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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja eriiden tyottomyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsaéidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista tyGvoima- ja yrityspalveluista annettua lakia,
tyottdmyysturvalakia, ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia, kotoutumisen
edistdmisestd annettua lakia, tydllistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annettua
lakia ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annettua lakia.

Ty6ttomien tyonhakua ja ohjaamista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin tuettaisiin siten, ettd
ty0- ja elinkeinotoimisto tai ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta ta-
paisi tyonhakijan tyonhakukeskustelussa tyottomyyden alkuvaiheessa ldhtokohtaisesti kahden
viikon vilein. Nykyisten kolmen kuukauden vilein jérjestettdvien tyonhakijan haastattelujen
liséksi tyonhakijalle jérjestettdisiin puolen vuoden vilein kuukauden kestiva jakso, jonka ai-
kana jérjestettéisiin kaksi tyonhakukeskustelua.

Tyottomyysturvaoikeuden jatkumisen edellytyksend tyonhakijan olisi haettava tiettyd maaraa
tyomahdollisuuksia. Hakuvelvollisuus kirjattaisiin tydllistymissuunnitelmaan. Tydnhakijalle
voitaisiin tarjota haettavaksi yksiloityjd tyopaikkoja. Ndiden tyopaikkojen hakeminen velvoit-
taisi tietyin edellytyksin tyonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Jos tydnha-
kija laiminly6 hakea tydmahdollisuuksia tai osallistua palveluihin hinelta edellytetylla tavalla,
hintd muistutettaisiin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd. Korvauksettomien méariai-
kojen kestoja porrastettaisiin ja muutettaisiin kohtuullisemmiksi.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisdltyvddn tavoitteeseen uudistaa tyottomien palveluita
sekd kohtuullistaa tyottdmyysturvan seuraamusjirjestelmdd niin, ettid tyonhakijoiden oikeudet
ja velvollisuudet ovat tasapainossa. Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyyttd vdhintddn
9 500 tyollisella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.5.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus valmistelee tyottomyystur-
van ja tyottomien palveluiden uudistuksen, jonka tavoitteena on lyhentda ty6ttdmyysjaksojen
kestoa, helpottaa lyhytaikaisen tyon vastaanottamista, kannustaa tyonhakuun seki uudistaa ja
kohtuullistaa tydttomyysturvan seuraamusjarjestelméé niin, ettd tyonhakijan oikeudet ja velvol-
lisuudet ovat tasapainossa. Tarkoituksena on, etti tyonhakijan tyollistymissuunnitelmassa sovi-
taan henkilokohtaisesta tyonhakuvelvoitteesta ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja
kuntoutuksesta. Liséksi hallituksen ohjelmassa mainitaan, etti tyonhakijoiden henkildkohtaisen
palvelun resurssit tyo- ja elinkeinotoimistoissa turvataan.

Osana edelld mainittua kokonaisuutta hallitus paitti talousarvioneuvottelussaan syyskuussa
2020 valmistella niin sanottua pohjoismaista tydvoimapalveluiden mallia. Hallitus linjasi, ettd
tyonhaun tukemiseksi ja palveluihin ohjaamiseksi tyottomien palvelutarpeen arviointia kehitet-
tdisiin ja tyonhaun tukea lisdttdisiin siten, ettd tyottomait kohdattaisiin tydnhaun alkuvaiheessa
kahden viikon vilein. Tdmaén jilkeen kuukauden kestiva tiivis palvelujakso seuraisi aina kuu-
den kuukauden tyottomyyden jélkeen. Muutoksen toteuttamiseksi hallitus linjasi, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistojen resursseja liséttéisiin 70 miljoonalla eurolla vuodessa.

Hallitus linjasi valmisteltavaa muutosta myds siten, ettd yksilollisesséd tyollistymissuunnitel-
massa sovittaisiin tyonhakijan madrillisestd tyonhakuvelvoitteesta ja tarkoituksenmukaisista
tyénhakua tukevista palveluista. Tyonhaklj an tulisi ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksend
hakea kuukaudessa enintdén neljaa tyopaikkaa, riippuen alueen tyémarkkinatilanteesta ja tyGt-
toméan tyokyvysti. Lahtokohtana olisi neljan tyopaikan hakeminen ja velvoitteen reunachdoista
sdddettdisiin riittdvan tarkkarajaisesti. Hallituksen linjauksen mukaan tyonhakijalle voitaisiin
jatkossakin osoittaa nykyisenkaltaisia tyotarjouksia.

Hallitus linjasi my®s, ettd tyonhakijan tulisi raportoida tyonhausta séhkoiseen jérjestelméén it-
sendisesti tai palvelun yhteydessé joka kuukausi. Tyonhakuun ja palveluihin liittyvid tyotto-
myysturvaseuraamuksia porrastettaisiin siten, ettd kayttoon otettaisiin huomautus. Jos tyonha-
kija jéittéiisi velvoitteen uudelleen tayttdmatta, hanelle asetettaisiin viisi tyottomyysetuuden mak-
supéivéd kestdvé korvaukseton méérdaika eli niin sanottu karenssi. Tyonhakijan menettelyn
toistuessa hinelle asetettaisiin 10 pdivéd kestdvd korvaukseton méérdaika. Huomautuksen ja
kahden korvauksettoman méirdajan asettamisen jdlkeen tyonhaun laiminlyOnnista asetettaisiin
nykyisenkin lainsddddnnoén mukainen tydssdolovelvoite. Muiden kuin tyonhakuun ja palvelui-
hin liittyvien tyottdomyysturvaseuraamusten enimmadispituus olisi hallituksen linjauksen mukaan
45 paivaa.

Hallituksen edelld mainittu linjaus pohjoismaisen tyovoimapalveluiden mallin valmistelemi-
sesta oli osa hallituksen talousarvioneuvottelun ty6llisyystoimia. Hallituksen linjauksen mu-
kaan pohjoismaiseen tydvoimapalveluiden malliin liittyvit muutokset valmistellaan siten, ettd
niiden tyollisyysvaikutus on vahintddn 9 500 tyollista.

1.2 Valmistelu

Péaministeri Antti Rinteen hallituksen toimikaudella heindkuussa 2019 asetettu tydllisyyden
edistdmisen ministeriryhmé seké sille elokuussa 2019 asetetut alatydryhmét jatkoivat toimin-
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taansa myos hallituksen vaihduttua marraskuussa 2019. Téssa hallituksen esityksesséd ehdotet-
tavia muutoksia késiteltiin tyollisyyden edistimisen ministeriryvhmén Palkkatuki ja etuudet —
alatyoryhmassd. Myohemmin késittelyéd jatkettiin Palvelut, etuudet ja osallisuus -alatyoryh-
massd, joka asetettiin elokuussa 2020.

Alatyoéryhma ei tehnyt muutoksista yksimielisté esitystd ja hallituksen esitys on laadittu tyd- ja
elinkeinoministeriossd. Esitettyjen muutosten tyollisyysvaikutukset on arvioitu virkatyoné val-
tiovarainministeriossé.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa sosiaali- ja terveysministerioltd, valtiovarainministeri-
Oltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, oikeusministerioltd sekd valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta ja eduskunnan oikeusasiamiehelté. Lisdksi lausuntoa pyydettiin muun muassa julkisten tyo-
voimapalveluiden ja ty6ttomyysturvajérjestelmén toimeenpanosta vastaavilta tahoilta seka kes-
keisiltd tyOnantajia, yrittdjid, palkansaajia, tyottomii ja kuntia edustavilta jarjestoilta.

Esitysluonnosta on kasitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa ja lainsdadén-
ndn arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausuntonsa. Hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ~ ovat  julkisessa  palvelussa  osoitteessa  https://tem.fi/hanke?tun-
nus=TEM102:00/2019 .

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyonhakijan palveluprosessi tyo- ja elinkeinotoimistossa
Tyonhakijaksi ilmoittautuminen ja palvelutarpeen arviointi

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan henkildasiakkaan
tyonhaku kdynnistyy sind péaivand, kun hin pyytéa sitd sdhkoisesti sithen tarkoitetussa verkko-
palvelussa tai henkilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hinet rekisteréidddn tyonhaki-
jaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdidn. Tyd- ja elinkeinoviranomainen voi
hyviksya muullakin tavoin esitetyn pyynnén. Vuonna 2019 noin 84 prosenttia ja vuonna 2020
noin 91 prosenttia tydnhakijoista kdynnisti tydonhaun verkkopalvelun kautta.

Verkkopalvelun kautta tyonhakijaksi ilmoittautuneet ohjataan digitaaliseen palvelutarpeen ar-
viointiin, jos tyottomyys ei ole padttymdssd kolmen kuukauden kuluessa esimerkiksi tyohon
menon tai opintojen alkamisen takia. Tydnhakijan verkkopalvelussa antamien tietojen ja tyol-
listymisen mahdollisuuksia ennakoivien tekijoiden perusteella arvioidaan, millaisia palveluja
tyonhakija tarvitsee. Palvelutarpeen arvioinnin pohjalta voidaan laatia tyonhakijan hyvéksytta-
véksi luonnos tydllistymissuunnitelmaksi. Tyonhakijaa voidaan my6s pyytdd laatimaan oma
ehdotuksensa tyollistymissuunnitelmaksi.

Verkkopalvelussa tyonhakijaksi ilmoittautuneella henkil6ll4 on ilmoittautumisen jilkeen kaksi
pdivéa aikaa tdydentdd palvelutarpeen arvioimiseksi tarvittavat tiedot ja sen jdlkeen seitsemén
pdivai aikaa laatia luonnos tyollistymissuunnitelmaksi. Suuri osa tyonhakijoista tekee mainitut
toimet melko nopeasti. Tilastotietoja tdstd ei ole kdytettdvissa.

Tyonhakijaksi ilmoittautumiseen liittyvdt toimet on jaettu useaksi kokonaisuudeksi, koska tar-
vittavien tietojen tdyttdmistd verkkopalvelussa samalla kertaa on pidetty liian raskaana. Tdhén
voitaisiin kuitenkin vaikuttaa tuomalla tyonhakijaa koskevia tietoja mahdollisuuksien mukaan
nykyistd enemmaén tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméstd ja muista viranomais-
rekistereistd. TyOnhakijaksi ilmoittautumiseen liittyvid toimia voitaisiin keventdd myds siten,
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ettd verkkopalvelussa kerittdisiin vain kaikkein keskeisimmat tiedot tyonhakijan ensimmdisté
haastattelua ja palvelutarpeen arviointia sekd tyottomyysturvaoikeuden selvittdmistd varten.
Tietoja ja palvelutarvearviota tdydennettdisiin ensimmadisessd tyonhakijan haastattelussa. No-
peuttamalla tyonhakijaksi ilmoittautumiseen liittyvien toimien toteutumista tydnhakija voitai-
siin tarvittaessa ohjata nykyistd nopeammin tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin.

Erdiden ndkemysten mukaan nykyinen osittain verkkopalveluiden kdytt6on perustuva tyonha-
kijan palvelutarpeen arviointi johtaisi tyonhakijan ohjaamiseen védriin tyo- ja elinkeinotoimis-
ton palveluihin. Ndkemykset perustuvat siihen, ettd palvelutarvearvio perustuisi liikaa tyonha-
kijan omaan, mahdollisesti liian toiveikkaaseen nikemykseen omasta tilanteesta. Elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittémis- ja hallintokeskuksen
heindkuussa 2018 tekemén julkaisemattoman selvityksen mukaan kuusi kuukautta aiemmin
tyottdméksi tyonhakijaksi ilmoittautuneiden oma arvio palvelutarpeesta vastasi kuitenkin noin
85 prosentin todennikoisyydelléd tilannetta seuranta-ajankohtana. Nopeaan tyollistymiseensd
luottaneet olivat padosin tyOssé ja tyollistymiseensd tukea tarvitsevat joko koulutuksessa tai tyo-
ja elinkeinotoimiston palveluiden piirissa.

Tyonhakijan haastattelu

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyd- ja elinkeinoviranomaisen tu-
lee jérjestdd tyonhakijalle haastattelu kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se
tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Haastattelun jarjestimisti pide-
tddn tarpeettomana esimerkiksi silloin, kun tyonhakijalla on tiedossa ldhiaikoina tydsuhteen,
opiskelun tai perhevapaan alkaminen tai muu vastaava muutos tilanteessaan.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata tyonhakijalle tilaisuus myohempiin haastatteluihin
médriajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottoméan tyonhakijan haastattelu tulee
kuitenkin aina jarjestda tyottomyyden jatkuttua yhdenjakoisesti kolme kuukautta ja sen jilkeen
aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden vélein.

Tyodnhakijan ensimmaéisessé haastattelussa tarkistetaan ja tdydennetdin tyonhakutiedot, arvioi-
daan palvelutarve, laaditaan tydllistymissuunnitelma seké sovitaan asiointitavasta ja yhteyden-
pidosta tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyonhakijan valilld. Osana palvelutarpeen arviointia
ty0- ja elinkeinoviranomainen tekee arvion tyottdoman tyonhakijan valmiuksista ty6llistya avoi-
mille tydomarkkinoille sekd tyottomyyden pitkittymisen todennédkdisyydesta.

Arviolta noin 30-50 prosentille ty6ttdmista jarjestetdén tyonhakijan haastattelu kahden viikon
kuluessa tyonhaun alkamisesta. Kolmen kuukauden méiiréaikaishaastattelu oli vuoden 2019 tie-
tojen perusteella jarjestetty keskimddrin noin 73 prosentille niistd tydnhakijoista, joille haastat-
telu oli tullut julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyjen maardaikojen
perusteella jérjestdd. Vuotta 2020 koskevat tiedot eivét ole vertailukelpoisia, koska covid-19-
pandemian takia haastattelujen jarjestamistd koskevaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain sddnnosti oli muutettu viliaikaisesti.

Tyottomien médriaikaishaastatteluja koskevassa arviointitutkimuksessa' havaittiin, ettd haas-
tattelut tehostavat tyonhakijoiden ohjaamista palveluihin sekd edistdvat aktivoitumista ja tyol-
listymistd avoimille tydmarkkinoille. Tutkimuksessa havaittiin myds, ettd haastattelujen méaédran
lisddntyminen ei vaikuttanut merkittévésti tyo- ja elinkeinotoimiston tekeméén tyonvalitykseen.

! Valtakari, Mikko ym.; Tydttdmien midriaikaishaastattelujen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 2019:26.
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Sama havalnto on tehty my6s Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston toimialuetta koskevassa
tutkimuksessa.? Tyonvilityksen tulisikin olla nykyistd merkittdvimpi osa tyonhakijan haastat-
teluja.

Tyéllistymissuunnitelma

Tydnhakijan haastattelun jérjestdminen tarkoittaa samalla sitd, ettd tyonhakijan kanssa joko laa-
ditaan tyollistymissuunnitelma tai suunnitelmaa tarkistetaan. Edelld mainitut kolmen kuukau-
den méidraaikaishaastatteluja koskevat tilastotiedot kuvaavat sen vuoksi myos suunnitelmien
ajantasaisuutta.

Tydéllistymissuunnitelma perustuu tyonhakijan omiin ty6té tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin
ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tydnhausta ja sen tavoitteista, tydnha-
kijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja muista tyolhstymlsta
edistavistd palveluista sekéd asiantuntija-arvioinneista. Suunnitelmassa sovitaan tarvittacssa
my0s muista osaamista, tyomarkkinavalmiuksia ja toimintakykyd parantavista palveluista tai
tydkyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvistd toimista. TyOnhakija ja tyo- ja elin-
keinotoimisto sopivat suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyviksyvét suunnitelman.

Helmikuun 2021 alussa ty0- ja elinkeinotoimistoissa oli tydonhakijana yhteensd noin 667 800
henkilod. Heistd noin 538 600:n kanssa oli laadittu tyo6llistymissuunnitelma ja néistd noin
329 000 suunnitelmaan oli kirjattu, ettd tyonhakija hakee omatoimisesti tyotd eri hakukanavia
kayttden seka osallistuu rekrytointitapahtumiin. Covid-19-pandemiaa edeltivédna aikana helmi-
kuussa 2020 ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli arviolta noin 247 000 ty6tonta tyonhakijaa, joista
enintddn kolme kuukautta vanha ty6llistymissuunnitelma oli noin 171 000 tyonhakijalla. Tama
vastaa noin 70 prosenttia tyottomistd tyonhakijoista.

Omatoimisen tyonhaun kirjataan osaksi tyollistymissuunnitelmaa ldhes poikkeuksetta silloin,
kun tyonhakijalla on hyvét edellytykset hakea ty6td ja tyollistyd. Esimerkiksi monialaisten pal-
veluiden tarpeessa olevien tydnhakijoiden kohdalla tilanne on toinen, ja maininta omatoimisesta
tyonhausta siséltyy arviolta joka toisen tydonhakijan suunnitelmaan.

Omatoimisella tyonhaulla tarkoitetaan edelld tyottomyysetuutta hakevan tydnhakijan yleista
velvollisuutta hakea tyotd. Kyse ei yleensd ole konkreettisesta tietyn tyGpaikan tai edes tietyn
alan tydpaikkojen hakemisesta. Yleiselld tasolla olevan tyonhakuvelvoitteen laiminlyomisesti
ei aseteta korvauksettomia maéréaikoja tai tyosséolovelvoitteita.

Tydllistymissuunnitelmilla voitaisiin nykyistd tehokkaammin tukea tyonhakijan tyonhakua ja
tyollistymistd sekd varmistaa tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden toteutuminen, jos suunni-
telmien ajantasaisuutta voidaan parantaa ja tyonhakijalta edellytettdisiin suunnitelmissa ny-
kyistd konkreettisemmin omatoimista tyonhakua.

Tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta ilmoittaminen

2 Sundvall, Santtu ja Mayer, Minna: Tydttdmien méiériaikaishaastattelut TE-toimiston asiakaspalvelun
perustana. Kokemuksia méiériaikaishaastatteluiden lisdédmisestd Uudellamaalla. Raportteja 27:2018. Uu-
denmaan ELY-keskus.
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Ty6nhaun voimassaolo lakkaa muun muassa silloin, kun tydnhakija ei ilmoita tyo- ja elinkei-
noviranomaiselle tydllistymissuunnitelmassa sovitussa méairdajassa ja sovitulla tavalla suunni-
telman toteuttamisesta. Tydnhaun voimassaolon lakattua tydnhaun voi kuitenkin kdynnistia uu-
delleen.

Kéytanndssia tyonhaun voimassaoloa ei yleensa paitetd, vaikka tyonhakija jattdisi ilmoittamatta
tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta. [lmoittamatta jattdminen johtaa kuitenkin siihen, etté
tyonhakijalta pyydetddn selvitystd suunnitelman toteuttamisesta, eikéd tyottomyysetuutta mak-
seta, ennen kuin asia on selvitetty. Jos ilmenee, ettei tyonhakija ole toteuttanut suunnitelmaa,
eikd hénelld ole menettelyynsd tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua péatevad syyta,
hén menettid oikeutensa tyottomyysetuuteen joko méérdajaksi tai toistaiseksi.

Tyonvilitys ja rekrytointivaikeudet

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tyonvalitys kuuluu tyo- ja
elinkeinotoimiston ydintehtaviin. Tyonvilitykselld edistetddn tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
kohtaamista siten, ettd avoimet tyopaikat tayttyvit ja tyotd hakevat saavat tyotd nopeasti. Tyon-
vilitys perustuu tydnantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen valintaan.

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tyonvilityspalveluksi on maéiritelty
avoimia tyopaikkoja koskevien tietojen julkaiseminen ja vilittiminen, avoimeen tyOpaikkaan
sopivien tyonhakijoiden etsiminen ja esittely tyonantajalle sekd sopivien tyopaikkojen etsimi-
nen ja tarjoaminen tyonhakijoille.

Owal Group Oy:n vuonna 2016 tekema ty0- ja elinkeinotoimistojen tyotarjous- ja tyottomyys-
turvaprosessia koskeva tutkimus? sisilsi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmasté
ilmeneviin tietoihin perustuvan otoksen tyotarjouksista ja ndiden kohdentumisesta tydnha-
kijoille. Otoksessa mukana oleville tyonhakijoille oli tehty keskimdérin kaksi tarjousta, mika
vastaa my0s ty0- ja elinkeinoministerion seurantatietoja. Otoksen aineistossa 54 prosentille
tyonhakijoista oli tehty yksi tyotarjous ja viidennekselle kaksi tydtarjousta.

Myds muissa selvityksissd on kiinnitetty huomiota tyotarjousten kohdentumiseen eri tyonhaki-
joille. Esimerkiksi koko maata kuvaavien tilastotietojen perusteella tammikuun 2012 ja huhti-
kuun 2014 vilisend aikana 78 prosentille tyo- ja elinkeinotoimiston henkiloasiakkaista ei tehty
lainkaan tyotarjouksia.*

Owal Group Oy:n tekemin selvityksen mukaan tydtarjouksia tehtiin suhteessa enemmaén pal-
velu- ja myyntityon tekijdille ja prosessi- ja kuljetustyontekijoille. Rakennus-, korjaus- ja val-
mistustyontekijoille puolestaan tehtiin enemmén tarjouksia muihin kuin ensisijaiseen ammat-
tiin. Kun tietoja verrattiin avoinna oleviin tydpaikkoihin vuosina 2014 ja 2015, erityisesti asi-
antuntijoille tehtiin vihemmén tarjouksia Satakuntaa ja Eteld-Pohjanmaata lukuun ottamatta.

3 Owal Group Oy; Tutkimus TE-toimistojen tydtarjous- ja tydttdmyysturvaprosesseista, Tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja, Tyoeldma 35/2016.

4 Muun muassa Réiséinen, Heikki: Saavutettiinko kylldéntymispiste? Ty6tarjousten lisdintyneen kiyton
vaikutus avointen tyopaikkojen tiyttdon ja rekrytoinnin kestoon vuonna 2015. TEM-Analyyseja 70/2016,
ja Réisénen, Heikki - Jérveld, Simo; Tyoétarjousten kdyton lisdys — vuoden 2014 politiikkamuutoksen
arviointia, TEM-analyyseja 61/2014 sekd Sundvall, Santtu: Julkista tyonvilitysti tyonantajaléhtdisesti ja
tuloksekkaasti. Ehdokashakutoimeksiannot Uudenmaan TE-toimiston rekrytointipalveluna. Raportteja
1/2019. Uudenmaan ELY -keskus.
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Erityisesti Uudellamaalla tehtiin rakennus- ja kuljetusalalle enemmaén tarjouksia suhteessa avoi-
miin tyopaikkoihin.

Owal Group Oy:n tekemén selvityksen mukaan alueellisen liikkuvuuden nikokulma ei noussut
tyotarjousprosessissa merkittavaksi tekijaksi. Selvityksessa havaittiin, ettei tyotarjouksia juuri-
kaan tehty tyonhakijan ilmoittaman maantieteellisen hakualueen ulkopuolelle. Selvitykseen si-
séltyvissd asiantuntijahaastatteluissa ilmeni, ettd tydtarjouksia tehtiin alueellisen litkkuvuuden
pohjalta ja alueellinen nékokulma oli lisddntynyt tyossdkédyntialueen (tuolloin 80 kilometrin
etdisyys tyonhakijan asuinpaikasta) sisdpuolella. Vaikka tyonhakijoita periaatteessa ohjattiin
tyotarjousten kautta hakemaan t6itd aiempaa laajemmalta alueelta, kdytdnnossa tima ei kuiten-
kaan aina toteutunut. Haastattelujen mukaan tyd- ja elinkeinotoimistot olivat kokeneet vaikeaksi
saada tyonhakijoita liikkkumaan lyhyitd matkoja edes kaupunkiseudulla. Toisaalta tyopaikkoihin
sopivia henkil6itd haetaan usein vain oman tyo- ja elinkeinotoimiston alueelta.

Owal Group Oy:n tekemén selvityksen mukaan ty6tarjousten osuvuutta ja laatua tulisi parantaa
asiakasymmarrystd kehittdimélld. Tyonhakijoiden tilanteen tuntemus tyd- ja elinkeinotoimis-
toissa ei havaintojen mukaan ollut riittdvalla tasolla, ja tilla oli vaikutusta tydtarjousten laatuun
ja osuvuuteen. Asiakkaiden tiedot ja tarpeet tunnettiin heikosti, silld asiakkaasta sahkoisesti saa-
tavilla olevat tiedot olivat varsin puutteellisia. Tyonhakijoista sdhkoisesti saatavilla olevat tiedot
ovat kuitenkin pééasiallinen keino kohdentaa tyotarjouksia osuviksi. My0s niukat aikaresurssit
sekd asetetut tavoitteet tydtarjouksien méérdsséd vaikuttivat osuvuuteen. Owal Group Oy:n sel-
vityksessa esitettiin muun muassa tyonhakijalle tarkoitettujen verkkopalvelujen kehittdmista si-
ten, ettd ne pakottaisivat tarpeellisten tietojen tayttoon ja samalla muistuttaisivat asiakkaita hei-
dén vastuistaan.

Tyédtarjousten lisdksi tyo- ja elinkeinotoimistot voivat toteuttaa tyonantajaléhtoista tyonvéalitysta
niin sanottujen ehdokashakutoimeksiantojen kautta. Néissd toimeksiannoissa tyd- ja elin-
keinotoimisto kartoittaa sopivia ehdokkaita kyseessd olevaan tyohon ja esittelee ehdokkaat
tyonantajalle. Ehdokashakuihin osallistuminen ei ole tydnhakijaa tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksend velvoittavaa. Ehdokashakutoimeksiantojen méairét ovat viime vuosina pysyneet
tasaisina. Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinotoimistot toteuttivat yhteenséd noin 10 000 ehdokasha-
kutoimeksiantoa ja esittelivit tydnantajille noin 72 000 tyonhakijaa.

Tyo6ttomyysetuutta saavan tyonhakijan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyotd. Tyo-
ja elinkeinotoimiston tekemien tydtarjousten ja edelld mainitun ehdokashaun lisdksi tyollisty-
missuunnitelmassa sovitaan tyonhakijan omatoimisesta tyonhausta. Omatoimisesta tyonhausta
sopiminen voi tarkoittaa esimerkiksi sopimista siitd, ettd tydonhakija hakee saamiensa tydtar-
jousten lisdksi omatoimisesti muita avoinna olevia tydpaikkoja tai piilotydpaikkoja tietyltd
alalta tai alueelta. Tyollistymissuunnitelmassa voidaan sopia my0s esimerkiksi haettavien paik-
kojen lukuméérasti tietylla aikavalilla.

Avoimien paikkojen keskimiérdinen avoinna olon kesto vuonna 2019 oli 60 péivés, kun se
vuotta aiemmin oli 43 piivdd. Téyttyneiden tydpaikkojen avoinna olon kesto, siis aika jona
tyonantaja haki tyontekijad kyseessd olevaan tyohon, laski kuitenkin mainittuna aikana 54 péi-
vastd 47 pédivaidn. Avoimien tydpaikkojen keskimddrdinen avoinna olon kesto on pidentynyt
selvisti.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen® mukaan noin 41 prosenttia tydvoimaa hakeneista toi-
mipaikoista on kokenut vaikeuksia 16ytéé sopivaa tydvoimaa avoinna olleeseen tydtehtdvéan.

5 Larja, Liisa: Tydvoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2018. TEM-Analyyseji 94/2019.
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Selvityksen mukaan rekrytointiongelmat yleistyivit vuonna 2018 erittdin voimakkaasti raken-
nusalalla. My0s sosiaali- ja terveysalalla, kuljetus- ja varastointialalla, teollisuudessa seké kau-
pan alalla ongelmat lisddntyivét voimakkaasti. Y1i 90 prosenttia toimipaikoista totesi, ettd rek-
rytointiongelmat johtuvat henkilon osaamiseen liittyvisté syistd, kuten koulutuksesta, tyokoke-
muksesta, sosiaalisista taidoista, kielitaidosta tai muista tyon vaatimista taidoista. Myos Tilas-
tokeskuksen vuoden 2020 kolmatta vuosineljdnnestid koskevan tydnantajahaastattelun perus-
teella rekrytointivaikeuksia oli kokenut noin 40 prosenttia tyOnantajista.

Tyo6nhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittaviin ty6tarjouksiin perustuva
tyottomyysetuuden vastikkeellisuus ei kohdistu tasaisesti kaikkiin tydnhakijoihin. Lisaksi tyon-
hakujen maaraa tulisi kasvattaa rekrytointiongelmien vahentdmiseksi. Jos ty6td ei ole tarjolla
tyonhakijan tyossdkayntialueella, hakijoita tulisi ohjata hakemaan ty6td myds kauempaa. Sa-
malla on kuitenkin otettava huomioon, ettei tyonhakijaa voida edellyttda tyottomyysetuuden
menettdmisen uhalla esimerkiksi muuttamaan toiselle paikkakunnalle.

Myos OECD suosittelee Suomea tiukentamaan tydttomien tyonhakijoiden tyonhakuvaatimuk-
sia sekd lisidméin ndiden vaatimusten toteutumisen valvontaa.b

Tyotarjouksen tuloksesta ilmoittaminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tekemaissé tyotarjouksessa ilmoitetaan méiriaika, jonka kuluessa
tyonhakijan on ilmoitettava, onko hin hakenut tarjottua tyota. [lmoitus tulisi tehdé ensisijaisesti
verkkopalvelussa, mutta sen voi tehdd myds esimerkiksi puhelimitse.

Jos tyonhakija ilmoittaa, ettei ole hakenut tarjottua tyoté tai jittdd ilmoittamatta tydtarjouksen
tuloksesta, hineltd pyydetdén selvitystd asiasta. Tyottomyysetuutta ei yleensd makseta, ennen
kuin asia on selvitetty. Jos ilmenee, ettei tydonhakija ole hakenut tarjottua tyota eikd hinella ole
menettelyynsid tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevad syytd, hdn menettid oikeutensa tyot-
tomyysetuuteen joko méardajaksi tai toistaiseksi.

2.2 Tyottomyysturvan seuraamusjirjestelmi
Tyostdi eroaminen

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen 90 pdivén ajalta, jos hdn eronnut tydstéén il-
man pitevadd syytd. Tyottomyysetuuden menettdminen tarkoittaa tissd sité, ettd tyo- ja elin-
keinotoimisto asettaa tyonhakijalle korvauksettoman méariajan eli niin sanotun karenssin.

Koska tyd olisi edelld mainituissa tilanteissa voinut tyonantajan puolesta jatkua, korvaukseton
méadrdaika on pitempi kuin tyOnantajan paittaessa tyosuhteen. Jos tyGnantaja paattad tyosuhteen
tyOntekijéstd johtuvasta syysté, korvauksettoman méairdajan kesto on 60 pdivad. Korvaukse-
tonta maérdaikaa ei aseteta esimerkiksi silloin, kun ty0 paittyy irtisanomiseen tuotannollisesta
tai taloudellisesta syysti tai tydsuhteen paittyminen ei johdu tyontekijan tyottomyysturvalaissa
tarkoitetulla tavalla moitittavana pidettavastd menettelysta.

Jos tyon jéljelld oleva kesto olisi ollut enintdén viisi paivad, korvauksettoman méardajan pituus
on 30 péivéd sekd tyOnantajan ettd tyontekijén péattaessd tyosuhteen.

¢ Back to Work FINLAND: Improving the Re-Employment Prospects of Displaced Workers (2016).
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Henkil6lld on pitevd syy erota tyOstd tydttomyysetuutta menettdméttd tydsopimuslain
(55/2001) 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Télld tarkoitetaan tilanteita,
joissa tydnantaja rikkoo tai laiminly6 tyosopimuksesta tai laista johtuvia, tydsuhteessa olennai-
sesti vaikuttavia velvoitteitaan niin vakavasti, ettd tyontekijélté ei voida kohtuudella edellyttaa
sopimussuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.

Edelld mainitun liséksi tyottomyysturvalaissa sdddetidén useista muista tilanteista, joissa henki-
16114 on pétevi syy erota tyOstd tyottdmyysetuutta menettimattd. Pétevisti syystéd erota tydsté
el kuitenkaan sdidetd tyhjentdvésti.

Tyostd kieltdytyminen

Tyoéttomyysetuuden jatkuminen edellyttid, ettd tydnhakija hakee ja on valmis ottamaan vastaan
ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyotd. Lisdksi tyonantaja voi tarjota tyotd suoraan tyonha-
kijalle. Ty6ttomyysturvalaissa sdddetdén, ettd tyostd kieltdytymisend pidetddn nimenomaisen
kieltdytymisen lisdksi sité, ettd tydnhakija on omalla menettelylldén aiheuttanut sen, ettei tyo-
suhdetta ole syntynyt.

Jos tarjottu tyo olisi kestényt enintddn kaksi viikkoa, ty0std kieltdytyminen ilman pétevii syyta
johtaa 30 piivén korvauksettoman méairdajan asettamiseen. Jos ty0 olisi kestényt yli kaksi viik-
koa, korvaukseton méérdaika on 60 piivid. Jos tyonhakija oli jo valittu kyseiseen tyohon, eli
tyOpaikan saaminen oli kdytdnnossd varmaa, korvauksettoman méériajan kesto on 90 paivaa.

Tydajalla ei ole merkitysté tyOsta kieltdytymisen perusteella asetettavan korvauksettoman mai-
rdajan kestoon, eli sekd kokoaikaisesta ettd osa-aikaisesta tyOstd kieltdytymisestd asetetaan
sama seuraamus. Tyo0std kieltdytymisen perusteella asetettava korvaukseton méérdaika alkaa
padsdantoisesti 30 paivan kuluttua tyostd kieltdytymisesta.

Tyosté kieltdytymisen perusteella asetetaan korvaukseton méadrdaika vain, jos tyd vastaa tyon-
hakijan tyokykya. Liséksi ty0std on maksettava tydehtosopimuksen mukainen palkka, jos alalla
on tydehtosopimus. Tydnhakijalla on piteva syy kieltdytyd hakemasta ja vastaanottamasta tar-
jottua tyotd muun muassa silloin, kun hinen péivittdisen tydomatkansa kesto ylittdisi kokoaika-
tyossd keskimairin kolme tuntia ja osa-aikaty0ssa keskimdarin kaksi tuntia. Sddnndsta sovellet-
taessa otetaan huomioon seka julkinen litkenne ettd mahdollisesti kdytettdvissd oleva oma auto.
Oman auton hankkimista ei edellytetd. Myos mahdollisuus esimerkiksi pyorailla tai kavella tyo-
matka otetaan huomioon. Tyo6ttomyysturvalaissa on sdddetty useista muistakin perusteista jattaa
hakematta ja kieltdytyéd tarjotusta tyOstd. Sddnnokset eivit ole tyhjentévia.

Ammattitaitosuoja

Ammattitaitosuoja tarkoittaa sitd, ettd tyonhakijalla on kolmen ensimmdisen tyottomyyskuu-
kauden aikana pateva syy kieltdytya tyOstd, joka ei vastaa hinen koulutukseensa ja tyokoke-
mukseensa perustuvaa ammattitaitoaan. Ammattitaitosuoja tulisi mééritelld esimerkiksi tyon-
hakijan haastattelun yhteydessa. Jos suojan laajuudesta ei padstd yhteisymmarrykseen, tyo- ja
elinkeinotoimisto paattad, onko tyonhakijalla pateva syy kieltdytyé tarjotusta tyostd ammattitai-
tosuojan perusteella.

Ammattitaitosuojan perusteella ei voi kieltdytyéd tarjotusta tydstd silld perusteella, etté tarjotusta

tyOstd maksettava palkka ei vastaa mahdollisen aiemman tydsséolon ajalta maksettua palkkaa.
Henkil6lla on kuitenkin pateva syy kieltdytyd vastaanottamasta héanelle tarjottua tyota tulo- ja
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kuluvertailun perusteella silloin, kun tydstd maksettava palkka ja hinelle mahdollisesti makset-
tava tyottomyysetuus tyomatkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien
kustannusten viahentdmisen jélkeen jdisi pienemméksi kuin hinelle muutoin maksettava tyotto-
myysetuus.

Henkildlld on oikeus erota tyottomyysetuutta menettdmaéttd tyosuhteen kolmen ensimmaéisen
kuukauden aikana ty0std, josta hén olisi voinut kieltdytyd ammattitaitosuojan perusteella.

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja toteuttaminen

Tyonhakijalla on velvollisuus saapua ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend tyollistymis-
suunnitelman laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen. Jos hakija jittd4 saapumatta eikd hénelld ole
patevad syytd menettelyynsid, hinelle asetetaan vihintddn 15 paivaa kestiva korvaukseton méa-
rdaika. Médrdaika jatkuu 15 paivén jdlkeenkin siihen asti, kunnes suunnitelma on laadittu tai
tarkistettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen viivistyminen johdu tyd- ja elin-
keinotoimistosta tai suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen mahdollisesti osallistuvasta
muusta viranomaisesta.

Edell4 tarkoitettua korvauksetonta miirdaikaa ei aseteta, jos tyonhakijan saapumatta jadminen
johtuu sairaudesta, tapaturmasta tai henkilosté itsestéén riippumattomasta syysté taikka jos saa-
pumatta jadmiselle on muu hyvaksyttava syy. Lisdksi tyonhakija voi l1ahtokohtaisesti sopia tyd-
ja elinkeinotoimiston kanssa tyollistymissuunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta jonakin
muuna ajankohtana.

Jos tyonhakija ilman pitevad syyté kieltdytyy tyollistymissuunnitelman laatimisesta tai tarkis-
tamisesta, hénelld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 30 péivan korvauksettoman méérdajan
ajalta. Méadraaika jatkuu 30 péivian jdlkeenkin siihen asti, kunnes suunnitelma on laadittu tai
tarkistettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen viivdstyminen johdu tyd- ja elin-
keinotoimistosta tai suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen mahdollisesti osallistuvasta
muusta viranomaisesta.

Tyonhakijalle voidaan asettaa korvaukseton méérdaika tyollistymissuunnitelman laatimisesta
tai tarkistamisesta kieltdytymisestd, jos hin ei esimerkiksi suostu allekirjoittamaan suunnitel-
maa. Suunnitelman tarkoituksenmukaisuudella on keskeinen merkitys arvioitaessa patevaa
syytd kieltdytyd suunnitelman allekirjoittamisesta. Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa tulee
ottaa huomioon ainakin hakijan koulutus, tydkokemus ja osaaminen, alueen tydmarkkinatilanne
sekd hakijan ty6llistymismahdollisuudet.

Edelld mainittuja ty6llistymissuunnitelman laatimiseen liittyvid korvauksettomia méaérdaikoja
sovelletaan myds kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuun alku-
kartoitukseen.

Jos tyonhakija laiminly0 olennaisesti toteuttaa ty6llistymissuunnitelmaansa eikd hénellé ole pé-
tevéad syytd menettelyynsé, hdnelle asetetaan 60 péivén korvaukseton méérdaika. Jos suunnitel-
massa on sovittu muuhun kuin tyo- ja elinkeinotoimiston jarjestimién tai hankkimaan palve-
luun hakeutumisesta ja henkild laiminlyd suunnitelman toteuttamisen téltd osin, hénelle ei ase-
teta korvauksetonta méériaikaa. Korvauksetonta miérdaikaa ei siten aseteta, jos tyonhakija ei
toteuta suunnitelmaansa siltd osin kuin siind on sovittu esimerkiksi huumekuntoutujien tukiryh-
mastd, pdihdekuntoutuksesta, velkaneuvonnasta tai muusta vastaavasta palvelusta.
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Vuoden 2003 alusta lukien kumottujen tyottdmyysturvalain (602/1984) ja tydmarkkinatuesta
annetun lain (1542/1993) mukaan tydnhakijalle voitiin asettaa kahden kuukauden korvaukseton
maérdaika, jos hén kieltdytyi toistuvasti ilman pétevéa syytd tydvoimaviranomaisen tarjoamista
tydkyvyn tai tydkunnon selvittdmiseen pyrkivistd toimenpiteist.

Nykyisin voimassa olevan tydttomyysturvalain (1290/2002) perusteella korvauksetonta maéra-
aikaa ei mainituissa tilanteissa aseteta. Lain esitdiden (HE 115/2002 vp; yksityiskohtaiset pe-
rustelut) mukaan tyokyvyn tai tydkunnon selvityksistd kieltdytymisen perusteella asetettavaa
korvauksetonta méairdaikaa pidettiin ty6ttomyysturvan seuraamusjirjestelmian kannalta poik-
keuksellisena. Lahtokohtana tyottomyysturvalakia valmisteltaessa pidettiin sité, ettd korvauk-
seton méadrdaika olisi seurauksena menettelystd, joka liittyy tarjolla olevaan tydhon, koulutuk-
seen tai tyOllistymisen edistdmiseen vilittomasti liittyviin toimenpiteisiin.

Tydkyvyn ja tydkunnon selvittdmisen katsottiin liittyvin tyonhakijan palvelutarpeen arvioimi-
seen. Tasté syystd tyottomyysturvalain kanssa samaan aikaan voimaan tulleessa julkisista tyo-
voimapalveluista annetussa laissa (1295/2002) sdddettiin, ettd kieltdytyminen tyokyvyn ja tyo-
kunnon selvittdmiseen liittyvistd toimista johtaa tyonhaun voimassaolon paattymiseen.

Tyollistymistd edistdvdistd palvelusta kieltdytyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen 60 pdivén ajalta, jos hén kieltdytyy ilman pa-
tevad syytd tyonhakuvalmennuksesta, uravalmennuksesta, tydvoimakoulutuksesta, tyokokei-
lusta, koulutuskokeilusta, omachtoisesta tyottomyysetuudella tuetusta kotoutumiskoulutuksesta
tai kuntouittavasta tydtoiminnasta. Seuraamuksen asettaminen ei edellyti sitd, ettd palveluun
osallistumisesta olisi sovittu tyollistymissuunnitelmassa. Korvaukseton médrdaika asetetaan
myos silloin, kun tyonhakija ilman pitevdd syytd keskeyttdd tai joutuu omasta syystdin kes-
keyttdmadn mainitun tyollistymistd edistdvan palvelun.

Tyo6ttomyysturvalaissa madriteltyjen tyollistymistd edistdvien palveluiden liséksi tyonhakijalle
asetetaan korvaukseton miiréaika, jos hin ilman pétevai syytd kieltdytyy, keskeyttéa tai joutuu
omasta syystidin keskeyttimédin sellaisen tydvoimaviranomaisen jarjestimin kohtuulliseksi kat-
sottavan palveluihin, joka on verrattavissa julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdddettyihin palveluihin. Kéytdnndssa sddnnds koskee esimerkiksi tilanteita, joissa tyon-
hakija ei osallistu asianmukaisesti tydvoimaviranomaisen palveluntuottajilta hankkimiin palve-
luihin.

Henkil6lld on péteva syy kieltdytyd palvelusta ja keskeyttdd palvelu muun muassa hinen ter-
veydentilaansa ja tyokykyynsa liittyvisti syisté. Liséksi palvelusta voi kieltdytya ja sen voi kes-
keyttdd tyottomyysetuutta menettamaittd, jos paivittdinen matka palvelun jarjestimispaikalle
ylittdd keskimaarin kolme tuntia taikka palvelunjérjestdja laiminlyo olennaisesti vastuutaan pal-
veluun osallistuvan tydturvallisuudesta tai jarjestdja laiminlyd olennaisesti noudattaa palvelun
jarjestamistd koskevaa lainsdddédntdd tai palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja. Palvelun tulee
my0s olennaisilta osiltaan vastata tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovittua. Pétevii syitd koskeva ty6ttomyysturvalain sddannos ei ole tyhjentava.

Toistuva menettely
Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkastelujakson kuluessa menettelee siten, etti hinelle tulisi
asettaa uusi korvaukseton méiérdaika, méadrdajan sijasta asetetaan tydsséolovelvoite. Tyossédolo-

velvoite tarkoittaa sitd, ettd tyonhakijalla ei toistaiseksi ole oikeutta tyottdmyysetuuteen muuten
kuin ty6ttomyysturvalaissa lueteltujen tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta.
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Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu normaaliksi, kun henkild on yhteensé ollut etuusoikeuden
menettdmisen jilkeen tyottomyyspédivdrahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon luetta-
vassa tyosséd vdhintddn 12 kalenteriviikkoa. Ty0Ossdoloehtoon luetaan ja samalla tydssédolovel-
voitetta kerryttda paasaantdisesti tyo, jonka tydaika on vahintiddn 18 tuntia viikossa ja josta mak-
setaan tyoehtosopimuksen mukainen palkka.

Tydssdolovelvoitteen tdyttymistd tarkasteltaessa otetaan huomioon myds ne kalenteriviikot,
joina henkild on osallistunut tyottomyysturvalaissa lueteltuihin tyollistymisté edistdviin palve-
luihin, opiskellut paédtoimisesti tai tyollistynyt padtoimisesti yrittdjand tai omassa tyossdan.

Oikeus ty6ttomyysetuuteen palautuu myos, kun tyossiolovelvoitteen asettamiseen johtaneesta
menettelystd on kulunut vahintéén viisi vuotta.

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilu

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilu alkoi 1.3.2021 ja jatkuu vuoden 2023 loppuun. Kokei-
lussa ty0- ja elinkeinotoimistolle muutoin kuuluvia tyonhakijan palveluprosessiin keskeisesti
kuuluvia tehtévid on siirretty kuntakokeilussa mukana olevien kuntien hoidettavaksi. Tehtavét
liittyvdt muun muassa tyonhakijan haastattelujen jéarjestdmiseen ja tydllistymissuunnitelman
laatimiseen. Kunta tekee tyonhakijalle myos tydtarjouksia ja ohjaa hédnet tyonhakua ja tyollis-
tymistéd tukeviin palveluihin. Kokeilusta sdddetdin tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta
annetussa laissa (1269/2020).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyyttd vihintdan 9 500 tydlliselld. Lisdksi tavoitteena on
uudistaa tyottomien palveluita siten, ettd tyonhakijalle tarjotaan yksilollistd tukea tyonhakuun
jatyollistymiseen. Ty6ttdmyysturvan seuraamusjérjestelmén osalta tavoitteena on uudistaa seu-
raamuksia siten, ettd tyonhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Alkuhaastattelu

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevan kunta
jarjestdisi henkilokohtaisen tapaamisen tai yhteydenoton (alkuhaastattelun) tyonhakijan kanssa
viiden arkipdivén kuluessa tyonhaun alkamisesta. Alkuhaastattelu jarjestettdisiin kaikille tyon-
hakijoille riippumatta siitd, onko henkild tyoton. Nykyisin tydnhakijan ensimmaéinen haastattelu
tulee jarjestda kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huo-
mioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

Alkuhaastattelu jarjestettiisiin paikan péillé tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimipis-
teessd, ellei muu jarjestdmistapa olisi tarkoituksenmukaisempi esimerkiksi erityisen pitkien asi-
ointimatkojen tai tyottdmyyden tiedossa olevan lyhyen keston takia, taikka sen vuoksi, ettd
tyonhakija on vield tyossa tai esimerkiksi koulutuksessa, eikd sen vuoksi voi osallistua alku-
haastatteluun paikan péalla.

Alkuhaastattelu muodostaisi pohjan mydhemmille tydnhakukeskusteluille ja tdydentéville tyon-
hakukeskusteluille. Alkuhaastattelussa arvioitaisiin tyonhakijan palvelutarve ja laadittaisiin
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tyollistymissuunnitelma. Palvelujen osalta olisi keskeistd, ettd tyonhakija ohjattaisiin jo alku-
haastattelussa tarvittaessa tarkoituksenmukaisiin palveluihin, jos se on mahdollista.

Alkuhaastattelussa tyonhakijalle asetettaisiin velvollisuus hakea tyomahdollisuuksia tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend. Tyonhakijan tyonhaun tukeminen olisi keskeinen osa al-
kuhaastattelua.

Tarvittaessa alkuhaastattelua voisi edeltidd tdydentdvéd tyonhakukeskustelu, jossa laadittaisiin
tyollistymissuunnitelma ja arvioitaisiin alustavasti tyonhakijan palvelutarvetta. Téssa tilan-
teessa tdydentdva tyonhakukeskustelu tulisi jarjestdé viiden arkipéivan kuluessa tydnhaun alka-
misesta, mutta se voitaisiin jarjestdd kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla esimerkiksi
puhelimitse tai etiyhteyttd kdyttdmalla. Alkuhaastattelu jarjestettdisiin viipymaéttd tdydentévéin
tyonhakukeskustelun jilkeen.

Edelld mainittu menettely mahdollistaisi muun muassa sen, etté tiydentdvéssa tyonhakukeskus-
telussa selvitettdisiin tyonhakijan tyottomyysturvaoikeus ja alkuhaastatteluun mennessé tyo- ja
elinkeinotoimistolla tai kunnalla olisi mahdollisuus etukdteen suunnitella tyonhakijan yksilol-
listd palveluprosessia ja kartoittaa hdnelle sopivia tydmahdollisuuksia. Tyonhakukeskustelut ja
tdydentivat tyonhakukeskustelut

Alkuhaastattelun jilkeen ty0- ja elinkeinotoimisto tai kunta jirjestiisi tyonhakijalle tyonhaku-
keskusteluja ja taydentdvia tyonhakukeskusteluja. Tyonhakukeskustelut jarjestettdisiin nykyisia
tyonhakijan haastatteluja vastaavasti aina tyottomyyden jatkuttua kolme kuukautta. Tyonhaun
kolmen ensimmaéisen kuukauden aikana tyonhakijalle jarjestettdisiin lisdksi tdydentdvid tyon-
hakukeskusteluja kahden viikon vélein. Kéytdnnossd edelld mainittu tarkoittaa sitd, ettd tdyden-
tava tyonhakukeskustelu jirjestettiisiin kolmen ensimmdisen tyottdmyyskuukauden aikana
viisi kertaa.

Jos se on tyonhakijan palvelutarpeen ja hinelle jarjestettdvien muiden palveluiden kannalta tar-
peellista, tiydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestamisestd kahden viikon vélein voitaisiin
poiketa. Tyonhakijalle tulisi tilldinkin jarjestad viisi tdydentévai tyonhakukeskustelua kolmen
ensimmaisen kuukauden aikana. Koska tavoitteena olisi kuitenkin aina tdydentévien tyonhaku-
keskustelujen jérjestdminen sddnnollisin viliajoin, poikkeamismahdollisuutta ei voitaisi kayttad
esimerkiksi siten, ettd keskusteluja ei jarjestettéisi tyonhaun alkuvaiheessa niille tyonhakijoille,
joiden odotetaan tyollistyvan nopeasti.

Aina tyottomyyden jatkuttua puoli vuotta jarjestettiisiin lisdksi uusi kuukauden kestéva jakso,
jonka aikana tdydentdvé tyonhakukeskustelu jarjestettiisiin kaksi kertaa. Lomautetuille jérjes-
tettdisiin tyonhaun alkuvaiheessa tdydentavié tydonhakukeskusteluja vain lomautetun pyynnosta.
Tyonhakukeskustelut ja tdydentdvét tyonhakukeskustelut jarjestettdisiin tyottomien lisdksi
my®os niille tydnhakijoille, jotka ovat jadmaissa tyottoméksi kahden viikon kuluessa.

Alkuhaastattelun jilkeisid tyonhakukeskusteluja ja tiydentévid tyonhakukeskusteluja ei jirjes-
tettéisi, jos tyonhaku on péaéttymédssi kuukauden kuluessa. Keskustelut jérjestettdisiin myShem-
min, jos tydnhakijan tilanne muuttuu ja tyonhaku jatkuu. Kaytdnnossé hyvin lyhyeksi aikaa ko-
konaan tyottoméksi jadville tai lyhytkestoisesti lomautetulle jarjestettdisiin alkuhaastattelu,
mutta ei sen jélkeisid tyonhakukeskusteluja ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja.

Jos tyonhakija on tydvoimakoulutuksessa, opiskelee omaehtoisia opintoja tydttomyysetuudella

tuettuna taikka on palkkatuetussa tydssé, tyokokeilussa tai kuntoutuksessa, tyonhakukeskustelu
ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja jarjestettdisiin vasta koulutuksen, tyon tai kuntoutuksen

15



HE 167/2021 vp

loppuvaiheessa. Tatd poikkeusta sovellettaisiin, jos koulutuksen, tyon, tyokokeilun tai kuntou-
tuksen arvioitu yhdenjaksoinen kesto on yli kuukauden.

Tyonhakukeskustelut ja tdydentédvét tyonhakukeskustelut voitaisiin toteuttaa paikan péallé tyo-
ja elinkeinotoimistossa tai tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan ti-
loissa taikka esimerkiksi tyOpaikalla tai oppilaitoksessa. Keskustelut voitaisiin toteuttaa myos
esimerkiksi puhelimitse tai videoyhteydelld. Jarjestdmistapaa valittaessa tulisi kiinnittdd eri-
tyistd huomiota tyonhakijan palvelutarpeeseen ja hakijan omiin toiveisiin jdrjestimistavasta.

Tyonhakukeskustelussa ja tdydentdvissd tyonhakukeskusteluissa tuettaisiin tyonhakijan tyon-
hakua seké arvioitaisiin sen tuloksellisuutta ja ty6llistymissuunnitelman toteutumista. Kuten
my0s alkuhaastattelussa, tyonvilitys olisi keskeisti. Tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen ar-
viointia tarkennettaisiin esimerkiksi hankkimalla tyonhakijalle tyokyvyn tutkimuksia ja arvi-
ointeja sekd muita asiantuntija-arviointeja. Osaamisen kehittdmisti voitaisiin tarvittaessa arvi-
oida yhteistydssd koulutuspalveluiden tuottajien kanssa. Tyollistymissuunnitelma tarkistettai-
siin ainakin kolmen kuukauden vilein jarjestettdvien tyonhakukeskustelujen yhteydessa.

Osa tdydentédvistd tyonhakukeskusteluista voitaisiin hankkia ostopalveluna. Keskeista olisi til-
16inkin tyonhakijalle jarjestettdva yksilollinen tapaaminen, jossa hénelle tarjottaisiin tukea tyon-
hakuun ja hinté ohjattaisiin tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Yksilollisid tdydentdvid tyonha-
kukeskusteluja korvaavia tapaamisia voisi sisdltyd esimerkiksi pitkiin tydbhonvalmennusjaksoi-
hin tai tydvoimakoulutukseen. Pelkdstdin esimerkiksi tydvoimakoulutukseen osallistuminen ei
kuitenkaan olisi tassé tarkoitettu tdydentdvaid tyonhakukeskustelua korvaava toimi.

Esimerkiksi ryhmépalveluja voitaisiin hankkia, mutta niillé ei voitaisi korvata yksilopalveluna
tarjottavaa tdydentidvad tyonhakukeskustelua. Ostopalvelujen kdyton tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa tulisi ottaa huomioon my®os se, ettd tyonhakijan asiointi ty0- ja elinkeinotoimiston
tai kunnan saman asiantuntijan kanssa voi olla eduksi luottamuksellisen asiakassuhteen luomi-
sessa. Kéytdnnossi ostopalveluna voitaisiin yleensd hankkia enintdén yksi tai kaksi tyottomyy-
den alkuvaiheen tidydentdvistd tydnhakukeskusteluista tai niitd korvaavista toimista.

Ostopalveluna ei voitaisi hankkia alkuhaastatteluja, kolmen kuukauden vilein jarjestettavia
tyonhakukeskusteluja eiki niitd tdydentivid tyonhakukeskusteluja, joissa laaditaan tai tarkiste-
taan tyollistymissuunnitelma. Nama olisivat tyo- ja elinkeinotoimistoille ja ty6llisyyden edista-
misen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille kuuluvia viranomaistehtévia. Esitetyt muutok-
set eivit vaikuttaisi muiden kuin nimenomaan tydnhakijan palveluprosessiin liittyvien ostopal-
veluiden hankintaan.

4.1.2 Tydnhakuvelvollisuus

Tyonhakijan tulisi hakea tyomahdollisuuksia tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend
tydllistymissuunnitelmassa madrétylld tavalla. Lahtokohtaisesti tyonhakijalta edellytettdisiin
neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestivéin tarkastelujakson aikana. Méarallinen
tyonhakuvelvollisuus kirjattaisiin tyollistymissuunnitelmaan alkuhaastattelussa tai sitd edelta-
vissd tdydentdvissa tyonhakukeskustelussa. Velvollisuuden ajantasaisuus tarkistettaisiin tyon-
hakukeskusteluissa ja tarvittaessa tdydentdvissd tyonhakukeskusteluissa tyollistymissuunnitel-
man tarkistamisen yhteydessé. Lomautettujen tydnhakuvelvollisuus alkaisi lomautuksen kestet-
tyd kolme kuukautta.

Kun tyonhakua olisi kestényt kuusi kuukautta ja tydnhakijalle olisi tuolloin jérjestetty tyonha-
kukeskustelu, tyo- ja elinkeinotoimiston tai tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana
olevan kunnan tekeméssa tyotarjouksessa tarkoitetun tydon hakeminen velvoittaisi tyonhakijaa
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tyottdmyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Tyotarjous ei olisi tyonhakijaa velvoittava, jos
hén olisi jo hakenut neljdd muuta tydmahdollisuutta kyseiselld tydonhakuvelvollisuuden tarkas-
telujaksolla tai tdyttanyt muun hinelle asetetun méarallisen tyonhakuvelvollisuuden.

Maérallistd tydnhakuvelvollisuutta voitaisiin alentaa, jos tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyy-
den edistimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta arvioi, ettei neljan tydmahdollisuuden
hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa otettaisiin tydnhakijaan liittyvisti
seikoista huomioon henkilon ty6kokemus, koulutus ja muu osaaminen seka tyokyky ja tyonha-
kijalla mahdollisesti oleva ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Néiden seikko-
jen vaikutusta tyonhakumahdollisuuksiin arvioitaisiin suhteessa tyomarkkinatilanteeseen. Esi-
merkiksi pelkdstdin huono tydmarkkinatilanne ei kuitenkaan olisi peruste alentaa maaréllista
tyonhakuvelvollisuutta.

Yli kuukauden kestivissd tyovoimakoulutuksessa opiskelevan tyonhakijan tyonhakuvelvolli-
suus alkaisi kuukautta ennen opintojen arvioitua péadttymistd. Talld pyrittdisiin varmistamaan
nopea siirtyminen tydhon koulutuksen jilkeen. Sama tyonhakuvelvollisuus olisi myds omaeh-
toisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevilla, mutta
heidén tulisi liséksi hakea opintojen aikana kolmea tyémahdollisuutta kolmen kuukauden tar-
kastelujaksojen aikana. Jos edelld mainittujen opintojen kesto olisi enintdéin kuukausi, tydnha-
kijalla olisi sama maéréllinen tyonhakuvelvollisuus kuin muillakin ty&ttomill4.

Osa-aikaty0ssid olevien ja tyOaikaa lyhentdmaélld lomautettujen tulisi hakea yhtd tyomahdolli-
suutta kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana.

Kokoaikaisesti ja tydaikaa lyhentdmailld lomautettujen tydonhakuvelvollisuus alkaisi, kun lo-
mautuksen alkamisesta on kulunut kolme kuukautta. Yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa tai ko-
koaikaisesti palkkatuetussa tydsséd olevien tyonhakuvelvollisuus alkaisi kuukautta ennen kun-
toutus- tai palkkatukijakson arvioitua pasttymista.

Madréllinen tyonhakuvelvoite jatettdisiin asettamatta tyonhakijoille, joiden ty6ttdmyys on pit-
kittynyt ja joilla on tarvetta sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluille. Lisdksi edellytettdisiin,
ettd henkilon tilanne on tosiasiallisesti sellainen, ettei tydmarkkinoille suuntautuminen ole ajan-
kohtaista. Nimé tyonhakijat ohjattaisiin ty0- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansanelikelai-
toksen monialaiseen yhteispalveluun. Tyo6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend olisi, ettid
tyonhakija toteuttaa monialaista ty6llistymissuunnitelmaansa.

Tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi myOskéédn tyonhakijoille, joilla ei 1ddketieteellisen selvi-
tyksen mukaan ole jiljelld tyokykya. Koska tyottomyysetuutta ei ole tarkoitettu tyokyvyttomyy-
den aikaisen toimeentulon turvaamiseen, tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen télla
perusteella edellyttiisi, ettd henkild on tarvittaessa hakenut tyokyvyttdmyyden perusteella mak-
settavaa etuutta ja noudattanut tyollistymissuunnitelmaansa, jos siind on sovittu hakeutumisesta
kuntouttaviin palveluihin. Tyonhakuvelvollisuus jétettiisiin asettamatta myds silloin, kun tyon-
hakija on estynyt olemasta tydmarkkinoilla tyottdmyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla, hdnen
tyottdmyytensd paittyy tai hian on aloittamassa varusmies- tai siviilipalveluksen taikka perhe-
vapaan.

4.1.3 Tydéllistymissuunnitelman toteutumisen seuranta
Tyonhakijan tulisi ilmoittaa tydmahdollisuuksien hakemisesta ja muusta tydllistymissuunnitel-

man toteuttamisesta ensisijaisesti verkkopalvelussa tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujakson
pituudesta riippuen kuukauden tai kolmen kuukauden vilein. Verkkopalvelun kaytto ilmoitus-
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ten vastaanottamisessa varmistaisi tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden toteutumisen katta-
van seurannan. Tyottomyysetuuden maksaminen keskeytyisi tyottdmyysturvaoikeuden selvit-
tdmisen ajaksi, ellei tyonhakija ilmoita toteuttaneensa suunnitelmaa, jos suunnitelman toteutta-
matta jittdminen voisi vaikuttaa tyonhakijan tyottdmyysturvaoikeuteen. Nykyisin néin toimi-
taan sekd suunnitelman toteuttamisen, etté tarjotun tyon hakemisen seurannan osalta.

Ty6nhaun tuloksellisuutta seurattaisiin my0s tyonhakukeskustelujen ja tdydentévien tydnhaku-
keskustelujen yhteydessd. Tydnhakukeskusteluissa ja tdydentdvissd tyonhakukeskusteluissa
painopiste olisi kuitenkin tyonhaun tukemisessa ja tyonhakijan ohjaamisessa, ja tyotto-
myysetuuden saamisen edellytysten téyttymisen seurannan kannalta keskeista olisi verkkopal-
velun kéytto. Keskusteluissa voitaisiin kuitenkin esimerkiksi kirjata toteutuneet tyonhaut.

Lahtokohtaisesti tyonhaun seuranta perustuisi tyonhakijan itse ilmoittamiin tietoihin. Tyonha-
kijan tulisi kuitenkin pyydettdessé esittdd tyo- ja elinkeinotoimistolle tai ty6llisyyden edistdmi-
sen kuntakokeilussa mukana olevalle kunnalle esimerkiksi hidnen ldhettiminsé tyohakemukset.
Tyonhakua koskevia tietoja hyddynnettéisiin tyonvalityksessd, mutta esimerkiksi tydhakemuk-
sia tai muita selvityksid ei tarkistettaisi sddnnonmukaisesti. TyOnantajilta ei edellytettdisi, ettd
ne arkistoivat tai kirjaavat muistiin tyonhakijoiden hakemuksia ja yhteydenottoja.

4.1.4 Muistutus

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta
muistuttaisi tyonhakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsa vaikutuksesta tyollistymiseen ja oikeu-
teen saada tyottomyysetuutta muun muassa silloin, kun tyonhakija on jéttinyt toteuttamatta
tyollistymissuunnitelmaansa.

Muistutuksella ei olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta eikd muistu-
tuksen antaminen edellyttiisi, ettd tyonhakijan menettelya on pidettdva tydvoimapoliittisesti ar-
vioituna moitittavana. Muistutuksen tarkoituksena olisi varmistua siitd, ettd tyonhakija tietaa,
kuinka hinen tulee toimia tydnhaussaan ja mitd tyottomyysetuuden saaminen hineltad edellyttaa.

Koska muistutuksella ei olisi vaikutuksia tyonhakijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin, muistu-
tuksen antamiseen ei voisi vaatia oikaisua eiki siitd annettaisi valituskelpoista paatosta.

4.1.5 Tyéttomyysturvaseuraamukset ja niiden porrastaminen

Jos tyonhakija on eronnut tyOstd ilman pétevéda syytd tai aiheuttanut tyon paéttymisen omalla
moitittavana pidettidvilld menettelylldén, hdn menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen 1dhto-
kohtaisesti 45 pdivén ajaksi. Nykyisin korvauksettoman méérdajan kesto on néissi tilanteissa
90 tai 60 paivaa.

Tyonhakijalle asetetaan nykyisin lahtokohtaisesti 90 pdivén korvaukseton maaréaika myos sil-
loin, jos hén kieltdytyy varmasta tyopaikasta. Myos tdimén korvauksettoman mééridajan kestoa
lyhennettalsun 45 paiviaksi. Korvauksetonta miirdaikaa sovellettaisiin myds silloin, kun tyon-
hakija on itse valinnut haettavan ty6paikan, mutta tultuaan valituksi tédhan tyohon kieltaytyy
siitd. Télla ehkaistdisiin osaltaan tyonhakuvelvollisuuden tdyttdmiseksi tehtdvid ndenndisia tyo-
hakemuksia.

Ty0sté eroamista ja tyOsté kieltdytymisté koskevat niin sanotut pétevét syyt sdilytettdisiin paé-
osin ennallaan. Tyonhakijalla olisi kuitenkin pétevé syy kieltdytyé hénelle tarjotusta varmasta
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tyOpaikasta, jos palkkaus perustuu kokonaan provisioon tai osittain provisiopalkkaisen kokoai-
kaisen tyon kiinted palkan osa ei olisi vihintdén 1 252 euroa kuukaudessa (2021). Euroméara
on sama, jota edellytetdéin tyon lukemiseksi palkansaajan tydssdoloehtoon.

Tydsuhteen pédttymisen ja varmasta tyopaikasta kieltdytymisen perusteella asetettuja korvauk-
settomia maaraalkOJa el otettaisi endd huomioon arvioitaessa tyonhakijan menettelyn toistu-
vuutta eli sitd, tulisiko tyonhakijalle myShemmin asettaa korvauksettoman méérdajan sijasta
tyésséiolovelvoite. Tydsséolovelvoite tarkoittaa tydttomyysturvaoikeuden menettdmistéd tois-
taiseksi.

Nykyiset tarjotun tyon hakemiseen, tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja toteuttamiseen
sekd palveluihin osallistumiseen liittyvien laiminlydntien perusteella asetettavat 60 paivén kor-
vauksettomat méérdajat koottaisiin porrastetusti tiukkenevaksi tyottomyysturvaseuraa-
mukseksi. Tatd sovellettaisiin myds tilanteissa, joissa tyonhakija ei hae tydmahdollisuuksia
tyollistymissuunnitelmassa edellytetyll4 tavalla.

Tyonhakijan menettelyd tarkasteltaisiin 12 kuukauden ajalta kulloinkin viimeisestd laiminlyon-
nistd tai muusta vastaavasta menettelysti taaksepdin. Ratkaisevaa olisi esimerkiksi tydllistymis-
suunnitelmassa sovitun tyonhaun tarkastelujakson paittyminen taikka palveluun osallistumi-
sesta kieltdytymisen tai palvelun keskeytymisen ajankohta.

Jos laiminlyonteja olisi kaksi, tyonhakija menettiisi oikeutensa tyottomyysetuuteen viidelta pai-
véltd. Kolmannesta laiminlyonnistd tyottomyysetuuden menettdisi 10 paivaltd. Koska tyotto-
myysetuutta maksetaan enintddn viideltd paiviltd viikossa, korvauksettoman méadrdajan kesto
olisi mainituissa tilanteissa seitsemén tai 14 kalenteripdivaa.

Jos tydnhakija menettelee vield neljannen kerran edelld mainitulla tavalla moitittavasti, hdnelle
asetettaisiin 12 kalenteriviikon tydssdolovelvoite. Ty0Ossdolovelvoitetta voisi tdyttda tyOssa
ololla, toimimalla yrittdjénd, opinnoilla seké osallistumalla ty6ttomyysturvalaissa méériteltyi-
hin tyollistymista edistaviin palveluihin. Tdma vastaisi velvoitteen tdyttymisen osalta nykyista.
Tyoéttomyyden alkuvaiheessa tyossdolovelvoitteen voimassaolo lakkaisi myos silloin, kun tyon-
hakija korjaisi menettelynsé, eli esimerkiksi osallistuisi sithen palveluun, johon hin aiemmin
jétti osallistumatta.

Nykyisestd poiketen tyottomyysturvaseuraamuksia sovellettaisiin my0s niihin tyonhakijoihin,
jotka opiskelevat tydvoimakoulutuksessa tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla omaehtoisesti tydttomyysetuudella tuettuna. Kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla tydttomyysetuudella tuettuna opiskeleviin sovelletaan
tyottdmyysturvaseuraamuksia jo nykyisin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esitetyt muutokset vahvistaisivat ty06llisyyttd arviolta noin 9 500—-10 000 ty6lliselld. Luku ei
sisilld tyo- ja elinkeinotoimistojen ja ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevien
kuntien tyovoimapalveluita hoitavan henkildston lisddmistd noin 1 200 henkildtyovuodella.
Tyo6llisyyden kasvu véhentdisi julkisen talouden menoja pitkélld aikavililld arviolta noin 230
miljoonalla eurolla vuodessa. Kun otetaan huomioon jéljempéna esitetyt julkisen talouden me-
noja lisddvit vaikutukset, muutokset vahentaisivat pitemmalla aikavélilld julkisen talouden me-
noja arviolta noin 140 miljoonalla eurolla vuodessa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien henkiloston lisddmisestd aiheutuisi kustannuksia valti-
olle vuoden 2022 alusta lukien 70 miljoonaa euroa vuodessa. Tyottomyysturvaseuraamusten
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muuttaminen lisdisi julkiselle taloudelle aiheutuvia ty6ttomyysturvamenoja arviolta noin 33.4
miljoonaa euroa vuodessa. Samalla toimeentulotuesta ja asumistuesta aiheutuvat menot kuiten-
kin véhenisivét arviolta noin 16,9 miljoonalla eurolla vuodessa.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto tai kunta jérjestiisi tyonhakijoille vuodessa arviolta noin 2,3 miljoo-
naa alkuhaastattelua, tydonhakukeskustelua tai tdydentivad tyonhakukeskustelua. Nykyisin vas-
taava maird on arviolta noin miljoona. Esitetyn tyonhakuvelvollisuuden tiyttdmiseksi tyonha-
kijat tekisivét arviolta noin 14 miljoonaa ty6hakemusta tai muuta tyonhakutapahtumaa vuo-
dessa.

Esitetyt muutokset tehostavat tydonhakijoiden ohjaamista heididn palvelutarpeensa mukaisiin
palveluihin. Palveluiden kysynnén kasvua ei ole huomioitu tédssé esityksessd. Toisaalta esimer-
kiksi tydnhakuun liittyvén erillisend palveluna jarjestettdvin valmennuksen kysynté voi vihen-
tyd, koska tyonhakijalle tarjottaisiin vastaavaa tukea tyonhakukeskusteluissa ja tdydentévissé
tyonhakukeskusteluissa.

Muutosten toimeenpano edellyttdd tyd- ja elinkeinotoimistoissa ja tyollisyyden edistimisen
kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa uusia toimitilaratkaisuja, tietojarjestelmien kehitta-
mistd sekd muun muassa henkildston kouluttamista. Nama on tarkoitus toteuttaa nykyisten toi-
meenpanoon osoitettujen maararahojen ja EU:n niin sanotun elpymisvélineen kautta allokoita-
vien méérdrahojen puitteissa.

Muutokset vaikuttavat myos tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun toteutumiseen. Téhan liit-
tyvista seikoista on kerrottu luvussa 12 (Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys).

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen

Ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien henkildston lisddmisestd aiheutuisi kustannuksia valti-
olle vuoden 2022 alusta lukien 70 miljoonaa euroa vuodessa valtion talousarviossa talousarvion
ty0- ja elinkeinoministerion padluokassa momentilla 32.01.03 (Tyo- ja elinkeinotoimistojen toi-
mintamenot, siirtomééraraha 2 v). Asiaa on kisitelty tarkemmin luvussa 4.2.2 (Vaikutukset vi-
ranomaisten toimintaan). Tarkoituksena on, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien henki-
16sto4d voitaisiin lisdtd joustavasti jo vuoden 2022 alusta lukien, vaikka tyonhakijan palvelupro-
sessia koskevien muutosten esitetédédn tulevan voimaan 2.5.2022. Valtiolle aiheutuvia menoja on
eritelty tarkemmin jéljempéna sekd luvussa 12 (Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys).

Esitettyihin muutoksiin liittyvien tietojarjestelmdmuutosten tekemisesté aiheutuisi valtiolle kus-
tannuksia arviolta noin 13,0 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja arviolta noin 7,0 miljoonaa euroa
vuonna 2023. Meno kohdistuisi tyo- ja elinkeinoministerion padluokkaan momentille 32.01.10
Digitalisaation kehittdminen.

Tyoéttomyysturvajérjestelméén esitetyt muutokset lisdisivét julkiselle taloudelle aiheutuvia tyot-
tomyysturvamenoja arviolta noin 33,4 miljoonaa euroa vuodessa. Koska muutoksia sovellettai-
siin toukokuun 2022 alusta Iukien, menojen kasvu vuonna 2022 valtion talousarviossa sosiaali-
ja terveysministerion padluokassa olisi arviolta noin 6,5 miljoonaa euroa (vuositasolla 9,8 mil-
joonaa euroa) momentilla 33.20.50 Valtionosuus ty6ttomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorot-
telukorvauksesta (arvioméériraha) ja arviolta noin 10,2 miljoonaa euroa (vuositasolla 13,0 mil-
joonaa euroa) momentilla 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomaé-
rdraha). Valtion liséksi kustannuksia aiheutuisi vuodesta 2022 alkaen Tyo0llisyysrahastolle ja
tyottomyyskassoille.
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Tyéttdmyysturvaan liittyvien muutosten johdosta momentilla 33.10.54 (asumistuki) menot vi-
henisivit vuonna 2022 arviolta noin 1,6 miljoonaa euroa (vuositasolla 2,4 miljoonaa euroa) ja
momentilla 33.10.57 (toimeentulotuki) arviolta noin 4,8 miljoonaa euroa (vuositasolla 7,3 mil-
joonaa euroa).

Esitettyjen muutosten arvioidaan kokonaisuutena védhentévén julkiselle taloudelle aiheutuvia
menoja noin 230 miljoonalla eurolla vuodessa, jos edelld mainittuja menojen lisdyksia ei oteta
huomioon. Tdmén vaikutuksen arvioidaan syntyvén kokonaisuudessaan siind vaiheessa, kun
tyottdmyys olisi pddttynyt suurella osalla nykyisin ty6ttoména olevista, tai heiddn kohdallaan
olisi alkanut uusi tyottomyysjakso, johon liittyisi esitetty tiivis kolmen kuukautta kestdva tyon-
hakua ja tydllistymistd tukeva jakso. Jos oletetaan, ettd tdmé koskisi kolmen vuoden kuluessa
noin 90 prosenttia tyohakijoista, esitetyistd muutoksista johtuva tiysi tyollisyysvaikutus alkaisi
vuodesta 2025.

Olettaen, ettd yhden ty6llisen vaikutus julkiseen talouuteen on vuodessa noin 23 000 euroa ja
tayteen tyollisyysvaikutukseen edettdisiin lineaarisesti, julkisen talous vahvistuisi (ilman edella
mainittuja menon lisdyksid) vuonna 2022 arviolta noin 33 miljoonalla eurolla, vuonna 2023
arviolta noin 99 miljoonalla eurolla, vuonna 2024 arviolta noin 164 miljoonalla eurolla ja vuo-
desta 2025 arviolta noin 230 miljoonalla eurolla. Edelld mainittu 23 000 euron vaikutus kuvaa
yhden tyéllisen osalta keskiarvoista mittaluokkaa julkiseen talouteen. Arviossa on otettu huo-
mioon vaikutus tulonsiirtoihin ja veroihin, mutta ei esimerkiksi tydeldkemaksuja.

Tyollisyysrahaston arvion mukaan nykyiselld tyottomyysvakuutusmaksutasolla 9 500 lisdtyol-
lisen miard kasvattaisi Tyo0llisyysrahaston tyottomyysvakuutusmaksukertymdd arviolta noin
9,3 miljoonalla eurolla vuodessa, jos tyontekijén kuukausipalkan arvioidaan olevan 2 900 euroa
kuukaudessa. Esityksessd esitetyn perusteella Tyollisyysrahaston tydttomyysvakuutusmaksu-
kertymaén lisdyksen ldhivuosina voidaan arvioida olevan vuonna 2022 noin 0,9 miljoonaa euroa,
vuonna 2023 noin 3,7 miljoonaa euroa, vuonna 2024 noin 6,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2025
noin 9, 3 miljoonaa euroa.

Lakkaavaksi ja muutettavaksi esitetyt tyéttomyysturvaseuraamukset

Esityksen mukaan nykyisid tyonhakuun ja tydllistymista tukeviin palveluihin liittyvid korvauk-
settomia médrdaikoja ei endd asetettaisi. Lisdksi itse aiheutettuun tydsuhteen paittymiseen ja
varmasta tyopaikasta kieltdytymiseen liittyvien korvauksettomien méardaikojen kestoja lyhen-
nettiisiin eikd ndistd syistd asetettuja korvauksettomia méérdaikoja otettaisi endd huomioon ar-
vioitaessa tyonhakijan menettelyn toistuvuutta. Viimeksi mainittu tarkoittaa sitd, etti asetetta-
vien tydssdolovelvoitteiden maird vihenisi.

Seuraavassa on arvioitu ndiden muutosten vaikutusta staattisesti, eli ilman oletuksia muutosten
kayttdytymisvaikutuksista. Arvio perustuu tyosta kieltdytymisen takia annettujen korvauksetto-
mien médrdaikojen méadrdin. Kéytdnnossa tyostd kieltdytymiselld tarkoitetaan tdssé yhteydessa
tilanteita, joissa tyOnhakija on ilman tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syyta jéttéanyt
hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyota.

Arvioinnissa on kéytetty Kansaneldkelaitoksen tietojdrjestelmésti ilmenevia tietoja tyosta kiel-
tdytymisen perusteella asetetun korvauksettoman médrdajan vaikutuksesta henkilon saamiin
muihin etuuksiin. Tama arvio vaikutuksista on yleistetty koskemaan muitakin korvauksettomiin
maédrdaikoihin liittyvid muutoksia. Téma tieto on yhdistetty muita korvauksettomia méérdaikoja
koskeviin lukuméiritietoihin ja méérdaikojen oletettuun todelliseen, etuuksiin vaikuttavaan
kestoon. Talla perusteella on arvioitu muutosten bruttomaérdiset etuusvaikutukset.
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Seuraavassa on verrattu Kansaneldkelaitoksen tietojirjestelmédstd ilmenevien tietojen perus-
teella henkilon saamien etuuksien madrdd kahdelta korvauksettoman méérdajan asettamista
edeltdviltd ja kahdelta lausunnon asettamista seuraavalta kuukaudelta. Ndin arvioituna henkilon
saamien etuuksien mairéd alenee bruttoméérdisesti keskiméérin noin 440 eurolla kahden kuu-
kauden aikana.
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Ansiopéivarahan osalta vastaavia tietoja ei ole kaytettdvissa. Téltd osin vaikutuksia on arvioitu
henkil6- ja vuositason tietojen perusteella regressiotarkastelulla yhdistimalla tyo- ja elinkeino-
ministerion Tyonvilitystilastosta ilmeneviad tydvoimapoliittisia lausuntoja koskevia tietoja hen-
kilon vuositasolla saamiin etuuksiin. Téhén tarkasteluun liittyy valikoitumista ja tarkkuutta kos-
kevia epdvarmuuksia. Ansiopdivédrahan osalta vaikutuksia voidaan arvioida seuraavasti.
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60 paivan Karenssi Finanssivalvonnan aineistossa
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Paivaa karenssin saamisesta (karenssin saaneet) tai alkupaivasta (verrokki)

Kuviossa on kuvattu tyosté kieltdytymistd koskevan 60 péivaa kestdvian korvauksettoman maa-
rdajan asettamisen yhteys ansiopdivdrahan saamiseen Finanssivalvonnan henkildaineistossa.
Yhtendisella viivalla on kuvattu ansiopéivirahaa saavien osuus kaikista helmi-joulukuussa 2018
kyseessd olevan korvauksettoman madrdajan saaneista madrdajan alkamispdivéan suhteen. Kat-
koviivalla on kuvattu ansiopdivdrahaa saavien osuus verrokkiryhméssd. Verrokkiryhmé on
muodostettu ottamalla otos helmi-joulukuussa 2018 kunkin kuun 1. péivi etuutta saaneista.

Edell4 olevan perusteella tyostd kieltdytymisen takia asetettujen korvauksettomien méériaiko-
jen etuusvaikutuksia voidaan arvioida seuraavasti.

Tyottomyys- | Yleinen asumis- | Toimeentulo- Etuus-
turva tuki tuki menomuutos
yhteensd
Perusturva -643 euroa +6 euroa +199 euroa -438 euroa
Ansioturva -1200 euroa +100 euroa +400 euroa -700 euroa

Edelld olevan arvion perusteella voidaan arvioida my6s muiden ty6ttdmyysturvaseuraamuksia
koskevien muutosten etuusvaikutuksia. Arvio etuusmenoihin pohjautuu ajalliseen yhteyteen
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seuraamuksen asettamisen ja etuusmenojen muutoksen vililld. Lisdksi vaikutuksen oletetaan
riippuvan lineaarisessa suhteessa seuraamuksen kestosta.

Talla tavalla arvioituna tydstd eroamisen perusteella asetettavan 90 pdivaa kestdvin korvauk-
settoman médrdajan keston lyhentdminen 45 pdivéksi lisdisi etuusmenoja yhtd korvauksetonta
médrdaikaa kohti perusturvan osalta arviolta 329 euroa (7,3 euroa kertaa 45 pdivad) ja ansiotur-
van osalta arviolta 527 euroa (11,7 euroa kertaa 45 pdivdd). Tyomarkkinatukea tai peruspaiva-
rahaa koskevia tyOstd eroamisen perusteella annettua korvauksetonta méiérdaikaa koskevia tyo-
voimapoliittisia lausuntoja annettiin vuonna 2019 yhteensé 13 894 ja ansiopdivéirahaa koskevia
lausuntoja 17 015. Tall& perusteella vaikutus etuusmenoihin olisi yhteensé arviolta noin 13,53
miljoonaa euroa vuodessa.

Edell4 kuvatulla tavalla laskettuna ty6ttomyysturvaseuraamusten uudistamisen arvioidaan kas-
vattavan julkiselle taloudelle aiheutuvia bruttomééraisid etuusmenoja noin 28,4 miljoonalla eu-

rolla vuodessa.

Pitkien karenssien Tyomarkkinatuki Peruspdivéraha Ansiopédivdraha Yhteensa
kohtuullistaminen

Ty6ttomyysturva 4512788 ¢ 2 680487 ¢ 16 099 800 ¢ 23293075¢
Yleinen asumistuki 44 894 ¢ 26 666 ¢ 1341650 ¢ 1413211e
Toimeentulotuki 1397 136 ¢ 829 865 ¢ 5366 600 ¢ 7593601 ¢
YHT 3070758 e 1823956 ¢ 9391550 e 14 286 264 ¢
Lakkaavat

karenssit

Tyo6ttomyysturva 13216017 ¢ 2223392 ¢ 358359 ¢ 19022 999 ¢
Yleinen asumistuki 131477 ¢ 22 119¢ 597265 ¢ 750 860 e
Toimeentulotuki 4091611e 688 351 ¢ 1194530¢ 5974492 ¢
YHT 8992930 e 1512922 ¢ 1791795 ¢ 12 297 647 ¢
Lakkaavat tyossi-

olovelvoitteet

Tyo6ttomyysturva 1106279 ¢ 744 660 ¢ 1122400 ¢ 2973339 ¢
Yleinen asumistuki 11006 e 7408 e 187067 e 205480 ¢
Toimeentulotuki 342 498 ¢ 230543 ¢ 374133 ¢ 947 175 ¢
YHT 752775 ¢ 506 709 e 561200 e 1820684 ¢
Muutokset ei sisdlld karensseja

yhteensi

Tyo6ttomyysturva 18835084 ¢ 5648540 ¢ 20805790 ¢ 45289414 ¢
Yleinen asumistuki 187377 ¢ 56193 e 2125982 ¢ 2369551 e
Toimeentulotuki 5831245¢ 1748759 ¢ 6935263 ¢ 14 515267 ¢
YHT 12 816 462 ¢ 3843588 ¢ 11744 545 ¢ 28 404 595 ¢

Uusi kestoltaan porrastettu tyottémyysturvaseuraamus

Niiden tyonhakijoiden méérin, joille ei asetettaisi tydttomyysturvaseuraamusta sen vuoksi, ettd
kyse on ensimmdisestd tyonhakuvelvollisuutta tai palveluihin osallistumista koskevasta laimin-
lyonnisté, arvioidaan olevan vuoden aikana noin 174 000. Arvio koostuu useista eri osateki-
jOistd, joita selostetaan seuraavassa.
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Tydsté kieltdytymistd koskevien korvauksettomien méidrdaikojen mééran (2019) perusteella ar-
vioituna tarjottua tyotd oli jéattdnyt hakematta noin 11 prosenttia tyd- ja elinkeinotoimistolta
tyotarjouksen saaneista. Esitettyjen muutosten piirissd arvioidaan kaikkiaan olevan noin 437
000 tyonhakijaa, ja arviolta noin 90 prosentille tyonhakijoista eli noin 393 000 tyonhakijalle
asetettaisiin méérallinen tydonhakuvelvollisuus. Jos oletetaan, ettd sama suhteellinen 11 prosen-
tin osuus tyonhakijoista laiminl6isi myds tyonhakuvelvollisuuden tdyttdmisen, hakuvelvolli-
suuden jattdisi yhden kerran tiyttdméttd vuosittain noin 48 000 tyonhakijaa.

Tassé hallituksen esityksessé ei esitetd muutoksia jéirjestettdvien palveluiden mairédén tai sisal-
toon. Téstd syystd arviossa on kdytetty tyollistymissuunnitelman toteuttamatta jattdmisen seké
tyollistymistd tukevista palveluista kieltdytymisen ja palvelun keskeyttimisen perusteella ase-
tettujen korvauksettomien méaadrdaikojenmairia vuodelta 2019. Niitd korvauksettomia méériai-
koja asetettiin yhteensd noin 66 000 eri tyonhakijalle.

Tyonhakijan haastatteluja jérjestettiin tyollistymissuunnitelmien tarkistamista koskevien tilas-
totietojen perusteella vuonna 2019 arviolta noin 888 000. Néisté arviolta noin 25 prosenttia jér-
jestettiin paikan pdilla tyo- ja elinkeinotoimistossa. Noin 10 000 tyonhakijalle asetettiin kor-
vaukseton méddrdaika sen vuoksi, ettei hdn saapunut tyo- ja elinkeinotoimistoon tydllistymis-
suunnitelman laatimista tai tarkistamista varten tai kieltdytyi suunnitelman laatimisesta tai tar-
kistamisesta. Luvuista on paiteltdvissd, ettd arviolta noin neljd prosenttia tyonhakijoista ei saa-
punut tyollistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen.

Jos samaa suhdelukua kdytetddn sen arvioimiseen, kuinka moni tyonhakija jéttdisi saapumatta
esitetyn tyonhakijan palveluprosessin mukaisesti alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun tai
tdydentdvadn tyonhakukeskusteluun, laiminlyonteja olisi vuosittain arviolta noin 60 000, jos
tyonhakijoita olisi tarkoitus tavata paikan pdilld ty6- ja elinkeinotoimistossa tai tydllisyyden
edistimisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tiloissa yhteensé arviolta noin 142 000 ker-
taa vuodessa. Luku voi olla pienempi, koska tydnhakukeskustelujen ja tdydentévien tyonhaku-
keskustelujen jarjestimistavasta ei sdddettdisi.

Tarjotun tyon hakematta jattdmisen, tydllistymissuunnitelman laatimiseen tai toteuttamiseen ja
palveluihin osallistumiseen liittyvdn menettelyn perusteella asetettiin vuonna 2019 korvaukse-
ton midriaika arviolta noin 39 000 tyonhakijalle. Néistd tyonhakijoista arviolta noin 9 600:1le
asetettiin myos tydssdolovelvoite puolen vuoden kuluessa tai uusi korvaukseton madrdaika vuo-
den kuluessa ensimmaéisen korvauksettoman méirdajan alkamisesta. Néissd tilanteissa tydonha-
kijan tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettdvd menettely on ollut toistuvaa.

Toistuvan menettelyn perusteella asetettiin tyottomyysturvaseuraamus edelld kuvatulla tavalla
arviolta noin 25 prosentille ensimmadisen tyonhakuun tai palveluihin liittyvén korvauksettoman
madrdajan saaneista. Tdma vastaa noin kahta prosenttia kaikista tyonhakijoista. Jos oletetaan,
ettd 25 prosenttia ensimmaéisen laiminlyonnin tehneistéd tyonhakijoista menettelisi moitittavasti
myo0s jatkossa, viisi tyottomyysetuuden maksupdivad kestdvid korvauksettomia médrdaikoja
asetettaisiin vuosittain arviolta noin 43 000 tyonhakijalle. Edelleen samaa suhdelukua kéyttien
10 tyottomyysetuuden maksupdivéd kestdvid korvauksettomia méidrdaikoja asetettaisiin vuosit-
tain arviolta noin 10 500 tydnhakijalle. Asetettavien tydssdolovelvoitteiden méérdi ei ole arvi-
oitu arvioon liittyvien epdvarmuuksien takia.

Arvioon liittyy muitakin epdvarmuuksia. Merkittdvin niistd lienee se, ettd lisddvitkod nykyisté
lyhyemméit ty6ttomyysturvaseuraamukset laiminlyontejd. Toisaalta tydnhakijan vapaus 14hto-
kohtaisesti valita haettavat tydmahdollisuudet ja tydvoimaviranomaisten tarjoama nykyisti pa-
rempi tuki tyonhaussa ja palveluihin ohjaamisessa voivat my6s véhentdd laiminlyonteja ja ase-
tettavia seuraamuksia.
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4.2.1.2 Yritysvaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerid on selvittdnyt bruttomairiista tyollisyyden kasvua eli uusien tyo-
paikkojen syntyd.” Aineistona kiytetty otos edustaa painotettuna noin 154 000 enimmikseen
pientd, 1-9 henkildd tyollistdvad toimipaikkaa. Niissd henkilostomééran lisddminen, toiseen
tyopaikkaan siirtyneen tyontekijan korvaaminen seké sijaisuuden tiytto olivat yleisimmat yk-
sittdiset rekrytointisyyt.

Edellda mainitut toimipaikat hakivat vuonna 2019 kaikkiaan noin 764 600 pddosin méérdaikaista
tyontekijdd. Méard nousi vuodesta 2018 ja on korkein vuoden 2014 jéilkeen. Samaan aikaan
tyovoimapula kasvoi noin 65 000 henkilon tasolle. Tama tarkoittaa sitd, ettd noin 65 000 tyo-
suhdetta jdi syntymaéttd, koska haettua henkil64 tai henkilditd ei 16ydetty avoinna olleisiin ty6-
paikkoihin. Kun otetaan huomioon tydvoimapulan vaikutus uusiin tydpaikkoihin rekrytoin-
neissa, selvityksessd arvioidaan, ettd uusia tydpaikkoja syntyi noin 333 000. Selvityksessa to-
detaan kuitenkin, etti toisella tavalla arvioituna luku jéisi alimmillaan noin 254 000:een.

Tyo6- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan rekrytoinnissa hyddynnettiin yleisimmin toi-
mipaikan omaa henkilostod. Muita merkittdvid hakukanavia olivat tyo- ja elinkeinotoimisto,
entiset tyontekijét ja muut epdmuodolliset henkildyhteydet, toimipaikan omat verkkosivut seké
sosiaalinen media. Eri tydvoiman hankintakanavat koskevat selvityksen mukaan hieman erilai-
sia tyonhakijaryhmid. Ty0- Ja elinkeinotoimiston havaittiin olevan tirked kanava seka tyollisten
ettd tyottdmien rekrytoinnissa, epaviralliset kanavat taas tyollisten, tyottomien seké opiskelijoi-
den ja koululaisten rekrytoimisessa.

Esitetty tyonhakuvelvollisuus tukisi yritysten rekrytointiprosesseja. Tydnantajille tehtivien tyo-
hakemusten mairésti johtuvan tydvoiman tarjonnan lisdysti ei voida arvioida, koska ei ole tie-
dossa, kuinka paljon ty6ttomat nykyisin tekevit tyohakemuksia.

Jos yritys ei ole rekrytoimassa uusia tyontekijoitd, tyonhakijoiden tekemét tyohakemukset voi-
vat olla yritykselle rasite. Yrityksille ei kuitenkaan ole esitetty velvollisuutta esimerkiksi séilyt-
tad tyohakemuksia tai pitéé kirjaa tyonhakijoiden yhteydenotoista. Rasitteen arvioidaan tdmén
vuoksi olevan vihaista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Asiakaspalvelu- ja muun henkildston maara

Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli henkildstdd yhteensd noin 3 150 henkildtydvuotta
vastaava mddra. Esitettyjen muutosten toimeenpanemiseksi tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tyol-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien henkildst6d lisdttdisiin hieman
alle 1 200 henkilotyovuodella. Tadma edellyttda tarkoitukseen osoitettujen maédrarahojen lisaa-
mistd 70 miljoonalla eurolla vuodessa.

Edelld mainittu 1 200 henkilotyovuotta tarkoittaisi noin 40 prosentin lisdystd tyo- ja elin-
keinotoimistojen henkildston médrdssd vuoden 2019 tilanteeseen nihden. Vuonna 2019 eri
tyyppisiin henkil6asiakaspalvelutehtdviin kohdistui tyd- ja elinkeinotoimistoissa arviolta noin

7 Réisinen, Heikki — Ylikéinnd, Minna; Minne uudet tyopaikat syntyivit vuonna 2019?; TEM-analyyseja
104/2020. http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-327-693-2
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2 080 henkilotyovuotta, mikd vastaa noin kahta kolmasosaa henkildtydvuosista. Jatkossa hen-
kildasiakkaiden palveluihin kohdistuisi arviolta noin 3 280 henkil6tyovuotta.

Vuotta 2019 koskevien tilastotietojen mukaan tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli kuukaudessa kes-
kiméérin arviolta noin 528 000 tyonhakijaa, josta ty6ttomid tyonhakijoita oli 240 400. Tamén
covid-19-pandemiaa edeltivin tilastotiedon perusteella arvioituna henkil6tydvuosien liséys tar-
koittaisi sitd, ettd yhtd henkildasiakkaiden palvelutyotd tekevad tyo- ja elinkeinotoimiston vir-
kamiestd kohti olisi jatkossa arviolta noin 161 tydnhakijaa (vuonna 2019 arviolta noin 254).
Pelkéstdadn tyottomid tyonhakijoita olisi virkamiestd kohden 73 (vuonna 2019 arviolta noin
115). Osa henkildston lisdyksestd kohdistuisi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana
oleviin kuntiin.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa ja tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevissa kun-
nissa on vield vuonna 2021 covid-19 —pandemian aikana méaraaikaisella rahoituksella palkattua
henkilostod. Esitetyn mallin toimeenpanoon varattuja méérarahoja voitaisiin kayttdd myos nai-
den henkil6iden palvelussuhteiden jatkamiseen tyonantajien harkinnan mukaan. Jos niin toi-
mittaisiin laajasti, kokonaan uuden henkildston osuus olisi arviolta noin 10—20 prosenttia mallin
toimeenpanoon tarvittavista resursseista.

Mairéaikaisen henkiloston palvelussuhteiden jatkamisella olisi vaikutusta tehtiviin soveltuvan
henkildston saatavuuden nakokulmasta. Jos henkildstod ei saada rekrytoitua riittévésti, tilld on
vaikutusta hankittavien ostopalveluiden méaraén.

4.2.2.2 Alkuhaastattelujen jérjestiminen

Jatkossa alkuhaastattelu jérjestettéisiin kaikille tyonhakijaksi ilmoittautuneille. Tyonvalitysti-
lastosta ilmenevén covid-19-pandemiaa edeltivén tiedon mukaan erilaisia tyonhakujaksoja al-
koi vuonna 2019 noin 333 000. Osa tilastoiduista tyonhaun aloituksista on kuitenkin luonteel-
taan sellaisia, ettei alkuhaastattelua jarjestettdisi, koska kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta,
jossa henkilo kdynnistdd tyonhakunsa uudelleen tyonhaun voimassaolossa olleen lyhyehkon
katkoksen jélkeen.

Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan kaikista tydnhaun aloituksista arviolta ainakin noin
35 prosenttia voi olla edelld mainittuja tyonhaun voimassaolon uudelleen kdynnistdmisid ja
muita tilanteita, joissa alkuhaastattelua ei jarjestettdisi. Talld perusteella vuodessa tulisi jatkossa
jarjestettavaksi arviolta noin 220 000 alkuhaastattelua. Jarjestettdvien alkuhaastattelujen arvioi-
tuun mééradn liittyy epdvarmuuksia, mutta haastattelujen mairén vaihteluvili tullee kuitenkin
olemaan edelld kuvattujen tietojen perusteella arviolta 220 000—-333 000 haastattelua vuodessa.

Lahtokohtaisesti alkuhaastattelu tulisi jarjestdd paikan pailld tyo- ja elinkeinotoimistossa tai
tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tiloissa. Tasta jarjestimista-
vasta olisi kuitenkin mahdollista poiketa painavan syyn perusteella. Paikan paalla jarjestettdvien
alkuhaastattelujen méaérén arvioimiseen liittyy epdvarmuuksia. Madrdé voidaan kuitenkin arvi-
oida suuntaa antavasti niiden tydnhakijoiden mairin perusteella, joiden kohdalla on nykyisin
katsottu, ettei heilld ole tarvetta tyo- ja elinkeinotoimiston palveluille esimerkiksi tiedossa ole-
van tyottomyyden padttymisen takia.

Henkiloita, joilla ei ollut tarvetta tyo- ja elinkeinotoimiston palveluille, ilmoittautui tydonhaki-
jaksi tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2019 arviolta noin
48 000. Heidén osuutensa kaikista tyonhaun aloittaneista henkil6isté oli noin 14 prosenttia. Jos
oletetaan, ettd ndiden tyonhakijoiden kohdalla alkuhaastattelu jérjestettdisiin muulla tavalla kuin
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paikan pailld tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan tiloissa, paikan péélla jarjestettdvien alku-
haastattelujen mairén vaihteluvéli olisi arviolta noin 172 000-285 000 haastattelua vuodessa.

Alkuhaastattelujen jérjestimistapaa ei nykyisin tilastoida. Alkuhaastattelua ei mydskéén jérjes-
tetd, jos se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen on ilmeisen tarpeetonta. Vuonna 2019 kaikista
tyottomén haastatteluista noin 25 prosenttia jarjestettiin paikan pailld tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa. Jos télld perusteella oletetaan, ettd myds alkuhaastatteluista jarjestetdéin nykyisin paikan
padlld tyo- ja elinkeinotoimistossa noin 25 prosenttia, nykyisin vuodessa jérjestetddn paikan
paélla arviolta noin 47 000—71 000 alkuhaastattelua.

4.2.2.3 Tyodnhaun alkuvaiheen tdydentdvien tyonhakukeskustelujen ja tyonhakukeskustelun
jérjestiminen

Tyonhaun alkuvaiheessa jérjestettdava tiivis kolmen kuukauden palvelujakso koskisi kokonaan
tyottdmid ja tyottdmyysuhan alaisia tyonhakijoita. Tyd- ja elinkeinoministerion Tyonvilitysti-
lastossa ei tilastoida tyGttomyysuhan alaisia, eikd esimerkiksi Iyhytkestoisia kokoaikaisia tyo-
jaksoja tekevid tyonhakijoita. Muun muassa niista syistd jaljempana esitettyihin arvioihin liittyy
epavarmuuksia.

Ty6nhaun alkuvaiheessa lomautetuille jérjestettdisiin tdydentévid tydnhakukeskusteluja vain lo-
mautetun pyynnOstd. Liséksi jirjestettdvien tdydentdvien tyonhakukeskustelujen mééra riip-
puisi lomautetun palvelutarpeesta. Koska ei voida arvioida luotettavasti, kuinka moni lomau-
tettu kayttdisi tdtd mahdollisuutta hyvikseen ja pyytiisi tdydentdvien tyonhakukeskustelujen
jarjestamistd, lomautetut sisdltyvat tdssa luvussa esitettyyn tdydentdvia tyonhakukeskusteluja ja
tyonhakukeskusteluja koskevaan arvioon siten kuin jiljempéna kerrotaan.

Arvion perusteena on kiytetty tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméstd ilmenevié
vuotta 2019 koskevia tietoja siten, ettd tiivis palvelujakso koskisi kaikkia niitd tyonhakijoita,
joiden tydllisyyskoodiksi on merkitty ty6tdn tai tydvoiman ulkopuolella oleva. Viimeksi mai-
nitut voivat olla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tyottomia,
mutta he voivat olla my&s esimerkiksi perhevapaalla.

Liséksi on otettu huomioon ne lomautetut, joiden lomautuksen arvioitu kesto on yli kuukauden,
sekd enintddn kuukauden kestdvissd tyollistymistd edistdvissd palveluissa olevat tyonhakijat.
Tydvoimakoulutuksessa ja omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevista on otettu
huomioon ne tydnhakijat, joiden kohdalla palvelun kesto on ollut enintdén kuukauden. Taméa
tarkoittaa 21 prosenttia koulutuksen aikana tyonhakunsa aloittaneista (enintdan kuukauden kes-
tavien koulutusjaksojen osuus kaikista paéttyneista koulutusjaksoista). Palkkatuetun tyon osalta
on otettu huomioon ne tyonhakijat, joiden palkkatukijakso kesti enintdén kuukauden. Niiti jak-
soja oli keskiméarin kuusi prosenttia paittyneista palkkatukijaksoista.

Yleinen tyottomyyskassa YTK on arvioinut, ettd sen soviteltua tyottomyysetuutta saavista oli
vuonna 2019 enintdén kaksi viikkoa kestdvissd kokoaikatydsséd arviolta noin 44 prosenttia.
Kaikkiin tyonhakijoihin suhteutettuna tdmaé tarkoittaisi sitd, ettd noin 16 prosenttia ty0ssi ole-
vana tyonhakunsa aloittaneiden tyonhakijoiden vuoden keskimidiréisestd lukumiirasta tekisi
lyhytkestoisia tydjaksoja. Tdmé joukko on otettu huomioon arviossa. Arvioon liittyy merkitté-
vid epavarmuuksia muun muassa sen osalta, kuinka suuri joukko tydssd ollessaan tyonhaun
aloittaneista tyonhakijoista ei jadnyt lopulta lainkaan ty6ttomaksi.

Edelld mainittujen lukuméérdisten arvioiden perusteella kolme kuukautta kestévé tiivis palve-
lujakso koskisi vuosittain arviolta noin 141 000-213 000 tyonhakijaa.
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Ty6- ja elinkeinoministerion Tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2019 noin 27 prosenttia tyon-
hakunsa aloittaneista henkildistd paétti tydonhakunsa kolmen kuukauden kuluessa sen vuoksi,
ettd tyonhakija 16ysi tyotd avoimilta tydmarkkinoilta. Esimerkinomaisesti voidaan arvioida, ettd
néille tyonhakijoille jarjestettdisiin ennen tyollistymisté keskiméérin 2,5 tdydentévéa tyonhaku-
keskustelua. Yli kolme kuukautta tydnhakijana oleville jarjestettéisiin viisi tdydentdvaa tyonha-
kukeskustelua sekd kolmen kuukauden kohdalle sijoittuva tiiviin palvelujakson pééttava tyon-
hakukeskustelu.

Lukuméiéirétietoihin liittyvéit epdvarmuudet huomioon ottaen voidaan arvioida suuntaa anta-
vasti, ettd kolme kuukautta kestévén tiiviin palvelujakson aikana jarjestettdisiin vuodessa noin
713 000—1,1 milj. tyonhakukeskustelua ja tdydentdvaa tyonhakukeskustelua.

Vaikka my0s palvelujakson paattavian tyonhakukeskustelun jarjestimistavassa olisi harkinnan-
varaa, seuraavassa on oletettu, etti nima tapaamiset jarjestettdisiin paikan paillad tyo- ja elin-
keinotoimistossa tai kunnan toimitiloissa. Sen sijaan tdydentévéit tyonhakukeskustelut voitaisiin
jarjestdd mitd tahansa kussakin yksittiisessa tapauksessa tarkoituksenmukaisinta palvelukana-
vaa kéyttden. Vahimmilldan alkuhaastattelun liséksi tyonhaun alkuvaiheessa jirjestettdisiin si-
ten paikan paalla vuosittain arviolta 103 000—155 000 tyonhakukeskustelua ja tiydentdvaa tyon-
hakukeskustelua. Mééra voi olla titd suurempi, kun myos tdydentivid tydnhakukeskusteluja
jarjestettdisiin paikan péalld tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimitiloissa.

Tyo6nhaun alkuvaiheessa tyo- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa
mukana oleva kunta tukisi erityisesti tyonhakijoiden nopeaa ty6llistymistd avoimille tyonmark-
kinoille. Talldin tyonvélityspalvelut olisivat osa ldahes kaikkia tyonhaun alkuun sijoittuvia tyon-
hakukeskusteluja ja tdydentivid tyonhakukeskusteluja.

Tyo6nhakijan ohjaaminen tyovoima- ja muihin palvelutarpeen mukaisiin palveluihin koskisi to-
dennidkoisesti erityisesti nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistoissa Osaamisen kehittdmispalvelut-
ja Tuetun tyollistymisen palvelut —palvelulinjoille ohjattuja tyonhakijoita, joilla voidaan arvi-
oida olevan muita tydnhakijoita enemmén osaamisen vahvistamiseen tai tydnhaun monialaiseen
tukemiseen liittyvié tarpeita. Ndiden tyonhakijoiden osuus kaikista tydnhaun aloittaneista hen-
kilGistd oli vuonna 2019 noin 36 prosenttia. Osuutta voitaneen kdyttdd arviona siitd, mikd osa
tyonhakukeskusteluista ja tiydentévistd tyonhakukeskusteluista siséltdisi myos tyonhakijan oh-
jaamista palveluihin. Numeerisena arviona tdma tarkoittaisi sitd, ettd palveluohjausta annettai-
siin tyonhaun alkuvaiheessa vuosittain arviolta noin 257 000-396 000 tydnhakukeskustelussa
ja tdydentdvassd tyonhakukeskustelussa.

Yksityisten palvelutuottajien hyddyntdminen tiydentidvien tyonhakukeskustelujen jarjestdmi-
sessd riippuisi tyonhakijan henkilokohtaisesta palvelutarpeesta sekd tarvittavien palveluiden
saatavuudesta. Tarkoituksena ei ole, ettd koko tdydentdvia tyonhakukeskusteluja koskeva pal-
veluprosessin osa hankittaisiin ostopalveluna tai ulkoistettaisiin muuten jollekin muulle henki-
16lle kuin tyonhakijan vastuuasiantuntijalle. Jos palveluntuottajilta hankittavien palveluiden
maérd olisi tyonhakijasta riippuen keskimiarin enintddn 1,5 keskustelua, ostopalveluna jirjes-
tettivid tdydentivid tyonhakukeskusteluja jarjestettdisiin enimmillédén vuosittain arviolta noin
212 000-320 000 kertaa.
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4.2.2.4 Tyonhakukeskustelun ja kahden taydentévin tyonhakukeskustelun jérjestdminen kuu-
den kuukauden vilein

Tyo6ttomille ja tyottomyysuhan alaisille sekd muille osa-aikaisessa tydssd oleville ja tydaikaa
lyhentdmalld lomautetuille jarjestettiisiin tyonhakukeskustelu puolen vuoden vilein. Jos tyon-
hakija on ty6ton, tyonhakukeskustelun jélkeen jérjestettiisiin kuukauden aikana kaksi tdyden-
tavad tyonhakukeskustelua.

Ty6- ja elinkeinoministerion TyoOnvélitystilaston mukaan vuoden aikana kuuden kuukauden
tyottomyyden kesto ylittyi vuonna 2019 noin 271 000 tyonhakijalla. Lahtokohtaisesti ndille
tyonhakijoille jérjestettdisiin sekd tyonhakukeskustelu ettd kaksi tdydentdvaa tyonhakukeskus-
telua. Osa tyonhakijoista on kuitenkin tydllistymisté tukevissa palveluissa, jolloin tdydentdvia
tyonhakukeskusteluja ei vilttdmatta jarjestettdisi. Esimerkinomaisen arvion perusteella tydnha-
kijoille jérjestettéisiin keskimiarin 2,5 tyonhakukeskustelua ja tdydentdvaa tyonhakukeskuste-
lua. Niin arvioituna tyottomille jarjestettiisiin tdssd tarkoitettuja keskusteluja vuodessa yh-
teensd 679 000.

Muille kuin ty6ttomille tydnhakijoille jarjestettiisiin kuuden kuukauden tyénhaun jilkeen vuo-
den aikana arviolta 118 000 tydonhakukeskustelua. Arvio perustuu niiden Tyonvilitystilastosta
ilmenevien tyonhakijoiden méérdan vuonna 2019, joiden tydllisyysstatuksen kesto ylitti kuusi
kuukautta. Tami sisdltdd ne henkildt, jotka olivat osa-aikaisessa tyOssd, jotka oli lomautettu
tydaikaa lyhentdmalld, jotka olivat tyollistymistd edistdvissd palvelussa tai jotka oli tilastoitu
tydvoiman ulkopuolella oleviksi.

Yhteenséd kuuden kuukauden vélein jarjestyttivid tyonhakukeskusteluja ja tdydentévid tyonha-
kukeskusteluja jarjestettiisiin vuodessa arviolta noin 797 000. Pddosa néisti tulisi arvion mu-
kaan jdrjestettidviksi paikan pdilld tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan tiloissa.

Ostopalveluina jarjestettavit tdydentdvat tydonhakukeskustelut tulisivat kyseeseen ldhtokohtai-
sesti ainoastaan tyonhaun alussa. Tyonhaun kestettyd kuusi kuukautta keskustelujen olla ensi
sijassa viranomaisen jirjestdmid. Tarvittaessa tyonhakija voitaisiin kuitenkin ohjata esimerkiksi
yksilolliseen tydhonvalmennukseen, jossa tapaaminen valmentajan kanssa korvaisi tdydentdvin
tyonhakukeskustelun.

4.2.2.5 Muille tyonhakijoille kolmen kuukauden vilein jarjestettavit tydnhakukeskustelut

Sen lisdksi, mitéd edelld on kerrottu puolen vuoden vélein jérjestettivistd palvelujaksoista, tyot-
tomille ja tyottomyysuhan alaisille sekd muille osa-aikaisessa tydssa oleville ja tydaikaa lyhen-
tdmalld lomautetuille jarjestettdisiin tyonhakukeskustelu kolmen kuukauden vélein, toisin sa-
noen esimerkiksi tyottomyyden jatkuttua yhdeksin kuukautta, 15 kuukautta ja niin edelleen.

Ty6- ja elinkeinoministerion Tydnvilitystilastosta ilmenevien tyottomyysajan kestoa koskevien
tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd tyonhakukeskusteluja jarjestettiisiin tyottomille vuo-
dessa arviolta noin 191 000. Osa-aikaisessa ty0Ossé olevia, tydaikaa lyhentdmailld lomautettuja,
tyollistymistd edistivissd palveluissa olevia sekd tyovoiman ulkopuolella oleviksi tilastoituja
koskevien vastaavien tietojen perusteella tyonhakukeskusteluja tulisi liséksi jarjestettdvaksi ar-
violta noin 84 000 kertaa vuodessa.

Yhteensé téssd tarkoitettuja tyonhakukeskusteluja jérjestettéisiin arviolta noin 275 000 kertaa

vuodessa. Lahtokohtaisesti ainakin osa ndistd tyonhakukeskusteluista jérjestettéisiin oletetta-
vasti paikan péédlla tyd- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimitiloissa, vaikka jarjestdmistapaa
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voitaisiin harkita tapauskohtaisesti. Tyottomyyden ja tyonhakujaksojen kestoon liittyvien tieto-
jen epavarmuuksien takia arviota tyonhakukeskustelujen méaarastd voitaneen kuitenkin pitéa
vain suuntaa antavana.

4.2.2.6 Tyodnhakukeskustelut ja tdydentdvit tydonhakukeskustelut eréissa tilanteissa

Jos tyonhakija on yli kuukauden kestévissa palkkatuetussa tydssd, tyokokeilussa, tydvoimakou-
lutuksessa tai kuntoutuksessa taikka hdn opiskelee omaehtoisia opintoja yli kuukauden ty6tto-
myysetuudella tuettuna, hénelle jérjestettéisiin 1ahtokohtaisesti tydnhakukeskustelu ja yksi tiy-
dentéva tyonhakukeskustelu kuukautta ennen palkkatukijakson, tyokokeilun, kuntoutuksen tai
opintojen padttymisté.

Vuonna 2019 yli kuukauden kesténeita palkkatukijaksoja pééttyi arviolta noin 33 000. Jos niille
kaikille tyonhakijoille jarjestettiisiin tydnhakukeskustelu ja yksi tdydentdvé tyonhakukeskus-
telu, keskusteluja jérjestettdisiin vuodessa arviolta noin 66 000 kertaa.

Vastaavasti vuonna 2019 yli kuukauden kestdvin tyovoimakoulutuksen péétti arviolta noin 36
000 tyonhakijaa ja omaehtoiset, yli kuukauden kestidneet omaehtoiset tyottomyysetuudella tue-
tut opinnot arviolta noin 11 000 tyonhakijaa ja yli kuukauden kestivén tydkokeilun 1 900 tyon-
hakijaa Jos néille kaikille tyonhakijoille jérjestettdisiin tydnhakukeskustelu ja yksi tdydentava
tyonhakukeskustelu, keskusteluja jérjestettdisiin vuodessa arviolta noin 97 000 kertaa.

Kaikkiaan tyonhakukeskusteluja ja tiydentédvid tyonhakukeskusteluja jéarjestettdisiin edelld mai-
nituissa tilanteissa arviolta noin 163 000 kertaa vuodessa. Arvioon liittyy kuitenkin merkittdvaa
epavarmuutta. Arviossa on kidytetty ty0- ja elinkeinoministerion Tyonvélitystilastosta ilmenevié
tietoja, ja osa lukumaidristi voi olla pédllekkdisid aiemmin muita tyonhakukeskusteluja ja téy-
dentavii tyonhakukeskusteluja koskevien arviolukujen kanssa. Liséksi palkkatuetun tyon osalta
tyonhakukeskustelua ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja ei jérjestettdisi, jos henkilo ei ole pi-
tanyt tyonhakuaan voimassa ty0ssdolonsa aikana. Kuntoutuksen osalta vastaavia tilastotietoja
ei ole kaytettavissa.

Painopiste edelld tarkoitetuissa tyOnhakukeskusteluissa ja tdydentivissd tyonhakukeskuste-
luissa olisi tyonvilitystoimissa. Talld tuettaisiin tarkoituksenmukaista siirtyméé palvelusta tyo-
hon. Tydnhakukeskustelut jarjestettdisiin tiltédkin osin ensisijaisesti paikan péilla tyo- ja elin-
keinotoimistossa tai kunnan toimitiloissa.

Taulukko: Palveluprosessin jarjestiminen.

nyKkyisin, tuhatta

nyKkyisin paikan
pailli, tuhatta

muutoksen jilkeen
yhteensi, tuhatta

muutoksen jilkeen
paikan péilla,

den vilein toistuva
tiivis palvelujakso

tuhatta*®
alkuhaastattelu 220 55 220-333 220-333
kolmen kuukau- - - 713-1 100 178-275
den tiivis palvelu-
jakso**
kuuden kuukau- - - 797 199
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muut kolmen kuu- 668 167 275 69
kauden vilein tois-

tuvat tyonhaku-

keskustelut

muut tilanteet*** - - 163 163
yhteensi 888 222 2261-2 761 1 651-1 816

* Arviossa on oletettu, ettd alkuhaastattelun liséksi 25 prosenttia muista tapaamisista jérjestet-
tdisiin paikan péilld tyd- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimipaikassa.

**Sisdltad viisi tiydentdvaa tyonhakukeskustelua ja yhden tydnhakukeskustelun

*** Arvioon liittyy merkittdvid epdvarmuuksia.

4.2.2.7 Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen sisiltd

Vuonna 2017 kéyttoon otetut méaédrdaikaishaastattelut ovat tyo- ja elinkeinoministerion arvion
mukaan johtaneet jossain méirin siithen, ettd haastatteluista on tullut muodollisia ja vain vahim-
méiisvaatimukset tayttdvid yhteydenottoja tyonhakijaan. Esitetty tyonhakijan palveluprosessi
edellyttadkin tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana
olevien kuntien henkil6stolté osittain nykyisestd poikkeavaa osaamista, kun paédpaino olisi hen-
kilokohtaisessa palvelussa ja palveluprosessin sisdltod korostettaisiin.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen ja niistd kuntien palvelukseen siirtyneelld henkilostolld on tarvit-
tavaa osaamista jo ennestddn, mutta muutosten toimeenpano edellyttdé kuitenkin timéin henki-
16ston osan merkittdvdd kouluttamista véhintddnkin kertauskoulutuksen tyyppisesti. Tyo- ja
elinkeinotoimistojen uudemmalla henkilstolla seka esitettyjen muutosten toimeenpanemiseksi
palkattavalla kokonaan uudella henkildstolld sen sijaan ei valttdmatta ole aiempaa kokemusta
taman kaltaisesta palveluprosessista ja koulutustarve on suurempi. Kouluttamisen haasteelli-
suutta lisdi se, ettd osa koulutettavista on tyo- ja elinkeinotoimistojen ja osa kuntien henkil5stoa.
Koulutuksen toimeenpano kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtiviin.

Maahanmuuttajien kohdalla tiivis palveluprosessi voi aiheuttaa tulkkauspalveluiden kysynnin
kasvua. Tdhdn voidaan kuitenkin ainakin osittain vaikuttaa ottamalla kielitaitovaatimukset huo-
mioon jo rekrytoitaessa uutta henkil6stod tyo- ja elinkeinotoimistoihin ja tydllisyyden edistdmi-
sen kuntakokeilussa mukana oleviin kuntiin. Lisdksi on otettava huomioon, ettd maahanmuut-
tajille jarjestetdin henkilokohtaista palvelua melko paljon jo nykyisin, eikd esitetty muutos sen
vuoksi vilttdmatta vaikuta maahanmuuttajille jarjestettdvaan palveluprosessiin samalla tavalla
kuin muihin tydnhakijoihin.

4.2.2.8 Tyottomyysturva

Tyo6nhakijan tulisi ilmoittaa tyonhaustaan ja muiden ty6llistymissuunnitelmassa sovittujen toi-
mien toteuttamisesta tyd- ja elinkeinotoimistolle tai ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa
mukana olevalle kunnalle ensisijaisesti verkkopalvelun kautta. Muutos lisdisi tyonhakijoiden
tekemien ilmoitusten médrad nykyiseen verrattuna, mutta muutoksen ei kuitenkaan arvioida li-
sddvan merkittdvasti viranomaisten tyotd. Arvio perustuu siihen, ettd tyonhakijan tulee jo ny-
kyisin ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle siitd, onko hdn hakenut tarjottua tyoté ja toteuttanut
tydllistymissuunnitelmaansa.

32



HE 167/2021 vp

Vuonna 2020 tyonhakijat ilmoittivat verkkopalvelussa yli 350 000 kertaa ty6llistymissuunnitel-
man toteuttamisesta ja yli 160 000 kertaa tarjotun tydn hakemisesta tai hakematta jattimisesta.
Osa ilmoituksista edellytti, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto selvitti asiaa liséa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tietojarjestelmé lahetti tydnhakijalle automaattisesti selvityspyynnon
vuonna 2020 noin 60 000 kertaa. Olennaista tyo- ja elinkeinotoimiston ja ty6llisyyden edista-
misen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille aiheutuvan tydmééréan arvioinnissa on se, kye-
tadn selvityspyyntdjen automatiikka séilyttdmadn myos esitettyjen muutosten toimeenpanossa.
Tama selvidd vasta tietojarjestelmien kehittdmisen yhteydessd. Esimerkiksi edelld mainittujen
60 000 selvityspyynnon tekemisestd manuaalisesti aiheutuisi arviolta noin kuuden henkil6ty6-
vuoden tydmaar4, jos selvityspyynnon tekemiseen oletetaan kuluvan noin 10 minuuttia.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja kuntien tydmééara kasvaisi edelld mainittua enemmaén, jos tydnha-
kijat ilmoittaisivat tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta ja tarjotun tydon hakemisesta mer-
kittdvissd méadrin muulla tavalla kuin verkkopalvelun kautta. Tdhin voidaan kuitenkin vaikuttaa
sekd tyonhakijoiden neuvonnalla, ettd verkkopalveluiden toimivuudella ja helppokayttdisyy-
delld.

Paasdantoisesti verkkopalvelussa tapahtuvaa raportointia seurattaisiin automaattisesti vastaa-
valla tavalla kuin nykyisin tyotarjouksiin ja tyollistymissuunnitelmien toteuttamiseen liittyvad
raportointia. Tarkoituksena ei ole, etti tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta esimerkiksi kavisi lapi
tyonhakijan tekemiéd ty6hakemuksia. Tydnhakua koskevia tietoja hyodynnettdisiin kuitenkin
tyonhakukeskusteluissa ja tdydentdvissd tyonhakukeskusteluissa. Jos raportoinnissa tai palve-
lutarpeen arvioinnin yhteydessé ilmenisi seikkoja, joilla voi olla vaikutusta tydnhakijan oikeu-
teen saada tyottomyysetuutta, asian késittelya jatkettaisiin my0ds tyottdmyysturva-asiana.

Tyonhakijaa muistutettaisiin tietyissé tilanteissa muun muassa tydttomyysetuuden saamisen
edellytyksistid. Muistutusten mésrdksi arvioidaan noin 174 000 vuodessa. Muistutusten antami-
nen on tarkoitus automatisoida, koska niiden antamiseen ei liittyisi harkintaa. Jos muistutuksia
ei voida automatisoida, niiden antamisesta aiheutuisi nykyiseen verrattuna lisétyoté tyo- ja elin-
keinotoimistoille ja tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille. Manu-
aalisesti tehtdvia tyota voitaisiin tissékin tapauksessa helpottaa esimerkiksi erilaisilla mallipoh-
jilla. Muistutuksen antaminen olisi joka tapauksessa selvésti esimerkiksi selvityspyynnon teke-
mistd yksinkertaisempaa. Jos oletetaan, ettd muistutuksen antamiseen kuluisi aikaa noin viisi
minuuttia, 174 000 muistutuksen tekemisestd vuodessa aiheutusi lisdtyoti suuntaa antavasti ar-
violta noin 10 henkildtydvuotta.

Tyottémyysturvaseuraamukset ja valitus tyonhakijaksi rekisteroimisen epddmisestd

Tydllistymissuunnitelmaan perustuva velvollisuus omatoimiseen tyonhakuun voi vaikuttaa si-
ten, ettd tyonhakijat ottavat tyo- ja elinkeinotoimistoon nykyistd enemmaén yhteyttd varmistuak-
seen siitd, ettd heidédn hakemansa tydmahdollisuus tiyttdd tydonhakuvelvollisuutta. Vaikka tdméa
kasvattaisi ty0- ja elinkeinotoimiston tydméérdi, toimistolla olisi samalla mahdollisuus tukea
tyonhakijaa tyonhaussa, jos siihen on tarvetta. Liséksi etukdteinen neuvonta yhdessé tyonhaki-
jalle annettavan muistutuksen ja nykyisid korvauksettomia méaardaikoja lyhyempien tyotto-
myysturvaseuraamusten kanssa voi vahentdd seuraamuksen asettamisen jilkeisid yhteydenot-
toja. Tdhén voidaan vaikuttaa my0s laatimalla tydvoimapoliittisten lausuntojen perustelut mah-
dollisimman selkeiksi.

Esitettyjen muutosten perusteella tiettyja korvauksettomia mééréaikoja ei enéé asetettaisi. Naité
korvauksettomia méérdaikoja asetettiin vuonna 2019 arviolta noin 39 000 tyonhakijalle. Lisdksi
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vuonna 2019 asetettiin tyonhakuun ja palveluihin liittyvdd menettelyd koskevia tydssdolovel-
voitteita arviolta noin 9 000 tydnhakijalle. Uusia tyénhakuun ja palveluihin liittyvié viisi tai 10
tyottdmyysetuuden maksupéivai kestivid korvauksettomia madrdaikoja asetettaisiin laskennal-
lisesti arvioiden vuosittain noin 53 000. Liséksi asetettaisiin tydssdolovelvoitteita, joiden miara
ei ole arvioitavissa luotettavasti.

Laskennallisesti arvioituna annettavien tydvoimapoliittisten lausuntojen méaara ei kasvaisi mer-
kittavasti. Tarkempaa arviota ei ole mahdollista tehdé, koska kyse on tyonhakijoiden kéyttayty-
miseen liittyvastd vaikutuksesta, johon liittyy seka tyottomyysturvaseuraamusten kohtuullista-
minen ja nykyistd useammin toistuvat velvollisuudet, ettd toisaalta l1dhtokohtaisesti vapaus va-
lita haettavat tydmahdollisuudet ja tyo- ja elinkeinotoimiston tai ty6llisyyden edistimisen kun-
takokeilussa mukana olevan kunnan tarjoama tuki.

Yhden ty6ttdmyysturvaseuraamusta koskevan asian ratkaisemiseen ja sitd koskevan tydvoima-
poliittisen lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Arvio siséltdé asiaan
liittyvien tietojen tarkistamisen, tyonhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen, mahdollisen
lisdselvityspyynndn tekemisen ja sen mydhemmén késittelemisen seké asian ratkaisemisen ja
tyovoimapoliittisen lausunnon perustelujen kirjoittamisen.®

Tyoéttomyysturvaseuraamusten mairdn mahdollinen kasvu lisdisi myds tySttomyysetuuden
maksajien ty6td. Tyotd aiheutuisi sekéd seuraamuksia koskevien paétdsten antamisesta, ettd mah-
dollisten seuraamuksia koskevien valitusasioiden kasittelysta.

Tyo6ttomyysturvaseuraamuksia koskevien valitusten méédran mahdollinen kasvu lisdisi myos so-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyomaéraa. Tétd vaiku-
tusta ei voida luotettavasti arvioida tarkemmin, koska téhin vaikuttaa olennaisesti tyottomien
tyonhakijoiden mair4 ja se, milld tavoin esitetyt muutokset ohjaavat tyonhakijoiden menettelya.
Liséksi seuraamusten nykyisti lyhyempi kesto voi vaikuttaa siihen, ettd seuraamuksia pidetain
nykyistd oikeudenmukaisempina eiké asiaan haeta muutosta valittamalla. T&lt4 osin huomiota
tulisi kiinnittdd myos siihen, ettd tyottomyysturvaseuraamusten maéran arvioitu lisdys (ilman
tyossdolovelvoitteita) olisi edelld mainitulla tavalla melko maltillinen, noin 5 000 asetettua seu-
raamusta.

Pelkdstdadn tyonhakijaksi rekisterdimisen epddmiseen liittyvien valitusasioiden méadra arvioi-
daan véhéiseksi. Mdéra on suurempi, jos otetaan huomioon ne tilanteet, joissa henkild nykyisin
valittaisi tyottomyysturvaoikeuden epddmisestd silld perusteella, ettei hintd ole rekisterdity
tyonhakijaksi. Nama viimeksi mainitut valitukset eivit kuitenkaan lisdisi valitusasioiden maa-
rda.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssi turvatun yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen. Nykyisin kaikille tyottomille tyonhakijoille ei tehdé tyotarjouksia ja toisaalta kaikkien
tyottomien kanssa ei ole laadittu ty6llistymissuunnitelmaa tai siind ei ole sovittu omatoimisesta
tyonhausta. Tamén vuoksi tyOnhakijat ovat 1dhtokohtaisesti keskenddn erilaisessa asemassa
tyottdmyysetuuden saamiseksi edellytettdvdan tyonhaun suhteen. Esitetty muutos lisdisi taltd

8 Arvio perustuu Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston tydttdmyysturvayksikdn tietoihin vuodelta 2016.
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osin tyottomien keskindistd yhdenvertaisuutta ja selkiyttdisi sitd, mitd tyottomyysetuuden vas-
tikkeellisuudella ja omatoimisella tyonhaulla tarkoitetaan.

Velvollisuudella hakea tarkastelujaksolla keskimdirin yhtd tyopaikkaa viikossa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksenéd ei olisi vaikutusta siithen osaan tydttomisti, jotka jo nyt
tayttiavit tdimén edellytyksen. Vaikutukset kohdistuisivat pidasiassa niihin tyottomiin, jotka
muuten eivét hakisi aktiivisesti tyOta.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suoje-
lusta. Lisdksi julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon.

Esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 18 §:ssé sdddettyjen seikkojen toteutumista, kun muu-
tokset edistéisivit tyollisyyttd. Liséksi tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend olevan
tyonhakuvelvollisuuden tayttiminen perustuisi padsaantdisesti tyonhakijan itsensé valitsemiin
tydmahdollisuuksiin. Muutos olisi merkittdvd nykyiseen verrattuna, koska nykyisessi tyotar-
jouksiin perustuvassa tyonvélityksessa tyo- ja elinkeinotoimisto valitsee tyOpaikat, joita tyon-
hakijan tukee hakea. Tyonhakijan valinnanvapaus kaventuisi haettavien tydmahdollisuuksien
osalta koulutuksessa olevia tyonhakijoitta lukuun ottamatta vasta sen jélkeen, kun puolen vuo-
den tyonhaku ei olisi johtanut ty6llistymiseen.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Nykyistd lyhyemmaét kor-
vauksettomat méadrdajat sekd tyonhakijan muistuttaminen tyottdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksistd ennen tydttomyysturvaseuraamuksen asettamista tukisivat tdmén oikeuden toteutu-
mista. Lisdksi mainitut muutokset voivat jossain méirin vaikuttaa siten, ettd tyonhakijan tarve
turvautua perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen, kaytdnnossa
toimeentulotukeen, vihenee.

4.2.3.2 Muut vaikutukset tyottomiin

Tyonhakijoiden nédkdkulmasta lukuisia poikkeuksia sisdltivd palveluprosessi ja tyonhakuvel-
vollisuus voi vaikuttaa monimutkaiselta. Tosiasiallisesti tydnhakijan velvollisuudet perustuisi-
vat kuitenkin padosin ty6llistymissuunnitelmaan sisdltyvien toimien toteuttamiseen annetussa
madrdajassa. Se on kuitenkin ilmeista, ettd tyottdmyysturvaseuraamusten porrastaminen on sel-
vésti monimutkaisempi kokonaisuus kuin nykyiset seuraamukset.

Tyonhakijat hyotyisivit esitetyistd tyonhakijan palveluprosessia koskevista muutoksista kah-
della tavalla. Jos tydnhakijalla on puutteita tydonhakutaidoissa, ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyol-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta tukisi tyonhakua nykyistd olennai-
sesti enemman. Tyonhakutaidot on tdssd ymmarrettiva laajasti. Esimerkiksi sosiaalisen median
kéaytolld on kasvava merkitys tyonhaussa, kun taas perinteisten sanomalehdissé julkaistavien
tyopaikkailmoitusten merkitys vihenee.’ Tyd- ja elinkeinotoimisto tai kunta voisi tukea tyon-
hakijaa esimerkiksi uusien tydnhaun muotojen kéyttdmisessd, vaikka tyonhakijan edellytykset
tyollistyé olisivat muuten kunnossa.

Jos tyonhakijan edellytyksissd hakea tyota ja tyollistyd on puutteita, palveluprosessiin liittyvét
muutokset nopeuttaisivat palvelutarpeen mukaisiin palveluihin padsemistd. Tdssd hallituksen

% Riisdnen, Heikki — Ylikinnd, Minna; Minne uudet tydpaikat syntyivit vuonna 2019? TEM-analyyseja
104/2021. http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-327-693-2.
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esityksessa ei kuitenkaan esitetd muutoksia palvelun ydinprosessin liséksi tarjottavien palvelui-
den siséltoon tai méadrdén. Palveluiden lisddntyvén kysynnin méérad ei mydskain ole mahdol-
lista arvioida luotettavasti.

Osalla tyonhakijoista osaamisen tai tyollistymisvalmiuksien kehittiminen osallistumalla ty6l-
listymisté edistéviin palveluihin on merkittava osa tyollistymiseen johtavia toimia. Palvelupro-
sessiin esitetyt muutokset tukisivat ndiden enemmain henkilokohtaista palvelua tarvitsevien
tyonhakijoiden ohjaamista palveluihin.

Suomessa ei tilastoida ty6ttdmien tyonhaun aktiivisuutta. Covid-19-pandemian takia asiaa ei
ole myoskadin selvitetty esimerkiksi erilliselld kyselytutkimuksella, koska on pidetty todenni-
kdisend, etteivét kyselytutkimuksen tulokset kuvaisi tydmarkkinoiden ja tydnhaun normaalia
tilannetta.

Yhtend arviona tydonhakuaktiivisudesta voidaan kayttda Tilastokeskuksen piiloty6ttoméan maé-
ritelmaa. Tilastokeskuksen méddrittelemat piilotyottomat eivét ole hakeneet tydpaikkaa viimei-
sen neljén viikon aikana, mutta olisivat kuitenkin valmiita ottamaan ansioty6td vastaan kahden
viikon kuluessa. Téhén joukkoon kuuluu myds muita kuin tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoi-
mistoon ilmoittautuneita henkildita.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan 15-74-vuotiaita piiloty6ttdmid oli vuonna
2018 yhteensd 128 000 henkil6d, mika oli 15 000 vihemman kuin vuotta aiemmin. Yleisin syy
sithen, etteivit piilotyottomaét olleet hakeneet toitd, oli opiskelu. Sen ilmoitti syyksi 25 prosent-
tia piilotyottomista. Vuodesta 2009 ldhtien yleisin syy jattdd hakematta tditd oli usko siihen, ettid
toitd ei ollut saatavilla, minka ilmoitti vuonna 2018 syyksi 21 prosenttia piilotyottomista.

Vuonna 2018 piiloty6ttomii oli eniten 15-24-vuotiaiden ikdryhmassé, 37 000 henkiloa. Piilo-
tyottomistd oli 65—74-vuotiaita 29 000 henkildd. Heistd noin puolet katsoi jadneensd jo koko-
naan elikkeelle. 55—64-vuotiaita piiloty6ttomia oli 25 000, joista 35 prosenttia ei uskonut tyol-
listymismahdollisuuksiinsa. !

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen perusteella voidaan muodostaa kisitysta siitd, kuinka
suuri joukko tyottomisté olisi selvdsti passiivisia tydnhaussaan. Todellinen mééré voi olla tata
hieman suurempi, silld piilotydttomyyden rajana on se, ettei ole hakenut tyotd viimeisen neljan
viikon aikana. Esitettyjen muutosten perusteella tyottomén tulisi kuitenkin hakea lédhtdkohtai-
sesti neljaa tyomahdollisuutta kuukauden aikana. Tydvoimatutkimuksesta ilmeneva piilotyot-
tomien maidra antaa siis arvion niiden tyottomien lukumééristd, jotka eivét ole hakeneet yhtddn
tyopaikkaa kuukauden aikana. Osa néistéd tyonhakijoista voi olla myds sellaisia, ettei heiltd esi-
tyksen perusteella mydskadn edellytettéisi tydmahdollisuuksien hakemista, tai maarallistd ha-
kuvelvollisuutta alennettaisiin.

Tyonhakuvelvollisuuden vaikutusten tyonhaussaan passiivisten tyottomien tyonhakuaktiivisuu-
teen arvioidaan kohdistuvan alueellisesti melko tasaisesti. Arvio perustuu Kansanelékelaitoksen
selvitykseen niiden tyottomyysetuuden saajien jakautumisesta kunnittain, jotka eivit olleet
osoittaneet tydttomyysturvan niin sanotussa aktiivimallissa edellytettyd aktiivisuutta ja perus-
paivéarahan tai tydmarkkinatuen maardad oli alennettu. Kuntia, joissa etuuden maérda oli alen-

10 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydvoimatutkimus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-7830. Aikasarjatie-
dot 2009-2018 2018, 4 Tyovoiman ulkopuolella olevat. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 23.2.2021].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/tyti/2018/13/tyti 2018 13 2019-04-11 kat 004 _fi.html.
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nettu yli 40 prosentilla tyottomyysetuuden saajista, oli varsin tasaisesti ympari Suomea. Tallai-
sia kuntia on paljon Uudellamaalla, mutta vdhén lantisessd Suomessa. My0s alennetun ansio-
péivérahan saajien osuus jakautui kunnittain melko tasaisesti.!!

Niiden ty6ttomien tyonhakijoiden osalta, jotka jo nyt hakevat tyotd aktiivisesti, esitetyt muu-
tokset tarkoittaisivat tyottomyysetuuden saamiseen liittyvien velvoitteiden kevenemistd, silld
ty0- ja elinkeinotoimiston tai kunnan tarjoaman tyon hakeminen ei endd valttimatta olisi tyo-
tontd velvoittavaa.

Tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta ja suunnitelmassa edellytetysté tyonhausta ilmoitta-
minen tukisi uudella tavalla tyonhakijan palveluprosessia. TyOnhausta kertyisi ajantasaista tie-
toa, jota tyonhakija itse seké tyd- ja elinkeinotoimisto ja kunta voisi hyddyntéa tyonhaun ja sen
tueksi tarvittavan palvelukokonaisuuden suunnittelussa.

Jatkossa tyonhakijat voisivat ldhtokohtaisesti itse pdéttdd, mitd tydmahdollisuuksia hakevat ja
milloin. Tdmai lisdisi tydonhakijoiden tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa tyonhakuunsa.
Tédma tullee vihentdmién vaikutusta, jossa tyonhakuun velvoittaminen voi johtaa tydllistymi-
seen epatarkoituksenmukaiseen tyohon. Epatarkoituksenmukaisuus voi ilmentya esimerkiksi si-
ten, ettei tyd vastaa tyonhakijan koulutusta ja aiempaa tulotasoa tai tyon kesto tai tyodaika ei
vastaa hakijan odotuksia. Rationaalisesti toimiva tydonhakija kuitenkin hakisi itselleen mahdol-
lisimman hyvin sopivia ja mieluisia tydmahdollisuuksia.

Seuraamusten porrastaminen esitetyllé tavalla tarkoittaisi sitd, ettd tyonhakija ei vélttdméttd me-
nettéisi oikeutta ty6ttdmyysetuuteen lainkaan tai asetettava seuraamus olisi nykyistd lievempi
esimerkiksi silloin, kun tyonhakija erehtyy siind, miten hénen tulee toimia ty6ttomyysetuutta
saadakseen. Niiden tydnhakijoiden kohdalla, jotka laiminl6isivét toistuvasti tyollistymissuun-
nitelman toteuttamisen, seuraamukset kuitenkin ankaroituisivat nopeasti.

Téaysimddrdinen tyonhakuvelvollisuus

Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli yhteensd tyonhakijana kuukauden lopussa keski-
maérin 437 000 sellaista tyonhakijaa, jonka tyollistymissuunnitelmaan siséllytettdisiin tyonha-
kuvelvollisuus tai jonka kohdalla katsottaisiin, ettei tydonhakuvelvollisuutta tulisi télld hetkelld
ascttaa.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli vastaavana aikana my0s noin 143 000 tydssi olevaa tyonhaki-
jaa. Néisté edelld olevassa arviossa on otettu huomioon 36 prosenttia (52 000 tyonhakijaa, jotka
sisdltyvit edelld mainittuun 437 000 tyonhakijan joukkoon), joiden on arvioitu kuuluvan haku-
velvollisuuden piiriin silld perusteella, ettd heiddn lukuméaransa arvioidaan vastaavan sovitel-
lun tyottomyysetuuden saajien madardd. Loput tyOsséd olevista tyonhakijoista eivit arvion mu-
kaan tulisi tyonhakuvelvollisuuden piiriin esimerkiksi sen vuoksi, ettd he ovat ilmoittautuneet
tyonhakijoiksi tydssi ollessaan. Heiddn tavoitteenaan voi olla esimerkiksi tydpaikan vaihtami-
nen ilman viliin sijoittuvaa ty6ttomyysjaksoa.

Lahtokohtana oleva neljan tydmahdollisuuden hakeminen kuukaudessa koskisi arviolta noin 60
prosenttia tyonhakijoista. Tama tarkoittaa sité, ettd tdysi tydnhakuvelvollisuus koskisi 255 000

' https://www.kela.fi/lehdistotiedotteet/-/asset publisher/S3QIIKSMESIT/content/joka-kymmenes-ty-
oton-aktivoitui-kun-aktiivimalli-leikkasi-etuutta
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tyonhakijaa tydnhakijoiden keskiméérédisen kuukauden lopussa olevan mééran (437 000) perus-
teella laskettuna. Arviossa ei ole otettu huomioon sitd, ettd lomautettujen kohdalla tyonhaku-
velvollisuus alkaisi vasta lomautuksen jatkuttua kolme kuukautta.

Edelld mainitussa arviossa on otettu huomioon ne tyottomat tyonhakijat, joiden tydonhakuvel-
vollisuuden méaéréa ei alennettaisi tai joille ei asetettaisi tyonhakuvelvollisuutta lainkaan jiljem-
pané kuvatulla tavalla. Liséksi on otettu huomioon enintdén kuukauden kestévissd tyovoima-
koulutuksessa ja vastaavan ajan tydttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisesti opiskelevat tyon-
hakijat (arviolta noin 20 prosenttia koulutuksessa olevista tydnhakijoista). Tétd pitemmissé kou-
lutuksissa opiskelevien tyonhakijoiden tyonhakuvelvollisuus on huomioitu kuukautta ennen
koulutuksen arvioitua paittymistd jarjestettdvastd tyonhakukeskustelusta lukien. Liséksi on
huomioitu enintddn kuukauden kestdvéssa tyokokeilussa tai kuntouttavassa tyGtoiminnassa ole-
vat tyonhakijat. Ndiden henkildiden méérd on kuitenkin huomattavan pieni.

Muihin tyottomyysturvalaissa tarkoitettuihin tydllistymistd edistdviin palveluihin kuin ty6voi-
makoulutukseen tai tydkokeiluun osallistuville taikka tyottomyysetuudella tuettuna omachtoi-
sesti opiskeleville tehtiin vuonna 2019 palvelun aikana arviolta noin 1 900 tydtarjousta. Tar-
jouksen saaneiden tyonhakijoiden lukumééra oli arviolta noin 1 000, kun yhteensa palvelu oli
alkanut vuoden 2019 aikana 60 000 eri henkil6lld. Palveluiden kestot vaihtelevat, mutta jos
tehtyjen tyOtarjousten mairdéd verrataan esitettyyn muutokseen olettamalla, ettd jokainen lau-
sunnon saanut on osallistunut enintéén kuukauden kestévién palveluun, hakisivat he palvelun
aikana yhteensi arviolta noin 240 000 tydmahdollisuutta.

Mddrdltddn alennettu tyonhakuvelvollisuus

Tyo6nhakijan tyonhakuvelvollisuuden méirdaéd alennettaisiin, jos tyo- ja elinkeinotoimisto tai
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta arvioi, ettei tarkastelujakson ai-
kana ole haettavissa neljad sellaista tydmahdollisuutta, johon tyonhakija voisi tyollistyé ottaen
huomioon hénen tydkokemuksensa, koulutuksensa ja muun osaamisensa sekd hénen tyoky-
kynsi ja hinelld mahdollisesti oleva tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammatti-
taitosuoja.

Esimerkiksi vdhdinen tyokokemus, puutteet osaamisessa tai alentunut tyokyky eivat kuitenkaan
olisi riittdva peruste alentaa tyonhakuvelvollisuutta, jos tyonhakijalle sopivien neljan tyomah-
dollisuuden hakeminen kuitenkin olisi mahdollista. Kaikkien edelld mainittujen seikkojen arvi-
ointiin ei ole kdytettivissa tilastotietoja. Tyonhakuvelvollisuuden médrillinen alentaminen olisi
kuitenkin poikkeuksellista.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméédn oli merkitty jokin lddketieteellinen diag-
noosi vuonna 2019 keskimaérin kuukauden lopussa arviolta noin 54 000 tyonhakijalle. Naista
tyonhakijoista arviolta noin 14 000 sijoittui nykyisille tyonvilitys- ja yrityspalvelut— sekd osaa-
misen kehittdmispalvelut— palvelulinjoille. Néille palvelulinjoille ohjataan tyonhakijoita, joilla
on mahdollisuus ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille. Jos alennettu tydnhakuvelvollisuus ase-
tettaisiin ndille tyonhakijoille, mééra vastaisi kolmea prosenttia muista kuin tydssd olevista
tyonhakijoista, joita oli vuonna 2019 keskimédarin kuukauden lopussa arviolta noin 437 000.
Maiird on vain suuntaa antava arvio, koska jos tyonhakijan jéljelld olevaa tyokykyé vastaavaa
tyotéd on 16ydettavissa, haluvelvollisuuden miéraa ei talld perusteella alennettaisi.

Vaikka ty6ttomyyden pitkittyminen ei olisikaan peruste alentaa tyonhakuvelvollisuutta, tyo-
markkinatilanteen vaikutusta tydnhakumahdollisuuksiin voitaneen arvioida pitkdaikaistyotto-
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mien méadrin perusteella. Pitkdaikaistyottoména eli yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottoména ol-
leita tyonhakijoita, joille ei ole merkitty l4édketieteellistd diagnoosia, oli vuonna 2019 keskimai-
rin kuukauden lopussa noin 63 000. Jos oletetaan esimerkinomaisesti, ettd ndistd tyonhakijoista
50 prosentilla olisi jokin sellainen yksiloon liittyva lainsdddédnndssa tarkoitettu seikka, ettei nel-
jan tyomahdollisuuden hakeminen kuukaudessa ole mahdollista, alennettu tyonhakuvelvolli-
suus asetettaisiin tilld perusteella kuukauden lopun keskimaaréista tilannetta kuvaavien tilasto-
tietojen perusteella noin 31 500 tyonhakijalle. Maara vastaisi kuutta prosenttia hakuvelvoitteen
kohteena olevista tyonhakijoista.

Osa-aikaista tyotd tekevien ja tydaikaa lyhentdmaélld lomautettujen tyonhakijoiden tyonhaku-
velvollisuus olisi yhden tydmahdollisuuden hakeminen kolmen kuukauden tarkastelujakson ai-
kana. Keskiméérin soviteltua tyottomyysetuutta sai vuonna 2019 kuukauden lopussa arviolta
noin 52 000 tydnhakijaa. Néisté arviolta noin 8 300 tyonhakijaa oli muita kuin osa-aikaista tyota
tekevid. Heille tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin tdysimaéréisena.

Osa-aikaty0sséd olevia vastaava tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin tydaikaa lyhentdmélld lo-
mautetuille. Kuukauden lopun keskimairaisten vuotta 2019 kuvaavien tietojen perusteella ndita
tyonhakijoita olisi arviolta kuukauden lopussa arviolta noin 5 400. Arviossa ei ole otettu huo-
mioon sité, ettd lomautettujen kohdalla tyonhakuvelvollisuus alkaisi vasta lomautuksen jatkut-
tua kolme kuukautta.

Edella tarkoitettujen osa-aikaista tyotd tekevien ja tydaikaa lyhentdmailld lomautettujen yhteen-
laskettu maérd olisi keskimédrin kuukauden lopussa arviolta noin 44 000. Méaara vastaisi 10
prosenttia muista kuin tydssd olevista tyonhakijoista, joita oli vuonna 2019 keskimaarin kuu-
kauden lopussa arviolta noin 437 000. Vertailulukua osa-aikaisessa tydssé oleville nykyisin teh-
dyisté tyotarjouksista ei ole mahdollista selvittdd kéiytettidvissa olevista tilastotiedoista tai tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmésti ilmenevisté tiedoista.

Arviolta noin 80 prosenttia tydvoimakoulutusjaksoista ja opintojen tyottomyysetuudella tue-
tuista jaksoista kestid yli kuukauden, kun koulutuksessa oli kaikkiaan vuonna 2019 keskiméérin
kuukauden lopussa noin 57 000 tydnhakijaa. Luku siséltdd epdvarmuuksia, koska joukossa voi
olla muitakin kuin tydvoimakoulutuksessa tai tyottdmyysetuudella tuettuna opiskelevia. Télla
perusteella tdssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus koskisi kuukauden lopussa keskiméérin 45
000 tyonhakijaa. Madra vastaisi 10 prosenttia muista kuin tydssd olevista tyonhakijoista, joita
oli vuonna 2019 keskiméérin kuukauden lopussa arviolta noin 437 000.

Kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna opiskelevilla on nykyisin velvollisuus hakea tyo- ja elinkeinotoimiston
tarjoamaa tyotd tyottomyysetuuden menettimisen uhalla. Tdssé tarkoitetun kotoutumiskoulu-
tuksen aloitti ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmastd ilmenevan tyovoimapoliittis-
ten lausuntojen méairin perusteella vuonna 2019 noin 11 000 tydnhakijaa. Néistd tyotarjouksia
tehtiin koulutuksen aikana arviolta noin 33 tydnhakijalle ja tehtyjen tarjousten méiré oli noin
84.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttdminen

Tyonhakuvelvoitetta ei asetettaisi tyonhakijoille, joiden ty6ttomyys on pitkittynyt ja joilla on
monialaisten palveluiden tarve. Liséksi edellytettéisiin, ettd tyonhakijan tilanne kokonaisuutena
arvioiden on sellainen, ettei tydonhaku ja tyollistyminen ole télld hetkelld mahdollista. Arviota
tarkistettaisiin kuitenkin aina tyollistymissuunnitelmaa tai esimerkiksi monialaista ty6llistymis-
suunnitelmaa tarkistettaessa.
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Liséksi tydnhakuvelvoite jétettdisiin asettamatta tyonhakijoille, joilla ei ole jiljelld tyokykyé
esityksessd tarkoitetulla tavalla ja jotka ovat noudattaneet tydllistymissuunnitelmaansa siltd
osin, kun siind on sovittu hakeutumisesta kuntoutukseen ja mahdollisesti tyokyvyttomyyden
perusteella maksettavan etuuden hakemisesta. Tarkoituksena on, ettd henkil0 olisi oikean etuu-
den piirissé, jolloin myds esimerkiksi etuuskauden kestoon liittyvit tukitoimet ovat mahdollisia.

Edelld mainittu tarkoittaa sité, ettd tyonhakijoita, joille ei asetettaisi tyonhakuvelvollisuutta,
olisi asiakkaana ty0- ja elinkeinotoimistoissa, tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mu-
kana olevissa kunnissa sekd monialaisessa yhteispalvelussa. Luotettavana pidettévii tilastotie-
toja edelld mainitun tydnhakijajoukon suuruudesta ei ole kiytettdvissa. Asiaa voidaan kuitenkin
arvioida niiden tyonhakijoiden médéirén perusteella, joiden tietoihin tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojéarjestelméén oli merkitty jokin lddketieteellinen diagnoosi. N4itd tyonhakijoita oli
vuonna 2019 keskimédirin kuukauden lopussa arviolta noin 54 000.

Pelkistddn se, ettd tyonhakijalla on jokin ladketieteellisesti todettu sairaus tai vamma, ei johtaisi
siihen, ettd tydonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi. Arvioinnissa tulisikin lisdksi ottaa huomioon,
ettd arviolta noin 40 000 edelld mainituista noin 54 000 tydnhakijasta oli ohjattu monialaiseen
yhteispalveluun tai heidat oli sijoitettu tyd- ja elinkeinotoimistossa tuetun tyollistymisen palve-
lut —palvelulinjalle. Tétd tyonhakijoiden joukkoa voitaneen pitdd suuntaa antavana arviona
niistd tyonhakijoista, joille tydnhakuvelvollisuutta ei asetettaisi. Tdmé vastaa noin 10 prosenttia
muista kuin ty0ssé olevista tydnhakijoista, joita oli vuonna 2019 keskiméérin kuukauden lo-
pussa arviolta noin 437 000. Tydssé olevista luvussa ovat mukana niiden tydnhakijoiden ar-
vioutu méaaré, jotka saavat soviteltua tyottomyysetuutta.

Edell4 mainituille noin 40 000 tyonhakijalle ei nykyisin juurikaan tehda ty6tarjouksia. Vuonna
2019 tyotarjouksia tehtiin heisté arviolta noin 1 500 tyonhakijalle. Tehtyjen tydtarjousten maara
oli taltd osin arviolta noin 3 100.

Esitettyihin arvioihin liittyy epavarmuutta erityisesti sen osalta, kuinka paljon on sellaisia tyon-
hakijoita, joilla on jokin sairaus tai vamma, mutta asiaa ei ole selvitetty ladketieteellisesti tai
asia ei ole tyo- ja elinkeinotoimiston tai tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana ole-
van kunnan tiedossa. Lisédksi joukossa voi olla tyonhakijoita, joiden tulisi olla monialaisessa
yhteispalvelussa, mutta eivét sielld jostakin syysti kuitenkaan ole. Mydskaédn niiden henkil6i-
den mairaa ei ole arvioitu, joiden tyGttomyys on padttymaissa tai jotka ovat muusta syystd lo-
pettamassa tyonhakuaan eikd tydnhakuvelvollisuutta sen vuoksi endi asetettaisi. Taltd osin kyse
olisi vain siitd tyonhaun tarkastelujaksosta, jonka aikana tyottdmyys tai tyonhaku pééttyy.

Taulukko: Yhteenveto tyonhakuvelvollisuudesta.

Ryhma Hakuvelvollisuus Tydnhakijoita kk lo- Osuus kaikista, pro-
pussa (vuosika. 2019) senttia

Kaikki tyonhakijat 437 000 100

edellytykset hakea tyota ja tyollistya 4 hakua kuukau- 255000 n. 58

kunnossa dessa

ei mahdollista hakea neljda tydmahdol- alennettu 40 000 n.9

lisuutta yksilon ominaisuuksien ja tyo-
markkinatilanteen perusteella

osa-aikatyontekijat ja lyhennetylla tyo- alennettu 57 000 n. 13
viikolla olevat
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yli kuukauden kestédvéssd koulutuksessa alennettu 45 000 n. 10
olevat

nykyiselle palvelulinja 3:lle sijoitetut ja ei hakuvelvolli- 40 000 n.9
TYP:een ohjatut, jotka ovat tyokyvytto- suutta

mid

4.2.3.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen perusteella tyonhaussaan passiivisista tyOttomisté
tyonhakijoista niukka enemmisté on miehid.!? Myds tyottomyysturvaseuraamuksia asetetaan
enemmén miehille kuin naisille. Tyon hakematta jittdmiseen ja tydon péadttymiseen liittyvisté
seuraamuksista asetettiin vuonna 2019 miehille noin 50-55 prosenttia ja naisille vastaavasti
noin 45-50 prosenttia.

Poikkeuksena edelld mainitusta ovat tilanteet, joissa tyOnantaja paatti tyontekijan tyosuhteen.
Naissd tapauksissa noin 70 prosenttia korvauksettomista maaraajoista asetettiin michille. Myds
tyollistymissuunnitelman laatimatta jdimiseen, suunnitelman toteuttamatta jittdmiseen ja pal-
veluihin osallistumisen laiminlyomiseen liittyvdt korvauksettomat médirdajat kohdistuivat
enemmén miehiin (noin 60—65 prosenttia) kuin naisiin (noin 35-40 prosenttia).

Tyosuhteen pédéttymiseen liittyvissa tilanteissa tyo- ja elinkeinotoimiston tai ty6llisyyden edis-
tdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan olisi vaikea omilla toimillaan kaventaa suku-
puolten vilistd eroa. Tdma johtuu siitd, ettd henkilo ei tyossa ollessaan vélttimattd ole vield
lainkaan tekemisissd mainittujen tahojen kanssa. Se on my0s yleisesti tiedossa, ettd tyosuhteen
paittyessd muusta kuin tuotannollisesta tai taloudellisesta syysti taikka méérdaikaisuuden takia,
seurauksena voi olla korvauksettoman méériajan asettaminen. Sukupuolten vilista eroa ei siten
voitane vdhentdd olennaisesti myoskadn tyottomyysetuuden saamisen edellytyksid koskevan
tietoisuuden lisdédmiselld.

Ty6- ja elinkeinoministerion Tyonvilitystilaston mukaan tyonhakijoiden sukupuolijakauma oli
vuonna 2019 hyvin tasainen. Miehii oli tydnhakijana vain noin 8 000 enemmaén kuin naisia, kun
eri henkil6itéd oli vuoden aikana tydnhakijana yhteensd noin 770 000. Tyonhakija voi sukupuo-
lesta riippumatta vélttda tyottomyysetuuden menettdmisen omilla toimillaan. Oman menettelyn
vaikutus korostuu, kun tyonhakijaa muistutettaisiin tydmahdollisuuksien hakemisen ja tyollis-
tymisti edistiviin palveluihin osallistumisen merkityksestd ennen tyottomyysturvaseuraamuk-
sen asettamista.

Syyt sithen, miksi miehille asetetaan naisia enemmén ty6- ja elinkeinotoimiston palveluihin liit-
tyvid korvauksettomia méairiaikoja, eivit ole tiedossa. Esitetty tiivis palveluprosessi kuitenkin
tarjoaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ja tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleville
kunnille mahdollisuuden selvittda nykyistd paremmin mahdollisia yksilokohtaisia tyonhaun ja
tyollistymisen esteitd sekd ohjata ja motivoida tyonhakijoita nykyistd paremmin. Tdmé voi vé-
hentdd taltd osin sukupuolten vilisid eroja.

12 Kts. alaviite 10.
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4.2.3.4 Vaikutukset ty6llisyyteen

Esitettyjen muutosten arvioidaan vahvistavan ty6llisyyttd noin 9 500 - 10 000 tyolliselld. Arvio
perustuu valtiovarainministerion 2020 syksyn budjettirithen yhteydessa julkaisemaan taustalas-
kelmaan, jota on tiydennetty valmistelun yhteydessé tarkentuneiden tietojen perusteella. Pddosa
vaikutuksesta liittyy tyonhaun alkuvaiheessa jarjestettdvin alkuhaastattelun sekd kahden viikon
vilein jdrjestettdvien tdydentdvien tyonhakukeskustelujen ja néitd seuraavan tydonhakukeskus-
telun muodostamaan kokonaisuuteen, sekd puolen vuoden vélein toistuvaan kuukauden kesté-
véin tiiviiseen palvelujaksoon.

Tyo6nhakuvelvollisuuden toteuttamisen kattava seuranta kuukauden tai kolmen kuukauden jak-
soissa seké tyonhakuvelvollisuuden tayttdmiseen liittyvit tyottdmyysturvaseuraamusten muu-
tokset seka pitkien korvauksettomien médrdaikojen lyhentdminen vahvistaisivat tyollisyytta ar-
violta yhteensd noin 2 200 tyollisella.

Maérillinen tydonhakuvelvollisuus, jossa tyonhakija hakee keskiméirin yhtd tydmahdollisuutta
viikossa, lisdisi tyollisyyttd. Koska tyonhakijaa ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend vel-
voittavien tyotarjousten kaytto olisi nykyista rajatumpaa, tima laskisi kokonaisuuden vaikutusta
tyollisyyden kasvuun.

Arviossa on oletettu, ettd tyonhakuvelvollisuus koskisi esitetylld tavalla arviolta noin 90 pro-
senttia tyonhakijoista. Tyonhakuvelvollisuuden kattavuuden arvioidaan olevan noin 66 prosent-
tia kaikkien tyonhakijoiden osalta suhteessa tdysimdérdiseen tydonhakuvelvollisuuteen.

Ehdotetulla tyonhakijan palveluprosessilla olisi keskeinen merkitys tavoitteena olevan tyolli-
syysvaikutuksen saavuttamiseksi. Sdénnolliset tapaamiset tyo- ja elinkeinotoimiston tai tyolli-
syyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan vélilld yhdessa tyonhakuvelvolli-
suuden kanssa varmistaisivat tydnhakuaktiivisuutta ja tukisivat tyonhakijan tyonhakua ja télla
tavalla nopeuttaisivat tyollistymistd ja tyopaikkojen tdyttymistd. Tdméa voidaan tulkita kitka-
tyottdmyyden vahentymisend tydmarkkinoilla.

Jos tyonhakijan ty6llistyminen edellyttdd kouluttautumista tai erilaisia tukipalveluja, tiivis pal-
veluprosessi varmistaisi tydnhakijan nykyistd nopeamman ohjaamisen koulutukseen tai palve-
luihin. Samalla tiiviimpi yhteydenpito tukisi sitd, ettd kukin tyonhakija ohjataan mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Nykyistd paremman osaamisen ylldpitamisen ja kehit-
tdmisen voidaan ajatella vahentdvan rakennetyottomyytta.

Tyonhakuaktiivisuuden varmistaminen, tydnhakijoiden palvelu ja neuvonta sekd osaamisen ke-
hittdiminen tyomarkkinoiden tarpeisiin tukevat tyontekijéiden ja tyon kohtaamista ja vihentavét
kohtaanto-ongelmia.

Empiirisestd tutkimuskirjallisuudesta
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Empiirinen taloustieteellinen kirjallisuus (kts. Card ym.'3 Esitettyjen muutosten osalta keskeisid
ovat muun muassa Maibom ym.'* ja McVicar'®) antaa viitteitd siitd, ettd niin sanotulla tyénha-
kuvalmennuksella, joka késittdd erilaiset tyonhakijan kohtaamisen ja tukemisen keinot, on po-
sitiivisia vaikutuksia tyollisyyteen. Joissakin viimeaikaisissa tutkimuksissa (kts. Gautier ym. '°
ja Crepon ym.'7) on havaittu niin sanottujen tasapainovaikutusten eli talouden koko toiminnan
ja tyonhakua tukevien reformien merkittivisti heikentévén tai jopa poistavan kokonaan ndma
positiiviset vaikutukset. Téllaiset tulokset antavat perustetta ajatella, ettd tyonhakuvalmennus
pikemminkin lajittelee tydnhakijoita jarjestykseen kuin vihentédd tyottomyyden tasoa. Toisissa
tutkimuksissa (Cottier ym. '*) on korostettu muiden jirjestelmén osien merkitysti: tydnhakuval-
mennus on voinut vahvistaa ensin tyollisyyttd, mutta tyollisyysjaksot ovat saattaneet paattya
hyvin nopeasti esimerkiksi tyottomyysturvaoikeuden muodostuttua.

Suomen kontekstin nikokulmasta kiinnostavin lienee ruotsalaista kokeilua arvioiva tutkimus
(Cheung ym."). Kokeilusta merkittidvin tekee asetelma, joka mahdollistaa edelld kuvattujen
kokonaistaloudellisista mekanismeista syntyvien syrjaytymisvaikutusten arvioimisen koease-
telmaan perustuen. Lisdksi tutkimuksessa tarkastellaan eri tyyppisten kontaktitapojen, kuten
ryhméhaastattelujen seké paikan pailla ja etdyhteydella jarjestettdvien haastattelujen vaikutuk-
sia eritellysti, sekd muun muassa tyotarjousten merkitystd vaikutusten nikokulmasta.

Mairéllisen tyonhakuvelvoitteen osalta vastaavaa ratkaisua ovat tutkineet muun muassa Bor-
land ja Tseng?, jotka havaitsevat tydnhakuvelvoitteen tehostavan tyonhakua. Viimeaikaisessa
tutkimuskirjallisuudessa tydnhakutavoitteita ovat tutkineet muun muassa Arni ja Schiprowski?!

13 Card, David — Kluve, Jochen - Weber, Andrea; What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor
Market Program Evaluations. Journal of the European Economic Association, Volume 16, Issue 3, June
2018, Pages 894-931; https://doi.org/10.1093/jeea/jvx028.

14 Maibom, Jonas — Rosholm, Michael — Svarer, Michael; Experimental Evidence on the Effects of Early
Meetings and Activation. The Scandinavian Journal of Economics. Volume 119, Issue 3, July 2017, Pages
541 570; https://doi.org/10.1111/sjoe.12180.

15 McVicar, Duncan; Job search monitoring intensity, unemployment exit and job entry: Quasi-experi-
mental evidence from the UK. Labour Economics, Volume 15, Issue 6, December 2008, Pages 1451-
1468; https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2008.02.002.

16 Kts. Gautier, Pieter ym.; Estimating Equilibrium Effects of Job Search Assistance. Journal of Labor
Economics, Volume 36, Number 4, October 2018; https://doi.org/10.1086/697513.

17 Crepon, Bruno ym,: Do Labor Market Policies have Displacement Effects? Evidence from a Clustered
Randomized Experiment. The Quarterly Journal of Economics, Volume 128, Issue 2, May 2013, Pages
531-580; https://doi.org/10.1093/qje/qjt001.

18 Cottier, Lionel ym.: Does Job Search Assistance Really Raise Employment? 1ZA Discussion Paper
Series No. 11766, August 2018; http://ftp.iza.org/dp11766.pdf.

19 Cheung, Maria ym.: Does job search assistance reduce unemployment? Experimental evidence on dis-
placement effects and mechanisms. IFAU Working Paper 2019:25; https://www.ifau.se/en/Press/Ab-
stracts/does-job-search-assistance-reduce-unemployment-experimental-evidence-on-displacement-ef-
fects-and-mechanisms/.

20 Borland, Jeff — Tseng, Yi-Ping; Does a Minimum Job Search Requirement Reduce Time on Unem-
ployment Payments? Evidence from the Jobseeker Diary in Australia. Sage Journals, Vol 60, Issue 3,
2007; https://doi.org/10.1177/001979390706000303.

2l Arni, Patrick — Schiprowski, Amelie; Job Search Requirements, Effort Provision and Labor Market
Outcomes. IZA Discussion Paper Series No. 11765, August 20189; http://ftp.iza.org/dp11765.pdf.
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sekd Lachowska ym.??, joskin jilkimmiisessd hakutavoitteiden erittely on ollut vaikeampaa.
Arnin ja Schprowskin tutkimuksen mukaan korkeampi tyonhakutavoite johtaa nopeampaan
tyollisyyteen. Tydtarjouksia kisittelevit tisméllisemmin muun muassa Bollens ja Cockx? sekd
van den Berg ym.?, jotka Cheungin ym.? mukaisesti paétyvit pitimédén tyotarjouksia hyvinkin
tehokkaana tyonvélityksen instrumenttina.

Suomalaisia tyottomyysturvaseuraamuksia on tutkinut Busk?®, joka havaitsee seuraamusten vai-
kuttavan positiivisesti tydmarkkinatuen saajien tyollistymiseen. Esitetyn porrastetun seuraa-
muskokonaisuudennikokulmasta keskeisen tutkimuksen on tehnyt ruotsalaista sanktioreformia
tutkiva Lombardi?’. Tutkimuksen keskeinen havainto on, ettd sanktioiden vaikutuksen osalta
sanktiota merkittdvampi tekija voi olla sanktiojérjestelmédn liittyva ohjausvaikutus. Ajatuksena
on, ettd uskottavaan monitorointiin perustuva sanktiojérjestelma voi ohjata yksildité toimimaan
tyonhaun sdéntdjen mukaisesti; itse sanktion saamisesta seuraava muutos kéyttdytymisessd on
lopputuloksen kannalta vihemmain merkittivd. Myos joissakin muissa tyonhakuun liittyvissé
tutkimuksissa (esimerkiksi Black ym.?®) on havaittu ohjausvaikutuksen olevan merkittiva te-
kija.

Tyonhakukeskustelut ja tdydentdivdt tyonhakukeskustelut

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen vaikutuksia arvioidaan ensisi-
jaisesti Cheungin ym.?’ tutkimuksesta saatavien tietojen perusteella. Tutkimuksessa korjataan

kokeiluun osallistumisasteen vaihtelua instrumenttimuuttujamenetelmélld®®, ja sovelletaan
ndistd saatuja tuloksia rakenteellisessa mallissa. Kokeilun laajentaminen sellaisenaan koko

22 Lachowska, Marta — Meral, Merve - Woodbury, Stephen A.; Effects of the unemployment insurance
work test on long-term employment outcomes. Labour Economics, Volume 41, August 2016, Pages 246-
265; https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2016.05.015.

2 Bollens, Joost — Cockx, Bart; Effectiveness of a job vacancy referral scheme. IZA Journal of Labor
Policy. Volume 6, Article number: 15 (2017).

24 van den Berg, Gerard J] — Hofmann, Barbara — Uhlendorff, Arne; Evaluating Vacancy Referrals and the
Roles of Sanctions and Sickness Absence. The Economic Journal, Volume 129, Issue 624, November
2019, Pages 3292-3322; https://doi.org/10.1093/ej/uez032.

5 Kts. alaviite 19.

26 Busk, Henna; Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes. Labour
Economics, Volume 42, October 2016, Pages 159-176; https://doi.org/10.1016/j.labec0.2016.09.001.

27 Lombardi, Stefano; Threat effects of monitoring and unemployment insurance sanctions: evidence
from two reforms. IFAU Working Paper 2019:22; https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/wp-
2019-22-threat-effects-of-monitoring-and-unemployment-insurance-sanctions-evidence-from-two-re-
forms.pdf.

28 Black, Dan A. ym.; Is the Threat of Reemployment Services More Effective Than the Services Them-
selves? Evidence from Random Assignment in the UI System. American Economic Review, Vol 93, No.
4, September 2003, (pp. 1313-1327).

2 Kts. alaviite 19. Tietoja tutkimuksesta kiytetiéin myos skaalaamaan vaikutusarvion muita osia.

30 Instrumenttimuuttujamenetelmilli arvioitu nettovaikutus on esitetty taulukossa 3, sarakkeessa 6. Ra-
kenteellisessa mallissa useita parametreja on kalibroitu Ruotsin datalle, joka heikentd tulosten sovellet-
tavuutta.
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Ruotsin tasolle vahentiisi tulosten mukaan ty6ttomyyttd noin 0,2 prosenttiyksikkod. Sovelta-
malla ainoastaan henkil6kohtaisia palveluita (ryhmépalveluiden sijasta) vaikutus kasvaa noin
0,6 prosenttiyksikkoon®!,

Jos tyottomyyden alkuvaiheessa kolmen kuukauden ajan kahden viikon vilein jérjestettavét tay-
dentavit tyonhakukeskustelut ja tiiviin palvelujakson péattava tyonhakukeskustelu toteutettai-
siin kontekstissa, jossa médrillinen tyonhakuvelvollisuus on yksi hakemus viikossa, ja tyon-
hausta on ilmoitettava kerran kuussa, olisi vaikutus tutkimuksen tuloksista Suomeen yleistien
noin

2 567 * 0,006 =n. 15 000 tyollista.

Vaihtoehtoisesti tarkastelemalla Maibomin ym.*? Tanskassa tehdysti vastaavasta (kolme kuu-
kautta kesténeestd kahden viikon vilisid kasvokkain tapahtuvia kohtaamisia) kokeilusta saamia
tuloksia saadaan toinen arvio. Tulosten mukaan satunnaiskokeessa haastatteluissa olleen koh-
deryhmaén tyo6llisyys vahvistui 237 viikon tarkastelujakson aikana noin seitsemén viikkoa; kont-
rolliryhmén 55 prosentin ty6llisyysasteeseen verrattuna tima tarkoittaa tutkijoiden mukaan noin
5,7 prosentin vaikutusta. Vuoden 2019 aikana ansiopdivirahoja maksettiin noin 27 miljoonaa
pdivéa, peruspdivirahoja noin seitsemin miljoonaa paivaa, sekd tydmarkkinatukea noin 49 mil-
joonaa péivad*®. Soveltamalla niitd lukuja saadaan:

0,057 * 83 = 4,7 miljoonaa etuuspidivdd vihemméan

4,7 milj./258 etuuspdivad vuodessa = noin 18 300 tyollistd

Toisin kuin Cheungin ym.** tulos, tdmé laskelma arvio ei huomioi niin sanottua syrjdyttamis-
vaikutusta. Cheungin ym. liséksi Gautier ym. on tutkinut syrjayttdmisvaikutuksia pohjoismai-
sessa, Tanskan kontekstissa, mutta ilman yhtd selkedd koeasetelmaa. Tédssd vaikutusarviossa
syrjayttamisvaikutusta pyritddn huomioida skaalaamalla tuloksia karkeasti Cheungin ym. syr-
jayttamisvaikutuksella® tai Gautierin ym.?® vastaavalla.

0,22 * 18 300 = 4 000 tyollistd

0,60 * 18 300 = 11 000 tyollistd

31 Pidemmiin aikavilin tarkasteluissa, joissa tydnantajien annetaan laajemmin reagoida reformiin, vaiku-
tus kasvaa hieman alle yhteen prosenttiyksikkoon.

32 Kts. alaviite 14.

3 Laskelmissa kiytetifin etuuspédivien summia jaksojen sijaan yksinkertaistamisen vuoksi. Etuuspéivien
summa on keskimdérdinen tyottdmyysjakson pituus kerrottuna jaksojen méadralld, ja ndin ollen etuuspéi-
vid skaalaamalla pdddytddn samaan tulokseen, kuin jaksojen keskimaardistd pituutta skaalaamalla paa-
dyttéisiin.

34 Kts. alaviite 19.

3% Kokeilussa koeryhmiin tydllisyys kasvoi 4,6 prosenttiyksikkdd, ja laski verrokeilla 3,6 prosenttia. Net-
tovaikutus olisi siis tidssd kohtaa noin 0,22 prosenttia kokonaisvaikutuksesta (4,6-3,6)/4,6).

36 Tutkimuksessa raportoidaan tutkittuun ohjelmaan osallistuneiden ja muiden tydllisyysvaikutus kiyt-
tden verrokkina samankaltaisia maakuntia. Viiden samankaltaisimman maakunnan osalta luvut ovat
0,073 ja -0,029 prosenttia, kolmen kuukauden aikaisilla tyottomyydestd poistumisilla mitattuna.
Skaalaluvuksi saadaan (7,3-2,9)/7,3 = 60 prosenttia kokonaisvaikutuksesta.
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Kolmas tutkimus, joka kisittelee tiiviitd haastattelujaksoja, on McVicar (2008)*”. Tutkimus pe-
rustuu Pohjois-Irlannissa tapahtuneeseen tyonvilitystoimistojen organisaatiota koskevaan muu-
tokseen, joka synnytti luonnollisen koeasetelman. Tutkimuksessa muun muassa verrataan alu-
eita, joilla palvelu oli keskeytetty, alueisiin joilla jatkettiin tyonhaun seuraamista kahden viikon
vélein tapahtuvissa haastatteluissa. Tutkimuksen tuloksena haastattelujen keskeyttiminen kas-
vatti tyottomyysturvajaksojen pituutta noin 16 prosenttia.

0,16 * 83 miljoonaa etuuspdivdd = 13,2 miljoonaa
13,2/258 =51 500 tyollista.

McVicarin tutkimuksen soveltamiseen liittyy kaksi haastetta: ensinndkin sen verrokkina on tila,
jossa haastatteluja ei jarjestetty lainkaan. Ndin vaikutus on todennékdisesti taltd osin yliarvioitu.
Jos oletetaan, ettd ensimmaisen kolmen kuukauden aikana jérjestettdisiin nykyisin kaksi haas-
tattelua (kahden viikon kohdalla ja kolmen kuukauden kohdalla), olisi tima suhdeluku 2/(3*2)
= 2/6. McVicarin tutkimuksessa ei myoskdan huomioida mahdollisia syrjaytymisvaikutuksia.
Huomioimalla ndméi edelld kuvatun mukaisesti saadaan:

(1-2/6) * 0,22 * 51 500 =7 500
(1-2/6) * 0,60 * 51 500 =20 600

Tama tarkoittaisi keskimdarin noin 14 000 ty6llistd. Jos kolmen edelld mainitun tutkimuksen
tulokset yhdistetidn, arviona tyottomyyden ensimmaisen kolmen kuukauden aikana jarjestetta-
vien tdydentdvien tydnhakukeskustelujen ja tyonhakukeskustelun vaikutukseksi saadaan:

14 000 (McVicar) + 7 500 (Maibom ym.) + 15 000 (Cheung ym.)

Tama tarkoittaisi keskimédrin noin 12 000 tyollistd. Lahtokohtaisesti tiydentdvat tydnhakukes-
kustelut ja tyonhakukeskustelut jarjestettdisiin kaikille tyottomille ja ty6ttdomyysuhan alaisille.
Tyoéttomyyden alkuvaiheeseen sijoittuvat tdydentévit tyonhakukeskustelut ja tyonhakukeskus-
telu jatettdisiin jarjestdmattd vain julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sda-
detyissé tilanteissa.

Keskusteluja ei jarjestettdisi muun muassa silloin, jos tydonhakijan tyonhaku on padttyméssa
kuukauden kuluessa. Jos tyonhakijan ilmoittama tyonhaun paéttymissyy, esimerkiksi tyohon
meno tai pddtoimisten opintojen alkaminen, myohemmin peruuntuu, tyonhakija on saattanut
valttda tiiviin palvelujakson alun.

Vaikutusten arvioinnin ongelmana on, ettd viitatuissa tutkimuksissa haastattelujen tehoon to-
dennikoisesti kytkeytyy (vertaa Cheung ym.*) muun muassa tyotarjouksiin ja monitorointiin
liittyvia tekijoitd. Tyo- ja elinkeinoministerion tietoihin perustuvan arvion perusteella maaralli-

37 McVicar, Duncan; Job search monitoring intensity, unemployment exit and job entry: Quasi-experi-
mental evidence from the UK. Labour Economics, Volume 15, Issue 6, December 2008, Pages 1451-
1468; https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2008.02.002.

38 Ryhméhaastattelujen teho on karkeasti ilmaisten noin kolmasosa kasvokkain tapahtuvista haastatte-
luista. Tutkijat arvioivat timén johtuvan merkittédvissd maérin henkilokohtaisessa haastattelussa parem-
min ja useammin tarjottavista tyotarjouksista. Jos tydnhakuvelvoitetta ei ole, ei haastatteluissa samassa
mairin voida niiti tarjota. Télt4 osin on oletettu, ettd haastattelujen teho puolittuu.
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sen tyonhakuvelvollisuuden kattavuus olisi noin 65 prosenttia suhteessa tdysimairdiseen tyon-
hakuvelvollisuuteen. Tyonhaun alkuvaiheen tiivis palvelujakso puolestaan koskisi arviolta noin
90 prosenttia muista kuin tydssé olevista tydonhakijoista. Tydonhakuvelvollisuuden ja tiiviin pal-
velujakson ulkopuolelle jadviat tyonhakijat ovat osittain eri henkilditd. Oletetaan edelleen, nolla
hakuvelvoitteen piiriin tulevan osuuden kohdalla vaikuttavuudeksi puolet tiyden hakuvelvoit-
tee% 9piirisséi oleviin ndhden ja yhteyden hakuvelvoitteen ja vaikutuksen vililld olevan lineaari-
nen’ .

0,9 *0,60 * 12 000 + 0,9 * 0,40 * 12 000 * 0,56 = noin 8 900 tyollista.

Talla perusteella voidaan arvioida, etti alkuhaastattelua seuraavat viisi tdydentdvaa tyonhaku-
keskustelua ja kolme kuukautta kestivin tiiviin palvelujakson paittiva tyonhakukeskustelu
vahvistaisivat tyollisyyttd noin 8 900 tydllisell.

Evidenssi my6hemmin tyonhaun aikana jérjestettivien tydnhakukeskustelujen ja tdydentivien
tyonhakukeskustelujen osalta on heikompaa, erityisesti jos etsitdédn tutkimuksia jotka huomioi-
vat edelld mainittuja syrjiytymisvaikutuksia. Esimerkiksi Crepon ym.*’ on kisitellyt kuusi kuu-
kautta tyotd etsineiden hiljattain opinnoista valmistuneiden tyonhakijoiden tukijirjestelmaa.
Ratkaisussa hankittiin yksityisiltd tuottajilta palvelua, jossa tyonhakija kohtasi ensin henkil6-
kohtaisen valmentajan viikoittain ja liséksi tydnhakijat osallistuivat tyopajoihin. Vilituloksena
havaittiin, ettd koeryhmin edustajat 10ysivat verrokkiryhméé 0,7 prosenttiyksikkéd useammin
madrdaikaista tyotd ja 0,2 prosenttiyksikkdd useammin vakituista tyoti. Syrjaytysvaikutukset
olivat kuitenkin lopulta jopa suuremmat, ja ndin ohjelman nettovaikutus jii vahdiseksi.

Creponin ym. lisdksi myds Gautier ym.*! kisittelee tutkimuksessaan tyottomyyden myohem-
maissd vaiheessa, viikkojen viisi ja kuusi aikana, tydnhaussa tapahtuvaa aktivointia ja haastatte-
luja Tanskassa. Tutkimuksessa havaittiin, ettd syrjdytysvaikutuksen huomioinnin jilkeen tyol-
lisyysvaikutus oli vdhidinen, ja kokonaistaloudellisella mallilla arvioituna negatiivinen.

Edelld mainitun perusteella voidaan arvioida, ettd tyottomyyden myohemmaéssi vaiheessa jér-
jestettdvien tiiviiden palvelujaksojen tyonhakua tukeva vaikutus on todennéikoéisesti véhdinen.

Mddrdllinen tyonhakuvelvollisuus ja tyotarjoukset

Borland ja Tseng*? ovat tutkineet tyonhakuraportointiin liittyvii reformia Australiassa. Reformi
muistutti tdssd hallituksen esityksessd esitettyjd muutoksia. Australiassa tyoté etsivien uusien
tyottdmyysturvan saajien oli tdytettdva kahden viikon vilein “tyonhakupéivékirjaa”, johon hei-
dén piti raportoida hakemistaan tyOpaikoista seké antaa muita tydnhakuun liittyvia tietoja. Tyy-
pillisin tyonhakijalle asetettu hakuvelvoite oli kahden viikon jaksolla kahdeksan ty&paikkaa.
Raportointia tarkastettiin tyonhakijan haastattelun yhteydessa. Esitetty tyonhakuvelvollisuus,
keskimédidrin yhden tydomahdollisuuden hakeminen viikossa, on kuitenkin huomattavasti tutki-
muksessa kasiteltyd australialaista mallia vihemmaén. Australiassa edellytetty haettavien tyo-

39 Tdysi neljén tydpaikan hakuvelvoite koskee 60% tydnhakijoista. Jéljelle jadvien 40% kohdalla haku-
velvoite on arvion mukaan keskim. 0.06 tyopaikkaa, jolloin vaikutus on 57% suhteessa tdyden hakuvel-
voitteen piirissd oleviin tydnhakijoihin.

40 Kts. alaviite 17.

41 Kts. alaviite 16.

42 Kts. alaviite 20.
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paikkojen miara oli keskiméérin kolminkertainen Suomessa esitettyyn verrattuna. Tutkimuk-
sessa tarkasteltiin my0s edellytettyd mééraltddn vihdisempad tyonhakuvelvollisuutta, mutta
tdma ei vaikuta tuottavan tilastollisesti merkitsevédé vaikutusta tydllisyyteen.

Viimeaikaisessa tutkimuksessa Arni ja Schiprowski* ovat tutkineet tydnhakuvelvoitteiden vai-
kutusta Sveitsissd hyddyntden vaihtelua julkisen tyonvélityksen tyontekijoiden toimintata-
voissa. My0s tdmédn tutkimuksen kontekstissa on huomioitava, ettd keskimairdinen hakemus-
vaatimus on yli kaksinkertainen Suomessa esitettyyn enimméaismadrdén verrattuna (keskimai-
rin 8,3 hakemusta kuukaudessa). Tutkimuksessa havaittiin, ettd hakuvaatimuksen kasvattami-
nen yhdelld hakemuksella kasvattaa tyonhakijan ty6llisyyttd noin 0,11 kuukaudella (kaksi pro-
senttiyksikkod).

Edelld mainitussa tutkimuksessa havaittiin myo0s, ettd tyonhakutavoitteen kasvattamisen vaikut-
tavuus riippuu merkittdvélld tavalla muun kuin ty6ttomyysturvan saamisen edellytyksiin liitty-
vin tyonhaun méérdn suhteesta tavoitteeseen. Tutkimuksen mukaan vihiten tyotd hakeva 25
prosenttia tyottomistd haki keskimdérin 0,5 tydpaikkaa kuukaudessa; toiseksi vahinten hakenut
25 prosenttia haki keskimddrin 3,9 tyopaikkaa kuukaudessa, toiseksi vahvin neljannes 6,9 tyo-
paikkaa, ja ylin neljannes 16,6 tyopaikkaa kuukaudessa. Ne ryhmit, joiden ldhtokohtainen tyon-
hakuaktiivisuus on matalinta suhteessa julkisen tyonvilityksen tyontekijan asettamaan edelly-
tykseen, vahvistavat tyollisyystulemiaan eniten. Korkeammat vaatimukset kasvattavat myos lai-
minlyontien ja siten sanktioiden méaaria.

Huomioiden Borlandin ja Tsengin*, Cheungin ym.* sekd Arnin ja Schiprowskin* tutkimusten
tulokset, on todennékdista, ettd esitetylld tavalla toteutettava madrillinen tyonhakuvelvollisuus
olisi vaikutuksiltaan vihdinen. Mééarillinen hakuvelvollisuus vaikuttaisi p4édasiassa niiden tyon-
hakijoiden tydnhakuun, jotka ovat méarallisen tyonhakuvelvollisuuden piirissé ja hakevat ny-
kyisin vihemmaén kuin neljaé tyopaikkaa kuukaudessa. Ryhmé, jonka kdyttdytymiseen uudis-
tuksella olisi vaikutusta, on pieni, minka vuoksi odotettavissa olevat vaikutuksetkin ovat vahai-
sid. Médrillisen tydonhakuvelvollisuuden tarkoitus ei kuitenkaan ole ainoastaan asettaa tyonha-
kuun liittyvid tavoitteita, vaan my0s tukea tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta eli seuraamus-
ja monitorointijarjestelmad. Tétd osaa vaikutuksesta arvioidaan jdljempéana.

Seuraavassa on oletettu, ettd suomalaisten nykyinen tyonhakuaktiivisuus vastaa ruotsalaisten
tyonhakuaktiivisuutta ja tyOnhakujen jakauma on muodoltaan vastaava kuin Arnin ja
Schiprowskin tutkimuksessa.

Tyonhakijat hakuaktiivisuuden mukaan
1.kvartiili 2 kvartiili 3 kvartiili 4 kvartiili
Arvio kohde-
ryhméén sovel-
lettavasta haku- 0,6 2,5 4,0 4,0
velvoitteesta

43 Kts. alaviite 21.
44 Kts. alaviite 20.
45 Kts. alaviite 19.
46 Kts. alaviite 21.
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Arvio hakemus-
ten maarasta 0,2 1,2 2,2 5,2
nykytilassa
Arvioitu muutos
haettujen tyo-
paikkojen maa- 0,0 1,3 1,8 0,0
rassa

Arnin ja Schiprowskin tutkimuksen perusteella voidaan arvioida, ett:

0,02 (maarallisen tavoitteen vaikutus)

83 miljoonaa etuuspéivad

Toinen kvartiili: 1.3 * 0.02 * (83/4) / 258 =2 000

Kolmas kvartiili: 1.8 * 0.02 * (83/4) / 258 =2 900

Yhteensd 2 000 + 2 900 =4 900, josta kokonaistaloudelliset vaikutukset huomioiden
0.22*4900=1 100

0.60 * 4 900 =2 900

(1 600 + 4 200) /2 =2 000 tyollista.

Tydhakemusten tekeminen on nykyisin tyonhakijaa ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend
velvoittavaa, jos tyo- ja elinkeinotoimisto on tehnyt tyonhakijalle kyseistd tyopaikkaa koskevan
tyotarjouksen. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmistd ilmenevien tietojen perus-
teella tyonhakijoille tehtiin vuonna 2018 yli 250 000 tydtarjousta. Tarjouksia tehtiin noin 108
000 eri tyonhakijalle. Asiakastietojdrjestelmiin merkittyjen tydtarjousten tulosten perusteella
tarjoukset johtivat noin 8 000 henkilon tydllistymiseen.

Van den Bergin ym.*’ tutkimuksen*® mukaan velvoittavien tydtarjousten saaminen tyottomyys-
kuukausien 3-36 vililld lyhentdd tyottomyysjaksojen kestoa 1,6 kuukaudella verrattuna tilan-
teeseen, jossa tyotarjouksia ei tehdd lainkaan®. Tulos vastaa tyottomyysjaksojen keston lyhe-
nemisté 11 prosentilla. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelméisté ilmenevien tietojen
perusteella vuonna 2018 tyotarjouksen sai 108 519 eri henkildd. Tyottomyysetuuden saajilla oli
keskiméirin 139 etuuspaivad vuoden 2019 aikana.

4T Kts. alaviite 24.

8 Periaatteessa tydtarjouksien vaikuttavuutta voitaisiin yrittid myds haarukoida yhdistamalld esimerkiksi
Buskin (kts. alaviite 26) estimaatteja sanktioiden vaikutuksista joihinkin arvioihin itse tydtarjousten to-
dennikdisyyksisté johtaa tydllistymisiin. Tama arvioiden yhdistely jattdisi kuitenkin epdselvéksi, missd
madrin vaikutus seuraa juuri tydtarjouksesta ja sen velvoittavuudesta. van den Bergin ym. tutkimusta
hyddyntdmailld saadaan kuva kokonaisvaikutuksesta, vaikka konteksti sindnsé ei ole kotimainen.

4 Jos tydtarjouksia tehtiisiin myds ensimmiisen kolmen tydttomyyskuukauden aikana, vaikutuksen suu-
ruus olisi 2,26 kuukautta.

49


http://raportit.kela.fi/linkki/68246173

HE 167/2021 vp

(108 519 * 139pv * 11%)/258pv = -6 400

Van den Bergin ym. tutkimuksessa huomautetaan, ettd tydtarjouksiin liittyy todennédkoisesti
merkittivid syrjdytysvaikutuksia. Seuraavassa oletetaan, ettd syrjdytysvaikutukset ovat mitta-
luokaltaan saman suuruisia, kuin tyéttomyyden alkuvaiheen tiiviin palvelujakson osalta on ar-
vioitu.

0,22 * -6 400 = -1 400
0,66 * -6 400 = -4 200
-(1 400 + 4 200) / 2 = -2 800 tydllist.

Tyo6nhakijaa tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavilla tydtarjouksilla vaikut-
taisi siis olevan merkittava tyollisyysvaikutus, ja tydtarjoukset ovat toimenpiteind varsin kus-
tannustehokkaita. Van den Bergin ym. lisiksi myds muun muassa Bollens ja Cockx*® ovat pd-
tyneet samankaltaisiin johtopdatdksiin. On kuitenkin huomattava, ettd vaikka tyotarjoukset ei-
vit olisi velvoittavia, niilld olisi todennékdisesti jonkinlainen tydllisyysvaikutus. Oletetaan tdssa
yhteydessi, ettd velvoittavuuden poistuminen kokonaan heikentdisi tyOtarjousten vaikutta-
vuutta puolella.

Esityksen mukaan tyonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend velvoittavat tyo-
tarjoukset sailytettdisiin, mutta niitd tehtiisiin vasta tyonhaun jatkuttua kuusi kuukautta. Lisdksi
velvoittavat tyotarjoukset olisivat osa muuta madrallistd tyonhakuvelvollisuutta.

Jos tyonhakijaa velvoittavia tyotarjouksia tehtiisiin jatkossa yhté paljon kuin nykyisin, velvoit-
tavat tyotarjoukset olisivat arviolta noin 10 prosenttia kaikista tyonhakuhakuvelvollisuuden
tayttdmiseksi tehtivistd tydhakemuksista. Tyonhakuvelvollisuuden tyollisyysvaikutukseksi on
edelld arvioitu noin 2000 ty6llistd. Kymmenen prosenttia tdstd vastaisi siten noin 200 tyollista.
Liséksi on arvioitu, ettd julkisen tyovoimapalvelun tyontekijan lahettdmat tyGtarjoukset ovat
noin 50 prosenttia ovat noin 50 prosenttia automaattisesti lahetettyj tarjouksia tehokkaampia.

Todenndkoisesti tyonhakijaa velvoittavia tyotarjouksia tehtéisiin jatkossa nykyistd vihemmaén.
Jos oletetaan, ettd automaattisesti ldhetetyt tyotarjoukset olisivat vaikuttavuudeltaan soveltuva
verrokki tyonhakijoiden omaehtoiselle tyonhaulle, saadaan esitetyssé kontekstissa velvoittavien
tyotarjousten arvioiduksi vaikutukseksi

50 prosenttia * 200 = 100 tyollista.

Toisaalta esitetty malli velvoittavista tyotarjouksista voi kannustaa tydnhakijoita ripeimpéin
tyonhakuun ja realisoitua tyonhakijan korkeampana hakuaktiivisuutena ja sitd kautta nopeam-
pana tyollistymisend; toisaalta hakujen heikompi kohdentuminen tuottaisi piinvastaisen vaiku-
tuksen. Joka tapauksessa tyonhakijaa velvoittavien tydtarjousten sdilyttdminen esitetylld tavalla
véahentiisi tyotarjouksiin liittyvien muutosten negatiivista vaikutusta tyollisyyteen arviolta noin
100 tyollisella.

30 Kts. alaviite 23.
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Edell4 olevan perusteella arvioidaan, ettd maéréllinen tyonhakuvelvollisuus vahvistaisi tyolli-
syyttd noin 2 000 tyolliselld, edelld kuvatuilla oletuksilla. Tydttomyysetuuden saamisen edelly-
tyksend tyonhakijaa velvoittavista tydtarjouksista luopuminen puolestaan heikentéisi tyolli-
syyttd noin 2 700 tydllisella.

Porrastettu tyottomyysturvaseuraamus _ja monitorointijdrjestelmd

Keskeinen tutkimus, jonka tutkimuskohde vastaa jossain méérin esitettyjd muutoksia, on Lom-
bardin tutkimus®'. Tutkimuksessa tutkintaan ruotsalaisia uudistuksia, joissa sanktiojirjestelmid
porrastettiin yhdessd monitoroinnin tiukentamisen kanssa. Uusi sanktiojérjestelméa oli aiempaa
jarjestelméd kevyempi ja porrastettu, ja siihen liitettiin kuukausittainen aktiivisuusraportointi,
johon kytkeytyi my06s porrastettu jirjestelmi. Huomionarvoista on, ettd velvoittavat tydtarjouk-
set sdilyivit osana julkisen tyonvélityksen toimintaa, ja niihin liittyi kuukausiraportointia anka-
rampi, mutta porrastettu, sanktiojérjestelma.

Tutkimuksessa sanktioiden ja monitoroinnin ohjausvaikutuksia arvioitiin vertailemalla eri ryh-
mille, kdytdnnossa pitkdaikaistyottomille ja aktiivisuustuen saajille, eri aikaan voimaan tulleita
uusia jérjestelmén osia. Téssd hallituksen esityksessd esitettyyn muutokseen verrattuna Lom-
bardin tutkimuksen identifikaatio perustuu siis ryhméin, joka todennédkdisesti Suomessa olisi
padosin miarillisen tyonhakuvelvollisuuden ulkopuolella. Tasméllisemmin tutkimuksessa yh-
delle ryhmélle havaittiin sekd sanktioinnin (porrastus) ettd monitoroinnin (kuukausiraportointi)
vaikutus, ja toiselle ryhmaélle vain monitoroinnin vaikutus.

Lombardin tutkimuksen keskeinen tulos on, ettd suurin osa havaitusta ty6hon siirtymistodenna-
koisyyden vahvistumisesta syntyy itseasiassa ohjausvaikutuksista, ei tyottomyysturvaseuraa-
muksen vaikutuksen seurauksena. Tutkimuksessa sanktioiden osuus on noin 0,8 prosenttia kor-
keampi kuin ty6hon siirtymistodennékdisyys, ja ohjausvaikutuksen osuus noin 4,2 prosenttia
korkeampi tyohdn siirtymisen todenndkoisyys. Tiukemman monitoroinnin vaikutuksen voidaan
siis ajatella olevan noin

0,042 * 83 miljoonaa = 3,5 miljoonaa etuuspdivdd vihemman tydllistymisten johdosta
3,5 miljoonaa / 258 = 13 500 tyollista.

Ruotsista poiketen ehdotettua seurantajarjestelmai on tarkoitus soveltaa vain osalle tyottomista.
My6éhemmin muistiossa kattavuuden arvioidaan olevan 65 prosenttia. Kun timé luku yhdiste-
tddn edelld kuvattuihin arvioihin syrjdyttimisvaikutuksista, kokonaisvaikutukseksi voidaan ar-
vioida noin 2 000 — 5 300 tyollista:

13 500 * 0,66 * 0,22 =2 000
13 500 * 0,66 * 0,6 =5 300 tyollista.

Edelld mainitussa arviossa todennikoéisesti yliarvioidaan todellinen esitettyjen muutosten vai-
kutuksen mittaluokka, silld nykyisin jarjestelmalld voidaan katsoa olevan edes joitakin valvon-
taan liittyvia piirteitd. Jos kolmen kuukauden vilein jarjestettdvin maariaikaishaastattelun kat-
sotaan liittyvdn valvontaan, voidaan arvioida jérjestelmén nykyisin kattavan noin yhden kol-
masosan tastd vaikutuksesta (kuukausittaiseen raportointiin verrattuna).

31 Kts. alaviite 27.
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(5 300+2 000)/2 * 2/3 = noin 2 400 tyollistd

Tassé hallituksen esityksessd esitetyn seuraamusjérjestelmén vaikutus on todennékoisesti vieléd
vihidisempi. Lombardin® tutkimuksen mukaan timé vaikutus on suhteessa monitoroinnin vai-
kutukseen alle 20 prosenttia, ja lisdksi tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksené
velvoittavista tydtarjouksista luovuttaisiin padosin. Ruotsissa velvoittavat tyotarjoukset ovat
kaytossa.

Edell4 olevan perusteella seuraamus- ja monitorointijarjestelmén vaikutuksen ty6llisyyteen ar-
vioidaan olevan noin +2 400 ty6llista.

Tyonhakijasta johtuvista syisté aiheutuneen tyosuhteen paittymisen perusteella asetettavan kor-
vauksettoman méérdajan kestoa lyhennettéisiin 90 paivisté 45 pdivdin. Seuraamusten ankaruu-
den tyollisyysvaikutuksista on sekd kansainvilistd ettd kotimaista tutkimusniyttod. Busk® on
havainnut, ettd pitkikestoisimmat esimerkiksi 90 pdivia kestévit etuudettomat jaksot johtavat
30-60 piivii kestivid korvauksettomia méiriaikoja nopeampaan tydllistymiseen.>* Tutkimuk-
sessa esitettyja tuloksia hyodyntdmaélld voidaan laskea jousto seuraamusten keston ja vaikutuk-
sen vilille.

Itse aiheutetusta tyosuhteen paattymisestd asetettavan korvauksettoman méairdajan keston muu-
toksen vaikutuksia voidaan arvioida kertomalla joustot muutosprosentilla ja edelleen Buskin
tutkimuksessa esitettyjen vaikutusten kanssa. Perustason tyottomyydesti poistumistodennakdi-
syyttd voidaan arvioida Kansaneldkelaitoksen tyottomyysturvatilaston perusteella. Ansiopdiva-
rahaa ja peruspdivirahaa hakevien tyonhakijoiden paivikohtainen todenndkdisyys tyottomyys-
turvalta poistumiselle on noin 0,9 prosenttia. Vastaava todennékdisyys tydmarkkinatuella ole-
van poistumiselle on noin 0,6 prosenttia.

Edellad kuvatulla tavalla laskettuna itse aiheutetusta tydsuhteen péaéttymisestd asetettavien kor-
vasuksettomien madrdaikojen keston lyhentdminen alentaisi tyollisyyttd noin 430 tyollisella.

Kun otetaan huomioon kokonaistaloudelliset vaikutukset, pisimpien korvauksettomien mééra-
aikojen lyhentdminen heikentiisi tyollisyyttd arviolta noin 200 ty6lliselld seuraavasti lasket-
tuna:

0.22 * 430 =100

0.60 * 430 =300

(100 +300) / 2 = 200

52 Kts. alaviite 27.

53 Kts. alaviite 26.

>4 Busk (2016) tarkastelee eri pituisten sanktioiden vaikutuksia erikseen ansiopdivirahaa ja tydmarkki-
natukea saavien tyottomien ryhmissé. Tyottdmyysturvaseuraamukset kasvattavat Buskin mukaan tyotto-
myydestd poistumistodenndkoisyyttd ansiopdivédrahaa saavien osalta 20 prosentilla (30 — 60 pdivai kes-
tavdt seuraamukset) ja 53 prosentilla (tdtd pitempikestoiset etuuden menetykset). Tydmarkkinatukea saa-
vien kohdalla vastaavat vaikutukset ovat 45 prosenttia ja 64 prosenttia.
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Mddrdllisen tyénhakuvelvollisuuden kattavuus

Esityksen mukaan maaréllistd tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi tiettyjen julkisesta tyGvoima-
jayrityspalvelusta annetussa laissa séddettdvien edellytysten téyttyesséd. Tyo- ja elinkeinominis-
terion arvion mukaan tyonhakuvelvollisuus Jatettalsun asettamatta noin 10 prosentille muista
kuin ty0ssé olevista tydnhakijoista. Lisdksi erdissd tapauksissa ammattitaitosuoja rajoittaa maa-
rallistd hakuvelvoitetta.

Tyo6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan 60 prosentille tydnhakijoista asetettaisiin tdysiméaé-
rdinen tyonhakuvelvollisuus (neljan tydmahdollisuuden hakeminen kuukauden aikana). Noin
10 prosentille tyonhakijoista velvollisuutta ei asetettaisi. Yhdelld kymmenesosalla, jotka opis-
kelevat tyottomyysturvalla hakuvelvoite olisi yksi mahdollisuus kolmen kuukauden tarkastelu
jaksolla eli 1/4 hakemusta per kk. Yhdelld kymmenesosalla, jotka ovat osa-aikatyossd, hakuvel-
voite olisi yksi mahdollisuus kolmen kuukauden tarkastelujaksolla, eli 1/4 hakemusta per kk.
Lopuilla, yhdelld kymmenesosalla, joilla on alennettu hakuvelvoite muusta syysti hakuvelvoite
olisi keskimaarin kaksi tyGpaikkaa kuukauden tarkastelujaksolla. Télla perusteella voidaan ar-
vioida hakuvelvollisuuden kattavuutta:

4 *0,6 + (1/4 * 0,1 [tyottdmyysturvalla opiskelevat]) + (1/4 * 0,1 [osa-aikaisesti tyoskentele-
vit]) + ((1+2+3)/3 * 0,1 [alennettu hakuvelvoite]) = 2.65 hakemusta/4 = 66 prosenttia.

Lomautettuja koskevat poikkeukset

Tydéllisyysvaikutusten peruslaskelmassa on hyddynnetty koko tydttdmien joukkoa ja sitd kautta
ty6ttomyysjaksojen lyhentymistd suoraan ty6ttdmyyspéivien lukumadarédssa. Lomautettu] en
huomioiminen olisi periaatteessa mahdollista esimerkiksi suoraan lomautuspéivien mééran pe-
rusteella.”® Talld perusteella tehdyssé arviossa kuitenkin sivuutettaisiin sen, ettd edelld esitetty-
jen arvioiden mukaisesti tiivis tyonhakijan palvelujakso on tehokas erityisesti tyonhaun alku-
vaiheessa. Jos lomautus muuttuu irtisanomiseksi tai lomautus pitkittyy, tdssd vaiheessa jarjes-
tettdvien palveluiden ja asetettavan tyonhakuvelvollisuuden vaikutus tydllistymiseen on jo mah-
dollisesti heikompi.

Valmistelun kulussa esitettiin, ettd palveluprosessi ja tydonhakuvelvollisuus koskisivat lomautet-
tua padosiin vasta lomautuksen jatkuttua noin kuusi kuukautta. Hy6dyntdmalla Tilastokeskuk-
sen FOLK-aineistoja seké tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmésté ilmenevié tietoja
on mahdollista muodostaa paipiirteittdinen arvio siitd, kuinka suuri osa ty6ttdmyyspéivistd on
osa sellaisia jaksoja, jotka ovat alkaneet lomautuksella.’® Niin arvioituna tillaisia tyottomyys-
paivid olisi n. 6,7 - 9,2 prosenttia vuosittain alkavista ketjutetuista tyottomyysjaksoista.>” Koska
ennen kuuden kuukauden tyottdmyyden kestoa lomautetuilla ei olisi erityisen merkittivid vel-
voitteita nykytilaan verrattuna, olisi tydllisyysvaikutus tiltad osin

35 Esimerkiksi Finanssivalvonnan tyottomyyskassojen vuotta 2019 koskevien tietojen mukaan lomautus-
pdivid oli noin 10 prosenttia kaikista ansiopdivarahapaivista.

56 Ei pidi sisillddn viikoittaista tydaikaa lyhentdmélld toteutettuja lomautuksia.

37 Lomautuksia seuranneiden tydttdmyysjaksojen tarkastelu ei ole aineistossa yksiselitteistd. Tami johtuu
siitd, ettd lomautetulla voi olla lomautuksen paéttyessé irtisanomiseen oikeus irtisanomisajan palkkaan.
Oikeus irtisanomisajan palkkaan on este tyottomyysetuuden maksamiselle, jolloin téiltd ajalta — jonka
pituus voi vaihdella yksilokohtaisesti — henkild ei vélttdmattd ole tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimis-
tossa. Henkilo voi tyottomyyden timén jdlkeen pitkittyessd toki palata tyonhakijaksi.
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6,7 — 9,2 prosenttia * 10 300 = noin 700 - 950

tyollistd heikompi kuin tilanteessa, jossa lomautetuille jarjestettiisiin tdydentévit tyonhakukes-
kustelut samalla tavalla kuin muillekin tydttomille ja heille asetettaisiin tyonhakuvelvollisuus
lomautuksen alkamisesta lukien.

Jos tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin esitetylld tavalla lomautuksen jatkuttua kolme kuukautta,
tyonhakuvelvollisuus koskisi arviolta noin kolmasosaa. Edelld tyonhakuvelvollisuuden lasken-
nallisista vaikutuksista esitetyn perusteella lomautettuja koskevien poikkeusten tekeminen vi-
hentéisi tdssi tilanteessa muiden esitettyjen muutosten tyollisyysvaikutusta

1/3 * 0,10 * 2000 (tyollista, tyonhakuvelvollisuuden vaikutus) = noin 50

tyolliselld vihemmaén, kuin jos tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin lomautetuille vasta lomautuk-
sen jatkuttua kuusi kuukautta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Muutosten soveltaminen my6s kunnissa

Tyonhakijan palveluprosessia koskevat muutokset koskivat myds tydllisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa mukana olevia kuntia. Tdma voi joissakin tilanteissa vihentdd kunnan mahdol-
lisuuksia kehittdd tyonhakijoiden palveluja haluamallaan tavalla.

Kuntakokeilun alkaessa maaliskuussa 2021 kuntien asiakkaiksi siirrettiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistoista noin 228 000 tyonhakijaa. Tdméa vastaa noin 34 prosenttia kaikista tyonhakijoista ja
yhteensd 50 prosenttia kaikista tyottomisté ja lomautetuista tyonhakijoista. Néin suuren tyonha-
kijajoukon jadmistd esitettyjen muutosten ulkopuolelle ei ole pidetty mahdollisena, erityisesti
kun otetaan huomioon, ettd muutosten merkittdvimmat tyollisyysvaikutukset liittyvét juuri esi-
tettyyn tyonhakijan palveluprosessiin. Tést4 ja tyonhakijoiden véliseen yhdenvertaisuuteen liit-
tyvistd syistd esityksessd ehdotetaan, ettd muutokset koskisivat myos kuntakokeilussa mukana
olevia kuntia.

5.1.2 Velvoittavien tyotarjousten korvaaminen tydnhakuvelvollisuudella

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitus sopi elokuussa 2013 niin sanotusta rakennepoliittisesta oh-
jelmasta. Rakennepoliittisen ohjelman tehtdvini oli korjata julkisen talouden kestdvyysvaje ja
siten turvata julkisten palvelujen ja etuuksien rahoitus. Rakennepoliittiseen ohjelmaan siséltyi
useita rakenteellista tyottomyysastetta alentavia toimenpiteita.

Silloinen hallitus péétti marraskuussa 2013 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Osana
toimeenpanoa hallitus linjasi muun muassa, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen tulee tehostaa tyon-
hakijoille tehtdvien tyotarjousten kdyttod merkittdvasti. Tehtyjen tyOtarjousten midrd olikin
vuonna 2014 noin 323 000, kun se vuotta aiemmin oli noin 174 000. Tydtarjousten méard kasvoi
vuoteen 2018 asti, jolloin tarjouksia tehtiin noin 271 000. Tdma oli kuitenkin noin 100 000
tyotarjousta vihemmaén kuin vuotta aiemmin.

Ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvdd tyottdmien tyonhakuaktiivisuutta voitai-
siin nytkin lisété tyStarjousten madrad lisadmalla. Tarjoukset kohdistuisivat kuitenkin vain avoi-
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meksi ilmoitettuihin tydpaikkoihin ja ne olisivat riippuvaisia toimeenpanon tehokkuudesta. Esi-
tetty tyonhakuvelvollisuus tuottaisi rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta saatujen koke-
musten perusteella kuitenkin joka tapauksessa enemmén tydonhakuja tyotarjousmenettelyyn ver-
rattuna ja mahdollistaisi 1dhtokohtaisesti sen, ettd tyonhakija voi itse valita hakemansa tydmah-
dollisuudet. Liséksi haut kohdistuisivat myos esimerkiksi piilotyopaikkoihin. Muun muassa
ndistd syistd laajaa tyonhakijajoukkoa koskevaa hakuvelvollisuutta on pidetty tyotarjousten li-
sddmistd parempana vaihtoehtona.

Pelkéstddn tyoOtarjousten mééran lisddminen ilman ty6ttomyysturvan seuraamusjérjestelmain
tehtdvid muutoksia johtaisi etuuden saamisen edellytysten tosiasialliseen tiukentumiseen.

5.1.3 Osa-aikaista tyota tekevit ja koulutuksessa olevat

Valmistelun kuluessa arvioitiin eri tyonhakijaryhmien kuulumista tydnhakuvelvollisuuden so-
veltamisalan piiriin. Erityinen huomio kohdistui osa-aikaista tyoté tekeviin sekd tydvoimakou-
lutuksessa oleviin ja tyottomyysetuudella tuettuna opiskeleviin.

Jos osa-aikaista tyoté tekevilld ei olisi tyonhakuvelvollisuutta, ty6ttdmyysetuuden saaminen ei
endé olisi vastikkeellista.

Koulutuksessa olevien kohdalla on otettu huomioon, ettd ty6ttomyysetuutta ei ole tarkoitettu
padtoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon turvaamisessa ensisijaiseksi etuudeksi. Tata var-
ten on opintotukijarjestelmd. Tyottomyysetuutta maksetaan ldhtokohtaisesti vain sellaisten
opintojen ajalta, joiden on tarkoitus tukea nopeaa tyollistymistd. Téstd syystd on perusteltua,
ettd tyonhakuvelvollisuus koskee my0s omaehtoisesti tydttomyysetuudella tuettuna opiskele-
via.

5.1.4 Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelma

Tyo6- ja elinkeinotoimisto tai ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta ei
selvittdisi tyonhakijan menettelyn tyovoimapoliittista moitittavuutta antaessaan tyonhakijalle
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun ehdotetussa 14 §:ssé tarkoitetun
muistutuksen. TyOnhakijan menettelyn moitittavuutta arvioitaisiin vasta, jos menettely toistuu
ja tyonhakijalle voisi tulla asetettavaksi tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 tai 10 §:ssé tarkoitettu
korvaukseton méérdaika tai tyossdolovelvoite.

Jos tyonhakijan menettelyn tydvoimapoliittinen moitittavuus selvitettéisiin jo muistutusta an-
nettaessa, tyonhakijan tulisi vastata tyo- ja elinkeinotoimistolle asiaa koskevaan selvityspyyn-
toon ja mahdollisesti toimittaa lisdselvityksid. Tyd- ja elinkeinotoimisto puolestaan tekisi arvion
menettelystd. Lainsdadanndssa tulisi lisaksi mahdollisesti sddtdd muistutuksen antamista koske-
vasta valitusoikeudesta.

Suurin osa tyonhakijoista pyrkii toimimaan héneltd edellytetylld tavalla. Liséksi toistuva tyo-
voimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettdvd menettely on selvésti harvinaisempaa kuin
se, ettd tyonhakijalle asetetaan nykyisin ensimméinen ja ainoaksi jadva korvaukseton maara-
aika. Moitittavuuden arviointi muistutusta annettaessa johtaisi siten hallinnollisen tyon méiéran
kasvamiseen tilanteessa, jossa asian selvittdmiselld ei valttdmatta olisi mitddn merkitystd tyon-
hakijan my6hempéén oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Jos tydnhakijan menettelyé arvioitaisiin jo muistutusta annettaessa, tydnhakijalla olisi tieto siité,
ettd seuraavan moitittavana pidettdvén menettelyn jélkeen hénelle asetetaan korvaukseton méa-
rdaika. Tyonhakija voi kuitenkin valttdd korvauksettoman médrdajan ja tydssdolovelvoitteen
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toimimalla ty6- ja elinkeinotoimistolta tai kunnalta saamiensa ohjeiden mukaisesti, eikd titi
ndkokulmaa sen vuoksi ole pidettiva painavampana perusteena kuin edelld kuvattua asian sel-
vittdmisestd johtuvaa hallinnollisen tyon vélttdmistd. Téastd syysté esityksessé ei ole ehdotettu,
ettd tyonhakijan menettelyn moitittavuutta arvioitaisiin muistutuksen antamisen yhteydessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Seuraavassa on selostettu Alankomaiden, Ruotsin, Saksan ja Tanskan ty6ttdmyysturvajérjestel-
méén sisdltyvid velvollisuutta omatoimiseen tyonhakuun. Namé maat on valittu, koska niiden
yhteiskunnalliset olot muistuttavat Suomea. Liséksi taulukkomuotoon on koottu tietoja erdissé
muissa maissa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend olevasta omatoimisesta tyon-
hausta. Tiedot perustuvat pddosin OECD:n selvityksiin®® ja palveluprosessien jérjestimisen
osalta kyseessi olevien maiden tydvoimaviranomaisten verkkosivuilta saatavissa oleviin tietoi-
hin. Tiedot on kerétty ennen covid-19 —pandemiaa.

5.2.1 Alankomaat

Tyottomyysetuutta saadakseen tyottdman on ilmoittauduttava tydnhakijaksi ja haettava tyotto-
myysturvaa viikon kuluessa tyottomyyden alkamisesta. Tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhtey-
dessa tyOvoimaviranomainen arvioi tyonhakijan tyollistymismahdollisuudet ja palvelutarpeen.

Helpoimmin ty6llistyvien odotetaan ty6llistyvén kuuden kuukauden kuluessa omatoimisesti.
Muille tyonhakijoille tarjotaan tyonhakuneuvontaa ja heihin voidaan kohdistaa aktiivitoimia.
Alankomaat on panostanut viime vuosina huomattavasti tyovoimapalvelujen digitalisointiin.
Arviolta 90 prosenttia tyonhakijoista asioi pelkdstddn verkkopalvelujen kautta ja 10 prosenttia
saa henkilokohtaista palvelua.

Tyonhakijoiden on haettava madrattyd maaraa tyopaikkoja tai osoitettava muuten aktiivisuutta.
Tavallisesti tyonhaun maaréllisestd tavoitteesta sovitaan henkilokohtaisessa tapaamisessa tyo-
voimaviranomaisen kanssa. Jos muuta ei ole sovittu, neljan viikon aikana tulee olla nelja tyon-
hakutapahtumaa. Néité voivat olla tydhakemus, tyohaastattelu, rekrytointitapahtumaan osallis-
tuminen ja rekisterdityminen tyonvahtyspalveluun Ty6nhakutapahtumista raportoidaan verk-
kopalvelussa. Tyokirjan kautta tydnhakija voi my0s etsié tyotd, pdivittad CV:tédn ja olla yhtey-
dessd vakuutuskassaan.

Tyo6nhakijan ty6ttomyysturvaa alennetaan 25 prosentilla véhintddn neljéksi kuukaudeksi, jos
hén lalmlnlyo tyonhakuaan. Jos kahden vuoden sisilld tapahtuu toinen laiminlydnti, etuuden
maérdd alennetaan 50 prosenttiin.

58 Langenbucher, K. (2015), “How demanding are eligibility criteria for unemployment benefits,
quantitative indicators for OECD and EU countries”, OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, No. 166, OECD Publishing, Paris. Saatavilla:
http://dx.doi.org/10.1787/5ijrxtk1zw8f2-en; sekid

Immervoll, H. (2018) "How demanding are activation requirements for jobseckers? New evi-
dence on activity-related eligibility criteria for unemployment and social assistance benefits”,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 215, OECD Publishing Paris.
Saatavilla: ttps://doi.org/10.1787/2bdfecca-en.
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5.2.2 Saksa

Tyo6nhakijaksi on ilmoittauduttava kaksi kertaa. Ensimmaéinen ilmoittautuminen tydnhakijaksi
on tehtévé viimeistiddn kolme kuukautta ennen tydsuhteen pééttymistd. Jos irtisanomisen ja tyo-
suhteen paittymisen ja tyosuhteen paittymisen tiedoksisaannin vélilla on alle kolme kuukautta,
tyonhakijaksi on ilmoittauduttava kolmen piivéan kuluessa siitd, kun tieto tydsuhteen péadttymis-
paivéstd selvidd. Ilmoittautuminen tyonhakijaksi tehdddn henkildkohtaisesti, puhelimitse tai
verkkopalvelussa.

Tarkoitus on, ettd uuden tyon hakeminen alkaisi jo ennen tydsuhteen padttymistd. Tyotto-
myysetuutta saadakseen tyonhakijan tulee ilmoittautua uudelleen henkilokohtaisesti alueensa
tydvoimaviranomaiselle tydttomaksi viimeistddn ensimmaéisend tyottomyyspéivani. Tamén il-
moituksen tekeminen verkkopalvelussa ei ole mahdollista.

Saksassa tyottomien on haettava ja otettava tyottomyysturvan edellytyksend vastaan miti ta-
hansa kohtuullista tyotd tyottomyysetuuden edellytyksend. Laissa ei ole mééritelty tiettyd maa-
rdd tyopaikkoja, joita tyGttomén tulisi hakea. Tydnhakijat laativat tydvoimaviranomaisen kanssa
suunnitelman, jossa sovitaan tarkemmin tyonhausta. Tyonhakijan on noudatettava suunnitelmaa
tyottdmyysturvan saamisen edellytyksend. LihtSkohtana on, ettd tyonhakijoiden tulee rapor-
toida todisteellisesti tydonhakutoimistaan ja niiden tuloksista.

Saksassa seuraamukset tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavasta menettelysti ovat erilaiset
tyottomyysvakuutusjarjestelmissé ja perusturvassa. Tyottomyysvakuutusjarjestelmassd ensim-
maéisestd laiminlyonnistd on seuraamuksena etuuden menetys kolmeksi viikoksi, jonka jdlkeen
seuraamus ankaroituu porrastetusti. Perusturvassa etuutta alennetaan ensimmaisen moitittavana
pidettidvin menettelyn jélkeen 30 prosentilla kolmen kuukauden ajaksi. Toisen moitittavana pi-
dettidvin menettelyn jilkeen etuutta alennetaan 60 prosentilla.

5.2.3 Ruotsi

Tyo6ttomaksi jaddessddn henkilon tulee ilmoittautua ensimmaisend tyottomyyspdivana tyonha-
kijaksi julkiseen tyonvilitykseen. [lmoittautumisen yhteydessa laaditaan toimintasuunnitelma,
jota ty6ttomén tulee noudattaa. Toimintasuunnitelmassa sovitaan toimista, jotka ty6ttoméin on
suoritettava ja joista hdnen on raportoitava aktiviteettiraporteissa kuukausittain.

Aktiviteettiraporttiin kirjataan kaikki ne toimet, jotka tydonhakija on tehnyt edellisen kuukauden
aikana saadakseen tyotd. Raportin tarkoituksena on auttaa tyonhakijaa pysymaién selvilld siit4,
miten oma tyonhaku sujuu ja auttaa tyonvélitystd antamaan asiakkaalle parempaa tukea ja pal-
velua. Aktiviteettiraportti tdytetddn ldhtokohtaisesti verkkopalvelussa, mutta poikkeustapauk-
sissa aktiviteettiraportin voi antaa paperilomakkeella tai suullisesti asiakkaan kdydessd henki-
16kohtaisesti tydvoimaviranomaisen toimipisteessa.

Aktiviteettiraporttiin kirjataan esimerkiksi, mitd tyopaikkoja tyonhakija on hakenut, missi tyo-
haastatteluissa ja rekrytointitilaisuuksissa hén on kdynyt, suoritetut koulutukset, tybhakemuksia
parantavat toimet sekd ammatinvalinnan ohjaajan kanssa kaydyt keskustelut.

Jos asiakas ei jéta aktiviteettiraporttia ajoissa, tydovoimaviranomainen ilmoittaa asiasta tyotto-
myyskassalle, joka selvittidd asian ja paattaa laiminlyonnin vaikutuksesta tyottomyysturvaoikeu-
teen. Seuraamukset ovat asteittain kovenevia. Ensimmaéisesti tyonhaun laiminlydnnistd seuraa
varoitus, toisesta etuuden menetys yhdeksi pdivaksi yhden pdivin etuuden menetys ja kolman-
nesta etuuden menetys viideksi pdivéksi. Viidennen laiminlyonnin jilkeen henkild menettda
etuusoikeutensa ja joutuu tayttdimadn tyossdoloechdon uudestaan.
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5.2.4 Tanska

Tanskassa tyottomyysturvan saaminen edellyttdd ilmoittautumista tyonhakijaksi verkkopalve-
lussa. [lmoittautumiseen voi saada apua tydvoimaviranomaiselta tai tyottomyyskassalta. Tyon-
hakijan tulee laatia verkkopalvelussa ansioluettelo ja péivittdd sitd neljainnesvuosittain. Lisaksi
hinen tulee osallistua tapaamisiin tydvoimaviranomaisen kanssa. Tyonhakijan tulee hakea tyo-
voimaviranomaisen tarjoamien tydpaikkojen liséksi omatoimisesti tyota.

Jobnet -verkkopalvelu on tarkoitettu sekd tyonhakijoille ettd tyonantajille. Tydnhakija voi verk-
kopalvelun avulla etsid ty6td ja saada ohjeistusta esimerkiksi tydnhakuun tai kouluttautumiseen.
Tyonhakijan on lisdttava ansioluettelonsa verkkopalveluun kahden viikon kuluessa tyottomyy-
den alkamisesta. Tyonhakijan on liséksi kahden viikon kuluessa ty6ttomyyden alkamisesta osal-
listuttava haastatteluun, jonka jarjestdd tyottomyyskassa. Haastattelussa ansioluettelo hyvéksy-
tddn. Haastattelussa laaditaan liséksi tyonhakusuunnitelma, jota tyonhakijan on noudatettava.

Tyonhakijan tulee vahvistaa tyonhakunsa jatkuminen seitsemén péivin vélein tarkistamalla
verkkopalvelussa hinelle tehdyt tyotarjoukset. Ensimmdisen ja toisen laiminlyonnin kohdalla
tyonhakijalle annetaan muistutus ja médrdaika, johon mennessd hianen on vahvistettava tyon-
haun jatkuminen. Tyonhaku pééttyy ilman muistutusta ja miirdaikaa, jos hakijalle tapahtuu
kolmas laiminlyonti 12 kuukauden tarkastelujaksolla.

Tyovoimaviranomainen ilmoittaa tyottomyyskassalle, jos se havaitsee tyonhakijan menetelleen
tavalla, jolla voi olla vaikutusta hakijan ty6ttomyysturvaoikeuteen. Padtoksen tyottdmyysturva-
oikeudesta tekee tyottomyyskassa.

Tanskan lainsdddannossé ei ole médritelty, kuinka montaa tydpaikkaa tyottoman tulee hakea.
Tyo6ttomyyskassojen antaman ohjeistuksen mukaan ainakin kuuden tyopaikan hakemista kuu-
kaudessa voidaan pitda riittdvana osoituksena aktiivisesta tyonhausta. Tyonhakusuunnitelmassa
madritellddn tyonhakijakohtaiset omatoimisen tyonhaun edellytykset. Tyonhakijan tulee rapor-
toida tydonhaustaan suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Ty6n hakemisena pidetdén kirjallisia kokoaikatyotd koskevia tydhakemuksia. Liséksi voidaan
huomioida vapaamuotoiset suulliset yhteydenotot tydnantajiin. Jos tyonhakija ei raportoi tyon-
haustaan, tyottdmyyskassa arvioi, onko henkild tosiasiallisesti tyomarkkinoiden kaytettdvissa.
Jos tyottomyyskassa arvioi, ettei henkilo etsi aktiivisesti tyotd eikd ole tyomarkkinoiden kéytet-
tavissd, hdan voi menettdd oikeutensa tyottomyysturvaan.

Tyodnhakijan tulee raportoida tyonhaustaan verkkopalvelussa. Verkkopalvelun tarkoituksena on
ohjata tydnhakijoita oman tyonhakunsa suunnitteluun. Tyonhakijan ilmoittamia tyonhakutietoja
voidaan kayttdd hyvéksi tyonhakijoiden méariaikaishaastatteluissa ja parantaa talla tavalla pal-
velun laatua ja vaikuttavuutta. Tyonhaun seuranta perustuu tyonhakijan ilmoittamiin tietoihin,
mutta tyottomyyskassa voi myds pyytad tyonhakijalta kopioita tydhakemuksista.

5.2.5 Muita tyonhaun kansainvélisid malleja

Erilaisia ty6ttomien omaan aktiiviseen tyonhakuun pohjautuvia malleja on kdytdssd my6s muu-
alla. OECD:n selvitysten mukaan ainakin Australiassa, Japanissa, Etela-Koreassa, Latviassa,
Belgiassa ja Yhdysvalloissa tyottomiltd vaaditaan vahimmaismédrd tyonhakutapahtumia kuu-
kaudessa. Tyonhakutapahtumien médrd vaihtelee kahdesta kahteenkymmeneen hakutapahtu-
maan kuukaudessa.
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Vihintdédn neljd tyonhakuun liittyvéa tapahtumaa neljan viikon aikana.
Edellytysti voi tayttda esimerkiksi tydhakemuksia lédhettdmalla, kdy-
méllé tyohaastatteluissa, rekisterditymalld tyonvélitystd hoitavan yri-
tyksen asiakkaaksi ja osallistumalla rekrytointitapahtumiin.

Australia

Haettavien paikkojen méaird méairitellddn tyonhakijakohtaisesti. L&hto
kohtana metropolialueilla on 12 - 20 ty6paikan hakeminen kuukau-
dessa.

Belgia

Laissa ei sdddetd haettavien tyopaikkojen méaarastd. Keskiarvo on vel-
vollisuus hakea viitta tyopaikkaa kuukaudessa.

Eteld-Korea

Vihintdéan kaksi tyonhakuun liittyvaa tapahtumaa kuukaudessa.

Japani

Enemmaén kuin kaksi tyonhakuun liittyvdé tapahtumaa kuukaudessa.

Latvia

Lahtokohtaisesti vaaditaan vahintdin kolme tydnhakutapahtumaa kuu-
kaudessa, mutta korkean tyottomyyden alueella yksi riittéa.

Norja

Laissa ei sdddetd haettavien paikkojen méadristd, vaan se madritelladn
tyonhakijakohtaisesti.

Ruotsi

Laissa ei sdaddetd haettavien paikkojen méadristd, vaan se médritellain
tyonhakijakohtaisesti.

Saksa

Laissa ei sdddetd haettavien paikkojen madrastd, vaan se maaritelladn
tyonhakijakohtaisesti.

Sveitsi

Laissa ei sdddetd haettavien paikkojen médristd, vaan se médritelladn
tyonhakijakohtaisesti. Vaatimukset voivat myos vaihdella kantoneit-

tain. Monet kantonit vaativat vahintdén 10 tyonhakutapahtumaa kuu-
kaudessa.

Tanska

Lainsdddanndssad ei madritelld haettavien paikkojen méaardd, vaan siitd
sovitaan tyottomyyskassan kanssa laaditussa suunnitelmassa. Tyotto-
myyskassojen antaman ohjeistuksen mukaan lahtokohtaisesti ainakin
kuuden ty6paikan hakemista kuukaudessa voidaan pitda riittdvana
osoituksena aktiivisesta tydonhausta.

Yhdysvallat

Edellytetty haettavien tydpaikkojen maérd vaihtelee osavaltioittain.
Tyypillisesti edellytetddn yhdesti viiteen tyopaikan hakemista vii-
kossa.

5.2.6 Tyottomyysturvaseuraamuksien kansainvélinen vertailu

OECD:n selvityksen mukaan tyostéd kieltdytymisen ja palvelusta kieltiytymisen takia asetetta-
vat tyottomyysturva seuraamukset ovat tavallisesti yhté tiukkoja. Joissakin maissa palvelusta
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kieltdytymisen seuraamus on hieman lievempi kuin tyostd kieltdytymisestd seuraava. Toistu-
vasta moitittavana pidettdvastd menettelystd seuraa tavallisesti ankarampi seuraamus kuin en-
simmadisestd kerrasta. Alla olevassa taulukossa kuvataan tydsté ja palvelusta kieltdytymisesté
saatavia tyottomyysturva-seuraamuksia eri OECD maissa.

Palvelusta kieltdytymisena pidettdva menettely maéritelldén eri tavoin eri maissa. Ainakin Aust-
raliassa ja Ruotsissa médéréllisen tyonhakuvelvollisuuden laiminlyontiin sovelletaan palvelusta
kieltdytymisen perusteella asetettavia tyottomyysturvaseuraamuksia.

Alanko- 0-100% Asteittain 25 % etuuden ale- | 50 % etuuden
maat alenema koveneva nema vahintddn alenema
neljan kuukauden
ajaksi
Australia 8 viikon ns. 8 viikon ns. Maksun keskey- 8 viikon ns.
karenssi karenssi tys toistaiseksi karenssi
Tanska 3 viikon ns. Tyossdolo- 3 viikon ns. Ty6ssdolo-
karenssi velvoite karenssi velvoite
Norja 8 viikon ns. 26 viikon ns. 4 - 8 viikon 12 - 26 viikon ns.
karenssi karenssi ns. karenssi karenssi
Ruotsi 5 péivén ns. Asteittain 5 péivén ns. Asteittain
karenssi koveneva karenssi koveneva
Saksa 3 viikon ns. Asteittain 3 viikon ns. Asteittain
karenssi koveneva karenssi koveneva
Sveitsi 6—12 viikon ns. | Asteittain Enintdan 60 Enintdin 60
karenssi koveneva pdivén ns. pdivén ns.
karenssi karenssi

6 Lausuntopalaute

Moni esitysluonnoksesta lausuntonsa antanut taho piti luonnosteltua tyonhakijan palveluproses-
sia ja tyonhakuvelvollisuutta liian kaavamaisena ja monimutkaisena. Lausunnonantajien kes-
keinen ndkemys oli, ettd tyo- ja elinkeinotoimistoilla ja kunnilla tulisi olla enemmaén harkinnan-
varaa sen suhteen, millainen palveluprosessi tyonhakijalle jirjestetdén ja millainen tyonhaku-
velvollisuus hénelle asetetaan. Liséksi lausunnon antaneet tahot kiinnittivat huomiota erityisesti
varattujen resurssien riittdvyyteen ja siihen, etti tydonhakijan palveluprosessin tehostuminen vai-
kuttaa muiden palveluiden kysynnén kasvuun.

Saatujen lausuntojen perusteella hallituksen esitystd on muutettu siten, ettd tyonhakijan palve-
luprosessi voitaisiin jérjestdd joustavammin. Resursseihin liittyviéd asioita puolestaan on selos-
tettu tarkemmin jaksossa Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys. Lainsdddanndn arviointi-
neuvoston lausunnon perusteella esitykseen on tehty tarkennuksia.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki
1 Luku Yleiset saiinnokset

3 §. Mddritelmdt. Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sééddettya tydttomén kasitettd tdsmennettii-
siin ottamalla huomioon my6s tydsopimukset, joissa on sovittu vaihtelevasta tydajasta. Méaéri-
telmin muuttaminen vaikuttaisi 2 ja 3 lukuun esitettyjen tyonhakijan palveluprosessia ja tyon-
hakuvelvollisuutta koskevien muutosten soveltamisen liséksi muun muassa palkkatuen myon-
tamisen edellytyksiin.

Vaihtelevaa tydaikaa koskevalla tydsopimuksen ehdolla tarkoitetaan tydaikajirjestelyd, jossa
tyontekijén tydaika maérattynd ajanjaksona vaihtelee tyonantajan tarjoaman tyon perusteella
tyosopimuksen mukaisen vihimméaismairin ja enimmaismaéran vélilld taikka tydaikajarjeste-
lyd, jossa tyontekija sitoutuu tekemién tyonantajalle tyotd erikseen kutsuttaessa. Tyoeldméssd
tallaisia sopimuksia kutsutaan usein nollatuntisopimuksiksi ja tyontekijoitd tarvittaessa tyohon
kutsuttaviksi tyontekijoiksi.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattava henkilo olisi sddnnoksessé tarkoitettu ty6ton, jos tydsopimuk-
sessa sovittu tydajan vihimmaismaira eli tyontekijille taattu tydaika olisi alle nelja tuntia vii-
kossa. Toteutuneella tydajalla ei olisi merkitystd. Tyosopimuksen tydaikaa koskevan ehdon
muuttamisesta vastaamaan tyonantajan todellista tydovoiman tarvetta sdddetddn tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 11 §:n 3 momentissa. Tyodaikaa koskevan ehdon muuttaminen olisi edelleen-
kin tydantajan ja tyontekijén vilinen asia.

Tyo6ttomané pidettiisiin myos henkildd, jolla on oikeus tydttomyysetuuteen neljdn kuukauden
ajan tyottdomana aloitetun yritystoiminnan tai omassa tydssd tyOllistymisen estdmittd tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a §:n perusteella. Lisdksi tyottoménd pidettdisiin henkildd, jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen enintddn kuusi kuukautta kestavien opintojen estamattd tyottomyys-
turvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ei nykyisin ratkaise edelld mainituissa tilanteissa yritystoiminnan,
omassa ty0ssa tyollistymisen eikd opintojen pdi- ja sivutoimisuutta, kun se antaa tyGttomyys-
kassalle tai Kansaneldkelaitokselle tydvoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan oikeudesta tyot-
tomyysetuuteen. Tyottomana pidettdvan henkilon kisitettd on téltd osin tarpeen tdsmentéa jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, koska tydttoméan méaritelméalld on mer-
kitystd 2 ja 3 lukuun esitettyjen tyonhakijan palveluprosessia ja tyonhakuvelvollisuutta koske-
vien muutosten soveltamisessa.

Edella tarkoitettujen yrittdjien ja opintoja suorittavien tydnhakijoiden joukossa on niitd, joiden
yrltyst01m1nta tai oplnnot ovat selvisti paatmrmsla Toisaalta joukossa on niité, J01den yritys-
toiminta on hyvin pienimuotoista tai opinnoista aiheutuva tydmaéréa on hyvin vahiinen. Koska
tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 ja 10 a §:n tavoite on mahdollistaa tyottomyysetuuden saaminen
yritystoiminnan tai opintojen estdmaittd, olisi perusteltua rinnastaa nimé henkil6t mééritel-
mésddnnoksessd nimenomaan tyottdmiin.

Pykéldan 1 momentin 3 a kohta olisi uusi. Siind sdddettiisiin tyottomyysuhan alaisena pidetta-

véstd henkilOstd. My0Os uusi méaritelma liittyy edelld mainittuihin 2 ja 3 lukuun esitettyihin
muutoksiin.

61



HE 167/2021 vp

Henkil6 olisi tyottomyysuhan alainen, jos hén on vaarassa jadda tyottoméksi kahden viikon ku-
luessa. Tyottomaksi jddmisen syylld ei olisi merkitystd, eikd sddnnostd sovellettaessa arvioitaisi
esimerkiksi sitd, millaiset mahdollisuudet henkil6ll4 on tydllistyd nopeasti uudelleen.

Ty6ttomyysuhan alaisena pidettéisiin esimerkiksi henkild4, joka on enintéén kaksi viikkoa kes-
tdvéssd midrdaikaisessa tydsuhteessa. Téltd osin sddnnds olisi yhdenmukainen tydttomyystur-
valaissa sdddettyjen soviteltua tydttomyysetuutta koskevien edellytysten kanssa. Soviteltua
etuutta voidaan maksaa, jos kokoaikainen tydsuhde kestdé enintdin kaksi viikkoa. Tyottomyys-
uhan alaisena pidettiisiin myds henkil64, jonka mééraaikaista tyosuhdetta tai irtisanomisaikaa
taikka péétoimisia opintoja on jéljelld enintdén kaksi viikkoa.

Pykélian 1 momentin 5 ja 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd monialainen ty6llistymissuunnitelma
madriteltdisiin ty6llistymissuunnitelmaa korvaavaksi suunnitelmaksi. Médritelmésédénnds kos-
kee vain julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain soveltamista, eikd méaaritelmén
muuttaminen vaikuttaisi mitenkdan esimerkiksi ty6llistymistéd edistdvéstd monialaisesta yhteis-
palvelusta annetun lain soveltamiseen.

Tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukainen monialainen
tyollistymissuunnitelma on nykyisin mééritelty tyollistymissuunnitelmaksi. Monialainen tyol-
listymissuunnitelma vastaa kuitenkin luonteeltaan enemmén aktivointisuunnitelmaa ja kotoutu-
missuunnitelmaa kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyol-
listymissuunnitelmaa, koska monialaisen ty6llistymissuunnitelman, aktivointisuunnitelman ja
kotoutumissuunnitelman laatimiseen voi tyo- ja elinkeinotoimiston liséksi osallistua muitakin
viranomaisia ja suunnitelmassa sovitut toimet voivat olla luonteeltaan myds muita kuin vélitto-
masti tyollistymiseen liittyvid.

My®és pykaldn 1 momentin 6 a kohta olisi uusi. Tydnhakuvelvollisuudella tarkoitettaisiin 3 lu-
kuun esitettyd tyonhakijan tyo6llistymissuunnitelmaan sisaltyvad velvollisuutta hakea tydmah-
dollisuuksia tarkastelujakson kuluessa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena.

4 §. Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen. Pykdldn 3 momenttia tdsmennettéisiin
2 lukuun esitettyjen muutosten takia.

9 §. Tyonhakijan asuinpaikka ja tydssdkdyntialue. Pykéldn 2 momentti olisi sisdlloltddan uusi.
Ty6- ja elinkeinotoimiston ja tydnhakijan vilisen yhteydenpidon sujuvoittamiseksi tyonhakijan
katsottaisiin asuvan viestotietojarjestelmaan merkityssé osoitteessa. Tyonhakijalla olisi kuiten-
kin mahdollisuus ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle muu osoite, joka olisi télldin ensisijai-
nen. Tarvittaessa tyonhakijalta voitaisiin tiedustella hdnen ilmoittamansa osoitteen voimassa-
oloaikaa.

Tyo6nhakijan mahdollisuus ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle muu kuin véestotietojérjestel-
madn merkitty osoite olisi tarpeen, koska viestotietojarjestelméadn merkitiédn tilapdinen osoite
vain silloin, kun tilapdinen oleskelu toisessa osoitteessa kestdd yli kolme kuukautta. Tyo- ja
elinkeinotoimisto tarvitsee kuitenkin tydonhakijan ajantasaiset yhteystiedot.

Tyo6nhakijan asuinpaikka méériteltdisiin edelld mainitulla tavalla myds silloin, kun asuinpaikka
vaikuttaa tyonhakijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Asuinpaikka liittyy muun muassa tiettyjen
tyollistymistd tukevien palveluiden ajalta maksettavan kulukorvauksen maaradan seka velvolli-
suuteen osallistua palveluihin tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksena.

Lahtokohtana pidettivisti osoitetiedosta voitaisiin poiketa, jos tyd- ja elinkeinotoimistolla ole-
vien tietojen perusteella on ilmeista, ettei osoite ole oikea.
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2 luku Tydénhakijan palveluprosessi
Luvun otsikko muutettaisiin kuvaamaan paremmin luvun sisaltoa.

1 §. Tyonhaun kdynnistiminen. Pykalassa saddettiisiin kaikkia tyonhakijoita koskevista tyon-
haun kdynnistdmisen edellytyksisté ja nykyisin 2 §:ssé sdddetyistd ulkomaan kansalaisia koske-
vista edellytyksista.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tyonhaun kéynnistdmisestd nykyistd 1 momenttia vastaa-
vasti. Pykéldn 2 momentin 1 kohta vastaisi pddosin nykyistd soveltamiskaytdntdd. Tyonhakijan
tulisi antaa tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksend julkisten tydvoimapalvelujen tarjoa-
miseksi tarpeellisia tietoja. Tietojen antamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd henkilo vastaa tyo- ja
elinkeinotoimiston esittdmiin tai henkildlle verkkopalvelussa esitettyihin kysymyksiin. Mah-
dollisesti tarvittavien asiakirja- ja muiden vastaavien selvitysten esittimisestd sdddettdisiin 2
§:ssd.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa sdéddettiisiin henkilon velvollisuudesta antaa yhteystietonsa
tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessi. Sddnnoksessa ei endd mainittaisi tyotarjouksia tyon-
hakijalta pyydettdvien yhteystietojen yhteydessd. Tyonhakijan osoite olisi kuitenkin edelleen
tarpeen hinen tavoittamisekseen ja sen vuoksi, ettd asuinpaikka vaikuttaa tyonhaussa edellytet-
tavadn alueelliseen litkkuvuuteen seké velvollisuuteen osallistua tyollistymistd edistdviin pal-
veluihin. Sd4annds ei kuitenkaan estéisi esimerkiksi suojatun sdhkopostin kiyttod tyonhakijan ja
ty0- ja elinkeinotoimiston vilisessd yhteydenpidossa. Nykyistd vastaavasti tyonhaun kdynnis-
tdminen ei edellyttéisi katuosoitteen tai puhelinnumeron antamista tyo- ja elinkeinotoimistolle,
jos henkild on asunnoton tai hénelli ei ole puhelinta.

Pykélén 2 momentin 3 kohta olisi uusi. Henkil6ltd voitaisiin edellyttdéd tyonhaun kadynnistdmi-
sen yhteydessd esimerkiksi sité, ettd hdn varaa ajan alkuhaastattelua varten. Edellytettyjen toi-
mien tulisi aina olla sellaisia, ettd tyonhakija voi suorittaa ne yhdelld kertaa.

Ulkomaalaisia koskevat edellytykset uudessa 3 momentissa vastaisivat sisélloltdén nykyisté 2
§:n 1 ja 2 momenttia.

Pykéldn 4 momentti olisi uusi. Jos henkildd ei rekisterdidd tyonhakijaksi, tastd tulisi antaa paa-
tos siitd riippumatta, hakeeko henkilo tyottomyysetuutta. Padtds ei koskisi oikeutta tyotto-
myysetuuteen, vaan ainoastaan tyonhakijaksi rekisteroimisen edellytyksid. Sddnnokseen liittyisi
uusi 14 luvun 2 §, jossa sdéddettdisiin muutoksenhausta.

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto rajaisi henkilon oikeutta rekisterdityéd tyonhakijaksi verkkopalve-
lussa 3 §:n 2 momentin perusteella, asiasta ei annettaisi paitosté, koska kyse olisi vain rekiste-
roitymisen tavasta. Pa4t0s annettaisiin, jos henkilda ei rekisteroitdisi tyonhakijaksi muunkaan
yhteydenoton perusteella.

2 §. Tyonhaun voimassaolon pddttyminen. 3 §. Tyonhaun kdynnistdminen uudelleen. Tyonhaun
voimassaolo paéttyisi nykyistd vastaavasti, jos henkild ilmoittaa, ettei halua pitdé tydnhakuaan
voimassa. Liséksi tydnhaun voimassaolo padttyisi nykyistd vastaavasti, jos tyonhakija ei esitd
ty0- ja elinkeinotoimistolle sen antamassa médrdajassa sddnnoksessd tarkoitettuja selvityksia.
Sadnnoksestd huolimatta tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi nykyisti vastaavasti toimia 1dhtokoh-
taisesti tyonhakijan itsensé ilmoittamien tietojen perusteella edellyttamatta asiakirja- tai muuta
vastaavaa selvitysta.
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Ty6nhaun voimassaolo piittyisi my0s, jos tyonhakija ei uusi méiéréajan voimassa olevaa tyon-
hakuaan tai ei muulla kuin edellisesséd kappaleessa mainitulla tavalla asioi tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen kanssa sen edellyttdmélla tavalla ja asetetun méidrdajan kuluessa. Nykyisesté poike-
ten viimeksi mainittu johtaisi tyonhaun voimassaolon paittymiseen vain menettelyn ollessa
toistuvaa. Saanndstd sovellettaisiin my0s silloin, tyonhakija jéisi saapumatta tyo- ja elin-
keinotoimistoon itse varaamanaan ajankohtana. Téstd sdédettdisiin uudessa 2 momentissa.

Kéytianndssi tyo- ja elinkeinotoimisto voisi edellyttda, ettd tyonhakija esimerkiksi saapuu tyo-
ja elinkeinotoimistoon tiettynd aikana tai miirdajan kuluessa tai ettd tyonhakija on tavoitetta-
vissa puhelimitse tiettynd aikana. Erityisesti puhelimitse tapahtuvan asioinnin osalta ty6- ja elin-
keinotoimiston yhteydenoton ajankohta tulisi olla tyonhakijan tiedossa riittdvén tarkasti, esi-
merkiksi muutaman tunnin tarkkuudella. Tadma vastaisi nykyistd tyo- ja elinkeinotoimistojen
tyokaytantod. Muun kuin paikan pailla tyo- ja elinkeinotoimistossa tapahtuvan asioinnin tapaa
madrittiessd tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi ottaa huomioon, mitd tyonhakijan kanssa on
sovittu yhteydenpidosta ja millaiset yhteystiedot hdn on ilmoittanut tyd- ja elinkeinotoimistolle.

Ty6nhaun voimassaolon paityttyd henkil6llé olisi mahdollisuus ilmoittautua tydnhakijaksi uu-
delleen. Edellytyksend tyonhaun uudelleen kdynnistdmiseen olisi kuitenkin, ettd henkild esittda
ty0- ja elinkeinotoimiston pyytdmat selvitykset, jos tydnhaun voimassaolo pééttyi aiemmin sel-
vitysten esittdmiseen liittyvien laiminlyontien takia.

Tyo6nhaun uudelleen kdynnistimistd koskevan 3 §:n 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinovi-
ranomainen voisi rajoittaa henkilon mahdollisuutta ilmoittautua tydnhakijaksi verkkopalve-
lussa. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd tyo- ja elinkeinotoimistoon maarattynd aikana saa-
pumatta jaényt henkild ei vilttimétta saisi tydnhakuaan voimaan kidymétta tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa. Ty0- ja elinkeinotoimiston tulisi kiinnittdd tdhén erityistd huomiota silloin, kun on
ilmeistd, ettd henkilo pyrkii vélttimaan alkuhaastattelun, tyonhakukeskustelun tai tdydentidvin
tyonhakukeskustelun jarjestdmistd. Edellytettdvastd asiointitavasta johtuen tyonhaun kadynnis-
taminen uudelleen voisi edellyttdd esimerkiksi osallistumista alkuhaastatteluun.

Nykyisen 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tydnhaun voimassaolo paittyy, jos tyonhakija ei
ilmoita sovitussa mairdajassa ja sovitulla tavalla, miten hén on toteuttanut tydllistymissuunni-
telmaansa. Ty06- ja elinkeinotoimistojen vakiintuneessa soveltamiskdytinnossé sddnnosti ei ole
sovellettu, koska mainittujen tietojen antamatta jattdiminen johtaa kdytdnnossa korvauksettoman
madrdajan asettamiseen tydttomyysturvalain 2 a luvun nykyisen 11 §:n perusteella.

Koska nykyinen 1 §:n 2 momentin 4 kohta on edelld mainitulla tavalla merkitykseltdan véhai-
nen, tyonhaun voimassaolon pédttymisestd tilld perusteella ei endd sdddettdisi. Tydllistymis-
suunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman toteuttaminen olisi kuitenkin edelleen tyonhakijaa
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavaa. Kaytdnnossa tietojen antamatta jatta-
minen johtaisi korvauksettoman méirdajan asettamiseen tyottomyysturvalain 2 a luvun uuden
9 §:n perusteella, koska tyo- ja elinkeinotoimistolla ei tosiasiallisesti valttamattd olisi muuta
mahdollisuutta asian ratkaisemiseen. Tarvittaessa asia voitaisiin kédsitelld uudelleen tyonhakijan
annettua tarvittavat tiedot.

Tyonhaun voimassaolo ei endd paattyisi myoskadn silld perusteella, ettd tyonhakija ei osallistu
tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat valttiméattomid hénen palvelutarpeensa sel-
vittdmiseksi. Mainituista toimista sovittaisiin ty6llistymissuunnitelmassa. Suunnitelman toteut-
tamatta jéttdmisen vaikutuksista oikeuteen saada tyottomyysetuutta séédettéisiin téltdkin osin
tyottdmyysturvalain 2 a luvun uudessa 9 §:ssd. Muutos mahdollistaisi palveluprosessin jatku-
misen tyokykyyn liittyvén selvittelyn estymisestd huolimatta.
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Ulkomaalaisen tydnhakijan tyonhaun pdéttymistd koskeva 2 §:n 2 momentti vastaisi nykyisté 2
§:n 3 momenttia. Myds soveltamiskdytdnto siilyisi ennallaan, eikd ulkomaalaisen tydnhakijan
tyonhakua paétettdisi, jos hdn hakee oleskeluluvalleen jatkoa ennen médrdaikaisen oleskelulu-
van paittymisté. Jos jatkolupaa ei myonneté eikd henkild valita padtoksestd, tyonhaku paédtetdan
umpeutuneen oleskeluluvan viimeiseen voimassaolopdivéadan. Jos ulkomaalainen valittaa kiel-
teisestd jatkolupapaétoksestd, tyonhaku olisi voimassa sithen saakka, kunnes asiassa annetaan
lainvoimainen kielteinen péitos, tai uusi myonnetty oleskelulupa umpeutuu.

4 §. Tyonhakijan informointi. Nykyistd vastaavasti tyonhakijalle voitaisiin antaa neuvontaa tyo-
ja elinkeinotoimistossa ja esimerkiksi valtakunnallisena puhelinpalveluna sekd tyd- ja elin-
keinotoimistojen yhteisilld verkkosivuilla.

Tyo6nhakijaa voitaisiin informoida esimerkiksi tyollisyystilanteesta tehtivissd, joista tyonhakija
on kiinnostunut, seka tyotilaisuuksista, joihin tyonhakijan osaamisella olisi mahdollista tyollis-
tyd. Lisdksi tyonhakijalle tulisi kertoa tarvittaessa esimerkiksi opiskelumahdollisuuksista, palk-
katuetusta tyOstd ja starttirahasta. Tarkkoja yksilollisid tietoja tyollistymistd tukevista palve-
luista annettaisiin alkuhaastattelussa. Pykéldn 2 momenttia tismennettdisiin mainitsemalla, ettd
ty0- ja elinkeinotoimiston tulee informoida tydonhakijaa ty6ttomyysetuuden hakemisesta.

5 §. Alkuhaastattelun jdirjestiminen. 6 §. Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdivien tyénhakukes-
kustelujen jdrjestaminen. 7 §. Tyonhakukeskustelua ja tdydentdivdd tyonhakukeskustelua koske-
vat poikkeukset. Pykélat olisivat uusia. Niissd sdddettdisiin kootusti tyonhakijan palveluproses-
sista. Palveluprosessin keskeiset osat olisivat tyonhaun alkaessa jarjestettava alkuhaastattelu
sekd myShemmin jarjestettavit tyonhakukeskustelut ja tdydentdvat tyonhakukeskustelut. Tay-
dentdva tyonhakukeskustelu olisi lainsdddédnnossé selkeyden vuoksi kiytettdva nimitys muille
kuin kolmen kuukauden vilein jarjestettaville tydnhakukeskusteluille.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto jérjestiisi tyonhakijalle alkuhaastattelun viiden arkipdivan kuluessa
tyonhaun alkamisesta. Alkuhaastattelu olisi aina pyrittdva jarjestimiin mainitun miiraajan ku-
luessa, mutta méérdaika olisi kuitenkin luonteeltaan siten tavoitteellinen, ettd tyd- ja elin-
keinotoimiostolla olisi mahdollisuus jirjestdd toimintansa joustavasti. Vaihtoehtoisesti viiden
arkipdivin kuluessa voitaisiin jarjestdd kevyempi tdydentdva tyonhakukeskustelu, jonka jélkeen
jarjestettdisiin viipymaétta varsinainen alkuhaastattelu.

Tyonhakijalle tulisi tarjota mahdollisuutta alkuhaastatteluun viiden pidivin kuluessa tydonhaun
alkamisesta, mutta aikoja voisi olla tarjolla my6s viiden arkipdivén jélkeen. Pidennys ei kuiten-
kaan voisi ldhtokohtaisesti olla muutamia paivid pitempi eika titd mahdollisuutta tulisi kayttéa
madrdajan kiertimiseksi. Vastaavaa sovellettaisiin myos tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen jarjestdmiseen.

Alkuhaastattelu korvaisi nykyisen tyonhaun alettua jarjestettavan tyonhakijan haastattelun. Al-
kuhaastattelu jéarjestettdisiin kaikille tyonhakijoille riippumatta siitd, onko henkil6 ty6ton tai
onko hénelld jo tiedossa esimerkiksi varma tyopaikka. Tarkoituksena on, ettid tyd- ja elin-
keinotoimisto voisi nykyistd paremmin tarjota palveluita myds esimerkiksi tydssd oleville,
mutta tydpaikan vaihtamista harkitseville, sekd ty6ttomyysuhan alla oleville jo ennen tyotto-
myyden alkamista. Lisdksi alkuhaastattelulla olisi keskeinen merkitys tyollistymissuunnitel-
maan kirjattavan tydonhakuvelvollisuuden asettamisessa.

Alkuhaastattelu jérjestettéisiin paikan paillé tyo- ja elinkeinotoimistossa, ellei muu jarjestdmis-
tapa olisi tarkoituksenmukaisempi tydnhakijan tilanne huomioon ottaen. Huomioon otettavia
seikkoja olisivat ainakin tydttomyyden tai lomautuksen tiedossa oleva pééttyminen, alustavan
palvelutarvearvion mukainen vihdinen palvelutarve seké poikkeuksellisen pitkd asiointimatka.
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Alkuhaastattelujen jarjestdmisestd paikan pailld voitaisiin poiketa my6s esimerkiksi turvalli-
suussyistd tai julkisten tyovoimapalvelujen ruuhkautuessa tilapdisesti. Ty6ttomyyden tiedossa
olevalla paittymiselld olisi merkitystd 1&hinnd silloin, kun ty6ttomyysjakson kesto olisi hyvin
lyhyt, esimerkiksi muutamia viikkoja. Lomautettujen kohdalla alkuhaastattelu voitaisiin 1aht6-
kohtaisesti jarjestdd esimerkiksi puhelimitse.

Jos alkuhaastattelua edeltdisi tdydentéva tydnhakukeskustelu, viimeksi mainittu voitaisiin jér-
jestéd esimerkiksi puhelimitse tai etdyhteydelld. Ennen alkuhaastattelua jérjestettdavé tiydentava
tyonhakukeskustelu ei korvaisi alkuhaastattelua esimerkiksi lomautettujen kohdalla.

Tyonhakijan tydssdolo voitaisiin ottaa muutenkin huomioon alkuhaastattelun jérjestimistavassa
esimerkiksi silloin, jos henkild ilmoittautuu tyonhakijaksi vieléd ollessaan tyossé tai koulutuk-
sessa, eikd tyon tai opintojen takia pdise paikalle tyo- ja elinkeinotoimistoon tai kunnan toimi-
paikkaan. Vastaavasti voitaisiin toimia tyollistymisti tukeviin palveluihin osallistuvien tyonha-
kijoiden kanssa, jos palveluun osallistuminen estié paikalle padsemisen.

Alkuhaastattelua seuraavan kolmen kuukauden aikana tyonhakijalle jarjestettdisiin viisi tiyden-
tavad tyonhakukeskustelua. Lahtokohtaisesti ndma tulisi jarjestdd kahden viikon vilein. Tésta
voitaisiin poiketa, jos se on yksittiistapauksessa perustellusta syysté tarkoituksenmukaista. Tar-
koituksenmukaisuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon, etté tarkoituksena on sdannoéllinen yh-
teydenpito tyo- ja elinkeinotoimiston ja tydnhakijan vélilld. Tdméan vuoksi tdydentivid tyonha-
kukeskusteluja ei voisi korvata kuin tdysin poikkeuksellisesti esimerkiksi useita péivid kesta-
villa palvelujaksolla, jonka aikana tyonhakija tavattaisiin paivittin.

Tyonhaun alussa jérjestettivit viisi tdydentdvad tydonhakukeskustelua koskisivat tyottomid ja
tyottdmyysuhan alaisia tyonhakijoita. Lisdksi palvelujakso koskisi palkkatuetussa tyossd, tyo-
voimakoulutuksessa tai kuntoutuksessa olevia sekd omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella
tuettuna opiskelevia, vaikka osa mainituista voi olla muitakin kuin tyottomid. Edellytyksena
olisi kuitenkin, ettd palkkatuetun tyon, tydvoimakoulutuksen, kuntoutuksen tai tydttomyysetuu-
della tuetun omaehtoisen opiskelun arvioitu kesto on enintdin kuukausi. Kuntoutusta ei méaéri-
teltdisi tarkemmin. Séddnnoksessd tarkoitettaisiin kuitenkin yhdenjaksoista kuntoutuksen inten-
siivijaksoa.

Lomautetuille jarjestettdisiin tdydentdvid tyonhakukeskusteluja tydnhaun alkuvaiheessa vain lo-
mautetun pyynnostd. Tdydentdvid tyonhakukeskusteluja ei tallgin olisi myOskéaén tarpeen jar-
jestdd kahden viikon vilein, vaan lomautetun palvelutarpeen perusteella.

My®ds kolmen kuukauden vilein jéarjestettivit tyonhakukeskustelut koskisivat kaikkia ty6ttomia
ja tydttomyysuhan alaisia tyonhakijoita sekd muita edelld mainittuja tyonhakijoita. Toisin kuin
taydentavat tyonhakukeskustelut, kolmen kuukauden vilein jarjestettdavat tyonhakukeskustelut
koskisivat my0s osa-aikaisessa tyOssd olevia seké tydaikaa lyhentdmalld lomautettuja, vaikka
ndma tyonhakijat eivét olisi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuja tyottomia.

Kuuden kuukauden vélein jérjestettivat kaksi tiydentdvaa tyonhakukeskustelua koskisivat vain
niitd tyottomid, jotka eivit tuolloin osallistu tyollistymista tukeviin palveluihin. Naiden keskus-
telujen tarkoituksena olisi tarjota syvennettya tukea tyonhakuun ja tarpeellisiin palveluihin paa-
semiseksi. Lahtokohtaisesti tyottomyysuhan alaisilla tyonhakijoilla ei ole tdllaista tarvetta. Tyo-
ja elinkeinotoimisto voisi kuitenkin tarvittaessa jarjestdd tdydentédvid tyonhakukeskusteluja asi-
akkaan palvelutarpeen perusteella. Téma koskisi kaikkia henkildasiakkaita.

66



HE 167/2021 vp

Pykélén 2 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin tarvittaessa jérjestettivista tdydentévistd tyonha-
kukeskusteluista. Niitd jarjestettdisiin 1-3 kohdassa tarkoitettujen tyonhakukeskustelujen tai
tdydentivien tyonhakukeskustelujen liséksi tyd- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan. Mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuja tdydentdvia tyonhakukeskusteluja voitaisiin jéarjestdd esimer-
kiksi silloin, jos tyonhakija kuuluu muutosturvan toimintamallin piiriin tai hénell on tarve yli-
madrdiselle tuelle, mutta tyo- ja elinkeinotoimistolla ei olisi velvollisuutta jarjestdé tapaamista
1-3 kohdan perusteella.

Kolmen kuukauden vélein jérjestettdvi tydnhakukeskustelu toteutettaisiin kulloinkin tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd tyonhakijan palvelutarpeeseen
seka tyonhakijan toiveeseen jérjestdmistavasta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto jarjestiisi tdydentdvin tyonhakukeskustelun kulloinkin tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla tyonhakijan yksildllisen tilanteen mukaan, ottaen huomioon erityisesti
hénen palvelutarpeensa. Taydentivid tyonhakukeskusteluja ei voisi korvata kokonaan esimer-
kiksi digitaalisia palveluja hyodyntdmalld. Taydentdvan tyonhakukeskustelun tilalla tyonhaki-
jalle voitaisiin tarjota muuta vastaavaa tyonhakua tai tyollistymisen edellytysten parantamista
tukevaa henkilokohtaista palvelua. Taydentdvia tyonhakukeskusteluja voitaisiin jarjestdd myds
osana muita palveluja.

Tyo6nhakijan tapaaminen tiydentdvéssd tyOnhakukeskustelussa paikan pdilld tyo- ja elin-
keinotoimistossa voi olla tarpeen tyottomyyden alkuvaiheessa ja erityisesti tyottomyyden pit-
kittyessd. Esimerkiksi nuorten tai pitkddn tyottoméana olleiden kohdalla asiointi paikan paalla
olisi yleensd tarkoituksenmukaista. Luottamuksellisen ja tuloksellisen asiakasprosessin nako-
kulmasta olisi eduksi, jos tydnhakija voi asioida aina saman tyo- ja elinkeinotoimiston asian-
tuntijan kanssa.

Kokonaan uusi alkuhaastattelu ja sitd seuraava jakso tdydentdvid tyonhakukeskusteluja jarjes-
tettdisiin henkilon ilmoittauduttua uudelleen tyonhakijaksi sen jélkeen, kun tydnhaun péaattymi-
sestd on kulunut vahintddn kuusi kuukautta. Silld ei olisi merkitystd, misti syystéd henkild ei ole
ollut tydnhakijana.

Jos tyonhaun voimassaolon aiemmasta paéttymisesté olisi kulunut vihemmaén kuin kuusi kuu-
kautta, alkuhaastattelua ei jarjestettdisi, vaan tyonhakijalle jarjestettdisiin tydnhakukeskustelu
tai tdydentdva tyonhakukeskustelu. Uutta alkuhaastattelua ei jarjestettiisi myoskaan esimerkiksi
henkilon oltua yli kuusi kuukautta kokoaikatydssé, jos hdnen tyonhakunsa olisi ollut voimassa
tdnd aikana. TyOnhakijan palvelutarve arvioitaisiin ja ty6llistymissuunnitelma tarkistettaisiin
tassikin tilanteessa tyonhakukeskustelun tai tdydentidvan tydnhakukeskustelun yhteydessa. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa tyonhakijan tyonhaun voimassaolo lakkaa hieman yli kuukaudeksi
kaksi kuukautta edellisen tyonhakukeskustelun jalkeen, seuraava tyonhakukeskustelu jarjestet-
tdisiin viipymaéttd sen jdlkeen, kun henkild olisi kdynnistinyt tydnhakunsa uudelleen.

Jos palkkatuettu tyd, tyokokeilu, yhdenjaksoinen kuntoutus, tydvoimakoulutus tai tyotto-
myysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot kestévit arviolta yli kuukauden, tyonhakijalle ei tyon,
tyokokeilun, kuntoutuksen tai koulutuksen alkuvaiheessa jérjestettdisi tyonhakukeskusteluja
eikd tdydentivid tyonhakukeskusteluja, ellei tdydentdvien keskustelujen jarjestdminen jostakin
syystd olisi tapauskohtaisesti tarpeellista. Kuukautta ennen tyon, tydokokeilun, kuntoutuksen tai
koulutuksen arvioitua paattymistd tyonhakija kuitenkin kutsuttaisiin tyonhakukeskusteluun ja
tdmén jéilkeen tdydentdvadn tyonhakukeskusteluun. Tarkoituksena on, ettd tyonhakijalla olisi
mahdollisuus 10ytda tyotd ja tieto alkavasta tydstd jo ennen aktiivitoimen tai kuntoutuksen péét-
tymistéd tai hyvin pian sen jélkeen.
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Kuntoutuksella tarkoitettaisiin tyonhakijan palveluprosessia ja tyonhakuvelvollisuutta koske-
vissa sddnnoksissd yhdenjaksoisia, tiiviitd kuntoutusjaksoja. Esimerkiksi viikoittain toistuvat
yksittdiset tapaamiset eivét olisi tdssé tarkoitettuja kuntoutusjaksoja, mutta esimerkiksi laitos-
kuntoutusjaksot seké useita kertoja viikossa toistuvat tapaamiset, joihin liittyy véliaikana toteu-
tettavia toimia, voisivat tdllaista kuntoutusta olla. Tyo- ja elinkeinotoimisto tekisi ratkaisun ta-
pauskohtaisen harkinnan perusteella. Esimerkiksi kuntouttava tyStoiminta ei olisi tdssé tarkoi-
tettua kuntoutusta.

Niin sanottuun rekrytointikoulutukseen tai muihin vastaaviin yhteistydssa tyonantajan kanssa
jérjestettyihin koulutuksiin osallistuvat tydnhakijat kutsuttaisiin tydnhakukeskusteluun ja tiy-
dentdviin tyonhakukeskusteluihin vain, jos koulutus ei ole johtamassa tyollistymiseen tai kes-
kustelujen jéarjestimiseen olisi muu vastaavan kaltainen syy.

8 §. Alkuhaastattelun sisdlto. 9 §. Tyonhakukeskustelu sisdlto. 10 §. Tdydentdvdn tyonhakukes-
kustelun sisdlto. Pykalat olisivat uusia.

Alkuhaastattelussa tyo- ja elinkeinotoimisto tekisi arvion tyonhakijan edellytyksistd hakea tyota
jatyollistya seka tydonhakua ja tyollistymistd tukevasta palvelutarpeesta. Arvion pohjalta laadit-
taisiin tydllistymissuunnitelma, jota tarkistettaisiin tyonhakukeskusteluissa. Tyo- ja elin-
keinotoimiston tulisi alkuhaastattelussa saada riittdvét tiedot tydnhakijalle tarjottavien palvelui-
den valmistelemiseksi, ellei hakijaa voida heti ohjata tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Tydl-
listymissuunnitelma voitaisiin tarvittaessa laatia tai tarkistaa myos tdydentiavassa tyonhakukes-
kustelussa.

Jos kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle kotoutujalle ei voida laatia kotou-
tumissuunnitelmaa esimerkiksi alkukartoituksen keskenerdisyyden takia, hénelle laadittaisiin
tyollistymissuunnitelma. Kotoutujien osalta alkukartoituksen osilla voitaisiin korvata tdydenta-
vid tydonhakukeskusteluja.

Tyonhakijaa tuettaisiin tyonhaussa ja hinet pyrittdisiin ohjaamaan tarkoituksenmukaisiin pal-
veluihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Taltd osin alkuhaastattelun, tyonhakukeskus-
telujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen tulisi muodostaa johdonmukainen tyonhakijan
tyollistymiseen johtava kokonaisuus. Tyonhakijalle tulisi jo alkuhaastattelussa mahdollisuuk-
sien mukaan kertoa siitd, kuinka palveluprosessi tulee hdnen kohdallaan eteneméén ja millaisia
palveluja hinelle todennikoisesti tullaan mydhemmin tarjoamaan.

Tyonhaun tukeminen liittyisi olennaisesti kaikkiin ty6- ja elinkeinotoimiston tapaamisiin. Tyon-
haun tukeminen voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tydnhakijaa neuvottaisiin tydhakemusten
tekemisessd ja hénelle esiteltdisiin tydmahdollisuuksia, joita hdn voisi hakea. Jos tydnhakija on
suuntautunut yritystoiminnan aloittamiseen tai kehittdmiseen, tapaamisissa voitaisiin tarjota hé-
nelle tdhén liittyvaa tukea.

Taydentdvian tyonhakukeskustelun tilalla tyonhakijalle voitaisiin tarjota muuta vastaavaa tyon-
hakua tai tyollistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkildkohtaista palvelua. Tédyden-
tavad tyonhakukeskustelua ei kuitenkaan voitaisi korvata esimerkiksi ryhmépalvelulla taikka
erilaisilla yleisilla tyo6- ja elinkeinotoimistossa asiointia koskevilla infotilaisuuksilla tai muilla
vastaavilla palveluilla. Kun téllaisia palveluja jarjestetddn, tydnhakija ohjattaisiin niihin alku-
haastattelun, tyonhakukeskustelujen ja tiydentdvien tyonhakukeskustelujen lisdksi. Edelld mai-
nitusta voitaisiin poiketa esimerkiksi ty0- ja elinkeinotoimiston ruuhkautuessa erittdin pahoin,
mutta télloin kyseessé olisi oltava tilapédinen ja tdysin poikkeuksellinen jirjestely.
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Edelld ryhmai- ja muista vastaavista palveluista kerrotusta huolimatta ty6- ja elinkeinotoimis-
tolla olisi mahdollisuus jarjestdéd alkuhaastattelu, tyonhakukeskustelu ja tdydentdvé tyonhaku-
keskustelu siten, ettd se vastaa mahdollisimman hyvin tydnhakijan yksil6llistd palvelutarvetta.
Tama koskee esimerkiksi tapaamisen kestoa ja sisaltoa.

11 §. Palvelutarpeen arvioiminen. Pykild olisi uusi. Tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnin ldh-
tokohtana olisi tyonhakijan koulutuksen ja tyokokemuksen kautta hankkima osaaminen ja am-
mattitaito, mutta myds tyonhakijan muu esimerkiksi harrastustoiminnassa kertynyt osaaminen
tulisi ottaa huomioon. Myo0s tyonhakijan omilla toiveilla ja tavoitteilla olisi merkitysté ja tyo-
ja elinkeinotoimiston tulisi tukea néiden tavoitteiden saavuttamista. Kenellakdan ei kuitenkaan
olisi ehdotonta oikeutta esimerkiksi tiettyjen palveluiden saamiseen, ellei asiasta sdédeti nimen-
omaisesti.

Tyo6nhakijan tyo- ja toimintakyvyn osalta merkitysté olisi nimenomaan silld, liittyvatkd mah-
dolliset tyd- ja toimintakyvyn rajoitteet tyonhakijan mahdollisuuksiin ty6llistyd. Tarvittaessa
tyonhakija ohjattaisiin tydkyvyn arviointiin. Tydnhakijan tyd- ja toimintakykyé voitaisiin tar-
vittaessa arvioida yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa. Vastaa-
vasti tydonhakijan osaamisen kehittdmiseen liittyvaad yhteistyotd voitaisiin tehdd koulutuspalve-
lujen tuottajien kanssa. YhteistyOssé tulisi kiinnittdd huomiota tarkoituksenmukaisten palvelu-
kokonaisuuksien jarjestdmiseen ja kussakin tilanteessa sovellettavaan muun muassa tietosuojaa
koskevaan lainsdadantoon.

Tyonhakija tulisi tarvittacssa ohjata muun tahon palveluiden piiriin. Sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 35 §:n mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston tulee ryhtyé tarvittaviin toimiin, jos se
havaitsee tyonhakijan olevan sosiaalihuollon toimien tarpeessa.

12 §. Tyéllistymissuunnitelman sisdlto. Pykdld vastaisi padosin nykyistd 7 §:44. Sddnnoksessd
korostettaisiin kuitenkin sité, ettd suunnitelmaan siséllytettidvien palveluiden ja muiden toimien
tavoitteena on tyonhakijan tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille.

Koska suunnitelman toteuttamisella olisi jatkossa nykyistd enemmén merkitystd muun muassa
tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta, pykaldd tdsmennettdisiin viittauksella siihen,
ettd suunnitelmassa on sovittava eri toimien toteuttamista koskevista mééraajoista.

13 §. Tyonhakijan velvollisuudet. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin tyonhakijan velvollisuuk-
sista padasiassa nykyistd 8 §:84 vastaavasti. Tyonhakijan yleisend velvollisuutena olisi hakea
aktiivisesti tyotd ja koulutusta. Liséksi hidnen tulisi osallistua palvelutarpeensa arvioimiseen ja
tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamisen. Koska velvollisuuksien laiminlydnnin
seuraukset vaikuttavat tosiasiallisesti vain tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin, pykélin
1 ja 2 momentissa mainittaisiin, ettd velvollisuudet koskevat tyottomyysetuutta hakevaa tyon-
hakijaa.

Pykélén 2 momentin mukaan tydnhakijan olisi nykyistd 2 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohtaa
vastaavasti ilmoitettava ty0- ja elinkeinotoimistolle tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta.
Ilmoituksen laiminlyonti ei kuitenkaan endd johtaisi tyonhaun voimassaolon pédttymiseen.
Saannds olisi tarpeen, koska tyo6llistymissuunnitelman toteuttamatta jattdminen voi vaikuttaa
tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Pykilin 2 momentissa sdédettiisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-

taisiin sddtdd niistd suunnitelman toteutumista koskevista tiedoista, jotka tyonhakijan on annet-
tava ty0- ja elinkeinotoimistolle. Tamaé koskisi erityisesti tydnhakuun ja tydonhakuvelvollisuu-
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den tiyttimiseen liittyvid tietoja. Tietoja kdytettdisiin sekd tyonvélityksen tukena, ettd tyottod-
myysetuuden vastikkeellisuuden toteutumisen seuraamisessa. Téhan liittyen 3 momentissa sda-
dettdisiin tyonhakijan velvollisuudesta sdilyttdd tyonhakuun liittyvét selvitykset méérdajan.

14 §. Ty6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet. Pykala vastaisi keskeiselta sisalloltadn nykyista
9 §:44.

15 §. Muistutus. Pykala olisi uusi. Ty6- ja elinkeinotoimisto muistuttaisi pykildssd mainituissa
tilanteissa tyonhakijaa kirjallisesti hakijan menettelyn vaikutuksesta tydllistymiseen ja oikeu-
teen saada tyottomyysetuutta. Jos tyonhakijan menettely jatkuu mydhemmin, hinelle annettai-
siin aina uusi muistutus.

Tarkoituksena olisi varmistua siitd, ettd tyonhakija tuntee téltd osin ty6ttomyysetuuden saami-
sen edellytykset esimerkiksi erehdyksestd johtuvien myShempien etuuden tahattomien mene-
tysten estamiseksi. Vastuu edellytysten téyttimisesti olisi kuitenkin aina tyonhakijalla itsell4én,
eikd tyonhaun voimassaoloon tai tyottomyysturvalaissa sdddettyjen edellytysten tdyttymiseen
vaikuttaisi esimerkiksi se, ettd tyonhakijaa ei ole muistutettu aiemmin, vaikka ndin olisi timén
pykélén perusteella tullut toimia.

3 luku Tyénviilitys

1 §. Tyonvilityksen tavoite ja yleiset periaatteet. Pykala vastaisi sisalloltddn nykyistd 1 §:44 ja
2 §:n 3 momenttia.

2 §. Tyonvilityspalvelut. Pykdldan 1 momentti vastaisi nykyistd 2 §:n 1 momenttia.

Pykélén 2 momentti olisi uusi. Tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessa tyonhakijalle tarjot-
taisiin mahdollisuutta laatia hanti koskeva esittely, joka julkaistaisiin Tyomarkkinatori —verk-
kopalvelussa. Tyonhakija voisi kertoa esittelyssd esimerkiksi tydkokemuksestaan, koulutukses-
taan sekd muusta osaamisesta ja siitd, millaista tyota hén etsii. Esittelyn julkaiseminen olisi va-
paaehtoista eikéd julkaisematta jattamiselle tarvitsisi esittdd perusteluja.

Julkaisematta jattaminen ei myoskdén vaikuttaisi tydnhaun voimassaoloon tai tyonhakijan oi-
keuteen saada tyottomyysetuutta. Esittelyn julkaiseminen otettaisiin kuitenkin 4 §:n mukaan
huomioon arvioitaessa tyonhakuvelvollisuuden tayttamista.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin nykyisid tydtarjouksia vastaavasta menettelystd. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ohjaisi tyonhakijaa hakemaan hinelle sopivia tyopaikkoja. Tyd- ja elin-
keinotoimisto tekisi arvion tydpaikan sopivuudesta tyonhakijalle ottamalla huomioon tyonha-
kijan tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen sekd tydokyvyn. Momentti koskisi vain
ty0- ja elinkeinotoimiston tyonvélitykseen liittyvid tehtdvid. Esimerkiksi tyonhaun velvoitta-
vuudesta tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend sdddettdisiin erikseen.

3 §. Tyonhakuvelvollisuus. Pykéla olisi uusi. Tyollistymissuunnitelmaan tulisi alkuhaastatte-
lussa ja kolmen kuukauden vilein jarjestettidvissd tyonhakukeskusteluissa sisdllyttad kolme kuu-
kauden kestadvaa tarkastelujaksoa, joista kunkin aikana tyonhakijan tulisi hakea vahintdan neljaa
4 §:ssé tarkoitettua tyomahdollisuutta. Tarkastelujakso tarkoittaisi samalla jaksoa, jonka paat-
tyessd tyonhakijan olisi viimeistdan ilmoitettava tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tydllistymis-
suunnitelmaan sisdltyvén tyonhaun toteutumisesta.

Lahtokohtana olevan neljan tydmahdollisuuden hakemista edellytettiisiin tyottomiltd sekd 5 §m
1 momentin perusteella niiltd ty6ttomyysuhan alaisilta, jotka ovat vaarassa jadda tyottoméaksi
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kahden viikon kuluessa, mutta eivit ole yli kaksi viikkoa kestdvéssd kokoaikaty6ssd. Viimeksi
mainitulla rajauksella pyritdén siihen, ettd tyonhakijaksi haluttaisiin ilmoittautua jo esimerkiksi
irtisanomisaikana.

Ensimmainen tarkastelujakso voitaisiin asettaa tyonhakijan edun mukaisesti alkuhaastattelussa
alkamaan takautuvasti tyottomyyden alkamisesta. Tama voi olla tapauskohtaisesti olla tarpeen,
jotta tyottdméksi jadnyt ei jad odottamaan alkuhaastattelun jéarjestamistd, ennen kuin ryhtyy ak-
tiiviseen tyonhakuun.

Neljan tyomahdollisuuden hakemista kuukauden aikana edellytettdisiin my0s niiltd tyonhaki-
joilta, jotka ovat tyollistymistd tukevassa palvelussa tai palkkatuetussa tyossd. Naméa henkilot
ovat yleensd palkkatuetussa tyossa tai tydvoimakoulutuksessa olevia sekd omaehtoisia opintoja
tyottdmyysetuudella tuettuna opiskelevia lukuun ottamatta tyottdmié. Poikkeuksista tdhén sda-
dettdisiin 5-7 §:ssé.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin alennetusta tydnhakuvelvollisuudesta. Ty6- ja elinkeinotoi-
misto voisi sddnnoksessd mainittujen edellytysten tiyttyessd asettaa tyonhakijan tyonhakuvel-
vollisuudeksi yhden, kahden tai kolmen tyémahdollisuuden hakemisen tarkastelujakson aikana.
Keskeisend edellytykseni olisi, ettei tyonhakijalla ole mahdollisuutta hakea neljdd tydmahdol-
lisuutta. Tyonhakijaa ei tulisi velvoittaa esimerkiksi tekeméén tdysin turhia tyohakemuksia,
mutta arvioinnissa otettaisiin huomioon tydnhakijan henkiloon liittyvistd seikoista vain sién-
noksessd mainitut.

Harkinnassa otettaisiin huomioon tyonhakijan ominaisuuksista tyokokemus, koulutus, muu
osaaminen sekd hdnen tyokykynsd. Esimerkiksi osaamisessa tai tyokyvyssd olevat puutteet ei-
vit yksindén olisi peruste alentaa hakuvelvollisuutta, vaan tyonhakijan tulisi hakea hinelle so-
pivia tydomahdollisuuksia tdysimaérdisesti, ja samalla ty6llistymismahdollisuuksia tulisi pyrkia
parantamaan. Sen sijaan, jos tyonhakijan henkild6n liittyvét mainitut ominaisuudet yhdessa tyo-
markkinatilanteen kanssa aiheuttaisivat sen, ettei neljan tydmahdollisuuden hakeminen ole lain-
kaan mahdollista, hakuvelvollisuutta alennettaisiin.

Jos tyOnhakijalla on tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja, my0ds se tulisi ottaa
huomioon harkittaessa tydonhakuvelvollisuuden méirén alentamista. Tyonhakuvelvollisuutta
asetettaessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd ammattitaitosuoja on voimassa vain
kolmen kuukauden ajan tyottdmyyden alkamisesta. Ammattitaitosuojan jalkeen mahdollisuuk-
sia hakea tyotd arvioitaisiin laajemmin ja hakuvelvollisuus koskisi kaikkia sopivia tydmahdol-
lisuuksia, huolimatta aiemmasta tyokokemuksesta ja koulutuksesta.

Tyonhakijalta ei edellytettdisi, ettd hin muuttaa asuinpaikkaansa tyonhakuvelvollisuuden téyt-
tamiseksi. Muuttamista tyon vuoksi ei edellytetd nykyisinkédéan. Lisdksi on otettava huomioon
perustuslain sddnnods oikeudesta valita asuinpaikka. Kaytdnnossa velvollisuus tyottomyysturva-
laissa tarkoitettuun alueelliseen liikkuvuuteen rajaisi samalla sitd aluetta, jonka tyomarkkinati-
lannetta tarkastellaan.

Koska tyonhakuvelvollisuuden voisi tiyttdd eri tavoin, muun muassa hakemalla yrittdjéné teh-
tavid tyomahdollisuuksia, esimerkiksi syrjdseudulla asuminen tai alueen huonot litkenneyhtey-
det eivit yksindén olisi peruste hakuvelvollisuuden alentamiselle. Peruste alentamiselle sen si-
jaan voisi olla olemassa esimerkiksi silloin, kun tyonhakija ei voi jarjestdd kulkemistaan tyohon
tyottomyysturvalaissa sdddettyjen tydmatkaan kestoon liittyvien edellytysten puitteissa ja hdnen
henkil6dn liittyvit 2 momentissa mainitut ominaisuutensa johtavat siihen, ettei taysiméérdinen
tyomahdollisuuksien hakeminen endi ole mahdollista ldhialueella.
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Tyonhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksessa sdddettiisiin tarkemmin siitd, kuinka hakuvelvollisuuden méaraa arvioidaan.

Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin my0s tarkastelujakson keston muuttamisesta. Kestoja muu-
tettaisiin vain yhdistdmaélla tarkastelujaksoja. Tdmai olisi mahdollista tapauskohtaisesti 1dhinna
tyonhakijan ammattialan mahdollisina hiljaisina loma-aikoina tai esimerkiksi tyonhakijan ly-
hytkestoisen tyokyvyttdmyysajan takia. Olennaista olisi se, ettd tydnhakijalla olisi tosiasiallinen
hinen omien vaikutusmahdollisuuksiensa ulkopuolisesta syystd johtuva este hakea tydmahdol-
lisuuksia.

Jos tyonhakijalla olisi 1 momentissa tarkoitettu tdysiméardinen tyonhakuvelvollisuus, tarkaste-
lujaksojen yhdistédminen tarkoittaisi sité, ettd tyonhakijan tulisi esimerkiksi kahden kuukauden
aikana hakea kahdeksaa tyomahdollisuutta. Kolmen tarkastelujakson yhdistdmisen tulisi olla
poikkeuksellista ja siihen johtavien seikkojen selvisti painavampia kuin yhdistettiessd kaksi
tarkastelujaksoa.

Haettavien tydmahdollisuuksien mééiré asetettaisiin aina tarkastelujaksokohtaisesti. Esimerkiksi
kesdkuun alussa tyottomaksi jadvélle opetusalan tyontekijélle voitaisiin asettaa velvollisuus ha-
kea neljaa tydmahdollisuutta kesdkuun ja elokuun aikana, mutta heindkuun hakuvelvollisuutta
alennettaisiin mahdollisen ammattitaitosuojan ja alan yleisen loma-ajan takia. Téss4 tilanteessa
ty0- ja elinkeinotoimistolla voisi my0s olla 1 momentissa tarkoitettu painava syy tarkastelujak-
sojen yhdistdmiseen.

Jos tyollistymissuunnitelmaa tarkistetaan, aiempi suunnitelma lakkaa olemasta voimassa. Tassa
tilanteessa uudessa tarkistetussa suunnitelmassa asetettaisiin uudet tarkastelujaksot siten kuin 1
momentissa on tarkoitettu. Suunnitelmaa ei tulisi tarkistaa esimerkiksi silld perusteella, ettd
tyonhakija ei ole toteuttanut suunnitelmaansa, eiké suunnitelman tarkistaminen milloinkaan vai-
kuttaisi jo padttyneisiin tarkastelujaksoihin.

4 §. Tyonhakuvelvollisuutta tiyttdvd toiminta. Pykala olisi uusi. Tyonhakija tekisi itse arvion
siitd, millaista tyotd hian hakee 3 §:ssd sdddetyn tyonhakuvelvollisuuden tdyttdékseen. Tyon ar-
vioidun keston tulisi kuitenkin olla vahintién kaksi viikkoa ja tyon tulisi olla sellaista, ettd tyon-
hakija voi perustellusti olettaa voivansa tyollistyd kyseiseen tyohon. Ty voisi olla myds ulko-
mailla. Jos ty6hon liittyy esimerkiksi ehdottomana pidettdvia edellytyksid, kuten tydssa tarvit-
tava ajokortti taikka muu patevyys tai koulutus, tydnhakijalla tulisi olla edellytetyt valmiudet.

Jossakin méérin omia valmiuksia vaativamman tyon hakeminen otettaisiin huomioon, koska
tyopaikkailmoituksissa tyotd hakevalta edellytetddn usein ominaisuuksia, joita tyohon palkat-
tava ei vilttdmatta taytd kaikilta osin. Ylipadtdin kyse olisi sellaisista tydmahdollisuuksista,
joita vilpittdméssa mielesséd toimiva tyonhakija muutenkin hakisi.

Selvisti perusteettomia hakemuksia ei pidettdisi pykalan 1 kohdassa tarkoitettuna tyénhakuna.
Edellytysta ei voisi tdyttdd esimerkiksi hakemalla tyopaikkoja, joiden osalta on ilmeistd, ettei
ty6nhakija ole péteva kyseiseen tyohon. Myoskaén toistuva perusteeton samojen tyomahdolh—
suuksien hakeminen ei olisi sdénnoksessé tarkoitettua tydnhakua. Asiaa arvioitaessa otettaisiin
kuitenkin esimerkiksi alakohtaisia kdytantoj4, joihin voi kuulua se, ettd tyonhakijat ovat usein
yhteydessd samoihin tydnantajiin.

My®os erilaiset kausivaihtelut voisivat olla perusteltu syy hakea samoja tydmahdollisuuksia uu-

delleen. Esimerkiksi tyonantajan toiminnan ollessa talviaikana pienimuotoista, samalle tyonan-
tajalle ei olisi perusteltua tehdé téné aikana useita tydhakemuksia. Jos tydnantajan toiminta on
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kesdaikana laajempaa, uuden tyohakemuksen tekeminen samalle tydnantajalle taas voisi olla
perusteltua.

Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraisi tyonhakukeskustelujen ja tiydentdvien tyonhakukeskustelu-
jen yhteydessd tyonhakijan tyonhakua tyonvélityksen ndkokulmasta ja tarvittaessa neuvoisi
tyonhakijaa tarkoituksenmukaisten tyomahdollisuuksien hakemisessa. Tyd- ja elinkeinotoi-
misto selvittdisi tydnhakua ty6ttomyysturva-asiana vain, jos on epdilystd siitd, ettd tyonhakija
hakee tarkoituksella tydomahdollisuuksia, joihin hénelld ei ole mahdollisuutta ty6llistyd, tai
muulla tavalla laiminly6 tyonhakuvelvollisuuttaan.

Avoimeksi ilmoitettujen tyopaikkojen hakemisen lisdksi pykéldn 1 kohdassa tarkoitettuna tyon-
hakuna pidettdisiin ainakin avoimen tyShakemuksen jéttdmistd potentiaaliselle tyonantajalle
sekd muita suoria yhteydenottoja tyonantajiin. Tyonhakuvelvollisuutta voisi tiyttdd myods osal-
listumalla erilaisiin rekrytointitapahtumiin. Jos rekrytointitapahtumassa on edustettuna useita
tyOnantajia ja tyonhakija tekee tapahtumassa useita tydhakemuksia, ndmé kaikki voitaisiin ottaa
huomioon 1 kohdan perusteella. Rekrytointitapahtumaan osallistuminen itsessaddn ei siis tayt-
taisi hakuvelvollisuutta, vaan tydmahdollisuuksien hakeminen tapahtumassa.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voisi tarjota tyonhakijalle haettavaksi yksiloityjd tyopaikkoja. Tallai-
sen tyopaikan hakeminen téyttdisi tydnhakuvelvollisuutta pykélédn 2 kohdan mukaan. Tyopai-
kan yksiloimisell4 tarkoitettaisiin sitd, ettd tyonhakija saisi nykyisié tyotarjouksia vastaavat riit-
tavat tiedot kyseisestd tyopaikasta. Erona 1 kohdassa tarkoitettuun tyomahdollisuuksien hake-
miseen olisi muun muassa se, etti kyse voisi olla my6s kahta viikkoa lyhyemmista tydjaksoista.

Yksiloidyn tydpaikan hakeminen olisi tyonhakijaa tyGttomyysetuuden jatkumisen edellytyk-
send velvoittavaa, jos alkuhaastattelun jérjestdmisesté olisi kulunut kuusi kuukautta. Jos tyon-
hakija olisi tayttinyt tydnhakuvelvollisuuden ennen tydtarjouksen tekemisté ja ilmoittanut tasté
ty0- ja elinkeinotoimistolle ennen tyotarjouksen tekemisti, tydtarjous ei olisi velvoittava. Tyo-
tarjouksen velvoittavuudesta sdéddettdisiin tyottdmyysturvalain 2 a luvussa.

Pykilédn 3 kohdassa sdédettiisiin myds siitd, ettd tydnhakija voisi tdyttdd hakuvelvollisuuttaan
pyytdmaélla lisdi tyotunteja omalta tyonantajaltaan. Vaikka tyonantajalla on tydlainsdddantoon
perustuva velvollisuus tarjota lisétyotd, oma aktiivisuus voi parantaa mahdollisuuksia saada li-
sdtyota.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 1 §:n mukaan tyéttomyysetuuden saaminen edellyttdd, ettd tyon-
hakijan tavoitteena on tydllistyminen kokoaikaiseen tyohon. Tyonhakuvelvollisuuden osalta
tdma tarkoittaisi esimerkiksi osittain tyokykyisten osa-aikaty0ssd olevien kohdalla sité, ettd
tyonhakuvelvollisuuden tiyttamiseksi tulisi tarkastelujakson aikana selvittii edellisessé kappa-
leessa mainitulla tavalla mahdollisuutta lisdta tyoaikaa.

Pykélédn 4 kohdan perusteella tyonhakuvelvollisuutta voisi tayttdd etsimélla yrittdjana tehtavia
tyomahdollisuuksia. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi oman yritystoiminnan mainonta, yhtey-
denotot mahdollisiin tyon teettdjiin sekd osallistuminen tarjouskilpailuihin. Samoin kuin tyo-
suhteessa tehtdvidn tyon hakemisessa, hakemisen tulisi yrittdjdné tehtivin tyonkin osalta olla
sellaista, ettd haku voi tosiasiallisesti johtaa tyonhakijan tydllistymiseen. Yritystoiminnan mai-
nontaa pidettdisiin yhden tydmahdollisuuden hakemisena.

Pykailén 5 kohdan perusteella tydnhakuvelvollisuutta voisi tiyttdd julkaisemalla 2 §:n 2 momen-

tissa tarkoitetun esittelyn. Velvollisuuden téyttdmisend ei pidettdisi esittelyn toistuvaa poista-
mista ja julkaisemista uudelleen.
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Pykélén 6 kohdassa sdddettdisiin muista 1-5 kohtaa vastaavista tydmahdollisuuksien hakemi-
seen liittyvistd toimista. Néitd toimia eivét olisi esimerkiksi osallistuminen erilaisiin palvelui-
hin, vaan nimenomaan tydmahdollisuuksien hakemiseen liittyvé toiminta. Téllaista voisi olla
esimerkiksi ilmoittautuminen tydvoiman vuokrausta harjoittavan yrityksen tyontekijéarekisteriin
sekd tyoskentelyd varten myonnettévien apurahojen hakeminen. Tarkoituksena on, etté sddnnds
koskisi myos mahdollisia uusia tydnhaun muotoja ja sen perusteella voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi eri aloilla mahdollisesti vallitsevia tyonhakukéytintdjd, jos kdytdnndt poikkeavat
1-5 kohdassa tarkoitetuista toimista. Myds yritystoiminnan aloittamiseen liittyvit konkreettiset
toimet voisivat olla 6 kohdassa tarkoitettuja toimia.

Tyosuhteessa tehtédvén tyon hakemiseen kuuluvina toimina pidettdisiin varsinaisen tydhake-
muksen jattdmisen liséksi osallistumista ja myotévaikuttamista tyohaastatteluun ja muihin va-
lintaprosessiin liittyviin toimiin. Yhté tyopaikkaa koskevaa hakuprosessia kaikkine siihen liit-
tyvine toimineen pidettdisiin yhtend tydmahdollisuuden hakemisena. Tydhaastattelujen ja mui-
den valintaprosessiin mahdollisesti liittyvien toimien laiminlydminen tarkoittaisi sitd, ettei tyon-
hakua téltd osin pideta riittdvana.

5 §. Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset. Pykala olisi uusi. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan kokoaikaisesta tydstd tyottomaksi jadvan tyonhakijan tydnhakuvelvollisuus al-
kaisi vasta tyottomyyden alettua.

Pykéldn 2 momentin perusteella sekd kokoaikaisesti ettd tydaikaa lyhentdmélld lomautettujen
tyonhakuvelvollisuus alkaisi kolmen kuukauden kuluttua lomautuksen alkamisen jélkeen jar-
jestetystd tyonhakukeskustelusta lukien. Jos lomautuksen paattyminen kuukauden kuluessa olisi
jo tuolloin tiedossa, tyonhakukeskustelua ei 2 luvun 6 §:n mukaan jérjestettdisi, eikd mydskdin
tyonhakuvelvollisuus silloin alkaisi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin muista poikkeuksista tyonhakuvelvollisuuden alkamiseen.
Jos tydvoimakoulutuksen arvioitu kesto on yli kuukauden tai tyonhakija opiskelee vastaavan
ajan tyottomyysetuudella tuettuna, hinelle jarjestettiisiin tyonhakukeskustelu kuukautta ennen
koulutuksen arvioitua paattymistd. Tadma koskisi my0s luku- ja kirjoitustaidon opiskelua. Tésti
tyonhakukeskustelusta lukien tyonhakijalla olisi sama velvollisuus omatoimiseen tyonhakuun
kuin muillakin ty6ttomilla, mutta tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi kuitenkin pyrkid tukemaan
tyonhakijaa nimenomaan koulutusalaa vastaavan tyon 16ytdmisessa.

Jos kokoaikatyota koskevan palkkatukijakson, tyokokeilun tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen ar-
vioitu kesto olisi enintdén kuukausi, tyonhakijalla olisi koko timén ajan sama ldhtokohtaisesti
3 §:ssd sdddetty tyonhakuvelvollisuus. Jos arvioitu kesto olisi yli kuukauden, tyonhakuvelvolli-
suus asetettaisiin vasta kuukautta ennen palkkatukijakson, tyokokeilun tai kuntoutuksen péatty-
mistd. Tadma perustuu siithen, ettd palkkatuetun tyon on tarkoitus tukea tyollistymistd avoimille
tydmarkkinoille, tydkokeilun tarkoituksena on selvittdd tyonhakijan ammatinvalinta- ja ura-
vaihtoehtoja, ja sekd tydkokeilun ettd kuntoutuksen tarkoituksena on tukea hénen paluutaan tyo-
markkinoille. Néiden tavoitteiden toteutuminen korostuu pitkékestoisissa tyokokeiluissa ja kun-
toutusjaksoissa.

6 §. Haettavien tyémahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset. Pykala
olisi uusi. Osa-aikaisessa ty0ssd olevan tyonhakijan tulisi tydnhakuvelvollisuuden tayttddkseen
hakea kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana yhtd 4 §:ssé tarkoitettua tydomahdollisuutta.
Hakuvelvollisuus kirjattaisiin ty6llistymissuunnitelmaan alkuhaastattelussa tai kolmen kuukau-
den vilein jarjestettavissd tyonhakukeskustelussa. Sdannos koskisi myds osa-aikaisessa palk-
katuetussa ty0sséd olevia tyonhakijoita. Sen sijaan sivutoimisesti yrittdjdnd tai omassa tydssé
tyollistyvid sddnnds ei koskisi.
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Sadnnostd sovellettaisiin myds esimerkiksi niihin tyonhakijoihin, joiden ty6aika on alle nelja
tuntia viikossa, tai joiden niin sanotussa nollatuntisopimuksessa tyonantaja ei ole taannut lain-
kaan ty6tunteja. Ty0- ja elinkeinotoimiston tulisi ndissé tilanteissa kiinnittdd erityistd huomiota
siihen, ettd tyonhakijaa tuettaisiin paremmin ty6llistdvan tyon hakemisessa.

Toteutuneen tydajan vaikutuksesta tyonhakuvelvollisuuteen séddettdisiin tyottomyysturvalaissa
ja siitd tulisi kertoa tyonhakijalle tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa. Jos toteutunut tydaika
ylittdd tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssd tarkoitetut aikarajat, tyonhakijalla olisi pétevi
syy jattdd hakematta muita tydmahdollisuuksia kyseessé olevalla tarkastelujaksolla. Toteutu-
neesta tydajasta olisi mahdollista ilmoittaa samalla kertaa mahdollisen muun tyonhakuvelvolli-
suuden tayttdmistd koskevan ilmoituksen kanssa.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin koulutuksessa olevien tyonhakuvelvollisuudesta. Enintddn
kuukauden kestdvissd tyovoimakoulutuksessa tai yli kuukauden kestdvid opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna opiskelevalle asetettaisiin tyonhakuvelvollisuus 3 §:n perusteella. Jos
koulutus tai opiskelu tydttomyysetuudella tuettuna kestéisi yli kuukauden, tydnhakijalle ei jér-
jestettdisi 2 luvussa tarkoitettuja tyonhakukeskusteluja eikd lahtokohtaisesti myoskddn tdyden-
tavid tyonhakukeskusteluja. Ennen opintojen tai niiden tukemisen aloittamista tyollistymissuun-
nitelma tulisi kuitenkin tarkistaa.

Tarkistamisen yhteydessd suunnitelmaan sisillytettéisiin kolmen kuukauden tarkastelujaksoja,
joista kunkin aikana tyonhakijan olisi haettava kolmea tydmahdollisuutta. Jos tyonhakijalle teh-
taisiin tyotarjouksia, tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd
tarjottu tyo tukee koulutusta tai liittyy opiskeltavaan alaan. Koulutus voi myos liittyd esimer-
kiksi terveydellisistd syistd tehtdvadn ammatinvaihtoon ja olla osa tyokyvyttomyydesti johtu-
vaa kuntoutumista. Tyon kuormittavuus olisi ainakin néissi tilanteissa otettava huomioon arvi-
oitaessa ty0n sopivuutta.

Tyottomyysturvalaissa sdddettiisiin siitd, ettd tyonhakijalla olisi pateva syy jattdd hakematta ja
kieltdytya hakemasta tyo- ja elinkeinotoimiston osoittamaa tyOpaikkaa, jos tyon vastaanottami-
nen johtaisi koulutuksen keskeytymiseen oppilaitoksesta johtuvasta syysta.

Jos tyonhakijan ty0 tai koulutus ei kestd koko tyénhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoa, tyd- ja
elinkeinotoimisto asettaisi hakuvelvollisuuden kullekin tarkastelujaksolle tyonhakijan kysei-
sella tarkastelujaksolla olevan pédasiallisen tilanteen mukaisesti.

7 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttiminen. Pykala olisi uusi. Tyonhakuvelvollisuutta
ei asetettaisi, jos tyonhakijan ty6ttdmyys on pitkittynyt ja hdn on monialaisten palveluiden tar-
peessa. Téltd osin sddnnoksessd tarkoitetut edellytykset vastaisivat monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain soveltamisalaa. Liséksi tyonhakijan tilanteen tulisi kokonaisuutena arvioiden
olla sellainen, ettei tyonhaku ja ty6llistyminen ole mahdollista. Monialaisen yhteispalvelun tar-
peen arviointiin tulisi kiinnittdd huomiota myds kotoutujien kohdalla, vaikka heidin palveluis-
taan sdddetddnkin pddosin kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa.

Pelkistddn se, ettd tydnhakijan asiakkuus siirretdén monialaiseen yhteispalveluun, ei tarkoittaisi
sitd, ettd tyonhakuvelvollisuutta ei tulisi asettaa. Jos henkilon tilanne on sellainen, ettd hin ky-
kenee tyonhakuun, tydnhakuvelvollisuus kirjattaisiin monialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan.

Tyonhakuvelvollisuus voitaisiin jéttdd asettamatta myos tyonhakijan tyokyvyttomyyden perus-

tella. Tyd- ja elinkeinotoimisto tekisi ratkaisun luotettavana pidettivin ladketieteellisen selvi-
tyksen perusteella. Keskeisti olisi sen toteaminen, onko tyonhakijalla jéljelld tyokykya ja mil-
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laiseen tyohon hédn kykenee. Tydnhakijan tydnhakuvelvollisuus asetettaisiin jéljelld olevan tyo-
kyvyn mukaisesti, toisin sanoen hédnen tulisi hakea tydkykynsid mukaisia tydmahdollisuuksia,
eikd osittainen tyokyvyttdmyys olisi yksindén olisi peruste jéttaa tyonhakuvelvollisuutta asetta-
matta.

Jos luotettavana pidettivid ladketieteellistd arviota jéljelld olevasta tydkyvysti ei ole, tydnha-
kija ohjattaisiin viipymattd tydkyvyn ja tydokunnon arviointiin. Arvioinnin tulosta odotettaessa
tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, mutta tydnhakija ohjattaisiin tarkoituksenmukaisiin palve-
luihin.

Tyokyvyttomyyden lisdksi tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jittiminen edellyttdisi, ettd
tyonhakija noudattaa tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kun
siind on sovittu hakeutumisesta kuntoutukseen tai tyokyvyttomyyden perusteella maksettavan
etuuden hakemisesta. Tarkoitus on, ettd tyonhakija ohjattaisiin hénen tilanteessaan ensisijaisten
palveluiden ja etuuksien piiriin. Ratkaisun kuntoutuksen jarjestdmisesté tekisi kuitenkin aina
kyseessé oleva palvelun jérjestdjé, ei esimerkiksi tyd- ja elinkeinotoimisto suunnitelmaa laadit-
taessa.

Tyo6nhakijan ohjaaminen hakemaan tyokyvyttomyyden perusteella myonnettivii etuutta olisi
perusteltua, koska sairauspéivirahaa saavan henkilén mahdollisuutta kuntoutukseen arvioidaan
60 ja 150 etuuspdivén jilkeen. Jos henkilo saa ainoastaan tyottdmyysetuutta, tyokykyyn liittyvét
ongelmat voivat pahentua ja mahdollisuudet ty6llistyd hankaloitua entisestaén.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen edellyttdisi myds sitd, ettd tyonhakijan tilanne
on kokonaisuutena arvioiden sellainen, ettei hin kykene tyonhakuun tyokykyyn liittyvien haas-
teiden takia. Kokonaisarviossa tulisi ottaa huomioon myos mahdolliset tyokyvyttdomyyden pe-
rusteella maksettavaan etuuteen liittyvét etuusoikeuden hylkéédvét lainvoimaiset paatokset. Ar-
vio tehtiisiin kuitenkin aina tyonhakuun ja tyollistymiseen liittyvistd lahtokohdista.

Koska luku- ja kirjoitustaitoa opiskelevilla tyonhakijoilla on selvésti muita tyonhakijoita hei-
kommat edellytykset ty0llistyd, téllaisen koulutuksen aikana ei 1 momentin 3 kohdan mukaan
asetettaisi tyonhakuvelvollisuutta. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd opinnot ovat tyottdmyys-
turvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan péditoimisia. Tyonhakijan ty6llistymissuunnitel-
maan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisillytettéisiin tyonhakuvelvollisuus kuukautta ennen
opintojen padttymista jarjestettavassa tyonhakukeskustelussa, elleivit tyottomyysetuudella tue-
tut luku- ja kirjoitustaidon padtoiminen omaehtoinen opiskelu jatku kuukauden kuluessa suun-
nitelman laatimisesta tai tarkistamisesta lukien.

Tyonhakuvelvollisuus jitettdisiin asettamatta myds silloin, kun tyonhakija on estynyt olemasta
tyomarkkinoilla ty6ttomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla. Néissa tilanteissa tyonhakijalla ei
ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Lisdksi hakuvelvollisuutta ei asetettaisi sellaiselle tarkastelu-
jaksolle, jonka aikana tyonhakijan tyottomyys paattyy taikka hin aloittaa varusmies- tai siviili-
palveluksen tai perhevapaan. Kédytdnndssd poikkeus koskisi my0s niitd pditoimisia opiskeli-
joita, joita ei pidetd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuina tyot-
tomina.

8 §. Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen. Py-
kala vastaisi nykyistd 3 §:44.

14 luku Muutoksenhaku

76



HE 167/2021 vp

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykdlan 4 momentissa sdidettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
miston ratkaisuun asettaa tyonhakijalle 3 luvussa tarkoitettu tydnhakuvelvollisuus ei saisi vaatia
oikaisua eika siitd saisi valittaa.

Tyottomyysturvalaissa sdédettéisiin siitd, ettd tyonhakija ei menettdisi oikeutta tyottomyysetuu-
teen, jos tydonhakuvelvollisuutta ei olisi tullut asettaa tai se olisi tullut asettaa toisen siséltoisena.
Jos tydnhakija jattdisi hakematta tydmahdollisuuksia hineltéd edellytetyllé tavalla ja hdn menet-
tdisi tdimén vuoksi oikeutensa tyottdmyysetuuteen, hin voisi valittaa tyottomyysturvaoikeutta
koskevasta tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen pdétoksestd sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakuntaan ja sen paitoksestd vakuutusoikeuteen.

2 §. Muutoksenhaku tyonhakijaksi rekisterdimisen epddamistd ja kulukorvausta koskevasta pdd-
toksestd. Jos tyo- ja elinkeinotoimisto nykyisin katsoo, ettd tyonhakijaksi rekisterdimisen edel-
lytykset eivit tdyty, asiasta ei yleensé anneta paatostd. Henkilon mahdollisuus saattaa asia tuo-
mioistuimen tai muun muutoksenhakuelimen tutkittavaksi toteutuu kdytdnndssé ainoastaan sil-
loin, jos hian hakee kyseessd olevalta ajalta tyottomyysetuutta. Néissa tilanteissa tyo- ja elin-
keinotoimisto antaa tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle tySttomyysturvalain 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyGvoimapoliittisen lausunnon ja henkild voi valittaa asiassa
tyottdmyysturvalaissa sdddetyssa jarjestyksessa.

Henkil6lla voi olla oikeussuojan tarvetta tyonhakijaksi rekisterdimisen epadmistd koskevassa
asiassa myos silloin, kun hén ei hae tyottomyysetuutta tai hdnella ei olisi sithen oikeutta muusta
syystd. Valitusoikeuden selkeyttdmiseksi pykéldssa sdddettéisiin tyonhakijaksi rekisterdimisen
epaamistd koskevan oikaisun hakemisesta ja valitusoikeudesta.

Koska valitusoikeus koskisi my0s niitd henkilditd, jotka hakevat tyottomyysetuutta, valitusas-
teina toimisivat sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus. Téll4 tur-
vattaisiin yhdenmukainen soveltamiskdytidnt0 niissé tilanteissa, joissa henkilo valittaa myos
tyottomyysturvalain mukaisessa jarjestyksessa siitd, ettd hanen tyottomyysetuushakemuksensa
on hylétty sen vuoksi, ettei hdnen tydnhakunsa ole voimassa.

Voimaantulo. Séanndksessé sdddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméajasta.
7.2 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset sdinnokset

5 §. Mddritelmdt. Tyosséolovelvoitteen madritelmaa koskeva sddnnés kumottaisiin. Tydsséolo-
velvoite madriteltdisiin 2 a luvun 10 §:ssé.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

1 §. Tyoton tyonhakija. Pykéléssa ei endd sdddettdisi henkilon velvollisuudesta ilmoittaa yhteys-
tietonsa tyonhakijana pitimisen edellytyksend. Yhteystietojen ilmoittaminen liittyy ty6- ja elin-
keinotoimiston asiakkuuteen, ja ilmoittamisvelvollisuudesta sdddettdisiin julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

16 §. Koulutusta vailla olevan nuoren tyottémyysturvaoikeuden palautuminen. Pykialassd sda-
detty sddnnosviittaus muutettaisiin vastaamaan 2 a lukuun esitettyjd muutoksia. Viittauksen tai
2 a luvun muuttaminen ei vaikuttaisi sisdllollisesti sithen, kuinka koulutusta vailla olevan nuo-
ren tyottdmyysturvaoikeus palautuu.
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2 a luku Ty6voimapoliittisesti moitittava menettely

1 §. Tvostd eroaminen ja erottaminen. Pykilan 1 momentin mukaan tyonhakija menettéisi oi-
keutensa tydttomyysetuuteen 45 pdivén ajalta, jos hédn on itse eronnut tydstién tai hdnet on ero-
tettu hanen moitittavana pidettdvin menettelynsa takia. Nykyisin korvauksettoman méérdajan
kesto on ensin mainitussa tilanteessa 90 péivai ja jailkimmaisessé tilanteessa 60 paivaa.

Jos tyOsuhteen kesto tai jéljelld oleva kesto on enintdén viisi pdivad, korvauksettoman méaéra-
ajan kesto olisi nykyistd vastaavasti 30 paivaa.

Lisédksi 1 momentin sanamuotoa tismennettiisiin eikd 3 momentissa endd sdadettiisi asetuksen-
antovaltuudesta. Valtuuden perusteella ei ole annettu valtioneuvoston asetusta. Muutoksilla ei
ole tarkoitus muuttaa pykédldn vakiintunutta soveltamiskéytantoa.

4 §. Tyostd kieltdytyminen. Sdanndksen soveltamisala muuttuisi merkittdvésti. Nykyisin 60 pii-
véd kestdvd korvaukseton médrdaika asetetaan, jos tyonhakija kieltidytyy tyo- ja elinkeinotoi-
miston tarjoamasta ty0std. Nimenomaisen kieltdytymisen liséksi sdédnnosti sovelletaan muun
muassa silloin, jos tyonhakija jattdd hakematta tarjottua tyotd ilman péatevad syytd, vaikka hin
ei tilloin valttdiméttd nimenomaisesti kieltdydykédn kyseisestd tyostd. Pykélda ei endd sovellet-
taisi ndissé tilanteissa.

Tyonhakijalle asetetaan nykyisin 90 paivaa kestdva korvaukseton méardaika, jos hén kieltaytyy
tyOstd, johon hénet on valittu. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa esimerkiksi tyOnantajan suoraan
tyonhakijalle tarjoamaa tyotd, koska tyollistyminen olisi silloin varmaa. Téltd osin sddnndksen
soveltamisala siilyisi nykyisend, mutta korvauksettoman maérdajan kestoa lyhennettiisiin 45
pdivain.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettdisiin tyonhakijan tyonhakuvel-
vollisuudesta. Sen laiminlyonnin vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta sdadettiisiin
padosin 9 ja 10 §:ssd. Jos tyonhakija kuitenkin tulisi valituksi hakemaansa tyohon mutta kiel-
taytyy siitd ilman patevad syytd, sovellettavaksi tulisi tydsté kieltdytymisti koskeva 4 §.

Tyosté kieltdytymistd koskevan 4 §:n soveltaminen sekd 9 ja 10 §:ssd sdddettyd pitemmén 45
paivaa kestdvin korvauksettoman méérdajan asettaminen olisi perusteltua, koska varmasta tyo-
paikasta kieltdytymisti voidaan pitda selvésti moitittavampana kuin tilannetta, jossa tyonhakija
vasta hakee tydmahdollisuuksia.

Tyonhakuvelvollisuuteen liittyva 45 pdivin korvaukseton midrdaika ehkaisisi tydnhakijaa te-
kemaisté tyohakemuksia tyOpaikkoihin, joihin hén ei kuitenkaan halua tyollistya. Lisdksi pyka-
1an 2 momentissa sdddettaisiin, ettei tyonhakijalla ole patevad syyta kieltaytya itse hakemastaan
tyosta tiedossaan olleiden seikkojen perusteella. Tyonhakija ei siten voisi lahtokohtaisesti ve-
dota pateviand syyna kieltdytyd varmasta tyopaikasta esimerkiksi tydomatkaan kuluvaan aikaan
tai ammattitaitosuojaan, jos hin olisi itse hakenut kaukana sijaitsevaa tai ammattitaitosuojaansa
vastaamatonta tyota ja tullut valituksi tdhén tyohon.

Tyonhakija on voinut hakea tyGnantajalta lyhytkestoista tyota tayttddkseen tyonhakuvelvolli-
suuttaan, mutta tydantaja voi tarjota tyonhakijalle myos muuta kuin haettua ty6td tai haettua
tyota pitkdkestoisempaa tyotd. Pykélda sovellettaisiin myds ndissé tilanteissa.

Jos ty0 olisi kestényt enintddn kaksi viikkoa, korvauksettoman méaérédajan kesto olisi 30 pdivaa.
Téma vastaisi nykyista.

78



HE 167/2021 vp

Korvaukseton méairdaika alkaa nykyisin ldhtokohtaisesti 30 paivan kuluttua tyosté kieltdytymi-
sen jilkeen. Talld on pyritty siihen, ettd tyonhakija voisi mahdollisesti tyonhakuaan tehosta-
malla ty6llistyd, jolloin korvaukseton méérdaika jdisi hinelle merkityksettomaksi. Téltd osin
pykélaa ei muutettaisi, mutta korvauksettoman méairéajan alkamispdivén siirtdminen ei enda
koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa tyonhakija on jittinyt hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston
tai ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tarjoamaa tyota.

5 §. Henkiloon liittyvd pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen. 6 §. Tyohon liittyvd pdtevd syy tyostd
kieltdytymiseen. 7 §. Tyopaikan sijaintiin liittyvd pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen. 8 §. Ammat-
titaitosuoja. Pykélissa sdddettdisiin patevastd syystd kieltdytya tarjotusta tyosti tyottomyyset-
uutta menettimattd padosin nykyistd 5—8 §:44 vastaavasti. Sddnndkset ryhmiteltéisiin kuitenkin
uudelleen sen mukaan, onko kyse tydnhakijan henkil66n, tyohon, tydpaikan sijaintiin vai am-
mattitaitosuojaan liittyvisté seikoista.

Tyonhakijalla olisi sisélloltadn uuden 6 §:n 2 kohdan perusteella pétevd syy kieltdytya tyostd,
jonka palkkaus perustuu kokonaisuudessaan provisioon. Nykyisin tdmé ei ole pétevd syy, jos
palkkaus vastaa alalla sovellettavaa tyoehtosopimusta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, tyosta
voisi jo nykyisin kieltdytya tyottdmyysetuutta menettdmaétta, jos kokoaikatyon palkka ei ole va-
hintdédn 1 252 euroa kuukaudessa (2021). Tydsté olisi uuden sédénnoksen perusteella pateva syy
kieltdytyd myos silloin, jos palkkaus perustuu osittain provisioon, mutta kiinted palkan osa ei
olisi kokoaikatydsséd vahintdén 1 252 euroa kuukaudessa (2021).

Vaikka péatevistd syistd kieltdytyd tarjotusta tyOstd sdddettdisiin padosin nykyistd vastaavasti,
saannosten merkitys olisi nykyistd huomattavasti vahdisempi. Tdma johtuu tyostd kieltayty-
mistd koskevan 4 §:n soveltamisalan muuttamisesta sekd siitd, ettd tyottomyysetuuden vastik-
keellisuuden toteutuminen perustuisi tyo- ja elinkeinotoimiston tekemien tydtarjousten sijasta
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyyn tyonhakuvelvollisuuteen.
Tyonhakuvelvollisuuden tayttdmiseksi tyonhakija valitsisi 1ahtdkohtaisesti itse, mitd tyOpaik-
koja hin hakee. Talloin patevad syytd koskevat sddnnokset tulisivat sovellettaviksi vain harvoin.

9 §. Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely. 10 §. Jatkuva tyénhakuun ja tyévoi-
mapalveluihin liittyvd menettely. Pykildt olisivat uusia. Niissd sdddettéisiin tyonhakuun seké
tyonhakua ja tyollistymistd tukeviin palveluihin liittyvistd korvauksettomista méérdajoista ja
tyossdolovelvoitteesta.

Saannoksid sovellettaisiin, jos tyonhakija on laiminlydnnin tai muun sdédnnoksissa tarkoitetun
menettelyn tapahtuessa tyoton, palkkatuetussa tyOssa tai hén saa tyottomyysetuutta 3 luvun 3
§:n 3 momentin perusteella. Mainitussa sddnnoksesséd sdddetddn tyonhakijoista, joilla on voi-
massa oleva tydsuhde, mutta joille maksetaan ty6ttdmyysetuutta tyokyvyttdomyyden perusteella
sairauspdivdarahan enimmaismaksuajan taytyttya.

Edelld mainitulla on merkitystd erityisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdddetyn tyonhakuvelvollisuuden osalta. Tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja ei
muutettaisi esimerkiksi sen vuoksi, ettd henkilé menee tyohon tai lomautus péattyy. Niissi ti-
lanteissa hakuvelvollisuus tarkastelujaksoiseen vain jéisi tyottomyysturvaoikeuden osalta mer-
kityksettomaéksi, jos henkild ei endd ole tyoton tai palkkatuetussa tydssd tyonhakuvelvollisuu-
den tarkastelujakson pééttyessa. Sen sijaan esimerkiksi tyonhaun voimassaolon paéttymiselld ei
olisi merkitystd, ja tyonhakijan menettelyn vaikutus tyottomyysturvaoikeuteen selvitettdisiin
tarvittaessa myShemmin.
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Tydnhakijan menettelyd tarkasteltaisiin 12 kuukauden ajalta kulloinkin viimeisimmasté laimin-
lydnnisté tai vastaavasta menettelystd taakse péin lukien. Esimerkiksi tilanteessa, jossa tyonha-
kija on laiminlydnyt hakea tydmahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa edellytetyll4 tavalla
tammikuussa, maaliskuussa ja seuraavan vuoden helmikuussa, kyse olisi pykéalid sovellettaessa
ja menettelyn toistuvuutta arvioitaessa tammikuussa ensimmaisestd laiminlyonnisti ja maalis-
kuussa toisesta laiminlyonnistd. Seuraavan vuoden helmikuussa tapahtunut laiminlyonti olisi
my0skin toinen laiminlyonti 12 kuukauden kuluessa.

Nykyisestd poiketen toistuvuutta arvioitaessa ei otettaisi huomioon tydsuhteen pééttymisen ja
varmasta tyOpaikasta kieltdytymisen perusteella asetettuja korvauksettomia méérdaikoja. Niitéd
koskisivat 1 ja 4 §:ssd sdddetyt pitkdkestoisemmat korvauksettomat méairéajat.

Jos tyonhakija olisi menetellyt kahdesti 12 kuukauden aikana pykéléssé tarkoitetulla tavalla,
ty0- ja elinkeinotoimisto selvittdisi, onko hanelld ollut piateva syy menettelyynsé. Jos tyonhaki-
jalla ei ole ollut patevad syytd menettelyynsé, hinelle asetettaisiin viisi tyottomyysetuuden mak-
supdivad eli pykéldssd mainittu seitsemén kalenteripdivdd kestdva korvaukseton mairaaika.
Tama vastaa viitta tyottdmyysetuuden maksupaivaa.

Lopputulos edella tarkoitetussa asian selvittdmisessi saattaisi olla myos sellainen, ettd tyonha-
kijalla on ollut pitevd syy toiseen laiminlyontiin, mutta ei toiseen. Talloin menettely ei olisi
sadannoksessd tarkoitetulla tavalla toistuvaa eikd korvauksetonta miirdaikaa asetettaisi. Koska
menettely ei vaikuttaisi oikeuteen saada tyGttomyysetuutta, asiasta ei annettaisi tydvoimapoliit-
tista lausuntoa eikd valituskelpoista paatostd. Tyonhakijalle tulisi kuitenkin ilmoittaa muulla
soveltuvalla tavalla asian kasittelyn padttymisestd. Lausunto ja pddtds annettaisiin vasta, jos
menettely myohemmin jatkuisi ja vaikuttaisi tydnhakijan ty6ttomyysturvaoikeuteen.

Jos tyonhakija menettelee 12 kuukauden aikana sédénndksessa tarkoitetulla tavalla kolmannen
kerran ilman patevaa syyta, korvauksettoman madrdajan kesto olisi 10 tyottdomyysetuuden mak-
supdivad eli 14 kalenteripdivaa.

Jos tyonhakija menettelee 12 kuukauden aikana sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla neljannen
kerran ilman pétevii syytd, hinelle asetettaisiin tyossdolovelvoite. Velvoite vastaisi kestoltaan
nykyistd. Tyottomyysturvaoikeus my0s palautuisi nykyistd 14 §:ssé sdddettyd vastaavasti.

Poikkeuksena edelld mainitusta olisi kuitenkin tilanne, jossa tydssdolovelvoite olisi asetettu al-
kamaan kolmen kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta. Niissé tilanteissa tyOssdolovelvoite
lakkaisi, jos tyonhakija korjaa velvoitteen asettamisen perusteena olleen menettelynsi. Talla
tarkoitettaisiin esimerkiksi sité, ettd tyonhakija hakee tydmahdollisuuksia tai osallistuu vastaa-
vaan palveluun, johon osallistumisen hén laiminl6i aiemmin. Jos tyonhakija on laiminlyonyt
tyonhaun, hénen tulisi hakea aiemmin puuttumaan jiédneitd tydmahdollisuuksia, eikd esimer-
kiksi pelkéstddn moitteeton tydmahdollisuuksien hakeminen my6hemmillé tarkastelujaksoilla
osoittaisi menettelyn korjaamista. Palveluihin osallistumisen osalta tyonhakijan katsottaisiin
korjanneen menettelynsd, jos tyonhakija ilmaisee halukkuutensa osallistua palveluun, mutta
palvelua ei voida enéd jérjestdd muusta kuin tyonhakijasta johtuvasta syysti. Velvoite olisi kui-
tenkin aina voimassa véhintdin 14 kalenteripdivda. Sadnndkselld pyrittdisiin ohjaamaan tyon-
hakijaa osallistumaan palveluihin erityisesti tyottomyyden alkuvaiheessa.

Tyo6ttomyysturvaoikeuden menettdmiseen johtavasta menettelystd sdddettéisiin 9 §:n 1 momen-
tissa olevassa luettelossa. Toistuvuutta tarkasteltaessa otettaisiin huomioon kaikki momentissa
tarkoitettu menettely, eikd korvauksettoman méérdajan tai tydssdolovelvoitteen asettaminen
edellyttéisi esimerkiksi sitd, ettd tyonhakija menettelee toistuvasti momentin tietyssé kohdassa
tarkoitetulla tavalla.
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Luettelon 1 ja 2 kohta vastaisi nykyistd 9 §:44 ja 3 ja 4 kohta nykyisti 10 §:44. Luettelon 7 kohta
alakohtineen sekd 8 kohta vastaisi nykyistd 12 §:n 1 ja 3 momenttia ja 12 a §:44. Tyottomyys-
turvaseuraamusten porrastaminen ei tiltd osin vaikuttaisi sisdllollisesti sddnndsten vakiintunee-
seen soveltamiskaytdntoon eikd siithen, mistd alkaen korvaukseton maéréaika tai tydssdolovel-
voite alkaa.

Luettelon 5 kohta olisi sisdlloltdén uusi. Sen perusteella tyonhakijalle asetettaisiin korvaukseton
madrdaika tai tydssdolovelvoite, jos hin laiminly6 hakea tydmahdollisuuksia tydllistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetylld tavalla. Sdannos koskisi julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta seké silloin,
kun tydnhakija valitsee itse haettavat tydmahdollisuudet, ettd silloin, kun tydnhakijan tulee ha-
kea tyo- ja elinkeinotoimiston ohjauksen perusteella tiettyd yksiloityd tyOpaikkaa. Tyotto-
myysetuuden menettdminen alkaisi molemmissa tilanteissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa sdddetyn tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujakson paittymistd seuraa-
vasta péivasta.

Luettelon 5 kohtaa sovellettaisiin myds tilanteessa, jossa tyonhakija on hakenut tydmahdolli-
suuksia, mutta hdnen menettelynsé perusteella on ilmeisté, ettei haku johda tyollistymiseen.
Menettely voisi liittyd esimerkiksi kdyttdytymiseen tybhaastattelussa. Sddnndksen soveltami-
nen vastaisi tiltd osin nykyisen 4 §:n 3 momentin vakiintunutta soveltamiskéaytintod. Jos tyon-
hakija on tullut valituksi hakemaansa ty6hon, mutta han kuitenkin kieltdytyy siitd ilman pétevai
syytd, korvaukseton médrdaika asetettaisiin 4 §:n perusteella.

Luettelon 6 kohta vastaisi nykyistd 4 §:44 siltd osin, kun siind sdddetdén tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tarjoaman tyon hakematta jattimisestd. Sdédnnostad sovellettaisiin my6s tyollisyyden edisti-
misen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tarjoamaan ty6hon kokeilua koskevaan lakiin
sisdltyvien viittausten perusteella.

Tyotarjoukset olisivat tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavia, jos
héanelle viimeksi jarjestetysta julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:n
1 momentissa tarkoitetusta alkuhaastattelusta olisi kulunut vihintidén kuusi kuukautta. Maéra-
ajan kulumista laskettaessa ei otettaisi huomioon esimerkiksi sitd, onko henkild ollut mainitun
ajan tyoton.

Luettelon 5 ja 6 kohta muodostaisivat kokonaisuuden yhdessad ehdotetun 13 §:n 1 momentin
kanssa. Tyonhakijan olisi tullut hakea hanelle tarkastelujakson kuluessa tarjottuja tyopaikkoja,
jotka laskettaisiin mukaan méaarallisen tyonhakuvelvollisuuden tayttdmisessd. Mahdollinen jal-
jelld oleva tyonhakuvelvollisuus tydnhakijan tulisi kullakin tarkastelujaksolla tiyttad hakemalla
itse valitsemiaan tydomahdollisuuksia.

Edelld mainitussa 13 §:n 1 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa tyonhakija oli jo tayttanyt
tyonhakuvelvollisuutensa, kun hénelle tehtiin tyotarjous. Tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan
tulisi néissd tilanteissa selkeésti ilmaista tyonhakijalle, ettei tehty tyotarjous ole hinté tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend velvoittava.

Jos tydnhakija laiminl6isi samalla tarkastelujaksolla seka tarjotun tyon hakemisen ja lisidksi ko-
konaan tai osittain hakea itse valitsemiaan tydmahdollisuuksia eikd hanelld olisi patevad syyta
menettelyynsd, hdnelle asetettaisiin yksi molempia laiminlyontejd koskeva korvaukseton maa-
rdaika tarkastelujakson pédttymisestd lukien. Téstd sdddettdisiin 2 momentissa. Tyonhakijan
menettelyd arvioitaisiin sen tarkastelujakson tyonhakuvelvollisuuden tdyttdmisend, jolle tyon-
hakija on ilmoittanut tyopaikan hakemisesta tai jona tydtarjous on tehty.
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Jos tyonhakija myohemman tarkastelujakson aikana esimerkiksi tydhaastattelussa aiheuttaa sen,
ettei tyosuhdetta ole syntynyt, mahdollinen ty6ttomyysturvaseuraamus asetettaisiin timén tar-
kastelujakson paittymisestd lukien. Tarkoituksena on vilttdd tyottomyysturvaoikeuden takau-
tuvia muutoksia silloin, kun se on mahdollista.

Luettelon 9 ja 10 kohta vastaisi osittain nykyistd 11 §:44, 12 §:n 2 momenttia ja 12 a §:84.
Tyo6nhakijalle asetettaisiin korvaukseton mairdaika tai tyossdolovelvoite, jos hén ilman patevaa
syytd kieltdytyisi tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta
tyonhakua tai ty6llistymisté tukevasta palvelusta tai keskeyttdisi taikka joutuisi omasta syystdin
keskeyttdméddn téllaisen palvelun. Toisin kuin nykyisessd 12 §:n 2 momentissa edellytetddn,
palvelusta tulisi aina olla sovittu suunnitelmassa. Toisaalta endé ei edellytettdisi, ettid palvelusta
sdddetddn julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai ettd palvelu olisi maini-
tussa laissa sdddettyihin palveluihin verrattava. Koska tdydentdvéssa tyonhakukeskustelussa ei
lahtokohtaisesti laadittaisi tai tarkistettaisi tyollistymissuunnitelmaa, tiydentdvé tyonhakukes-
kustelu olisi tydnhakijaa velvoittava, jos sithen osallistumisesta olisi mainittu tydllistymissuun-
nitelmassa.

Tyottomyysetuuden menetys alkaisi 9 ja 10 kohtaa sovellettaessa siitd paivasta, jona palvelun
oli tarkoitus alkaa, tai sitd pdivdd seuraavasta péivistd, jona palvelu keskeytyi.

Luettelon 11 kohta olisi uusi. Tyonhakijalle asetettaisiin korvaukseton mééraaika tai tydssdolo-
velvoite, jos hédn kieltdytyy palvelutarpeen arvioimiseksi vilttdmattomasta tyokyvyn arvioin-
nista tai tutkimuksesta. Keskeistd velvoittavuuden kannalta olisi, ettd kyse on valttimattomasta
tutkimuksesta tai arvioinnista. Tyonhakija voidaan ohjata tyokyvyn arviointiin tai tutkimukseen
my0s titd kevyemmalla perusteella, mutta silloin kieltdytymiselld ei olisi vaikutusta tyonhakijan
oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

My®6s luettelon 12 kohta olisi uusi. Monialaiseen yhteispalveluun ohjatulle tydnhakijalle ei valt-
tamattd ole asetettu julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyon-
hakuvelvollisuutta. Ndiden tyonhakijoiden tulisi tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena
noudattaa monialaista tyollistymissuunnitelmaansa muidenkin kuin vélittdmaésti tydnhakuun ja
tydllistymiseen liittyvien toimien osalta. Suunnitelmaan voisi sisdltyd tyonhakijaa velvoittavia
esimerkiksi eldméinhallintaan liittyvid muun kuin ty6- ja elinkeinohallinnon jarjestdmii toimia,
jotka parantavat tyonhakijan yleisid edellytyksid hakea tyota ja tyollistya.

11 §. Pdtevd syy olla osallistumatta tyénhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin. Pykéldn 1
momentti vastaisi asiasisdlloltddn nykyisessd 9 §:ssé sdéddettyjéd pitevid syitd jattdd saapumatta
tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen
sekd kotoutumisen edistdmisesti annetussa laissa tarkoitettuun alkukartoitukseen.

Pykilan 2 momentti vastaisi nykyistd 10 §:n 2 momenttia. Tyonhakijan ei katsottaisi aiheutta-
neen sitd, ettei suunnitelmaa saada laadittua tai tarkistettua taikka alkukartoitusta tehtya pelkas-
tadn silld perusteella, ettd tyonhakijaa ei tavoiteta puhelimitse.

12 §. Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyéllistymissuunnitelmaa. Pykéla olisi sisélloltdan uusi.

Pykéldn 1 kohdan perusteella tyonhakijalla olisi patevd syy menettelyynsd, jos tyollistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisaltyva tyonhakuvelvollisuus ei vastaisi jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyd. Kyse voisi olla esimerkiksi ti-
lanteista, joissa haettavien tydmahdollisuuksien mééraa olisi tullut alentaa tai tyonhakuvelvol-
lisuutta ei olisi tullut asettaa lainkaan.
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Lahtokohtaisesti edelld mainitut tilanteet tulisi ratkaista suunnitelmaa tarkistamalla, eikd asiaa
selvitettdisi lainkaan ty6ttomyysturva-asiana. Pykéldn 1 kohta tulisi kuitenkin sovellettavaksi,
jos tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakso olisi jo ehtinyt paéttyd, eikd asiaa endd voitaisi rat-
kaista suunnitelmaa tarkistamalla.

Pykildn 2 ja 3 kohta koskisi tydssdolon vaikutusta tydonhakuvelvollisuuteen. Tydssé olevan
tyonhakijan tyOaika otettaisiin tydnhakuvelvollisuutta asetettaessa huomioon tyésopimuksen
mukaisena. Jos tydaika myShemmin muuttuu, toteutunut tydaika otettaisiin 2 kohdan perus-
teella tarvittaessa huomioon arvioitaessa, onko tyonhakijalla ollut péteva syy jéttdd hakematta
muita tydmahdollisuuksia.

Tyohakijalla olisi 3 kohdan perusteella liséksi pateva syy jattda toteuttamatta tyollistymissuun-
nitelmaansa, jos hén on tarkastelujakson aikana ollut yhdenjaksoisessa kokoaikatyossd véihin-
tadn kaksi viikkoa. Jos ty0 on ajallisesti kahdella tarkastelujaksolla, piteva syy koskisi néité
molempia.

Pykéldn 4 kohdassa sdddettdisiin tyokyvyttomyyden vaikutuksesta velvollisuuteen toteuttaa
tyollistymissuunnitelmaan ja sitd korvaavaan suunnitelmaan siséltyvaa tyonhakuvelvollisuutta.
Lahtokohtana olisi, ettd lyhytkestoisen tyokyvyttomyyden vaikutus tydmahdollisuuksien hake-
miseen ratkaistaisiin tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja yhdistamalla.

Pitkédkestoisen tyokyvyttomyyden vaikutuksesta tyonhakuvelvollisuuden asettamiseen sdddet-
taisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:n 2 momentissa. Jos
tyonhakijan tyonhakuvelvollisuutta ei ole jatetty asettamatta mainitun sdédnnoksen perusteella,
hénelld ei olisi myoskéddn tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevad syytd hakuvelvollisuuden
laiminly6ntiin. Tyottomyysturva-asiana voitaisiin kuitenkin ratkaista, onko hakuvelvollisuus
asetettu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyll4 tavalla.

13 §. Pdtevd syy jdttdd hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyétd. Pykala olisi uusi.
Tyonhakijalla olisi nykyistd vastaavasti pateva syy kieltdytya tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta ty0std 1 kohdan perusteella, jos hdn voi vedota 5 — 8 §:ssé tarkoitettuihin seikkoihin.

Pykilén 2 kohdan mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoaman tyon hakeminen ei olisi tyon-
hakijaa velvoittavaa, jos hén tekee osa-aikaista tyostd. Ty0Oajalla ei olisi merkitystd, mutta tyon
tulisi kestdd vahintaan kaksi viikkoa. Sddnnostéd sovellettaisiin myds vaihtelevaa tydaikaa kos-
kevan tydsopimuksen tehneeseen tydonhakijaan, jos tyotd on pidettdva osa-aikaisena. Niin sano-
tun nollatuntisopimuksen tehneeseen tyonhakijaan sdédnnosta sovellettaisiin, jos hin tekee tyo-
sopimuksen perusteella osa-aikaista tyota.

Pykélédn 3 kohdan mukaan tyonhakijalla olisi pateva syy jattdd hakematta tyo- ja elinkeinotoi-
miston tarjoamaa tyotd, jos hén olisi jo hakenut kyseessé olevalla tydnhakuvelvollisuuden tar-
kastelujaksolla tyomahdollisuuksia héineltd edellytetylla tavalla ja ilmoittanut tyonhakuvelvol-
lisuuden tdyttymisestd tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen tyotarjouksen tekemista.

Keskeistd 3 kohtaa sovellettaessa olisi se, ettd tyonhakija on ilmoittanut tyon hakemisesta il-
moittamiseen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai tyo- ja elinkeinotoimistolle. Toissijaisesti tyon-
hakija voisi my&s muulla tavalla osoittaa, ettd hin on tdyttdnyt tyonhakuvelvollisuutensa ennen
tyotarjouksen tekemistd. Muussa tapauksessa tyo- ja elinkeinotoimisto ei voisi todeta, ettd tyon-
hakuvelvollisuus oli tidyttynyt ennen tyotarjouksen tekemistéd. Ilmoituksen tekeminen verkko-
palvelussa olisi ensisijaista tarpeettomien tySttdmyysetuuden maksamiseen liittyvien viiveiden
valttamiseksi.
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Jos tyonhakija ei olisi ilmoittanut tydmahdollisuuksien hakemisesta ja arvioitavaksi tulisi, oli-
siko tyonhakijan tullut hakea tarjottua ty6td, mahdollista muuta ndytt6d tyonhaun ajankohdasta
voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon 9 ja 10 §:n perusteella. Mainituissa pykélissd viitataan 2
a luvussa sdéddettyihin patevéd syytd koskeviin pykéliin ja muihin verrattaviin syihin.

Pykailén 4 kohdassa séddettaisiin tilanteista, joissa ty0- ja elinkeinotoimisto on ohjannut tydvoi-
makoulutuksessa tai omaehtoisesti opiskelevan tyonhakijan hakemaan tiettyd yksilSityéd tyo-
paikkaa osana tydnhakuvelvollisuutta. Tydnhakijalla olisi péted syy jéttdd hakematta tillaista
tyOtd, jos tyon aloittaminen johtaisi tydvoimakoulutuksen tai tydttomyysetuudella tuetun opis-
kelun keskeytymiseen.

Tyovoimakoulutuksessa olevalla tai tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevalla tyonhakijalla
olisi 3 kohdan perusteella pateva syy jattdd hakematta yksiloityéd tyopaikkaa myds silloin, jos
kyseisen tyon vastaanottaminen johtaisi koulutuksen keskeytymiseen.

14 §. Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttimiseen. Pykala vastaisi asiasi-
sélloltddn padosin nykyistd 12 a §:n 2 momenttia ja 13 §:n 1 ja 2 momenttia.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin nykyisen liséksi kuitenkin, ettd tyonhakijalla on
pateva syy kieltdytyd palvelusta ja keskeyttdd palvelu, jos palvelua ei voida jérjestdd turvalli-
sesti. Saannos tulisi sovellettavaksi esimerkiksi pandemiaan liittyvissé tilanteissa.

14 a §. Kustannukset palveluun osallistumisesta. Viliaikaisesti voimassa olevaan pykaldén teh-
taisiin 11, 12 ja 12 a §:n muuttamisesta johtuvat muutokset.

10 luku Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siiin-
nokset

4 §. Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyéllistymistd edistdvien palvelujen ajalta. Pykalan 2
momentissa sdddetddn tyottdmyysturvaseuraamuksia koskevan 2 a luvun soveltamisesta tyo-
voimakoulutuksen ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tyot-
tomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aikana. Nykyistd vastaavasti tyonhakijalle ei
asetettaisi korvauksetonta miirdaikaa tyosuhteen pééttymisen tai tyonantajan hénelle suoraan
tarjoamasta tyosta kieltdytymisen perusteella.

Tyonhakijan palveluprosessiin osallistuminen olisi jatkossa tyOnhakijaa tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksend velvoittavaa, vaikka tyonhakija olisi tydvoimakoulutuksessa tai opiske-
lisi tyottomyysetuudella tuettuna. Muutoksen merkitys olisi kuitenkin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuihin tydnhakukeskusteluihin osallistumista ja maini-
tussa laissa sdddettya tyonhaluvelvollisuutta lukuun ottamatta oletettavasti vahdinen. Tama joh-
tuu siitd, ettd muiden palveluiden tarjoaminen perustuu aina tyd- ja elinkeinotoimiston tai tyol-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan harkintaan. Koulutuksessa jo ole-
valle tyonhakijalle ei ldhtokohtaisesti ole tarkoituksenmukaista tarjota muita kuin opintoja tu-
kevia palveluja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin myo0s siitd, ettd tyonhakijalle ei asetettaisi korvauksetonta
madrdaikaa tyOsuhteen padttymisen takia, jos tydnhakija osallistuu tydvoimakoulutuksena jér-
jestettdvaan tai tyottomyysetuudella tuettuun luku- ja kirjoitustaidon padtoimiseen opiskeluun.
Sadnnokselld turvattaisiin muita tydnhakijoita selvésti heikommassa asemassa olevien luku- ja
kirjoitustaidottomien mahdollisuus osallistua kyseisiin opintoihin, vaikka heilld olisikin julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu velvollisuus hakea tyo-
mahdollisuuksia esimerkiksi opintokokonaisuuksien viéliselle ajalle. Sd&nnds muodostaisi taltd
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osin kokonaisuuden 2 §:n kanssa. Siind sdddetddn oikeudesta tydttomyysetuuteen korvaukset-
toman mééirdajan estimattd tyollistymistd edistdvén palvelun ajalta.

14 luku Erinaisia sidinnoksii

1 a §. Palkkakertoimella tehtdvit tarkistukset. Pykildssa sdadetty sidnnosviittaus muutettaisiin
vastaamaan 2 a lukuun esitettyjd muutoksia. Lisdksi pykéldssd sdddettéisiin, ettd myds 2 a luvun
uudessa 6 §:n 2 kohdassa mainittua provisiopalkkaisesta tyosta kieltdytymiseen liittyvéa euro-
madraa tarkistettaisiin vuosittain palkkakertoimella.

Voimaantulo. Séanndksessé sdddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméajasta.

7.3 Laki tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta, laki kotoutumisen edistiimisesti, laki tyol-
listymisti edistivistia monialaisesta yhteispalvelusta ja laki kuntouttavasta ty6toimin-
nasta

Mainittuihin lakeihin tehtéisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttami-
sesta johtuvat teknisluonteiset muutokset. Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 28 §:44n
esitetty kielto hakea valittamalla muutosta tyonhakuvelvollisuuden siséllyttamisestd aktivointi-
suunnitelmaan vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin esitettyd vas-
taavaa saannosta.

8 Lakia alemman asteinen sidfintely

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 11 §:n perusteella tyollistymis-
suunnitelman rakenteesta, hyviksymisestd ja arkistoinnista sdddetdéin valtioneuvoston asetuk-
sella. Asiasta sdddetddn nykyisin valtioneuvoston julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anta-
massa asetuksessa (1073/2012). Saannoksiin ei liity olennaista muutostarvetta.

Mainitussa valtioneuvoston asetuksessa sdddettiisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 13 §:n nojalla my0s niisté ty6llistymissuunnitelman toteuttamista koske-
vista tiedoista, jotka tyonhakijan tulee ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle. Taltd osin kyse olisi
uudesta sdadnnoksesté.

Keskeisimmit uudet ilmoitettavat tiedot liittyisivdt tyonhakuvelvollisuuden toteuttamiseen.
Ty6nhakijan tulisi ilmoittaa ainakin ty6nantaja, jolta han on hakenut ty6td, hakemisen ajankohta
ja tapa, minkélaisesta tydstd oli kyse ja mihin ty6nhaku johti. Jos tydnhakija ei tydllisty hake-
maansa ty6hon, hénen tulisi arvioida, miksi hin ei ty6llistynyt tdhdn tyohon. Viimeksi mainittua
tietoa kéytettdisiin arvioitaessa, millaista tukea tyonhakija tarvitsee tyonhaussaan. Liséksi tyon-
hakijalla olisi mahdollisuus ilmoittaa tekeméstdan lisdtyostd, koska télld voi olla vaikutusta
tyonhakuvelvollisuuden tayttdmiseen.

Myo6s madriltdén alennetusta tydnhakuvelvollisuudesta sdddettéisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 2.5.2022.

Muutosten voimaantulo edellyttdd henkiloston rekrytointeja tyd- ja elinkeinotoimistoissa ja
tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa sekéd uuden ja jo olemassa
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olevan henkildston kouluttamista. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimiston ja kuntien kéyttoon teh-
ddén tyonhakijan palveluprosessia tukevia tietojirjestelmdmuutoksia. Rekrytointien ja henki-
16ston kouluttamisen arvioidaan kestdvén ainakin vuoden 2021 loppuun.

Merkittavimmat tydllisyysvaikutukset liittyvit esitettyyn tyonhakijan palveluprosessiin. Tastd
syystéa tarkoituksena on, ettd tyo- ja elinkeinotoimistot ja kunnat toteuttaisivat tyonhakijan pal-
veluprosessia jo alkuvuonna 2022 nykyisen lainsdddédnnon pohjalta siten, ettd kaikille tydnha-
kijoille on toteutettu mééraaikaishaastattelu julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla, ja ettd kaikilla ty6ttomilld olisi ajantasainen tydllistymissuunnitelma.
Télla turvattaisiin esitettyjen muutosten sujuva toimeenpano lakimuutosten tultua voimaan.

9.1 Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki ja tyollisyyden edistimisen kuntako-
keilusta annettu laki

Tyo6nhakijan palveluprosessia koskevat muutokset tulisivat voimaan 2.5.2022. Sdinndsten so-
veltamisen alkaminen porrastettaisiin siten, ettd tyonhaun alkuvaiheessa jarjestettava tdydenta-
vien tyonhakukeskustelujen jakso koskisi vain niitd tyonhakijoita, joiden tydnhaun voimassaolo
on alkanut lain tultua voimaan.

Jos tyonhakijan tydnhaun voimassaolo on alkanut ennen lain voimaantuloa, kolmen kuukauden
vilein jarjestettdva tyonhakukeskustelu jirjestettiisiin kolme kuukautta nykyisin voimassa ole-
vien sddnndsten mukaisen midraaikaishaastattelun jalkeen. Jos tyottomyys on tilldin jatkunut
jo vdhintddn kuusi kuukautta, tydnhakukeskustelun jilkeen jérjestettdisiin lisdksi kaksi tdyden-
tavad tyonhakukeskustelua. Tyottomyyden kestoa laskettaessa otettaisiin huomioon myds lain
voimaantuloa edeltidvi aika. Ennen tyovoimakoulutuksen, omaehtoisen tyottomyysetuudella
tuetun opiskelun, ty6kokeilun, palkkatuen tyon ja kuntoutuksen paéttymista jérjestettiavit tyon-
hakukeskustelut ja tdydentavit tyonhakukeskustelut koskisivat niitd tyonhakijoita, joiden opin-
not, tyokokeilu, palkkatuettu tyo tai kuntoutus paéttyy 1.6.2022 tai sen jalkeen.

Muutosten soveltaminen voi edellyttdd muun muassa toimitilajérjestelyjd sekd mittavia rekry-
tointeja tyo- ja elinkeinotoimistoissa ja tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana ole-
vissa kunnissa. Jos tilajérjestelyjé ja rekrytointeja ei ole kyetty hoitamaan ennen lain voimaan-
tuloa, alkuhaastatteluja ja tydnhakukeskusteluja voitaisiin siirtymédaikana jérjestdd muulla tar-
koituksenmukaisella tavalla kuin paikan pailld tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimi-
paikassa. Siirtymédajan jérjestelyjd pidettdisiin tdssd tilanteessa julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitettuna painavana syyné. Siirtyméajan
pituudesta ei tdltd osin sdddettdisi. Tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien tulisi kuitenkin rat-
kaista toimitiloihin liittyvét jérjestelyt sekd suorittaa rekrytoinnit mahdollisimman nopeasti.

9.2 Ty6ttomyysturvalaki

Tyottdmyysturvalain muutokset tulisivat voimaan 2.5.2022. Ennen muutosten voimaantuloa ta-
pahtuneeseen tyonhakijan menettelyyn liittyvit korvauksettomat méérdajat ja tydssédolovelvoit-
teet olisivat voimassa myos 2.5.2022 ja sen jilkeen, eikd korvauksettomien méérdaikojen kestoa
muutettaisi esitettyjen muutosten perusteella.

Tydsté kieltdytymisen perusteella asetettava korvaukseton madraaika alkaa nykyisin yleensd 30
paivaa tyostd kieltdytymisen jalkeen. Néissa tilanteissa 2 a luvun nykyisten sddnndsten mukai-
nen korvaukseton méérdaika voisi alkaa myos 2.5.2022 tai sen jélkeen.

Sovellettaessa 2 a luvun 9 ja 10 §:84 otettaisiin huomioon vain henkilén menettely, joka on
tapahtunut lain tultua voimaan.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Tydnhakijoiden vélisen yhdenvertaisuuden varmistaminen ja tavoitteena olevan tyollisyysvai-
kutuksen saavuttaminen aiheuttavat sen, ettei muutoksia esitetéd toteutettavaksi kokeiluna. Ko-
keiluasetelman luominen aiheuttaisi liséksi sen, ettd kokonaisuudesta tulisi hyvin monimutkai-
nen, ottaen huomioon myds meneilldén oleva ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilu.

Hallitus seuraa muutosten toteutumista ja ryhtyy tarvittaviin jatkotoimiin. Erityinen huomio
kiinnittyy tehostuvan tyonhakijoiden palvelutarpeen arvioinnin ja palveluohjauksen aiheutta-
maan palveluiden kysynnén kasvuun. Tétd ei ole voitu luotettavasti arvioida. Oletettavaan ky-
synnén kasvuun vastaaminen ei vélttamattd edellytd lainsdddantdmuutoksia, mutta ty6llisyyden
hoitoon osoitettavia midrarahoja saatetaan joutua kohdentamaan uudelleen.

Palveluiden kysynnin kasvu voi kohdistua my6s muiden hallinnonalojen palveluihin. Erityisesti
tdma voi koskea sosiaali- ja terveysalaa. Palvelutarpeen kehittymista tulisi seurata riittdvén tar-
kalla tasolla, esimerkiksi kuntoutus-, pdihde- ja mielenterveyspalvelujen seké aikuissosiaalitydn
osalta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Esitettyjen muutosten tarkoituksena on nopeuttaa tyonhakijoiden tyollistymista sekd ohjaamista
tarkoituksenmukaisiin tyonhakua ja tyollistymistd tukeviin palveluihin. Muutokset liittyvét
my0s tyottomyysetuuden vastikkeellisuuteen ja tyonhakijan velvollisuuteen hakea ty6ta ja pa-
rantaa edellytyksiddn tyollistya.

Esityksen valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 § (yh-
denvertaisuus), 7 § (oikeus henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen), 9 § (vapaus
valita asuinpaikka), 18 § (oikeus tyohon), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva), 80
§ (vaatimus sditéa lailla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista) sekd 121 § (kunnal-
linen itsehallinto).

Muutosten soveltamisala

Tyonhakijoiden palveluprosessia koskevia muutoksia sovellettaisiin tyd- ja elinkeinotoimisto-
jen lisdksi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa. Keskeisena ta-
voitteena oleva ty6llisyysvaikutus on esitetyilld keinoilla mahdollista saavuttaa vain, jos muu-
toksia sovelletaan laajasti kaikkiin tydonhakijoihin. Tdmé turvaisi samalla perustuslain 6 §:ssé
turvatun yhdenvertaisuuden toteutumista.

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat kokeilussa mukana olevien kuntien tehtdvien hoitamiseen,

mutta kyse ei olisi uusista tehtdvistd. Muutoksia tulee kuitenkin arvioida perustuslain 121 §:n
kannalta.

87



HE 167/2021 vp

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtivistd on sééddettava lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannossddan (kts. PeVL 24/2017 vp) korostanut,
ettd kuntien tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien to-
siasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Lisdksi kunnille osoitettavat tehtdvét eivét
itsehallinnon perustuslain suojan takia saa valiokunnan mukaan suuruutensa puolesta heikentdd
kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paittaa itsendi-
sesti taloudestaan ja siten my0s omasta hallinnostaan.

Tyéllisyyteen liittyvid kuntakokeiluja on viime vuosina toteutettu kahdesti. Vuonna 2017 alka-
neen kokeilun yhteydessé perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan (PeVL 24/2017 vp)
huomiota siihen, ettd kokeiluun osallistuvat kunnat olivat itse ilmoittaneet halustaan osallistua
kokeiluun. Valiokunta katsoi, ettd kokeilua koskevassa lainsdadannossa ei tosiasiallisesti ollut
kyse kunnille sdddettavistd uusista tehtivistd, vaan sadntelystd, jossa luotiin oikeudelliset puit-
teet sellaisten tehtivien hoitamiselle, jotka kunnat olivat jo itse itselleen kokeilun ajaksi otta-
neet. Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan huomioon myos sééntelyn mairdaikaisuuden ja
sen tavoitteet ja katsoi, ettei lakiehdotus ollut perustuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen itse-
hallinnon kannalta ongelmallinen.

Vaikka kuntien vapaaehtoisen osallistumisen perusteella ei liene mahdollista poiketa perustus-
lain 121 §:ssé sdddetyistd edellytyksistd, téssd yhteydessd on merkityksellistd, ettd myos maa-
liskuussa 2021 alkanut tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilu perustuu osallistuvien kuntien
vapaachtoisuuteen. Hallitus linjasi tdssé hallituksen esityksesséd ehdotettujen tyonhakijan palve-
luprosessia koskevien muutosten keskeisesta sisdllostd syyskuussa 2020 ja kokeiluun ilmoittau-
tuneilla kunnilla oli mahdollisuus vetiytyd kokeilusta hallituksen esityksen HE 87/2020 vp
eduskuntakésittelyn ajan, marraskuun loppuun 2020 asti. Vaikka mahdollisuus vetiytyé kokei-
lusta ei liittynyt vélittomaésti téssa hallituksen esityksessd esitettyihin muutoksiin, kuntien osal-
listumisen kokeiluun voitaneen edelleen katsoa perustuvan kunnan vapaaehtoisuuteen tehtévien
muuttumisesta huolimatta.

Kokeilua koskevan hallituksen esityksen (HE 87/2020 vp) mukaan esitetylld lailla tarkoitettiin
luoda aiempaa kokeilua vastaavalla tavalla oikeudelliset puitteet valtion tyollisyyden hoidon
tehtiville kuntien muodostamilla kokeilualueilla, siten kuin ty6- ja elinkeinoministerid ja ko-
keilualueet olivat keskenéddn sopineet. Tassé hallituksen esityksessi esitetyt muutokset tulisivat
voimaan kuntakokeilujen aikana ja niitd sovellettaisiin sekd tyo- ja elinkeinotoimistoissa etté
tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa. Henkildasiakkaan palve-
luprosessia koskevat vaatimukset olisivat siten samat riippumatta siitd, onko henkild tyo- ja
elinkeinotoimiston vai kokeilukunnan asiakas, eivétki esitetyt muutokset vaarantaisi tyo- ja
elinkeinotoimiston ja kuntien asiakkaina olevien tyonhakijoiden vélisen yhdenvertaisuuden to-
teutumista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokdytanndssadn korostanut, ettd kuntien tehta-
vistd sdddettdessad on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edel-
lytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 8/2019 vp, PeVL 34/2013 vp, s. 2/I, PeVL 30/2013
vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/II). Rahoitusperiaate sisdltyy myos Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tu-
lee olla riittdvidt suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa
laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaa-
rantavan perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PEVL
34/2013 vp, s. 3/1).

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa rahoitusperiaatteen toteutumisesta on huolehdittu si-
ten, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildstdd on siirretty kokeilukuntiin siirtyvien tehtdvien
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suhteessa. My0s tissd hallituksen esityksessé esitettyjen muutosten toimeenpanemiseksi seké
ty0- ja elinkeinotoimistojen etté tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevien kun-
tien resursseja vahvistettaisiin merkittavésti.

Hallitus on pééttanyt julkisen talouden suunnitelmassa kohdentaa 70 miljoonaa euroa vuodessa
lisdd tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevien
kuntien toimintamenoihin vuodesta 2023 alkaen. Esitettyjen muutosten toimeenpanoon tarkoi-
tettu maérdraha perustuu vuoden 2019 tydllisyystilanteeseen, jonka pohjalta on laskettu, kuinka
paljon tydnhakijalle jarjestettdvien haastattelujen miirén arvioidaan kasvavan. Arviossa on ole-
tettu, ettd tyonhaun ensimmdiisen kolmen kuukauden aikana haastattelujen lisdys olisi tyonha-
kijaa kohti keskimdérin olemaan 5,3 haastattelua. Lisdksi kolmen kuukauden aikana tyonha-
kunsa paéttineiden kohdalla keskiméérdinen haastattelu miara tulee olemaan keskiméirin 2,8
haastattelua tyonhakijaa kohti.

Edelld mainittujen arvioiden perusteella esitetyistd muutoksista aiheutuva tyomédrin lisdys on
suhteutettu asiantuntijoiden séddnndlliseen tydaikaan, tehtyihin tydpéiviin ja tyotunteihin. Li-
séksi on vastaavalla tavalla huomioitu kuuden kuukauden vélein toteutettavista tiiviistd palve-
lujaksoista aiheutuva tydméérd lisddntyminen. Arviossa on oletettu, ettd yksittdinen haastatte-
lutapahtuma kestdisi noin tunnin. Téhén siséltyisi kuitenkin 15-20 minuuttia haastatteluun val-
mistautumista ja jéalkityota.

Tyo- ja elinkeinoministerid on tehnyt vuoden 2021 syksylla esityksen henkilostoresurssien ja-
osta ty0- ja elinkeinotoimistojen ja tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevien
kuntien vililld. Resurssijako on perustunut vuoden 2021 tammi-kesdkuun tyonhakijaméiérien
painotettuun keskiarvoon. Painotuksessa on otettu huomioon erityyppisten tyonhakijaryhmien
erot palveluprosessissa. Esitettyjen muutosten toimeenpanoon varattu maéraraha on toiminta-
maérdrahaa, joka tulisi ensin ty6- ja elinkeinotoimistojen kdyttoon. Tdmain jdlkeen médridraha
jaettaisiin ty0- ja elinkeinoministerion paattamalla tavalla alueilla tyo- ja elinkeinotoimistojen
ja kuntien vélilld. Uuden henkil6ston rekrytointien on tarkoitus alkaa syksylld 2021. Esityksen
toi ja resurssi tulisi tyd- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien kéytt6on vuoden 2022 alussa. Esitet-
tyjen muutosten toimeenpanoon varattu méériraha olisi tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien
kaytossd vuoden 2022 alusta lukien.

Edella esitetyilld perusteilla esitys ei ole ristiriidassa perustuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnalli-
sen itsehallinnon kanssa. Useita vuosia kestdvian kokeilun aikana on muutoinkin mahdollista,
ettd sovellettava lainsdddantd voi muuttua.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tydllisyyden edistimisen kuntakokeilun hyvéksyttavyytti
kokeiluasetelman nékokulmasta lausunnossaan PeVL 25/2020 vp. Valiokunta on muun muassa
arvioinut tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta ja kokeilun jirjestimisen edellytyksid. Viimeksi
mainitun osalta valiokunta on kytkenyt kokeilun hyviksyttdvyyden myos tietojen ja kokemuk-
sien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista. Lisdksi valiokunta
katsoo lausunnossaan, ettd kokeilun toimeenpanon yleisend edellytyksena tulee olla, ettd kokei-
lun tulosten selvittdminen ja arviointi on asianmukaisesti jérjestetty.

Kuntakokeilussa ei ole muutettu tyonhakijana olevien henkildasiakkaiden osalta olennaisesti
laissa sdddettyja tyollisyyspalveluja eikd asiakkaan oikeuksia saada tyollisyyspalveluja. Lahto-
kohtana on ollut, ettd kokeilu on hallinnollinen ja ettd kuntien tulisi jirjestdd valtiolle aiemmin
kuuluneet palvelut samanlaisina, mutta tydllisyysvaikutuksia saavutettaisiin kuntien yleisesté
toimialasta ja monialaisuudesta johtuvien keinojen avulla, joista tyollisyyden edistimisen kun-
takokeilusta annetussa laissa ei sdédets.
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Tassé hallituksen esityksessa esitettyd tyonhakijan palveluprosessia sovellettaisiin myos kunta-
kokeilussa mukana olevissa kunnissa. Muutos ei kuitenkaan olisi ristiriidassa kokeilun edelld
mainittujen tavoitteiden kanssa, vaan tukisi niité.

Tyonhakijan palveluprosessi ja hyvd hallinto

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisvvttd ia pvrittdva
turvaamaan iokaiselle oikeus tvohon. Esitetty tyonhakiian palveluprosessi turvaisi sidnnoksessa
mainittuien tavoitteiden toteutumista. Esitvksen sdidtdmisidriestyksen kannalta tulee kuitenkin
arvioida muutosten oikeasuhtaisuutta ja tyonhakijalle asetettavia velvollisuuksia.

Esitvkselld tavoitellaan noin 10 000 tvollisen tvollisvysvaikutusta ia téstd 1ohtuvaa julkisten
menoien vahentvmistd. Merkittidvin osa tvollisvysvaikutuksesta liittvv tyvonhaun alkuvaiheessa
idriestettdvédn tiiviiseen palveluiaksoon. Keskeistd on nimenomaan se. ettéd tvo- ia elinkeinotoi-
misto tai ty6llisvyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta tapaa tyonhakiian sdén-
néllisesti i1a riittdvan usein. Samalla tiivis palveluiakso kuitenkin lisdd tyOnhakiian tvotto-
myvvsetuuden saamiseen liittvvid velvollisuuksia. Perustuslakivaliokunta on useita kertoia kat-
sonut (muun muassa PeVL 2/2012 vp). ettd perustuslaki sinédnsé ei estd asettamasta ehtoja pe-
rustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle.

Tiiviit palveluiaksot parantaisivat olennaisesti tyonhakiian kanssa laadittuien tyollistymissuun-
nitelmien ia niitd korvaavien suunnitelmien aijantasaisuutta. Tyonhakiian tvollistymistd tukeva
prosessi siithen liittyvine velvollisuuksineen rakentuisi nvkvistd enemmén suunnitelmaan kiriat-
tuien toimien mukaiseksi. Kokonaisuutena tdméankaltainen prosessi selkevttdisi tyvonhakiialle
sitd, millaisia palveluia hidnelle on tariolla ia mité héneltd odotetaan. Esitetyt muutokset tukisivat
perustuslain 21 §:n 2 momentissa hyvén hallinnon takeista saddettya.

Tavoitteena oleva tyollisyysvaikutus on merkittdva. Lisidksi palveluprosessia koskevissa muu-
toksissa on kyse siité. ettd tyonhakiijalle tariottavaa tukea tyonhakuun ia tyollistymiseen lisitddn
merkittdavasti. Hyoty nopeammasta tyollistymisestd ja ohjaamisesta tarvittaviin palveluihin tu-
lee vhteiskunnan lisédksi kullekin tyonhakijalle. Lisdksi on otettava huomioon, ettd tyottomyys-
turvaidriestelmén tavoitteena on nimenomaan turvata tyonhakiian taloudelliset edellvtvkset ha-
kea tyOté ja parantaa edellytvksiddn tvollistya. Naistd svisti tiiviitékin palvelujaksoja voitaneen
pitdd tydonhakijan velvollisuuksien osalta oikeasuhtaisina.

Lomautettuien kohdalla kyse on kuitenkin siité, ettd tyontekiid odottaa mahdollisuutta palata
omaan tyohonsi. Lisdksi on otettava huomioon, ettd tyontekiidllda on myos velvollisuus palata
omaan tyohonsa tyosuhteen ehtoien puitteissa lomautuksen pddttvessia. Lomautettuien osalta on
perusteltua muutosten oikeasuhtaisuuden niakokulmasta, ettd lomautettujen palveluprosessi al-
kaisi tdysimaérdisesti vasta lomautuksen kestettyd kolme kuukautta.

Esimerkiksi matkakuluja, joita tyonhakijalle aiheutuu asioinnista tyd- ja elinkeinotoimistossa
tai tyOllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan toimipaikassa, ei korvat-
taisi nykyisté laajemmin. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvun 1 §:n 3
momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimistossa asioinnista aiheutuvista matkakustannuksista
voidaan myontdd korvausta tyottomélle henkildasiakkaalle, joka vammansa tai sairautensa
vuoksi tarvitsee kuljetuspalvelua voidakseen asioida ty0- ja elinkeinotoimistossa. Edellytyksena
matkakustannusten korvaamiselle on, ettd henkilokohtainen asiointi tyo- ja elinkeinotoimistossa
on vilttdmatontéd palveluprosessin etenemisen kannalta.
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Matka- ja muiden kulujen korvaamatta jattiminen nykyistd laajemmin olisi yhdenmukaista sen
Suomessa yleisesti noudatetun kdytdnnon mukaan, ettd viranomaisen luona asioimisesta aiheu-
tuvia kuluja ei korvata. Tyonhakijan palveluprosessin osalta tulee kuitenkin ottaa huomioon,
ettd asiointi tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnan toimipaikassa voi vaikuttaa toimeentulon
turvaamiseen tarkoitetun tydttomyysetuuden saamiseen.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla tai kunnalla olisi painavasta syystd mahdollisuus poiketa ldhtokoh-
tana olevasta alkuhaastattelun jirjestdmisestd tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan toimipai-
kassa. Painavan syyn edellyttiminen olisi perusteltua, koska paikan pééll4 tapahtuvien tapaa-
misten vaikutus tyollistymiseen on muita jarjestdmistapoja suurempaa. Poikkeamismahdolli-
suus liittyisi esimerkiksi poikkeuksellisen pitkiin asiointimatkoihin ja silld turvattaisiin tydnha-
kijan perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua oikeutta valita asuinpaikka seki 19 §:ssi tarkoitettua oi-
keutta toimeentulon turvaan.

Tyonhakuvelvollisuus ja muutoksenhakukielto

Tyonhakua tai tyollistymisti tukevan taikka muun palvelun sisdltyminen ty6llistymissuunnitel-
maan ei nykyisin luo tyonhakijalle oikeutta paddstd kyseessd olevaan palveluun, eikd palvelun
sisdltyminen suunnitelmaan luo tyd- ja elinkeinotoimistolle tai ty6llistymisen edistdmisen kun-
takokeilussa mukana olevalle kunnalle velvollisuutta jirjestdd palvelua. Suunnitelman laati-
mista on téltd osin pidetty tosiasiallisena hallintoimintana, eiké tyonhakijalla ole oikeutta hakea
suunnitelman laatimiseen muutosta valittamalla. Asiaa on késitelty muun muassa perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa PeVL 32/2012 vp. Taltd osin ei esitetd muutoksia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdédettiisiin tyollistymissuunnitel-
maan sisdllytettidvistd tyonhakuvelvollisuudesta. Tydnhakuvelvollisuus sisillytettdisiin myds
tyollistymissuunnitelmaa korvaaviin suunnitelmiin (kotoutumissuunnitelmaan, aktivointisuun-
nitelmaan ja monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan). Koska tydonhakuvelvollisuuden toteutta-
misella olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta, velvollisuuden siséllyt-
tdminen suunnitelmaan koskee yksilon oikeutta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltavaksi.
Esityksen mukaan tyonhakuvelvollisuuden siséllyttaimisesta tyollistymissuunnitelmaan ei saisi
kuitenkaan hakea muutosta. Tyonhakijalla olisi kuitenkin tyottomyysturvalaissa sdddetty vali-
tusoikeus ty6ttomyysturvaoikeutta koskevassa asiassa, jos hén kieltéytyy tydllistymissuunnitel-
man laatimisesta tai jittda toteuttamatta suunmtelmaansa

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt muutoksenhakukieltoa mahdollisena, jos etuusasiaan liitty-
véssd muutoksenhaussa on mahdollista arvioida valittajan vaatimuksesta myds suunnitelman
sisdllon lainmukaisuutta (PeVL 20/1998 vp, PeVL 42/2010 ja PeVL 15/2018 vp). Ty6ttomyys-
turvalain 2 a luvun ehdotetussa 9 §:n 3 kohdassa sdédettiisiin tydllistymissuunnitelman laati-
mista koskevasta kieltdytymisesti. Arvioitaessa, onko tyonhakijalla ollut péteva syy kieltdytya
suunnitelman laatimisesta, tulee ratkaistavaksi, olisiko suunnitelma ollut sisédlldltddn lainsda-
ddnnén mukainen. Asiasta ei olisi tarpeen sddtdd nimenomaisesti.

Liséksi tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssé sdddettdisiin siitd, ettd tyonhakijalla olisi pateva
syy jéttad toteuttamatta suunnitelmaan siséltyviéd tyonhakuvelvollisuutta, jos velvollisuus ei
vastaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sidédettyd. Taltd osin suunnitel-
man sisdllon lainmukaisuus tulisi arvioitavaksi etuusasiaa koskevan muutoksenhaun yhteydessi
tyottdmyysturvalain nimenomaisen sddnndksen perusteella.
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Tyodnhakijalla olisi mahdollisuus saattaa ty6llistymissuunnitelman lainmukaisuus muutoksen-
haussa arvioitavaksi vasta kun hédn on jéttinyt toteuttamatta suunnitelmaa, hénelle on asetettu
korvaukseton méérdaika ja han on hakenut tyottomyysetuutta kyseessé olevalta ajalta. Tyonha-
kuvelvollisuuden voisi tayttdd melko helposti. Lisdksi tydllistymissuunnitelmaa voitaisiin tyon-
hakijan perustellusta pyynnosta tai viranomaisaloitteisesti tarkistaa, jos ilmenee julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja seikkoja, jotka tekevét tydomahdolli-
suuksien hakemisen mahdottomaksi. Kun otetaan huomioon my6s muutoksenhakuun kuluva
aika, tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujakso olisi joka tapauksessa jo pdéttynyt ennen muutok-
senhakuasteen antamaa ratkaisua, vaikka tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja suunnitelman
siséltoon olisi mahdollisuus hakea suoraan muutosta valittamalla.

Edella kerrotun perusteella tyonhakuvelvollisuuden asettamista koskevan muutoksenhakukiel-
lon ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n 1 momentissa sédédetyn kanssa.

Tyonhakuvelvollisuus ja tyonhakijoiden vdilinen yhdenvertaisuus

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tydnhakuvelvollisuus
koskisi tdysimédariisesti lahtokohtaisesti kaikkia tyonhakijoita. Poikkeuksia tehtéisiin kuitenkin
tietyin edellytyksin tilanteessa, jossa tyonhakija on palkkatuetussa tydssi, osa-aikaisessa tyossa,
tyokokeilussa, kuntoutuksessa, tydvoimakoulutuksessa taikka opiskelee omaehtoisia opintoja
tyottomyysetuudella tuettuna.

Edelld mainituissa tilanteissa muista tyonhakijoista poikkeava tydnhakuvelvollisuus on perus-
teltu, koska tydnhakija on jo tyossi tai pyrkii parantamaan edellytyksidédn tydllistyd osallistu-
malla yli kuukauden kestiviin koulutukseen tai kuntoutukseen. Tyottomyysetuuden vastikkeel-
lisuus muodostuisi niissé tilanteissa tyonhakuvelvollisuuden ja tydssdolon tai palveluun osal-
listumisen yhdistelmastd. Tyottomyysetuutta ei maksettaisi ndille tyonhakijoille lievemmin pe-
rustein kuin niille tyonhakijoille, joille asetettaisiin tdysiméérdinen tyonhakuvelvollisuus.

Mairéllista tyonhakuvelvollisuutta voitaisiin tietyin edellytyksin alentaa, jos neljan tydmahdol-
lisuuden hakeminen ei olisi mahdollista. Tyonhakijaan liittyvisté seikoista otettaisiin huomioon
hinen tyokokemuksensa, koulutuksensa ja muu osaamisensa seki hinen tyokykynsé ja hdnelld
mahdollisesti oleva tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja.

Jos haettavien tydmahdollisuuksien maaraa alennettaisiin, tyonhakijalta edellytettiisiin muita
tyonhakijoitta vihdisempidd aktiivisuutta tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Kyse
olisi kuitenkin aina siité, ettd tdyden tyonhakuvelvollisuuden tdyttiminen olisi tosiasiallisesti
mahdotonta. Lisdksi maéréllisen tyonhakuvelvollisuuden alentaminen koskisi kerrallaan vain
kutakin hakuvelvollisuuden tarkastelujaksoa. Tyonhakijan ty6llistymissuunnitelmaan voisi si-
ten siséltya tarkastelujaksoja, joiden aikana hakijalla olisi muista jaksoista poikkeava hakuvel-
vollisuus.

Lihtokohtaisesti tyonhakuvelvollisuuden alentaminen muodostuisi pitkidkestoiseksi vain sil-
loin, jos tyonhakija asuu alueella, jossa tydmahdollisuuksien miird on tyonhakijan henkiloon
liittyvistd muuttuvista seikoista ja tydmarkkinatilanteesta riippumatta vahdinen. Tydnhakuvel-
vollisuuden téyttiminen ei edellyttéisi esimerkiksi sitd, ettd tyonhakija muuttaa asuinpaik-
kaansa. Esitys olisi tdltd osin sopusoinnussa perustuslain 9 §:n kanssa. Mainitussa sddnnoksessa
turvataan oikeus valita asuinpaikka. Tét4 on esityksessd pidetty painavampana perusteena kuin
tyonhakijoiden vélistd yhdenvertaisuutta, koska asuinpaikkaa koskeva valinta vaikuttaa 1dhto-
kohtaisesti pitkdén ja tyottdmyys siihen liittyvine tyonhakuvelvollisuuksineen taas on useim-
pien tyonhakijoiden kohdalla 1dhtokohtaisesti Iyhytkestoinen olosuhde.
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Tydnhakuvelvollisuus voitaisiin jdttdd kokonaan asettamatta tietyin edellytyksin tyonhakijan
henkiloon liittyvien ominaisuuksien ja tyokyvyttomyyden sekd padtoimisen luku- ja kirjoitus-
taidon opiskelun alkuvaiheessa. My0s ndiden henkildiden tulisi kuitenkin pyrkid parantamaan
tilannettaan toteuttamalla tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa, ja tilan-
netta tarkasteltaisiin uudelleen vdhintdén aina tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suun-
nitelmaa tarkistettaessa. Vaikka ndmaé tyonhakijat ovat tyollistymismahdollisuuksien ndkokul-
masta yleensi selvésti muita tyonhakijoita heikommassa asemassa, tyottomyysetuus ei heidén-
kéddn kohdallaan olisi tiysin vastikkeeton.

Edelld mainituilla perusteilla tydnhakuvelvollisuuteen liittyvien poikkeusten ei voitane katsoa
olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:ssi turvatun yhdenvertaisuusedellytyksen kanssa.

Muistutus

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 15 §:ssé tarkoitetun muistutuksen
tavoitteena on varmistaa, etti tyonhakija tietdd muun muassa tyottdomyysetuuden saamisen edel-
lytyksend olevista velvollisuuksistaan. Koska tyonhakijalla olisi titd kautta nykyistd paremmat
mahdollisuudet valttda tyottdmyysturvaoikeuteen vaikuttavia laiminlyontejd, muistutus vahvis-
taisi tyonhakijan oikeutta sosiaaliturvaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Muistutus olisi luonteeltaan neuvontaa. Sen yhteydessé ei tehtdisi arviota siitd, onko tydonhaki-
jalla ollut tyottomyysturvalaissa tarkoitettu pateva syy menettelyynsé, toisin sanoen onko tyon-
hakijan menettely ollut sellaista, ettd hdn voisi menettid oikeutensa tyottomyysetuuteen. Muis-
tutus myos annettaisiin uudelleen tyonhakijan meneteltyé julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 15 §:ssé tarkoitetulla tavalla, eikd muistutuksella olisi edes piilevéad
vaikutusta my6hempéén tyottomyysturvaoikeuteen.

Tyonhakijan menettelyn tydvoimapoliittista moitittavuutta ja vaikutusta tyottomyysturvaoikeu-
teen arvioitaisiin tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n perusteella vasta menettelyn ollessa
toistuvaa. Muistutuksen antamisella tai antamatta jittdmiselld ei olisi tdssd yhteydessd merki-
tysta.

Koska muistutuksella ei olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin eiké asiasta
annettaisi paatosta, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ei sdddettédisi muis-
tutusta koskevasta muutoksenhausta Tdmén ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 21
§:ssd turvatun muutoksenhakuoikeuden kanssa.

Korvauksettomat mddrdajat

Tyo6ttomyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset tyottomyysturvalain sddnnokset on sdadetty
pitkélti perustuslakivaliokunnan myétivaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laa-
jemmin 2012, kun sddnndkset koottiin uudeksi tyottomyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011

vp).

Perustuslakivaliokunta viittasi mainittua hallituksen esitystd késitellessddn lausunnossaan
(PeVL 2/2012 vp) kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokdytintoonsa ja totesi, ettd
tyottdmyysturvan saamisen edellytysten arvioinnissa ldhtdkohtana on perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa sdddetty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sinéinsa ei esti asetta-
masta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s.
2/11 ja siind mainitut lausunnot).
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Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) my®s, ettd tyottomyysturvan
kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritdédn edistimadn tyottomaén ty6llistymistd ja jotka ovat
siten sopusoinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen eh-
dot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttdvid. Valiokunta on niin ik&én hyvaksynyt
sanktioina kdytettdvit korvauksettomat kaudet. Sanktiona kéytetyn etuuden epiddmisen pitda
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkélaisia tyollistymisen edistdmista
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mita ty6ttoméné olevan henkildn syyksi voidaan lukea.
Korvauksetta jadvid ajanjaksoja ei mydskédédn voi kehittdd niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat
perustuslaista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi (ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja PeVL
46/2002 vp, s. 2).

Valiokunta on aikaisemmassa yhteydessa pitényt esimerkiksi viiden kuukauden korvauksetonta
ajanjaksoa verraten pitkéna, kun kyse on ollut tydnhakijan toimintaan perustuvasta sanktiosta
(PeVL 50/2005 wp, s. 3/1).

Esitetty pisimpien korvauksettomien méardaikojen lyhentdminen olisi linjassa perustuslakiva-
liokunnan lausunnoista ilmenevian valiokunnan ndkemyksen kanssa. Tamé koskee myos tyon-
hakuun ja palveluihin osallistumiseen liittyvid seuraamuksia. Ndiden osalta on liséksi otettava
huomioon, ettd tyonhakijan muistuttaminen timén velvollisuuksista ja seuraamusten keston
porrastaminen parantaisivat merkittavasti tyonhakijan mahdollisuuksia omalla menettelylldan
vaikuttaa siihen, ettd esimerkiksi tyossdolovelvoite ei tulisi lainkaan asetettavaksi.

Tyonhakijan velvollisuus osallistua tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend tyollistymisté
tukeviin palveluihin sdilyisi pddosin nykyiselldén. Esitettya tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n
8, 9 ja kohtaa on kuitenkin syytd tarkastella perustuslain 80 §:n 1 momentin nidkdkulmasta.
Viimeksi mainitun sdinnoksen mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettiva lailla.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt joissakin tilanteissa yksilon oikeusasemaa koskevan séénte-
lyn epitarkkuutta valtiosddntooikeudellisesti ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta on toden-
nut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 25/1997 vp, ettd korvauksettomia mairdaikoja ja tyossa-
olovelvoitteita koskevissa sddnnoksissd kdytetddn paljon joustavia kisitteitd. Nyt esitetyssé
tyottdmyysturvalain sdénnoksessd tyonhakijalla asetettaisiin korvaukseton méirdaika, jos hin
toistuvasti laiminly0 osallistua ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovittuun tyd- ja elinkeinoviranomaisen, kunnan tai palveluntuottajan jarjestiméén tyonhakua
tai tyollistymisté tukevaan palveluun taikka laiminlyd noudattaa monialaista tyollistymissuun-
nitelmaa siltd osin, kun siind on sovittu tyonhaun ja tydllistymisen yleisten edellytysten paran-
tamisesta.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt saman tyyppistd tyottdmyysturvalain (602/1984) sddnndsta
lausunnossaan PeVL 25/1997 vp, joka liittyi hallituksen esitykseen HE 152/1997 vp. Tyotto-
myysturvalakiin ehdotettiin kasitettd muu kohtuulliseksi katsottava tyollistymista edistiava toi-
menpide”, josta kieltdytymisesté toistuvasti olisi seurannut tydssidolovelvoite. Perustuslakiva-
liokunta piti valttdmattoména tdsmentéa kasitettd perusoikeussuojaan liittyvistd syistd. Sd4nnos
tdsmennettiin muotoon “tydvoimaviranomaisen tarjoamista tyokyvyn tai tydkunnon selvittdmi-
seen pyrkivistd toimenpiteistd tai muista niihin rinnastettavista kohtuullisiksi katsottavista tyol-
listymistd edistdvistd toimenpiteistd”.

Nyt ehdotetussa sdéinnoksessd méériteltiisiin, ettd palvelusta on tullut sopia suunnitelmassa. Li-
sdksi tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 9 ja 10 kohdassa méériteltdisiin, minké tahon jarjes-
tdmaét palvelut ovat tyonhakijaa velvoittavia. Sekd mainituissa kohdissa ettd 12 kohdassa méaa-
riteltdisiin lisdksi velvoittavan palvelun sisiltd palvelun tavoitteen kautta. Ehdotetut sdannokset

94



HE 167/2021 vp

eivit olisi yhté tarkkarajaisia kuin nykyinen ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n 2 momentti,
mutta vastaisivat tarkkuudeltaan pitkélti mainitun luvun nykyistd 11 §:n 1 momenttia, joka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella (esimerkiksi PeVL 2/2012 vp), joskaan
perustuslakivaliokunta ei ottanut nimenomaisesti kantaa kyseisen sddnnoksen tarkkarajaisuu-
teen. Esitettyd tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 9, 10 ja 12 kohtaa voitaneen edelld maini-
tuilla perusteilla pitda riittdvan tdsmaéllisend.

Tyonhakijan kieltdytyessd tyokykyyn liittyvéstd tutkimuksesta tai arvioinnista hénen tydnha-
kunsa voimassaolo jatkuisi, mutta ty6- ja elinkeinotoimisto selvittdisi, onko tyonhakijalla ollut
piteva syy menettelyynsi ja tuleeko tyOnhakijalle asettaa tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 tai
10 §:ssé tarkoitettu seuraamus. Nykyisin tyonhakijan menettelyyn liittyvid syité ei valttamatta
selvitetd ennen tyonhaun voimassaolon paittymistd. Muutos tukisi tiltd osin tyonhakijan oi-
keutta tulla kuulluksi.

Tyo6nhakijan velvollisuus osallistua tydkyvyn tutkimukseen tai arviointiin liittyy tyonhakijan
itsemadrdamisoikeuteen sekd perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut elékelainsdédéntdé koskevissa lausun-
noissaan (PeVL 30/2005 vp ja PeVL 48/2006 vp), ettd etuuden saajalle voidaan asettaa téllaisia
velvollisuuksia, jos se on vélttimitonta ja toimenpiteeseen on perusteltu syy.

Esityksen mukaan korvaukseton méiraaika tai tydssdolovelvoite voitaisiin asettaa tyokyvyn tut-
kimuksesta tai arvioinnista kieltdytymisen takia, jos tutkimus tai arviointi olisi ollut valttdmaton
tyonhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi. [lman palvelutarpeen arviointia tyonhakijan tukemi-
nen tyonhaussa on vaikeaa ja ohjaaminen tarkoituksenmukaisiin palveluihin kiytidnndssé mah-
dotonta. Esitys vastaisi tiltd osin perustuslakivaliokunnan eldkelainsdadéntoad koskevaa tulkin-
taa.

Hallitus katsoo, etti esitettyjd muutoksia ei ole pidettdva perustuslain vastaisina. Erityisesti kun-
tien itsehallintoon ja tyollistymissuunnitelman laatimiseen liittyvien seikkojen sekéd tyotto-
myysetuuden edellytyksend olevan tyonhakuvelvollisuuden periaatteellisen merkityksen takia
hallitus pitdé kuitenkin suotavana, etti esityksestd pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1
momentin 3, 5 ja 6 kohta, 4 §:n 3 momentti ja 9 §, 2 ja 3 luku, sekd 14 luvun 1 §:n 4 momentti
ja 2 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohta ja 14 luvun 1 §:n 4 momentti
laissa 1456/2016, 1 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1371/2014, 1 luvun 9 § laissa
1452/2016, sekd 14 luvun 2 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 422/2021, ja

lisdtddn 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2013,
1366/2014, 1371/2014, 1456/2016 ja 548/2017, uusi 3 a ja 6 a kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset sadinnokset

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) wyottomdlld henkil6a:

a) joka ei ole tyosuhteessa, ellei hin ole kokonaan lomautettu tai hdnen sédénnéllinen viikoit-
tainen tyOskentelyaikansa ole alle nelja tuntia viikossa taikka hdnen vaihtelevaa tyoaikaa kos-
kevassa tydsopimuksessaan taattu vihimmadistydaikansa ole alle neljé tuntia viikossa;

b) joka ei tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla tydllisty padtoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa tyOssddn yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus tydtto-
myysetuuteen yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen estimaétté tyottomyysturvalain 2
luvun 5 a §:n perusteella; ja

c) joka ei ole tydttdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estimattd tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perus-
teella;

3 a) tyottomyysuhan alaisella henkil6a, joka ei ole tydton ja joka on vaarassa jadda tyottod-
maéksi kahden viikon kuluessa;

5) tyollistymissuunnitelmalla tyo- ja elinkeinotoimiston yhdessa tyonhakijan kanssa laatimaa
suunnitelmaa;

6) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmalla kuntouttavasta tyotoiminnasta anne-
tussa laissa (189/2001) tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa, kotoutumisen edistimisestd anne-
tussa laissa (1386/2010) tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa ja ty6llistymisté edistdvistd mo-
nialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoitettua monialaista tyollistymis-
suunnitelmaa;
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6 a) tyonhakuvelvollisuudella 3 luvussa tarkoitettua tydllistymissuunnitelmaan sisdltyvad
tyonhakijan velvollisuutta hakea tydmahdollisuuksia tarkastelujakson kuluessa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend;

48
Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen

Julkisia tybvoima- ja yrityspalveluita tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kéytettdvini palve-
luina ja henkilokohtaisena palveluna. Asiakkaan asiointitapa sekd yhteydenpito julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluita tarjoavan viranomaisen ja asiakkaan vililld madraytyvét timén lain
ja arvioidun palvelutarpeen perusteella.

938
Tyonhakijan asuinpaikka ja tyossdikdyntialue

Tyonhakijan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinoviranomaiselle yhteystietonsa, joiden avulla ha-
net voidaan viivytyksettd tavoittaa, sekd ndiden yhteystietojen muutoksista.

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tydnhakijan katsotaan tita lakia sovellettacssa ensisijaisesti
asuvan hénen tydvoimaviranomaiselle ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti viestotieto-
jarjestelmésti ja Digi- ja védestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa osoitteessa.

Henkilon tyossdkdyntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hinen tosiasiallisesta asuinpai-
kastaan.

2 luku
Tyonhakijan palveluprosessi
1§

Tyonhaun kédynnistdminen

Henkildasiakkaan tyonhaku kéynnistyy sind péivand, kun hin pyytdi sitd sdhkoisesti sithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hinet rekis-
terdidddn tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméién. Tyo- ja elinkei-
noviranomainen voi hyviksya muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyo6nhakijaksi rekisterdimisen edellytyksend on, etti henkildasiakas:

1) antaa tyollistymisen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot
tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké tyokyvystéén;

2) ilmoittaa osoitteensa ja muut yhteystietonsa, joiden avulla hidnet voidaan viivytyksetté ta-
voittaa; ja

3) suorittaa muut hineltd edellytetyt tyonhakijan palveluprosessiin liittyvét toimet.

Ellei Suomea velvoittavista kansainvalisistd sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalaisen
ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdiminen tyonhakijaksi edellyttdd liséksi, ettd
henkil6l14 on:
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1) Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimus-
ten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyoté ja oikeus tehdd ansiotyotd Suomessa
ilman ty6- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista harkintaa; tai

2) oikeus ansiotyohon mydnnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tydnantajaa
koskevia rajoituksia.

Jos henkildasiakasta ei voida rekisterdidd tyonhakijaksi, tyo- ja elinkeinotoimisto antaa paa-
toksen tyonhakijaksi rekisterdimisen epdémisesté.

28
Tyonhaun voimassaolon pddttyminen

Tyonhaun voimassaolo pééttyy, jos tyonhakija:

1) ilmoittaa tyo- ja elinkeinoviranomaiselle, ettei hdn enédd halua pitda tyonhakuaan voimassa
tai ei uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) el esitd tyo- ja elinkeinotoimiston asettamassa méérdajassa tyollistymisen ja julkisten tyo-
voimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid tydkokemuksestaan, koulutukses-
taan ja muusta osaamisestaan seka tyokyvystain;

3) jattdd 12 kuukauden tarkastelujakson aikana toistuvasti asioimatta tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen kanssa sen antamassa méérdajassa ja edellyttdmalli tavalla.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna asioimisena pidetdin myds saapumista alkuhaas-
tatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tiydentdvaan tyonhakukeskusteluun henkilon itse siihen tar-
koitetussa verkkopalvelussa varaamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta vailla olevan tyonhakijan tyonhaun voimassaolo
paittyy my0s, jos hin ei endd tdytd 1 §:n 3 momentissa sdddettyjd tyonhakijaksi rekisterdimisen
edellytyksia.

38
Tyonhaun kdynnistiminen uudelleen

Tyonhaun voimassaolon paityttyd tyonhaun voi kdynnistdd uudelleen noudattaen, mitd 1
§:ssd sdddetddn. Tyonhaun uudelleen kdynnistdminen edellyttdd liséksi, ettd henkildasiakas
pyytdessddn tyonhaun kdynnistdmista esittdd tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyytamat selvityk-
set, jos tyonhaun voimassaolo on paittynyt 2 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi rajoittaa henkilon oikeutta kdynnistdd tyonhaku sahkdi-
sesti siithen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos tyonhaun voimassaolo on paattynyt 2 §:n 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdan perusteella.

4§
Tyonhakijan informointi

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee informoida tyonhakijaa tyonhakijaksi rekisterdimisen
yhteydessa tai viipymattd sen jilkeen tydllistymissuunnitelmaan sisillytettdvésta tyonhakuvel-
vollisuudesta ja muista tyonhakuun liittyvista seikoista, tarjolla olevista julkisista tyGvoima- ja
yrityspalveluista, tydnhaun voimassaolon edellytyksistd sekd muutosturvasta.

Ty0- ja elinkeinoviranomaisen on lisdksi tarvittaessa informoitava tyonhakijaa hdanen tyonha-
kuaan ja tyollistymistéén edistidvistd muista palveluista seké tyottomyysetuuden hakemisesta ja
tyottomyysetuuden saamisen keskeisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista.

5§
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Alkuhaastattelun jéirjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jarjestdd tyonhakijalle alkuhaastattelun tai tdydentdvéin tyonhaku-
keskustelun viiden arkipéivéin kuluessa tyonhaun alkamisesta. Jos tyonhakijalle jérjestetéén tiy-
dentéva tydonhakukeskustelu, alkuhaastattelu on jarjestettavé viipymaéttd tdmén jélkeen.

Uusi alkuhaastattelu jérjestetddn vain, jos tyonhaun péaittymisesti on kulunut vahintaan kuusi
kuukautta ja henkild rekisterdidddn uudelleen tyonhakijaksi.

Alkuhaastattelu jarjestetdan tyo- ja elinkeinotoimistossa, ellei muu jarjestdmistapa ole
tarkoituksenmukaisempi painavasta syystd.

6§
Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jarjestai:

1) tyottomalle ja tydttdomyysuhan alaiselle tydnhakijalle viisi tdydentévéa tyonhakukeskuste-
lua alkuhaastattelua seuraavan kolmen kuukauden aikana; tdydentdvid tydonhakukeskusteluja
jarjestetddn kuitenkin neljd, jos alkuhaastattelua on edeltidnyt tdydentiva tyonhakukeskustelu;

2) tyottomalle ja tydttomyysuhan alaiselle sekd muulle osa-aikaisessa tydsuhteessa olevalle
tai tyOaikaa lyhentdmaélld lomautetulle tydnhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun alkuhaas-
tattelusta tai edellisestd timén kohdan mukaisesta tydnhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) tyottomalle tyonhakijalle kaksi tdydentdvaid tyonhakukeskustelua kuukauden aikana aina,
kun alkuhaastattelusta tai edellisestd tdimin kohdan mukaisesta tdydentiviastd tyonhakukeskus-
telusta on kulunut kuusi kuukautta;

4) henkilbdasiakkaalle 1-3 kohdassa sédédetyn lisdksi tdydentdvia tyonhakukeskusteluja timén
palvelutarpeen edellyttimall4 tavalla.

Tyo6nhakukeskustelut ja 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tdydentdvat tyonhakukeskustelut
jarjestetddn myds tyovoimakoulutuksessa olevalle, 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesté an-
netun lain 22-24 §:ssd tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevalle seka
palkkatuetussa tyossd ja kuntoutuksessa olevalle tyonhakijalle, vaikka hén ei olisi ty6ton tai
tyottdmyysuhan alainen, jos tydvoimakoulutuksen arvioitu kesto on enintdan kuukausi, tyénha-
kija opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta enintdén kuukauden
tai palkkatukijakson tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen arvioitu kesto on enintédédn kuukausi.

Tyonhakukeskustelu ja tdydentidva tyonhakukeskustelu jarjestetddn tyonhakijan palvelutarve
ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tyonhakukeskustelua ja 1
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentdvéaa tyonhakukeskustelua ei jérjestetd, jos tyon-
hakijan tyonhaku on pédttyméssd kuukauden kuluessa. Jos tydonhakija on lomautettu, 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja jarjestetddn vain tyonhakijan

pyynnosta.
78§
Tyonhakukeskustelua ja tdydentdivdid tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyottdmyysuhan alainen, tyonhakukeskustelua ja 6 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentdvaa tyonhakukeskustelua ei jarjestetd, jos tyon-
hakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestévéssé tydvoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omaehtoisia opintoja 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—
24 §:ssé tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden;

3) osallistuu arviolta yli kuukauden kestdvaan 4 luvussa tarkoitettuun tyékokeiluun;
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4) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatuetussa tyossi; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestdvéssi yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tyonhakijalle jarjestetddn tyonhakukeskustelu
kuukautta ennen tyovoimakoulutuksen, tyottomyysetuudella tuetun opiskelun, tydkokeilun,
palkkatukijakson tai kuntoutuksen arvioitua paittymistd. Tyonhakukeskustelun jialkeen jarjes-
tetddn kuukauden aikana tdydentivd tyonhakukeskustelu, ellei sen jérjestiminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

Tyonantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jérjestettyyn tyovoi-
makoulutukseen osallistuvalle tyonhakijalle jarjestetdéin tyonhakukeskustelu ja tidydentdva
tyonhakukeskustelu vain, jos sithen on tyonhakijan ty6llistymiseen tai palvelutarpeeseen liit-
tyvd painava syy.

83§
Alkuhaastattelun sisdalto

Alkuhaastattelussa tyo- ja elinkeinotoimisto tekee arvion tydnhakijan edellytyksistd hakea
tyota ja tyollistyd sekd tyonhakua ja tyollistymistd tukevasta palvelutarpeesta. Arvion pohjalta
laaditaan tyollistymissuunnitelma, ellei tyonhakijalle ole laadittu tydllistymissuunnitelmaa kor-
vaavaa suunnitelmaa.

Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa alkuhaastattelussa tyonhakijaa hakemaan hinelle so-
pivia tydmahdollisuuksia ja hakeutumaan tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa tyonha-
kijalle kerrotaan hinelle tarjottavista palveluista ja sovitaan asiointitavasta sekd muusta yhtey-
denpidosta tyd- ja elinkeinoviranomaisen ja tyonhakijan vélilla.

93§
Tyonhakukeskustelun sisdlto

Tyonhakukeskustelussa tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa tyonhakijaa hakemaan hénelle sopivia
tyomahdollisuuksia seké tukee tyonhakijan tyonhakua. Lisdksi tyonhakija ohjataan tarpeellisiin
palveluihin.

Tyonhakukeskustelussa tarkistetaan tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota ja laaditaan
tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma.

10 §
Tdydentdvin tyonhakukeskustelun sisdlto

Taydentdva tyonhakukeskustelu painottuu tyonhakijan palvelutarvetta koskevan arvion pe-
rusteella tyonhaun tukemiseen tai siind jatketaan tyOnhakijan palvelutarpeen selvittdmista ja
tyonhakijan ohjaamista tarpeellisiin palveluihin.

Jos tiydentdvé tyonhakukeskustelu jarjestetddn ennen alkuhaastattelua, tdydentévéssd tyon-
hakukeskustelussa laaditaan tyollistymissuunnitelma, ellei tyonhakijalle ole laadittu ty6llisty-
missuunnitelmaa korvaavaa suunnitelmaa. MyShemmin jérjestettivéssi tiydentdvéssa tyonha-
kukeskustelussa voidaan laatia tai tarkistaa tyollistymissuunnitelma.

Taydentdvin tyonhakukeskustelun asemesta tyonhakijalle voidaan tarjota muuta vastaavaa
tyonhakua tai tyollistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkilokohtaista palvelua.

11§

Palvelutarpeen arvioiminen
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Tyo- ja elinkeinotoimiston arviossa tyonhakijan palvelutarpeesta otetaan huomioon ainakin
tyonhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito sekd hdnen omat tavoitteensa niiden kehittdmiseksi;

2) tyonhakuun ja tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky;

3) tydnhakutaidot ja muut tyollistymiseen vaikuttavat seikat;

4) tyottoméksi jddmisen ja tyottomyyden pitkittymisen todennékdisyys.

Palvelutarpeen selvittimiseksi tyonhakija voidaan ohjata tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointei-
hin sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. Tyonhakijan osaamisen kehittdmistd voidaan arvi-
oida yhteistyossd koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyo- ja toimintakykyé
yhteisty0ssé sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.

12§
Tyollistymissuunnitelman sisdlté

Tyollistymissuunnitelmaan sisillytetdan tyonhakuvelvollisuus ja muita tyonhakuun tai yritys-
toiminnan kehittimiseen liittyvid toimia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea tydllistymi-
nen avoimille tydomarkkinoille. Lisdksi tydllistymissuunnitelmaan sisdllytetdéin tarvittaessa
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja sekd muita tyonhaki-
jan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia sekd ty0- ja toimintakykyé lisddvid palveluja ja tydnha-
kuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen seka tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja toimintakyvyn
tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvia toimia.

Tyo6llistymissuunnitelmassa on sovittava suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja maara-
ajasta, jonka kuluessa tyonhakijan on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta. Jos tyo- ja elin-
keinotoimisto edellyttdéd tyonhakijan oman ilmoituksen lisdksi muuta selvitystd suunnitelman
toteuttamisesta, timé on kirjattava suunnitelmaan.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen ja tydnhakija hyvéksyvit tyollistymissuunnitelman. Suunni-
telman rakenteesta, hyviksymisestd ja arkistoinnista sdadetdin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

13§

Tyonhakijan velvollisuudet

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on haettava aktiivisesti tyotd ja koulutusta. Lisdksi
hinen on osallistuttava palvelutarpeensa arvioimiseen, tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen seké palveluihin, jotka tukevat hdnen tydonhakuaan ja edistdvit hdnen tyomark-
kinavalmiuksiaan ja tyollistymistéén.

Tyottomyysetuutta hakeva tyonhakija on velvollinen ilmoittamaan ty6llistymissuunnitelman
toteutumisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle sen mairdamalla tavalla. [lmoitettavista tiedoista sdi-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Henkilon on siilytettdva tydonhakuvelvollisuuden tayttdmiseen liittyvat selvitykset ja esitet-
tava ne tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyynnosta.

14§
Ty6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet

Tyo- ja elinkeinotoimiston on tarjottava tyotd ja koulutusta seké jarjestettdva tyollistymis-
suunnitelmaan sisdltyvié palveluja tyd- ja elinkeinotoimiston kéytettéviksi osoitettujen madra-
rahojen rajoissa.

Ty6- ja elinkeinotoimiston on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista ja osaltaan
huolehdittava palveluprosessin etenemisesta.
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15§

Muistutus

Tyo- ja elinkeinotoimisto muistuttaa tyonhakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsi vaikutuk-
sesta tyollistymiseen ja hdnen mahdolliseen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta, jos tyonha-
kija:

1) jattdd saapumatta alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun tai tdydentdvain tyonhakukes-
kusteluun taikka kotoutumisen edistimisestd annetun lain 9 §:ssd tarkoitettuun alkukartoituk-
seen;

2) ei muulla tavoin asioi ty0- ja elinkeinoviranomaisen kanssa sen antamassa mairdajassa ja
edellyttimaélla tavalla;

3) jattad ilmoittamatta tyo- ja elinkeinotoimiston edellyttdmaéllé tavalla, miten hén on toteut-
tanut tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa;

4) ei aloita ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittua palvelua
tai palvelu keskeytyy tyonhakijasta johtuvasta syysta; tai

5) muulla tavoin jéttdd toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunni-
telmaa.

3 luku
Tyonvilitys
1§

Tyonvilityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Tyonvilitykselld edistetddn tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet
tyOpaikat tayttyvét ja tyotd hakevat saavat tyotd nopeasti.

Tyonvilitys perustuu tyonantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen seké vapaaseen valintaan.

Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisestd harjoit-
telusta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

28
Tyonvilityspalvelut

Tyo- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja vélittda tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyOpai-
koista tyonantajan toimeksiannon mukaisesti, jollei 8 §:ssé toisin sdddetd. Lisdksi tyo- ja elin-
keinotoimisto esittelee tyonantajalle timin kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita, jotka ovat so-
pivia avoimeen tyopaikkaan.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tyonhakijalle mahdollisuuden julkaista timéin laatima
tyollistymisté tukeva esittely siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ohjaa tyonhakijaa hakemaan hénelle sopivia tyopaikkoja. Tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioi tyOpaikan sopivuutta tyonhakijalle ottamalla huomioon tydnhakijan
tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen seké tyokyvyn.

38§
Tyénhakuvelvollisuus
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Ellei 5-7 §:std johdu muuta, ty6ttomén ja tydttdmyysuhan alaisen tyonhakijan ty6llistymis-
suunnitelmaan tulee siséllyttdd kolme sellaista kuukauden kestidviai tarkastelujaksoa, jonka ai-
kana tyonhakijan on haettava neljdi tyomahdollisuutta. Tarkastelujaksoja voidaan painavasta
syystéd yhdistdd haettavien tydmahdollisuuksien méaardad muuttamatta.

Vaikka tyonhakija ei ole tyoton tai tyottdmyysuhan alainen, hénelle asetetaan tydonhakuvel-
vollisuus, jos hén:

1) opiskelee tyovoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omaehtoisia opintoja 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22-24 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna; tai

3) on palkkatuetussa tyossa.

Jos ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tarkastelujakson aikana ole haettavissa neljaa sel-
laista tyomahdollisuutta, johon tydnhakija voisi tyokokemuksensa, koulutuksensa ja muun
osaamisensa sekd tyokykynsa ja hénelld mahdollisesti oleva tydttomyysturvalain 2 a luvun 8
§:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja huomioon ottaen tyollistyd, tarkastelujaksolla haettavien
tyomahdollisuuksien mairdé voidaan alentaa. Tyonhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

48
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttdivd toiminta

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintddn kaksi viikkoa kestdvda tyosuhteessa tehtdvaa tyGta, johon
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyollistya;

2) hakemalla yksildityd tyopaikkaa tyo- ja elinkeinotoimiston tekemén tydtarjouksen perus-
teella;

3) hakemalla lisdty6td omalta tyOnantajalta;

4) etsimalld tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuna yrittdjana tehtavia sellaisia tyo-
mahdollisuuksia, joihin tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyollistya;

5) julkaisemalla 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun esittelyn;

6) muilla 1 — 5 kohdassa tarkoitettuja toimia vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on tydl-
listyminen.

58
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset

Tyonhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen paéttymisestd, jos tyonhakija on yli kaksi viikkoa kes-
tdvassd muussa kuin palkkatuetussa tydssé, jonka tydaika on yli 80 prosenttia alalla sovelletta-
vasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistydajasta.

Lomautetun tydnhakuvelvollisuus alkaa siitd, kun hinelle on jérjestetty 2 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhakukeskustelu sen jilkeen, kun lomautuksen alkamisesta on
kulunut kolme kuukautta.

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien, kun tyonhakijalle on jirjestetty 2 luvun 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tydonhakukeskustelu, jos tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestdvéssé tyovoimakoulutuksessa;

2) osallistuu arviolta yli kuukauden kestdvaan 4 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

3) on arviolta yli kuukauden ajan tydajan osalta muussa kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
palkkatuetussa ty0ssi; tai

4) on arviolta yli kuukauden kestévéssd yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

6§
103



HE 167/2021 vp

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu muuta, vahintdén kaksi viikkoa kestivissd osa-
aikatyOssd olevan tai tydaikaa lyhentdmalld lomautetun tydnhakijan tydllistymissuunnitelmaan
tulee siséllyttdd kolmen kuukauden tarkastelujakso, jonka aikana tyonhakijan tulee hakea yhta
tydmahdollisuutta.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan, jos tyonhakijan sdédnndllinen tydaika on enintidén
80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijdn enimmdiistydajasta. Toteutuneen
tydajan vaikutuksesta tyonhakuvelvollisuuteen sdéddetdén tyottomyysturvalain 2 a luvun 12
§:ssé.

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan 6
luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssi tarkoitetulla tavalla omaehtoi-
sia opintoja tydttomyysetuudella tuettuna opiskelevan tyonhakijan tydllistymissuunnitelmaan
tulee sisdllyttdé opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin aikana tyon-
hakijan tulee hakea kolmea tydmahdollisuutta. Tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1 momen-
tissa sekd 3 ja 7 §:ssd sdddettyd siitd lukien, kun tyonhakijalle on jarjestetty 2 luvun 7 §:n 2
momentissa tarkoitettu tydonhakukeskustelu.

78§
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttdminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansaneldkelaitos on todennut, ettd tyonhakijalla on
monialaisen yhteispalvelun tarve, ja tyonhakija on tdyttinyt 25 vuotta ja ollut ty6ton yhtéjak-
soisesti 12 kuukautta, tai han on alle 25-vuotias ja ollut ty6tdn yhtéjaksoisesti kuusi kuukautta;

2) tyonhakija ei luotettavana pidettivin l4édketieteellisen selvityksen mukaan ole tydkykyinen
tyottdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyokokemustaan ja
koulutustaan vastaavaan ty6hon ja ammattitaitosuojan paatyttyd mihinkdan tyohon ja hdn nou-
dattaa tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin suunnitel-
massa on sovittu tydokyvyttomyyden perusteella myonnettidvin etuuden hakemisesta ja hakeu-
tumisesta ty0- ja toimintakykyé parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 6 luvussa tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22 — 24 §:ssd
tarkoitetulla tavalla omacehtoisia Iuku- ja kirjoitustaidon opintoja tydttomyysetuudella tuettuna
ja opinnot ovat ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimi-
sia;

4) tyonhakija opiskelee tyonantajan kanssa yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla tavalla
jarjestetyssd tyovoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyomarkkinoilla tydttomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla;

6) tyonhakijan tyottomyys paattyy taikka hin aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai per-
hevapaan kuukauden kuluessa; tyonhakuvelvollisuus jatetddn asettamatta sen tarkastelujakson
osalta, jonka aikana tyottomyys pééttyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa al-
kaa.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa edellytetdén lisdksi, ettd tyonha-
kijan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei tyollistyminen avoimille tyomarkki-
noille ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa sdddettyd sovelletaan, kunnes tyonhakijalle on jérjestetty 2
luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu tydonhakukeskustelu. Ensin mainitussa lainkohdassa saa-
dettyéd sovelletaan myos tyonhakukeskustelun jilkeen, jos tyOllistymissuunnitelmassa tai sitéd
korvaavassa suunnitelmassa on sovittu omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun jatkumi-
sesta kuukauden kuluessa suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta lukien.
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8§
Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen

Tyo6- ja elinkeinoviranomainen voi kieltiytya ottamasta vastaan avointa tyopaikkaa koskevaa
tyopaikkailmoitusta tai poistaa ilmoituksen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestel-
mastd, jos ilmoituksen perusteella on ilmeisti tai tydnantajan aiemman menettelyn perusteella
taikka muutoin on perusteltua syyté epdill4, etti:

1) tyonantaja rikkoo laissa sdddettya syrjintékieltoa;

2) tyonantaja hakee tyontekijdi tyGtehtéviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henki-
16n tydhon ottaminen on kiellettyd;

3) tyonantaja olennaisesti laiminlyd tydosopimuslain 2 luvussa tai merityosopimuslain 2 ja 3
luvuissa sdddettyja velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisééteisid mak-
suja;

4) tyopaikalla on ilmeinen vakivallan uhka tai sielld esiintyy tyontekijin terveydelle haittaa
tai vaaraa aiheuttavaa hiirintad taikka muuta epiasiallista kohtelua; tai

5) avoimen tydpaikan tdyttymistd ei tehtdvian luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole
tarkoituksenmukaista tukea tyonvilityksella.

Edellytyksend ilmoituksen vastaanottamisesta kieltdytymiselle tai sen poistamiselle 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on, ettd tyonantaja ei ole oikaissut tyopaikkail-
moitustaan tyo- ja elinkeinoviranomaisen kehotuksesta huolimatta.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tekee kirjallisen péditdksen ilmoituksen vastaanottamisesta
kieltdytymisesta tai ilmoituksen poistamisesta. Muutoksenhausta tyo- ja elinkeinoviranomaisen
paitokseen sdddetddn 14 luvun 1 §:ssé.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun asettaa tyonhakijalle tydnhakuvelvollisuus, ratkaisuun
olla tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmen-
nusta tai kokeilua, seké ratkaisuun olla tukematta tyonhakijan omaehtoista opiskelua tai hyvék-
symattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttimisestd, ei saa vaatia oikaisua eiké siitd saa valit-
taa.

28§

Muutoksenhaku tyénhakijaksi rekisteréimisen epddmistd ja kulukorvausta koskevasta pdditok-
sestd

Poiketen siitd, mitd 1 §:n 1 momentissa sdddetddn, tyonhakijaksi rekisterdimisen epaamisté ja
9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulukorvausta koskevaan paitokseen haetaan muutosta
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan péétokseen haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden péatokseen
el saa hakea muutosta valittamalla.
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1. Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

2. Lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan henkil66n, joka on rekisterdity tyon-
hakijaksi tdmén lain voimaantulon jélkeen.

3. Jos henkild on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdmén lain voimaantuloa, lain 2 luvun 6 §:n
1 momentin 2 kohtaa sovelletaan, kun tyonhakijan edellisestd timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleessa 2 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun haastattelun jirjestimisestd on kulunut
kolme kuukautta.

4. Jos henkilo on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdméin lain voimaantuloa, lain 2 luvun 6 §:n
1 momentin 3 kohtaa sovelletaan, kun henkil6lle on jirjestetty edelld 3 momentissa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu ja hénen ty6ttdmyytensé on jatkunut kuusi kuukautta.

5. Lain 2 luvun 7 §:n 2 momenttia sovelletaan tyonhakukeskustelun ja tdydentdvin tydonhaku-
keskustelun jérjestdmiseen, jos tyonhakijan tydvoimakoulutus, ty6ttomyysetuudella tuettu oma-
ehtoinen opiskelu, tyokokeilu, palkkatukijakso tai kuntoutus paittyy 1 pédivand kesékuuta 2022
tai sen jalkeen.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 kohta seka 2 a luvun
12 aja 13 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 1001/2012, sekd
2 aluvun 12 a § laissa 1451/2016 ja 2 a luvun 13 a § laissa 423/2021,

muutetaan 2 luvun 1 §:n 3 momentti ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 2 a luvun 1 ja4-7 §, 8 §:n
1 momentti, 9-12, 13 ja 14 §, 10 luvun 4 §:n 2 momentti, sekd 14 luvun 1 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 §:n 3 momentti laissa 1001/2012 ja 2 luvun 16 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta laissa 1374/2014, 2 a luvun 1 § laeissa 288/2012, 1049/2013 ja 128/2019, 2 a
luvun 4 ja 6 §, 8 §:n 1 momentti, 12 ja 13 § sekd 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1451/2016,
2 aluvun 5 § lacissa 1451/2016 ja 380/2018, 2 a luvun 7 ja 11 § laissa 288/2012, 2 a luvun 9 §
laecissa 288/2012, 1370/2014 ja 1451/2016, 2 a luvun 10 § laeissa 1370/2014, 1374/2014 ja
1451/2016, 2 a luvun 14 § lacissa 288/2012, 918/2012, 1374/2014 ja 1451/2016, seké 14 luvun
1 a §:n 1 momentti laissa 380/2018, ja

lisdtddn 2 a lukuun uusi 14 a § seuraavasti:

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

1§
Tyotén tyonhakija

Tyonhakijana pidetiin henkil64, joka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddetylld tavalla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmiin;

2) on pitinyt tydonhakunsa tyo- ja elinkeinotoimistossa voimassa;

3) asioi ty0- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttamalla tavalla.

16 §
Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttomyysturvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on menettinyt oikeutensa tydttomyysetuuteen 13 §:n
2 momentissa taikka 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus tydttémyyden
perusteella maksettavaan tydttomyysetuuteen, jos:

2) hén on toiminut vahintién 21 kalenteriviikon ajan 2 a luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla.
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Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

1§
Tyostd eroaminen ja erottaminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 45 pdivén ajalta tyosuhteen paattymisen jal-
keen, jos hidn on ilman pétevéa syytd eronnut tydstéén, tai jos hin on itse moitittavana pidetté-
vélld menettelyllddn aiheuttanut tyosuhteen paédttymisen. Jos tyo olisi kestdnyt enintdén viisi
paivéa, oikeutta tyottomyysetuuteen ei kuitenkaan ole 30 pédivin ajalta tydsuhteen paittymisen
jélkeen.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan myos, kun henkilon tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet kokonaan eduskunnan virkamiehistd annetun lain 43 §:ssé, kirkkolain 6 luvun 63
§:ssd, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 47 §:ssé, puolustusvoimista annetun lain 48
§:ssd, Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 31 §:ssé, tasavallan presidentin kansliasta an-
netun lain 42 §:ssé tai valtion virkamieslain 40 §:ssé tarkoitetusta syysta.

Jos tyontekijd, jonka tydsopimus on irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssé tai meritydso-
pimuslain 8 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla perusteella taikka jonka tydsopimus on purettu tydsopi-
muslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin tai meritydsopimuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella,
on todisteellisesti riitauttanut irtisanomisen tai purkamisen kolmen kuukauden kuluessa tyosuh-
teen padttymisestd, ei ennen tyosopimusasiassa tehtyé lopullista ratkaisua voida katsoa, ettd han
olisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla itse aiheuttanut tydsuhteen péaéttymisen, jollei riitautusta
ole pidettiva ilmeisen aiheettomana.

4§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen 45 péivin ajalta 30 pdivén kuluttua tyosta
kieltdytymisestd lukien, jos hén ty6ttomind ollessaan ilman patevad syyta kieltdytyy tyonanta-
jan hinelle yksiloidysti tarjoamasta tyosta tai hakemastaan tyostd, johon hénet on valittu.

Jos ty0 olisi kestdnyt enintddn kaksi viikkoa, oikeutta tyottomyysetuuteen ei kuitenkaan ole
30 piivan ajalta. Jos henkild on omalla menettelylldén aiheuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole
syntynyt, hinen katsotaan kieltdytyneen ty0Osta.

Pétevind syynd kieltdytyd tyOstd pidetddn 5—8 §:ssé tarkoitettua tai néihin rinnastettavaa
syytd. Jos tyonhakija kieltdytyy hakemastaan tyostd, edellyttdd patevin syyn olemassaolo li-
saksi, ettei tyonhakija tiennyt 5—8 §:ssé tarkoitetuista tai niihin rinnastettavista seikoista tyota
hakiessaan.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen tyOstd sind péivana,
jona tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus saa tiedon
tyonhakijan 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta menettelysti taikka tyonhakija menettelee 1 tai 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Valtioneuvoston asetuksella sédédetidén tarkemmin ajankoh-
dasta, jona tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen tyOsta.

58§
Henkiloon liittyvd pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkil6lla on pateva syy kieltdytya tyostd, jos:
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1) tyGté ei voida pitdd hédnelle sopivana hinen tydokykynsd huomioon ottaen;

2) tyd on hidnen uskonnollisen tai omantunnon vakaumuksensa vastaista; tai

3) hénelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon jarjestdmiseen sekéd kulkuvaikeuksien ja
muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen.

6§
Tyohon liittyvd pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkilolla on pateva syy kieltdytya tyostd, jos:

1) tyostd ei makseta tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei alalla ole ty6ehtosopi-
musta, kokoaikatyon palkka ei ole vahintdén 1 134 euroa kuukaudessa;

2) tydstd maksettava palkka perustuu kokonaan provisioon, tai jos palkka perustuu osittain
provisioon, kokoaikatyon kiinted palkan osa ei ole véhintdén 1 134 euroa kuukaudessa;

3) osa-aikatydstd maksettava palkka ja hdanelle mahdollisesti maksettava ty6ttomyysetuus tyo-
matkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vahentdmisen
jélkeen jaa pienemmaksi kuin hénelle muutoin maksettava tyottomyysetuus;

4) tyonhakijalle julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun perusteella ha-
ettavaksi osoitetusta ty0std maksettava palkka mahdollisten tyomatkakustannusten ja muiden
tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vihentédmisen jélkeen jadd pienemmaksi kuin
hinelle muusta tyostid maksettava palkka ja mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus;

5) tyossa edellytetidn tyotehtdvid, jotka ovat ilmeisesti epésiveellisia tai hyvan tavan vastai-
sia;

6) tyohon liittyy ilmeinen vékivallan uhka;

7) tyOssé esiintyy tyontekijan terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa héirintdé tai muuta
epéasiallista kohtelua; tai

8) ty6 on lakon, tydsulun tai saarron piirissa.

78
Tyopaikan sijaintiin liittyvd pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkilo6lla on piteva syy kieltdytya hénelle tarjotusta tydstd, jos:

1) hinen péivittdisen tyomatkansa kesto ylittéisi kokoaikatydssd keskimédrin kolme tuntia;

2) hénen paivittdisen tydomatkansa kesto ylittiisi osa-aikatydsséd keskimédirin kaksi tuntia;

3) ty6 on ulkomailla; ei kuitenkaan, jos tyo on sellaisessa valtiossa, jossa hin hakee tyota ja
jossa oleskelun ajalta hdnelle maksetaan tyottomyysetuutta Suomea sitovan kansainvélisen sdé-
doksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkil6lla on kolmen kuukauden aikana ty6ttomaksi tydonhakijaksi rekisterditymisesta tai tata
myOhemmasti pdédtoimisten opintojen paattymisesté lukien péteva syy kieltiytya tyostd, joka ei
vastaa hdnen koulutukseensa ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan (ammattitaito-
suoja). Tyonhakijalla on ammattitaitosuojan aikana pateva syy kieltdytyd myos tarjotusta koko-
aikatyostd 6 §:n 3 kohdan perusteella. Ammattitaitosuoja alkaa alusta, kun henkil6 on tayttéanyt
tyottomyyspdivdrahan edellytyksend olevan tyOssdoloehdon ja tyottdmyyspdivédrahan enim-
maisaika alkaa alusta.
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9§
Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen seitsemin paivin ajalta laiminlyonnin tai
muun menettelyn jélkeen, jos hén ty6ttoména tai palkkatuetussa tydssé ollessaan taikka saades-
saan tyottdmyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé tarkoitettua
taikka néihin patevyydeltdédn rinnastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen kerran:

1) jattad saapumatta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssé tai 6
§:n 2 momentissa tarkoitettuun alkuhaastatteluun tai tyonhakukeskusteluun;

2) jattaa saapumatta kotoutumisen edistamisestd annetun lain 9 §:ssi tarkoitettuun alkukartoi-
tukseen;

3) kieltaytyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta tai tarkis-
tamisesta taikka muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla menettelylldin aiheuttaa, ettei suun-
nitelmaa voida laatia tai tarkistaa;

4) kieltdaytyy kotoutumisen edistdmisesté annetun lain 9 §:ssé tarkoitetusta alkukartoituksesta
taikka muulla kuin 2 kohdassa tarkoitetulla menettelylladn aiheuttaa sen, ettei alkukartoitusta
voida tehdi;

5) laiminly6 hakea ty6ta tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edel-
lytetylld tavalla, tai omalla menettelylldén aiheuttaa sen, ettei tydnhaku johda tyollistymiseen;

6) jattad hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyotd tai omalla menettelylldén ai-
heuttaa sen, ettei tyonhaku johda tyollistymiseen, jos hidnelle viimeksi jarjestetystd julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta alkuhaastattelusta on
kulunut vahintddn kuusi kuukautta;

7) kieltdytyy seuraavasta palvelusta tai omalla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei hinelle
voida jdrjestdé seuraavaa palvelua:

a) julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tyonhakuvalmennus,
uravalmennus, tyovoimakoulutus, koulutuskokeilu tai tyokokeilu;

b) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu tydovoimakoulutus;

¢) kotoutumisen edistimisestd annetun lain 2224 §:ssé tarkoitettu omaehtoinen opiskelu; tai

d) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tydtoiminta;

8) keskeyttéd tai joutuu omasta syystéén keskeyttdmédan 7 kohdassa tarkoitetun palvelun;

9) kieltaytyy tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyo- ja
elinkeinoviranomaisen, kunnan tai palveluntuottajan jarjestdmastd tyonhakua tai tydllistymista
tukevasta muusta kuin 7 kohdassa tarkoitetusta palvelusta tai omalla menettelyllddn aiheuttaa
sen, ettei hdnelle voida jarjestéa tdllaista palvelua;

10) keskeyttd tai joutuu omasta syystiédn keskeyttdmiin 9 kohdassa tarkoitetun palvelun;

11) kieltiytyy palvelutarpeen arvioimiseksi valttiméattomastd tyokyvyn tutkimuksesta tai ar-
vioinnista tai omalla menettelylldin aiheuttaa sen, ettei hinelle voida jarjestda tillaista palvelua;
tai

12) laiminly6 noudattaa, mitd monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa on sovittu tyonhaun
ja ty6llistymisen yleisten edellytysten parantamisesta, jos hinelle ei ole asetettu tyonhakuvel-
vollisuutta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:n perusteella.

Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitettua menettelyd arvioidaan kokonaisuutena kulla-
kin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa sdddetylld tyonhakuvelvolli-
suuden tarkastelujaksolla.

10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely
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Tyonhakijalla, joka tyottdména tai palkkatuetussa tydssé ollessaan taikka saadessaan tyotto-
myysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd tarkoitettua tai nédihin
patevyydeltddn rinnastettavaa syytd menettelee 9 §:n 1 momentin 1-12 kohdassa tarkoitetulla
tavalla 12 kuukauden kuluessa:

1) kolmannen kerran, ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen 14 piivan ajalta mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitetun menettelyn jalkeen;

2) neljdnnen kerran tai titd useammin, ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen toistaiseksi maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetun menettelyn jélkeen, ennen kuin etuusoikeus palautuu 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla (¢ydssdolovelvoite).

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssidolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkild on yhteensd vahintédén 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydsséoloehtoon luettavassa ty0ssa;

2) osallistunut muuhun ty6llistymista edistédvain palveluun kuin tyottomyysetuudella tuettuun
omacehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22-24 §:ssi tarkoitettuun
omacehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja padtoimisia opintoja;
tai

4) tyollistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen myos kun:

1) tyonhakija korjaa 9 §:n 1 momentin 1 — 12 kohdassa tarkoitetun menettelynsé kokonaisuu-
dessaan kolmen kuukauden kuluessa julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 5 §:ssé tarkoitetusta alkuhaastattelusta; tydssdolovelvoite on téllgin kuitenkin aina voimassa
vahintdan 14 paivaa; tai

2) tydssdolovelvoitteen alkamisesta on kulunut vahintién viisi vuotta.

Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssd sdddetdin, ei sovelleta aikana, jolta tydnhakijalla ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen 1 momentin tai 9 §:n perusteella. Mitd 1-9 §:ssé sekd 2 luvun 13 §:n 2
momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta tydssdolovelvoitteen aikana.

11§
Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyonhakijalla on pateva syy jattda saapumatta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 2 luvun 5 § ja 6 §:ssé tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun, tdydenta-
vaan tyonhakukeskusteluun, kotoutumisen edistimisestd annetun lain 9 §:ssi tarkoitettuun al-
kukartoitukseen seké tyollistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman laatimis- ja tarkista-
mistilaisuuteen, jos:

1) saapumatta jadminen johtuu sairaudesta tai tapaturmasta taikka henkildsté itsestdén riippu-
mattomasta syysta;

2) saapumatta jadmiselle on muu hyviksyttava syy; tai

3) tyonhakija on etukiteen ilmoittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle olevansa estynyt saapu-
masta ja tyo- ja elinkeinotoimisto hyviksyy tyonhakijan esittimin syyn alkuhaastattelun, tyon-
hakukeskustelun, tdydentivan tyonhakukeskustelun tai alkukartoituksen jarjestimiseksi myo-
hemmin.

Tyo6nhakijan ei katsota menetelleen 9 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
silld perusteella, ettei hintd ole tavoitettu puhelimitse alkuhaastattelua, tyonhakukeskustelua,
tdydentdvad tyonhakukeskustelua, alkukartoitusta taikka tyollistymissuunnitelmaa korvaavan
suunnitelman laatimista tai tarkistamista varten.

12 §
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Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa

Tyonhakijalla on pitevd syy jattdd toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa ja sitd korvaavaa
suunnitelmaa siltd osin, kun:

1) suunnitelmaan sisdltyvé tyonhakuvelvollisuus ei vastaa julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 3 luvun 3 ja 5-7 §:ssd sdddettya;

2) tydnhakuvelvollisuus olisi sisdllytetty tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suun-
nitelmaan toisenlaisena, jos velvollisuutta asetettaessa olisi otettu huomioon myohemmin toteu-
tunut tydaika;

3) tydnhakija on tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujakson aikana ty6llistynyt yhdenjaksoi-
sesti ja kokoaikaisesti vahintédén kahden viikon ajan; tai

4) hén ei tyokyvyttdmyytensd takia ole voinut toteuttaa suunnitelmaan siséltyvai julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta.

13§
Pdtevd syy jdttid hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyotd

Tyonhakijalla on pétevé syy jattdd hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyota:

1) 5 — 8 §:ssd tarkoitetusta syystd;

2) jos hén on véhintéén kaksi viikkoa kestdvéssd osa-aikatydssa,

3) jos hén on julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvussa tarkoitetulla tyon-
hakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla hakenut tydmahdollisuuksia héneltd edellytetylla tavalla
ja ilmoittanut tyonhakuvelvollisuuden tayttymisestd tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen tyotar-
jouksen tekemistd taikka osoittaa tydmahdollisuuksien hakemisen ennen tyétarjouksen teke-
mistd luotettavana pidettivilla tavalla;

4) kun tarjotun ty0n vastaanottaminen johtaisi hénestd itsestdén riippumattomista syisté tyo-
voimakoulutuksen taikka julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoitettujen tai
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—-24 §:ssi tarkoitettujen tyottomyysetuudella tuettu-
jen omaehtoisten opintojen keskeytymiseen.

14§
Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttimiseen

Henkil6l1la on péteva syy kieltdytyd 9 §:ssé tarkoitetusta palvelusta ja keskeyttiad palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hidnen terveydentilansa tai tyo- ja toimintakykynsd huomioon ottaen hinelle
sopivaa;

2) paivittdinen matka palvelun jarjestimispaikalle ylittdd keskimdirin kolme tuntia;

3) palvelunjérjestdja olennaisesti laiminlyd vastuutaan palveluun osallistuvan tyturvallisuu-
desta tai palvelua ei muusta syystd voida jarjestia turvallisesti;

4) palvelun jarjestdja olennaisesti laiminly0 noudattaa palvelun jarjestdmistd koskevaa lain-
sdaadantod tai palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovitusta.

Henkil6lla on pateva syy kieltdytyd tydvoimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus myds, jos
kyseisen ammattialan tyo ei ole hdnen terveydentilansa ja tyokykynsd huomioon ottaen hénelle
sopivaa tai henkilon ja hdnen huollettaviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti turvattu koulu-
tuksen aikana. Henkilon ja hénen huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti turvattu, jos
tyonhakijalla on oikeus ty6ttomyysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Jos henkil6 on hakenut oikaisua tai valittamalla muutosta palvelun keskeyttémistd koskevaan
padtokseen eikd oikaisuvaatimusta tai valitusta ole pidettdva ilmeisen aiheettomana, ei ennen
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asiassa annettua lopullista ratkaisua voida katsoa, ettd hén olisi joutunut omasta syystdan kes-
keyttdméén palvelun.

14a§
Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkilolld on 9 ja 10 §:44 sovellettaessa péteva syy jattdd toteuttamatta tydllistymissuunnitel-
maa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa my®ds siltd osin, kuin suunnitelmassa on sovittu osallistu-
misesta muuhun kuin tyollistymistd edistdvaan palveluun, sekd péteva syy kieltdytyd muuhun
kuin tyollistymistd edistdvadn palveluun osallistumisesta ja keskeyttdd tillainen palvelu, jos ha-
nelle aiheutuu palveluun osallistumisesta valttdmattomid kustannuksia eikd hénelle myonneté
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua
kulukorvausta tai vastaavaa korvausta muun lain nojalla.

10 luku
Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sidnnokset
48
Tdmdin lain poikkeava soveltaminen tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta

Tyovoimakoulutuksen ja tydttomyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun sekd
2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisena pidettédvin kotoutumisen edista-
misestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitetun omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun ai-
kana ei sovelleta 2 lukua, 2 a luvun 1 §:84 ja 4 §:ssé tyOnantajan yksiloidysti tarjoamasta tydsta
sdddettyd, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:84 eikd 7 luvun 2 §:44.

14 luku
Erindisii safinnoksia
la§
Palkkakertoimella tehtdvdt tarkistukset
Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 6 §:n
1 ja 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n 3 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekd 6 luvun 11 §:n 2

momentissa mainittuja maaria tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyontekijan ela-
kelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkkakerroin).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tyo6nhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Tyo6nhakijan menettelyé, joka on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, ei oteta huomi-
oon arvioitaessa menettelyn toistuvuutta lain 2 a luvun 9 ja 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
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Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta, 4ja 6 §, 8 §:n 1 ja2 momentti, 9 §:n 1 momentin 1 kohta ja 15 §, sellaisina kuin
niistd on 4 § osaksi laissa 421/2021, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tyottomdlld henkil6a:

a) joka ei ole tyOsuhteessa; ellei hin ole kokonaan lomautettu tai hdnen sdannéllinen viikoit-
tainen tyoskentelyaikansa ole alle neljd tuntia viikossa taikka hidnen vaihtelevaa tydaikaa kos-
kevassa tydsopimuksessaan taattu vihimmaistydaikansa ole alle neljé tuntia viikossa;

b) joka ei tydttomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla tyollisty padtoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa tyossadn yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus tyotto-
myysetuuteen yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen estimatté tyottomyysturvalain 2
luvun 5 a §:n perusteella; ja

c) joka ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estiméttd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perus-
teella;

43§
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tyottomét tyonhakijat, ne tyonhakijat, jotka ovat vaa-
rassa jaada tyottomédksi kahden viikon kuluessa, tyollistettynd olevat ja tyollistymistd edista-
vissé palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kyseisessd kunnassa ja jotka:

1) eivit tdyta tyottomyysturvalain 5 luvun 2 §:n 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa sdddet-
tyjd ansiopdiviarahan saamisen edellytyksid; tai

2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkildit.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1 momentissa tarkoitetut henkildt, jotka tdmén lain voi-
maan tullessa ovat ilmoittautuneet tyottomiksi tyonhakijoiksi, jotka kokeilun aikana ilmoittau-
tuvat tyottomiksi tyonhakijoiksi tai jotka kokeilun aikana ilmoittautuvat tyonhakijoiksi ja ovat
vaarassa jaada tyottomiksi kahden viikon kuluessa, ja jotka tyd- ja elinkeinotoimisto siirtéé ko-
keilualueen kunnan asiakkaiksi.

6§
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Asiakkuuden pddttyminen ja uudelleen kdynnistiminen

Kokeilualueen kunnan asiakkaaksi ohjatun asiakkuuden pééttymiseen sovelletaan, mita julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:ssé sdddetddn tyonhaun voimassa-
olon lakkaamisesta. Kokeilualueen kunnan asiakas voi tehdd mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tun ilmoituksen kokeilualueen kunnalle tai tyo- ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tyonhaku on pédttynyt ja henkild kokeilun kestdessd
kdynnistdéd tyonhakunsa uudelleen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
1 ja 3 §:n mukaisesti, asiakkuus jatkuu kokeilualueen kunnassa, vaikka tdmén lain 4 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa sdddetyt edellytykset eivit tiyttyisi.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana ollut henkild voi kdynnistid tyonhaun uudelleen myds pyy-
tamalla sitd kokeilualueen kunnalta. Kunta voi rajoittaa henkilon oikeutta kdynnistdd tyonhaku
sdhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos tydnhaun voimassaolo on péattynyt julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan perus-
teella. Jos henkildasiakasta ei voida rekister6idd tyonhakijaksi, kunta antaa péiatoksen tyonha-
kijaksi rekisterdimisen epadmisesta.

8§
Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi

Kokeilualueen kunta jéarjestda julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5
§:ssd tarkoitetut tyonhakijan haastattelut ja vastaa mainitun luvun 6—12 §:ssé tarkoitetuista teh-
tavistd tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
luvun 4 ja 14 §:ssé sdddetddn tyonhakijan informoimisesta ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen vel-
vollisuuksista ja 15 §:ssd muistutuksen antamisesta.

98§
Kokeilualueen kunnan suunnitelmia koskevat tehtdavdit

Kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa osalta ty0- ja elinkeinotoimiston tehtdvit, joista
sdddetdin:

1) julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen 2 luvun 12 §:n nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd asiakkaan tyollistymissuunnitelman laatimiseksi;

15§
Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyottomdn tyonhakijan velvollisuudet

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan velvollisuuksiin sovelletaan julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 13 §:44 ja sen nojalla annettuja sdannoksia.

Tyo6nhakijan velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutukseen hinen oikeuteensa saada
tyottdmyysetuutta sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 2 a luvun 9—14 ja 14 a §:ssd sdddetdan.
Kunnan tarjoamaan tyohon sovelletaan, mitd mainitun lain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa sdddetdin tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tydsté.

1. Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
115



HE 167/2021 vp

2. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohtaa
sovelletaan timén lain 8 §:n 1 momentin nojalla henkild6n, joka on rekisterdity tyonhakijaksi
tdmaén lain voimaantulon jélkeen.

3. Jos henkild on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdmén lain voimaantuloa, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 2 kohtaa sovelletaan tdmén
lain 8 §:n 1 momentin nojalla, kun tydnhakijan edellisestd tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleessa 8 §:ssd tarkoitetun haastattelun jéarjestimisestd on kulunut kolme kuukautta.

4. Jos henkild on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdméin lain voimaantuloa, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan timén
lain 8 §:n 1 momentin nojalla, kun henkil6lle on jérjestetty tyonhakukeskustelu edelld 3 mo-
mentissa sdddetyn perusteella ja hdnen tyottomyytensé on jatkunut kuusi kuukautta.

5. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 7 §:n 2 momenttia sovelletaan
tdman lain 8 §:n 1 momentin nojalla tydnhakukeskustelun ja tiydentdvén tyonhakukeskustelun
jarjestdmiseen, jos tyOnhakijan ty&voimakoulutus, ty6ttdmyysetuudella tuettu omaehtoinen
opiskelu, tyokokeilu, palkkatuki-jakso tai kuntoutus pédttyy 1 pdivané kesdkuuta 2022 tai sen
jalkeen.
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Laki

Kkotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 10 §:n 2 momentti, 14 §:n 1
momentti ja 17 §:n 3 momentti seuraavasti:

10 §

Alkukartoituksen jérjestiminen

Alkukartoitukseen kuuluvia toimia voidaan jéarjestéd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tdydentévien tydnhakukeskus-
telujen sijasta. Tyd- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on jérjestanyt alkukartoituksen, ohjaa
maahanmuuttajan tarvittaessa saamaan muun viranomaisen tai palvelujen jérjestdjan palvelulta
Ohjaamisessa on tehtdva yhteistyotd palvelujen jarjestdjan kanssa.

14§
Kotoutumissuunnitelman laativan viranomaisen tehtdvdt

Tyo- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa koulu-
tuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista seké tyonhakua tukevista ja tyollistymistd edistdvista toi-
menpiteistd ja palveluista. Kotoutumissuunnitelman tulee sisiltiaé julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7
§:std johdu muuta.

17 §

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimisesta aiheutuvat velvollisuudet

Maahanmuuttaja on velvollinen osallistumaan kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tarkis-
tamiseen, toteuttamaan hinen kanssaan laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja osallistu-
maan sédnndllisesti suunnitelmaan siséltyvdén suomen tai ruotsin kielen opetukseen ja muihin
suunnitelmassa sovittuihin t01menp1telsun ja palveluihin. Maahanmuuttaja on myds velvollinen
suunnitelmassa sovitussa mairdajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan suunnitelman laatimi-
seen osallistuneille viranomaisille, miten hén on toteuttanut suunnitelmaa. Maahanmuuttajan on
sdilytettdvé julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitetun tyonha-
kuvelvollisuuden tidyttamiseen liittyvét selvitykset ja esitettdvé ne tyo- ja elinkeinotoimistolle
sen pyynnosta.
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Tama laki tulee voimaan péivdanid kuuta 20 .
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Laki

tyollistymisti edistiviisti monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
4 ja 5 § seuraavasti

4§
Monialaisen tyollistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja ty6ton laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitusjakson aikana
yhdessa monialaisen tyollistymissuunnitelman, jossa sovitaan tyottdméan palvelutarpeen mukai-
sista tyovoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta.
Tyollistymissuunnitelman tulee sisdltda julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3
luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:std johdu muuta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista.
Ty6- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava tyollistymissuunnitelman tarkistamisesta tyotto-
mén palvelutarpeen edellyttimalld tavalla, kuitenkin véhintdén kolmen kuukauden vélein, seké
ellei se asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, tyottomén sitd erikseen
pyytdessd. Kunta osallistuu tyollistymissuunnitelman tarkistamiseen tyonhakijan palvelutar-
peen edellyttamalla tavalla.

Jos ty6ttdmén palvelutarve edellyttdd Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja,
Kansanelékelaitos osallistuu suunnitelman laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen.

Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan siséllytettdvadn tyonhakuvelvollisuuteen sovelle-
taan, mitd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:sséd sdddetdén kiel-
losta hakea oikaisua ja valittaa. Monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimisesta, seurannasta,
seurannan yhteydessd ilmoitettavista tiedoista ja suunnitelman tarkistamisesta sdddetéén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

58
Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liittyvdt velvollisuudet

Tyo6ton on velvollinen osallistumaan monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatimiseen ja tar-
kistamiseen, toteuttamaan hinen kanssaan laadittua suunnitelmaa seki hakeutumaan ja osallis-
tumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Ty6ton on my0s velvollinen suunnitelmassa so-
vitussa médrdajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen osallistuneille
viranomaisille, miten hidn on toteuttanut suunnitelmaa. Tyottomén on sdilytettdva julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitetun tyonhakuvelvollisuuden tayttami-
seen liittyvit selvitykset ja esitettdva ne tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyynnosta.
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Tyottoman 1 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien laiminlydnnin vaikutuksesta hinen
oikeuteensa saada ty6ttdmyysetuutta sdddetddn tyottomyysturvalaissa (1290/2002) ja vaikutuk-
sesta hidnen oikeuteensa saada toimeentulotukea toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997).

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat velvollisia selvittdméén tyottomélle 1 momentissa tar-
koitetut velvollisuudet.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentti ja 2 mo-
mentin johdantokappale, 5 §:n 4 momentti, 8 § ja 9 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale sekd 5 §:n 4
momentti laissa 937/2012 seké 8 § osaksi laeissa 314/2010, 937/2012, 1372/2014 ja 702/2020,
ja

lisdtddn 28 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1293/2002, 937/2012 ja 1314/2014, uusi 3
momentti seuraavasti:

38
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan jar-
jestdmiseen tydttomalle alle 25-vuotiaalle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea
saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun
12 §:ssé tarkoitettu tyOllistymissuunnitelma ja joka on tyottdmyyden perusteella saanut tyo-
markkinatukea véhintdin 180 pdivaltd viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:ssé tar-
koitettu tyollistymissuunnitelma ja joka on saanut ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
tyottdmyyspdiviarahakauden ajan tySttomyyspéivérahaa; taikka

3) jolle on jérjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka padasiallinen toimeentulo on vii-
meisen neljan kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotu-
keen.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tydtoimin-
nan jérjestimiseen tyottomaélle 25 vuotta tiyttineelle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toi-
meentulotukea saavalle, jolle on aiemmin laadittu julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 2 luvun 12 §:ssé tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja:

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd henkilén
kanssa on tehty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:n mukainen
tydllistymissuunnitelma. Kunnan tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, etté tyo- ja
elinkeinotoimisto on tehnyt henkilon kanssa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 12 §:n mukaisen ty6llistymissuunnitelman tai ettd tyo- ja elinkeinotoimisto on va-
rannut tdmén lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkildlle tilaisuuden julkisesta
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tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
tyonhakukeskusteluun. Jos tydllistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tydnhaku-
keskusteluun varata sen johdosta, ettei henkilon tydnhaku ole ollut voimassa, kunnan tulee ryh-
tyéd toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

8§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaan merkitdan:

1) henkilon koulutusta ja tyouraa koskevat tiedot;

2) arvio aikaisempien julkisten tydvoimapalvelujen vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien tyollistymissuunnitelmien ja kunnan tekemien henkil6d koskevien
suunnitelmien toteutumisesta;

4) toimenpiteet, jotka voivat olla julkisia tydvoimapalveluja, kuntouttavaa tyotoimintaa, muita
sosiaalipalveluja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja;

5) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvol-
lisuus, ellei mainitun luvun 7 §:sti johdu muuta.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteisté
ensiksi selvitettivd mahdollisuus tarjota julkisia tydvoimapalveluja. Suunnitelma voi nédiden
toimenpiteiden ohella sisiltdd myos tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-,
kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

93§
Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan informoitava
henkil6d kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisen perusteella maksettavista etuuksista ja
korvauksista.

Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa. Ty0- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava
aktivointisuunnitelman tarkistamisesta kuitenkin vahintddn kolmen kuukauden vélein.

28 §

Muutoksenhaku

Aktivointisuunnitelmaan sisdllytettdvdian tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mitd julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:ssé séddetdén kiellosta hakea oi-
kaisua ja valittaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Helsingissd 7.10.2021

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1
momentin 3, 5 ja 6 kohta, 4 §:n 3 momentti ja 9 §, 2 ja 3 luku, sekéd 14 luvun 1 §:n 4 momentti

ja 2 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohta ja 14 luvun 1 §:n 4 momentti
laissa 1456/2016, 1 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1371/2014, 1 luvun 9 § laissa
1452/2016, sekd 14 luvun 2 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 422/2021, ja

lisdtddn 1 luvun 3

§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2013,

1366/2014, 1371/2014, 1456/2016 ja 548/2017, uusi 3 a ja 6 a kohta seuraavasti

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sidannokset

38
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) tyottomadlld henkilda, joka ei ole tydsuh-
teessa eikd tyottomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty péédtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tyossidn yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole tyotto-
myysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paitoimi-
nen opiskelija; tyottomina pidetddn myos tyo-
suhteessa olevaa, joka on kokonaan lomau-
tettu tai jonka sddnnollinen viikoittainen tyos-
kentelyaika on alle 4 tuntia;

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

338
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) yottomiilla henkilod:

a) joka ei ole tyosuhteessa, ellei hdn ole ko-
konaan lomautettu tai hdnen sddnnéllinen vii-
koittainen tyoskentelyaikansa ole alle nelji
tuntia vitkossa taikka hinen vaihtelevaa tyo-
aikaa koskevassa tyosopimuksessaan taattu
vahimmdistyoaikansa ole alle neljd tuntia vii-
kossa;

b) joka ei tyéttomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyéllisty pddtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tyossddn yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus
tyottomyysetuuteen yritystoiminnan ja omassa
tyossd tyollistymisen estamdttd tyottomyystur-
valain 2 luvun 5 a §:n perusteella; ja

¢) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu pddtoiminen opiskelija tai jolla on
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Voimassa oleva laki

5) tyéllistymissuunnitelmalla tyo- ja elinkei-
noviranomaisen yhdessd tyonhakijan kanssa
laatimaa suunnitelmaa ja yollistymistd edistd-
vdstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain (1369/2014) mukaista monialaista tyél-
listymissuunnitelmaa;

6) tvollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edistami-
sestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettua
kotoutumissuunnitelmaa;

43§

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tar-
Jjoaminen

Julkisia tyGvoima- ja yrityspalveluita tarjo-
taan asiakkaiden omatoimisesti kaytettdvini
palveluina ja henkilokohtaisena palveluna.
Asiakkaan asiointitapa sekd yhteydenpito jul-
kisia tyOvoima- ja yrityspalveluita tarjoavan
viranomaisen ja asiakkaan valilld maaraytyvat
arvioidun palvelutarpeen perusteella.

98§

Tyossdkdyntialue

Ehdotus

oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estd-
mdttd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n
perusteella;
3 a) tyottomyysuhan alaisella henkilod, joka
ei ole tyoton ja joka on vaarassa jaddd tyotto-
mdksi kahden viikon kuluessa;

5) tyéllistymissuunnitelmalla ty6- ja elin-
keinotoimiston yhdessd tyonhakijan kanssa
laatimaa suunnitelmaa;

6) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta ty6toimin-
nasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua
aktivointisuunnitelmaa, kotoutumisen edista-
misestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoi-
tettua kotoutumissuunnitelmaa ja tyéllisty-
mistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoitet-
tua monialaista tyéllistymissuunnitelmaa;

6 a) tyénhakuvelvollisuudella 3 luvussa
tarkoitettua tyollistymissuunnitelmaan sisdl-
tyvdd tyénhakijan velvollisuutta hakea tyo-
mahdollisuuksia tarkastelujakson kuluessa
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend;

43§

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tar-
Jjoaminen

Julkisia tyGvoima- ja yrityspalveluita tarjo-
taan asiakkaiden omatoimisesti kéytettdvini
palveluina ja henkilokohtaisena palveluna.
Asiakkaan asiointitapa sekd yhteydenpito jul-
kisia ty0voima- ja yrityspalveluita tarjoavan
viranomaisen ja asiakkaan valilld maaraytyvat
tdmdn lain ja arvioidun palvelutarpeen perus-
teella.
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Voimassa oleva laki

Henkilon tydssékéyntialue ulottuu 80 kilo-
metrin etdisyydelle hédnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole
aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaik-
kana pidetddin hénen tyd- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojdrjestelméddn merkittyd osoi-
tettaan.

2 luku
Tyonhakija
1§

Tyonhaun kédynnistdminen ja voimassaolo

Henkiloasiakkaan tyonhaku kdynnistyy sind
paivana, kun hin pyytaa sitd sdhkoisesti sithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilo-
kohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja ha-
net rekisterdiddin tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelmaén.
Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi hyvéksyé
muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa, ettei hin endi halua pitda tyon-
hakuaan voimassa;

2) ei asioi tyd- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa viranomaisen antamassa miirdajassa
ja edellyttamalla tavalla;

3) ei esitd tyo- ja elinkeinoviranomaiselle
sen antamassa mééréajassa julkisen tyovoima-
palvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia sel-
vityksid ammatillisesta osaamisestaan, tyShis-
toriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystédn;

Ehdotus

Tyonhakijan asuinpaikka ja tyossékiynti-
alue

Tyonhakijan on ilmoitettava tyo- ja elinkei-
noviranomaiselle  yhteystietonsa,  joiden
avulla hdnet voidaan viivytyksettd tavoittaa,
sekd ndiden yhteystietojen muutoksista.

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tyonha-
kijan katsotaan tdtd lakia sovellettaessa ensi-
sijaisesti asuvan hdnen tydovoimaviranomai-
selle ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijai-
sesti vdestotietojdrjestelmdstd ja Digi- ja vd-
estotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetussa osoitteessa.

Henkilon tyéssdkdyntialue ulottuu 80 kilo-
metrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan.

2 luku

Tyénhakijan palveluprosessi

1§
Tyonhaun kdynnistiminen

Henkiloasiakkaan tyonhaku kdynnistyy sind
paivana, kun hin pyytia sitd sahkoisesti sithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilo-
kohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja ha-
net rekister6idddn tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojérjestelmaén.
Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi hyviksyé
muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyonhakijaksi  rekisteréimisen edellytyk-
send on, ettd henkiloasiakas:

1) antaa tyollistymisen ja julkisten tyévoi-
mapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelli-
set tiedot tyokokemuksestaan, koulutukses-
taan ja muusta osaamisestaan sekd tyokyvys-
tadn,

2) ilmoittaa osoitteensa ja muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hdnet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa; ja

3) suorittaa muut hdneltd edellytetyt tyon-
hakijan palveluprosessiin liittyvit toimet.
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Voimassa oleva laki

4) ei ilmoita tyd- ja elinkeinoviranomaiselle
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovitussa miirdajassa ja
sovitulla tavalla, miten hidn on toteuttanut
suunnitelmaa; tai

5) ei osallistu tydkyvyn tutkimuksiin ja ar-
viointeihin, jotka ovat vélttimattomia hdnen
palvelutarpeensa selvittdmiseksi.

Ty6nhaun voimassaolon lakattua tyonhaun
voi kdiynnistdd uudelleen siten kuin 1 momen-
tissa sdddetdédn. Jos tyonhaun voimassaolo on
lakannut 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
menettelyn johdosta, edellytetidén lisdksi, ettid
henkildasiakas pyytdessddn tyonhaun kdyn-
nistdmistd sitoutuu osallistumaan tydkyvyn
tutkimuksiin ja arviointeihin.

28

Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhakijaksi ja
tyénhaun voimassaolo

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suomea
velvoittavien, tydvoiman vapaata liikkuvuutta
koskevien kansainvilisten sopimusten perus-
teella on oikeus saapua Suomeen hakemaan
tyotd ja tehdd ansiotyotd ilman tyo- ja elin-
keinotoimiston tydvoimapoliittista harkintaa,
rekisterdiddan 1 §:ssé sdddetylla tavalla tyon-
hakijoiksi, jollei niistd sopimuksista muuta
johdu.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvéli-
sistd sopimuksista muuta johdu, muut ulko-
maan kansalaiset ja kansalaisuutta vailla ole-
vat rekisterdidddn 1 §:ssd sdddetylld tavalla
tyonhakijoiksi, jos heilld on oikeus ansiotyo-
hén myonnetyn oleskeluluvan nojalla eikd
oleskelulupaan liity tyonantajaa koskevia ra-
joituksia.

Sen lisdksi, mitd 1 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetddn, ulkomaalaisen tyonhakijan tyon-
haun voimassaolo lakkaa, jos hén ei endd taytd
tdmén pykéldn 1 tai 2 momentissa sééddettyji
edellytyksid ulkomaalaisen rekisterdinnille
tyonhakijaksi.

Ehdotus

Ellei Suomea velvoittavista kansainvilisistd
sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansa-
laisen ja kansalaisuutta vailla olevan henki-
lon rekisteréiminen tyonhakijaksi edellyttid
lisdksi, ettd henkilolld on:

1) Suomea velvoittavien tyovoiman vapaata
litkkuvuutta koskevien kansainvilisten sopi-
musten perusteella oikeus saapua Suomeen
hakemaan tyoti ja oikeus tehdd ansiotydtd
Suomessa ilman tyo- ja elinkeinotoimiston
tyovoimapoliittista harkintaa, tai

2) oikeus ansiotyéhon myonnetyn oleskelu-
luvan nojalla eikd oleskelulupaan liity tyon-
antajaa koskevia rajoituksia.

Jos henkildasiakasta ei voida rekisteroidd
tyonhakijaksi, tyo- ja elinkeinotoimisto antaa
pddtoksen tyonhakijaksi rekisteroimisen epd-
amisestd.

28

Tyonhaun voimassaolon pddttyminen

Tyonhaun voimassaolo pddittyy, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa tyo- ja elinkeinoviranomaiselle,
ettei hdn endd halua pitdd tyonhakuaan voi-
massa tai ei uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd tyo- ja elinkeinotoimiston asetta-
massa mddrdajassa tyollistymisen ja julkisten
tyovoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tar-
peellisia selvityksid tyokokemuksestaan, kou-
lutuksestaan ja muusta osaamisestaan sekd
tyokyvystddn,

3) jéttdd 12 kuukauden tarkastelujakson ai-
kana toistuvasti asioimatta tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen kanssa sen antamassa mddrd-
ajassa ja edellyttamdlld tavalla.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
asioimisena pidetddan myds saapumista alku-
haastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tdy-
dentdvidn tyonhakukeskusteluun henkilon
itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa va-
raamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta
vailla olevan tyonhakijan tyonhaun voimassa-
olo pddttyy myés, jos hdn ei endd tiytd 1 §:n
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38
Tyonhakijan informointi

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee infor-
moida tyonhakijaa tyonhaun kdynnistdmisen
yhteydessa tai viipymaétta sen jalkeen tyonha-
kuun liittyvistd seikoista, hinelle tarjolla ole-
vista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista,
tyonhaun voimassaolon edellytyksistd sekid
muutosturvasta.

Tyotontd tyonhakijaa tulee 1 momentissa
sdddetyn liséksi informoida tarvittaessa hanen
tyollistymistddn edistdvistdi muista palve-
luista, 8 §:ssé sdddetyistd tyottdmén tyonhaki-
jan yleisistd velvollisuuksista sekd tyotto-
myyspdivdrahan tai tyomarkkinatuen saami-
sen keskeisistd tyGvoimapoliittisista edelly-
tyksista.

48§

Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Ehdotus

3 momentissa sdddettyjd tyonhakijaksi rekis-
teréimisen edellytyksid.

3§
Tyonhaun kdynnistiminen uudelleen

Tyonhaun voimassaolon pddtyttyd tyonhaun
voi kdynnistdd uudelleen noudattaen, mitd 1
§:ssd sdddetddn. Tyonhaun uudelleen kdyn-
nistaminen edellyttid lisdksi, ettd henkilo-
asiakas pyytdessddn tyonhaun kdynnistimistd
esittdd tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyytd-
mdt selvitykset, jos tyonhaun voimassaolo on
pddttynyt 2 §:n 1 momentin 2 kohdan perus-
teella.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi rajoittaa
henkilon oikeutta kdynnistid tyonhaku sdh-
koisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa,
jos tyonhaun voimassaolo on pddttynyt 2 §:n
1 momentin 2 tai 3 kohdan perusteella.

4§
Tyonhakijan informointi

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee infor-
moida tydnhakijaa tyonhakijaksi rekisterdimi-
sen yhteydessa tai viipymatté sen jalkeen tyol-
listymissuunnitelmaan sisdllytettivdstd tyon-
hakuvelvollisuudesta ja muista tyonhakuun
liittyvistd seikoista, tarjolla olevista julkisista
tydvoima- ja yrityspalveluista, tydnhaun voi-
massaolon edellytyksistd sekd muutostur-
vasta.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on lisdksi
tarvittaessa informoitava tyonhakijaa hdnen
tyonhakuaan ja tyollistymistddn edistivistd
muista palveluista sekd tyottomyysetuuden
hakemisesta ja #yottémyysetuuden saamisen
keskeisistd tydvoimapoliittisista edellytyk-
sisté.

58§

Alkuhaastattelun jirjestiminen
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Ty6- ja elinkeinoviranomainen jérjestié
tyonhakijalle ensimmadisen haastattelun kah-
den viikon kuluessa tydonhaun alkamisesta,
jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus myohempiin haastatte-
luihin méérédajoin tyonhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastat-
telu tulee kuitenkin aina jérjestdd tyottomyy-
den jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuu-
kauden ajan ja sen jilkeen aina kolmen kuu-
kauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jal-
keen.

Ehdotus

Tyo- ja elinkeinotoimisto jdrjestdd tyonha-
kijalle alkuhaastattelun tai tdydentdvdin tyon-
hakukeskustelun viiden arkipdivin kuluessa
tyonhaun alkamisesta. Jos tyénhakijalle jdr-
Jjestetddn tdydentdvd tyonhakukeskustelu, al-
kuhaastattelu on jdrjestettivd viipymdttd td-
mdn jdlkeen.

Uusi alkuhaastattelu jdrjestetddn vain, jos
tyonhaun pddttymisestd on kulunut vihintddn
kuusi kuukautta ja henkilo rekisterdidddn uu-
delleen tyonhakijaksi.

Alkuhaastattelu jdrjestetddn tyo- ja elin-
keinotoimistossa, ellei muu jdrjestimis-
tapa ole tarkoituksenmukaisempi paina-
vasta syysta.

68§

Tyénhakukeskustelujen ja tiydentivien
tyonhakukeskustelujen jirjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jérjestdd:

1) wyottomdlle ja tyottomyysuhan alaiselle
tyonhakijalle viisi tdydentdivid tyonhakukes-
kustelua alkuhaastattelua seuraavan kolmen
kuukauden aikana;tdydentivid tyonhakukes-
kusteluja jdrjestetddn kuitenkin neljd, jos al-
kuhaastattelua on edeltinyt tiydentdvd tyon-
hakukeskustelu,

2) tyéttomdlle ja tyottomyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tyosuhteessa ole-
valle tai tyéaikaa lyhentimdlld lomautetulle
tyonhakijalle tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta tai edellisestd tdmdn koh-
dan mukaisesta tyonhakukeskustelusta on ku-
Tunut kolme kuukautta;

3) tyéttomdlle tyonhakijalle kaksi tdydentd-
vdd tyonhakukeskustelua kuukauden aikana
aina, kun alkuhaastattelusta tai edellisestd ta-
mdn kohdan mukaisesta tdydentdvdistd tyon-
hakukeskustelusta on kulunut kuusi kuu-
kautta;

4) henkiloasiakkaalle 1-3 kohdassa sddde-
tyn lisdksi tdydentdvid tyonhakukeskusteluja
tamdn palvelutarpeen edellyttimdlld tavalla.

Tyonhakukeskustelut ja 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut tdydentdvit tyonhakukeskus-
telut jdrjestetdidn myos tyovoimakoulutuk-
sessa olevalle, 6 luvussa tai kotoutumisen
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Ehdotus

edistdmisestd annetun lain 22-24 $:ssd tar-
koitetulla tavalla tyéttémyysetuudella tuet-
tuna opiskelevalle sekd palkkatuetussa tyossd
ja kuntoutuksessa olevalle tyonhakijalle,
vaikka hdn ei olisi tyéton tai tyottomyysuhan
alainen, jos tyévoimakoulutuksen arvioitu
kesto on enintddn kuukausi, tyonhakija opis-
kelee tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoi-
sia opintoja arviolta enintddn kuukauden tai
palkkatukijakson tai yhdenjaksoisen kuntou-
tuksen arvioitu kesto on enintddn kuukausi.
Tyonhakukeskustelu ja tdydentdvi tyonha-
kukeskustelu jdrjestetddn tyonhakijan palve-
lutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla. Tyonhakukes-
kustelua ja 1 momentin [ ja 3 kohdassa tar-
koitettua tdydentdvdd tyonhakukeskustelua ei
Jdrjestetd, jos tyonhakijan tyonhaku on pddt-
tymdssd kuukauden kuluessa. Jos tyonhakija
on lomautettu, 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuja tdydentdivid tyonhakukeskusteluja jdr-
Jjestetddn vain tyonhakijan pyynnostd.

78§

Tyonhakukeskustelua ja tiydentivdi tyon-
hakukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyénhakija olisi tyéton tai tyotto-
myysuhan alainen, tyénhakukeskustelua ja 6
s:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentivid tyonhakukeskustelua ei jdrjes-
tetd, jos tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestd-
vdssd tyovoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omacehtoisia opintoja 6 luvussa
tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain
22-24 g:ssd tarkoitetulla tavalla tyotto-
myysetuudella tuettuna arviolta yli kuukau-
den;

3) osallistuu arviolta yli kuukauden kestd-
vddn 4 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

4) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa tyossd; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestdvdssd yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa tyonhakijalle jdrjestetddn tyonhakukes-
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58
Tyonhakijan haastattelun sisdlto

Ensimmaéisessd tyonhakijan haastattelussa
tarkistetaan ja tdydennetddn tyonhakutiedot,
arvioidaan palvelutarve, laaditaan tyollisty-
missuunnitelma sekd sovitaan asiointitavasta
ja yhteydenpidosta ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen ja tyonhakijan valilld. Osana palvelu-
tarpeen arviointia tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen tekee arvion tyottomén tyonhakijan val-
miuksista tyollistyd avoimille tydmarkkinoille
sekd tyottomyyden pitkittymisen todenndkoi-
syydestd. Myohemmissé haastatteluissa arvi-
oidaan lisdksi tyonhaun tuloksellisuutta ja
tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman toteutumista sekd tarkistetaan
suunnitelma.

Tyonhakijan haastattelun yhteydessi tyo- ja
elinkeinoviranomainen tarjoaa tyonhakijalle
soveltuvia tyopaikkoja ja koulutusta sekd
muita palvelutarpeen ja tyollistymissuunnitel-
man tai sitd korvaavan suunnitelman mukaisia
palveluja.

Ehdotus

kustelu kuukautta ennen tyovoimakoulutuk-
sen, tyottomyysetuudella tuetun opiskelun,
tyokokeilun, palkkatukijakson tai kuntoutuk-
sen arvioitua pddttymistd. Tyonhakukeskuste-
lun jilkeen jdrjestetdidn kuukauden aikana
tdydentdvd tyonhakukeskustelu, ellei sen jdr-
Jjestdminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Tyonantajan kanssa yhteishankintana han-
kittuun tai vastaavalla tavalla jdrjestettyyn
tyovoimakoulutukseen osallistuvalle tyonha-
kijalle jarjestetddn tyonhakukeskustelu ja tdy-
dentivd tyonhakukeskustelu vain, jos siihen
on tyénhakijan tyéllistymiseen tai palvelutar-
peeseen liittyvd painava syy.

83§
Alkuhaastattelun sisdlto

Alkuhaastattelussa tyo- ja elinkeinotoimisto
tekee arvion tyonhakijan edellytyksistd hakea
tyotd ja tyollistyd sekd tyonhakua ja tyollisty-
mistd tukevasta palvelutarpeesta. Arvion poh-
Jjalta laaditaan tyollistymissuunnitelma, ellei
tyonhakijalle ole laadittu tyollistymissuunni-
telmaa korvaavaa suunnitelmaa.

Lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa alku-
haastattelussa tyonhakijaa hakemaan hdinelle
sopivia tyomahdollisuuksia ja hakeutumaan
tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa
tyonhakijalle kerrotaan hdnelle tarjottavista
palveluista ja sovitaan asiointitavasta sekd
muusta yhteydenpidosta tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen ja tyonhakijan valilld.

93§
Tyonhakukeskustelun sisilto

Tyonhakukeskustelussa tyo- ja elinkeinotoi-
misto ohjaa tyonhakijaa hakemaan hdnelle
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Ehdotus

sopivia tyémahdollisuuksia sekd tukee tyon-
hakijan tyonhakua. Lisdksi tyénhakija ohja-
taan tarpeellisiin palveluihin.

Tyonhakukeskustelussa tarkistetaan tyon-
hakijan palvelutarvetta koskevaa arviota ja
laaditaan tai tarkistetaan tyéllistymissuunni-
telma.

10§
Téydentiviin tyonhakukeskustelun sisilto

Tdydentdvd tyonhakukeskustelu painottuu
tyonhakijan palvelutarvetta koskevan arvion
perusteella tyonhaun tukemiseen tai siind jat-
ketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvittd-
mistd ja tyonhakijan ohjaamista tarpeellisiin
palveluihin.

Jos tdydentdivd tyonhakukeskustelu jérjeste-
tddan ennen alkuhaastattelua, tdydentdvissd
tyonhakukeskustelussa laaditaan tyéllistymis-
suunnitelma, ellei tyonhakijalle ole laadittu
tyollistymissuunnitelmaa korvaavaa suunni-
telmaa. Myohemmin jdrjestettdvissd tdyden-
tavdssd tyonhakukeskustelussa voidaan laatia
tai tarkistaa tyéllistymissuunnitelma.

Tdydentdvin tyonhakukeskustelun asemesta
tyonhakijalle voidaan tarjota muuta vastaa-
vaa tyonhakua tai tyéllistymisen edellytysten
parantamista tukevaa henkilokohtaista palve-
lua.

11§
Palvelutarpeen arvioiminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston arviossa tyonha-
kijan palvelutarpeesta otetaan huomioon ai-
nakin tyonhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito sekd hdnen
omat tavoitteensa niiden kehittimiseksi;

2) tydnhakuun ja tyollistymisen edellytyksiin
vaikuttava tyo- ja toimintakyky;

3) tyonhakutaidot ja muut tyollistymiseen
vaikuttavat seikat;

4) tyottémdksi jddmisen ja tyéttomyyden pit-
kittymisen todenndikoisyys.
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6§

Tyéllistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyottomdlld tyénhakijalla ja muutosturvan
piiriin  kuuluvalla tyonhakijalla on oikeus
tyollistymissuunnitelmaan. Maahanmuuttajan
oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan ja tyo-
ja elinkeinotoimiston osallistumisesta kotou-
tumissuunnitelman laatimiseen sdddetddn ko-
toutumisen edistimisestd annetussa laissa.
Tyottémdn tyonhakijan oikeudesta aktivointi-
suunnitelmaan ja tyé- ja elinkeinotoimiston
osallistumisesta aktivointisuunnitelman laati-
miseen sdddetddn kuntouttavasta tyétoimin-
nasta annetussa laissa. Monialaisen tyollisty-
missuunnitelman laatimisesta, seurannasta ja
tarkistamisesta sdddetddn tyollistymistd edis-
tivistd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tussa laissa.

Tyollistymissuunnitelma on laadittava,
jollei sen laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta,
viimeistddn 4 §:n 1 momentin mukaisessa
tyénhakijan haastattelussa.

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa on tarkistettava tyonhakijan
haastattelun yhteydessd tai tyénhakijan pyyn-
nostd.

78§
Tyéllistymissuunnitelman sisdlto

Tydllistymissuunnitelma ja sitd korvaava
suunnitelma perustuu tydnhakijan omiin tyoté
tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioi-
tuun palvelutarpeeseen.

Ehdotus

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyénhakija
voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arvi-
ointeihin sekd muihin asiantuntija-arviointei-
hin. Tyonhakijan osaamisen kehittimistd voi-
daan arvioida yhteistyossd koulutuspalvelui-
den tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyé- ja
toimintakykyd yhteistyossd sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluntuottajien kanssa.

12§
Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyollistymissuunnitelmaan  sisdllytetddn
tyonhakuvelvollisuus ja muita tyénhakuun tai
yritystoiminnan kehittimiseen liittyvid toimia,
joiden tavoitteena on tyonhakijan nopea tyol-
listyminen avoimille tyomarkkinoille. Lisdiksi
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Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen
tavoitteista, tyonhakijan palvelutarpeen mu-
kaisista julkisista tyovoima- ja yrityspalve-
luista ja muista tyollistymistéd edistévistéd pal-
veluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Tar-
vittaessa suunnitelmassa sovitaan muista
osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimin-
takykyd parantavista palveluista tai tydokyvyn
tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvistd
toimista.

Tyonhakija ja tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen sopivat tyollistymissuunnitelman tai siti
korvaavan suunnitelman toteutumisen seuran-
nasta ja hyviksyvét suunnitelman. Jos tyo- ja
elinkeinoviranomainen edellyttdd muuta sel-
vitystd kuin tyonhakijan oman ilmoituksen
suunnitelman toteuttamisesta, timi ehto on
kirjattava suunnitelmaan.

Tyo6llistymissuunnitelman ja sitid korvaavan
suunnitelman rakenteesta, hyviaksymisesté ja
arkistoinnista sdéidetédn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

8§
Tyottomdiin tyonhakijan yleiset velvollisuudet

Tyo6ttomdn tyonhakijan yleisend velvolli-
suutena on hakea tyota ja koulutusta. TyG6ton
tyonhakija on myds velvollinen osallistumaan
tyonhakijan haastatteluihin seka tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
laatimiseen ja tarkistamiseen.

Tyo6ton tyonhakija, jonka kanssa on laadittu
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma, on velvollinen toteuttamaan
suunnitelmaansa seké hakeutumaan ja osallis-
tumaan suunnitelmassa sovittuihin palvelui-
hin, jotka tukevat hdnen tydonhakuaan ja edis-
tavit hinen tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyol-
listymistddn. Tyoton tyonhakija on lisdksi vel-
vollinen suunnitelmassa sovitussa maara-
ajassa ja tavalla ilmoittamaan ty6- ja elinkei-
noviranomaiselle, miten hidn on toteuttanut
suunnitelmaa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen vel-
vollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuk-
sesta henkilon oikeuteen saada tyottomyyset-
uutta sdddetddn tyottomyysturvalaissa.

Ehdotus

tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetddn tar-
vittaessa tyonhakijan palvelutarpeen mukai-
sia julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja sekd
muita tyonhakijan osaamista, tyomarkki-
navalmiuksia sekd tyo- ja toimintakykyd lisdd-
vid palveluja ja tyonhakuun tai yritystoimin-
nan kehittimiseen sekd tyollistymiseen vaikut-
tavan tyo- ja toimintakyvyn tai terveydentilan
selvittdmiseen liittyvid toimia.

Tyollistymissuunnitelmassa on sovittava
suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja
mddrdajasta, jonka kuluessa tyénhakijan on
ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.
Jos ty6- ja elinkeinotoimisto edellyttdd tyon-
hakijan oman ilmoituksen lisdksi muuta selvi-
tystd suunnitelman toteuttamisesta, timd on
kirjattava suunnitelmaan.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen ja tyonha-
kija  hyvdksyvdt  tyollistymissuunnitelman.
Suunnitelman rakenteesta, hyvéiksymisesti ja
arkistoinnista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

13§
Tyénhakijan velvollisuudet

Tyottomyysetuutta hakevan tyénhakijan on
haettava aktiivisesti tyotd ja koulutusta. Li-
sdksi hdnen on osallistuttava palvelutar-
peensa arvioimiseen, tyollistymissuunnitel-
man laatimiseen ja tarkistamiseen sekd palve-
luihin, jotka tukevat hdnen tyonhakuaan ja
edistdvdt hdinen tyémarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymistddn.

Tyottomyysetuutta hakeva tyénhakija on
velvollinen ilmoittamaan tyéllistymissuunni-
telman toteutumisesta tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle sen mddrddmdlld tavalla. llmoitettavista
tiedoista sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Henkilon on sdilytettivi tyonhakuvelvolli-
suuden tdyttamiseen liittyvit selvitykset ja esi-
tettdvd ne tyo- ja elinkeinotoimistolle sen
Dpyynnosta.
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98§
Tyo- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuudet

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava
tyotd ja koulutusta seka jarjestettava tyollisty-
missuunnitelmaan ¢ai sitd korvaavaan suunni-
telmaan sisdltyvid palveluja tyo- ja elinkei-
noviranomaisen kéytettdviksi osoitettujen
maérdrahojen rajoissa. Ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen on myds seurattava tyollistymissuun-
nitelman tai sitd korvaavan suunnitelman to-
teutumista ja osaltaan huolehdittava palvelu-
prosessin etenemisesté.

3 luku
Tyonvilitys
1§

Ehdotus

14§
Tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet

Ty6- ja elinkeinotoimiston on tarjottava
tyotd ja koulutusta seka jarjestettava tyollisty-
missuunnitelmaan siséltyvid palveluja tyo- ja
elinkeinotoimiston kaytettdviksi osoitettujen
madrdrahojen rajoissa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on seurattava
tyollistymissuunnitelman toteutumista ja osal-
taan huolehdittava palveluprosessin etenemi-
sesta.

15§
Muistutus

Tyo- ja elinkeinotoimisto muistuttaa tyonha-
kijaa kirjallisesti hdinen menettelynsd vaiku-
tuksesta tyollistymiseen ja hdinen mahdolli-
seen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta, jos
tyonhakija:

1) jdttdd saapumatta alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun tai tdydentdvddn tyon-
hakukeskusteluun taikka kotoutumisen edistd-
misestd annetun lain 9 §:ssd tarkoitettuun al-
kukartoitukseen;

2) ei muulla tavoin asioi tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen kanssa sen antamassa mddrd-
ajassa ja edellyttamdlld tavalla,

3) jdttdd ilmoittamatta tyo- ja elinkeinotoi-
miston edellyttimdlld tavalla, miten hdn on
toteuttanut tyollistymissuunnitelmaansa  tai
sitd korvaavaa suunnitelmaa,

4) ei aloita tyéllistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittua pal-
velua tai palvelu keskeytyy tyonhakijasta joh-
tuvasta syystd, tai

5) muulla tavoin jdttdd toteuttamatta tyollis-

tymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa.
3 luku
Tyonvilitys
1§
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Tyonvdlityksen tavoite

Tyonvilitykselld edistetddn tydovoiman ky-
synnén ja tarjonnan kohtaamista siten, etté
avoimet tyOpaikat tiyttyvét ja tyotd hakevat
saavat tyOtd nopeasti.

Tyo6nvilitys perustuu tyOnantajan ja tyonte-
kijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen va-
lintaan.

28
Tyonvilityspalvelut

Ty6- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja
valittdd tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyopai-
koista tyonantajan toimeksiannon mukaisesti,
jollei 3 §:ssd toisin sdddetd. Tyo- ja elin-
keinotoimisto etsii ja esittelee tyOnantajalle
tdmin kanssa sovitulla tavalla tyonhakijoita,
jotka ovat sopivia avoimeen tyOpaikkaan.

Ty6- ja elinkeinotoimisto etsii ja tarjoaa
tyonhakijalle sopivia tyOpaikkoja. Tyd- ja
elinkeinotoimisto arvioi tydpaikan sopivuu-
den tyonhakijalle ottaen huomioon tydnhaki-
jan ammatillisen osaamisen, tyohistorian,
koulutuksen ja tyokyvyn.

Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen sekd kansainvilisesti
harjoittelusta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ehdotus

Tyonvilityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Tyonvilitykselld edistetddn tyovoiman ky-
synnén ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd
avoimet tyOpaikat tiyttyvét ja tyotd hakevat
saavat tyOtd nopeasti.

Tyonvilitys perustuu tyonantajan ja tyonte-
kijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen va-
lintaan.

Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ul-
komailta Suomeen sekd kansainvilisestd har-
Jjoittelusta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

28
Tyonvilityspalvelut

Tyo- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja
valittdd tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyopai-
koista tyonantajan toimeksiannon mukaisesti,
jollei & §:ssé toisin sdddetd. Lisdksi tyo- ja
elinkeinotoimisto esittelee tyOnantajalle ta-
min kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita,
jotka ovat sopivia avoimeen tyopaikkaan.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa
tyonhakijalle mahdollisuuden julkaista tdmdn
laatima tyéllistymistd tukeva esittely siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa tyonhakijaa
hakemaan hdnelle sopivia tyopaikkoja. Tyo-
ja elinkeinotoimisto arvioi tyopaikan sopi-
vuutta tyonhakijalle ottamalla  huomioon
tyonhakijan tyékokemuksen, koulutuksen ja
muun osaamisen sekd tyokyvyn.

38
Tyonhakuvelvollisuus

Ellei 5-7 §:std johdu muuta, tydttémdn ja
tyottomyysuhan alaisen tyonhakijan tyéllisty-
missuunnitelmaan tulee sisdllyttid kolme sel-
laista kuukauden kestivdd tarkastelujaksoa,
jonka aikana tyénhakijan on haettava neljdd
tyomahdollisuutta. Tarkastelujaksoja voidaan
painavasta syystd yhdistid haettavien tyo-
mahdollisuuksien mddrdd muuttamatta.
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Vaikka tyénhakija ei ole tyéton tai tyotto-
myysuhan alainen, hdnelle asetetaan tyonha-
kuvelvollisuus, jos hdn:

1) opiskelee tyévoimakoulutuksessa,

2) opiskelee omacehtoisia opintoja 6 luvussa
tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain
2224 §:ssd  tarkoitetulla tavalla tyotto-
myysetuudella tuettuna, tai

3) on palkkatuetussa tyossd.

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei
tarkastelujakson aikana ole haettavissa neljdd
sellaista tyomahdollisuutta, johon tyénhakija
voisi  ty6kokemuksensa, koulutuksensa ja
muun osaamisensa sekd tyokykynsd ja hdnelld
mahdollisesti oleva tyottomyysturvalain 2 a
luvun 8 §.:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja
huomioon ottaen tyollistyd, tarkastelujaksolla
haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd voi-
daan alentaa. Tyénhakuvelvollisuuden alen-
tamisen perusteista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

4§
Tyonhakuvelvollisuutta tiyttivi toiminta

Tyonhakuvelvollisuutta voi tdyttdd:

1) hakemalla sellaista vihintddn kaksi viik-
koa kestivdd tydsuhteessa tehtdvdd tyotd, jo-
hon tyénhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa tyollistyd;

2) hakemalla yksiléityd tyopaikkaa tyo- ja
elinkeinotoimiston tekemdn tyotarjouksen pe-
rusteella;

3) hakemalla lisdtyotd omalta tyonanta-
Jalta;

4) etsimdlld tyottomyysturvalain 1 luvun 6
§:ssd tarkoitettuna yrittdjind tehtdvid sellai-
sia tyomahdollisuuksia, joihin tyonhakija voi
perustellusti olettaa voivansa tyollistyd;

5) julkaisemalla 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun esittelyn;

6) muilla 1-5 kohdassa tarkoitettuja toimia
vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on
tyollistyminen.

5§
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Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset

Tyonhakuvelvollisuus  alkaa  tydsuhteen
pddttymisestd, jos tyonhakija on yli kaksi viik-
koa kestdivdssd muussa kuin palkkatuetussa
tyossd, jonka tyoaika on yli 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
Jédn enimmdistyoajasta.

Lomautetun  tyonhakuvelvollisuus — alkaa
siitd, kun hdnelle on jdrjestetty 2 luvun 6 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhaku-
keskustelu sen jilkeen, kun lomautuksen alka-
misesta on kulunut kolme kuukautta.

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien, kun
tyonhakijalle on jdrjestetty 2 luvun 7 g:n 2
momentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu,
jos tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestd-
vdssd tyovoimakoulutuksessa;

2) osallistuu arviolta yli kuukauden kestd-
vddn 4 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

3) on arviolta yli kuukauden ajan tyéajan
osalta muussa kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa palkkatuetussa tydssd, tai

4) on arviolta yli kuukauden kestdvdssd yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa.

68§

Haettavien tyomahdollisuuksien mdidirdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 3 $:n 3 momentista tai 7 §:std johdu
muuta, vdihintddn kaksi viikkoa kestdvdssd
osa-aikatyéssd olevan tai tyéaikaa lyhentd-
mdlld lomautetun tyonhakijan tyollistymis-
suunnitelmaan tulee sisdllyttid kolmen kuu-
kauden tarkastelujakso, jonka aikana tyonha-
kijan tulee hakea yhtd tyomahdollisuutta.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan,
jos tyonhakijan sddnndéllinen tyéaika on enin-
tddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta koko-
aikaisen tyontekijin enimmdistydajasta. To-
teutuneen tyoajan vaikutuksesta tyonhakuvel-
vollisuuteen sdddetddn tyottomyysturvalain 2
aluvun 12 §:ssd.
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Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7
S:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden
ajan 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain 22-24 §.ssd tarkoitetulla tavalla
omacehtoisia opintoja tyottomyysetuudella tu-
ettuna opiskelevan tyonhakijan tyollistymis-
suunnitelmaan tulee sisdllyttdd opintojen
ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea
kolmea tyémahdollisuutta. Tyénhakuvelvolli-
suuteen sovelletaan 1 momentissa sekd 3 ja 7
§.:ssd sdddettyd siitd lukien, kun tyonhakijalle
on jdrjestetty 2 luvun 7 §$:n 2 momentissa tar-
koitettu tyénhakukeskustelu.

78

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jiittd-
minen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kan-
saneldkelaitos on todennut, ettd tyonhakijalla
on monialaisen yhteispalvelun tarve, ja tyon-
hakija on tdyttinyt 25 vuotta ja ollut tyoton
vhtdjaksoisesti 12 kuukautta, tai hdn on alle
25-vuotias ja ollut tyoton yhtdjaksoisesti kuusi
kuukautta;

2) tydénhakija ei luotettavana pidettivin
lddketieteellisen selvityksen mukaan ole tyo-
kykyinen tyottomyysturvalain 2 a luwwun 8
§:ssd tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana
tyokokemustaan ja koulutustaan vastaavaan
tyohon ja ammattitaitosuojan pddtyttyd mi-
hinkddn ty6hon ja héin noudattaa tyollistymis-
suunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitel-
maa siltd osin, kuin suunnitelmassa on sovittu
tyokyvyttémyyden perusteella mydnnettdvin
etuuden hakemisesta ja hakeutumisesta tyo- ja
toimintakykyd parantavaan kuntoutukseen;

3) tyénhakija opiskelee 6 luvussa tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 22 — 24
$:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku-
ja kirjoitustaidon opintoja tyottomyysetuu-
della tuettuna ja opinnot ovat tyottomyystur-
valain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla pddtoimisia;
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38

Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta
kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi kieltdy-
tyd ottamasta vastaan avointa tyopaikkaa kos-
kevaa tyOpaikkailmoitusta tai poistaa ilmoi-
tuksen ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelmastd, jos ilmoituksen perusteella on
ilmeistd tai tyOnantajan aiemman menettelyn
perusteella taikka muutoin on perusteltua
syytd epdilla, etta:

1) tyonantaja rikkoo laissa sdddettyd syrjin-
tikieltoa;

2) tyonantaja hakee tyontekijad tyotehta-
viin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun
henkilon ty6hon ottaminen on kiellettya;

Ehdotus

4) tyonhakija opiskelee tyonantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla
tavalla jdrjestetyssd tyovoimakoulutuksessa;

5) tyénhakija on estynyt olemasta tyémark-
kinoilla tyéttomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla;

6) tyonhakijan tyottomyys pddttyy taikka
hdn aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen
tai perhevapaan kuukauden kuluessa, tyonha-
kuvelvollisuus jdtetddn asettamatta sen tar-
kastelujakson osalta, jonka aikana tyottomyys
pddttyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus
tai perhevapaa alkaa.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa edellytetddn lisdksi, ettd
tyonhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden
on sellainen, ettei tyéllistyminen avoimille
tyomarkkinoille ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa sdddettyd so-
velletaan, kunnes tyonhakijalle on jdrjestetty
2 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyon-
hakukeskustelu. Ensin mainitussa lainkoh-
dassa sdddettyd sovelletaan myéds tyonhaku-
keskustelun jdlkeen, jos tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa on
sovittu omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon
opiskelun jatkumisesta kuukauden kuluessa
suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta
lukien.

8§

Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta
kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi kieltdy-
tyd ottamasta vastaan avointa tyopaikkaa kos-
kevaa tyOpaikkailmoitusta tai poistaa ilmoi-
tuksen ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelmastd, jos ilmoituksen perusteella on
ilmeistd tai tyOnantajan aiemman menettelyn
perusteella taikka muutoin on perusteltua
syytd epdilla, etta:

1) tyonantaja rikkoo laissa sdddettyd syrjin-
takieltoa;

2) tyonantaja hakee tyontekijad tyotehtd-
viin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun
henkilon ty6hon ottaminen on kiellettya;
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3) tydnantaja olennaisesti laiminlyd tydso-
pimuslain 2 luvussa tai meritydsopimuslain 2
ja 3 luvuissa sdddettyja velvollisuuksiaan tai
velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisddtei-
sid maksuja;

4) tyopaikalla on ilmeinen védkivallan uhka
tai sielld esiintyy tyontekijén terveydelle hait-
taa tai vaaraa aiheuttavaa héirintdd taikka
muuta epdasiallista kohtelua; tai

5) avoimen tydpaikan tiyttymistd ei tehtd-
vén luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi
ole tarkoituksenmukaista tukea tyonvélityk-
sella.

Edellytyksend ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltdytymiselle tai sen poistamiselle 1
momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa tilan-
teissa on, ettd tyonantaja ei ole oikaissut tyo-
paikkailmoitustaan ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen kehotuksesta huolimatta.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tekee kirjal-
lisen paitoksen ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltdytymisestd tai ilmoituksen poista-
misesta. Muutoksenhausta tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen paiatokseen sdddetddn 14 luvun 1
§:ssd.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla
tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arvioin-
teja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmen-
nusta tai kokeilua taikka olla tukematta tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua tai hyvéksy-
mattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeytta-
misestd ei saa vaatia oikaisua eikd siitd saa va-
littaa.

Ehdotus

3) tyonantaja olennaisesti laiminlyd tydso-
pimuslain 2 luvussa tai meritydsopimuslain 2
ja 3 luvuissa sdddettyjd velvollisuuksiaan tai
velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisdatei-
sid maksuja;

4) tyopaikalla on ilmeinen vékivallan uhka
tai sielld esiintyy tyontekijén terveydelle hait-
taa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintdd taikka
muuta epdasiallista kohtelua; tai

5) avoimen tydpaikan tiyttymistd ei tehta-
vén luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi
ole tarkoituksenmukaista tukea tyonvélityk-
selld.

Edellytyksend ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltdytymiselle tai sen poistamiselle 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa on, ettd tyOnantaja ei ole oikaissut tyo-
paikkailmoitustaan ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen kehotuksesta huolimatta.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen tekee kirjal-
lisen paitoksen ilmoituksen vastaanottami-
sesta kieltdytymisesti tai ilmoituksen poista-
misesta. Muutoksenhausta tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen paiatokseen sdddetddn 14 luvun 1
§:ssd.

14 Tuku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Ty6- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun aset-
taa tyonhakijalle tyonhakuvelvollisuus, rat-
kaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle asiantun-
tija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraoh-
jausta, valmennusta tai kokeilua, seka ratkai-
suun olla tukematta tydnhakijan omaehtoista
opiskelua tai hyviaksymattd ilmoitusta tuetun
opiskelun keskeyttimisestd, ei saa vaatia oi-
kaisua eika siiti saa valittaa.
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Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta
pddtoksestd

Poiketen siitd, mitd 1 §:n 1 momentissa sda-
detddn, 9 luvun 1 §:n 3 kohdassa tarkoitettua
kulukorvausta koskevaan paiatokseen haetaan
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan péitokseen hae-
taan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutus-
oikeuden pidtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Valituskirjelmd on toimitettava péaédtdksen
tehneelle tyo- ja elinkeinotoimistolle 30 pdi-
van kuluessa siitd, kun valittaja on saanut paa-
toksestd tiedon. Ty0- ja elinkeinotoimiston on
kasiteltavd valitus oikaisuvaatimuksena. Jos
ty0- ja elinkeinotoimisto ei voi oikaista paa-
tostd, sen on 30 pédivian kuluessa valitusajan
paittymisestd toimitettava valituskirjelmi ja
lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakueli-
men késiteltavaksi.

Ehdotus

Muutoksenhaku tyonhakijaksi rekisterdimi-
sen epddamistd ja kulukorvausta koskevasta
pddtoksestd

Poiketen siitd, mitd 1 §:n 1 momentissa sdé-
detddn, tyonhakijaksi rekisteroimisen epd-
dmistd ja 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua kulukorvausta koskevaan péitokseen
haetaan muutosta sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunnan paitokseen
haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Va-
kuutusoikeuden paitdkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

1. Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

2. Lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohtaa
sovelletaan henkiléon, joka on rekisterdity
tyonhakijaksi timdn lain voimaantulon jdl-
keen.

3. Jos henkilo on rekisteroity tyonhakijaksi
ennen tamdn lain voimaantuloa, lain 2 luvun
6 s.n 1 momentin 2 kohtaa sovelletaan, kun
tyonhakijan edellisestd tdimdn lain voimaan
tullessa voimassa olleessa 2 luvun 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun haastattelun jdrjestimi-
sestd on kulunut kolme kuukautta.

4. Jos henkilo on rekisterdity tyonhakijaksi
ennen tamdn lain voimaantuloa, lain 2 luvun
6 $:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan, kun
henkilolle on jdrjestetty edelld 3 momentissa
tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja hdnen tyét-
tomyytensd on jatkunut kuusi kuukautta.

5. Lain 2 luvun 7 §:n 2 momenttia sovelle-
taan tyonhakukeskustelun ja tdydentdvin
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Ehdotus

tyonhakukeskustelun jdrjestimiseen, jos tyon-
hakijan tyévoimakoulutus, tyottomyysetuu-
della tuettu omaehtoinen opiskelu, tyokokeilu,
palkkatukijakso tai kuntoutus pddttyy 1 péi-
vana kesdkuuta 2022 tai sen jdlkeen.
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tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 kohta seki 2 a luvun
12 aja 13 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 1001/2012, sekd
2 aluvun 12 a § laissa 1451/2016 ja 2 a luvun 13 a § laissa 423/2021,

muutetaan 2 luvun 1 §:n 3 momentti ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 2 a luvun 1 ja4-7 §, 8 §:n
1 momentti, 9-12, 13 ja 14 §, 10 luvun 4 §:n 2 momentti, sekéd 14 luvun 1 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 §:n 3 momentti laissa 1001/2012 ja 2 luvun 16 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta laissa 1374/2014, 2 a luvun 1 § laeissa 288/2012, 1049/2013 ja 128/2019, 2 a
luvun 4 ja 6 §, 8 §:n 1 momentti, 12 ja 13 § sekd 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1451/2016,
2 aluvun 5 § laeissa 1451/2016 ja 380/2018, 2 a luvun 7 ja 11 § laissa 288/2012, 2 a luvun 9 §
lacissa 288/2012, 1370/2014 ja 1451/2016, 2 a luvun 10 § lacissa 1370/2014, 1374/2014 ja
1451/2016, 2 a luvun 14 § lacissa 288/2012, 918/2012, 1374/2014 ja 1451/2016, seké 14 luvun
1 a §:n 1 momentti laissa 380/2018, ja

lisdtddn 2 a lukuun uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset saiinnokset Yleiset sadinnokset
58 58§
Mddritelmdt Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:
' 9) tydsscolovehoitteella tyssioloa, tydllis-  (kumotaan)

tymistd edistdvddn palveluun osallistumista,
opiskelua tai yritystoiminnassa taikka omassa
tyossa tyollistymistd, joka edellytetdin ennen
kuin ty6ttdmyysetuutta voidaan maksaa tyot-
tomyysajalta toistuvan 8 kohdassa tarkoitetun

menettelyn jalkeen;
2 luku 2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti- Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset set edellytykset
1§ 1§
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Tyoton tyonhakija

Tyo6nhakijana pidetddn henkildd, joka il-
moittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tyotar-
Jjouksia ja muita yhteydenottoja varten posti-
osoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hdnet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa, ja joka julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetylla ta-
valla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojérjestelméién;

2) on pitdnyt tyonhakunsa tyo- ja elin-
keinotoimistossa voimassa;

3) asioi ty0- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttdmalla tavalla.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttémyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettinyt oikeutensa tyottdmyysetuuteen 13
§:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 momentissa
sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen, jos:

2) héan on toiminut vahintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

2 a luku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
1§

Tyostd eroaminen ja erottaminen
oikeutta

Tyo6nhakijalla ei ole

myysetuuteen:

tyOtto-

Ehdotus

Tyoton tyonhakija

Tyo6nhakijana pidetién henkild4, joka julki-
sesta tydOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdddetyllé tavalla:

1) on rekisterdity tydnhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojéirjestelméién;

2) on pitinyt tyonhakunsa tyo- ja elin-
keinotoimistossa voimassa;

3) asioi tyo- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttdmalla tavalla.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttémyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettinyt oikeutensa tyottdmyysetuuteen 13
§:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 momentissa
sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen, jos:

2) héan on toiminut vahintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun /0 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
1§

Tyostd eroaminen ja erottaminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-

myysetuuteen 45 pdivin ajalta tyosuhteen
pddttymisen jilkeen, jos hdn on ilman pditevdd
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1) 90 péivan ajalta tydsuhteen péadttymisen
jélkeen, jos hén on ilman pitevaa syytd eron-
nut tyostadn;

2) 60 pdivin ajalta tyosuhteen péittymisen
jélkeen, jos hén on itse aiheuttanut tydsuhteen
paéttymisen;

3) 30 péivén ajalta tydsuhteen paittymisen
jilkeen, jos tyd olisi kestdnyt enintdén viisi
paivid.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan
myos, kun henkilon tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet kokonaan eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain 43 §:ssé, kirkkolain 6
luvun 63 §:ssd, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista an-
netun lain 48 §:ssd, Suomen Pankin virkamie-
histd annetun lain 31 §:ssé, tasavallan presi-
dentin kansliasta annetun lain 42 §:ssi tai val-
tion virkamieslain 40 §:ssd tarkoitetusta
Syysta.

Jos tyontekijé, jonka ty6sopimus on irtisa-
nottu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssé tai meri-
tyosopimuslain 8 Iuvun 2 §:ssd tarkoitetulla
perusteella taikka jonka ty0sopimus on pu-
rettu tyosopimuslain 8 luvun 1 §:n 1 momen-
tin tai merityosopimuslain 9 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin perusteella, on todisteellisesti riitautta-
nut irtisanomisen tai purkamisen kolmen kuu-
kauden kuluessa ty0suhteen padttymisestd, ei
ennen tydsopimusasiassa tehtya lopullista rat-
kaisua voida katsoa, ettd han olisi timdn py-
kdldn 1 momentissa tarkoitetulla tavalla itse
aiheuttanut tyosuhteen paéttymisen, jollei rii-
tautusta ole pidettidva ilmeisen aiheettomana.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, mitd
on pidettdvd todisteellisena riitauttamisena.

43§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijan oikeus tyottdmyysetuuteen
keskeytyy 30 pdivéan kuluttua tyostd kieltayty-
misesta lukien:

1) 90 pédivan ajaksi, jos hén ilman pétevaa
syytd kieltaytyy tyostd, johon hénet on valittu;

2) 60 pdivan ajaksi, jos hdn ilman péatevda
syytd kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tar-

Ehdotus

Syytd eronnut tyostddn, tai jos hdn on itse moi-
tittavana pidettdvdilld menettelyllddn aiheut-
tanut tydsuhteen pddttymisen. Jos tyo olisi
kestdnyt enintddn viisi pdivdd, oikeutta tyotto-
myysetuuteen ei kuitenkaan ole 30 pdivin
ajalta tyosuhteen pddttymisen jilkeen.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan
myos, kun henkilon tydnteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet kokonaan eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain 43 §:ssé, kirkkolain 6
luvun 63 §:ssd, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista an-
netun lain 48 §:ssd, Suomen Pankin virkamie-
histd annetun lain 31 §:ssd, tasavallan presi-
dentin kansliasta annetun lain 42 §:ssi tai val-
tion virkamieslain 40 §:ssd tarkoitetusta
Syysta.

Jos tyontekijé, jonka ty6sopimus on irtisa-
nottu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssé tai meri-
tyosopimuslain 8 luvun 2 §:ssd tarkoitetulla
perusteella taikka jonka ty0sopimus on pu-
rettu tyosopimuslain 8 luvun 1 §:n 1 momen-
tin tai merityosopimuslain 9 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin perusteella, on todisteellisesti riitautta-
nut irtisanomisen tai purkamisen kolmen kuu-
kauden kuluessa tyosuhteen paattymisestd, ei
ennen tydsopimusasiassa tehtyé lopullista rat-
kaisua voida katsoa, ettd hén olisi 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla itse aiheuttanut tyo-
suhteen paittymisen, jollei riitautusta ole pi-
dettiva ilmeisen aiheettomana.

43§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 45 pdivin ajalta 30 pdivin ku-
luttua tyostd kieltdytymisestd lukien, jos hdn
tyottomdnd ollessaan ilman pdtevdd syytd
kieltdytyy tyonantajan hdinelle yksiloidysti tar-
Jjoamasta tyostd tai hakemastaan tyostd, johon
héinet on valittu.
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koitetusta tyd- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tai hénelle muuten yksiloidysti tarjo-
tusta tyOsta;

3) 30 péivén ajaksi, jos 1 tai 2 kohdassa tar-
koitettu tyo olisi kestényt enintdén kaksi viik-
koa.

Lomautetun ja ty6ttdmyysetuutta lomautuk-
seen rinnastettavan syyn perusteella saavan
tyonhakijan oikeus tyottdmyysetuuteen kes-
keytyy 1 momentissa sdddetylld tavalla tyosti
kieltdytymisesta lukien.

Jos henkilé on omalla menettelyllddn ai-
heuttanut sen, ettei tyosuhdetta ole syntynyt,
hdnen katsotaan kieltdytyneen tyostd.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyonhaki-
jan katsotaan kieltdytyneen tyOstd sind pdi-
vind, jona ty0- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus saa
tiedon kieltdytymisesti tai henkilén 3 momen-
tissa tarkoitetusta menettelysti taikka henkil6
menettelee 1 tai 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén
tarkemmin ajankohdasta, jona tyOnhakijan
katsotaan kieltdytyneen tyOsta.

58§

Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Mitd 4 §:ssd sdddetdén, sovelletaan vain tyo-
hon:

1) jota tyonhakijan tydokyky huomioon ot-
taen voidaan pitdd hinelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei alalla ole ty6ehtosopi-
musta, kokoaikatyon palkka on vdhintddn 1
134 euroa kuukaudessa;

3) joka ei ole lakon, tydsulun tai saarron pii-
rissé.

Henkil6lla on pateva syy kieltdytyd hanelle
tarjotusta tyOsté, jos:

1) osa-aikatyOstd maksettava palkka ja hé-
nelle mahdollisesti maksettava  tyotto-
myysetuus tyomatkakustannusten ja muiden
tyOon vastaanottamisen aiheuttamien kustan-
nusten vihentdmisen jalkeen jdd pienemmaksi

Ehdotus

Jos tyo olisi kestdnyt enintddn kaksi viikkoa,
oikeutta tyottémyysetuuteen ei kuitenkaan ole
30 pdivdn ajalta. Jos henkilo on omalla me-
nettelyllddn aiheuttanut sen, ettei tyosuhdetta
ole syntynyt, hinen katsotaan kieltdytyneen
tyostd.

Pdtevind syynd kieltdytyd tyostd pidetddn
58 §:ssd tarkoitettua tai ndihin rinnastetta-
vaa syytd. Jos tyonhakija kieltiytyy hakemas-
taan tyostd, edellyttdd pdtevin syyn olemas-
saolo lisiksi, ettei tyonhakija tiennyt 5-8
§.:8sd tarkoitetuista tai niihin rinnastettavista
seikoista tyotd hakiessaan.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyonhaki-
jan katsotaan kieltdytyneen tyOstd sind pdi-
vind, jona ty0- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus saa
tiedon tyonhakijan 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta menettelystd taikka tyonhakija menet-
telee 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Valtioneuvoston asetuksella sdéddetdédn tar-
kemmin ajankohdasta, jona tydnhakijan kat-
sotaan kieltdytyneen tyOsta.

58

Henkiloon liittyvi piitevd syy tyostd kieltiy-
tymiseen

Henkil6lld on pdtevd syy kieltdytyd tyostd,

jos:

1) tyotd ei voida pitdd héinelle sopivana hd-
nen tyokykynsd huomioon ottaen;

2) tyé on héinen uskonnollisen tai omantun-
non vakaumuksensa vastaista, tai

3) hdnelle ei varata kohtuullista aikaa las-
tenhoidon jdrjestimiseen sekd kulkuvaikeuk-
sien ja muiden vastaavien rajoitusten poista-
miseen.
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kuin hidnelle muutoin maksettava tyotto-
myysetuus;

2) hénelle ei varata kohtuullista aikaa lasten-
hoidon jérjestdmiseen sekd kulkuvaikeuksien
ja muiden vastaavien rajoitusten poistami-
seen;

3) ty6 on hinen uskonnollisen tai omantun-
non vakaumuksensa vastaista;

4) tyossd edellytetddin tyotehtivid, jotka ovat
ilmeisesti epasiveellisid tai hyvéin tavan vas-
taisia;

5) tydhon liittyy ilmeinen vikivallan uhka;
tai

6) tyOssd esiintyy tyontekijan terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintdd tai
muuta epdasiallista kohtelua.

Henkil6 voi kieltidytya tarjotusta tyOstd me-
nettdmattd oikeutta tyottomyysetuuteen myos
muusta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6—8 §:ssd
tarkoitetusta syysté, jos se on pitevyydeltdin
verrattavissa ndihin.

68§

Tyostd kieltdytyminen alueellisen liikkuvuu-
den perusteella

Henkil6lla on pateva syy kieltdytya vastaan-
ottamasta tarjottua tyotd, jos hdnen péaivittdi-
sen tyOomatkansa kesto ylittdisi kokoaika-
tyosséd keskimdédrin kolme tuntia ja osa-aika-
tyoOssd keskimédrin kaksi tuntia.

Ehdotus

68§

Tydhon liittyvi piitevi syy tyostd kieltiyty-
miseen

Henkil6lld on pdtevd syy kieltdytyd tyostd,
jos:

1) tyéstd ei makseta tyoehtosopimuksen mu-
kaista palkkaa tai, jollei alalla ole tydehtoso-
pimusta, kokoaikatyon palkka ei ole vihintddn
1 134 euroa kuukaudessa;

2) tyostd maksettava palkka perustuu koko-
naan provisioon, tai jos palkka perustuu osit-
tain provisioon, kokoaikatyon kiinted palkan
osa ei ole vihintddn 1 134 euroa kuukau-
dessa;

3) osa-aikatyostd maksettava palkka ja hd-
nelle  mahdollisesti  maksettava  tyotto-
myysetuus tyomatkakustannusten ja muiden
tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustan-
nusten vihentdmisen jdlkeen jdd pienemmdksi
kuin hdnelle muutoin maksettava tyotto-
myysetuus,

4) tyonhakijalle julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 3 luvun perusteella
haettavaksi osoitetusta tyostd maksettava
palkka mahdollisten tyématkakustannusten ja
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78

Ulkomailta tarjotusta tyostd kieltdytyminen

Henkil6lld on pétevd syy kieltdytyd otta-
masta vastaan tyotd ulkomailta, ei kuitenkaan
sellaisessa valtiossa, jossa hian hakee tyota ja
jossa oleskelun ajalta hinelle maksetaan tyot-
tomyysetuutta Suomea sitovan kansainvilisen
sdddoksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkil6lld on kolmen kuukauden aikana
tyottdméksi tyonhakijaksi rekisterditymisesti
tai tdtd myohemmaésti paitoimisten opintojen
padttymisestd lukien pitevd syy kieltdytyd
tyOstd, joka ei vastaa hdnen koulutukseensa ja
tyokokemukseensa perustuvaa ammattitaito-
aan (ammattitaitosuoja). TyOnhakijalla on
ammattitaitosuojan aikana pétevé syy kieltiy-
tyd myoOs tarjotusta kokoaikatyOstd 5 §:n 2
momentin 1 kohdan perusteella. Ammattitai-
tosuoja alkaa alusta, kun henkil6 on tayttanyt

Ehdotus

muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien
kustannusten vdhentdmisen jdilkeen jdd pie-
nemmdksi kuin hdnelle muusta tyéstd makset-
tava palkka ja mahdollisesti maksettava tyot-
tomyysetuus;

5) tydssd edellytetidn tyotehtdvid, jotka
ovat ilmeisesti epdsiveellisid tai hyvin tavan
vastaisia,

6) tyohon liittyy ilmeinen vdikivallan uhka;

7) tyossd esiintyy tyontekijin terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintdd tai
muuta epdasiallista kohtelua; tai

8) tyo on lakon, tyosulun tai saarron pii-
rissd.

78

Tyépaikan sijaintiin liittyvdi pdtevd syy
tyostii kieltdytymiseen

Henkil6lld on pdtevd syy kieltdytyd hdnelle
tarjotusta tyostd, jos:

1) hdnen pdivittdisen tyématkansa kesto
yiittdisi  kokoaikatyéssd keskimddrin kolme
tuntia;

2) hdnen pdivittdisen tyomatkansa kesto
ylittdisi osa-aikatydssd keskimddrin kaksi tun-
tia;

3) ty6 on ulkomailla; ei kuitenkaan, jos tyé
on sellaisessa valtiossa, jossa hdn hakee tyotd
ja jossa oleskelun ajalta hdnelle maksetaan
tyottomyysetuutta Suomea sitovan kansainvd-
lisen sdddoksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkilolld on kolmen kuukauden aikana
tyottdméksi tyonhakijaksi rekisterditymisesti
tai tdtd myOhemmadsti paitoimisten opintojen
padttymisestd lukien pitevd syy kieltdytyd
tyOstd, joka ei vastaa hanen koulutukseensa ja
tyokokemukseensa perustuvaa ammattitaito-
aan (ammattitaitosuoja). TyOnhakijalla on
ammattitaitosuojan aikana pétevé syy kieltiy-
tyd myos tarjotusta kokoaikatyostd 6 §.n 3
kohdan perusteella. Ammattitaitosuoja alkaa
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tyottomyyspéivarahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon ja  tydttdmyyspdivarahan
enimmdisaika alkaa alusta.

Henkilolla on kolmen kuukauden aikana
tyosuhteen alkamisesta pdtevd syy erota
tyOsté, josta hén olisi 1 momentin perusteella
voinut kieltdytyd menettdméttd oikeuttaan
tyottomyysetuuteen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
tyonhakijaan, jonka tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet tyosopimuksen ehtoon pe-
rustuvasta lomautukseen rinnastettavasta
Syysta.

9§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jadminen

Tyonhakijalla, joka jattdd saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan suun-
nitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen,
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 15 péivan
ajalta saapumatta jadmisen jidlkeen. Oikeus
etuuteen palautuu kuitenkin aikaisintaan siité
pdivisti, jona tydllistymissuunnitelma tai siti
korvaava suunnitelma on laadittu tai tarkis-
tettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkis-
tamisen viivdstyminen johdu suunnitelman
laatimiseen tai tarkistamiseen osallistuvasta
viranomaisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos tyonhakijan saapumatta jddminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkildsta itses-
tddn riippumattomasta syystd taikka jos saa-
pumatta jadmiselle on muu hyviksyttava syy.
Korvauksetonta méérdaikaa ei aseteta myo0s-
kiaén silloin, kun tydnhakija on etukéteen il-
moittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle ole-
vansa estynyt saapumasta tyollistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laati-
mis- tai tarkistamistilaisuuteen ja tyo- ja elin-
keinotoimisto hyvéksyy tyOnhakijan esitta-
mén syyn tilaisuuden jirjestdmiseksi myo-
hemmin.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn tyollisty-
missuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-

Ehdotus

alusta, kun henkild on tiyttinyt tySttomyys-
pdivérahan edellytykseni olevan tydssédoloeh-
don ja ty6ttomyyspdivarahan enimméisaika
alkaa alusta.

93§
Tyénhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvi
menettely
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-

myysetuuteen seitsemdn pdivin ajalta laimin-
lyonnin tai muun menettelyn jdlkeen, jos hdin
tyottomdnd tai palkkatuetussa tydssd olles-
saan taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3
luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11
- 14 §:ssd tarkoitettua taikka ndihin pdtevyy-
deltddn rinnastettavaa syytd 12 kuukauden ai-
kana toisen kerran:

1) jéttdd saapumatta julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssd
tai 6 §$:n 2 momentissa tarkoitettuun alku-
haastatteluun tai tyénhakukeskusteluun,

2) jdttdd saapumatta kotoutumisen edistd-
misestd annetun lain 9 §:ssd tarkoitettuun al-
kukartoitukseen;

3) kieltaytyy tyollistymissuunnitelman tai
sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta tai
tarkistamisesta taikka muulla kuin 1 kohdassa
tarkoitetulla menettelyllddn aiheuttaa, ettei
suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa,

4) kieltdytyy kotoutumisen edistimisestd an-
netun lain 9 §.ssd tarkoitetusta alkukartoituk-
sesta taikka muulla kuin 2 kohdassa tarkoite-
tulla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei alku-
kartoitusta voida tehdd;

5) laiminlyé hakea tyétd tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
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man laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saa-
pumatta jidmisestd, sovelletaan my0s kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 9 §:ssé tar-
koitettuun alkukartoitukseen saapumatta jaa-
miseen.

Ehdotus

edellytetylli tavalla, tai omalla menettelyl-
lddn aiheuttaa sen, ettei tyonhaku johda tyol-
listymiseen;

6) jdttdd hakematta tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tarjoamaa tyotd tai omalla menettelyllddn
aiheuttaa, ettei tyonhaku johda tyollistymi-
seen, jos hdinelle viimeksi jdrjestetystd julki-
sesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta alkuhaastat-
telusta on kulunut vahintddan kuusi kuukautta,

7) kieltdytyy seuraavasta palvelusta tai
omalla menettelyllddn aiheuttaa, ettei hinelle
voida jdrjestdd seuraavaa palvelua:

a) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettu tyonhakuvalmen-
nus, uravalmennus, tyovoimakoulutus, koulu-
tuskokeilu tai tyokokeilu,

b) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu tyévoimakoulutus;

¢) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22-24 §:ssd tarkoitettu omaehtoista opiskelu;
tai

d) kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu kuntouttava tyotoiminta;

8) keskeyttdd tai joutuu omasta syystidn
keskeyttimddn 7 kohdassa tarkoitetun palve-
Tun;

9) kieltdytyy tyéllistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta
tyo- ja elinkeinoviranomaisen, kunnan tai pal-
veluntuottajan jdrjestimdstd tyonhakua tai
tyollistymistd tukevasta muusta kuin 7 koh-
dassa tarkoitetusta palvelusta, tai omalla me-
nettelyllddn aiheuttaa sen, ettei héinelle voida
Jdrjestdd tillaista palvelua;

10) keskeyttid tai joutuu omasta syystddn
keskeyttimddn 9 kohdassa tarkoitetun palve-
Tun;

11) kieltiytyy palvelutarpeen arvioimiseksi
vdlttamdttomdstd tyokyvyn tutkimuksesta tai
arvioinnista tai omalla menettelyllddn aiheut-
taa sen, ettei hinelle voida jdrjestdd tdillaista
palvelua, tai

12) laiminlyé noudattaa, mitd monialai-
sessa tyollistymissuunnitelmassa on sovittu
tyonhaun ja tyéllistymisen yleisten edellytys-
ten parantamisesta, jos hdnelle ei ole asetettu
tyonhakuvelvollisuutta julkisesta tyévoima- ja
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10 §

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
taytyminen

Jos tyonhakija ilman pétevid syytd kieltay-
tyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 9 §:ssé tarkoitetulla
menettelyllddn aiheuttaa, ettei suunnitelmaa
voida laatia tai tarkistaa, hénelld ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen 30 pdivin ajalta
kieltaytymisen jidlkeen. Oikeus etuuteen pa-
lautuu kuitenkin aikaisintaan siitd paivésti,
jona tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma on laadittu tai tarkistettu, jollei
suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen vii-
viastyminen johdu suunnitelman laatimiseen
tai tarkistamiseen osallistuvasta viranomai-
sesta.

Tyonhakijan ei katsota menetelleen 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla silla perusteella,
ettei héntd ole tavoitettu puhelimitse suunni-
telman laatimista tai tarkistamista varten.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn tyollisty-
missuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man laatimisesta tai tarkistamisesta, sovelle-
taan myos kotoutumisen edistdmisestd anne-
tun lain 9 §:ssé tarkoitetusta alkukartoituk-
sesta kieltdytymiseen.

Ehdotus

yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:n pe-
rusteella.

Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd arvioidaan kokonaisuutena
kullakin julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa sdddetylld tyon-
hakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla.

10 §

Jatkuva tyénhakuun ja tyovoimapalveluihin
liittyvi menettely

Tyonhakijalla, joka tyéttomdnd tai palkka-
tuetussa tyossd ollessaan taikka saadessaan
tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin
perusteella ilman 11-14 §:ssd tarkoitettua tai
ndihin pdtevyydeltddn rinnastettavaa syytd
menettelee 9 §:n 1 momentin 1—12 kohdassa
tarkoitetulla tavalla 12 kuukauden kuluessa:

1) kolmannen kerran, ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 14 pdivin ajalta mainitussa
lainkohdassa tarkoitetun menettelyn jilkeen;

2) neljinnen kerran tai tdtd useammin, ei
ole oikeutta tyottomyysetuuteen toistaiseksi
mainitussa lainkohdassa tarkoitetun menette-
lyn jilkeen, ennen kuin etuusoikeus palautuu
2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla (tyos-
sdolovelvoite).

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossd-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jilkeen, kun henkilé on yhteensd vihin-
tddn 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tyossdoloehtoon luettavassa tyossd;

2) osallistunut muuhun tyéllistymistd edistd-
vddn palveluun kuin tyottomyysetuudella tuet-
tuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumi-
sen edistamisestd annetun lain 22-24 §:ssd
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pddtoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossd.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu ty6ssd-
olovelvoitteen asettamiseen johtaneen menet-
telyn jilkeen myos kun:
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11§

Tyollistymissuunnitelman toteuttamisen lai-
minlyonti

Tyonhakijalla, joka ilman pétevad syytd lai-
minlyd hakea tyGtd ja parantaa tyollisty-
misedellytyksidén ty6llistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla
tavalla, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60
pdivan ajalta. Aika lasketaan siitd pdivéstd,
jona tyo- ja elinkeinotoimisto on todennut lai-
minlyonnin.

Tyodnhakijan ei katsota laiminlyoneen aktii-
vista tyonhakua ja tyollistymisedellytyksiensi
parantamista, jos hin osoittaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle hakeneensa tyGtd ja paranta-
neensa tyollistymisedellytyksiddn suunnitel-
massa sovittua vastaavalla tavalla.

Ehdotus

1) tyonhakija korjaa 9 §:n 1 momentin 1 —
12 kohdassa tarkoitetun menettelynsd koko-
naisuudessaan kolmen kuukauden kuluessa
Jjulkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta alku-
haastattelusta; tydssdolovelvoite on tdlloin
kuitenkin aina voimassa vihintddn 14 pdivdd;
tai

2) tyéssdolovelvoitteen alkamisesta on kulu-
nut véhintddn viisi vuotta.

Mitd 1 momentissa ja 9 §.:ssd sdddetddn, ei
sovelleta aikana, jolta tyénhakijalla ei ole oi-
keutta tyéttomyysetuuteen 1 momentin tai 9
§:n perusteella. Mitd 1-9 §:ssd sekd 2 luvun
13 §:n 2 momentissa sekd 14 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn, ei sovelleta tyossdolovelvoit-
teen aikana.

11§

Pitevii syy olla osallistumatta tyonhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyonhakijalla on pdtevd syy jdttdid saapu-
matta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 5 ja 6 §:ssd tarkoitettuun
alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun,
tdydentdvddn tyonhakukeskusteluun, kotoutu-
misen edistimisestd annetun lain 9 $:ssd tar-
koitettuun alkukartoitukseen sekd tyollisty-
missuunnitelmaa korvaavan suunnitelman
laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen, jos:

1) saapumatta jadaminen johtuu sairaudesta
tai tapaturmasta taikka henkilostd itsestddn
riippumattomasta syystd,

2) saapumatta jddmiselle on muu hyviksyt-
tavd syy; tai

3) tyonhakija on etukdteen ilmoittanut tyo-
ja elinkeinotoimistolle olevansa estynyt saa-
pumasta ja tyo- ja elinkeinotoimisto hyviksyy
tyonhakijan esittamdn syyn alkuhaastattelun,
tyonhakukeskustelun, tdydentdvin tyonhaku-
keskustelun tai alkukartoituksen jdrjestd-
miseksi myéhemmin.

Tyonhakijan ei katsota menetelleen 9 §:n 1
momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla silld perusteella, ettei hdntd ole tavoi-
tettu puhelimitse alkuhaastattelua, tyonhaku-
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12§
Palvelusta kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyo6tto-
myysetuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kiel-
tdytymisestd lukien, jos hidn ilman patevad
syytd kieltdytyy muusta tyollistymistd edisté-
vistd palvelusta kuin tyottomyysetuudella
tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiske-
lusta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
muuhun kuin tyollistymista edistdvadn palve-
luun, jos tyonhakija kieltdytyy:

1) muusta hénelle tarjotusta julkisesta tyd-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddetystd palvelusta kuin tyokyvyn tutki-
muksesta tai arvioinnista;

2) sellaisesta hinelle tarjotusta tydvoimavi-
ranomaisen jirjestdimastd kohtuulliseksi kat-
sottavasta palvelusta, joka on verrattavissa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa sdéddettyihin palveluihin.

Jos tyonhakija omalla menettelyllddn ai-
heuttaa, ettei hénelle voida jérjestdd 1 tai 2
momentissa tarkoitettua palvelua, hanen kat-
sotaan kieltdytyneen siité.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottdmyysetuuteen hinen kieltdydyttydan
omachtoisesta koulutuksesta sdddetdan 2 lu-
vun 13-16 §:ssé.

12a§
Palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla, joka ilman péatevdd syyté
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttdméédn 12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetun palvelun, ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 60 pdivan ajalta keskeytymi-
sestd lukien.

Ehdotus

keskustelua, tdydentdvid tyonhakukeskuste-
lua, alkukartoitusta taikka tyollistymissuunni-
telmaa korvaavan suunnitelman laatimista tai
tarkistamista varten.

12 §

Piitevi syy jittiid toteuttamatta tyollistymis-
suunnitelmaa

Tyonhakijalla on pdtevd syy jdttdd toteutta-
matta tyollistymissuunnitelmaa ja sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa siltd osin, kun:

1) suunnitelmaan sisdltyvdi tyonhakuvelvol-
lisuus ei vastaa julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 3 luvun 3 ja 5 - 7 §:ssd
sdddettyd,

2) tyonhakuvelvollisuus olisi sisdllytetty
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan toisenlaisena, jos velvolli-
suutta asetettaessa olisi otettu huomioon myo-
hemmin toteutunut tyéaika;

3) tyonhakija on tyonhakuvelvollisuuden
tarkastelujakson aikana tyéllistynyt yhdenjak-
soisesti ja kokoaikaisesti vihintddn kahden
viikon ajan; tai

4) hdn ei tyokyvyttomyytensd takia ole voi-
nut toteuttaa suunnitelmaan sisdltyvid julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta.

(kumotaan)
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Jos henkil6 on hakenut oikaisua tai valitta-
malla muutosta palvelun keskeyttdmistd kos-
kevaan paitokseen eikd oikaisuvaatimusta tai
valitusta ole pidettdva ilmeisen aiheettomana,
ei ennen asiassa annettua lopullista ratkaisua
voida katsoa, ettd hin olisi 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla omasta syystddn joutunut
keskeyttaiméén palvelun.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottdmyysetuuteen hdnen keskeytettyddn
omachtoisen koulutuksen sdddetddn 2 luvun
13-16 §:ssd.

13§

Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja pal-
velun keskeyttdmiseen

Ehdotus

13§

Piitevd syy jittid hakematta tyo- ja elin-
keinotoimiston tarjoamaa tyoti

Tyonhakijalla on pdtevd syy jdttid hake-
matta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa
tyota:

1) 5 — 8 §:ssd tarkoitetusta syystd;

2) jos hdn on vihintddn kaksi viikkoa kestd-
vdssd osa-aikatydssd,

3) jos hdn on julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvussa tarkoitetulla
tyonhakuvelvollisuuden  tarkastelujaksolla
hakenut tyomahdollisuuksia hineltd edellyte-
tlld tavalla ja ilmoittanut tyonhakuvelvolli-
suuden tdyttymisestd tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle ennen tyétarjouksen tekemistd taikka
osoittaa tyomahdollisuuksien hakemisen en-
nen tyotarjouksen tekemistd luotettavana pi-
dettavilld tavalla;

4) kun tarjotun tyon vastaanottaminen joh-
taisi  hdnestd itsestddn riippumattomista
syistd tyovoimakoulutuksen taikka julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 6 luvussa
tarkoitettujen tai kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain 22-24 §:ssd tarkoitettujen tyot-
tomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opin-
tojen keskeytymiseen.

14 §

Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja pal-
velun keskeyttimiseen
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Henkilo6lla on pateva syy kieltdytyd 12 §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta ja
keskeyttdd palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hdnen terveydentilansa tai
ty0- ja toimintakykynsd huomioon ottaen hé-
nelle sopivaa;

2) péivittdinen matka palvelun jirjestdmis-
paikalle ylittd4 keskiméiarin kolme tuntia;

3) palvelunjérjestdji olennaisesti laiminly6
vastuutaan palveluun osallistuvan tyoturvalli-
suudesta;

4) palvelun jarjestdja olennaisesti laiminlyo
noudattaa palvelun jérjestimistd koskevaa
lainsdddédnto4d tai palvelusta tehdyn sopimuk-
sen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tyodllisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitusta.

Henkil6lla on péteva syy kieltdytyd tydvoi-
makoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus myos,
jos kyseisen ammattialan ty0 ei ole hinen ter-
veydentilansa ja tyokykynsd huomioon ottaen
hénelle sopivaa tai henkilon ja hinen huollet-
taviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti tur-
vattu koulutuksen aikana. Henkilon ja hdnen
huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti
turvattu, jos tyonhakijalla on oikeus tyotto-
myysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Henkilo6lla on pateva syy kieltdaytyd 12 §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta tai
keskeyttdd palvelu my6s muusta kuin timéan
pykalan 1 momentissa tarkoitetusta syysti, jos
se on ndihin rinnastettava.

13a§
Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkilo6lla on 11 §:ssé tarkoitettu pateva syy
jattda toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa
tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin,
kuin suunnitelmassa on sovittu osallistumi-
sesta muuhun kuin ty6llistymisté edistdvéan
palveluun, sekd 13 §:ssd tarkoitettu piteva
syy kieltdytyd muuhun kuin tyollistymista

Ehdotus

Henkilollad on pateva syy kieltdytyd 9 §:ssd
tarkoitetusta palvelusta ja keskeyttdé palvelu,
jos:

1) palvelu ei ole hdnen terveydentilansa tai
ty0- ja toimintakykynsd huomioon ottaen ha-
nelle sopivaa;

2) péivittdinen matka palvelun jarjestdmis-
paikalle ylittdd keskimdirin kolme tuntia;

3) palvelunjérjestdjad olennaisesti laiminly6
vastuutaan palveluun osallistuvan ty6turvalli-
suudesta tai palvelua ei muusta syystd voida
jarjestad turvallisesti;

4) palvelun jarjestdjd olennaisesti laiminlyo
noudattaa palvelun jérjestimistd koskevaa
lainsdddédnto4d tai palvelusta tehdyn sopimuk-
sen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tydllisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitusta.

Henkil6lla on pateva syy kieltdytya tydvoi-
makoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus myos,
jos kyseisen ammattialan ty0 ei ole hinen ter-
veydentilansa ja tyokykynsd huomioon ottaen
hénelle sopivaa tai henkilon ja hianen huollet-
taviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti tur-
vattu koulutuksen aikana. Henkilon ja hdnen
huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti
turvattu, jos tyonhakijalla on oikeus tyotto-
myysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Jos henkilo on hakenut oikaisua tai valitta-
malla muutosta palvelun keskeyttdmistd kos-
kevaan pdditokseen eikd oikaisuvaatimusta tai
valitusta ole pidettivd ilmeisen aiheettomana,
ei ennen asiassa annettua lopullista ratkaisua
voida katsoa, ettd hdin olisi joutunut omasta
syystddn keskeyttimddn palvelun.

14a§
Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkilolld on 9 ja 10 §:dd sovellettaessa pa-
tevd syy jattda toteuttamatta tyollistymissuun-
nitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa myds
siltd osin, kuin suunnitelmassa on sovittu osal-
listumisesta muuhun kuin ty6llistymisté edis-
tdvdan palveluun, sekd pateva syy kieltdytya
muuhun kuin ty6llistymista edistdvaan palve-
luun osallistumisesta ja keskeyttdd téllainen
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edistédvéédn palveluun osallistumisesta ja kes-
keyttad tallainen palvelu, jos hinelle aiheutuu
palveluun osallistumisesta vélttimattomia
kustannuksia eiké hdnelle mydnneta julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9
luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulu-
korvausta tai vastaavaa korvausta muun lain
nojalla.
14 §

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkaste-
lujakson kuluessa toistuvasti menettelee 1 tai
4 $:ssd taikka 9—12 a $:ssd tarkoitetulla ta-
valla tyévoimapoliittisesti arvioituna moititta-
vasti, hdnelle asetetaan tydssdolovelvoite
toistuvasta menettelystd lukien.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun
henkilé on yhteensd vdhintddn 12 kalenteri-
viikkoa:

1) ollut tyossdoloehtoon luettavassa tyossd;

2) osallistunut muuhun tyéllistymistd edistd-
vddn palveluun kuin tyottomyysetuudella tuet-
tuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumi-
sen edistamisestd annetun lain 22-24 §:ssd
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pddtoimisia opin-
toja, tai

4) tyollistynyt pddtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tyossd.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myos,
kun 1 momentin mukaisen tydssdolovelvoit-
teen asettamiseen johtaneesta menettelystd on
kulunut véhintddn viisi vuotta.

Mitd 1-13 §:ssd sekd 2 luvun 13 §:n 2 mo-
mentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sddde-
tidn, ei sovelleta 1 momentin mukaisen tyos-
sdolovelvoitteen aikana.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siannokset

43§

Ehdotus

palvelu, jos hénelle aiheutuu palveluun osal-
listumisesta valttdméttomid kustannuksia eiké
hénelle myonneti julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua kulukorvausta tai vastaa-
vaa korvausta muun lain nojalla.

(kumotaan)

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siannokset

43§
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Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollisty-
mistd edistdvien palvelujen ajalta

Jos tyonhakija on kieltdytynyt tarjotusta
tyOstd ennen tyOllistymisté edistdvan palvelun
alkamista, tyottomyysetuutta maksetaan pal-
velun ajalta sen estdméttd, mitd 2 a luvun 4
§:ssé sdadetddn.

Tydvoimakoulutuksen ja tyottomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta 2 ja 2 a lukua, 3 luvun
1 §:n 3 momenttia, 7 luvun 2 §:44 eikd 6 luvun
8 §:aa.

Tydmarkkinatuen maksamisesta ilman tar-
veharkintaa tyollistymistd edistidvien palvelu-
jen aikana sdddetddn 7 luvun 8 §:ssé.

14 luku
Erindisii sainnoksii
lag§
Palkkakertoimella tehtdivdt tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa
ja 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n
3 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekd 6
luvun 11 §:n 2 momentissa mainittuja maaria
tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lu-
kien tyontekijan eldkelain 96 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkka-
kerroin).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maarét ovat
vuoden 2013 tasossa. Médriéd tarkistettaessa
pyoristetdin ne ldhimpdin euroon. Edelld 5
luvun 7 §:n 1 momentissa mainittua maarai
tarkistettaessa pyOristetdén vain vuositasoinen
médrd aina alaspdin 1ahimpéén euroon.

Ehdotus

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollisty-
mistd edistdvien palvelujen ajalta

Tyovoimakoulutuksen ja tyottomyysetuu-
della tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiske-
lun sekd 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla pddtoimisena pidettivdn kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 22-24
§:ssd tarkoitetun omaehtoisen luku- ja kirjoi-
tustaidon opiskelun aikana ei sovelleta 2 lu-
kua, 2 a luvun 1 §:dd ja 4 §.:ssd tyénantajan
vksiloidysti tarjoamasta tyostd sdddettyd, 3
luvun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:44 eikd
7 luvun 2 §:34.

14 luku
Erindisii sainnoksii
lag§
Palkkakertoimella tehtdvit tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa
ja 6 g:n 1 ja 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekd 6 luvun
11 §:n 2 momentissa mainittuja maaria tarkis-
tetaan vuosittain tammikuun alusta lukien
tyontekijén eldkelain 96 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla palkkakertoimella (palkkakerroin).
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtu-
nut ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.

Tyonhakijan menettelyd, joka on tapahtunut
ennen tdmdn lain voimaantuloa, ei oteta huo-
mioon arvioitaessa menettelyn toistuvuutta
lain 2 a luvun 9 ja 10 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla.
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tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyOllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta, 4ja 6 §, 8 §:n 1 ja2 momentti, 9 §:n 1 momentin 1 kohta ja 15 §, sellaisina kuin

niistd on 4 § osaksi laissa 421/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tyottomadlld henkil6d, joka ei ole tydsuh-
teessa eikd tyottomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty péédtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tyossién yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole maini-
tussa luvussa tarkoitettu padtoiminen opiske-
lija; tyottomind pidetdfin myds tyosuhteessa
olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka
sadnndllinen viikoittainen tydskentelyaika on
alle 4 tuntia;

43§
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tyot-
tomat tyonhakijat, tyollistettynd olevat ja tyol-

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tyottomdlld henkil6a:

a) joka ei ole tydsuhteessa; ellei hin ole ko-
konaan lomautettu tai hdnen sddnnéllinen vii-
koittainen tyoskentelyaikansa ole alle nelji
tuntia vitkossa taikka hinen vaihtelevaa tyo-
aikaa koskevassa tyosopimuksessaan taattu
vahimmdistyoaikansa ole alle neljd tuntia vii-
kossa;

b) joka ei tyéttomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyéllisty pddtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tyossddn yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus
tyottomyysetuuteen yritystoiminnan ja omassa
tyossd tyollistymisen estdmdttd tyottomyystur-
valain 2 luvun 5 a §:n perusteella; ja

¢) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu pddtoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estd-
mdttd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n
perusteella;

438
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tyot-
tomaét tyonhakijat, ne tyonhakijat, jotka ovat
vaarassa jaddd tyottomdksi kahden viikon ku-
luessa, tyollistettynd olevat ja tyOllistymistd
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listymista edistivissd palveluissa olevat tyon-
hakijat, joiden kotikunta on kyseisessd kun-
nassa ja jotka:

1) eivit taytd tyottomyysturvalain 5 luvun 2
§:n 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa séa-
dettyjd ansiopdivdrahan saamisen edellytyk-
sid; tai

2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia
tai vieraskielisid henkil6ita.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1
momentissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin
kuuluvat henkildt, jotka tdmén lain voimaan
tullessa ovat ilmoittautuneet tyonhakijaksi tai
kokeilun aikana ilmoittautuvat tyonhakijaksi
jajotka tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdé kokei-
lualueen kunnan asiakkaaksi.

68§

Asiakkuuden pdcdttyminen ja uudelleen kdyn-
nistdminen

Kokeilualueen kunnan asiakkaaksi ohjatun
asiakkuuden péittymiseen sovelletaan, mitd
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 2 §:n 3
momentissa sdddetddn tyonhaun voimassa-
olon lakkaamisesta. Kokeilualueen kunnan
asiakas voi tehd4 mainituissa lainkohdissa tar-
koitetut ilmoitukset kokeilualueen kunnalle
tai tyo- ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tyon-
haku on paittynyt ja henkild kokeilun kesta-
essd kdynnistdd tyonhakunsa uudelleen julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 1 §:n mukaisesti, asiakkuus jat-
kuu kokeilualueen kunnassa, vaikka tdméin
lain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetyt
edellytykset eivat tdyttyisi. Kokeilualueen
kunnan asiakkaana ollut henkil6 voi kdynnis-
tdd tydonhaun uudelleen myds pyytdmalld sitd
kokeilualueen kunnalta.

Ehdotus

edistévissa palveluissa olevat tyonhakijat, joi-
den kotikunta on kyseisessd kunnassa ja jotka:

1) eivit tdytd tyottomyysturvalain 5 luvun 2
§:n 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa sda-
dettyjd ansiopdivdrahan saamisen edellytyk-
sid; tai

2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia
tai vieraskielisid henkilGita.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1
momentissa farkoitetut henkilot, jotka timéan
lain voimaan tullessa ovat ilmoittautuneet
tyottomiksi tyonhakijoiksi, jotka kokeilun ai-
kana ilmoittautuvat tyottomiksi tyonhakijoiksi
tai jotka kokeilun aikana ilmoittautuvat tyon-
hakijoiksi ja ovat vaarassa jaddd tyéttomiksi
kahden viikon kuluessa, ja jotka tyo- ja elin-
keinotoimisto siirtdd kokeilualueen kunnan
asiakkaiksi.

68§

Asiakkuuden pddttyminen ja uudelleen kdyn-
nistdminen

Kokeilualueen kunnan asiakkaaksi ohjatun
asiakkuuden péittymiseen sovelletaan, mitd
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 2 luvun 2 §:ssd sdddetddn tyonhaun
voimassaolon lakkaamisesta. Kokeilualueen
kunnan asiakas voi tehdd mainituissa lainkoh-
dissa tarkoitetut ilmoitukset kokeilualueen
kunnalle tai ty6- ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tyon-
haku on paittynyt ja henkild kokeilun kesta-
essd kdynnistdd tyonhakunsa uudelleen julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 1 ja 3 §:n mukaisesti, asiakkuus
jatkuu kokeilualueen kunnassa, vaikka timén
lain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa saadetyt
edellytykset eivét tayttyisi.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana ollut hen-
kil6 voi kdynnistdd tyonhaun uudelleen myds
pyytdmallda sitd kokeilualueen kunnalta.
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8§

Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen
arviointi

Kokeilualueen kunta jarjestia julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 4 §:ssi tarkoitetut tyonhakijan haastatte-
lut ja vastaa mainitun luvun 5 §:ssé tarkoite-
tuista tehtdvisti tyo- ja elinkeinotoimiston si-
jaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, miti julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 3 ja 9 §:ssd sdddetdan tyonhakijan
informoimisesta ja tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen velvollisuuksista.

98§

Kokeilualueen kunnan suunnitelmia koskevat
tehtavdt

Kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa
osalta tyo- ja elinkeinotoimiston tehtédvit,
joista sdddetadn:

1) julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa ja sen 2 luvun 7 §:n nojalla
annetuissa sddnnoksissd asiakkaan tyollisty-
missuunnitelman laatimiseksi;

2) tyollistymistd edistévéstd monialaisesta
yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014)
monialaisen tyollistymissuunnitelman laati-
miseksi;

3) kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa
laissa aktivointisuunnitelman laatimiseksi;

Ehdotus

Kunta voi rajoittaa henkilon oikeutta kdynnis-
tdd tyonhaku sdhkéisesti siihen tarkoitetussa
verkkopalvelussa, jos tyonhaun voimassaolo
on pddttynyt julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 1 momentin
2 tai 3 kohdan perusteella. Jos henkiléasia-
kasta ei voida rekisterdidd tyonhakijaksi,
kunta antaa pddtéksen tyénhakijaksi rekiste-
roimisen epddmisestd.

8§

Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen
arviointi

Kokeilualueen kunta jarjestia julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitetut tyonhakijan haastatte-
lut ja vastaa mainitun luvun 612 §:ssd tarkoi-
tetuista tehtévistd tyd- ja elinkeinotoimiston
sijaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mita julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 4 ja 13 §:ssd saddetddn tyonhaki-
jan informoimisesta ja ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen velvollisuuksista ja 14 §:ssd muistu-
tuksen antamisesta.

98§

Kokeilualueen kunnan suunnitelmia koskevat
tehtdvdit

Kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa
osalta tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvat,
joista sdddetddn:

1) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa ja sen 2 luvun /2 §:n nojalla
annetuissa sddnnoksissd asiakkaan tyollisty-
missuunnitelman laatimiseksi;
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4) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa tyottomaélle tyonhakijalle laaditun ko-
toutumissuunnitelman laatimiseksi.

Kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan
suunnitelmaan sovelletaan, mitd 1 momen-
tissa mainituissa laeissa sdddetién tyo- ja elin-
keinotoimiston ja sen asiakkaan laatimasta
suunnitelmasta ja suunnitelman toteuttami-
sesta. Jos muussa laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd viitataan 1 momentissa
mainitussa laissa tarkoitettuun suunnitelmaan,
lakia ja sddnnoksiéd sovelletaan kokeilualueen
kunnan ja kunnan asiakkaan laatimaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuun suunnitelmaan.

15§

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
tyottomadn tyonhakijan velvollisuudet

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
tyottdmén tyonhakijan yleisend velvollisuu-
tena on:

1) hakea ty6té ja koulutusta;

2) osallistua kokeilualueen kunnan jéarjesta-
miin tyonhakijan haastatteluihin;

3) osallistua 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen;

4) toteuttaa hanen kanssaan laadittua 9 §:n 1
momentissa tarkoitettua suunnitelmaa ja il-
moittaa suunnitelmassa sovitussa mairdajassa
ja sovitulla tavalla kokeilualueen kunnalle,
miten hin on toteuttanut suunnitelmaa;

5) hakeutua ja osallistua 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa suunnitelmassa sovittuihin pal-
veluihin, jotka tukevat hianen tyonhakuaan ja
edistdvit hinen tyomarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymistadn.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
velvollisuuden ja 4 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisuuden laiminlyontiin sovelle-
taan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momenttia.
Muilta osin 1 momentissa tarkoitettujen vel-
vollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuk-
sesta henkilon oikeuteen saada tydttomyyset-
uutta sdadetidn tyottomyysturvalaissa.

Kokeilualueen kunnan tarjoamasta tyOstd
kieltdytymiseen sekd kokeilualueen kunnan

Ehdotus

15§

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
tyottomdn tyonhakijan velvollisuudet

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
tyonhakijan velvollisuuksiin sovelletaan julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 13 §:dd ja sen nojalla annettuja
sddannoksid.

Tyonhakijan velvollisuuksien vastaisen me-
nettelyn vaikutukseen hdnen oikeuteensa
saada tyottomyysetuutta sovelletaan, mitd
tyottomyysturvalain 2 a luvun 9-14 ja 14 a
§:ssd sdddetddn. Kunnan tarjoamaan tyohon
sovelletaan, mitd mainitun lain 2 a luvun 9 §:n
1 momentin 6 kohdassa sdddetddn tyo- ja elin-
keinotoimiston tarjoamasta tyost.
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jarjestdmasta tyottomyysturvalain 2 a luvun
12 §:ssé tarkoitetusta palvelusta kieltdytymi-
seen ja palvelun keskeyttdmiseen sovelletaan,
mitd mainitussa luvussa sdddetain tyo- ja elin-
keinotoimiston tarjoamasta tyostd kieltdyty-
misestd, palvelusta kieltdytymisesté ja palve-
lun keskeyttédmisesta.

Kokeilualueen kunnan asiakkaan tdmén lain
9 §:n 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman
laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapu-
matta jadmiseen, kieltiytymiseen osallistua
suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen ja
suunnitelman toteuttamisen laiminlydntiin so-
velletaan ty6ttomyysturvalain 2 luvun 14 §:n
3 momenttia sekd 2 a luvun 9-11, 13 aja 14
§:44. Mitd tyottomyysturvalain 2 a luvun 11
§:n 1 momentissa sdddetddn tyo- ja elin-
keinotoimistosta, sovelletaan kokeilualueen
kuntaan. Kokeilualueen kunnan asiakkaan ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain 9 §:ssd
tarkoitettuun alkukartoitukseen saapumatta
jattdmiseen ja alkukartoituksesta kieltdytymi-
seen sovelletaan tyottdmyysturvalain 2 a lu-
vun 9, 10 ja 14 §:44.

Kokeilualueen kunnan asiakkaan ty0Osta
kieltdytymiseen ja kokeilualueen kuntaan so-
velletaan, mité ty6ttomyysturvalain 2 a luvun
4 §:n nojalla annetuissa sdédnndksissd sidde-
tddn tyonhakijan tyOstd kieltdytymisen ajan-
kohdasta ja ty6- ja elinkeinotoimistosta.

Ehdotus

1. Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

2. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1 koh-
taa sovelletaan tdmdn lain 8 §:n 1 momentin
nojalla henkiloon, joka on rekisterdity tyonha-
kijaksi tdmdn lain voimaantulon jdlkeen.

3. Jos henkilo on rekisteroity tyonhakijaksi
ennen tamdn lain voimaantuloa, julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
luvun 6 §:n 1 momentin 2 kohtaa sovelletaan
tdmdn lain 8 §:n 1 momentin nojalla, kun
tyonhakijan edellisestd tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleessa 8 §:ssd tarkoitetun
haastattelun jarjestimisestd on kulunut kolme
kuukautta.
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Ehdotus

4. Jos henkilo on rekisterdity tyonhakijaksi
ennen tdmdn lain voimaantuloa, julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan
tamdn lain 8 §:n 1 momentin nojalla, kun hen-
kilolle on jdrjestetty tyonhakukeskustelu
edelld 3 momentissa sdddetyn perusteella ja
hdnen tyottomyytensd on jatkunut kuusi kuu-
kautta.

5. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 7 §:n 2 momenttia sovel-
letaan tdmdn lain 8 §:n 1 momentin nojalla
tyonhakukeskustelun ja tdydentdvin tyonha-
kukeskustelun jérjestimiseen, jos tyonhakijan
tyovoimakoulutus, tyéttomyysetuudella tuettu
omaehtoinen opiskelu, tyokokeilu, palkkatuki-
jakso tai kuntoutus pddttyy 1 paivand kesa-
kuuta 2022 tai sen jilkeen.
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Kkotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 10 §:n 2 momentti, 14 §:n 1

momentti ja 17 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §
Alkukartoituksen jérjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alku-
kartoituksen maahanmuuttajalle, joka on jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa (916/2012) tarkoitettu ty6ton
tyonhakija. Kunta kdynnistdd alkukartoituk-
sen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin
tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Tyo-
ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistda
alkukartoituksen my0s sitd pyyténeelle
muulle maahanmuuttajalle, jos timéin arvioi-
daan sité tarvitsevan. Alkukartoitus kdynnis-
tetddn kahden kuukauden kuluessa asiakkuu-
den alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta
pyynnosta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on
jarjestanyt alkukartoituksen, ohjaa maahan-
muuttajan tarvittaessa saamaan muun viran-
omaisen tai palvelujen jarjestdjan palveluita.
Ohjaamisessa on tehtdva yhteistyotd palvelu-
jen jérjestdjén kanssa.

Alkukartoituksen perusteella tyo- ja elin-
keinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko
maahanmuuttaja 11 §:ssé tarkoitetun kotoutu-
missuunnitelman. Kotoutumissuunnitelman

Ehdotus

10 §

Alkukartoituksen jérjestiminen

Alkukartoitukseen kuuluvia toimia voidaan
Jjdrjestdd julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 6 §:n I momentin 1
kohdassa tarkoitettujen tdydentdivien tyonha-
kukeskustelujen sijasta. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto tai kunta, joka on jarjestanyt alkukartoi-
tuksen, ohjaa maahanmuuttajan tarvittaessa
saamaan muun viranomaisen tai palvelujen
jérjestdjian palveluita. Ohjaamisessa on teh-
tava yhteistyotd palvelujen jarjestdjan kanssa.
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tarvetta arvioitaessa kiinnitetdén huomiota sii-
hen, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumis-
koulutusta, omachtoista opiskelua tai muita
tissd luvussa tarkoitettuja toimenpiteitd ko-
toutumisensa tueksi.

14 §

Kotoutumissuunnitelman laativan viranomai-
sen tehtdvdt

Ty6- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumis-
suunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa kou-
lutuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista seké
tyonhakua tukevista ja tyollistymistd edista-
vistd toimenpiteisté ja palveluista.

Kunta sopii kotoutumissuunnitelmassa
maahanmuuttajan kanssa kotoutumista ja
tyollistymistd edistdvistd kunnan palveluista
tai muista toimenpiteistd, jos maahanmuuttaja
ei terveydentilansa, ikédnsd, perhesyiden
taikka niihin rinnastettavien syiden vuoksi
voi osallistua kotoutumista tukeviin tyovoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin.

Maahanmuuttaja ohjataan hakeutumaan yk-
silollistd tarvettaan vastaavaan koulutukseen
tai muuhun kotoutumista ja tyollistymistd
edistdvddn toimenpiteeseen kuukauden kulu-
essa kotoutumissuunnitelman laatimisesta.

17 §

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimi-
sesta aiheutuvat velvollisuudet

Kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston, joka
laatii maahanmuuttajan kanssa kotoutumis-
suunnitelman, on selvitettdivd maahanmuutta-
jalle suunnitelmasta ja siithen liittyvistd toi-
menpiteistd aiheutuvat oikeudet ja velvolli-
suudet kirjallisesti ja maahanmuuttajan pyyn-
nosté suullisesti siten, ettd hdan ne ymmartaa.

Kotoutumissuunnitelman laatineen kunnan
tai tyo- ja elinkeinotoimiston on aktiivisesti

Ehdotus

14 §

Kotoutumissuunnitelman laativan viranomai-
sen tehtdvdt

Ty6- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumis-
suunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa kou-
lutuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista seké
tyonhakua tukevista ja tyollistymistd edista-
vistd toimenpiteistd ja palveluista. Kotoutu-
missuunnitelman tulee sisdltdd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 lu-
vussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei
mainitun luvun 7 §:std johdu muuta.

17 §

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimi-
sesta aiheutuvat velvollisuudet
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tarjottava maahanmuuttajalle tdiméin kotoutu-
missuunnitelmaan siséltyvid toimenpiteitd ja
palveluja kiytettdviksi osoitettujen mééréra-
hojen rajoissa.

Maahanmuuttajan on noudatettava suunni-
telmaansa sekd hakeuduttava ja osallistuttava
sadnndllisesti kotoutumissuunnitelmaan sisél-
tyvddn suomen tai ruotsin kielen opetukseen
ja muihin suunnitelmassa sovittuihin toimen-
piteisiin ja palveluihin.

Jos maahanmuuttaja kieltdytyy ilman péte-
vad syytd kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta, sen tarkistamisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovit-
tuun toimenpiteeseen, hinen oikeuttaan tyot-
tomyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) sdddetdaan
tai toimeentulotukea alentaa siten kuin toi-
meentulotuesta annetussa laissa sdddetéén.

Ehdotus

Maahanmuuttaja on velvollinen osallistu-
maan kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen, toteuttamaan hdnen kanssaan
laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja
osallistumaan sddnnéllisesti suunnitelmaan
sisdltyvddn suomen tai ruotsin kielen opetuk-
seen ja muihin suunnitelmassa sovittuihin toi-
menpiteisiin ja palveluihin. Maahanmuuttaja
on myos velvollinen suunnitelmassa sovitussa
mddrdajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan
suunnitelman laatimiseen osallistuneille vi-
ranomaisille, miten hdn on toteuttanut suun-
nitelmaa. Maahanmuuttajan on sdilytettivd
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 3 luvussa tarkoitetun tyénhakuvelvol-
lisuuden tdyttimiseen liittyvit selvitykset ja
esitettdvd ne tyo- ja elinkeinotoimistolle sen
pyynnosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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tyollistymisti edistivisti monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)

4 ja 5 § seuraavasti

Voimassa oleva laki

43§

Monialaisen tyollistymissuunnitelman laati-
minen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja ty6ton
laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitusjakson ai-
kana yhdessé monialaisen tydllistymissuunni-
telman, jossa sovitaan tyottomdn palvelutar-
peen mukaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen
seurannasta.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan on
seurattava tyollistymissuunnitelman toteutu-
mista. Tydllistymissuunnitelmaa on tarkistet-
tava tyottdoman palvelutarpeen edellyttamalla
tavalla, kuitenkin védhintddn kuuden kuukau-
den vilein, seké tyottomaén sitd erikseen pyy-
téessd, jollei suunnitelman tarkistaminen asi-
akkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen
tarpeetonta.

Jos ty6ttdmén palvelutarve edellyttdd Kan-
saneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalve-
luja, Kansanelédkelaitos osallistuu suunnitel-
man laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen.

Monialaisen ty6llistymissuunnitelman laati-
misesta, seurannasta ja tarkistamisesta sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

48§

Monialaisen tyéllistymissuunnitelman laati-
minen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tyoton
laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitusjakson ai-
kana yhdessé monialaisen tydllistymissuunni-
telman, jossa sovitaan tyottoméan palvelutar-
peen mukaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen
seurannasta. Tyollistymissuunnitelman tulee
sisdltdd julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyon-
hakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:std
Jjohdu muuta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan on
seurattava tyOllistymissuunnitelman toteutu-
mista. 7y6- ja elinkeinotoimiston on huoleh-
dittava tyéllistymissuunnitelman tarkistami-
sesta tyottomdn palvelutarpeen edellyttimdlli
tavalla, kuitenkin vihintdidn kolmen kuukau-
den vdlein, sekd ellei se asiakkaan tilanne
huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta,
tyottomdn sitd erikseen pyytdessd. Kunta osal-
listuu tyollistymissuunnitelman tarkistami-
seen tyonhakijan palvelutarpeen edellytti-
mdlld tavalla.

Jos ty6ttdmén palvelutarve edellyttdd Kan-
saneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalve-
luja, Kansanelédkelaitos osallistuu suunnitel-
man laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen.

Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan si-
sdllytettivddn tyonhakuvelvollisuuteen sovel-
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5§

Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liit-
tyvdt velvollisuudet

Tyd6ton on velvollinen osallistumaan monia-
laisen tydllistymissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen, toteuttamaan hidnen kanssaan
laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja
osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin pal-
veluihin. Ty6ton on myos velvollinen suunni-
telmassa sovitussa madrdajassa ja sovitulla ta-
valla ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen
osallistuneille viranomaisille, miten hian on to-
teuttanut suunnitelmaa.

Tyo6ttdmén 1 momentissa tarkoitettujen vel-
vollisuuksien laiminlydnnin vaikutuksesta ha-
nen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta saa-
detddn tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) ja
vaikutuksesta hinen oikeuteensa saada toi-
meentulotukea toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997).

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat vel-
vollisia selvittiméédn tyottomille 1 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuudet.

Ehdotus

letaan, mitd julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 14 luvun 1 §:ssd sddde-
tddn kiellosta hakea oikaisua ja valittaa. Mo-
nialaisen tyollistymissuunnitelman laatimi-
sesta, seurannasta, seurannan yhteydessa il-
moitettavista tiedoista ja suunnitelman tarkis-
tamisesta sdddetién tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

5§

Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liit-
tyvdt velvollisuudet

Tyo6ton on velvollinen osallistumaan monia-
laisen tydllistymissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen, toteuttamaan hidnen kanssaan
laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja
osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin pal-
veluihin. Ty6ton on myos velvollinen suunni-
telmassa sovitussa mairdajassa ja sovitulla ta-
valla ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen
osallistuneille viranomaisille, miten hian on to-
teuttanut suunnitelmaa. Tyottémdn on sdily-
tettavd julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa tarkoitetun tyon-
hakuvelvollisuuden tdyttimiseen liittyvit sel-
vitykset ja esitettivd ne tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle sen pyynnostd.

Ty6ttomén 1 momentissa tarkoitettujen vel-
vollisuuksien laiminly6nnin vaikutuksesta hé-
nen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta saa-
detddn tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) ja
vaikutuksesta hinen oikeuteensa saada toi-
meentulotukea toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997).

Ty6- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat vel-
vollisia selvittiméédn tyottomille 1 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuudet.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentti ja 2 mo-
mentin johdantokappale, 5 §:n 4 momentti, 8 § ja 9 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale sekd 5 §:n 4
momentti laissa 937/2012 seké 8 § osaksi laeissa 314/2010, 937/2012, 1372/2014 ja 702/2020,

ja

lisdtddn 28 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1293/2002, 937/2012 ja 1314/2014, uusi 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Soveltamisala

Téatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestdmiseen tyottomadlle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeen-
tulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 lu-
vun 6 §:ssd tarkoitettu tydllistymissuunni-
telma ja joka on ty6ttdmyyden perusteella saa-
nut tydmarkkinatukea vahintdan 180 paivalti
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mu-
kaisen tyottomyyspéivarahakauden ajan tyot-
tomyyspdivérahaa; taikka

3) jolle on tehty julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 4 §:ssi tar-
koitettu tyonhakijan haastattelu ja jonka paa-
asiallinen toimeentulo on viimeisen neljan
kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden
johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyo-
toiminnan jdrjestimiseen tyOttomaille 25

Ehdotus

338
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestdmiseen tyottomadlle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeen-
tulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 lu-
vun /2 §:ssd tarkoitettu tyollistymissuunni-
telma ja joka on ty6ttomyyden perusteella saa-
nut tydmarkkinatukea vahintdan 180 paivaltd
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mu-
kaisen tyottomyyspéivarahakauden ajan tyot-
tomyyspdivérahaa; taikka

3) jolle on jarjestetty julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n [
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhaku-
keskustelu ja jonka pddasiallinen toimeentulo
on viimeisen neljén kuukauden aikana perus-
tunut tyottdomyyden johdosta maksettuun toi-
meentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestimiseen tyottomaille 25
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vuotta téyttidneelle tydomarkkinatukeen oikeu-
tetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle on
aiemmin laadittu julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:ssé tar-
koitettu tyollistymissuunnitelma ja:

1) joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintdén 500 paivalta;

2) joka on ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai
9 §:n mukaisen tyottdmyyspéiviarahakauden
jilkeen saanut tyottomyyden perusteella tyo-
markkinatukea vahintdan 180 paivaltd; taikka

3) jonka pédasiallinen toimeentulo on vii-
meisen 12 kuukauden aikana perustunut tyot-
tomyyden johdosta maksettuun toimeentulo-
tukeen.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat vel-
volliset laatimaan aktivointisuunnitelman yh-
teistyOssé 3 §:ssé tarkoitetun henkilon kanssa.
Aktivointisuunnitelma on uudistettava siithen
saakka, kun henkild tiyttda tyottdmyysturva-
lain 5 luvun 3 tai 7 §:ssd tarkoitetun tyoOssa-
oloehdon.

Ty6- ja elinkeinotoimisto on velvollinen vii-
pymittd saatuaan asiasta tiedon Kansanelike-
laitokselta aloittamaan toimenpiteet aktivoin-
tisuunnitelman laatimiseksi henkildlle, joka
tayttdd 3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan tai 2
momentin 1 tai 2 kohdan edellytykset.

Kunta on velvollinen viipymattd aloitta-
maan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkil6lle, joka tdyttdd 3 §m 1
momentin 3 kohdan tai 2 momentin 3 kohdan
edellytykset.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toi-
menpiteiden aloittamista varmistua, ettd hen-
kilon kanssa on tehty julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n
mukainen tyollistymissuunnitelma. Kunnan
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista var-
mistua, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto on teh-
nyt henkilon kanssa julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n
mukaisen tyollistymissuunnitelman tai ettéd

Ehdotus

vuotta téyttineelle tyomarkkinatukeen oikeu-
tetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle on
aiemmin laadittu julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 72 §:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja:

5§

Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toi-
menpiteiden aloittamista varmistua, ettd hen-
kilon kanssa on tehty julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:n
mukainen tyollistymissuunnitelma. Kunnan
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista var-
mistua, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto on teh-
nyt henkilon kanssa julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:n
mukaisen tyollistymissuunnitelman tai ettd
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tyo- ja elinkeinotoimisto on varannut timéin
lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
henkilolle tilaisuuden julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitettuun tyonhakijan haastatteluun. Jos
tyollistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai
tilaisuutta tyonhakijan haastatteluun varata
sen johdosta, ettei henkilon tydonhaku ole ollut
voimassa, kunnan tulee ryhtyd toimenpiteisiin
aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

83§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaan merkitéan:

1) henkilon koulutusta ja tyduraa koskevat
tiedot;

2) arvio aikaisempien julkisten tyovoima-
palvelujen vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien tyo6llistymissuunnitel-
mien ja kunnan tekemien henkilda koskevien
suunnitelmien toteutumisesta; sekd

4) toimenpiteet, jotka voivat olla tytarjouk-
sia, muita julkisia tyovoimapalveluja, kun-
touttavaa tyOtoimintaa, muita sosiaalipalve-
luja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspal-
veluja.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpi-
teistd ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota
tyotd tai julkisia tydvoimapalveluja. Suunni-
telma voi néiden toimenpiteiden ohella sisil-
tdd myos tyollistymismahdollisuuksia paran-
tavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulu-
tuspalveluja.

98§

Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitel-
massa ja monialaisessa tyollistymissuunnitel-
massa

Ehdotus

ty0- ja elinkeinotoimisto on varannut timén
lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
henkilélle tilaisuuden julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §.n /
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun tyonhaku-
keskusteluun. Jos tyollistymissuunnitelmaa ei
ole voitu tehda tai tilaisuutta tyonhakukeskus-
teluun varata sen johdosta, ettei henkilon
tyonhaku ole ollut voimassa, kunnan tulee
ryhtyé toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

83§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaan merkitéén:

1) henkilon koulutusta ja tyduraa koskevat
tiedot;

2) arvio aikaisempien julkisten tyovoima-
palvelujen vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien tyo6llistymissuunnitel-
mien ja kunnan tekemien henkildd koskevien
suunnitelmien toteutumisesta;

4) toimenpiteet, jotka voivat olla julkisia
tyovoimapalveluja, kuntouttavaa tydtoimin-
taa, muita sosiaalipalveluja sekd terveys-,
kuntoutus- ja koulutuspalveluja;

5) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonhaku-
velvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:std
johdu muuta.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpi-
teistd ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota
julkisia tyovoimapalveluja. Suunnitelma voi
ndiden toimenpiteiden ohella siséltdd myos
tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosi-
aali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalve-
luja.

98§

Kuntouttava tyétoiminta aktivointisuunnitel-
massa ja monialaisessa tyollistymissuunnitel-
massa
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Jos aktivointisuunnitelmaan tai monialai-
seen tyoOllistymissuunnitelmaan siséllytetdin
kuntouttava ty6toiminta, siitd on kirjattava
suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan tyStoiminnan tavoite, ku-
vaus ja toiminnan jéarjestdmispaikka;

2) kuntouttavan tydtoiminnan piivittdinen
ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tydtoiminnan jakson alka-
misajankohta ja pituus;

4) henkil6lle annettava tuki ja ohjaus kun-
touttavan tyGtoiminnan aikana;

5) henkildlle kuntouttavan tydtoiminnan
ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut seké
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut;

6) ajankohta, jolloin viimeistdin arvioidaan
kuntouttavan tyotoiminnan vaikutuksia henki-
16n tydllistymismahdollisuuksille ja paétetdan
jatkotoimista sekd aktivointisuunnitelman tai
monialaisen tyollistymissuunnitelman uudis-
tamisesta.

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on
tyovoimatoimiston ja kunnan informoitava
henkil6ad kuntouttavaan tydtoimintaan osallis-
tumisen perusteella maksettavista etuuksista
ja korvauksista.

Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvit-
taessa.

28 §
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdmédn lain 10 tai 18
§:ssd tarkoitettuun péaédtokseen on tyomarkki-
natuen osalta voimassa, mitd tyottdmyystur-
valain 12 luvussa sdéddetdin ja toimeentulo-
tuen osalta voimassa, mitd sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 6 luvussa sdddetdan.

Haettaessa muutosta 24 §:ssé tarkoitettuun
paédtokseen noudatetaan, mitd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 lu-
vun 1 §:ssd sdddetddn.

Ehdotus

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on
tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan informoi-
tava henkildd kuntouttavaan tyOtoimintaan
osallistumisen  perusteella  maksettavista
etuuksista ja korvauksista.

Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvit-
taessa. Tvo- ja elinkeinotoimiston on huoleh-
dittava  aktivointisuunnitelman  tarkistami-
sesta kuitenkin vdhintdidn kolmen kuukauden
vdlein,

28 §

Muutoksenhaku

Aktivointisuunnitelmaan  sisdllytettivddn
tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mitd jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
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lain 14 luvun 1 §:ssd sdddetddn kiellosta ha-
kea oikaisua ja valittaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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