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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en dversyn av ser-
viceprocessen for arbetssokande och av vissa forutsittningar for erhillande av
arbetsloshetsforman

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av
sysselséttningen, lagen om framjande av integration, lagen om sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsittningen och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska dndras.

De arbetslosas jobbsokningsprocess och anvisandet av tjdnster som motsvarar deras
servicebehov ska stddjas genom att arbets- och néringsbyran eller den kommun som deltar i ett
kommunforsok med i regel tva veckors mellanrum ska tréffa den arbetssokande for ett samtal
om jobbsdkning i borjan av arbetsloshetsperioden. Utdver de intervjuer med den arbetssdkande
som fOr nérvarande ordnas med tre manaders mellanrum foreslas det att det med sex manaders
mellanrum ska ordnas en ménadslang period under vilken tvd samtal om jobbsokning ska foras
med den arbetssokande.

En forutsittning for att rétten till utkomstskydd for arbetslosa ska fortga utan avbrott &r att den
arbetssokande soker ett visst antal jobb som han eller hon har mojlighet att fa. Skyldigheten att
sOka arbete ska skrivas in i sysselsittningsplanen. Den arbetssdokande kan erbjudas arbete
individuellt. Det dr under vissa forutsittningar forpliktande for den arbetssokande att soka
sadant arbete for fortsatt ratt till arbetsloshetsforméner. Om den arbetssokande underlater att
soka mojliga jobb eller ta del av servicen pa det sétt som forutsitts, far han eller hon en
paminnelse om forutséttningarna for att fa sysselséttningsforman. Langden pa perioderna utan
erséttning graderas och dndras sé att de blir mer skéliga.

Propositionen sammanhinger med regeringens mal enligt regeringsprogrammet att bereda en
reform av tjdnsterna for arbetslosa och lindra pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for
arbetslosa sa att arbetssokandens réttigheter och skyldigheter bringas i jamvikt. Ett syfte med
propositionen &r att 6ka antalet sysselsatta med minst 9 500.

Propositionen hinfor sig till statens budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 2 maj 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering ska regeringen bereda en reform av
utkomstskyddet for arbetslosa och tjansterna for arbetslosa, med malet att forkorta
arbetsloshetsperioderna, underlitta mottagande av kortvarigt arbete, uppmuntra till jobbsokning
samt reformera och lindra pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa sé att
arbetssokandens réttigheter och skyldigheter &r 1 balans. Syftet 4r att man i en
sysselsittningsplan for arbetssokanden kommer &verens om en personlig skyldighet att soka
jobb och om tjinster, till exempel utbildning och rehabilitering. Dessutom ndmns det i
regeringsprogrammet att resurser for personlig service for arbetssokande vid arbets- och
ndringsbyrderna ska garanteras.

Som en del av den ovan ndmnda helheten beslot regeringen under sina budgetférhandlingar i
september 2020 att gd in for den sd kallade nordiska modellen for arbetskraftsservice.
Regeringen fastslog att bedomningen av servicebehovet hos arbetsldsa ska utvecklas och stodet
for jobbsokning 6kas for att stodja jobbsokningen och hénvisa arbetslosa till service pa sa sitt
att man i borjan av jobbsokningen triffar de arbetslosa varannan vecka. Direfter foljer en
intensiv serviceperiod pé en ménad alltid efter att arbetsldsheten varat i sex ménader. For att
genomfora dndringen bestdmde regeringen att arbets- och néringsbyraernas resurser ska utdkas
med 70 miljoner euro per &r.

Regeringen fastslog att en &ndring ska beredas ocksa sa att det i den individuella
sysselséttningsplanen avtalas om den arbetssokandes kvantitativa skyldighet att soka arbete och
om #dndamalsenliga tjdnster som stoder jobbsOkningen. Som en forutsittning for att fa
arbetsloshetsformanen ska arbetssokanden soka fyra jobb per manad, beroende pa omréadets
arbetsmarknadssituation och den arbetslosas arbetsforméga. Utgangspunkten ér att fyra jobb
ska sokas, och att det finns tillrickligt noggrant avgrinsade bestimmelser om de yttre ramarna
for skyldigheten. Enligt regeringens riktlinjer kan arbetserbjudanden sdsom i nuldget dven i
fortsdttningen anvisas arbetssdkanden.

Regeringen fastslog ocksa att arbetssdkanden ska rapportera jobbsokningen till det elektroniska
systemet sjdlvstindigt eller i samband med servicen varje ménad. De péfoljder i fraga om
utkomstskyddet for arbetslosa som hénfor sig till jobbsokning och service graderas sé att en
anmérkning tas i bruk. Om arbetssokanden igen liter bli att uppfylla sin skyldighet, tillimpas
en tid utan erséttning motsvarande fem utbetalningsdagar for arbetsloshetsformén, dvs. en sé
kallad karenstid. Om arbetssokanden upprepar forfarandet foreldggs sokanden en period utan
ersittning pa 10 dagar. Efter anmérkning och tva tidsperioder utan erséttning leder forsummelse
av jobbsokningen till en skyldighet att vara i arbete pd samma sétt som i den géllande
lagstiftningen. Enligt regerlngens riktlinjer ska den maximala langden pa andra paféljder inom
utkomstskyddet for arbetslosa 4n sddana som hénfor sig till jobbsdkning och service vara 45
dagar.

Regeringens ovan nadmnda riktlinjer for beredningen av den nordiska modellen for
arbetskraftsservice var en del av sysselsittningsitgirderna inom regeringens
budgetforhandlingar. Enligt regeringens riktlinjer ska de &ndringar som ror den nordiska
modellen for arbetskraftsservice beredas sé att deras sysselséttningseffekter d&r minst 9 500
sysselsatta.
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1.2 Beredning

Ministerarbetsgruppen for fraimjande av sysselséttningen, som tillsattes 1 juli 2019 under
statsminister Antti Rinnes regerings mandatperiod, samt de underarbetsgrupper som i augusti
2019 tillsattes under den fortsatte sin verksamhet ocksa efter regeringsbytet i november 2019.
De éndringar som foreslés i denna regeringsproposition behandlades i ministerarbetsgruppens
underarbetsgrupp for I6nesubvention och fOrmaner. Senare fortsatte behandlingen i
underarbetsgruppen for tjanster, forméner och delaktighet, som tillsattes i augusti 2020.

Underarbetsgruppen gjorde inget enhélligt forslag om éndringarna och regeringspropositionen
har  beretts wvid arbets- och néringsministeriet. De foreslagna &ndringarnas
sysselsittningseffekter har utvérderats som tjansteuppdrag vid finansministeriet.

Utlatande om utkastet till proposition begirdes av social- och hélsovardsministeriet,
finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet, justitiekanslern i
statsrddet och riksdagens justiticombudsman. Dessutom begirdes utldtande bland annat av
aktorer som ansvarar for genomforandet av offentliga arbetskraftstjdnster och systemet med
utkomstskydd for arbetslosa samt av centrala organisationer som representerar arbetsgivare,
foretagare, lontagare, arbetslosa och kommuner.

Utkastet till proposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning och radet for bedomning av lagstiftningen har avgett sitt utlatande om
utkastet. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjansten pa adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM102:00/2019 .

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Serviceprocessen for arbetssokande vid arbets- och niiringsbyrian

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) inleds en enskild kunds
jobbsokning den dag d& kunden elektroniskt begir det via den for indamalet avsedda néttjénsten
eller personligen pa arbets- och néringsbyran och han eller hon registreras som arbetssdkande i
arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem. Arbets- och néringsmyndigheterna kan
ocksé godkinna en begiran som framforts pa annat sitt. Ar 2019 inledde cirka 84 procent och
ar 2020 cirka 91 procent av arbetssokandena jobbsdkningen via nittjansten.

De som via nittjdnsten anmdilt sig som arbetssokande anvisas digital beddmning av
servicebehovet, om inte arbetslosheten héller pa att upphora inom tre manader pa grund av
exempelvis arbete eller studier. P4 basis av de uppgifter som den arbetssékande ldmnat i
néttjdnsten och utifrén faktorer som forutspar mdjligheterna till sysselséttning gors en
beddomning av vilken service den arbetssokande behover. Utgdende fran bedomningen av
servicebehovet kan ett utkast till sysselséttningsplan utarbetas for att godkdnnas av den
arbetssokande. Arbetssokanden kan ocksd bli ombedd att géra upp ett eget forslag till
sysselséttningsplan.

Den som anmélt sig som arbetssokande i ndttjansten har efter anmailan tva dagar pa sig att
komplettera de uppgifter som behdvs for en bedomning av servicebehovet och efter det sju
dagar att utarbeta ett utkast till sysselsattningsplan. En stor del av arbetssokandena utfor de
nédmnda atgérderna relativt snabbt. Det finns ingen statistik om detta.

Atgiirderna for att anméla sig som arbetssdkande 4r uppdelade i flera helheter, eftersom det har
ansetts vara for tungt att fylla i alla behovliga uppgifter i néttjdnsten pa en gang. Detta skulle
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dock kunna péverkas genom att uppgifter om arbetssékanden i man av mojlighet 6verfors fran
arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem och andra myndighetsregister i storre
utstriickning #én for nirvarande. Atgirderna for att anmila sig som arbetssokande kunde ocks
lattas upp genom att man i néttjénsten samlar in bara de allra viktigaste uppgifterna infor den
forsta intervjun med arbetssokanden och bedomningen av servicebehovet samt utredningen av
ratten till utkomstskydd for arbetslosa. Uppgifterna och bedémningen av servicebehovet skulle
sedan kompletteras vid den forsta intervjun med arbetssdkanden. Genom att &tgérderna i
anslutning till anmalan som arbetssdkande snabbas upp kan arbetssokanden vid behov snabbare
an for narvarande styras till &ndamalsenliga tjanster.

Enligt vissa ésikter leder den nuvarande bedomningen av arbetssokandes servicebehov som
delvis baserar sig pa anvindning av nittjanster till att den arbetssdkande anvisas fel former av
service vid arbets- och niringsbyrdn. Asikterna grundar sig pi att bedémningen av
servicebehovet i alltfor hog grad bygger pa den arbetssokandes egen, eventuellt alltfor
hoppfulla, syn pa sin situation. Enligt en opublicerad utredning av nérings- trafik- och
miljocentralerna och arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter fran juli
2018 motsvarade den egna bedomning av servicebehovet som gjordes av dem som anmélt sig
som arbetslosa sex manader tidigare dock med ungefér 85 procents sannolikhet situationen vid
uppfoljningstidpunkten. De som litat pa att snabbt bli sysselsatta var till vervigande del i arbete
och de som behovde stdd for att sysselséttas deltog i utbildning eller omfattades av arbets- och
niringsbyrans service.

Intervju med arbetssékanden

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska arbets- och ndringsmyndigheten
ordna en intervju med arbetsskanden inom tva veckor fran jobbsokningens borjan, om det inte
med beaktande av arbetssokandens situation &r uppenbart onddigt. Att ordna en intervju anses
onddigt till exempel da en arbetssdkande dr medveten om att ett anstéllningsforhéllande, studier
eller familjeledighet ska inledas inom den ndrmaste framtiden eller om en motsvarande dndring
i livssituationen.

Arbets- och niringsmyndigheten ska ge arbetssokanden mdjlighet till senare regelbundet
aterkommande intervjuer enligt arbetssokandens servicebehov. En intervju med en arbetslos
arbetssokande ska dock alltid ordnas om arbetslosheten har fortgétt oavbrutet i tre ménader och
dérefter alltid med tre manaders intervaller, om arbetslosheten fortgar utan avbrott.

I den forsta intervjun med en arbetssokande kontrolleras och kompletteras uppgifterna om
jobbsokningen, bedoms servicebehovet, utarbetas en sysselséttningsplan och avtalas om séttet
att anlita service hos arbets- och niaringsmyndigheten och om kontakten mellan myndigheterna
och arbetssokanden. Som ett led i bedomningen av servicebehovet bedomer arbets- och
niringsmyndigheten den arbetsldsa arbetssokandens forutsittningar att fa arbete pa den ppna
arbetsmarknaden samt sannolikheten for forlangd arbetsloshet.

En intervju med arbetssokanden ordnas med uppskattningsvis cirka 30—50 procent av de
arbetslosa inom tva veckor frén det att jobbsokandet inletts. Utifrén uppgifterna for &r 2019 hade
en periodisk intervju med tre ménaders intervall ordnats for i medeltal cirka 73 procent av de
arbetssokande som intervjuerna med stod av tidsfristerna i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice skulle ordnas for. Uppgifterna for 2020 ar inte jamforelsebara eftersom
bestimmelsen om ordnande av intervjuer i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
tillfalligt &ndrades pa grund av covic-19-pandemin.
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Vid en utvérdering av de periodiska intervjuerna med arbetslosa' konstaterades det att
intervjuerna effektiviserar hédnvisandet av arbetssokandena till tjdnster samt framjar
aktiveringen och mojligheten att komma ut p& den 6ppna arbetsmarknaden. Vid utvidrderingen
konstaterades det ocksa att det 6kade antalet intervjuer inte inverkade i nagon betydande grad
pad arbets- och nidringsbyrans arbetsformedling. Samma observation gjordes ocksa i en
undersokning som géllde Nylands arbets- och niringsbyrds verksamhetsomride.?
Arbetsformedlingen borde ocksd utgdra en mera betydande del av intervjuerna med
arbetssokanden &n for nérvarande.

Sysselsdttningsplan

Ordnande av en intervju med den arbetssokande innebér samtidigt att man tillsammans med
arbetssokanden utarbetar en sysselsittningsplan eller att planen ses over. De ovan nimnda
statistikuppgifterna om periodiska intervjuer med tre manaders intervall beskriver darfor ocksa
uppdateringen av planerna.

Sysselsattningsplanen grundar sig pa den arbetssdokandes egna mal for arbete eller utbildning
och det uppskattade servicebehovet. I planen avtalas det om jobbsdkning och malséttningen for
den, om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt den arbetssokandes servicebehov, om
annan sysselséttningsfrimjande service samt om expertbeddmningar. Vid behov ska planen
ocksd innehdlla Overenskommelse om annan service som fOrbdttrar kompetensen,
arbetsmarknadsférdigheterna och funktionsforméigan eller om &tgirder som hanfor sig till
klarldggande av arbetsformédgan eller hélsotillstaindet. Den arbetssokande och arbets- och
néringsbyrén ska komma &verens om uppfoljning av hur planen har genomforts och godkénna
planen.

Vid ingdngen av februari 2021 var sammanlagt ungefar 667 800 personer arbetssokande vid
arbets- och néringsbyrderna. En sysselséttningsplan hade utarbetats tillsammans med ungefar
538 600 av dem och i planen for ungefir 329 000 av dem hade det skrivits in att den
arbetssokande soker jobb sjdlvstindigt via olika sokkanaler samt deltar i
rekryteringsevenemang. Under tiden fore covid-19-pandemin i februari 2020 hade arbets- och
ndringsbyréerna uppskattningsvis 247 000 arbetsldsa arbetssokande, av vilka cirka 171 000
arbetssokande hade en sysselséttningsplan som var hogst tre ménader gammal. Detta motsvarar
cirka 70 procent av de arbetslosa arbetssokandena.

Sjalvstandig jobbsokning skrivs in som en del av sysselsittningsplanen nistan utan undantag,
om arbetssokanden har goda forutsittningar for att soka jobb och fi jobb. I friga om
arbetssokande som till exempel &r i behov av sektorsovergripande tjénster ar situationen en
annan och da ingdr omndmnandet om sjilvstindig jobbsdkning uppskattningsvis i varannan
arbetssokandes plan.

Med sjdlvstindig jobbsokning avses ovan en allmin skyldighet att sdka jobb for en
arbetssokande som ansoker om arbetsloshetsforman. Det &r i allménhet inte fraga om att konkret
sOka ett visst jobb eller ens jobb inom en viss bransch. Forsummelse av

! Valtakari, Mikko m.fl.: Tydttdmien médriaikaishaastattelujen arviointi (Utvirdering av periodiska
intervjuer med arbetslosa). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2019:26.

2 Sundvall, Santtu och Mayer, Minna: Tyéttdmien miirdaikaishaastattelut TE-toimiston asiakaspalvelun
perustana. Kokemuksia méérdaikaishaastatteluiden lisddmisestd Uudellamaalla. Rapporter 27:2018.
Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland.
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jobbsokningsskyldigheten pd allmin nivd leder inte till ndgra tider utan ersittning eller
skyldigheter att vara i arbete.

Sysselsattningsplanerna kan anvindas pa ett effektivare sétt dn for nérvarande for att stodja
arbetssokandes jobbsokning och mojligheter att sysselsittas samt for att sikerstilla att kravet
pa motprestationer for arbetsloshetsforméner uppfylls, om planerna uppdateras béttre &n for
ndrvarande och det i planerna pé ett konkretare sitt &n nu forutsétts sjélvstindig jobbsokning av
arbetssokandena.

Meddelande om att sysselsdttningsplanen foljts

Jobbsokningen upphor att vara i kraft bland annat nir den arbetssdkande inte inom den tid och
pa det sitt som Overenskommits 1 sysselsdttningsplanen underréttar arbets- och
niringsmyndigheten om hur planen har f6ljts. Efter att giltigheten for jobbsokningen upphort
kan jobbsokningen dock inledas pa nytt.

I praktiken avslutas jobbsdkningens giltighet i allminhet inte, &ven om arbetssokanden later bli
att meddela att sysselséttningsplanen genomfors. Om arbetssokanden inte meddelar nagot, leder
det dock till att man av arbetssokanden begér en redogdrelse for hur planen har genomforts och
till att arbetsloshetsforman inte betalas ut innan saken har utretts. Om det framgér att
arbetssokanden inte har f6ljt planen och inte har ndgon i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) avsedd giltig orsak till sitt forfarande, forlorar arbetssokanden sin rétt till
arbetsloshetsforman antingen for viss tid eller tills vidare.

Arbetsformedling och rekryteringssvarigheter

Arbetsformedling som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ar en av
kérnuppgifterna vid arbets- och niringsbyrderna. Genom arbetsférmedlingen frimjas det att
utbudet och efterfragan pa arbetskraft mots sa att lediga arbeten besétts och arbetssokandena far
arbete snabbt. Arbetsformedlingen baserar sig pa arbetsgivarens och arbetstagarens avtalsfrihet
och fria val.

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice bestér arbetsformedlingsservice av
publicering och formedling av information om lediga arbeten, sokande av arbetssokande som
ar lampliga for det lediga arbetet och presentation av dem for arbetsgivaren samt sokande och
erbjudande av lampliga arbeten till arbetssékandena.

En unders6kning av Owal Group Oy ar 2016 om arbets- och ndringsbyraernas process i fraga
om arbetserbjudanden och utkomstskydd for arbetslosa® innehéll ett sampel baserat pa uppgifter
ur arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem om arbetserbjudanden och hur de riktats
till arbetssokande. Till de arbetssokande som ingick i samplet hade det ldmnats i genomsnitt tva
erbjudanden per arbetssokande, vilket dven motsvarar arbets- och néringsministeriets
uppfoljningsuppgifter. Enligt materialet i samplet hade 54 procent av arbetssokandena fatt ett
arbetserbjudande och en femtedel fatt tva arbetserbjudanden.

Aven i andra utredningar har uppmirksamhet fists vid hur arbetserbjudanden riktas till olika
arbetssokande. Till exempel pé basis av statistikuppgifter som beskriver hela landet 1dmnades

3 Owal Group Oy; Tutkimus TE-toimistojen tydtarjous- ja tydttdmyysturvaprosesseista (Undersokning
om arbets- och niringsbyrdernas processer i friga om arbetserbjudanden och utkomstkydd for arbetslosa),
arbets- och néringsministeriets publikationer, Arbetsliv 35/2016, pa finska.
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inga arbetserbjudanden alls till 78 procent av arbets- och niringsbyréns enskilda kunder under
tiden januari 2012-april 2014.*

Enligt Owal Group Oy:s undersokning ldmnades det relativt sett fler arbetserbjudanden till
service- och forsédljningspersonal samt process- och transportarbetare. Byggnads-, reparations-
och tillverkningsarbetare fick daremot fler erbjudanden som gillde andra yrken &n deras priméra
yrken. Nér uppgifterna jimfordes med de platser som var lediga ar 2014 och 2015 visade det
sig att 1 synnerhet experter fick firre erbjudanden, med undantag for Satakunta och Sodra
Osterbotten. 1 synnerhet i Nyland ldmnades det fler erbjudanden till byggnads- och
transportbranschen i férhallande till de lediga platserna.

Enligt Owal Group Oy:s undersokning utgjorde inte aspekten regional rorlighet négon
betydande faktor i processen med arbetserbjudanden. I undersdkningen uppdagades det att
nistan inga arbetserbjudanden ldmnades utanfor det geografiska sokomridde som den
arbetssokande hade angett. I undersokningens expertintervjuer kom det fram att det limnades
arbetserbjudanden pd basis av regional rorlighet och att den regionala aspekten hade dkat inom
pendlingsregionen (d& 80 km fran den arbetssdkandes bostad). Aven om arbetssdkandena via
arbetserbjudanden 1 princip styrdes att sdka arbete inom ett storre omrade &n tidigare,
forverkligades detta emellertid inte alltid i1 praktiken. Enligt intervjuerna hade arbets- och
ndringsbyréerna upplevt det som svart att fa arbetssokandena att rora sig korta strackor till och
med i stadsregioner. A andra sidan soker man ofta enbart inom den egna arbets- och
néringsbyréns omrade efter personer som ér ldmpliga for platserna.

Enligt Owal Group Oy:s undersdkning bor arbetserbjudandenas triffsdkerhet och kvalitet
forbattras genom insatser for béttre kundforstéelse. Enligt observationerna hade arbets- och
ndringsbyréerna inte tillricklig kunskap om arbetssdkandenas situation, och detta hade
konsekvenser for arbetserbjudandenas kvalitet och traffsdkerhet. Man hade liten kdinnedom om
kundernas uppgifter och behov, eftersom de tillgédngliga elektroniska uppgifterna om kunderna
var vildigt bristfilliga. De uppgifter som fds elektroniskt om arbetssokandena dr dock det
huvudsakliga séttet att fa arbetserbjudandena att traffa rétt. Aven knappa tidsresurser och malen
i friga om antal arbetserbjudanden paverkade tréffsékerheten. I Owal Group Oy:s undersdkning
foreslogs det bland annat att nittjansterna for arbetssokande skulle utvecklas sé att de tvingar
kunderna att fylla i de uppgifter som behdvs och samtidigt pdminner dem om deras ansvar.

Utover arbetserbjudandena kan arbets- och néringsbyraerna genomfora arbetsgivarorienterad
arbetsformedling via uppdrag att soka kandidater. I dessa uppdrag kartlagger arbets- och
niringsbyrdn lampliga kandidater for arbetet i fraga och presenterar kandidaterna for
arbetsgivaren. Deltagande i kandidatsokningar &r inte en forpliktande forutséttning for att
arbetssokanden ska fa arbetsloshetsforman. Antalet kandidatsokningsuppdrag har wvarit
oférindrat under de senaste aren. Ar 2019 genomforde arbets- och niringsbyrierna sammanlagt
cirka 10 000 kandidatsokningsuppdrag och presenterade omkring 72 000 arbetssokande for
arbetsgivare.

4 Bland annat Réisinen, Heikki: Saavutettiinko kylldantymispiste? Tydtarjousten lisddntyneen kiyton
vaikutus avointen tyopaikkojen tdyttoon ja rekrytoinnin kestoon vuonna 2015. ANM-analyser 70/2016,
och Réisdnen, Heikki, — Jarveld, Simo; Ty6tarjousten kdyton lisdys — vuoden 2014 politiikkamuutoksen
arviointia, ANM-analyser 61/2014 (pa finska) samt Sundvall, Santtu: Julkista tyonvalitysta
tyonantajaldhtoisesti ja tuloksekkaasti. Ehdokashakutoimeksiannot Uudenmaan TE-toimiston
rekrytointipalveluna. Rapporter 1/2019. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland.
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Arbetssokande som fér arbetsloshetsforméner har en allmén skyldighet att aktivt soka arbete.
Utover de arbetserbjudanden som arbets- och ndringsbyrdn lamnar och den ovan ndmnda
kandidatsokningen kommer man 1 sysselsittningsplanen Overens om arbetssdkandens
sjalvstandiga jobbsokning. Overenskommelse om sjélvstindig jobbsokning kan innebira
exempelvis overenskommelse om att den arbetssokande utover de arbetserbjudanden som han
eller hon fér ocksa sjélvstindigt ska soka andra lediga platser eller dolda arbetsplatser inom en
viss bransch eller pé ett visst geografiskt omréade. I sysselsittningsplanen kan man ocks& komma
Overens om exempelvis antalet platser som ska sdkas inom en viss period.

Ar 2019 var den genomsnittliga tid som de lediga platserna var obesatta 60 dagar, medan den
var 43 dagar aret innan. Den tid under vilken de jobb som tillsatts varit lediga, det vill sdga den
tid under vilken arbetsgivaren sokte en arbetstagare for det aktuella arbetet, sjonk emellertid
under den ndmnda tiden fran 54 dagar till 47 dagar. Den genomsnittliga tiden under vilken
ledigforklarade platser dr obesatta har blivit klart ldngre.

Enligt arbets- och néringsministeriets utredning’® hade omkring 41 procent av de arbetsplatser
som rekryterade arbetskraft haft svarigheter att hitta lamplig arbetskraft for de arbetsuppgifter
som varit lediga. Enligt utredningen Okade rekryteringsproblemen mycket kraftigt inom
byggbranschen ar 2018. Ocksa inom social- och hilsovérden, transport- och lagerbranschen,
industrin samt handeln 6kade problemen kraftigt. Over 90 procent av verksamhetsstillena
konstaterade att orsakerna till rekryteringsproblemen beror pa de s6kandes kompetens, det vill
sdga utbildning, arbetserfarenhet, sociala kompetens, sprdkkunskaper eller nidgon annan
fardighet som arbetet kravde. Aven pa basis av Statistikcentralens arbetsgivarintervju for det
tredje kvartalet &r 2020 hade cirka 40 procent av arbetsgivarna upplevt rekryteringssvarigheter.

Kravet pa motprestationer som en forutsittning for att arbetssokande ska fa
arbetsloshetsformaner baserat pa forpliktande arbetserbjudanden riktas inte jamnt till alla
arbetssokande. Dessutom borde antalet jobbsokningar okas for att rekryteringsproblemen ska
minska. Om inget arbete star till buds inom arbetss6kandenas pendlingsregion, bor de sékande
anvisas att ocksa soka arbete som finns langre bort. Samtidigt ar det dock skal att beakta att det
inte kan krédvas att en arbetssokande exempelvis ska flytta till en annan ort for att inte forlora
sin arbetsloshetsforman.

Ocksa OECD uppmanar Finland att skdrpa jobbsokningskraven for arbetslosa arbetssokande
samt att ka dvervakningen av hur kraven uppfylls.®

Meddelande om resultatet av ett arbetserbjudande

I arbetserbjudandet fran arbets- och niringsbyrén anges inom vilken tid arbetssékanden ska
meddela om han eller hon har sokt det erbjudna arbetet. Meddelandet ska i forsta hand 1dmnas
via néttjansten, men det kan ocksé goras till exempel per telefon.

Om arbetssokanden meddelar att han eller hon inte har sokt det erbjudna arbetet eller later bli
att meddela resultatet av arbetserbjudandet, ombes arbetssokanden redogora for detta.
Arbetsloshetsforméan betalas i allménhet inte forrdn drendet har utretts. Om det framgér att
arbetssokanden inte har sokt det erbjudna arbetet och inte har nadgon i lagen om utkomstskydd

> Larja, Liisa: Tydvoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2018. ANM-analyser 94/2019.
¢ Back to Work FINLAND: Improving the Re-Employment Prospects of Displaced Workers (2016).
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for arbetslosa avsedd giltig orsak till sitt forfarande, forlorar arbetssdkanden sin rétt till
arbetsloshetsforman antingen for viss tid eller tills vidare.

2.2 Pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa
Att ldmna arbetet

En arbetssokande har inte ratt till arbetsloshetsforméner under 90 dagar, om han eller hon har
lamnat sitt arbete utan giltig orsak. Forlusten av arbetsldshetsforménen innebér hér att arbets-
och néringsbyrén forelédgger arbetssokanden en tid utan ersittning, en sé kallad karens.

Eftersom arbetet i ovan nimnda situationer kunde ha fortgatt pa arbetsgivarens végnar, ar tiden
utan ersittning ldngre &n nér arbetsgivaren avslutar anstillningsférhallandet. Om arbetsgivaren
avslutar anstillningsférhallandet av en orsak som beror pé arbetstagaren, ar tiden utan ersittning
60 dagar. En tid utan erséttning foreldggs inte till exempel nér arbetet upphor genom uppségning
av  produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker eller ndr upphorandet av
anstillningsforhallandet inte beror pa arbetstagarens klandervirda forfarande pa det sitt som
avses 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Om den kvarstiende tiden av arbetet skulle ha varit hogst fem dagar, &r tiden utan erséttning 30
dagar oberoende av om det &r arbetsgivaren eller arbetstagaren som avslutar
anstéllningsforhéllandet.

En person har giltig orsak att ldimna arbetet utan att férlora arbetsloshetsférménen i de fall som
avses 1 8 kap. 1 § 2 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001). Det ar hér frdga om situationer dér
arbetsgivaren s& allvarligt bryter mot eller asidosétter sina forpliktelser som f6ljer av
arbetsavtalet eller av lag och som ir av vésentlig betydelse for anstéllningsforhdllandet att det
inte skdligen kan forutsittas att arbetstagaren fortsitter avtalsforhallandet ens for den tid
uppsagningstiden varar.

Utover det som ndmns ovan foreskrivs det i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om flera
andra situationer dir personen har giltig orsak att limna arbetet utan att forlora
arbetsloshetsformanen. Det finns dock inte uttémmande bestimmelser om giltiga orsaker att
ldmna arbetet.

Vigran att ta emot arbete

For att en arbetssokande alltjamt ska f& arbetsloshetsformaner kravs det att han eller hon soker
arbete och dr beredd att ta emot arbete som arbets- och ndringsbyran erbjuder honom eller henne.
Dessutom kan en arbetsgivare erbjuda en arbetssokande jobb direkt. I lagen om utkomstskydd
for arbetslosa foreskrivs det att som vigran att ta emot arbete betraktas utdver uttrycklig vigran
ocksd det att arbetssokanden genom sitt eget forfarande har varit orsak till att ett
anstillningsforhallande inte har kommit till stand.

Om det erbjudna arbetet skulle ha varat hogst tvé veckor, leder vigran att ta emot arbetet utan
giltig orsak till 30 dagar utan ersittning. Om arbetet skulle ha varat langre dn tva veckor, &r
tiden utan erséttning 60 dagar. Om arbetssokanden redan hade valts till arbetet i1 fraga, dvs. det
i praktiken var sédkert att han eller hon fick jobbet, dr langden pa tiden utan ersittning 90 dagar.

Arbetstiden har ingen betydelse for lingden pé den tid utan erséttning som foreldggs pa grund
av végran att ta emot arbete. Med andra ord foreldggs samma pafoljd i friga om heltidsarbete
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som i fraga om deltidsarbete. Tiden utan ersittning pd grund av végran att ta emot arbete borjar
i regel 30 dagar efter det att den arbetssdkande har végrat ta emot arbete.

En tid utan ersdttning pad grund av végran att ta emot arbete foreldggs endast om arbetet
motsvarar den arbetssOkandes arbetsforméaga. Vidare ska 16nen for arbetet vara forenlig med
kollektivavtalet, om branschen har ett kollektivavtal. En arbetssokande har giltig orsak att vigra
soka och vigra ta emot erbjudet arbete bland annat nér de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete
skulle dverstiga i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tvd timmar. Nér
bestimmelsen tillimpas beaktas bade kollektivtrafiken och eventuell tillgéng till egen bil. Det
krévs inte att personen skaffar egen bil. Aven mojlighet att till exempel cykla eller promenera
till och fran arbetet beaktas. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det ocksa om
flera andra grunder for att lata bli att soka och vigra ta emot erbjudet arbete. Bestimmelserna
ar inte uttdmmande.

Skydd for yrkesskicklighet

Skydd for yrkesskicklighet innebdr att inom de tre forsta arbetsloshetsménaderna har en
arbetssokande giltig orsak att vigra ta emot arbete som inte motsvarar den yrkesskicklighet som
baserar sig pa hans eller hennes utbildning och arbetserfarenhet. Skyddet for yrkesskicklighet
ska fastslds exempelvis i samband med intervjun med den arbetssokande. Om det inte nas
samforstind om skyddets omfattning, beslutar arbets- och néringsbyran huruvida den
arbetssokande har giltig orsak att vigra ta emot erbjudet arbete pa basis av skyddet for
yrkesskicklighet.

Arbetslosa kan inte pa basis av skyddet for yrkesskicklighet véigra ta emot ett erbjudet arbete pé
den grunden att 16nen for det erbjudna arbetet inte motsvarar den 16n som eventuellt betalades
under tidigare tid i arbete. En person har dock giltig orsak att vdgra ta emot erbjudet arbete
utifran en inkomst- och kostnadsjimforelse, nér 16nen for arbetet och den arbetsloshetsforman
som eventuellt betalas till honom eller henne, efter avdrag av kostnader for arbetsresor och
ovriga kostnader som beror pa att han eller hon tar emot arbetet, blir mindre dn den
arbetsloshetsforman som annars skulle betalas till honom eller henne.

Inom de tre forsta manaderna frén det att en person har inlett ett anstidllningsforhallande har han
eller hon rétt att utan att forlora utkomstskyddet for arbetsldsa lamna ett sadant arbete som han
eller hon skulle ha kunnat vigra att ta emot pa basis av skyddet for yrkesskicklighet.

Utarbetande och fullféljande av sysselsdttningsplan

For att f4 arbetsloshetsformaner dr en arbetssokande skyldig att infinna sig till det mote dér en
sysselséttningsplan ska utarbetas eller revideras. Om den arbetssokande uteblir och inte har
nagon giltig orsak till sitt forfarande, foreldggs han eller hon en minst 15 dagar lang tid utan
ersittning. Fristen fortsétter ocksa efter de 15 dagarna tills planen har utarbetats eller reviderats,
om inte drojsmalet med utarbetandet eller revideringen av planen beror pd arbets- och
niringsbyrén eller en annan myndighet som eventuellt &r med och utarbetar eller reviderar
planen.

Den ovan avsedda tiden utan erséttning tillimpas inte, om arbetssokanden uteblir fran métet pa
grund av sjukdom eller olycksfall eller pa grund av en omstandighet som inte beror pa personen
sjédlv eller om personen har nagon annan godtagbar anledning till att utebli. Dessutom kan
arbetssokanden i princip avtala med arbets- och néringsbyrdn om utarbetande eller revidering
av sysselsittningsplanen vid ndgon annan tidpunkt.
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Om en arbetssokande utan giltig orsak végrar utarbeta eller revidera en sysselsittningsplan, har
han eller hon inte ritt till arbetsloshetsforméaner under en 30 dagar ldng tid utan ersittning.
Fristen fortsétter ocksé efter de 30 dagarna tills planen har utarbetats eller reviderats, om inte
drojsmalet med utarbetandet eller revideringen av planen beror pé arbets- och naringsbyrén eller
en annan myndighet som eventuellt &r med och utarbetar eller reviderar planen.

En arbetssokande kan foreldggas en tid utan erséttning pa grund av végran att utarbeta eller
revidera en sysselsdttningsplan, om han eller hon till exempel vigrar underteckna planen.
Planens d&ndamélsenlighet ar av central betydelse nir det beddms om personen haft giltig orsak
att vigra underteckna planen. Vid bedomningen av dndamalsenligheten ska hinsyn tas till
atminstone sokandens utbildning, arbetserfarenhet och kompetens, arbetsmarknadsléget i
regionen samt den sokandes mdjligheter till sysselsittning.

Ovan nimnda tider utan ersittning i samband med utarbetandet av sysselsittningsplanen
tillimpas ocksa pd den inledande kartliggning som avses i lagen om frimjande av integration
(1386/2010).

Om en arbetssdkande vdsentligen forsummar att fullfolja sysselsittningsplanen och inte har
giltig orsak till sitt forfarande, foreldggs han eller hon en minst 60 dagar lang tid utan erséttning.
Om det i planen har avtalats att den arbetssokande ska soka sig till annan service dn service
ordnad eller anskaffad av arbets- och néringsbyran och personen forsummar att fullfélja planen
till denna del, foreldggs inte nadgon tid utan ersittning. En tid utan ersittning foreldggs saledes
inte, om den arbetssokande inte fullfoljer planen till den del det i planen har avtalats om till
exempel deltagande 1 en  stodgrupp for drogrehabilitering, deltagande i
missbrukarrehabilitering, skuldrddgivning eller nigon annan motsvarande service.

Enligt den lag om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) och den lag om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) som upphévdes vid ingédngen av 2003 kunde det for arbetssokande foreldggas en
tid utan ersittning pa tvd manader, om arbetssokanden utan giltig orsak upprepade ganger
viagrade delta i1 atgdrder som arbetskraftsmyndigheten erbjod 1 syfte att klarldgga
arbetsformagan eller arbetskonditionen.

Enligt den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) foreldggs inte nagon tid
utan ersdttning i dessa situationer. Enligt fOrarbetena till lagen (RP 115/2002 rd,
detaljmotivering) anséags det att en tid utan ersittning som foreldggs pa grund av véigran att delta
i utredningar om arbetsformagan eller arbetskonditionen &r exceptionell med avseende pa
systemet med pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa. Som utgéngspunkt vid
beredningen av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ansags det att en tid utan erséttning skulle
vara en pafoljd av ett forfarande som har att géra med arbete, utbildning eller atgérder som
direkt framjar sysselsdttningen.

Utredning av arbetsformagan och arbetskonditionen ansdgs ha att géra med bedémningen av
arbetssokandens servicebehov. Av denna anledning foreskrevs det i den lag om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002) som triddde i kraft samtidigt med lagen om utkomstskydd for
arbetslosa att vigran att delta i &tgirder som syftar till att klarldgga arbetsformagan eller
arbetskonditionen leder till att jobbsdkningen upphor att vara i kraft.

Vigran att delta i sysselsdttningsfrimjande service och avbrytande av servicen

En arbetssokande har inte ritt till arbetsloshetsformaner under 60 dagar, om han eller hon utan
giltig orsak vidgrar att delta i jobbsokartrdning, karridrtrdning, arbetskraftsutbildning,
arbetsprovning, utbildningsprovning, frivillig integrationsutbildning som stdds med
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arbetsloshetsforman eller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Pafoljden villkoras inte av att
det i sysselséttningsplanen har avtalats om deltagande i servicen. En tid utan erséttning forelaggs
ocksa nér arbetssokanden utan giltig orsak avbryter eller av eget férvallande maste avbryta den
ndmnda sysselséttningsfrimjande servicen.

Utover den sysselsittningsfraimjande service som definieras i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreldggs arbetssdkanden en tid utan erséttning, om han eller hon utan giltig orsak
vigrar delta 1, avbryter eller av eget forvillande maste avbryta sédan av
arbetskraftsmyndigheten anordnad service som kan anses skilig och som kan jimforas med
service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. 1 praktiken géller
bestimmelsen exempelvis situationer dir en arbetssokande inte pa tillborligt sétt deltar i service
som arbetskraftsmyndigheten skaffar av serviceproducenter.

En person har giltig orsak att vigra delta i service och att avbryta servicen bland annat av orsaker
som hénfor sig till personens hélsotillstdnd och arbetsformaga. Dessutom far arbetssokanden
végra delta i eller avbryta servicen utan att forlora arbetsloshetsforméanen, om den dagliga resan
till den plats dar servicen ordnas Overstiger i genomsnitt tre timmar eller om serviceanordnaren
vésentligen forsummar sitt ansvar for arbetarskyddet for den som deltar i servicen eller om
anordnaren vésentligen forsummar att iaktta lagstiftningen om anordnande av service eller
villkoren i det avtal som ingatts om servicen. Servicen ska ocksa till vdsentliga delar motsvara
det som Overenskommits 1 sysselsdttningsplanen eller den plan som ersitter
sysselséttningsplanen. Bestimmelserna om giltiga skél i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
ar inte utttmmande.

Upprepat forfarande

Om en arbetssokande inom en granskningsperiod pa sex manader forfar pé ett sddant sétt att en
ny tid utan ersittning ska forelaggas for honom eller henne, forelaggs skyldighet att vara i arbete
i stillet for tidsfristen. Skyldigheten att vara i arbete innebér att arbetssokanden tills vidare inte
har rétt till arbetsloshetsformén i annat fall an under tiden for sddan sysselsdttningsframjande
service som riaknas upp i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Rétten till arbetsloshetsformaner atergar till det normala, nir personen efter att ha forlorat sin
ratt till formanen sammanlagt i minst 12 kalenderveckor har varit i sddant arbete som raknas in
i det arbetsvillkor som utgér en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning. Arbete som réknas
in i arbetsvillkoret och samtidigt i skyldigheten att vara i arbete ar i regel arbete dar arbetstiden
ar minst 18 timmar i veckan och for vilket 16n betalas enligt kollektivavtalet.

Vid granskningen av om skyldigheten att vara i arbete uppfylls beaktas ocksa de kalenderveckor
under vilka personen har deltagit i sidan sysselséttningsframjande service som ridknas upp i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, studerat pa heltid eller varit sysselsatt pa heltid som
foretagare eller i eget arbete.

Ratten till arbetsloshetsforman aterfas ocksa nir minst fem ar har forflutit fran det forfarande
som ledde till att personen alades skyldighet att vara i arbete.

Kommunforsok som giller frimjande av sysselsdttningen

Ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen inleddes den 1 mars 2021 och
fortsétter till utgdngen av 2023. De uppgifter som annars hor till arbets- och néringsbyrén och
som pa ett centralt sitt hor till serviceprocessen for arbetssokande har i samband med forsoket
overforts till de kommuner som deltar i kommunforsoket. Uppgifterna géller bland annat
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ordnande av intervjuer med arbetssokande och utarbetande av en sysselsdttningsplan.
Kommunen ger ocksé arbetssokanden arbetserbjudanden och hinvisar honom eller henne till
tjénster som stdder jobbsokningen och sysselséttningen. Bestimmelser om forsoket finns i lagen
om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen (1269/2020).

3 Syften

Ett syfte med propositionen ir att 6ka antalet sysselsatta med minst 9 500. Dessutom &r ett mal
att fornya tjénsterna for arbetslosa s att arbetssokande erbjuds individuellt stod for jobbsdkning
och sysselsittning. Nar det giller pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa dr mélet
att fornya pafoljderna sé att arbetssokandenas réattigheter och skyldigheter &r i balans.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Inledande intervju

Arbets- och niringsbyran eller en kommun som deltar i kommunforsoket som géller framjande
av sysselséttningen ska ordna ett personligt mote eller en personlig kontakt (inledande intervju)
med arbetssokanden inom fem vardagar fran jobbsokningens borjan. Den inledande intervjun
ska ordnas for alla arbetssokande oberoende av om personen dr arbetslos eller inte. For
nirvarande ska en forsta intervju ordnas inom tva veckor fran det att jobbsokandet inletts, om
det inte med beaktande av arbetssokandens situation ar uppenbart onodigt.

Den inledande intervjun ordnas pa plats pa arbets- och niringsbyrdn eller kommunens
verksamhetsstille, om inte ndgot annat sétt att ordna servicen dr mer &ndamalsenligt till exempel
pa grund av sérskilt langa besoksresor eller ndr man kénner till att det 4r fradga om en kort tid av
arbetsloshet, eller pa grund av att den arbetssokande fortfarande har arbete eller till exempel
genomgér en utbildning och dérfor inte kan delta i den inledande intervjun pé ort och stille.

Den inledande intervjun utgdr en grund for senare samtal om jobbsokning och kompletterande
samtal om jobbsokning. Vid den inledande intervjun beddms arbetssokandens servicebehov och
utarbetas en sysselsattningsplan. Nér det géller servicen dr det viktigt att arbetssokanden redan
vid den inledande intervjun hénvisas till &ndamalsenliga tjanster, om det dr mojligt.

Vid den inledande intervjun alidggs arbetssokanden en skyldighet att soka arbetsmdjligheter som
ett villkor for att i arbetsloshetsformén. Stodjandet av arbetssokandens jobbsokning ér en
central del av den inledande intervjun.

Vid behov kan den inledande intervjun foregas av ett kompletterande samtal om jobbsdkning
dér en sysselséttningsplan utarbetas och arbetssokandens servicebehov preliminart bedoms. [
denna situation ska det kompletterande samtalet om jobbsdkning ordnas inom fem vardagar fran
jobbsokningens bdrjan, men det kan ordnas pa det mest &ndamalsenliga sittet i respektive fall,
till exempel per telefon eller med distansforbindelse. Den inledande intervjun ordnas utan
dr6jsmal efter det kompletterande samtalet om jobbsokning.

Ovan ndmnda forfarande mojliggdr bland annat att man vid det kompletterande samtalet om
jobbsokning utreder arbetssokandens ritt till utkomstskydd for arbetslosa och att arbets- och
néringsbyrén eller kommunen fore den inledande intervjun har mojlighet att pa férhand planera
arbetssokandens individuella serviceprocess och kartldgga de arbetsmdjligheter som lampar sig
for honom eller henne. Samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsokning.
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Efter den inledande intervjun ordnar arbets- och néringsbyran eller kommunen samtal om
jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsdkning med arbetssokanden. P4 motsvarande
sétt som de nuvarande intervjuerna med arbetssdkande ordnas jobbsokningssamtalen alltid nér
arbetslosheten varat i tre manader. Under de tre forsta manaderna av jobbsokningen ska
kompletterande samtal om jobbsdkning dessutom ordnas for den arbetssokande med tva veckors
mellanrum. I praktiken innebér det ovan ndmnda att ett kompletterande samtal om jobbsdkning
ordnas fem génger under de tre forsta arbetsloshetsmanaderna.

Om det ar nodvéndigt med tanke pa arbetssokandens servicebehov och andra tjdnster som
ordnas for arbetssdkanden, kan man avvika fran principen att ordna kompletterande samtal om
jobbsokning varannan vecka. Ocksé i detta fall ska fem kompletterande samtal om jobbsokning
ordnas for den arbetssokandeunder de tre forsta manaderna. Eftersom malet dock alltid &r att
ordna kompletterande samtal om jobbsokning med jaimna mellanrum, kan mojligheten att
avvika inte utnyttjas till exempel sa att samtal inte skulle ordnas i borjan av jobbsokningen for
de arbetssokande som forvéntas bli sysselsatta snabbt.

Niér arbetslosheten har fortgatt i ett halvt &r ska det dessutom ordnas en ny period pa en manad
under vilken ett kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas tva ganger. For permitterade
ordnas kompletterande samtal i det inledande skedet av jobbsokningen endast pa den
permitterades begéiran. Samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsdkning ska
ordnas forutom for arbetslosa dven for de arbetssokande som kommer att bli arbetslésa inom
tvé veckor.

Samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning efter den inledande
intervjun ordnas inte, om jobbsokningen kommer att avslutas inom en manad. Samtalen ordnas
senare, om arbetssOkandens situation forandras och jobbsokningen fortsétter. I praktiken ordnas
en inledande intervju fér dem som blir helt arbetslosa for en kort tid eller permitteras for en
mycket kort tid, men inga samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning
efter intervjun.

Om arbetss6kanden deltar i arbetskraftsutbildning, bedriver frivilliga studier som st6ds med
arbetsloshetsforman eller &r i lonesubventionerat arbete, arbetsprovning eller rehabilitering,
ordnas samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsdkning forst i slutskedet av
utbildningen, arbetet eller rehabiliteringen. Detta undantag ska tillimpas om utbildningens,
arbetets, arbetsprovningens eller rehabiliteringens uppskattade ldngd utan avbrott overstiger en
ménad.

Samtalen om jobbsokning och de kompletterande samtalen om jobbsokning kan genomforas pa
plats vid arbets- och néringsbyran eller i lokaler i en kommun som deltar i kommunforsoket for
frimjande av sysselsdttningen eller till exempel pé en arbetsplats eller vid en ldroanstalt.
Samtalen kan ocksa genomforas till exempel per telefon eller videoforbindelse. Nar séttet att
ordna servicen viljs bor sdrskild uppméarksamhet fastas vid arbetssokandens servicebehov och
sOkandens egna 6nskemal om hur servicen ska ordnas.

Vid samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning stdods den
arbetssokandes jobbsokning samt utvdrderas dess resultat och hur sysselsittningsplanen
genomfors. P4 samma sitt som i den inledande intervjun ar arbetsformedlingen central. Vid
behov preciseras beddmningen av arbetssokandens servicebehov till exempel genom att man
for arbetssokanden skaffar undersokningar och bedémningar av arbetsformégan samt andra
sakkunnigbedomningar. Utvecklingen av kompetensen kan vid behov bedémas i samarbete med
utbildningsproducenterna. Sysselséttningsplanen ska ses over dtminstone i samband med de
samtal om jobbsokning som ordnas med tre manaders mellanrum.
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En del av de kompletterande samtalen om jobbsdkning kan anskaffas som kopta tjénster. Det
centrala ar ocksa da det individuella méte som ordnas for arbetssokanden, dar arbetssokanden
erbjuds stdd for jobbsokning och hédnvisas till &ndamalsenliga tjdnster. Individuella méten som
ersitter kompletterande samtal om jobbsokning kan ingd till exempel i ldnga perioder av
arbetstrining  eller  arbetskraftsutbildning.  Enbart deltagande 1 till exempel
arbetskraftsutbildning ar dock inte en sddan hér avsedd &tgérd som ersétter kompletterande
samtal om jobbsokning.

Till exempel kan ocksd grupptjénster anskaffas, men de kan inte ersitta det kompletterande
samtal om jobbsokning som ska erbjudas i form av individuell service. Vid bedomningen av om
det dr andamalsenligt att anvinda kdpta tjdnster ska man ocksa beakta att det kan vara till fordel
att arbetssokanden har kontakt med en och samma sakkunniga hos arbets- och néringsbyran
eller kommunen for att ett fortroendefullt kundforhéllande ska skapas. I praktiken kan i
allménhet hogst ett eller tva kompletterande samtal om jobbsokning eller atgérder som ersitter
dem i borjan av arbetslosheten anskaffas som kopta tjanster.

Som kopta tjanster kan inte anskaffas inledande intervjuer, samtal om jobbsokning som ska
ordnas med tre manaders mellanrum eller till dem kompletterande samtal om jobbsokning dér
en sysselsdttningsplan utarbetas eller revideras. Dessa dr myndighetsuppgifter som ankommer
pa arbets- och néringsbyraerna och de kommuner som deltar i kommunforsoket for frimjande
av sysselséttningen. De foreslagna @ndringarna paverkar inte anskaffningen av andra kopta
tjanster dn sddana som uttryckligen hanfor sig till den arbetssokandes serviceprocess.

4.1.2 Jobbsokningsskyldighet

Ett villkor for att arbetsloshetsformanen ska fortsdtta betalas ut &r att arbetssokanden soker
arbetsmojligheter pa det sétt som anges i sysselséttningsplanen. I princip forutsétts det att
arbetssokanden soker fyra arbetsmojligheter under en granskningsperiod pa en ménad. Den
kvantitativa skyldigheten att soka arbete skrivs in i sysselsdttningsplanen vid den inledande
intervjun eller i ett kompletterande samtal om jobbsdkning fore intervjun. Det ska kontrolleras
att skyldigheten &r aktuell vid samtal om jobbsokning och vid behov vid kompletterande samtal
om jobbsdkning i samband med att sysselséttningsplanen ses ver. Jobbsokningsskyldigheten
for permitterade intrader efter att permitteringen fortgétt i tre manader.

Nér jobbsdkningen har varat i sex ménader och en inledande intervju om jobbsokning har
ordnats for den arbetssokande, dr han eller hon, for att ritten till arbetsloshetsforméner ska
kvarstd, forpliktad att soka ett sddant arbete som ndmns i ett arbetserbjudande som framliaggs
av arbets- och ndringsbyran eller en kommun som deltar i kommunforsoket som géller
frimjande av sysselsittningen. Arbetserbjudandet &r inte forpliktande for den arbetssokande om
han eller hon redan har sokt fyra andra jobb som han eller hon har mdjlighet att f4 under den
pagéende granskningsperioden for jobbsokningsskyldigheten eller fullgjort nidgon annan
kvantitativ jobbsokningsskyldighet som bestdmts for honom eller henne.

Den kvantitativa jobbsokningsskyldigheten kan sénkas, om arbets- och néringsbyran eller en
kommun som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av sysselsittningen bedomer att
det inte ar mojligt att soka fyra arbetsmojligheter under granskningsperioden. Vid beddmningen
beaktas som omstindigheter som hanfor sig till arbetssokanden arbetssdokandens
arbetserfarenhet, utbildning och &vriga kompetens samt arbetsformaga och arbetssokandens
eventuella skydd for yrkesskicklighet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Hur dessa
omstindigheter péaverkar mojligheterna att sdka arbete beddoms 1 forhallande till
arbetsmarknadsléget. Exempelvis enbart det daliga arbetsmarknadsléget &r dock inte en grund
for att sdnka den kvantitativa skyldigheten att sdka arbete.
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Skyldigheten att soka arbete for arbetssokande som studerar inom sadan arbetskraftsutbildning
som varar over en manad borjar gélla en ménad innan studierna berdknas vara avslutade. Syftet
med detta &r att sdkerstélla en snabb dvergang till arbete efter utbildningen. Samma skyldighet
att soka arbete har ocksa de som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsférman
i uppskattningsvis 6ver en ménad, men de ska dessutom under studietiden soka tre jobb som de
har mdjlighet att f4 under granskningsperioderna pé tre ménader. Om de ovan ndmnda studierna
varar hogst en manad, har arbetssokanden samma kvantitativa skyldighet att soka arbete som
andra arbetsldsa.

Deltidsanstillda och de som permitterats genom forkortad arbetstid ska sdka en arbetsmojlighet
under en granskningsperiod pa tre manader.

Skyldigheten att soka arbete for heltidspermitterade och de som ar permitterade genom
forkortad arbetstid borjar nér tre minader har forflutit frdn permitteringens borjan. Skyldigheten
att soka arbete for personer som deltar i rehabilitering utan avbrott eller utfor Idnesubventionerat
arbete pa heltid borjar en ménad innan rehabiliterings- eller Ionesubventionsperioden berdknas
upphora.

En kvantitativ skyldighet att soka arbete ska inte aldggas arbetssokande vars arbetsloshet har
dragit ut pa tiden och som har behov av social-, hélsovirds- och rehabiliteringstjénster.
Dessutom forutsétts det att personens situation verkligen &r sadan att det inte &r aktuellt att rikta
in sig pa arbetsmarknaden. Dessa arbetssokande hénvisas till arbets- och néringsbyrans,
kommunens och Folkpensionsanstaltens sektorsovergripande samservice. En forutséttning for
att arbetsloshetsformanen ska fortsdtta betalas &r att arbetssokanden fullf6ljer sin
sektorsovergripande sysselséttningsplan.

Jobbsokningsskyldighet ska inte heller dldggas sddana arbetssokande som enligt medicinsk
utredning inte har kvar arbetsforméga. Eftersom arbetsloshetsformanen inte ar avsedd att trygga
forsorjningen under tiden for arbetsoférmaga, forutsatts for att skyldigheten att soka arbete pa
denna grund ska kunna frangés att personen vid behov har ansdkt om en forman som betalas pé
basis av arbetsoférmaga och foljt sin sysselsittningsplan om det dir har avtalats om ansdkan
om rehabiliteringstjdnster. Jobbsokningsskyldighet &ldggs inte heller nér arbetssokanden &r
forhindrad att vara pd arbetsmarknaden pé det sdtt som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, nér hans eller hennes arbetsloshet upphor eller nér han eller hon inleder bevérings-
eller civiltjanst eller familjeledighet.

4.1.3 Uppfoljning av att sysselséttningsplanen fullfdljs

Beroende pa hur lang granskningsperioden for skyldigheten att soka arbete ar ska
arbetssokanden med en manads eller tre manaders mellanrum i forsta hand via néttjédnsten
meddela att han eller hon soker arbetsmdjligheter och att sysselsdttningsplanen i Ovrigt
genomfors. Anvéndningen av nittjdnsten vid mottagandet av meddelanden sékerstéller en
heltickande uppfoljning av hur motprestationerna for arbetsloshetsforménen uppfylls.
Utbetalningen av arbetsloshetsformanen avbryts for den tid rétten till utkomstskydd for
arbetslosa utreds, om arbetssokanden inte meddelar att planen foljts, ifall att det att planen inte
foljs kan paverka arbetssokandens ritt till utkomstskydd for arbetslosa. For ndrvarande gar man
till viga pa detta sitt bade i friga om genomforandet av planen och i fradga om uppfoljningen av
sokandet av erbjudet arbete.

Jobbsokningens resultat foljs ocksd upp i samband med samtal om jobbsokning och
kompletterande samtal om jobbsokning. Tyngdpunkten i samtalen om jobbsdkning och de
kompletterande samtalen om jobbsokning ligger dock pa stddjande av jobbsdkningen och
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vigledning av arbetssdkanden, och med tanke pd uppfoljningen av om villkoren for erhallande
av arbetsldshetsformén uppfylls dr anviandningen av nittjansten central. Vid samtalen kan man
dock till exempel registrera genomforda jobbsdkningar.

Utgangspunkten ar att uppfoljningen av jobbsokningen ska grunda sig pa de uppgifter som den
arbetssokande sjilv uppger. Arbetssokanden ska dock pa begéran for arbets- och néringsbyran
eller en kommun som deltar i kommunprovningen som géller frimjande av sysselséttningen
visa upp till exempel de arbetsansdkningar som han eller hon skickat. Uppgifterna om
jobbsokningen ska kunna anvdndas inom arbetsformedlingen, men exempelvis
arbetsansOkningar eller andra utredningar ska inte granskas regelbundet. Det ska inte krévas att
arbetsgivarna arkiverar eller registrerar arbetssokandenas ansokningar eller det att de har tagit
kontakt.

4.1.4 Paminnelse

Arbets- och niringsbyréan eller en kommun som deltar i kommunfdrsdket som géller frimjande
av sysselséttningen paminner skriftligen arbetssokanden om hur hans eller hennes forfarande
paverkar sysselséttningen och rétten att fa arbetsloshetsforman bland annat nar arbetssékanden
har latit bli att fullfolja sin sysselsattningsplan.

En péminnelse har inga konsekvenser for arbetssokandens rétt att fa arbetsloshetsforman, och
for att paminnelse ska kunna ges forutstts inte att arbetssokandens forfarande ska anses vara
klandervart enligt en arbetskraftspolitisk bedomning. Syftet med paminnelsen ar att sdkerstélla
att arbetssdkanden vet hur han eller hon ska ga till vdga i jobbsdkningen och vad som krévs av
honom eller henne for att arbetsldshetsformén ska betalas ut.

Eftersom en paminnelse inte har nigra konsekvenser for arbetssokandens rittigheter eller
skyldigheter, kan omprovning av en paminnelse inte begiras och ett overklagbart beslut
meddelas inte.

4.1.5 Péafoljder som giller utkomstskyddet for arbetslosa och gradering av dem

Om arbetssokanden har ldmnat arbetet utan giltig orsak eller genom sitt eget klandervérda
forfarande orsakat att arbetet upphort, forlorar arbetssdkanden enligt forslaget 1 princip sin rétt
till arbetsloshetsformaner for en tid pa 45 dagar. For narvarande ar tiden utan erséttning 90 eller
60 dagar i dessa situationer.

For arbetssokanden foreldggs for ndrvarande i princip en 90 dagars tid utan ersittning ocksa nér
han eller hon végrar ta emot ett sékert jobb. Ocksa denna tid utan erséttning forkortas till 45
dagar. Enligt forslaget ska en tid utan erséttning tillimpas ocksa nir arbetssokanden sjéalv har
valt att soka ett visst jobb, men efter att ha blivit vald till detta jobb véagrar att ta emot det. Detta
bidrar till att forebygga skenbara jobbansdkningar som gors for att skyldigheten att soka arbete
ska fullgoras.

De sé kallade giltiga skilen for att 1amna ett arbete och végra att ta emot arbete kvarstar i
huvudsak oforandrade. Enligt forslaget har arbetssokanden dock giltig orsak att vigra ta emot
ett erbjudet sdkert jobb, om l6nen baserar sig helt och hallet pa provision eller om den fasta
delen av 16nen for heltidsarbete med provisionslon inte dr minst 1 252 euro i manaden (2021).
Eurobeloppet ar detsamma som forutsitts for att arbetet ska réknas in i Iontagarens arbetsvillkor.

De tider utan ersittning som forelagts pé grund av att anstéllningsforhallandet upphort och att
den arbetssokande végrat ta emot ett sakert arbete beaktas inte langre nir det bedoms om den
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arbetssokandes forfarande har upprepats, dvs. om arbetssokanden senare ska aldggas skyldighet
att vara i arbete i stéllet for tid utan erséttning. Skyldighet att vara i arbete innebér att man
forlorar ratten till utkomstskydd for arbetslosa tills vidare.

De nuvarande tider utan ersittning pd 60 dagar som foreldggs pa grund av forsummelser som
hénfor sig till sokande av erbjudet arbete, utarbetande och genomférande av en
sysselséttningsplan samt deltagande i service sammanfors till en pafoljd inom utkomstskyddet
for arbetslosa som skérps gradvis. Detta tillimpas ocksa i situationer dér arbetssokanden inte
soker arbetsmojligheter pa det sitt som forutsétts i sysselsittningsplanen.

Arbetssokandens forfarande granskas for en tid pa 12 manader fore den sista forsummelsen eller
ndgot annat motsvarande forfarande. Avgorande ér till exempel att den i sysselséttningsplanen
overenskomna granskningsperioden for jobbsokningen upphor eller tidpunkten for védgran att
delta i servicen eller avbrytandet av servicen.

Om det finns tva forsummelser, forlorar arbetssGkanden sin rétt till arbetsloshetsforméan for fem
dagar. For en tredje forsummelse forlorar arbetssokanden arbetsloshetsformanen for 10 dagar.
Eftersom arbetsloshetsforman betalas for hogst fem dagar per vecka, édr lingden pa tiden utan
ersittning i dessa situationer 7 eller 14 kalenderdagar.

Om arbetssokanden &nnu en fjarde gang forfar klandervért pa det sitt som ndmns ovan, ska han
eller hon aldggas skyldighet att vara i arbete i 12 kalenderveckor. Skyldigheten att vara i arbete
kan fullgoras genom tid i arbete, genom att vara foretagare, genom studier samt genom att delta
i sédan sysselsittningsframjande service som definieras i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Detta motsvarar nuldget néir det giller att fullgéra skyldigheten. I bdrjan av arbetslosheten
upphor skyldigheten att vara i arbete ocksa nir arbetssdkanden réttar sitt forfarande, dvs. till
exempel deltar i den service som han eller hon tidigare inte deltog i.

Med avvikelse fran nuldget ska pafoljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa ocksa tillimpas
pa de arbetssokande som deltar i arbetskraftsutbildning eller i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman pé det sitt som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
P& dem som studerar med stod av arbetsloshetsforman pa det sétt som avses i lagen om
frimjande av integration tillimpas redan nu paféljder i fraga om utkomstskyddet for arbetslosa.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna dndringarna stirker sysselséttningen med uppskattningsvis cirka 9 500-10 000
sysselsatta. I siffran ingar inte 6kningen med cirka 1 200 arsverken av den personal som skoter
arbetskraftsservicen vid arbets- och néringsbyrderna och de kommuner som deltar i
kommunforsoket som giller frimjande av sysselsittningen. Okningen av sysselsittningen
minskar pa lang sikt utgifterna inom de offentliga finanserna med uppskattningsvis cirka 230
miljoner euro per ar. Med beaktande av de nedan angivna effekterna som 6kar utgifterna inom
de offentliga finanserna kommer &ndringarna péd langre sikt att minska utgifterna inom de
offentliga finanserna med uppskattningsvis cirka 140 miljoner euro per ar.

Okmngen av arbets- och narmgsbyraemas och kommunernas personal medfor kostnader for
staten pa 70 miljoner euro per ar frin och med ingéngen av 4r 2022. Andringen av péfoljderna
inom utkomstskyddet for arbetsldsa 6kar utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa inom de
offentliga finanserna med uppskattningsvis cirka 33,4 miljoner euro per ar. Samtidigt minskar
dock utgifterna for utkomststodet och bostadsbidraget med uppskattningsvis cirka 16,9 miljoner
euro per ar.
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Arbets- och niringsbyrén eller kommunen ordnar arligen uppskattningsvis cirka 2,3 miljoner
inledande intervjuer, samtal om jobbsokning eller kompletterande samtal om jobbsdkning for
arbetssokande. For ndrvarande dr det motsvarande uppskattade antalet cirka en miljon. For att
fullgdra den foreslagna skyldigheten att soka arbete gor arbetssokandena uppskattningsvis cirka
14 miljoner jobbansokningar eller andra jobbsokningsatgéarder per ar.

De foreslagna dndringarna effektiviserar vigledningen av arbetssokande till tjénster som
motsvarar deras servicebehov. Okningen av efterfragan pa tjanster har inte beaktats i denna
proposition. A andra sidan kan efterfrigan pa till exempel trining som ordnas som en separat
tjénst 1 anslutning till jobbsdkning minska, eftersom arbetssokanden erbjuds motsvarande stod
vid samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning.

Genomforandet av dndringarna fOrutsdtter nya verksamhetslokaler, utveckling av
informationssystem samt utbildning av personal vid arbets- och ndringsbyrderna och i de
kommuner som deltar i kommunforsoket som giller frimjande av sysselséttningen. Avsikten ar
att genomfora dessa inom ramen for de nuvarande anslag som anvisats for genomforandet och
de anslag som allokeras via EU:s sa kallade aterhdmtningsinstrument.

Andringarna inverkar ocksi pd genomfdrandet av kommunforsoket for frimjande av
sysselséttningen. De omstédndigheter som hénfor sig till detta beskrivs i 12 kap. (Forhéllande till
grundlagen och lagstiftningsordning).

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin

Okningen av arbets- och niringsbyraernas och kommunernas personal medfor kostnader for
staten pa 70 miljoner euro per ar fran ingadngen av ar 2022 under moment 32.01.03 (Arbets- och
nédringsbyréernas omkostnader, reservationsanslag 2 ar) under huvudtiteln for arbets- och
nédringsministeriet i statsbudgeten. Fragan behandlas nidrmare i avsnitt 4.2.2 (Konsekvenser for
myndigheterna). Syftet &r att arbets- och néringsbyréerna och kommunerna flexibelt ska kunna
utoka sin personal redan fran ingingen av 2022, dven om de &andringar som giller
serviceprocessen for arbetssokande foreslas trida i kraft den 2 maj 2022. De utgifter som
foranleds staten specificeras narmare nedan samt i kapitel 12 (Forhéllande till grundlagen och
lagstiftningsordning).

De éndringar i informationssystemen som hinfor sig till de foreslagna &ndringarna medfor
kostnader for staten till ett belopp av uppskattningsvis cirka 13,0 miljoner euro ar 2022 och
uppskattningsvis cirka 7,0 miljoner euro &r 2023. Utgiften hénfors till arbets- och
naringsministeriets huvudtitel under moment 32.01.10 Utveckling av digitaliseringen.

De foreslagna dndringarna i systemet for utkomstskyddet for arbetslosa okar utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa inom de offentliga finanserna med uppskattningsvis cirka 33,4
miljoner euro per ar. Eftersom &ndringarna ska tillimpas frdn ingangen av maj 2022 kommer
utgiftsokningen i statsbudgeten 2022 under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel att
vara uppskattningsvis cirka 6,5 miljoner euro (pa arsniva 9,8 miljoner euro) under moment
33.20.50  Statsandel  till  fortjadnstskyddet och  alterneringsersittningen  inom
arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag) och uppskattningsvis cirka 10,2 miljoner euro (pa
arsniva 13,0 miljoner euro) under moment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom
arbetsloshetsforménerna (forslagsanslag). Utover staten foranleds ocksé Sysselséttningsfonden
och arbetsloshetskassorna kostnader fran och med &r 2022.
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P& grund av éndringarna i frdga om utkomstskyddet for arbetslosa minskar utgifterna under
moment 33.10.54 (bostadsbidrag) &r 2022 med uppskattningsvis cirka 1,6 miljoner euro (pa
arsniva 2,4 miljoner euro) och under moment 33.10.57 (utkomststdd) med uppskattningsvis
cirka 4,8 miljoner euro (pé arsniva 7,3 miljoner euro).

De foreslagna dndringarna bedoms som helhet minska utgifterna inom de offentliga finanserna
med cirka 230 miljoner euro per &r, om ovanndmnda utgiftsokningar inte beaktas. Denna effekt
bedoms uppsta i sin helhet i det skede da arbetslosheten har upphort for en stor del av dem som
for nérvarande dr arbetslosa, eller det i friga om dem har inletts en ny arbetsldshetsperiod, till
vilken den foreslagna intensiva period pa tre manader som stdder jobbsdkningen och
sysselsdttningen hanfors. Om man antar att detta kommer att gélla cirka 90 procent av de
arbetssokande inom tre ar, borjar den fulla sysselséttningseffekten av de foreslagna édndringarna
frdn och med 2025.

Om man antar att effekten av en sysselsatt person for den offentliga ekonomin ar cirka 23 000
euro per ar och att man framskrider linjart till full sysselséttningseffekt, kommer de offentliga
finanserna (utan ovan nimnda utgiftsokningar) ar 2022 att starkas med uppskattningsvis cirka
33 miljoner euro, & 2023 med uppskattningsvis cirka 99 miljoner euro, ar 2024 med
uppskattningsvis cirka 164 miljoner euro och fran &r 2025 med uppskattningsvis 230 miljoner
euro. Ovan nimnda effekt pd 23 000 euro beskriver den genomsnittliga effekten for den
offentliga ekonomin i friga om en sysselsatt person. [ uppskattningen har man beaktat effekten
pa inkomstoverforingar och skatter, men inte till exempel arbetspensionsavgifter.

Enligt Sysselsattningsfondens uppskattning dkar 9 500 nya sysselsatta Sysselsittningsfondens
arbetsloshetsforsakringspremieintikt med uppskattningsvis cirka 9,3 miljoner euro per ar enligt
nivdn for den nuvarande arbetsloshetsforsdkringspremien, om arbetstagarens manadslon
uppskattas vara 2 900 euro per manad. Pa basis av det som foreslas i1 propositionen kan 6kningen
av Sysselsittningsfondens influtna arbetsloshetsforsékringspremier under de nirmaste &ren
berdknas uppga till cirka 0,9 miljoner euro &r 2022, cirka 3,7 miljoner euro ar 2023, cirka 6,5
miljoner euro &r 2024 och cirka 9,3 miljoner euro ar 2025.

Paféljder inom utkomstskyddet for arbetslosa som foreslas bli slopade och dndrade

Enligt propositionen ska de nuvarande tiderna utan ersittning i anslutning till jobbsékning och
service som stoder sysselsittningen inte langre foreldggas. Dessutom forkortas ldngden pa de
tider utan ersédttning som héanfor sig till det att arbetssokanden sjdlv orsakade
anstillningsforhallandets upphorande och till vigran att ta emot ett sikert arbete, och de tider
utan erséttning som forelagts av dessa orsaker beaktas inte ldngre vid beddmningen av om
arbetssokandens forfarande har upprepats. Det sistndmnda innebér att antalet skyldigheter att
vara i arbete minskar.

Nedan har konsekvenserna av dessa dndringar bedomts statiskt, dvs. utan antaganden om
andringarnas konsekvenser for beteendet. Bedomningen baserar sig pd antalet tider utan
ersittning som forelagts pd grund av végran att ta emot arbete. I praktiken avses med vigran att
ta emot arbete i detta sammanhang situationer dér arbetssokanden utan en sddan giltig orsak
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har 14tit bli att soka arbete som arbets- och
néringsbyrén erbjudit.

Vid bedomningen har man anvént uppgifter i Folkpensionsanstaltens informationssystem som
anger hur den tid utan ersittning som forelagts pd grund av végran att ta emot arbete inverkar
pa andra forméaner som personen far. Denna beddmning av konsekvenserna har generaliserats
till att géilla dven de andra dndringar som géiller tider utan erséttning. Informationen har
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sammanforts med antalsuppgifter om andra tider utan ersdttning och med den forvintade
faktiska tid som inverkar pa formanerna. P4 denna grund har dndringarnas konsekvenser for
formanerna till bruttobelopp beddmts.

Nedan jamfors pa basis av uppgifterna i Folkpensionsanstaltens informationssystem beloppet
av de formaner som personen fétt for de tvd manader som foregér foreldggandet av en tid utan
erséttning och for de tvd manader som foljer efter utlatandet. Enligt en sdédan beddmning sjunker
bruttobeloppet av de formaner som personen far med i genomsnitt cirka 440 euro under tva
manaders tid.
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Motsvarande uppgifter i friga om inkomstrelaterad dagpenning finns inte att tillgé. Till denna
del har konsekvenserna bedomts pa basis av uppgifter pa person- och drsnivd med hjélp av en
regressionsanalys genom att man kombinerat de uppgifter om arbetskraftspolitiska utlatanden
som framgar av arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik med de forméaner som
en person far pa arsniva. Denna analys ar forenad med osdkerhetsfaktorer i fraga om urval och
exakthet. I friga om inkomstrelaterad dagpenning kan konsekvenserna bedémas enligt féljande:
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I figuren beskrivs sambandet mellan foreldggandet av en tid utan ersittning pa 60 dagar for
végran att ta emot arbete och erhéllandet av inkomstrelaterad dagpenning i Finansinspektionens
personmaterial. Den oavbrutna linjen beskriver andelen personer som far inkomstrelaterad
dagpenning av alla som forelagts denna tid utan ersittning i februari-december 2018 i
forhéllande till den dag da tidsfristen borjar. Den streckade linjen beskriver andelen personer
som far inkomstrelaterad dagpenning i kontrollgruppen. Kontrollgruppen har bildats genom att
man tagit ett urval av dem som fatt formaner den forsta dagen varje manad i februari—december

2018.

Med stdd av vad som anforts ovan kan konsekvenserna for formanerna av tider utan erséttning
som forelagts pa grund av végran att ta emot arbete bedomas enligt foljande:

Utkomstskydd Allmént Utkomststod Andring av
for arbetslosa bostadsbidrag forménsutgifter
totalt
Grundskyddet -643 euro +6 euro +199 euro -438 euro
Fortjanstskyddet -1200 euro +100 euro +400 euro -700 euro

Utifrén bedomningen ovan kan man ocksa bedéma formanseffekterna av andra dndringar som
géller pafoljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa. Uppskattningen av forméansutgifterna
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baserar sig pa ett tidsmissigt samband mellan péférandet av péféljden och dndringen av
forménsutgifterna. Dessutom antas effekten vara linjért beroende av paféljdens langd.

Om den 90 dagar langa tid utan ersittning som foreldggs pa basis av att en person ldmnar arbetet
forkortas till 45 dagar, 6kar formansutgifterna for varje tidsperiod utan ersittning enligt en sadan
har berdkning i frdga om grundskyddet med uppskattningsvis 329 euro (7,3 euro multiplicerat
med 45 dagar) och i frdga om fortjanstskyddet med uppskattningsvis 527 euro (11,7 euro
multiplicerat med 45 dagar). Ar 2019 gavs sammanlagt 13 894 arbetskraftspolitiska utldtanden
om arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning som gillde en tid utan erséttning pa grund av att
personen ldmnat arbetet och 17 015 utldtanden om inkomstrelaterad dagpenning. P4 denna
grund berdknas effekten pa forménsutgifterna uppga till ssmmanlagt cirka 13,53 miljoner euro
per ar.

Beréknat pa det sitt som beskrivs ovan kommer reformen av pafoljderna inom utkomstskyddet
for arbetslosa att oka bruttobeloppet av de formansutgifter som medfors for de offentliga
finanserna med cirka 28,4 miljoner euro per ar.

Jiamkning av Arbetsmarknadsstdd | Grunddagpenning Inkomstrelaterad Sammanlagt
linga karenser dagpenning

Utkomstskydd for 4512788 ¢ 2680487 ¢ 16 099 800 ¢ 23293 075¢
arbetslosa

Allmént 44 894 ¢ 26 666 e 1341650¢ 1413211e
bostadsbidrag

Utkomststod 1397 136 ¢ 829865 ¢ 5366 600 e 7593601 ¢
Sammanlagt 3070758 e 1823956 ¢ 9391550 e 14 286 264 ¢
Upphorande

karenser

Utkomstskydd for 13216017 ¢ 2223392¢ 3583590¢ 19022999 ¢
arbetslosa

Allmént 131477 ¢ 22 119¢ 597265¢ 750 860 e
bostadsbidrag

Utkomststod 4091611e 688351 e 1194530 e 5974492 ¢
Sammanlagt 8992930 e 1512922 ¢ 1791795 e 12297 647 e
Upphorande

skyldigheter att

vara i arbete

Utkomstskydd for 1106279 ¢ 744 660 e 1122400 ¢ 2973339 ¢
arbetslosa

Allmént 11006 e 7408 ¢ 187 067 e 205480 ¢
bostadsbidrag

Utkomststod 342498 ¢ 230543 e 374133 e 947175 e
Sammanlagt 752775 e 506 709 e 561 200 e 1820684 ¢
Andringar inkluderar inte karenser

sammanlagt

Utkomstskydd for 18 835084 ¢ 5648 540 ¢ 20 805790 ¢ 45289414 ¢
arbetslosa

Allmént 187377 ¢ 56193 ¢ 2125982¢ 2369 551 e
bostadsbidrag
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Utkomststod 5831245¢ 1748759 ¢ 6935263 ¢ 14515267 ¢
Sammanlagt 12 816 462 ¢ 3843588 ¢ 11744545 ¢ 28404595 ¢

Ny graderad pdfoljd inom utkomstskyddet for arbetslosa

Antalet arbetssokande for vilka det inte foreldggs ndgon pafdljd inom utkomstskyddet for
arbetslosa pa grund av att det dr fradga om en forsta forsummelse av skyldigheten att soka arbete
eller delta i servicen uppskattas vara cirka 174 000 per ar. Uppskattningen bestar av flera olika
delfaktorer, som det redogors for nedan.

Utifran antalet tider utan erséttning som géller vigran att ta emot arbete (2019) hade cirka 11
procent av dem som fitt ett arbetserbjudande av arbets- och néringsbyran latit bli att soka
arbetet. Det uppskattas att sasmmanlagt cirka 437 000 arbetssokande omfattas av de foreslagna
andringarna och att cirka 90 procent av arbetssokandena, dvs. cirka 393 000 arbetssdkande,
alaggs en kvantitativ skyldighet att ska arbete. Om man antar att samma relativa andel pa 11
procent av arbetssokandena ocksd forsummar att fullgdra skyldigheten att sdka arbete,
forsummas jobbsokningsskyldigheten en gang per ar av cirka 48 000 arbetssokande.

I denna regeringsproposition foreslas inga édndringar i antalet eller innehéllet i de tjénster som
ska ordnas. Av denna anledning har man i beddmningen anvént det antal tider utan erséttning
som 2019 forelagts pa grund av forsummelse av att fullfolja sysselsittningsplanen samt vagran
att delta i sysselséttningsfrimjande service och avbrytande av service. S&dana tider utan
ersittning forelades sammanlagt cirka 66 000 olika arbetssokande.

Enligt statistikuppgifterna om revideringen av sysselsittningsplanerna ordnades det ar 2019
uppskattningsvis cirka 888 000 intervjuer med arbetssokande. Av dessa ordnades
uppskattningsvis cirka 25 procent pa plats vid arbets- och néringsbyran. For cirka 10 000
arbetssokande forelades en tid utan ersittning for att de inte anlénde till arbets- och néringsbyran
for utarbetande eller revidering av sysselsittningsplanen eller viagrade gora upp eller revidera
planen. Av siffrorna kan man dra slutsatsen att uppskattningsvis cirka fyra procent av
arbetssokandena inte anldnde till ett mdte for wutarbetande eller revidering av
sysselsittningsplanen.

Om samma relationstal anvinds for att beddma hur ménga arbetssokande som uteblir fran den
inledande intervjun, ett samtal om jobbsdkning eller ett kompletterande samtal om jobbsdkning
i enlighet med den foreslagna serviceprocessen for arbetssokande, sker uppskattningsvis cirka
60 000 forsummelser per ar, om avsikten &r att triffa arbetssokande pa plats pa arbets- och
néringsbyrén eller i lokaler i en kommun som deltar i kommunf6rsdket som géller frimjande av
sysselséttningen sammanlagt cirka 142 000 génger per ar. Siffran kan vara mindre, eftersom det
inte foreskrivs om séttet att ordna samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om
jobbsokning.

Pé basis av ett forfarande som géllde att lata bli att sdka erbjudet arbete, utarbetande eller
genomforande av sysselsdttningsplanen och deltagande i service forelades ar 2019
uppskattningsvis cirka 39 000 arbetssokande en tid utan erséttning. Av dessa arbetssokande
forelades uppskattningsvis cirka 9 600 ocksa skyldighet att vara i arbete inom ett halvt ar eller
en ny tid utan erséttning inom ett &r frén det att den fOrsta tiden utan ersittning borjade. I dessa
situationer har arbetssokandens forfarande som enligt en arbetskraftspolitisk beddmning kan
anses vara klandervart upprepats.
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P& grund av upprepat forfarande forelades en pafoljd inom utkomstskyddet for arbetslosa pé det
sétt som beskrivs ovan for uppskattningsvis cirka 25 procent av dem som forelagts en tid utan
ersittning 1 anslutning till den forsta jobbsokningen eller servicen. Detta motsvarar cirka 2
procent av alla arbetssdkande. Om man antar att 25 procent av de arbetssdkande som gjort sig
skyldiga till en forsta forsummelse forfar klandervart dven i fortséttningen, foreldggs arligen
uppskattningsvis cirka 43 000 arbetssokande tider utan erséttning som varar 5 utbetalningsdagar
for arbetsloshetsformén. Om samma relationstal anvands, foreldggs uppskattningsvis cirka 10
500 arbetssokande é&rligen tider utan erséttning som varar 10 utbetalningsdagar for
arbetsloshetsforman. Antalet skyldigheter att vara i arbete som foreldggs har inte uppskattats pa
grund av de osékerhetsfaktorer som ar forenade med bedémningen.

Bedomningen dr ocksa forenad med andra osdkerhetsfaktorer. Den viktigaste torde vara fragan
huruvida kortare péfoljder inom utkomstskyddet for arbetslésa dn for ndrvarande okar
forsummelserna. A andra sidan kan arbetssokandens frihet att i princip vilja vilka jobb de soker
och det bittre stod som arbetskraftsmyndigheterna erbjuder vid jobbsdkning och hinvisning till
service ocksa minska antalet forsummelser och pafoljder.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Arbets- och niringsministeriet har utrett bruttodkningen av sysselséttningen, dvs. uppkomsten
av nya arbetstillfdllen.” Det urval som anvints som material representerar i viktad form cirka
154 000 till storsta delen smé verksamhetsstillen som sysselsitter 1-9 personer. Bland dem var
en Okning av antalet anstillda, ersittandet av en arbetstagare som Overgatt till en annan
arbetsplats samt tillsdttandet av ett vikariat de vanligaste enskilda rekryteringsorsakerna.

De ovan ndmnda verksamhetsstillena sokte &r 2019 sammanlagt cirka 764 600 arbetstagare
huvudsakligen for viss tid. Antalet 6kade fran ar 2018 och ar det hogsta efter ar 2014. Samtidigt
Okade bristen pa arbetskraft till en niva pa cirka 65 000 personer. Detta innebar att cirka 65 000
anstéllningsforhéllanden inte uppstod, eftersom den eller de personer som soktes for lediga jobb
inte hittades. Nar man beaktar arbetskraftsbristens inverkan vid rekryteringen till nya jobb,
berdknas det i utredningen att det uppstod cirka 333 000 nya jobb. [ utredningen konstateras det
dock att enligt en annan berdkning blir siffran som ldgst cirka 254 000.

Enligt arbets- och niringsministeriets utredning anlitades oftast verksambhetsstéllets egen
personal vid rekryteringen. Andra betydande rekryteringskanaler var arbets- och niringsbyran,
tidigare arbetstagare och andra informella personkontakter, verksamhetsstéllets egna webbsidor
samt sociala medier. De olika kanalerna for rekrytering av arbetskraft géller enligt utredningen
lite olika grupper av arbetssokande. Arbets- och niringsbyrén konstaterades vara en viktig kanal
for rekrytering av bade sysselsatta och arbetsldsa, medan inofficiella kanaler var viktiga for
rekrytering av sysselsatta och arbetslosa samt studerande och skolelever.

Den foreslagna skyldigheten att soka arbete stoder foretagens rekryteringsprocesser. Den
Okning av utbudet av arbetskraft som beror pa antalet arbetsansdkningar till arbetsgivarna kan
inte uppskattas, eftersom det inte dr ként i hur stor utstrickning arbetslésa for ndrvarande gor
arbetsansokningar.

Om fOretaget inte haller pd att rekrytera nya arbetstagare, kan arbetssokandenas
arbetsansokningar vara en belastning for foretaget. Det har dock inte foreslagits nagon

7 Riisdnen, Heikki — Ylikdnnd, Minna; Minne uudet tydpaikat syntyivit vuonna 2019?;
publikationsserien TEM-analyyseja 104/2020. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-693-2
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skyldighet for foretag att till exempel bevara arbetsansokningar eller fora bok Gver
arbetssokande som tagit kontakt. Darfér bedoms belastningen vara obetydlig.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Antal anstéllda inom kundservicen och annan personal

Ar 2019 hade arbets- och niringsbyréerna en personal motsvarande sammanlagt cirka 3 150
arsverken. For att genomfora de foreslagna dndringarna foreslas det att personalen vid arbets-
och nédringsbyrderna och de kommuner som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av
sysselséttningen 6kas med ndrmare 1 200 arsverken. Detta forutsétter att de anslag som anvisats
for andamalet 6kas med 70 miljoner euro per ar.

Ovan ndmnda 1 200 arsverken innebér en dkning pa cirka 40 procent av antalet anstéllda vid
arbets- och niringsbyrierna jimfort med situationen 2019. Ar 2019 riktades vid arbets- och
naringsbyraerna uppskattningsvis cirka 2 080 arsverken till olika typer av tjanster for enskilda
kunder, vilket motsvarar cirka tva tredjedelar av &rsverkena. I fortsittningen kommer
uppskattningsvis cirka 3 280 arsverken att riktas till tjanster for enskilda kunder.

Enligt statistikuppgifter for 2019 hade arbets- och niringsbyrderna i genomsnitt
uppskattningsvis cirka 528 000 arbetssokande per ménad, av vilka 240 400 var arbetslosa
arbetssokande. Sett utifran frén denna statistik som foregar covid-19-pandemin innebér
okningen av antalet drsverken att det i fortsdttningen kommer att finnas uppskattningsvis cirka
161 arbetssokande per tjdnsteman vid arbets- och niringsbyran som utfor tjanster for enskilda
kunder (ar 2019 uppskattningsvis cirka 254). Antalet arbetslosa arbetssokande per tjdnsteman
blir 73 (ar 2019 uppskattningsvis cirka 115). En del av personalokningen riktar sig till de
kommuner som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av sysselsittningen.

Vid arbets- och néringsbyraerna och i de kommuner som deltar i kommunforsoket for framjande
av sysselsattningen finns det &nnu ar 2021 personal som anstéllts med visstidsfinansiering under
covid-19-pandemin. De anslag som reserverats for genomforandet av den foreslagna modellen
kan ocksd anvidndas for att fortsitta dessa personers anstéllningsforhdllanden enligt
arbetsgivarnas provning. Om man gor sd i stor skala, kommer andelen helt ny personal
uppskattningsvis att vara cirka 10 - 20 procent av de resurser som behovs for att genomfora
modellen.

En forldngning av anstéllningsforhallandena for visstidsanstéllda har konsekvenser med tanke
pa tillgdngen péd personal som ldmpar sig for uppgifterna. Om man inte lyckas rekrytera
tillrackligt med personal, inverkar detta p4 méngden kopta tjanster som ska anskaffas.

4.2.2.2 Ordnande av inledande intervjuer

I fortsittningen ska en inledande intervju ordnas for alla som anmélt sig som arbetssdkande.
Enligt de uppgifter ur arbetsformedlingsstatistiken som géller tiden fore covid-19-pandemin
inleddes ar 2019 cirka 333 000 olika jobbsokningsperioder. En del av de jobbsokningar som
enligt statistiken inleddes dr dock av sddan art att det inte ordnas nagon inledande intervju,
eftersom det till exempel kan vara fraga om en situation dér en person inleder sin jobbsdkning
pa nytt efter ett kort avbrott i jobbsékningens giltighet.

Enligt arbets- och néringsministeriets bedomning kan atminstone cirka 35 procent av alla
inledda jobbsokningar vara sddana dér jobbsokningen inleds p& nytt och andra situationer dér
det inte ordnas nadgon inledande intervju. P4 denna grund kommer det i fortsdttningen att ordnas
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uppskattningsvis cirka 220 000 inledande intervjuer per &r. Det uppskattade antalet inledande
intervjuer som ordnas dr forenat med osdkerhetsfaktorer, men variationsintervallet for antalet
intervjuer torde dock utifrén ovan beskrivna uppgifter vara uppskattningsvis 220 000-333 000
intervjuer per ar.

Utgéangspunkten &r att den inledande intervjun ska ordnas pé plats hos arbets- och néringsbyran
eller i lokaler vid den kommun som deltar i kommunforsoket som giller frimjande av
sysselséttningen. Det ska dock vara mojligt att avvika frn detta organiseringssétt av vigande
skal. Uppskattningen av antalet inledande intervjuer pa plats dr forenad med osdkerhetsfaktorer.
En riktgivande bedomning kan dock goras pa basis av antalet sddana arbetssokande i fraga om
vilka det for ndrvarande har ansetts att de inte har behov av arbets- och niringsbyrans tjanster
till exempel p& grund av att man vet att arbetsldsheten upphor.

Enligt arbets- och néringsministeriets arbetsféormedlingsstatistik anmélde sig uppskattningsvis
cirka 48 000 personer som inte hade behov av arbets- och néringsbyrans tjinster som
arbetssokande ar 2019. Deras andel av alla som inledde sin jobbsokning var cirka 14 procent.
Om det antas att den inledande intervjun for dessa arbetssokande ordnas pa négot annat sitt 4n
pa plats pa arbets- och ndringsbyrén eller i kommunens lokaler, kommer antalet inledande
intervjuer som ordnas pa plats att uppga till uppskattningsvis cirka 172 000—285 000 intervjuer
per ar.

Sattet att ordna inledande intervjuer statistikfors for ndrvarande inte. En inledande intervju
ordnas inte heller, om det med beaktande av arbetssokandens situation &r uppenbart onddigt.
Av alla intervjuer med arbetslosa ar 2019 ordnades cirka 25 procent pa plats vid arbets- och
niringsbyrdn. Om man pa denna grund antar att ocksd cirka 25 procent av de inledande
intervjuerna nufortiden ordnas pé plats vid arbets- och niringsbyrin, ordnas for ndrvarande
uppskattningsvis cirka 47 000—71 000 inledande intervjuer per ar pa plats.

4.2.2.3 Ordnande av samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning i
borjan av jobbsokningen

Den intensiva serviceperiod pé tre manader som ordnas i bdrjan av jobbsokningen géller helt
arbetslosa arbetssokande och arbetssokande som hotas av arbetsloshet. 1 arbets- och
ndringsministeriets arbetsformedlingsstatistik statistikfors inte arbetssokande som hotas av
arbetsloshet eller till exempel arbetssokande som utfor kortvarigt heltidsarbete. Bland annat av
dessa orsaker dr de bedomningar som presenteras nedan forenade med osdkerhetsfaktorer.

Nér det giller permitterade ordnas kompletterande samtal i det inledande skedet av
jobbsokningen endast pa den permitterades begidran. Dessutom beror antalet kompletterande
samtal om jobbsOkning pa den permitterades servicebehov. Eftersom det dr omojligt att pa ett
tillforlitligt satt bedoma hur manga permitterade som kan komma att utnyttja mojligheten att
begira att det ordnas kompletterande samtal om jobbsokning, ingar de permitterade i den
beddomning som giller jobbsokningssamtal och kompletterande jobbsokningssamtal som
presenteras i detta avsnitt pa det sétt som redovisas nedan.

Som grund for bedomningen har man anvént de uppgifter om ar 2019 som framgér av arbets-
och néringsbyradns kundinformationssystem sd att en intensiv serviceperiod géiller alla de
arbetssokande vars sysselsattningskod ar arbetslos eller person som stér utanfor arbetskraften.
De sistndmnda kan vara arbetslosa enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
men de kan ocksa vara till exempel familjelediga.
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Dessutom har man beaktat de permitterade vars permittering berdknas vara langre 4n en ménad
samt arbetssokande i sddan sysselsittningsfradmjande service som varar hdgst en manad. Av dem
som deltar i arbetskraftsutbildning eller bedriver frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformén har man beaktat de arbetssdkande for vilkas del servicen har varat hogst en
ménad. Detta innebér 21 procent av dem som inlett sin jobbsdkning under utbildning (andelen
utbildningsperioder som varar hogst en manad av alla slutférda utbildningsperioder). I fraga om
léonesubventionerat arbete har de arbetssdkande beaktats vars lonesubventionsperiod varade
hogst en ménad. Dessa perioder utgjorde i genomsnitt 6 procent av de avslutade
lénesubventionsperioderna.

Allminna arbetsloshetskassan (YTK) har uppskattat att av dem som far jamkad
arbetsloshetsforman hade ar 2019 cirka 44 procent heltidsarbete som varade hdgst tva veckor. 1
forhéllande till alla arbetssokande innebér detta att cirka 16 procent av det arets genomsnittliga
antal arbetssokande i arbete som inlett sin jobbsdkning hade kortvariga arbetsperioder. Denna
grupp har beaktats i bedomningen. Bedomningen &r forenad med betydande osidkerhetsfaktorer
bl.a. i fraga om hur stor andel av de arbetssokande som inledde sin jobbsokning som slutligen
inte alls blev arbetsldsa.

P& basis av ovan ndmnda uppskattningar av antalet kommer en tre manaders intensiv
serviceperiod att gélla uppskattningsvis cirka 141 000—213 000 arbetssokande per &r.

Enligt arbets- och niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik avslutades jobbsokningen
inom tre manader av cirka 27 procent av dem som inledde sin jobbsokning 2019 pa grund av att
arbetssokanden hittade arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Som exempel kan man uppskatta
att det for dessa arbetssokande innan de fatt arbete ordnas i genomsnitt 2,5 kompletterande
samtal om jobbsokning. For dem som &r arbetssokande i Gver tre manader ordnas fem
kompletterande samtal om jobbsokning samt ett samtal om jobbsdkning som avslutar den
intensiva serviceperioden vid tre manader.

Med beaktande av de osékerhetsfaktorer som hénfor sig till uppgifterna om antalet kan man
gora en riktgivande uppskattning att det under intensiva serviceperioder pé tre manader ordnas
cirka 713 000—1,1 miljoner samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsdkning
per ar.

Aven om det ocksa finns mojlighet att dverviiga sittet att ordna det samtal om jobbsokning som
avslutar serviceperioden, har det i det foljande antagits att dessa moten ordnas pa plats vid
arbets- och néringsbyran eller i kommunens lokaler. Déremot kan kompletterande
jobbsokningssamtal ordnas via den servicekanal som dr mest andamaélsenlig i varje enskilt fall.
Som minst ska det séledes i borjan av jobbsokningen, utdver den inledande intervjun, arligen
ordnas uppskattningsvis 103 000—155 000 samtal om jobbsokning och kompletterande samtal
om jobbsokning pd plats. Antalet kan vara storre &n detta, ndr ocksd kompletterande
jobbsokningssamtal ordnas pa plats pa arbets- och naringsbyran eller i kommunens lokaler.

I borjan av jobbsOkningen ska arbets- och néringsbyran eller en kommun som deltar i
kommunforsoket sirskilt stoda arbetssokanden att sa fort som mojligt fa sysselséttning pé den
Oppna arbetsmarknaden. Da utgdér arbetsformedlingstjanster en del av nédstan alla
jobbsokningssamtal och kompletterande jobbsokningssamtal som hélls i bdrjan av
jobbsokningen.

Héanvisning av arbetssokande till arbetskraftsservice och andra tjanster enligt servicebehovet
géller sannolikt i synnerhet arbetssokande som for nirvarande vid arbets- och néringsbyraerna
hinvisats till servicelinjerna Tjanster for kompetensutveckling och Tjanster for stodd
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sysselséttning och som kan bedomas ha fler behov &n andra arbetssokande ndr det géller
stirkande av kompetensen eller ett sektorsdvergripande stodjande av jobbsokningen. Dessa
arbetssokande utgjorde ar 2019 cirka 36 procent av alla som inledde sin jobbsdkning. Andelen
torde kunna anvindas vid en beddmning av vilken del av samtalen om jobbsokning och de
kompletterande samtalen om jobbsokning ocksa inbegriper hénvisning av arbetssdkande till
tjanster. Som en sifferkalkyl innebédr detta att servicehandledning i borjan av jobbsdkningen
arligen ges genom uppskattningsvis cirka 257 000-396 000 samtal om jobbsdkning och
kompletterande samtal om jobbsdkning.

Huruvida privata serviceproducenter anlitas vid ordnandet av kompletterande samtal om
jobbsokning beror pa den arbetssdkandes individuella servicebehov och tillgdngen till behdvliga
tjanster. Avsikten 4r inte att hela den del av serviceprocessen som géller kompletterande samtal
om jobbsokning ska anskaffas som kdpta tjdnster eller pd annat sétt 1aggas ut till ndgon annan
person dn den som &dr ansvarig sakkunnig for arbetssokanden. Om méngden tjdnster som
anskaffas av serviceproducenter beroende pa arbetssokanden i genomsnitt &r hogst 1,5 samtal,
kommer det att ordnas kompletterande samtal om jobbsokning i form av kdpta tjanster som mest
cirka 212 000-320 000 ganger per ar.

4.2.2.4 Ordnande av samtal om jobbsokning och tvd kompletterande samtal om jobbsékning
med sex manaders mellanrum

For arbetsldsa och dem som hotas av arbetsloshet samt for deltidsarbetande och sddana vars
permittering genomfors genom forkortad arbetstid ska det ordnas samtal om jobbsdkning med
ett halvt ars mellanrum. Om arbetssokanden ar arbetslos ska det efter samtalet om jobbsokning
ordnas tva kompletterande samtal om jobbsdkning inom en ménad.

Enligt arbets- och niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik &verskred arbetsldshetens
langd sex manader under ett ars tid hos cirka 271 000 arbetssokande ar 2019. Utgangspunkten
ar att det for dessa arbetssokande ska ordnas bade ett samtal om jobbsdkning och tva
kompletterande samtal om jobbsokning. En del av arbetssokandena ar dock i
sysselséttningsfrimjande service, varvid det inte nodvéndigtvis ordnas kompletterande samtal
om jobbsdkning. Utifrdn en beddmning baserad pd exempel ordnas det for arbetssokande i
genomsnitt 2,5 samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsdkning. Enligt
denna bedomning ordnas for arbetslosa sammanlagt 679 000 sddana samtal per ar.

For andra &n arbetsldsa arbetssokande ordnas efter sex manaders jobbsdkning uppskattningsvis
118 000 samtal om jobbsokning under ett ar. Uppskattningen baserar sig pé antalet
arbetssokande som framgir av arbetsformedlingsstatistiken ar 2019 och vars
sysselséttningsstatus varat over sex manader. Detta inbegriper de personer som arbetade pa
deltid, som hade permitterats genom forkortad arbetstid, som deltog i sysselsittningsframjande
service och de som hade statistikforts som personer som star utanfor arbetskraften.

Arligen ordnas sammanlagt uppskattningsvis cirka 797 000 sidana samtal om jobbsokning och
kompletterande samtal om jobbsokning som ska ordnas med sex manaders mellanrum. Storsta
delen av dessa ska enligt uppskattning ordnas pé plats pa arbets- och néringsbyran eller i
kommunens lokaler.

Kompletterande samtal om jobbsdkning som ordnas i form av kdpta tjénster kommer i princip
i frdga endast i borjan av jobbsokningen. Efter att jobbsokningen pagatt i sex ménader &r det i
forsta hand myndigheten som ska ordna samtalen. Vid behov kan arbetssokanden dock hénvisas
till exempel till individuell arbetstrdning, dir ett mote med en arbetstrdnare ersétter ett
kompletterande samtal om jobbsdkning.
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4.2.2.5 Samtal om jobbsdkning som ordnas for andra arbetssdkande med tre ménaders
mellanrum

Utover vad som ovan ndmnts om serviceperioder som ordnas med ett halvt ars mellanrum, ska
det for arbetslosa och personer som hotas av arbetsloshet samt for deltidsarbetande
arbetssokande och dem som dr permitterade genom forkortad arbetstid ordnas samtal om
jobbsdkning med tre minaders mellanrum, eller med andra ord nér arbetslosheten varat i till
exempel 9 manader, 15 ménader och sé vidare.

Utifran de uppgifter om arbetsloshetstidens langd som framgar av arbets- och
niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik kan det uppskattas att det arligen kommer att
ordnas cirka 191 000 samtal om jobbsokning for arbetslosa. Utifran motsvarande uppgifter om
deltidsarbetande, permitterade genom forkortad arbetstid, personer i sysselsittningsfrimjande
service samt personer som statistikforts som personer som star utanfor arbetskraften kommer
det dessutom att ordnas ytterligare samtal om jobbsdkning uppskattningsvis cirka 84 000 ganger
per ar.

Sammanlagt ordnas de samtal om jobbsdkning som avses har uppskattningsvis cirka 275 000
ginger per dr. Utgéngspunkten &r att atminstone en del av dessa samtal om jobbsokning
sannolikt ordnas pa plats vid arbets- och naringsbyrén eller i kommunens lokaler, dven om séttet
att ordna dem kan Overvdgas fran fall till fall. P4 grund av osidkerhetsfaktorer i friga om
uppgifterna om arbetsloshetens och jobbsokningsperiodernas lingd kan uppskattningen av
antalet samtal om jobbsokning dock anses vara endast riktgivande.

4.2.2.6 Samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning i vissa situationer

Om arbetssokanden dr 1 lonesubventionerat arbete som varar Over en manad, deltar 1
arbetsprovning, arbetskraftsutbildning eller rehabilitering eller bedriver frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman i 6ver en manad, ordnas det for arbetssdkanden i princip ett
samtal om jobbsokning och ett kompletterande samtal om jobbsdkning en ménad innan perioden
med l6nesubvention, arbetsprovningen, rehabiliteringen eller studierna avslutas.

Ar 2019 avslutades uppskattningsvis cirka 33 000 16nesubventionsperioder som varat dver en
manad. Om det for alla dessa arbetssokande ordnas ett samtal om jobbsokning och ett
kompletterande samtal om jobbsdkning, kommer det att ordnas cirka 66 000 samtal per ar.

P& motsvarande sétt avslutades ar 2019 arbetskraftsutbildning som varat 6ver en ménad i fraga
om uppskattningsvis cirka 36 000 arbetssokande, frivilliga studier som varat 6ver en manad och
som stods med arbetsloshetsforman i fradga om uppskattningsvis cirka 11 000 arbetssokande och
arbetsprovning som varat 6ver en ménad i frdga om 1 900 arbetssokande. Om det ordnas ett
samtal om jobbsokning och ett kompletterande samtal om jobbsokning for alla dessa
arbetssokande, ordnas det arligen uppskattningsvis cirka 97 000 samtal.

I de situationer som ndmns ovan skulle det ordnas totalt cirka 163 000 samtal om jobbsdkning
och kompletterande samtal om jobbsokning per ar. Berdkningen dr dock forenad med en
betydande osdkerhet. I berdkningen har det anvénts de uppgifter som framgar av arbets- och
ndringsministeriets arbetsformedlingsstatistik, och en del av siffrorna kan vara dverlappande
med tidigare uppskattningar av andra samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om
jobbsokning. Dessutom skulle det i friga om 16nesubventionerat arbete inte ordnas nigra samtal
eller kompletterande samtal om jobbsokning, om personen inte har hallit sin jobbsokning i kraft
under tiden i arbete. Motsvarande uppgifter i fridga om rehabilitering finns inte att tillga.
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Tyngdpunkten i de ovan avsedda samtalen om jobbsdkning och kompletterande samtalen om
jobbsokning ligger pé arbetsformedlingsatgéirder. P4 detta sitt stods en &ndamalsenlig 6vergéng
frén service till arbete. Samtalen om jobbsokning ska ocksa till denna del i1 forsta hand ordnas
pa plats pa arbets- och néringsbyran eller i kommunens lokaler.

Tabell: Ordnande av en serviceprocess

for nirvarande, for nirvarande efter dndringen efter indringen pa
tusen pa plats, tusen sammanlagt, tusen plats,
tusen*

inledande intervju 220 55 220-333 220-333
tre manaders - - 713-1 100 178-275
intensiv
serviceperiod**
intensiv - - 797 199
serviceperiod med
sex manaders
mellanrum
andra samtal om 668 167 275 69
jobbsokning med
tre minaders
mellanrum
andra - - 163 163
situationer***
sammanlagt 888 222 2261-2 761 1 651-1 816

*Vid uppskattmngen har man antagit att utéver den inledande intervjun ordnas 25 procent av
de 6vriga motena pa plats vid arbets- och nédringsbyran eller kommunens verksamhetsstélle.
** Innehéller fem kompletterande samtal om jobbsdkning och ett samtal om jobbsdkning

*** Uppskattningen ar forenad med betydande osékerhetsfaktorer.

4.2.2.7 Innehéllet i samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsékning

De periodiska intervjuer som togs i bruk 2017 har enligt arbets- och néringsministeriets
uppskattning i viss man lett till att intervjuerna har blivit formella och endast sddana kontakter
med arbetssokanden som uppfyller minimikraven. Den foreslagna serviceprocessen for
arbetssokande forutsétter kompetens som delvis avviker fran nuldget hos personalen vid arbets-
och néringsbyréerna och de kommuner som deltar i kommunforsoket som giller frimjande av
sysselséttningen, eftersom tyngdpunkten ligger pa personlig service och serviceprocessens
innehéll betonas.

De anstillda vid arbets- och néringsbyraerna samt de som dérifran 6verforts till kommunerna
har redan fran tidigare behovligt kunnande, men genomforandet av dndringarna forutsitter dock
att denna del av personalen utbildas pé& ett omfattande sdtt &tminstone i form av
repetitionsutbildning. Arbets- och néringsbyréernas nyare personal och den helt nya personal
som ska anstéllas for att genomfora de foreslagna dndringarna har déremot inte nodvéndigtvis
tidigare erfarenhet av en serviceprocess av detta slag och darmed ett storre behov av utbildning.
Utmaningen i frdga om utbildningen dkar av att en del av dem som ska utbildas ar anstéllda vid
arbets- och niringsbyrderna och en del vid kommunerna. Genomférandet av utbildningen
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ankommer pd ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyréernas
utvecklings- och forvaltningscenter.

Nér det géller invandrare kan en intensiv serviceprocess leda till okad efterfrigan pa
tolkningstjanster. Detta kan dock atminstone delvis paverkas genom att krav pa sprakkunskaper
beaktas redan vid rekryteringen av ny personal till arbets- och niringsbyrderna och till de
kommuner som deltar i kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen. Dessutom bor det
beaktas att det redan nu ordnas ganska mycket personlig service for invandrare, och den
foreslagna dndringen paverkar dérfor inte nddvindigtvis den serviceprocess som ordnas for
invandrare pa samma sitt som for andra arbetssokande.

4.2.2.8 Utkomstskydd for arbetslosa

Arbetssokanden ska i forsta hand via néttjdnsten informera arbets- och néringsbyran eller en
kommun som deltar i kommunforsdket som géller frimjande av sysselsittningen om sin
jobbsokning och genomf6randet av andra dtgirder som Overenskommits i
sysselséttningsplanen. Andringen kommer att 6ka antalet meddelanden som arbetsskande gor
jamfort med nuldget men berdknas dock inte 6ka myndigheternas arbetsmidngd i nagon
betydande grad. Bedomningen bygger pa att arbetssokande redan nu ska underrétta arbets- och
niringsbyran om huruvida de har sokt arbete och f6ljt sin sysselséttningsplan.

Ar 2020 meddelade arbetssdkandena via webbtjinsten mer An 350 000 ginger om
genomforande av sysselséttningsplanen och mer dn 160 000 génger att ett erbjudet jobb hade
sOkts eller inte sokts. En del av meddelandena kravde att arbets- och niaringsbyran utredde saken
ytterligare.

Arbets- och néringsbyrans datasystem sinde automatiskt en begiran om redogorelse till
arbetssokande cirka 60 000 ganger ar 2020. En viktig aspekt vid bedomningen av den
arbetsmiangd som fOranleds arbets- och néringsbyrdn och de kommuner som deltar i
kommunforsoket for frimjande av sysselsdttningen d4r om automatiseringen av begiran om
redogorelse kan bevaras ocksé vid genomforandet av de foreslagna dndringarna. Detta klarnar
forst 1 samband med utvecklingen av datasystemen. Om till exempel de ovan ndmnda 60 000
begiranden om redogorelse gors manuellt skulle det medféra en arbetsméingd pé
uppskattningsvis cirka sex arsverken, om det antas att det tar cirka 10 minuter att géra en
begéran om redogorelse.

Arbets- och néringsbyrans och kommunernas arbetsméngd okar mer &dn det som ndmns ovan,
om arbetssOkandena i betydande grad rapporterar om genomférande av sysselsittningsplanen
och sokande av erbjudet arbete pa nigot annat sétt &n via nittjdnsten. Det gir emellertid att
paverka detta bade genom radgivning for arbetssokande och genom fungerande och
latthanterliga néttjanster.

Rapportering via néttjdnsten kommer i regel att foljas automatiskt pd motsvarande sitt som
dagens rapportering om arbetserbjudanden och sysselséttningsplaner. Det &r inte meningen att
arbets- och nédringsbyrén eller kommunen till exempelvis ska gi igenom arbetssékandenas
arbetsansokningar. Uppgifterna om jobbsokningen ska dock utnyttjas vid samtal om
jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning. Om det vid rapporteringen eller i
samband med beddmningen av servicebehovet uppdagas omstandigheter som kan paverka den
arbetssokandes ritt att f4 arbetsloshetsforméner, ska behandlingen av drendet fortsitta ocksa
som ett drende inom utkomstskyddet for arbetsldsa.
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Arbetssokanden ska i vissa situationer pdminnas bland annat om forutsittningarna for
erhdllande av arbetsloshetsforman. Antalet paminnelser berdknas uppga till cirka 174 000 per
ar. Avsikten &r att pAminnelserna ska automatiseras, eftersom det inte beh6vs ndgon provning i
samband med dem. Om paminnelserna inte kan automatiseras, medfor sindandet av dem
jamfort med nuldget extra arbete for arbets- och niringsbyréerna och for de kommuner som
deltar 1 kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen. Det manuella arbetet kan ocksa i
detta fall underlattas till exempel med hjélp av olika mallar. Det dr i vilket fall som helst
betydligt enklare att sinda en paAminnelse 4n att till exempel gora en begéran om utredning. Om
man antar att det tar cirka fem minuter att sinda en padminnelse, foranleder 174 000 paminnelser
per ar extra arbete pa uppskattningsvis cirka 10 arsverken.

Pdféljder inom utkomstskyddet for arbetslosa och besvir dver avslag av registrering som
arbetssékande

Den skyldighet i frdga om sjilvstindig jobbsdkning som baserar sig pa sysselsittningsplanen
kan inverka sa att arbetssokandena i storre utstrackning dn for narvarande kontaktar arbets- och
naringsbyrén for att forsikra sig om att det jobb som de soker uppfyller skyldigheten att soka
arbete. Aven om detta dkar arbetsméngden vid arbets- och niringsbyrén, har byrén samtidigt
mojlighet att stodja arbetssokanden i jobbsokningen, om det finns behov av det. Dessutom kan
forhandsradgivning tillsammans med den pdminnelse som ska ges arbetssokanden och med de
kortare pafoljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa &n de nuvarande tiderna utan erséttning
minska antalet kontakter efter det att paféljden paforts. Detta kan ockséa paverkas genom att man
gor motiveringen till arbetskraftspolitiska utldtanden sa tydlig som mojligt.

P& grund av de foreslagna &ndringarna ska vissa tider utan ersittning inte ldngre forelédggas.
Dessa tider utan erséttning forelades &r 2019 for uppskattningsvis cirka 39 000 arbetssdkande.
Ar 2019 alades dessutom uppskattningsvis cirka 9 000 arbetssokande skyldighet att vara i arbete
i anslutning till forfarandet for jobbsokning och service. Enligt en kalkylmissig uppskattning
foreldggs érligen cirka 53 000 nya tider utan ersittning som géller jobbsdkning och service och
som varar 5 eller 10 utbetalningsdagar for arbetsloshetsforméan. Dessutom aldggs skyldigheter
att vara i arbete, vilkas omfattning inte kan uppskattas pa ett tillforlitligt sétt.

Kalkylmaéssigt berdknat okar inte antalet arbetskraftspolitiska utlatanden avsevért. Det dr inte
mojligt att gora ndgon ndrmare bedomning, eftersom det &r fradga om en inverkan som hanfor
sig till arbetssdkandenas beteende och som &r forenad dels med jamkning av pafdljderna inom
utkomstskyddet for arbetslosa och skyldigheter som upprepas oftare dn for narvarande, dels med
i princip frihet att vélja vilka jobb som sdks och det stdd som arbets- och niringsbyrén eller den
kommun som deltar i kommunf6rsoket som giller frimjande av sysselséttningen erbjuder.

Det tar uppskattningsvis cirka 20 minuter att avgdra ett drende som géller en paféljd inom
utkomstskyddet for arbetsldsa och ge ett arbetskraftspolitiskt utlditande om det. Det handlar om
att granska de uppgifter som hanfor sig till drendet, sdtta sig in i arbetssokandens redogorelse,
eventuellt begéra tilldggsutredning och sedan behandla den samt att avgora drendet och skriva
motiveringen till det arbetskraftspolitiska utldtandet.?®

8 Bedomningen baserar sig pd uppgifterna frin Nylands arbets- och néringsbyrds enhet for utkomst-
skydd for arbetslosa for 2016.
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En eventuell 6kning av antalet pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa dkar ocksa arbetet
for dem som betalar ut arbetsloshetsforméner. Arbete foranleds av bade beslut om paféljder och
behandling av eventuella besvérsdrenden som géller pafoljderna.

En eventuell 6kning av antalet besvir som giller pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa
okar ocksé arbetsvolymen for besvérsndmnden for social trygghet och forsékringsdomstolen.
Denna konsekvens kan inte bedémas ndrmare pa ett tillforlitligt sétt, eftersom den i vésentlig
grad paverkas savil av antalet arbetslosa arbetssokande som av det sétt péd vilket de foreslagna
andringarna styr arbetssokandenas beteende. Dessutom kan det att pafoljderna ér kortare &n for
nérvarande leda till att pafoljderna anses vara réttvisare och att &ndring i drendet inte sdks genom
besvir. Till denna del bor det ocksa féstas uppmérksamhet vid att den uppskattade 6kningen av
antalet pafoljder som giller utkomstskyddet for arbetslosa (utan skyldighet att vara i arbete) pa
det sétt som nimns ovan ir relativt méttlig, cirka 5 000 péfoljder.

Antalet besvirsiarenden som enbart giller avslag av registrering som arbetssokande bedoms vara
litet. Antalet &r storre om man beaktar de situationer dir personen for ndrvarande overklagar
avslag av ritten till utkomstskydd for arbetslosa pa den grunden att han eller hon inte har
registrerats som arbetssokande. De sistndmnda besvéren dkar dock inte antalet besvérsdrenden.

4.2.3 Sambhiilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser i fraga om de grundldggande rattigheterna

De foreslagna dndringarna har konsekvenser i friga om tillgodoseendet av jaimlikheten som
tryggas i 6 § i grundlagen. I dagsldget lamnas inte arbetserbjudanden till alla arbetslosa
arbetssokande, men & andra sidan har inte en sysselséttningsplan utarbetats med alla arbetslosa
eller innehaller planen inte nagon Overenskommelse om sjdlvstindig jobbsokning.
Arbetssokande star darfor i princip 1 olika stéllning sinsemellan vad géller sddan jobbsdkning
som forutsitts for erhdllande av arbetsloshetsforméner. Till denna del 6kar den foreslagna
andringen jamlikheten mellan de arbetsldsa och skapar storre klarhet i vad som avses med att
arbetsloshetsformanerna kriaver motprestationer och vad som avses med sjilvstindig
jobbsokning.

Skyldigheten att under en granskningsperiod sdka i genomsnitt en arbetsmojlighet per vecka
som en forutsittning for att fa en arbetsloshetsformén har inga konsekvenser for den del av de
arbetslosa som redan nu uppfyller detta villkor. Konsekvenserna géller huvudsakligen de
arbetslosa som annars inte aktivt soker arbete.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allméinna ska sorja for skyddet
av arbetskraften. Dessutom ska det allminna frdmja sysselsdttningen och verka for att alla
tillforsakras ratt till arbete.

De foreslagna @ndringarna stoder genomforandet av de omsténdigheter som det foreskrivs om i
18 § i grundlagen, eftersom dndringarna frimjar sysselséttningen. Dessutom ska fullgdrandet
av den skyldighet att soka arbete som dr en forutsittning for fortsatt arbetsloshetsforman i regel
basera sig pa de arbetsmojligheter som arbetssokanden sjdlv valt. Andringen &dr betydande
jamfort med nulédget, eftersom arbets- och naringsbyran i den nuvarande arbetsférmedlingen
som baserar sig pad arbetserbjudanden viljer de jobb som arbetssokanden ska sdka. Den
arbetssokandes valfrihet krymper nér det giller mdjliga jobb som kan sdkas, utom i fraga om
arbetssokande som genomgar utbildning, forst efter det att jobbsokningen fortgatt ett halvar utan
att leda till sysselséttning.
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Ratt till social trygghet tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen. Kortare tider utan ersittning &n for
nirvarande samt det att arbetssékanden paminns om villkoren for att fa arbetsloshetsformén
innan en pafoljd inom utkomstskyddet for arbetslosa foreldggs stoder tillgodoseendet av denna
ritt. Dessutom kan de nimnda éndringarna i viss mén inverka sé att arbetssokandens behov att
anvénda sig av en forman enligt 19 § 1 mom. i grundlagen som beviljas i sista hand, i praktiken
utkomststod, minskar.

4.2.3.2 Ovriga konsekvenser for arbetslosa

Ur de arbetssokandes synvinkel kan serviceprocessen med sina ménga undantag och
jobbsokningsskyldigheten verka komplicerade. De facto innebér arbetssokandens skyldigheter
dock huvudsakligen att inom utsatt tid genomfora de atgérder som ingér i sysselséttningsplanen.
Det dr dock uppenbart att graderingen av paféljderna inom utkomstskyddet for arbetsldsa ar en
klart mer komplicerad helhet &n de nuvarande paféljderna.

Arbetssokandena drar nytta av de foreslagna dndringarna i serviceprocessen for arbetssokande
pd tva sdtt. Om arbetssokanden har bristfélliga jobbsokarfardigheter, stoder arbets- och
nédringsbyrén eller en kommun som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av
sysselséttningen jobbsokningen betydligt mer dn for ndrvarande. Jobbsokarfardigheterna maste
hir forstds i vid bemérkelse. Till exempel anvindningen av sociala medier har en dkande
betydelse for jobbsokningen, medan betydelsen av traditionella platsannonser som publiceras i
tidningar minskar.” Arbets- och niringsbyrén eller kommunen kan stédja arbetssokanden till
exempel 1 anvindningen av nya former av jobbsdkning, &ven om arbetssokandens
forutsattningar att fa jobb annars &r i ordning,.

Om det finns brister i arbetssokandens forutsittningar att soka och fi jobb, paskyndar de
andringar som hanfor sig till serviceprocessen mojligheten att fa service enligt servicebehovet.
I denna regeringsproposition foreslas dock inga éndringar i innehéllet i eller méngden av de
tjanster som tillhandahélls utdver tjanstens kdrnprocess. Det &r inte heller mojligt att pa ett
tillforlitligt satt uppskatta omfattningen av den d6kande efterfragan pa tjanster.

For en del arbetssokande dr kompetensutveckling eller utveckling av anstéllbarheten genom
deltagande i sysselsittningsframjande service en betydande del av de atgiarder som leder till
sysselséttning. De dndringar som foreslas i serviceprocessen stoder hdanvisandet till tjanster for
dessa arbetssokande som i hogre grad behdver personlig service.

Arbetslosas jobbsokningsaktivitet statistikfors inte i Finland. Pa grund av covid-19-pandemin
har frdgan inte heller utretts till exempel genom en separat enkdtundersdkning, eftersom det har
ansetts sannolikt att resultaten av enkdtundersokningen inte beskriver det normala liget pé
arbetsmarknaden och i jobbsdkningen.

Som en maétare av jobbsdkningsaktiviteten kan man anvéinda statistikcentralens definition av
dolt arbetslds (fi. piilotydton). Dolt arbetslosa enligt Statistikcentralens definition har inte sokt
arbete under de senaste fyra veckorna, men ér trots allt beredda att ta emot forvarvsarbete inom
tva veckor. I gruppen ingar dven andra personer én de som anmaélt sig som arbetssokande hos
arbets- och naringsbyrén.

9 Réisinen, Heikki — Ylikdnno, Minna; Minne uudet tydpaikat syntyivit vuonna 2019? publikationsserien
TEM-analyyseja 104/2021. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-693-2.
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Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det ar 2018 sammanlagt 128 000 dolt
arbetslosa i aldern 15-74 ar, vilket var 15 000 farre dn aret innan. Den vanligaste orsaken till
att de dolt arbetsldsa inte hade sokt arbete var studier. Detta uppgav 25 procent av de dolt
arbetslosa som orsak. Fran och med ar 2009 var den vanligaste orsaken att 14ta bli att soka arbete
tron att det inte fanns arbete, vilket 21 procent av de dolt arbetslosa angav som orsak ar 2018.

Ar 2018 fanns det mest dolt arbetsldsa i aldersgruppen 15-24 4r, 37 000 personer. Av de dolt
arbetslosa var 29 000 i &ldern 65-74 &r. Cirka hélften av dem ansédg att de redan gatt helt i
pension. Antalet dolt arbetsldsa i dldern 55—-64 ar uppgick till 25 000, av vilka 35 procent inte
trodde sig ha mojlighet att fa arbete.'”

Pa basis av Statistikcentralens arbetskraftsundersokning kan man bilda sig en uppfattning om
hur stor andel av de arbetslosa som &r klart passiva i sin jobbsokning. Det faktiska antalet kan
vara nagot storre, eftersom grénsen for dold arbetsloshet dr att personen inte har sokt arbete
under de senaste fyra veckorna. Enligt de foreslagna dndringarna ska arbetslosa dock i princip
soka fyra arbetsmojligheter under en manad. Det antal dolt arbetslosa som framgar av
arbetskraftsundersdkningen ger alltsa en uppskattning av antalet arbetslosa som inte har sokt ett
enda arbete pa en manad. En del av dessa arbetssokande kan ocksa vara sddana att det inte heller
pa basis av propositionen forutsétts att de soker arbetstillfdllen, eller att den kvantitativa
skyldigheten att soka arbete sénks.

De konsekvenser som skyldigheten att soka arbete har i jobbsokningen for de passiva
arbetslosas jobbsokningsaktivitet beddms vara ganska jamnt fordelade regionalt sett.
Uppskattningen baserar sig pd Folkpensionsanstaltens utredning om den kommunvisa
fordelningen av de mottagare av arbetsldshetsformaner som inte hade visat sddan aktivitet som
forutsitts i den s kallade aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslésa och
grunddagpenningens eller arbetsmarknadsstodets belopp hade nedsatts. Kommuner dar
formansbeloppet hade nedsatts for mer &dn 40 procent av mottagarna av arbetsloshetsformaner
fanns rétt sd jamnt runtom i Finland. Det finns minga sddana kommuner i Nyland, men fa i
véstra Finland. Aven andelen personer som fick inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp
fordelades relativt jamnt 6ver kommunerna.'!

Nér det géller de arbetslosa arbetssokande som redan nu aktivt soker arbete, innebdr de
foreslagna dndringarna att skyldigheterna i samband med erhéllande av arbetsloshetsformaner
lindras, eftersom det inte ldngre nédvandigtvis ar forpliktande for den arbetslosa att soka de
jobb som arbets- och nédringsbyran eller kommunen erbjuder.

Rapporteringen om genomforandet av sysselséttningsplanen och den jobbsokning som
forutsitts 1 planen stdder serviceprocessen for arbetssokande pa ett nytt sitt. Det kommer att
samlas sadan aktuell information om jobbsdkningen som arbetssdkande sjdlva samt arbets- och
néringsbyrdn och kommunen kan nyttja for att planera jobbsdkningen och den servicehelhet
som behovs till stod for den.

I fortsittningen ska arbetssokandena i regel sjélva kunna bestdmma vilka arbeten de sdker och
nér. Detta okar arbetssokandenas faktiska mojligheter att paverka sin jobbsokning. Detta torde

10 Finlands officiella statistik (FOS): Arbetskraftsundersdkning [e-publikation]. ISSN=1798-7830.
Tidsserie 2009-2018 2018, 4 Tydvoiman ulkopuolella olevat. Helsingfors: Statistikcentralen [hinvisat:
23.2.2021]. Atkomstsitt: http://www.stat.fi/til/tyti/2018/13/tyti 2018 13 _2019-04-11_kat 004 _fi.html.
! https://www kela.fi/lehdistotiedotteet/-/asset_publisher/S3Q91K SMESIT/content/joka-kymmenes-
tyoton-aktivoitui-kun-aktiivimalli-leikkasi-etuutta
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minska risken for att en arbetssokande som ar forpliktad att soka jobb sysselsdtts i ett
odndamalsenligt arbete. Odndamélsenligheten kan komma till uttryck exempelvis s att arbetet
inte motsvarar den arbetssokandes utbildning eller tidigare inkomstniva eller si att arbetets
varaktighet eller arbetstiden inte motsvarar den sokandes forvéntningar. En rationellt handlande
arbetssokande soker dock arbetsmdjligheter som &r s lampliga och attraktiva som méjligt for
honom eller henne.

Den foreslagna graderingen av pafoljderna innebér att den arbetssdkande inte nddvandigtvis alls
forlorar sin rétt till arbetsloshetsforméner eller att den pafoljd som foreldggs ar lindrigare &n for
nérvarande, till exempel nér den arbetssokande tar fel p& vad han eller hon ska gora for att fa en
arbetsloshetsforman. Pafoljderna blir dock snabbt stringare for de arbetslosa som upprepade
ganger forsummar att fullfolja sysselsittningsplanen.

Full skyldighet att soka arbete

Ar 2019 fanns vid arbets- och niiringsbyrderna i slutet av manaden sammanlagt i genomsnitt
437 000 sadana arbetssokande i vars sysselsattningsplan det skulle skrivas in skyldighet att sdka
arbete eller for vars del det ansags att ingen skyldighet att sdka arbete skulle alaggas just da.

Vid arbets- och néringsbyrderna fanns det under motsvarande tid ocksd cirka 143 000
arbetssokande som var i arbete. Av dessa har i beddmningen ovan beaktats 36 procent (52 000
arbetssokande som riknas in i ovan ndmnda 437 000 arbetssdkande), vilka har bedomts omfattas
av skyldigheten att soka arbete pd den grunden att deras antal beddms motsvara antalet
mottagare av jamkad arbetsloshetsforman. Resten av de arbetssokande som ér i arbete kommer
enligt bedomningen inte att omfattas av skyldigheten att soka arbete till exempel darfor att de
har anmélt sig som arbetssokande medan de varit i arbete. Deras mél kan till exempel vara att
byta jobb utan en arbetsloshetsperiod emellan.

Utgangspunkten att man ska soka fyra arbetsmdjligheter per manad géller uppskattningsvis
cirka 60 procent av de arbetssdkande. Detta innebér att full skyldighet att sdka arbete géller 255
000 arbetssokande berdknat pa basis av det genomsnittliga antalet arbetssokande i slutet av
manaden (437 000). I beddmningen har det inte beaktats att jobbsokningsskyldigheten for
permitterade intrdder forst efter det att permitteringen pagatt i tre manader.

I den ovan ndmnda bedémningen har man beaktat de arbetslosa arbetssokande vars kvantitativa
jobbsokningsskyldighet inte sédnks eller som inte alls aldggs skyldighet att soka arbete pa det
sitt som beskrivs nedan. Dessutom har man beaktat arbetssokande som deltar i
arbetskraftsutbildning som varar hogst en ménad och arbetssékande som bedriver frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman under motsvarande tid (uppskattningsvis cirka 20
procent av de arbetssokande som deltar i utbildning). Jobbsokningsskyldigheten for
arbetssokande som studerar i utbildningar som ar langre dn s& har beaktats fran och med det
samtal om jobbsokning som ordnas en manad innan utbildningen beréknas vara avslutad.
Dessutom har man beaktat arbetssokande som deltar i arbetsprovning eller arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte som varar hogst en ménad. Antalet sddana personer dr dock mycket litet.

Till dem som deltog i annan sysselsittningsframjande service enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dn arbetskraftsutbildning eller arbetsprévning eller som bedrev frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsformédn ldmnades &r 2019 uppskattningsvis cirka 1 900
arbetserbjudanden under tiden for servicen. Antalet arbetssokande som fick erbjudanden
uppgick till uppskattningsvis cirka 1 000, medan servicen sammanlagt hade inletts for 60 000
olika personer ar 2019. Tjénsternas ldngd varierar, men om antalet arbetserbjudanden jamfors
med den foreslagna dndringen med antagandet att var och en som fatt utlatande har deltagit i
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service som varar hogst en manad, sdker de under servicen sammanlagt uppskattningsvis cirka
240 000 arbetsmgjligheter.

Sénkt skyldighet att séka arbete

Om arbets- och ndringsbyran eller en kommun som deltar i kommunforsoket bedomer att det
med beaktande av arbetssokandens arbetserfarenhet, utbildning och 6vriga kompetens samt
arbetsformiga och eventuella skydd for yrkesskicklighet enligt 2 a kap. 8 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa .inte dr mojligt for den arbetssdkande att under
granskningsperioden soka fyra sddana jobb som han eller hon har mdjlighet att fa, minskas
antalet jobb som arbetssdkanden ska soka.

Till exempel liten arbetserfarenhet, brister i kompetensen eller nedsatt arbetsformaga ar
emellertid inte en tillricklig grund for att sédnka skyldigheten att sdka arbete, om det dnda &r
mojligt att soka fyra arbetsmojligheter som &r lampliga for arbetssokanden. Det finns inte
statistiska uppgifter tillgdngliga for bedomning av alla ovan nimnda omstdndigheter. En
kvantitativ sdnkning av skyldigheten att sdka arbete dr dock exceptionell.

I arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem hade det ar 2019 antecknats en medicinsk
diagnos for i genomsnitt cirka 54 000 arbetssokande i slutet av manaden. Av dessa
arbetssokande placerade sig uppskattningsvis cirka 14 000 pa de nuvarande servicelinjerna
arbetsformedlings- och foretagstjdnster samt tjanster for kompetensutveckling. Till dessa
servicelinjer hénvisas arbetssokande som har mojlighet att fa jobb pd den Oppna
arbetsmarknaden. Om sénkt skyldighet att soka arbete alaggs dessa arbetssokande, motsvarar
antalet tre procent av de arbetss6kande som inte dr i arbete, vilka &r 2019 i genomsnitt uppgick
till uppskattningsvis cirka 437 000 i slutet av ménaden. Antalet dr endast en riktgivande
uppskattning, eftersom skyldigheten att sdka arbete inte sénks p& denna grund om det dr mojligt
att hitta arbete som motsvarar arbetssokandens kvarvarande arbetsformaga.

Aven om arbetsloshet som drar ut pé tiden inte utgdér nigon grund for att sinka skyldigheten att
sOka arbete, torde arbetsmarknadssituationens inverkan pa mojligheterna att soka arbete kunna
beddmas utifran antalet langtidsarbetslosa. De arbetssokande som varit 1&ngtidsarbetsldsa, dvs.
arbetslosa utan avbrott i minst ett ar, for vilka en medicinsk diagnos inte har antecknats, uppgick
ar 2019 till i genomsnitt cirka 63 000 i slutet av mdnaden. Om man till exempel antar att 50
procent av dessa arbetssokande har en saddan i lagstiftningen avsedd personlig omsténdighet att
det inte &r majligt att soka fyra arbetsmojligheter per manad, ska sénkt skyldighet att soka arbete
pa denna grund aldggas cirka 31 500 arbetssokande pé basis av statistiska uppgifter som
beskriver den genomsnittliga situationen vid slutet av manaden. Antalet motsvarar sex procent
av de arbetssokande som omfattas av skyldigheten att soka arbete.

De arbetssokande som arbetar pa deltid och de som dr permitterade genom forkortad arbetstid
ska soka en arbetsmdjlighet under en granskningsperiod pa tre manader. Ar 2019 var antalet
arbetslosa som fick jaimkad arbetsloshetsforman i genomsnitt uppskattningsvis cirka 52 000 i
slutet av ménaden. Av dessa var uppskattningsvis cirka 8 300 arbetssokande sadana som inte
arbetade pa deltid. Dessa aldggs full skyldighet att soka arbete.

En motsvarande skyldighet att soka arbete som den som géller deltidsarbetande &ldggs dem som
ar permitterade genom forkortad arbetstid. Utifrdn de genomsnittliga uppgifterna i slutet av
ménaden for ar 2019 uppgick dessa arbetssokande till uppskattningsvis cirka 5 400. I
bedomningen har det inte beaktats att jobbsokningsskyldigheten for permitterade intréder forst
efter det att permitteringen pagétt i tre manader.
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Det sammanlagda antalet sddana ovan avsedda personer som arbetar pa deltid eller ar
permitterade genom forkortad arbetstid berdknas i genomsnitt vara cirka 44 000 i slutet av
manaden. Antalet motsvarar 10 procent av de arbetssokande som inte dr i arbete, vilka ar 2019
i genomsnitt uppgick till uppskattningsvis cirka 437 000 i slutet av manaden. Det 4r inte mojligt
att ta fram ett jamforelsetal 6ver de nuvarande arbetserbjudandena till sddana som arbetar pa
deltid utifrén tillgéngliga statistiska uppgifter eller uppgifter som framgér av arbets- och
niringsbyréns kundinformationssystem.

Uppskattningsvis cirka 80 procent av perioderna av arbetskraftsutbildning eller de perioder av
studier som stods med arbetsloshetsforman varar Gver en manad, nér i genomsnitt cirka 57 000
arbetssokande deltog i utbildning i slutet av manaden ar 2019. Siffran innehaller
osidkerhetsfaktorer, eftersom det i denna grupp kan finnas ocksa andra &n de som studerar inom
arbetskraftsutbildning eller med stod av arbetsloshetsforman. P4 denna grund giller den
skyldighet att soka arbete som avses hér i genomsnitt 45 000 arbetssokande i slutet av ménaden.
Antalet motsvarar 10 procent av de arbetssdkande som inte dr i arbete, vilka &r 2019 i genomsnitt
uppgick till uppskattningsvis cirka 437 000 i slutet av manaden.

De som bedriver frivilliga studier med stod av arbetsloshetsforman pa det sédtt som avses i lagen
om frimjande av integration &r for ndrvarande skyldiga att sdka arbete som arbets- och
niringsbyrdn erbjuder for att inte forlora arbetsloshetsformanen. Utifrdn det antal
arbetskraftspolitiska  utlatanden som  framgir av  arbets- och néringsbyrans
kundinformationssystem inledde «cirka 11 000 arbetssokande ar 2019 sadan
integrationsutbildning som avses hir. Av dessa fick uppskattningsvis cirka 33 arbetssokande
arbetserbjudanden under utbildningstiden och det sammanlagda antalet erbjudanden som
lamnades var cirka 84.

Situationer ddr jobbsokningsskyldighet inte dldggs

Skyldighet att soka arbete ska inte aldggas sddana arbetssokande vars arbetsloshet har dragit ut
pa tiden och som har behov av sektorsovergripande service. Dessutom fOrutsétts det att den
arbetssokandes situation som helhet betraktad dr siddan att jobbsdkning och att fa jobb for
nirvarande inte 4r mdjligt. Bedomningen ska dock alltid ses 6ver nér sysselséttningsplanen eller
till exempel en sektorsdvergripande sysselsittningsplan revideras.

Dessutom ska skyldigheten att soka arbete inte aldggas arbetssokande som inte har
arbetsformaga kvar pad det sdtt som avses i propositionen och som har f6ljt sin
sysselséttningsplan till den del det i planen har avtalats om att soka till rehabilitering och
eventuellt ansoka om en formin som betalas pd grund av arbetsoférmaga. Avsikten dr att
personen ska omfattas av ritt forman, varvid ocksa till exempel stodatgirder som hanfor sig till
forménsperiodens langd dr majliga.

Detta innebér att arbetssokande som inte alaggs skyldighet att soka arbete dr kunder vid arbets-
och néringsbyrderna, i de kommuner som deltar i kommunforsoket som giller frimjande av
sysselséttningen samt i den sektorsdvergripande samservicen. Det finns inga tillforlitliga
statistiska uppgifter att tillgd om storleken pa den ovan nimnda gruppen av arbetssokande. Den
kan dock uppskattas utifran antalet arbetssokande i vars uppgifter ndgon medicinsk diagnos
hade antecknats i arbets- och niringsbyrins kundinformationssystem. Ar 2019 fanns det i
genomsnitt cirka 54 000 sddana arbetssokande i slutet av manaden.

Enbart det att arbetssokanden har en medicinskt konstaterad sjukdom eller skada leder inte till
att skyldighet att soka arbete inte &ldggs. Vid beddmningen bdr man dessutom beakta att
uppskattningsvis cirka 40 000 av de ovan ndmnda cirka 54 000 arbetssokandena hade hdnvisats
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till sektorsovergripande samservice eller placerats pa servicelinjen tjdnster for stodd
sysselséttning vid arbets- och néringsbyran. Denna grupp arbetssékande torde kunna betraktas
som en riktgivande uppskattning av de arbetssokande som inte aldggs skyldighet att sdka arbete.
Detta motsvarar cirka 10 procent av de arbetssokande som inte dr i arbete, vilka ar 2019 i
genomsnitt uppgick till uppskattningsvis cirka 437 000 i slutet av ménaden. I de uppgifter som
géller antalet personer i arbete ingar inte det uppskattade antalet arbetssokande som far jamkad
arbetsloshetsformén.

For ndrvarande ldmnas néstan inga arbetserbjudanden till de ovan ndmnda cirka 40 000
arbetssdkande. Ar 2019 limnades arbetserbjudanden till uppskattningsvis cirka 1 500 av dessa
arbetssokande. Till denna del var antalet arbetserbjudanden uppskattningsvis cirka 3 100.

De presenterade uppskattningarna &r forenade med osdkerhet sérskilt nar det géller antalet
séddana arbetssokande som har nagon sjukdom eller skada, men dér saken inte har utretts
medicinskt eller dér arbets- och néringsbyran eller den kommun som deltar i kommunforsoket
for framjande av sysselséttningen inte kinner till saken. Dessutom kan det finnas arbetssékande
som borde omfattas av sektorsovergripande samservice, men som av ndgon anledning 4ndé inte
gor det. Man har inte heller uppskattat antalet sddana personer vars arbetsldshet haller pa att
upphdra eller som av ndgon annan orsak haller pa att upphora med sin jobbsdkning och dérfor
inte ldangre aldggs skyldighet att soka arbete. Till denna del adr det endast frdga om den
granskningsperiod for jobbsdkningen under vilken arbetslosheten eller jobbsdkningen upphor.

Tabell: Sammanfattning av skyldigheten att soka arbete.

Grupp Skyldighet att soka | Arbetssdkande i slutet Andel av alla,
arbete av manaden (ar 2019) procent

Alla arbetssokande 437 000 100

forutsittningarna att soka arbete och fa 4 ganger per manad 255000 cas8

sysselsdttning ar i ordning

det inte dr mojligt att soka fyra sankt 40 000 ca9
arbetsmojligheter pa basis av personliga
egenskaper och arbetsmarknadslédget

deltidsarbetande och de som har sdankt 57 000 cal3
forkortad arbetsvecka

personer i utbildning som varar dver en sankt 45 000 cal0
ménad

de som placerats p& nuvarande ingen skyldighet att 40 000 ca9
servicelinje 3 och de som vigletts till soka arbete

servicecentret for arbetskraften och ér

arbetsoformdgna
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4.2.3.3 Konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning dr en knapp majoritet mén av de arbetslosa
arbetssokande som dr passiva i sin jobbsokning.!? Pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa
foreldggs ocksa oftare mén &n kvinnor. Av alla pafoljder som géllde att lata bli att soka jobb
och att lamna ett jobb forelades ar 2019 cirka 50—-55 procent mén och cirka 45—-50 procent
kvinnor.

Ett undantag fran det som nidmns ovan &r situationer dér arbetsgivaren avslutade arbetstagarens
anstéllningsforhéllande. I dessa fall géillde cirka 70 procent av tiderna utan erséttning mén.
Ocksa de tider utan ersdttning som hanfor sig till underlatelse att utarbeta en sysselséttningsplan
och att fullfolja planen och forsummelse att delta i service géllde mer mén (cirka 60—65 procent)
an kvinnor (cirka 35-40 procent).

I situationer dér anstdllningsforhéllandet upphor skulle arbets- och néringsbyran eller en
kommun som deltar i kommunférsdket som géller frimjande av sysselséttningen ha svart att
genom sina egna atgirder minska skillnaden mellan konen. Detta beror pa att personen under
sin tid i arbete inte nddviandigtvis alls &nnu har kommit i kontakt med de ndmnda aktérerna. Det
ar ocksa allmint kdnt att ndr anstéllningsforhéllandet upphdér av ndgon annan orsak &n
produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker eller visstidsanstéllning kan f6ljden vara att en tid
utan ersittning foreldggs. Skillnaden mellan konen torde saledes inte heller kunna minskas
vasentligt genom att Oka kidnnedomen om fOrutsdttningarna for erhallande av
arbetsloshetsforméner.

Enligt arbets- och ndringsministeriets arbetsformedlingsstatistik var fordelningen av konen
mellan arbetssokande mycket jamn &r 2019. Det fanns endast cirka 8 000 fler mén &n kvinnor
som var arbetssokande, medan det sammanlagt under aret fanns cirka 770 000 personer som var
arbetssokande. Varje arbetssokande, oavsett kon, kan genom egna atgarder undga att forlora sin
arbetsloshetsforman. Effekten av det egna forfarandet accentueras nér den arbetssokande blir
pamind om betydelsen av att soka arbetsmdjligheter och delta i sysselsittningsfraimjande service
innan en pafoljd som géller utkomstskyddet for arbetslosa foreldggs.

Orsakerna till att det foreldggs fler tider utan erséttning for mén i anslutning till arbets- och
néringsbyréns tjanster dn for kvinnor &r inte kéinda. Den foreslagna intensiva serviceprocessen
erbjuder dock arbets- och néringsbyran och de kommuner som deltar i kommunforséket som
giller frimjande av sysselsdttningen majlighet att béttre dn for ndrvarande utreda eventuella
individuella hinder for jobbsokning och sysselsittning samt att béttre &n for nirvarande
handleda och motivera arbetssokandena. Detta kan till denna del minska skillnaderna mellan
kdnen.

4.2.3.4 Konsekvenser for sysselsittningen

De foreslagna édndringarna berdknas stérka sysselséttningen med cirka 9 500—10 000 sysselsatta.
Uppskattningen baserar sig pd den kalkyl som finansministeriet publicerade i samband med
budgetmanglingen hdsten 2020. Kalkylen har kompletterats pé basis av preciserade uppgifter i
samband med beredningen. Storsta delen av effekten hénfor sig till den helhet som bildas av
den inledande intervjun som ordnas i borjan av jobbsokningen samt de kompletterande samtal
om jobbsokning som ordnas med tvé veckors mellanrum och det samtal om jobbsdkning som

12 Se fotnot 10.
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foljer pd dem, samt till en intensiv serviceperiod pd en manad som upprepas med ett halvt ars
mellanrum.

En heltickande uppfoljning av jobbsokningsskyldigheten i perioder pd en manad eller tre
manader och de dndringar i pafdljderna for utkomstskyddet for arbetslosa som hanfor sig till
fullgérandet av jobbsokningsskyldigheten samt att utdragna perioder utan erséttning forkortas
forbéttrar sysselsittningen 0kar antalet sysselsatta med uppskattningsvis ca 2 200.

Den kvantitativa skyldigheten att sdka arbete, dir arbetssokanden sdker i genomsnitt en
arbetsmojlighet per vecka, okar sysselsdttningen. Eftersom anvéindningen av forpliktande
arbetserbjudanden som en forutsittning for att fa arbetsloshetsformaner kommer att vara mer
begrénsad 4n hittills, kommer detta att minska de sammantagna effekterna med avseende pé en
okad sysselsittning.

I beddmningen har man antagit att skyldigheten att soka arbete pa det foreslagna séttet kommer
att gilla uppskattningsvis cirka 90 procent av de arbetssokande. Jobbsokningsskyldigheten
berdknas ticka cirka 66 procent av alla arbetssokande 1 forhallande till full
jobbsokningsskyldighet.

Den foreslagna serviceprocessen for arbetssokande har en central betydelse for att den
sysselséttningseffekt som efterstrivas ska uppnds. De regelbundna motena med arbets- och
naringsbyran eller den kommun som deltar i kommunforsoket for fraimjande av sysselséttningen
och jobbsokningsskyldigheten sdkerstiller att arbetssokanden ar aktiv i jobbsdkningen och
stoder arbetssokandens jobbsokning och paskyndar pa detta sitt sysselsdttningen och
tillsittandet av lediga jobb.

Om det kravs utbildning eller olika stodtjinster for att arbetssokanden ska fa jobb, sikerstiller
en intensiv serviceprocess att arbetssokanden snabbare dn for ndrvarande hinvisas till
utbildning eller tjanster. Samtidigt stoder en intensivare kontakt det att varje arbetssokande
hanvisas till s& andamalsenliga tjanster som majligt.

Ett okat utbud av arbetskraft Okar ocksa efterfrigan pa arbetskraft. P4 grund av de
osidkerhetsfaktorer som hénfor sig till detta har konsekvenserna inte bedomts kvantitativt i denna
proposition.

Empirisk forskningslitteratur
Den empiriska ekonomiska litteraturen (se Card m.fl."”> Viktiga i friga om de foreslagna

dndringarna ar bl.a. Maibom m.fl.'"* och McVicar'®) visar tecken pa att si kallad
jobbsokartraning, som omfattar olika sétt att beméta och stddja arbetssokande, har positiva

13 Card, David — Kluve, Jochen - Weber, Andrea; What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor
Market Program Evaluations. Journal of the European Economic Association, Volume 16, Issue 3, June
2018, Pages 894-931; https://doi.org/10.1093/jeca/jvx028.

14 Maibom, Jonas — Rosholm, Michael — Svarer, Michael; Experimental Evidence on the Effects of Early
Meetings and Activation. The Scandinavian Journal of Economics. Volume 119, Issue 3, July 2017, Pages
541 570; https://doi.org/10.1111/sjoe.12180.

15 McVicar, Duncan; Job search monitoring intensity, unemployment exit and job entry: Quasi-
experimental evidence from the UK. Labour Economics, Volume 15, Issue 6, December 2008, Pages
1451-1468; https://doi.org/10.1016/j.labeco.2008.02.002.
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effekter pd sysselséttningen. I vissa firska undersokningar (se Gautier m.fl."® och Crepon
m.f1.!7) har det ocksé konstaterats att si kallade balanseffekter, dvs. ekonomins hela verksamhet
och reformer som stdder jobbsokningen, betydligt forsdmrar eller rentav helt och hallet
eliminerar dessa positiva effekter. Sddana resultat ger en grund for tanken att jobbsokartraning
sparare grupperar arbetssokandena &n minskar arbetsloshetsnivan. I andra undersokningar
(Cottier m.f1."®) har betydelsen av andra delar av systemet betonats: jobbsokartriningen har forst
kunnat stirka sysselsdttningen, men sysselsittningsperioderna har kunnat avslutas mycket
snabbt till exempel nir ritten till utkomstskydd for arbetslésa har uppkommit.

Med tanke pa Finlands kontext torde en undersokning som utvérderar det svenska forsdket vara
den mest intressanta (Cheung m.f1.'). Det som gor forsoket betydande dr uppstillningen som
mojliggdr en beddmning utifran forsoksuppstéllningen av de marginaliseringseffekter som
uppkommer av de ovan beskrivna totalekonomiska mekanismerna. I undersokningen granskas
dessutom separat konsekvenserna av olika typer av kontaktsétt, sdsom gruppintervjuer samt
intervjuer pa ort och stille och pa distans, samt bland annat arbetserbjudandenas betydelse med
tanke pa konsekvenserna.

Niar det giller den kvantitativa skyldigheten att s6ka arbete har en motsvarande 16sning utretts
bland annat av Borland och Tseng® som konstaterar att skyldigheten att soka arbete
effektiviserar jobbsokningen. I den senaste tidens forskningslitteratur har jobbsokningsmal
utretts av bl.a. Arni och Schiprowski?! samt Lachowska m.fl.>* , &ven om det i friga om den
senare har varit svérare att specificera mélen. Enligt den undersdkning som gjorts av Arni och
Schiprowski leder hdgre jobbsokningsmal till en snabbare sysselsittning. Arbetserbjudandena
behandlas mer exakt bland annat av Bollens och Cockx* samt van den Berg m.fl1.%%, som i

16 Se Gautier, Pieter m.fl..; Estimating Equilibrium Effects of Job Search Assistance. Journal of Labor
Economics, Volume 36, Number 4, October 2018; https://doi.org/10.1086/697513.

17 Crepon, Bruno m.fl.: Do Labor Market Policies have Displacement Effects? Evidence from a Clustered
Randomized Experiment. The Quarterly Journal of Economics, Volume 128, Issue 2, May 2013, Pages
531-580; https://doi.org/10.1093/qie/qjt001.

18 Cottier, Lionel m.fl.: Does Job Search Assistance Really Raise Employment? IZA Discussion Paper
Series No. 11766, August 2018; http://ftp.iza.org/dp11766.pdf.

19 Cheung, Maria m.fl.: Does job search assistance reduce unemployment? Experimental evidence on
displacement effects and mechanisms. IFAU Working Paper 2019:25;
https://www.ifau.se/en/Press/Abstracts/does-job-search-assistance-reduce-unemployment-experimental-
evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/.

20 Borland, Jeff — Tseng, Yi-Ping; Does a Minimum Job Search Requirement Reduce Time on
Unemployment Payments? Evidence from the Jobseeker Diary in Australia. Sage Journals, Vol 60, Issue
3, 2007; https://doi.org/10.1177/001979390706000303.

21 Arni, Patrick — Schiprowski, Amelie; Job Search Requirements, Effort Provision and Labor Market
Outcomes. IZA Discussion Paper Series No. 11765, August 20189; http://ftp.iza.org/dp11765.pdf.

22 Lachowska, Marta — Meral, Merve - Woodbury, Stephen A.; Effects of the unemployment insurance
work test on long-term employment outcomes. Labour Economics, Volume 41, August 2016, Pages 246-
265; https://doi.org/10.1016/j.labeco.2016.05.015.

23 Bollens, Joost — Cockx, Bart; Effectiveness of a job vacancy referral scheme. IZA Journal of Labor
Policy. Volume 6, Article number: 15 (2017).

24 van den Berg, Gerard ] — Hofmann, Barbara — Uhlendorff, Arne; Evaluating Vacancy Referrals and the
Roles of Sanctions and Sickness Absence. The Economic Journal, Volume 129, Issue 624, November
2019, Pages 3292—-3322; https://doi.org/10.1093/ej/uez032.
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enlighet med Cheung m.f1.>> kommer fram till att arbetserbjudanden &r ett mycket effektivt
arbetsformedlingsinstrument.

Finldndska pafoljder som géller utkomstskyddet for arbetslosa har undersokts av Busk?®, som
konstaterar att pafoljderna har en positiv inverkan pa sysselséittningen for dem som far
arbetsmarknadsstod. En viktig undersokmng med tanke pa den foreslagna graderade
pafoljdshelheten har gjorts av Lombardi?’, som undersoker den svenska sanktionsreformen. En
viktig observation i undersdkningen &r att i frdga om effekterna av sanktionerna kan en storre
faktor &n sanktionen vara den styrande effekt som hanfor sig till sanktionssystemet. Tanken &r
att ett sanktionssystem som baserar sig pé trovérdig dvervakning kan styra individerna att handla
i enlighet med reglerna for jobbsokning; den fordndring i beteendet som foljer av sjilva
sanktionen 4r mindre betydande med tanke pa slutresultatet. Aven i vissa andra undersokmngar
som giller jobbsokning (t.ex. Black m.f1.2%) har det upptéckts att styreffekten 4r en betydande
faktor.

Samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning

Konsekvenserna av samtalen och de kompletterande samtalen om jobbsokning bedoms i forsta
hand pd basis av uppgifter frdn den undersokning som gjorts av Cheung m.fl.%. I
undersokningen korrigeras variationen i graden av deltagande i forsoket med hjélp av
instrumentvariabelmetoden®, och resultaten av dessa tillimpas i den strukturella modellen. En
utvidgning av forsoket som sddant till hela Sverige minskar enligt resultaten arbetslosheten med
cirka 0,2 procentenheter. Genom att endast tillimpa personliga tjanster (i stdllet for
grupptjénster) okar effekten till cirka 0,6 procentenheter?!.

Om de kompletterande samtal om jobbsdkning som ordnas i borjan av arbetslosheten med tva
veckors mellanrum under en period pa tre minader och det samtal om jobbsdkning som avslutar
en intensiv serviceperiod genomfors i en kontext dir den kvantitativa skyldigheten att soka
arbete dr en ansokan per vecka och dér jobbsokningen ska rapporteras en gang per manad, &r
effekten i1 Finland utifran undersokningsresultaten cirka

2 Se fotnot 19.

26 Busk, Henna; Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes. Labour
Economics, Volume 42, October 2016, Pages 159-176; https://doi.org/10.1016/j.labeco.2016.09.001.

27 Lombardi, Stefano; Threat effects of monitoring and unemployment insurance sanctions: evidence
from two reforms. IFAU Working Paper 2019:22; https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/wp-
2019-22-threat-effects-of-monitoring-and-unemployment-insurance-sanctions-evidence-from-two-
reforms.pdf.

28 Black, Dan A. m.fl.; Is the Threat of Reemployment Services More Effective Than the Services
Themselves? Evidence from Random Assignment in the UI System. American Economic Review, Vol
93, No. 4, September 2003, (pp. 1313-1327).

2 Se fotnot 19. Uppgifterna om forskningen anvinds ocksd for att skala de 6vriga delarna av
konsekvensbedomningen.

30 Den enligt instrumentvariabelmetoden beridknade nettoeffekten anges i tabell 3, kolumn 6. I den
strukturella modellen har flera parametrar kalibrerats till svenska data, vilket forsvagar resultatens
tillimplighet.

31 Vid granskningar p& lingre sikt, dir arbetsgivarna i storre utstrickning far reagera pa reformen, 6kar
effekten till nagot under en procentenhet.
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2 567 * 0,006 = ca 15 000 sysselsatta.

En annan uppskattning far man genom att studera resultaten av ett motsvarande forsok som
utforts av Maibom m.f1.°? i Danmark (mdten ansikte mot ansikte varannan vecka under en period
pa tre ménader). Enligt resultaten stérktes sysselsdttningen for den méalgrupp som deltagit i
intervjuer i det sporadiska forsoket under en granskningsperiod pa 237 veckor med cirka sju
veckor. Jamfort med kontrollgruppens sysselséttningsgrad pd 55 procent innebér detta enligt
forskarna en effekt pé cirka 5,7 procent. Under 2019 betalades inkomstrelaterad dagpenning for
cirka 27 miljoner dagar, grunddagpenning for cirka 7 miljoner dagar samt arbetsmarknadsstod
for cirka 49 miljoner dagar®. Genom att tillimpa dessa tal far man

0,057 * 83 = 4,7 miljoner farre formansdagar
4,7 milj./258 formansdagar per ar = cirka 18 300 sysselsatta

Till skillnad fran resultaten av den undersokning som gjorts av Cheung m.f1.>* beaktar denna
kalkyl inte den sa kallade marginaliseringseffekten. Utover Cheung m.fl. har Gautier m.fl.
undersokt marginaliseringseffekterna i en nordisk kontext, i Danmark, men utan en sé tydlig
forsoksuppstéllning. 1 denna konsekvensbeddmning strivar man efter att beakta
marginaliseringseffekten = genom att skala resultaten grovt med  hjélp av
marginaliseringseffekten frén undersokningen av Cheung® m.fl. eller med motsvarande av
Gautier m.f1.%

0,22 * 18 300 = 4 000 sysselsatta
0,60 * 18 300 = 11 000 sysselsatta

En tredje undersdkning som behandlar intensiva intervjuperioder dr McVicar (2008).
Undersokningen baserar sig pa den fordndring i arbetsférmedlingsbyrdernas organisation som
skett i Nordirland och som gav upphov till ett naturligt forsoksuppldgg. I undersdkningen
jamfors bland annat de omréden dér servicen hade avbrutits med omraden dér uppfoljningen av
jobbsokningen fortsatte genom intervjuer med tvd veckors mellanrum. Enligt resultatet av

32 Se fotnot 14.

33 1 syfte att forenkla anvénds i kalkylerna summorna av forménsdagarna i stillet for perioder. Summan
av forménsdagarna dr den genomsnittliga ldingden pé arbetsloshetsperioden multiplicerat med antalet
perioder, och man kommer siledes fram till samma resultat genom att skala formansdagarna som man
skulle komma fram till genom att skala den genomsnittliga ldingden pa perioderna.

34 Se fotnot 19.

31 forsoket okade forsoksgruppens sysselsittning med 4,6 procentenheter och sjonk med 3,6 procent i
kontrollgruppen. Nettoeffekten &r saledes pa denna punkt cirka 0,22 procent av den totala effekten (4,6-
3,6) /4,6).

36 T undersokningen rapporteras sysselséttningseffekten for dem som deltagit i det undersdkta pro-
grammet och for andra med hjélp av liknande landskap som jamforelse. I friga om de fem mest liknande
landskapen ér siffrorna 0,073 och -0,029 procent, métt i minskat antal arbetsldsa under tre manader. Som
skala fés (7,3-2,9)/7,3 = 60 procent av den totala effekten.

37 McVicar, Duncan; Job search monitoring intensity, unemployment exit and job entry:
Quasiexperimental evidence from the UK. Labour Economics, Volume 15, Issue 6, December 2008,
Pages 1451-1468; https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2008.02.002.
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undersokningen Okade avbrottet i intervjuerna lingden péd perioderna med utkomstskydd for
arbetslosa med cirka 16 procent.

0,16 * 83 miljoner formansdagar = 13,2 miljoner
13,2/258 =51 500 sysselsatta.

Det finns tva utmaningar nér det géller tillimpningen av McVicars undersokning: for det forsta
ar dess jamfoOrelsesituation en situation dér det inte ordnades nagra intervjuer alls. Sdlunda &r
effekten sannolikt Overvérderad till denna del. Om man antar att det under de forsta tre
manaderna nufortiden ordnas tva intervjuer (vid tva veckor och vid tre ménader), ar detta
relationstal 2/(3*2) = 2/6. 1 den undersdkning som gjordes av McVicar beaktas inte heller
eventuella marginaliseringseffekter. Genom att beakta dessa i enlighet med vad som beskrivs
ovan far man:

(1-2/6) * 0,22 * 51 500 = 7 500
(1-2/6) * 0,60 * 51 500 = 20 600

Detta innebdr i genomsnitt cirka 14 000 sysselsatta. Om resultaten av de tre ovan nimnda
undersokningarna slds samman, fir man som effekt av samtalet om jobbsokning och de
kompletterande samtal om jobbsokning som ordnas under de forsta tre ménaderna av
arbetslosheten foljande uppskattning:

14 000 (McVicar) + 7 500 (Maibom m.fl.) + 15 000 (Cheung m.fl.)

Detta innebdr i genomsnitt cirka 12 000 sysselsatta. Utgadngspunkten &r att kompletterande
samtal om jobbsokning och samtal om jobbsokning ska ordnas for alla arbetslosa och alla som
hotas av arbetsloshet. Man kan léta bli att ordna samtal om jobbsdkning och kompletterande
samtal om jobbsdkning i borjan av arbetslosheten bara i de situationer som anges i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Samtalen ordnas inte bland annat om arbetssokandens jobbsokning kommer att avslutas inom
en manad. Om den orsak till att jobbsokningen upphdr som arbetssokanden uppgett, till exempel
att arbetssokanden borjar arbeta eller att heltidsstudier inleds, senare aterkallas, har
arbetssokanden kunnat undga den intensiva serviceperiodens borjan.

Ett problem med bedomningen av effekterna &r att det i de undersdkningar som det hénvisas till
dr sannolikt att intervjuernas effekt (jaimfor Cheung m.fl1.*®) &r forknippad med bland annat
faktorer som hénfor sig till arbetserbjudanden och 6vervakning. Enligt en beddmning som
baserar sig pa arbets- och naringsministeriets uppgifter skulle den kvantitativa skyldigheten att
sOka arbete omfatta cirka 65 procent i forhéllande till full skyldighet att soka arbete. Den
intensiva serviceperioden i borjan av jobbsdkningen géller for sin del uppskattningsvis cirka 90
procent av de arbetssokande som inte dr i arbete. De arbetssokande som inte omfattas av
skyldigheten att soka arbete och en intensiv serviceperiod dr delvis olika personer. Nir det géller
den andel som omfattas av noll skyldighet att sdka arbete antas effekten dessutom vara halften

38 Gruppintervjuernas effekt dr grovt beriiknat cirka en tredjedel av intervjuerna ansikte mot ansikte.
Forskarna bedomer att detta i betydande grad beror pa att arbetserbjudanden béttre och oftare kan erbjudas
vid en personlig intervju. Om det inte finns nagon skyldighet att sdka arbete, kan dessa inte erbjudas i
samma utstrackning vid intervjuer. Till denna del har man antagit att intervjuernas effekt halveras.
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i forhallande till dem som omfattas av den fulla jobbsdkningsskyldigheten och att sambandet
mellan jobbsdkningsskyldigheten och effekten ér linjirt®°.

0,9 * 0,60 * 12 000 + 0,9 * 0,40 * 12 000 * 0,56 = cirka 8 900 sysselsatta.

Utifran detta kan man uppskatta att de fem kompletterande samtal om jobbsokning som foljer
pa den inledande intervjun och det samtal om jobbsdkning som avslutar en intensiv
serviceperiod pd tre manader stirker sysselsédttningen med cirka 8 900 sysselsatta.

I friga om de samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning som ordnas
senare under jobbsokningen dr evidensen svagare, i synnerhet om man sdker undersokningar
som beaktar ovan nimnda marginaliseringseffekter. Till exempel Crepon m.fl.** har behandlat
stodsystemet for arbetssokande som nyligen utexaminerats frn studier och som sokt arbete i
sex manader. | 16sningen anskaffades service av privata producenter. I servicen triffade
arbetssokanden forst en personlig arbetstrénare varje vecka och deltog dessutom i workshoppar.
Som ett mellanresultat konstaterades det att representanterna for forsoksgruppen fick
visstidsarbete 0,7 procentenheter oftare dn representanterna for kontrollgruppen och ordinarie
arbete 0,2 procentenheter oftare. De marginaliseringseffekterna var dock slutligen till och med
storre, och séledes var programmets nettoeffekt liten.

Utdver Crepon m.fl. behandlar ocksé Gautier m.f1.*! i sin undersokning aktivering och intervjuer
i samband med jobbsokning i Danmark i ett senare skede av arbetslosheten, under vecka fem
och sex. I undersokningen konstaterades det att sysselsittningseffekten var liten efter att
marginaliseringseffekten beaktats, och enligt en makroekonomisk modell var den negativ.

Pé basis av det som sagts ovan kan man uppskatta att de intensiva serviceperioder som ordnas i
ett senare skede av arbetslosheten sannolikt har liten stodjande effekt pd jobbsokningen.

Kvantitativ skyldighet att séka arbete och arbetserbjudanden

Borland och Tseng** har undersokt reformen i anslutning till jobbsokningsrapportering i
Australien. Reformen pdminde om de &dndringar som foreslas i denna regeringsproposition. De
nya mottagare av utkomstskydd for arbetslosa som sokte arbete i Australien skulle med tva
veckors mellanrum fylla i en "jobbsdkningsdagbok", dir de skulle rapportera om de jobb som
de sokt samt ldmna andra uppgifter om jobbsdkningen. Den vanligaste skyldigheten for
arbetssokande att sdka arbete omfattade atta jobb under en period av tva veckor. Rapporteringen
granskades i samband med en intervju med arbetssokanden. Den foreslagna skyldigheten att
sOka arbete, dvs. att soka i genomsnitt en arbetsmdjlighet per vecka, dr dock betydligt mindre
an i den australiska modell som behandlades i undersokningen. Det antal jobb som skulle sokas
i Australien var i genomsnitt tre gnger sé stort som det som foreslés i Finland. [ unders6kningen
granskades ocksé en alternativ skyldighet att soka ett farre antal jobb 4n vad som forutsatts, men
detta verkar inte ge nagon statistiskt sett betydande effekt pa sysselséttningen.

39 Full skyldighet att soka fyra jobb giller 60 procent av de arbetssokande. I friga om de resterande 40
procent &r jobbsokningsskyldigheten enligt bedomningen i medeltal 0,06 jobb, varvid effekten ar 57
procent i forhallande till de arbetssokande som omfattas av den fulla skyldigheten att soka arbete.

40 Se fotnot 17.

41 Se fotnot 16.

42 Se fotnot 20.
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I en férsk undersokning har Arni och Schiprowski* undersokt vilka effekter skyldigheten att
sOka arbete har i Schweiz genom att utnyttja variationen i tillvigagéngssatten hos de anstillda
inom den offentliga arbetsformedlingen. Ocksé i1 kontexten till denna undersdkning bér man
beakta att det genomsnittliga kravet att soka arbete dr mer &dn dubbelt sa stort som det hogsta
antal jobbsokningar som foreslds i Finland (i genomsnitt 8,3 ansokningar per méanad). I
undersokningen konstaterades det att en 6kning av jobbsdkningskravet med en enda ansdkan
Okar arbetssokandenas sysselsittningsmojlighet med cirka 0,11 ménader (tvd procentenheter).

I den ovan ndmnda undersdkningen konstaterades det ocksd att effekterna av att
jobbsokningsmalet hdjs i betydande grad &r beroende av forhallandet mellan antalet
jobbsokningar som hinfor sig till annat dn fOrutsittningarna for att fa utkomstskydd for
arbetslosa och malet. Enligt unders6kningen sokte den fjardedel av de arbetsldsa som sokte det
lagsta antalet jobb i genomsnitt 0,5 jobb per ménad, medan den fjardedel som sokte det nist
lagsta antalet jobb sokte i genomsnitt 3,9 jobb per ménad. Den nést aktivaste fjardedelen sokte
6,9 jobb och den aktivaste fjardedelen 16,6 jobb per manad. De grupper vars principiella
jobbsokningsaktivitet dr 14gst 1 forhallande till den forutsittning som stéllts av den offentliga
arbetsformedlingen bekriftar mest sysselsittningsresultaten. De hdgre kraven 6kar ocksa antalet
forsummelser och darigenom antalet sanktioner.

Med beaktande av resultaten av de undersokningar som gjorts av Borland och Tseng*, Cheung
m.fl.¥ samt Arni och Schiprowski“® 4r det sannolikt att den kvantitativa skyldigheten att soka
arbete enligt det foreslagna sittet kommer att ha sma effekter. Den kvantitativa skyldigheten att
sOka arbete paverkar i huvudsak jobbsokningen for de arbetssokande som omfattas av den
kvantitativa skyldigheten att soka arbete och for narvarande soker farre dn fyra jobb per manad.
Den grupp vars beteende péverkas av reformen ar liten, varfor dven de forvintade
konsekvenserna ar smi. Syftet med den kvantitativa skyldigheten att soka arbete &r dock inte
enbart att stilla upp mal for jobbsokningen, utan ocksd att stodja att det att
arbetsloshetsformanen forenas med motprestationer, dvs. pafoljds- och dvervakningssystemet.
Denna del av effekten beddms nedan.

Nedan har man antagit att finlindarnas nuvarande jobbsdkningsaktivitet motsvarar svenskarnas
jobbsokningsaktivitet och att fordelningen av jobbansokningar till sin form motsvarar
undersokningen av Arni och Schiprowski.

Arbetssokande enligt sokaktivitet
Forsta Andra Tredje Fjarde
kvartilen kvartilen kvartilen kvartilen
Uppskattning av den
jobbsokningsskyldighet
som tillimpas pa 0,6 2,5 4,0 4,0
malgruppen
Uppskattning av antalet 0,2 1,2 2,2 5,2
ansOkningar i nuldget

43 Se fotnot 21
4 Se fotnot 20.
45 Se fotnot 19.
46 Se fotnot 21.
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Beréknad fordandring av 0,0 1,3 1,8 0,0
antalet jobb som soks

Pé basis av Arnis och Schiprowskis undersokning kan féljande berdknas:

0,02 (effekten av det kvantitativa malet)

83 miljoner forménsdagar

Andra kvartilen: 1.3 * 0.02 * (83/4) / 258 =2 000

Tredje kvartilen: 1.8 * 0.02 * (83/4) / 258 =2 900

Sammanlagt 2 000 + 2 900 = 4 900, och med beaktande av de makroekonomiska effekterna
0.22*4900=1 100

0.60 *4 900 =2 900

(1 600 + 4 200) /2 =2 000 sysselsatta.

Att gbra jobbansOkningar dr for ndrvarande en forutséttning for att arbetssokanden ska fa
arbetsloshetsforman, om arbets- och nidringsbyrdn har Ildmnat arbetssokanden ett
arbetserbjudande som géller jobbet i fraga. Utifrdn de uppgifter som framgér av arbets- och
niringsbyradns kundinformationssystem ldmnades over 250 000 arbetserbjudanden till
arbetssokande &r 2018. Cirka 108 000 olika arbetssokande fick erbjudanden. P& basis av
resultaten av de arbetserbjudanden som antecknats i kundinformationssystemet fick cirka 8 000
personer sysselsattning.

Enligt van den Bergs m.fl.*’ undersokning® forkortar erhallandet av forpliktande
arbetserbjudanden mellan arbetsloshetsménaderna 3 och 36 arbetsloshetsperiodernas 1angd med
1,6 ménader jimfort med en situation dér det inte gors nagra arbetserbjudanden alls*. Resultatet
motsvarar en forkortning av arbetsloshetsperiodernas lingd med 11 procent. Utifran de
uppgifter som framgar av arbets- och nédringsbyrans kundinformationssystem lamnades
arbetserbjudanden till 108 519 olika personer ar 2018. De som fick arbetsloshetsforman hade i
genomsnitt 139 forménsdagar &r 2019.

-(108 519 * 139pv * 11%)/258pv = -6 400

47 Se fotnot 24.

4 1 princip kan man ocksé forsoka att ungefirligen berikna arbetserbjudandenas effekt genom att
kombinera till exempel Busks (se fotnot 26) estimat av sanktionernas konsekvenser med vissa be-
domningar av sannolikheten for att arbetserbjudandena i sig leder till sysselsédttning. Denna sam-
manldnkning av uppskattningarna ldmnar det dock oklart, i vilken man effekten foljer just av ar-
betserbjudandet och dess forpliktande verkan. Genom att utnyttja van den Bergs m.fl. undersdkning far
man en bild av den totala effekten, 4ven om kontexten i sig inte dr inhemsk.

4 Om arbetserbjudanden ocks& gors under de tre forsta arbetsloshetsménaderna, ir effekten 2,26
manader.
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I den undersdkning som gjorts av van den Bergs m.fl. pdpekas det att arbetserbjudandena
sannolikt &r forenade med betydande marginaliseringseffekter. Nedan antas det att
marginaliseringseffekterna &dr av samma storleksklass som man berdknat i friga om den
intensiva serviceperioden i borjan av arbetslosheten.

0,22 * -6 400 = -1 400
0,66 * -6 400 = -4 200
-(1 400 + 4 200) / 2 = -2 800 sysselsatta.

Arbetserbjudanden som fOrpliktar arbetssokanden som en forutsittning for att fa
arbetsloshetsforman  verkar alltsd ha en betydande sysselséttningseffekt, och
arbetserbjudandena som atgérder &r relativt kostnadseffektiva. Utover van den Berg m.fl. har
ocksé bland annat Bollens och Cockx>® kommit fram till liknande slutsatser. Det bor dock
noteras att dven om arbetserbjudandena inte &r forpliktande, har de sannolikt ndgon slags
sysselsattningseffekt. I detta sammanhang antas det att totalt slopande av skyldigheten skulle
forsdmra arbetserbjudandenas verkningsfullhet med hilften.

Enligt propositionen foreslas det att de forpliktande arbetserbjudandena som villkor for fortsatt
arbetsloshetsforman ska kvarsta, men att sidana erbjudanden ges forst nir jobbsokningen har
pagéatt i minst sex méanader. Dessutom ska de forpliktande arbetserbjudandena utgéra en del av
den kvantitativa skyldigheten att sdka arbete.

Om forpliktigande arbetserbjudanden ocksa i fortsdttningen ges i samma utstrickning som
hittills, kommer de uppskattningsvis att utgora cirka 10 procent av alla de jobbsdkningar som
kravs for uppfyllandet av jobbsokningsskyldigheten. Sysselsittningseffekterna av
jobbsokningsskyldigheten har ovan beddmts vara cirka 2 000 sysselsatta. Tio procent av detta
skulle ddrmed motsvara cirka 200 sysselsatta. Det har dessutom bedomts att de
arbetserbjudanden som de anstéllda inom den offentliga arbetskraftsservicen sénder dr cirka 50
procent effektivare &n automatiska erbjudanden.

Sannolikt kommer forpliktande arbetserbjudanden i fortséttningen att ges i mindre utstrdckning
an for niarvarande. Under antagandet att automatiskt sdnda arbetserbjudanden skulle vara lika
effektiva som de arbetssdkandes jobbsdkning pa eget initiativ, blir effekten av de forpliktande
arbetserbjudandena i den givna kontexten

50 procent * 200 = 100 sysselsatta.

A ena sidan kan den presenterade modellen med forpliktande arbetserbjudanden sporra de
arbetssokande till att snabbare inleda jobbsokning och leda till en storre jobbsdkningsfrekvens
och ddrigenom till att de sysselsitts snabbare, & andra sidan kan en mindre riktad sokning fa
motsatt effekt. [ vilket fall som helst minskar bevarandet av forpliktande jobbsokning enligt den
presenterade modellen de negativa effekterna arbetserbjudandena har pa sysselséttningen med
cirka 100 arbetstagare.

Utifran det som anforts ovan berdknas det att den kvantitativa skyldigheten att soka arbete
stirker sysselsdttningen med cirka 2 000 sysselsatta, med ovan beskrivna antaganden. Om de

30 Se fotnot 23
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arbetserbjudanden som é&r forpliktande for att arbetssokanden ska fa arbetsloshetsforman slopas,
forsvagas sysselséttningen ddremot med cirka 2 700 sysselsatta.

Graderade pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa och vervakningssystemet

En central undersokning, vars forskningsobjekt i viss mén motsvarar de foreslagna dndringarna,
dr Lombardis undersokning®’.I undersokningen undersoks svenska reformer dar
sanktionssystemet graderades i kombination med en skdrpt Overvakning. Det nya
sanktionssystemet var mildare &n det tidigare och graderat, och till systemet fogades manatlig
aktivitetsrapportering, som ocksé var forenad med ett graderat system. Det &r vért att notera att
de forpliktande arbetserbjudandena kvarstod som en del av den offentliga arbetsformedlingens
verksamhet, och forenades med ett sanktionssystem som var graderat men strédngare &n
manadsrapporteringen.

I undersokningen bedomdes styreffekterna av sanktionerna och 6vervakningen genom att man
for olika grupper, 1 praktiken langtidsarbetsldsa och mottagare av aktiveringsstod, jamforde nya
delar av systemet som tritt i kraft vid olika tidpunkter. Jaimfort med den dndring som foreslas i
denna regeringsproposition baserar sig identifieringen i Lombardis undersokning alltsa péa en
grupp som sannolikt i huvudsak skulle sta utanfor den kvantitativa skyldigheten att soka arbete
i Finland. I unders6kningen konstaterades det mer exakt for en grupp hur béde sanktioner
(gradering) och overvakning (ménadsrapportering) inverkar, och fér en annan grupp endast
effekterna av overvakning.

Det centrala resultatet av Lombardis undersékning &r att storsta delen av den konstaterade
Okningen av sannolikheten for en dvergéng till arbete i sjdlva verket uppstar pa grund av
styreffekter, inte pa grund av en pafdljd inom utkomstskyddet for arbetslosa. I undersdkningen
ar sanktionernas andel cirka 0,8 procent hogre dn sannolikheten for dverging till arbete, och
styreffektens andel ca 4,2 procent hogre dn sannolikheten for 6vergang till arbete. Effekten av
en stringare Overvakning kan alltsa tdnkas vara ungefar

0,042 * 83 miljoner = 3,5 miljoner forménsdagar mindre med anledning av sysselséttning

Till skillnad fran systemet i Sverige dr avsikten att det foreslagna uppfoljningssystemet ska
tillimpas endast pa en del av de arbetslosa. Enligt den bedomning som ingar nedan bedoms
tackningen vara 65 procent. Nar detta kapitel kombineras med de ovan beskrivna
uppskattningarna av marginaliseringseffekterna, kan den totala effekten uppskattas uppga till
cirka 2 000-5 300 sysselsatta:

13 500 * 0,66 * 0,22 =2 000
13 500 * 0,66 * 0,6 = 5 300 sysselsatta.

I den ovan ndmnda berdkningen &r det sannolikt att den verkliga omfattningen av de féreslagna
andringarnas effekt 6verskattas, eftersom systemet for narvarande kan anses ha atminstone vissa
drag som hénfor sig till 6vervakning. Om en periodisk intervju som ordnas med tre manaders
mellanrum anses ha samband med 6vervakning, kan man uppskatta att systemet for narvarande
tacker cirka en tredjedel av denna effekt (i jamforelse med manatlig rapportering).

31 Se fotnot 27.
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(5 300+2 000)/2 * 2/3 = cirka 2 400 sysselsatta

Effekterna av det pafoljdssystem som foreslas i denna regeringsproposition ar sannolikt &nnu
mindre. Enligt Lombardis®* undersokning dr denna effekt 1 forhdllande till effekten av
overvakning under 20 procent, och dessutom slopas i huvudsak de arbetserbjudanden som ar
forpliktande for arbetssokanden som en forutséttning for att fa arbetsloshetsforman. 1 Sverige
har man kvar forpliktande arbetserbjudanden.

Pé basis av det som anforts ovan berdknas pafoljds- och overvakningssystemets inverkan pa
sysselséttningen vara cirka +2 400 sysselsatta.

Den tid utan ersittning som foreldggs pad grund av att anstillningsforhallandet upphort av
orsaker som beror pa arbetssokanden forkortas fran 90 dagar till 45 dagar. Det finns bade
internationella och inhemska forskningsrdn att tillgd om vilken inverkan strdnga pafoljder har
pé sysselsdttningen. Busk® har gjort den iakttagelsen, att de lingsta perioderna utan forméner,
t.ex. 90 dagar, snabbare leder till sysselsdttning dn perioder dar tiden utan ersittning dr 30—60
dagar’*. Med hjilp av de resultat som presenteras i undersdkningen ér det mojligt att beriikna
spannvidden mellan paféljdernas varaktighet och verkan.

Konsekvenserna av en dndring i omfattningen av en period utan ersittning som forelaggs pa
grund av att personen sjélv var orsak till anstidllningsforhallandet upphorde kan bedomas genom
att variationerna multipliceras med dndringsprocenten och vidare med de verkningar som
presenterades i Busks undersokning. Sannolikheten for att personen tar sig ur arbetsloshet pa
basnivd kan bedomas utifrdn Folkpensionsanstaltens statistik Over utkomstskyddet for
arbetslosa. Sannolikheten for att arbetssokande som ansdker om inkomstrelaterad dagpenning
och grunddagpenning slutar omfattas av utkomstskyddet for arbetslosa ar ca 0,9 procent per
dag. Motsvarande sannolikhet i frdga om den som far arbetsmarknadsstdd ar cirka 0,6 procent.

Om den tid utan ersittning som foreliggs pd grund av att personen sjdlv var orsak till
anstéllningsforhéllandet upphorde forkortas pa det sitt som redovisas ovan, minskar antalet
sysselsatta med cirka 430.

Med beaktande av de samhéllsekonomiska konsekvenserna skulle en forkortning av de léngsta
tidsfristerna utan erséttning forsdmra sysselsdttningen med uppskattningsvis cirka 200
sysselsatta enligt foljande:

0.22 * 430 =100

0.60 * 430 =300

(100 +300) / 2 = 200

52 Se fotnot 27.

33 Se fotnot 26.

>4 Busk (2016) granskar konsekvenserna av sanktioner av olika lingd i separata grupper omfattande
arbetslosa som far inkomstrelaterad dagpenning och arbetslosa som fér arbetsmarknadsstod. Enligt Busk
okar pafoljderna inom utkomstskyddet sannolikheten for att personer som far inkomstrelaterad
dagpenning tar sig ur arbetslosheten med 20 procent (pafoljder som varar 30—60 dagar) och med 53
procent (langre forluster av forméner). For dem som far arbetsmarknadsstdd &r motsvarande verkningar
45 procent och 64 procent.
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Omfattningen av den kvantitativa skyldigheten att soka arbete

Enligt propositionen ska kvantitativ skyldighet att soka arbete inte &ldggas om vissa villkor
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ar uppfyllda. Enligt arbets- och
néringsministeriets bedémning kommer ]obbsokmngsskyldlghet inte att alaggas cirka 10
procent av de arbetssokande som inte dr i arbete. Dessutom begridnsar skyddet for
yrkesskicklighet i vissa fall den kvantitativa jobbsdkningsskyldigheten.

Enligt arbets- och néringsministeriets bedomning kommer 60 procent av arbetssdkandena att
alaggas full skyldighet att soka arbete (fyra arbetsmojligheter per ménad). Cirka 10 procent av
arbetssokandena é&ldggs inte denna skyldighet. For en tiondel som studerar med utkomstskydd
for arbetslosa ar jobbsokningsskyldigheten en arbetsmdjlighet under en granskningsperiod pa
tre ménader, dvs. 1/4 ansdkningar per manad. For en tiondel som arbetar pa deltid ar
jobbsokningsskyldigheten en arbetsmojlighet under en granskningsperiod pé tre ménader, dvs.
1/4 ansokningar per manad. For den sista tiondelen, som har nedsatt jobbsokningsskyldighet av
ndgon annan orsak, ir jobbsokningsskyldigheten i medeltal 2 jobb under en granskningsperiod
pa en ménad. P4 denna grund kan man berdkna omfattningen av jobbsokningsskyldigheten
enligt foljande:

4*0,6 +(1/4 * 0,1 [studerar med utkomstskydd for arbetslosa]) + (1/4 * 0,1 [arbetar pa deltid])
+ ((1+2+3)/3 * 0,1 [minskad jobbsokningsskyldighet]) = 2.65 ansékningar/4 = 66 procent.

Undantag som gdller permitterade

I baskalkylen for sysselsdttningseffekterna har man utnyttjat hela gruppen av arbetslosa och pé
sé sitt kunnat ta in de forkortade arbetsloshetsperioderna direkt i antalet arbetsloshetsdagar. Det
skulle 1 princip ocksa vara mojligt att beakta de permitterade direkt utifrdn antalet
permitteringsdagar®. Genom en beddmning som gors pa den grunden forbigér man emellertid
det faktum att en sadan serviceperiod for den arbetssokande som avses i de bedomningar som
presenteras ovan &r effektiv, sdrskilt i det inledande skedet av jobbsdkningen. Om
permitteringen upphor genom uppsigning eller om permitteringen blir langvarig, ar effekterna
pa sysselsittningen av de tjinster som ordnas och den jobbsokningsskyldighet som foreldggs
eventuellt redan mindre.

Under beredningen framfordes det att serviceprocessen och jobbsokningsskyldigheten i
huvudsak ska gélla permitterade forst efter att permitteringen varat i cirka sex manader. Genom
att utnyttja Statistikcentralens FOLK-material och de uppgifter som framgar av arbets- och
niringsbyrans kundinformationssystem &r det mojligt att i huvuddrag gora en bedomning av hur
stor del av arbetsloshetsdagarna som ingér i sddana perioder som inletts med permittering®.
Enligt den bedomningen uppgér antalet saidana arbetsloshetsdagar till mellan 6,7 och 9,2 procent
av de sammanlidnkade arbetsloshetsperioder som inleds under aret i fraga®’. Eftersom de

3 Som exempel kan ndmnas att antalet permitteringsdagar av samtliga dagar med inkomstrelaterad
dagpenning uppgick till 10 procent enligt Finansinspektionens uppgifter om arbetsloshetskassorna 2019.
36 Inbegriper inte veckoarbetstid genom forkortade permitteringar.

37 Granskningen av arbetsloshetsperioderna efter permitteringarna ér inte entydig i materialet. Detta beror
pa att den permitterade nér permitteringen upphér pa grund av uppsdgning kan ha ratt till 16n for
uppsédgningstiden. Rétten till 16n for uppségningstid utgér ett hinder for utbetalning av ar-
betsloshetsformén, varvid personen under denna tid — vars utstrickning kan variera individuellt — inte
nddvéndigtvis dr arbetssdkande vid arbets- och ndringsbyran. Om arbetslosheten forlangs efter detta kan
personen dock aterga till att vara arbetssdkande.
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permitterade inte har sérskilt betydande skyldigheter jamfort med nuléget innan arbetslosheten
varat i sex manader, har sysselsdttningseffekterna till denna del

6,7-9,2 procent * 10 300 = cirka 700-950

firre sysselsatta 4n i en situation dér kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas for
permitterade pa samma sitt som for andra arbetslosa och de aldggs jobbsokningsskyldighet fran
och med permitteringens bdrjan.

Om jobbsokningsskyldigheten pafors pa det foreslagna sittet efter att permitteringen pagatt i tre
ménader, giller skyldigheten uppskattningsvis omkring en tredjedel av de permitterade. Med
stod av vad som anforts ovan om de kalkylerade konsekvenserna av jobbsokningsskyldigheten
minskar beviljandet av undantag for permitterade i denna situation sysselséttningseffekten av
de Ovriga dndringar som foreslas med

1/3 * 0,10 * 2 000 (sysselsatt, jobbsokningsskyldighetens inverkan) = cirka 50

farre sysselsatta d&n om jobbsokningsskyldigheten pafors de permitterade forst efter att
permitteringen varat i sex ménader.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Tillampning av éndringarna dven i kommunerna

De andringar som gillde serviceprocessen for arbetssokande omfattade ockséd de kommuner
som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av sysselséttningen. Detta kan i vissa
situationer minska kommunens mojligheter att utveckla tjansterna for arbetssokande pa dnskat
sétt.

Nér kommunforsoket inleddes i mars 2021 overfordes cirka 228 000 arbetssdkande kunder fran
arbets- och néringsbyrderna till kommunerna. Detta motsvarar cirka 34 procent av alla
arbetssokande och sammanlagt 50 procent av alla arbetslosa arbetssokande och permitterade
arbetssokande. Det har inte ansetts mojligt att en sé stor grupp arbetssokande hamnar utanfor de
foreslagna dndringarna, i synnerhet med beaktande av att de viktigaste sysselsittningseffekterna
av dndringarna hanfor sig just till den foreslagna serviceprocessen for arbetssokande. Av denna
orsak och av orsaker som hénfor sig till likabehandling av arbetssokande foreslas det i
propositionen att dndringarna ocksa ska gélla de kommuner som deltar i kommunforsoket.

5.1.2 Ersittande av forpliktande arbetserbjudanden med skyldighet att sdka arbete

Statsminister Jyrki Katainens regering enades i augusti 2013 om ett sé kallat strukturpolitiskt
program. Det strukturpolitiska programmet hade till uppgift att avhjilpa hallbarhetsunderskottet
i de offentliga finanserna och ddrmed sdkerstélla finansieringen av den offentliga servicen och
forméanerna. 1 det strukturpolitiska programmet ingick flera atgdrder som minskar den
strukturella arbetsldshetsgraden.

Den dévarande regeringen beslutade i november 2013 om genomfbrandet av det
strukturpolitiska programmet. Som ett led i genomforandet faststéllde regeringen bland annat
att arbets- och néringsbyrderna i1 betydande grad ska effektivisera anvéndningen av
arbetserbjudanden till arbetssokande. Foljaktligen var antalet arbetserbjudanden som ldmnades
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ar 2014 cirka 323 000, medan det ett ar tidigare var cirka 174 000. Antalet arbetserbjudanden
okade fram till ar 2018, d& antalet uppgick till cirka 271 000. Detta var cirka 100 000 férre
arbetserbjudanden én &ret innan.

Jobbsokaraktiviteten bland arbetslosa 1 anslutning till forutsdttningarna for att fa
arbetsloshetsforman kan ocksa nu 6kas genom att antalet arbetserbjudanden 6kas. Erbjudandena
géller dock endast de jobb som utannonserats som lediga och de &r beroende av hur effektivt
genomforandet dr. Den foreslagna skyldigheten att sdka arbete medfér dock utifran
erfarenheterna frén genomforandet av det strukturpolitiska programmet i vilket fall som helst
fler jobbsokningar jaimfort med forfarandet med arbetserbjudanden och mojliggor i princip att
arbetssokanden sjélv kan vélja vilka jobb han eller hon soker. Dessutom riktas ansdkningarna
ocksa till exempel till dolda jobb. Bland annat av dessa orsaker har denna skyldighet att sdka
jobb som omfattar ett stort antal arbetssokande ansetts vara ett bittre alternativ &n att 6ka antalet
arbetserbjudanden.

Enbart en 6kning av antalet arbetserbjudanden utan de &ndringar som gors 1 pafoljdssystemet
inom utkomstskyddet for arbetslosa skulle leda till att forutsittningarna for att fi forménen
faktiskt skarps.

5.1.3 De som arbetar pé deltid och de som deltar i utbildning

Under beredningen bedomdes det om olika grupper av arbetssokande ska omfattas av
tillimpningsomradet for skyldigheten att sdka arbete. Sérskild uppmérksamhet fastes vid dem
som arbetar pa deltid, deltar i arbetskraftsutbildning eller studerar med arbetsloshetsforman.

Om de som arbetar pd deltid inte har skyldighet att soka arbete, dr erhillandet av
arbetsloshetsforman inte ldngre forenat med en motprestation.

I frdga om dem som deltar i utbildning har det beaktats att arbetsloshetsformanen inte ér avsedd
att vara en priméar forman nér det géller att trygga forsorjningen under tiden for heltidsstudier.
For detta finns systemet med studiestdd. Arbetsloshetsforman betalas i princip endast under
saddana studier som syftar till att stddja snabb sysselsittning. Av denna anledning ar det
motiverat att jobbsokningsskyldigheten ocksa giller dem som bedriver frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman.

5.1.4 Péafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa

Arbets- och niringsbyrén eller en kommun som deltar i kommunforsoket som géller framjande
av sysselsittningen ska inte utreda om den arbetssokandes forfarande r arbetskraftspolitiskt
klandervirt nédr den ger en arbetssokande en pdminnelse enligt den foreslagna 14 § i 2 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Huruvida arbetssokandens forfarande &r
klandervart bedoms forst om forfarandet upprepas, och arbetssokanden kan aldggas en tid utan
ersittning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. 9 eller 10 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Om arbetssdkandens arbetskraftspolitiskt klandervarda forfarande skulle utredas redan nér en
paminnelse ges, borde arbetssokanden svara pa arbets- och néringsbyrans begidran om en
redogdrelse i drendet och eventuellt limna in ytterligare utredningar. Arbets- och néringsbyrén
skulle for sin del gora en beddmning av forfarandet. I lagstiftningen borde det dd dessutom
eventuellt foreskrivas om besvirsritt i friga om meddelande av pdminnelse.
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Storsta delen av arbetssokandena strivar efter att agera pd det sdtt som forutsitts av dem.
Dessutom dr upprepade forfaranden som kan anses vara klandervirda enligt en
arbetskraftspolitisk beddmning klart mer séllsynta &n det att arbetssdkanden for nirvarande
foreldggs en forsta tid utan erséttning som blir den enda tiden utan erséttning. En bedomning av
klandervirdheten nédr paminnelse ges skulle sélunda leda till att det administrativa arbetet 6kar
i en situation dir utredningen av drendet inte noddvéndigtvis har ndgon betydelse for
arbetssokandens senare rétt att fa arbetsloshetsforman.

Om arbetssokandens forfarande beddms redan ndr padminnelsen ges, har arbetssokanden
kénnedom om att det for honom eller henne foreldggs en tid utan ersdttning efter f6ljande
klanderviarda forfarande. Arbetssokanden kan dock undvika en tid utan ersdttning och
skyldighet att vara i arbete genom att handla i enlighet med de anvisningar som han eller hon
fatt av arbets- och niringsbyrén eller kommunen, och dérfor ska detta perspektiv inte anses vara
ett mer vigande skél dn att undvika det ovan beskrivna administrativa arbete som foranleds av
utredning av drendet. Darfor har det inte i propositionen fOreslagits att det huruvida
arbetssokandens forfarande ar klandervirt ska bedomas i samband med att en paminnelse ges.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I det foljande beskrivs den skyldighet att sjdlvstindigt soka jobb som ingar i systemet med
utkomstskydd for arbetslosa i Nederlanderna, Sverige, Tyskland och Danmark. Dessa ldnder
har valts eftersom deras samhéllsforhdllanden pé&minner om Finlands. I tabellform finns
dessutom samlade uppgifter om sjalvstindig jobbsokning som forutsitts for fortsatt utbetalning
av arbetsloshetsformén i vissa andra lander. Uppgifterna grundar sig i huvudsak pa OECD:s
utredningar™® och i frdgan om ordnandet av serviceprocessen pa de uppgifter som finns att tillga
pa respektive ldnders webbplatser. Uppgifterna har samlats in fore covid-19-pandemin.

5.2.1 Nederldnderna

For att fa arbetsloshetsformén ska arbetslosa anméila sig som arbetssokande och anséka om
utkomstskydd for arbetslosa inom en vecka efter att arbetslosheten borjade. Nar en person
anmiler sig som arbetssokande bedomer arbetskraftsmyndigheten den arbetssokandes
mojligheter till sysselsattning och behov av service.

De som har littast att sysselsétta sig forviantas kunna hitta ett jobb pd egen hand inom sex
manader. Andra arbetssdokande erbjuds radgivning vid jobbsokningen och de kan delta i olika
aktiveringsatgirder. Under de senaste dren har Nederlanderna satsat mycket pé digitalisering av
arbetskraftstjdnsterna. Uppskattningsvis 90 procent av de arbetssokande skdter sina drenden
enbart via nattjanster, och 10 procent far personlig service.

Arbetssokandena ska soka ett visst antal arbeten eller visa aktivitet pd nagot annat sétt.
Vanligtvis kommer man 6verens om det kvantitativa mélet for jobbsdkningen i samband med

8 Langenbucher, K. (2015), ”How demanding are eligibility criteria for unemployment benefits,
quantitative indicators for OECD and EU countries”, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. 166, OECD Publishing, Paris. Finns pa adressen http://dx.doi.org/10.1787/5jrxtk1zw8{2-en,
och

Immervoll, H. (2018), "How demanding are activation requirements for jobseekers? New evidence on
activity-related eligibility criteria for unemployment and social assistance bene-fits”, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 215, OECD Publish-ing, Paris. Finns pa adressen
ttps://doi.org/10.1787/2bdfecca-en.
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ett personligt mote med arbetskraftsmyndigheten. Om inget annat dverenskommits ska den
arbetssokande ha minst fyra jobbsokningshéndelser under en period av fyra veckor. De kan
besté av arbetsansokan, arbetsintervju, deltagande i ett rekryteringsevenemang eller registrering
hos en arbetsférmedlingstjanst. Varje jobbsokning rapporteras i néttjdnsten. Via arbetsdagboken
kan den arbetss6kande ocksa soka jobb, uppdatera sitt CV och kontakta forsakringskassan.

Den arbetssokandes utkomstskydd for arbetslosa nedsitts med 25 procent for minst fyra
manader, om han eller hon férsummar sin jobbsokning. Om en andra forsummelse infaller inom
tva ar, nedsitts formansbeloppet till 50 procent.

5.2.2 Tyskland

Anmilan som arbetssdkande ska goras tva ganger. Den forsta anmélan som arbetssokande ska
gbras senast tre ménader innan anstéllningsforhdllandet upphdér. Om det 4r mindre &n tre
manader mellan uppségningen och anstillningsforhallandets upphorande och delfiendet av
upphorandet, ska anmilan som arbetssokande goras inom tre dagar fran det att den
arbetssokande féitt veta vilken dag anstillningsforhallandet upphor. Anmédlan som
arbetssokande ska goras personligen, via telefon eller i nittjdnsten.

Avsikten dr att sokandet efter ett nytt jobb ska inledas redan innan anstédllningsforhéllandet
upphor. For att & arbetsloshetsforman ska den arbetssokande personligen pé nytt anméla sig
som arbetslos hos sin lokala arbetskraftsmyndighet senast under sin forsta dag som arbetslds.
Denna anmaélan kan inte géras i néttjansten.

For att fa utkomstskydd for arbetsldsa méste de arbetslosa sdka och ta emot vilket skéligt jobb
som helst for att uppfylla villkoret for att fa arbetsloshetsformén. Lagen anger inte nagot visst
antal arbetstillfillen som en arbetslos ska soka. Arbetssokandena gor tillsammans med
arbetskraftsmyndigheten upp en plan dir det avtalas ndrmare om jobbsdkningen.
Arbetssokandena méste folja planen for att de ska fa utkomstskydd for arbetsldsa. I princip ska
de arbetssokande i regel rapportera och kunna uppge bevis pa att jobbsdkningen dgt rum och
vad den resulterat i.

Péfoljderna for ett enligt en arbetskraftspolitisk bedomning klandervirt forfarande ar olika inom
arbetsloshetsforsékringssystemet och inom grundskyddet. Inom
arbetsloshetsforsakringssystemet innebar pafoljden vid den forsta forsummelsen att personen
forlorar sin forman for tre veckor, och darefter blir paféljden stegvis stringare. Inom
grundskyddet sénks formanen med 30 procent for tre manader efter det forsta forfarandet som
betraktas som klandervért. Efter det andra forfarandet som betraktas som klandervért sidnks
forménen med 60 procent.

5.2.3 Sverige

Nér en person blir arbetslos ska han eller hon skriva in sig som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen den forsta dagen som arbetslds. I samband med anmélan uppgérs en
handlingsplan tillsammans med Arbetsféormedlingen, och den arbetslosa ska folja den planen. I
planen avtalas om de é&tgirder som den arbetslosa ska vidta och rapportera om i sin
aktivitetsrapport.

I aktivitetsrapporten antecknas alla de atgdrder som den arbetssokande har vidtagit den
foregdende méanaden i syfte att hitta ett jobb. Syftet med aktivitetsrapporten é&r att hjdlpa den
arbetssokande att halla koll pa hur jobbsokningen framskrider och hjilpa Arbetsférmedlingen
att ge kunden bittre stod och service. Utgdngspunkten ar att aktivitetsrapporten ska fyllas i via
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néttjdnsten, men i undantagsfall kan rapporten ges pa en pappersblankett eller muntligen nir
kunden besoker ett av Arbetsformedlingens servicekontor personligen.

I aktivitetsrapporten antecknas exempelvis de jobb som den arbetssdokande har sokt, intervjuer
och rekryteringsevenemang som han eller hon har deltagit i, utbildningar som han eller hon har
genomgatt, atgirder som han eller hon har vidtagit for att forbéttra sina arbetsansokningar samt
diskussioner som forts med yrkesvalshandledare.

Om kunden inte ldmnar in en aktivitetsrapport i tid, underrittar Arbetsformedlingen
arbetsloshetskassan, som utreder saken och beslutar om hur forsummelsen péverkar rétten till
utkomstskydd for arbetsldsa. Pafoljderna skérps gradvis. Efter den forsta forsummelsen att soka
jobb foljer en varning, efter den andra forlorad formén for en dag och efter den tredje forlorad
formén for fem dagar. Efter den femte forsummelsen forlorar personen sin ritt till formaner och
maste uppfylla arbetsvillkoret pa nytt.

5.2.4 Danmark

For att fa utkomstskydd for arbetslosa i Danmark fOrutsdtts att man har anmélt sig som
arbetssokande i nittjansten. Man kan fa hjdlp med anmélningen hos arbetskraftsmyndigheten
eller arbetsloshetskassan. Den arbetssdkande ska gora upp en meritforteckning i néttjédnsten och
uppdatera den en gang i kvartalet. Dessutom ska han eller hon delta i modten med
arbetskraftsmyndigheten. Forutom att s6ka de jobb som arbetskraftsmyndigheten erbjuder ska
den arbetssokande ocksa sdka jobb pa eget initiativ.

Nittjdnsten Jobnet &r avsedd bade for arbetssokande och for arbetsgivare. Med hjélp av
nittjdnsten kan arbetssokande sdka reda pa arbeten och fi vigledning i exempelvis jobbsdkning
och utbildning. Den arbetssdkande ska ladda upp sin meritforteckning till nittjansten inom tva
veckor efter att arbetslosheten borjade. Han eller hon ska dessutom inom tva veckor fran det att
arbetslosheten borjade delta i en intervju som ordnas av arbetsloshetskassan. I samband med
intervjun godkdnns meritforteckningen och gors det upp en jobbsokningsplan, som den
arbetssokande ska folja.

Med sju dagars mellanrum ska den arbetssokande bekrifta att jobbsdkningen fortsétter genom
att kontrollera de jobberbjudanden som han eller hon har fatt i ndttjansten. Vid forsummelse far
den arbetssokande den forsta och andra gangen en paminnelse och en tidsfrist inom vilken han
eller hon ska bekréfta att jobbsdkningen fortsdtter. Om den arbetssokande later en forsummelse
ske for tredje gangen under den 12 méanader ldnga granskningsperioden, avslutas jobbsdkningen
utan paminnelse och tidsfrist.

Arbetskraftsmyndigheten meddelar arbetsloskassan om den har upptéckt att en arbetssékande
har forfarit pa ett sétt som kan inverka pa hans eller hennes ritt till utkomstskydd for arbetslosa.
Arbetsloshetskassan fattar beslut om ratten till utkomstskydd for arbetslosa.

I lagstiftningen i Danmark anges inte hur manga jobb en arbetssokande ska soka. Enligt
arbetsloshetskassornas anvisningar kan sdkning av atminstone sex arbetsmojligheter per ménad
anses vara ett tillrdckligt bevis pa aktiv jobbsokning. I jobbsokningsplanen faststdlls den
arbetssokandes personliga forutsittningar for sjalvstandig jobbsokning. Den arbetssokande ska
rapportera om sin jobbsokning sa som dverenskommits i planen.

Skriftliga arbetsansdkningar som avser heltidsarbete betraktas som jobbsokning. Aven fritt
formulerade muntliga kontakter med arbetsgivare kan beaktas. Om en arbetssokande inte
rapporterar om sin jobbsokning, provar arbetsloshetskassan om personen faktiskt star till
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arbetsmarknadens forfogande. Om arbetsloshetskassan bedomer att personen inte aktivt soker
jobb och inte stdr till arbetsmarknadens forfogande, kan han eller hon forlora sin rétt till
utkomstskydd for arbetslosa.

Den arbetssokande ska rapportera om sin jobbsokning i nittjinsten. Syftet med néttjédnsten
Joblog dr att sporra de arbetssokande till att planera sin egen jobbsokning. De
jobbsokningsuppgifter som arbetssdkandena uppger kan anvindas i samband med periodiska
intervjuer och pa sd sitt forbittra tjdnstens kvalitet och genomslagskraft. Uppfoljningen av
jobbsokningen grundar sig pd de uppgifter som den arbetssokande har meddelat, men
arbetsloshetskassan kan ockséa begéra att fa kopior av arbetsansokningarna.

5.2.5 Andra internationella jobbsdkningsmodeller

Aven pi annat hall anvinds olika modeller som baserar sig pa arbetslosas egna aktiva
jobbsokning. Enligt OECD:s utredningar krivs det atminstone i Australien, Japan, Sydkorea,
Lettland, Belgien och Forenta staterna att arbetslosa har ett visst minimiantal
jobbsokningsrelaterade transaktioner per manad. Antalet transaktioner varierar fran tva till
rentav tjugo per manad.

Nederlanderna Minst fyra jobbsokningsrelaterade transaktioner under en period av
fyra veckor. Den arbetssokande kan uppfylla villkoret genom att t.ex.
skicka en arbetsansokan, delta i en arbetsintervju, registrera sig hos ett
rekryteringsforetag och genom att delta i ett rekryteringsevenemang.

Australien Antalet platser som ska sokas faststélls for varje arbetssokande.
Utgangspunkten i metropolomraden ar att 1220 jobb ska sokas per
manad.

Belgien Lagen anger inte hur ménga platser som ska sokas. Medeltalet utgors

av en skyldighet att s6ka fem jobb per manad.

Sydkorea Minst tva jobbsdkningsrelaterade transaktioner per manad.
Japan Fler an tva jobbsokningsrelaterade transaktioner per manad.
Lettland Utgéngspunkten &r att det krdvs minst tre jobbsokningshéndelser per

manad, men i omrdden med hog arbetsloshet racker det med en.

Norge Lagen anger inte hur manga platser som ska sokas, utan antalet
faststélls per arbetssokande.

Sverige Lagen anger inte hur ménga platser som ska sokas, utan antalet
faststills per arbetssokande.

Tyskland Lagen anger inte hur ménga platser som ska sokas, utan antalet
faststélls per arbetssokande.
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Schweiz Lagen anger inte hur manga platser som ska sokas, utan antalet
faststills per arbetssokande. Kraven kan ocksa variera mellan de olika
kantonerna. Ménga kantoner kriaver minst tio jobbsdkningshéndelser
per ménad.

Danmark Antalet platser som ska sokas anges inte i lagstiftningen, utan antalet

avtalas i den plan som gors upp med arbetsloshetskassan. Enligt
arbetsloshetskassornas anvisningar kan sékning av dtminstone sex
arbetsmojligheter per manad i princip anses vara ett tillrackligt bevis
pa aktiv jobbsokning.

Forenta staterna | Kravet pé antalet arbeten som ska sokas varierar fran en delstat till en

annan. I typiska fall ar kravet att ett till fem jobb ska sokas per vecka.

5.2.6 Internationell jamforelse av pafoljder som géller utkomstskyddet for arbetslosa

Enligt OECD:s utredning ar de pafoljder i fraga om utkomstskyddet for arbetslosa som foreldaggs
pa grund av végran att ta emot arbete och vigran att delta i service i regel lika stringa. I vissa
lander ar pafoljden vid végran att delta i service nagot lindrigare 4n vid véigran att ta emot arbete.
Upprepat forfarande som betraktas som klandervért medfor vanligtvis en strangare pafoljd dn
forsta gangens forfarande. I foljande tabell beskrivs pafoljder som géller utkomstskyddet for
arbetslosa i nigra OECD-lander och som forelaggs vid vdgran att ta emot arbete och vigran att
delta i service.

Det forfarande som anses som vigran att delta i service definieras pé olika sitt i olika lander.
Atminstone i Australien och Sverige tillimpas pafoljder som giller utkomstskyddet for viigran
att delta 1 service och de foreldggs utifran underlatelsen att uppfylla den kvantitativa
jobbsokningsskyldigheten.

Nederldnderna | 0-100 % Skérps gradvis | 25 % nedsatt 50 % nedsatt
nedséttning forman 1 minst forman
fyra ménader
Australien 8 veckor s.k. 8 veckor s.k. Avbrytande av 8 veckor s.k.
karens karens utbetalning tills | karens
vidare
Danmark 3 veckor s.k. Skyldighet att 3 veckor s.k. Skyldighet att
karens vara i arbete karens vara i arbete
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Norge 8 veckor s.k. 26 veckor s.k. 4-8 veckor s.k. 12-26 veckor
karens karens karens s.k. karens

Sverige 5 veckor s.k. Skérps gradvis 5 veckor s.k. Skérps gradvis
karens karens

Tyskland 3 veckor s.k. Skérps gradvis | 3 veckor s.k. Skérps gradvis
karens karens

Schweiz 6—12 veckor Skarps gradvis | Hogst 60 dagar Hogst 60 dagar
s.k. karens s.k. karens s.k. karens

6 Remissvar

Manga av dem som lamnat utldtande om utkastet till proposition ansdg att den foreslagna
serviceprocessen for arbetssokande och skyldigheten att soka arbete ar alltfor schematisk och
komplicerad. Remissinstansernas centrala synpunkt var att arbets- och niringsbyréerna och
kommunerna bdr ha stérre provningsritt i frdga om hurdan serviceprocess som ordnas for
arbetssokanden och hurdan skyldighet att soka arbete som alaggs honom eller henne. Dessutom
faste remissinstanserna séarskild uppméarksamhet vid de reserverade resursernas tillracklighet
och det att en effektivisering av serviceprocessen for arbetssokande bidrar till att efterfragan pa
andra tjanster Okar.

P& basis av utlatandena har regeringens proposition &@ndrats si att serviceprocessen for
arbetssokande kan ordnas pé ett mera flexibelt sitt. Fragor som géller resurserna har beskrivits
nirmare i avsnittet Forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning. Utifran utldtandet fran
radet for bedomning av lagstiftningen har det gjorts preciseringar i propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
1 kap. Allméiinna bestimmelser

3 §. Definitioner. Begreppet arbetslos, som definieras i 3 punkten, preciseras genom att ocksa
de arbetsavtal dir det avtalas om varierande arbetstid beaktas. Den dndrade definitionen
inverkar forutom pa tillimpningen av de &dndringar som foreslas i 2 och 3 kap. i friga om den
arbetssokandes serviceprocess och jobbsokningsskyldighet ocksa pa bl.a. forutsittningarna for
beviljande av Ionesubvention.

Med ett villkor om varierande arbetstid i ett arbetsavtal avses ett arbetstidsarrangemang dér
arbetstagarens arbetstid utifrdn det arbete arbetsgivaren kan erbjuda under en faststélld period
varierar mellan en minimiarbetstid och en maximiarbetstid, eller ett arrangemang dar
arbetstagaren forbinder sig att utféra arbete enligt arbetsgivarens behov av arbetskraft och pa
dennes sirskilda begéran. I arbetslivet kallas sddana avtal ofta nollavtal och arbetstagarna
behovsanstillda.

64



RP 167/2021 rd

En person som foljer ett avtal om varierande arbetstid foreslds enligt bestimmelsen vara
arbetslos, om den minimiarbetstid som det avtalats om, dvs. den arbetstid som arbetstagaren
garanterats, understiger fyra timmar per vecka. Den faktiska arbetstiden har ingen betydelse.
Om éndring av arbetstidsvillkoret i arbetsavtalet sd att det motsvarar arbetsgivarens verkliga
behov av arbetskraft foreskrivs i 1 kap. 11 § 3 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001). En &ndring
av arbetstidsvillkoret ska fortfarande vara en sak mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Som arbetslos betraktas d&ven en person som har rétt till arbetsloshetsforman i fyra ménader utan
hinder av sddan sysselséttning i foretagsverksamhet eller i eget arbete som personen inlett som
arbetslos enligt 2 kap. 5 a § 1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Som arbetslos betraktas
dven en person som har ritt till arbetsloshetsforman i hogst sex ménader utan hinder av studier
enligt 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Arbets- och niringsbyrdn avgor i nuldget inte i sddana situationer huruvida det ar friga om
foretagsverksamhet eller sysselsittning i eget arbete eller om studier bedrivs som heltids- eller
deltidsstudier nir den ger arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten ett
arbetskraftspolitiskt utlatande om den arbetssokandes ritt till arbetsloshetsforman. Begreppet
arbetslos behover till denna del preciseras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
eftersom definitionen har betydelse for tillimpningen av de dndringar som foreslds i 2 och 3
kap. och som giller den arbetssokandes serviceprocess och jobbsdkningsskyldighet.

Bland de foretagare och studerande arbetssokande som avses ovan finns sédana vilkas
foretagsverksamhet eller studier utan tvivel bedrivs pé heltid. Det finns ocksa siddana vilkas
foretagsverksamhet bedrivs i mycket blygsam skala eller for vilka den arbetsvolym som
studierna ger upphov till ir véldigt begrdansad. Eftersom syftet med 2 kap. 5 och 10 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa &r att bereda majlighet att lyfta arbetsldshetsformén utan hinder
av foretagsverksamhet och studier, dr det motiverat att i definitionsbestimmelsen jimfora dessa
personer med just arbetsldsa.

Den foreslagna 3 a-punkten &r ny. I den foreskrivs om personer som anses vara hotade av
arbetsloshet. Ocksa den nya definitionen sammanhénger med de dndringar som foreslés i 2 och
3 kap.

En person anses vara hotad av arbetsloshet om han eller hon 16per risk att bli arbetslds inom tva
veckor. Orsaken till arbetslosheten har ingen betydelse, och inte heller tas det vid tillimpningen
av bestimmelsen hédnsyn till exempelvis vilka mdjligheter personen har att snabbt fa
sysselséttning pé nytt.

Som en person som hotas av arbetsloshet betraktas t.ex. den som utfor arbete i tidsbundet
anstéllningsforhdllande som varar hogst tvd veckor. Till denna del Overensstimmer
bestammelsen med de forutsdttningar som géller jamkad arbetsloshetsforman enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. En jamkad forman kan betalas ut, om ett anstillningsforhallande
pa heltid varar hogst tva veckor. Som en person som hotas av arbetsloshet betraktas dven den
som har hogst tva veckor kvar i en visstidsanstédllning eller av uppsédgningstiden eller studier
som bedrivs pa heltid.

Det som foreskrivs i 1 mom. 5 och 6 punkten foreslas bli dndrat s&, att en sektorsdvergripande
sysselséttningsplan ska anses vara en sddan plan som ersdtter sysselsdttningsplanen.
Definitionen ska endast gilla vid tillimpningen av lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, och den dndrade definitionen paverkar inte i nagot avseende t.ex. tillimpningen
av lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen.
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Enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsdttningen &r en
sektorsovergripande sysselsittningsplan numera definierad som sysselséttningsplan. En
sektorsovergripande sysselséttningsplan motsvarar dock till sin natur mer en aktiveringsplan
och en integrationsplan &n en sddan sysselsittningsplan som avses i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, eftersom ocksd andra myndigheter an arbets- och
niringsbyrdn kan delta i utarbetandet av en sektorsovergripande sysselsittningsplan, en
aktiveringsplan och en integrationsplan och de atgérder som avtalas i planen till sin art kan vara
ocksa andra dn sddana som har en direkt anknytning till sysselséttning.

Ocksa den foreslagna 6 a-punkten i 1 mom. &r ny. Med jobbsokningsskyldighet avses den
skyldighet en arbetssokande som omfattas av en sysselséttningsplan enligt 3 kap. har att soka
mdjliga jobb inom granskningsperioden och som ar en forutséttning for arbetsloshetsforman.

4 §. Tillhandahdllande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Bestimmelserna i 3 mom.
preciseras pa grund av de dndringar som foreslas i 2 kap.

9§. Den arbetssékandes bostad och pendlingsregion. Det foreslagna 2 mom. dr nytt till sitt
innehéll. For att gora kontakterna mellan arbets- och niringsbyrdn och den arbetssdkande
smidigare ska den arbetssokande anses vara bosatt pa den adress som anges i
befolkningsdatasystemet. Han eller hon har dock mojlighet att meddela arbets- och
niringsbyrdn en annan adress, som d& ska betraktas som primir. Vid behov ska den
arbetssokande tillfragas om for vilken tid den meddelade adressen géller.

Arbetssokandens mdjlighet att meddela arbets- och naringsbyrdn ndgon annan adress &n den
som antecknats i befolkningsdatasystemet behovs, eftersom en tillfdllig adress antecknas i
befolkningsdatasystemet endast nir den tillfalliga vistelsen pd annan adress varar Gver tre
manader. Arbets- och néringsbyran behover dock arbetssokandens aktuella kontaktuppgifter.

Den arbetssokandes bostad definieras pa samma sétt ocksad da den adress som uppgetts som
bostad paverkar den arbetssokandes rittigheter och skyldigheter. Bostaden sammanhinger
ocksd med beloppet av den kostnadsersittning som betalas under tiden for vissa
sysselséttningsfrimjande tjanster och med skyldigheten att ta del av service som dr en
forutsittning for fortsatt arbetsloshetsformén.

Undantag kan goras fran antagandet om vilken bostadsadress som anses vara den gillande, om
det utifran de uppgifter arbets- och néaringsbyran har ar uppenbart att adressen inte dr den rétta.

2 kap. Serviceprocessen for arbetssokande
Kapitlets rubrik ska dndras sa att den béttre beskriver dess nya innehall.

18§. Inledande av jobbsokning. Det foreskrivs i paragrafen om alla de forutséttningar som ska
foreligga vid inledandet av jobbsokningen och om de fOrutséttningar som géller utlindska
medborgare enligt bestimmelserna i den géllande 2 §.

I 1 mom. foreskrivs det om inledande av jobbsdkning pa motsvarande sitt som i det géllande 1
mom. Bestdmmelsen i 2 mom. 1 punkten i lagforslaget motsvarar i princip nuvarande
tillimpningspraxis. Den arbetssokande bor 1dmna de uppgifter som behdvs for att han eller hon
ska kunna registreras som arbetssokande, vilket dr en forutséittning for tillhandahéllande av
offentlig arbetskraftsservice. Med ldamnande av uppgifter avses att personen besvarar de fragor
som arbets- och néringsbyran stéller, eller som framforts till personen i en néttjdnst.
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Bestimmelser om framléggandet av eventuella handlingar och andra motsvarande utredningar
finnsi2 §.

I 2 mom. 2 punkten foreskrivs det om personens skyldighet att 1dmna sina kontaktuppgifter i
samband med en anmilan som arbetssokande. Det sigs inte langre ndgot om arbetserbjudanden
till arbetssokande i samband med begidran om kontaktuppgifter. Den arbetssokandes adress
behovs dock fortfarande for att han eller hon ska kunna nas och eftersom bostaden inverkar pa
den regionala rorlighet som forutsétts i samband med jobbsokning och pa skyldigheten att delta
i sysselséttningsfrimjande service. Bestimmelsen utgdér dock inte nigot hinder for anvindning
av t.ex. skyddad e-post i kontakterna mellan den arbetsskande och arbets- och néringsbyran.
Pé samma sétt som for ndrvarande forutsitter inledning av jobbsdkning inte att en person som
ar utan bostad eller saknar telefon ska uppge sin gatuadress eller sitt telefonnummer till arbets-
och néringsbyran.

Det foreslas att en ny 3 punkt fogas till 2 mom. Det kan av en arbetssdkande krivas att han eller
hon i samband med inledande av jobbsokningen t.ex. reserverar en tid for en inledande intervju.
De atgirder som da forutsatts ska alltid vara sddana att den arbetssokande kan skéta dem med
ett samtal eller ett besok.

De villkor som giller utlinningar i det nya 3 mom. motsvarar till sitt innehéll bestimmelserna i
nuvarande 2 § 1 och 2 mom.

Paragrafens 4 mom. ar nytt. Om personen inte registreras som arbetssokande, ska ett beslut 4ndé
ges, oberoende av om personen ansdker om arbetsloshetsforman eller inte. Beslutet giller inte
ratten till arbetsloshetsforman, utan endast forutséttningarna for registrering som arbetssokande.
Bestimmelsen sammanhinger med den nya 2 § i 14 kap., dir det foreskrivs om
andringssokande.

Om arbets- och néaringsbyrdn begransar personens ritt att registrera sig som arbetssokande i
nattjansten med stod av 3 § 2 mom. meddelas inget beslut om saken, eftersom det bara ar fraga
om sittet att registreras. Ett beslut ska meddelas om personen inte heller pé basis av ndgon annan
kontakt registreras som arbetssokande.

28§. Upphdorande av jobbsokningens giltighet. 38§. Inledande av jobbsokning pd nytt.
Jobbsokningens giltighet ska som for niarvarande upphora om personen meddelar att han eller
hon inte langre 6nskar halla sin jobbsdkning i kraft. Dessutom upphdr jobbsokningens att gélla
pa motsvarande sitt som for ndrvarande, om den arbetss6kande inte inom utsatt tid 1agger fram
de redogorelser som avses i bestimmelsen for arbets- och niringsbyran. Trots bestimmelsen
ska arbets- och niringsbyran precis som forr i regel utgd fran de uppgifter som den
arbetssokande sjalv meddelar, utan att krdva ndgra handlingar eller motsvarande redogorelser.

Jobbsokningens giltighet ska ocksa upphdra om den arbetssokande inte inom utsatt tid fornyar
sin ikraftvarande jobbsdkning eller pa ndgot annat sétt 4n det som ndmns i foregaende stycke ar
i kontakt med arbets- och niringsmyndigheten pé det sétt som krévs och inom utsatt tid. Med
avvikelse fran nuldget ska det sistnimnda bara leda till att jobbsdkningens giltighet upphér om
forfarandet upprepas. Bestimmelsen ska ocksa tillimpas om den arbetssdokande inte anldnder
till ett mote vid arbets- och nédringsbyran som han eller hon sjdlv har reserverat tid for.
Bestdmmelser om detta foreslas i det nya 2 mom.

I praktiken kan arbets- och néringsbyrén kriva att den arbetssokande t.ex. anldnder till byran
vid en viss tid eller inom en viss tidsfrist, eller att den arbetss6kande ar antraffbar per telefon
vid en viss tidpunkt. [ synnerhet nér drendet skots per telefon bor tidpunkten for nér arbets- och
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ndringsbyrén tar kontakt sta klart for den arbetssdkande pa ett tillrdckligt avgrinsat sitt, t.ex.
med ndgra timmars noggrannhet. Detta motsvarar den arbetspraxis arbets- och néringsbyran
tillimpar 1 nuldget. Nir arbets- och néringsbyran bestdmmer att drendet ska skotas pd ndgot
annat sétt 4n vid byrén, ska myndigheten beakta vad som har avtalats med den arbetsskande
om kontakterna och vilka kontaktuppgifter han eller hon har uppgett.

Efter att jobbsokningens giltighet har upphort, ska personen ha mojlighet att anmaila sig som
arbetssokande pé nytt. En forutséttning for detta ska emellertid vara att personen ldgger fram de
redogorelser som arbets- och ndringsbyran begért, om jobbsokningens giltighet tidigare har
upphort pa grund av att personen inte lagt fram utredningarna.

Enligt 3 § 2 mom. om inledande av jobbsokning pé nytt ska arbets- och naringsmyndigheten
kunna begréinsa personens mdjlighet att anméila sig som arbetssdkande via nittjansten. Detta
innebér t.ex. att en person som inte anlént till arbets- och nédringsbyran inom utsatt tid inte
nddvéndigtvis kan inleda jobbsdkningen utan att besdka byran. Arbets- och néringsbyran ska
fasta sdrskild uppmirksamhet vid detta i sddana fall da det ar uppenbart att en person forsoker
undvika att en inledande intervju, ett samtal om jobbsokning eller ett kompletterande samtal om
jobbsokning fas till stand. Beroende péa vilket sétt som krdvs for att skota inledandet av
jobbsokning pa nytt, kan det t.ex. kridvas att personen deltar i en inledande intervju.

Enligt den géllande bestimmelseni 1 § 2 mom. 4 punkten upphor jobbsdkningen att vara i kraft,
om den arbetssokande inte inom den tid och pa det sidtt som Overenskommits i
sysselséttningsplanen underrattar arbets- och naringsmyndigheten om hur han eller hon har foljt
planen. Arbets- och niringsbyrderna har inte tillimpat bestimmelserna i sin praxis, eftersom det
i praktiken med st6d av den gillande 11 § i 2 a kap. i lag om utkomstskydd for arbetslosa leder
till en tidsperiod utan erséttning att inte limna uppgifterna i fraga.

Eftersom den géllande bestimmelsen i 1 § 2 mom. 4 punkten enligt det som redovisats ar av sa
liten betydelse, ska det inte ldngre foreskrivas att jobbsokningens giltighet upphor pa denna
grund. Fullfoljandet av sysselsdttningsplanen eller en plan som ersétter sysselsittningsplanen
ska dock fortfarande vara ett bindande villkor for att den arbetssokande ska fa
arbetsloshetsforman. I prakten ska underlatenhet att limna uppgifterna leda till en tidsperiod
utan erséttning enligt den nya 9 § i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eftersom
arbets- och niringsbyréan inte i praktiken nédvéndigtvis har ndgon annan mdjlighet att avgora
saken. Fragan kan vid behov behandlas pd nytt efter att den arbetssokande har ldmnat
uppgifterna.

Jobbsokningens giltighet upphor inte heller ldngre pa den grunden att arbetssdkanden inte deltar
i de undersokningar eller bedomningar av arbetsférmégan som &r nddvindiga for att klarldgga
hans eller hennes servicebehov. Dessa atgirder ska det avtalas om i sysselséttningsplanen. De
konsekvenser det far i fraga om rétten till arbetsldshetsformén, om den arbetssokande underlater
att folja sysselsattningsplanen, anges ocksd i den nya 9 § i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Andringen gor det mojligt att fortsdtta med serviceprocessen, dven om en utredning
av arbetsformagan inte kan goras.

Bestdmmelsen 1 2 § 2 mom. om jobbsdkningens upphoérande i friga om en utlindsk
arbetssokande motsvarar bestimmelsen i den géllande 2 § 3 mom. Ocksa tillimpningspraxis
forblir oforédndrad, och en utldndsk arbetssékandes jobbsdkning upphor inte, om han eller hon
ansoker om forldngning av ett tidsbegrénsat uppehéllstillstiand innan tillstdndet 16per ut. Ifall
fortsatt tillstdnd inte beviljas och personen inte overklagar beslutet, avslutas jobbsokningen den
sista dagen uppehéllstillstandet 4r i kraft. Om en utldnning Overklagar ett negativt beslut om
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fortsatt tillstand, &r jobbsdkningen i kraft till dess att det meddelas ett lagakraftvunnet negativt
beslut i drendet eller det forlingda uppehallstillstindet 16per ut.

4 §. Information till arbetssékande. P4 samma sitt som for narvarande kan den arbetssdkande
fé rddgivning hos arbets- och niringsbyrén, ocksé t.ex. som riksomfattande telefontjénst och via
arbets- och niringsbyréernas gemensamma webbplats.

Den arbetssokande kan f& information om exempelvis sysselsdttningssituationen vad géller
arbetsuppgifter som han eller hon &r intresserad av samt om arbetstillfallen dir ndgon med den
arbetssokandes kompetens har mojlighet att fa arbete. Dessutom ska den arbetssokande vid
behov fa veta vilka studiemojligheter som finns och informeras om 16nesubventionerat arbete
och startpeng. Narmare individuella uppgifter om sysselsittningsfraémjande service ska ges vid
den inledande intervjun. Det som foreskrivs i 2 mom. ska preciseras genom ett omndmnande av
att arbets- och néringsbyrdn ska informera den arbetssokande om ansdkan om
arbetsloshetsformén.

58. Ordnande av inledande interviu. 68§. Ordnande av samtal om jobbsokning och
kompletterande samtal om jobbsékning. 7 §. Samtal om jobbsékning och kompletterande samtal
om jobbsokning. Paragraferna ar nya. De innehaller samlade bestimmelser om serviceprocessen
for arbetssokande. De viktigaste delarna i serviceprocessen dr den inledande intervjun om
jobbsokning och de samtal om jobbsdkning och de kompletterande samtal om jobbsdkning som
ordnas senare. Kompletterande samtal om jobbsokning dr den bendmning som for tydlighetens
skull kommer att anvindas i lagstiftningen for att beteckna de samtal som ordnas utover de
samtal om jobbsokning som ordnas var tredje méanad.

Arbets- och néringsbyran ska ordna en inledande intervju med en arbetssokande inom fem
vardagar fran det att jobbsokningen inleddes. Att denna tidsfrist uppfylls &r efterstrdvansvirt,
men tidsfristen ska dock satillvida endast vara en malséttning att den ska ge arbets- och
naringsbyran mojlighet att ordna sin verksamhet pa ett smidigt sitt. Alternativt kan man inom
fem vardagar ordna ett ldttare kompletterande samtal om jobbsdkning, varefter en egentlig
inledande intervju ordnas utan drdjsmal.

Den arbetssokande ska erbjudas en inledande intervju inom fem dagar frdn det att
jobbsokningen inleddes, men ocksd tider senare &n inom fem vardagar kan erbjudas.
Forlangningen av tidsfristen kan dock i princip inte vara langre dn ndgra dagar, och denna
mojlighet ska inte anvindas for att kringga tidsfristen. Motsvarande géiller ocksa samtal om
jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning.

Den inledande intervjun ersétter den intervju med arbetssokanden som i nuldget ordnas nér
jobbsokningen inletts. Den inledande intervjun ska ordnas for alla arbetssokande oberoende av
om personen ar arbetslds eller har vetskap om en sdker arbetsplats. Syftet ar att arbets- och
ndringsbyran Dbéttre dn for ndrvarande ska kunna tillhandahdlla service redan innan
arbetslosheten borjat, ocksa t.ex. for dem som har arbete men dvervéger att byta arbetsplats och
for dem som hotas av arbetsloshet. Dessutom ér den inledande intervjun av central betydelse
nir jobbsokningsskyldigheten formuleras och antecknas i sysselsittningsplanen.

Den inledande intervjun ordnas pa plats pa arbets- och niringsbyran, om inte nadgot annat sétt
att ordna servicen dr mer dndamalsenligt med hédnsyn till den arbetssdkandes situation. De
omstidndigheter som ska tas i beaktande &r &tminstone uppgift om att en arbetsloshets- eller
permitteringsperiod upphor, att behovet av service enligt en inledande bedomning ér litet och
att den arbetssokande maste resa en exceptionellt l&ng vig for att kunna vara i kontakt med
myndigheten. Undantag i friga om ordnandet av inledande intervjuer kan goras ocksé av t.ex.
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sdkerhetsskal eller ndr den offentliga arbetskraftsservicen tillfalligt 4r 6veranhopad av drenden.
Att en arbetsldshetsperiod kommer att upphora dr av betydelse ndrmast i de fall d& perioden
med arbetsloshet kommer att vara mycket kort, t.ex. ndgra & veckor. Néar det géller permitterade
kan den inledande intervjun i princip ordnas t.ex. per telefon.

Om den inledande intervjun foregés av ett kompletterande samtal om jobbsokning, kan samtalet
ordnas till exempel per telefon eller distansforbindelse. Ett kompletterande samtal om
jobbsdkning som ordnas fore den inledande intervjun ersétter inte den inledande intervjun till
exempel i frdga om permitterade.

Den arbetssokandes tid i arbete kan ocksd i Ovrigt beaktas i sittet att ordna den inledande
intervjun, till exempel om personen anméler sig som arbetssokande medan han eller hon dnnu
ar 1 arbete eller utbildning och pa grund av det inte kan vara fysiskt ndrvarande vid arbets- och
ndringsbyrén eller kommunens verksamhetsstille. P4 motsvarande sétt kan man samarbeta med
arbetssokande som deltar i sysselséttningsfrimjande service, om deltagandet i servicen hindrar
dem fran att ta del av servicen pa plats.

Under de tre foljande maéanaderna efter den inledande intervjun ska det ordnas fem
kompletterande samtal om jobbsokning. Utgangspunkten &r att dessa ska ordnas varannan
vecka. Avvikelser far goras om det i det enskilda fallet &r Andamalsenligt och finns grundad
anledning till detta. Nar &ndamalsenligheten bedoms bor det beaktas att syftet dr regelbundna
kontakter mellan arbets- och ndringsbyran och den arbetssokande. Av denna anledning kan de
kompletterande samtalen om jobbsdkning inte i annat &n yttersta undantagsfall erséttas med
t.ex. serviceperioder omfattande flera dagar under vilka den jobbsokande dagligen far service.

De fem kompletterande samtal om jobbsdkning som ska ordnas i bérjan av jobbsdkningen ska
gilla arbetslosa arbetssokande och arbetssokande som hotas av arbetsloshet. Dessutom ska
serviceperioden gilla personer i1 lonesubventionerat arbete, arbetskraftsutbildning eller
rehabilitering och dem som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén, dven
om en del av dessa inte dr arbetslosa. Detta forutsatt att det lonesubventionerade arbetet,
arbetskraftsutbildningen, rehabiliteringen eller de frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman beddms piga i hdgst en manad. Négra ndrmare kriterier for rehabilitering
anges inte. I bestimmelsen avses dock en sammanhéngande intensivperiod av rehabilitering.

For permitterade ordnas kompletterande samtal i det inledande skedet av jobbsdkningen endast
pa den permitterades begéran. Det dr da inte heller nodvandigt att ordna kompletterande samtal
om jobbsOkning varannan vecka, utan samtalen ska utgd fran den permitterade personens
servicebehov.

Ocksa de samtal om jobbsokning som ordnas var tredje ménad ska gilla samtliga arbetssokande
arbetslosa och personer som hotas av arbetsloshet och de arbetssokande som ndmns ovan. |
motsats till de kompletterande samtalen om jobbsokning ska de samtal om jobbsdkning som
ordnas var tredje méanad gilla ocksd personer i deltidsarbete och arbetstagare som har
permitterats genom forkortad arbetstid, &ven om dessa arbetssokande inte dr sidana arbetslosa
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

De tva kompletterande samtal om jobbsokning som ska ordnas med sex manaders mellanrum
ska bara gilla de arbetslosa som inte i det skedet deltar i sysselsattningsframjande service. Syftet
med dessa samtal ska vara att erbjuda intensifierat stod for jobbsdkningen och att ge den
arbetssokande tillgéng till behovlig service. I regel har en arbetssokande som hotas av
arbetsloshet inte behov av sddana samtal. Arbets- och niringsbyran kan dock vid behov ordna
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kompletterade samtal om jobbsdkning utifran kundens servicebehov. Detta géller alla enskilda
kunder.

12 mom. 4 punkten foreslas bestimmelser om de kompletterande samtal om jobbsokning som
ordnas vid behov. Sddana samtal ordnas utover de samtal om jobbsdkning eller kompletterande
samtal om jobbsokning som avses i 1-3 punkten enligt arbets- och néringsbyrans provning. De
kompletterande samtal om jobbsdkning som avses i 4 punkten kan ordnas t.ex. i de fall d& den
arbetssokande omfattas av atgdrdsmodellen f6r omstéllningsskydd eller han eller hon har behov
av extra stdd, men arbets- och néringsbyran inte ar skyldig att ordna moéten enligt 1-3 punkten.

Det samtal om jobbsdkning som ordnas med tre ménaders mellanrum ska genomforas pé det
mest dndamalsenliga sittet i varje enskilt fall. Sérskild uppmérksamhet bor fastas vid
arbetssokandens servicebehov och arbetssokandens 6nskemal om hur det ska ordnas.

Arbets- och néringsbyran ordnar ett kompletterande samtal om jobbsokning péd det sitt som i
den radande situationen dr det mest d&ndamalsenliga med tanke pa individens situation, med
sdrskild hédnsyn till hans eller hennes behov av service. De kompletterande samtalen om
jobbsokning kan inte helt och hallet ersittas med hjélp av t.ex. digitala tjanster. I stéllet for ett
kompletterande samtal om jobbsokning kan den arbetssdkande erbjudas annan motsvarande
personlig service som stoder jobbsokningen eller bidrar till att forbéttra den arbetssdkandes
forutsattningar att f arbete. Kompletterande samtal om jobbsdkning kan ocksa ordnas som en
del av andra tjanster.

Ett mote med den arbetssdkande for ett kompletterande samtal om jobbsdkning vid arbets- och
niringsbyran kan behovas i den inledande fasen av arbetsldshetsperioden och sérskilt om den
blir utdragen. Till exempel ndr det giller unga eller langtidsarbetslosa &r det oftast
dndamalsenligt med ett mote pa ort och stélle. Med tanke pa en konfidentiell och framgingsrik
kundrelation ar det till fordel om den arbetssokande kan besoka samma sakkunniga pa arbets-
och néringsbyran varje gang.

En helt ny inledande intervju med vidhdngande period med kompletterande samtal om
jobbsokning ska ordnas nir en person anméler sig som arbetssokande pé nytt efter att minst sex
manader har forflutit fran det att en tidigare jobbsokningsperiod 16pt ut. Det har inte nagon
betydelse av vilken orsak personen inte har varit arbetssdkande.

Om det har gatt mindre &n sex ménader sedan en tidigare jobbsokning upphorde att vara i kraft,
ordnas det inte nagon inledande intervju, utan i stéllet ordnas ett samtal om jobbstkning eller
ett kompletterande samtal om jobbsokning. En ny inledande intervju ordnas inte heller om
personen har varit i heltidsarbete 6ver sex manader och hans eller hennes jobbsdkning har varit
1 kraft under den tiden. Den arbetssokandes behov av service och sysselsattningsplan revideras
ocksa i detta fall i samband med den inledande intervjun eller ett kompletterande samtal om
jobbsokning. I t.ex. en sddan situation dir giltigheten for den arbetssokandes jobbsdkning
upphdr att varit i kraft om en dryg manad, och tvd manader har forflutet sedan det senaste
samtalet om jobbsokning, ska foljande samtal ordnas utan drdjsmal efter att personen har inlett
sin jobbsdkning pé nytt.

Om den arbetssokande &r i lonesubventionerat arbete, arbetsprovning, oavbruten rehabilitering
eller arbetskraftsutbildning eller bedriver frivilliga studier med arbetsloshetsforman som pagér
langre 4n en ménad, ska det i det inledande skedet av perioden i arbete, arbetsprovning,
rehabilitering eller utbildning inte ordnas négra samtal om jobbsokning eller kompletterande
samtal om jobbsokning, om inte ordnandet av kompletterande samtal av négon orsak é&r
nddvindigt 1 det enskilda fallet. En ménad innan arbetet, arbetsprovningen, rehabiliteringen
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eller utbildningen beréknas upphdra ska den arbetssokande dock kallas till ett samtal om
jobbsokning och direfter till ett kompletterande samtal om jobbsokning. Syftet dr att den
arbetssokande ska ha mojlighet att {4 arbete och information om arbete som borjar redan innan
den aktiverande verksamheten eller rehabiliteringen upphor eller mycket snart dérefter.

Med rehabilitering avses i bestimmelserna om den arbetssokandes serviceprocess och
skyldighet att soka arbete oavbrutna, intensiva rehabiliteringsperioder. Till exempel enskilda
mdten som upprepas varje vecka &dr inte sddana rehabiliteringsperioder som avses hir, men
déremot kan till exempel rehabiliteringsperioder vid en institution samt mdten flera ganger i
veckan som dr forenade med atgérder under mellantiden vara sadan rehabilitering. Arbets- och
néringsbyran avgor saken pa basis av provning frén fall till fall. Till exempel arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte &r inte sddan rehabilitering som avses har.

Arbetstagare som har deltagit i s kallad rekryteringsutbildning eller motsvarande jobbsdkning
som ordnats i samarbete med arbetsgivaren ska kallas till samtal om jobbsdkning och
kompletterande samtal om jobbsdkning bara om utbildningen inte kommer att leda till
sysselséttning eller om det finns ndgot annat motsvarande skél for att ordna ett samtal.

88. Innehdllet i en inledande intervju. 9 §. Innehdllet i ett samtal om jobbsokning. 10 §.
Innehdllet i ett kompletterande samtal om jobbsokning. Paragraferna &r nya.

Vid den inledande intervjun beddmer arbets- och nidringsbyrdn den arbetssdkandes
forutsdttningar att sdka och fé arbete och utvéirderar den arbetssokandes behov av service som
stoder hans eller hennes jobbsokning och sysselsittning. Utifran bedomningen utarbetas det en
jobbsokningsplan som kan revideras vid samtalen om jobbsokning. Arbets- och néringsbyran
ska vid den inledande intervjun fa tillrickliga uppgifter for att férbereda den service som ska
tillhandahéllas den arbetssokande, om den sdkande inte genast kan hénvisas till &ndamalsenlig
service. Sysselsittningsplanen kan vid behov utarbetas eller ses Over ocksd vid ett
kompletterande samtal om jobbsdkning.

Om en integrationsplan inte kan utarbetas for en i lagen om frimjande av integration avsedd
integrationskund, till exempel pa grund av att den inledande kartldggningen pagér, utarbetas en
sysselséttningsplan for honom eller henne. I fridga om integrationskunder kan delar av den
inledande kartldggningen ersétta kompletterande samtal om jobbsdkning.

Arbetssokanden stdds i1 jobbsokningen och myndigheten strivar efter att hdnvisa honom eller
henne till d&ndamalsenlig service i ett sd tidigt skede som mdjligt. Till denna del ska den
inledande intervjun, samtalen om jobbsokning och de kompletterande samtalen om jobbsokning
bilda en konsekvent helhet som leder till att arbetssokanden far sysselséttning. Redan vid den
inledande intervjun ska den arbetssokande i méan av mgjlighet informeras om hur
serviceprocessen kommer att framskrida for honom eller henne och vilket slag av service han
eller hon sannolikt kommer att erbjudas senare.

Stodjandet av jobbsokningen ér ett védsentligt inslag i alla mdten med arbets- och néringsbyran.
Stodjandet av jobbsokningen kan t.ex. innebira att den arbetssokande far rad nér det géller att
gora arbetsansokningar och att de mojliga jobb som han eller hon kan soka presenteras. Om
arbetssokanden har inriktat sig pa att inleda eller utveckla foretagsverksamhet, kan han eller hon
vid motena erbjudas stdd i anslutning till detta.

I stéllet for ett kompletterande samtal om jobbsokning kan den arbetssokande erbjudas annan
motsvarande personlig service som stoder jobbsokningen eller bidrar till att forbéttra den
arbetssokandes forutsittningar att f4 arbete. Ett kompletterande samtal om jobbsokning kan
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dock inte erséttas med t.ex. grupptjénster eller olika allminna informationsméten som géller
anlitandet av service vid arbets- och néringsbyran eller annan motsvarande service. Nér sddan
service ordnas, hianvisas den arbetssdkande till denna service utéver samtalen om jobbsdkning
och de kompletterande samtalen om jobbsdkning. Avvikelser fran det som anges ovan kan goras
t.ex. nér arbets- och néringsbyran dr 6veranhopad av drenden, men da ska det vara fraga om ett
tillfalligt arrangemang som é&r helt exceptionellt.

Trots det som anges ovan om grupptjinster och annan motsvarande service har arbets- och
ndringsbyrdn mojlighet att ordna den inledande intervjun och samtalen om jobbsokning och de
kompletterande samtalen om jobbsokning pé ett sddant sétt att de motsvarar den arbetssokandes
individuella behov av service. Detta géller t.ex. motenas langd och innehall.

11 §. Bedomning av servicebehovet. Paragrafen ar ny. Utgdngspunkten for bedomningen av den
arbetssokandes behov av service dr den kompetens och den yrkesskicklighet som han eller hon
forvéarvat genom utbildning och arbetserfarenhet, men éven det 6vriga kunnande som personen
forvarvat t.ex. genom hobbyverksamhet ska beaktas. Ocksa den arbetssokandes egna 6nskemal
och uppsatta mal har betydelse, och arbets- och néringsbyran ska stodja uppnéendet av dessa
mal. Ingen har dock ovillkorlig rétt att t.ex. fa viss service, om det inte uttryckligen foreskrivs
om detta.

Nér det géller den arbetssokandes arbets- och funktionsforméiga dr det viktiga huruvida
eventuella begransningar i den uttryckligen péaverkar den arbetssokandes mojligheter att fa
arbete. Vid behov ska den arbetssokande anvisas till en bedomning av arbetsformagan. Den
arbetssokandes arbets- och funktionsformaga kan bedomas i samarbete med producenterna av
social- och hélsovardstjdnster. P4 motsvarande sétt kan samarbete bedrivas med olika
utbildningsproducenter for att utveckla den arbetssokandes kompetens. Inom samarbetet bor
uppmérksamhet fastas vid ordnandet av &ndamalsenliga servicehelheter och vid den lagstiftning
om bl.a. integritetsskydd som tillimpas i varje enskilt fall.

Arbetssokanden ska vid behov hénvisas till tjdnster som tillhandahélls av ndgon annan aktdr.
Enligt 35 § i socialvirdslagen (1301/2014) ska arbets- och néringsbyran vidta behovliga
atgirder, om byran uppticker att arbetssdkanden &r i behov av socialvérd.

12 §. Sysselsdttningsplanens innehdll. Paragrafen motsvarar i huvudsak den gillande 7 §. Det
betonas dock i bestimmelsen att syftet med de tjénster och andra atgidrder som ingér i planen ar
att arbetssokanden ska fa sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Eftersom genomforandet av planen i fortsattningen kommer att ha storre betydelse bland annat
for den arbetssokandes rétt att fa arbetsloshetsformén, preciseras paragrafen genom en
hénvisning till att det i planen ska avtalas om tidsfrister for fullféljandet av olika atgirder.

13§. Den arbetssokandes skyldigheter. Bestimmelserna i 1 mom. om skyldigheterna for
arbetslosa motsvarar i huvudsak det som foreskrivs i den géllande 8 §. Den arbetssokande har
en allmin skyldighet att aktivt sdka arbete och utbildning. En arbetslos ska ocksa delta i
beddmningen av sitt servicebehov och i utarbetandet och versynen av sin sysselséttningsplan.
Eftersom f6ljderna av forsummelse av skyldigheterna de facto endast paverkar forutsittningarna
for erhallande av arbetsloshetsforman, ndmns i 1 och 2 mom. att skyldigheterna géller
arbetssokande som ansdker om arbetsloshetsforman.

Enligt 2 mom. ska arbetssokanden pa motsvarande sitt som enligt den géillande 4 punkten i 2
kap. 1 § 2 mom. underrétta arbets- och néringsbyrdn om hur sysselsittningsplanen har foljts.
Om den arbetssdokande underlater att underratta arbets- och naringsbyran, leder detta dock inte
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langre till att jobbsokningen upphor att vara i kraft. Bestimmelsen behdvs, eftersom den
arbetssokandes ritt att fi arbetsloshetsforman kan paverkas om sysselséttningsplanen inte foljs.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att utfirda forordning. Genom forordning av statsradet far det
foreskrivas om den information om genomforandet av planen som den arbetssdkande ska l&dmna
till arbets- och néringsbyran. Detta géller i synnerhet uppgifter om jobbsokningen och om hur
jobbsokningsskyldigheten har uppfyllts. Uppgifterna ska anvdndas bade till att stodja
arbetsformedlingen som uppfoljningen av att de motprestationer som krdvs for
arbetsloshetsforman uppfyllts. 1 anslutning till detta foreskrivs det i 3 mom. om den
arbetssokandes skyldighet att spara jobbsokningsrelaterade utredningar for viss tid.

14 §. Arbets- och ndringsbyrans skyldigheter. Paragrafen motsvarar till sitt centrala innehall den
géllande 9 §.

15 §. Paminnelse. Paragrafen dr ny. Arbets- och niringsbyrdn padminner i de situationer som
ndmns i paragrafen skriftligen arbetssbkanden om hur hans eller hennes forfarande paverkar
sysselséttningen och rétten att fa arbetsloshetsforman. Om arbetssdkandens forfarande fortsétter
senare, ges han eller hon alltid en ny pdminnelse.

Syftet &ar att sédkerstdlla att den arbetssokande kéanner till fOrutséttningarna for att fa
arbetsloshetsforman, t.ex. for att inte i framtiden oavsiktligt g& miste om senare formaner av
misstag. Ansvaret for jobbsokningens giltighet vilar dock alltid pa den arbetssdkande, och vare
sig jobbsokningens giltighet eller uppfyllandet av forutsdttningarna enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa paverkas av exempelvis den omstiandigheten att den arbetssokande
inte tidigare fétt en paminnelse, &ven om han eller hon borde ha fatt det enligt paragrafen.

3 kap. Arbetsformedling

18§. Arbetsformedlingens mdl och allmdnna principer. Innehallet 1 den foreslagna paragrafen
motsvarar till sitt innehall den géllande 1 § och det gillande 2 § 3 mom.

2 §. Arbetsformedlingsservice. Paragrafens 1 mom. motsvarar det nuvarande 2 § 1 mom.

Paragrafens 2 mom. &r nytt. [ samband med att en person anmaéler sig som arbetssokande erbjuds
han eller hon mojlighet att utforma en presentation som publiceras i nittjansten Jobbmarknad.
I presentationen kan arbetssokanden beratta till exempel om sin arbetserfarenhet, utbildning och
ovriga kompetens samt hurdant arbete han eller hon soker. Det ar frivilligt att publicera en
presentation och den arbetssokande behdver inte ange sina motiv for att lata bli att publicera
den.

Att presentationen inte publiceras paverkar inte heller jobbsokningens giltighet eller
arbetssokandens ritt att fa arbetsloshetsforman. Att presentationen publicerats ska dock enligt
4 § beaktas vid bedomningen av om jobbsokningsskyldigheten uppfylls.

I 3 mom. foreskrivs det om ett forfarande som motsvarar de nuvarande arbetserbjudandena.
Arbets- och néringsbyran anvisar den arbetssdkande att soka for honom eller henne ldmpliga
anstéllningar. Arbets- och niringsbyran eller serviceproducenten gér en bedémning av arbetets
lamplighet for den arbetssokande med beaktande av den arbetssokandes yrkeserfarenhet,
utbildning och Ovriga kompetens samt arbetsformiga. Momentet giller endast arbets- och
néringsbyréns uppgifter i anslutning till arbetsformedling. Det foreskrivs t.ex. sérskilt om
jobbsokningsskyldigheten som villkor for erhdllande av arbetsldshetsforman.
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3 8. Jobbsokningsskyldighet. Paragrafen ar ny. I sysselséttningsplanen ska det i friga om den
inledande intervjun och i de samtal om jobbsdkning som ordnas med tre manaders intervaller
inga en granskningsperiod pé tre manader, under vilka den arbetssdkande ska soka minst fyra i
4 § avsedda jobb som han eller hon har mdjlighet att fa. Granskningsperioden avser samtidigt
en period vid vars utging den arbetssokande senast ska underrdtta arbets- och
néringsmyndigheten om att den jobbsdkning som ingér i sysselséttningsplanen har fullfoljts.

Ansokan till fyra mdjliga jobb som utgdngspunkt forutsitts av arbetsldsa och med stod av 5 § 1
mom. av personer som hotas av arbetsloshet och som riskerar att bli arbetsldsa inom tva veckor,
men som inte dr i heltidsarbete som varar Gver tvad veckor. Syftet med den sistnimnda
avgransningen giller tex. dem som vill anmila sig som arbetssokande redan under
uppsigningstiden.

Det ligger i den arbetssokandes intresse att den forsta granskningsperioden vid den inledande
intervjun foreldggs att borja retroaktivt frin det att arbetsldsheten borjade. Detta kan 1 vissa fall
behdvas for att den som blivit arbetslds inte ska behdva vénta pé att en inledande intervju ordnas
innan han eller hon aktivt borjar sdka arbete.

Ocksd de arbetssokande som deltar i sysselsittningsfrimjande service eller ar i
lonesubventionerat arbete ska sdka fyra mojliga jobb i ménaden. Personerna i fraga &r i
allménhet arbetslosa, med undantag av dem som dr i lonesubventionerat arbete eller
arbetskraftsutbildning eller bedriver frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman.
Bestimmelser om undantag till detta finns i 5-7 §.

I3 mom. foreskrivs om minskad jobbsokningsskyldighet. Arbets- och niringsbyrén kan, om de
forutsittningar som ndmns 1 bestimmelsen uppfylls, 4aldgga arbetssokanden en
jobbsokningsskyldighet som omfattar sokandet av ett, tva eller tre mdjliga jobb under
granskningsperioden. En central forutséttning &r att den arbetssokande inte kan soka fyra sidana
anstillningar som det 4r mojligt for honom eller henne att fa. Den arbetss6kande ska till exempel
inte aldggas att ldmna in helt onddiga arbetsansdkningar, men vid beddmningen beaktas endast
de omsténdigheter som ndmns i bestimmelsen och som giller arbetssokandens person.

Vid prévningen beaktas den arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning, 6vriga kunskaper och
arbetsformaga. Brister i t.ex. kompetensen eller arbetsformagan dr inte 1 sig en grund for att
sdnka jobbsokningsskyldigheten, utan den arbetssdkande ska soka lampliga anstillningar i fullt
antal, samtidigt som det som efterstrdvas 4r att forbittra den arbetssdkandes
sysselsittningsmojligheter. Om de ndmnda egenskaperna i anslutning till den arbetssdkandes
person tillsammans med arbetsmarknadsldget daremot skulle leda till att det inte 6verhuvudtaget
ar mojligt att soka fyra anstéillningar, minskas jobbsokningsskyldigheten.

Om den arbetssdkande omfattas av ett sddant skydd for yrkesskicklighet som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, bor ocksd detta beaktas nir en minskning av
jobbsokningsskyldigheten Overvdgs. Nir jobbsokningsskyldighet &ldggs ska sérskild
uppmérksamhet féstas vid att skyddet for yrkesskicklighet géller endast i tre manader fran det
att arbetslosheten intrddde. Efter att skyddet for yrkesskicklighet upphdrt, beddms
mojligheterna att soka arbete i vidare mening och jobbsokningsskyldigheten giller alla 1ampliga
anstillningar som personen har mgjlighet att fi, oberoende av tidigare arbetserfarenhet och
utbildning.

Det fOrutsitts inte att den arbetssokande ska byta bostad for att uppfylla
jobbsokningsskyldigheten. Det forutsitts inte heller in nuldget att nagon ska flytta p& grund av
arbete. Dessutom maste grundlagens bestimmelse om rétten att vélja bostadsort tas 1 beaktande.
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I praktiken begrinsar den skyldighet att ta hinsyn till regional rorlighet som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa samtidigt det omrade vars arbetsmarknadsldge granskas.

Eftersom jobbsokningsskyldigheten kan fullgdras pa olika sétt, bl.a. genom att man soker
mojliga jobb som foretagare, dr t.ex. bostad i glesbygden eller daliga trafikforbindelser i
omréadet, inte i sig en grund for att minska jobbsokningsskyldigheten. En grund for minskning
kan déremot foreligga t.ex. nir den arbetssokande inte kan ordna sitt arbete inom ramen for de
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivna forutsédttningarna for tiden for arbetsresor
och de i 2 mom. ndmnda egenskaper som hénfor sig till arbetssokandens person leder till att det
inte ldngre &r mojligt att soka det fulla antalet mojliga jobb i ndromradet.

Nérmare bestimmelser om grunderna for en minskning av jobbsokningsskyldigheten ska
utfardas genom forordning av statsradet. Det ska foreskrivas narmare i forordningen om hur
antalet anstillningar som ska sokas bestims.

I 1 mom. foreskrivs det ocksd om édndring av granskningsperiodens langd. Sddana dndringar
gors endast genom att granskningsperioder kombineras. Detta dr mojligt fran fall till fall framst
under eventuella lugnare semestertider inom den arbetssokandes yrkesbransch eller t.ex. pa
grund av den arbetssOkandes kortvariga arbetsoformaga. Det vésentliga ar att arbetssokanden
av nigon orsak som han eller hon inte sjélv kan pdverka &r forhindrad att soka mojliga jobb.

Om den arbetssokande har en i 1 mom. avsedd full jobbsokningsskyldighet, innebir en
sammanslagning av granskningsperioder att den arbetssdkande t.ex. under tvd méanaders tid ska
soka atta sadana anstdllningar som han eller hon har mojlighet att fa. Att alla tre
granskningsperioderna kombineras och foljer direkt pa varandra bor vara ett undantagsfall, och
de omstidndigheter som leder till en sddan sammanslagning véga klart tyngre &n i friga om
sammanslagningen av tva granskningsperioder.

Antalet mgjliga jobb som ska sokas faststills alltid separat for varje granskningsperiod. En
arbetstagare inom undervisningsbranschen som blir arbetslos i borjan av juni kan t.ex. alaggas
skyldighet att s6ka fyra mojliga jobb under juni och augusti, men jobbsokningsskyldigheten for
juli sénks pé grund av eventuellt skydd for yrkesskicklighet och den allménna semestersédsongen
inom branschen. I denna situation kan arbets- och néringsbyrén ocksa ha sddana vigande skél
for sammanslagning av granskningsperioderna som avses i 1 mom.

Om sysselséttningsplanen revideras, upphér den tidigare planen att gilla. I sidana fall anges
nya granskningsperioder i planen pé det sétt som avses i 1 mom. Planen ska inte granskas pa
t.ex. den grunden att den arbetss6kande inte har fullf6ljt sin plan och inte heller ska en revidering
av planen nagonsin paverka en granskningsperiod som redan &r avslutad.

4 §. Verksamhet som uppfyller jobbsokningsskyldigheten. Paragrafen ar ny. Den arbetssdkande
gor sjialv en bedomning av hurdant arbete han eller hon sdker for att fullgdra sin
jobbsokningsskyldighet enligt 3 §. Arbetet ska berdknas pagé i minst tva veckor och vara sddant
arbete som den arbetssokande med fog kan forvinta sig att fi. Arbetet kan finnas ocksé
utomlands. Om arbetet dr forenat med villkor som ska anses vara absoluta, sdsom korkort som
behovs i1 arbetet eller nagon annan behorighet eller utbildning, ska den arbetssokande ha de
fardigheter som krévs.

Ansokan som géller ett i nigon mén mer krdvande arbete dn vad de egna férdigheterna forslar
for ska beaktas, eftersom det i platsannonser ofta forutsétts att den sdkande har sidana
egenskaper som ‘den som anstills inte nodvindigtvis till alla delar har. Overlag handlar det om
sadana mojliga jobb som en uppriktig arbetssokande ocksa annars skulle soka.
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Uppenbart ogrundade ansdkningar ska inte anses vara sddan jobbsdkning som avses i 1 punkten.
En arbetssokande ska inte kunna uppfylla villkoret exempelvis genom att soka arbeten som det
ar uppenbart att han eller hon inte &r behorig for. Inte heller upprepat ogrundat sdkande av
samma arbetsmojligheter pa nytt dr sddan jobbsokning som avses i1 bestimmelsen. Nér drendet
bedoms beaktas dock exempelvis praxis i branschen, som kan innebéra att arbetssokandena ofta
kontaktar samma arbetsgivare.

Aven olika sdsongsvariationer kan vara en grundad anledning att séka samma arbetsmojligheter
pa nytt. Exempelvis nér arbetsgivarens verksamhet dr smdaskalig under vintern, &r det inte
motiverat att under den tiden limna in flera arbetsansokningar till den arbetsgivaren. Om
arbetsgivarens verksamhet dr mer omfattande pad sommaren ar det ddremot motiverat att [imna
in en ny arbetsansokan till samma arbetsgivare.

I samband med samtalen om jobbsokning och de kompletterande samtalen om jobbsdkning
foljer arbets- och néringsbyran den arbetssdkandes jobbsokning ur arbetsféormedlingssynvinkel
och ger vid behov den arbetssokande rdd nér det géller vilka mojliga jobb som det &r
andamalsenligt att soka. Arbets- och ndringsbyran ska utreda jobbsdkning som ett drende inom
utkomstskyddet for arbetslosa endast om det finns misstankar om att den arbetssokande
avsiktligt soker arbete som han eller hon inte har mdjlighet att bli vald till eller pa annat sitt
forsummar sin jobbsdkningsskyldighet.

Utover ansokningar som géller ledigforklarade jobb ska som jobbsokning enligt 1 punkten
betraktas &tminstone att den arbetssokande ldmnar in en Oppen ansdkan till potentiella
arbetsgivare och att han eller hon kontaktar arbetsgivare direkt pad nagot annat sitt.
Jobbsokningsskyldigheten ska kunna fullgéras ocksd genom deltagande i olika
rekryteringsevenemang. Om flera arbetsgivare &r representerade vid ett rekryteringstillfalle och
den arbetssokande gor flera arbetsansokningar vid evenemanget, kan alla dessa beaktas med
stod av 1 punkten. Deltagande i ett rekryteringsevenemang uppfyller alltsd i sig inte
skyldigheten att soka arbete, men nog ansdkan om mojliga jobb som gors under evenemanget.

Arbets- och niringsministeriet kan anvisa den arbetssokande anstillningar som erbjuds
individuellt. Nar den arbetssokande soker en sadan anstillning uppfylls
jobbsokningsskyldigheten enligt 2 punkten. Med att ett arbete erbjuds individuellt avses att den
arbetssokande far sddana tillrackliga uppgifter om det aktuella arbetet som motsvarar nuvarande
arbetserbjudanden. Skillnaden jamfort med den ansdkan som avses i 1 punkten &r bl.a. att det
ocksa kan vara fraga om kortare arbetsperioder &n tva veckor.

Det dr forpliktande for den arbetssdokande att soka arbete som erbjuds honom eller henne
individuellt for fortsatt arbetsloshetsforman, om det har gétt sex manader sedan den inledande
intervjun ordnades. Om den arbetssokande har fullgjort jobbsokningsskyldigheten innan
arbetserbjudandet ldmnas och ocksd underrittat arbets- och ndringsbyran om detta innan
arbetserbjudandet ldmnas, dr erbjudandet inte forpliktande. Bestdmmelser om forpliktande
arbetserbjudanden finns i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I 3 punkten foreskrivs ocksa att arbetssdkanden kan fullgéra sin jobbsokningsskyldighet genom
att begéra fler arbetstimmar av sin egen arbetsgivare. Aven om arbetsgivaren enligt
arbetslagstiftningen ar skyldig att erbjuda merarbete, kan den aktivitet arbetstagaren visar
forbattra mojligheterna att f4 merarbete.

Enligt 2 kap. 1 § i1 lagen om utkomstskydd {or arbetslosa ar en forutsittning for erhéllande av
arbetsloshetsforméner att arbetssokanden har som mél att 4 heltidsarbete. Nar det géller
skyldigheten att sdka arbete innebdr detta till exempel 1 frdga om delvis arbetsfora
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deltidsanstdllda att det for fullgorande av skyldigheten att soka arbete under
granskningsperioden ska utredas mojligheten att utoka arbetstiden péd det sitt som nidmns i
foregéende stycke.

Enligt 4 punkten kan jobbsokningsskyldigheten fullgéras genom att den arbetssokande
undersoker mojligheterna att jobba som foretagare. Det kan t.ex. vara fraga om att géra reklam
for den egna foretagsverksamheten, att ta kontakt med sédana som eventuellt l4ter utfora arbete
och att delta i anbudsforfaranden. P4 samma sdtt som nir en person som &r i ett
anstillningsforhallande soker arbete géller det att atgdrderna ska vara sadana att de faktiskt kan
leda till att den arbetssokande sysselsitts. Att gora reklam for den egna foretagsverksamheten
betraktas som ett mojligt sétt att fa jobb.

Enligt 5 punkten kan jobbsokningsskyldigheten uppfyllas genom att en sddan presentation som
avses 1 2 § 2 mom. publiceras. Som uppfyllande av skyldigheten betraktas inte det att
presentationen upprepade génger avldgsnas och publiceras pa nytt.

I 6 punkten foreskrivs det om andra sddana atgirder relaterade till sokande av mdiliga jobb som
motsvarar 115 punkten. Sddana atgérder &r t.ex. inte att ta del av olika former av service utan
uttryckligen verksamhet som hénfor sig till sbkande av mojliga jobb. Detta kan vara t.ex.
anmdlan till arbetstagarregistret i ett foretag som hyr ut arbetskraft samt ansokan om stipendier
for arbete. Det dr meningen att bestdmmelsen ska gélla &ven eventuella nya
jobbsokningsformer, och med stéd av den ska man kunna beakta exempelvis eventuell rddande
jobbs6kningspraxis inom olika branscher, om praxis avviker fran de atgérder som avses i 1115
punkten. Konkreta atgirder i samband med etablering av foretag kan ocksa vara sddana atgéarder
som avses i 6 punkten.

Som atgédrder som ingar i sokning av arbete som utfors i ett anstdllningsforhéllande ska utover
inldmnande av en egentlig arbetsansokan ocksé betraktas deltagande i och medverkan till en
arbetsintervju och andra atgirder i samband med rekryteringsprocessen. En ansdkningsprocess
som géller ett visst arbete ska med alla tillhdrande atgirder betraktas som sokande av ett enda
mdjligt jobb. Underlatenhet att delta i arbetsintervjuer och andra atgéarder som eventuellt hinfor
sig till rekryteringsprocessen innebér att jobbsokningen inte anses vara tillricklig till denna del.

58§. Undantag som gdller tidpunkten for jobbsékningsskyldighetens intrdde. Paragrafen ar ny.
Enligt 1 mom. intrdder jobbsdkningsskyldigheten for arbetssokande som blir arbetsldsa fran
heltidsarbete forst nér arbetslosheten har borjat.

Med stéd av 2 mom. intrdder jobbsokningsskyldigheten bade for permitterade pa heltid och for
dem som &r permitterade genom forkortad arbetstid tre manader frdn och med det samtal om
jobbsokning som ordnas efter det att permitteringen inleddes. Om det redan nér permitteringen
inleddes var kant att den skulle upphdra inom en manad, ska det enligt 2 kap. 6 § inte ordnas
nagot samtal om jobbsdkning, och da intrdder inte heller ndgon jobbsdkningsskyldighet.

I 3 mom. i den fOreslagna paragrafen foreskrivs det om andra undantag i friga om
jobbsokningsskyldighetens intrade. Om arbetskraftsutbildningen berdknas paga i 6ver en manad
eller den arbetssokande under motsvarande tid bedriver studier som stdds med
arbetsloshetsforman, ordnas for honom eller henne ett samtal om jobbsokning en ménad innan
utbildningen berdknas upphora. Detta giller dven studier i las- och skrivkunnighet. Fran och
med detta samtal om jobbsokning ska den arbetssokande ha samma skyldighet att soka arbete
pa eget initiativ som andra arbetslosa, men arbets- och néringsbyran ska &nda stréva efter att
stodja honom eller henne nédr det géller att hitta arbete som uttryckligen motsvarar
utbildningsomradet.
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Om den uppskattade lingden pa en period med 16nesubvention som géller heltidsarbete, en
arbetsprovning eller en oavbruten rehabilitering &r hogst en ménad, ska arbetssékanden under
hela denna tid i princip ha samma jobbsokningsskyldighet som avses i 3 §. Om den uppskattade
langden &r lédngre &n en manad, intrdder jobbsokningsskyldigheten forst en ménad innan
perioden med l6nesubvention, arbetsprovningen eller rehabiliteringen upphor. Detta grundar sig
pa att det lonesubventionerade arbetet syftar till att stddja mojligheten att sysselséttas pa den
Oppna arbetsmarknaden, arbetsprovningen syftar till att klarldgga den arbetssdkandes alternativ
for yrkesval och karridr och syftet med sévil arbetspréovning som rehabilitering ar att stodja den
arbetssokandes é&terintrdde pa arbetsmarknaden. Att dessa mal uppfylls framhidvs om
arbetsprovningen eller rehabiliteringen pagar en ldngre tid.

68§. Undantag i fraga om antalet mdjliga jobb som ska sokas och granskningsperioden.
Paragrafen dr ny. En arbetssokande som é&r anstélld i deltidsarbete ska for att fullgdra sin
jobbsokningsskyldighet under en granskningsperiod pa tre manader sdka ett saidant mdjligt jobb
som avses i 4 §. Jobbsokningsskyldigheten ska skrivas in i sysselsdttningsplanen vid den
inledande intervjun eller vid ett av de samtal om jobbsdkning som ordnas var tredje manad.
Bestdmmelsen giller ocksa arbetssékande i 16nesubventionerat deltidsarbete. Daremot géller
bestimmelsen inte dem som &r sysselsatta som foretagare eller i eget arbete som bisyssla.

Bestdmmelsen tillimpas ocksé pa t.ex. de arbetssokande vars arbetstid 4r mindre &n fyra timmar
per arbetsvecka eller som arbetsgivaren enligt ett s kallat nollavtal inte har garanterats niagra
arbetstimmar alls. Arbets- och niringsbyran ska i sddana situationer fésta sarskild vikt vid att
den arbetssokande stods i att soka ett arbete med mer sysselsittande effekt.

Den faktiska arbetstiden péverkar jobbsokningsskyldigheten enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, och den arbetssokande ska informeras om detta nér sysselsittningsplanen utarbetas.
Om den faktiska arbetstiden 6verskrider de tidsfrister som avses i 2 a kap. 12 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, har den arbetssokande giltig orsak att 1ata bli att soka andra mojliga
jobb under granskningsperioden i fraga. Det 4r mdjligt att meddela om den faktiska arbetstiden
samtidigt med en eventuell annan anmélan om hur jobbsdkningsskyldigheten har uppfylits.

I 3 mom. foreskrivs det om jobbsokningsskyldighet for dem som deltar i utbildning. For dem
som deltar i arbetskraftsutbildning som varar hogst en manad eller i studier som varar over en
manad och som stdds med arbetsloshetsforman aldggs jobbsokningsskyldighet med stod av 3 §.
Om den utbildning eller de studier som stdds med arbetslshetsforméan varar 6ver en manad,
ordnas inte sddana samtal om jobbsdkning som avses i 2 kap. och i princip inte heller
kompletterande samtal om jobbsokning. Innan studierna eller stédperioder som giller dem
inleds ska sysselsittningsplanen dock ses over.

I samband med 6versynen ska granskningsperioder pa tre manader inkluderas i planen, av vilka
arbetssokanden under varje period ska soka tre mojliga jobb. Om arbetserbjudanden ldmnas till
arbetssokanden, ska arbets- och néringsbyran fésta sirskild uppméarksamhet vid att det erbjudna
arbetet stoder utbildningen eller hénfor sig till det omréde som studeras. Utbildningen kan ocksé
ansluta sig till exempelvis byte av yrke av hélsoskil och ingd som ett led i rehabilitering pé
grund av arbetsoforméga. Atminstone hur belastande arbetet ir bor tas i beaktande nér arbetets
lamplighet bedoms.

Ilagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det att arbetssokanden har giltig orsak att 1ata

bli att soka och végra att soka av arbets- och néringsbyran anvisat arbete, om mottagandet av
arbetet skulle leda till att utbildningen avbryts av en orsak som beror pé ldroanstalten.
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Om arbetssdkandens arbete eller utbildning inte varar hela granskningsperioden for
jobbsokningsskyldigheten, ska arbets- och néringsbyran aldgga arbetssokanden en skyldighet
att soka arbete for respektive granskningsperiod i enlighet med arbetssokandens huvudsakliga
situation under granskningsperioden i fraga.

7§. Orsak att frangd jobbsokningsskyldigheten. Paragrafen dr ny. Jobbsokningsskyldighet ska
inte aldggas sadana arbetssokande vars arbetsloshet har dragit ut pé tiden och som har behov av
sektorsovergripande service. Till denna del motsvarar de fOrutsdttningar som avses i
bestdmmelsen tillimpningsomrddet for lagen om sektorsdvergripande samservice. Dessutom
ska den arbetssokandes situation som helhet betraktad vara sadan att jobbsokning och
anstéllning pa den Oppna arbetsmarknaden inte &r ett mgjligt alternativ. Vid bedémningen av
behovet av sektorsovergripande samservice bor uppmairksamhet féstas ocksé vid dem som &r
inne i en integrationsprocess, dven om det i huvudsak foreskrivs om deras tjdnster i lagen om
frimjande av integration.

Enbart det att arbetssokandens kundrelation 6verfors till den sektorsévergripande samservicen
innebér inte att foreldggandet av jobbsokningsskyldighet uteblir. Om personens situation &r
sddan att han eller hon kan soka arbete, skrivs jobbsokningsskyldigheten in i den
sektorsovergripande sysselséttningsplanen.

Jobbsokningsskyldigheten kan fréngds ocksa utifrdn den arbetssokandes arbetsoférméga.
Arbets- och niringsbyrén avgor saken utifrén en sidan medicinsk utredning som betraktas som
tillforlitlig. Det centrala &r att konstatera om arbetssokanden fortfarande har arbetsférmaga och
hurdant arbete han eller hon kan utféra. Den arbetssokandes jobbsokningsskyldighet faststills i
enlighet med den éterstdende arbetsformégan, med andra ord ska personen sdka jobb enligt sin
arbetsformaga, och partiell arbetsoforméga ar inte i sig en grund for att lata bli att aldgga den
arbetssokande jobbsokningsskyldighet.

Om det inte finns ndgon sddan medicinsk beddmning av den éterstdende arbetsféormagan som
kan anses tillforlitlig, hdnvisas arbetssokanden utan drojsmal till en bedomning av
arbetsformagan och arbetskonditionen. I véntan pa resultatet av bedémningen aldggs inte nagon
jobbsokningsskyldighet, men arbetssdkanden hinvisas till andamélsenliga tjénster.

Utover arbetsoformaga kan som orsak att frangd jobbsokningsskyldigheten att den
arbetssokande foljer sysselsdttningsplanen eller den plan som ersétter sysselséttningsplanen till
den del det i planen har avtalats om ansdkan om rehabilitering eller ans6kan om férmén som
betalas pa grund av arbetsoformaga. Syftet 4r att arbetssokanden ska hdnvisas till de tjédnster och
forméner som &r priméra i den radande situationen. Beslutet om hur rehabiliteringen ska ordnas
fattas dock alltid av den som ordnar tjénsterna i fraga, inte t.ex. av arbets- och nédringsbyran, nir
planen utarbetas.

Det ar motiverat att anvisa den arbetssokande att ansdka om en féorman som beviljas pa grund
av arbetsoforméga, eftersom mojligheten till rehabilitering for en person som far
sjukdagpenning bedoms efter det att formanen betalats ut i 60 och dérefter i 150 dagar. Om
personen endast far arbetsloshetsforman, kan de problem som géller arbetsformagan forvérras
och mdjligheterna att fa arbete forsvéras ytterligare.

Att jobbsokningsskyldigheten frangas forutsitter ocksa att den arbetssdkandes situation som
helhet betraktad ar sddan att han eller hon inte formar sdka jobb péd grund av utmaningar som
géller arbetsformégan. [ helhetsbeddmningen ska ocksa sddana eventuella lagakraftvunna beslut
om avslag pa forménsritt beaktas som hanfor sig till en formén som betalas péd grund av
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arbetsoformaga. Bedomningen gors dock alltid utifrdn utgangspunkter som géller jobbsdkning
och sysselsittning.

Eftersom arbetssokande som féar utbildning i 14s- och skrivkunnighet har klart sdmre
forutsdttningar att fa arbete &n andra arbetssokande, ska det under en sddan utbildning enligt 1
mom. 3 punkten inte foreldggas ndgon skyldighet att soka arbete. En forutséttning &r dock att
det dr frdga om studier pé heltid pa det sétt som bestdms i 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. 1 arbetssokandens sysselsdttningsplan eller plan som ersitter
sysselséttningsplanen inkluderas jobbsokningsskyldighet vid ett samtal om jobbsokning som
ordnas en manad innan studierna avslutas, om inte de frivilliga studier i 14s- och skrivkunskap
pa heltid som stods med arbetsloshetsforman fortsétter inom en méanad fran det att planen
utarbetades eller reviderades.

Skyldigheten att soka arbete ska inte heller dlédggas nér arbetssokanden dr forhindrad att vara pé
arbetsmarknaden péd det sitt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Da har
arbetssokanden inte rétt till arbetslshetsforméner. Dessutom ska jobbsdkningsskyldighet inte
foreldggas for en granskningsperiod under vilken arbetssokandens arbetsloshet upphor eller
arbetssokanden inleder bevirings- eller civiltjanst eller familjeledighet. 1 praktiken géller
undantaget ocksa sadana studerande pa heltid som inte betraktas som sadana arbetslosa som
avses 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

8 §. Att viigra ta emot en platsanmdlan och att ta bort en anmdlan. Paragrafen motsvarar den
géllande 3 §.

14 kap. Andringssékande

18§. Andringssokande. 14 mom. foreskrivs det att omprovning inte fir begiras och besvir inte
far anforas nir det giller arbets- och niringsbyrans avgorande att aldgga den arbetssdkande i 3
kap. avsedd jobbsokningsskyldighet.

I'lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det att den arbetssokande inte forlorar sin rétt
till arbetsloshetsformaner, om jobbsokningsskyldighet inte borde ha alagts eller om den borde
ha &lagts med ett annat innehall. Om den arbetssokande later bli att soka jobb pé det sitt som
forutsatts av honom eller henne och darfor forlorar sin ratt till arbetsloshetsformaner, kan han
eller hon Overklaga arbetsloshetskassans eller Folkpensionsanstaltens beslut om rtt till
utkomstskydd for arbetslosa hos besvarsnamnden for social trygghet och besviarsndmndens
beslut hos forsédkringsdomstolen.

2 §. Andring i beslut om avslag av registrering och beslut om kostnadsersdttning. Om arbets-
och néringsbyran i nuldget anser att forutsittningarna for registrering som arbetssokande inte
uppfylls, meddelar byran i allménhet inte négot beslut i drendet. En persons mdjlighet att fora
ett drende till domstol eller ndgon annan besvarsinstans for provning intrader i praktiken endast
om han eller hon ansoker om arbetsloshetsformén for tiden i friga. I sddana fall meddelar arbets-
och niringsbyran Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna bindande utlatanden enligt
1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om de arbetskraftspolitiska
forutsittningarna for erhéllande av arbetsloshetsforméner, och den berdrda personen kan sdka
andring i den ordning som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

En person kan ha behov av rittsskydd i ett drende som giller avslag av registrering som

arbetssokande ocksa nér han eller hon inte ansdker om arbetsloshetsforman eller av ndgon annan
orsak inte har rétt till sddan formén. For att fortydliga besvérsritten foreskrivs det 1 paragrafen
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om omprovningsbegiran och besvir i friga om avslag pd ansdkan om registrering som
arbetssokande.

Eftersom besvirsritten ocksd giller de personer som ansdker om arbetsldshetsforman, ar
besvirsinstanserna besvarsndmnden for social trygghet och forsikringsdomstolen. Pa sé sitt
tryggas en enhetlig tillimpningspraxis i de situationer dér en person ocksé i den ordning som
anges 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa anfor besvir dver att hans eller hennes ansdkan
om arbetsloshetsforman har avslagits pa grund av att personens jobbsokning inte &r i kraft.

Ikrafttrddande. Det foreskrivs i bestimmelsen om ikrafttridande och dvergangstider.
7.2 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1 kap. Allminna bestimmelser

5 §. Definitioner. Det foreslas att den bestimmelse som definierar skyldigheten att vara i arbete
ska upphévas. Skyldigheten att vara i arbete definieras i stéllet i 2 a kap. 10 § i lagen.

2 kap. Allméinna arbetskraftspolitiska forutsittningar for erhallande av formaner

18§. Arbetsios arbetssékande. Paragrafen innehdller inte ldngre négon bestimmelse om
personens skyldighet att uppge sina kontaktuppgifter som en forutséttning for att betraktas som
arbetssokande. Lamnandet av kontaktuppgifter hanfor sig till kundrelationen med arbets- och
nédringsbyrén, och bestimmelser om anmailningsskyldigheten finns i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

16 §. Aterfiende av ritten till utkomstskydd for arbetslosa i fraga om unga personer som saknar
utbildning. Det foreslds att hanvisningen i paragrafen dndras s att den stimmer Gverens med
de foreslagna dndringarna i 2 a kap. Den éndrade hénvisningen eller éndringarna i 2 a kap.
inverkar inte innehallsmassigt pa rétten for unga personer som saknar utbildning att aterfa sin
ratt till utkomstskydd.

2 a kap. Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervéirda

18§. Att ldmna arbetet och att bli uppsagd. Enligt 1 mom. forlorar en arbetssdkande sin ratt till
arbetsloshetsformaner under 45 dagar, om han eller hon sjilv har lamnat sitt arbete eller pa
grund av ett forfarande som kan anses som klandervirt har varit orsak till att arbetsforhéllandet
upphodrde. For ndrvarande &r tiden utan ersittning i det forsta fallet 90 dagar och i det senare
fallet 60 dagar.

Om anstéllningsforhallandet varar i hogst fem dagar eller om det dr hogst fem dagar kvar av
anstillningsforhallandet, blir tiden utan erséttning pa motsvarande sitt som nu 30 dagar.

Dessutom preciseras ordalydelsen i 1 mom., och 3 mom. ska inte lingre innehalla négot
bemyndigande att utfirda forordning. Nagon statsrddsforordning har inte utfardats med stod av
bemyndigandet. Andringen avser dock inte att &ndra den etablerade tillimpningspraxisen.

48§. Vigran att ta emot arbete. Bestimmelsen tillimpningsomrade dndras avsevért. For
nérvarande foreléggs det en tidsperiod pa 60 dagar utan erséttning, om den arbetssokande vigrar
att ta emot arbete som arbets- och niringsbyrén erbjuder honom eller henne. Utdver i fraga om
uttrycklig végran tillimpas bestimmelsen bl.a. nér arbetssokanden later bli att sdka erbjudet
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arbete utan giltig orsak, 4ven om han eller hon da inte n6dvéndigtvis uttryckligen végrar ta emot
arbetet i friga. Paragrafen ska inte ldngre tillimpas i sddana situationer.

I nulaget forelaggs den arbetssokande en period pa 90 dagar utan ersittning, om personen utan
giltig orsak védgrar ta emot arbete som han eller hon blivit vald till. I praktiken innebér detta till
exempel arbete som arbetsgivaren erbjuder den arbetssokande direkt, eftersom sysselséttningen
d4 skulle vara sékrad. Till denna del forblir tillimpningsomrédet for bestimmelsen ofordndrat,
men ldngden pa tiden utan ersittning forkortas till 45 dagar.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om den arbetssokandes
sysselséttningsplan. Hur forsummelse att folja den paverkar rétten till arbetsloshetsformaner
finns i huvudsak i 9 och10 §. Om den arbetssokande blir vald till det jobb han eller hon har sokt,
men trots det végrar att ta emot det utan vigande skal, blir bestimmelsen om végran att ta emot
arbete i 4 § tillamplig.

Det dr motiverat att tillimpa paragrafen om vagran att ta emot arbete samt att foreldgga en langre
tid utan ersittning dn de 45 dagar som foreskrivs 1 9 och 10 §, eftersom végran att ta emot en
sdker arbetsplats kan anses vara klart mer klandervird dn en situation dar arbetssokanden endast
soker jobb som han eller hon mgjligen kan fa.

Den tidsperiod pa 45 dagar utan ersittning som hinfor sig till jobbsdkningsskyldigheten
forebygger att arbetssokanden gor platsansdkningar till sddana jobb som han eller hon &ndé inte
vill ha. I 2 mom. foreskrivs dessutom att den arbetssdkande inte har giltig orsak att végra ta
emot ett jobb som han eller hon sjilv sokt pa basis av omstdndigheter som han eller hon fatt
kidnnedom om. En arbetssokande kan dérmed i princip inte som giltig orsak att vigra ta emot
ett sikert jobb aberopa t.ex. den tid som gar at till arbetsresan eller skyddet for yrkesskicklighet,
om han eller hon sjélv har sokt arbete pa en arbetsplats som ligger langt borta eller som inte
motsvarar skyddet for yrkesskicklighet och blivit vald till arbetet i fraga.

En arbetssokande har ocksa kunnat soka kortvarigt arbete hos arbetsgivaren for att fullgéra sin
jobbsokningsskyldighet, men arbetsgivaren kan erbjuda den arbetssokande ocksé annat arbete
an det som sokts eller ett mer l&ngvarigt arbete &n det arbete som sokts. Paragrafen ska tillimpas
ocksa i sddana situationer.

Om arbetet skulle ha varat hogst tva veckor, ar tiden utan ersittning 30 dagar. Detta motsvarar
nuvarande praxis.

En period utan erséttning borjar i nuléget i regel forst 30 dagar efter vigran att ta emot arbete.
Det som efterstrivats &r att den arbetssokande eventuellt genom att effektivisera sin jobbsokning
ska kunna fa sysselsdttning, varvid tiden utan ersittning inte har nagon betydelse for honom
eller henne. Till denna del &ndras paragrafen inte, men inledningsdatumet for perioden utan
erséttning ska till exempel inte gélla situationer dér den arbetssdokande har underlatit att sdka ett
jobb som erbjuds av en kommun som deltar i kommunforsoket som giller frimjande av
sysselséttningen.

5§. Giltig orsak for vigran att ta emot arbete som beror pd personen. 6 §. Giltig orsak for
védgran att ta emot arbete som beror pd arbetet. 7 §. Giltig orsak for vigran att ta emot arbete
som beror pad arbetsplatsens beldgenhet. 8 §. Skydd for yrkesskicklighet. 1 paragrafen ska det
foreskrivas om giltig orsak att vigra ta emot erbjudet arbetet utan att forlora sin
arbetsloshetsforman pa i huvudsak samma sitt som i nuvarande 5-8 §. Bestimmelserna ska
dock omgrupperas utgdende fran om det ar friga om omstdndigheter som hanfor sig till den
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arbetssokandes person, sjdlva arbetet, arbetsplatsens beldgenhet eller skyddet for
yrkesskicklighet.

Den arbetssdkande har med stod av den till sitt innehall nya 6 § 2 punkten giltig orsak att vigra
ta emot arbete vars 16n helt och héllet baserar sig pa provision. For ndrvarande &r detta inte en
giltig orsak, om 16nen motsvarar det kollektivavtal som tillimpas inom branschen. Om det inte
finns nagot kollektivavtal inom branschen, kan man redan nu végra ta emot arbete utan att
forlora arbetsloshetsformanen, savida 16nen for heltidsarbete inte dr minst 1 252 euro 1 manaden
(2021). Med stod av den nya bestdmmelsen finns det giltig orsak att viigra ta emot arbete ocksé
om l6nen delvis baserar sig pa provision, men den del av 16nen som baserar sig pa fast 16n for
heltidsarbete inte dr minst 1 252 euro i manaden i heltidsarbete (2021).

Aven om det i huvudsak foreskrivs om giltiga orsaker att viigra ta emot erbjudet arbete pa
motsvarande sitt som for ndrvarande, dr bestimmelsernas betydelse betydligt mindre dn for
ndrvarande. Detta beror pa att tillimpningsomradet for 4 § om végran att ta emot arbete har
andrats och pé att motprestationen for erhallandet av arbetsloshetsforman baserar sig pa den
jobbsokningsskyldighet om foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i
stillet for pa arbets- och niringsbyrdns erbjudanden om arbete. For att
jobbsokningsskyldigheten ska fullgoras viljer den arbetssokande i regel sjilv vilka jobb han
eller hon soker. D4 blir bestimmelserna om giltiga orsaker endast sillan tillimpliga.

9§. Forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskraftsservice. 108§. Upprepade
forfaranden i samband med jobbsékning och arbetskraftsservice. Paragraferna ir nya. I dem
foreskrivs det om perioder utan ersittning och skyldighet att vara i arbete i samband med
jobbsokning samt service som stoder jobbsokning och sysselsittning.

Bestimmelserna ska tillimpas, om den arbetssokande nir forsummelse eller nagot annat
forfarande som avses i bestimmelserna sker &r arbetslos eller i I1onesubventionerat arbete eller
far arbetsloshetsforman med stod av 3 kap. 3 § 3 mom. I bestimmelsen foreskrivs det om
arbetssokande som har ett gillande anstéllningsforhdllande, men till vilka det betalas
arbetsloshetsforman pd grund av arbetsoférmaga efter att maximitiden for utbetalning av
sjukdagpenning gatt ut.

Detta har betydelse sirskilt i friga om jobbsokningsskyldigheten enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Granskningsperioderna for jobbsokningsskyldigheten dndras
inte t.ex. pa grund av att personen borjar arbeta eller permitteringen upphor. I dessa situationer
blir skyldigheten att soka arbete under granskningsperioden endast obetydlig i friga om ritten
till utkomstskydd for arbetslosa, om personen inte ldngre ar arbetslos eller i 1onesubventionerat
arbete vid utgangen av granskningsperioden for jobbsokningsskyldigheten. Daremot har t.ex.
upphorandet av jobbsokningens giltighet ingen betydelse, och den inverkan den arbetssdkandes
forfarande har pa rétten till utkomstskydd for arbetslosa utreds vid behov senare.

Den arbetssokandes forfarande granskas for en tid pa 12 manader fore den sista forsummelsen
eller motsvarande forfarande. I t.ex. en situation dér den arbetssokande har underléatit att soka
mojliga jobb pa det sétt som forutsitts i sysselsittningsplanen i januari och mars och dérefter i
februari aret darpa, ar det vid tillimpningen av paragraferna och vid bedémningen av huruvida
forfarandet upprepats fraga om en forsta forsummelse i januari och en andra forsummelse i
mars. Forsummelsen i februari aret darpa dr ocksa en andra forsummelse inom 12 manader.

Till skillnad frén i nuléget tas det vid beddmningen av upprepade forfaranden inte hénsyn till
huruvida ett anstallningsforhallande upphor eller till perioder utan ersittning som forelagts pé
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grund av végran att ta emot ett sékert jobb. De omfattas av de lidngre perioder utan ersittning
som anges i1 och4 §.

Om den arbetssokande tva ganger under en period pa 12 manader har forfarit pa det sétt som
avses 1 paragrafen, utreder arbets- och niringsbyrdn om han eller hon haft giltig orsak till sitt
forfarande. Om den arbetssokande inte haft giltig orsak till sitt forfarande, foreliggs den
arbetssokande en period pd fem dagar utan erséttning, dvs. en tid utan ersittning pé sju
kalenderdagar 1 enlighet med paragrafen. Detta motsvarar fem dagar av utbetald
arbetsloshetsforman.

Slutresultatet av utredningen av drendet kan ocksa vara att arbetssokanden har haft giltig orsak
till den ena forsummelsen, men inte till den andra. D& &ar det inte friga om ett upprepat
forfarande pa det sitt som avses i bestimmelsen och ndgon period utan ersittning foreldggs inte.
Eftersom forfarandet inte paverkar ritten att fi arbetsloshetsformén, ges det inte négot
arbetskraftspolitiskt utldtande eller 6verklagbart beslut i drendet. Den arbetssokande ska dock
pa nagot annat 1ampligt sdtt underréttas om att behandlingen av drendet har avslutats. Utlatanden
och beslut ges forst om forfarandet fortsitter senare och paverkar den arbetssokandes rétt till
utkomstskydd for arbetslosa.

Om den arbetssokande under en period pd 12 manader en tredje gang utan giltig orsak forfar péa
det sétt som avses i1 bestimmelsen, dr lingden pé perioden utan ersittning 10 utbetalningsdagar,
dvs. 14 kalenderdagar, for arbetsloshetsformanen.

Om den arbetssdkande under en period pa 12 manader en fjédrde géng utan giltig orsak forfarit
pa det sétt som avses i bestimmelsen, aldggs arbetssokanden skyldighet att vara i arbete.
Skyldigheten motsvarar till sin tidsméssiga omfattning géllande skyldighet. Raitten till
utkomstskydd for arbetslosa aterintrader pa samma sitt som enligt géllande 14 §.

Ett undantag fran vad som ndmns ovan dr dock en situation dir skyldigheten att vara i arbete
har élagts att borja inom tre manader frén den inledande intervjun. I dessa situationer upphor
skyldigheten att vara i arbete, om den arbetssokande rittar till det forfarande som lag till den
grund for &ldggandet av skyldigheten. Med detta avses t.ex. att den arbetssokande soker mojliga
jobb eller deltar i motsvarande service som arbetssokanden tidigare underlatit att delta i. Om
den arbetssdkande har underlatit att soka jobb, ska han eller hon soka de mdojliga jobb som redan
tidigare borde ha sokts, och till exempel enbart en klanderfri jobbsdkning under senare
granskningsperioder dr inte tillrickligt for att visa att forfarandet har réttats till. Nér det géller
deltagande i service anses den arbetssokande ha rittat till sitt férfarande, om han eller hon
uttrycker sin vilja att delta i servicen, men servicen inte ldngre kan ordnas av ndgon orsak som
inte beror pd den arbetssdkande. Skyldigheten géller dock alltid i minst 14 kalenderdagar. Det
som efterstravas med bestimmelsen ar att vigleda den arbetssokande till att delta i service, i
synnerhet i borjan av arbetslosheten.

Bestimmelser om forfaranden som leder till forlust av ritten till utkomstskydd for arbetslosa
finns i forteckningen 1 9 § 1 mom. Nir ett eventuellt upprepat forfarande granskas beaktas alla
de forfaranden som avses i momentet, och foreldggande av en period utan erséttning eller
skyldighet att vara i arbete forutsatter t.ex. inte att den arbetssokande upprepade ganger forfarit
pa det sdtt som avses i en viss punkt i momentet.

Forteckningens 1 och 2 punkt motsvarar géllande 9 § och forteckningens 3 och 4 punkt den
géllande 10 §. Forteckningens 7 punkt jimte underpunkter och forteckningens 8 punkt
motsvarar bestimmelserna i géllande 12 § 1 och 3 mom. samt 12 a §. Graderingen av pafoljderna
inom utkomstskyddet for arbetsldsa paverkar till denna del inte innehéllsméssigt den etablerade
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tillimpningspraxisen for bestimmelserna eller frdn och med vilken tidpunkt en period utan
ersittning eller skyldighet att vara i arbete borjar.

Innehéllet i forteckningens 5 punkt &r nytt. P& basis av den foreldggs den arbetssokande en
period utan erséttning eller skyldighet att vara i arbete, om han eller hon férsummar att soka
mojliga jobb pa det sitt som fOrutsitts i sysselséttningsplanen eller den plan som ersétter
sysselséttningsplanen. Bestimmelsen giller den jobbsokningsskyldighet som avses i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och bade sddana fall da den arbetssdkande sjalv véljer
de mojliga jobb som soks och de fall d& han eller hon ska sdka ett visst arbete som arbets- och
ndringsbyra erbjuder honom eller henne individuellt. Forlusten av arbetsloshetsforman borjar i
bigge fallen dagen efter granskningsperioden for jobbsokningsskyldigheten enligt lagen om
offentlig arbetskrafts - och foretagsservice har gétt ut.

Forteckningens 5 punkt ska ocksa tillimpas i situationer dir den arbetssdkande har sokt mojliga
jobb, men det utifrdn hans eller hennes forfarande &r uppenbart att sokningen inte kommer att
leda till sysselséttning. Forfarandet kan sammanhinga med t.ex. den arbetssokandes uppférande
under en anstéillningsintervju. Tillimpningen av bestimmelsen motsvarar till denna del
etablerad tillampningspraxis i frdga om géillande 4 § 3 mom. Om den arbetssdkande har blivit
vald till det jobb han eller hon har sokt, men trots det végrar att ta emot det utan vigande skal,
foreldggs en period utan ersittning i enlighet med 4 §.

6 punkten i forteckningen motsvarar nuvarande 4 § till den del det i den paragrafen foreskrivs
om underlatelse av att soka arbete som arbets- och niringsbyran erbjuder. Bestimmelsen ska
ocksa tillimpas pa arbete som tillhandahélls av en kommun som deltar i kommunforsoket for
frimjande av sysselsittningen pa basis av hdnvisningarna i lagen om ett kommunforsok som
géller frimjande av sysselsittningen.

Arbetserbjudanden &r forpliktande for arbetssokande for erhallande av arbetsloshetsforman, om
minst sex manader har forflutit fran den inledande intervju som avses i 2 kap. 5 § 1 mom. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Nér tidsfristen rdknas ut beaktas t.ex. inte om
personen varit arbetslos under tiden i fraga.

Punkterna 5 och 6 i forteckningen bildar en helhet tillsammans med det foreslagna 13 § 1 mom.
Arbetssokanden borde ha sokt jobb som erbjudits honom eller henne under granskningsperioden
och som beaktas vid fullgérandet av den kvantitativa jobbsokningsskyldigheten. Den eventuella
kvarstdende jobbsokningsskyldigheten ska under varje granskningsperiod fullgéras genom att
den arbetssokande soker de mojliga jobb som han eller hon sjilv viljer.

I det ovan ndmnda 13 § 1 mom. foreskrivs det om situationer diar den arbetssokande redan har
fullgjort sin jobbsdkningsskyldighet nir han eller hon fér ett arbetserbjudande. Arbets- och
ndringsbyrédn eller kommunen ska i1 dessa situationer klart och tydligt informera den
arbetssokande om att arbetserbjudandet inte dr forpliktande for honom eller henne och inte utgor
ett villkor for erhdllande av arbetsloshetsforman.

Om den arbetssokande under samma granskningsperiod utan giltig orsak till sitt forfarande
underlater att sdka ett erbjudet arbete och dessutom helt eller delvis later bli att s6ka sadana
mojliga jobb som han eller hon sjdlv valt ut, foreldggs den arbetssokande en tidsperiod utan
ersittning for bada forsummelserna fran och med utgangen av granskningsperioden. En
bestimmelse om detta foreslds i 2 mom. Arbetssokandens forfarande ska bedomas som
uppfyllande av jobbsokningsskyldigheten under den granskningsperiod for vilken
arbetssokanden har meddelat att han eller hon sokt ett jobb eller under vilken arbetserbjudandet
har lamnats.
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Om arbetssdokanden under en senare granskningsperiod till exempel vid en anstéllningsintervju
orsakar att ett anstillningsforhdllande inte har uppsttt, ska en eventuell pafoljd inom
utkomstskyddet for arbetslosa forelédggas fran utgdngen av denna granskningsperiod. Avsikten
ar att undvika retroaktiva éndringar i rétten till utkomstskydd for arbetslosa nér det dr mojligt.

Forteckningens 9 och 10 punkt motsvarar delvis bestimmelserna i géllande 11 §, 12 § 2 mom.
och 12 a §. For den arbetssokande foreldggs en period utan ersittning eller skyldighet att vara i
arbete, om han eller hon utan giltig orsak védgrar delta i jobbsokning eller
sysselséttningsfrimjande service som overenskommits i sysselsittningsplanen eller en plan som
ersitter sysselséttningsplanen, eller avbryter eller av eget forvallande blir tvungen att avbryta
sédan service. I motsats till vad som i nuldget forutsétts i 12 § 2 mom. ska servicen alltid ha
overenskommits i planen. Daremot forutsétts det inte ldngre att det ska foreskrivas om servicen
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller att servicen ska kunna jdmforas med
sadan service. Eftersom en sysselséttningsplan i princip inte utarbetas eller revideras vid ett
kompletterande samtal om jobbsdkning, dr ett kompletterande samtal om jobbsokning
forpliktande for den arbetssokande, om deltagandet i1 ett sddant samtal ndmns i
sysselsittningsplanen.

Vid tillimpningen av 9 och 10 punkten ska forlusten av arbetsldshetsforman borja frén och med
den dag da servicen skulle borjat eller fran och med dagen efter den dag da servicen avbrots.

Forteckningens 11 punkt dr ny. Den arbetssokande foreldggs en period utan ersittning eller
skyldighet att vara i arbete pa grund av végran att delta i en undersdkning eller bedomning av
arbetsformagan, om undersokningen eller bedomningen skulle ha varit nédvéandig. Det centrala
med tanke pé forpliktelsen ar att det r friga om en ndodvéandig undersokning eller bedomning.
Den arbetssokande kan hinvisas till bedomning eller undersdkning av arbetsformagan ocksé pé
en mindre vigande grund 4n s, men d4 inverkar en vigran att delta inte pa den arbetssokandes
rétt att fa arbetsloshetsforméan.

Ocksa forteckningens 12 punkt dr ny. Arbetssokande som hénvisas till sektorsévergripande
samservice har inte nddvindigtvis &lagts nidgon jobbsokningsskyldighet enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Dessa arbetssokande ska som en forutsittning for
fortsatt arbetsloshetsforman folja sin sektorsdvergripande sysselsittningsplan ocksa i fraga om
andra atgirder dn sddana som direkt hanfor sig till jobbsokning och sysselséttning. Planen kan
innehélla atgirder som ar forpliktande for den arbetssokande, t.ex. atgdrder som hanfor sig till
livskompetens och som ordnas av nagon annan dn arbets- och ndringsforvaltningen for att
personens allméinna forutsittningar att soka arbete och fa sysselséttning ska forbéttras.

11 §. Giltig orsak att inte delta i dtgdrder som ingdr i serviceprocessen for arbetssokande.
Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar till sitt sakinnehéll 9 § och anger giltiga orsaker att utebli
fran ett mote dir en sysselsittningsplan eller en plan som ersitter den utarbetas eller revideras,
och den ska ocksaé tillimpas péd uteblivande fran en inledande kartldggning enligt lagen om
frimjande av integration.

Paragrafens 2 mom. motsvarar det nuvarande 10 § 2 mom. Den arbetssdokande anses inte vara
orsak till att planen inte kan utarbetas eller ses over eller att den inledande kartldggningen inte
har gjorts enbart pd den grunden att han eller hon inte nés per telefon.

12 §. Giltig orsak att inte fullfélja en sysselsdttningsplan. Innehallet i paragrafen ar nytt.

Enligt 1 punkten i paragrafen har en arbetssokande giltig orsak till sitt forfarande, om den
jobbsokningsskyldighet som ingdr i sysselsdttningsplanen eller den plan som ersitter
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sysselséttningsplanen inte motsvarar det som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Det kan t.ex. vara friga om situationer dir antalet mojliga jobb som ska sokas
borde ha sinkts eller jobbsokningsskyldigheten inte alls borde ha &lagts den arbetssokande.

Utgangspunkten ar att sidana situationer ska avgoras genom en revidering av planen och inte
alls utredas som ett utkomstskyddsidrende. Bestimmelsen i 1 punkten ska dock tillimpas om
granskningsperioden for jobbsokningsskyldigheten redan har gétt ut och drendet inte ldngre kan
avgoras genom en revidering av planen.

Bestdmmelserna i 2 och 3 punkten géller hur det att personen dr i arbete inverkar pa
jobbsokningsskyldigheten. Arbetstiden for en arbetssokande som é&r i arbete beaktas i enlighet
med arbetsavtalet nir jobbsokningsskyldigheten faststdlls. Om arbetstiden senare &ndras,
beaktas den faktiska arbetstiden enligt 2 punkten vid behov vid beddmningen av om den
arbetssokande haft giltig orsak att lata bli att soka andra mojliga jobb.

Med stdod av 3 punkten har den arbetssokande dessutom giltig orsak att inte fullfélja sin
sysselséttningsplan, om han eller hon under granskningsperioden under minst tva veckor har
varit sysselsatt pd heltid utan avbrott. Om arbetet infaller under tvé granskningsperioder, géller
den giltiga orsaken bada dessa.

I 4 punkten foreskrivs det om hur arbetsoférmdga paverkar skyldigheten att fullgéra den
jobbsokningsskyldighet som ingar i sysselséttningsplanen eller en plan som ersétter den.
Utgangspunkten &r att den inverkan en kortvarig arbetsoforméga har pa sokande av mdjliga jobb
ska 16sas genom en sammanslagning av granskningsperioderna for jobbsokningsskyldigheten.

Bestimmelser om den inverkan langvarig arbetsoforméga har pa é&lidggande av
jobbsokningsskyldighet finns i 3 kap. 7 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Om den arbetssokande inte har alagts jobbsokningsskyldighet med stod av den
bestimmelsen, har den arbetssokande inte heller nagon giltig orsak enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa till forsummelse av jobbsokningsskyldigheten. Man kan dock
avgora om jobbsokningsskyldigheten har alagts pa det sétt som foreskrivs i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice som ett utkomstskyddsérende.

13 §. Giltig orsak att ldta bli att séka arbete som erbjuds av arbets- och ndringsbyradn.
Paragrafen ar ny. En arbetssokande ska pa motsvarande sétt som for narvarande ha giltig orsak
att vigra ta emot arbete som arbets- och niringsbyran erbjuder med stéd av 1 punkten, om han
eller hon kan aberopa omstandigheter som avses i 5-8 §.

Enligt 2 punkten ar den arbetssokande inte fOrpliktad att soka arbete som arbets- och
néringsbyrén erbjuder, om han eller hon utfor deltidsarbete. Arbetstiden har ingen betydelse,
men arbetet ska pagéd i minst tvé veckor. Bestimmelsen ska ocksa tillimpas pa arbetssokande
som ingétt arbetsavtal om varierande arbetstid, om arbetet ska anses vara deltidsarbete.
Bestimmelsen ska tillimpas pa en arbetssokande som ingatt ett s.k. nollavtal, om han eller hon
utfor deltidsarbete pa basis av arbetsavtalet.

Enligt 3 punkten har den arbetssokande giltig orsak att lata bli att soka arbete som erbjuds av
arbets- och néringsbyran, om han eller hon redan har sokt arbete under den aktuella
granskningsperioden for jobbsokningsskyldigheten pa det sitt som forutsétts och meddelat
arbets- och néringsbyran om att jobbsokningsskyldigheten uppfyllts innan arbetserbjudandet
lamnas.
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Vid tilldmpningen av 3 punkten ar det viktigt att den arbetssokande har meddelat att han eller
hon soker arbete via den néttjdnst som &r avsedd for dndamadlet eller till arbets- och
ndringsbyréan. [ andra hand kan arbetssokanden ocksé pd nagot annat sétt visa att han eller hon
har fullgjort sin jobbsokningsskyldighet innan arbetserbjudandet ldmnats. I annat fall kan
arbets- och néringsbyran inte konstatera att jobbsokningsskyldigheten hade fullgjorts innan
arbetserbjudandet lamnades. Anmélan ska goras via néttjansten framst for att undvika onddiga
fordrojningar i utbetalningen av arbetsloshetsforman.

Om den arbetssokande inte har meddelat att han eller hon s6ker mdjliga jobb och det blir aktuellt
att bedoma om personen borde ha sokt det erbjudna arbetet, kan eventuell annan bevisning om
tidpunkten for jobbsokningen vid behov beaktas med stod av 9 och 10 §. I de ndmnda
paragraferna hénvisas det till paragraferna om giltig orsak i 2 a kap. och till andra jamforbara
orsaker.

I 4 punkten foreskrivs det om situationer dédr arbets- och ndringsbyran har anvisat en
arbetssokande som deltar i arbetskraftsutbildning eller bedriver frivilliga studier pa eget initiativ
att soka ett jobb som erbjuds individuellt som en del av jobbsokningsskyldigheten.
Arbetssokanden har giltig orsak att 1ata bli att soka sddant arbete, om inledandet av arbetet skulle
leda till att arbetskraftsutbildningen eller studier som stods med arbetsloshetsformén avbryts.

Arbetssokande som genomgér arbetskraftsutbildning eller deltar i studier som stéds med
arbetsloshetsforman har med stod av 3 punkten giltig orsak att lata bli att s6ka ett jobb som
erbjuds individuellt ocksa da det skulle leda till att utbildningen avbryts att ta emot jobbet.

14 §. Giltig orsak att vigra delta i service och att avbryta servicen. Paragrafen motsvarar till
sitt innehall i huvudsak nuvarande 12 a § 2 mom. och 13 § 1 och 2 mom.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det dock utéver det som géller i nuldget att den arbetsskanden
har giltig orsak att vdgra delta i service och avbryta servicen, om den inte kan ordnas pa ett
sdkert sitt. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas i t.ex. situationer som sammanhénger med en
pandemi.

14 a §. Kostnader for deltagande i service. 1 den temporirt gillande paragrafen gors de
andringar som foranleds av dndringarnai 11, 12 och 12 a §.

10 kap. Bestimmelser om formaner som betalas under tiden for sysselséittningsfrimjande
service

4 §. Avvikande tilldmpning av denna lag under tiden for sysselsdttningsframjande service. 1 2
mom. foreskrivs det om tillimpning av 2 a kap. om paféljder som géller utkomstskyddet under
tiden for arbetskraftsutbildning och arbetssokandes frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman och som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Pa
motsvarande sétt som for nirvarande forelidggs den arbetssokanden inte nidgon period utan
ersittning pa grund av att anstillningsforhallandet upphort eller pa grund av végran att ta emot
arbete som arbetsgivaren erbjudit honom eller henne direkt.

Att den arbetssokande deltar i serviceprocessen for arbetssokande &r i fortsdttningen en
forutsdttning for att han eller hon ska f& arbetsloshetsforman, dven om personen deltar i
arbetskraftsutbildning eller studerar med stdd av arbetsloshetsforman. Med undantag for
deltagandet 1 de samtal om jobbsokning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och den jobbsokningsskyldighet som foreskrivs i den lagen dr dndringen dock
sannolikt av ringa betydelse. Detta beror pa att tillhandahallandet av andra tjanster alltid baserar
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sig pa provning av arbets- och néringsbyran eller en kommun som deltar i kommunférsoket for
frimjande av sysselsdttningen. Utgéngspunkten &r att det inte dr dndamalsenligt att erbjuda
arbetssokande som redan deltar i utbildning andra tjanster 4n sddana som stoder studierna.

I 2 mom. foreskrivs det ocksé att det for arbetssokanden inte foreldggs nagon tidsperiod utan
ersittning pad grund av att anstillningsforhallandet upphort, om arbetssokanden deltar i
utbildning i l4s- och skrivkunnighet som bedrivs som heltidsstudier och ordnas i form av
arbetskraftsutbildning eller stdds med arbetsloshetsforman. Genom bestdmmelsen tryggas
mojligheten for dem som é&r klart svagare dn andra arbetssdkande att delta i sidana studier, dven
om de har en i 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedd skyldighet
att soka mojliga jobb t.ex. under tiden mellan studiehelheterna. Bestimmelsen bildar till denna
del en helhet tillsammans med 2 §. I bestimmelsen foreskrivs det om ritten till
arbetsloshetsformaner oberoende av en forelagd period utan ersdttning under tiden for
sysselséttningsfraimjande service.

14 kap. Sirskilda bestimmelser

1 a §. Justeringar med lonekoefficient. Det foreslas att hanvisningen i paragrafen &ndras sa att
den stimmer dverens med de foreslagna dndringarna i 2 a kap. Det foreskrivs dessutom att &ven
det belopp i euro som avses i den nya 6 § 2 punkten i 2 a kap. och som hénfor sig till vigran att
ta emot arbete med provisionslon arligen justeras med lonekoefficienten.

Ikrafttrddande. Det foreskrivs i bestimmelsen om ikrafttrdidande och dvergangstider.

7.3 Lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséittningen, lagen om
frimjande av integration, lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar
sysselsittningen och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I de nimnda lagarna gors sddana dndringar av teknisk natur som beror pa dndringarna i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Det i 28 § i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte foreslagna forbudet att genom besvir soka éndring i fraiga om inférande av
jobbsokningsskyldigheten i aktiveringsplanen motsvarar den motsvarande bestimmelse som
foreslas i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

Med stod av 2 kap. 11 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice utfirdas genom
forordning av statsradet ndrmare bestimmelser om sysselséttningsplanens utformning och om
hur planen godkénns och arkiveras. Bestimmelser om detta finns for ndrvarande i statsradets
forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012). Det finns inte nagot
vésentligt behov att dndra bestimmelserna.

Med stéd av 2 kap. 13 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska det i nimnda
forordning av statsrddet ocksd foreskrivas om den information om genomforandet av
sysselséttningsplanen som arbetssokanden ska meddela arbets- och néringsbyran. Det é&r till
denna del fridga om en ny bestimmelse.

Den viktigaste nya information som ska meddelas hanfor sig till fullgérandet av skyldigheten
att soka arbete. Arbetssokanden ska &tminstone uppge den arbetsgivare hos vilken han eller hon
har sokt arbete, tidpunkten och formen for ansdkningen och hurdant arbete det var fraga om
samt vad jobbsokningen ledde till. Om arbetssokanden inte far arbetet, ska han eller hon bedéma
varfor inte. Den sistnimnda uppgiften anvinds vid bedomningen av vilket slags stod den
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arbetssokande behover i sin jobbsdkning. Dessutom har arbetssékanden mojlighet att meddela
att han eller hon har utfort tilliggsarbete, eftersom detta kan inverka péd fullgérandet av
skyldigheten att soka arbete.

Nérmare bestimmelser om minskad jobbsokningsskyldighet utfirdas ocksa genom foérordning
av statsradet.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 2 maj 2022.

Ikrafttrddandet av &ndringarna forutsitter rekrytering av personal vid arbets- och
niringsbyrderna och i de kommuner som deltar i kommunforsdket for frimjande av
sysselséttningen samt utbildning av ny personal och befintlig personal. Dessutom gors sddana
andringar i informationssystemen for arbets- och néringsbyran och kommunerna som stoder
serviceprocessen for arbetssokande. Rekryteringarna och personalutbildningen berdknas paga
atminstone till utgdngen av 2021.

De mest betydande sysselsittningseffekterna hanfor sig till den foreslagna serviceprocessen for
arbetssokande. Darfor dr avsikten att arbets- och nédringsbyrderna och kommunerna ska
genomfora serviceprocessen for arbetssokande redan i borjan av 2022 utifran den géllande
lagstiftningen s att alla arbetssokande har genomgétt en periodisk intervju pa det sitt som avses
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och sa att alla arbetsldsa har en uppdaterad
sysselséttningsplan. Pa detta sétt sidkerstélls ett smidigt genomforande av de foreslagna
andringarna nir lagéndringarna har trétt i kraft.

9.1 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunforsok
som giller frimjande av sysselséittningen

Avsikten ar att dndringarna i serviceprocessen for arbetssokande ska trdda i kraft den 2 maj
2022. Bestdmmelserna borjar tillimpas gradvis sé att den period av kompletterande samtal om
jobbsokning som ska ordnas i borjan av jobbsokningen endast giller de arbetssokande vars
jobbsokning har inletts efter att lagen har trétt i kraft.

Om arbetssokandens jobbsokning har inletts innan lagen trader i kraft, ska det samtal om
jobbsokning som ska ordnas med tre manaders mellanrum ordnas tre manader efter en sadan
periodisk intervju som avses i de gillande bestimmelserna. Om arbetslosheten da redan har
varat i minst sex ménader, ordnas efter samtalet om jobbsokning dessutom tva kompletterande
samtal om jobbsokning. Nir arbetsloshetens lingd berdknas beaktas ocksé tiden fore lagens
ikrafttridande. Samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning som ordnas
innan arbetskraftsutbildning, frivilliga studier som stéds med arbetsloshetsforman,
arbetsprovning, arbete med l6nesubvention och rehabilitering avslutas géller de arbetssokande
vars studier, arbetsprévning, lonesubventionerat arbete eller rehabilitering avslutas den 1 juni
2022 eller darefter.

Tillimpningen av dndringarna kan fOrutsitta bl.a. arrangemang som géller lokaler samt
omfattande rekryteringar vid arbets- och niringsbyraerna och i de kommuner som deltar i
kommunforsoket for framjande av sysselsdttningen. Om lokalarrangemangen och
rekryteringarna inte har kunnat genomforas fore lagens ikrafttrddande, kan de inledande
intervjuerna och samtalen om jobbsokning under 6vergangsperioden ordnas pd ndgot annat
dndamalsenligt séitt &n pa plats vid arbets- och néringsbyrdan eller kommunens
verksambhetsstélle. Arrangemang under dvergangsperioden anses i dessa situationer som sddana
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vigande skil som avses i det foreslagna 5 § 3 mom. i 2 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Till denna del foreskrivs det inte om dvergéngsperiodens ldngd. Arbets-
och niringsbyréerna och kommunerna ska dock genomf6ra arrangemangen i anslutning till
lokalerna och rekryteringarna s& snabbt som mdjligt.

9.2 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Andringarna i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreslas trida i kraft den 2 maj 2022. Tider
utan erséttning och skyldighet att vara i arbete som hianfor sig till arbetssdkandens forfarande
innan dndringarna trétt i kraft tillimpas ocksa den 2 maj 2022 och direfter, och lingden pa
tiderna utan erséttning éndras inte pé basis av de foreslagna &ndringarna.

En tid utan ersittning som foreldggs pd grund av vigran att ta emot arbete borjar enligt nu
géllande bestdmmelser i allménhet 30 dagar efter vigran att ta emot arbete. I dessa situationer
kan tiden utan erséttning enligt de nuvarande bestdmmelserna i 2 a kap. ocksé borja den 2 maj
2022 eller dérefter.

Vid tillimpningen av 2 a kap. 9 och 10 § beaktas endast personens forfarande efter lagens
ikrafttradande.

10 Verkstillighet och uppféljning

Med tanke pa sékerstillandet av likabehandlingen av arbetss6kande och uppnaendet av den
sysselséttningseffekt som efterstravas foreslds det inte att dndringarna genomfors som ett
forsok. Om ett forsoksuppliagg skapades skulle det dessutom medfora att helheten blir mycket
komplicerad, ocksd med beaktande av det pégdende kommunforsoket for frimjande av
sysselséttningen.

Regeringen foljer hur dndringarna genomfors och vidtar behovliga fortsatta atgirder. Sarskild
uppmaérksamhet fasts vid den 6kade efterfragan pa tjanster till foljd av en effektivare bedomning
av arbetssdkandenas servicebehov och servicehandledning. Detta har inte kunnat att bedémas
pa ett tillforlitligt satt. Det krdvs inte n6dvéndigtvis dndringar i lagstiftningen for att man ska
kunna beméta den forvintade 6kningen av efterfragan, men man kan bli tvungen att omfordela
de anslag som anvisas for sysselséttningsfragor.

Den okade efterfragan pa tjanster kan ocksa gélla tjanster inom andra forvaltningsomraden.
Detta kan sérskilt gélla social- och hilsovirden. Utvecklingen av servicebehovet bor f6ljas upp
tillrackligt noggrant, till exempel ndr det géller rehabiliterings-, missbruks- och
mentalvardstjanster samt socialt arbete for vuxna.
11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till statens budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i
samband med den.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med de foreslagna @ndringarna &r att paskynda sysselséttningen av arbetssokande och
hénvisa dem till &ndamaélsenliga tjénster som stdder jobbsokningen och sysselséttningen.
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Andringarna hinfor sig ocksé till att arbetslshetsforménen kriver motprestationer och till de
arbetssokandes skyldighet att soka arbete och forbattra sina forutséttningar att fi arbete.

Vid den konstitutionella bedémningen av propositionen dr bestimmelserna i 6 § (jamlikhet), 7
§ (rétten till personlig frihet och integritet), 9 § (frihet att vélja bostadsort), 18 § (ritt till arbete),
19 § (rétt till social trygghet), 21 § (réttsskydd), 80 § (krav pé bestdmmelser i lag om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter) samt 121 § (kommunal sjdlvstyrelse) i grundlagen
av betydelse.

Andringarnas tillimpningsomrdide

De andringar som géller serviceprocessen for arbetssokande tillimpas forutom pé arbets- och
niringsbyrderna dven pa de kommuner som deltar i kommunforsoket for frimjande av
sysselséttningen. Det centrala malet for effekterna pa sysselsittningen kan uppnds med de
foreslagna metoderna endast om éndringarna i vid omfattning tillimpas pé alla arbetssdkande.
Detta tryggar samtidigt tillgodoseendet av jamlikheten pa det sitt som avses i 6 § 1 grundlagen.

De foreslagna dndringarna paverkar fullgérandet av uppgifter for de kommuner som deltar 1
forsoket, men det ar inte fradga om nya uppgifter. Andringarna bér bedomas med avseende pa
121 § i grundlagen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis (se GrUU 24/2017 rd) betonat
att man nér det foreskrivs om kommunernas uppgifter ska se till att kommunerna i enlighet med
finansieringsprincipen har faktiska forutséttningar att fullgdra sina skyldigheter. Dessutom far
finansieringsuppgifter som anvisas kommunerna enligt utskottet inte p& grund av
grundlagsskyddet for sjdlvstyrelsen vara sd stora att de forsdmrar kommunernas
verksamhetsvillkor pd ett sitt som &dventyrar kommunernas mojligheter att sjdlvstindigt
bestdmma om sin ekonomi och dédrmed ocksa om sin forvaltning.

Kommunf6rsok i anslutning till sysselsittningen har under de senaste &ren genomforts tva
ginger. | samband med det forsok som inleddes 2017 féste grundlagsutskottet i sitt utlatande
(GrUU 24/2017 rd) uppmérksamhet vid att de kommuner som deltog i forsoket sjélva hade
meddelat att de ville delta i forsoket. Utskottet ansdg att det i den lagstiftning som gillde
forsoket de facto inte sag ut att vara friga om att nya uppgifter dlades kommunerna, utan om en
reglering som skapade en réttslig ram for fullgérandet av uppgifter som kommunerna sjélva
hade atagit sig for den tid forsoket pdgick. Grundlagsutskottet beaktade i sitt utldtande ocksé
tidsbundenheten for bestimmelserna och regleringens mal och ansag att lagforslaget inte var
problematiskt med tanke p& den kommunala sjilvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen.

Aven om det trots kommunernas frivilliga deltagande torde vara omgjligt att avvika fran de
forutsdttningar som anges i 121 § i grundlagen, ér det i detta sammanhang av betydelse att &ven
kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen, som inleddes i mars 2021, grundar sig pa
de deltagande kommunernas frivillighet. Regeringen drog upp riktlinjerna for det centrala
innehéllet i de &ndringar i serviceprocessen for arbetssokande som foreslds i denna
regeringsproposition i september 2020, och de kommuner som anmdlt sig till férsoket hade
mojlighet att dra sig ur det medan riksdagsbehandlipgen av regeringens proposition RP 87/2020
rd pagick, fram till utgdngen av november 2020. Aven om mojligheten att dra sig ur forsoket
inte direkt hianforde sig till de dndringar som foreslds i denna regeringsproposition, torde
kommunernas deltagande 1 forsoket fortfarande kunna anses grunda sig pd kommunens
frivillighet, trots dndringarna.
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Enligt den regeringsproposition som géllde forsoket (RP 87/2020 rd) var avsikten med den
foreslagna lagen att pad motsvarande sétt som i det tidigare forsoket skapa en réttslig ram for
skotseln av statens uppgifter i friga om sysselséttningen inom de fors6ksomraden som
kommunerna bildar pd det sitt som arbets- och néringsministeriet och forséksomradena
sinsemellan kommit éverens om. De dndringar som foreslés i denna proposition avses trada i
kraft medan kommunforsoken pagar och de ska tillimpas bade vid arbets- och nédringsbyraerna
och i de kommuner som deltar i kommunforsoket for fraimjande av sysselséttningen. Kraven pé
serviceprocessen for enskilda kunder ér saledes desamma oberoende av om personen ar kund
hos arbets- och néringsbyran eller forsokskommunen, och de féreslagna &ndringarna dventyrar
inte jamlikheten mellan de arbetssokande som ar kunder hos arbets- och niringsbyraerna och
de som é&r kunder hos kommunerna.

Grundlagsutskottet har i sin vedertagna utldtandepraxis framhévt att nir kommunerna alaggs
uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska
forutsattningar att klara av dem (GrUu 8/2019 rd, GrUU 34/2013 rd, s. 2/I, GrUU 30/2013 rd,
s. 5/11, GrUU 12/2011 rd, s. 2/1I). Finansieringsprincipen ingar ocksa i artikel 9.2 i Europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse, ddr det foreskrivs att de lokala myndigheternas ekonomiska
resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i1 grundlag och annan lag. Med tanke pa
genomforandet av finansieringsprincipen ér det vasentliga huruvida dndringen bedoms &ventyra
den ekonomiska aspekten av den kommunala sjdlvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen
(GrUU 34/2013 rd, s. 3/1).

I kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen har man sorjt for att finansieringsprincipen
genomfors pa sa sitt, att arbets- och naringsbyraerna har éverfort personal i forhallande till de
uppgifter som overfors till forsokskommunerna. Ocksa for genomforandet av de dndringar som
foreslds i denna proposition ska resurserna for bade arbets- och niringsbyréerna och de
kommuner som deltar i kommunforsoket for fraimjande av sysselséttningen 6kas avsevirt.

Regeringen har i planen for de offentliga finanserna beslutat att fran och med 2023 anvisa
ytterligare 70 miljoner euro per ar till omkostnaderna for arbets- och naringsbyrderna och de
kommuner som deltar i kommunforsoket for frimjande av sysselsittningen. Det anslag som &r
avsett for genomforandet av de foreslagna éndringarna baserar sig pa sysselsittningslaget 2019,
utifrdn vilket man har riknat ut hur mycket antalet intervjuer som ordnas for arbetssdkande
berdknas oka. I berdkningen har man antagit att 6kningen av antalet intervjuer per arbetssokande
under de tre forsta manaderna av jobbsokningen i genomsnitt kommer att vara 5,3 intervjuer.
Dessutom kommer det genomsnittliga antalet intervjuer med dem som avslutat sin jobbsdkning
inom tre manader att vara i genomsnitt 2,8 intervjuer per arbetssdkande.

Utifrén de ovan ndmnda berdkningarna har den 6kning av arbetsmidngden som foranleds av de
foreslagna dndringarna relaterats till experternas ordinarie arbetstid, utférda arbetsdagar och
arbetstimmar. Dessutom har man pa motsvarande sitt beaktat den 6kning av arbetsmingden
som orsakas av de intensiva serviceperioder som genomfors med sex méanaders mellanrum. |
beddmningen har man antagit att en enskild intervju skulle ta cirka en timme. I detta ingar dock
15-20 minuter forberedelser infor intervjun och efterarbete.

Arbets- och néringsministeriet lade hosten 2021 fram ett forslag om fordelning av
personalresurserna mellan arbets- och néringsbyrderna och de kommuner som deltar i
kommunforsoket for fraimjande av sysselséttningen. Resursfordelningen har baserat sig pa det
viktade medeltalet av antalet arbetssdkande i januari—juni 2021. Vid viktningen har man beaktat
skillnaderna mellan olika slags grupper av arbetssokande i serviceprocessen. Det anslag som
reserverats for genomforandet av de foreslagna dndringarna ar ett verksamhetsanslag som forst
ska stéllas till arbets- och naringsbyraernas forfogande. Efter detta fordelas anslaget mellan
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arbets- och néringsbyrderna och kommunerna pa det sétt som arbets- och nédringsministeriet
beslutar. Rekryteringen av ny personal ska enligt planerna inledas hdsten 2021. Resurserna
kommer att sta till arbets- och nédringsbyraernas och kommunernas férfogande vid ingadngen av
2022. Det anslag som reserverats for genomforandet av de foreslagna dndringarna star till
arbets- och néringsbyréernas och kommunernas férfogande fran ingédngen av 2022.

Pé de grunder som anforts ovan strider propositionen inte mot bestimmelserna om kommunalt
sjélvstyre i 121 § 1 grundlagen. Under ett forsok som pagar i flera &r dr det ocksa i 6vrigt mojligt
att den lagstiftning som ska tillimpas kan komma att dndras.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 25/2020 rd bedomt om kommunforsoket for
frimjande av sysselsdttningen dr godtagbart med tanke pé& forsoksupplagget. Utskottet har bl.a.
bedomt likabehandlingen av arbetssokande och forutséttningarna for att ordna forsoket. I fraga
om det sistndmnda har utskottet ocksd kopplat forsokets godtagbarhet till att forsoket ska ge
uppgifter och erfarenheter om konsekvenserna av vissa planerade reformer. Dessutom anser
utskottet i sitt utlatande att en allméin forutsittning for genomforandet av forsoket bor vara att
undersokningen och utvirderingen av resultaten av forsoket har ordnats pa behorigt sitt.

I kommunforsoket har inte de sysselséttningstjédnster som foreskrivs i lag for enskilda kunder
som &r arbetssdkande eller kundens rétt att fi sysselséttningstjénster dndrats pa nagot visentligt
sétt. Utgdngspunkten har varit att forsoket dr administrativt och att kommunerna ska ordna de
tjidnster som tidigare legat pa statens ansvar pd samma sitt, men sysselsittningseffekterna
uppnds med hjilp av metoder som beror pd kommunernas allmdnna kompetens och
sektorsovergripande karaktdr och som inte foreskrivs i lagen om ett kommunforsok som géller
frimjande av sysselsittningen.

Den serviceprocess for arbetssokande som foreslds i denna regeringsproposition ska ocksé
tillimpas 1 de kommuner som deltar i kommunforsdket. Den foreslagna dndringen strider dock
inte mot de ovan ndmnda malen for forsoket, utan stéder dem.

Serviceprocessen for arbetssékande och god forvaltning

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete. Den foreslagna serviceprocessen for arbetssokande tryggar
uppfyllandet av de mal som ndmns i bestimmelsen. Med avseende pa lagstiftningsordningen
bor man dock bedoma é&ndringarnas proportionalitet och de skyldigheter som aldggs
arbetssokanden.

Syftet med propositionen é&r att den sysselséttande effekten ska vara cirka 10 000 fler sysselsatta
och att de offentliga utgifterna ska minska till foljd av detta. Den stdrsta delen av den
sysselséttande effekten hanfor sig till den period med intensifierad service som ordnas i borjan
av jobbsokningen. Det centrala &r uttryckligen att arbets- och nédringsbyran eller en kommun
som deltar i kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen triffar den arbetssdkande
regelbundet och tillréckligt ofta. Samtidigt 6kar dock perioden med intensifierad service den
arbetssokandes skyldigheter i1 samband med erhallande av arbetsloshetsforman.
Grundlagsutskottet har flera ganger uttryckt (bl.a. GrUU 2/2012 rd) att grundlagen i sig inte
hindrar att det stills villkor for erhallande av en forman som avser att trygga den grundlaggande
forsorjningen.

De intensiva serviceperioderna forbéttrar vasentligt uppdateringen av de sysselsattningsplaner
som utarbetats tillsammans med arbetssokanden och de planer som ersitter
sysselséttningsplanerna. Den process som stdder arbetssokandens sysselsédttning och de
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skyldigheter som hinfor sig till den ska i storre utstrickning dn for nérvarande bygga pa de
atgdrder som skrivits in i planen. Som helhet klargor en process av detta slag for arbetssokanden
hurdana tjdnster som erbjuds honom eller henne och vad som forvédntas av honom eller henne.
De foreslagna dndringarna stoder det som i 21 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om garantier
for god forvaltning.

Den efterstrivade sysselsdttande effekten ar betydande. Dessutom dr det betriffande de
andringar som géller serviceprocessen friga om att det stod som erbjuds arbetssokande for
jobbsokning och sysselsittning dkas avsevirt. Nyttan av att arbetslosa sysselsitter sig snabbare
och att de snabbare hénvisas till de tjidnster de behdver tillfaller forutom samhéllet dven varje
arbetssokande. Dessutom bor det beaktas att syftet med systemet med utkomstskydd for
arbetslosa uttryckligen &r att trygga den arbetssokandes ekonomiska forutséttningar att soka
arbete och forbéttra hans eller hennes forutséttningar att fa arbete. Av dessa orsaker torde dven
de intensifierade serviceperioderna kunna anses sta i ritt proportion till den arbetss6kandes
skyldigheter.

Nir det giéller permitterade dr det dock fraga om att en arbetstagare véantar pad majlighet att fa
atergd till det egna arbetet. Det bor dessutom beaktas att arbetstagaren ocksa ar skyldig att
atervinda till det egna arbetet i enlighet med villkoren for arbetsforhallandet nér permitteringen
upphor. Nér det géller permitterade ar det ocksa med tanke pa &ndringarnas proportionalitet
befogat att serviceprocessen for den permitterade borja gélla fullt ut forst nir permitteringen har
varat 1 tre ménader.

Det foreslas inte att t.ex.de resekostnader som den arbetssokande orsakas av att utritta drenden
vid arbets- och nidringsbyridn eller vid verksamhetsstillet for en kommun som deltar i
kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen ska ersittas i stdrre utstrickning &n for
nirvarande. Enligt 10 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan
ersittning for resekostnader som foranleds av utrdttande av &renden vid arbets- och
néringsbyrén beviljas arbetslosa enskilda kunder som pa grund av sin skada eller sjukdom
behover fardtjanst for att kunna utrdtta drenden vid arbets- och naringsbyran. Ett villkor for att
resekostnaderna ska ersittas dr att ett personligt besdk vid arbets- och ndringsbyrdn ar
nddvandigt med tanke pé serviceprocessens framskridande.

Att inte i storre utstrdckning ersétta resekostnader och andra kostnader ligger i linje med den
praxis som allmént tilldmpas i Finland, dvs. att kostnader for besok hos myndigheter inte ersitts.
I fraga om serviceprocessen for arbetssokande ska det dock beaktas att ett besok vid arbets- och
niringsbyrdn eller kommunens verksamhetsstille kan inverka pa erhallandet av den
arbetsloshetsforman som &r avsedd att trygga forsorjningen.

Arbets- och néringsbyran eller kommunen har darfor av vigande skil mdjlighet att avsta fran
principen att den inledande intervjun ska ordnas vid arbets- och néringsbyrans eller kommunens
verksamhetsstélle. Det dr motiverat att krdva vigande skél, eftersom moten pé ort och stélle har
storre inverkan pa sysselsattningen dn andra sitt att ordna mdten. Mjligheten att géra undantag
géller t.ex. vid exceptionellt l1&ng resvédg, och genom den tryggas den arbetssokandes ritt att
vélja bostadsort enligt 9 § i grundlagen samt den rétt till utkomstskydd som tryggas i 19 § i
grundlagen.

Jobbsékningsskyldigheten och forbudet mot att soka dndring

Att service som stdder jobbsokning eller sysselsdttning eller annan service ingar i
sysselséttningsplanen ger for narvarande inte den arbetssokande rétt att fa tillging till servicen
i fraga, och att servicen ingar i planen medfor inte ndgon skyldighet for arbets- och néringsbyran
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eller en kommun som deltar i kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen att ordna
service. Utarbetandet av planen har till denna del ansetts vara faktiska forvaltningsatgérder, och
den arbetssokande har inte rétt att soka dndring i en utarbetad plan genom besvér. Fragan har
behandlats bl.a. i grundlagsutskottets utldtande GrUU 32/2012 rd. Till denna del foreslas det
inga &ndringar.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om den skyldighet att sdka
arbete som ska ingd i sysselsdttningsplanen. Skyldigheten att soka arbete ska ocksa ingd i de
planer som ersdtter sysselsdttningsplanen (integrationsplan, aktiveringsplan och
sektorsovergripande sysselsittningsplan). Eftersom fullgorandet av skyldigheten att soka arbete
inverkar pa arbetssokandens rétt att fa arbetsloshetsforman, géller inkluderandet av
skyldigheten i planen individens réittigheter.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt
rittskipningsorgan. Enligt propositionen far &ndring trots det inte sokas i inkluderandet av
skyldigheten att sdka arbete i sysselséttningsplanen. En arbetssokande har dock besvarsritt
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i ett drende som géller rétt till utkomstskydd for
arbetslosa, om han eller hon végrar att utarbeta en sysselsittningsplan eller later bli att
genomfora planen.

Grundlagsutskottet har ansett att ett besvarsforbud adr mojligt, om det vid sokande av dndring i
ett formansarende dr mojligt att med anledning av yrkandet ocksd beddma lagenligheten hos
planens innehéll (GrUU 20/1998 rd, GrUU 42/2010 och GrUU 15/2018 rd). Den foreslagna 9
§ 3 punkten i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa innehaller en bestimmelse om
véigran att utarbeta en sysselsittningsplan. Vid beddmningen av om den arbetssokande har haft
giltig orsak att vigra utarbeta en sysselsdttningsplan, ska det avgoras om planen till sitt innehéll
hade varit férenlig med lagstiftningen. Det behdver inte foreskrivas sirskilt om detta.

12 akap. 12 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det dessutom att den
arbetssokande har giltig orsak att lata bli att fullgéra den jobbsokningsskyldighet som ingar i
planen, om skyldigheten inte motsvarar det som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Till denna del ska lagenligheten i planens innehall bedomas i samband med
sokande av dndring i ett formansdrende med stdod av en uttrycklig bestimmelse i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetssokanden ska ha mojlighet att {4 sysselsdttningsplanens lagenlighet provad vid sdkande
av dndring forst nér han eller hon har underlatit att genomfora planen, en tid utan ersittning har
forelagts for honom eller henne och han eller hon har ansdkt om arbetsloshetsforman for tiden
i frdga. Jobbsokningsskyldigheten kan fullgbras ganska 1dtt. Dessutom kan
sysselséttningsplanen pa motiverad begdran av den arbetssokande eller pa myndighetsinitiativ
ses dver, om det framkommer sddana omstandigheter enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice som gor det omojligt att soka mojliga jobb. Med beaktande ocksa av den tid som
gér at till dndringssdkande, skulle granskningsperioden for jobbsokningsskyldigheten i vilket
fall som helst ha 16pt ut innan besvirsinstansen har meddelat sitt avgérande, 4ven om det var
mojligt att direkt soka dndring i utarbetandet av sysselséttningsplanen och i planens innehall
genom besvar.

Med stod av vad som anforts ovan kan forbudet mot att soka dndring i den alagda
jobbsokningsskyldigheten inte anses sta i strid med 21 § 1 mom. i grundlagen.

Jobbsékningsskyldigheten och likabehandling av arbetssokande
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Generellt giller jobbsokningsskyldigheten enligt 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice i dess fulla omfattning alla arbetssokande. Undantag kan emellertid under vissa
forutsittningar goras i situationer dér arbetssokanden &r i lonesubventionerat arbete,
deltidsarbete, arbetsprovning, rehabilitering, arbetskraftsutbildning eller bedriver frivilliga
studier som stdods med arbetsldshetsformén.

I sédana situationer &r en jobbsokningsskyldighet som avviker frdn andra arbetssdkandes
skyldighet motiverad, eftersom arbetssokanden redan &r i arbete eller forsoker forbdttra sina
forutsattningar att fa arbete genom att delta i utbildning eller rehabilitering som varar i Gver en
manad. [ dessa situationer bestar motprestationen for arbetsloshetsforménen av en kombination
av jobbsokningsskyldigheten och tid i arbete eller deltagande i service. Arbetsloshetsformanen
betalas inte ut till dessa arbetssokande pa lindrigare villkor 4n till de arbetssokande som &ldggs
full jobbsokningsskyldighet.

Den kvantitativa jobbsokningsskyldigheten kan under vissa forutsittningar sédnkas, om det inte
ar mojligt att soka fyra mdjliga jobb. Av de omstindigheter som hidnfor sig till den
arbetssokande beaktas hans eller hennes arbetserfarenhet, utbildning och 6vriga kompetens
samt hans eller hennes arbetsforméaga och eventuellt sddant skydd for yrkesskicklighet som
avses 12 a kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Om antalet mojliga jobb som ska sokas minskas, forutsitts det att den arbetssdkande dr mindre
aktiv &n andra arbetssokande som villkor for fortsatt arbetsloshetsformén. Det dr dock alltid
fraga om att det i praktiken ska vara omgjligt att fullgéra den fulla jobbsokningsskyldigheten.
Dessutom géller minskningen av den kvantitativa jobbsdkningsskyldigheten endast en géng
under varje granskningsperiod. Den arbetssokandes sysselsattningsplan kan ddrmed innehalla
granskningsperioder under vilka skanden har en jobbsokningsskyldighet som avviker fran de
Ovriga perioderna.

Utgangspunkten ar att en minskad jobbsokningsskyldigheten blir mer bestdende endast om
arbetssokanden bor i ett omrade dar antalet mdjliga jobb ar litet, oberoende av de fordnderliga
omstindigheter som hénfor sig till arbetssokandens person och arbetsmarknadslédget.
Fullgérandet av jobbsokningsskyldigheten fOrutsétter t.ex. inte att arbetssokanden byter
bostadsort. Propositionen ar i detta avseende forenlig med 9 § i grundlagen. I bestimmelsen
tryggas ratten att vilja bostadsort. Detta har i propositionen ansetts vara ett mer viagande skél
an likstdlligheten mellan arbetssdkande, eftersom valet av bostadsort i princip har langvariga
verkningar och arbetsldsheten och den anknytande jobbsokningsskyldigheten i regel varar under
en kortare tid for de flesta arbetssékande.

Jobbsokningsskyldigheten kan under vissa forutsittningar slopas helt och héllet pd grund av
arbetssokandens personliga egenskaper och arbetsoférmédga samt i bérjan av en utbildning pa
heltid i 1ds- och skrivkunnighet. Aven dessa personer ska dock striva efter att forbattra sin
situation genom att folja sysselsattningsplanen eller den plan som ersitter sysselsittningsplanen,
och situationen ska alltid kontrolleras dtminstone 1 det skede da sysselsittningsplanen eller den
plan som ersétter sysselsdttningsplanen revideras. Aven om dessa arbetssokande med tanke pa
mojligheterna att fa sysselsdttning i allmidnhet har en klart svagare stillning &dn andra
arbetssdkande, far inte heller de arbetsloshetsforméanen helt utan motprestation.

Pé dessa grunder torde undantagen fran jobbsokningsskyldigheten inte kunna anses sta i strid
med kravet pd jamlikhet enligt 6 § 1 grundlagen.

Paminnelse

98



RP 167/2021 rd

Syftet med den paminnelse som avses i 2 kap. 15 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice r att sdkerstélla att arbetssokanden kanner till bl.a. de skyldigheter som utgor
en forutséttning for erhdllande av arbetsloshetsformén. Eftersom arbetssokanden darigenom har
bittre mdjligheter &n for nirvarande att undvika att gora sig skyldig till forsummelser som
paverkar ratten till utkomstskydd for arbetsldsa, starker pAminnelsen den arbetssokandes ritt till
social trygghet pa det sétt som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen.

Péminnelsen r till sin natur en form av radgivning. I samband med det gors det ingen
beddmning av om arbetssokanden haft en i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd giltig
orsak till sitt férfarande, med andra ord om arbetssokandens forfarande varit sddant att han eller
hon kan f6rlora sin rétt till arbetsloshetsforméner. En ny paminnelse ges ocksé i de fall dér
arbetssokanden forfarit pd det sétt som avses i 2 kap. 15 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, och paminnelsen har inte ens en dold inverkan p& en senare ritt till
utkomstskydd for arbetslosa.

Huruvida den arbetssokandes forfarande &r arbetskraftspolitiskt klandervart och forfarandets
inverkan pa ratten till utkomstskydd for arbetslosa bedoms enligt 2 a kap. 9 och 10 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa forst nar forfarandet upprepas. Att en pdminnelse ges eller inte ges
har ingen betydelse i ssmmanhanget.

Eftersom en paminnelse inte inverkar pa den arbetssdkandes réttigheter eller skyldigheter och
det inte fattas ndgot beslut i saken, foreskrivs det inte i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice om sokande av dndring som géller padminnelser. Detta kan inte anses sta i strid
med bestimmelsen om rétten att soka dndring som ingari 21 § i grundlagen.

Perioder utan ersdttning

De nuvarande bestimmelserna om péfoljder inom utkomstskyddet som ingér i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa har i stor utstrackning stiftats med grundlagsutskottets medverkan.
Pafoljderna har senast reviderats i storre omfattning 2012, nér bestimmelserna samlades i ett
nytt 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 111/2011 rd).

Grundlagsutskottet hdnvisade i sitt utldtande (GrUU 2/2012 rd) sammanfattningsvis till sin
tidigare etablerade utldtandepraxis och konstaterade att utgangspunkten vid bedomningen av
forutsdttningarna for erhéllande av utkomstskydd for arbetslosa dr den rétt for var och en att fa
sin grundldggande forsorjning tryggad i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen, men
grundlagen i sig ar inte ett hinder for att stilla villkor for en forman som avser att trygga den
grundldggande forsorjningen (se t.ex. GrUU 50/2005 rd, s. 2/II och de utladtanden som ndmns
dar).

Grundlagsutskottet ndimnde 1 sitt utlatande ockséd att det ndr det géller utkomstskyddet for
arbetslosa kan vara fraga om villkor som avser att underlétta mdojligheterna for en arbetslos att
fa jobb och som dirmed ar forenliga med grundlagens 18 § om ritt till arbete. For att en
stodtagare ska fa utkomstskyddet kan det forutsittas motprestationer av honom eller henne.
Utskottet har ocksé godként de perioder utan ersittning som anvénds som sanktioner. Att som
pafoljd frankdnna en stddtagare ritten till en formén 1 sak bor st i motiverad proportion till
hurdana sysselsattningsfraimjande atgiarder som statt till buds och vilka omstandigheter som kan
laggas den arbetslosa till last. Avbrotten i ersdttningen kan inte heller goras sa langa att den
grundlagsfista skyldigheten kringgés (se GrUU 43/2001 rd, s. 2-3 och GrUU 46/2002 rd, s. 2).
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Utskottet har i ett tidigare sammanhang ansett att t.ex. en ersittningsftri period pa fem ménader
ar jimforelsevis lang, ndr det har varit friga om en sanktion som grundar sig pd den
arbetssOkandes prestationer (GrUU 50/2005 rd, s. 3/1).

Den foreslagna forkortningen av de ldngsta perioderna utan erséttning ligger i linje med den
asikt som framgér av grundlagsutskottets utlatanden. Detta géller ockséd pafdljder i samband
med jobbsokning och deltagande i service. I friga om dessa bor det dessutom beaktas att
paminnelsen om den arbetssokandes skyldigheter och graderingen av paféljdernas tidsméssiga
omfattning avsevirt forbattrar den arbetssdkandes mojligheter att genom sitt eget forfarande
bidra till att t.ex. jobbskyldighet inte &ldggs dverhuvudtaget.

Den arbetssokandes skyldighet att delta i sysselséttningsfrimjande service som en forutséttning
for att {4 arbetsloshetsformén forblir i huvudsak oforandrad. Det finns dock orsak att granska
den foreslagna 2 a kap. 9 § 8 och 9 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa med tanke
pa 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter utfardas genom lag.

Grundlagsutskottet har i vissa situationer ansett inexakta bestimmelser om individens réttsliga
stéllning vara problematiska ur ett forfattningsrittsligt perspektiv. Till exempel i sitt utlatande
GrUU 25/1997 rd har grundlagsutskottet konstaterat att det i bestimmelserna om karenstider
utan dagpenning och arbetsskyldighet anvinds manga tdnjbara begrepp. I den nu foreslagna
bestdmmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreldggs en period utan ersittning, om
den arbetssdkande upprepade gdnger végrar delta i sidan i sysselsittningsplanen eller en
ersittande plan 6verenskommen service som arbets- och niaringsmyndigheten, kommunen eller
serviceproducenten ordnar och som stéder jobbsokning eller sysselsdttning, eller underlater att
iaktta en sektorsovergripande sysselséttningsplan till den del det i planen har avtalats om
forbéttring av de allménna forutsittningarna for jobbsokning och sysselséttning.

Grundlagsutskottet har behandlat samma typ av bestdmmelse i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (602/1984) i sitt utlatande GrUU 25/1997 rd, som géllde regeringens proposition RP
152/1997 rd. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslogs begreppet “andra atgérder som
maste anses vara skiliga och som frimjar sysselséttningen”. Vid upprepad végran att delta i
sddana atgirder skulle forelaggas skyldighet att vara i arbete. Grundlagsutskottet anség det vara
nodvandigt att precisera begreppet av rattsskyddssynpunkter. Bestimmelsen preciserades till
formen “atgirder som arbetskraftsmyndigheten erbjuder i syfte att klarlagga arbetsforméagan
eller arbetskonditionen eller andra ddrmed jamforliga atgérder som maste anses vara skiliga
och som framjar sysselséttningen”.

I den nu foreslagna bestdmmelsen faststills att servicen ska ha dverenskommits i planen.
Dessutom faststills det i de foreslagna bestdmmelserna i 2 a kap. 9 § 9 och 10 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa vilken aktor som ska ordna de tjénster som ar forpliktande for
den arbetssokande. I sévél de nimnda punkterna som i 12 punkten anges dessutom innehéllet i
den service som ar forpliktande genom att dess syfte anges. De foreslagna bestimmelserna &r
inte lika noggrant avgrinsade som bestimmelserna i 2 a kap. 12 § 2 mom. i den nuvarande lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, men de motsvarar till sin noggrannhet i stor utstrickning 11 §
1 mom. i det kapitlet, som har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan (t.ex. GrUU
2/2012 rd), dven om grundlagsutskottet inte uttryckligen tog stéllning till hur noggrant
bestammelsen i fraga avgréinsats. De foreslagna 9, 10 och 12 punkterna i 2 a kap. 9 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa torde p& ovan ndmnda grunder kunna anses vara tillrickligt exakta.

Om den arbetssokande végrar delta i en undersokning eller bedomning som géller
arbetsformagan, fortsétter jobbsdkningen att vara i kraft, men arbets- och naringsbyran utreder
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om den arbetssokande haft giltig orsak till sitt forfarande och om han eller hon ska alidggas en
pafoljd enligt 2 a kap. 9 eller 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. For ndrvarande utreds
inte nddvéndigtvis orsakerna till den arbetssokandes forfarande innan jobbsokningens giltighet
upphor. Andringen stoder till denna del den arbetssdkandes rétt att bli hord.

Den arbetssokandes skyldighet att delta i undersokning eller beddmning av arbetsformégan
hanfor sig till personens sjalvbestimmanderdtt samt till den personliga frihet och integritet som
tryggas i 7 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden om pensionslagstiftningen
(GrUU 30/2005 rd och GrUU 48/2006 rd) ansett att forménstagaren kan aldggas detta slag av
skyldigheter, om det dr nddvéndigt och det finns grundad anledning till &tgérden.

Enligt propositionen kan en period utan erséttning eller skyldighet att vara i arbete foreldggas
pa grund av végran att delta i en undersokning eller bedomning av arbetsformégan, om
undersokningen eller beddmningen skulle ha varit nddvéndig for att bedoma den arbetssdkandes
behov av service. Utan en bedomning av servicebehovet ér det svart att stodja den arbetssokande
i hans eller hennes jobbsdkning och det &r i praktiken omdjligt att hdnvisa honom eller henne
till indamalsenliga tjanster. Propositionen motsvarar till denna del grundlagsutskottets tolkning
i frdga om pensionslagstiftningen.

Regeringen anser att de foreslagna dndringarna inte ska anses strida mot grundlagen. [ synnerhet
pa grund av omsténdigheter som hdnfor sig till den kommunala sjélvstyrelsen och utarbetandet
av en sysselsittningsplan samt den principiella betydelsen av jobbsokningsskyldigheten, som &r

en fOrutsittning for arbetsloshetsforman, anser regeringen det dock Onskvirt att
grundlagsutskottet ger sitt utlatande om propositionen.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 3 § 1 mom. 3,
5 och 6 punkten, 4 § 3 mom. och 9 §, 2 och 3 kap. samt 14 kap. 1 § 4 mom., rubriken for 2 §
och 2 § 1 mom.,

avdem 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten och 14 kap. 1 § 4 mom. séddana de lyder i lag 1456/2016,
1 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 1371/2014, 1 kap. 9 § sddan den lyder i lag
1452/2016 och 14 kap. 2 § 1 mom. och rubriken for 2 § sddana de lyder i lag 422/2021, och

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1050/2013, 1366/2014,
1371/2014, 1456/2016 och 548/2017, en ny 3 a och en ny 6 a punkt som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) arbetslds en person som

a) inte stér i ett anstdllningsforhallande; som arbetslds betraktas dven den som stér i ett an-
stéllningsforhéllande och som dr permitterad pa heltid eller vars ordinarie arbetstid per vecka ar
under fyra timmar eller vars varierande arbetstid per vecka enligt ett arbetsavtal med garanterad
minimiarbetstid ar under fyra timmar,

b) inte pa det sétt som avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ar sysselsatt pa
heltid i foretagsverksamhet eller i eget arbete mer 4n tvd veckor utan avbrott; som arbets-16s
betraktas dven den som utan hinder av sysselséttning i foretagsverksamhet eller i eget ar-bete
har ratt till arbetsloshetsformén enligt 2 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa, och

c) inte ar studerande pé heltid enligt 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder av studier har rétt till arbetsloshetsformén enligt 2
kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

3 a) person som hotas av arbetsloshet en person som inte &r arbetslos och som l6per risk att
bli arbetslos inom tva veckor,

5) sysselsdttningsplan en plan som arbets- och niringsbyran utarbetat tillsammans med den
arbetssokande;

6) plan som ersdtter sysselsdtitningsplanen en aktiveringsplan enligt lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001), en integrationsplan enligt lagen om
frimjande av integration (1386/2010) och en sektorsovergripande sysselsittningsplan enligt
lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen (1369/2014),
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6 a) jobbsokningsskyldighet den skyldighet en arbetssdkande enligt en i 3 kap. avsedd
sysselséttningsplan har att inom granskningsperioden s6ka mojliga jobb som ett villkor for
erhallande av arbetsloshetsforman,

48
Tillhandahdllande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska tillhandahallas i form av service som kunderna
pa egen hand kan anvinda och i form av personlig service. Kunden anlitar service och haller
kontakt med den myndighet som tillhandahéller offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
utifrdn denna lag och det uppskattade servicebehovet.

938
Den arbetssokandes bostad och pendlingsregion

Den arbetssokande ska underritta arbets- och ndringsmyndigheten om de kontaktuppgifter
med hjélp av vilka han eller hon kan nds utan dréjsmal och om dndringar i kontaktuppgifterna.

Om det inte finns skél att géra ndgon annan beddmning, betraktas som den arbetssdkandes
faktiska bostad enligt denna lag i forsta hand den adress som han eller hon uppger for
arbetskraftsmyndigheten och i andra hand den adress som avsesi 13 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009).

Pendlingsregionen striacker sig 80 kilometer fran personens faktiska bostad.

2 kap.
Serviceprocessen for arbetssokande

1§
Inledande av jobbsékning

En enskild kunds jobbsokning inleds den dag da kunden elektroniskt begir det via den for
dndamalet avsedda néttjénsten eller personligen pa arbets- och néringsbyran och han eller hon
registreras som arbetssokande i arbets- och naringsbyrans kundinformationssystem. Arbets- och
ndringsmyndigheterna kan ocksé godkénna en begiran som framforts pa annat sétt.

Forutsattningen for att en enskild kund ska registreras som arbetssokande ar att personen

1) lamnar de uppgifter om sin arbetserfarenhet, utbildning och 6vriga kompetens samt sin
arbetsforméaga som behdvs for tillhandahéllandet av offentlig arbetskraftsservice,

2) meddelar sin adress och andra kontaktuppgifter for att utan drdjsmal kunna nas, och

3) vidtar Gvriga atgirder som serviceprocessen for arbetssokande kraver.

Om inte ndgot annat f6ljer av internationella avtal som &r forpliktande for Finland, forut-sétter
registreringen av en utlindsk medborgare eller statslos person som arbetssokande dess-sutom
att denne

1) pé basis av internationella avtal om arbetskraftens fria rorlighet som &r forpliktande for
Finland har ratt att komma till Finland for att soka arbete och forvérvsarbeta utan arbets- och
néringsbyréns arbetskraftspolitiska provning, eller
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2) har rétt att forvarvsarbeta med stod av ett uppehallstillstand och tillstandet inte &r férenat
med négra begridnsningar som géller arbetsgivaren.

Om en enskild kund inte kan registreras som arbetssokande, meddelar arbets- och
ndringsbyrén beslut om avslag av registrering.

28
Upphorande av jobbsokningens giltighet

Jobbsokningen upphor att vara i kraft om den arbetssdkande

1) meddelar arbets- och néringsmyndigheten att han eller hon inte lingre 6nskar halla sin
jobbsdkning i kraft eller inte fornyar sin jobbsdkning,

2) inte inom den tid som arbets- och néringsbyran har satt ut ligger fram de redogorelser om
sin arbetserfarenhet, utbildning och 6vriga kompetens samt sin arbetsformaga som behovs for
tillhandahéallandet av offentlig arbetskraftsservice,

3) upprepade ganger under en granskningsperiod pa 12 ménader underlater att inom den tid
och pa det sitt som dverenskommits med arbets- och ndringsmyndigheten vara i1 kontakt med
myndigheten.

Med att vara i kontakt med myndigheten i enlighet med 1 mom. 3 punkten anses ocksé att
anlénda till en inledande intervju, ett samtal om jobbsokning och ett kompletterande samtal om
jobbsokning vid den tidpunkt som personen sjdlv har reserverat via den nittjinst som ar avsedd
for &andamalet.

Jobbsokningen for utlandska arbetssdokande eller statsldsa personer som arbetssokande upphor
ocksa att vara i kraft om den arbetssdkande inte lingre uppfyller de i 1 § 3 mom. angivna
forutsittningarna for registrering som arbetssdkande.

38
Inledande av jobbsékning pa nytt

Nér jobbsokningens giltighet har upphort kan den inledas pa nytt med iakttagande av vad som
anges i 1 §. For att jobbsokningen ska inledas pé nytt krdvs det dessutom att en enskild kund
nir han eller hon begir att jobbsdkningen inleds ska ldgga fram de utredningar som arbets- och
néringsbyrén begir, om jobbsokningen har upphort att vara i kraft med stod av 2 § 1 mom. 2
punkten.

Arbets- och nédringsmyndigheten kan begrdnsa personens rétt att inleda jobbsdkning
elektroniskt via den néttjdnst som &r avsedd for dndamalet, om jobbsdkningens giltighet har
upphdrt med stéd av 2 § 1 mom. 2 eller 3 punkten.

4§
Information till arbetssokande

Arbets- och ndringsmyndigheten ska i samband med att en person registreras som
arbetssokande eller utan drojsmal dédrefter informera den arbetssokande om den
jobbsokningsskyldighet som ingdr i sysselsattningsplanen och andra omstandigheter som hanfor
sig till jobbsokningen, om den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice som stér till buds, om
villkoren for jobbsdkningens giltighet och om omstéllningsskyddet.

Arbets- och niringsmyndigheten ska dessutom vid behov informera den arbetssokande om
service som frdmjar jobbsokningen och annan sysselsittningsfrémjande service samt om
ansdkan om arbetsloshetsformén och de viktigaste arbetskraftspolitiska forutséttningarna for att
fa formanen.
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5§
Ordnande av inledande intervju

Arbets- och niringsbyran ska ordna en inledande intervju eller ett kompletterande samtal om
jobbsdkning med en arbetssokande inom fem vardagar frén jobbsokningens borjan. Om ett
kompletterande samtal om jobbsokning ordnas med den arbetssokande, ska en inledande
intervju ordnas snarast mojligt dérefter.

En ny inledande intervju ordnas endast om det har forflutit minst sex manader sedan
jobbsokningen har upphdrt och personen registreras som arbetssokande pa nytt.

Den inledande intervjun ordnas alltid vid arbets- och néringsbyrén, om inte nagot annat sétt
att ordna intervjun av vigande skl dr mer &ndamélsenligt.

6§
Ordnande av samtal om jobbsékning och kompletterande samtal om jobbsokning

Arbets- och néringsbyran ska ordna

1) for en arbetslos arbetssokande och en person som hotas av arbetsloshet, fem
kompletterande samtal om jobbsokning under de tre minader som féljer pd den inledande
intervjun; om ett kompletterande samtal om jobbsdkning har foregéatt den inledande intervjun,
ordnas dock fyra kompletterande samtal om jobbsdkning,

2) for en arbetslos arbetssokande och en person som hotas av arbetsldshet samt en annan
arbetssokande i deltidsanstéllning eller en arbetssokande vars permittering genomfors i form av
forkortad arbetstid, ett kompletterande samtal om jobbsokning alltid dé tre manader har forflutit
efter den inledande intervjun eller det senaste samtalet om jobbsokning enligt denna punkt,

3) for en arbetslos arbetssokande, tvad kompletterande samtal om jobbsokning alltid da sex
manader forflutit fran den inledande intervjun eller fran ett tidigare kompletterande samtal om
jobbsokning enligt denna punkt,

4) for en enskild kund, utéver vad som foreskrivs i 1-3 punkten, kompletterande samtal om
jobbsokning pa det sitt som servicebehovet forutsitter.

Inledande samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsokning enligt 1 mom.
1 punkten ordnas ocksd for en arbetssokande som deltar i arbetskraftsutbildning, for en
arbetssokande som deltar i studier som stods med arbetsloshetsforman pa det sétt som avses i 6
kap. 1 denna lag eller i 22-24 § i lagen om frdmjande av integration och for en arbetssokande
som dr i lonesubventionerat arbete eller deltar i rehabilitering, &ven om han eller hon inte &r
arbetslos eller hotas av arbetsloshet, om arbetskraftsutbildningen eller de studier som stods med
arbetsloshetsforman berdknas fortgd i hogst en ménad, de frivilliga studier som stdds med
arbetsloshetsforman berdknas paga i hogst en manad eller perioden med 16nesubvention eller
rehabiliteringen utan avbrott berdknas fortgd i hogst en manad.

Ett samtal om jobbsokning och ett kompletterande samtal om jobbsokning ordnas pa det sétt
som med beaktande av den arbetssokandes behov av service och av omstindigheterna dr mest
dndamalsenligt. Inledande samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsdkning
enligt 1 mom. 3 punkten ordnas inte, om den arbetssdokandes jobbsokning kommer att upphora
inom en manad. Om den arbetssokande ar permitterad, ordnas de kompletterande samtal som
avses 1 1 mom. 1 punkten endast pa den arbetssdkandes begéiran.

78§

Undantag som giller samtal om jobbsdékning och kompletterande samtal om jobbsékning
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Aven om en arbetssokande ir arbetslos eller hotas av arbetsloshet, ordnas ett samtal om
jobbsokning och ett kompletterande samtal om jobbsokning enligt 6 § 1 mom. 1 och 3 punkten
inte, om den arbetssokande

1) deltar i en arbetskraftsutbildning som beréknas fortgd langre 4n en manad,

2) deltar i frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén pa det sétt som avses i 6 kap.
i denna lag eller i 22-24 § i lagen om frdmjande av integration och som berédknas fortgé langre
dn en manad,

3) deltar i en sddan i 4 kap. avsedd arbetsprovning som berédknas fortgé langre dn en manad,

4) &r i Ionesubventionerat arbete som berdknas fortga lingre 4n en ménad, eller

5) ar i sadan rehabilitering utan avbrott som beréknas fortgd langre &n en manad.

I situationer som avses i 1 mom. ordnas ett samtal om jobbsokning for den arbetssokande en
manad fore det att arbetskraftsutbildningen, de studier som stods med arbetsloshetsforman,
arbetsforsoket, perioden med 16nesubvention eller rehabiliteringen berédknas upphdra. Inom en
manad efter samtalet om jobbsokning ordnas ett kompletterande samtal om jobbsdkning, om
det inte &r uppenbart onddigt att ordna ett sddant samtal.

For arbetssokande som deltar i1 arbetskraftsutbildning som ordnas tillsammans med
arbetsgivaren inom ramen for gemensam anskaffning av utbildning eller i arbetskraftsutbildning
som ordnats pa motsvarande sitt ordnas samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om
jobbsokning endast om det finns ett vigande skél for detta med tanke pa den arbetssdkandes
sysselséttning eller servicebehov.

83§
Innehdllet i en inledande intervju

Vid den inledande intervjun bedomer arbets- och néringsbyran den arbetssokandes
forutsattningar att soka och fa arbete samt den arbetssokandes behov av service som stoder hans
eller hennes jobbsokning och sysselsittning. Utifran bedomningen utarbetas en
sysselséttningsplan, savida det inte har utarbetats en plan som ersitter sysselséttningsplanen for
den arbetssokande.

Dessutom anvisar arbets- och niringsbyrén vid den inledande intervjun den arbetssdkande att
soka mojliga jobb som &r lampliga for honom eller henne och till att soka sig till behovlig
service. Vid den inledande intervjun presenteras den service som tillhandahélls den
arbetssdkande och avtalas om séttet att anlita service och kontakten mellan myndigheterna och
den arbetssokande.

9§
Innehdllet i ett samtal om jobbsokning
Vid ett samtal om jobbsdkning anvisar arbets- och naringsbyran den arbetssokande att soka
mdjliga jobb som &r 1ampliga for honom eller henne och stoder hans eller hennes jobbsdkning.
Dessutom hénvisas den arbetssokande till behovlig service.
Vid ett samtal om jobbsdkning kontrolleras bedomningen av den arbetssdkandes servicebehov
och utarbetas eller revideras sysselsittningsplanen.

10 §

Innehdllet i ett kompletterande samtal om jobbsdkning
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Ett kompletterande samtal om jobbsokning inriktas utifrin beddmningen av den
arbetssokandes servicebehov péd stodjande av jobbsokningen eller pé fortsatt utredning av
servicebehovet och hidnvisande av den arbetssokande till behovlig service.

Om ett kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas fore en inledande intervju, utarbetas en
sysselséttningsplan vid det kompletterande samtalet om jobbsokning, sdvida det inte har
utarbetats en ersittande plan for den arbetssokande. Vid ett kompletterande samtal om
jobbsdkning som ordnas senare kan sysselséttningsplanen utarbetas eller revideras.

I stéllet for ett kompletterande samtal om jobbsokning kan den arbetssokande erbjudas annan
motsvarande personlig service som stdder jobbsokningen eller bidrar till att forbattra den
arbetssokandes forutsattningar att fa arbete.

11§
Bedomning av servicebehovet

I arbets- och néringsbyrans bedémning av den arbetssokandes behov av service beaktas
atminstone

1) den arbetssokandes kompetens och yrkesskicklighet och hans eller hennes egna mal for att
utveckla sin kompetens och yrkesskicklighet,

2) omsténdigheter i friga om den arbetssdkandes arbets- och funktionsférmaga som inverkar
pa forutséttningarna att sdka och fa arbete,

3) den arbetssokandes jobbsokningsfardigheter och 6vriga omstindigheter som inverkar pa
hans eller hennes sysselséttningsmdjligheter,

4) sannolikheten for att personen blir arbetslos och for att arbetslosheten forlangs.

For klarliggande av den arbetssokandes servicebehov kan han eller hon hénvisas till
undersokningar och bedomningar av arbetsformagan samt andra sakkunnigbedomningar. Den
arbetssokandes kompetensutveckling kan beddmas i samarbete med utbildningsproducenten
och den arbetssokandes arbets- och funktionsformaga kan beddomas i samarbete med
producenterna av social- och hilsovérdstjénster.

12§
Sysselsdttningsplanens innehall

Sysselséttningsplanen ska innehalla jobbsokningsskyldigheten och andra sédana atgarder som
hénfor sig till jobbsokningen eller till utvecklandet av foretagsverksamhet som syftar till att den
arbetssokande snabbt ska fa sysselséttning pa den Oppna arbetsmarknaden. Dessutom ska
sysselséttningsplanen vid behov innehalla atgarder som hanfor sig till offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice enligt den arbetssokandes servicebehov samt andra tjénster som forbattrar
kompetensen och arbetsmarknadsfirdigheterna samt service som Okar arbets- och
funktionsformagan och atgiarder som hanfor sig till jobbsokningen eller utvecklandet av
foretagsverksamhet och till klarliggandet av arbets- och funktionsforméagan eller
hilsotillstindet som har inverkan pé sysselséttningen.

Sysselséttningsplanen ska innehélla en 6verenskommelse om uppfoljning av hur planen har
genomforts och en tidsfrist inom vilken den arbetssokande ska meddela hur planen har fojts.
Om arbets- och néringsbyran forutsitter ndgon annan redogorelse for hur planen har foljts &n
den arbetssokandes eget meddelande, ska detta skrivas in i planen.

Arbets- och ndringsmyndigheten och den arbetssokande godkdnner sysselséttningsplanen.
Nérmare bestimmelser om sysselséttningsplanens struktur och om hur planen godkdnns och
arkiveras utfirdas genom forordning av statsradet.

13§
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Den arbetssokandes skyldigheter

En arbetssokande som anhéller om arbetsloshetsforman ska aktivt soka arbete och utbildning.
Den arbetssokande ska ocksad delta i bedomningen av sitt servicebehov, i utarbetandet och
Oversynen av en sysselséttningsplan och i service som stdder jobbsokningen och framjar
arbetsmarknadsfardigheterna och mdjligheterna att fa arbete.

Om den arbetssokande anhdller om arbetsloshetsforman har han eller hon en skyldighet att pa
det sétt som arbets- och niringsbyrén bestaimt underritta denna om hur sysselsdttningsplanen
har f6ljts. Narmare bestimmelser om den information som ska meddelas utfirdas genom
forordning av statsrédet.

Den arbetssokande ska forvara de utredningar som giller uppfyllandet av
jobbsokningsskyldigheten och visa upp dem for arbets- och néringsbyran pa begéiran.

14§
Arbets- och néringsbyrdns skyldigheter

Arbets- och niringsbyran ska inom ramen for de anslag som har anvisats myndigheten erbjuda
arbete och utbildning samt ordna service som ingér i sysselsattningsplanen.

Arbets- och ndringsbyran ska ocksa folja hur sysselsittningsplanen genomfors och bidra till
att serviceprocessen framskrider.

15§
Paminnelse

Arbets- och néringsbyran paminner skriftligen den arbetssokande om hur hans eller hennes
forfarande paverkar sysselsittningen och ritten att fa arbetsloshetsforman bland annat nir den
arbetssokande

1) inte anldnder till en inledande intervju, ett samtal om jobbsdkning eller ett kompletterande
samtal om jobbsokning eller en sddan inledande kartliggning som avses i 9 § i lagen om
frimjande av integration,

2) pa annat sitt underlater att anlita service hos arbets- och niringsmyndigheten inom den tid
som myndigheten har satt ut och pa det sitt myndigheten forutsatter,

3) inte inom den tid och pa det sétt som dverenskommits i sysselsittningsplanen eller en plan
som ersétter den underréttar arbets- och naringsmyndigheten eller serviceproducenten om hur
han eller hon har f6ljt planen eller en erséttande plan,

4) inte borjar ta del av den service som Overenskommits i sysselséttningsplanen eller en plan
som ersatter den, eller om servicen avbryts av orsaker som beror pa den arbetssokande, eller

5) pa nagot annat sétt underlater att fullfolja sysselsattningsplanen eller en plan som ersitter
den.

3 kap.
Arbetsformedling
1§
Arbetsformedlingens mdl och allmdnna principer

Genom arbetsformedling framjas det att utbudet och efterfragan pd arbetskraft mots sa att
lediga platser besitts och de arbetssdkande snabbt far arbete.
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Arbetsformedlingen baserar sig pa arbetsgivarens och arbetstagarens avtalsfrihet och fria val.
Bestimmelser om arbetsformedling fran Finland till utlandet och frin utlandet till Finland och
om internationell praktik utfardas genom forordning av statsrédet.

28
Arbetsformedlingsservice

Arbets- och niringsmyndigheterna ska publicera och formedla information om
ledigforklarade arbeten enligt arbetsgivarens uppdrag, om inte nagot annat foreskrivs i 8 §.
Dessutom presenterar arbets- och néringsbyran pé avtalat sitt arbetssokande som ar lampliga
for det lediga arbetet for arbetsgivaren.

Arbets- och niringsmyndigheten erbjuder den arbetssokande mdjlighet att publicera den
presentation han eller hon gjort upp for att frimja sin sysselsittning i den for &ndamalet avsedda
néttjansten.

Arbets- och niringsbyran anvisar den arbetssokande att sdka for honom eller henne lampliga
jobb. Arbets- och néringsbyran eller serviceproducenten bedomer arbetets 1amplighet for den
arbetssokande med beaktande av den arbetssokandes yrkeserfarenhet, utbildning och 6vriga
kompetens samt arbetsformaga.

38
Jobbsokningsskyldighet

Om inte nagot annat foljer av 5-7 §, ska det enligt sysselsittningsplanen for en arbetslos
arbetssokande eller en person som hotas av arbetsldshet avtalas om tre granskningsperioder som
omfattar en ménad vardera under vilka den arbetssdokande ska soka fyra jobb som han eller hon
har mojlighet att fa. Granskningsperioderna kan av vigande skél sammanslés utan att det
péverkar antalet mojliga jobb som ska sokas.

Aven om den arbetssokande inte &r arbetslos eller hotas av arbetsldshet, aldggs han eller hon
jobbsokningsskyldighet savida han eller hon

1) deltar i en arbetskraftsutbildning,

2) deltar i frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman pé det sitt som avses i 6 kap.
i denna lag eller i 22-24 § i lagen om frimjande av integration, eller

3) dr i lonesubventionerat arbete.

Om arbets- och ndringsbyran bedomer att det under granskningsperioden inte kommer att
finnas fyra sddana jobb att s6ka som den arbetssokande har mdjlighet att fa med beaktande av
dennes arbetserfarenhet, utbildning och 6vriga kompetens samt arbetsformaga och eventuella
skydd for yrkesskicklighet enligt 2 a kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa, kan
myndigheten minska antalet jobb som ska sdkas. Narmare bestimmelser om grunderna for en
minskning av jobbsdkningsskyldigheten utfirdas genom forordning av statsradet.

48
Verksamhet som uppfyller jobbsékningsskyldigheten
Jobbsokningsskyldigheten kan uppfyllas genom att den arbetssokande
1) soker en sadan anstdllning i arbetsforhallande som varar langre én tva veckor och som den
arbetssokande med fog kan forvénta sig att 8,

2) soker en anstéllning som arbets- och naringsbyran erbjuder honom eller henne individuellt,
3) soker mertidsarbete hos den egna arbetsgivaren,
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4) soker ett sddant arbete dér en i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd
foretagare med fog kan forvéntas bli anstilld,

5) publicerar en presentation som avses i 2 § 2 mom.,

6) vidtar andra sddana atgérder motsvarande &tgérderna enligt 1-5 punkten som syftar till
sysselséttning.

5§
Undantag som gdller tidpunkten for jobbsékningsskyldighetens intrdide

Jobbsokningsskyldigheten intridder efter det att arbetsforhallandet har upphért, om den
arbetssokande &r i sddant annat arbete &n lonesubventionerat arbete som varar lingre &n tva
veckor och dér arbetstiden 6verskrider 80 procent av den maximala arbetstid for heltidsanstéllda
som tillimpas i branschen.

Jobbsokningsskyldigheten for permitterade intrdder fran och med det samtal om jobbsokning
som avses i 2 kap 6 § 1 mom. 2 punkten och som ordnas da tre ménader har forflutit sedan
permitteringen borjade.

Jobbsokningsskyldigheten intrader fran och med att ett i 2 kap. 7 § 2 mom. avsett samtal om
jobbsokning har ordnats, om den arbetssokande

1) deltar i en arbetskraftsutbildning som berédknas fortga lingre 4n en manad,

2) deltar i en sadan i 4 kap. avsedd arbetsprovning som berédknas fortgé langre 4n en manad,

3) driannat dn16 § 2 mom. avsett Ionesubventionerat arbete som med avseende pé arbetstiden
beridknas fortgd langre dn en manad, eller

4) &r i sadan rehabilitering utan avbrott som berdknas fortga langre 4n en manad.

6§
Undantag i fraga om antalet mojliga jobb som ska sokas och granskningsperioden

Om inte ndgot annat foljer av 3 § 3 mom. eller 7 §, ska det i sysselséttningsplanen for en
arbetssokande som dr deltidsanstélld i minst tva veckor eller vars permittering genomfors i form
av forkortad arbetstid inga en granskningsperiod pa tre manader under vilken den arbetssdkande
ska soka minst ett jobb som han eller hon har mojlighet att fa.

Det som foreskrivs i 1 mom. ska tillimpas, om den arbetssdkandes regelbundna arbetstid &r
hogst 80 procent av den inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i
heltidsarbete. Hur den faktiska arbetstiden inverkar pé jobbsokningsskyldigheten anges i 2 a
kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Om inte négot annat f6ljer av 1 mom., 3 § 3 mom. eller 7 §, ska det i sysselséttningsplanen
for en arbetssokande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman pé det
sétt som avses 1 6 kap. i denna lag eller i 22-24 § i lagen om frimjande av integration ingé
granskningsperioder pé tre manader vardera under vilka arbets- och ndringsbyran ska anvisa
den arbetssokande att sdka tre jobb som han eller hon har mojlighet att fa. Det som foreskrivs i
1 mom. och i 3 och 7 § tillimpas pa jobbsokningsskyldigheten efter det att ett i 2 kap. 7 § 2
mom. avsett samtal om jobbsokning har ordnats for den arbetssdkande.

78
Situationer ddr jobbsokningsskyldighet inte dldggs

Jobbsokningsskyldighet &ldggs inte om
1) arbets- och niringsbyrdn, kommunen eller Folkpensionsanstalten har konstaterat att den
arbetssokande behdver sektorsdvergripande samservice, och den arbetssdkande har fyllt 25 ar
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och varit arbetslos 1 12 manader utan avbrott, eller den arbetssokande dr under 25 ar och har
varit arbetslos 1 sex manader utan avbrott,

2) den arbetssokande enligt en sddan medicinsk utredning som betraktas som tillforlitlig
saknar arbetsformaga for sddant arbete som motsvarar hans eller hennes arbetserfarenhet och
utbildning under den tid skyddet for yrkesskicklighet enligt 2 a kap. 8 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa varar och han eller hon f6ljer sysselsittningsplanen eller den
ersittande planen till den del det enligt planen har avtalats att personen ska ansdka om formén
som beviljas pd grund av arbetsoforméga och soka sig till rehabilitering som forbattrar arbets-
och funktionsformégan,

3) den arbetssokande pa det sétt som avses i 6 kap eller i 22-24 § i lagen om frimjande av
integration bedriver frivilliga studier i 14s- och skrivkunnighet som stdds med
arbetsloshetsformén och studierna pé det sétt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bedrivs pa heltid,

4) den arbetssokande deltar i1 arbetskraftsutbildning som ordnas tillsammans med
arbetsgivaren inom ramen for gemensam anskaffning av utbildning eller i arbetskraftsutbildning
som ordnats pa motsvarande sétt,

5) den arbetssokande &r forhindrad att vara pé arbetsmarknaden pé det sitt som avses i 3 kap.
1 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

6) den arbetssokandes arbetsldshet upphor eller den arbetssdkande inleder bevérings- eller
civiltjanst eller familjeledighet inom en manad; jobbsokningsskyldighet aldggs inte under den
granskningsperiod da& arbetslosheten upphor eller bevirings- eller civiltjansten eller
familjeledigheten inleds.

I sédana situationer som avses i 1| mom. 1 och 2 punkten dr en ytterligare forutséttning att den
arbetssokandes situation som helhet betraktad 4r sédan att placering pd den Oppna
arbetsmarknaden inte 4r mojlig.

Det som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten tilldimpas tills ett i 2 kap. 7 § 2 mom. avsett samtal om
jobbsokning har ordnats for den arbetssokande. Det som foreskrivs i den forstnimnda
bestdmmelsen tillimpas dven efter samtalet om jobbsdkning, om det i sysselsittningsplanen
eller den erséttande planen har avtalats att studierna i 14s- och skrivkunnighet fortsétter inom en
manad efter det att sysselsattningsplanen eller den erséttande planen utarbetades.

8§
Att vigra ta emot en platsanmdlan och att ta bort en anmdlan

Arbets- och niringsmyndigheten kan végra ta emot en platsanmélan om en ledig anstéllning
och kan ta bort en anmélan ur arbets- och ndringsbyrans kundinformationssystem om det utifran
anmdilan ir uppenbart eller utifran arbetsgivarens tidigare handlande eller i 6vrigt finns grundad
anledning att misstdnka att

1) arbetsgivaren bryter mot ett lagstadgat diskrimineringsférbud,

2) arbetsgivaren soker arbetstagare for lagstridiga arbetsuppgifter eller i fraga om vilka det
strider mot lag att anstélla den som soks,

3) arbetsgivaren visentligt forsummar sina skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen eller
2 och 3 kap. i lagen om sjoarbetsavtal eller sin skyldighet att betala skatter och lagstadgade
avgifter,

4) det pa arbetsplatsen foreligger ett uppenbart hot om vald eller forekommer trakasserier eller
annat osakligt bemotande som medfor oldgenhet eller risk for arbetstagarens hélsa, eller

5) det pa grund av uppgiftens natur eller av annan motsvarande orsak inte dr &ndamalsenligt
att stodja tillsdttningen genom arbetsformedling.

En forutséttning for att vigra ta emot eller for att ta bort en anmélan i de situationer som avses
i 1 mom. 1 och 2 punkten &r att arbetsgivaren inte trots uppmaning av arbets- och
ndringsmyndigheten har réttat sin platsanmaélan.
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Arbets- och ndringsmyndigheterna ska fatta beslut om att végra ta emot en anmaélan eller om
att ta bort en anmélan skriftligen. I 14 kap. 1 § foreskrivs det om sdkande av éndring i arbets-
och nédringsmyndighetens beslut.

14 kap.

Sokande av dndring

1§
Omprovningsbegdran och besvir

Omprovning fir inte begiras och besviar fir inte anforas nér det giller arbets- och
niringsbyrans avgorande att aldgga den arbetssokande jobbsokningsskyldighet eller att inte
erbjuda kunden sakkunnigbeddmningar, vagledning for yrkesval och karridr samt tréning eller
provning eller att inte stddja den arbetssokandes frivilliga studier eller att inte godkdnna ett
meddelande om avbrytande av studier som stdds.

28
Andring i beslut om avslag av registrering och beslut om kostnadsersdittning

Med avvikelse fran 1 § 1 mom. far &ndring i ett beslut om avslag pa ansékan om registrering
som arbetssokande och om sddan kostnadserséttning som avses 1 9 kap. 1 § 3 mom. sdkas hos
besvirsndmnden for social trygghet. Andring i beslut av besvarsndmnden for social trygghet far
sokas hos forsikringsdomstolen. Andring i forsdkringsdomstolens beslut far inte sokas genom
besvir.

Denna lag trader i kraftden 20 .

2. Bestdmmelsen 1 2 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i denna lag tillimpas pé personer som &r
registrerade som arbetssokande efter det att lagen har trétt i kraft.

3. Om en person ar registrerad som arbetssokande fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas
2 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten i denna lag nér tre manader har forflutit fran det att den senaste i
2 kap. 4 § 2 mom. avsedda intervjun med den arbetssdkande hélls, enligt den lydelse paragrafen
och momentet hade nér lagen trddde i kraft.

4. Om en person ar registrerad som arbetssokande fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas
2 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten i denna lag nér ett sddant samtal om jobbsdkning som avses i 3
momentet har ordnats for personen och han eller hon har varit arbetslds i sex manader.

5. Det som foreskrivs i 2 kap. 7 § 2 mom. tillimpas pa ordnande av samtal om jobbsokning
och kompletterande samtal om jobbsdkning, om den arbetssokandes arbetskraftspolitiska
utbildning, frivilliga studier som stéds med arbetsldshetsformén, arbetsprovning, period med
16nesubvention eller rehabilitering upphdr den 1 juni 2022 eller senare.
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Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5 § 1 mom. 9 punkten
samt 2 a kap. 12 a och 13 a §, sddana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 9 punkten i lag 1001/2012, 2
akap. 12 a §ilag 1451/2016 och 2 a kap. 13 a § i lag 423/2021,

dndras 2 kap. 1 § 3 mom. och 16 § 1 mom. 2 punkten, 2 a kap. 1 och 4-7 §, 8 § 1 mom., 9—
12, 13 och 14 § samt 10 kap. 4 § 2 mom. och 14 kap. 1 a § 1 mom.,

sddana de lyder, 2 kap. 1 §:n 3 mom. i lag 1001/2012 och 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i lag
1374/2014, 2 a kap. 1 § i lagarna 288/2012, 1049/2013 och 128/2019,2 akap. 4och 6 §,8 § 1
mom., 12 och 13 § samt 10 kap. 4 § 2 mom. i lag 1451/2016, 2 a kap. 5 § i lagarna 1451/2016
och 380/2018, 2 a kap. 7 och 11 § i lag 288/2012, 2 a kap. 9 § i lagarna 288/2012, 1370/2014
och 1451/2016, 2 a kap. 10 § i lagarna 1370/2014, 1374/2014 och 1451/2016 och 2 a kap. 14 §
i lagarna 288/2012, 918/2012, 1374/2014 och 1451/2016 samt 14 kap. 1 a § 1 mom. i lag
380/2018, och

fogas till 2 a kap. en ny 14 a § som foljer:

2 kap.
Allménna arbetskraftspolitiska forutséiittningar for erhillande av forméner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetssokande betraktas de som pé det sétt som bestédms i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice

1) ar registrerade som arbetssdkande i arbets- och ndringsbyrans kundinformationssystem,

2) har hallit sin jobbsdkning i kraft vid arbets- och néringsbyran,

3) skdter drenden hos arbets- och niringsbyran sa som byrén forutsitter.

16 §

Aterfiende av ritten till utkomstskydd for arbetslésa i fraga om unga personer som saknar
utbildning

En ung person som saknar utbildning och som pa grund av de begriansningar som anges i 13
§ 2 mom. eller 14 § 3 mom. har forlorat sin ratt till arbetsloshetsforman, har ratt till
arbetsloshetsforman pa grundval av arbetsloshet, om han eller hon
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Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda

1§
Att ldmna arbetet och att bli uppsagd

En arbetssokande har inte rétt till arbetsloshetsformaner under 45 dagar frén
anstillningsforhallandets upphorande, om den arbetssokande utan giltig orsak har lamnat sitt
arbete eller genom ett forfarande som kan anses som klandervirt har varit orsak till att
anstéllningsforhéllandet upphorde. Om arbetet skulle ha varat hogst fem dagar, har den
arbetssokande dock inte rétt till arbetsloshetsforméner under 30 dagar fran
anstillningsforhallandets upphdrande.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksd nér personens utforande av arbete och
loneutbetalning har avbrutits helt och héllet av en orsak som avses i 43 § i lagen om riksdagens
tjdnstemén, 6 kap. 63 § i kyrkolagen, 47 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare, 48 § i lagen
om forsvarsmakten, 31 § i lagen om Finlands Banks tjdnstemén, 42 § i lagen om republikens
presidents kansli eller i 40 § i statstjdinstemannalagen.

Har en arbetstagare, vars arbetsavtal har sagts upp pa en grund som avses i 7 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen eller i 8 kap. 2 § i lagen om sjdarbetsavtal eller vars arbetsavtal har havts pa
grundval av 8 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen eller 9 kap. 1 § 1 mom. i lagen om
sj0arbetsavtal, bevisligen bestritt uppségningen eller hdvningen inom tre manader efter det att
anstéllningsforhéllandet upphort, kan det forrén ett slutligt avgdrande i arbetsavtalsérendet har
fattats inte anses att arbetstagaren sjilv pa det sitt som avses i 1 mom. har varit orsak till att
anstéllningsforhéllandet upphdrde, om det inte kan anses att bestridandet dr uppenbart
grundlost.

48
Vigran att ta emot arbete

En arbetssokande har inte ratt till arbetsloshetsformaner under en tid av 45 dagar fran det att
30 dagar har forflutit fran vigran att ta emot arbete, om den arbetssékande under den tid han
eller hon &r arbetslos utan giltig orsak végrar ta emot arbete som individuellt erbjuds honom
eller henne eller som han eller hon blivit vald till.

Om arbetet skulle ha varat hogst tvd veckor, har den arbetssokande dock inte rétt till
arbetsloshetsformaner under en tid av 30 dagar. Om en person genom sitt eget forfarande har
varit orsak till att ett anstidllningsférhallande inte har kommit till stind, anses han eller hon ha
végrat ta emot arbete.

Som giltig orsak for att véigra ta emot arbete anses nagon av de orsaker som avses i 58 § eller
andra med dem jamforbara orsaker. Om en person végrar ta emot erbjudet arbete forutsatts det
utover att det finns en giltig orsak att den arbetssokande inte var medveten om de
omsténdigheter som avses i 5—8 § eller omstdndigheter som kan jamstdllas med dessa nir han
eller hon sokte arbetet.

Om det inte finns anledning till ndgon annan beddmning anses den arbetss6kande ha vagrat
ta emot arbete den dag arbets- och ndringsbyran eller arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter far kinnedom om att den arbetssokande har forfarit pa det sétt som avses i 1
eller 2 mom. eller den dag da den arbetssokande har forfarit pa det sétt som avses i 1 eller 2
mom. Nidrmare bestimmelser om den tidpunkt da den arbetssokande anses ha végrat ta emot
arbete utfirdas genom forordning av statsradet.

58§
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Giltig orsak for vigran att ta emot arbete som beror pd personen

En person har giltig orsak att vigra ta emot arbete, om

1) arbetet inte med beaktande av personens arbetsformaga kan anses vara lampligt for honom
eller henne,

2) arbetet star i konflikt med hans eller hennes religiosa eller etiska overtygelse, eller

3) han eller hon inte ges skélig tid att ordna vérd for barn och att undanrdja svarigheter som
beror pa arbetsvig och andra motsvarande begriansningar.

6§
Giltig orsak for vigran att ta emot arbete som beror pd arbetet

En person har giltig orsak att vigra ta emot arbete, om

1) det for arbetet inte betalas 16n enligt kollektivavtal eller, om det inte finns nagot
kollektivavtal for branschen, 16nen for heltidsarbete inte dr minst 1 134 euro i manaden,

2) den 16n som betalas for arbetet dr baserad helt pa provision eller, om lonen delvis &r baserad
pa provision, den del av 16nen som dr baserad pa fast 16n for heltidsarbete inte uppgar till minst
1 134 euro i ménaden.

3) 16nen for ett deltidsarbete och den arbetsloshetsforman som eventuellt betalas till honom
eller henne, efter avdrag av kostnader for arbetsresor och 6vriga kostnader som beror pé att han
eller hon tar emot arbetet, blir mindre 4n den arbetsloshetsforman som annars betalas till honom
eller henne,

4) den 16n som betalas for ett arbete som anvisats den arbetslosa med stod av 3 kap. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, efter avdrag av kostnader for arbetsresor och
ovriga kostnader som beror pd att han eller hon tar emot arbetet, blir mindre dn den
arbetsloshetsforman som annars betalas till honom eller henne,

5) arbetet forutsitter utforande av sddana uppgifter som dr uppenbart osedliga eller strider mot
god sed,

6) arbetet dr forenat med ett uppenbart hot om vald,

7) det i arbetet forekommer trakasserier eller annat osakligt bemétande som medfor oldgenhet
eller risker for arbetstagarens hilsa, eller

8) arbetet berdrs av strejk, lockout eller blockad.

78
Giltig orsak for vigran att ta emot arbete som beror pa arbetsplatsens beldgenhet

En person har giltig orsak att vigra ta emot erbjudet arbete, om

1) de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete skulle 6verstiga i genomsnitt tre timmar,

2) de dagliga arbetsresorna vid deltidsarbete skulle 6verstiga i genomsnitt tva timmar,

3) arbetet finns utomlands, dock inte i en sddan stat dar han eller hon soker arbete och dér det
till honom eller henne under vistelsen betalas arbetsloshetsforman enligt en for Finland
bindande internationell rittsakt.

88
Skydd for yrkesskicklighet

En person har inom tre ménader fran registreringen som arbetslds arbetssdkande eller fran ett
senare avslutande av heltidsstudier giltig orsak att vdgra ta emot arbete som inte motsvarar den
yrkesskicklighet som baserar sig pa hans eller hennes utbildning och arbetserfarenhet (skydd
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for yrkesskicklighet). Medan skyddet for yrkesskicklighet géller har den arbetssdkande giltig
orsak att vigra ta emot dven erbjudet heltidsarbete med iakttagande av vad som foreskrivs i 6 §
3 mom. Skyddet for yrkesskicklighet borjar om fran bdrjan, ndr personen har uppfyllt det
arbetsvillkor som forutsdtts for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning borjar rdknas om fran borjan.

9§
Forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskraftsservice

En arbetssokande har under sju dagar efter en underlatelse eller ett annat forfarande inte rétt
till arbetsloshetsforman, om han eller hon som arbetslds eller 1 Il6nesubventionerat arbete eller
som mottagare av arbetsloshetsformén enligt 3 kap. 3 § 3 mom. utan sddan orsak som avses i
11-14 § eller en med dessa jdmstéllbar giltig orsak under en period pa 12 méanader en andra
gang

1) uteblir fran en inledande intervju eller ett samtal om jobbsokning som avses i 2 kap. 5 §
eller 6 § 2 mom. i lagen om arbetskrafts- och foretagsservice,

2) uteblir fran en sddan inledande kartlaggning som avses i 9 § i lagen om frimjande av
integration,

3) végrar att utarbeta eller revidera en sysselsittningsplan eller en plan som ersitter den eller
genom nagot annat forfarande dn det som avses i 1 eller 2 punkten fororsakar att planen inte kan
utarbetas eller revideras,

4) vagrar gora en inledande kartliggning som avses 19 § i lagen om framjande av integration
eller genom négot annat dn ett sddant forfarande som avses i 2 punkten ar orsak till att en
inledande kartliggning inte kan genomforas,

5) underlater att soka arbete pd det sdtt som forutsétts i en sysselsittningsplan eller en
ersittande plan, eller genom sitt eget forfarande ar orsak till att jobbsokningen inte leder till
sysselsittning,

6) later bli att soka arbete som erbjuds av arbets- och néringsbyran eller genom sitt eget
forfarande &r orsak till att jobbsokningen inte leder till sysselsittning, under forutséttning av
minst sex manader har forflutit sedan en i 2 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice avsedd inledande intervju senast ordnades,

7) végrar delta i eller genom sitt eget forfarande ar orsak till att for honom eller henne inte
kan ordnas négon av f6ljande serviceformer:

a) jobbsokartraning, karridrtrining, arbetskraftsutbildning, utbildningsprovning eller
arbetsprovning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

b) arbetskraftsutbildning enligt lagen om yrkesutbildning,

c) frivilliga studier enligt 2224 § i lagen om frimjande av integration, eller

d) arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte,

8) avbryter eller av eget forvallande blir tvungen att avbryta i 7 punkten avsedd service,

9) végrar delta i annan &n sadan i sysselsittningsplanen eller en ersittande plan
Ooverenskommen av arbets- och niringsmyndigheten, kommunen eller serviceproducenten
ordnad i 6 punkten avsedd service som stdder jobbsdkningen eller sysselsittningen eller genom
sitt eget forfarande ar orsak till att fér honom eller henne inte kan ordnas sédan service,

10) avbryter eller av eget forvallande blir tvungen att avbryta i 9 punkten avsedd service,

11) végrar delta i en undersokning eller bedomning av arbetsforméagan som behdvs for
bedomning av servicebehovet eller genom sitt eget forfarande dr orsak till att for honom eller
henne inte kan ordnas sddan service, eller

12) underlater att iaktta vad som i en sektorsovergripande sysselséttningsplan har
overenskommits om forbéttrande av de allménna forutsittningarna for jobbsdkning och
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sysselséttning, om han eller hon inte har alagts jobbsokningsskyldighet enligt 3 kap. 7 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Ett sddant forfarande som avses i 1 mom. 5 och 6 punkten bedoms i dess helhet under varje
granskningsperiod for jobbsokningsskyldigheten enligt 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice.

10§
Upprepade forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskraftsservice

En arbetssokande som &r arbetslos eller i lonesubventionerat arbete eller som fér
arbetsloshetsforman enligt 3 kap. 3 § 3 mom. och utan sddan orsak som avses i 11-14 § eller en
med dessa jamstillbar giltig orsak under en period pa 12 manader forfar pa ett sddant sétt som
avses 19 § 1 mom. 1-12 punkten

1) en tredje gang, har under 14 dagar efter det forfarande som avses i bestimmelsen inte ratt
till arbetsloshetsformaner,

2) en fjarde ging eller fler &n fyra génger, har tills vidare efter det forfarande som avses i
bestimmelsen inte rétt till arbetsloshetsformaner innan ritten till formaner aterstélls pa det satt
som avses i 2 eller 3 mom. (skyldighet att vara i arbete).

Ratten till arbetsloshetsformén aterstills efter ett forfarande som har lett till féreldggande av
skyldighet att vara i arbete nir den arbetssokande i sammanlagt minst tolv kalenderveckor har

1) varit i sddant arbete som réknas in i arbetsvillkoret,

2) deltagit i nagon annan sysselséttningsfrdmjande service én arbetssdkandes frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsforman eller frivilliga studier enligt 22—-24 § i lagen om frdmjande
av integration,

3) bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt 2 kap. 10 § 2 mom., eller

4) varit sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller eget arbete.

Ritten till arbetsloshetsforman aterstills ocksd efter ett forfarande som har lett till
foreldggande av skyldighet att vara i arbete, om

1) den arbetssokande fullstindigt rattar etti9 § 1 mom. 1-12 punkten avsett forfarande inom
tre ménader efter en i 2 kap. 5 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
avsedd inledande intervju; skyldigheten att vara i arbete géller dock alltid i minst 14 dagar, eller

2) minst fem ar har forflutit frén det att en skyldighet att vara i arbete intrddde.

Det som foreskrivs i 1 mom. och i 9 § tillimpas inte under den tid den arbetssokande enligt 1
mom. eller 9 § inte har ritt till arbetsloshetsformaner. Det som foreskrivs i 1-9 § och i 2 kap.
13 § 2 mom. samt 14 § 3 mom. tillimpas inte under tiden for en skyldighet att vara i arbete.

11§
Giltig orsak att inte delta i dtgdrder som ingdr i serviceprocessen for arbetssokande

En arbetssokande har giltig orsak att utebli frdn en inledande intervju, ett samtal om
jobbsokning eller ett kompletterande samtal om jobbsdkning som avses i 2 kap. 5 och 6 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, en inledande kartliggning enligt 9 § i lagen om
frimjande av integration och ett mote dir en sysselsdttningsplan eller en plan som ersétter den
ska utarbetas eller revideras, om

1) den arbetssdkande uteblir fran métet pa grund av sjukdom eller olycksfall eller av en orsak
som inte beror pa personen sjalv,

2) den arbetssokande har ndgon annan godtagbar anledning att utebli frén métet, eller

3) den arbetssokande i forvég har underrittat arbets- och néringsbyran om att han eller hon ér
forhindrad att nirvara och arbets- och niringsbyran godkinner den orsak personen har uppgett
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for att den inledande intervjun, samtalet om jobbsokning, det kompletterande samtalet om
jobbsokning eller den inledande kartldggningen ska senareldggas.

Den arbetssokande anses inte ha forfarit pd ett sddant sitt som avses 1 9 § 1 mom. 3 eller 4
punkten pa den grunden att han eller hon inte har kunnat nas per telefon for en inledande
intervju, ett samtal om jobbsokning, ett kompletterande samtal om jobbsdkning, en inledande
kartlaggning eller ett mote dér en sysselsattningsplan eller en plan som ersétter den ska utarbetas
eller revideras.

12§
Giltig orsak att inte fullfolja en sysselsdttningsplan

En arbetssokande har giltig orsak att 14ta bli att fullfolja en sysselséttningsplan och en plan
som ersatter sysselsittningsplanen till den del

1) den jobbsokningsskyldighet som ingar i planen inte motsvarar det som foreskrivs i 3 kap.
3 och 5-7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

2) jobbsokningsskyldigheten har tagits in i annan utformning i sysselséttningsplanen eller en
plan som ersétter den, om det nér skyldigheten dlades borde ha tagits hansyn till utford arbetstid,

3) den arbetssdkande under granskningsperioden for jobbsokningsskyldigheten under minst
tva veckor har varit sysselsatt pd heltid utan avbrott, eller

4) den arbetssokande pa grund av arbetsoférméga inte har kunnat uppfylla den
jobbsokningsskyldighet som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i
enlighet med planen.

13§
Giltig orsak att ldta bli att soka arbete som erbjuds av arbets- och ndringsbyrdn

Den arbetssokande har giltig orsak att lata bli att soka arbete som erbjuds av arbets- och
néringsbyrén, om

1) nagon av de orsaker som avses i 5—8 § foreligger,

2) den arbetssokande &r i deltidsarbete som varar i hogst tva veckor,

3) den arbetssokande under den i 2 kap. avsedda granskningsperioden for
jobbsokningsskyldigheten har s6kt mdojliga jobb pa det séitt som forutsitts och meddelat att
jobbsokningsskyldigheten har uppfyllts innan arbets- och niringsbyran lamnar erbjudandet om
arbete eller pa nagot annat tillforlitligt sdtt visar att mojliga jobb har sokts fore erbjudandet om
arbete,

4) mottagandet av arbete som erbjuds leder till att den arbetssdkandes i 6 kap. i lagen om
offentlig arbetskrafts- eller foretagsservice avsedda arbetskraftsutbildning eller i 22-24 § i lagen
om fridmjande av integration avsedda frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforméan
avbryts av orsaker som &r oberoende av personen sjilv.

14§
Giltig orsak att véigra delta i service och att avbryta servicen

En person har giltig orsak att végra delta i service som avses i 9 § och att avbryta servicen,
om

1) servicen inte ldmpar sig for honom eller henne med beaktande av hans eller hennes
hélsotillstand eller arbets- och funktionsférméga,

2) de dagliga resorna till och frén platsen dir servicen ordnas Overstiger i genomsnitt tre
timmar,
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3) serviceanordnaren visentligen forsummar sitt ansvar for arbetarskyddet for deltagaren eller
om servicen av ndgon annan orsak inte kan ordnas pa ett sikert sitt,

4) serviceanordnaren vésentligen forsummar att iaktta lagstiftningen om anordnande av
service eller villkoren i det avtal som ingétts om servicen,

5) servicen vésentligen avviker fran det som 6verenskommits i sysselséttningsplanen eller den
plan som ersitter sysselsittningsplanen.

En person har giltig orsak att vdgra delta i arbetskraftspolitisk utbildning och avbryta
utbildningen ocksa om ett arbete inom branschen i frdga inte &r ldmpligt for honom eller henne
med beaktande av hans eller hennes hilsotillstdnd och arbetsforméga eller om forsérjningen for
personen och dem han eller hon ska forsérja inte tryggas pé ett rimligt sdtt under tiden for
utbildningen. Forsorjningen for personen och dem han eller hon ska forsorja tryggas pa ett
rimligt sitt om den arbetssdkande har rétt till formaner pa4 samma nivé som arbetsloshetsforman.

Om personen har begirt omprovning av eller anfort besvdr over ett beslut som giller
avbrytande av service och det inte kan anses att begiran om omprovning eller besviren
uppenbart saknar grund, kan det inte forrdn drendet avgjorts slutligt anses att han eller hon av
eget forvéllande har avbrutit servicen.

14a§
Kostnader for deltagande i service

Vid tillimpningen av 9 och 10 § har en person en giltig orsak att inte fullf6lja
sysselséttningsplanen eller en plan som ersétter den ocksa till den del det i planen har avtalats
om deltagande i annan service dn sysselsittningsfraimjande service, samt en giltig orsak att vigra
delta i annan service an sysselséttningsfrimjande service och att avbryta servicen, om han eller
hon orsakas oundvikliga kostnader for deltagandet i servicen och inte betalas kostnadserséttning
enligt 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller motsvarande
ersittning med stod av nagon annan lag.

10 kap.

Bestimmelser om formaner som betalas under tiden for sysselsattningsfrimjande
service

4§
Awvikande tillimpning av denna lag under tiden for sysselsdttningsfrdamjande service

Under tiden for arbetskraftsutbildning och arbetssékandes frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforméan samt under tiden for utbildning i 14s- och skrivkunnighet enligt 22-24 § i
lagen om framjande av integration i form av studier som pa det séitt som avses i 2 kap. 10 § 2
mom. bedrivs pa heltid tilldimpas inte 2 kap., 2 a kap. 1 § och det som i 4 § foreskrivs om arbete
som arbetsgivaren erbjuder arbetstagaren individuellt, 3 kap. 1 § 3 mom., 6 kap. 8 § och 7 kap.

2.

14 kap.
Sarskilda bestammelser

la§
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Justeringar med lonekoefficient

De belopp som anges i 2 kap. 7 § 1 mom. 7 punkten, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten och 6 §
1 och 2 punkten, 5 kap. 4 § 3 mom. och 7 § 1 mom. samt 6 kap. 11 § 2 mom. justeras arligen
fran ingéngen av januari manad med den 16nekoefficient (/onekoefficient) som avses 1 96 § 1
mom. i lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Pé ett forfarande fran en arbetssokandes sida som &gt rum fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Nér det bedoms om den arbetssdkandes forfarande dr upprepat pa det sétt som avses i 2 a kap.
9 och 10 §, beaktas inte ett sidant forfarande som dgt rum fore lagens ikrafttridande.

Lag
om indring av lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséittningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen (1269/2020)
2 § 1 mom. 1 punkten, 4 och 6 §, 8 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom. 1 punkten och 15 §, avdem 4
§ sadan den lyder delvis dndrad i lag 421/2021, som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetslos en person som

a) inte star i ett anstéillningsforhéllande; som arbetslos betraktas dven den som stér i ett
anstillningsforhallande och som &r permitterad pé heltid eller vars ordinarie arbetstid per vecka
ar under fyra timmar eller vars varierande arbetstid per vecka enligt ett arbetsavtal med
garanterad minimiarbetstid dr under fyra timmar,

b) inte pa det sétt som avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér sysselsatt pa
heltid i foretagsverksamhet eller i eget arbete mer dn tva veckor utan avbrott; som arbetslds
betraktas d&ven den som utan hinder av sysselsattning i foretagsverksamhet eller i eget arbete har
ratt till arbetsloshetsforman enligt 2 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och

¢) inte ar studerande pé heltid enligt 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder av studier har rétt till arbetsléshetsformén enligt 2
kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,

4§
Kunderna hos forséksomrddets kommuner
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Kunder hos en kommun inom ett forsoksomrade &dr de arbetslosa arbetssokande, de
arbetssokande som loper risk att bli arbetslosa inom tva veckor, de arbetssokande som &ar
sysselsatta och de arbetssokande som deltar 1 sysselséttningsfrdmjande service, vilka har sin
hemkommun i den kommunen och som

1) inte uppfyller villkoren for erhéllande av inkomstrelaterad dagpenning enligt 5 kap. 2 § 1
mom. eller 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) ar under 30 ar, invandrare eller personer med ett frimmande sprak som modersmal.

Kunder hos forsdksomradets kommuner dr de personer som hor till de kundgrupper som avses
i 1 mom. och som vid ikrafttriddandet av denna lag har anmalt sig som arbetslosa arbetssdkande
eller under forsoket anméler sig som arbetslosa arbetssokande, eller som under forsoket anméaler
sig som arbetssdokande och som 16per risk att bli arbetsldsa inom tva veckor, och som arbets-
och néringsbyraerna dverfor till att bli kunder hos en kommun inom ett férsdksomrade.

6§
Upphorande och inledande pd nytt av en kundrelation

P& upphorandet av en kundrelation med den som har hinvisats till att bli kund hos en kommun
inom ett forsoksomrade tillimpas vad som i 2 kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice foreskrivs om upphorande av giltigheten for jobbsokningen. En kund hos en
kommun inom ett forsoksomrade kan 1dmna in ett sddant meddelande och en saddan redogorelse
som avses 1 den ndmnda bestdmmelsen till kommunen inom forsoksomréadet eller till arbets-
och néringsmyndigheten.

Om jobbsokningen for en kund hos en kommun inom ett férsoksomréde har upphort och
personen, medan forsdket pagér, pd nytt inleder jobbsokning i enlighet med 2 kap. 1 och 3 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, fortsitter kundrelationen hos kommunen
inom forsoksomradet, dven om de forutsdttningar som anges i 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i
denna lag inte skulle uppfyllas.

En person som varit kund hos en kommun inom ett forsoksomrade kan inleda jobbsdkningen
pa nytt &ven genom en begéran om detta hos kommunen inom forsoksomradet. Kommunen kan
begriansa personens rétt att inleda jobbsokning elektroniskt via den nittjinst som dr avsedd for
dndamaélet, om jobbsdkningens giltighet har upphdrt med stdd av 2 kap. 2 § 1 mom. 2 eller 3
punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Om en enskild kund inte kan
registreras som arbetssokande, meddelar kommunen beslut om avslag av registrering.

8§
Intervjuer med arbetssokande och bedomning av arbetssékandes servicebehov

Kommunerna inom foérséksomradena ordnar de intervjuer med arbetssokande som avses i 2
kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och svarar for de uppgifter som
avses i 612 § i det kapitlet i stéllet for arbets- och niringsbyran.

Under forsoket tillimpas pa kommunen vad som i 2 kap. 4 och 14 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om information till arbetssékande och arbets- och
niringsmyndighetens skyldigheter och vad som i 2 a kap. 15 § i den lagen foreskrivs om
paminnelse.

98§

Uppgifter med anknytning till férsoksomradets kommuners planer
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Kommunen inom fors6ksomrédet skoter i fraga om sina kunder de uppgifter som alagts
arbets- och niringsbyrén nar det giller att enligt

1) lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och de bestimmelser som utfardats
med stdd av 2 kap. 12 § i den lagen utarbeta en sysselséttningsplan for kunden,

15§
Skyldigheter for arbetslésa arbetssokande kunder hos forsoksomrddets kommuner

Pé skyldigheterna for arbetssokande kunder hos forsoksomrédets kommuner tillampas 2 kap.
13 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och de bestimmelser som utféardats
med stéd av den.

Bestimmelser om hur ett forfarande som strider mot skyldigheterna inverkar pa rétten att f4
arbetsloshetsforman finns i 2 a kap. 9—14 och 14 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. P
arbete som erbjuds av forsoksomradets kommuner tillimpas vad som i 2 a kap. 9 § 1 mom. 6
punkten i den lagen foreskrivs om arbete som erbjuds av arbets- och niringsbyran.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 .

2. Bestimmelsen i 2 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice tillimpas med stod av 8 § 1 mom. i denna lag pa personer som &r registrerade
som arbetssokande efter det att denna lag har tritt i kraft.

3. Pa personer som é&r registrerade som arbetssokande fore ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas 2 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
med stod av 8 § 1 mom. i denna lag nér tre ménader har forflutit fran ordnandet av den senaste
i 8 § avsedda intervjun med den arbetssdkande, i den lydelse paragrafen hade vid ikrafttrddandet
av denna lag.

4. Pa personer som ir registrerade som arbetssokande fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas 2 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
med stod av 8 § 1 mom. i denna lag nér ett sidant samtal om jobbsdkning som avses i 3
momentet har ordnats for personen och han eller hon har varit arbetslos i sex manader.

5. Det som foreskrivs i 2 kap. 7 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
tillimpas med stod av 8 § 1 mom. i denna lag pa ordnande av samtal om jobbsdkning och
kompletterande samtal om jobbsokning, om den arbetssdkandes arbetskraftspolitiska
utbildning, frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén, arbetsprovning, period med
lonesubvention eller rehabilitering upphor den 1 juni 2022 eller senare.

Lag
om indring av lagen om frimjande av integration
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om framjande av integration (1386/2010) 10 § 2 mom., 14 § 1 mom. och 17 §
3 mom. som foljer:
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10 §

Arrangemang for inledande kartliggning

Atgirder som ingar i den inledande kartliggningen kan ordnas i stillet for de kompletterande
samtal om jobbsokning som avses i 2 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Den arbets- och nédringsbyré eller kommun som har ordnat
den inledande kartlaggningen ska vid behov hénvisa invandraren till tjdnster som ordnas av
ndgon annan myndighet eller anordnare av tjdnster. Héanvisande ska ske i samarbete med den
som anordnar tjénsterna.

14§
Uppgifter for den myndighet som utarbetar integrationsplanen

Arbets- och ndringsbyrén ska i integrationsplanen tillsammans med invandraren komma
overens om utbildning, jobbsokning och dess mél samt om atgérder och tjanster som stoder
jobbsokningen och frdmjar sysselsdttningen. [ integrationsplanen ska ingd en sddan
jobbsokningsskyldighet som avses i 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, om inte nagot annat foljer av kapitlets 7 §.

17 §

Skyldigheter som foljer av integrationsplanen och utarbetandet av den

Invandraren é&r skyldig att delta i utarbetandet och revideringen av integrationsplanen, fullfélja
den plan som utarbetats tillsammans med honom eller henne samt sdka sig till och regelbundet
delta i den undervisning i finska eller svenska som ingér i planen och i andra atgérder och
tjénster som dverenskommits i planen. Invandraren &r ocksé skyldig att inom den tidsfrist och
pa det sitt som dverenskommits i planen underritta de myndigheter som deltagit i utarbetandet
av planen om hur han eller hon har genomfort den. Invandraren ska forvara de utredningar som
géller uppfyllandet av den jobbsokningsskyldighet som avses i 3 kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och visa upp dem for arbets- och néringsbyran pé begéran.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
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om indring av 4 och 5 § i lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar
sysselsédttningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen (1369/2014)
4 och 5 § som foljer:

4§
Hur en sektorsovergripande sysselsdttningsplan utarbetas, foljs upp och revideras

Under den utredningsperiod som avses i 3 § ska arbets- och nédringsbyran, kommunen och den
arbetslose tillsammans utarbeta en sektorsovergripande sysselsittningsplan, dir de avtalar om
arbetskraftsservice, socialservice, hilso- och sjukvardstjénster samt rehabiliteringstjanster som
tillgodoser den arbetsldses behov av service och kommer 6verens om hur servicen och tjdnsterna
ska foljas upp. I sysselséttningsplanen ska ingé en saddan jobbsdkningsskyldighet som avses i 3
kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om inte ndgot annat foljer av kapitlets
7 8.

Arbets- och niringsbyrdn och kommunen ska f6lja upp hur sysselséttningsplanen genomfors.
Arbets- och néringsbyran ska se till att sysselsittningsplanen revideras pa det sitt som den
arbetsloses behov av service kraver, dock minst var tredje manad, och nér den arbetslse sarskilt
begir det, forutsatt att det inte med hénsyn till den arbetsloses situation dr uppenbart onddigt att
revidera planen. Kommunen deltar i revideringen av sysselséttningsplanen pa det sétt som den
arbetssokandes behov av service kraver.

Folkpensionsanstalten ska vara med och wutarbeta, folja upp och revidera
sysselséttningsplanen, om rehabilitering som tillhandahalls av Folkpensionsanstalten behovs till
foljd av den arbetsloses behov av service.

Pa den jobbsokningsskyldighet som ingar i en sektorsovergripande sysselsittningsplan
tillimpas det som i 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs
om forbud mot att begira omprovning och anfora besvir. Narmare bestimmelser om hur en
sektorsovergripande sysselsittningsplan ska utarbetas och f6ljas upp och de uppgifter som ska
meddelas i samband med uppfoljningen samt hur planen ska revideras utfirdas genom
forordning av statsradet.

58
Skyldigheter i samband med en sektorsdvergripande sysselsdttningsplan

En arbetslos ér skyldig att vara med och utarbeta och revidera en sektorsdvergripande
sysselséttningsplan, genomfora den plan som har utarbetats tillsammans med honom eller henne
och ansdka om och delta i den service och de tjdnster som ingar i planen. Den arbetslose ar
ocksa skyldig att inom den i planen Gverenskomna tiden och pé det Overenskomna séttet
underritta de myndigheter som var med och utarbetade sysselséttningsplanen hur han eller hon
har genomfort planen. Den arbetslose ska forvara de utredningar som géller uppfyllandet av den
jobbsokningsskyldighet som avses i 3 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och visa upp dem for arbets- och néringsbyran pé begéran.

Bestimmelser om hur den arbetsloses raitt att fa arbetsloshetsformaner péverkas vid
forsummelse av de skyldigheter som avses i 1 mom. finns i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002), och bestimmelser om hur rétten att f4 utkomststdd paverkas i sddana
fall i lagen om utkomststod (1412/1997).

Arbets- och néringsbyrdn och kommunen &r skyldiga att upplysa den arbetslose om
skyldigheterna enligt 1 mom.
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Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag
om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 § 1 mom. och det
inledande stycketi3 § 2 mom., 5 § 4 mom., 8 § och 9 § 2 och 3 mom.,

av dem 3 § 1 mom. och det inledande stycketi 3 § 2 mom. samt 5 § 4 mom. sadana de lyder
ilag 937/2012 och 8 § sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 314/2010, 937/2012, 1372/2014
och 702/2020, och

fogas till 28 §, sddan den lyder i lagarna 1293/2002, 937/2012 och 1314/2014, ett nytt 3 mom.
som foljer:

38
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utarbetandet av en aktiveringsplan och pa anordnandet av
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos som inte har fyllt 25 ar och som har rétt
till arbetsmarknadsstdd eller som far utkomststdd och

1) for vilken det har utarbetats en sysselséttningsplan enligt 2 kap. 12 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och som pa grund av arbetsloshet har fatt
arbetsmarknadsstod for minst 180 dagar under de senaste tolv kalendermanaderna,

2) for vilken det har utarbetats en sysselséttningsplan enligt 2 kap. 12 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och fOretagsservice och som har fatt arbetsloshetsdagpenning under
arbetsloshetsdagpenningsperioden enligt 6 kap. 7 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
eller

3) for vilken det har ordnats ett samtal om jobbsdkning enligt 2 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och vars huvudsakliga forsorjning de
senaste fyra manaderna har grundat sig pa utkomststdd som betalats pa grund av arbetsloshet.

Denna lag tillimpas dessutom pa utarbetandet av en aktiveringsplan och pa anordnandet av
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos som har fyllt 25 &r och som har ritt till
arbetsmarknadsstod eller som far utkomststod och for vilken det tidigare har utarbetats en
sysselséttningsplan enligt 2 kap. 12 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och

5§
Utarbetande av aktiveringsplan
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Innan arbets- och néringsbyran vidtar &tgdrder ska den fOrsdkra sig om att en
sysselséttningsplan enligt 2 kap. 12 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har
utarbetats tillsammans med personen i friga. Innan kommunen vidtar &tgérder ska den forsidkra
sig om att arbets- och ndringsbyran tillsammans med personen i friga har utarbetat en
sysselséttningsplan enligt 2 kap. 12 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller
att arbets- och niringsbyran har gett den som avses i 3 § 1 mom. 3 punkten i denna lag tillfille
att delta i ett samtal om jobbsokning enligt 2 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Om det inte har wvarit mojligt att utarbeta en
sysselséttningsplan eller bereda personen i fraga tillfille att delta i ett samtal om jobbsdkning
pa grund av att hans eller hennes jobbsokning inte &r i kraft, ska kommunen vidta atgarder for
att utarbeta en aktiveringsplan.

83§
Planens innehall

I en aktiveringsplan ska inga

1) uppgifter om personens utbildning och yrkeskarriar,

2) en bedomning av effekterna av tidigare offentlig arbetskraftsservice,

3) en beddmning av i vilken mén tidigare sysselsittningsplaner och planer som kommunen
utarbetat for personen i fraga har genomforts,

4) uppgifter om atgirder sédsom offentlig arbetskraftsservice, arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, annan socialservice samt hélsovards-, rehabiliterings- och
utbildningsservice,

5) jobbsokningsskyldighet enligt 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
om inte nigot annat foljer av kapitlets 7 §.

Niér en aktiveringsplan utarbetas ska av de atgérder som avses i 1 mom. 4 punkten méjligheten
att erbjuda offentlig arbetskraftsservice utredas forst. Utdver dessa atgiarder kan planen dven
innehélla social-, hdlso- och sjukvards-, rehabiliterings- och utbildningsservice som forbattrar
mojligheterna att bli sysselsatt.

98§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i aktiveringsplanen och den sektorsévergripande
sysselsdttningsplanen

Innan planen undertecknas ska arbetskraftsbyran och kommunen informera personen i friga
om de forméner och ersdttningar som betalas for deltagande i1 arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Aktiveringsplanen ska revideras vid behov. Arbets- och nédringsbyran ska se till att
aktiveringsplanen revideras, dock minst var tredje manad.

28 §

Andringssokande

I fréga om den jobbsokningsskyldighet som ska ingé i aktiveringsplanen tillimpas vad som i
14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om forbud mot att
begéra omprovning och anfora besvar.
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Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 3 § 1 mom. 3,
5 och 6 punkten, 4 § 3 mom. och 9 §, 2 och 3 kap. samt 14 kap. 1 § 4 mom., rubriken for 2 §

och 2 § 1 mom.,

avdem 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten och 14 kap. 1 § 4 mom. sddana de lyder i lag 1456/2016,
1 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 1371/2014, 1 kap. 9 § sddan den lyder i lag
1452/2016 och 14 kap. 2 § 1 mom. och rubriken for 2 § sddana de lyder i lag 422/2021, och

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1050/2013, 1366/2014,
1371/2014, 1456/2016 och 548/2017, en ny 3 a och en ny 6 a punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) arbetslos en person som inte star i ett
anstéllningsforhéllande eller som inte péa det
sdtt som avses i 2 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa &r sysselsatt pa
heltid i foretagsverksambhet eller i eget arbete
mer &n tvd veckor utan avbrott eller inte &r
studerande pa heltid enligt det kapitlet; som
arbetslos betraktas dven den som stdr i ett
anstillningsforhallande =~ och  som  ir
permitterad pa heltid eller vars ordinarie
arbetstid per vecka dr under fyra timmar,

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) arbetslis en person som

a) inte star i ett anstillningsforhdllande;
som arbetslos betraktas dven den som stdr i
ett an-stdllningsforhallande och som dr
permitterad pa heltid eller vars ordinarie
arbetstid per vecka dr under fyra timmar eller
vars varierande arbetstid per vecka enligt ett
arbetsavtal med garanterad minimiarbetstid
dr under fyra timmar,

b) inte pd det sditt som avses i 2 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa dr sysselsatt
pad heltid i foretagsverksamhet eller i eget
arbete mer dn tva veckor utan avbrott; som
arbets-10s betraktas dven den som utan hinder
av sysselsdttning i foretagsverksamhet eller i
eget ar-bete har rdtt till arbetsloshetsformdn
enligt 2 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, och
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Gdllande lydelse

5) sysselsdttningsplan en plan som en
arbets- och niringsmyndighet utarbetat
tillsammans med den arbetssokande och en
sektorsovergripande sysselséttningsplan
enligt lagen om  sektorsdvergripande
samservice som fridmjar sysselsdttningen
(1369/2014),

6) plan som ersdtter sysselsdttningsplanen
en aktiveringsplan enligt lagen om
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
(189/2001) och en integrationsplan enligt
lagen om frimjande av  integration
(1386/2010),

48§

Féreslagen lydelse

c) inte dr studerande pa heltid enligt 2 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder
av studier har rdtt till arbetsloshetsformdn
enligt 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa,

betraktas dven den som utan hinder av
sysselsdttning i foretagsverksamhet eller i
eget ar-bete har ritt till arbetsloshetsforman
enligt 2 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, och

c) inte dr studerande pa heltid enligt 2 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslésa; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder
av studier har rdtt till arbetsloshetsformdn
enligt 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa,

3 a) person som hotas av arbetsloshet en
person som inte dr arbetslés och som loper
risk att bli arbetslos inom tva veckor,

5) sysselsdittningsplan en plan som arbets-
och ndringsbyrdn utarbetat tillsammans med
den arbetssokande,

6) plan som ersiitter sysselsdttningsplanen
en  aktiveringsplan  enligt lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001), en integrationsplan enligt lagen
om framjande av integration (1386/2010) och
en sektorsovergripande sysselsdttningsplan
enligt lagen om  sektorsévergripande
samservice som frdmjar sysselsdttningen
(1369/2014),

6 a) jobbsokningsskyldighet den skyldighet
en arbetssokande enligt en i 3 kap. avsedd
sysselsdttningsplan har att inom
granskningsperioden séka mojliga jobb som
ett villkor for erhdllande av
arbetsloshetsformdn,

48§
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Gdllande lydelse

Tillhandahdllande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
ska tillhandahéllas i form av service som
kunderna pa egen hand kan anvinda och som
personlig service. Kunden anlitar service och
haller kontakt med den myndighet som

tillhandahéller offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice utifran det uppskattade
servicebehovet.
9§
Pendlingsregion

Pendlingsregionen striacker sig 80 kilometer
frén personens faktiska bostad. Om det inte
finns skél att géra ndgon annan bedémning,
betraktas som personens faktiska bostad den
adress som antecknats for personen i arbets-
och niringsbyrans kundinformationssystem

2 kap.
Arbetssokande
1§

Inledande av jobbsokning och
jobbsdkningens giltighet

En enskild kunds jobbsokning inleds den
dag da kunden elektroniskt begir det via den

Féreslagen lydelse

Tillhandahdllande av offentlig arbetskraffts-
och foretagsservice

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
ska tillhandahallas i form av service som
kunderna pa egen hand kan anvéinda och i
form av personlig service. Kunden anlitar
service och héller kontakt med den myndighet
som tillhandahaller offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice utifran denna lag och det
uppskattade servicebehovet.

98§

Den arbetssokandes bostad och
pendlingsregion

Den arbetssékande ska underrdtta arbets-
och ndringsmyndigheten om de
kontaktuppgifter med hjdilp av vilka han eller
hon kan nds utan dréjsmdl och om dndringar

i kontaktuppgifterna.
Om det inte finns skdl att géra ndgon annan
bedomning, betraktas som den

arbetssokandes faktiska bostad enligt denna
lag i forsta hand den adress som han eller hon
uppger for arbetskrafismyndigheten och i
andra hand den adress som avses i 13 § 1

mom. 3  punkten i  lagen  om
befolkningsdatasystemet och de
certifikattianster som  tillhandahdlls — av
Myndigheten  for  digitalisering  och

befolkningsdata (661/2009).
Pendlingsregionen stricker sig 80 kilometer
fran personens faktiska bostad.

2 kap.
Serviceprocessen for arbetssokande
1§

Inledande av jobbsokning

En enskild kunds jobbsokning inleds den
dag da kunden elektroniskt begir det via den
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Gdllande lydelse

for dndamélet avsedda néttjinsten eller
personligen pé arbets- och niringsbyran och
han eller hon registreras som arbetssokande i
arbets- och ndringsbyrans
kundinformationssystem. Arbets- och
niringsmyndigheterna kan ocksa godkédnna en
begdran som framfOrts pa annat sétt.

Jobbsokningen upphor att vara i kraft om
den arbetssokande

1) meddelar att han eller hon inte léngre
onskar halla sin jobbsokning i kraft,

2) inte anlitar service hos arbets- och

niringsmyndigheten inom den tid som
myndigheten har satt ut och pa det sitt som
myndigheten forutsétter,

3) inte inom den tid som arbets- och
niringsmyndigheten har satt ut lagger fram de
redogorelser om sin  yrkeskompetens,
arbetshistoria, utbildning och arbetsformaga
som behovs for tillhandahallande av offentlig
arbetskraftsservice,

4) inte inom den tid och pa det sétt som
Overenskommits i sysselsittningsplanen eller
en plan som ersdtter den underréttar arbets-
och néringsmyndigheten om hur han eller hon
har foljt planen, eller

5) inte deltar i de undersokningar eller
bedomningar av arbetsformégan som ar
nodvéndiga for att klarldgga hans eller hennes
servicebehov.

Efter att giltigheten for jobbsokningen
upphort kan jobbsokningen inledas pa nytt pa
det sdtt som anges i 1 mom. Om
jobbsokningen har upphort att vara i kraft pa
grund av ett forfarande som avses i 2 mom. 5
punkten, krivs det dessutom att en enskild
kund som Onskar inleda jobbsokning
forbinder sig att delta i undersdkningar och
beddmningar av arbetsformégan.

28

Registrering av utlinningar som ar-
betssokande och jobbsékningens giltighet

Sadana medborgare i andra stater som pa
basis av  internationella  avtal om
arbetskraftens fria rorlighet som &r
forpliktande for Finland har rétt att utan

Féreslagen lydelse

for &@ndamélet avsedda néttjéinsten eller
personligen pé arbets- och niringsbyran och
han eller hon registreras som arbetssokande i
arbets- och néringsbyréns
kundinformationssystem. Arbets- och
niringsmyndigheterna kan ocksé godkénna en
begéran som framfOrts pa annat sitt.
Forutsdttningen for att en enskild kund ska

registreras som arbetssékande dr att
personen

1) ldmnar de uppgifter om sin
arbetserfarenhet, utbildning och ovriga

kompetens samt sin arbetsformdga som
behovs for tillhandahdllandet av offentlig
arbetskraftsservice,

2) meddelar sin adress och andra
kontaktuppgifter for att utan drojsmal kunna
nds, och

3)  vidtar  oOvriga  atgdrder  som
serviceprocessen for arbetssokande kriver.
Om inte ndgot annat foljer av

internationella avtal som dr forpliktande for
Finland, forut-sitter registreringen av en
utldndsk medborgare eller statslés person
som arbetssokande desssutom att denne

1) pa basis av internationella avtal om
arbetskraftens  fria  rorlighet som dr
forpliktande for Finland har rdtt att komma
till  Finland for att soka arbete och
forvirvsarbeta utan arbets- och
ndringsbyrans arbetskraftspolitiska provning,
eller

2) har rdtt att forvirvsarbeta med stod av ett
uppehdllstillstand och tillstandet inte dr
forenat med ndagra begrdnsningar som gdller
arbetsgivaren.

Om en enskild kund inte kan registreras som

arbetssokande, meddelar  arbets- och
ndringsbyran  beslut om  avslag av
registrering.

2§

Upphorande av jobbsokningens giltighet

Jobbsokningen upphdr att vara i kraft om
den arbetssokande

1) meddelar arbets- och
ndringsmyndigheten att han eller hon inte
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Gdllande lydelse

arbets- och niringsbyréns
arbetskraftspolitiska provning komma till
Finland for att soka arbete och forvirvsarbeta,
ska registreras som arbetssokande enligt 1 §,
om inte nagot annat foljer av avtalen.

Om inte ndgot annat f6ljer av internationella
avtal som dr forpliktande for Finland,
registreras andra utlindska medborgare och
statslosa personer som arbetssokande i
enlighet med 1 §, om de har ritt att
forvarvsarbeta ~ med stod av  ett
uppehéllstillstind och tillstdndet inte é&r
forenat med nagra begransningar som géller
arbetsgivaren.

Utover vad som foreskrivs i 1 § 2 och 3
mom. upphor giltigheten for utlindska
arbetssokandes jobbsokning, om de inte
langre uppfyller de villkor for registrering av
utldnningar som arbetssokande som anges i 1
eller 2 mom. i denna paragraf.

Féreslagen lydelse

lingre onskar halla sin jobbsokning i kraft
eller inte fornyar sin jobbsokning,

2) inte inom den tid som arbets- och
ndringsbyran har satt ut ldgger fram de

redogorelser om  sin  arbetserfarenhet,
utbildning och ovriga kompetens samt sin
arbetsformaga som behévs for
tillhandahdllandet av offentlig
arbetskraftsservice,

3)  upprepade  gdinger  under en

granskningsperiod pd 12 mdnader underlater
att inom den tid och pd det sdtt som
overenskommits med arbets- och
ndringsmyndigheten vara i kontakt med
myndigheten.

Med att vara i kontakt med myndigheten i
enlighet med 1 mom. 3 punkten anses ocksd
att anldnda till en inledande intervju, ett
samtal ~ om  jobbsékning  och  ett
kompletterande samtal om jobbsokning vid
den tidpunkt som personen sjilv  har
reserverat via den ndttjdnst som dr avsedd for
dndamdlet.

Jobbsokningen for utlindska arbetssokande
eller statslésa personer som arbetssokande
upphér ocksd att vara i kraft om den
arbetssokande inte lingre uppfyller dei 1l § 3

mom.  angivha  forutsittningarna  for
registrering som arbetssokande.
38

Inledande av jobbsokning pd nytt

Ndr jobbsokningens giltighet har upphort
kan den inledas pd nytt med iakttagande av
vad som anges i 1 §. For att jobbsékningen
ska inledas pad nytt kréivs det dessutom att en
enskild kund ndr han eller hon begdr att
jobbsékningen inleds ska ldgga fram de
utredningar som arbets- och ndringsbyran
begdr, om jobbsokningen har upphort att vara
i kraft med stod av 2 § 1 mom. 2 punkten.

Arbets- och  ndringsmyndigheten  kan
begrdnsa  personens rdtt att inleda
jobbsokning elektroniskt via den ndittjdinst som
dr avsedd for dndamdlet, om jobbsokningens
giltighet har upphért med stod av 2 § 1 mom.
2 eller 3 punkten.
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3§

Information till arbetssokande

En arbets- och néringsmyndighet ska i
samband med att en jobbsokning inleds eller
utan drojsmél dérefter informera den
arbetssokande om omsténdigheter som hianfor
sig till jobbsokningen, om den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservice som star till
buds, om villkoren for jobbsdkningens
giltighet och om omstéllningsskyddet.

En arbetslos arbetssokande ska utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. vid behov informeras
om annan sysselséttningsfrimjande service,
om de allminna skyldigheter som arbetslésa
arbetssokande har enligt 8 § och om de
viktigaste arbetskraftspolitiska villkoren for
arbetsloshetsdagpenning eller
arbetsmarknadsstod.

4§
Ordnande av intervju med arbetssékande

Arbets- och niringsmyndigheten ska ordna
en forsta intervju med en arbetss6kande inom
tva veckor fran jobbsokningens bdrjan, om det
inte med beaktande av arbetssokandens
situation dr uppenbart onddigt.

Arbets- och nédringsmyndigheten ska ge
arbetssokanden = mdjlighet  till  senare
regelbundet aterkommande intervjuer enligt
arbetssokandens servicebehov. En intervju
med en arbetslos arbetssokande ska dock
alltid ordnas nér arbetslosheten oavbrutet
fortgétt i tre manader, och darefter alltid nir
arbetssokanden varit arbetslos i tre manader
utan avbrott.

Foreslagen lydelse
43§
Information till arbetssokande
Arbets- och niringsmyndigheten ska i

samband med att en person registreras som
arbetssokande eller utan drojsmal dérefter

informera den arbetssbkande om den
jobbsékningsskyldighet — som  ingdr i
sysselsdttningsplanen och andra
omstindigheter —som hinfor sig till
jobbsokningen, om den offentliga

arbetskrafts- och foretagsservice som stér till
buds, om villkoren for jobbsokningens
giltighet och om omstéllningsskyddet.
Arbets- och  ndringsmyndigheten  ska
dessutom  vid  behov  informera  den
arbetssokande om service som frdmjar
jobbsékningen och annan
sysselséttningsfrimjande service samt om
ansokan om arbetsloshetsformdan och de
viktigaste arbetskraftspolitiska
forutsittningarna for att fa formanen.

58
Ordnande av inledande intervju

Arbets- och ndringsbyran ska ordna en
inledande intervju eller ett kompletterande
samtal om jobbsokning med en arbetssékande
inom fem vardagar frdn jobbsdkningens
borjan. Om ett kompletterande samtal om
jobbsékning ordnas med den arbetssékande,
ska en inledande intervju ordnas snarast
mojligt ddrefter.

En ny inledande intervju ordnas endast om
det har forflutit minst sex mdnader sedan
jobbsékningen har upphdrt och personen
registreras som arbetssokande pad nytt.

Den inledande intervjun ordnas alltid vid
arbets- och ndringsbyran, om inte ndgot
annat sdtt att ordna intervjun av vdagande skdl
dr mer dndamdlsenligt.

68§

Ordnande av samtal om jobbsokning och
kompletterande samtal om jobbsokning
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Arbets- och néringsbyrdn ska ordna

1) for en arbetslos arbetssokande och en
person som hotas av arbetsloshet, fem
kompletterande samtal om jobbsokning under
de tre manader som foljer pa den inledande
intervjun;, om ett kompletterande samtal om
jobbsékning har foregdtt den inledande
intervjun, ordnas dock fyra kompletterande
samtal om jobbsokning,

2) for en arbetslos arbetssokande och en
person som hotas av arbetsloshet samt en
annan arbetssokande i deltidsanstdillning eller
en  arbetssokande  vars  permittering
genomfors i form av forkortad arbetstid, ett
kompletterande samtal om jobbsékning alltid
da tre manader har forflutit efter den
inledande intervjun eller det senaste samtalet
om jobbsékning enligt denna punkt,

3) for en arbetslos arbetssokande, tva
kompletterande samtal om jobbsékning alltid
da sex mdnader forflutit fran den inledande
interviun  eller  fran  ett  tidigare
kompletterande samtal om jobbsokning enligt
denna punkt,

4) for en enskild kund, utéver vad som
foreskrivs i 1-3 punkten, kompletterande
samtal om jobbsokning pd det sdtt som
servicebehovet forutsdtter.

Inledande samtal om jobbsokning och
kompletterande samtal om jobbsokning enligt
1 mom. 1 punkten ordnas ocksd for en
arbetssokande som deltar i
arbetskraftsutbildning, for en arbetssokande
som deltar i studier som stéds med
arbetsloshetsformdn pa det sdtt som avses i 6
kap. i denna lag eller i 22-24 § i lagen om
framjande av integration och for en
arbetssokande som dr i lonesubventionerat
arbete eller deltar i rehabilitering, dven om
han eller hon inte dr arbetslos eller hotas av
arbetsloshet, om arbetskraftsutbildningen
eller de studier som  stods med
arbetsloshetsformdn berdknas fortgd i hogst
en manad, de frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman berdknas pdgad i hogst en
mdnad eller perioden med [6nesubvention
eller rehabiliteringen utan avbrott berdiknas
fortgd i hogst en mdnad.

Ett  samtal om jobbsékning och ett
kompletterande samtal om jobbsokning
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ordnas pd det sdtt som med beaktande av den
arbetssokandes behov av service och av
omstdndigheterna dr mest dndamdlsenligt.
Inledande samtal om jobbsokning och
kompletterande samtal om jobbsokning enligt
1 mom. 3 punkten ordnas inte, om den
arbetssokandes jobbsokning kommer att
upphéra inom en mdnad. Om den
arbetssokande dr permitterad, ordnas de
kompletterande samtal som avses i 1 mom. 1
punkten endast pd den arbetssokandes
begdran.

78§

Undantag som giiller samtal om
jobbsokning och kompletterande samtal om
jobbsokning

Aven om en arbetssékande dir arbetslés eller
hotas av arbetsloshet, ordnas ett samtal om
jobbsékning och ett kompletterande samtal
om jobbsékning enligt 6 § 1 mom. I och 3
punkten inte, om den arbetssokande

1) deltar i en arbetskraftsutbildning som
berdknas fortga ldngre dn en manad,

2) deltar i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformdn pd det sditt som avses i 6
kap. i denna lag eller i 22-24 § i lagen om
frdamjande av integration och som berdknas
fortgd ldngre dn en mdnad,

3) deltar i en sddan i 4 kap. avsedd
arbetsprovning som berdknas fortgd lingre
dn en manad,

4) dr i lonesubventionerat arbete som
berdknas fortgad ldngre dn en manad, eller

5) dr i sddan rehabilitering utan avbrott
som berdknas fortgad ldngre dn en mdnad.

1 situationer som avses i 1 mom. ordnas ett
samtal om jobbsdkning for den arbetssékande
en mdnad fore det att
arbetskraftsutbildningen, de studier som stods
med arbetsloshetsformdn, — arbetsforsoket,
perioden med  lonesubvention  eller
rehabiliteringen berdknas upphéra. Inom en
mdnad efter samtalet om jobbsokning ordnas
ett kompletterande samtal om jobbsokning,
om det inte dr uppenbart onédigt att ordna ett
sddant samtal.
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58
Innehdllet i en intervjiu med en arbetssokande

I den forsta intervjun med en arbetssokande
kontrolleras och kompletteras uppgifterna om
jobbsokningen, beddms servicebehovet,
utarbetas en sysselsdttningsplan och avtalas
om sittet att anlita service hos arbets- och
niringsmyndigheten och om kontakten mellan
myndigheterna och arbetssékanden. Som ett
led i bedomningen av servicebehovet
bedomer myndigheten den arbetslosa
arbetssokandens fOrutséttningar att fa arbete
pa den Oppna arbetsmarknaden och
sannolikheten for forlangd arbetsloshet. I de
senare intervjuerna beddms dessutom hur
framgéngsrik jobbsokningen varit och hur
sysselséttningsplanen eller den plan som
ersitter sysselsittningsplanen har f{oljts.
Samtidigt revideras planen.

I samband med att
intervjuas erbjuder arbets- och
niringsmyndigheten  anstéllningar  och
utbildning som ldmpar sig for arbetssdkanden
samt annan service 1 enlighet med
servicebehovet och sysselséttningsplanen
eller den ersittande planen.

arbetssokanden

Féreslagen lydelse
For  arbetssokande  som  deltar i
arbetskraftsutbildning som ordnas

tillsammans med arbetsgivaren inom ramen
for gemensam anskaffning av utbildning eller
i arbetskraftsutbildning som ordnats pd
motsvarande  sdtt ordnas samtal om
jobbsékning och kompletterande samtal om
jobbsékning endast om det finns ett vigande

skdl for detta med tanke pd den
arbetssokandes sysselsdttning eller
servicebehov.

8§

Innehdllet i en inledande intervju

Vid den inledande intervjun bedomer
arbets- och ndringsbyrdn den arbetssokandes
forutsdttningar att soka och fa arbete samt
den arbetssékandes behov av service som
stoder hans eller hennes jobbsékning och
sysselsdttning. Utifrdan bedomningen
utarbetas en sysselsdttningsplan, sdvida det
inte har utarbetats en plan som ersdtter
sysselsdttningsplanen for den arbetssokande.

Dessutom anvisar arbets- och ndringsbyrdn
vid den  inledande  interviun  den
arbetssokande att s6ka mdjliga jobb som dr
limpliga for honom eller henne och till att
soka sig till behovlig service. Vid den
inledande intervjun presenteras den service
som tillhandahdlls den arbetssokande och
avtalas om sdttet att anlita service och
kontakten mellan myndigheterna och den
arbetssokande.

93§
Innehillet i ett samtal om jobbsékning

Vid ett samtal om jobbsékning anvisar
arbets- och ndringsbyrdan den arbetssokande
att s6ka mojliga jobb som dr limpliga for
honom eller henne och stoder hans eller
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hennes jobbsokning. Dessutom hdnvisas den
arbetssokande till behovlig service.

Vid ett samtal om jobbsokning kontrolleras
bedomningen av  den  arbetssokandes
servicebehov och utarbetas eller revideras
sysselsdttningsplanen.

10 §

Innehillet i ett kompletterande samtal om
jobbsokning

Ett kompletterande samtal om jobbsokning
inriktas — utifran  bedomningen av den
arbetssokandes servicebehov pd stodjande av
jobbsékningen eller pa fortsatt utredning av
servicebehovet och hdnvisande av den
arbetssokande till behévlig service.

Om ett kompletterande samtal om
jobbsékning ordnas fore en inledande
intervju, utarbetas en sysselsdttningsplan vid
det kompletterande samtalet om jobbsokning,
sdvida det inte har utarbetats en ersdttande
plan  for den arbetssokande. Vid ett
kompletterande samtal om jobbsékning som
ordnas senare kan sysselsdttningsplanen
utarbetas eller revideras.

1 stdllet for ett kompletterande samtal om
jobbsékning kan den arbetssokande erbjudas
annan motsvarande personlig service som
stoder jobbsokningen eller bidrar till att
forbdttra den arbetssékandes forutsdttningar
att fa arbete.

11§
Bedomning av servicebehovet

1 arbets- och néringsbyrdans bedémning av
den arbetssokandes behov av service beaktas
dtminstone

1) den arbetssokandes kompetens och
yrkesskicklighet och hans eller hennes egna
mdl for att utveckla sin kompetens och
yrkesskicklighet,

2) omstandigheter i fraga om den
arbetssokandes arbets- och funktionsformdga
som inverkar pd forutsdttmingarna att séka
och fa arbete,
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63§
Utarbetande och revidering av
sysselsdittningsplan

Arbetslosa arbetssokande och
arbetssokande som omfattas av
omstdllningsskydd — har  rdtt  till  en
sysselsdttningsplan. Bestimmelser  om

invandrares rdtt till en integrationsplan och
arbets- och ndringsbyrans medverkan i
utarbetandet av planen finns i lagen om
framjande av integration. Bestimmelser om
arbetslosa  arbetssékandes rditt  till en
aktiveringsplan och arbets- och
ndringsbyrdans medverkan i utarbetandet av
planen finns i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Bestimmelser om hur en
sektorsovergripande sysselsdttningsplan
utarbetas, foljs upp och revideras finns i lagen
om sektorsovergripande samservice som
frdamjar sysselsdttningen.

Om det inte dr uppenbart onodigt ska en
sysselsdttningsplan  utarbetas senast vid
interviu av den arbetssokande enligt 4 § 1
mom.

Sysselsdttningsplanen eller den plan som
ersdtter sysselsdttningsplanen ska revideras i
samband  med  intervjun  med  den
arbetssokande eller pd begdran av den
arbetssokande.

Féreslagen lydelse
3) den arbetssokandes
jobbsékningsfirdigheter och ovriga

omstdndigheter som inverkar pa hans eller
hennes sysselsdttningsmajligheter,
4) sannolikheten for att personen blir
arbetslos och for att arbetslosheten forldngs.
For klarldggande av den arbetssokandes
servicebehov kan han eller hon hdnvisas till

undersékningar  och  bedomningar — av
arbetsformagan samt andra
sakkunnigbedémningar. Den arbetssokandes
kompetensutveckling  kan  bedomas i
samarbete med utbildningsproducenten och
den arbetssokandes arbets- och

funktionsformdga kan bedomas i samarbete
med  producenterna av  social-  och
hdlsovdrdstjdnster.
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7§

Sysselsdttningsplanens innehdll

Sysselsdttningsplanen och den plan som
ersitter sysselsdttningsplanen ska grunda sig
pa den arbetssokandes egna mél for arbete
eller utbildning och det uppskattade
servicebehovet.

Planen ska innehalla 6verenskommelse om
jobbsokning och dess mal, offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice enligt den
arbetssokandes servicebehov, annan
sysselséttningsfrimjande service och
sakkunnigbeddmningar. Vid behov ska
planen innehalla 6verenskommelse om annan
service som  forbittrar  kompetensen,
arbetsmarknadsfardigheterna och
funktionsformagan eller om é&tgirder som
hanfor sig till klarliggande av arbetsformagan
eller hélsotillstandet.

Den arbetssokande och arbets- och
niringsmyndigheten ska komma 6verens om
uppfoljning av hur sysselséttningsplanen eller
den ersdttande planen har genomf®rts och
godkdnna planen. Om  arbets- och
niringsmyndigheten krdver ndgon annan
redogorelse for hur planen genomforts &n
arbetssokandens eget meddelande, ska detta
skrivas in i planen.

Nérmare bestimmelser om strukturen pé
sysselséttningsplanen och den erséttande
planen och om hur planen godkdnns och
arkiveras utfirdas genom forordning av
statsradet.

8§

Allménna skyldigheter for arbetslosa
arbetssékande

Den som ér arbetslos arbetssokande har en
allmén skyldighet att soka arbete och
utbildning. En arbetslds arbetssokande é&r
ocksa skyldig att delta i intervjuer for
arbetssokande och 1 utarbetande och

Féreslagen lydelse
12§
Sysselsdttningsplanens innehdall

Sysselsdttningsplanen ska innehdlla
jobbsékningsskyldigheten och andra sddana
dtgdrder som hdnfor sig till jobbsékningen
eller till utvecklandet av foretagsverksamhet
som syftar till att den arbetssokande snabbt
ska fa sysselsdttming pd den dppna
arbetsmarknaden. Dessutom ska
sysselsdttningsplanen vid behov innehdlla
dtgdrder som hdnfor sig till offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice enligt den
arbetssokandes servicebehov samt andra
tidnster som forbdttrar kompetensen och
arbetsmarknadsfirdigheterna samt service
som okar arbets- och funktionsformdgan och
dtgdrder som hdnfor sig till jobbsékningen
eller utvecklandet av foretagsverksamhet och
till  klarldggandet —av  arbets-  och
Sfunktionsformdgan eller hdlsotillstandet som
har inverkan pd sysselsdttningen.

Sysselsdttningsplanen ska innehdlla en
overenskommelse om uppfoljining av hur
planen har genomforts och en tidsfrist inom
vilken den arbetssokande ska meddela hur
planen  har  fojts. Om  arbets- och
ndringsbyran  forutsdtter ndgon — annan
redogorelse for hur planen har féljts dn den
arbetssokandes eget meddelande, ska detta
skrivas in i planen.

Arbets- och ndringsmyndigheten och den
arbetssokande godkdnner
sysselsdttningsplanen. Narmare bestimmelser
om sysselsittningsplanens struktur och om
hur planen godkinns och arkiveras utfdrdas
genom forordning av statsradet.

13§
Den arbetssokandes skyldigheter

En arbetssokande som anhdller om
arbetsloshetsformdn ska aktivt séka arbete
och utbildning. Den arbetssokande ska ocksd
delta i bedomningen av sitt servicebehov, i
utarbetandet  och  éversynen av  en
sysselsdttningsplan och i service som stoder
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revidering av en sysselséttningsplan eller en
plan som ersitter sysselséttningsplanen.

En  arbetslos arbetssokande som
tillsammans med myndigheterna har utarbetat
en sysselsattningsplan eller en ersittande plan
ar skyldig att f6lja sin plan och att soka sig till
och delta i sddan service enligt planen som
stoder  jobbsokningen och framjar
arbetsmarknadsfardigheterna och
mdjligheterna att f& arbete. En arbetslos
arbetssokande dr dessutom skyldig att inom
den tidsfrist och pa det sitt som avtalats i

planen underritta arbets- och
niringsmyndigheten om hur han eller hon har
foljt planen.

Bestimmelser om hur fOrfarande som
strider mot skyldigheterna enligt 1 och 2

mom. inverkar pd rétten att fa
arbetsloshetsforman finns 1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.
98
Arbets- och néringsmyndighetens
skyldigheter

Arbets- och ndringsmyndigheten ska inom

ramen for de anslag som anvisats
myndigheten erbjuda arbete och utbildning
samt ordna service som ingdr i

sysselséttningsplanen eller den plan som
ersdtter sysselsdttningsplanen. Myndigheten
ska ocksd folja hur sysselsittningsplanen eller
den ersittande planen genomfors och bidra till
att serviceprocessen framskrider.

Féreslagen lydelse

jobbsékningen och framjar
arbetsmarknadsfirdigheterna och
maojligheterna att fa arbete.

Om den arbetssékande anhdller om

arbetsloshetsformdn har han eller hon en
skyldighet att pd det sdtt som arbets- och
ndringsbyran bestimt underrdtta denna om
hur sysselsdttningsplanen har foljts. Narmare
bestdmmelser om den information som ska
meddelas utfirdas genom forordning av
statsrddet.

Den arbetssékande ska forvara de
utredningar som gidller uppfyllandet av
jobbsékningsskyldigheten och visa upp dem
for arbets- och ndringsbyrdn pd begdran.

14 §

Arbets- och néringsbyrdns skyldigheter

Arbets- och néringsbyran ska inom ramen
for de anslag som har anvisats myndigheten
erbjuda arbete och utbildning samt ordna
service som ingar i sysselséttningsplanen.

Arbets- och ndringsbyrdn ska ocksé folja

hur sysselséttningsplanen genomfdrs och
bidra till att serviceprocessen framskrider.
15§
Pdminnelse

Arbets- och  ndringsbyrdn  pdminner
skriftligen den arbetssékande om hur hans
eller hennes  forfarande paverkar
sysselsdttningen  och  rdtten  att  fd

arbetsloshetsformdn bland annat ndr den
arbetssokande

1) inte anlinder till en inledande intervju,
ett samtal om jobbsokning eller ett
kompletterande samtal om jobbsokning eller
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3 kap.
Arbetsformedling
1§

Arbetsformedlingens mdl

Genom arbetsformedlingen framjas det att
utbudet och efterfragan pa arbetskraft mots sa
att lediga arbeten besétts och arbetssokandena
far arbete snabbt.

Arbetsformedlingen  baserar sig  pa
arbetsgivarens och arbetstagarens avtalsfrihet
och fria val.

28
Arbetsformedlingsservice

Arbets- och nédringsmyndigheterna ska
publicera och formedla information om
ledigforklarade arbeten enligt arbetsgivarens
uppdrag, om inte nadgot annat foreskrivsi 3 §.
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en sddan inledande kartldggning som avses i
9 § i lagen om frdmjande av integration,

2) pd annat sdtt underldter att anlita service
hos arbets- och ndringsmyndigheten inom den
tid som myndigheten har satt ut och pd det sdtt
myndigheten forutsdtter,

3) inte inom den tid och pa det sditt som
overenskommits i sysselsdttningsplanen eller
en plan som ersdtter den underrdttar arbets-
och ndringsmyndigheten eller
serviceproducenten om hur han eller hon har
foljt planen eller en ersdttande plan,

4) inte borjar ta del av den service som
overenskommits i sysselsdttningsplanen eller
en plan som ersdtter den, eller om servicen
avbryts av orsaker som beror pd den
arbetssokande, eller

5) pd ndgot annat sdtt underldter att
Sfullfélja sysselsdttningsplanen eller en plan
som ersdtter den.

3 kap.
Arbetsformedling
1§

Arbetsformedlingens mdl och allménna
principer

Genom arbetsformedling frdmjas det att
utbudet och efterfragan pa arbetskraft mots sa
att lediga platser besitts och de arbetssokande
snabbt fér arbete.

Arbetsformedlingen  baserar  sig  pa
arbetsgivarens och arbetstagarens avtalsfrihet
och fria val.

Bestimmelser om arbetsformedling frdan
Finland till utlandet och fran utlandet till
Finland och om internationell praktik
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

28
Arbetsformedlingsservice

Arbets- och néringsmyndigheterna ska
publicera och formedla information om
ledigforklarade arbeten enligt arbetsgivarens
uppdrag, om inte nagot annat foreskrivs i 8 §.
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Arbets- och ndringsbyran séker pa avtalat sitt
upp arbetssokande som é&r ldmliga for det
lediga arbetet och presenterar dem for
arbetsgivaren.

Arbets- och niringsbyrdn soker upp och
erbjuder arbetssdkandena ldmpliga arbeten.
Arbets- och nidringsbyrdn bedomer arbetets

lamplighet for den arbetssokande med
beaktande av arbetssokandens
yrkeskompetens,  tidigare  anstéllningar,

utbildning och arbetsférmaga.

Bestimmelser om arbetsformedling frin
Finland till utlandet och fran utlandet till
Finland och om internationell praktik utfardas
genom forordning av statsradet.

Féreslagen lydelse

Dessutom presenterar arbets- och
niringsbyrdn pé avtalat sdtt arbetssokande
som dr lampliga for det lediga arbetet for
arbetsgivaren.

Arbets- och ndringsmyndigheten erbjuder
den arbetssokande mojlighet att publicera den
presentation han eller hon gjort upp for att
frdamja sin sysselsdttning i den for dndamalet
avsedda ndttjdinsten.

Arbets- och ndringsbyrdn anvisar den
arbetssokande att séka for honom eller henne
ldmpliga jobb. Arbets- och néringsbyrdn eller
serviceproducenten bedomer arbetets
limplighet for den arbetssokande med
beaktande av den arbetssékandes
yrkeserfarenhet, utbildning och ovriga
kompetens samt arbetsformdga.

38
Jobbsokningsskyldighet

Om inte ndgot annat foljer av 57 §, ska det
enligt sysselsdttningsplanen for en arbetslos
arbetssokande eller en person som hotas av
arbetsloshet avtalas om tre
granskningsperioder som omfattar en mdanad
vardera under vilka den arbetssékande ska
soka fyra jobb som han eller hon har
mojlighet att fd. Granskningsperioderna kan
av vdgande skdl sammanslds utan att det
paverkar antalet méjliga jobb som ska sokas.

Aven om den arbetssokande inte dr
arbetslos eller hotas av arbetsloshet, dliggs
han eller hon jobbsokningsskyldighet sdavida
han eller hon

1) deltar i en arbetskrafisutbildning,

2) deltar i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformdn pd det sditt som avses i 6
kap. i denna lag eller i 22-24 § i lagen om
framjande av integration, eller

3) dr i lonesubventionerat arbete.

Om arbets- och ndringsbyrdn bedomer att
det under granskningsperioden inte kommer
att finnas fyra sadana jobb att séka som den
arbetssokande har mdjlighet att fa med
beaktande av dennes arbetserfarenhet,
utbildning och ovriga kompetens samt
arbetsformdga och eventuella skydd for
yrkesskicklighet enligt 2 a kap. 8 § i lagen om
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utkomstskydd for arbetslésa, kan myndigheten
minska antalet jobb som ska sékas. Ndrmare
bestammelser om grunderna for en minskning
av jobbsékningsskyldigheten utfirdas genom
forordning av statsrddet.

43§

Verksamhet som uppfyller
jobbsokningsskyldigheten

Jobbsokningsskyldigheten kan uppfyllas
genom att den arbetssokande

1) séker en sddan anstillning i
arbetsforhdllande som varar lingre dn tvd
veckor och som den arbetssokande med fog
kan forvdnta sig att fd,

2) soker en anstdillning som arbets- och
ndringsbyrdan erbjuder honom eller henne
individuellt,

3) soker mertidsarbete hos den egna
arbetsgivaren,

4) soker ett sddant arbete dir eni I kap. 6 §
i lagen om utkomstskydd for arbetsidosa
avsedd foretagare med fog kan forvintas bli
anstdlld,

5) publicerar en presentation som avses i 2
$ 2 mom.,

6) vidtar andra sddana  dtgdrder
motsvarande dtgdrderna enligt 1-5 punkten
som syftar till sysselsdttning.

5§

Undantag som giiller tidpunkten for
jobbsokningsskyldighetens intriide

Jobbsokningsskyldigheten intrdder efter det
att arbetsforhdllandet har upphdrt, om den
arbetssokande dr i sadant annat arbete dn
lonesubventionerat arbete som varar lingre
dn tvd veckor och dir arbetstiden overskrider
80 procent av den maximala arbetstid for
heltidsanstdllda som tillimpas i branschen.

Jobbsokningsskyldigheten for permitterade
intrdader fran och med det samtal om
jobbsokning som avses i 2 kap 6 § 1 mom. 2
punkten och som ordnas dd tre mdnader har
forflutit sedan permitteringen borjade.

143



Gdllande lydelse

RP 167/2021 rd

Féreslagen lydelse

Jobbsokningsskyldigheten intrdder frdan och
med att ett i 2 kap. 7 § 2 mom. avsett samtal
om jobbsékning har ordnats, om den
arbetssokande

1) deltar i en arbetskraftsutbildning som
berdknas fortga ldngre dn en mdnad,

2) deltar i en sddan i 4 kap. avsedd
arbetsprovning som berdknas fortgd lingre
dn en manad,

3) dr i annat dn i 6 § 2 mom. avsett
I6nesubventionerat arbete som med avseende
pd arbetstiden berdknas fortga lingre dn en
manad, eller

4) dr i sddan rehabilitering utan avbrott
som berdknas fortgad ldngre dn en mdnad.

68§

Undantag i fraga om antalet maojliga jobb
som ska sokas och granskningsperioden

Om inte ndgot annat féljer av 3 § 3 mom.
eller 7 §, ska det i sysselsdttningsplanen for en
arbetssokande som dr deltidsanstdlld i minst
tvd veckor eller vars permittering genomfors i
form av forkortad arbetstid ingd en
granskningsperiod pd tre mdnader under
vilken den arbetssokande ska séka minst ett
jobb som han eller hon har mojlighet att fa.

Det som foreskrivs i 1 mom. ska tilldmpas,
om den arbetssékandes regelbundna arbetstid
dr hogst 80 procent av den inom branschen
tilldmpade maximiarbetstiden for
arbetstagare i heltidsarbete. Hur den faktzska
arbetstiden inverkar pd
jobbsoknmgsskyldzgheten anges i 2 a kap. 12
§ i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Om inte ndgot annat foljer av 1 mom., 3 § 3
mom. eller 7 §, ska det i sysselsdttningsplanen
for en arbetssckande som deltar i frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsformadn pa
det sdtt som avses i 6 kap. i denna lag eller i
22-24 § i lagen om framjande av integration
ingd granskningsperioder pd tre mdnader
vardera under vilka arbets- och ndringsbyrdan
ska anvisa den arbetssékande att séka tre jobb
som han eller hon har mojlighet att fa. Det
som foreskrivs i 1 mom. och i 3 och 7 §
tilldmpas pad jobbsokningsskyldigheten efter
detattetti2 kap. 7 § 2 mom. avsett samtal om
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jobbsékning  har  ordnats  for  den
arbetssokande.

78

Situationer diir jobbsokningsskyldighet inte
dliggs

Jobbsokningsskyldighet dldggs inte om

1) arbets- och ndringsbyrdan, kommunen
eller Folkpensionsanstalten har konstaterat
att den arbetssokande behover
sektorsovergripande samservice, och den
arbetssokande har fyllt 25 dr och varit
arbetslos i 12 manader utan avbrott, eller den
arbetssokande dr under 25 dr och har varit
arbetslos i sex manader utan avbrott,

2) den arbetssékande enligt en sddan
medicinsk utredning som betraktas som
tillforlitlig saknar arbetsformdga for sdadant
arbete som motsvarar hans eller hennes
arbetserfarenhet och utbildning under den tid
skyddet for yrkesskicklighet enligt 2 a kap. 8 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa varar
och han eller hon foljer sysselsdttningsplanen
eller den ersdttande planen till den del det
enligt planen har avtalats att personen ska
ansoka om formdn som beviljas pd grund av
arbetsoférmdga  och  soka  sig  till
rehabilitering som forbdttrar arbets- och
funktionsformagan,

3) den arbetssékande pd det sdtt som avses
i 6 kap eller i 22-24 § i lagen om frimjande
av integration bedriver frivilliga studier i lds-
och  skrivkunnighet som  stéds med
arbetsloshetsformdn och studierna pd det sdtt
som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bedrivs pa heltid,

4) den  arbetssékande  deltar i
arbetskraftsutbildning som ordnas
tillsammans med arbetsgivaren inom ramen
for gemensam anskaffning av utbildning eller
i arbetskraftsutbildning som ordnats pd
motsvarande sdtt,

5) den arbetssokande dr forhindrad att vara
pd arbetsmarknaden pd det sditt som avses i 3
kap. 1 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa,

145



RP 167/2021 rd

Gdllande lydelse

38

Att vdgra ta emot en platsanmdlan och att ta
bort en anmdlan

Arbets- och nédringsmyndigheten kan vigra
ta emot en platsanméilan om en ledig
anstillning och kan ta bort en anmélan ur
arbets- och niringsbyrans
kundinformationssystem om det utifran
anmdlan 4r uppenbart eller utifran
arbetsgivarens tidigare handlande eller i
Ovrigt finns grundad anledning att misstéinka
att

1) arbetsgivaren bryter mot ett lagstadgat
diskrimineringsforbud,

2) arbetsgivaren soker arbetstagare for
lagstridiga arbetsuppgifter eller i frdga om
vilka det strider mot lag att anstélla den som
soks,

3) arbetsgivaren visentligt forsummar sina
skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen
eller 2 och 3 kap. i lagen om sjdarbetsavtal
eller sin skyldighet att betala skatter och
lagstadgade avgifter,

Féreslagen lydelse

6) den arbetssokandes arbetsloshet upphor
eller den arbetssokande inleder bevdirings-
eller civiltjdnst eller familjeledighet inom en
mdnad; jobbsokningsskyldighet dldggs inte
under den granskningsperiod dd
arbetslosheten upphor eller bevdrings- eller
civiltjdnsten eller familjeledigheten inleds.

1 sddana situationer som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten dr en ytterligare forutsdttning
att den arbetssékandes situation som helhet
betraktad dr sddan att placering pad den 6ppna
arbetsmarknaden inte dr mojlig.

Det som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten
tillimpas tills ett i 2 kap. 7 § 2 mom. avsett
samtal om jobbsdkning har ordnats for den
arbetssokande. Det som foreskrivs i den
forstndmnda bestimmelsen tillimpas dven
efter samtalet om jobbsokning, om det i
sysselsdttningsplanen eller den ersdttande
planen har avtalats att studierna i lds- och
skrivkunnighet fortsdtter inom en manad efter
det att sysselsdittningsplanen eller den
ersdttande planen utarbetades.

8§

Att vdgra ta emot en platsanmdlan och att ta
bort en anmdlan

Arbets- och nédringsmyndigheten kan végra
ta emot en platsanmédlan om en ledig
anstillning och kan ta bort en anmélan ur

arbets- och niringsbyrans
kundinformationssystem om det utifran
anmdlan 4r uppenbart eller utifran

arbetsgivarens tidigare handlande eller i
Ovrigt finns grundad anledning att misstdnka
att

1) arbetsgivaren bryter mot ett lagstadgat
diskrimineringsforbud,

2) arbetsgivaren soker arbetstagare for
lagstridiga arbetsuppgifter eller i frdga om
vilka det strider mot lag att anstélla den som
soks,

3) arbetsgivaren visentligt forsummar sina
skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen
eller 2 och 3 kap. i lagen om sjdarbetsavtal
eller sin skyldighet att betala skatter och
lagstadgade avgifter,
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4) det pd arbetsplatsen foreligger ett
uppenbart hot om vald eller forekommer
trakasserier eller annat osakligt bemotande
som medfor oldgenhet eller risk for
arbetstagarens hélsa, eller

5) det pé grund av uppgiftens natur eller av

annan  motsvarande  orsak  inte  dr
andamalsenligt att stodja tillsdttningen genom
arbetsformedling.

En forutséttning for att vigra ta mot eller for
att ta bort en anmélan i de situationer som
avses 1 1 mom. 1 och 2 punkten ir att
arbetsgivaren inte trots uppmaning av arbets-
och nidringsmyndigheten har rittat sin
platsanmaélan.

Arbets- och naringsmyndigheterna ska fatta
beslut om att vdgra ta emot en anmélan eller
om att ta bort en anmaélan skriftligen. I 14 kap.
1 § foreskrivs det om sokande av dndring i
arbets- och niaringsmyndighetens beslut.

14 kap.

Sokande av dndring

1§
Omprévningsbegdran och besvir

Omprévning fér inte begéras och besvir fir
inte anforas nir det giller arbets- och
ndringsbyrdns avgorande att inte erbjuda
kunden sakkunnigbedémningar, végledning
for yrkesval och karridr samt trining eller
provning eller att inte stddja den
arbetssokandes frivilliga studier eller att inte
godkinna ett meddelande om avbrytande av
studier som stdds.

23

Sékande av dndring i ett beslut om
kostnadsersdttning

Med avvikelse fran 1 § 1 mom. i detta
kapitel far dndring i ett beslut om sadan
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4) det pd arbetsplatsen foreligger ett
uppenbart hot om vald eller forekommer
trakasserier eller annat osakligt bemotande
som medfor oldgenhet eller risk for
arbetstagarens hélsa, eller

5) det pé grund av uppgiftens natur eller av
annan  motsvarande  orsak  inte  ir
dandamalsenligt att stodja tillsdttningen genom
arbetsformedling.

En fOrutsdttning for att végra ta emot eller
for att ta bort en anmélan i de situationer som
avses 1 1 mom. 1 och 2 punkten ir att
arbetsgivaren inte trots uppmaning av arbets-
och nédringsmyndigheten har rdttat sin
platsanmaélan.

Arbets- och ndringsmyndigheterna ska fatta
beslut om att vigra ta emot en anmaélan eller
om att ta bort en anmaélan skriftligen. I 14 kap.
1 § foreskrivs det om sokande av éndring i
arbets- och niaringsmyndighetens beslut.

14 kap.
Sokande av dndring
1§
Omprévningsbegdran och besvir

Omprovning fér inte begéras och besvir far
inte anforas nir det giller arbets- och
ndringsbyrans avgorande att dldgga den
arbetssokande jobbsckningsskyldighet eller
att inte erbjuda kunden
sakkunnigbedomningar,  vigledning  for
yrkesval och karridir samt tréning eller
provning eller att inte stdodja den
arbetssokandes frivilliga studier eller att inte
godkinna ett meddelande om avbrytande av
studier som stods.

28

Andring i beslut om avslag av registrering
och beslut om kostnadsersdttning

Med avvikelse fran 1 § 1 mom. far dndring i
ett beslut om avslag pd ansdokan om
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kostnadsersattning som avses 1 9 kap. 1 § 3
punkten sokas hos besvirsnimnden for social
trygghet. Andring i beslut av besvirsndmnden

for social trygghet far sokas hos
forsékringsdomstolen.
Forsdkringsdomstolens  beslut  far  inte

overklagas genom besvir.

Besvirsskriften ska inom 30 dagar frén det
att dndringssokanden fick del av beslutet
lamnas till den arbets- och néringsbyra som
fattat beslutet. Arbets- och niringsbyrén ska
behandla besviren som en
omprovningsbegiran. Om  arbets- och
ndringsbyran inte kan ritta beslutet, ska den
inom 30 dagar fran besvirstidens utging
sinda besvérsskriften och sitt utldtande till
besvérsinstansen for behandling.

Féreslagen lydelse

registrering som arbetssokande och om sadan
kostnadsersattning som avses i 9 kap. 1 § 3
mom. sokas hos besvirsnimnden for social
trygghet. Andring i beslut av besvérsndmnden
for social trygghet fir sokas hos
forsékringsdomstolen. Andring i
forsdkringsdomstolens beslut far inte sokas
genom besvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

2. Bestdmmelsen i 2 kap. 6 § 1 mom. 1
punkten i denna lag tillimpas pd personer
som dr registrerade som arbetssokande efter
det att lagen har trdtt i kraft.

3. Om en person dr registrerad som
arbetssokande fore ikrafttridandet av denna
lag, tillimpas 2 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten i
denna lag ndr tre mdnader har forflutit frdan
det att den senaste i 2 kap. 4 § 2 mom. avsedda
intervjun med den arbetssékande holls, enligt
den lydelse paragrafen och momentet hade
ndr lagen trddde i krafft.

4. Om en person dr registrerad som
arbetssokande fore ikrafttridandet av denna
lag, tilldmpas 2 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten i
denna lag ndr ett sddant samtal om
jobbsékning som avses i 3 momentet har
ordnats for personen och han eller hon har
varit arbetslos i sex mdnader.

5. Det som foreskrivs i 2 kap. 7 § 2 mom.
tillimpas pd ordnande av samtal om
jobbsékning och kompletterande samtal om
jobbsékning, om  den  arbetssokandes
arbetskraftspolitiska  utbildning, frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman,
arbetsprovning, period med lonesubvention
eller rehabilitering upphor den 1 juni 2022
eller senare.

148



RP 167/2021 rd

Lag
om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5 § 1 mom. 9 punkten
samt 2 a kap. 12 a och 13 a §, sddana de lyder, 1 kap. 5 § 1 mom. 9 punkten i lag 1001/2012, 2
akap. 12 a §ilag 1451/2016 och 2 a kap. 13 a § i lag 423/2021,

dndras 2 kap. 1 § 3 mom. och 16 § 1 mom. 2 punkten, 2 a kap. 1 och 4-7 §, 8 § 1 mom., 9—
12, 13 och 14 § samt 10 kap. 4 § 2 mom. och 14 kap. 1 a § 1 mom.,

sddana de lyder, 2 kap. 1 §:n 3 mom. i lag 1001/2012 och 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i lag
1374/2014, 2 a kap. 1 § i lagarna 288/2012, 1049/2013 och 128/2019,2 akap. 4och 6 §,8 § 1
mom., 12 och 13 § samt 10 kap. 4 § 2 mom. i lag 1451/2016, 2 a kap. 5 § i lagarna 1451/2016
och 380/2018, 2 a kap. 7 och 11 § i lag 288/2012, 2 a kap. 9 § i lagarna 288/2012, 1370/2014
och 1451/2016, 2 a kap. 10 § i lagarna 1370/2014, 1374/2014 och 1451/2016 och 2 a kap. 14 §
i lagarna 288/2012, 918/2012, 1374/2014 och 1451/2016 samt 14 kap. 1 a § 1 mom. i lag
380/2018, och

fogas till 2 a kap. en ny 14 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allméinna bestimmelser Allméinna bestimmelser
58§ 58§
Definitioner Definitioner

9) skyldighet att vara i arbete den tid i (upphdvs)
arbete, det deltagande i
sysselsattningsfrimjande service, de studier
eller den sysselséttning som foretagare eller i
eget arbete som fOrutsitts innan en
arbetsloshetsforman  kan  betalas  vid
arbetsloshet efter upprepat forfarande som
avses i 8 punkten, = -

2 kap 2 kap.

Allméinna arbetskraftspolitiska Allmiinna arbetskraftspolitiska
forutsiittningar for erhillande av forutsiittningar for erhillande av
forméaner forméaner
1§ 1§
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Arbetslos arbetssckande

Som arbetssokande betraktas de som
meddelar sin postadress och eventuella andra
kontaktuppgifter till arbets- och ndringsbyrdn
for att ta emot arbetserbjudanden och for
eventuell annan kontakt sd att de kan nds utan
dréjsmal, och som pa det sétt som bestims i
lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice

1) &r registrerade som arbetssokande i
arbets- och niringsbyrans
kundinformationssystem,

2) har hallit sin jobbsokning i kraft vid
arbets- och niringsbyrén,

3) skoter drenden hos arbets-
niringsbyrén sa som byran forutsitter.

och

16 §

Aterfiende av ritten till utkomst-skydd for
arbetslosa i fraga om unga personer som
saknar utbildning

En ung person som saknar utbildning och
som pé grund av de begrédnsningar som anges
113 § 2 mom. eller 14 § 3 mom. har forlorat
sin ratt till arbetsloshetsforman, har rétt till
arbetsloshetsforman  pa  grundval  av
arbetsloshet, om han eller hon

2) under minst 21 kalenderveckor har
handlat pa det sétt som avses i 2 a kap. 14 § 2
mom.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

1§
Att ldmna arbetet och att bli uppsagd

En arbetssbkande har inte ratt till

arbetsloshetsforméaner
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Arbetslos arbetssckande

Som arbetssokande betraktas de som pa det
sitt som bestdms i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice

1) ar registrerade som arbetssokande i
arbets- och néiringsbyréns
kundinformationssystem,

2) har hallit sin jobbsokning i kraft vid
arbets- och niringsbyran,

3) skoter drenden hos arbets-
néringsbyrén s som byran forutsitter.

och

16 §

Aterfiende av ritten till utkomstskydd for
arbetslosa i fraga om unga personer som
saknar utbildning

En ung person som saknar utbildning och
som pé grund av de begridnsningar som anges
113 § 2 mom. eller 14 § 3 mom. har forlorat
sin ratt till arbetsloshetsforman, har rétt till
arbetsloshetsforman  pa  grundval  av
arbetsloshet, om han eller hon

2) under minst 21 kalenderveckor har
handlat pa det sétt som avses i2 a kap. 70 § 2
mom.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

1§
Att ldmna arbetet och att bli uppsagd

En arbetssékande har inte rdtt till
arbetsloshetsformdaner under 45 dagar frdan
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1) under 90 dagar frén
anstéllningsforhéllandets upphdrande, om han
eller hon utan giltig orsak har ldmnat sitt
arbete,

2) under 60 dagar frén
anstillningsférhallandets upphérande, om han
eller hon sjidlv har wvarit orsak till att
anstéllningsforhéllandet upphort,

3) under 30 dagar
anstillningsforhallandets upphorande,
arbetet skulle ha varat hogst fem dagar.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksa
nidr personens utforande av arbete och
16neutbetalning har avbrutits helt och héllet av
en orsak som avses i 43 § i lagen om
riksdagens tjdnstemdn, 6 kap. 63 § i
kyrkolagen, 47 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare, 48 § 1 lagen om
forsvarsmakten, 31 § i lagen om Finlands
Banks tjanstemain, 42 § i lagen om republikens
presidents kansli eller 1 40 § i
statstjanstemannalagen.

Har en arbetstagare, vars arbetsavtal har
sagts upp péd en grund som avses i 7 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen eller i 8 kap. 2 § i lagen om
sj0arbetsavtal eller vars arbetsavtal har héavts
pa grundval av 8 kap. 1 § 1 mom. i
arbetsavtalslagen eller 9 kap. 1 § 1 mom. i
lagen om sjoarbetsavtal, bevisligen bestritt
uppsdgningen eller hivningen inom tre
manader efter det att anstillningsforhallandet
upphort, kan det forran ett slutligt avgorande i
arbetsavtalsdrendet har fattats inte anses att
arbetstagaren sjilv, pa det sitt som avses i 1
mom. i denna paragraf, har varit orsak till att
anstillningsforhallandet upphdrde, om det
inte kan anses att bestridandet dr uppenbart
grundlost. Bestdimmelser om vad som ska
anses vara bevisligt bestridande utfirdas
genom forordning av statsrddet.

fran
om

43§
Vigran att ta emot arbete
En arbetssokandes rétt till

arbetsloshetsforméner avbryts 30 dagar efter
végran att ta emot arbete

Féreslagen lydelse

anstdallningsforhdllandets upphorande, om
den arbetssokande utan giltig orsak har
ldmnat sitt arbete eller genom ett forfarande
som kan anses som klandervirt har varit
orsak  till att  anstdllningsforhallandet
upphérde. Om arbetet skulle ha varat hégst
fem dagar, har den arbetssékande dock inte
ratt till arbetsloshetsformdner under 30 dagar
fran anstdillningsforhallandets upphorande.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksa
nidr personens utforande av arbete och
l6neutbetalning har avbrutits helt och héllet av
en orsak som avses i 43 § i lagen om
riksdagens tjdnstemdn, 6 kap. 63 § i
kyrkolagen, 47 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare, 48 § 1 lagen om
forsvarsmakten, 31 § i lagen om Finlands
Banks tjanstemain, 42 § i lagen om republikens
presidents kansli eller 1 40 § i
statstjanstemannalagen.

Har en arbetstagare, vars arbetsavtal har
sagts upp pé en grund som avses i 7 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen eller i 8 kap. 2 § i lagen om
sj0arbetsavtal eller vars arbetsavtal har héavts
pd grundval av 8 kap. 1 § 1 mom. i
arbetsavtalslagen eller 9 kap. 1 § 1 mom. i
lagen om sjoarbetsavtal, bevisligen bestritt
uppsdgningen eller hivningen inom tre
manader efter det att anstillningsforhallandet
upphort, kan det forrdn ett slutligt avgorande i
arbetsavtalsdrendet har fattats inte anses att
arbetstagaren sjdlv pa det sitt som avses i 1
mom. har  wvarit orsak  till  att
anstillningsférhallandet upphdrde, om det
inte kan anses att bestridandet dr uppenbart
grundlost.

4§
Vigran att ta emot arbete

En arbetssékande har inte rdtt till
arbetsloshetsformdner under en tid av 45
dagar fran det att 30 dagar har forflutit fran
vdagran att ta emot arbete, om den
arbetssokande under den tid han eller hon dr
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1) for 90 dagar, om den arbetssdkande utan
giltig orsak végrar ta emot arbete som han
eller hon blivit vald till,

2) for 60 dagar, om den arbetssokande utan
giltig orsak vidgrar ta emot annat &n i 1
punkten avsett arbete som erbjuds av arbets-
och niringsbyrén eller som pa nagot annat sétt
individuellt erbjuds honom eller henne,

3) for 30 dagar, om det arbete som avses i 1
eller 2 punkten skulle ha varat hogst tva
veckor.

Rétten till arbetsloshetsformaner for en
arbetssokande som &r permitterad eller far
arbetsloshetsforméner av en orsak som
jamstélls med permittering avbryts pa det sétt
som foreskrivs i 1 mom. rdknat fran végran att
ta emot arbete.

Om en person genom sitt eget forfarande
har varit orsak till att ett
anstallningsforhallande inte har kommit till
stdand, anses han eller hon ha vigrat ta emot
arbete.

Savida det inte finns anledning till ndgon
annan bedomning anses den arbetssdokande ha
vigrat ta emot arbete den dag arbets- och
niringsbyran eller arbets- och
niringsforvaltningens kundservicecenter far
kdnnedom om végran eller om att personen
har forfarit pé det sétt som avses i 3 mom. eller
den dag dé personen har forfarit pd det sétt
som avses 1 1 eller 3 mom. Néarmare
bestimmelser om den tidpunkt d& den
arbetssokande anses ha végrat ta emot arbete
utfardas genom forordning av statsridet.

58

Giltig orsak for viigran att ta emot arbete

Det som foreskrivs 1 4 § tillampas bara pa
arbete

1) som med beaktande av den
arbetssokandes arbetsformaga kan anses vara
lampligt for honom eller henne,

Féreslagen lydelse

arbetslos utan giltig orsak vigrar ta emot
arbete som individuellt erbjuds honom eller
henne eller som han eller hon blivit vald till.

Om arbetet skulle ha varat hogst tvd veckor,
har den arbetssokande dock inte rdtt till
arbetsloshetsformdner under en tid av 30
dagar. Om en person genom silt eget
forfarande har varit orsak till att ett
anstdllningsforhallande inte har kommit till
stand, anses han eller hon ha vigrat ta emot
arbete.

Som giltig orsak for att vigra ta emot arbete
anses ndgon av de orsaker som avses i 58 §
eller andra med dem jamforbara orsaker. Om
en person vigrar ta emot erbjudet arbete
forutsdtts det utover att det finns en giltig
orsak att den arbetssokande inte var medveten
om de omstindigheter som avses i 5-8 § eller
omstdndigheter som kan jamstdllas med dessa
ndr han eller hon sékte arbetet.

Om det inte finns anledning till ndgon annan
beddomning anses den arbetssokande ha vagrat
ta emot arbete den dag arbets- och
niringsbyran eller arbets- och
niringsforvaltningens kundservicecenter far
kdnnedom om att den arbetssokande har
forfarit pa det sditt som avses i 1 eller 2 mom.
eller den dag da den arbetssékande har
forfarit pa det sditt som avses i 1 eller 2 mom.
Nérmare bestimmelser om den tidpunkt da
den arbetssokande anses ha vidgrat ta emot
arbete utfirdas genom forordning av
statsradet.

5§

Giltig orsak for vigran att ta emot arbete
som beror pd personen

En person har giltig orsak att vigra ta emot
arbete, om

1) arbetet inte med beaktande av personens
arbetsformdga kan anses vara ldmpligt for
honom eller henne,
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2) for vilket 16n betalas enligt kollektivavtal
eller, om det inte finns nagot kollektivavtal for
branschen, dér 16nen for heltidsarbete dr minst
1 134 euro i manaden,

3) som inte berdrs av strejk, lockout eller
blockad.

En person har giltig orsak att vdgra ta emot
erbjudet arbete, om

1) 1onen for ett deltidsarbete och den
arbetsloshetsformén som eventuellt betalas till
honom eller henne, efter avdrag av kostnader
for arbetsresor och Ovriga kostnader som
beror pa att han eller hon tar emot arbetet, blir
mindre 4n den arbetsloshetsformén som
annars betalas till honom eller henne,

2) han eller hon inte ges skilig tid att ordna
vard for barn och att undanrdja svérigheter
som beror pa arbetsvig och andra
motsvarande begransningar,

3) arbetet star i konflikt med hans eller
hennes religiosa eller etiska overtygelse,

4) arbetet forutsitter utforande av sddana
uppgifter som &r uppenbart osedliga eller
strider mot god sed,

5) arbetet dr forenat med ett uppenbart hot
om vald, eller

6) det i arbetet forekommer trakasserier eller
annat osakligt bemdtande som medfor
olagenhet eller risker for arbetstagarens hélsa.

En person kan vigra ta emot erbjudet arbete
utan att forlora sin ritt till
arbetsloshetsformaner ocksa av nadgon annan
orsak &n de som avses ovan i 1 och 2 mom.
och i 6-8 §, om denna orsak kan jamstéllas
med dessa.

68§

Vigran att ta emot arbete pd basis av
regional rorlighet

En person har giltig orsak att végra ta emot
erbjudet arbete om de dagliga arbetsresorna
vid heltidsarbete skulle 6verstiga i genomsnitt
tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt
tva timmar.

Féreslagen lydelse

2) arbetet star i konflikt med hans eller
hennes religiosa eller etiska overtygelse, eller

3) han eller hon inte ges skdlig tid att ordna
vard for barn och att undanréja svarigheter
som beror pd arbetsvig och andra
motsvarande begrdnsningar.

68§

Giltig orsak for viigran att ta emot arbete
som beror pd arbetet

En person har giltig orsak att viigra ta emot
arbete, om

1) det for arbetet inte betalas lon enligt
kollektivavtal eller, om det inte finns ndgot
kollektivavtal for branschen, Ilonen for
heltidsarbete inte dr minst 1 134 euro i
manaden,
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78§

Vigran att ta emot erbjudet arbete
utomlands

En person har giltig orsak att végra ta emot
arbete utomlands, dock inte 1 en sadan stat dar
han eller hon soker arbete och till honom eller
henne under vistelsen 1 landet betalas
arbetsloshetsforman enligt en for Finland
bindande internationell rattsakt.

Féreslagen lydelse

2) den lon som betalas for arbetet dr
baserad helt pa provision eller, om Ionen
delvis dr baserad pd provision, den del av
lonen som dr baserad pad fast lon for
heltidsarbete inte uppgadr till minst 1 134 euro
i mdnaden.

3) lonen for ett deltidsarbete och den
arbetsloshetsformdan som eventuellt betalas
till honom eller henne, efter avdrag av

kostnader  for arbetsresor och ovriga
kostnader som beror pd att han eller hon tar
emot arbetet, blir mindre dn den

arbetsloshetsformdn som annars betalas till
honom eller henne,

4) den lon som betalas for ett arbete som
anvisats den arbetslosa med stéd av 3 kap. i
lagen om offentlig  arbetskrafis- och
foretagsservice, efter avdrag av kostnader for
arbetsresor och ovriga kostnader som beror
pd att han eller hon tar emot arbetet, blir
mindre dn den arbetsloshetsformdn som
annars betalas till honom eller henne,

5) arbetet forutsdtter utférande av sadana
uppgifter som dr uppenbart osedliga eller
strider mot god sed,

6) arbetet dr forenat med ett uppenbart hot
om vald,

7) det i arbetet forekommer trakasserier
eller annat osakligt bemdtande som medfor
oldgenhet eller risker for arbetstagarens
hiilsa, eller

8) arbetet berdrs av strejk, lockout eller
blockad.

78

Giltig orsak for vigran att ta emot arbete
som beror pd arbetsplatsens beliigenhet

En person har giltig orsak att viigra ta emot
erbjudet arbete, om

1) de dagliga arbetsresorna  vid
heltidsarbete skulle overstiga i genomsnitt tre
timmar,

2) de dagliga arbetsresorna  vid
deltidsarbete skulle éverstiga i genomsnitt tvd
timmar,

3) arbetet finns utomlands, dock inte i en
sddan stat ddr han eller hon séker arbete och
ddr det till honom eller henne under vistelsen
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8§
Skydd for yrkesskicklighet

En person har inom tre méanader fran
registreringen som arbetslos arbetssokande
eller frdn ett senare avslutande av
heltidsstudier giltig orsak att vigra ta emot
arbete som inte motsvarar den
yrkesskicklighet som baserar sig pa hans eller
hennes utbildning och arbetserfarenhet (skydd
for yrkesskicklighet). Medan skyddet f{or
yrkesskicklighet géller har den arbetssdkande
giltig orsak att védgra ta emot dven erbjudet
heltidsarbete med iakttagande av vad som
foreskrivs i 5 § 2 mom. 1 punkten. Skyddet for
yrkesskicklighet borjar om fran borjan, nér
personen har uppfyllt det arbetsvillkor som
forutsétts for arbetsloshetsdagpenning och
maximitiden for arbetsloshetsdagpenning
borjar raknas om fran borjan.

En person har inom tre manader frén det att
han eller hon  har inlett ett
anstéllningsforhéllande giltig orsak att 1damna
ett sddant arbete som han eller hon med stéd
av 1 mom. skulle ha kunnat vigra att ta emot
utan att forlora sin ritt till
arbetsloshetsforméaner.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
pa arbetssokande vars utférande av arbete och
loneutbetalning har avbrutits av en orsak som
baserar sig pé ett villkor i arbetsavtalet och
som kan jimstéllas med permittering.

98§

Uteblivande fran ett mote ddr en
sysselsdttningsplan utarbetas

En arbetssokande som uteblir fran ett mote
déar en sysselséttningsplan eller en plan som
ersitter den ska utarbetas eller revideras har
inte ratt till arbetsloshetsformaner under de 15
dagar som foljer efter uteblivandet fran motet.
Ratten till formanen fas dock tillbaka tidigast
den dag da en sysselsittningsplan eller en plan

Féreslagen lydelse

betalas arbetsloshetsforman enligt en for
Finland bindande internationell rdttsakt.

8§
Skydd for yrkesskicklighet

En person har inom tre ménader fran
registreringen som arbetslos arbetssokande
eller frdn ett senare avslutande av
heltidsstudier giltig orsak att vdgra ta emot
arbete som inte motsvarar den
yrkesskicklighet som baserar sig pa hans eller
hennes utbildning och arbetserfarenhet (skydd
for yrkesskicklighet). Medan skyddet for
yrkesskicklighet géller har den arbetssokande
giltig orsak att vigra ta emot dven erbjudet
heltidsarbete med iakttagande av vad som
foreskrivs i 6 § 3 punkten. Skyddet for
yrkesskicklighet borjar om fran borjan, nér
personen har uppfyllt det arbetsvillkor som
forutsétts for arbetsloshetsdagpenning och
maximitiden for arbetsloshetsdagpenning
borjar raknas om fran borjan.

98§

Forfaranden i samband med jobbsokning
och arbetskraftsservice

En arbetssékande har under sju dagar efter
en underldtelse eller ett annat forfarande inte
ratt till arbetsloshetsformdn, om han eller hon
som arbetslos eller i lonesubventionerat
arbete eller  som mottagare — av
arbetsloshetsformdn enligt 3 kap. 3 § 3 mom.
utan sadan orsak som avses i 11-14 § eller en
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som ersitter den har utarbetats eller
reviderats, om inte drojsmalet med

utarbetandet eller revideringen av planen
beror pd en myndighet som & med och
utarbetar eller reviderar planen.

Det som sdgs i 1 mom. tillimpas inte, om
arbetssokanden uteblir frdn motet pd grund av
sjukdom eller olycksfall eller av en orsak som
inte beror pa personen sjilv eller om det finns
nagon annan godtagbar anledning for att
utebli. En tidsperiod utan erséttning foreldggs
inte heller nir arbetssokanden i forvdg har
underrittat arbets- och néringsbyran om att
han eller hon ar forhindrad att komma till
mdtet dér en sysselsittningsplan eller en plan
som ersitter den ska utarbetas eller revideras
och arbets- och ndringsbyran godkidnner den
orsak som arbetss6kanden angett for att motet
ska senareldggas.

Det som 1 1 och 2 mom. foreskrivs om
uteblivande frén ett moéte dir en
sysselséttningsplan eller en plan som ersétter
den utarbetas eller revideras, ska ocksa
tillimpas pa uteblivande fran en inledande
kartldggning enligt 9 § i lagen om frdmjande
av integration.

Féreslagen lydelse

med dessa jamstdllbar giltig orsak under en
period pd 12 mdanader en andra gang

1) uteblir fran en inledande intervju eller ett
samtal om jobbsokning som avses i 2 kap. 5 §
eller 6 § 2 mom. i lagen om arbetskrafts- och
foretagsservice,

2) uteblir fran en sadan inledande
kartliggning som avses i 9 § i lagen om
frdamjande av integration,

3) vdgrar att utarbeta eller revidera en
sysselsdttningsplan eller en plan som ersdtter
den eller genom ndgot annat forfarande dn
det som avses i 1 eller 2 punkten fororsakar
att planen inte kan utarbetas eller revideras,

4) vigrar gora en inledande kartldggning
som avses i 9 § i lagen om frimjande av
integration eller genom ndgot annat dn et
sddant forfarande som avses i 2 punkten dr
orsak till att en inledande kartliggning inte
kan genomforas,

5) underldter att soka arbete pd det scitt som
forutsdtts i en sysselsdttningsplan eller en
ersdttande plan, eller genom sitt eget
forfarande dr orsak till att jobbsékningen inte
leder till sysselsdttning,

6) ldter bli att séka arbete som erbjuds av
arbets- och ndringsbyrdn eller genom sitt eget
forfarande dr orsak till att jobbsékningen inte
leder till sysselsdttning, under forutsdttning
av minst sex mdnader har forflutit sedan en i
2 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice avsedd inledande intervju
senast ordnades,

7) vdgrar delta i eller genom sitt eget
forfarande dr orsak till att for honom eller
henne inte kan ordnas ndgon av foljande
serviceformer:

a)  jobbsékartrining,  karridrtrdning,
arbetskraftsutbildning, utbildningsprovning
eller arbetsprovning enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice,

b) arbetskraftsutbildning enligt lagen om
yrkesutbildning,

¢) frivilliga studier enligt 22-24 § i lagen
om frdamjande av integration, eller

d) arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
enligt lagen om  arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte,
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10 §

Vigran att utarbeta sysselsdttnings-plan

Om en arbetssokande utan giltig orsak
vigrar att utarbeta eller revidera en
sysselséttningsplan eller en plan som ersétter
den eller genom nagot annat forfarande &n det
som avses 1 9 § orsakar att planen inte kan
utarbetas eller revideras, har han eller hon inte
ratt till arbetsloshetsformaner under 30 dagar
efter vdgran. Raétten till formanen fas dock
tillbaka  tidigast den dag d& en
sysselsdttningsplan eller en plan som ersétter

Féreslagen lydelse

8) avbryter eller av eget forvdllande blir
tvungen att avbryta i 7 punkten avsedd
service,

9) vdigrar delta i annan dn sddan i
sysselsdttningsplanen eller en ersdttande plan

overenskommen av arbets- och
ndringsmyndigheten, kommunen eller
serviceproducenten ordnad i 6 punkten

avsedd service som stoder jobbsokningen
eller sysselsdttningen eller genom sitt eget
forfarande dr orsak till att for honom eller
henne inte kan ordnas sadan service,

10) avbryter eller av eget forvallande blir
tvungen att avbryta i 9 punkten avsedd
service,

11) vigrar delta i en undersokning eller
bedémning av arbetsférmdgan som behovs for
bedémning av servicebehovet eller genom sitt
eget forfarande dr orsak till att for honom
eller henne inte kan ordnas sddan service,
eller

12) underldter att iaktta vad som i en
sektorsovergripande sysselsdttningsplan har
overenskommits om forbdttrande av de
allmdnna forutsdttningarna for jobbsokning
och sysselsdttning, om han eller hon inte har
dlagts jobbsokningsskyldighet enligt 3 kap. 7
§ i lagen om offentlig arbetskrafis- och
foretagsservice.

Ett sddant forfarande som avses i 1 mom. 5
och 6 punkten bedéms i dess helhet under
varje granskningsperiod for
jobbsékningsskyldigheten enligt 3 kap. i lagen
om offentlig arbetskrafis- och foretagsservice.

10 §

Upprepade forfaranden i samband med
jobbsiokning och arbetskrafisservice

En arbetssokande som dr arbetslos eller i
lonesubventionerat arbete eller som far
arbetsloshetsformdn enligt 3 kap. 3 § 3 mom.
och utan sdadan orsak som avses i 11-14 §
eller en med dessa jimstdillbar giltig orsak
under en period pd 12 mdnader forfar pad ett
sddant sdtt som avses i 9 § 1 mom. 1-12
punkten
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den har utarbetats eller reviderats, om inte
drojsmalet med utarbetandet eller
revideringen av planen beror pa en myndighet
som dr med och utarbetar eller reviderar
planen.

En arbetssokande anses inte har forfarit pa
det sétt som avses i 1| mom. pd den grunden att
han eller hon inte har kunnat nas per telefon i

syfte att utarbeta eller revidera en
sysselséttningsplan.

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om
vigran att utarbeta eller revidera en

sysselséttningsplan eller en plan som ersétter
den ska ocksa tillimpas pé vigran att gora en
inledande kartldggning enligt 9 § 1 lagen om
frimjande av integration.

Féreslagen lydelse

1) en tredje gdang, har under 14 dagar efter
det forfarande som avses i bestdmmelsen inte
ratt till arbetsloshetsformdner,

2) en fjdrde gdang eller fler dn fyra ganger,
har tills vidare efter det forfarande som avses
i bestdmmelsen inte rdtt till
arbetsloshetsformdner — innan  rdtten  till
formdner dterstdlls pd det sdtt som avses i 2
eller 3 mom. (skyldighet att vara i arbete).

Rdtten till arbetsloshetsforman dterstdlls
efter ett forfarande som har lett till
foreldiggande av skyldighet att vara i arbete
ndr den arbetssokande i sammanlagt minst
tolv kalenderveckor har

1) varit i sddant arbete som rdknas in i
arbetsvillkoret,

2) deltagit i ndagon annan
sysselsdttningsfrimjande service dn
arbetssokandes frivilliga studier som stéds
med arbetsloshetsformdan eller  frivilliga
studier enligt 22-24 § i lagen om frdmjande
av integration,

3) bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt 2
kap. 10 § 2 mom., eller

4) varit sysselsatt pd  heltid i
foretagsverksamhet eller eget arbete.

Rdtten till arbetsloshetsforman dterstills
ocksd efter ett forfarande som har lett till
foreldggande av skyldighet att vara i arbete,
om

1) den arbetssékande fullstindigt rdttar ett i
9§ 1 mom. 1-12 punkten avsett forfarande
inom tre mdanader efter eni 2 kap. 5 § 1 mom.
i lagen om offentlig arbetskrafis- och
foretagsservice avsedd inledande intervju;
skyldigheten att vara i arbete giller dock
alltid i minst 14 dagar, eller

2) minst fem dar har forflutit fran det att en
skyldighet att vara i arbete intrddde.

Det som foreskrivs i 1 mom. och i 9 §
tillimpas inte under den tid den
arbetssokande enligt 1 mom. eller 9 § inte har
ratt till arbetsloshetsformdner. Det som
foreskrivs i 1-9 § och i 2 kap. 13 § 2 mom.
samt 14 § 3 mom. tillimpas inte under tiden
for en skyldighet att vara i arbete.
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11§

Forsummelse att fullfolja sysselsdttningsplan

En arbetssokande som utan giltig orsak
forsummar att soka arbete och forbittra sina
forutséttningar for sysselséttning pa det sétt
som Overenskommits i sysselséttningsplanen
eller den plan som ersétter
sysselséttningsplanen, ar inte beréttigad till
arbetsloshetsformaner under 60 dagar. Tiden
raknas frdn den dag da arbets- och
néringsbyran konstaterade forsummelsen.

En arbetssokande anses inte ha forsummat
sin aktiva jobbsokning och forbéttrandet av
sina forutsittningar for sysselsittning, om den
arbetssokande for arbets- och néringsbyran
visar att han eller hon har sokt arbete och
forbattrat sina forutséttningar for
sysselséttning pa ett sitt som motsvarar det
som dverenskommits i planen.

12§

Vigran att delta i service

En arbetssokande har inte ratt till
arbetsloshetsforméner under 60 dagar fran
végran, om han eller hon utan giltig orsak
vagrar att delta i annan
sysselsittningsfrimjande service an

Féreslagen lydelse
11§

Giltig orsak att inte delta i atgirder som
ingdr i serviceprocessen for arbetssokande

En arbetssokande har giltig orsak att utebli
fran en inledande intervju, ett samtal om
jobbsékning eller ett kompletterande samtal
om jobbsékning som avses i 2 kap. 5 och 6 § i
lagen om offentlig  arbetskrafis- och
foretagsservice, en inledande kartliggning
enligt 9 § i lagen om frdmjande av integration
och ett méte ddr en sysselsdttningsplan eller
en plan som ersdtter den ska utarbetas eller
revideras, om

1) den arbetssokande uteblir frdan métet pd
grund av sjukdom eller olycksfall eller av en
orsak som inte beror pd personen sjdlv,

2) den arbetssokande har ndgon annan
godtagbar anledning att utebli fran motet,
eller

3) den arbetssokande i forvig har
underrdttat arbets- och ndringsbyrdan om att
han eller hon dr forhindrad att ndrvara och
arbets- och ndringsbyran godkdnner den
orsak personen har uppgett for att den
inledande intervjun, samtalet om jobbsékning,
det kompletterande samtalet om jobbsékning
eller den inledande kartliggningen ska
senareldggas.

Den arbetssokande anses inte ha forfarit pd
ett sadant sdtt som avses i 9 § 1 mom. 3 eller
4 punkten pd den grunden att han eller hon
inte har kunnat nds per telefon for en
inledande intervju, ett samtal om jobbsokning,
ett kompletterande samtal om jobbsokning, en
inledande kartldggning eller ett mote dir en
sysselsdttningsplan eller en plan som ersitter
den ska utarbetas eller revideras.

12§

Giltig orsak att inte fullfolja en
sysselsdittningsplan

En arbetssokande har giltig orsak att ldta
bli att fullfélja en sysselsdttningsplan och en
plan som ersdtter sysselsdttningsplanen till

den del
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arbetssokandes frivilliga studier som stdds
med arbetsloshetsforman.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa
annan an sysselséttningsfrimjande service,
om en arbetssdkande végrar delta i

1) annan honom eller henne erbjuden
service enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice dn undersokningar eller
beddmningar av arbetsformégan,

2) sadan honom eller henne erbjuden och av
arbetskraftsmyndigheten anordnad service
som ska betraktas som skilig och som é&r
jamforbar med den service som anges i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Om en arbetssokande genom sitt eget
forfarande &r orsak till att sédan service som
avses 1 | eller 2 mom. inte kan ordnas for
honom eller henne, anses han eller hon ha
végrat delta i servicen.

Bestdmmelser om ratt till
arbetsloshetsforméan for en ung person som
saknar utbildning och som har végrat att delta
1 frivillig utbildning finns i 2 kap. 13—16 §.

12a§
Avbrytande av service

En arbetssokande som utan giltig orsak
avbryter eller av eget forvallande maéste
avbryta service som avses i 12 § 1 eller 2
mom. har under 60 dagar efter avbrytandet
inte rétt till arbetsloshetsformaner.

Om personen har begirt omprévning av
eller anfort besvér over ett beslut som géller
avbrytande av service och det inte kan anses
att begidran om omprdovning eller besvéren
uppenbart saknar grund, kan det inte forrdn
drendet avgjorts slutligt anses att han eller hon
av eget forvallande blivit tvungen att avbryta
servicen pa det sitt som avses i 1 mom.

Bestimmelser om rétt till
arbetsloshetsforman for en ung person som
saknar utbildning och som har avbrutit
frivillig utbildning finns i 2 kap. 1316 §.

Féreslagen lydelse

1) den jobbsokningsskyldighet som ingdr i
planen inte motsvarar det som foreskrivs i 3
kap. 3 och 5-7 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice,

2) jobbsékningsskyldigheten har tagits in i
annan utformning i sysselsdttningsplanen
eller en plan som ersdtter den, om det ndr
skyldigheten dlades borde ha tagits hénsyn till

utford arbetstid,
3) den arbetssokande under
granskningsperioden for

jobbsékningsskyldigheten under minst tvd
veckor har varit sysselsatt pd heltid utan
avbrott, eller

4) den arbetssokande pd grund av
arbetsoformdga inte har kunnat uppfylla den
jobbsékningsskyldighet som avses i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i
enlighet med planen.

(upphdivs)

13 §

Giltig orsak att lita bli att soka arbete som
erbjuds av arbets- och niiringsbyrdin
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13 §

Giltig orsak att vigra delta i service och att
avbryta servicen

En person har giltig orsak att vigra delta i
sddan service som avses i 12 § 1 eller 2 mom.
och att avbryta servicen, om

1) servicen inte ldmpar sig for honom eller
henne med beaktande av hans eller hennes
hilsotillstaind eller arbets- och
funktionsformaga,

2) de dagliga resorna till och fran platsen dar
servicen ordnas Overstiger i genomsnitt tre
timmar,

3) serviceanordnaren visentligen
forsummar sitt ansvar for arbetarskyddet for
deltagaren,

4) serviceanordnaren vésentligen
forsummar att iaktta lagstiftningen om
anordnande av service eller villkoren i1 det
avtal som ingatts om servicen,

5) servicen vasentligen avviker fran det som
man kommit overens om i

Féreslagen lydelse

Den arbetssékande har giltig orsak att lata
bli att s6ka arbete som erbjuds av arbets- och
ndringsbyrdan, om

1) ndagon av de orsaker som avses i 5—8 §
foreligger,

2) den arbetssokande dr i deltidsarbete som
varar i hogst tvd veckor,

3) den arbetssékande under den i 2 kap.
avsedda granskningsperioden for
jobbsékningsskyldigheten har sokt mojliga
jobb pa det sdtt som forutsdtts och meddelat
att jobbsokningsskyldigheten har uppfylits
innan arbets- och ndringsbyrdn Ildmnar
erbjudandet om arbete eller pd ndgot annat
tillforlitligt sdtt visar att mdjliga jobb har
sokts fore erbjudandet om arbete,

4) mottagandet av arbete som erbjuds leder
till att den arbetssokandes i 6 kap. i lagen om
offentlig arbetskrafis- eller foretagsservice
avsedda arbetskraftsutbildning elleri 22-24 §
i lagen om frdmjande av integration avsedda
frivilliga  studier  som  stods  med
arbetsloshetsformdn avbryts av orsaker som
dr oberoende av personen sjdlv.

14 §

Giltig orsak att vigra delta i service och att
avbryta servicen

En person har giltig orsak att vigra delta i
service som avses i 9 § och att avbryta
servicen, om

1) servicen inte lampar sig for honom eller
henne med beaktande av hans eller hennes
hilsotillstand eller arbets- och
funktionsformaga,

2) de dagliga resorna till och fran platsen dér
servicen ordnas Overstiger i genomsnitt tre
timmar,

3) serviceanordnaren vasentligen
forsummar sitt ansvar for arbetarskyddet for
deltagaren eller om servicen av nagon annan
orsak inte kan ordnas pé ett sdkert sitt,

4) serviceanordnaren vésentligen
forsummar att iaktta lagstiftningen om
anordnande av service eller villkoren i1 det
avtal som ingatts om servicen,
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sysselséttningsplanen eller den plan som
ersétter sysselséttningsplanen.

En person har giltig orsak att végra delta i
arbetskraftsutbildning och att avbryta
utbildningen ocksd om ett arbete inom
branschen i fraga inte ar lampligt for honom
eller henne med beaktande av hans eller
hennes hilsotillstdnd och arbetsforméga eller
om forsorjningen for personen och dem han
eller hon ska forsorja inte tryggas pa ett
rimligt sdtt under tiden for utbildningen.
Forsorjningen for personen och dem han eller
hon ska forsorja tryggas pé ett rimligt sétt, om
den arbetssokande har ratt till féormaner pa
samma niva som arbetsloshetsforman.

En person har giltig orsak att végra delta i
sadan service som avses i 12 § 1 eller 2 mom.
eller att avbryta servicen ocksd av nagon
annan orsak &n en sddan som avses i 1 mom. 1
denna paragraf, om orsaken kan jamstillas
med dessa.

13a§
Kostnader for deltagande i service

En person har eni 11 § avsedd giltig orsak
att inte fullfolja sysselsittningsplanen eller en
plan som ersétter den till den del det i planen
har avtalats om deltagande i annan service dn
sysselséttningsfrimjande service, samt eni 13
§ avsedd giltig orsak att vdgra delta i annan
service dn sysselséttningsfrimjande service
och att avbryta servicen, om han eller hon
orsakas oundvikliga kostnader for deltagandet
i servicen och inte beviljas kostnadserséttning
enligt 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och  foretagsservice eller
motsvarande ersittning med stéd av négon
annan lag.

14§

Upprepade forfaranden som dr ar-
betskrafispolitiskt klanderviirda

Féreslagen lydelse

5) servicen visentligen avviker fran det som
Overenskommits i sysselséttningsplanen eller
den plan som ersitter sysselséttningsplanen.

En person har giltig orsak att végra delta i
arbetskraftspolitisk utbildning och avbryta
utbildningen ocksd om ett arbete inom
branschen i fraga inte dr lampligt for honom
eller henne med beaktande av hans eller
hennes hilsotillstdnd och arbetsforméga eller
om forsorjningen for personen och dem han
eller hon ska forsorja inte tryggas pa ett
rimligt sédtt under tiden for utbildningen.
Forsorjningen for personen och dem han eller
hon ska forsorja tryggas pa ett rimligt sitt om
den arbetssokande har ratt till formaner pa
samma niva som arbetsloshetsforman.

Om personen har begirt omprdovning av
eller anfort besvir over ett beslut som giller
avbrytande av service och det inte kan anses
att begdran om omprévning eller besviren
uppenbart saknar grund, kan det inte forrdn
drendet avgjorts slutligt anses att han eller
hon av eget forvallande har avbrutit servicen.

14a§
Kostnader for deltagande i service

Vid tillimpningen av 9 och 10 § har en
person en giltig orsak att inte fullflja
sysselsdttningsplanen eller en plan som
ersitter den ocksa till den del det i planen har
avtalats om deltagande i annan service dn
sysselséttningsfrimjande service, samt en
giltig orsak att vigra delta i annan service dn
sysselséttningsfrimjande service och att
avbryta servicen, om han eller hon orsakas
oundvikliga kostnader for deltagandet i
servicen och inte betalas kostnadsersittning
enligt 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och  foretagsservice eller
motsvarande erséttning med stdd av nigon
annan lag.

(upphdivs)
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Om en  arbetssékande  under en
granskningsperiod pd sex manader pd det sdtt
som avses [ 1 eller 4 § eller 9-12 a §
upprepade ganger forfar klandervdrt enligt en
arbetskraftspolitisk bedémning, dldggs han
eller hon skyldighet att vara i arbete.

Rdtten till arbetsloshetsforman fas tillbaka
ndr personen i sammanlagt minst tolv
kalenderveckor har

1) varit i sddant arbete som rdknas in i

arbetsvillkoret,
2) deltagit i nagon annan
sysselsdttningsfirdmjande service dn

arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsformdan  eller  frivilliga
studier enligt 22-24 § i lagen om frdmjande
av integration,

3) bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt 2
kap. 10 § 2 mom., eller

4) varit sysselsatt pd  heltid i
foretagsverksamhet eller eget arbete.

Rdtten till arbetsloshetsforman fas ocksd
tillbaka ndr det har gatt minst fem dr frdn det
forfarande som ledde till att skyldighet att
vara i arbete enligt 1 mom. forelades.

Det som foreskrivs i 1-13 § och i 2 kap. 13
$ 2 mom. samt 14 § 3 mom. tillimpas inte
under tiden for en skyldighet att vara i arbete
enligt 1 mom.

10 kap. 10 kap.

Bestimmelser om formaner som betalas Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsattningsfrimjande under tiden for sysselsattningsfrimjande
service service
4§ 4§

Awvikande tillimpning av denna lag under Awvikande tillimpning av denna lag under
tiden for sysselsdttningsfrdmjande service tiden for sysselsdttningsfrdmjande service

Om en arbetssokande har végrat ta emot
erbjudet arbete innan
sysselséttningsfrimjande  service  inleds,
betalas arbetsloshetsformén under tiden for
servicen, trots det som foreskrivs i 2 a kap. 4

Under tiden for arbetskraftsutbildning och ~ Under tiden for arbetskraftsutbildning och
arbetssokandes frivilliga studier som stdds arbetssokandes frivilliga studier som stdds
med arbetsloshetsforman tillimpas inte 2 och med arbetsloshetsforman samt under tiden for
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2 akap., 3 kap. 1 § 3 mom., 7 kap. 2 § eller 6
kap. 8 §.

Bestdmmelser om betalning av
arbetsmarknadsstdd utan behovsprovning
under tiden for sysselsdttningsfrimjande
service finns i1 7 kap. 8 §.

14 kap.
Sérskilda bestimmelser
lag§
Justeringar med lonekoefficient

De belopp som anges i 2 kap. 7 § 1 mom. 7
punkten, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten och 5
§ 1 mom. 2 punkten, 5 kap. 4 § 3 mom. och 7
§ 1 mom. samt 6 kap. 11 § 2 mom. justeras
arligen fran ingdngen av januari ménad med
den l6nekoefficient (lonekoefficient) som
avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for
arbetstagare.

De belopp som avses i 1 mom. anges i 2013
ars niva. Vid justering av beloppen ska de
avrundas till ndrmaste hela euro. Vid justering
av det belopp som anges i 5 kap. 7 § 1 mom.
gors avrundningen endast pd beloppet pad
arsniva och alltid nedat till ndrmaste hela euro.

forfarande

Féreslagen lydelse

utbildning i lds- och skrivkunnighet enligt 22—
24 § i lagen om framjande av integration i
form av studier som pd det sditt som avses i 2
kap. 10 § 2 mom. bedrivs pa heltid tillimpas
inte 2 kap., 2 a kap. 1 § och det som i 4§
foreskrivs om arbete som arbetsgivaren
erbjuder arbetstagaren individuellt, 3 kap. 1 §
3 mom., 6 kap. 8 § och 7 kap. 2 §.

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
la§
Justeringar med lonekoefficient

De belopp som anges i 2 kap. 7 § 1 mom. 7
punkten, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punkten och 6
§ 1 och 2 punkten, 5 kap. 4 § 3 mom. och 7 §
I mom. samt 6 kap. 11 § 2 mom. justeras
arligen fran ingdngen av januari ménad med
den l6nekoefficient (lonekoefficient) som
avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for
arbetstagare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ett forfarande frdan en arbetssokandes
sida som dgt rum fore ikrafttrddandet av
denna lag tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttridandet.

Ndr det bedoms om den arbetssékandes

forfarande dr upprepat pd det sdtt som avses

i2akap. 9 och 10§, beaktas inte ett sddant
som dgt rum fore lagens
ikrafttrddande.
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om findring av lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020)
2 § 1 mom. 1 punkten, 4 och 6 §, 8 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom. 1 punkten och 15 §, avdem 4
§ sadan den lyder delvis éndrad i lag 421/2021, som f6ljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetslés en person som inte star i ett
anstillningsforhallande eller som inte pa det
sdtt som avses i 2 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa &r sysselsatt pa
heltid i foretagsverksamhet eller i eget arbete
mer dn tvd veckor utan avbrott eller inte ar
studerande pé heltid enligt det kapitlet; som
arbetslos betraktas dven den som star i ett
anstillningsforhallande = och  som  ar
permitterad pa heltid eller vars ordinarie
arbetstid per vecka &r under fyra timmar,

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetslos en person som

a) inte star i ett anstdllningsforhdllande;
som arbetslos betraktas dven den som star i
ett anstdllningsforhdllande och som dr
permitterad pa heltid eller vars ordinarie
arbetstid per vecka dr under fyra timmar eller
vars varierande arbetstid per vecka enligt ett
arbetsavtal med garanterad minimiarbetstid
dr under fyra timmar,

b) inte pd det sditt som avses i 2 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa dr sysselsatt
pad heltid i foretagsverksamhet eller i eget
arbete mer dn tva veckor utan avbrott; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder
av sysselsdttning i foretagsverksamhet eller i
eget arbete har rdtt till arbetsloshetsformdn
enligt 2 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, och

¢) inte dr studerande pa heltid enligt 2 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslésa; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder
av studier har rdtt till arbetsloshetsformdn
enligt 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslisa,
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43§

Kunderna hos forsoksomrddets kommuner

Kunder hos en kommun inom ett
forsoksomrade ar de arbetslosa
arbetssokande, de arbetssokande som é&r

sysselsatta och de arbetssokande som deltar i
sysselséttningsfrimjande service, vilka har sin
hemkommun i den kommunen och som

1) inte uppfyller villkoren for erhéllande av
inkomstrelaterad dagpenning enligt 5 kap. 2 §
1 mom. eller 6 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) dr under 30 &r, invandrare eller personer
med ett frimmande sprak som modersmal.

Kunder hos férsoksomradenas kommuner &r
personer som hor till de kundgrupper som
avses i 1 mom. och som vid ikrafttradandet av
denna lag har anmélt sig som arbetslos
arbetssokande eller under forsoket anmiler
sig som arbetslos arbetssokande, och som
arbets- och néringsbyraerna dverfor till att bli
kund hos en kommun inom ett férsdksomrade

68§

Upphorande och inledande pd nytt av en
kundrelation

P& upphorandet av en kundrelation med den
som har hénvisats till att bli kund hos en
kommun inom ett forsoksomrade tillimpas
vad somi2 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice foreskrivs om upphorande av
giltigheten for jobbsokningen. En kund hos en
kommun inom ett fors6ksomrade kan l&dmna
in de meddelanden och redogorelser som
avses 1 de ndmnda bestdmmelserna till
kommunen inom forsoksomradet eller till
arbets- och niringsmyndigheten.

Om jobbsokningen for en kund hos en
kommun inom ett férsdksomréde har upphort
och personen, medan forsoket pagar, pa nytt

Féreslagen lydelse
4§
Kunderna hos forsoksomrddets kommuner

Kunder hos en kommun inom ett
forsoksomrade ar de arbetslosa
arbetssokande, de arbetssokande som [6per
risk att bli arbetslosa inom tvd veckor, de
arbetssokande som &r sysselsatta och de
arbetssokande som deltar i
sysselséttningsfrimjande service, vilka har sin
hemkommun i den kommunen och som

1) inte uppfyller villkoren for erhallande av
inkomstrelaterad dagpenning enligt 5 kap. 2 §
1 mom. eller 6 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) ar under 30 &r, invandrare eller personer
med ett frimmande sprak som modersmal.

Kunder hos forsoksomrédets kommuner &r
de personer som hor till de kundgrupper som
avses 1 1 mom. och som vid ikrafttradandet av
denna lag har anmélt sig som arbetslosa
arbetssokande eller under forsoket anmdiler
sig som arbetslosa arbetssokande, eller som
under  forséket  anmdler  sig  som
arbetssokande och som [oper risk att bli
arbetslosa inom tvd veckor, och som arbets-
och néringsbyraerna dverfor till att bli kunder
hos en kommun inom ett forsoksomrade.

68§

Upphdrande och inledande pd nytt av en
kundrelation

P& upphorandet av en kundrelation med den
som har hénvisats till att bli kund hos en
kommun inom ett forsoksomrade tillimpas
vad som i 2 kap. 2 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs
om upphorande av  giltigheten for
jobbsokningen. En kund hos en kommun
inom ett forsoksomrade kan ldmna in ett
sddant meddelande och en saddan redogdrelse
som avses i den ndmnda bestimmelsen till
kommunen inom forsoksomradet eller till
arbets- och niaringsmyndigheten.

Om jobbsokningen for en kund hos en
kommun inom ett férsdksomréde har upphort
och personen, medan forsoket pagar, pa nytt
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inleder jobbsdkning i enlighet med 2 kap. 1 §
i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, fortsétter kundrelationen hos
kommunen inom forséksomradet, dven om de
forutsittningar som anges i 4 § 1 mom. 1 och
2 punkten i denna lag inte skulle uppfyllas. En
person som varit kund hos en kommun inom
ett forsoksomrade kan inleda jobbsokningen
pa nytt &ven genom att gora en begiran om
detta hos kommunen inom forsoksomradet.

8§

Intervjuer med arbetssékande och
bedomning av arbetssokandes servicebehov

Kommunerna  inom  forséksomradena
ordnar de intervjuer med arbetssokande som
avses i 2 kap. 4 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och svarar
for de uppgifter som avsesi5 § i det kapitlet i
stéllet for arbets- och néringsbyran.

Under forsoket tillimpas pa kommunerna
vad som i 2 kap. 3 och 9 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs
om information till arbetssokande och om
arbets- och niringsmyndighetens
skyldigheter.

98§

Uppgifter med anknytning till for-
soksomrddets kommuners planer

Féreslagen lydelse

inleder jobbsokning i enlighet med 2 kap. 1
och 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, fortsatter kundrelationen hos
kommunen inom forséksomradet, dven om de
forutsittningar som anges i 4 § 1 mom. 1 och
2 punkten i denna lag inte skulle uppfyllas.

En person som varit kund hos en kommun

inom ett forsoksomridde kan inleda
jobbsdkningen pa nytt &ven genom en begéran
om detta hos kommunen inom

forsoksomradet. Kommunen kan begrinsa
personens rdtt att inleda jobbsokning
elektroniskt via den ndttjdnst som dr avsedd
for dndamadlet, om jobbsokningens giltighet
har upphort med stéd av 2 kap. 2 § 1 mom. 2
eller 3 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Om en
enskild kund inte kan registreras som
arbetssokande, meddelar kommunen beslut
om avslag av registrering.

8§

Intervjuer med arbetssékande och
bedomning av arbetssokandes servicebehov

Kommunerna  inom  forséksomradena
ordnar de intervjuer med arbetssokande som
avses i 2 kap. 5 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och svarar
for de uppgifter som avses i 6-12 § i det
kapitlet 1 stéllet for arbets- och néringsbyran.

Under forsoket tillampas pa kommunen vad
som i 2 kap. 4 och 14 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs
om information till arbetssokande och arbets-
och niringsmyndighetens skyldigheter och
vad som i 2 a kap. 15 § i den lagen foreskrivs
om pdaminnelse.

98§

Uppgifter med anknytning till for-
soksomrddets kommuners planer
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Kommunen inom f6rsoksomridet skoter i
frdga om sina kunder de uppgifter som alagts
arbets- och nidringsbyrdn nir det giller att
enligt

1) lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och de bestimmelser som
utfardats med stod av 2 kap. 7 § i den lagen
utarbeta en sysselséttningsplan for kunden,

2) lagen om sektorsdvergripande
samservice som fridmjar sysselsdttningen
(1369/2014) utarbeta en sektorsévergripande

sysselséttningsplan,

3) lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte utarbeta en
aktiveringsplan,

4) lagen om frimjande av integration
utarbeta en integrationsplan for en arbetslos
arbetssokande.

P& kommunens och dess kunders planer
tillampas vad som foreskrivs i de i 1 mom.
ndmnda lagarna om de planer som utarbetats
av arbets- och ndringsbyran och dess kunder
och om genomforandet av planerna. Om det i
en annan lag eller i bestimmelser som
utfardats med stod av en annan lag hénvisas
till en plan som avsesieni 1 mom. nimnd lag,
ska lagen och bestimmelserna tillimpas pé en
i 1 mom. avsedd plan som utarbetats av en
kommun inom ett forséksomrade och en kund
hos kommunen.

15§

Skyldigheter for arbetslosa arbets-sokande
kunder hos forsoksomrddets kommuner

En arbetslos arbetssokande som ar kund hos
en kommun inom ett forsoksomrade har
allmén skyldighet att

1) soka arbete och utbildning,

2) delta i de intervjuer med arbetssokande
som ordnas av  kommunen inom
forsoksomradet,

3) delta i utarbetandet och revideringen av
den plan som avses 19 § 1 mom.,

4) fullfolja den plan som upprittats
tillsammans med honom eller henne och som
avses 19 § 1 mom. och underriatta kommunen
inom den tid och p& det sitt som

Féreslagen lydelse

Kommunen inom f6rsoksomradet skoter i
fradga om sina kunder de uppgifter som alagts
arbets- och nédringsbyran nér det géiller att
enligt

1) lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och de bestimmelser som
utfardats med stdd av 2 kap. /2 § 1 den lagen
utarbeta en sysselséttningsplan for kunden,

15§

Skyldigheter for arbetslosa arbets-sokande
kunder hos forsoksomrddets kommuner

Pé skyldigheterna for arbetssokande kunder
hos forsoksomradets kommuner tilldmpas 2
kap. 13 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och de bestimmelser som
utfdrdats med stéd av den.

Bestdmmelser om hur ett forfarande som
strider mot skyldigheterna inverkar pd rdtten
att fa arbetsloshetsforman finns i 2 a kap. 9—
14 och 14 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Pda arbete som erbjuds av
forsoksomrddets kommuner tillimpas vad
somi2akap. 9§ 1 mom. 6 punkten i den
lagen foreskrivs om arbete som erbjuds av
arbets- och ndringsbyrdn.
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Overenskommits i planen hur han eller hon har
fullfoljt planen,

5) soka sig till och delta i sddan service
enligt den plan som avses i 9 § 1 mom. som
stoder  jobbsdkningen och framjar
arbetsmarknadsfardigheterna och
mojligheterna att fa arbete.

P& forsummelse av den skyldighet som
avses i 1 mom. 2 punkten och den
underréttelseskyldighet som avses i 4 punkten
tillimpas 2 kap. 1 § 2 mom. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
Bestimmelser i 6vrigt om hur ett forfarande
som strider mot skyldigheterna i 1 mom.
inverkar pé ritten att fa arbetsloshetsforman
finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

P& végran att ta emot arbete som erbjuds av
kommunen inom forsdksomradet samt pa
véigran att delta i sd&dan av kommunen inom
forsoksomradet ordnad service som avsesi2 a
kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och pa avbrytande av deltagandet i
servicen tillimpas vad som i det kapitlet
foreskrivs om vigran att ta emot sadant arbete,
om végran att delta i sddan service och om att
avbryta deltagandet i sddan service som
erbjuds av arbets- och naringsbyran. I fraga
om en kund hos en kommun inom ett
forsoksomrade som uteblir fran ett mote dar
en plan som avses i 9 § 1 mom. i denna lag
utarbetas eller revideras, som végrar att delta i
utarbetandet eller revideringen av planen eller
som forsummar att fullfélja planen tillimpas
2 kap. 14 § 3 mom. och 2 a kap. 9-11, 13 a
och 14 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Bestimmelserna om arbets- och
niringsbyran i 2 a kap. 11 § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa ska tillimpas
pa kommunen inom forsoksomradet. 1 fraga
om en kund hos en kommun inom ett
forsoksomrade som uteblir frin eni9 § i lagen
om frimjande av integration avsedd inledande
kartldggning eller som végrar att delta i den
inledande kartldggningen tillimpas 2 a kap. 9,
10 och 14 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

I frdga om en kund hos en kommun inom ett
forsoksomrade som végrar att ta emot arbete
och pad kommunen inom forsoksomradet
tillimpas vad som i de bestdmmelser som

Féreslagen lydelse
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utfardats med stod av 2 a kap. 4 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om
den tidpunkt da den arbetssdkande vigrat ta
emot arbete och om arbets- och niringsbyran.

Féreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft den 20 .

2. Bestdmmelsen i 2 kap. 6 § 1 mom. I
punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice tilldimpas med stod av 8 § 1
mom. i denna lag pd personer som dr
registrerade som arbetssékande efter det att
denna lag har trdtt i kraft.

3. Pd personer som dr registrerade som
arbetssokande fore ikrafttridandet av denna
lag tillimpas 2 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om offentlig  arbetskrafis- och
foretagsservice med stod av 8 § 1 mom. i
denna lag ndr tre mdnader har forflutit fran
ordnandet av den senaste i 8 § avsedda
interviun med den arbetssékande, i den
lydelse paragrafen hade vid ikrafttrddandet
av denna lag.

4. Pd personer som dr registrerade som
arbetssokande fore ikrafttridandet av denna
lag tillimpas 2 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om offentlig  arbetskrafis- och
foretagsservice med stod av 8 § 1 mom. i
denna lag ndr ett sddant samtal om
jobbsékning som avses i 3 momentet har
ordnats for personen och han eller hon har
varit arbetslos i sex mdnader.

5. Det som foreskrivs i 2 kap. 7 § 2 mom. i
lagen om offentlig  arbetskrafis- och
foretagsservice tillimpas med stod av 8 § 1
mom. i denna lag pd ordnande av samtal om
jobbsékning och kompletterande samtal om
jobbsékning, om  den  arbetssokandes
arbetskraftspolitiska  utbildning,  frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman,
arbetsprovning, period med Iénesubvention
eller rehabilitering upphor den 1 juni 2022
eller senare.
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Lag

om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fraimjande av integration (1386/2010) 10 § 2 mom., 14 § 1 mom. och 17 §

3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
10 §
Arrangemang for inledande kartldggning

Arbets- och néringsbyran ska inleda den
inledande kartliggningen for en invandrare
som ar arbetslos och &r registrerad som
arbetssokande vid arbets- och néringsbyran
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). Kommunen ska inleda den
inledande kartliggningen for en invandrare
som annat &n tillfalligt far utkomststod enligt
lagen om utkomststdd (1412/1997). Arbets-
och néringsbyran eller kommunen kan inleda
en inledande kartldggning dven for en annan
invandrare, om han eller hon begir det och
anses vara i behov av det. Den inledande
kartliggningen ska péabdrjas inom tva
manader fran det att klientrelationen inleddes
eller begdran om inledande kartldggning
lamnades.

Den arbets- och néringsbyra eller kommun
som har ordnat den inledande kartldggningen
ska vid behov hénvisa invandraren till tjinster
som ordnas av ndgon annan myndighet eller
anordnare av tjanster. Hanvisande ska ske i
samarbete med den som anordnar tjénsterna.

Utifrin den inledande kartldggningen
bedomer arbets- och néringsbyran eller
kommunen om invandraren behover en sadan
integrationsplan som avses i 11 §. Vid
bedomningen av behovet av integrationsplan
ska uppmarksamhet fastas vid om invandraren

Féreslagen lydelse
10 §

Arrangemang for inledande kartliggning

Atgéirder som ingdr i den inledande
kartliggningen kan ordnas i stdillet for de
kompletterande samtal om jobbsékning som
avsesi2kap. 6 § I mom. 1 punkten i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
Den arbets- och nédringsbyra eller kommun
som har ordnat den inledande kartldggningen
ska vid behov hénvisa invandraren till tjinster
som ordnas av ndgon annan myndighet eller
anordnare av tjanster. Hinvisande ska ske i
samarbete med den som anordnar tjinsterna.
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behover integrationsutbildning, frivilliga
studier eller andra atgirder som avses i detta
kapitel till stod for sin integration.

14 §

Uppgifter for den myndighet som utarbetar
integrationsplanen

Arbets- och  niringsbyrdan ska i
integrationsplanen tillsammans med
invandraren komma 6verens om utbildning,
jobbsokning och dess mél samt om &tgirder
och tjinster som stoder jobbsokningen och
fraimjar sysselséttningen.

Kommunen ska 1 integrationsplanen
tillsammans med invandraren komma dverens
om kommunala tjénster eller andra atgérder
som frimjar integration och sysselséttning,
om invandraren pa grund av hélsotillstand,
alder eller familjeskil eller av jamforbara
orsaker inte kan delta i arbetskraftspolitiska
atgdrder som stoder integrationen.

Invandraren ska anvisas att soka sig till en
utbildning som motsvarar hans eller hennes
individuella behov eller till nigon annan
integrations- och sysselsittningsfrimjande
atgird inom en manad frdn det att
integrationsplanen utarbetades.

17 §

Skyldigheter som foljer av integrationsplanen
och utarbetandet av den

Den kommun eller arbets- och naringsbyra
som tillsammans med invandraren utarbetar
en integrationsplan ska skriftligen, och pa
invandrarens begiran muntligen, redogora for
vilka réttigheter och skyldigheter som foljer
av planen och de anknytande atgirderna.
Redogorelsen ska ges sa att invandraren
forstar vilka rittigheter och skyldigheter han
eller hon har.

Den kommun eller arbets- och néringsbyra
som utarbetat integrationsplanen ska aktivt

Féreslagen lydelse

14 §

Uppgifter for den myndighet som utarbetar
integrationsplanen

Arbets- och  niringsbyrdn ska i
integrationsplanen tillsammans med
invandraren komma 6verens om utbildning,
jobbsokning och dess mél samt om &tgirder
och tjinster som stoder jobbsokningen och
framjar sysselsittningen. [ integrationsplanen
ska ingd en sddan jobbsékningsskyldighet
som avses i 3 kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, om inte
ndgot annat foljer av kapitlets 7 §.

17 §

Skyldigheter som foljer av integrationsplanen
och utarbetandet av den
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tillhandahélla invandraren de
tjdinster som ingdr 1 hans
integrationsplan inom ramen
anslag.

Invandraren ska iaktta sin plan och soka sig
till och regelbundet delta i den undervisning i
finska eller svenska som ingir i
integrationsplanen och i andra &tgérder och
tjénster som Overenskommits i planen.

atgirder och
eller hennes
for anvisade

Om invandraren utan giltig orsak véigrar
delta i arbetet med en integrationsplan,
Oversynen av planen eller i en specifik
overenskommen atgird i integrationsplanen,
kan hans eller hennes ritt till en forman som
betalas som integrationsstdd begrinsas enligt
vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) eller sinkas enligt
vad som foreskrivs i lagen om utkomststod.

Féreslagen lydelse
Invandraren dr skyldig att delta i
utarbetandet och revideringen av

integrationsplanen, fullfélja den plan som
utarbetats tillsammans med honom eller
henne samt soka sig till och regelbundet delta
i den undervisning i finska eller svenska som
ingdr i planen och i andra atgdrder och
tidnster som oOverenskommits i planen.
Invandraren dr ocksa skyldig att inom den
tidsfrist och pd det sdtt som overenskommits i
planen underrditta de myndigheter som
deltagit i utarbetandet av planen om hur han
eller hon har genomfort den. Invandraren ska
forvara de  utredningar som  gdller
uppfyllandet av den jobbsokningsskyldighet
som avses i 3 kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och visa upp
dem for arbets- och ndringsbyrdn pa begdran.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 4 och 5 § i lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar
sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen (1369/2014)

4 och 5 § som foljer:
Gdllande lydelse
43§

Hur en sektorsovergripande
sysselsdttningsplan utarbetas, foljs upp och
revideras

Under utredningsperioden enligt 3 § ska
arbets- och ndringsbyran, kommunen och den
arbetslose  tillsammans  utarbeta  en
sektorsovergripande sysselsittningsplan, dér
de avtalar om arbetskraftsservice,
socialservice, hélso- och sjukvérdstjénster
samt rehabiliteringstjdnster som tillgodoser
den arbetsloses behov av service och kommer
Overens om hur servicen och tjénsterna ska
foljas upp.

Arbets- och ndringsbyran och kommunen
ska folja upp hur sysselsittningsplanen
genomfors. Planen ska revideras péd det sétt
som den arbetsloses behov av service kriver,
dock minst var sjitte manad, och ndr den
arbetslose sarskilt begér det, forutsatt att det
inte med hinsyn till den arbetsloses situation
ar uppenbart onddigt att revidera planen.

Folkpensionsanstalten ska vara med och
utarbeta, folja upp och  revidera
sysselséttningsplanen om rehabilitering som
tillhandahélls av  Folkpensionsanstalten
behovs till foljd av den arbetsloses behov av
service.

Nérmare bestimmelser om hur en
sektorsovergripande sysselsittningsplan ska
utarbetas, foljas upp och revideras utfardas
genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
4§

Hur en sektorsovergripande
sysselsdttningsplan utarbetas, foljs upp och
revideras

Under den utredningsperiod som avses i3 §
ska arbets- och ndringsbyran, kommunen och
den arbetslose tillsammans utarbeta en
sektorsovergripande sysselsittningsplan, dér
de avtalar om arbetskraftsservice,
socialservice, hélso- och sjukvérdstjénster
samt rehabiliteringstjdnster som tillgodoser
den arbetsloses behov av service och kommer
Overens om hur servicen och tjénsterna ska
foljas upp. I sysselsdttningsplanen ska ingd en
sddan jobbsokningsskyldighet som avses i 3
kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, om inte ndgot annat foljer av
kapitlets 7 §.

Arbets- och ndringsbyran och kommunen
ska folja upp hur sysselsdttningsplanen
genomfors. Arbets- och ndringsbyran ska se
till att sysselsdttningsplanen revideras pd det
sdtt som den arbetsloses behov av service
kraver, dock minst var tredje mdnad, och ndr
den arbetslose sdrskilt begdr det, forutsatt att
det inte med hdnsyn till den arbetsloses
situation dr uppenbart onddigt att revidera
planen. Kommunen deltar i revideringen av
sysselsdttningsplanen pd det sdtt som den
arbetssokandes behov av service krdver.

Folkpensionsanstalten ska vara med och
utarbeta, folja upp och  revidera
sysselséttningsplanen, om rehabilitering som
tillhandahélls av  Folkpensionsanstalten
behovs till foljd av den arbetsloses behov av
service.

Pa den jobbsokningsskyldighet som ingadr i
en sektorsovergripande sysselsdttningsplan
tillimpas det som i 14 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
foreskrivs om  forbud mot att begdra
omprovning och anfora besvir. Nirmare
bestdmmelser om hur en sektorsdvergripande
sysselséttningsplan ska utarbetas och f6ljas
upp och de uppgifter som ska meddelas i
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58§

Skyldigheter i samband med en
sektorsovergripande sysselsdttningsplan

En arbetslos ér skyldig att vara med och
utarbeta och revidera en sektorsdvergripande
sysselséttningsplan, genomfora den plan som
har utarbetats tillsammans med honom eller
henne och ansdka om och delta i den service
och de tjénster som ingér i planen. Den
arbetslose dr ocksa skyldig att inom den i
planen Overenskomna tiden och pa det
Overenskomna sattet  underrdtta  de
myndigheter som var med och utarbetade
sysselséttningsplanen hur han eller hon har
genomfort planen.

Bestdmmelser om hur den arbetsloses rétt
att fa arbetsloshetsformaner paverkas vid
forsummelse av de skyldigheter som avses i
1 mom. finns i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002), och bestimmelser om
hur ritten att fa utkomststdd paverkas i sidana
fall i lagen om utkomststod (1412/1997).

Arbets- och ndringsbyran och kommunen &r
skyldiga att upplysa den arbetslose om
skyldigheterna enligt 1 mom.

Féreslagen lydelse

samband med uppfoljningen samt hur planen
ska revideras utfardas genom forordning av
statsradet.

58§

Skyldigheter i samband med en
sektorsovergripande sysselsdttningsplan

En arbetslos dr skyldig att vara med och
utarbeta och revidera en sektorsdvergripande
sysselséttningsplan, genomfora den plan som
har utarbetats tillsammans med honom eller
henne och ansdka om och delta i den service
och de tjanster som ingér i planen. Den
arbetslose dr ockséd skyldig att inom den i
planen Overenskomna tiden och pa det
Overenskomna sittet  underrdtta  de
myndigheter som var med och utarbetade
sysselséttningsplanen hur han eller hon har
genomfort planen. Den arbetslose ska forvara
de utredningar som gdller uppfyllandet av den
jobbsékningsskyldighet som avses i 3 kap. i
lagen om offentlig  arbetskrafis- och
foretagsservice och visa upp dem for arbets-
och néringsbyrdn pd begdran.

Bestdmmelser om hur den arbetsloses rétt
att fa arbetsloshetsforméaner paverkas vid
forsummelse av de skyldigheter som avses i
1 mom. finns i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002), och bestimmelser om
hur rdtten att fa utkomststdd paverkas i sidana
fall i lagen om utkomststod (1412/1997).

Arbets- och niringsbyran och kommunen &r
skyldiga att upplysa den arbetslése om
skyldigheterna enligt 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
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om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 § 1 mom. och det
inledande stycketi3 § 2 mom., 5 § 4 mom., 8 § och 9 § 2 och 3 mom.,

av dem 3 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 § 2 mom. samt 5 § 4 mom. sddana de lyder
ilag 937/2012 och 8 § sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 314/2010, 937/2012, 1372/2014

och 702/2020, och

fogas till 28 §, sddan den lyder i lagarna 1293/2002, 937/2012 och 1314/2014, ett nytt 3 mom.

som foljer:
Gdllande lydelse
38

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa utarbetandet av en
aktiveringsplan och pd anordnandet av
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte for
den som &r arbetslos och som inte har fyllt 25
ar och som har rétt till arbetsmarknadsstod
eller som far utkomststod samt

1) for vilken har uppgjorts en plan for
arbetssokande enligt 10 ¢ § 1 och 2 mom.
lagen om arbetskraftsservice (1005/1993) och
som pa grund av arbetsloshet har fatt
arbetsmarknadsstod for minst 180 dagar under
de senaste 12 kalendermanaderna,

2) for vilken har uppgjorts en plan for
arbetssokande enligt 10 ¢ § 1 och 2 mom.
lagen om arbetskraftsservice och som har fatt
arbetsloshetsdagpenning under
arbetsloshetsdagpenningsperioden enligt 26 §
1 mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/1984), eller

3) som har deltagit i en intervju for
arbetssokande enligt 10 d § 2 mom. lagen om
arbetskraftsservice och vars huvudsakliga
utkomst de senaste fyra manaderna har
grundat sig pa utkomststod som betalats pa
grund av arbetsloshet.

Denna lag tillimpas dessutom pa
utarbetandet av en aktiveringsplan och pa
anordnandet av  arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for den som &r arbetslos
och som har fyllt 25 ar och som har ritt till
arbetsmarknadsstod eller som fér utkomststod
och for vilken tidigare har utarbetats en plan

Foreslagen lydelse
38
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa utarbetandet av en
aktiveringsplan och pd anordnandet av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for en
arbetslds som inte har fyllt 25 &r och som har
ratt till arbetsmarknadsstod eller som far
utkomststdd och

1) for vilken det har utarbetats en
sysselséttningsplan enligt 2 kap. /2 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) och som pa grund av arbetsloshet
har fatt arbetsmarknadsstdd for minst 180
dagar under de senaste tolv
kalendermanaderna,

2) for vilken det har utarbetats en
sysselséttningsplan enligt 2 kap. 72 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och som har fatt arbetsloshetsdagpenning
under arbetsloshetsdagpenningsperioden
enligt 6 kap. 7 § 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, eller

3) for vilken det har ordnats ett samtal om
jobbsékning enligt 2 kap. 6 § 1 mom. 2
punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och vars huvudsakliga
forsorjning de senaste fyra ménaderna har
grundat sig pa utkomststod som betalats pé
grund av arbetsloshet.

Denna lag tillimpas dessutom pa
utarbetandet av en aktiveringsplan och pa
anordnandet av  arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for en arbetslés som har
fyllt 25 & och som har ritt till
arbetsmarknadsstod eller som far utkomststod
och for vilken det tidigare har utarbetats en
sysselsittningsplan enligt 2 kap. 72 § i lagen
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for arbetssokande enligt 10 ¢ § 1 och 2 mom.
lagen om arbetskraftsservice samt

1) som pa grund av arbetsloshet har fatt
arbetsmarknadsstdd for minst 500 dagar,

2) som efter
arbetsloshetsdagpenningsperioden enligt 26 §
1 eller 2 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 180 dagar pa grund av arbetsloshet, eller

3) vars huvudsakliga utkomst de senaste 12
manaderna har grundat sig pd utkomststod
som betalats pa grund av arbetslshet.

58
Utarbetande av aktiveringsplan

Arbetskraftsbyrdn och kommunen skall
utarbeta en aktiveringsplan i samarbete med
den person som avses i 3 §. Aktiveringsplanen
skall revideras till dess att personen i fraga
uppfyller arbetsvillkoret i 13, 16 eller 16 a §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetskraftsbyran skall utan drojsmal efter
meddelande frén Folkpensionsanstalten vidta
atgérder for utarbetande av en aktiveringsplan
for den som uppfyller villkoren i 3 § 1 mom.
1 eller 2 punkten eller 2 mom. 1 eller 2
punkten.

Kommunen skall utan drdjsmal vidta
atgérder for utarbetande av en aktiveringsplan
for den som uppfyller villkoren i 3 § 1 mom.
3 punkten eller 2 mom. 3 punkten.

Innan arbetskraftsbyran vidtar atgarder skall
den forsikra sig om att en plan for
arbetssokande enligt 10 ¢ § 1 och 2 mom.
lagen om arbetskraftsservice har utarbetats
tillsammans med personen i fraga. Innan
kommunen vidtar atgirder skall den forsdkra
sig om att arbetskraftsbyran tillsammans med
personen i frdga har utarbetat en plan for
arbetssokande enligt 10 ¢ § 1 och 2 mom.
lagen om arbetskraftsservice eller att
arbetskraftsbyran har gett den som avses i3 §
1 mom. 3 punkten tillfille att delta i en
intervju for arbetssokande enligt 10 d § 1 och
2 mom. lagen om arbetskraftsservice. Om det
inte har varit mojligt att utarbeta en plan for
arbetssokande eller bereda personen i friga
tillfille att delta 1 en intervju for
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om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och

5§

Utarbetande av aktiveringsplan

Innan arbets- och néringsbyran vidtar
atgirder ska den forsdkra sig om att en
sysselséttningsplan enligt 2 kap. 72 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
har utarbetats tillsammans med personen i
frdga. Innan kommunen vidtar atgirder ska
den forsdkra sig om att arbets- och
niringsbyrén tillsammans med personen i
friga har utarbetat en sysselséttningsplan
enligt 2 kap. /2 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och fOretagsservice eller att
arbets- och néringsbyran har gett den som
avses i 3 § 1 mom. 3 punkten i denna lag
tillfalle att delta i ett samtal om jobbsokning
enligt 2 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
Om det inte har varit mojligt att utarbeta en

177



RP 167/2021 rd

Gdllande lydelse

arbetssokande pd grund av att han eller hon

inte har registrerats som  arbetslos
arbetssOkande, skall kommunen vidta
atgarder for  utarbetande av en
aktiveringsplan.

Kommunen, arbetskraftsbyran och personen
i fraga kommer Overens om
aktiveringsplanens varaktighet, &ndringar
som géller planen och aterupptagandet av en
avbruten plan. Klienten har mojlighet att fa
assistans av en stodperson for att utarbeta och
revidera aktiveringsplanen. Arbetskraftsbyran
eller kommunen beslutar om planen skall
anses avbruten. Planen kan anses avbruten en
ménad frén det att personen i fraga har fatt
sysselséttning i arbete eller
foretagsverksamhet eller inlett studier pé
heltid som leder till ett yrke eller en examen.
Arbetskraftsbyran eller kommunen skall hora
personen i friga innan den fattar beslut om
avbrott

83§
Planens innehall

I en aktiveringsplan ska ingé

1) uppgifter om personens utbildning och
yrkeskarridr,

2) en bedomning av effekterna av tidigare
offentlig arbetskraftsservice,

3) en bedomning av i vilken man tidigare
sysselséttningsplaner och  planer som
kommunen utarbetat for personen i fraga har
genomforts, och

4) uppgifter om
arbetsplatsanvisningar,  annan  offentlig
arbetskraftsservice,  arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, annan socialservice samt
hilsovards-, rehabiliterings- och
utbildningsservice.

atgérder sdsom

Nér en aktiveringsplan utarbetas ska av de
atgdrder som avses i 1 mom. 4 punkten
mdjligheten att erbjuda arbete eller offentlig
arbetskraftsservice utredas forst. Utdver dessa
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sysselséttningsplan eller bereda personen i
fraga tillfille att delta i ett samtal om
jobbsokning pa grund av att hans eller hennes
jobbsokning inte dr i kraft, ska kommunen
vidta atgirder for att utarbeta en
aktiveringsplan.

83§
Planens innehall

I en aktiveringsplan ska inga

1) uppgifter om personens utbildning och
yrkeskarriar,

2) en bedomning av effekterna av tidigare
offentlig arbetskraftsservice,

3) en bedomning av i vilken mén tidigare
sysselsdttningsplaner och  planer som
kommunen utarbetat for personen i fraga har
genomforts,

4) uppgifter om atgirder sdsom offentlig
arbetskraftsservice,  arbetsverksamhet 1
rehabiliteringssyfte, annan socialservice samt
hilsovards-, rehabiliterings- och
utbildningsservice,

5) jobbsokningsskyldighet enligt 3 kap. i
lagen om offentlig  arbetskrafis- och
foretagsservice, om inte ndgot annat foljer av
kapitlets 7 §.

Nar en aktiveringsplan utarbetas ska av de
atgdrder som avses i 1 mom. 4 punkten
mdjligheten att erbjuda offentlig
arbetskraftsservice utredas forst. Utdver dessa
atgirder kan planen dven innehédlla social-,
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atgérder kan planen innehdlla social-, hilso-

och  sjukvards-, rehabiliterings-  och
utbildningsservice som forbéattrar
mdjligheterna att fa arbete.

9§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i
aktiveringsplanen och den
sektorsovergripande sysselsdttningsplanen

Om aktiveringsplanen eller den
sektorsOvergripande  sysselsdttningsplanen
innehaller arbetsverksamhet i

rehabiliteringssyfte, ska atminstone foljande
uppgifter om den ingd i planen:

1) mélet for och en beskrivning av
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och
uppgifter om platsen didr verksamheten
anordnas,

2) tiden per dag och vecka da
arbetsverksamheten 1 rehabiliteringssyfte
pagar,

3) den tidpunkt d& en period av

arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte borjar
och periodens ldngd,

4) det stod och den handledning som ges
den berdrda personen under
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte,

5) annan socialservice och andra hélso- och
sjukvards-, rehabiliterings- och
utbildningstjanster som erbjuds vid sidan av
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte,

6) den tidpunkt da effekterna av
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte pé
sysselséttningsmdjligheterna  senast  ska
bedomas och beslut fattas om fortsatta

atgdrder samt om  revidering  av

aktiveringsplanen eller den

sektorsovergripande sysselséttningsplanen.
Innan  planen  undertecknas skall

arbetskraftsbyrdn och kommunen informera
personen i friga om de forméner och
ersittningar som betalas for deltagande i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Aktiveringsplanen skall ses 6ver vid behov.

Féreslagen lydelse

hilso- och sjukvérds-, rehabiliterings- och
utbildningsservice som forbattrar
mdjligheterna att bli sysselsatt.

9§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i
aktiveringsplanen och den
sektorsovergripande sysselsdttningsplanen

Innan planen undertecknas ska arbets- och
ndringsbyran och kommunen informera
personen i friga om de forméner och
ersittningar som betalas for deltagande i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Aktiveringsplanen ska revideras vid behov.
Arbets- och ndringsbyrdn ska se till att
aktiveringsplanen revideras, dock minst var
tredje manad.
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28 §
Andringssékande

D4 éndring soks i beslut som avses i 10 eller
18 § 1 denna lag giller for
arbetsmarknadsstddets vidkommande vad
som bestims i 12 kap. i lagen om
utkomstskydd  for arbetslosa och  for
utkomststodets vidkommande vad som
bestims 1 6 kap. 1 socialvirdslagen
(1301/2014).

Nér dndring soks i ett beslut som avses 124 §
iakttas vad som foreskrivs i 14 kap. 1 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
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28 §

Andringssékande

1 frdaga om den jobbsokningsskyldighet som
ska ingd i aktiveringsplanen tillimpas vad
som i 14 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs
om forbud mot att begdra omprovning och
anfora besvdr.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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