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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lagstiftning om diskrimineringsombudsmannen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det skall
gtiftas en lag om diskrimineringsombuds-
mannen. Ombudsmannen skall utndmnas for
tillsyn och overvakning av forebyggande av
etnisk diskriminering, atgarder mot diskrimi-
nering, framjande av goda etniska relationer
och principen om etnisk icke-diskriminering.
Det bedoms att dessa &tgérder kan effektive-
ras jamfort med nuléget med hjdp av en sér-
skild myndighet. Vid samma tidpunkt indras
den nuvarande tjansten som utlénningsom-
budsman.

Fordaget paverkar inte de hogsta laglig-
hetsovervakarnas verksamhet vid behand-
lingen av klagoma gallande diskriminering.
Med de hogsta laglighetsivervakarna avses
justitiekandern i statsrddet och riksdagens
justitieombudsman. Forslaget ingriper inte
heller i jamstalldhetsombudsmannens eller
arbetarskyddsmyndigheternas  lagstadgade
uppgifter i diskrimineringsdrenden. Diskri-
mineringsombudsmannens verksamhet kom-
pletterar det nuvarande réttsskyddet.

Diskriminering kan ha manga orsaker. | det
héar skedet foredas att diskrimineringsom-
budsmannens befogenheter inskranks till till-
syn over etnisk diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannen skall fram-
ja goda etniska relationer samt stéllningen
och réttigheternai samhéllet for dem som hér
till etniska minoriteter och for utléanningar,
folja hur jamlikheten genomférs, Gvervaka
hur forbudet mot diskriminering pa grund av
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etniskt ursprung iakttas samt informera och
rapportera. Ombudsmannen skall ocksa skota
utlanningsombudsmannens nuvarande upp-
gifter. Diskrimineringsombudsmannen skall i
forsta hand anvénda sig av rekommendatio-
ner, anvisningar och rad. Ombudsmannen
skall kunnatainitiativ som géller olika etnis-
ka gruppers eller utlanningars stéllning eller
missforhdlanden i samhdlet. Vid behov
skall de som utsatts for etnisk diskriminering
kunna bistds av ombudsmannen i diskrimine-
ringsarenden. Utan hinder av sekretessbe-
stdmmelserna skall diskrimineringsombuds-
mannen ha ratt att fa de upplysningar som
han eller hon behdver for att skéta sina upp-
gifter.

Europeiska unionens réd godkande i juni
2000 ett direktiv om genomférandet av prin-
cipen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eler etniska ursprung. Direktivet
syftar till att skapa grundlaggande forutsétt-
ningar for bekampning av diskriminering pa
grund av etniskt ursprung. Medlemsstaterna
skall utse ett organ for framjande av likabe-
handling av ala utan dtskillnad pa grund av
etniskt ursprung.

Diskrimineringsombudsmannens byra skall
finnasi andutning till arbetsministeriet.

Det foreslas att utlanningslagen andras s3,
att utldnningsombudsmannens uppgifter blir
di skrimineringsombudsmannens uppgifter.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
den 1 september 2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Rasism, framlingsfientlighet och framlings-
fruktan samt etnisk diskriminering forekom-
mer i olika former i Finland liksom pé andra
hall i varlden. Rasism och diskriminering kan
vara dlvarliga krénkningar av de manskliga
réttigheterna. | den nationella lagstiftningen,
i flerainternationella fordrag och i réttsakter-
na for Europeiska unionen har avseende fésts
vid forebyggande och bekampning av rasism
och diskriminering.

Attitydundersdkningar och praktiska ex-
empel i Finland visar att invandrare och s.k.
gamla etniska minoriteter bosatta i Finland
utsétts for diskriminering i samhéllet och ar-
betslivet. Ocksa undersokningar om diskri-
minering i arbetslivet visar att rasistiskt bete-
ende och diskriminering forekommer pa béde
nationell och internationell niva.

| Finland har man hittills inte fast tillrack-
ligt avseende vid Overvakningen och upp-
foljningen av forbudet mot diskriminering.
For narvarande formar vi inte systematiskt
folja och tvervaka rasistiska foreteelser och
diskriminering. Inom de befintliga tillsynssy-
stemen stélls vissa omréden i en dod vinkel.
Dagens kénnedom om forekomsten av dis-
kriminering och rasism &r bristféllig och mgj-
ligheterna att ingripa &r bristféliga

Artikel 13 i Amsterdamfordraget, som
tradde i kraft vid ingangen av maj 1999, ger
Europeiska unionen sdrskilda befogenheter
att bekampa diskriminering pa grund av kon,
ras eller etniskt ursprung, religion eller dver-
tygelse, handikapp, Ader eler sexudl lagg-
ning. Inom EU har man konstaterat att be-
kadmpningen av diskriminering och rasism &r
en av de stdrsta gemensamma utmaningarna.

Pa basis av den namnda artikeln lade Euro-
peiska kommissionen i dutet av 1999 fram
fordag till direktiv med forbud mot diskrimi-
nering samt till ett handlingsprogram med
konkreta atgarder som stéder bekéampning av
diskriminering i medlemsstaterna. Direktiven
gavs 2000, och nér de tréder i kraft forutsét-
ter de att diskrimineringsfrégorna évervakas
betydligt effektivare och att den nationella
lagstiftningen utvecklas i Finland. Arbetsmi-

nisteriet har inlett en forfattningsberedning
for genomforandet av direktiven.

| slutresolutionerna & 2000 fran FN:s
kommitté for undanréjande av rasdiskrimine-
ring fastes avseende bl.a. vid att resurserna
for den som bemyndigats att behandla dis-
krimineringsfragor bor tryggas.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

211, Lagdtiftning

Finlands grundlag

| Finland foreskrivs jamlikhet mellan man-
niskor pa grundlagsniva. Enligt 6 § grundla-
gen & alla lika infor lagen. Ingen fér utan
godtagbart skal sirbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak religion, Overty-
gelse, askt halsotillstand eller handikapp €l-
ler av ndgon annan orsak som galler hans el-
ler hennes person. Med ursprung avses bl.a.
etniskt ursprung. Ras eler hudféarg namns
inte sarskilt, eftersom det anses att begreppet
ursprung omfattar dessa.

| 17 § sags att samerna sasom urfolk samt
romerna och andra grupper har rétt att bevara
och utveckla sitt sprék och sin kultur. Enligt
22 § skall det allméanna se till att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de mansk-
ligarattigheterna tillgodoses.

Utgangspunkten & att alla myndigheter
skall setill att det inte forekommer diskrimi-
nering i deras verksamhet. Har géller aven
den forpliktelse som uppstélls i regleringen
av de grundldggande fri- och réttigheterna.
Om diskriminering férekommer, skall poli-
sen och &kl agaren efter att ha fétt kannedom
om detta vidta &tgarder for att de som miss-
ténks ha gjort sig skyldiga till diskriminering
atalasinfor allman domstol.

Strafflagen
Diskriminering pa olika grunder &r straff-

bart i Finland. | 11 kap. strafflagen (39/1989)
foreskrivs straff fOr diskriminering. | kapitlet
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bestams att diskriminering skall bestraffas. |
8 8§ sdgs att den som bland allméanheten spri-
der uttalanden eller andra meddelanden i vil-
ka en nationdll, radlig, etnisk eller religits
grupp €eller en med dessa jamstdlbar folk-
grupp hotas, fortalas eller smédas, skall do-
mas for hets mot folkgrupp. | 9 § foreskrivs
straff for diskriminering i néringsverksamhet,
yrkesutdvning, betjaning av almanheten,
tjansteutovning eller nagot annat offentllgt
uppdrag samt pa grund av nagons ras, natio-
nella eller etniska ursprung, hudférg, sprak,
kon, alder, famnjeforhallanden sexuella in-
riktning eller halsotillstand eller religion,
samhélleliga askter politiska eller fackliga
verksamhet eller nagon annan darmed jam-
forbar omstandighet.

Lagstiftning om diskriminering i arbetdivet

Enligt 178 3 mom. lagen om arbetsavtal
(320/1970) skall arbetsgivaren beméta sina
arbetstagare opartiskt sa att ingen utan fog
ges en annan stalning an andra pa grund av
bord, religion, ader, politisk verksamhet €-
ler fackforeni ngsverksamhet eller annan
darmed jamforlig omstandighet. Det forelig-
ger altsa en allmén skyldighet for arbetsgi-
varen att beméta sina arbetstagare lika. | 17 8
4 mom. har skyldigheten utstracks till att gal-
la &ven vid anstdlining.

| 37 § lagen om arbetsavtal forbjuds dess-
utom uppsagning bl.a. pa grunder som hanfor
sig till arbetstagarens politiska, religiosa eller
andra asikter eller hans eler hennes delta-
gande i samhélls- eller foreningsverksamhet.
Bestammelser om arbetsgivarens och arbets-
tagarens foreningsfrihet finnsi 52 8.

| 47 kap. 3 § strafflagen bestams om p&
foljderna vid dvertréadelse av 17 § lagen om
arbetsavtal. Bestammelsen i strafflagen har
ett vidare tillampningsomréde an 178§ 3
mom. och 4 mom. lagen om arbetsavtal. En
arbetsgivare eller en foretradare for denne
som vid annonsering om en arbetsplats, vid
valet av arbetstagare eller under ett anstéll-
ningsforhdlande utan végande och godtag-
bart skél forsétter en arbetssokande eller ar-
betstagare i en ofordelaktig stallning pa
grund av ras, nationellt eller etniskt ursprung,
hudfarg, sprak, kon, alder, familjeforhalan-

den, sexuell inriktning eller halsotillstand €l-
ler pa grund av religion, samhallellgaaskter
politisk eller facklig verksamhet eller nagon
annan darmed jamforbar omstandighet skall
démas for diskriminering i arbetdivet.

Arbetarskyddsmyndigheterna  Overvakar
iakttagandet av bestdmmelserna om arbetar-
skydd enligt vad som bestdms i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om stkande
av  andring i arbetarskyddsarenden
(131/1973, nedan lagen om tillsynen éver ar-
betarskyddet). | lagen anges arbetarskydds-
myndighetens befogenheter och forfaranden
vid tillsynen over arbetarskyddet. | lagen om
arbetarskyddsforvaltningen (16/1993) finns
bestdmmelser om arbetarskyddsférvaltning-
ens uppgifter. | varje materiell lag, t.ex. lagen
om arbetsavtal, foreskrivs att fragorna skall
overvakas av  arbetarskyddsmyndigheten.
Arbetarskyddsdistrikten ger r&d om tillamp-
ningen av forfattningarna om anstallnings-
forhdllanden och arbetsforhallanden samt
overvakar att de foljs pa arbetsplatserna. Om-
radet for den reglering som skall Gvervakas
omfattar &ven de bestammelser géllande dis-
kriminering i arbetslivet som finns i lagen
om arbetsavtal.

Enligt 2 kap. 2 8 i den nya arbetsavtalsla-
gen (55/2001), som trader i kraft den 1 juni
2001, far arbetsgivaren inte utan godtagbart
skl sirbehandla arbetstagare pa grund av -
der, halsotillstand, nationellt eller etniskt ur-
sprung, sexuell inriktni ng, sprak, religion,
asikt, familjeforhallanden, fackforenings-
verksamhet, politisk verksamhet eller nagon
annan darmed jdmforbar omsténdighet.
Omotiverad sérbehandling & forbjuden dis-
kriminering. Forbjudna diskrimineringsgrun-
der & bl.a ras och hudférg. Arbetsgivaren
skall iaktta diskrimineringsforbudet aven nar
arbetstagare anstélls.

Utlanningsombudsmannen

Enligt lagen om utl&nningsombudsmannen
(446/1991) utnamns utlénningsombudsman-
nen for tryggande av utldnningars stéllning
samt for frAmjande av samarbetet mellan ut-
lanningar, myndigheter och organisationer.
Utlanningsombudsmannen skall

- skota de uppgifter som enligt utlannings-
lagen ankommer pa utlanningsombudsman-
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nen,

- genom initiativ, réd och anvisningar samt
i samarbete med andra myndigheter och med
organisationer arbeta for att utlanningars
stalning tryggas, och

- ge alman information om utl&nningars
stallning och om lagstiftningen om utlan-
ningar samt medverka till framstéliningen av
informationsmaterial for utlanningar samt
folja utlanningarnas forhdlanden och stall-
ning inom samhallslivets olika omréaden.

Da utlanningsombudsmannen observerar
diskriminering av_utlanningar skall han ge-
nom réd och anvisningar forsoka forhindra
att diskrimineringen fortsétter eller upprepas.

Diskriminering mot personer som tillhor
nationella minoriteter faller utanfor omradet
for utlénningsombudsmannens tillsyn.

Utlanningslagen

| 33 § utléanningslagen (378/1991) sags att
nar utlanningsverket avgor asylansdkningar
skall utldnningsombudsmannen beredas till-
falle att bli hord vid behandlingen av asylan-
sbkningar, om detta inte & uppenbart on6-
digt. Enligt 428 skal utldanningsombuds-
mannen dessutom alltid beredas tillfélle att
bli hord i ett utvisningsarende. Enligt 46 § far
den som inte har fyllt 18 &r inte tas i forvar
utan att socialmyndigheten eller utldnnings-
ombudsmannen hérs. Bedut om asyl vilka
fattats med stéd av utléanningslagen skall en-
ligt 70 § utan drojsmal delges utlanningsom-
budsmannen, som ocksa skall fa uppgifter pa
begéran.

Vid inrikesministeriet bereds en totalre-
form av utl&nningslagen. Avsikten &r att den
arbetsgrupp som bereder revideringen skall
bli klar med sitt forslag fore utgangen av juni
2001.

Jamstalldhetslagen

Bestdmmelser om jamstalldhet mellan
kvinnor och man finns i lagen om jamstalld-
het mellan kvinnor och mén (609/1986). La
gen syftar till att hindra diskriminering pa
grund av kon och framja jamstélldheten mel-
lan kvinnor och man samt att i detta syfte
forbéttra kvinnans stallning i synnerhet i ar-
betdivet. Tillsynen 6ver lagen ankommer pa

jamstalldhetsombudsmannen och jamstalld-
hetsndmnden. Bestdmmelser om uppgifter
och organisation finns i lagen om jamstélld-
hetsombudsmannen och jamstalldhetsnamn-
den (610/1986). Jamstalldhetsombudsman-
nen & en specialmyndighet vars huvudsakli-
gauppgift & att dvervaka jamstalldhetslagen.
Jamstalldhetsombudsmannen har ocksa en
lagstadgad skyldighet att framja syftet med
jamstall dhetslagen.

Ovrig laggtiftning

Diskrimineringsforbud eller motsvarande
bestammelser finns ocksa annanstans i lag-
stiftningen. Exempelvis enligt 17 § lagen om
forvatningsforfarande  (598/1982)  skall
myndigheten se till att saken utreds sa att
parternas likstéllighet inte kranks. Bestam-
melser om diskrimineringsforbud finns aven
i statstjanstemannalagen (750/1994), lagen
om kommunala tjansteinnehavares anstall-
ningstrygghet (484/1996) och gdmansagen
(423/1978).

2.1.2. Beredning av lagstiftning mot dis-
kriminering inom Europeiska unio-
nen

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 25 november 1999 fram férslag till
radets direktiv om genomférandet av princi-
pen om likabehandling av enskilda personer
oavsett ras eler etniskt  ursprung,
KOM(1999) 566 (rasismdirektivet) och till
radets direktiv om inrétande av alménna
ramar for likabehandling i arbetdivet,
KOM(1999) 565 (direktivet om diskrimine-
ring i arbetslivet). De baserar sig pa artikel
13 i Fordraget om uppréttandet av Europeis-
ka gemenskapen. | helheten ingdr ocksa ett
handlingsprogram som stéder konkreta &t-
gérder for bekampning av diskriminering i
medlemsstaterna.  Direktivforslagen géllde
inte diskriminering pa grund av kon, efter-
som principerna for likabehandling av kvin-
nor och man redan har faststéllts genom di-
rektiv av radet.

Rédets direktiv 2000/43/EG om genomfo-
randet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eler etniska ur-
sprung, nedan rasismdirektivet, gavs den 29
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juni 2000. Radets direktiv 2000/78/EG om
inréttande av en allmén ram for likabehand-
ling, nedan direktivet om diskriminering i ar-
betdivet, gavs den 27 november 2000.

Syftet med rasismdirektivet ar att genomfo-
ra principen om likabehandling oavsett et-
niskt ursprung i Europeiska unionen. Direk-
tivet tillhandahdler grundlaggande forutsatt-
ningar for bekampning av diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung. | direkti-
vet finns bestammelser om miniminivan pa
réttsskyddet for dem som utsatts for diskri-
minering.

| rasismdirektivet forbjuds bade direkt och
indirekt diskriminering och trakasserier (arti-
kel 2). Bestammelserna i direktivet represen-
terar miniminivan, och enligt artikel 6 far
medlemslandera. infora bestammelser som
ar mera fordelaktiga nar det gdler att upp-
rétthélla principen om likabehandling &n de
som angesi direktivet.

| artikel 7 forutsétts att medlemsstaterna
skall sakerstélla att personer som anser sig
forfordelade har mgjlighet att Gverklaga via
administrativa eller réttdiga forfaranden.
Réttsskyddet utdkas av organisationernas rétt
att inleda ett administrativt eller réttdigt for-
farande for offrets rékning. | direktivet fram-
fors &ven att bevisbordan skall delas (artikel
8) i sadana fall da diskrimineringen forefaller
uppenbar och effektiv tillampning av princi-
pen om likabehandling forutsétter att bevis-
bordan 6verfors fran sokanden till svaranden.

| direktivet (artikel 9) forutsdtts att med-
lemsstaterna ocksa skall inféra forfaranden
som skyddar mot hdmnd. Det forutsétts dess-
utom att medlemsstaterna effektivt sprider
information i &enden som géller rétten till
lika mojligheter och lika behandling (artikel
10).

Enligt artikel 13 skall medlemsstaterna utse
ett eller flera organ for framjande av likabe-
handling av personer utan atskillnad pa grund
av ras eller etniskt ursprung. Till organens
behdrighet hor att bista personer som utsatts
for diskriminering nar klagoma om diskri-
minering utreds, genomfdra oberoende un-
dersokningar, offentliggéra oberoende rap-
porter samt lamna rekommendation i ala
fragor som beror diskriminering.

Direktivet om diskriminering i arbetslivet
syftar till att inom Europeiska unionen fast-

stélla en alméan ram for likabehandling oav-
sett ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, handikapp, lder eler sexuell
laggning. Direktivet gdler tilltrade till ar-
betsplats och yrke, karriar, yrkesutbildning,
arbetsforhdllanden och medlemskap I be-
stdmda organ. Pa motsvarande sitt som ra-
sismdirektivet innehdler det fordag till be-
stammelser om réttskydd, information och
hamndétgarder. | direktivet finns inte nagon
bestammelse om inréttandet av ett Sarskilt
organ.

Medlemsstaterna skall anta de lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att
foljarasismdirektivet senast den 19 juli 2003.
Kommissionen haller pa att tillsitta en ar-
betsgrupp som skall fdlja hur de nationella
forberedelserna infér genomférandet fram-
skrider i medlemslanderna.

Direktiven om diskriminering medfér en
klar forandring i regleringen av diskrimine-
ring. Den nationella lagstiftningen maste
andras och eventuellt kompletteras med en
liknande reglering som enligt den gélande
jamstélldhetdagen. Forberedelserna for ge-
nomforandet av rasismdirektivet och direkti-
vet om diskriminering i arbetslivet har inletts
vid arbetsministeriet. Beredningen sker pa
bred basis som samarbete med olika myndig-
heter och med beaktande av olika medbor-
gar- och arbetsmarknadsorgani sationers asik-
ter. Den framtida lagstiftningen om diskrimi-
nering torde ocksa 6ka metoderna for tillsyn
over och paverkan av etnisk diskriminering i
samhéllet. Detta forandrar &ven diskrimine-
ringsombudsmannens uppgifter i framtiden.
21.3. Praxis
Utlandska medborgare och etniska minorite-
teri Finland

I Finland bor ca 90 000 utlandska medbor-
gare som féretréader ca 160 olika nationalite-
ter. | fjol flyttade ca 14 000 utléandska med-
borgare till landet. | december 1999 uppgick
antalet utlandska medborgare i arbetsfor al-
der till ca 65000, av vilka ca 38 000 ber&k-
nadeslngal arbetskraften. Antalet utlanning-
ar som fatt finskt medborgarskap och antalet
invandrarbarn som fétts som finska medbor-
gare uppskattas till ungeféar detsamma som
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antaet utlandska medborgare, dvs. ca
90 000. Pa basis av et etniska ursprunget &
det omgjligt att pa ett helt tillforligt satt
uppskatta hur stor andel av dem som ingdr i
arbetskraften.

Romer, tatarer, judar, samer och s.k. gam-
malryssar representerar de historiska minori-
teterna i Finland. Tillforlitliga statistiska
uppgifter finns bara om utléndska medborga-
re bosatta i Finland. De som i egenskap av
finska medborgare hor till etniska minoriteter
kan déremot inte pa ett statistiskt tillforlitligt
sétt sérskiljas som egna grupper inom den
finska befolkningen.

Det kan uppskattas att de historiska etniska
minoriteterna omfattar ca 50 000 personer,
av vilka uppskattningsvis 27 000 ingar i ar-
betskraften. Delegationen for zigenardren-
den, som finns i anslutning till social- och
ha sovardsministeriet, har pa basis av olika
utredningar om sociala fragor som den |atit
utfora slutit sig till att antalet romer i Finland
uppgdr till ca 13 000, av vilka ca 3 000 lever
som invandrarei Sverige.

Samerna ar det enda urfolket i norra Fen-
noskandien. Det finns inte ndgra exakta upp-
gifter om deras antal, men de uppskattas, be-
roende pa hur de deflnleras till sammanlagt
50 00070 000 eller rentav 100 000 i forsta
hand i de nordliga delarna av Finland, Sveri-
ge och Norge. Det berdknas att ca 7 000 sa-
mer &r bosattai Finland.

De turkbesléktade tatarerna kommer hu-
vudsakligen frén tatarbyarna i Volgaregio-
nen. | Finland bor ca 850 tatarer.

| arbetskraften i vart land ingdr uppskatt-
ningsvis ca 100000 personer som tillhor
andra etniska grupper an finlandare. Det &
ocksa skd att forbereda sig pa att bade ut-
landska medborgare och invandrare som fétt
finskt medborgarskap kommer att utgdra en
betydligt storre andel av arbetskraften nédr be-
folkningens a dersstruktur forandras under de
tvaforsta artiondena pa 2000-tal et.

Undersokningar (M. Jaakkola, 1993, 1998
och 1999) visar att finlandarna hade en klart
negativ instdllning till utlanningar och in-
vandrare pa 1990-talet. Den negativa instéll-
ningen avtog dock nagot mot Slutet av de-
cenniet. Rasism och etnisk diskriminering fo-
rekommer t.ex. i arbetslivet, pa bostadsmark-
naden, i samband med kontakter med myn-

digheterna och i manga vardagssituationer. |
undersokningarna klarlades instédllningen till
invandrare och flyktingar samt traditionella
etniska minoriteter.

De finska myndigheternas attityder under-
soktes i en studie vid Joensuu universitet
1999. | understkningen beskrevs gransbe-
vakarnas, polisernas, socialarbetarnas, ar-
betskraftsmyndigheternas och l&rarnas in-
stallning till invandrare. Det konstaterades att
instéllningen har samband med yrkes
kategorins erfarenheter av moten med in-
vandrare. Granshevakarna och poliserna var
mest avvisande till utlanningar och personer
med utlandsk bakgrund. Sociaarbetarna och
svensksprakiga larare var mest positiva.

Enligt en enkatforfrdgan bland invandrar-
grupper bosatta i huvudstadsregionen (Kar-
mela Liebkind och Inga JasinskgarLahti)
fran 1997, som &r den forsta och tills vidare
den enda understkning om invandrarnas er-
farenheter av rasism och diskriminering,
uppgav 61 % av ala invandrare att de hade
utsatts fOr rasistiska trakasserier pa allménna
platser.

Diskriminering av minoriteter behandlades
&ven i manga andra undersokningar pa 1990-
talet. Resultaten och attitydatmosfaren &r
orovackande ur perspektivet for diskrimine-
ring av etniska minoriteter. Den negativa atti-
tydatmosfaren leder till diskriminering av
manniskor som har ett annat ursprung.

Olika myndigheters uppgifter

Justitiekand ern och riksdagens justitieom-
budsman

Justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitiecombudsman Overvakar att de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga réttigheterna tillgodoses. Den till-
syn som justitiekanslern och riksdagens justi-
tieombudsman utOvar omfattar inte ala dis-
krimineringssituationer, eftersom befogenhe-
terna huvudsakligen inskrénks till tillsyn
over myndigheternas verksamhet. Overvak-
nlngen av enskilda personers agerande faller
altsa utanfor tillsynen. Tillsynen 6ver myn-
digheterna har karaktéren av laglighetstillsyn
i efterhand. Storsta delen av diskriminerings-
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drendena nar justitiekanslern och riksdagens
justitieombudsmannen i form av klagomal.

Det & svart att statistiskt utreda antalet
diskrimineringsklagomél, eftersom kategori-
er av diskrimineringsdrenden inte registreras
som sadana och ofta hanfér sig fragan om
diskriminering till andra péstéenden.

Var och en fér klaga hos riksdagens justi-
tieombudsman i &renden som hor till justitie-
ombudsmannens  befogenheter.  Justitieom-
budsmannen kan ocksd pa eget initiativ
ingripai missforhalanden som han eller hon
far kénnedom om t.ex. i samband med in-
spektioner hos dem som skall Gvervakas eller
via massmedierna. Nér klagomalen registre-
ras antecknas inte diskrimineringsarenden
som en egen kategori. | justitieombudsman-
nens verksamhetsberéttelse for 1998 konsta-
terades att antalet klagomdl gallande rasdis-
kriminering hade Okat. Vid justitieombuds-
mannens kansli beddémdes hdsten 1999 att
sokordet "rasdiskriminering” eller sokord for
etniska minoriteter visade att under atta ars
tid hade ca 400 klagoma inkommit dar det
hade rért sig om misstankt dlskrlmlnenng,
dvs. i genomsnitt ca 50 klagomal per ar. Det
motsvarar ca 2 % av ala inkomna klagomal.
Klagomdlen har oftare an i genomsnitt, dvs. i
vart tionde fall, lett till att justitieombuds-
mannen har V|dtag|t atgarder.

Raéttsvasendet och polisvasendet

De straffréttdiga utredningarna och proces-
serna tacker inte hela behovet av att Overva
ka, folja och vid behov ingripa i diskrimine-
ring. Polisens statistik éver brottsanmalning-
ar ger inte en fullstandig bild av situationen.
Detta torde delvis bero pa de statistiska no-
teringarna, som har utvecklats under de se-
naste dren. Enligt polisens statistik over
brottsanma ningar 1999 fick polisen kanne-
dom om sammanlagt 35 diskriminerings-
brott. Antalet & ungefér detsamma som éaret
innan.

Nyttan av brottsanmal ningsstatistiken for-
svagas ocksa av den dolda diskrimineringen.
Att bara ett fatal diskrimineringsbrott uppda-
gas torde bero bl.a. pa att offren &r radda for
att kontakta myndigheterna, i synnerhet po-
lismyndigheterna, efter det att de har utsatts
for diskriminering. Troskeln for att hanskjuta

arendet till polisen och till behandling i dom-
stol upplevs som hdg. De som utsatts for dis-
kriminering kan dessutom vara omedvetna
om sitt rattsskydd.

Enligt réttspolitiska forskningsinstitutet vi-
sar domstolarnas statistik att med stod av 11
kap. 88 strafflagen (hets mot folkgrupp)
meddelades dom i tva fall 1997 och i ett fall
1998. Med st6d av 11 kap. 9 § strafflagen
(diskriminering) meddelades dom i nio fall
1997 och i attafall 1998. Enligt Statistikcen-
tralen domdes 1999 nio fal enligt 11 kap.
8 § strafflagen och attafall enligt 11 kap. 9 8.

Utlanningsombudsmannen

Utlanningsombudsmannens  verksamhet
gdler utlanningar, dvs. personer som har n&
got annat &n finskt medborgarskap eller som
saknar medborgarskap. Alla utldnningar hor
inte till den sk. synliga befolkningen som
vanligen utsétts for etnisk diskriminering och
rasism. Finska medborgare kan déremot till-
hora den synliga befolkningen.

Verksamheten och servi ceformagan vid ut-
lanni ngsombudsmannens byrd har utretts
1998 i rapporten ” Utlénningsombudsmannen
inom forvaltningen i Finland” (Kaisa Pdlla,
Centralen for forvatningsutveckling). Nar
tjansten som utlénningsombudsman har fun-
nits for tryggandet av utlanningars stéllning
har ombudsmannens verksamhet enligt rap-
porten koncentrerats till att trygga stéllningen
for enskilda utlanningar, i forsta hand genom
radglvnlngc Enligt rapporten ar det viktigt att
en utomstaende kan ingripa i den bemarkel-
sen att nagon ser till att utlanningarna far den
service de har rétt till. Verksamheten har i
forsta hand gétt upp pa annat an att ingripa i
diskriminering.

Utlanningarnas erfarenheter av rasism och
etnisk diskriminering kartlades vid utléan-
ningsombudsmannens byra 1996. Det fram-
kom 100 fall, av vilka ungefér hélften horde
hemma i huvudstadsregl onen. Cirka 30 % av
de anméalda fallen gélde rasistiskt vald eller
rasistiska 6knamn, ca 30 % diskriminering
inom den privata sektorn, ca 25 % diskrimi-
nerande forfaranden fran myndigheternas
sidaoch ca 10 % diskriminering i arbetdivet.

Till den ordinarie personalen vid byran hor
forutom ombudsmannen en Gveringpektor
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och en avdelningssekreterare. Vid byran har
dessutom under den senaste tiden arbetat tre
personer anstallda med sysselséttningsmedel
i halvéarsperioder.

Utlanningsombudsmannens uppgifter och
byra éverfordes den 1 mars 1999 fran social-
och hasovardsministeriet till arbetsministeri-
et. Utvidgningen av utlénningsombudsman-
nens uppgiftsbeskrivning till att gala tillsyn
Over principen om icke-diskriminering skall
enligt statsbudgeten fér 1999 skétas med mi-
nisteriets egna personaresurser. N&r utvidg-
ningen av uppglftsomradet inte anvisades
négra personalresurser i budgeten andrades
inte uppgiftsomradet, eftersom det ansags att
de utékade uppgifterna inte kunde skotas
med de dévarande personalresurserna vid ut-
|anningsombudsmannens byra och arbetsmi-
nisteriet kunde inte anvisa tlllaggsresurser
Vid arbetsministeriet bereddes under & 2000
ett fordag till utdkning av utlanningsom-
budsmannens uppgifter s att de skulle om-
fatta etnisk diskriminering.

Arbetarskyddsmyndigheter

Arbetarskyddsdistrikten, som verkar under
ledning av social- och halsovardsministeriet,
skoter den praktiska tillsynen dver arbetar-
skyddet. Det finns elva arbetarskyddsdistrikt.
Antalet anstéllda vid arbetarskyddsdistrikten
uppgar sammanlagt till ca 450, av vilka ca
350 & arbetarskyddsi nspektorer Arbetar-
skyddsdistrikten Gvervakar ca 240000 ar-
betsplatser, och dar utfors arligen nérmare
30 000 inspektioner.

Arbetarskyddsdistriktens tillsyn kan inde-
las i myndighetsinitierad och kundinitierad
verksamhet. | arbetarskyddsdistrikten utgar
tillsynen Over iakttagandet av regleringen om
diskriminering i arbetslivet huvudsakligen
fran kunderna, dvs. baserar sig pa att kunder-
na har tagit kontakt.

Den allménna utgangspunkten for arbetar-
skyddsmyndigheternas verksamhet bestar i
radgivning och anvisningar. Den vanligaste
och lindrigaste metoden for att i samband
med inspektioner ingripa i missforhd landen
ar att ge muntliga anvisningar eler anvis-
ningar i inspektionsprotokollet om hur bris-
terna och missforhalandena kan avhjalpas.
Dessutom kan ett forpliktande beslut utfar-

das, enligt vilket missforhdllandet skall av-
hjalpas inom en bestamd tid. Om bristfallig-
heterna inte kan réttas till genom réd och an-
visningar, kan arbetsgivaren med stod av
15 8§ 1 mom. lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet forpliktas att vidta nodvandiga at-
garder. Bestdmmelsen tillampas framst pa
arbetsforhdllanden, t.ex. brister i anslutning
t|II byggnader och maskiner eller anordning-

I lagen om tillsynen over arbetarskyddet
bestams ocksa om administrativa tvangsme-
del. Med st6d av 158 2 mom. kan arbetar-
skyddsmyndigheten vid behov forplikta ar-
betsgivaren att vidta behdvliga atgarder vid
vite. Vite kan féreldggas arbetsgivaren eller
dennes foretréadare eller vardera. | 16 § be-
stéms att den som forréttar inspektionen un-
der vissa forutséttningar har rétt att forbjuda
anvandningen av en anordning eller arbets-
metod eller fortséttandet av arbetet.

I 24 8 1 mom. lagen om tillsynen Gver ar-
betarskyddet sags att om det finns sannolika
skél att befara att ndgon har begétt en garning
som & straffbar enligt 47 kap. strafflagen,
skall arbetarskyddsmyndigheten anméla sa-
ken till almanna aklagaren Ett exempel ar
brott som galler diskriminering i arbetdivet.

| enlighet med tlllampnmgsomradet for be-
stdmmelsen om diskriminering i arbetdivet
enligt 47 kap. 3 § strafflagen géller arbetar-
skyddsmyndigheternas skyldighet att under-
rétta allmanna aklagaren diskriminerande an-
nonsering av arbetsplatser, diskriminering
nar ndgon anstalls och diskriminering medan
anstalIningsforhdllandet varar. Jamstalldhets-
lagen Overvakas av jamstdldhetsombuds-
mannen och jamstaldhetsndmnden i enlighet
med de forfaranden som foreskrivs i lagen.
Arbetarskyddsmyndigheterna skall dock i en-
lighet med tillsynslagen till allmanna &klaga-
ren anméla &ven de fall som avsesi 8 eler
14 § jamstalldhetsiagen och som galler dis-
kriminering pa grund av kon. Jamstalldhets-
ombudsmannen kan vid behov begéra hand-
rackning av arbetarskyddsmyndigheterna och
pa begaran ge arbetarskyddsmyndigheterna
utldtanden enligt jamstall dhetslagen.

Arbetarskyddsmyndl gheterna lamnar arli-
genin nagra anméalningar om fall av diskri-
minering i arbetslivet till allmanna aklagaren
Tvangsmedel enligt lagen om tillsynen Gver
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arbetarskyddet har daremot inte egentligen
anvants i samband med fall av diskriminering
i arbetdivet. Tvangsmedel anvéands huvud-
sakligen i drenden som géller arbetssdkerhe-
ten.

Strafflagens straffbestémmelse om diskri-
minering i arbetdivet tradde i kraft 1995.
Diskriminering i arbetdivet & en gérning
som hor under almant aal. Det finns dock
ytterst fa rattsfall i fréga om brott som galler
diskriminering i arbetdivet. Enligt réttsstatis-
tiska arsboken utdomdes ar 1996 boter i
sammanlagt fem fall av diskriminering i ar-
betdlivet (i genomsnitt 26 dagshoter), & 1997
vacktes ett atal om diskriminering i arbetdli-
vet, vilket avdogs, och & 1998 domdes fem
personer (i genomsnitt 49 dagsbdéter; de stora
boterna forklaras av att personerna domdes
for flera garningar pa samma gang). Orsa-
kerna till det ringa antalet brott som géller
diskriminering i arbetdivet har inte utretts.
Vid justitiekansersdmbetet och justitieom-
budsmannens kandli registreras inte klagomal
som géller diskriminering eller diskrimine-
ring i arbetslivet sarskilt.

| de fall som géller diskriminering i arbets-
livet & det svart att pa basis av kundinitiati-
ven inom en rimlig tid utreda vad det egent-
ligen & fraga om i varje enskilt fall. Ibland
lyckas man inte ens utgaende fran en arbetar-
skyddsinspektion sammanstalla sadant mate-
rial pa basis av vilket orsakssambandet med
en diskriminerande omstandighet kan miss-
tankas ens pa skaligt sannolika grunder. Ar-
betarskyddsdistrikten har daremot framstéllt
och utvecklar som bast olika hjé pmedel for
inspektorerna, vilka for sin del framjar tillsy-
nen Over diskriminering i arbetdivet. Arbe-
tarskyddsinspektorerna har ocksa fatt utbild-
ning i fragor som galler mobbning pa arbets-
platsen och diskriminering i arbetslivet.

| &enden som gdler diskriminering i ar-
betdivet arbetar arbetarskyddsmyndigheterna
i hog grad utgdende fran initiativ fran kun-
derna. Det hander dock rétt ofta kunderna
inte vill att ndgra atgarder skall vidtas darfor
at de altjamt & anstédllda hos arbetsgivaren
och & radda for eventuella motétgarder. Pa
eget initiativ har arbetarskyddsmyndigheter-
na framst Overvakat arbetsplatsannonserna.
Har har det huvudsakligen varit fraga om a-
dersgranser och ibland diskriminering pa

grund av kon.

Vid utredningen av diskriminering i arbets-
livet som uppdagats pa kundernas initiativ
har det varit svart att fa fram bevis pa dis-
krimineringen. Det hér kan antas ha flera or-
saker, t.ex. kéndigafall och fruktan for even-
tuella motatgérder.

| den inkomstpolitiska uppgorelsen for
2001-2002 foresldr centralorganisationerna
att social- och halsovardsministeriet skall in-
leda en utredning pa trepartsbasis om nul aget
i frdga om resurserna for arbetarskyddets di-
striktsforvaltning, en andamalsenlig inrikt-
ning av resurserna samt det kvantitativa be-
hovet av resurser med hansyn till arbetar-
skyddsdistriktens insatsomraden och nya
uppgifter. Avsikten & att social- och halso-
vardsministeriet skall tillsdtta en arbetsgrupp
for att utreda resursfragorna.

Jamstalldhetsmyndigheter

Jamstalldhetsombudsmannen  och  jam-
stélldhetsnamnden Overvakar att jamstalld-
hetdagen iakttas i fragor som gdler jam-
stélldheten mellan kénen bade inom den pri-
vata verksamheten och i de offentliga myn-
digheternas verksamhet. Jamstélldhetsom-
budsmannen skall i férsta hand genom anvis-
ningar och rad forsoka setill att de forpliktel-
ser som anges i lagen iakttas och att lagens
bestammelser sdledes inte Gvertrads. Jam-
stélldhetsombudsmannen har, vid behov vid
vite, rétt att fa de uppgifter som behovs for
tillsynen. Jamstélldhetsombudsmannen har
ocksa rétt att utfora inspektioner pa arbets-
platserna.

Jamstalldhetsombudsmannens  uppgifter
koncentreras till férhandskontroll av tillamp-
ningen av jamstélldhetsagen. En viktig till-
synsform &r att ge skriftliga utldtanden vid
eventuella brott mot jamstalldhetslagen. Ar-
ligen har jamstéldhetsombudsmannen fatt
nagot mindre an 200 begdran om utl&tande.
Jamstalldhetsombudsmannen har gett 150 -
200 utl&tanden per ar.

Jamstélldhetsombudsmannen kan vid be-
hov bistd den som utsatts for diskriminering
vid domstolsbehandlingen. Detta har inte
hant i praktiken, vilket beror bl.a. pa att per-
sonaresurser saknas. Omkring 30-40 % av
arbetstiden vid jamstélldhetsombudsmannens
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byra gar &t till telefonradgivning.

Jamstalldhetdagen Overvakas forutom av
jamstalldhetsombudsmannen av  jamstalld-
hetsnamnden, som & fdrhandstillsynsmyn-
dighet. Statsradet utser ordféranden och med-
lemmarna. Jamstélldhetsnamnden skall bl.a.
ge utldtande till domstolen i &enden som
gédller erlaggande av gottgorelse enligt jam-
stélldhetslagen samt bedut om att vite skall
betalas. | praktiken har ndmnden spelat en
obetydlig roll. Under den tid ndmnden har
funnits har bara ett drende anhangiggjorts
och avgjorts. Arendet anhangiggjordes av
jamstélldhetsombudsmannen och géllde for-
bud mot ett lagstridigt férfarande. Aren
1994 - 1996 gavs arligen ett utldtande till
domstol, & 1997 inte ett enda. Ar 1998 in-
kom inte enda &rende.

Vid jamstalldhetsombudsmannens byra har
sedan den 1 januari 1999 funnits 15 tjanster.
Jamst&lldhetsombudsmannens byra finns i
anslutning till social- och halsovardsministe-
riet.
2.1.4. Internationella Overenskommelser

Ett flertal internationella Gverenskommel-
ser innehdller normer som forbjuder diskri-
minering. Nedan presenteras de viktigaste
fordragen.

Enligt artikel 2 i den allménna forklaringen
om de manskliga réttigheterna (1948) & en-
var beréttigad till ala de fri- och réttigheter
som uttalas i forklaringen utan atskillnad av
bl.a. ras, hudfarg, kon, sprak, religion, poli-
tisk eller annan uppfattning.

Forbud mot diskriminering ingar i den
inom ramen for  Europarddet & 1950 in-
gangna konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (FordrS 18-19/1990, Europeis-
ka manniskoréttskonventionen) och i det tolf-
te tillaggsprotokollet till konventionen, vilket
allmént forbjuder diskriminering, samt i Eu-
ropeisk socia stadga (FordrS 43-44/1991).

Bland Forenta Nationernas konventioner
betonas manniskornas jamlikhet och forbjuds
diskriminering i konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter fran & 1966
(FordrS 7-8/1976, artiklarna 26 och 27), den
internationella konventionen om ekonomis-
ka, sociala och kulturella réttigheter fran ar

1966 (FordrS 6/1976, artikel 2), konventio-
nen om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering frén & 1965 (FordrS 37/1970,
artikel 2) och konventionen om barnets rét-
tigheter frén & 1989 (FordrS 59-60/1991, ar-
tikel 2).

De stater som tilltrétt konventionen om av-
skaffande av allaformer av rasdiskriminering
har férbundit sig att regelbundet rapportera
om sina dtgarder vid sammantradena for
FN:s kommitté for avskaffandet av rasdis-
kriminering, vilken tillsattes genom Gverens-
kommelse. Representanter for Finlands re-
gering hordes senast i augusti 2000. | kom-
mitténs slutsatser uppmarksammades da bl.a.
att de rasistiska foreteelserna okar i Finland
och att arbetd 6shetssiffrorna altjamt & hdga
bland invandrare och romer och att det fore-
kommer problem i fraga om boende, uthild-
ning och social service. Enligt kommittén bor
resurserna for den ombudsman som handl&g-
ger diskrimineringsdrenden okas.

Kommittén for FN:s internationella kon-
vention om ekonomiska, sociala och kulturel -
la réttigheter konstaterar i sina slutsatser och
rekommendationer i december 2000 i fraga
om Finland att de viktigaste orosmomenten
ar de rasigtiska attityderna bland befolkning-
en i Finland, vilka medfor att minoriteter och
utlanningar kontinuerligt utsétts for diskrimi-
nering i synnerhet i arbetdivet, trots att den
fordragsslutande staten har tagit manga initi-
ativ for att avvérja rasdiskriminering. Kom-
mittén uppmanar den fordragssiutande staten
att fortsdtta och effektivera sina strdvanden
att avvérjarasism och framlingsfientlighet.

Principen om likabehandling erkdnns i ett
flertal av Internationella arbetsorganisatio-
nens (ILO:s) konventioner. Den centraa
ILO-konventionen med tanke pa diskrimine-
ring i arbetslivet & konvention nr 111 ang&
ende diskriminering i frdga om anstélning
och yrkesutdvning (FordrS 63/1970) fran ar
1058. UNESCO:s (FN:s organisation for ut-
bildning, vetenskap och kultur) konvention
mot diskriminering inom undervisningen
(FordrS 59/1971) fran & 1960 &r viktig inom
undervisningen.
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2.15.  Diskrimineringsmyndigheter i vissa

lander
Sverige

Aveni fragor som géller diskriminering va-
rierar myndighetskulturen och myndighets-
traditionen i hog grad i olika lander. Sverige
har gétt in for en modell med ombudsman.
Holland och Norge har gétt in for en avvi-
kande, dock inbordes likriktad modell.

Sverige har tvé separata lagar géllande f6-
rebyggande av rasism och etnisk diskrimine-
ring: lag om ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering/1999:131 och lag om &tgarder
mot etnisk diskriminering i arbetdi-
vet/1999:130. Den sistnamnda lagen syftar
till att i fraga om arbete, anstallningsvillkor
och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmdj-
ligheter i arbetet framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhdrighet. |
strafflagen finns dessutom flera paragrafer
som galler rasism.

Enligt lagen om ombudsmannen mot etnisk
diskriminering avses med etnisk diskrimine-
ring att en person eller en grupp av personer
missgynnas i forhdlande till andra eller pa
annat sétt utsatts for oréttvis eller krénkande
behandling pa grund av ras, hudférg, natio-
nellt eller etniskt ursprung eller trosbekan-
nelse.

Den viktigaste uppgiften for ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering ar att verka for
att etnisk diskriminering inte forekommer i
arbetdivet eller pd andra omraden av sam-
héllslivet. Ombudsmannen skall genom rad
och pa annat sitt medverka till att den som
utsatts for etnisk diskriminering kan ta till
vara sina réttigheter. Ombudsmannen skall
vidare genom &verlaggningar samt genom
opinionsbildning, information och pa annat
liknande sitt ta initiativ till dtgarder mot et-
nisk diskriminering. Ombudsmannen skall
sarskilt motverka att arbetssikande utsétts
for etnisk diskriminering. Ombudsmannen
skall ocksa i kontakt med arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer framja ett gott for-
hallande mellan olika etniska grupper i ar-
betdivet. Ombudsmannen oOvar tillsyn Gver
efterlevnaden av lagen med atgarder mot et-
nisk diskriminering i arbetdivet. Diskrimine-
ringsombudsmannen sander vid behov besvér

Over etnisk diskriminering i arbetslivet till
Namnden mot diskriminering. Namnden be-
slutar aven om vitesféreldggande.

Det har beddémts att ombudsmannen mot
etnisk diskriminering har rétt goda majlighe-
ter att forhindra och forebygga diskrimine-
ring. Mgjligheterna har forstérkts av att be-
visbordan kan delas. Under hosten 2000 ar-
betade tolv fast anstdllda vid ombudsman-
nens byrd. Dessutom skéttes informationen
genom proj ektarbete.

Ar 1999 behandlades 998 &renden, av vilka
577 var privata. Av dessa gallde 184 arbets-
livet. Arendena indelades i privata, allménna
och administrativa. De privata érendena gall-
de bl.a. arbete, bostader, |an, kommunal ser-
vice, t.ex. hdlso- och socialvard, tilltrade till
restauranger, utbildning, réttsvasendet och
forsakringar.

Norge

Stortinget godkande i september 1998 re-
geringens proposition med forsdag om inrét-
tande av ett center mot etnisk diskriminering
(Senter mot etnisk diskriminering). | Norge
finns inte nagon sarskild diskrimineringsom-
budsaman som i Sverige. Centret mot etnisk
diskriminering skall skota arenden som galler
diskriminering pa grund av religion, ras, hud-
farg eler nationalitet och etniskt ursprung.
Det oavhangiga och gélvsténdiga centret,
som lyder under kommun- och regionmini-
steriet, skall férebygga etnisk diskriminering,
samla information, informera, utbilda och er-
bjuda avgiftsfri rattshjalp for dem som utsatts
for diskriminering.

_Centret mot diskriminering har organiserats
s att det trots sin §alvstandiga stallning kan
motsvara en statlig myndighet. Centret skall
dessutom stdda myndigheter pa region- och
lokalniva i deras arbete for att forebygga et-
nisk diskriminering och hjdpa offren. Cent-
ret har tilldelats rétt stora expert- och perso-
naresurser for aren 1998-2002. Vid centret
finns en direktion, som best&r av su med-
lemmar och tre suppleanter. Medlemmarna
skall foretréda de manskliga réttigheterna,
ké&nnedom om arbets- och néringslivet och
réttsvasendet. Hélften av direktionsmedlem-
marna skall ha invandrarbakgrund eller et-
nisk minoritetsbakgrund.
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Centrets verksamhet och resultatet i fraga
om forebyggande av etnisk diskriminering
evaueras 2002. Norges regering skall da be-
sluta hur myndigheterna skall organisera sitt
arbete for motverkande av etnisk diskrimine-
ring.

Holland

| Hollands grundlag finns en allmén para-
graf som forbjuder allaformer av diskrimine-
ring. Bestammelser om etnisk jamlikhet finns
dessutom pa grundlagsniva och i en special-
lag frén 1994. | strafflagen finns flera para-
grafer som géller rasism och etnisk diskrimi-
nering. An s lange finns det inte nagon sar-
skild diskrimineringsombudsman.

| Holland finns en oavhangig kommitté for
likabehandling, som tillsatts av regerlngen
och som foretrader yrkesskicklighet pa hog
nivd. Kommittén tillhandahdller juridisk
hjalp och radgivning for privatpersoner som
utsatts for diskriminering. Kommittén skall
Overvaka diskriminering som hanfér sig till
religion, ras, kon, politisk inriktning, nationa-
litet, sexuell 1aggning och det aktenskapliga
standet. | Holland betonas den dolda rasis
mens centrala betydelse. Myndigheten bevil-
jar arligen en betydande summa for fram-
stdlning av utbildningss och informa-
tionsmaterial fér motverkande av etnisk dis-
kriminering och rasism. | speciallagen finns
bestdmmelser om diskriminering i arbetslivet
bade vid anstédllning och under anstall-
ningsforhallanden.

2.2. Beddmning av nuléget

Beddmning av etnisk diskriminering och re-
gleringens funktionsduglighet

Det & svart att fa exakta uppgifter om hur
pass allméant diskriminering forekommer, ef-
tersom olika myndigheter inte konsekvent
foljer klagomal och begdran om utredning
under just den bendamningen. Den nuvarande
grunden for kannedomen om diskriminering-
ens utbreddhet och innehdll baserar sig pa
polisens och réttsvasendets statistik och pa
enskilda ki agomal till de hogsta tillsynsmyn-
digheterna samt pafrlstaende undersokningar
och utredningar om rasism och attityder. An

SA lange har ingen systematisk uppfdljning
ordnatsi Finland.

De hogsta laglighetsovervakarna, justitie-
kanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman, utreder medborgarnas klagomal
Over myndigheternas och tjdnstemannens
verksamhet. Tillsynen kan inte ses som sys-
tematisk uppfoljning, och dessutom omfattar
tillsynen bara en del av behovet av uppfalj-
ning av diskriminering.

Efter den separata snava kartl éggningen vid
utlanningsombudsmannens  byra 1996 har
ingen utredning upplevelser av rasism eller
diskriminering gjorts. Diskrimineringsfallen
har inte heller foljts systematiskt. Det kan
bedémas att utléanningsombudsmannen har
otillréckliga befogenheter och mdjligheter att
fa information, malgruppen utlannlngar ar
altfor snav, personaresurserna & sma och
verksamheten koncentrerasi hog grad till an-
nat an uppféljning av diskriminering.

| en utredning 1998 bedomdes att otillréck-
liga personalresurser ar ett centralt problem i
jamstalldhetsombudsmannens  verksamhet.
Byran har darfor ocksa anlitat arbetstagare
utifrén och bl.a. I&tit utomstdende samman-
stélla publikationer.

Separata utredningar har tagit fasta pa att
utreda finlandarnas attityder gentemot och
instéllning till flyktingar, invandrare och ut-
l&nningar samt etniska minoriteter. Eventuell
diskriminering pa grund av religion har inte
utretts sarskilt. Det finns dock ber6rings-
punkter mellan diskriminering pa grund av
religion och diskriminering pa grund av et-
niskt ursprung. Diskrimineringen kan samti-
digt grunda sig pa etniskt ursprung och reli-
gion, och da & det svart att sarskilja den

entliga orsaken. Attitydundersokningarna
pavisar manniskornas attityder, men attity-
derna omtalar inte om de negativa attityder-
na leder till diskriminering och rasistiska at-
garder. Det kan dock antas att s &r fallet.

En riksomfattande undersokning av offren
planeras, och den skall finansieras gemen-
samt av olika myndigheter. Genom ett urval
bland de etniska grupperna utreds manni-
skornas egna erfarenheter av rasism och dis-
kriminering. Avsikten & att undersokningen
skall inledas under varen 2001.

Det europeiska centrumet for dvervakning
av rasism och fréamlingsfientlighet i Wien
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kommer att samlain uppgifter fran medlems-
landerna om férekomsten av rasism och dis-
kriminering. Den nationella insamlingen av
uppgifter ordnas pa basis av en tavling.

Det kan uppskattas att en betydande del av
den etniska diskrimineringen i Finland stan-
nar i det fordolda. Det & svart att folja dren-
dena hos myndigheterna eftersom de inte sta-
tistikfoérs under bendmningen diskriminering.
A andra sidan behandlas diskrimineringen
eventuellt aldrig av myndigheterna, eftersom
troskeln for att anhangiggbra arendena &r
hdg. Invandrare och utlanningar eller foretré-
dare for andra etniska minoriteter kan upple-
va det som skrammande att kontakta polisen
och d& gors ingen anmalan om diskrimine-
ring. Foretradare for olika etniska grupper &
ofta sarbarare an genomsnittet néar det géller
social stéllning och de litar inte nddvandigt-
vis pa polisen eler polisen formaga eller vil-
ja att utreda rasistiska brott. Aven réddla for
hamndatgarder kan sta i vagen for en anmé-
lan, inte bara i fraga om rasistiska brott utan
aven i fdl av diskriminering i arbetslivet.
Dessa omstandigheter medfor att bara en del
av diskrimineringsfallen behandlasi domstol.

Det kan ocksa anses att en domstol sprocess
i praktiken & tung for den som utsatts for
diskriminering, eftersom diskriminerings-
arendena &r forenade med en stor mangd be-
visningssvarigheter. Sannolikt & ocksa att en
del av dem som blivit utsatta for diskrimine-
ring inte ens vet till vilken myndighet de
skall vanda sig nér de utsatts for en
rattskrankning. FOr invandrarna torde sprak-
svarigheterna gora det svarare att lamnain en
anmdlan. | en rapport om rasism i Finland
2000 av Forbundet for manskliga réttigheter
rf (Timo Makkonen 2000) antas att de grévs-
tarasistiska brotten anmalstill polisen medan
situationen & den motsatta i fréga om mera
ordindra brott, t.ex. diskriminering och rasis-
tiska trakasserier.

Sammantaget kan konstateras att de myn-
digheter vars uppgifter omfattar dvervakning
av och tillsyn dver etnisk diskriminering inte
pa ett Gvergripande sitt samlar in eller be-
handlar uppgifter om rasism och etnisk dis-
kriminering. |1 Finland finns inte nagon in-
stans som skulle kunna samordna de olika
myndigheternas atgarder och som systema-
tiskt skulle samla in och behandla uppgifter

om olika former av rasism och etnisk diskri-
minering. Myndigheterna lider ocksa brist pa
personalresurser. | ett flerta attitydundersok-
ningar har det pavisats att attityderna mot in-
vandrare och etniska minoriteter ar rétt nega-
tiva. Negativa attityder leder till diskrimine-
ring. Det kan darfor antas att etnisk diskrimi-
nering forekommer i Finland inom bade den
offentliga och den privata sektorn, trots att
det & svart att uppskatta antalet dler omfatt-
ningen.

I Finland & diskussionen om diskrimine-
ring, dess begrepp och innehdll en forhalan-
devis ny foreteelse, och darfér behovs klart
mera debatter i offentligheten, information
och utbildning bade for myndigheterna och
for den breda allménheten. Ingripandet i och
Overvakningen av etnisk diskriminering bor
effektiveras.

Uppskattning av forekomsten av etnisk dis-
kriminering i arbetdivet

Den forsta Overgripande undersokningen
om hur etniska minoriteter utstts for diskri-
minering i arbetdivet fardigstélldes av Mi-
grationsinstitutet i mgj 2000.

| understkningen utreddes invandrares och
romers tilltréde till arbetsivet och deras erfa-
renheter av arbetdivet. De storsta problemen
moter dem redan nar de skall forstka fa ett
arbete. De storsta orsakernatill svérigheterna
att fa arbete var enligt invandrarna den hoga
arbetslsheten i Finland och den harda kon-
kurrensen, 1&g vérdering av utlanningarnas
arbetserfarenhet och bristfalliga sprakkun-
skaper. Enligt arbetskraftsmyndigheterna ar
fordomarna det stOrsta hindret for att minori-
teter skall rekryteras. FOretagens aterhall-
samma instédIning till invandrare beror enligt
arbetskraftsmyndigheterna huvudsakligen pa
radda, sprakkonsekvenser och olikartade va-
nor. Déremot anségs inte religion, hudfarg el-
ler handledningsbelastningen inverka pa ne-
gativiteten.

Av de invandrare som varit i arbete uppgav
19,8 % att de hade upplevt ojamlik behand-
Ilng fran arbetsgivarens sida. Enllgt invand-
rarna berodde behandlingen pa omstandighe-
ter av etnisk karaktdr, t.ex. nationalitet, med-
borgarskap och spréksvarigheter. 18,7 % an-
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sag att arbetskamraterna hade behandlat in-
vandrarna ojamlikt. Av romerna uppgav
52,2 % att de Ovriga arbetstagarna hade be-
handlat dem ojamlikt. Bada grupperna ansdg
att det icke-jamlika bemdtandet tog sig ut-
tryck i fordomsfullhet eller tystnad, undvi-
kande av kontakt, stirrande och fortal.

Arbetarskyddsmyndigheterna har en syn-
nerligen viktig roll nér det gdller att Gvervaka
och motverka diskriminering. Problemet ar
att i lagstiftningen har myndigheternas befo-
genheter definierats narmast med tanke pa
tillsynen 6ver de fysiska arbetsforhallandena.

Undersokningarna ger vid handen att det &
synnerligen viktigt att lagstiftningen om dis-
kriminering och diskriminering i arbetslivet
gors kand. Overvakningen av etnisk diskri-
minering i arbetslivet forsvéras av att diskri-
minering forekommer allmant antingen innan
eller i samband med att nagon skall anstéllas.
| det skedet & det svarare att ingripa an nar
det & fréga om diskrimi nering inom ett an-
stélningsforhallande eller pa en arbetsplats.

Det kan antas att uppdagandet av fall av
diskriminering i arbetslivet paverkas av kun-
dernas initiativtagande. Kundinitierad tillsyn
forutsétter altid att kunden tar kontakt, och i
fraga om diskriminering i arbetdivet kan
troskeln for att ta kontakt vara hogre an van-
ligt. Det kan ocksa antas att savél myndighe-
terna som de som utsatts for diskriminering
ar i behov av utbildning och information. For
att réttsmedel skall kunna anvandas forutsétts
att de olika parterna har tillracklig kénnedom
om dem. De bestammelser om diskrimine-
ring i arbetdivet som finnsi lagen om arbets-
avtal och strafflagen torde i och for sig vara
tillréckliga. Det har dock knappast alls upp-
kommit négra riktlinjer eller sanktionsforfa-
randen.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

Definition av etnisk diskriminering

Etnisk diskriminering definieras inte i den
finska lagstiftningen. Enligt rasismdirektivet
anses direkt diskriminering forekomma nér
en person pa grund av ras eller etniskt ur-
sprung behandlas mindre formanligt an en

annan person behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jdmférbar situation.
Indirekt diskriminering anses forekomma néar
en skenbart neutral bestdmmelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt
sarskilt missgynnar personer av en Viss ras
eller ett visst etniskt ursprung jamfort med
andra personer, om inte bestdmmelsen, krite-
riet eller forfaringsséttet objektivt motiveras
av ett berattigat mal och medlen for att uppna
dettamal ar |&mpliga och nédvandiga.

Avsikten &r etnisk diskriminering skall de-
finieras vid den nationella beredningen av
genomforandet av rasismdirektivet. Defini-
tionen tas in i den proposition som avlats i
drendet. Etnisk diskriminering definieras inte
i lagen om diskrimineringsombudsmannen.

Inréttande av uppgiften som diskriminerings-
ombudsman

Det foreslds att det skall inréttas en tjanst
som diskrimineringsombudsman for fére-
byggande av etnisk diskriminering, framjan-
de av goda etniska relationer, tryggande av
stéllningen for etniska minoriteter och utlan-
ningar samt fér dvervakning av principen om
etnisk icke-diskriminering.

Propositionen syftar dels till att genom en
komplettering av de nuvarande réattsskydds-
medlen effektivera tillsynen dver de diskri-
mineringsforbud som forekommer pa bred
front i den finska lagstiftningen, dels till att
Oka och forbéttra forebyggande agarder for
framjande av etniska minoriteters och utlan-
ningars stéllning och réttigheter samt etniska
relationer i samhéllet. Goda och spannings-
fria relationer mellan olika delar av befolk-
ningen okar valbefinnandet bade for minori-
teterna och dverlag.

| fréaga om diskrimi neringsombudsmannens
uppgifter och befogenheter foredas ett forfa-
rande i tva steg s, att ombudsmannens upp-
giftsbeskrivning och befogenheter ses dver
pa nytt utgaende fran olika utredningar nar
det & dags att genomfdra Europeiska unio-
nens rasismdirektiv. Det &r viktigt att diskri-
mineringsombudsmannen kan inleda sitt ar-
bete redan innan rasismdirektivet genomfors.
Diskrimineringsombudsmannen kan framja
beredningen av den kommande lagstiftningen
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bl.a genom effektiv Overvakning av etnisk
diskriminering.

Genomforandet av rasismdirektivet i juli
2003 forutsétter att Iagstlftnlngsatgarder vid-
tas i Finland. En mGjlighet ar att tifta en
helt ny lag pa motsvarande sitt som jam-
stélldhet mellan konen foreskrivs i jamstalld-
hetdagen.  Diskrimineringsombudsmannen
kan vara en central myndighet som ansvarar
for dvervakningen av diskriminering, vars
befogenheter senare kan utdkas i enlighet
med rasismdirektivet och direktivet om dis-
kriminering i arbetslivet samt den nationella
lagstiftning som bereds pa grundval av dem.

Utlanningsombudsmannens uppgifter och
tjanst dras in. Till utlanningsombudsman-
nens uppgifter hor for narvarande bl.a. etnisk
diskriminering. Den géllande definitionen av
uppgiften och den begrénsade malgruppen,
utldnningar, omfattar inte etnisk diskrimine-
ring som helhet. Diskriminering géller oftast
inte medborgarskap utan etniskt ursprung el-
ler ras. Den grupp som utsétts for etnisk dis-
kriminering bor ges en bredare definition
som utéver utlanningar ocksa omfattar tradi-
tionella och andra etniska minoriteter i Fin-
land.

De utléanningar som bor och vistas i Fin-
land behdver forutom fér behandlingen av
fragor i andutning till diskriminering fortfa-
rande en ombudsman som frémjar deras
stéllning i samhéllet, eftersom en betydande
del av de drenden som utlanningsombuds-
mannen behandlar i dag galler uppehallstlll-
stdnds- och asylforfaranden. Avsikten ar att
diskrimineringsombudsmannen skall fortsétta
att skota de uppgifter som enligt utlannings-
lagen ligger utlanningsombudsmannen.

Begréansningar av uppgifterna

Diskriminering kan forekomma pa manga
omréden av samhallslivet, utéver diskrimine-
ring i arbetslivet &ven inom olika privata och
offentliga tjanster, t.ex. pa bostadsmarknaden
och inom utbildningen, den sociaa trygghe-
ten samt héso- och s;ukvarden | praktiken
kan det vara svart att gora skillnad mellan
diskriminering, mobbning eller trakasserier.
Forutom direkt diskriminering kan det fore-
komma indirekt diskriminering. Utredningen

bor utga fran erfarenheterna hos den som ut-
satts for diskriminering. Etnisk diskrimine-
ring forekommer bl.a. nar en person pa grund
av etniskt ursprung behandlas mindre for-
manligt 8n en annan person behandlas i en
jamforbar situation eller pa annat sitt be-
handlas oréttvist, trakasserande eller kran-
kande. | stéllet for en individ kan @ven en
manniskogrupp utséttas for etnisk diskrimi-
nering.

Inrdttandet av tjdnsten och uppgiften som
diskrimineringsombudsman forutsatter
gransdragningar gentemot andra system dels
ur administrativt perspektiv, dels ur perspek-
tivet for etnisk diskriminering som pa olika
grunder forekommer i samhdllet.

Ford aget paverkar inte uppgifterna for de
hogsta laglighetsbvervakarna, domstolarna
eller arbetarskyddsmyndigheterna.  Uppgif-
terna for justitiekanslern i statsrédet och riks-
dagens justitieombudsman andras inte. Arbe-
tarskyddsmyndigheten & den behdriga till-
synsmyndigheten i de fall som galler diskri-
minering i arbetslivet. Det &r andamalsenllgt
att diskriminering i arbetslivet alltjamt over-
vakas av en myndighet vars sarskilda sak-
kunskaper innefattar fragor om diskrimine-
ring i arbetslivet. Diskriminering i arbetslivet
pa grund av etniskt ursprung hor saledes i
forsta hand till arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter.

Forslaget om inrdttande av en tjanst som
diskrimineringsombudsman  inkraéktar inte
heller pa jamstalldhetsombudsmannens befo-
genheter och uppgifter. Med stdd av den gél-
lande lagstiftningen & jamstdlldhetsom-
budsmannen behdrig myndighet i de fall dar
invandrare eller personer som tillhor en et-
nisk minoritet har utsatts for diskriminering i
forsta hand pa grund av kon eller etniskt ur-
sprung.

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter
kompletterar det géllande systemet, darfor att
de omfattar &ven de omraden som befinner
sig i en dod vinkel inom den nuvarande till-
synen. | egenskap av en forvaltningsmyndig-
het som skoter en sdrskild uppgift kan om-
budsmannen &ven ta hansyn till andamalsen-
Ilghamekta och aktivt framja forebyg-
gande &tgarder.
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Diskrimineringsgrunder

Ett diskrimineringsdrende kan ha flera or-
saker samtidigt. Diskriminering fGrekommer
t.ex. pa grund av ader, handikapp, religion
eller sexuell laggning. Diskriminering pa
grund av religion kan ingd i diskriminering
pa grund av etniskt ursprung. Samma person
kan samtidigt utsdttas for diskriminering pa
grund av sitt etniska ursprung och sitt kon el-
ler pa grund av sitt etniska ursprung och sin
religion.

Trots att det i ett och samma fall kan fore-
ligga flera olika diskrimineringsgrunder och
trots att det i sak ar motiverat att ocksa |ata
bl.a diskriminering pagrund av religion eller
diskriminering pa grund av sexuell 1&ggning
inga i diskrimineringsombudsmannens upp-
gifter, foredas att forfarandet i fraga om be-
fogenheterna skall framskrida stegvis och att
andra grunder dn sddana som hanfor sig till
etnisk diskriminering i detta skede skall falla
utanfor befogenheterna. Den viktigaste orsa-
ken till avgransningen & bristen pa ekono-
miska resurser.  Diskrimineringsombuds-
mannen bor fa mgjligheter att faktiskt bemo-
ta det tilltagande uppgiftsomradet.

Eftersom det kan bedomas att diskrimine-
ring pa grund av etniskt ursprung kommer att
oka nar internationaliseringen tilltar, galler
det att forst trygga atgarder som motverkar
etnisk diskriminering. Det géller att Gvervaka
situationen. Det ar viktigt att kunna ingripa
pa ett effektivt sitt innan den far en annu
starkare stéllning i samhéllet. Diskrimine-
ringsombudsmannens befogenheter och re-
surser bor omprévas i enlighet med de eko-
nomiska resurserna och senast ndr genomfo-
randet av Europeiska unionens diskrimine-
ringsdirektiv inleds.

Di skrimineringsombudsmannens stélining

For att  diskrimineringsombudsmannen
skall kunna skéta sitt uppdrag savstandigt
bor han eller hon ha en gdvstandig position
och vara s oberoende av forvaltningsmyn-
digheterna som magjligt. Administrativt bor
en dylik enhet dock placeras i andutning till
en storre forvaltningsenhet samtidigt som
den forblir oberoende. Ombudsmén for spe-

cialomréden har inte placerats i anslutning
till riksdagens justitieombudsman utan i an-
slutning till det forvaltningsomréde som an-
svarar for fragor som géler forvaltni ngsom-
radet. | reglementet for  Statsradet
(1522/1995) har férebyggande av rasism och
framjande av goda etniska relationer anvisats
som en uppgift for arbetsministeriet att
skétas tillsammans med undervisningsmi-
nisteriet. Det foreslas darfor att diskrimine-
ringsombudsmannen skall finnas i andutning
till arbetsministeriet.

Samarbete mellan myndigheter

Diskrimineringsombudsmannens  primara
uppgift skall vara att Gvervaka diskrimine-
ring p& grund av etniskt ursprung pa andra
omréden i samhdllet an i arbetdivet. Flera
olika myndigheter deltar i diskriminerings-
tillsynen och det kan finnas flera olika dis-
krimineringsgrunder. Det & darfor sannolikt
att diskrimineringsombudsmannen och de
ovriga aktOrerna kommer att ha gemensam-
ma kunder och arenden. Det & viktigt att
diskrimineringsombudsmannen och de &vri-
ga myndigheterna, ocksa bl.a. distriktsmyn-
digheterna inom arbetarskyddet, bedriver ett
néra samarbete.

Inrdttandet av uppgiften som diskrimine-
ringsombudsman undanréjer inte direkt pro-
blemet med flera olika myndigheters befo-
genheter. Nar ett diskrimineringsarende skall
behandlas galler det altid att finna den an-
svariga myndigheten, till vilken diskrimine-
ringsombudsmannen kan anvisa genom att ge
rad, om han eller hon inte §év har befogen-
heter att skota drendet. Genom tillsittandet
av en specid myndighet sakerstélls sal edes att
individerna har lattare att finna den myndig-
hetsingtans som kan &ta sig arendet. Om
drendet i forsta hand ankommer pa en annan
myndighet skall ombudsmannen, pa samma
sétt som ovriga myndigheter, féra arendet vi-
dare.

Klagoma eller besvar skall altid kunna
anhangiggdras via diskrimineringsombuds-
mannen, som vid behov skall hanskjuta éren-
det till polisen for utredning eller till t.ex. ar-
betarskyddsmyndigheterna eller jamstalld-
hetsombudsmannen for behandling. Efter
Overforingen skall arbetarskyddsmyndighe-
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terna och jamstalldhetsombudsmannen samt
de oOvriga myndigheterna underrétta diskri-
mineringsombudsmannen om de atgarder
som vidtagits efter dverforingen. | oklarafall
och i sdana fall dar det & svart att sarskilja
de centrala diskrimineringsgrunderna skall
myndigheterna vid behov efter samrad kom-
ma Gverens om den ansvariga myndigheten. |
grenden som géller diskriminering pa grund
av etniskt ursprung och etnisk diskriminering
skall diskrimineringsombudsmannen i sam-
band med 6verforingen kunna avge ett ex-
pertutlatande om den etniska diskriminering-
en till myndigheterna. Olika myndigheter och
domstolar skall aven i andra fall kunna begé-
ra ett utldtande eller andra ytterligare uppgif-
ter eller stdd av diskrimineringsombudsman-
nen med anledning av ett &ende som an-
hangiggjorts.  Diskrimineringsombudsman-
nen aIaggs inte en ovillkorlig skyldighet att
avge utlatande utan han eller hon skall arbeta
inom ramen for byrans resurser.

Mgjligheten att alltid kunna anhangiggora
ett arende via diskrimineringsombudsmannen
& viktig, eftersom det kan vara svart for i
synnerhet invandrare och utl&nningar att veta
vilken besvérsinstans som & den réttai aren-
det. Om &rendet Overfors skall den som saken
gdler informeras om detta pa ett begripligt
Ssétt.

Det & viktigt att ombudsmannen kan skéta
sitt arbete gavstandigt, trots att befogenhe-
terna forutsatter rikligt och néra samarbete
med andra aktorer, bade i principiella fragor
och i fal som géller ett enskilt diskrimine-
ringsérende.

Utbver myndighetskontakterna & det vik-
tigt att diskrimineringsombudsmannen har
fungerande kontakter med olika intresse-
grupper. For fullféljandet av Gvervaknings-
uppgiften och framjandet av goda etniska re-
lationer bér samarbete ordnas med olika or-
ganisationer, i synnerhet de etniska minorite-
ternas egna organisationer. Det géller ocksa
att i man av mojlighet lyssna till de lokala
aktorernas asikter.

Det & nodvandigt att effektivera samarbe-
tet och samordningen mellan diskrimine-
ringsombudsmannen, arbetarskyddsmyndig-
heterna och jamstéldhetsombudsmannen,
ovriga myndigheter samt olika organi sationer
genom att etablera en fungerande kontakt i

form av ett samarbetsorgan. Som ett sadant
organ foresas en delegation med uppgift att
utveckla samarbetet och forfarandena mellan
diskrimineringsombudsmannen och dvriga
myndigheter samt organisationer och arbets-
sétten fOr Overforing av information om dis-
kriminering samt for Gvervakning och ingri-
pande i situationen. Delegationen har en vik-
tig uppgift att som nationellt samarbetsorgan
framja likabehandling bade inom verksam-

heten i samhéllet och i arbetdivet. Med dele-
gationens hjalp konstrueras behdvliga samar-
betsnédtverk med inhemska och internationel-
la aktorer.

Delegationen bor stédja diskriminerings-
ombudsmannen genom att aktivt verka for
utveckling av attityderna i samhéllet och
spridning av information om diskrimine-
ringsforbudet. Delegationen kan bl.a. tainiti-
ativ i diskrimineringsérenden. Till delegatio-
nen kalas foéretradare for olika behdriga
myndigheter och organisationer. Delegatio-
nen ingriper intei enskildafall.

Di skrimineringsombudsmannens uppgifter

Det foreslds att det skall stiftas en lag om
di skrimineringsombudsmannen och hans el-
ler hennes uppgifter. Diskrimineringsom-
budsmannen skall

1) framja goda etniska relationer i samhél-

2) folja och forbéttra utldnningars och et-
niska minoriteters stéllning och réattigheter,

3) rapportera om jamlikheten for olika et-
niska grupper samt om olika etniska gruppers
forhdlanden och stallning i samhéllet samt ta
initiativ till undanréjande av diskriminering
och missférhdlanden som han eller hon ob-
serverat,

4) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och om lagstiftningen om etniska minorite-
ters och utlanningars stélining samt om till-
[ampningen av den, samt

5) utfora diskrimineringsombudsmannens
uppgifter enligt utlanningslagen.

Diskrimineringsombudsmannen skall dess-
utom Overvaka att forbudet mot diskrimine-
ring pagrund av etniskt ursprung iakttas.

Uppgifterna innebér till stor del att diskri-
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mineringsombudsmannen &  sakkunnig-
myndighet och att han eller hon skall utveck-
la fragor som hanfor sig till utbildning och
informationsformedling samtidigt som upp-
gifterna ocksa omfattar behandling av en-
skilda besvér och klagoma samt radgivning
och véagledning av dem som utsatts for dis-
kriminering, de 6vriga myndigheterna och
den breda allmanheten. Behandlingen av en-
skilda besvar bor redan av skdl som hanfor
sig till resurserna ta fasta pa principiella fra-
gor och fragor av allméanbildande betydelse.
Tyngdpunkten i den egentliga verksamheten
anges av diskrimineringsombudsmannen en-
ligt situationen i verksamhetsplanen for
enheten.

De metoder som behovs for tillsynen mot-
svarar i det hér skedet lagstiftningen om ut-
lanningsombudsmannen, vilket innebér att de
ar njugga och kompletterar de befintliga till-
synsmekanismerna. | ett senare skede kan
tillsynsmetoderna  utokas, eventuellt med
stéd av en sarskild lagstiftning.

Sa kallad mjuk styrning & diskrimine-
ringsombudsmannens framsta metod. Dis-
krimineringsombudsmannen skall inte kunna
andra bedlut eller domar eller utfarda straff.
Néar diskrimineringsombudsmannen observe-
rar etnisk diskriminering skall han eller honi
forsta hand genom anvisningar och rad for-
sbka forhindra att diskrimineringen fortsitter
eller upprepas. Forutom i diskrimineringssi-
tuationer skall diskrimineringsombudsman-
nen kunna ta initiativ och ge rekommenda-
tioner eller r&d som syftar till att forbétra
goda etniska relationer och framja etniska
minoriteters stallning genom lagstiftningsat-
gérder eller p& annat sétt. Diskriminerings-
ombudsmannen kan ocksa ta egna initiativ
trots att nagon anmaan inte har lamnats in.
Initiativen kan ocksa gélla fordag som lam-
nats till regeringen géllande lagandringar
som syftar till att undanrgja mlssforhallanden
och forebygga diskriminering pa alla omré
den i samhdllet.

Den som utsatts for etnisk diskriminering
skall altid kunna 6verldta sitt arende till dis-
krimineringsombudsmannen, som kan vida-
redverldta eller anméda det till den behoriga
myndigheten, t.ex. arbetarskyddsmyndighe-
ten eller polis- eller aklagarmyndigheten. |
dessa och &ven i andra fall kan diskrimine-

ringsombudsmannen bistd den som utsatts
for diskriminering nér det géller att trygga
dennes réttigheter.

Diskrimineringsombudsmannen skall ha
rétt att utan hinder av sekretessbestdmmel-
serna fa uppgifter av andra myndigheter.
Ombudsmannen skall ha en byra med flera
anstdllda an vid den nuvarande utlannings-
ombudsmannens byra.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Diskrimineringsombudsmannen & en spe-
ciamyndighet med uppgift att forebygga
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
samt att medverka i tillsynen over diskrimi-
neringsforbudet. Forutom utldnningar kan
aven personer som tillhor olika etniska mino-
riteter utsattas for diskriminering. Uppdraget
omfattar aven de uppgifter som for narvaran-
de skéts av utlanningsombudsmannen. Den
overgripande kontrollen Gver etnisk diskri-
minering okar uppgifterna betydligt, trots att
det pa basis av tillgangliga uppfdljningsupp-
gifter & synnerligen svart att uppskatta anta-
let enskilda besvars- och klagomdsforfaran-
den géllande etnisk diskriminering. Jamfort
med utlanningsombudsmannens  uppgifter
Okar aven de uppgifter som hanfor sig till
framjande av goda etniska relationer samt
uppfdljning och rapportering.

Antalet kanda réttsfall ar litet. Det |3ga an-
talet beror bl.a. pa statistikforingen och regi-
streringen. Det kan antas att den effektivera-
de tillsynen &minstone till en borjan medfor
att flera diskrimineringsarenden tas upp till
behandling. Resurserna for diskriminerings-
ombudsmannens byra bor Okas allteftersom
befogenheterna uttkas.

Vid utlanningsombudsmannens byra finns
for nérvarande tre ordinarie tjanster, utlan-
ningsombudsmannen samt en verinspektor
och en avdelningssekreterare. Vid byran ar-
betar dessutom en expeditionsvakt som an-
stéllts med sysselséttningsmedel. Ar 1999
anvandes ca 718 000 mk for |6neutgifter och
ca 270000 mk for omkostnader, dvs. sam-
manlagt ca 988 000 mk under de tio manader
som ombudsmannens byra fanns vid arbets-
ministeriet. Pa arsnivaror sig utgifterna kring
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1,2 milj. mk.

Det foredés att tjansten som utlannings-
ombudsman skall dras in och att en tjanst
som diskrimineringsombudsman inréttas vid
samma tidpunkt. Samtidigt utokas ombuds-
mannens uppgifter sA att de omfattar tillsyn
over att principen om icke-diskriminering
iakttasi fraga om alla etniska minoriteter.

Den utvidgade uppgiftsbeskrivningen for-
utsétter fler anstallda vid diskrimineringsom-
budsmannens byra. Det & nodvandigt att fa
mer persond till byran, i synnerhet personer
med juridiska sakkunskaper. Oavsett utbild-
ningsvillkoren & Overinspektdr den lampli-
gaste titeln for ett dylikt uppdrag. Det fore-
slé&s darfor att vid diskrimineringsombuds-
mannens byra inrattas en Gverinspektorstjanst
i I6neklaass A 26 och en 6verinspektorstjanst
i loneklass A 24.

Avdelningssekreteraren och expeditions-
vakten skall ansvara for kontorsarbetet och
den forsta kundservicen. Expeditionsvakten
skall ocksa skota vaktméastarens uppgifter.

Nér utlénningsombudsmannens byré utvid-
gas till diskrimineringsombudsmannens byra
okar utgifterna med kostnaderna for inrattan-
det av tva tjanster. Pa arsniva foranleder 16-
nerna merkostnader om 570 000 mk och om-
kostnaderna 40 000 mk. Under det forsta aret
uppgar inréttningskostnaderna till 60 000 mk.
Andringen kraver inganyalokaler.

Utgifterna for diskrimineringsombudsman-
nens byra uppgar dill sammanlagt 1,8 milj.
mk per ar. Har ingdr merkostnaderna, som pa
arsniva uppgar till sasmmanlagt 610 000 mk.
Diskrimineringsombudsmannens uppgift att
informera forutsétter ekonomiska resurser
som bor beaktas sérskilt efter det att verk-
samheten inlettsi full skala.

Det foredas att diskrimineringsombuds-
mannens byra skall inréttas den 1 september
2001. Ar 2001 uppgér merkostnaderna sile-
des till ca 250 000 mk och de técks med de
anslag for omkostnader som reserverats for
arbetsministeriet for 2001.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Avsikten & att diskrimineringsombuds-
mannen skall effektivera verksamheten nér
det géller etniska diskrimineringsfragor. Till-

séttandet paverkar inte uppgifterna for andra
myndigheter som & behdriga i diskrimine-
ringsfragor utan kompletterar t.ex. jamstélld-
hetsombudsmannens, arbetarskyddsmyndig-
heternas, polisens och réttsvasendets verk-
samhet.

Det foredds att tjansten som utlénnings-
ombudsman skall dras in vid samma tidpunkt
som tjansten som diskrimineringsombuds-
man inréttas. Personalen fran utlanningsom-
budsmannens byra overfors till diskrimine-
ringsombudsmannens byrd, dvs. Gverinspek-
téren och avdelningssekreteraren samt even-
tuellavisstidsanstéllda.

Det foredas att tva nya tjanster skall inrat-
tas vid diskrimineringsombudsmannens byra.
Diskrimineringsombudsmannen skall beduta
om utnamnandet till tjansterna. Bestammel-
ser om utndmnandet samt om behdrighets-
kraven skall utférdas genom forordning av
statsradet.

Skétseln av uppgifterna forutsitter att dis-
krimineringsombudsmannen bedriver ett nara
samarbete med olika myndigheter pa olika
nivaer inom forvaltningen, ocksa med bl.a
distriktsforvaltningsmyndigheterna inom ar-
betarskyddet och med  kommunaa
myndigheter.

4.3. Verkningar for medborgarna

Lagfdrslaget syftar till att framja manni-
skornas jamlikhet i samhdllet samt till att
framja ett samhdlle fritt frén diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung samt
fran rasism. Detta uppnas genom de som till-
hor etniska minoriteter far storre majligheter
att fa drenden som géller diskriminering be-
handlade.

Fordaget gdller indirekt &en andra grup-
per av medborgare &én etniska minoriteter, ef-
tersom syftet & att framja goda etniska rela-
tioner i samhdllet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Arbetsministeriet tillsatte i december 1999
en utredningsman med uppgift att bereda ett
fordag till andring av tjansten som utlan-
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ningsombudsman och till utdkning av om-
budsmannens uppgifter till en tjanst som dis-
krimineringsombudsman. | uppdraget ingick
bl.a. att beddma regleringen av diskrimine-
ring i arbetdivet och dess funktionsduglighet
samt att utvardera myndighetsorgani sationen.

Utredningsmannen foreslog att det skall in-
réttas en tjanst som diskrimineringsombuds-
man. Forslaget grundade sig dels pa en be-
démning av den nationella situationen och
funktionsdugligheten, dels pad den atgards-
helhet for forebyggande av diskriminering
som bereds inom Europeiska unionen. Lag-
forslaget baserar sig pa utredningsmannens
fordag om éndring av tjansten som utlan-
ningsombudsman och utékning av uppgifter-
na till en tjanst som diskrimineringsom-
budsman. Lagforslaget har beretts som tjans-
teuppdrag vid arbetsministeriet. Utl&tandena
i &rendet har beaktatsi tilldmpliga delar.

5.2. Utlatanden

De forsta utldtandena om utredni ngsman-
nens forslag begardes medan arbetet pagick.
Utlétande gavs av bl.a. riksdagens justitie-
ombudsman och justitiekansiern i statsradet.
Bada ansdg att forslaget & motiverat.

Foljande instanser har gett utldtande om
fordaget till &ndring av tjénsten som utlén-
ningsombudsman och utdkning av uppgifter-
na till en tjanst som diskrimineringsom-
budsman:

Utrikesministeriet, inrikesministeriet, justi-
tieministeriet, social- och halsovardsministe-
riet, undervisningsministeriet, riksdagens ju-
stitieombudsman, Stakes,  utldnningsom-
budsmannen, jamstaldhetsombudsmannen,
Finlands Kommunférbund, Delegationen for
etniska relationer, Servicearbetsgivarna till-
sammans med Teollisuuden ja Tydnantgjain
Keskudliitto - Industrins och Arbetsgivarnas
Centraforbund, Akava, Finlands Tekniska
Funktionérsorganisationers  Centralférbund
FTFC rf, Finlands Rdda Kors, Sametinget,
Flykti ngradglvnlngen Forbundet for mansk-
liga réttigheter, Seksuaalinen tasavertaisuus -
Sexuellt likaberattigande SETA ry och Mino-

rity Rights Group Internationals avdelning i
Finland.

Forslaget anségs vara viktigt eller stoddes
av samtliga ministerier, Akava, jamstald-
hetsombudsmannen, Delegationen for etniska
relationer, Finlands Roda Kors, Flyktingrad-
givningen och FOrbundet for manskliga rét-
tigheter. Alla remissinstanser lamnade in
anméarkningar eller forslag till andringar i
frdga om vissa detaljer. Inrikesministeriet
Onskade minska  diskrimineringsombuds-
mannens befogenheter enligt utlénningslagen
jamfort med utldnningsombudsmannens nu-
varande befogenheter. Socia- och halso-
vardsministeriet an%g att gransdragningarna
gentemot de 6vriga myndigheterna, i férsta
hand arbetarskyddsmyndigheterna, var okla-
ra. Enligt SETA borde Finland fa en diskri-
mineringsombudsman vars befogenheter om-
fattar flera diskrimineringsgrunder.

Utlanningsombudsmannen férhdll sig re-
serverad till férdaget. Servicearbetsgivarna
och Teollisuuden ja Tydnantgjain Keskudliit-
to - Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund anm att inréttandet av tjansten inte
ar andamalsenllgt men motsatte sig inte de
ansvarsomraden som foresas under det inle-
dande skedet eller forslaget att diskrimine-
ring i arbetdivet alltjamt skall hora till arbe-
tarskyddsmyndigheternas uppgifter.

| samband med utl&anden sommaren 2000
om regeringens program mot rasism uttalade
sig vissa instanser ocksd om forslaget gallan-
de diskrimineringsombudsmannen. Instan-
serna var Suomen Sosiaalidemokraattinen
Puolue - Finlands Socialdemokratiska Parti
rp, Suomen Kristillinen Liitto - Finlands
Kristliga Forbund rp, Samlingspartiet rp,
Svenska folkpartiet, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf och Kyrkostyrel-
sen. Forslaget gallande diskrimineringsom-
budsmannen sdgs huvudsakligen som nod-
vandigt. Samlingspartiet rp konstaterade att
fragan blir aktuell inom en snar framtid nar
det blir dags att genomfora rasismdirektivet.
Det géller dock att forhéllasig kritiskt till in-
réttandet av en ny administrativ organisation.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom diskrimineringsombudsman-
nen

1 8. Verksamhetsomrade. | paragrafen an-
ges diskrimineringsombudsmannens  verk-
samhetsomrade. Princi pen om likabehandling
forutsétter att diskriminering pa grund av et-
niskt ursprung inte far forekomma vare sig
direkt eller indirekt.

Avsikten & att diskrimineringsombuds-
mannens uppgifter skall komplettera de ovri-
ga behdriga myndigheternas uppgifter. Et-
nisk diskriminering & utbredd i samhéllet
och dess strukturer. | praktiken kan Over-
lappningar forekomma t.ex. i sSituationer av
etnisk diskriminering i arbetdivet. | drenden
som gdller diskriminering i arbetdivet & dis-
krimineringsombudsmannen sakkunnig i et-
niska fragor. Om situationen kréaver det bor
myndigheterna forhandla om til Ivagagangs—
sétten for att skapa en andamdlsenlig och
smidig praxis.

Det foredas att diskrimineringsombuds-
mannen skall finnas i andlutning till arbets-
ministeriet pA motsvarande sitt som utlan-
ningsombudsmannen i dag. Att diskrimine-
ringsombudsmannen arbetar i andutning till
ministeriet innebér att dar finns en gavstan-
dig verksamhetsenhet, som forvaltningsmas-
sigt och i fraga om verksamhetsanslag & en
del av ministeriet. Vid arbetsministeriet finns
for narvarande utlanningsombudsmannens
byrd och riksforlikni ngsmannens byrd i an-
slutning till ministeriet, och pd motsvarande
sétt finns jamstalldhetsombudsmannens byra
i andutning till socia- och halsovardsmini-
steriet.

Bestammelser om behdrighetskraven och
utnamningen av  diskrimineringsombuds-
mannen skall utférdas genom fdrordning av
statsradet. Avsikten ar att diskriminerings-
ombudsmannen skall utndmnas av statsradet
for en viss tid, dvs. fem ar. Av diskrimine-
ringsombudsmannen forutsétts juris kandi-
datexamen eller annan lamplig hdgskoleex-
amen samt god fortrogenhet med tjanstens
uppgiftsomrade och i praktiken visad ledar-

forméga.

2 8. Uppgifter. Paragrafen innehdller en
forteckning 6ver  diskrimineringsombuds-
mannens uppgifter. Uppgifterna presenteras
inte i viktighetsordning. Avsikten ar att
tyngdpunkten skall ligga pa forebyggande
och principiella &garder som hanfor sig till
att utveckla lagstiftningen, systemen och for-
farandena samt en positiv atmosfar. Aven en-
skilda kunder skall f& service. Insatsomrade-
na vid respektive tidpunkt anges av diskrimi-
neringsombudsmannen enligt situationen och
behoven.

Forebyggande av diskriminering bor utgora
en viktig del av verksamheten. Man kan
overlag forebygga rasism och diskriminering
genom att sld vakt om och framja goda etnis-
karelationer i samhéallet, distribuerainforma-
tion, framja minoriteternas stalning, ge in-
formation om och till minoriteter samt i tid
ingripa i konflikter och ta sig an problem.
Avsikten &r diskrimineringsombudsmannen
skall vara en opinionsbildare och deltai den
offentliga debatten och diskussionen om vér-
deringar i samhéllet.

Di skrimineringsombudsmannen kan framja
stéllningen for manniskor med olika etniskt
ursprung genom att skapa nadtverk och kon-
takter mellan olika aktorer, sammanjamka
atgarder och informera. Verksamheten riktar
sig forutom till myndigheter, minoriteter och
utlanningar aven till hela landets befolkning,
Diskrimineringsombudsmannen bor ocksa
halla kontakt med medborgarorganisationer
och andra organisationer samt frémja samar-
betet mellan olika organisationer och deras
relationer till myndigheterna.

Diskrimineringsombudsmannen skall ocksa
félja hur minoritetsréttigheterna tillgodoses i
fraga om etniska minoriteters stallning och
réttigheter. Sa 1angt resurserna tilldter kan
diskrimineringsombudsmannen  ocksd ta
emot och behandla érenden som galler stall-
ningen for minoriteter som hor till etniska
minoriteter.

Ombudsmannen skall ocksa trygga utlan-
ningarnas stdlning. Med tryggande av utlan-
ningarnas stallning avses motsvarande upp-
gifter som skotts av utl&nningsombudsman-
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nen: drenden som galler uppehalstillstand,
asyl, avlagsnande ur landet, férening av far
miljer och erhdlande av medborgarskap samt
i enskilda fall setill att man pa nivan for lin-
jedragningar och forfattningar beaktar att
mojligheterna att dverklaga i uppehallstill-
standséarenden har okat. Diskrimineringsom-
budsmannen skall ocksa gei utlanningsiagen
avsedda utldtanden om asylansokningar och
utvisning.

Diskrimineringsombudsmannen skall fdlja
diskrimineringen som en samhallsforeteel se.
Overvakningen innefattar &aven kontakter
med internationella organisationer och Gver-
vakning av atgarder i andutning till likabe-
handling inom Europeiska unionen samt
medverkan i verksamheten vid Europeiska
unionens centrum for Gvervakning av rasism
och framlingsfientlighet.

Ombudsmannen skall overvaka lagstift-
ningen, massmedierna och myndigheternas
verksamhet och forsoka paverka bl.a stati-
stikféringen och registerforingen saatt man i
fortséttningen kan fa tidsenliga uppgifter om
hur diskrimineringen kommer till uttryck och
hur pass allmant den férekommer. Overvak-
ningen ingdr i di skrimineringsombudsman-
nens tjanstearbete, vilket &ven kompletteras
av undersokningar och utredningar som ut-
fors pa basis av uppdragen. Uppf6ljningsrap-
porterna offentliggdrs i syfte att i IIhandhélla
material &ven for debatten i offentligheten.

Diskrimineringsombudsmannen skall dess-
utom informera om  principen om
likabehandling, minoriteternas  stéllning,
orsakerna till och fdljderna av etnisk
diskriminering, den nationella och
internationella situationen och de atgarder
genom vilka sdval enskilda medborgare som
myndigheter kan frdmja goda etniska
relationer. Information produceras som
underlag foér de politiska bedutsfattarna och
myndigheterna  men &en for orga
nisationerna, den breda allménheten, mass-
medierna, utlanningarna och de etniska mi-
noritetsgrupperna.  Informationen omfattar
bl.a. meddelanden, rapporter, publikationer,
infon och framtrddanden pa seminarier. | det
finlandska samhallet ar fragor som géller et-
nisk diskriminering ndgonting sa pass nytt att
det forutom information ocksa behovs ut-
bildning for myndigheterna inom olika for-
valtningsomraden. Dessutom bor man i ut-

bildningen vid laroanstalter pa olika nivaer
och tex. i uthildningen for varnpliktiga ta
upp diskrimineringsfrégan som en angelé-
genhet som hanfor sig till de grundldggande
fri- och réttigheterna.

Det &r specidlt viktigt att de myndigheter
som har representanter for etniska minorite-
ter som sina kunder iakttar principerna om
god forvaltning enligt lagen om forvaltnings-
forfarande. Radgivningsskyldigheten accen-
tueras sarskilt i frdga om invandrare och ut-
lanningar. Ombudsmannen skall framhéva
vikten av principerna om god férvaltning i
myndigheternas verksamhet.

I den gallande lagstiftningen har Gvervak-
ningen av diskrimineringsférbudet koncen-
trerats till rattsmyndigheterna i fraga om
brottsdrenden och till arbetarskyddsmyndig-
heterna i fraga om diskriminering i arbetsli-
vet. Diskrimineringsombudsmannens verk-
samhet som en myndighet som dvervakar et-
nisk diskriminering kompletterar de befintli-
ga metoderna. Diskrimineringsombudsman-
nen utfor tillsynen i samarbete med andra
myndigheter och vid behov med medborgar-
organisationerna.

3 8. Befogenheter. | en diskrimineringssi-
tuation behover de som blivit utsatta for et-
nisk diskriminering rad och praktisk hjap.
Diskrimineringsombudsmannen kan ta emot
och behandla sidana drenden av enskilda
personer som géller diskriminering pa grund
av etniskt ursprung. Ombudsmannen bor i
forsta hand forsoka fa dut pa diskriminering-
en genom att kontakta den andra parten.

Diskrimineringsombudsmannen kan under-
soka etnisk diskriminering painitiativ av na-
gon annan men &ven pa grundval av diskri-
minering som han eller hon sjélv observerat.
Metoderna &r i forsta hand s.k. mjuka meto-
der, dvs. anvisningar och rad. Ombudsman-
nen kan forsoka na enighet genom férhand-
lingar och avbryta atgéarder som han eller hon
finner diskriminerande. Diskrimineringsom-
budsmannen kan inte bestamma eller andra
myndigheternas beslut eller bestraffa Om-
budsmannen & en forvaltningsmyndighet,
vilket innebér att avgdrandena inte har rétts-
kraft utan karaktéren av expertutldtanden pa
samma satt som i frdga om jamstalldhetsom-
budsmannen.

Den som har kontaktat diskrimineringsom-
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budsmannen i ett diskrimineringsérende bor
altid fa ett konkret avgorande, antingen av
ombudsmannen eller av en annan myndighet
till vilken ombudsmannen eventuellt har héan-
skjutit drendet.

Arbetet for att framja goda etniska relatio-
ner skéts genom véagledning, réd, forhand-
lingar, rekommendationer och information
om goda forfaranden. Diskrimineringsom-
budsmannen kan ta initiativ till bl.a. andring-
ar i lagstiftningen och undanréjande av dis-
kriminerande forfaranden. Rekommendatio-
ner och rad kan ges till bade dem som utsatts
for diskriminering och andra privatpersoner,
myndigheterna samt massmedierna.

Ombudsmannen kan ge rekommendationer,
anvisningar och rad aven i fraga om minori-
tetsréttigheter samt anvisa &rendet vidare e-
ler tainitiativ.

Ett &rende som géller etnisk diskriminering
skall altid kunna anhéngiggoras via diskri-
mineringsombudsmannen  ocavsett  vilken
myndighet som slutligen skall handlagga det.
Efter det att den som utsatts fOr etnisk dis-
kriminering har kontaktat diskriminerings-
ombudsmannen skall han eller hon harétt att
med samtycke av den som saken géller han-
skjuta arendet till den behdriga myndigheten.
Om det &r fraga om ett fall av diskriminering
i arbetdivet hanskjuts &rendet till arbetar-
skyddsmyndigheterna.  Diskrimineringsom-
budsmannens befogenheter vid etnisk dis-
kriminering forandrar naturligtvis inte arbe-
tarskyddsmyndigheternas ratt och skyldighet
att gora atalsasnmalan eler rat att delta i
handlaggningen. | dessa fal inskranks dis-
krimineringsombudsmannens_ befogenheter
till rédgivning, eventuellt bistand till den som
utsatts for diskriminering samt sakkénnedom
i etniska fragor. Denna stallning som sak-
kunnig kan diskrimineringsombudsmannen
visa genom att nar arendet hanskjuts bifoga
ett utldtande med sin asikt om den etniska
diskrimineringen.  Diskrimineringsombuds-
mannen skall ha rétt att fa kannedom om de
atgarder som utredningen av &rendet har re-
sulterat i.

| praktiken kan flera myndigheter ta sig an
samma problem. Den som saken galler kan i
dessa fall, pa motsvarande sétt som i drenden
som galler jamstalldhet mellan kénen, vélja
mellan olika rattsmedel beroende pa situatio-

nen och egna dnskema. Om tva myndigheter
&r behdriga, fér behandlingen av det huvud-
sakliga arendet dock inte i onodan fordrojas
pa grund av utredningen av den priméra dis-
krimineringsgrunden. Myndigheterna  bor
darfér skapa gemensamma och smidiga for-
faranden. Onodig Overforing av drenden mel-
lan myndigheterna bér forebyggas.

4 8. Rattshjalp. Pa samma sitt som utlan-
ningsombudsmannen skall diskriminerings-
ombudsmannen kunna bistad den som blivit
utsatt for etnisk diskriminering nar han eller
hon gélv vill trygga sina réttigheter eller
vagleda honom eller henne i att anlita rétts-
hjalpsbyrder och advokater. Vid _behov kan
ombudsmannen ocksa forordna ndgon av sin
personal att bista.

Ombudsmannen skall skaffa réttshjap for
den som utsatts for etnisk diskriminering nér
ombudsmannen anser att drendet & av avgo-
rande betydelse for réttskyddet for den som
saken géller dler att arendet ar av principiell
betydelse for forebyggande av etnisk diskri-
minering.

5 8. Delegation. Diskrimineringsombuds-
mannen skall stédjas av en delegation besta
ende av foretrddare for olika myndigheter
vilkas behorighet omfattar fragor som galler
etnisk diskriminering. | delegationen skall
ocksa finnas foretrédare for arbetsmarknads-
parterna samt Gvriga organisationer. | delega-
tionen kan man tillsasmmans dra upp riktlinjer
for principiella fréagor. Narmare bestammel-
ser om delegationen utférdas genom forord-
ning.

6 8. Byra Diskrimineringsombudsmannen
skall ha en byrd i likhet med utlanningsom-
budsmannen. Personalen fran utlanningsom-
budsmannens byra overfors till diskrimine-
ringsombudsmannens byra. Vid diskrimine-
ringsombudsmannens byra anstélls extra per-
sonal i samband med féréndringen.

7 8. Ratt att fa uppgifter. For att diskrimi-
neringsombudsmannen skall kunna skota
sina uppgifter med framgang maste han eller
hon ha rétt att fa uppgifter. Utan tillracklig
information &ar det omgjligt att beddma even-
tudlafall av diskriminering eller diskrimine-
rande forfaranden. Det foredas darfor att
diskrimineringsombudsmannen utan hinder
av sekretessbestammelserna skall ha rétt att
fa de uppgifter som behovs.
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Det foreslas inte att i lagen tas in en sar-
skild bestédmmelse om diskrimineringsombu-
dets och dennes byrapersonals tystnadsplikt,
eftersom saken pa ett tackande sétt har regle-
ratsi lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

8 8. Narmare bestammelser. Det foreslas
bli bestamt att ndrmare bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen kan utfardas genom
forordning av statsradet. Bestammelser om
behdrighetskraven for  diskrimineringsom-
budsmannen och om utndmningen och an-
stélningen av tjansteman skall utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

9 8. Ikrafttradande. | paragrafen bestdms
om ikrafttradandet. Genom den nya lagen
upphavs lagen om utlénningsombudsmannen.

1.2. Utlanningsag

33 8. Avgdrande av asylansokan. Asylan-
sokningar avgors av utlanningsverket. Dis-
krimineringsombudsmannen skall pa motsva-
rande sétt som utl&nningsombudsmannen be-
redastillfélle att bli hérd vid behandlingen av
asylansokningar, om detta inte & uppenbart
onddigt.

42 8. Besut om utvisning. Enligt utlan-
ningslagen fattas besiut om utvisning av ut-
lanningsverket pa framstallning av polisen.
Diskrimineringsombudsmannen skall alltid
gestillfale att bli hdrd i ett utvisningsarende.

46 8. Forvar. Enligt paragrafen far en ut-
lanning tas i forvar pa de grunder som fast-
stélls i lagen. Om det & fraga om en person
som inte har fyllt 18 &r skall socialmyndighe-
ten eler diskrimineringsombudsmannen ho-
ras.

69 8. Diskrimineringsombudsmannen och
samarbetet mellan myndigheterna. | utlan-
ningslagen sags att i samband med social-
och hésovardsministeriet finns en utlan-

ningsombudsman. Utlanningsombudsmannen
och ombudsmannens byra flyttade frén soci-
al- och halsovardsministeriet till arbetsmini-
steriet den 1 mars 1999. Det foreslas att pa-
ragrafen till denna del andras sa att den mot-
svarar nuléget. Bestdmmelser om diskrimine-
ringsombudsmannens uppgifter och organi-
seringen av verksamheten foreslési lagen om
diskrimineringsombudsmannen.

70 8. Anmalningar. Diskrimineringsom-
budsmannen skall utan drOJsmaI delges fra-
gor i andlutning till utl&nningslagens be-
stdmmelser om behov av skydd och anstkan
om asyl, avvisning och utvisning, inresefor-
bud, férvar samt beslut om éverklagande av
besiut. P& begaran skall diskrimineringsom-
budsmannen ocksa delges beslut om aterkal-
lande av uppehallstlllstand beviljande av ar-
betstillstand, utlanningsforseelse och arbets-
tillstandsbrott. Inrikesministeriet skall med-
dela anvisningar om hur diskrimineringsom-
budsmannen skall delges besluten.

2. N&armare bestammel ser

Avsikten & att narmare bestammelser om
verkstélligheten av lagen om diskrimine-
ringsombudsmannen samt om behdrighets-
kraven och utndmningen av diskriminerings-
ombudsmannen och foredragande tjénsteman
vid  diskrimineringsombudsmannens byra
skall utfardas genom forordning av statsra-
det.

3. I krafttradande

Lagarna foredlas trada i kraft den 1 sep-
tember 2001.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagforslagen

Lag

om diskrimineringsombudsmannen

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

Verksamhetsomréde

For férebyggande av etnisk diskriminering,
framjande av goda etniska relationer, tryg-
gande av etniska minoriteters och utlan-
ningars stallning och réttigheter samt for
Overvakning av principen om etnisk icke-
diskriminering finns en diskrimineringsom-
budsman i anslutning till arbetsministeriet.

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for
och utndmningen av diskrimineringsom-
budsmannen utfardas genom fdrordning av
statsrédet.

28
Uppgifter

Di skrimineringsombudsmannen skall
1) framja goda etniska relationer i samhél-

2) fdlja och forbéttra utldnningars och et-
niska minoriteters stéllning och réttigheter,

3) rapportera om hur forverkligas jamlikhe-
ten for olika etniska grupper samt om olika
etniska gruppers forhalanden och stdlning i
samhéllet samt ta initiativ till undanréjande

av diskriminering och missforhdllanden som
han eller hon observerat,

4) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och om lagstiftningen om etniska minorite-
ters och utlanningars stéllning samt om till-
[ampningen av den, samt

5) utféra de uppgifter som diskrimine-
ringsombudsmannen enligt utlénningslagen
(378/1991) har.

Diskrimineringsombudsmannen skall dess-
utom i samarbete med andra myndigheter
Overvaka att ala behandlas lika oavsett et-
niskt ursprung.

38
Befogenheter

Nér diskrimineringsombudsmannen obser-
verar etnisk diskriminering skall han eller
hon genom anvisningar och rad forsoka for-
hindra att diskrimineringen fortsétter eller
upprepas.

Diskrimineringsombudsmannen kan ta ini-
tiativ och ge rekommendationer och rad som
syftar till att forbéttra goda etniska rel ationer
och framja etniska minoriteters stéllning.

Arenden som géller etnisk diskriminering
kan anhangiggoras via diskrimineringsom-
budsmannen. | frdga om de &renden gallande
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etnisk diskriminering som anmaélts till dis-
krimineringsombudsmannen har han eller
hon rétt att med samtycke av den som saken
gadller hanskjuta eller vidareanméala érendena
till den behériga myndigheten. Diskrimine-
ringsombudsmannen kan bifoga sitt utlétande
i de denden som hénskjuts. Den behdriga
myndigheten skall underrétta diskrimine-
ringsombudsmannen om de atgarder som
vidtagitsi ett @rende.

48
Réttshjalp

Om diskrimineringsombudsmannen anser
att ett arende ar av avsevard betydelse for f6-
rebyggande av etnisk diskriminering, kan
ombudsmannen bista eller férordna en under-
lydande tjansteman att bistd den som blivit
utsatt for etnisk diskriminering da det géller
at trygga hans eler hennes réttigheter eller
vid behov i detta syfte skaffa den diskrimine-
rade réttshjalp.

58
Delegation

For frégor som galler forebyggande, kon-
troll och dvervakning av etnisk diskrimine-
ring samt for framjande av samarbetet mellan
olika myndigheter bistas diskrimineringsom-
budsmannen av en delegation mot diskrimi-
nering. Narmare bestdmmelser om del egatio-
nens uppgifter, sasmmanséttning och arbete
utfardas genom forordning av statsradet.

68
Byra

Diskrimineringsombudsmannen  har  en
byrd, déar det inom ramen for statsbudgeten
finns ett behovligt antal tjansteman som &r
foredragande samt annan personal.

78
Ratt att f& uppgifter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
har diskrimineringsombudsmannen rétt att av
ovriga myndigheter avgiftsfritt fa de uppgif-
ter som behovs for skotseln av dliggandena
enligt denna lag och utl&nnings agen.

88§
Narmar e bestammel ser

Narmare bestdmmelser om utndmnande el-
ler anstélining av personal samt om verkstal-
ligheten av denna lag utfardas genom forord-
ning av statsradet.

9§
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen den 1
mars 1991 om utlénningsombudsmannen
(446/1991) jamte andringar.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

De tjanstemadn som & foredragande samt
annan persona vid utlanningsombudsman-
nens byra kan nér lagen tréder i kraft verfo-
ras till diskrimineringsombudsmannens byr3,
utan att tjansterna ledigforklaras. Arbetsmi-
nisteriet beslutar om éverforingarna.
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L ag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 33 § 2 mom., 42 § 2 mom.,
46 § 2 mom., 69 § 1 mom. och 70 §, av dessa lagrum 70 § s&dan den lyder delvis éndrad i lag

1269/1997, som foljer:

338

Avgorande av asylansokan

Diskrimineringsombudsmannen skall bere-
das tillfélle att bli hord vid behandlingen av
asylansokningar, om detta inte & uppenbart
onddigt.

428

Beslut om utvisning

Utlanningen och diskrimineringsombuds-
mannen skall altid gestillfélle att bli horda i
ett utvisningséarende.

46 8§

Forvar

Den som inte har fyllt 18 & far inte tas i

forvar utan att socialmyndigheten eler dis-
krimineringsombudsmannen hors.

698

Di skrimineringsombudsmannen och samar-
betet mellan myndigheterna

| samband med arbetsministeriet finns en
di skrimineringsombudsman. Om diskrimine-
ringsombudsmannens uppgifter och hur
verksamheten skall ordnas bestdms sérskilt.

708

Anméalningar till diskrimineringsombuds-
mannen

Beslut som ndmns i 31—33, 34 a, 39, 42,
43, 47, 49, 51, 55 och 57 § skall utan drgjs-
ma delges diskrimineringsombudsmannen.
Pa begéran av diskrimineringsombudsman-
nen skall ocksd beslut som namns i 21, 26,
63 och 64 § delges honom eller henne.

Inrikesministeriet meddelar efter att ha hort
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arbetsministeriet anvisningar om hur diskri- Dennalag tréder i kraft den
mineringsombudsmannen skall delges besu- 20 .
ten.

Helsingfors den 20 april 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av utléanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 33 § 2 mom., 42 § 2 mom.,
46 § 2 mom., 69 § 1 mom. och 70 §, av dessa lagrum 70 § sadan den lyder delvis andrad i lag
1269/1997, som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
338
Avgorande av asylansdkan
Utlanningsombudsmannen skall beredas Diskrimineringsombudsmannen skall be-

tillfalle att bli hérd vid behandlingen av  redas tillfédlle att bli hdrd vid behandlingen
asylansokningar, om detta inte & uppenbart  av asylansokningar, om detta inte & uppen-
onddigt. bart onodigt.

428

Utléanningen och utl&nningsombudsman- Utlanningen och  diskrimineringsom-
nen skall alltid gestillfalle att bli hordai ett  budsmannen skall altid ges tillféle att bli
utvisningsarende. hordai ett utvisningséarende.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

46 §

Forvar

Den som inte har fyllt 18 ar far inte tas i
forvar utan att socialmyndigheten eller ut-
Ianningsombudsmannen hors.

698

Utlanningsombudsmannen och samarbetet
mellan myndigheterna

| samband med socia- och halsovardsmi-
nisteriet finns en utl&nningsombudsman.
Om ombudsmannens uppgifter och hur
verksamheten skall ordnas stadgas sérskilt.

708

Anméalningar till utlanningsombudsmannen

Beslut som namns i 31- 33, 34a, 39, 42,
43, 47, 49, 51, 54, 55 och 57 88 skall utan
dr6jsmal delges utlanningsombudsmannen.
Pa begaran av utlanningsombudsmannen
skall ocksa bedut som ndamnsi 21, 26, 63
och 64 88 delges honom.

Inrikesministeriet meddelar efter att ha
hort social- och halsovardsministeriet an-
visningar om hur utldnningsombudsmannen
skall delges besluten.

Den som inte har fyllt 18 ar far inte tas i
forvar utan att socialmyndigheten eller dis-
krimineringsombudsmannen hors.

698

Diskrimineringsombudsmannen och samar-
betet mellan myndigheterna

| samband med arbetsministeriet finns en
diskrimineringsombudsman. Om diskrimi-
neringsombudsmannens uppgifter och hur
verksamheten skall ordnas bestams sérskilt.

708

Anméalningar till diskrimineringsombuds-
mannen

Beslut som ndmns i 31—33, 34 a, 39, 42,
43, 47, 49, 51, 55 och 57 § skall utan
dréjsma delges diskrimineringsombuds-
mannen. Pa begaran av diskrimineringsom-
budsmannen skall ocksa beslut som namnsii
21, 26, 63 och 64 § delges honom eller
henne.

Inrikesministeriet meddelar efter att ha
hort arbetsministeriet anvisningar om hur
diskrimineringsombudsmannen skall delges
besluten.

Denna lag trader i kraft den
20 .



