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Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainviilisen jirjes-
tdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maahanmuut-
tajien salakuljetusta koskevien lisdpoytikirjojen hyvik-
symisestd ja niiden lainsdidinnén alaan kuuluvien méi-
riysten voimaansaattamisesta seké laeiksi rikoslain 20 lu-
vun ja jirjestyslain 7 ja 16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rikoslakia muutet-
tavaksi siten, ettd seksuaalipalvelujen osta-
minen olisi yleisesti rangaistavaa. Mainittuun
rikokseen syyllistyisi se, joka lupaamalla tai
antamalla korvauksen saa toisen ryhtyméén
sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon, jollei teko ole rangais-
tava ankarammin rangaistavana seksuaali-
palvelujen ostamisena nuorelta. Seksuaali-
palvelujen ostamisesta tuomittaisiin myds se,
joka kayttdd seksuaalipalveluita, joista toinen
on luvannut tai antanut korvauksen. Seksuaa-
lipalvelujen ostamisesta tuomittaisiin ran-
gaistukseksi sakkoa tai enintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta. Seksuaalipalvelujen osta-
misen yritys olisi rangaistava.

Jarjestyslakiin ehdotetaan tehtidviksi uudes-
ta rangaistussddnnoksestd johtuvat muutok-
set. Seksuaalipalvelujen ostaminen yleiselld
paikalla ei olisi endd rangaistavaa jdrjestys-
rikkomuksena. Seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta koskevaan rikoslain rangaistussiin-
nokseen lisdttdisiin tekomuodoksi toisen
henkilon korvaamien seksuaalipalvelujen
kayttdminen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd edus-
kunta hyviksyisi Yhdistyneiden Kansakunti-
en kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuu-
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den vastaisen yleissopimuksen ihmiskauppaa
ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevat
New Yorkissa 15 pdivind marraskuuta 2000
tehdyt lisdpoytikirjat, jotka ehdotetaan saa-
tettaviksi voimaan blankettilaeilla. Suomi on
allekirjoittanut lisdpoytédkirjat 12 péivini
joulukuuta 2000. Yleissopimus on tullut
Suomessa voimaan 11 pdivdnd maaliskuuta
2004. Lisdpoytikirjojen kansallinen voi-
maansaattaminen ei endd edellytd Suomen
lainsddddnnén  muuttamista, kun  kri-
minalisointivelvoitteet on toteutettu jo aikai-
semmin.

Seksuaalipalvelujen ostamiseen liittyvét
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Thmiskauppaa koskeva li-
sdpoytdkirja on tullut kansainvélisesti voi-
maan 25 pidivind joulukuuta 2003 ja maa-
hanmuuttajien salakuljetusta koskeva lisi-
poytikirja 28 pdivand tammikuuta 2004. Li-
sapoytikirjat tulevat kansallisesti voimaan
kolmantenakymmenentenid pdivind ratifioi-
mis- tai hyvaksymiskirjan tallettamisesta.
Molempien lisdpoytékirjojen voimaansaat-
tamista koskevat lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan samana ajankohtana kuin li-
sapoytikirjat tulevat kansallisesti voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Téassd esityksessd ehdotetaan seksuaalipal-
velujen ostamisen sddtdmistd yleisesti ran-
gaistavaksi sekd kansainvilisen jarjestdyty-
neen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen (jéljempénd
Palermon yleissopimus) ihmiskaupan, erityi-
sesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisti,
torjumista ja rankaisemista koskevan lisdpdy-
tikirjan ja maitse, meritse ja ilmateitse tapah-
tuvan maahanmuuttajien  salakuljetuksen
kieltamistd koskevan lisdpoytikirjan hyvik-
symistd ja lakeja lisdpoytékirjojen lainsai-
ddnnén alaan kuuluvien maéédrdysten voi-
maansaattamisesta.

Esitys perustuu oikeusministerion asetta-
man tyoryhmén vuonna 2003 antamiin osa-
mietintoon ja loppumietintéon sekéd hallituk-
sen esityksessi laiksi rikoslain muuttamisesta
ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE
34/2004 vp) tehtyyn seksuaalipalvelujen os-
tamisen ja myymisen kriminalisointia koske-
vaan arviointiin. Lisdpoytékirjojen hyvéksy-
misen ja voimaansaattamisen kannalta merki-
tystd on Euroopan yhteison liittymiselld poy-
tikirjoihin. Viimeksi mainitun asian késittely
on kesken Euroopan unionissa.

1.1.  Oikeusministerion tyéoryhmiin osa-
mietinto ja loppumietinté (oikeusmi-
nisterion tyéryhmémietinnot 2003:5
ja 2003:13)

Oikeusministeri6 asetti 28 pdivdnd marras-
kuuta 2002 tyoryhméin, jonka tehtéviksi an-
nettiin laatia ehdotus ihmiskauppaa koske-
viksi rangaistussdannoksiksi sekd erdiksi
muiksi rikoslain muutoksiksi. Tyoryhmén
tehtdvd oli kaksivaiheinen. Ensimméaisessd
vaiheessa (osamietinté “Thmiskauppa, paritus
ja prostituutio”. Oikeusministerién tyoryh-
mimietintd 2003:5) tydryhmd muun ohessa
selvitti tarvetta sddtdd seksuaalipalvelujen os-
taminen rangaistavaksi teoksi. Tyoryhmén
enemmistd pédtyi ehdottamaan rikoslain
(39/1889) 20 Iuvun 8 §:ddn sijoitettavaa
yleistd seksuaalipalvelujen ostamista koske-
vaa rangaistussddnnostd. Sen sijaan tydryhma

ei ehdottanut seksuaalipalvelujen myymisen
saatamistd yleisesti rangaistavaksi.

Tyodryhmén tyon toisessa vaiheessa (lop-
pumietintd “Thmissalakuljetus, lapsiporno-
grafia ja Palermon yleissopimuksen lisédpdy-
takirjat”. Oikeusministerion tydryhméamietin-
to 2003:13) késiteltiin muun ohessa Paler-
mon yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maa-
hanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisi-
poytikirjojen kansallista voimaansaattamista.
Yleissopimus on tullut voimaan Suomessa 11
pdiviand maaliskuuta 2004 (SopS 20/2004).
Suomi on allekirjoittanut 12 péivénd joulu-
kuuta 2000 lisdpoytékirjat, joista ihmiskaup-
paa koskeva on tullut kansainvilisesti voi-
maan 25 pdivand joulukuuta 2003 ja maa-
hanmuuttajien salakuljetusta koskeva 28 pii-
vind tammikuuta 2004.

Ty6ryhmén loppumietint6 sisélsi lakiehdo-
tukset lisdpoytikirjojen lainsddddnnon alaan
kuuluvien méédrdysten voimaansaattamisesta.
Ty6ryhmén kisityksen mukaan lisdapoytakir-
jat edellyttivdit muuten lainsddddntGtoimena
lahinnd ihmiskaupan s@dtdmistd rangaista-
vaksi teoksi, mitd tyéryhmi oli jo ehdottanut
osamietinndssddn. Tyoryhmi kiinnitti kui-
tenkin huomiota siihen, ettd lisdpoytékirjat
ovat niin sanottuja sekasopimuksia eli jaetun
toimivallan sopimuksia, joiden maardyksistd
osa kuuluu Euroopan yhteisén toimivaltaan
ja osa jisenvaltion toimivaltaan. Euroopan
yhteis6 on allekirjoittanut lisdpoytékirjat sa-
mana pdivanid kuin Suomi. Toimivallan ulot-
tuvuudella on merkitystd lisdpoytikirjojen
kansallisen voimaansaattamisen kannalta,
koska  perustuslakivaliokunnan  (PeVL
6/2001 vp) esittdimén perustuslain 94 §:n 1
momentin tulkinnan mukaan lainsddddnnon
alaan eivdt kuulu sellaiset sopimusvelvoit-
teet, jotka koskevat Euroopan yhteisén yk-
sinomaiseen toimivaltaan kuuluvia asioita.
Eduskunnan suostumus ei koske tillaisia asi-
oita koskevia sopimuksen osia.

Tyoryhmén loppumietinnon valmistuessa
Euroopan yhteisossé oli kisiteltdvani Euroo-
pan unionin puheenjohtajavaltion laatimat
tarkistetut ehdotukset (14047/1/03 REV 1
CRIMORG 73, 3.12.2003) neuvoston pii-
toksiksi lisdpoytékirjojen tekemisestd Euroo-
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pan yhteison puolesta ja péitoksien liitteend
oleviksi selityksiksi yhteison yksinomaisen
toimivallan ulottuvuudesta ihmiskauppaa
koskevan lisdpoytikirjan 6 artiklaan (ihmis-
kaupan uhrien auttaminen ja suojelu), 7 artik-
laan (ihmiskaupan uhrien asema vastaanotta-
vissa valtioissa), 8 artiklaan (ihmiskaupan
uhrien kotiuttaminen), 11 artiklaan (toimen-
piteet rajalla), 12 artiklaan (asiakirjaturvalli-
suus ja asiakirjojen laadun valvonta) ja 13 ar-
tiklaan (asiakirjojen oikeellisuus ja patevyys)
sekd maahanmuuttajien salakuljetusta koske-
van lisdpoytakirjan 11 artiklaan (toimenpiteet
rajalla), 12 artiklaan (asiakirjaturvallisuus ja
asiakirjojen laadun valvonta) ja 13 artiklaan
(asiakirjojen oikeellisuus ja pétevyys).

Tyoryhmi ehdotti, ettd osamietinnossd eh-
dotetuista lainmuutoksista ja loppumietin-
nossd ehdotettavista lainmuutoksista laadi-
taan yhteinen hallituksen esitys. Ty6ryhmén
kasityksen mukaan ehdotettavien lainmuu-
tosten kisittelyn nopeuttamiseksi oli tarkoi-
tuksenmukaista tehdd erikseen hallituksen
esitys, joka koskee lisdpoytikirjojen hyvik-
symistd ja lainsddddannoén alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamista.

1.2. Hallituksen esitys rikoslain muutta-
misesta ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 34/2004 vp)

Tyoéryhmén ehdotusten ja niistd saadun
lausuntopalautteen perusteella laadittu halli-
tuksen esitys HE 34/2004 vp ei siséltinyt la-
kiehdotuksia seksuaalipalvelujen ostamisen
sdatamisestd yleisesti rangaistavaksi ja lisd-
poytikirjojen kansallisesta voimaansaattami-
sesta. Hallituksen esityksessd paddyttiin sii-
hen, ettd seksuaalipalvelujen ostamista kos-
keva rangaistussd@dannos on tarpeellinen. Sen
sijaan seksuaalipalvelujen myymistd koske-
van yleisen rangaistussddnnoksen suhteen
hallituksen esityksessd paddyttiin tyoryhmén
tavoin kielteiseen lopputulokseen.

Hallituksen esityksen HE 34/2004 vp mu-
kaan seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnin kannalta on tarpeellista saada
enemman tietoa siitd, miten on sovellettu 1
pdivand lokakuuta 2003 voimaan tullutta jar-
jestyslakia (612/2003), joka kieltdd seksuaa-
lipalvelujen ostamisen ja maksullisen tarjoa-
misen yleiselld paikalla. Liséksi on tarpeen

seurata, otetaanko tuolloin valmisteilla ollee-
seen Euroopan neuvoston ihmiskauppaa kos-
kevaan yleissopimukseen méadrdystd, joka
velvoittaisi kriminalisoimaan seksuaalipalve-
lujen ja muiden palvelujen hankkimisen ih-
miskaupan uhrilta. Hallituksen esityksessd
todettiin vield, ettd mahdollisesti myos Ruot-
sin ja muiden maiden kokemuksista on saa-
tavissa lisdtietoa. Néiden lisdtietojen saami-
sen jilkeen on tarkoitus antaa vuonna 2005
hallituksen esitys seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisoimisesta, missd yhteydessi
kriminalisoinnin laajuus ja rangaistusséin-
noksen sisdlté muutenkin harkitaan tarkem-
min.

Hallituksen esityksessd péddyttiin tyoryh-
mén loppumietinnén mukaisesti siihen, ettid
myShemmin erikseen annetaan hallituksen
esitys, joka koskee Palermon yleissopimuk-
sen lisdpoytikirjojen hyvéksymistd ja lisd-
poytikirjojen lainsdddannén alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattamista. Kun halli-
tuksen esitys annettiin 2 pdivdnd huhtikuuta
2004, Euroopan yhteison lisdpoytikirjoihin
liittymistd koskevan asian kisittely oli edel-
leen kesken Euroopan unionissa.

Hallituksen esityksessd ehdotettiin tdytet-
tiaviksi kansainvilisistd velvoitteista johtuvat
ihmiskauppaa ja laitonta maahantuloa koske-
vat kriminalisointivelvoitteet, jotka vain osin
aiheutuvat Palermon yleissopimuksen lisd-
poytakirjoista. Uusi lainsdddants (rikoslain
muuttamisesta annettu laki 650/2004) tuli
voimaan 1 péivini elokuuta 2004. Laittoman
maahantulon jirjestdmistd koskevaa rangais-
tussddnnostd (rikoslain 17 luvun 8 §) muutet-
tiin. Rikoslakiin liséttiin torkedd laittoman
maahantulon jérjestdmistd (17 luvun 8 a §) ja
torkedd ihmiskauppaa (25 luvun 3 a §) kos-
kevat rangaistussddnnokset. Rikoslain 25 lu-
vun aikaisemmin ihmisryostod koskenut 3 §
muutettiin koskemaan ihmiskauppaa. Rikos-
lain muutosten lisdksi samassa yhteydessi
tehtiin myds erditd muita, esimerkiksi pakko-
keinolakia (450/1987) koskevia muutoksia.

1.3. Lisdpdytikirjojen tekeminen Euroo-
pan yhteison puolesta

Euroopan unionin puheenjohtajavaltio Ir-
lannin laatimat edelleen tarkistetut ehdotuk-
set (5948/04 CRIMORG 8, 3.2.2004) neu-
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voston pédtoksiksi lisdpoytakirjojen tekemi-
sestd Euroopan yhteisén puolesta ja paitok-
sien liitteend oleviksi selityksiksi yhteison
yksinomaisen toimivallan ulottuvuudesta
poikkesivat joulukuussa 2003 valmistuneista
siten, ettd ithmiskauppaa koskevan lisdpoyta-
kirjan 8 artiklan ei katsottu kuuluvan yhtei-
son yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan
yhteiséjen komission alkuperdisten ehdotus-
ten (KOM(2003) 512 lopullinen, 22.8.2003)
selityksissd Euroopan yhteison toimivaltaa ei
ollut rajattu tiettyihin artikloihin. Euroopan
yhteisjen komissio katsoi lisdpoytikirjojen
kuuluvan ehdotuksia laajemmin yhteison
toimivaltaan.

Kun Euroopan yhteison liittymiseen liséi-
poytékirjoihin palattiin Euroopan unionissa
noin vuoden tauon jidlkeen maaliskuussa
2005, komissio katsoi olevan epdasianmu-
kaista madrittdd padtosten selityksissd ne ar-
tiklat, joihin Euroopan yhteison toimivalta
liittyy. Komission mukaan toimivaltaa ei tule
rajata yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.
Komission kisityksen mukaan yhteisoén toi-
mivalta kattaa molemmat lisdpoytékirjat ko-
konaisuudessaan. Komissio myds katsoi, ettid
niiden Euroopan unionin jisenvaltioiden,
jotka eivit ole vield ratifioineet lisdpoytakir-
joja, tulisi pidéttaytya ratifioinnista siihen as-
ti kunnes Euroopan yhteiso ratifioi poytékir-
jat. Kevéillda 2005 komission kannanottoja
kasiteltiin jérjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnan monialaisen tydryhmin (multidisci-
plinary group on organised crime) kahdessa
kokouksessa, joissa komission kanta on saa-
nut varovaista tukea ainoastaan yhdeltd Eu-
roopan unionin jisenvaltiolta.

Euroopan yhteison lisdpdoytékirjoihin liit-
tymistd kisiteltdessd Suomi on edellyttinyt,
ettd pastoksiin liittyvissd yhteison toimival-
taa koskevissa selityksissd yhteison toimival-
ta madritellddn tarkasti ja ettd yksiloidddn ne
lisapoytikirjojen kohdat, joiden kattamilla
aloilla yhteis6lld on toimivalta. Eduskunnan
lakivaliokunta on eduskuntakisittelyn yhtey-
dessd (E 70/2003 vp) edellyttinyt toimivallan
tarkkaa madrittelya.

Suomi on katsonut, ettd asiakirja 5948/04
CRIMORG 8 pidtos- ja selitysehdotuksineen
tayttdd yhteison toimivallan médrittelylle
asettavat vaatimukset ja on néin ollen hyvak-
syttdvissd. Mikéddn muukaan jidsenvaltio ei

ole mainittua asiakirjaa alkuvuodesta 2004
kisiteltdessd vastustanut siithen perustuvaa
Euroopan yhteison toimivallan méaérittelya.
Puheenjohtajavaltio Irlannin alkuvuodesta
2004 laatiman tarkistetun asiakirjan Euroo-
pan yhteison toimivaltaa koskevien seli-
tysehdotusten mukaan yhteis6n toimivalta
kattaa ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékir-
jan osalta 6 artiklan (ihmiskaupan uhrien aut-
taminen ja suojeleminen), 7 artiklan (ihmis-
kaupan uhrien asema vastaanottavissa valti-
oissa), 11 artiklan (toimenpiteet rajalla),
12 artiklan (asiakirjaturvallisuus ja asiakirjo-
jen laadun valvonta) ja 13 artiklan (asiakirjo-
jen oikeellisuus ja pitevyys) sekd maahan-
muuttajien salakuljetusta koskevan lisdpoy-
tikirjan osalta 11 artiklan (toimenpiteet rajal-
la), 12 artiklan (asiakirjaturvallisuus ja asia-
kirjojen laadun valvonta) ja 13 artiklan (asia-
kirjojen oikeellisuus ja pitevyys). Toimivalta
on médritelty samalla tavalla viimeisessd Eu-
roopan yhteison lisdpoytékirjoihin liittymisti
koskevassa puheenjohtajavaltion asiakirjassa
7603/05 CRIMORG 29.

Selitysehdotusten perustelujen mukaan yh-
teisolld on toimivalta jisenvaltioiden ulkora-
jojen ylittamistd, ulkorajoilla suoritettaviin
henkilontarkastuksiin liittyvien standardien
ja menettelyjen sédidntelemistd ja enintddn
kolme kuukautta kestidvdd oleskelua varten
myonnettivid viisumeja koskevissa asioissa.
Yhteisolld on myds valtuudet toteuttaa maa-
hanmuuttopolitiikkaa koskevia toimenpiteitd,
jotka liittyvdat maahantuloon ja oleskeluun,
sekd toimia laittoman maahantulon ja laitto-
man oleskelun torjumiseksi, laittomien siirto-
laisten palauttaminen mukaan luettuna. Asiaa
koskeva yhteison lainsdddant siséltyy ulko-
rajoja sekd matkustus- ja henkil6asiakirjoja
koskevaan Schengenin sd@nnostéon, joka on
osa laajempaa yhteison puitelainsdddantod ja
sen tulevaa kehitystd. Tamdn vuoksi yhteiso
antaa tdlld alalla asianmukaiset sddnnot ja
sdannokset, ja sen toimivaltaan kuuluu osal-
listuminen ulkoisiin toimiin yhteisén ulko-
puolisten maiden tai toimivaltaisten kansain-
vilisten organisaatioiden kanssa. T&ltd osin
on viitattu Euroopan yhteisén perustamisso-
pimuksen 62 artiklan 2 kohtaan ja 63 artiklan
3 kohtaan, jotka koskevat mainittuja jdsen-
valtioiden ulkorajojen ylittdmistd ja maa-
hanmuuttopolitiikkaa koskevia kysymyksii.
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Euroopan yhteiséjen komissio on syksylld
2005 tehnyt vield uuden ehdotuksen lisépdy-
takirjoihin liittymistd koskeviksi neuvoston
paitoksiksi ja nithin liittyviksi selityksiksi
Euroopan yhteison toimivallasta
(COM(2005) 503 final, 17.10.2005). Ehdo-
tuksessaan komissio ldhtee edelleen siitd, ettd
lisapoytakirjat kuuluvat kokonaisuudessaan
yhteison toimivaltaan.

1.4. Seksuaalipalvelujen myymisen sé-
tdminen yleisesti rangaistavaksi

Sekd oikeusministerion ty6ryhmin osa-
mietinndssd  (oikeusministerion ty6ryhma-
mietintd 2003:5) ettd hallituksen esityksessd
HE 34/2004 vp on péddytty siihen, ettd sek-
suaalipalvelujen myymist4 ei ole syytd sé#tas
yleisesti rangaistavaksi. Jirjestyslain 7 §:n
1 momentin mukaan kiellettyd on seksuaali-
palvelujen maksullinen tarjoaminen yleiselld
paikalla, miké on jérjestyslain 16 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan rangaistavaa jirjes-
tysrikkomuksena.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd sek-
suaalipalvelujen myymisen kriminalisoimista
voitaisiin ldhtokohtaisesti perustella johdon-
mukaisuussyilld, jos seksuaalipalvelujen os-
taminen kriminalisoitaisiin. Kuitenkin tilan-
teissa, joissa prostituoitu tarjoaa seksuaali-
palveluita nimenomaan sen seurauksena, etti
hin on joutunut ihmiskaupan kohteeksi sek-
suaalisen hyviksikédyton tarkoituksessa, sek-
suaalipalvelujen myymisen rangaistavuus ei
voisi olla hyviksyttdvissd prostituoidun toi-
sintoimimismahdollisuuden puuttumisen
vuoksi. Ongelma ilmenee my6s tilanteissa,
joissa prostituoitu toimii parittajan alaisuu-
dessa.

Hallituksen esityksen HE 34/2004 vp mu-
kaan vapaaehtoisesti tapahtuvaa seksuaali-
palvelujen myymistd koskeva rangaistus-
sddnnds saattaisi olla hankalasti muotoilta-
vissa. Lisgksi kdytdnnon tulkintaongelmia
syntyisi vapaaehtoisen ja ei-vapaachtoisen
prostituutiotoiminnan ~ maédrittelyssd.  On
my6s huomattava, ettd prostituoitujen itse-
méidrddmisoikeus on tosiasiallisesti rajoitettu,
vaikka toimintaan ei liittyisi paritusta. Halli-
tuksen esityksen mukaan prostituutioon ryh-
dytddn ddrimmaiisen harvoin aidosti vapaaeh-
toisen valinnan seurauksena. Seksuaalipalve-

lujen myymistd koskevan sddnndksen suhde
kyseisten palvelujen ostamista nuorelta kos-
kevaan sdannokseen olisi my6s ongelmalli-
nen.

Hallituksen esityksen HE 34/2004 vp mu-
kaan seksuaalipalvelujen myymisen yleinen
kriminalisoiminen saattaisi myds edelleen
vihentdd prostituoitujen halukkuutta toimia
todistajina esimerkiksi paritusta koskevissa
oikeudenkdynneissd. Jos prostituoitu joutuisi
vikivallan kohteeksi parittajan tai asiakkaan
taholta, hanen halukkuutensa ilmoittaa kysei-
sestd rikoksesta poliisille saattaisi olla vihii-
sempi seksuaalipalvelujen myymisen ollessa
rangaistavaa. Nayton saaminen prostituutios-
ta on my0s vaikeaa. Jos prostituutiota koske-
vat rikoslainsdddannolliset toimenpiteet koh-
distuisivat sekd prostituoituihin ettd seksuaa-
lipalvelujen ostajiin, vaarana voi olla, ettd
toimenpiteet kohdistuvat useammin prostitu-
oituihin kuin ostajiin, mikd ennestdén heiken-
téisi prostituoitujen asemaa.

Edelld mainittujen ndkokohtien vuoksi sek-
suaalipalvelujen myymistd ei ehdotettu sii-
dettiviksi yleisesti rangaistavaksi hallituksen
esityksessd HE 34/2004 vp. Tassd hallituksen
esityksessd  sellaista  kriminalisointia ei
myo6skddn ehdoteta.

2. Nykytila

Hallituksen esityksessd HE 34/2004 vp on
kasitelty laajasti (s. 26-37) seksuaalipalvelu-
jen ostamiseen ja myymiseen liittyvdd Suo-
men lainsddadidntod ja oikeuskdytintod, kan-
sainvilisid sopimuksia ja suosituksia sekd
lainsdddantod erdissd muissa maissa. Niihin
aihepiireihin liittyvid kysymyksid kasitelldan
tdssd yhteydessd endd siind midrin kuin se on
tarpeen ja samalla tehddén erditd tdsmennyk-
sid ja tdydennyksi4.

2.1.  Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoimiseen liittyvii lainséiddéinto
ja kiytinto

Lainsddddnto

Jéarjestyslain 7 §:ssd kielletddn muu hiiriota
aiheuttava toiminta. Pykdlin 1 momentin
mukaan seksuaalipalvelujen ostaminen ja
maksullinen tarjoaminen yleiselld paikalla on
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kielletty. Seksuaalipalvelulla tarkoitetaan ri-
koslain 20 luvun 10 §:n 1 momentissa mééri-
teltyd sukupuoliyhteyttd sekéd siithen rinnas-
tettavaa seksuaalista tekoa. Jérjestyslain 7 §:n
1 momentin mukaan rangaistus seksuaalipal-
velujen ostamisesta alle 18-vuotiaalta sdédde-
tdén rikoslain 20 luvun 8 §:ssi.

Jarjestyslain 7 §:n 1 momentissa sdddetyn
kiellon rikkomisesta (jarjestysrikkomus)
tuomitaan jérjestyslain 16 §:n 1 momentin
5 kohdan nojalla sakkorangaistus. Rikoslain
2 a luvun 9 §:n 4 momentin ja rikesakkorik-
komuksista annetun asetuksen (610/1999)
13 ¢ §n 5 kohdan nojalla mainitun kiellon
rikkomisesta voidaan m#dritd myos 50 euron
rikesakko.

Hallituksen esityksesséd laiksi turvallisuu-
den edistdmistéd yleisilld paikoilla koskevien
sddnnosten uudistamiseksi (HE 20/2002 vp)
jarjestyslain 7 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa maksullisuudella todetaan tarkoitet-
tavan sitd, ettd palveluiden edellytetdén ta-
pahtuvan maksua tai muuta korvausta vas-
taan. Muu korvaus voi olla esimerkiksi esi-
neen antaminen, palveluksen kustantaminen,
jonkin toiselle kuuluvan menon suorittami-
nen tai asunnon tarjoaminen seksuaalipalve-
luja vastaan. Ostamisella tarkoitetaan perus-
telujen mukaan myo6s ostotarjouksen teke-
misté.

Jarjestyslain 7 §:n 1 momentin soveltami-
nen ei edellytd hdirion aiheuttamista ympé-
ristolle. Jarjestyslain késittelyn yhteydessd
eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
20/2002 vp) ja hallintovaliokunta (HaVM
28/2002 vp) katsoivat, ettd seksuaalipalvelu-
jen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen
yleiselld paikalla jo sellaisenaan aiheuttavat
hiiriotd. Sadnnds hyvéksyttiin hallintovalio-
kunnan ehdottamassa muodossa, ja siitd pois-
tettiin hallituksen esityksessd ollut hiirion
aiheuttamista koskeva edellytys.

Jarjestyslain 7 §:n 1 momenttia perusteltiin
(HE 20/2002 vp) nékyvén prostituution li-
sddntymiselld. Avoimesti tapahtuvan prosti-
tuution todettiin voivan joissakin tapauksissa
héiritd yleistd jarjestystd ja vaarantaa koti-
rauhaa. Téllaiseksi hiirioksi todettiin ainakin
se, ettd muiltakin kuin prostituoiduilta kysy-
tddn tietyissd paikoissa hintoja, mikd héirit-
see ja loukkaa naisia. Prostituution todettiin
aiheuttavan tietyilld paikoilla hiiritsevas lii-

kennettd sekd yleistd moraalista néarkdstyst.

Rikoslain 20 luvun 8 §:ssd sidddetddn ran-
gaistavaksi seksuaalipalvelujen ostaminen
nuorelta. Kyseisestd teosta on tuomittava
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi se, joka lupaamalla tai antamalla
korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkilon ryhtymédn sukupuoliyh-
teyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon.
Yritys on rangaistava. Seksuaaliseksi teoksi
médritetddn rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 mo-
mentissa teko, jolla tavoitellaan seksuaalista
kiihotusta tai tyydytysti ja joka tekiji ja koh-
teena oleva henkilo sekd teko-olosuhteet
huomioon ottaen on seksuaalisesti olennai-
nen. Jarjestyslain 7 §:n 1 momentti on toissi-
jainen rikoslain 20 luvun 8 §:44n ndhden.

Seksuaalipalvelujen ostamiseen liittyvét
kiintedsti erddt muutkin rikoslain sdénnokset.
Parituksena (rikoslain 20 luvun 9 §) ja tor-
kednd parituksena (rikoslain 20 luvun 9 a §)
rangaistaan tekoja, jotka liittyvét taloudelli-
sessa hyotymistarkoituksessa jérjestettaviin
sukupuoliyhteyteen, siihen rinnastettavaan
tekoon tai kahdeksaatoista vuotta nuorem-
man lapsen tekemédin ilmeiselld tavalla su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavaan tekoon.
Ihmiskauppa (rikoslain 25 luvun 3 §) ja tor-
ked ihmiskauppa (rikoslain 25 luvun 3 a §)
voidaan tehdd tarkoituksessa saattaa henkil
rikoslain 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun (edelld todetut parituksen
tekotavat) tai siihen rinnastettavan seksuaali-
sen hyviksikdyton kohteeksi.

Vuonna 1999 ulkomaalaislakia (378/1991)
muutettiin siten, ettd perusteltu epiily seksu-
aalipalveluiden myymisesta liséttiin kdannyt-
tdmisperusteeksi lain 37 §:n 1 momentin 4
kohtaan. Perusteen lisddmistd perusteltiin
asiaa koskeneessa hallituksen esityksessi
(HE 50/1998 vp) seksuaalipalvelujen aiheut-
tamalla yleiselld hiiriolld, yleiselld mielipi-
teelld, seksuaalipalvelujen myymiseen liitty-
villd paritustoiminnalla sekd ilmioon liitty-
villd oheisrikollisuudella. Tama kaddnnytys-
peruste on otettu myds uuteen ulkomaalais-
lakiin (301/2004; 148 §:n 1 momentin 6 koh-
ta).

Prostituutiotilanne Suomessa

Arviot Suomessa toimivien prostituoitujen
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madristd vaihtelevat. Keskusrikospoliisin vi-
ranomaisilta ja alan asiantuntijoilta saamien
tietojen mukaan pédkaupunkiseudulla toimii
varovaisesti arvioiden ainakin 500 ulkomais-
ta prostituoitua. Lisdksi prostituoituja toimii
muuallakin maassa. Kaikkiaan Suomessa
vierailee keskusrikospoliisin arvion mukaan
vuosittain varovaisesti arvioiden 10 000—
15 000 prostituoitua. He tulevat padasiassa
Virosta ja Vendjiltd, nykyisin véhiisessi
médrin myo6s Latviasta ja Liettuasta. Toimin-
ta on saatettu jarjestdd niin, ettd prostituoidut
tulevat Suomeen esimerkiksi viikon mittai-
seksi ajaksi kerrallaan. Ndma tiedot perustu-
vat julkaisuun “Rikostutkimus 2002. Keskus-
rikospoliisin julkaisu 2003”.

Tampereen yliopistossa tutkijana toimivan
ja prostituutiosta véiitoskirjaa valmistelevan
Anna Kontulan raportin (Prostituutio Suo-
messa. SEXPO -sdition julkaisu. Tampere
2005) mukaan Suomessa tyoskentelee vuosit-
tain 8 000 prostituoitua, joista puolet on
suomalaisia tai Suomessa pysyvisti asuvia ja
suurin osa osa-aikaisia. 1990-luvun alun ta-
loudellisen laman jilkeen vihentynyt suoma-
laisten harjoittama prostituutio ja erityisesti
opiskelijaprostituutio saattavat olla kasvussa.
Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman valmistelun yhteydessi
myds selvitettiin ihmiskauppaan usein liitty-
vian prostituution laajuutta Suomessa. Toi-
mintasuunnitelmassa viitataan téltd osin Kon-
tulan esittdmédn arvioon prostituoitujen lu-
kumaarasta.

Suomessa seksuaalipalveluita tarjotaan po-
liisin tietojen mukaan jdrjestdytyneiden pari-
tusorganisaatioiden toimesta pddasiassa yksi-
tyisasunnoissa, ravintoloissa sekd majoitus-
lilkkeissd. Pohjois-Suomessa palveluja on
tarjottu myos leirintdalueilla. Katuprostituu-
tio on Suomessa entisestddnkin vdhentynyt
jérjestyslain voimaantulon myGté.

Poliisin tietojen mukaan suurin osa prosti-
tuoiduista on 18—29-vuotiaita. Paritukseen
liittyvdn prostituution yhteydessd paritusor-
ganisaatiot huolehtivat tarkoin siitd, ettid
prostituoidut ovat tdysi-ikdisid. Organisaatiot
haluavat pitdd kiinnijadmisriskin alhaisena,
koska seksuaalipalvelujen ostaminen alle 18-
vuotiailta on Suomessa rangaistavaa. Ei voi-
tane kuitenkaan sulkea kokonaan pois sitd
mahdollisuutta, ettd Suomessa myds toimii

alaikdisid prostituoituja paritusorganisaatioi-
denkin alaisuudessa. Kaiytinnossd ldhes
kaikki Suomessa toimivat prostituoidut ovat
naisia ja seksuaalipalveluja ostavat henkil6t
ldhes poikkeuksetta miehid. Miespuolisiakin
prostituoituja Suomessa tosin toimii.

Kisitykset Suomessa tapahtuvaan prosti-
tuutioon liittyvdn paritustoiminnan laajuu-
desta vaihtelevat jonkin verran. Hallituksen
esityksessd HE 34/2004 vp (s. 7) todetaan
prostituution olevan erittdin pitkélle jirjes-
tdytynyttd. Toisaalta esimerkiksi Kontulan
mukaan pdivitasolla noin neljdsosa ja vuosi-
tasolla noin kolmasosa prostituoiduista toimii
parittajan kanssa tai alaisuudessa. Poliisin
tietojen mukaan on joka tapauksessa olemas-
sa viitteitd siitd, ettd ammattimaista paritus-
toimintaa harjoittavat rikollisjarjestt toimi-
vat Suomessa sovitun aluejaon mukaisesti.
Téllaisesta toiminnasta saadut rahalliset voi-
tot ovat poliisilta saatujen tietojen mukaan
hyvin huomattavia.

Yleisesti esitetyn arvion mukaan ulkomais-
ten prostituoitujen tuloon Suomeen ei liity
vakavaa painostusta kuten heidén tuomistaan
Suomeen vikivalloin tai uhkauksin. Sen si-
jaan prostituoitujen Suomeen tuomiseen saat-
taa liittyd erehdyttdmistd ja toisen riippuvai-
sen aseman hyviksikdyttod. Rikoslaissa sdi-
dettyjen ihmiskaupan mdiéritelmien mukaan
nekin saattavat merkiti sitd, ettd tekoa olisi
pidettivd ihmiskauppana. Esitettyjen arvioi-
den mukaan ldhes kaikki Suomeen prostituu-
tiota varten saapuvat ovat tinne tullessaan
tietoisia siitd, mité tulevat tekemién. Joissain
tapauksissa téllaista henkil6d on kuitenkin
voitu johtaa ty6n laadun suhteen harhaan.
Myoskédn toimintaolosuhteet tai toiminnasta
saadut tulot eivit aina ole vastanneet sitd, mi-
td prostituoiduille on luvattu. Poliisilta saatu-
jen tietojen mukaan ammattimaisesti toimivat
paritusorganisaatiot ovat saattaneet myos ra-
joittaa alaisuudessaan toimivien prostituoitu-
jen liikkumisvapautta esimerkiksi prostituoi-
dun huoneistoon lukitsemisella tai héinen
passinsa  poisottamisella.  Rikollisjérjesto
saattaa uhkauksin, vikivalloin tai muilla
voimakeinoilla estdd prostituoitua lopetta-
masta toimintaa tai poistumasta maasta.

Prostituutiota pidetdén sosiaalisesti ongel-
mallisena, koska esitettyjen arvioiden mu-
kaan prostituution harjoittamisen seuraukse-
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na prostituoidulle usein aiheutuu mielenter-
veydellisid vaurioita, terveydellisid haittoja
sekd pdihteiden ja huumeiden kéyttod. Lisdk-
si prostituoidut toiminnassaan saattavat hel-
posti altistua vikivallalle. Prostituoitujen
usein jo valmiiksi heikon sosiaalisen aseman
katsotaan myds entisestddn heikentyvin pros-
tituution harjoittamisen seurauksena. Prosti-
tuutioon liittyvd ihmiskauppa- ja paritusrikol-
lisuus huonontaa entisestddn prostituoitujen
sosiaalista asemaa. Toisaalta vapaaehtoista
prostituutiota saatetaan myos pitd4 normaali-
na litketoimintana tai tyond, jolloin prostituu-
tioon liittyvien kielteisten ilmididen poista-
mista katsotaan edistettdvdn esimerkiksi
prostituoitujen avoimen toiminnan sallimisel-
la eikd kriminalisointien kdytt6on ottamisel-
la.

2.2.  Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoimiseen liittyvi kansainviili-
nen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n
lainsiddanto

Erdiden ulkomaiden seksuaalipalvelujen
ostamiseen liittyvad lainsdddant6d on kisitel-
ty hallituksen esityksessd HE 34/2004 vp (s.
32—37). Sen jélkeen seksuaalipalvelujen os-
tamista koskevaa yleistd rangaistussdannosti
on muutettu Ruotsissa ja seksuaalipalvelujen
ostamisen Yyleistd rangaistavaksi sddtdmistd
harkittu Norjassa. Euroopan neuvostossa on
saatu valmiiksi ihmiskaupan vastainen yleis-
sopimus.

Ruotsi

Ruotsissa astui vuoden 1999 alussa voi-
maan laki seksuaalipalvelujen ostamisen
kieltamisestd (lag om férbud mot kép av se-
xuella tjénster; 1998:408). Ruotsin seksuaali-
rikoslainsddddntod on uudistettu 1 pdivand
huhtikuuta 2005 voimaan tulleella lailla ri-
koskaaren  (brottsbalken)  muuttamisesta
(2005:90). Lainsddddnndon muuttamisen yh-
teydessd seksuaalipalvelujen ostamista kos-
keva rangaistussdannds on siirretty rikoskaa-
ren 6 luvun 11 §:44n.

Huhtikuun 2005 alussa kumoutunut laki
kuului seuraavasti:

Den som mot erséttning skaffar sig en tillfillig
sexuell forbindelse, ddoms — om inte gérningen &r
belagd med straff enligt brottsbalken — for kop
av sexuella tjéanster till boter eller fingelse i hogst
sex manader.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Huhtikuun 2005 alussa voimaan tullut ri-
koskaaren 6 luvun 11 § kuuluu seuraavasti:

Den som, i annat fall in som avses forut i detta
kapitel, skaffar sig en tillfdllig sexuell forbindelse
mot erséttning, doms for kop av sexuell tjdnst till
bater eller fangelse 1 hogst sex manader.

Vad som sidgs i forsta stycket giller &ven om
ersittningen har utlovats eller getts av nagon an-
nan.

Rikoskaaren uuden 6 luvun 15 §:n mukaan
my0s yritys on rangaistava.

Rikoskaaren 6 luvun uudistamisen yhtey-
dessd seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisointi sédéddettiin nimenomaisesti kos-
kemaan myos henkil6d, joka kédyttdd hyvik-
seen toisen henkilon korvaamaa tilapdisti
seksuaalista suhdetta. Laajennukseen katsot-
tiin olevan syytd, koska vanhan lain aikana
oli epdselvyyttd tillaisen henkilon menette-
lyn rangaistavuudesta, koska tdllaista laajen-
nusta tarvitaan prostituution vihentdmiseksi
ja koska palvelun hyviksikdyttdja on rinnas-
tettavissa sen maksajaan (Prop. 2004/05:45,
s. 106). Ilmaisu “’tillfillig sexuell forbindel-
se” siilytettiin lakitekstissd, vaikka siind
mainittua tilapdisyyttd oli arvosteltu episel-
vyydesti erityisesti sen suhteen, miten prosti-
tuoitujen “kanta-asiakkaisiin” on suhtaudut-
tava. Myos seksuaalipalvelujen ostamista
lapselta koskevaa rangaistussddanndstd muu-
tettiin sen rikoskaaren 6 luvun 9 §:4édn siir-
tdmisen yhteydessd niin, ettd rangaistavaksi
sdddetddn nyt myos toisen korvaamien palve-
lujen kaytto.

Norja

Norjan hallitus paitti joulukuussa 2004, et-
td seksuaalipalvelujen ostamista ei sdddetd
yleisesti rangaistavaksi. Norjassakin on ri-
koslain (straffelov) 203 §:n mukaan rangais-
tavaa seksuaalipalvelujen ostaminen alle 18-
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vuotiaalta henkiloltd. Norjan hallituksen rat-
kaisu perustui 8 pdivind lokakuuta 2004 luo-
vutettuun tyéryhmémietintoon.

Tyoryhmé arvioi seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisointia Ruotsin ja Hollannin
lainsddddnnon ja kokemusten pohjalta. Hol-
lannissa on s#dddetty ihmiskauppana rangais-
tavaksi ei-vapaaehtoinen prostituutio. Sen si-
jaan muuta prostituutiota Hollannissa saa-
daan harjoittaa luvanvaraisissa bordelleissa ja
kuntien tdhédn tarkoitukseen hyviksymillad ka-
tualueilla. Norjan hallituksen keskeinen pe-
rustelu kielteiselle ratkaisulleen oli, ettd pros-
tituution aiheuttamat ongelmat on ratkaistava
sosiaalipoliittisin toimenpitein. Seuraavassa
esitellddn lyhyesti tyoryhmin Ruotsista te-
kemiét havainnot.

Ruotsissa seksuaalipalvelujen ostaminen
ndhdddn miesten naisiin kohdistamana vaki-
valtana. Ruotsin hallituksen mukaan vapaa-
ehtoista prostituutiota ei ole olemassa. Prosti-
tuutio ndhdddn merkittdvind yhteiskunnalli-
sena ongelmana, joka aiheuttaa vakavia va-
hinkoja yksiloille ja yhteiskunnalle. Prosti-
tuutiota pidetddn myos miesten ja naisten vi-
lisend tasa-arvo-ongelmana. Naisten myymi-
sen sallivaa yhteiskuntaa ei voida hyviksya.
Yleiselld seksuaalipalvelujen ostamisen kiel-
tdmiselld voidaan tehokkaasti taistella prosti-
tuutiota ja sen haittavaikutuksia vastaan.
Ruotsin hallituksen nikemyksen mukaan
kriminalisoinnin k#ytdnnon toimivuudesta
saaduilla tiedoilla ei sindlldén ole merkitysti,
koska seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisointi on sille asetetut tavoitteet huo-
mioon ottaen tullut jadddkseen.

Norjan asiantuntijaryhmédn mukaan ei ole
yksinkertaista vastausta siihen, onko Ruotsin
lainsdddantd saavuttanut tavoitteensa. Ka-
duilla tapahtuvat seksuaalipalvelujen myyji-
en ja ostajien yhteydenotot vdhentyivit pian
vuoden 1999 alussa tapahtuneen lainsdddén-
nén voimaantulon jilkeen mutta ei endi sit-
temmin. On vaikeaa arvioida lainsdadannon
osuutta tdssd kehityksessd, joka tapahtui sa-
manaikaisesti “teknisen vallankumouksen”
(1ahinnd matkapuhelimien ja internetin kéy-
ton yleistyminen) kanssa. Ei ole myd&skédin
mahdollista 16ytdd vastausta siithen, mitd on
tapahtunut kaduilta poistuneille prostituoi-
duille. Ndin sen vuoksi, ettdi muualla kuin
kadulla toimivien prostituoitujen lukuméira

ei ole tiedossa. Ruotsissa on myds arvioitu,
ettd prostituoitujen riippuvuus parittajista on
lisadntynyt, koska toimintaa ei voida enii
harjoittaa nikyvisti kadulla. Poliisin arvion
mukaan prostituoitujen poistuminen katuku-
vasta on myos vaikeuttanut paritus- ja ihmis-
kaupparikosten tutkintaa.

Ruotsissa esitettyjen arvioiden mukaan
kriminalisoiminen on lisdnnyt prostituoitui-
hin kohdistuvan vékivallan, painostuksen ja
muiden rikosten riskid. Tama liittyy siihen,
ettd kriminalisointi olisi karsinut pois “kun-
nollisia asiakkaita” ja jittdnyt jdljelle vaaral-
lisia ja tavallisuudesta poikkeavia palveluja
vaativia asiakkaita. Kilpailun koventuminen
johtaa mahdollisesti siihen, ettd prostituoidut
joutuvat ottamaan vastaan asiakkaita, joita he
eivit aikaisemmin olisi suostuneet vastaanot-
tamaan. Samoihin ndkdékohtiin liittyy se, ettd
ndmd kriminalisoinnin vaikutukset osuvat
nimenomaan suojattomimpiin, esimerkiksi
huumausaineiden saamisen rahoittamiseksi
”pakkotilassa” prostituutiota harjoittaviin
naisiin. Mitddn varmoja tietoja néistdkéin
kriminalisoinnin vaikutuksista ei ole kuiten-
kaan olemassa.

Ruotsin poliisi- ja syyttdjdviranomaisten
mukaan seksuaalipalvelujen ostamisen kiel-
lon valvomiseen ovat liittyneet omat vaikeu-
tensa. Lakitekstin epdselvyys on tuonut mu-
kanaan tulkintavaikeuksia. Valvonta on vaa-
tivaa ja aikaa vievédd. Ndin lievad rikollisuut-
ta ei ole poliisien voimavarojen kohdistami-
sessa sijoitettu tirkeysjérjestyksessd korkeal-
le. Ruotsin poliisin voimavarojen riittdvyys
on ollut ongelma siitdkin huolimatta, ettd po-
liisi vuosina 1999—2003 sai vuosittain
7 miljoonaa kruunua nimenomaan téhin tar-
koitukseen. Nayttovaikeudet ovat olleet mer-
kittdvid tutkintavaiheessa. Lisdksi tuomiois-
tuimissa on asetettu korkeita vaatimuksia riit-
tiaville naytolle.

Norjan tyéryhmén johtopéitésten mukaan
Ruotsin lainsdddantod ei ole ollut tehokasta,
koska se ei ole saavuttanut kaikkia tavoittei-
taan. Prostituoituja ei kuitenkaan nidy enii
kaduilla samassa méiérin kuin ennen vuotta
1999. Toisaalta lainsdddantd on tuonut mu-
kanaan tavoittelemattomia haittavaikutuksia.
Symbolisena lainsdddantond seksuaalipalve-
lujen ostamisen kriminalisoiminen on onnis-
tunut. Lainsdddéntd yhdessi tiedotuskampan-
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joiden kanssa on muuttanut kansalaisten
asenteita seksuaalipalvelujen ostamisen suh-
teen kielteisiksi. Erdédn tutkimuksen mukaan
81 prosenttia ruotsalaisista suhtautuu myo6n-
teisesti seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoimiseen.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen
yieissopimus

Euroopan neuvoston ministerikomitea on 3
péivana toukokuuta 2005 hyviksynyt ihmis-
kaupan vastaisen yleissopimuksen (Council
of Europe Convention on Action Against
Trafficking in Human Beings; Euroopan
neuvoston sopimussarjan numero 197).
Yleissopimus on avattu allekirjoituksille Eu-
roopan neuvoston huippukokouksessa Var-
sovassa 16 pdiviand toukokuuta 2005. Suomi
valmistautuu yleissopimuksen allekirjoitta-
miseen.

Yleissopimuksen 19 artiklan mukaan so-
pimusvaltion on harkittava (shall consider
adopting) sellaisia lainsdddint6- ja muita
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen yleissopi-
muksen 4 artiklassa tarkoitetun riiston koh-
teeksi joutuneen henkilén palveluiden osta-
misen kriminalisoimiseksi. Edellytyksend
rangaistavuudelle olisi, ettd palveluita ostava
henkil6 tietdd palvelua myyvéan henkilon ole-
van ihmiskaupan uhri. Yleissopimuksen 4 ar-
tiklassa on késitemidrittelyjd, jotka liittyvit
ihmiskaupan ja sen uhrin médrittdmiseen.
Néiden madrittelyjen kautta yleissopimuksen
mukainen ihmiskauppa vastaa olennaisissa
osin rikoslain 25 luvun 3 §:ssé rangaistavaksi
sdddettyd ihmiskauppaa.

Yleissopimuksen selitysraportissa todetaan,
ettd syyttdjaviranomaisille voi olla vaikeaa
ndyttdd, ettd rikoksesta epdilty on tietoinen
palvelun myyjin olemisesta ihmiskaupan uh-
ri. Samanlaisia vaikeuksia raportin mukaan
liittyy kuitenkin muihinkin rikoksiin. N&yton
saamisen vaikeus ei olekaan vilttdmatta este
kasitelld tdmén tapaista menettelyd rikokse-
na. Selitysraportin mukaan tekijan tietoisuus
on joskus padteltivissd teko-olosuhteista.
Nayttoon liittyvédt ongelmat ovat olleet vai-
kuttamassa siihen, ettdi 19 artiklasta ei ole
tehty velvoittavaa. Samalla on kuitenkin py-
ritty kannustamaan jdsenvaltioita ottamaan
kayttoon arvokkaana toimenpiteend pidettivi

kriminalisoiminen.

Yleissopimus ei siis velvoita sddtimiin
rangaistavaksi ihmiskaupan uhrien palvelui-
den ostamista. Yleissopimuksen 19 artikla si-
séltonsd puolesta luonnollisesti mahdollistaa
sen, ettd sopimukseen liittyvit valtiot hyvik-
syvit laajemmalle eli muihinkin seksuaali-
palvelujen tarjoajiin kuin ihmiskaupan uhrei-
hin ulottuvia kriminalisointeja. Toisaalta
yleissopimus ei myoskddn aseta mitdén lain-
sddddnnon  vidhimmadisvaatimuksia. Kuten
hallituksen esityksestd HE 34/2004 vp ilme-
nee (s. 30—32), velvollisuutta seksuaalipal-
velujen ostamisen yleiseen rangaistavaksi
sddtdmiseen ei aitheudu mistddn muustakaan
kansainvilisestd velvoitteesta. Sellaista ran-
gaistavaksi sddtdmistd ei myoskddn mainita
edes prostituutiota sivuavissa kansainvilisis-
sd suosituksissa.

2.3. Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoimiseen liittyvi nykytilan ar-
viointi

Arvioinnin Idhtokohdat

Prostituutioon liittyvid kriminalisointeja
harkittiin jo rikoslain kokonaisuudistuksen
yhteydessd (HE 6/1997 vp, s. 168 ja 169 sekd
yhdessd hallituksen esityksen kanssa késitel-
ty lakialoite LA 31/1996 vp; Paula Kokko-
nen/kok ym.). Tuolloin hallituksen esitykses-
sd kuitenkin korostuivat prostituution Kkri-
minalisoimiseen liittyvit haittavaikutukset ja
rangaistussddnnoksen muotoilemiseen liitty-
vit ongelmat. Lakivaliokunta myds katsoi,
ettd rikosoikeudellinen jérjestelmé ei ole en-
sisijainen eiké paras keino prostituutioon liit-
tyvien epédkohtien vihentdmiseen (LaVM
3/1998 vp).

Rikoslain kokonaisuudistuksen jilkeen ti-
lanne on muuttunut. Prostituutio ja paritus
ovat lisddntyneet toiminnan muuttuessa entis-
td jarjestdytyneemmiksi ja suunnitelmalli-
semmaksi. Jarjestdytyneen rikollisuuden toi-
mintatapoja hyodynnetddn myo6s ihmiskau-
passa, jonka keskeisiin tarkoituksiin kuuluu
uhrin saattaminen seksuaalisen hyviksikéy-
ton kohteeksi. Jérjestyslailla seksuaalipalve-
lujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen
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yleiselld paikalla on sdddetty rangaistavaksi
prostituution yleiselle jéarjestykselle aiheut-
taman héirién vuoksi.

Oikeusministerion asettaman tyoryhmén
enemmistd pédtyi ehdottamaan yleistd seksu-
aalipalvelujen ostamista koskevaa rangais-
tussddnnostd, jota sovellettaisiin kaikkiin os-
totilanteisiin. Tyoryhmin vihemmist6 katsoi
ensisijaisesti, ettd seksuaalipalvelujen osta-
mista ei tule kriminalisoida, ja toissijaisesti,
ettd kriminalisoinnin tulee kohdistua tilantei-
siin, joissa seksuaalipalvelujen myyji on ih-
miskaupan tai parituksen kohde. Niitd tyo-
ryhmian kannanottoja kisitelldsn tarkemmin
jiljempénd arvioitaessa seksuaalipalvelujen
ostamisen kieltdvin rangaistussddnnoksen
tarkoituksenmukaista siséltéd. Hallituksen
esityksessd HE 34/2004 vp otettiin myontei-
nen kanta seksuaalipalvelujen ostamista kos-
kevan rangaistussdannoksen tarpeellisuuteen.
Rangaistussidédnnoksen sisdlto kuitenkin jétet-
tiin siind yhteydessi avoimeksi.

Kansainvilisesti prostituutioon liittyva ri-
kosoikeudellinen lainsdddéntd  kohdistuu
usein seksuaalipalvelujen tarjoajaan tai pros-
tituutiosta hyotyvéédn tahoon, esimerkiksi pa-
rittajaan. Seksuaalipalvelujen ostajaan koh-
distuva rikosoikeudellinen tai muu rajoittava
lainsdadanto tavallisesti koskee vain julkisel-
la paikalla tapahtuvaa seksuaalipalvelujen os-
tamista tai tilanteita, joissa myyja on alaikéi-
nen. Seksuaalipalvelujen ostajaan kohdistu-
vaa yleistd kriminalisointia voidaan téssd
suhteessa pitdd poikkeuksena. Toisaalta sek-
suaalipalvelujen ostamisen yleisesti kieltdvaa
Ruotsin rangaistussddnnostd voidaan pitdd
ongelmaan uudesta nikdkulmasta puuttuvana
ratkaisuna.

Suomea sitovista kansainvilisistd velvoit-
teista ei ainakaan toistaiseksi aiheudu nimen-
omaista velvollisuutta seksuaalipalvelujen
ostamisen yleiseen rangaistavaksi sddtdmi-
seen. Tdllaista kriminalisointia ei my6skéin
mainita kansainvilisissd suosituksissa. On
kuitenkin huomionarvoista, ettd ihmiskaup-
paan johtavan seksuaalipalvelujen kysynnin
vidhentdmiseen on viime aikoina enenevéssi
médrin kiinnitetty huomiota kansainviliselld
tasolla. Erityisesti on otettava huomioon Pa-
lermon yleissopimuksen ihmiskauppaa kos-
kevan lisdpoytikirjan 9 artiklan 5 kappale,
jonka mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét lain-

sdddannollisiin tai muihin toimenpiteisiin tai
vahvistavat nditd toimenpiteitd vihentdak-
seen kaikenlaista ihmisten, erityisten naisten
ja lasten hyviksikayttod edistdavidd kysyntda,
joka aiheuttaa ihmiskauppaa. Lisdksi tdssd
yhteydessd on syytd mainita Euroopan neu-
voston ihmiskaupan vastainen yleissopimus.

Thmiskauppaa koskevat kansainviliset vel-
voitteet ovat johtaneet ihmiskaupparikosten
sddtdmiseen rangaistavaksi rikoslain 25 lu-
vun 3 ja 3 a §:ssd. Vaikka ihmiskauppaa kos-
keva Suomen rikoslainsddddntd on ollut
voimassa vasta vuoden ja esitutkintaa pi-
demmille edenneitd ihmiskauppatapauksia ei
ole tiedossa, Suomeen suuntautuvan ja Suo-
messa tapahtuvan ihmiskaupan voi olettaa
nimenomaan liittyvdn uhrien seksuaaliseen
hyviksikdyttoon paritustoiminnassa. Seksu-
aalipalvelujen ostamisen sddtdmiselld ylei-
sesti rangaistavaksi Suomen houkuttelevuus
ihmiskaupan kohdemaana voi vihentyd. Sa-
ma vaikutus voisi koskea my6s paritusrikol-
lisuutta.

Katuprostituutioon on kyetty puuttumaan
ensin kunnallisilla jirjestyssdannoilld ja sit-
temmin jirjestyslailla. Jirjestyslain sovelta-
misesta saatujen kokemusten mukaan prosti-
tuoitujen médrd kaduilla on vihentynyt. Ka-
duilla asiakkaita hankkivien prostituoitujen
médristd olevien arvioiden perusteella ei voi-
da kuitenkaan tehdd suoraa johtopditostid
prostituution vdhentymisestd. Seksuaalipal-
velujen myyjan ja ostajan vililld tapahtuvien
yhteydenottojen voi olettaa siirtyneen kaduil-
ta esimerkiksi internetin kautta tai puhelimit-
se tapahtuviksi. On my6s mahdollista, etté
tdmansuuntaista kehitysti olisi tapahtunut jo-
ka tapauksessa ilman jirjestyslain sddntelya-
kin.

Jarjestyslaissa sdddetyn kriminalisoinnin
merkitystd arvioitaessa on otettava huomi-
oon, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen ja
maksullisen tarjoamisen yleiselld paikalla
kieltivd sdinnds suojaa yleistd jérjestystd.
Lisdksi sen avulla voidaan puuttua kdytin-
nossd vain katuprostituutioon. Prostituution
ongelmat eivit kuitenkaan liity yksinomaan
yleiseen jdrjestykseen tai katuprostituutioon,
vaan ongelma on moniulotteisempi.

Jarjestyslain t#hédnastiset soveltamiskoke-
mukset osoittavat prostituutioon liittyvien
kriminalisointien ongelmia, jotka ovat osit-
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tain tuttuja my6s Ruotsista. Poliisin voimava-
rat eivit valttdmétta riitd jéarjestyslain 7 §:n 1
momentissa sdddetyn kiellon noudattamisen
tehokkaaseen valvontaan. Sakkoja tai rike-
sakkoja kiellon vastaisesta menettelystd on
méadratty vdhan, esimerkiksi vuonna 2004
vain yhteensd 19. Prostituution tapahtuminen
aikaisempaa enemmin piilossa saattaa johtaa
paritusrikosten selvittimisen vaikeutumiseen.
Seksuaalipalvelujen ostajien kuuleminen to-
distajana estyy. Prostituutiosta aiheutuviin
jarjestysrikkomuksiin on my®6s liittynyt ndyt-
tovaikeuksia. Jarjestysrikkomuksiin syyllis-
tyneet ovat olleet pddasiassa seksuaalipalve-
lujen tarjoajia, koska myyjan syyllistyminen
tekoon on helpompi néyttdd toteen.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevaa
rangaistussaannosti ei sisdltynyt hallituksen
esitykseen HE 34/2004 vp. Tuolloin kri-
minalisoinnin pois jdttdmistéd perusteltiin lisé-
tiedon tarpeella, joka kohdistui jérjestyslain
soveltamiskokemuksiin, Euroopan neuvoston
valmisteilla olleeseen ihmiskauppaa koske-
vaan Yyleissopimukseen ja muiden maiden
kokemuksiin. Runsaan vuoden aikana niistad
asioista tai muistakaan seikoista saadut lisa-
tiedot eivit ole aiheuttaneet tarvetta oleelli-
sesti muuttaa sitd seksuaalipalvelujen ostami-
sen kriminalisoimistarpeeseen liittyvdd arvi-
ointia, joka on hallituksen esityksen HE
34/2004 vp sivuilla 55—62. Seuraavassa esi-
tetty perustuukin pddosin erdin korjauksin,
tdydennyksin ja tdsmennyksin mainitussa
hallituksen esityksessi esitettyyn.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoi-
misen tarve

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
soimiseen liittyy lukuisia tavoiteltavia ja hy-
viksyttdvid hyotyjd ja arvoja. Ostamisen
kriminalisoinnin voidaan ensinnikin ajatella
edistdvin sekd yleistd sosiaalista tasa-arvoa
ettd myos sukupuolten vilistd tasa-arvoa.
Yleisti sosiaalista tasa-arvoa oston kriminali-
sointi edistdisi 1dhinni silloin, jos kriminali-
sointi vaikuttaisi yleispreventiivisesti eli sek-
suaalipalvelujen ostamista yleisesti vdhenté-
visti. Sukupuolten vilistd tasa-arvoa oston
kriminalisointi edistdisi, koska kéytinnossd

suurin osa seksuaalipalvelujen ostajista on
miehid ja vastaavasti suurin osa prostituoi-
duista on naisia. Ostamisen kriminalisoimi-
sella pyrittdisiin estim#in prostituutiosta ja
seksuaalipalvelujen ostamisesta aiheutuvaa
vadristynyttd kuvaa seksuaalisuudesta.
Seksuaalipalvelujen ostajiin  kohdistuva
kriminalisointi voitaisiin ndhdd myos ihmis-
kaupan ja parituksen ehkdisemiseen liitty-
viksi rikosoikeudelliseksi toimenpiteeksi,
jolla vahvistettaisiin ihmisen fyysisen ja
psyykkisen koskemattomuuden suojaa. Sek-
suaalipalvelujen ostaminen voidaan kisittda
tatd koskemattomuutta loukkaavaksi.
Kriminalisoinnilla pyrittdisiin vahentdmé&an
ihmiskauppaa ja paritusta aiheuttavaa seksu-
aalipalvelujen kysyntdd. Vihdistidkin seksu-
aalipalvelujen kysynndn vidhenemistd voi-
daan pité4 erityisesti tistd ndkokulmasta mut-
ta my0s yleisesti kriminalisoinnin muut ta-
voitellut vaikutukset huomioon ottaen krimi-
naalipoliittisesti hyviksyttdvini tavoitteena.
Seksuaalipalvelujen kysynndn vihentymi-
seen johtaa kriminalisoinnin vaikutus ylei-
seen mielipiteeseen. Esimerkiksi Ruotsissa
on kansalaisten asenne seksuaalipalvelujen
ostamista kohtaan muuttunut kielteisemmé&k-
si kriminalisoinnin voimassaoloaikana.
Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnilla olisi vaikutuksia myd&s vi-
hemmsin yleiselld tasolla. Jos prostituoitu
toimii parittajan alaisuudessa tai jos hénet on
pakotettu toimimaan prostituoituna, hinen
tosiasiallinen seksuaalinen itsemédrddmisoi-
keutensa on rajoitettu. T&lloin seksuaalipal-
velujen ostamisen voidaan tekona ndhdi
loukkaavan prostituoidun ruumiillista ja hen-
kistd koskemattomuutta sekéd hinen seksuaa-
lista itsem#drddmisoikeuttaan. Seksuaalipal-
velujen ostamisen voidaan muissakin tilan-
teissa katsoa useimmiten loukkaavan edelld
esitetyin tavoin seksuaalista itsemddrddmis-
oikeutta sekd koskemattomuutta, koska pal-
veluihin ryhdytddn maksua vastaan eikd pés-
tos prostituoiduksi ryhtymisestd usein sil-
loinkaan, kun toimintaan ei liity ihmiskaup-
paa ja paritusta, synny tdysin vapaaehtoisen
valinnan seurauksena. Prostituutioon saattaa
tosiasiallisesti pakottaa esimerkiksi prostitu-
oidun poikkeuksellisen huono taloudellinen
tilanne tai rahoituksen hankkiminen huuma-
usaineiden kayttdmistd varten. Yleisesti otta-
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en prostituoitujen yhteiskunnallista asemaa
voidaan pitiid heikkona.

Prostituutioon liittyviin kriminalisointeihin
on eri yhteyksissd katsottu liittyvdn myos
haittavaikutuksia. Sekd seksuaalipalvelujen
myynnin ettd ostamisen kriminalisoinnin
mahdollisena haittavaikutuksena on pidetty
sitd, ettd kriminalisointi pakottaisi harjoitta-
maan prostituutiota salassa. Tdmi taas saat-
taisi lisdtd prostituoitujen riippuvuutta parit-
tajista, vaikka pé#dasialliseksi tavoitteeksi
usein asetetaan prostituoitujen aseman paran-
taminen ja paritusrikollisuuteen puuttuminen.

Prostituution “maan alle” painumisen osal-
ta on kuitenkin huomattava, ettd katuprosti-
tuutio vaikuttaa olevan Suomessa jo ny-
kyisinkin v#hdistd, mihin ovat olleet johta-
massa aikaisemmin kunnalliset jdrjestys-
sddnnot ja sittemmin jarjestyslaki. Seksuaali-
palvelujen myyjien ja ostajien yhteydenotot
ovat paljolti siirtyneet matkapuhelinten ja In-
ternetin viélitykselld tapahtuviksi. Seksuaali-
palvelujen ostamisen kriminalisoinnin laajen-
taminen ei oletettavasti merkittdvésti siirtdisi
prostituutiota harjoitettavaksi enemmén sa-
lassa eikd ndin myoskédan huonontaisi jo alal-
la toimivien prostituoitujen asemaa tissa suh-
teessa.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnin on katsottu voivan johtaa sii-
hen, ettd parittajien valta prostituoituihin
nihden lisddntyisi. Tiedot parittajien alaisuu-
dessa toimivien prostituoitujen madristd ja
suhteellisista osuuksista vaihtelevat. Jos kri-
minalisoinnilla kuitenkin saadaan vihennet-
tyd seksuaalipalvelujen kysyntédd, parittajien
toimintamahdollisuudet tosiasiallisesti ka-
ventuvat. Lisdksi jo edelld todetusti kri-
minalisoinnin voi olettaa vaikuttavan seksu-
aalipalvelujen kysynnidn vihenemisen kautta
siten, ettd Suomi ei olisi endd yhtd houkutte-
leva markkina-alue jarjestaytyneille paritus-
organisaatioille. T&ll6in kriminalisointi vé-
hentiisi paritusrikollisuutta ja vastaavasti pa-
rittajien valtaa prostituoituihin ndhden.

Voidaan my0s ajatella, ettd kriminalisoin-
nit ajaisivat prostituoidut myods muuten entis-
td huonompaan asemaan. Kriminalisointien
vaikutusten on katsottu voivan kohdistua
kaikkein suojattomimpiin naisiin, jotka har-
joittavat prostituutiota esimerkiksi rahoit-
taakseen huumausaineiden ostamista. Heidédn

tosiasiallinen vapautensa valita asiakkaansa
saattaisi entisestddn kaventua, ja he voisivat
ajautua tilanteeseen, jossa he joutuisivat hy-
viksymain sellaistenkin asiakkaiden ostotar-
joukset, joita he eivdt aiemmin olisi hyvik-
syneet. Ndin prostituoidut voisivat altistua
entistdi enemmain asiakkaiden vikivallalle.
Korostuneempi riippuvuus parittajista saat-
taisi mahdollistaa my0s ndiden prostituoitui-
hin kohdistaman vikivallan lisddantymisen.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
soimisen vaikutusta prostituoituihin kohdis-
tuvan vikivallan lisddntymiseen ei voida pi-
tdd yksiselitteisend, kun otetaan huomioon
kriminalisoinnin tavoitteena olevat palvelu-
jen kysynnin heikentdminen (ostajien vihen-
tyminen) ja paritusrikollisuuden yleisten toi-
mintaedellytysten heikentdiminen. Kriminali-
sointi voisi johtaa myds siihen, ettd palveluja
ostavat toimisivat entistdi varovaisemmin,
mihin liittyy palvelujen ostamiseen ja tar-
joamiseen liittyvien muiden rikosten kuten
esimerkiksi pahoinpitelyjen vilttiminen.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleisen kri-
minalisoiminen on arvioitu voivan johtaa
prostituutioon liittyvien vakavien rikosten
tutkintamahdollisuuksien = heikkenemiseen.
Kriminalisointi voi joissakin tapauksissa vé-
hentdd esimerkiksi ostajien halukkuutta toi-
mia poliisin kanssa yhteisty6ssd paritusrikol-
lisuutta selvitettdessd. Tillaisella yhteistyo-
halukkuuden puuttumisella ei ole kuitenkaan
vilttdmattd huomattavaa merkitystd prosti-
tuutioon liittyvan torkedn rikollisuuden tut-
kintamahdollisuuksien kannalta. Niitd on en-
tisestddn parannettu 1 pdivianid elokuuta 2004
voimaan tulleella lailla pakkokeinolain muut-
tamisesta (651/2004). Thmiskaupan, térkedn
ihmiskaupan ja torkeédn parituksen esitutkin-
nassa voidaan esimerkiksi kdyttdd telekuun-
telua.

Jarjestyslain ja Ruotsin rangaistussdannok-
sen soveltamiskokemusten perusteella esiin
ovat nousseet myds riittdvadn nayttoon, ran-
gaistussddannoksen tulkintaan sekd poliisin
valvontavoimavaroihin ja valvonnan tehok-
kuuteen liittyvit ongelmat. N&itd ndkokohtia
ei voida kuitenkaan pitdd erityisen merkityk-
sellisind kriminalisoinnin tarpeellisuuden ar-
vioinnin kannalta. Rangaistussddnnéksen tul-
kintaan liittyvien ongelmien vélttdmiseen
voidaan pyrkid sddnnoksen tarkalla muotoi-
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lulla ja riittdvdn yksityiskohtaisilla peruste-
luilla.

Edella esitetyt ndkokohdat huomioon otta-
en seksuaalipalvelujen ostamisen tueksi on
esitettdvissd erityisen painavia syitd, joita
ovat varsinkin seksuaalipalvelujen kysynnin
vihentdminen, ihmiskauppa- ja paritusrikol-
lisuuteen vaikuttaminen sekd heikossa ase-
massa olevan prostituoidun suojelu. Ei ole
ndhtédvissd, ettd kysyntddn voitaisiin merkit-
tavisti vaikuttaa muuten esimerkiksi tiedo-
tuksellisin toimenpitein. Kriminalisointi on
tarpeellinen osoittamaan yhteiskunnan puut-
tumista seksuaalipalvelujen kysyntédin tilan-
teessa, jossa ammattimainen paritusrikolli-
suus on viime aikoina merkittdvésti lisdénty-
nyt ja jossa ihmiskauppa on vakavasti otetta-
va uhkatekijd. Kriminalisoinnin tavoitteiden
perusteella palvelujen ostajaan kohdistuvaa
kriminalisointia ei voida pitd4 suhteettomana.
Esityksen sddtdmisjérjestystd koskevasta ala-
jaksosta myos ilmenee, ettd kriminalisoinnin
ei voida katsoa olennaisesti rajoittavan pros-
tituoitujen perusoikeuksia.

Vaikka kriminalisoinnille on edelld kerro-
tuin tavoin 1dydettdvissd erityisen painavia
syitd, prostituoitujen suojelun tavoite edellyt-
tdd kdytinnossd muutakin puuttumista prosti-
tuution syihin sek# prostituoitujen monipuo-
lista tukemista. Prostituution harjoittajilleen
aiheuttamien terveydellisten, mielentervey-
dellisten ja sosiaalisten haittojen korjaami-
seen tarvitaan sosiaali- ja terveyspalveluita
sekd etsivdd sosiaalitydtd kriminalisoinnista
huolimatta.

2.4. Palermon yleissopimuksen lisipoyti-
kirjat ihmiskaupasta ja maahan-
muuttajien salakuljetuksesta

Palermon yleissopimuksen lisdpdytakirja
ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja ran-
kaisemisesta ja lisipoytikirja maitse, meritse
ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien
salakuljetuksen kieltdmisestd tehtiin 15 péi-
viand marraskuuta 2000. Suomi on 12 piivi-
ni joulukuuta 2000 allekirjoittanut lisdpoyta-
kirjat, joista ihmiskauppaa koskeva on tullut
kansainvilisesti voimaan 25 pdivini joulu-

kuuta 2003 ja maahanmuuttajien salakulje-
tusta koskeva 28 pidivdand tammikuuta 2004.
Yleissopimus on tullut voimaan Suomessa 11
pdivind maaliskuuta 2004. Lisdpoytikirjoja
tulkitaan yhdessd padsopimuksen kanssa.

Lisdpoytakirjojen rangaistussaannoksia
koskevat méidrdykset on otettu jo huomioon
rikoslain muuttamisesta annetussa laissa
650/2004, joka tuli voimaan 1 pdivini elo-
kuuta 2004. Lisdpoytékirjojen sisélté on kui-
tenkin olennaisesti mainittuja méaédrdayksia
laajempi ulottuen esimerkiksi rikosten uhrien
suojeluun, rikosten torjuntaan ja rajaviran-
omaisten toimintaan.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan I
luku sisdltdd yleiset madrdykset. 1 artikla
méadrittdd lisdpoytdkirjan suhteen yleissopi-
mukseen. Lisdpoytdkirjan 2 artiklan mukaan
poytikirjan tarkoituksena on ehkdistd ja tor-
jua ihmiskauppaa, kiinnittden erityistd huo-
miota naisiin ja lapsiin, suojella ja auttaa ih-
miskaupan uhreja, kunnioittaen tiysimaéréi-
sesti heiddn ihmisoikeuksiaan, ja edistdd so-
pimusvaltioiden vilistd yhteisty6td ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. 3 artiklassa
midritetddn poytikirjassa kdytettdvat kisit-
teet. Luvussa on my6s médrdykset lisipOyta-
kirjan soveltamisalasta (4 artikla) ja tekojen
sdaatamisestd rangaistaviksi (5 artikla).

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan 11
luku koskee ihmiskaupan uhrien suojelua.
Madraykset koskevat ihmiskaupan uhrien
auttamista ja suojelua (6 artikla), uhrien ase-
maa vastaanottavissa valtioissa (7 artikla) ja
uhrien kotiuttamista (8 artikla). Lisdpoytékir-
jan III luvussa on méérdyksid ihmiskaupan
ehkdisystd, yhteistyostd ihmiskaupan estdmi-
seksi ja muista toimenpiteistd. 9 artikla kos-
kee ihmiskaupan ehkdisyd, 10 artikla tieto-
jenvaihtoa ja koulutusta, 11 artikla toimenpi-
teitd rajalla, 12 artikla asiakirjaturvallisuutta
ja asiakirjojen laadun valvontaa ja 13 artikla
asiakirjojen oikeellisuutta ja patevyyttd. Li-
sdpoytakirjan IV luvussa olevat loppuméaari-
ykset (14—20 artikla) koskevat muun ohessa
riitojen ratkaisemista sekd poytékirjan alle-
kirjoittamista, voimaantuloa ja muuttamista.

Maahanmuuttajien salakuljetusta koskeva
lisapoytikirja koskee maitse, meritse ja ilma-
teitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakul-
jetuksen kieltdmistd. Poytdkirjan [ luvun
yleiset médrdykset koskevat suhdetta yleis-
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sopimukseen (1 artikla), poytékirjan tarkoi-
tusta (2 artikla), késitteiden kayttod (3 artik-
la), lisapoytékirjan soveltamisalaa (4 artikla),
maahanmuuttajien rikosoikeudellista vastuu-
ta (5 artikla) ja tekojen séd#tamistd rangaista-
viksi (6 artikla). Poytdkirjan tarkoituksena on
2 artiklan mukaan ehkiistd ja torjua maa-
hanmuuttajien salakuljetusta seké edistdd so-
pimusvaltioiden vilistd yhteistyotd kyseistd
tarkoitusta varten, ja suojella samalla salakul-
jetettujen maahanmuuttajien oikeuksia.
Maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan
lisdpoytakirjan II luku (7—9 artikla) siséltda
erityismédrdykset meritse tapahtuvasta maa-
hanmuuttajien salakuljetuksesta. Lisdp0yta-
kirjan III luku (10—18 artikla) koskee maa-
hanmuuttajien salakuljetuksen ehkiisy4, yh-
teistyotd maahanmuuttajien salakuljetuksen
estdmiseksi ja muita toimenpiteitd. Maarayk-
sid on esimerkiksi tietojenvaihdosta (10 ar-
tikla), toimenpiteistd rajalla (11 artikla),
asiakirjaturvallisuudesta ja asiakirjojen laa-
dun valvonnasta (12 artikla), asiakirjojen oi-
keellisuudesta ja patevyydestd (13 artikla),
suojelu- ja avustustoimenpiteistd (16 artikla)
ja salakuljetettujen maahanmuuttajien palaut-
tamisesta (18 artikla). Lisdpoytékirjan 1V lu-
vun (19—25 artikla) loppumééridykset sisil-
tdvat muun ohessa méirdykset riitojen ratkai-
semisesta sekd lisdpoytikirjan allekirjoitta-
misesta, voimaantulosta ja muuttamisesta.
Tarkemmin lisdpoytikirjojen sisdltod ja
niiden suhdetta Suomen lainsdddant6on kési-
telldsn yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Kuten alajaksosta 1.3. ilmenee, Euroopan
yhteison liittymistéd lisdpoytékirjoihin koske-
van asian késittely ei télld hetkelld etene Eu-
roopan unionin toimielimissd, minkd vuoksi
neuvoston péatoksid lisapoytakirjojen hyvak-
symisestd yhteison puolesta ei ole nakopiiris-
sd. Ndin ollen ei ole my6skddn paatoksia sii-
td, miltd osin lisdpoytédkirjat kuuluvat yhtei-
s6n yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan
yhteisdjen komission vastakkaisesta kannasta
huolimatta ei ole kuitenkaan yhteisdoikeudel-
lista estettd sille, ettd Suomi toteuttaa lisd-
poytikirjojen edellyttimét ratifiointitoimet
tarkoituksenmukaiseksi katsomassaan aika-
taulussa ja tarkoituksenmukaiseksi katsomal-
laan tavalla. Komissio ei ole my6skédan kay-
tannossd saanut tukea nidkemyksilleen ratifi-
ointiesteen olemassaolosta ja yhteison toimi-

vallan laajasta ulottuvuudesta lisdpoytékirjo-
jen méarayksiin.

Tassd yhteydessd on erityisesti syytd huo-
mata se, ettd myos itse Palermon yleissopi-
mus saatettiin kansallisesti voimaan ennen
kuin Euroopan unionissa oli tehty p#itos
yleissopimuksen hyviksymisestd Euroopan
yhteison puolesta. Voimaansaattamista kos-
kevassa hallituksen esityksessd (HE 32/2003
vp, s. 49) todetaan, ettd eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan mukaan (PeVL 6/2001 vp)
eduskunnan suostumusta ei perustuslain
94 §:n 1 momentin nojalla tarvita sopimus-
velvoitteille, jotka koskevat EY:n yksinomai-
seen toimivaltaan kuuluvia asioita. Hallituk-
sen esityksen mukaan yleissopimuksen erésti
kappaletta lukuun ottamatta yksityiskohtai-
sen arvion tekeminen yhteison ja jdsenvalti-
oiden vilisestd toimivallanjaosta oli siini esi-
tyksessd mahdotonta erityisesti siitd syysti,
ettd toimivallanjako sekasopimuksissa riip-
puu paitsi yhteison toimivallan laajuudesta,
myds yhteison pédtoksestd kiyttdd toimival-
taansa sekasopimuksia hyviksyttdessd, eikd
neuvosto ollut tehnyt pddtostd yleissopimuk-
sen hyviksymisestd yhteison puolesta.

Vajaat kaksi vuotta sitten kansainvélisesti
voimaan tulleilla lisdpoytékirjoilla on tirked
kaytdannollinen ja periaatteellinen merkitys
ihmiskaupan ja siihen liittyvdn maahanmuut-
tajien salakuljetuksen torjumisessa ja ndiden
rikosten uhrien suojelussa. Thmiskauppaa
koskevaan lisdpoytékirjaan on 12 péivéén lo-
kakuuta 2005 mennessi liittynyt 93 wvaltiota,
joista 16 on Euroopan unionin jisenid. Maa-
hanmuuttajien salakuljetusta koskevan lisi-
poytakirjan osalta vastaavat luvut ovat 82 ja
14. Osa Euroopan unionin jisenvaltioista on
tosin liittynyt lisdpoytikirjoihin jo ennen ja-
seneksi tulemistaan. Vaikka lisdpoytakirjojen
kansallinen voimaansaattaminen ei jaljempé-
né kerrotuin tavoin edellytd Suomen lainsaa-
ddnnon muuttamista, Suomen ei ole syytid
endd lykatd laajasti hyviksyttyjen merkittévi-
en lisdpoytikirjojen ratifiointitoimenpiteiti.
Euroopan yhteisén yksinomaiseen toimival-
taan voidaan tdssd yhteydessa katsoa kuulu-
vaksi ne lisdpoytdkirjojen artiklat, jotka
Suomi on ollut valmis hyviksyméin siihen
kuuluvaksi kisiteltdessd Euroopan yhteison
liittymistd lisdapoytakirjoihin Euroopan unio-
nin toimielimissa.



HE 221/2005 vp 19

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan seksuaalipalvelujen
ostamisen yleistd kriminalisoimista, jolla py-
ritddn useisiin tavoitteisiin. Kriminalisoinnil-
la suojattaisiin ihmisen fyysisti ja psyykkisté
koskemattomuutta, koska seksuaalipalvelu-
jen ostamistilanteita voidaan kaupanteko-
olosuhteiden perusteella pitdd ihmisarvoa
loukkaavina.

Rangaistusddnnds suojaisi my6s seksuaa-
lista itsemédrddmisoikeutta, koska se on
usein tosiasiallisesti rajoitettu myds niissé ti-
lanteissa, joissa prostituoitua ei varsinaisesti
pakoteta palvelujen myymiseen. Vapaaehtoi-
sesta seksuaalipalvelujen myymisestd ei voi-
da perustellusti puhua esimerkiksi silloin,
kun henkilo ryhtyy palvelujen myymiseen
poikkeuksellisen huonon sosiaalisen (talou-
dellisen) tilanteensa vuoksi tai paihderiippu-
vuutensa vuoksi saadakseen rahaa huumaus-
aineiden ostamiseen.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskeva
rangaistussdannds suojaisi sosiaalista tasa-
arvoa, koska prostituoitujen sosiaalinen ase-
ma on usein heikko. Lis#ksi sddnnokselld py-
rittdisiin estimédn henkiléiden ajautumista
prostituutioon sitd koskevaa kysyntdd vihen-
tdmilld. Rangaistussdannokselldi myos suo-
jattaisiin sukupuolten vilistd tasa-arvoa, kos-
ka suurin osa palveluja myyvistd henkildistad
on naisia ja ostavista henkil6istd miehid.

Heikossa asemassa olevien prostituoitujen
suojelun lisdksi seksuaalipalvelujen ostamis-
ta koskevalla yleiselld rangaistussddnnokselld
yleisesti heikennettiisiin ihmiskauppa- ja pa-
ritusrikollisuuden toimintaedellytyksid. Th-
miskaupan uhkaan ja ammattimaisen paritus-
rikollisuuden lisddntymiseen on suhtaudutta-
va vakavasti, minkd vuoksi palvelujen ky-
synnin vihentimiseen on syytd pyrkid myo6s
rikosoikeudellisin keinoin.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvidksyy muun ohessa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltdvit lainsdddannén alaan
kuuluvia médrdyksid. Palermon yleissopi-
muksen ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien
salakuljetusta koskeviin lisdpdytékirjoihin si-

sdltyy lukuisia lainsddddnnon alaan kuuluvia
madrdyksid, minkd vuoksi ehdotetaan lakeja
ndiden médrdysten voimaansaattamisesta. Li-
sdpoytikirjojen kansallinen voimaansaatta-
minen ei sindlldén endd tdssd vaiheessa edel-
lytd lainmuutoksia, kun rikoslainsdddantod
on jo muutettu lisdpdytikirjojen ja muiden
kansainvélisten velvoitteiden edellyttamalla
tavalla 1 pdivini elokuuta 2004 voimaan tul-
leella lailla rikoslain muuttamisesta.

3.2.  Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisointia koskevat toteuttamis-
vaihtoehdot

Jo hallituksen esityksessdé HE 34/2004 vp
(s. 61) paadyttiin siihen, ettd seksuaalipalve-
lujen ostamista koskevaa rangaistussaannosti
ei ole perusteltua rajata siten, ettd se ei koski-
si julkisella paikalla tapahtuvaa ostamiste-
koa. Ostamisteon moitittavuutta ei voida pi-
td4 eriasteisena sen mukaan, tapahtuuko sek-
suaalipalvelujen ostaminen julkisella paikalla
vai esimerkiksi internetin kautta. Olisi myos
epdjohdonmukaista, jos julkisesti tapahtuvas-
ta seksuaalipalvelujen ostamisesta sdddettdi-
siin eri laissa kuin muusta seksuaalipalvelu-
jen ostamisesta. Tillaista hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaista tekopaikasta riip-
pumatonta kriminalisointia voidaan edelleen
pitdd perusteltuna.

Rangaistussdédnnoksen sisdllon kannalta
merkittiviksi kysymykseksi muodostuu se,
jatetddanko  seksuaalipalvelujen  ostamisen
kriminalisoinnin ulkopuolelle tapaukset, jois-
sa prostituoitu myy palveluja vapaaehtoisesti,
vai sdddetddnkd seksuaalipalvelujen ostami-
nen yleisesti rangaistavaksi. Palvelujen
myymisen vapaaehtoisuuteen huomiota kiin-
nittdvdssd vaihtoehdossa rangaistavuuden
edellytyksend voisi olla se, ettdi myyminen
liittyy ihmiskauppaan tai paritukseen, joihin
poikkeuksetta liittyy prostituoidun alistettu
asema.

Alajaksossa 1.1. esitelty oikeusministerion
tyoryhmé arvioi kaksivaiheisen tyonsd ensi
vaiheessa myos sitéd, onko tarpeen sddtda sek-
suaalipalvelujen ostaminen rangaistavaksi
teoksi. Punnittuaan seksuaalipalvelujen os-
tamisen kriminalisoimisen etuja ja haittoja
tyoryhmid pddtyi osamietinndssddn (oikeus-
ministerion tyéryhmamietinté 2003:5) ehdot-
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tamaan yleistd seksuaalipalvelujen ostamista
koskevaa rangaistussddnnostd, jota sovellet-
taisiin kaikkiin ostotilanteisiin.

Tyoryhmén ehdottama sééntely olisi otettu
rikoslain 20 luvun 8 §:44n, jolloin seksuaali-
palvelujen ostamista nuorelta koskeva ran-
gaistussddnnds  olisi  sijoitettu  uuteen
8 a §:44n. Ehdotuksen mukaan rangaistavaa
olisi seksuaalipalvelujen ostamisena se, etti
lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toi-
sen ryhtyméidn sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, jollei
teko ole 8 a §:n mukaan rangaistava. Ran-
gaistukseksi tuomittaisiin sakkoa tai enintdin
kuusi kuukautta vankeutta. Ehdotuksen mu-
kaan yritys olisi rangaistava.

Tyodryhmi ei ollut yksimielinen seksuaali-
palvelujen ostamisen kriminalisoimisesta.
Kolme ty6ryhmén seitsemistd jdsenestd kat-
soi, ettd seksuaalipalveluiden ostamista ei tu-
le kriminalisoida. Vihemmistén mukaan, jos
seksuaalipalvelujen ostaminen kuitenkin sd&-
detddn rangaistavaksi, kriminalisoinnin tulee
kohdistua tilanteisiin, joissa seksuaalipalve-
lujen myyjd on ihmiskaupan tai parituksen
kohde.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnin kytkemistd ihmiskauppaan tai
paritukseen voidaan pitdd monin tavoin on-
gelmallisena. Sellaiseen ratkaisuun p#dtymi-
nen heikentdisi merkittdvasti mahdollisuuk-
sia pddstd kriminalisoinnilla tavoiteltaviin
padmddriin. Rangaistussdannoksestd tulisi
symbolista lainsddadant6d, jolla osoitettaisiin
paheksuntaa erditd prostituution vakavia
muotoja kohtaan.

Thmiskaupan tai parituksen tai muun vas-
taavan, yleensd prostituoidun alistettuun tai
huonoon asemaan liittyvin lisdehdon asetta-
minen rangaistavuudelle johtaisi rangaistus-
saannoksen vihiiseen soveltamiseen naytto-
vaikeuksien vuoksi. Nayttovaikeudet saattai-
sivat johtaa siithen, ettd rangaistavuuden ul-
kopuolelle jdisi tapauksia, joissa prostituutio
tosiasiallisesti liittyy ihmiskauppaan tai pari-
tukseen. Erityisen ongelmallisena voidaan pi-
t44 ihmiskauppaa, jonka osalta rangaistavuu-
delle asetetaan tiukat edellytykset rikoslain
25 luvun 3 ja 3 a §:ssd. Voidaan pitdd melko
todennikdisend, ettd mainittuja rangaistus-
sadnnoksid ei tulla kovin usein soveltamaan.
Lis#ksi ihmiskaupparikos on usein saatettu

loppuun seksuaalipalvelujen ostamisen het-
kelld, minkd vuoksi ostajan voi olettaa ole-
van vaikeaa havaita ihmiskaupan olemista
prostituution taustalla.

Sindlladn ihmiskauppaan tai paritukseen
sidotun rangaistussddnnoksen ei tarvitsisi
edellyttdd kovin suurta tietoisuutta seksuaali-
palvelujen ostajalta. Vaikka sdénnos edellyt-
tdisi tahallisuutta my6s ihmiskauppaan tai
paritukseen liittyvin tietoisuuden osalta, olo-
suhteista paittelemiseen liittyville ndytolle ei
tarvitsisi asettaa kovin korkeaa kynnysta.
Voidaan kuitenkin olettaa olevan erittdin
vaikeata ndyttad, ettd seksuaalipalvelujen os-
tajalla on tekohetkelld ollut siltd osin rikos-
lain 3 luvun 6 §:ssd midritelty tahallisuus.
Kysy4 voi, mitd ihmiskauppaan tai parituk-
seen viittaavat olosuhteet olisivat esimerkiksi
tilanteessa, jossa palvelujen myyjdn ja osta-
jan vilinen yhteydenotto tapahtuu kadulla tai
ravintolassa. Nami ongelmat korostuvat ih-
miskaupan kohdalla, joka edelld jo mainituin
tavoin on saattanut tulla suoritetuksi loppuun
tekohetkelld. Niin ollen usein p#iddyttiisiin
sithen, ettd tekijdltd on puuttunut rikoksen
edellyttama tahallisuus tai ettd tahallisuutta ei
ainakaan pystyttdisi ndyttdmédin toteen.
Ruotsin kokemusten ja jérjestyslain sovelta-
miskokemusten mukaan niyttovaikeuksia
saattaa liittyd jopa yleisiin rangaistussdan-
noksiin, joissa rangaistavuuden edellytyksek-
si ei ole asetettu esimerkiksi ihmiskaupan tai
parituksen liittymistd seksuaalipalvelujen os-
tamiseen.

Rangaistuksen maédrdaminen seksuaalipal-
velujen ostamisesta olisi myds rikosproses-
suaalisesti hankalaa, jos rangaistavuuden
edellytyksend olisi ostamisen liittyminen ih-
miskauppaan tai paritukseen. Esimerkiksi
lainvoimaisen tuomion edellyttiminen sek-
suaalipalvelujen ostamiseen liittyvistd muus-
ta rikoksesta voisi tarkoittaa sitd, ettd osta-
mista koskevan asian lopullinen ratkaisemi-
nen venyisi huomattavasti. Voidaan nimittdin
olettaa, ettd ihmiskaupasta ja parituksesta an-
netuista tuomioista rikosten vakavuuden ja
rangaistusten ankaruuden wvuoksi sddnnon-
mukaisesti valitetaan hovioikeuteen. Toisaal-
ta henkilon ei voitane katsoa olevan ihmis-
kaupan tai parituksen kohteena, jos niisti ri-
koksista on vasta esitutkinnassa oleva epdily.
Seksuaalipalvelujen ostamisen késittely ih-
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miskauppa- tai paritusrikoksen yhteydessi
tuomioistuimessa tarkoittaisi myos sitd, ettd
seksuaalipalvelujen ostamisesta ei voitaisi
kaytinnossd midritd sakkoa rangaistusméi-
rdysmenettelyssd, vaikka rangaistussiannos
sen sallisi, jos ostamisesta ei sdddettdisi kuut-
ta kuukautta ankarampaa vankeusrangaistus-
ta.

Edelld todetusta huolimatta on syytd pai-
nottaa sité, ettd paritusrikosten tutkinnalla voi
olla seksuaalipalveluja ostavia asiakkaita
koskevien tietojen saamisen kannalta tiarkedd
merkitystd seksuaalipalvelujen ostamisteko-
jen paljastumisen ja niihin syyllistyneiden
henkil6iden vastuuseen saattamisen kannalta.
Tillaisia kokemuksia on esimerkiksi Ruotsis-
ta. Téllainen paritusrikosten hyodyllisyys os-
tamisrikosten paljastumisessa ei kuitenkaan
edellytd paritusrikosten ottamista tunnusmer-
kistotekijdksi seksuaalipalvelujen ostamista
koskevaan rangaistussddnnokseen. Thmis-
kaupparikoksiin tillaista ostamistekojen pal-
jastumista edistdvdd vaikutusta ei yleensd
liittyisi, koska ihmiskaupparikos péaéttyisi
usein ennen prostituutiotoiminnan alkamista
ja ihmiskaupan aikana ei muutenkaan olisi
tietoja prostituoiduiksi saatettavien henkilGi-
den tulevista asiakkaista.

Jos seksuaalipalvelujen ostamiseen halu-
taan rikoslainsddddannolld todella puuttua,
rangaistussdannostd ei tulisi kytked muihin
ostamiseen mahdollisesti liittyviin rikoksiin
ja kankeaan rikosprosessuaaliseen menette-
lyyn. Vaikka seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisoimisesta usein puhutaan samassa
yhteydessd ihmiskaupan ja parituksen kans-
sa, kysymys on yleensd pyrkimyksestd osta-
misen kriminalisoimisen kautta ehkiistd ih-
miskauppaa ja paritusta eikd niink#dén osta-
misen kriminalisoinnin sitomisesta ihmis-
kauppa- ja paritusrikoksiin. Kriminalisoinnin
toivotaan vaikuttavan niin, etti Suomen hou-
kuttelevuus ihmiskaupan ja parituksen toi-
minta-alueena vihenee. Tdhdn tavoitteeseen
padstddn parhaiten minimoimalla mahdolli-
suuksien mukaan rangaistussddnnokseen liit-
tyvit ndytto- ja selvittimisvaikeudet.

Tyoryhmi ei ehdottanut, ettd uudessa ran-
gaistussddnnoksessd nimenomaisesti sdddet-
tdisiin rangaistavaksi myos se, ettd henkil6
kayttdd seksuaalipalveluja, joista toinen hen-
kilo6 on luvannut tai antanut korvauksen.

Ty6ryhmédn mukaan tillaisen kolmannen
henkil6n vastuu médraytyy rikosoikeudellista
osallisuutta koskevien sddnnodsten mukaan.
Pédsddntoisesti hdnen toimintaansa arvioitai-
siin tekijadkumppanuutena, jos hin on ollut
tietoinen, ettd sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon ryhty-
minen on seurausta korvauksesta tai sitd kos-
kevasta lupauksesta. Selvyyden vuoksi ja ala-
jaksossa 2.2. mainitun Ruotsin lainsd4ddanto-
muutoksenkin perusteellakin voidaan katsoa,
ettd tdllaisen kolmannen henkilon syyllisty-
misestd seksuaalipalvelujen ostamiseen tulisi
sddatad pykdldssd. Seksuaalipalvelujen kiyt-
tdmistd toisen lupaamasta tai antamasta kor-
vauksesta tietoisena voidaan pitdd moititta-
vuudeltaan  vidhintdinkin  samantasoisena
korvauksen lupaamisen tai antamisen kanssa.

Tamén hallituksen esityksen mukaan sek-
suaalipalvelujen ostamisen yrityskin olisi
rangaistava. Tami vastaisi tyéryhmin ehdo-
tusta. T#td voidaan perustella ensinnikin sil-
14, ettd myos seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta koskevan sidéinnoksen mukaan teon
yritys on rangaistava. Sen sddnndksen perus-
teluissa yrityksen rangaistavuutta perusteltiin
nuorten prostituution ehkdisemisen tavoit-
teella. Ostamisteon moitittavuutta korostet-
tiin jo yrityksen asteella, jolloin toista taivu-
tellaan tai houkutellaan esimerkiksi sukupuo-
liyhteyteen (HE 6/1997 vp, s. 186). Yrityste-
on moitittavuutta voidaan pitdd ldhes sa-
manasteisena kuin itse seksuaalipalvelujen
ostamisteon moitittavuutta. Myos seksuaali-
palvelujen ostamistilanteessa tdytetty teko
kuitenkin osoittaa suurempaa moitittavuutta
kuin ostamisen yritys. Tamidn mukaisesti on
perusteltua rangaistussddannoksessd kayttad
tavanomaista erottelua tdytettyyn tekoon ja
yritykseen. Prostituution ehk#isemisen ja yri-
tyksenkin moitittavuauden vuoksi on siis syy-
td sddtdd yritys rangaistavaksi.

Uuden rangaistussddnnoksen rangaistusas-
teikkoa harkittaessa on otettava huomioon se,
ettd seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
voidaan tuomita enintdén yhden vuoden van-
keusrangaistus. Mainittua rikosta voidaan
alaikdisen suojaamiseen liittyvien niakokohti-
en vuoksi pitdd paheksuttavampana kuin pal-
velujen ostamista tdysi-ikdiseltd henkiloltd.
Ruotsin rikoskaaren 6 Iuvun 11 §:n 1 mo-
mentin mukaan seksuaalipalvelujen ostami-
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sesta voidaan tuomita sakkoa tai enintddn
kuusi kuukautta vankeutta. Mainittua ran-
gaistusasteikkoa voidaan pitdd kayttokelpoi-
sena sen vuoksi, ettd rangaistusmidrdysme-
nettelystd annetun lain (692/1993) 1 §:n mu-
kaan sakkorangaistus voidaan méidrdtd ran-
gaistusmédrdysmenettelyssi muun ohessa
rikkomuksesta, josta tapaukseen sovelletta-
vassa rangaistussddnnoksessd ei ole esilld
olevien asianhaarain varalta sdddetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakko tai enintdin
kuusi kuukautta vankeutta. Seksuaalipalvelu-
jen ostamisesta méadrattdisiin kdytdinnossi
yleensd sakkorangaistus.

Seksuaalipalvelujen  ostamista koskeva
rangaistussddnnds ehdotetaan sijoitettavaksi
rikoslain 20 lukuun, jossa jo nyt on rangais-
tussddnnds seksuaalipalvelujen ostamisesta
nuorelta, joka olisi erityissddnnds suhteessa
nyt ehdotettavaan sédédnnokseen. Ehdotettavan
sadnnoksen mukainen rikos on myds luon-
teeltaan seksuaalirikos, vaikka s#ddnnoksen
suojelukohteena ei aikaisemmin kerrotuin ta-
voin ole yksinomaan seksuaalinen itsemaé-
rddmisoikeus.

Uusi rangaistussddnnos tulisi oikeusminis-
terion tyoryhmin ehdottamalla tavalla sijoit-
taa rikoslain 20 lukuun 8 §:4én, jolloin sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva
rangaistussaannos siirtyisi luvun uudeksi
8 a §:ksi. Sddnnosten téllaisella jarjestykselld
korostettaisiin viimeksi mainitun sddnndksen
luonnetta erityissddannoksend suhteessa ylei-
seen seksuaalipalvelujen ostamista koske-
vaan rangaistussddnnokseen. Rikoslain 20
luvun 8 ja 8 a §:44 koskevat ehdotukset tar-
koittaisivat sddnndsten muun samankaltai-
suuden ja nuorten suojaamisen tarpeen vuok-
si sitd, ettd 8 a §:ssé tdytyisi nimenomaisesti
sddtdd rangaistavaksi myos se, ettd kdytetddn
nuoren tarjoamia seksuaalipalveluita, joista
toinen on luvannut tai antanut korvauksen.

Kun seksuaalipalvelujen ostaminen tulisi
yleisesti rangaistavaksi tekopaikasta riippu-
matta, jarjestyslain 7 §:n 1 momenttia taytyi-
si puolestaan muuttaa niin, ettd siitd poiste-
taan kiellettynd toimintana seksuaalipalvelu-
jen ostaminen. Samalla viimeksi mainittua
sddnnostd tdytyisi informatiivisuuden ja sel-
keyden vuoksi tdydentdd niin, ettd siind sek-
suaalipalvelujen ostamisen rangaistavuuden
osalta viitattaisiin rikoslain 20 luvun 8 ja

8 a §:d44n. Voimassa olevassa jirjestyslain
7 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd rangaistus
seksuaalipalvelujen ostamisesta alle 18-
vuotiaalta sdddetddn rikoslain 20 luvun
8 §:ssd. Jdrjestyslain 16 §:n 1 momentin
5 kohtaa olisi lisdksi muutettava niin, ettd sii-
td poistetaan jarjestysrikkomuksen tekomuo-
tona seksuaalipalvelujen ostaminen. Uuden
lainsddddnnon voimaansaattamisen yhteydes-
sd olisi lisdksi muutettava rikesakkorikko-
muksista annetun asetuksen 13 ¢ §:n 5 kohtaa
niin, ettd siitdkin poistetaan seksuaalipalvelu-
jen ostaminen. Kohdan mukaan rikesakko
7 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastai-
sesta seksuaalipalvelujen ostamisesta tai
maksullisesta tarjoamisesta on 50 euroa.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Rikoslain 20 Iuvun 8 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd se koskee seksuaalipalve-
lujen ostamista. Tekoon syyllistyisi se, joka
lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toi-
sen ryhtyméidn sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon. Ran-
gaistukseksi médrattiisiin sakkoa tai vanke-
utta enintddn kuusi kuukautta. Seksuaalipal-
velujen ostamisesta tuomittaisiin myods se,
joka kayttdad seksuaalipalveluita, joista toinen
on luvannut tai antanut korvauksen. S#in-
nokseen sisdltyvin toissijaisuuslausekkeen
mukaan s#dnnostd ei sovellettaisi, jos teko
olisi rangaistava seksuaalipalvelujen ostami-
sena nuorelta. Yritys olisi rangaistava.

Nykyisin rikoslain 20 luvussa 8 §:ssd oleva
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta kos-
keva sdidntely ehdotetaan siirrettdviksi uu-
teen 8 a §:d4n. Pykaldd ehdotetaan my6s téy-
dennettdviksi niin, ettd téstdkin rikoksesta
tuomittaisiin myos se, joka kayttdd pykéldn
1 momentissa tarkoitettuja seksuaalipalvelu-
ja, joista toinen on luvannut tai antanut kor-
vauksen.

Koska ehdotettu rikoslain 20 Iuvun 8 §
koskisi kaikissa paikoissa tehtyja seksuaali-
palvelujen ostamistapahtumia, jérjestyslain
7 §:n 1 momentista poistettaisiin kielto ostaa
seksuaalipalveluja yleiselld paikalla. Mainit-
tua sdanndstd muutettaisiin myos niin, ettd
siind seksuaalipalvelujen ostamisen rangais-
tavuuden osalta viitattaisiin rikoslain 20 lu-
vun 8 ja 8 a §:dén. Seksuaalipalvelujen osta-
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minen poistettaisiin jarjestyslain jirjestysrik-
komuksia koskevan 16 §:n 1 momentin
5 kohdasta.

Lis#ksi esitetddn, ettd eduskunta hyviksyy
Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa ja
maahanmuuttajien salakuljetusta koskevat li-
sdpoytakirjat siltd osin kun ne kuuluvat Suo-
men toimivaltaan ja lait lisdpoytékirjojen
lainsddddnnon alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta.

4. Esityksen vaikutukset

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleiseen
kriminalisointiin liittyy kysymys valvonnan
tehokkuudesta. Kriminalisointiin liittyva val-
vonta tehokkaasti toteutettuna edellyttis, ettd
poliisilla on kéytettdvissddn riittdvat tdhén
tarkoitukseen suunnattavissa olevat voimava-
rat. Kriminalisoitujen seksuaalipalvelujen os-
tamistekojen  lisddntyminen  jérjestyslain
7 §:n 1 momentin mukaisista jérjestysrikko-
muksista lisdd my06s poliisin suorittamia esi-
tutkintatoimenpiteita.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleisen kri-
minalisoimisen ei voida kuitenkaan katsoa
aiheuttavan merkittdvad poliisin voimavaro-
jen suuntaamistarvetta. Kidytinnosséd poliisin
suorittama valvonta ja sen yhteydessd yleen-
sd suppeana tehtidvi esitutkinta edelleen koh-
distuisivat jérjestyslain 7 §:n 1 momentin
noudattamisen valvonnan tavoin Yyleisiin
paikkoihin. Toisaalta muuten seksuaalipalve-
lujen ostamisrikosten tutkintaa tapahtuisi
kaytdnnossd muiden rikosten kuten paritusri-
kosten tutkinnan yhteydessd, jolloin ostami-
sen tutkiminen ei yleensd muodostaisi mer-
kittdvaad osaa tutkinnasta.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevien
rikosasioiden pédsddntdinen yksinkertaisuus
ja ratkaiseminen rangaistusmidrdysmenette-
lyssd sekd asioiden kokonaisuudessaan kui-
tenkin ilmeisen vdhdinen maird aiheuttavat
sen, ettd syyttdjdviranomaisten ja tuomiois-
tuimen henkildston lisddmistarvetta ei selvis-
tikddn ole.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
soimisella pyritddn yhteiskunnallisiksi luon-
nehdittaviin vaikutuksiin. Kriminalisoimisel-
la korostetaan seksuaalipalvelujen ostamisen
paheksuttavuutta prostituutioon liittyvien
useiden haittavaikutusten vuoksi ja vaikute-

taan siten kdyttdytymiseen, arvoihin ja asen-
teisiin. Prostituution vdhentdmiselld edistet-
tdisiin  seksuaalista itsemédrddmisoikeutta,
sosiaalista tasa-arvoa ja sukupuolten tasa-
arvoa sekd heikennettdisiin ihmiskauppa- ja
paritusrikollisuuden toimintaedellytyksia.

Palermon yleissopimuksen lisdpoytékirjo-
jen voimaansaattaminen ei en#i tdssd yhtey-
dessd edellytd lainsddddntomuutoksia. Lisd-
poytikirjojen edellyttdimit rikoslain ja erii-
den muiden lakien muutokset on jo tehty ai-
kaisemmin. Ndiden merkittdvien ja useiden
valtioiden jo sisdisesti voimaan saattamien li-
sdpoytiakirjojen ratifiointia voidaan kuitenkin
pitdd periaatteellisesti tarke#dna.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys perustuu oikeusministe-
rién 28 pdivind marraskuuta 2002 asettaman
tyoryhmén osamietintoon ja loppumietint6on
sekd hallituksen esitykseen HE 34/2004 vp,
joiden padsisdltod on jo kisitelty alajaksoissa
1.1.ja1.2.

Tyoryhmé ehdotti osamietinngssddn “Th-
miskauppa, paritus ja prostituutio” (oikeus-
ministerion tydryhméamietintd 2003:5) muun
ohessa seksuaalipalvelujen ostamisen yleistd
kriminalisoimista. Osamietinndstd pyydettiin
kirjalliset lausunnot 97 viranomaiselta, jér-
jestoltd ja muulta asiantuntijataholta. Lausun-
to saatiin 72 taholta. Lausunnoista on tehty
titvistelmd (oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksid 2004:3). Tamin hallituksen esi-
tyksen valmistelun yhteydessid saatiin vield
sisdasiainministerioltd pyydetty kirjallinen
lausunto seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoimisesta.

Tyoryhmén loppumietinnéssd “Thmissala-
kuljetus, lapsipornografia ja Palermon yleis-
sopimuksen lisdpoytékirjat” (oikeusministe-
rion tyoryhméamietinté 2003:13) késitelldédn
lisapoytikirjojen suhdetta Suomen lainsdi-
déntoon. Johtopédtoksend oli se, ettd lisdpoy-
tékirjojen kansallinen voimaansaattaminen ei
edellytd  lainsdddantomuutoksia.  Loppu-
mietinnostd pyydettiin kirjalliset lausunnot
57 viranomaiselta, jérjest6ltd ja muulta asian-
tuntijataholta. Annetuista lausunnoista 19
koskee lisdpoytikirjojen kansallista voi-
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maansaattamista.  Oikeusministerié  vield
pyysi tdmidn hallituksen esityksen valmiste-
lun yhteydessd ulkoasiainministeri6lts, sisé-
asiainministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
teri6ltd, opetusministerioltd ja tydvoimami-
nisterioltd kirjallisen lausunnon lisdpoytékir-
jojen voimaansaattamisesta. Kaikki mainitut
ministeriot antoivat pyydetyn lausunnon.

Hallituksen esityksessd HE 34/2004 vp ki-
sitellddn tyoryhmén osamietinnén pohjalta
laajasti seksuaalipalvelujen ostamista koske-
van kriminalisoinnin hyotyjé ja haittoja sekd
suhdetta perus- ja ihmisoikeuksiin. Johtopaé-
toksen mukaan seksuaalipalvelujen ostamista
koskeva rangaistussd@dnnos on tarpeellinen.
Sen sijaan seksuaalipalvelujen myymisen
osalta esityksessd pédddyttiin vastakkaiseen
tulokseen. Hallituksen esityksessd ei kuiten-
kaan ehdotettu mydskéin seksuaalipalvelujen
ostamista koskevaa yleistd rangaistussdén-
nostd, koska kriminalisoinnin laajuuden ja
muotoilun kannalta oli tarpeen saada vield li-
sétietoja.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Tyo6ryhmén osamietinnén ehdotus seksuaa-
lipalvelujen ostamisen sddtdmisestd yleisesti
rangaistavaksi jakoi lausunnonantajien mie-
lipiteet. Seksuaalipalvelujen ostamisen yleis-
td kriminalisointia kannatti 18 lausunnonan-
tajaa. Sekd ostamisen ettd myymisen kri-
minalisointia kannatti 6 lausunnonantajaa.
Seksuaalipalvelujen ostamisen yleistd kri-
minalisointia vastusti 21 lausunnonantajaa,
joista 11 toissijaisesti kannatti ty6ryhmén
vihemmiston eridvdssd mielipiteessd ehdo-
tettua ihmiskauppaan ja paritukseen sidottua
rangaistussddnnostd. Lisdksi 3 lausunnonan-
tajaa suhtautui seksuaalipalvelujen ostamisen
yleiseen kriminalisointiin varauksellisesti ja
6 lausunnonantajaa toivoi asiasta lisdselvi-
tyksid.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleistd kri-
minalisointia kannattivat

- ulkoasiainministerio,

- opetusministerio,

- sosiaali- ja terveysministerio,

- tasa-arvovaltuutettu,

- tasa-arvoasiain neuvottelukunta,

- Rovaniemen hovioikeus,

- Helsingin kaupungin terveysvirasto,

- Turun kaupungin sosiaalikeskus,

- Helsingin yliopiston humanistisen tiede-
kunnan Kristiina-instituutti,

- Suomen Kuntaliitto,

- Ihmisoikeusliitto ry,

- Naisjuristit ry,

- Naisjérjestojen Keskusliitto ry,

- Naisjarjestot Yhteistyossd NYTKIS ry,

- Naisten Linja Suomessa ry,

- Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry,

- Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry ja

- Viestoliitto.

Seksuaalipalvelujen ostamisen ja myymi-
sen kriminalisointia kannattivat

- Kemin kihlakunnan poliisilaitos,

- Varkauden seudun kihlakunnan poliisilai-
tos,

- Prostituutio pois kaduilta —kansanliike ,

- Suomen Mielenterveysseura,

- Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry ja

- Suomen Vapaan Kristillisyyden Neuvosto
SVKN ry.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleistd kri-
minalisointia vastustivat (suluissa x:114 mer-
kitty ne, jotka toissijaisesti kannattivat tyo-
ryhmén vihemmistéon ehdottamaa ihmis-
kauppaan ja paritukseen sidottua rangaistus-
SAanNnosta)

- Vaasan hovioikeus (x),

- Helsingin kéréjdoikeus,

- Tampereen kirdjdoikeus (x),

- Helsingin kihlakunnan syyttijénvirasto
(),

- Tampereen kihlakunnan syyttdjanvirasto,

- Turun kihlakunnan syyttéjénvirasto,

- Keskusrikospoliisi,

- Helsingin kihlakunnan poliisilaitos,

- Lappeenrannan kaupungin sosiaali- ja
terveysvirasto (X),

- Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
kirkkohallitus,

- Suomen ortodoksinen kirkollishallitus,

- Heta Gylling/Helsingin yliopiston kiy-
tannollisen filosofian laitos,

- Tampereen yliopiston naistutkimuksen
laitos (x),

- Joensuun yliopiston oikeustieteiden laitos
(x),

- Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekun-
ta (x),
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- Julkiset oikeusavustajat ry (x),

- Kérdjidoikeustuomarit ry (x),

- Pro-tukipiste ry,

- Seksialan liitto SALLI,

- Sexpo-sditio (x) ja

- Suomen Seksologinen Seura (x).

Varauksellisesti seksuaalipalvelujen osta-
misen yleiseen kriminalisointiin suhtautuivat

- sisdasiainministerion poliisiosasto,

- valtakunnansyyttija ja

- Helsingin hovioikeus.

Liséselvityksid seksuaalipalvelujen ostami-
sen yleisestd kriminalisoinnista toivoivat

- Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus,

- Helsingin kaupunginhallitus,

- Abo Akademi/Institutet for ménskliga rit-
tigheter,

- Mannerheimin Lastensuojeluliitto,

- Suomen Asianajajaliitto ja

- Suomen Humanistiliitto ry.

Kaikkiaan lausunnonantajien mielipiteet
ehdotetusta seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisoimisesta vaihtelivat siis varsin
paljon. Selkeitd yhtendisié linjoja lausuntopa-
lautteesta on vaikeata muodostaa. Sdannosté
vastustettiin eniten vetoamalla sithen, ettd
seksuaalipalvelujen ostamisesta olisi hankala
saada ndyttod ja ettd sddnnoksen tarkoittama
rikos olisi hankala selvittdd. Useassa lausun-
nossa sddnnéksen myos arvioitiin vaikeutta-
van paritusrikollisuuden selvittdmistd. Saan-
noksen kannattajat puolestaan paljon vetosi-
vat siihen, ettd seksuaalipalvelujen ostamisen
yleinen kriminalisointi osaltaan vidhentiisi
ihmiskauppaa ja paritusta. Myos sddnnoksen
periaatteellisia, tdssd hallituksen esityksessd
edelleen omaksuttuja ldhtokohtia pidettiin

useissa lausunnoissa kannatettavina.

Sisdasiainministerion  oikeusministeriolle
toimittamassa 27 pidiviand lokakuuta 2005
pdivityssd lausunnossa ministerio ilmoittaa,
ettei se tue seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisoimista. Lausunnossaan sisdasi-
ainministerid viittaa aikaisemmin esittimén-
si kantaan, jonka mukaan kriminalisointi
voisi vaikeuttaa ihmiskauppa- ja paritusrikos-
ten selvittdmistd. Lisdksi ministerio kiinnittda
huomiota siihen, ettd uuden ihmiskauppa- ja
paritusrikoksia koskevan lainsdddannon ja
Jjérjestyslain vaikutuksista ei ole vield riitté-
visti kokemuksia.

Hallituksen esityksessd HE 34/2004 vp on
paddytty edelld mainittu lausuntopalaute
huomioon ottaen siihen, ettd seksuaalipalve-
lujen ostaminen tulisi kriminalisoida. Tassd
esityksessd on alajaksossa 3.2. esitetyilld pe-
rusteilla paadytty siihen, ettd rangaistussiin-
noksen tulisi olla soveltamisalaltaan yleinen
eikd esimerkiksi ihmiskauppa- tai paritusri-
koksiin sidottu. Sekd tydryhmidn loppu-
mietinndstd pyydetyt lausunnot ettd erikseen
tietyiltd ministerioiltd pyydetyt lausunnot tu-
kevat tyoryhmén késitystd, jonka mukaan li-
sdpoytakirjojen voimaansaattaminen ei edel-
lytd lainsdddéantomuutoksia.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevan
rangaistussddnnoksen ja Palermon yleisso-
pimuksen lisdpoytikirjojen voimaansaattami-
sen edelld mainitut valmisteluvaiheet niihin
liittyvine kuulemisineen huomioon ottaen
asiantuntijatahojen laajaa kuulemista tdmin
hallituksen esityksen luonnoksesta ennen esi-
tyksen antamista ei ole endd pidetty tarpeelli-
sena. Hallituksen esitys on valmisteltu oike-
usministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Kansainvilisen jidrjestdytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdis-
tyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen lisdpoytikirja ihmis-
kaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkidisemisesti,
torjumisesta ja rankaisemises-
ta ja sen suhde Suomen lain-
sdddintoon

L. Yleiset méiriykset

1 artikla. Suhde kansainvdiilisen jdrjestdy-
tyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimukseen. Artik-
lassa todetaan, ettd poytékirja tdydentdd kan-
sainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vas-
taista Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimusta. Poytékirjaa tulkitaan yhdessi yleis-
sopimuksen kanssa. Yleissopimuksen maara-
yksid sovelletaan tarvittavin muutoksin poy-
takirjaan, jollei poytdkirjassa toisin maarata.
Poytdkirjan 5 artiklan mukaisesti rangaista-
viksi sdddetyt teot katsotaan yleissopimuksen
mukaisiksi rikoksiksi.

2 artikla. Tarkoitus. Artiklan mukaan poy-
tékirjan tarkoituksena on a) ehkdisti ja torjua
ihmiskauppaa, kiinnittden erityistd huomiota
naisiin ja lapsiin; b) suojella ja auttaa ihmis-
kaupan uhreja, kunnioittaen tdysiméirdisesti
heididn ihmisoikeuksiaan; ja c¢) edistdd sopi-
musvaltioiden vilistd yhteisty6td ndiden ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

3 artikla. Kdsitteiden kaytté. Artiklan
a kohdassa maédritellddn “ihmiskauppa”, joka
tarkoittaa hyviksikayttotarkoituksessa tapah-
tuvaa henkildiden varvdystd, kuljettamista,
siirtamistd, kdtkemistd tai vastaanottamista
voimankdyt6lld uhkaamisen tai voimankay-
ton tai muun pakottamisen, sieppauksen, pe-
toksen, harhaanjohtamisen, vallan vairink&y-
ton tai haavoittuvan aseman hyoddyntimisen
avulla, taikka toista henkil6d vallassaan pité-
vin henkilon suostumuksen saamiseksi anne-
tun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla.
Hyviksikdytoksi katsotaan vidhintddn toisen
hyviksikdytté prostituutiotarkoituksessa tai
muut seksuaalisen hyviksikdyton muodot,

pakkotyd tai pakollinen palvelu, orjuus tai
muu orjuuden kaltainen kéyténtd, orjuuden
kaltaiset olot tai elinten poistaminen.

Artiklan b kohdan mukaan ihmiskaupan
uhrin suostumuksella artiklan a kohdassa tar-
koitettuun hyviksikdyttoon ei ole merkitysté,
kun sen saamiseksi on kiytetty jotakin
a kohdassa mainittua keinoa. Lapsen vérvi-
ys, kuljetus, siirtdiminen, kitkeminen tai vas-
taanottaminen  hyviksikéyttotarkoituksessa
katsotaan artiklan ¢ kohdan mukaan ihmis-
kaupaksi my0s silloin, kun siihen ei liity mi-
tddn artiklan a kohdassa mainittua keinoa.
Artiklan d kohdassa todetaan “lapsen” tar-
koittavan alle 18-vuotiasta henkil4.

Artiklan keskeinen merkitys liittyy 5 artik-
lassa asetettuun kriminalisointivelvoittee-
seen.

4 artikla. Soveltamisala. Artiklan mukaan
poytikirjaa sovelletaan, jollei siind toisin
madrdtd, poytdkirjan 5 artiklan mukaisesti
rangaistaviksi sdddettyjen tekojen ehkdisyyn
ja tutkintaan ja niitd koskeviin syytetoimiin,
kun kyseiset teot ovat luonteeltaan kansain-
vilisid ja niissd on osallisena jirjestdytynyt
rikollisryhmad, sekd tillaisten tekojen uhrien
suojeluun.

Thmiskaupparikoksia koskevissa rikoslain
25 luvun 3 ja 3 a §:n sdédnnoksissd rangaista-
vuutta ei ole rajattu kansainvalisiin rikoksiin,
joissa osallisena on jarjestaytynyt rikollis-
ryhméd. Sen sijaan muiden artikloiden kuin
5 artiklan osalta soveltamisalan rajauksia on
kasiteltavd erikseen. Tdmi koskee jéljempé-
nd erityisesti ihmiskaupan uhrien suojeluun
liittyvid 6—38 artiklaa.

5 artikla. Tekojen sdcdtiminen rangaista-
viksi. Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin lainsdddan-
nollisiin ja muihin toimenpiteisiin sé&tdaak-
seen poytdkirjan 3 artiklassa tarkoitetun ta-
hallisen toiminnan rangaistavaksi teoksi.
Kriminalisointivelvoite kattaa artiklan 2 kap-
paleen mukaan myoés a) artiklan 1 kappaleen
mukaisesti rangaistavaksi sdddetyn teon yri-
tyksen, jollei kyseisen sopimusvaltion oike-
usjérjestelmén peruskisitteistdi muuta johdu;
b) osallisuuden artiklan 1 kappaleen mukai-
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sesti rangaistavaksi sdddettyyn tekoon rikos-
kumppanina; ja ¢) muiden henkildiden jérjes-
tdmisen tai médrddmisen toteuttamaan artik-
lan 1 kappaleen mukaisesti rangaistavaksi
sdddetyn teon.

Lisdpoytakirjasta ja muista kansainvalisista
velvoitteista johtuvat kriminalisointivelvoit-
teet on toteutettu 1 pdivdnd elokuuta 2004
voimaan tulleella lailla rikoslain muuttami-
sesta. Thmiskaupparikoksia koskevien ran-
gaistussddnnosten sddtdmisen lisdksi oikeus-
henkilon rangaistusvastuu on rikoslain 25 lu-
vun 10 §:ssd ulotettu ihmiskaupparikoksiin.
Rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan
Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista
riippumatta my6s Suomen ulkopuolella teh-
tyyn ihmiskauppaan ja torkeddn ihmiskaup-
paan. Kun lisdksi otetaan huomioon rikoslain
5 luvun rikokseen osallisuutta koskevat
sdannokset ja rikoslain 17 luvun 1 a § jérjes-
taytyneen rikollisryhmén toimintaan osallis-
tumisesta, lisdpoytikirjan 5 artikla ei endid
edellytd rikoslainsddaddntomuutoksia.

I1. Thmiskaupan uhrien suojelu

6 artikla. /hmiskaupan uhrien auttaminen
ja suojelu. Lisdpoytikirjan 6 artiklassa tai
muuallakaan lisdpoytékirjassa ei mdidritelld
ihmiskaupan uhria. Yleisend ldhtokohtana
6 artiklaa ja koko lisdpoytikirjaa tulkittaessa
voidaan pitdd sitd, ettd uhrilla tarkoitetaan
ihmiskaupparikoksen asianomistajaa tai esi-
tutkinnan aikana henkil64, jonka voidaan pe-
rustellusti arvioida olevan sellaisen rikoksen
asianomistaja.

Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopi-
musvaltio suojelee ihmiskaupan uhrien yksi-
tyisyyttd ja henkilollisyyttd soveltuvissa ta-
pauksissa ja siind laajuudessa kuin se on ky-
seisen sopimusvaltion kansallisen lainsia-
dinnén mukaan mahdollista, muun muassa
pitamilld ihmiskauppaan liittyvit oikeuden-
kdynnit suljetuin ovin. Kappaleen ei sininsi
voida katsoa sanamuotonsa perusteella vel-
voittavan lainsddddnnon muuttamiseen. Kui-
tenkin tdmén kappaleen kuten muidenkin
vastaavalla tavalla lainsddddantomuutoksiin
velvoittamattomien lisdpdytakirjan maardys-
ten osalta on syytd arvioida Suomen lains&i-
dédnnon asianmukaisuutta ja sitd, onko lain-
sdddiantomuutoksiin kuitenkin syytd ainakin

poytékirjan ratifioimisen jilkeen lisdpOyta-
kirjan m#drdysten tehokkaan tdytdnt6onpa-
non varmistamiseksi. Samalla arvioiduksi tu-
lee lisdpoytakirjan médrdysten toteuttaminen
muutenkin kuin lainséddéntod muuttamalla.

Suomen lainsdddédnnon mukaan asianomis-
tajan yksityisyyttd ja henkilollisyyttd suoja-
taan monin tavoin rikosasian késittelyn yh-
teydessd. Oikeudenkéynnin julkisuudesta an-
netun lain (945/1984) 5 § koskee harkinnan-
varaista suljettua kisittelyd. Pykéldn 1 mo-
mentti koskee tilanteita, joissa tuomioistuin
voi asianosaisen vaatimuksesta tai erityisestd
syystd muutenkin padttdd, ettd suullinen ki-
sittely toimitetaan kokonaan tai osaksi ylei-
son ldsné olematta. Momentin 1 kohdan mu-
kaan tim4 on mahdollista, kun kisitelldén si-
veellisyysrikosta, kunnianloukkausta tai yksi-
tyiselamidn loukkaamista koskevaa asiaa
taikka muuta sellaista rikosasiaa, joka koskee
erityisen arkaluonteista henkilén yksityis-
elamédn liittyviaa seikkaa.

Oikeudenkédynnin julkisuudesta annetun
lain 9 § koskee oikeudenkidyntiaineiston jul-
kisuutta. Jos suullinen kisittely on ollut sul-
jettu, tuomioistuin voi paittdsd, ettd oikeu-
denkdyntiaineisto sovellettuja lainkohtia ja
tuomiolauselmaa lukuun ottamatta on pidet-
tdvd tarpeellisin osin salassa méérdajan, kui-
tenkin enintddn 40 vuotta padtoksen antami-
sesta. Lisdksi tietyt viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
tarkoitetut tuomioistuimelle annetut asiakirjat
on pidettdvd salassa ilman tuomioistuimen
padtostékin, jollei tuomioistuin asiaan liitty-
vén painavan yleisen edun vuoksi toisin paa-
td. Téllaisia asiakirjoja ovat muun ohessa
asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja rikoksesta
epdillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan
liittyvdn henkilon yksityiseldmddn liittyvistid
arkaluonteisista seikoista samoin kuin sellai-
set asiakirjat, jotka siséltivit tietoja rikoksen
uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikok-
sen uhrin oikeuksia tai hédnen muistoaan tai
laheisidén, jollei tiedon antaminen ole tar-
peen viranomaisen tehtévin suorittamiseksi.

Oikeudenkdynnin julkisuutta koskevan
lainsddddnnon uudistaminen on parhaillaan
kdynnissd. Oikeusministerion asettama tyo-
ryhma on 13 pédivéni kesdkuuta 2005 luovut-
tanut ehdotuksensa oikeudenkdynnin julki-
suutta koskevaksi lainsdddédnnoksi yleisissi
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tuomioistuimissa (oikeusministerion tyoryh-
mimietintd 2005:7). Tyéryhmin ty6é perus-
tuu oikeudenkdynnin julkisuustoimikunnan
tyohon (oikeusministerion komiteanmietintd
2002:1). Lausuntokierroksen jéilkeen viimeis-
teltdvéd hallituksen esitys on tarkoitus antaa
vield vuoden 2005 puolella.

Oikeudenkdynnin julkisuustyoryhmid on
ehdottanut uuden oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annettavan
lain 5 §:n 1 momentissa sdddettaviksi siitd,
ettd tieto asianomistajan henkil6llisyydesti
voidaan jittdd antamatta rikosasiassa, joka
koskee erityisen arkaluonteista hidnen yksi-
tyiselamadnsd liittyvdd seikkaa. Pykdldn
2 momentin mukaan asianosaisen pyynnosti
1 momentissa sdddetty tieto hdnen henkilolli-
syydestddn olisi kuitenkin julkinen. Lain
7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan oikeu-
denkéyntiasiakirja olisi pidettdvé salassa siltd
osin kuin se sisdltdd arkaluonteisia tietoja
henkilon yksityiseldmiédn, terveydentilaan,
vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvis-
td seikoista. Ndma arkaluonteiset tiedot eivit
viimeksi mainitun pykéldn 3 momentin mu-
kaan olisi kuitenkaan salassa pidettavid siltd
osin kuin ne liittyvdt olennaisesti syytteessi
tarkoitettuun tekoon tai sen rikosoikeudelli-
seen arviointiin, jollei tuomioistuin 8 §:n no-
jalla mésrad niitd salassa pidettaviksi.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan uuden oi-
keudenkdynnin julkisuuslain 14 §:ssd sdddet-
tdisiin suljetusta késittelystd. Pykilédn 2 koh-
dan mukaan tuomioistuin voisi asiaan osalli-
sen pyynnosti tai erityisestd syystd muutoin-
kin p&attad, ettd suullinen kisittely toimite-
taan kokonaan tai tarpeellisin osin yleison
lasnd olematta, jos asiassa esitetddn arkaluon-
teisia tietoja henkilén yksityiseldamédn, ter-
veydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaali-
huoltoon liittyvistd seikoista. Pykéldn 3 koh-
dan mukaan tuomioistuin voisi tehdd kysei-
sen piddtdksen muun ohessa silloinkin, kun
asiassa esitetddn oikeudenkdyntiasiakirja,
jonka tuomioistuin on médrannyt pidettavak-
si salassa.

Tyodryhmén mietinnoén lakiehdotuksen 5 ja
14 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perus-
teluissa mainitaan rikosasioina, jotka koske-
vat erityisen arkaluonteista henkilén yksi-
tyiselamain liittyvéd seikkaa, seksuaalirikok-
set. Thmiskaupparikosten voidaan olettaa

merkittdvdssd midrin liittyvian seksuaaliseen
hyviksikdyttoon, joka ihmiskaupparikoksia
koskevien rangaistussddnnosten mukaan on
erds ihmiskaupan tavoitteista. Muutenkin
ihmiskaupparikoksiin niiden tekotapojen ja
niissd kdytettyjen keinojen vuoksi voi olettaa
usein liittyvéan sellaista rikoksen aiheuttamaa
noyryytystd ja kidrsimysti, ettd kysymyksessd
olevat uuteen oikeudenkdynnin julkisuusla-
kiin ehdotettavat sddnnokset voivat tulla so-
vellettaviksi myos ihmiskaupparikosten uh-
reihin.

Ihmiskaupan uhrien yksityisyyden ja hen-
kilollisyyden salaamiseen liittyy ihmiskau-
pan uhrien fyysisen turvallisuuden suojaami-
nen, johon liittyvid kysymyksid ja Suomen
lainsdadantod késitellddn jaljempédnd artiklan
5 kappaleen yhteydessd. Kun otetaan huomi-
oon myds siind yhteydessd esitetty, voimassa
olevan lainsddddnnén ja uuden ehdotetun
lainsddddanndn voidaan katsoa riittdvassa
midrin turvaavan 1 kappaleen mukaisen ih-
miskaupan uhrien yksityisyyden ja henkil6l-
lisyyden suojelun.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopi-
musvaltio varmistaa, ettd sen kansallinen oi-
keus- tai hallintojarjestelmé siséltdd toimen-
piteitd, joiden avulla ihmiskaupan uhreille
voidaan soveltuvissa tapauksissa antaa:
a) tietoa asiaan liittyvistd oikeudenkdynti- ja
hallintomenettelyistd; b) apua heiddn nike-
mystensd ja heille tirkeiden asioiden esitté-
miseksi ja késittelemiseksi rikoksentekijoitad
vastaan rikosoikeudenkdynnin soveltuvissa
vaiheissa sellaisella tavalla, joka ei rajoita
puolustuksen oikeuksia.

Oikeusapulain (257/2002) 1 §:1n mukaan
oikeusapua annetaan valtion varoin henkil6l-
le, joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeu-
dellisessa asiassa ja joka taloudellisen ase-
mansa vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen
hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun
kuuluvat oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset
toimenpiteet sekd avustaminen tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa sekd va-
pautus erdistd asian késittelyyn liittyvistd
menoista siten kuin oikeusapulaissa sddde-
tdén.

Oikeusapulain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan oikeusavun myontdminen vapauttaa
edun saajan esimerkiksi velvollisuudesta suo-
rittaa palkkiota ja korvausta oikeusapulain
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nojalla médritylle tai hyviksytylle avustajal-
le kokonaan tai osittain sekd velvollisuudesta
suorittaa palkkiota ja korvausta asian késitte-
lyssd tarvitsemastaan tulkkaus- ja kéén-
nosavusta. Thmiskaupan uhrien taloudellisen
aseman voi olettaa yleensd olevan sellainen,
ettd heilld on oikeus saada tdysimédrdisesti
oikeusapua valtion varoin. Hakijan taloudel-
liseen asemaan liittyvistd oikeusavun edelly-
tyksistd sdddetddn tarkemmin oikeusavusta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(388/2002).

Oikeusapulain 2 §:n mukaan oikeusapua
annetaan henkildlle, jolla on kotikunta Suo-
messa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa
Euroopan unionin jidsenvaltiossa tai Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Li-
siksi oikeusapua annetaan edelld mainituista
edellytyksistd riippumatta, jos henkilon asia
kisitellddn Suomen tuomioistuimessa tai jos
oikeusapuun on erityistd syytd. Lain valmis-
telutéiden (HE 82/2001 vp, s. 74) mukaan
erityinen syy on olemassa, kun Suomessa
oleskeleva ulkomaalainen tarvitsee oleske-
luunsa liittyvéssd asiassa oikeudellisia neu-
voja tai muuta oikeudellista apua.

Thmiskaupparikokset ovat luonteeltaan ja
erityisesti vakavuudeltaan sellaisia, ettd nii-
den kisittelyssd eivit kdytdnnossid tule ky-
symykseen oikeusapulaissa sdddetyt oikeus-
avun sisédllén (6 §) ja oikeusavun antamisen
(7 §) rajoitukset, joiden mukaan esimerkiksi
oikeusapuun ei kuulu avustaminen yksinker-
taisessa rikosasiassa ja oikeusapua ei anneta
hakijan kannalta vihdmerkityksisessd asias-
sa.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997; ROL) 2 luvun 1 a §:n 3 koh-
dan mukaan tuomioistuin voi maaritd asian-
omistajalle oikeudenkéyntiavustajan esitut-
kintaa ja, silloin kun asianomistajalla on vaa-
timuksia virallisen syyttdjan ajamassa asias-
sa, oikeudenkédyntid varten rikoslain 25 luvun
3 tai 3 a §:ssd tarkoitetussa ihmiskauppaa
koskevassa asiassa, jos sitd rikoksen vaka-
vuus, asianomistajan henkil6kohtaiset olo-
suhteet ja muut seikat huomioon ottaen on
pidettdvd perusteltuna. Jos asianomistajalla
jo on oikeusapulain mukainen avustaja, hi-
nelle ei maéritd nyt kysymyksessé olevaa oi-
keudenkdyntiavustajaa.

ROL 2 luvun 3 §n mukaan sellaiselle

1 a §:ssé tarkoitetun rikoksen asianomistajal-
le, joka ei esitd oikeudenkdynnissd vaatimuk-
sia ja jota kuullaan henkil6kohtaisesti asian
selvittdmiseksi sekd jonka voidaan katsoa
tarvitsevan tukea esitutkinnassa ja oikeuden-
kdynnissd, voidaan 1 a §:ssd mainituin edel-
lytyksin mddritd tehtdvin hoitamiseen tuki-
henkild, jolla on riittdvi patevyys. ROL 2 lu-
vun 3 §:84 koskevan hallituksen esityksen
(HE 82/1995 vp, s. 49) mukaan tukihenkil6
voi olla saanut lainopillisen koulutuksen,
mutta se ei ole vilttdimitontd. Tukihenkilond
voi olla esimerkiksi sellainen henkild, jonka
tehtdviin muutenkin kuuluu luvun 1 a §:ssd
tarkoitettujen rikosten asianomistajien autta-
minen. Aloitteen tukihenkilon mésdrddmisesti
voi tehdd asianomistaja, esitutkinnan johtaja
tai syyttdjd. Tuomioistuin voi madritd tuki-
henkilon myds omasta aloitteestaan. ROL:in
mukaiselle asianomistajan oikeudenkéyn-
tiavustajalle ja tukihenkil6lle maksetaan val-
tion varoista palkkio ja korvaus noudattaen
soveltuvin osin erditd oikeusapulain sadnnok-
sid. Sekd oikeusapulain 8 §:n ettd ROL 2 lu-
vun 2 §:n mukaan avustajana toimii padsiin-
toisesti julkinen oikeusavustaja tai asianajaja.

Eduskunnan kisiteltdvand on hallituksen
esitys laeiksi oikeudenkdynnisté rikosasioissa
annetun lain, oikeudenk#dymiskaaren ja erii-
den muiden lakien rikosasioiden késittelyd
kardjaoikeudessa  koskevien  sddnndsten
muuttamisesta (HE 271/2004 vp). Esitykses-
si ROL 2 luvun 1 a §:n 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siind ihmiskauppaa
koskevan asian asemesta mainitaan henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvat rikok-
set. Kysymys on siit4, ettd asianomistajan oi-
keudenkdyntiavustajaa koskevaa sddntelyd
ehdotetaan laajennettavaksi entisestdén. lh-

miskaupparikokset kuuluisivat vapauteen
kohdistuvina rikoksina edelleen 3 kohdan
piiriin.

Lisdksi mainitussa hallituksen esityksessd
ehdotetaan poistettavaksi ROL 2 luvun 3 §:n
edellytys koskien sitd, ettd tukihenkil6 voi-
daan mairdtd vain asianomistajalle, joka ei
esitd oikeudenkdynnissd vaatimuksia. Niin
ollen asianomistajan oikeudenkdyntiavusta-
jan ja tukihenkilon vaihtoehtoisuus poistuisi.
Edellytysten tdyttyessd ihmiskaupan uhrille
voitaisiin siis maaratd sekd oikeudenkdyn-
tiavustaja ettd tukihenkild, miké olisi omiaan
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entisestddnkin parantamaan uhrin asemaa ri-
kosasian késittelyssé.

Thmiskaupan uhrin tiedon saaminen oikeu-
denkdynti- ja hallintomenettelyistd sekd apu
asioiden esittdmiseksi rikosoikeudenkdynnin
eri vaiheissa voidaan luonnollisesti jéarjestdd
muutenkin kuin oikeusavun taikka asian-
omistajan oikeudenkdyntiavustajan tai tuki-
henkilén muodossa. Esimerkiksi asian kisit-
telyn alkuvaiheessa ihmiskaupan uhrin eri-
lainen tiedontarve voi edellyttda sitd, ettd po-
liisin tulisi ottaa yhteyttd sosiaaliviranomai-
siin. Toisaalta poliisi voi myds neuvoa uhria
oikeudenkdyntiavustajan ja  tukihenkil6n
hankkimista varten. Téllaisista kaytdnnon
menettelytavoista ei tarvita lainsdadantoa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopi-
musvaltio harkitsee sellaisten toimenpiteiden
tdytdnt6onpanoa, joilla autetaan ihmiskaupan
uhreja toipumaan fyysisesti, henkisesti ja so-
siaalisesti, ja silloin, kun se on tarkoituksen-
mukaista, yhteistydssd kansalaisjérjestojen,
muiden asiaan liittyvien jdrjestdjen ja muiden
kansalaisyhteiskunnan osien kanssa, mukaan
lukien erityisesti seuraavat toimenpiteet: a)
sopivan asunnon jirjestdiminen; b) neuvojen
ja tietojen antaminen erityisesti ihmiskaupan
uhrien lakiin perustuvista oikeuksista sellai-
sella kielelld, jota uhrit ymmartavit; c) 144-
kinnéllisen, henkisen ja aineellisen avun an-
taminen; ja d) ty6-, koulutus- ja harjoittelu-
mahdollisuuksien jarjestiminen.

Lisdpoytakirjan tulkintaohjeiden 71 kohdan
mukaan kappale koskee sekid vastaanottaja-
valtiota ettd ihmiskaupan uhrien alkuperival-
tioita, mutta vain siltd osin kuin uhri on nii-
den alueella. Kappaletta sovelletaan vastaan-
ottavaan valtioon kunnes ihmiskaupan uhri
on palannut omaan alkuperivaltioonsa, ja al-
kuperdvaltioon sen jdlkeen. Soveltaminen
edellyttdd luonnollisesti my®ds sitd, ettd valtio
on lisdpoytékirjan osapuoli. Kappaleen kans-
sa yhdessd on arvioitava artiklan 4 kappalet-
ta, jonka mukaan soveltaessaan artiklan m#a-
rdyksid kukin sopimusvaltio ottaa huomioon
ihmiskaupan uhrien i&n, sukupuolen ja eri-
tyistarpeet ja erityisesti lasten erityistarpeet,
sopivan asunnon, koulutuksen ja hoidon tar-
ve mukaan lukien.

Sosiaali- ja terveysministeriéssd on toimi-
nut selvityshenkild, jonka tuli selvittdd, missi
midrin voimassa oleva sosiaali- ja tervey-

denhuoltolainsddddntd ja muu normisto voi-
vat turvata ihmiskaupan uhrien suojeluun ja
auttamiseen tarvittavat palvelut ja minkélai-
sia muutoksia niihin mahdollisesti tarvitaan.
Lis#ksi selvitettiviksi tuli tarvittavien sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden sisélto, erityistarpeet
ja palvelujen jarjestdmistapa sekd julkisten ja
yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottajien valmiudet tarkoitettujen palvelui-
den tarjoamiseen. Toimeksiantoa muokattiin
myShemmin tarkentavilla lisdkysymyksilla.
Selvitys on julkaistu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tyéryhmamuistiona 2003:28 (”Ih-
miskauppa sekd asumis-, sosiaali- ja terveys-
palvelut. Selvitys Palermon yleissopimusta
tdydentdvidn ihmiskauppalisdpoytikirjan vai-
kutuksesta sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan™).

Selvitysmiehen johtopéidtéksen mukaan ra-
tifiointiin liittyvat velvoitteet kohdistuvat ri-
kosoikeudelliseen normitukseen ja sen uudis-
tamiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollollisia
ulottuvuuksia korostavat artiklat 1dhtevét sel-
vitysmiehen mukaan poikkeuksetta tarvehar-
kinnasta. Suomalainen lainsdddanto tdyttda-
kin kaikki informaatio-, asumis-, sosiaali- ja
terveyspalveluita koskevat tarveharkintaiset
vahimmaiskriteerit.

Selvitysmiehen mukaan ihmiskaupan uh-
reilla on kuitenkin erityistarpeita, jotka edel-
lyttavit lastensuojelun avo- ja laitoshuollon,
etsivan sosiaalityon, tulkki- ja informointi-
palvelujen, asumispalvelujen ja muiden sosi-
aalihuoltolain (710/1982) 17 §:sséd sdddetty-
jen palvelujen sekd terveydenhuollon palve-
lujen jarjestamistd. Erityisesti ihmiskaupan
uhrien tarvitsemien palvelujen jérjestamisen
on selvityshenkilon ehdotuksessa néhty ta-
pahtuvan yhdistimalld kunnissa ja vapaach-
toissektorilla oleva erityisosaaminen ja kes-
kittdamalla sitd suurimpiin kuntiin. Valtion tu-
lisi ottaa padvastuu kohdennetun rahoituksen
jarjestdmisesta.

Oikeusministerion ~ tyéryhmén  loppu-
mietinnostd (tyéryhmémietintd 2003:13) an-
netut lausunnot sek#d tdmin hallituksen esi-
tyksen laatimisen yhteydessd ulkoasiainmi-
nisterioltd, sisdasiainministeri6ltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, opetusministerioltd ja
ty6voimaministerioltd pyydetyt lausunnot
puhuvat selvitysmiehen kannanottojen tavoin
sen puolesta, ettd lisdpoytikirjan ratifiointi ei
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edellytd 6 artiklan 3 ja 4 kappaleiden osalta
lainsdddantomuutoksia. Toisaalta 3 kappa-
leen mukaisesta velvollisuudesta harkita
erdiden toimenpiteiden tdytdnt6onpanoa ja
muutenkin ihmiskaupan uhrien asianmukai-
sen ja riittdvdn auttamisen varmistamisesta
seuraa, ettd erditd kysymyksii ja nithin mah-
dollisesti liittyvid lainsdddéantotarpeita on
harkittava erikseen myShemmin. Ndiden ky-
symysten laajuuden ja ennen kaikkea niihin
liittyvien muualla kdynnissd olleiden hank-
keiden vuoksi tdssd yhteydessd ei ole mah-
dollista eikd tarkoituksenmukaistakaan ottaa
lopullista kantaa niiden ratkaisemiseen. Ky-
symyksid on kuitenkin syytd késitelld tdssi
yhteydessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisestd huolehtii henkilon kotikunta,
mikd ilmenee esimerkiksi sosiaalihuoltolain
ja kansanterveyslain (66/1972) sddnnoksista.
Kotikunnasta sdddetddn kotikuntalain
(201/1994) 2 §:ssd. Padsdidntoisesti henkilon
kotikunta on se, jossa hin asuu. Kotikunta-
lain 4 §:n 1 momentin mukaan Suomeen tul-
leen henkilon kotikunta médrdytyy 2 §:mn
sdaannosten mukaisesti, jos hdn asuu Suomes-
sa ja hénelld on tarkoitus jaddéd tdnne vaki-
naisesti asumaan ja jos hinelld on lisdksi vi-
hintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttava
voimassa oleva oleskelulupa, milloin sellai-
nen lupa héneltd vaaditaan. Asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsddddannén sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3 §mn
mukaan sosiaaliturvalainsdddiantéd sovelle-
taan Suomessa vakinaisesti asuvaan henki-
166n, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja
koti ja joka jatkuvasti padasiallisesti oleske-
lee tddlla. Kotikuntaa vailla olevat henkil6t
ovat oikeutettuja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluihin vain vilittdmén ja kiireellisen
tarpeen perusteella. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut rahoittaa kunta, joka saa
toimintaan valtionapua.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuden
lisaksi artiklan 3 ja 4 kappaleeseen liittyvit
kotouttamista koskevat kysymykset. Maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999; jaljempénd kotouttamislaki) 2 §:n
1 ja 2 kohdan mukaan kotouttamisella tarkoi-
tetaan toimenpiteitd ja voimavaroja, joilla
edistetddn maahanmuuttajan yksilollistd ke-

hitystd tavoitteena osallistua tydeldmédn ja
yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan sdilyttden. Lain 6 §:n
mukaan maahanmuuttajien kotouttamisen
sekd turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja ti-
lapdistd suojelua saavien vastaanoton yleinen
kehittdminen, suunnittelu, ohjaus ja seuranta
sekd yhteensovittaminen kuuluvat tyominis-
teridlle. Kustannukset rahoitetaan valtion ta-
lousarvioon tarkoitusta varten varatusta ar-
viomiirirahasta.

Kotouttamislain 3 a §:n 1 momentin mu-
kaan, mitd siind laissa sdddetddn pakolaises-
ta, sovelletaan myds henkil6on: 1) jolle on
myonnetty ulkomaalaislain 113 §:n 1 mo-
mentin mukaan oleskelulupa suojelun tar-
peen perusteella; 2) jolle on ulkomaalaislain
112 §n 1 kohdassa tarkoitetun tilapdisen
suojelun jilkeen myo6nnetty saman lain
113 §:n 2 momentin nojalla oleskelulupa, ei
kuitenkaan, jos oleskelulupa on myonnetty
opiskelun, tyonteon tai ammatin harjoittami-
sen tai avioliiton johdosta; 3) jolle on hidnen
haettuaan kansainvilistd suojelua myonnetty
oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai
89 §:n perusteella; sekid 4) joka on ulkomaa-
laislain 93 §:n mukaan otettu Suomeen eri-
tyiselld humanitaarisella perusteella tai kan-
sainvilisen velvoitteen tayttamiseksi.

Turvapaikan hakijoiden ja tilapdistd suoje-
lua saavien vastaanotto jérjestetddn vastaan-
ottokeskuksissa. Haavoittuvassa asemassa
olevien sellaisten henkil6iden erityistarpeet
otetaan huomioon vastaanoton palveluja jér-
jestettdessd. Vailla huoltajaa tulleiden ala-
ikdisten vastaanottoa varten vastaanottokes-
kuksiin on perustettu ryhmékoteja, jotka vas-
taavat turvapaikkaa hakevien lasten kasva-
tuksesta, hoidosta ja huolenpidosta.

Kotouttamislain 3 §:n mukaan kotouttamis-
ta tukevien toimenpiteiden piiriin voi kuulua
Suomeen muuttanut henkild, jolla on koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluu turvapaikanhakija, kunnes hénelle on
myonnetty oleskelulupa tai hin on poistunut
maasta. Tilapdistd suojelua saavien vastaan-
oton piiriin kuuluu ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettua tilapdistd suojelua saava henkild, kun-
nes hénelle on myo6nnetty jatkuva oleskelu-
lupa tai han on poistunut maasta.

Nykyisessi jarjestelméssd ihmiskaupan uh-
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rit tulevat Suomeen ilman suojelun tarpee-
seen perustuvia oleskelulupia, jolloin vastuu
heiddn majoittamisestaan ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen antamisesta kuu-
luvat heiddn oleskelukunnalleen. Palvelujen
jarjestdiminen on kuitenkin aikaisemmin ker-
rotuin tavoin ongelmallista niille, joilla ei ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa ja joi-
hin ei nidin ollen voida soveltaa asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon sovel-
tamisesta annettua lakia.

Ihmiskaupan uhrien asemaa sekd samalla
heidédn auttamistaan ja suojeluaan kisitellddn
laajasti valtioneuvoston 25 piivind elokuuta
2005 hyviksyméssd ihmiskaupan vastaisessa
toimintasuunnitelmassa. Sen mukaan tavoit-
teena ihmiskaupan uhrien auttamisessa on,
ettd mahdollisimman pitkdlle kdytetddn ole-
massa olevia palvelujirjestelmid. Jos ihmis-
kaupan uhrilla ei ole Suomessa kotikuntaa,
ongelmalliseksi muodostuu uhrin auttamisen
kannalta vaihe uhriksi tunnistamisen ja oles-
keluluvan myontdmisen vélilld. Toiminta-
suunnitelman mukaan tdnd aikana palvelujen
rahoitusvastuun tulisi kuulua valtiolle. Tyo-
ministerion yhteyteen ehdotetaan perustetta-
vaksi erillinen rahoitusmekanismi, jonka
kautta rahoitettaisiin kuntien ja kolmannen
sektorin palveluntuottajien tekemé#d uhrien
auttamistyotd. Taltd osin toimintasuunnitel-
massa ei oteta kantaa lainsdddantdmuutosten
tarpeellisuuteen. Muuten toimintasuunnitel-
massa esitetddn ihmiskaupan uhreja auttavan
palvelujirjestelmén tehostamista kriisiavun
ja tukipalvelujen osalta. Lapsiuhrien osalta
tyoryhma korostaa lastensuojelulain
(683/1983) merkitystd. Sisdasiainministerios-
sd valmistellaan omaa ihmiskaupan vastaista
toimintasuunnitelmaa, jolla on tarkoitus to-
teuttaa ministerion hallinnonalalla kansalli-
sen  toimintasuunnitelman  toimenpide-
ehdotukset.

Tyoministerid on 29 pidivdnd syyskuuta
2005 asettanut ty6ryhmin, jonka tehtdvani
on selvittdi ja tehdd ehdotus ihmiskaupan uh-
rien auttamiseen Suomessa liittyvien toimen-
piteiden jdrjestdmiseksi ja lainsdddannon ke-
hittdmiseksi. Valmistelun ldhtokohtana ovat
valtioneuvoston hyviksymin ihmiskaupan
vastaisen toimintasuunnitelman uhrien aut-
tamista koskevat ehdotukset. Ty6ryhmén
midrdaika paittyy helmikuun 2006 lopussa.

Sen tulee tehdd ehdotukset

- kotouttamislain tai muun lainsdddédnnon
edellyttdmistd muutostarpeista,

- toiminnan kiytinnon jirjestimisesti vas-
tuullisten organisaatioiden, toimintatilojen ja
henkil6ston osalta ottaen huomioon turvapai-
kanhakijoiden vastaanottokeskusten toiminta,

- toiminnan siséllostd ottaen erityisesti
huomioon lapsiuhrien palvelujen jérjestimi-
seen liittyvét erityispiirteet,

- rahoitusjdrjestelyistd sekd perustamis- ja
kayttokustannuksista 1dhtokohtana valtion
tdysi kustannusvastuu sekd

- uhrien auttamiseen liittyvistd yhteistyon
muodoista eri viranomaisten ja jirjestdjen
kanssa.

Sisdasiainministerio asetti 1 pdivana huhti-
kuuta 2005 hankkeen valmistelemaan ulko-
maalaislain (301/2004) muutoksia, jotka liit-
tyvdt Euroopan unionin neuvoston direktii-
viin oleskeluluvasta, joka myonnetdén yh-
teisty6td toimivaltaisten viranomaisten kans-
sa tekeville kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat
joutuneet laittomassa maahantulossa avusta-
misen kohteiksi (2003/81/EY, EYVL N:o L
261/19, 29.4.2004, s. 19—23). Hankkeessa
toimineen tydryhmin médrdaika paittyi 30
paiviand syyskuuta 2005. Hallituksen esitys
eduskunnalle annetaan niin, ettd uusi lainséi-
dénto tulee direktiivin edellyttamélla tavalla
voimaan ennen 6 pdivii elokuuta 2006.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan ji-
senvaltioiden on varmistettava, ettd kolman-
sista maista oleville ihmiskaupan uhreille an-
netaan harkinta-aika, jotta he voivat toipua
kokemuksistaan ja padstd rikoksiin syyllisty-
neiden henkil6iden vaikutuspiiristd niin, ettd
he kykenevit tekemidn perustellun paatok-
sen siitd, tekevitké he yhteistyotd toimival-
taisten viranomaisten kanssa. Direktiivin 7
artiklassa on madrdykset kohtelusta ennen
oleskeluluvan myontdmistd. Ndma maarayk-
set koskevat riittividd elintasoa, kiireellistd
sairaanhoitoa, heikommassa olevien henki-
loiden erityistarpeita, uhrien turvallisuutta ja
suojelua kansallista lainsddddntod noudatta-
en, kddnnos- ja tulkkauspalveluja sekd kan-
sallisen lainsdddanndn mukaisesti annettavaa
maksutonta oikeusapua. Direktiivissd on li-
siksi madrdayksid muun ohessa oleskeluluvan
myontdmisestd ja uusimisesta (8 artikla), ala-
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ikdisistd (10 artikla) ja ansiotyostd sekd am-
matillisesta ja sivistdvastd koulutuksesta (11
artikla). Direktiivin sisédltéd ja hankkeessa
toimineen tyoryhmén tyon tuloksia tarkastel-
laan tarkemmin jédljempéana direktiiviin ldahei-
simmin liittyvén 7 artiklan kohdalla.

Thmiskaupan uhrien auttamisen kannalta
huomattava merkitys tulee olemaan jiljem-
pand 9 artiklan 1 kappaleen yhteydessi tar-
kemmin kisiteltdvilld ihmiskaupan vastaisel-
la toimintasuunnitelmalla ja sen tdytintoon-
panolla. Toimintasuunnitelmassa on ohjaus-
ryhmin toimintaan perustuva seurantameka-
nismi, jolla pyritdén varmistamaan toiminta-
suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden
asianmukainen toteuttaminen. Toiminta-
suunnitelman  tdytdntoonpanoon  liittyvit
tyOministerion asettama tyéryhma ja sisdasi-
ainministeriossd laadittava oma toiminta-
suunnitelma. Thmiskaupan uhreja koskevan
direktiivin voimaansaattamisen yhteydessi
tulevat harkittaviksi uhrien maassa olemiseen
ja oleskelulupiin liittyvit kysymykset.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sopi-
musvaltio pyrkii varmistamaan ihmiskaupan
uhrien fyysisen turvallisuuden, kun he ovat
sen alueella. Kuten ihmiskaupan uhrien yksi-
tyisyyden ja henkildllisyyden suojaamista
koskevan 1 kappaleen kohdalla edelld todet-
tiin, sellaiseen suojeluun ja nyt kysymykses-
sd olevan kappaleen mukaiseen uhrin fyysi-
seen turvallisuuteen liittyvdt toimenpiteet
ovat yhteydessi toisiinsa.

Todistajien ja asianomistajien suojeluun on
kiinnitetty viime vuosina enenevisti huomio-
ta. Rikoslain 15 luvun 9 §:ssd sdddetdédn ran-
gaistavaksi oikeudenkdytossd kuultavan uh-
kaaminen. Pykidldn 1 kohdan mukaan ran-
gaistukseen on sellaisesta rikoksesta tuomit-
tava se, joka oikeudettomasti vikivallalla tai
uhkauksella estdd tai yrittd4 estdd toista an-
tamasta lausuntoa todistajana, asiantuntijana,
muuna kuultavana tai asianosaisena oikeu-
denkdynnissd, esitutkinnassa, poliisitutkin-
nassa tai niihin rinnastettavassa muussa vi-
ranomaismenettelyssd tai vaikuttaa tai yrittdd
vaikuttaa lausunnon sisdltoon. Pykélan
2 kohdan mukaan kyseisen rikoksen tunnus-
merkistén tdyttdd my0Os se, ettd oikeudetto-
masti tehdddn tai uhataan tehdd vikivaltaa
toiselle tai hdneen 10 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa suhteessa olevalle henkilolle (13-

hisukulaiset ja vastaavat henkil6t) sen vuok-
si, mitd tdimid on lausunut edelli tarkoitetussa
kuulustelussa. Rangaistukseksi oikeudenkiy-
tossd kuultavan uhkaamisesta tuomitaan sak-
koa tai enintdén kolme vuotta vankeutta.

Rikosoikeudenkédyntid koskevat useat me-
nettelysdédnnokset, joilla pyritddn myoétivai-
kuttamaan sithen, ettd kuultava voi antaa ker-
tomuksensa turvallisesti. Oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 34 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan todistajaa tai asianomistajaa voidaan
kuulla pédkisittelyssd asianosaisen tai muun
henkilon ldsnd olematta, jos tuomioistuin
harkitsee tim#n soveliaaksi ja menettely on
tarpeen kuultavan taikka tillaiseen henkil6on
rikoslain 15 luvun 10 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa suhteessa olevan henkilén suojaa-
miseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta
uhalta. Sellaiselta uhalta suojaamista varten
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 a §:n no-
jalla todistajaa ja asianomistajaa voidaan
kuulla p#dkésittelyssd hidnen henkildkohtai-
sesti ldsnd olematta kdyttden videoneuvotte-
lua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvali-
tystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on pu-
he- ja ndkdyhteys keskenddn.

ROL 5 Iuvun 3 §:n 2 momentissa ja oikeu-
denkdymiskaaren 25 luvun 16 §:n 1 momen-
tissa lisdksi rajoitetaan niité tietoja, joita asi-
anomistajista ja todistajista on annettava vas-
tapuolelle haastehakemuksen ja wvalituksen
yhteydessd. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin
7 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oike-
utta muun ohessa todistajan tai asianomista-
jan salassa pidettdviin yhteystietoihin, jos
tiedon antaminen vaarantaisi todistajan tai
asianomistajan turvallisuutta, etuja tai oike-
uksia.

Lukuisilla muillakin lainsddnnoksilld voi-
daan edistdd asianomistajan turvallisuutta.
Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen ldhes-
tymiskiellosta annetun lain (898/1998) pyr-
kimyksend on muun ohessa kohentaa itsensi
uhatuiksi tuntevien henkil6iden oikeusturvaa.
Poliisilain (493/1995) 14 §:ssi sdddetddn ko-
tirauhan hdiritsijdn poistamisesta. Poliisilain
20 §:n 1 momentin mukaan poliisimiehelld
on lisdksi oikeus poistaa paikalta henkil6, jos
hinen uhkauksistaan tai muusta kayttdytymi-
sestddn voidaan paitelld, ettd hidn todenni-
koisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, va-
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pauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdis-
tuvaan rikokseen.

Viestotietolain (507/1993) 25 §:n 4 mo-
mentin mukaan maistraatti voi méaaratyksi
ajaksi madritd, ettei tietoa henkilon kotikun-
nasta tai sielld olevasta asuinpaikasta saa
luovuttaa muille kuin viranomaisille. Edelly-
tyksend on, ettd pyynnén esittivilld on pe-
rusteltu syy epdilld itsensi tai perheensi ter-
veyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.
Vuoden 2000 alussa voimaan tullut laki tur-
vatarkastuksista tuomioistuimissa
(1121/1999) siséltdd sddnnoksid tuomiois-
tuimissa asioivien henkil6iden turvallisuu-
desta. Rikosasioiden Kkésittelyssdé mukana
olevien henkil6iden turvallisuuden edistdmi-
seen pyritddn myos rangaistusten taytintoon-
panosta annetun lain (39/1889) 2 Iluvun
12 §:114, jonka mukaan vangin vapauttami-
sesta ja laitoksesta poistumisesta saadaan
midrityin edellytyksin ilmoittaa asianomista-
jalle tai muulle henkil6lle, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd vanki syyllistyy ilmoituk-
sen kohteena olevan tai hinelle ldheisen hen-
kilén henkeen, terveyteen tai vapauteen koh-
distuvaan rikokseen.

Oikeusministerid ja sisdasiainministerié
asettivat vuonna 2001 tyoryhmén tekemiin
ehdotuksia rikosasioiden kisittelyn nopeut-
tamiseksi ja tehostamiseksi. Ty6ryhmé puo-
lestaan asetti alaty6ryhmin selvittiméin
henkil6todistelun suojaamiseen liittyvid kady-
tdnnon ratkaisumalleja. Tdmid todistajansuo-
jelutyoryhmi jétti mietintonsd helmikuussa
2003. Mietinnossd selvitetddn lainsdddantoa
ja eri viranomaisten kadytdnnon toimintaa.
Esitutkintavaiheessa toteutettuna yksittdiseni
suojelutoimenpiteend on kiytetty henkilon si-
joittamista tilapdisesti asumaan muualle kuin
omaan asuntoonsa. Poliisi on saattanut myos
olla mukana turvaamassa henkil6d silloin,
kun hinen on tdytynyt hoitaa asioitaan tai
muuten liikkua julkisilla paikoilla.

Mainitun todistajansuojelutyéryhmin mu-
kaan lainsdddintod sisiltdd useita sddnnoksii,
joilla voidaan katsoa olevan merkitysti todis-
tajansuojan toteutumisen kannalta. Todistaji-
en suojaamiseksi kiytettyja keinoja ei kui-
tenkaan ole aina kiytetty todistajansuojelu-
ty6ryhmén mielestd riittdvan tehokkaasti, sil-
14 niitd ei aina ole riittdvsti tunnettu eiké ha-
vaittu niiden soveltuvan todistajansuojeluun.

Todistajansuojelutydryhmi esitti, ettd todis-
tajaan tai asianomistajaan kohdistuvan uhkai-
lun tai téllaisten henkil6iden perustellusti
tunteman pelon tulisi johtaa viranomaisten
yhteistyond laatimaan riskianalyysiin ja sen
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Todistajansuo-
jelutyoryhmi ehdotti my6s, ettd maahan pe-
rustettaisiin valtakunnallinen todistajansuoje-
lullisiin kysymyksiin perehtynyt tukiryhma,
jonka tehtdvini olisi antaa viranomaisille oh-
jeita ja neuvoja uhkailutilanteissa kaytetta-
vissd olevista toimintamalleista ja menettely-
tavoista. Tukiryhmi voisi antaa teknistd tu-
kea viranomaisille ja tarvittaessa ottaa myds
itse yhteistyossd paikallisten viranomaisten
kanssa suorittaakseen suojelutoimenpiteit.
Oikeusministerion ja sisdasiainministerion
asettama peitetoimintatydoryhmé on 13 péivi-
nid toukokuuta 2005 luovuttamassaan mietin-
nossd (oikeusministerion ty6ryhmimietintd
2005:5) ehdottanut oikeudenkdymiskaaren
17 lukuun lisdttaviksi 35 §:n anonyymisti
todistelusta. Pykéldn 1 momentin mukaan to-
distajaa tai muuta todistelutarkoituksessa
kuultavaa henkil64 voitaisiin kuulla paédkasit-
telyssd siten, ettei kuultavan henkilsllisyys
paljastu, jos 1) virallinen syyttdjad vaatii ran-
gaistusta teosta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn kymmenen vuotta van-
keutta, 2) menettely on vilttiméton kuulta-
van tai téllaiseen henkiloon rikoslain 15 lu-
vun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suh-
teessa olevan henkilon suojaamiseksi hen-
keen tai terveyteen kohdistuvalta vakavalta
uhalta ja 3) menettelyn arvioidaan vihenté-
vin edelld 2 kohdassa tarkoitettua uhkaa.
Peitetoimintaty6ryhmén mietinndssd ehdo-
tetaan oikeudenk#dymiskaaren 17 luvun uu-
dessa 35 b §:ssd sdddettiviksi, ettd syyllisek-
si tuomitseva tuomio ei saa perustua ainoas-
taan tai pddasiallisesti anonyymiin todiste-
luun. Anonyymié todistelua koskevasta tuo-
mioistuinmenettelystd otettaisiin sddnnokset
ROL:in 1 ja 5 lukuun. Esitutkintalain
(449/1987) uudessa 39 b §:ssd sdddettdisiin
kuultavan henkil6llisyyden salaamisesta kuu-
lustelupoytikirjassa.  Tyoryhmd  ehdotti
myds, ettd oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain 5 a §:44n lisdttdisiin uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan anonyymii todistelua
koskeva asia kisitellddn ja pditos julistetaan
yleisén ldsnd olematta. Pditos ja oikeuden-
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kayntiaineisto olisi pidettdvd salassa 40 vuot-
ta paidtoksen antamisesta. Peitetoimintatyo-
ryhmién ehdotuksiin liittyvd hallituksen esitys
on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2005.

Oikeudenkédynnin  julkisuutta koskevan
lainsddddnnon  uudistamista valmistelleen
tyoryhmén mietinndssd (oikeusministerion
tydryhméamietinté 2005:7) on erditd oikeu-
denkdyntiin osallistuvien henkiléiden suo-
jaamista koskevia ehdotuksia. Oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa ehdotetun lain 7 §:n 1 momentin
5 kohdan mukaan oikeudenkdyntiasiakirja
olisi pidettdvi salassa siltd osin kuin se sisil-
tdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §n 2 §:n 7 kohdassa tai
24 §:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja
yhteystietoja. Niistd lainkohdista ensiksi
mainitun sisiltod on kisitelty edelld. Jalkim-
miisen mukaan salassa pidettdvid viranomai-
sen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
sdddetd, asiakirjat, jotka sisdltdvit tiedon
henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnu-
merosta sekd tiedon henkilon kotikunnasta ja
hinen sielld olevasta asuinpaikastaan tai tila-
pdisestd asuinpaikastaan samoin kuin puhe-
linnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos
henkil6 on pyytényt tiedon salassapitoa ja
hénelld on perusteltu syy epiilld itsensi tai
perheensd terveyden tai turvallisuuden tule-
van uhatuksi. Salassa pidettdvian tiedon il-
maiseminen voisi lakiehdotuksen 14 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaan johtaa asian
kasittelyyn suljetuin ovin. Kuten aikaisem-
min jo todettiin, my6s oikeudenkédynnin jul-
kisuutta koskevaan lainsddadantoon liittyva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2005.

Suomen lainsdddénnolld ja todistajansuoje-
luty6ryhmin havaintojen mukaan kdytinnon
menettelytavoilla voidaan hyvin turvata ri-
kosasiain késittelyn yhteydessd ihmiskaupan
uhrin turvallisuus. Edelld esiteltyjen toimen-
pide- ja lainsdddintoehdotusten toteuttamista
ja mahdollisuutta parantaa my6s ihmiskau-
pan uhrin asemaa entisestddn on kuitenkin
pidettavd tdrkednd. Ihmiskauppaa harjoite-
taan usein jarjestaytyneen rikollisuuden puit-
teissa. Sille on usein ominaista keinoja kaih-
tamaton toiminta rikollisella toiminnalla saa-
tavien voittojen maksimoimiseksi ja sellaisen
toiminnan paljastumisen estdmiseksi. Myos

ihmiskaupparikosten paljastumisen ja selvit-
tdmisen kannalta mahdollisuudella todistelu-
tarkoituksessa kuultavan uhrin tehokkaaseen
suojeluun voi olla tirked merkitys.

Artiklan 6 kappaleen mukaan kukin sopi-
musvaltio varmistaa, ettd sen kansallinen oi-
keusjdrjestelmd sisdltdd toimenpiteitd, joiden
avulla ihmiskaupan uhreilla on mahdollisuus
saada vahingonkorvaus. Tamikédin kappale
ei edellytd lainsdddannon muuttamista. Suo-
men lainsdddiantd asianmukaisesti takaa ih-
miskaupan uhrille mahdollisuuden saada
korvausta rikoksen hinelle aiheuttamasta va-
hingosta.

Thmiskaupan uhrilla on muiden rikosten
asianomistajien tapaan oikeus saada tahalli-
sen rikoksen aiheuttama vahinko tdysimai-
rdisesti korvatuksi. Uhrilla on rikosasian asi-
anomistajana oikeus saada rikoksentekijaltd
my0s korvaus oikeudenkdyntikuluistaan siltd
osin kuin niit4 ei suoriteta oikeusapulain mu-
kaisesti valtion varoista tai hin ei saa niistid
korvausta muualta.

IThmiskaupan uhrin pddsemistd oikeuksiinsa
edistdd se, ettd edelld 2 kappaleen yhteydessi
esitetyn mukaisesti hénelld on yleensd poik-
keuksetta oikeudenkdyntiavustaja. Suomessa
rikosvahinkojen korvaamisen toteutumista
edistdd myos se, ettd rikokseen perustuva va-
hingonkorvausvaatimus voidaan esittds viral-
lisen syyttdjén vireille paneman rikosasian
kisittelyssd ilman, ettd asianomistajan taytyy
panna vireille vahingonkorvausta koskeva
erillinen oikeudenkéynti. Yleinen vahingon-
korvausvastuu ja korvattava vahinko perus-
tuvat vahingonkorvauslakiin (412/1974). Sen
5 luvun sddnnoksid korvattavasta vahingosta
on uudistettu vuoden 2006 alussa voimaan
tulevalla lailla (509/2004), jonka sisdltd on
seuraavassa jo otettu huomioon lainsdddan-
non siséllostd kerrottaessa.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:n mu-
kaan vahingonkorvaus Kkésittdd hyvityksen
henkil- ja esinevahingosta sekd 4 a ja
6 §:ssé sdddetyin edellytyksin kirsimyksesti.
Esinevahinko tulee harvemmin korvattavaksi
ihmiskauppaan liittyvissé rikoksissa. Sen si-
jaan vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n mu-
kaisena henkilvahinkona korvattavaksi saat-
tavat tulla esimerkiksi sairaanhoitokustan-
nukset, ansionmenetys, kipu ja sirky sekd
vammautumisesta aiheutunut pysyva haitta.
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Henkil6vahingon korvaamisesta sdddetddn
tarkemmin 5 luvun 2 a—d §:ssd. Korvausta
voidaan velvoittaa suoritettavaksi myos hen-
kilovahingon kérsineelle erityisen ldheiselle
henkilolle. Jos ihmiskaupan uhri kuolee, kor-
vattavaksi voivat tulla 5 luvun 3—4 a §:n no-
jalla myos hautauskulut, elatusta vaille jda-
neen henkil6n elatus ja kuoleman surmansa
saaneen erityisen ldheiselle henkil6lle aiheut-
tama kérsimys.

Ihmiskaupan uhrin kannalta tirked on va-
hingonkorvauslain 5 luvun 6 § kirsimyksen
korvaamisesta. Pykdldn 1 momentin 1 koh-
dan mukaan oikeus korvaukseen loukkauk-
sen aiheuttamasta kérsimyksestd on silld,
jonka vapautta, rauhaa, kunniaa tai yksityis-
elamdd on rangaistavaksi sdddetylld teolla
loukattu. Pykidldn 2 momentin mukaan kor-
vaus madritddan sen kirsimyksen perusteella,
jonka loukkaus on omiaan aiheuttamaan ot-
taen erityisesti huomioon loukkauksen laatu,
loukatun asema, loukkaajan ja loukatun vili-
nen suhde sekéd loukkauksen julkisuus. Va-
hingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisia vapauteen kohdistuvia ri-
koksia ovat esimerkiksi ihmiskauppa ja tor-
ked ihmiskauppa.

Vahingonkorvausoikeuden kéytdnnon to-
teutumista turvaa se, ettd uhri voi myos ha-
kea Valtiokonttorilta valtion varoista makset-
tavaa rikosvahinkolain (935/1974) mukaista
korvausta. Korvausasiaa ei voida lain 17 §:n
2 momentin mukaan ratkaista ennen kuin ha-
kijan oikeus saada vahingosta vastuussa ole-
valta korvausta on ratkaistu ensimmaiisessd
oikeusasteessa tai rikoksentekijd on padtetty
jéttdd syytteeseen panematta.

Rikosvahinkolain 1 a §:n mukaan vahingon
karsineelld on oikeus saada korvausta henki-
lovahingosta ja esinevahingosta, lain muiden
saannosten perusteella kuitenkin jonkin ver-
ran vahingonkorvauslain mukaista tayttd
korvausta rajoitetummin. Rikosvahinkolain
5 §:n 2 momentin mukaan henkilévahinkona
korvataan myds kérsimys, joka on aiheutettu
vapauteen kohdistuneella rikoksella eli esi-
merkiksi ihmiskaupparikoksella. Lisdksi lain
10 a §:n mukaan korvausta voidaan maksaa
oikeudenkdyntikuluista.

Rikosvahinkolain 2 §:n mukaan korvausta
suoritetaan Suomessa tehdylld rikoksella ai-
heutetusta vahingosta. Korvausta ei kuiten-

kaan suoriteta ilman erityistd syyté: 1) jos ri-
kos on tehty Suomen aluevesilld ulkomaises-
sa aluksessa tai Suomen alueen yldpuolella
ulkomaisessa ilma-aluksessa taikka Suomen
ulkopuolella niin, ettd vain sen seuraus on
ilmennyt Suomessa, jollei korvausta ole suo-
ritettava 2 a §:n nojalla; 2) jos seki rikoksen-
tekijd ettd se, johon rikos on kohdistunut,
oleskelivat rikoksen sattuessa tilapdisesti ja
lyhytaikaisesti Suomessa; taikka 3) jos va-
hingon yhteys Suomeen on vdhidinen muusta
kuin 1 tai 2 kohdassa mainitusta syysta.

Rikosvahinkolain 2 a §:n 1 momentin mu-
kaan, jos rikos on tehty Suomen ulkopuolel-
la, suoritetaan korvausta vain henkildvahin-
gosta. Korvauksen suorittamisen edellytyk-
send on, ettd se, johon rikos on kohdistunut,
asui rikoksen sattuessa pysyvisti Suomessa
ja ettd hinen oleskelunsa ulkomailla johtui
tyOstd, opiskelusta tai muusta nidihin verrat-
tavasta syystd. Korvauksen suorittamiseksi
elatusvelvollisen menetyksestd vaaditaan li-
siksi, ettd myos elatukseen oikeutettu asui
rikoksen sattuessa pysyvésti Suomessa. Py-
kildn 2 momentissa sidddetdin, etti Suomen
ulkopuolella tehdylld rikoksella aiheutetusta
henkil6vahingosta voidaan harkinnan mu-
kaan suorittaa korvausta muissakin kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, jos
korvauksen suorittamista on pidettdva perus-
teltuna ottaen erityisesti huomioon rikoksen
laheinen yhteys Suomeen, rikoksen tekijén ja
rikoksen kohteena olleen henkilon vilisen
suhteen l#heisyys, vahingon laatu sekd va-
hingon kérsineen mahdollisuus saada korva-
usta muualta. Jos vahingon kérsinyt muuttaa
pysyvisti ulkomaille sen jidlkeen, kun 1 tai
2 momentissa tarkoitettu rikos on tehty, voi-
daan korvaus evétd tai sen maksaminen lo-
pettaa (3 momentti).

Rikosvahinkolakia ollaan uudistamassa.
Henkilovahingon  korvaamista  koskevia
saannoksid tarkistettaisiin vastaamaan vahin-
gonkorvauslain uudistettuja sddnnoksid niin,
ettd korvausta henkilovahingosta maarattdi-
siin rikosvahinkolain nojalla yhdenmukaises-
ti sen kanssa, miten korvaus on tuomittu
tuomioistuimessa. Téllainen uudistus paran-
taisi luonnollisesti myds ihmiskaupan uhrien
asemaa tilanteessa, jossa vahingonkorvausta
ei saada tai kannata hakea rikoksentekijalta.
Hallituksen esitys eduskunnalle on annettu
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marraskuussa 2005 (HE 192/2005 vp).

7 artikla. Ihmiskaupan uhrien asema vas-
taanottavissa valtioissa. Artiklan 1 kappa-
leen mukaan poytékirjan 6 artiklan mukais-
ten toimenpiteiden lisdksi kukin sopimusval-
tio harkitsee ryhtymistd lainsdddéannollisiin
tai muihin tarvittaviin toimenpiteisiin, joiden
avulla ihmiskaupan uhrit voivat tarvittaessa
jaada sen alueelle viliaikaisesti tai pysyvésti
silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Pan-
nessaan artiklan 1 kappaleen maérdyksid tiy-
tdntoon kukin sopimusvaltio ottaa asianmu-
kaisesti huomioon humanitaariset ja inhimil-
liset tekijét (2 kappale).

Ulkomaalaislaissa ei sdddetd oleskeluluvan
perusteeksi luvan hakijan ihmiskaupan uhri-
na olemista. Erdiden lain sddnndsten voisi
kuitenkin tulkita soveltuvan ihmiskaupan uh-
riin. Ulkomaalaislain 49 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle myonnetdén ti-
lapdinen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa,
jos edellytykset téllaisen oleskeluluvan
myontdmiseksi ulkomailla ovat olemassa ja
oleskeluluvan epdédminen olisi ilmeisen koh-
tuutonta. Lain 52 §:n 1 momentin mukaan
Suomessa  oleskelevalle  ulkomaalaiselle
myonnetiddn jatkuva oleskelulupa, jos oleske-
luluvan epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta
hidnen terveydentilansa, Suomeen syntynei-
den siteiden tai muun yksil6llisen inhimilli-
sen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huo-
mioon olosuhteet, joihin hin joutuisi koti-
maassaan, tai hidnen haavoittuva asemansa.
Toisaalta ulkomaalaislain 148 §:n 1 momen-
tin 6 kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan
kadnnyttdd, jos hinen voidaan perustellusta
syystd epdilldi myyvian seksuaalipalveluja.
Ihmiskaupan tarkoituksena on usein saattaa
sen uhri seksuaalisen hyviksikdyton koh-
teeksi, mihin puolestaan liittyy seksuaalipal-
velujen myyminen.

Ulkomaalaislakia koskevassa eduskunnan
vastauksessa (EV 37/2004 vp) olevassa lau-
sumassa hallituksen edellytetddan valmistele-
van kiireellisesti ulkomaalaislakia tdydents-
vind normeina ihmiskaupan uhrien asemaa
koskevat sddnnokset. Lausuman taustalla on
hallintovaliokunnan mietinté (HaVM 4/2004
vp), jonka mukaan ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksessa ei ole otettu huomioon ih-
miskaupan uhrien asemaa asioiden valmiste-

lun ollessa niin kansallisesti kuin Euroopan
unioninkin tasolla kesken. Hallintovaliokunta
on tuossa yhteydesséd viitannut muun ohessa
Palermon yleissopimuksen lisdpdytikirjojen
toimeenpanon edellyttimien toimenpiteiden
selvittdmiseen ja tuolloin valmisteltavana ol-
leeseen neuvoston direktiiviin.

Edell4 on jo 6 artiklan 3 ja 4 kappaleen yh-
teydessd lyhyesti esitelty eduskunnan hallin-
tovaliokunnan tarkoittamaa 29 p#ivana huh-
tikuuta 2004 annettua neuvoston direktiivid
oleskeluluvasta, joka myonnetddn yhteistyoti
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekevil-
le kolmansien maiden kansalaisille, jotka
ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutu-
neet laittomassa maahantulossa avustamisen
kohteiksi. Direktiivin tarkoituksena on sen
1 artiklan mukaan maééritelld ehdot, jotka
koskevat  madrdaikaisten  oleskelulupien
myOntdmistd sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka tekevit yhteistyotd ihmis-
kaupan tai laittoman maahantulon avustami-
sen torjumiseksi, jolloin niiden lupien voi-
massaoloaika liittyy asiaankuuluvien kansal-
listen menettelyjen kestoon. Direktiivin 2 ar-
tiklan c¢ alakohdan mukaan ihmiskaupalla
tarkoitetaan ihmiskaupan torjumista koske-
van neuvoston puitepaitoksen mukaisia teko-
ja.
Direktiivin 3 artikla koskee sen sovelta-
misalaa. Jasenvaltioiden on sovellettava di-
rektiivid kolmannen maan kansalaisiin, jotka
ovat tai ovat olleet ihmiskauppaan liittyvien
rikosten uhreja, vaikka he olisivat tulleet j&-
senvaltioiden alueelle laittomasti. Direktiivia
sovelletaan kyseessd olevan jédsenvaltion
lainsddddanndén  mukaisen tdysi-ikdisyyden
saavuttaneisiin kolmannen maan kansalaisiin.
Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsdddan-
tonsd mukaisin edellytyksin pdittdd soveltaa
direktiivid my6s alaikdisiin. Direktiivin 4 ar-
tiklan mukaan direktiivi ei estd jasenvaltioita
antamasta tai pitdméstd voimassa direktiivis-
si tarkoitettujen henkildiden kannalta suo-
tuisampia sddnnoksid. Direktiivin soveltami-
sen edellytysten olemassaolosta on direktii-
vin 5 artiklan perusteella mahdollisuuksien
mukaan ilmoitettava kyseiselle henkilolle.

Direktiivin 6 artiklassa puolestaan ovat
maidrdykset kyseisille kolmannen maan kan-
salaisille annettavasta harkinta-ajasta. Sen
aikana he voivat toipua kokemuksistaan ja
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padstd rikoksiin syyllistyneiden henkildiden
vaikutuspiiristd niin, ettd he kykenevit teke-
madn perustellun pédtoksen siitd, tekevitko
he yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Harkinta-ajan kuluessa ja siihen asti,
kun toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet
padtoksen, asianomaisilla kolmannen maan
kansalaisilla on oikeus saada 7 artiklassa tar-
koitettu kohtelu, eiki heitd koskevaa maasta-
poistamistoimenpidettd saa panna tiytintoon.
Jasenvaltio voi milloin tahansa keskeyttdd
harkinta-ajan, jos toimivaltaiset viranomaiset
ovat todenneet, ettd kyseinen henkil6 on ak-
tiivisesti, vapaaehtoisesti ja omasta aloittees-
taan solminut uudelleen siteet 2 artiklan b
alakohdassa (laiton maahantulo) ja c alakoh-
dassa tarkoitettuihin rikoksiin syyllistyneisiin
henkil6ihin tai jos timé on tarpeen yleiseen
Jirjestykseen ja kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen liittyvistd syisti.

Direktiivin 7 artikla koskee ihmiskaupan
uhrin kohtelua ennen oleskeluluvan myonti-
mistd. Jasenvaltioille asetetut velvollisuudet
koskevat toimeentulon takaavaa elintasoa,
kiireellistd sairaanhoitoa, heikommassa ase-
massa olevien henkildiden erityistarpeita
(esimerkiksi psykologinen tuki), uhrien tur-
vallisuutta ja suojelua, kdfnnos- ja tulkkaus-
palveluita ja maksutonta oikeusapua.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan
harkinta-ajan pédtyttyd, tai aiemmin, mikali
toimivaltaiset viranomaiset katsovat asian-
omaisen kolmannen maan kansalaisen jo til-
16in tdyttdvan b alakohdassa sdddetyt edelly-
tykset, jdsenvaltioiden on harkittava, a) onko
hinen oleskeluansa jasenvaltion alueella syy-
td jatkaa tutkinnallisista tai oikeuskdsittelyyn
liittyvistd syistd; b) onko hén selvésti halukas
tekemédn yhteisty6td; ja ¢) onko hén katkais-
sut kaikki siteet henkil6ihin, joita epiilldin
teoista, jotka voidaan katsoa 2 artiklan b ja c
alakohdassa tarkoitetuiksi rikoksiksi.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan
oleskeluluvan ~ myontdminen  edellyttia
1 kohdan mukaisten ehtojen tdyttymistd, sa-
notun kuitenkaan vaikuttamatta yleiseen jér-
jestykseen ja kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseen liittyviin syihin. Oleskelulupa on
artiklan 3 kohdan mukaan voimassa vihin-
tddn kuusi kuukautta sanotun kuitenkaan vai-
kuttamatta 14 artiklassa viitattuihin oleskelu-
luvan peruuttamista koskeviin sddnnoksiin.

Oleskelulupa uusitaan, jos artiklan 2 kohdas-
sa sdddetyt edellytykset edelleen tayttyvét.

Direktiivin 9-12 artikla koskevat oleskelu-
luvan haltijan kohtelua luvan myo6ntimisen
jalkeen, alaikdisid, ansioty6td sekd ammatil-
lista ja yleissivistavdd koulutusta ja asian-
omaisia kolmannen maan kansalaisia koske-
via ohjelmia tai jarjestelmid. Direktiivin
13 artiklan mukaan direktiivin perusteella
myonnettyéd oleskelulupaa ei uusita, jos 8 ar-
tiklan 2 kohdassa sédddetyt edellytykset eivit
endd tdyty tai jos asiaankuuluva menettely on
padttynyt toimivaltaisen viranomaisen teke-
malld paitokselld. Direktiivin perusteella
myonnetyn oleskeluluvan voimassaolon péé-
tyttyd sovelletaan yleistd ulkomaalaislains&-
danto4.

Direktiivin 14 artikla koskee oleskeluluvan
peruuttamista. Oleskelulupa voidaan peruut-
taa milloin tahansa, jos sen myo6ntdmisen
edellytykset eivit endd tdyty. Erityisesti oles-
kelulupa voidaan peruuttaa seuraavissa tapa-
uksissa: a) jos luvan haltija on aktiivisesti,
vapaachtoisesti ja omasta aloitteestaan luonut
uudelleen siteet 2 artiklan b ja ¢ alakohdassa
tarkoitetusta rikoksesta epdiltyihin; tai b) jos
toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uh-
rin yhteisty6 on vilpillisti tai hdnen tekemin-
sd ilmoitus on vilpillinen tai perusteeton; tai
¢) yleiseen jirjestykseen ja kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseen liittyvistd syisti;
tai d) jos uhri ei endd suostu yhteistyohon; tai
e) jos toimivaltainen viranomainen p#éttda
olla jatkamatta menettely4.

Direktiivin 17 artiklan 1 kappaleen mukaan
jasenvaltioiden on saatettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttdmait lait, asetukset ja hal-
linnolliset médrdykset voimaan ennen 6 pii-
vii elokuuta 2006.

Muun ohessa Palermon yleissopimuksen li-
sapoytikirjojen kansallista voimaansaatta-
mista valmistellut ja arvioinut oikeusministe-
rién asettama tyoryhmé on loppumietinnds-
sddn “Thmissalakuljetus, lapsipornografia ja
Palermon yleissopimuksen lisdpoytékirjat”
katsonut (s. 50 ja 51), ettd oleskelulupaa ei
tulisi ithmiskauppatapauksissa rajata vain di-
rektiivin mukaisiin tapauksiin, joissa ihmis-
kaupan uhri tekee yhteisty6td viranomaisten
kanssa, vaan oleskeluluvan tulisi kohtuusyis-
td olla mahdollinen muissakin tapauksissa.
Direktiivi ei estd sitd, ettd kansalliset sdéin-
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nokset oleskeluluvan myontimisestd ovat di-
rektiivid suopeampia. Lisdksi tyoryhmi on
tuolloin vasta eduskunnan kisiteltdvénid ol-
leen ulkomaalaislain 148 §:n osalta todennut,
ettd seksuaalipalvelujen myyntiepdilyyn pe-
rustuvan kddnnyttdmisen ei pitdisi tulla ky-
symykseen, jos ilmenee henkilén myyneen
seksuaalipalveluja ihmiskaupan uhrina tai on
perusteltua syytd epdilld tétd, ja hin hakee
silld perusteella oleskelulupaa ja on aihetta
olettaa hdnen saavan oleskeluluvan tdmin
vuoksi.

Edella lisdpoytakirjan 6 artiklan 3 ja 4 ar-
tiklan kisittelyn yhteydessd on jo mainittu si-
sdasiainministerion asettama hanke, jonka
tehtdvdind on valmistella ulkomaalaislakiin
saannokset ihmiskaupan uhrin asemasta.
Hankkeen asettamisen taustalla olivat uuteen
ulkomaalaislakiin liittyvd eduskunnan vasta-
ukseen otettu lausuma ja neuvoston direktii-
vi. Hankkeessa toimineen ty6ryhman maéri-
aika paittyi 30 pdivéni syyskuuta 2005. Tyo-
ryhmisséd oli mukana ihmiskauppaan liittyvi-
en kysymyksien kanssa erityisesti tekemisis-
sd olevien ministerididen ja muiden viran-
omaisten edustajia. TySryhmén valmistele-
man muistion on tarkoitus antaa suuntaviivat
kevitistuntokaudella 2006 eduskunnalle an-
nettavan hallituksen esityksen valmisteluun.

Tyoryhmé ehdottaa ulkomaalaislakia muu-
tettavaksi niin, ettid sithen otettaisiin sdin-
nokset ihmiskaupan uhrille myonnettivista
harkinta-ajasta ja oleskeluluvasta. Oleskelu-
lupa voitaisiin yleensd myontdd henkil6lle,
jonka voidaan perustellusti epiilld joutuneen
ihmiskaupparikoksen uhriksi ja joka on val-
mis tekemddn yhteistyotd viranomaisten
kanssa kyseisen rikoksen selvittdmiseksi.
Lupa myonnettidisiin yhdeksi vuodeksi, ellei
sitd haettaisi lyhyemmaiksi ajaksi. Lupa voi-
taisiin tarvittaessa uusia. Oleskelulupa voitai-
siin myontdd myos ilman yhteistyon vaati-
musta silloin, kun luvan epddminen olisi il-
meisen kohtuutonta.

Ty6ryhmén ehdotusten mukaan ihmiskau-
pan uhrille voitaisiin myontdd ennen varsi-
naista oleskelulupaa tarvittaessa harkinta-
aika, jonka aikana uhri voisi toipua koke-
muksistaan, pdistd pois rikokseen syyllisty-
neiden vaikutuspiiristd ja tehdd paatoksen sii-
td, haluaako hin ryhtyd yhteistyohon viran-
omaisten kanssa. Harkinta-aika myo6nnettii-

siin tapauskohtaisesti vahintdsan 30 vuoro-
kaudeksi ja enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

8 artikla. /hmiskaupan uhrien kotiuttami-
nen. Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimus-
valtio, jonka kansalainen ihmiskaupan uhri
on tai jossa tdlld oli pysyvd oleskeluoikeus
vastaanottavan sopimusvaltion alueelle tul-
lessaan, helpottaa kyseisen henkilon paluuta
alueelleen ilman aiheetonta tai kohtuutonta
viivéstystd ja hyviksyy sen, ottaen asianmu-
kaisesti huomioon timin henkilon turvalli-
suuden.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd kun
sopimusvaltio palauttaa ihmiskaupan uhrin
sithen sopimusvaltioon, jonka kansalainen
tdmi on tai jossa télld oli pysyvé oleskeluoi-
keus vastaanottavan sopimusvaltion alueelle
tullessaan, henkil6d palautettaessa tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon tdmén henkilon
turvallisuus ja sellaisen oikeudenk&ynnin ti-
lanne, jossa kyseinen henkilé on ihmiskau-
pan uhrin asemassa, ja paluun tulee olla
mahdollisuuksien mukaan vapaaehtoista. Li-
sapoytikirjan tulkintaohjeiden 73 kohdan
mukaan viittaus paluun vapaaehtoisuuteen ei
aseta mitddn velvoitteita uhrin palauttavalle
valtiolle.

Vastaanottavan sopimusvaltion pyynnosté
pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio var-
mistaa ilman aiheetonta tai kohtuutonta vii-
vistystd, onko ihmiskaupan uhri sen kansa-
lainen tai oliko tdlld pysyvd oleskeluoikeus
sen alueella vastaanottavan sopimusvaltion
alueelle tullessaan (3 kappale).

Artiklan 4 kappaleen mukaan helpottaak-
seen sellaisen ihmiskaupan uhrin paluuta, jol-
la ei ole tarvittavia asiakirjoja, sopimusvaltio,
jonka kansalainen kyseinen henkilé on tai
jonka alueella hinelld oli pysyvé oleskeluoi-
keus vastaanottavan sopimusvaltion alueelle
tullessaan, suostuu vastaanottavan sopimus-
valtion pyynnostd myontdméin kyseiselle
henkil6lle sellaiset matkustusasiakirjat tai
muut luvat, jotka ovat tarpeen sen alueelle
matkustamista ja paluuta varten.

Artiklan mésrdykset eivit rajoita oikeuksia,
jotka kuuluvat ihmiskaupan uhreille vastaan-
ottavan sopimusvaltion kansallisen lainsia-
ddnnon mukaan (5 kappale), eivitkd myos-
kddn sellaisten kahden- tai monenvilisten
sopimusten tai jarjestelyjen soveltamista, jot-
ka koskevat kokonaan tai osittain ihmiskau-
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pan uhrien paluuta kotimaahan (6 kappale).

Artikla ei edellytd lainsdaddantomuutoksia.
Erityisesti 2 kappaleessa mainitun henkilon
turvallisuuden osalta merkitystd on ulkomaa-
laislain kansainvilistd suojelua koskevan
6 luvun sddnnoksillda. Ulkomaalaislain 87 §:n
1 momentin mukaan maassa olevalle ulko-
maalaiselle annetaan turvapaikka, jos hin
oleskelee kotimaansa tai pysyvén asuinmaan-
sa ulkopuolella sen johdosta, ettd hinelld on
perustellusti aihetta peldtd joutuvansa sielld
vainotuksi alkuperin, uskonnon, kansallisuu-
den, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméin
kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdos-
ta, ja jos hin pelkonsa vuoksi on haluton tur-
vautumaan sanotun maan suojeluun. Lain 88
§:n 1 momentin mukaan maassa oleskeleval-
le ulkomaalaiselle myo6nnetddn oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella, jos 87 §:n mu-
kaiset edellytykset turvapaikan antamiselle
eivit tdyty, mutta hintd uhkaa kotimaassaan
tai pysyvdssd asuinmaassaan kuolemanran-
gaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai
ihmisarvoa loukkaava kohtelu taikka hén
aseellisen selkkauksen tai ymparistokatastro-
fin vuoksi ei voi palata sinne.

Artikla saattaa kuitenkin edellyttid Suomen
ja muiden maiden viranomaisten yhteistyon
tehostamista. Lisdksi palauttamista harkitta-
essa on otettava huomioon myos Suomea si-
tovien kansainvilisten sopimusten ja voimas-
sa olevan kansallisen lainsddadannon sisdltd-
mit palauttamiskiellot.

I11. Ehkiisy, yhteisty6 ja muut toimenpiteet

9 artikla. /hmiskaupan ehkdisy. Artiklan [
kappaleen mukaan sopimusvaltiot ottavat
kayttoon laaja-alaisia toimintasuunnitelmia,
ohjelmia ja muita toimenpiteitd ehkdistik-
seen ja torjuakseen ihmiskauppaa ja suojel-
lakseen ihmiskaupan uhreja, erityisesti naisia
ja lapsia joutumiselta uudelleen uhrin ase-
maan. Sopimusvaltiot pyrkivdt ryhtyméin
toimenpiteisiin, kuten tutkimukseen, tiedo-
tukseen ja tiedotusvilineiden avulla toteutet-
taviin kampanjoihin sekd sosiaalisiin ja ta-
loudellisiin aloitteisiin, ehkéistdkseen ja tor-
juakseen ihmiskauppaa (2 kappale). Artiklan
3 kappaleen mukaan toimintasuunnitelmiin,
ohjelmiin ja muihin toimenpiteisiin, joita on
otettu kéyttoon artiklan mukaisesti, siséllyte-

tddan yhteistyd kansalaisjdrjestdjen kanssa,
muiden asiaan liittyvien jérjestdjen ja muiden
kansalaisyhteiskunnan osien kanssa silloin,
kun se on tarkoituksenmukaista.

Kysymyksessd olevien kappaleiden osalta
lisdpoytakirjojen kansallista voimaansaatta-
mista valmistellut oikeusministerién tyoryh-
ma lahti siitd, ettd tulisi asettaa laajapohjai-
nen viranomais- ja jérjestdtahot kattava tyo-
ryhmé laatimaan ihmiskaupan torjumista
koskeva kansallinen toimintasuunnitelma.
Edelld 6 artiklan 3 ja 4 kappaleen yhteydessi
on jo lyhyesti kisitelty valtioneuvoston hy-
viksym#dd ihmiskaupan vastaista toiminta-
suunnitelmaa.

Toimintasuunnitelma sisdltdd suuren mai-
rdn toimenpiteitd tavoitealueilla, joita ovat
ihmiskaupan uhrien tunnistaminen, ihmis-
kaupan ehkdiseminen, ihmiskaupan uhrien
auttaminen, ihmiskauppaan syyllistyneiden
vastuuseen asettaminen seka tiedon ja tietoi-
suuden lisddminen. Artiklan 3 kappaleen
edellyttamalld tavalla kansalaisjarjestdjen ja
muiden vastaavien niin sanotun kolmannen
sektorin toimijoiden toiminta on tirked osa
toimintasuunnitelman painottamaa monia-
laista ja monipuolista yhteistyoté.

Toimintasuunnitelma ei sisélld ehdotuksia
lainsdddantomuutoksiksi kuitenkin silld va-
rauksella, ettd ihmiskaupan uhrien auttamista
koskeva palvelujérjestelméd saattaa sellaisia
muutoksia edellyttdd. Tamén asian selvittd-
minen ji4 toimintasuunnitelman toteuttami-
sen yhteydessi tehtdviksi. Ympéristoministe-
ri6 on edelld jo kerrotuin tavoin asettanut
tyoryhmén ihmiskaupan uhrien auttamiseen
liittyvdd toimintasuunnitelman toteuttamista
varten. Sisdasiainministeriossd laaditaan mi-
nisterion hallinnonalaa varten oma toiminta-
suunnitelma. Sinélldén artiklan 1—3 kappale
eiviat edellytd lainsdddidntomuutoksia. Toi-
mintasuunnitelman laajuuden vuoksi sen kat-
tavaa kasittelyd tdssd yhteydessi ei voida pi-
tdad tarkoituksenmukaisena. Esimerkkeind
voidaan kuitenkin mainita joitakin keskeisid
toimenpiteitd ja painopistealueita.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisen kannalta
tarkedd on mahdollisten uhrien kanssa ty0s-
kentelevien tahojen kouluttaminen tunnista-
maan uhreja. Tunnistamisessa voidaan hyo-
dyntdd luetteloita seikoista, joita voidaan pi-
tdd ihmiskauppaan viittaavina ja jotka voivat
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toisaalta olla vilittomésti maahantuloon liit-
tyvid yleisid seikkoja ja toisaalta erityisid
henkil6on liittyvia seikkoja.

Toimintasuunnitelman mukaan ihmiskau-
pan ehkdisemisen kannalta tirkedd on kan-
sainvilisten sopimusten taytintoonpano. Ta-
hian liittyy myds nyt kysymyksessd olevan
Palermon yleissopimuksen lisdpdytikirjan
kansallinen voimaansaattaminen. Ihmiskau-
pan ehkiisemiseen liittyvit myos ldhialueyh-
teistyd ja kehitysyhteistyd, tyosuojelutoimet,
tyontekijoiden vahimmdistyéehtojen turvaa-
minen ja toiminta harmaata taloutta vastaan,
viisumipolitiikka seké siviilikriisinhallinta ja
rauhanturvatehtavit.

Ihmiskaupan uhrien auttamisen kannalta
toimintasuunnitelman painopistealueita ovat
uhrien l6ytdmiseksi tarpeellinen etsivd tyo,
kriisiapu, uhrien asumiseen, toimeentuloon,
koulutukseen, tyollistdmiseen, sosiaaliseen
tukemiseen, psyykkiseen tukemiseen, terve-
yspalveluihin ja hallinnolliseen tukemiseen
liittyvdt tukipalvelut, oikeudellinen apu ja
neuvonta, kotouttaminen, lapsiuhrien autta-
miseksi tarvittavat erityispalvelut sekéd uhrien
maahan jddmisen salliminen harkinta-ajan ja
oleskelulupasééntelyn kautta. Thmiskauppaan
syyllistyneiden vastuuseen saattamisen kan-
nalta tiarkedssd asemassa ovat ihmiskauppari-
kosten torjunnan ja selvittimisen tehostami-
nen, viranomaisyhteistyd kisittden myos
kansainvélisen yhteistoiminnan ja todistajan-
suojelu. Tiedon ja tietoisuuden lisddmisen
kannalta toimintasuunnitelmassa painotetaan
tutkimusta, tiedotusta, koulutusta, ihmiskau-
pan kansallista raportoijaa, kansainvilisyys-
kasvatusta ja opettajankoulutusta.

Toimintasuunnitelman toteutumisen seu-
rantaa varten perustetaan ohjausryhmi. Seu-
ranta perustuu tyOministerion ja sisdasiain-
ministerion valilld vaihtuvan puheenjohta-
juuden varaan.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot ryhtyvit toimenpiteisiin tai vahvistavat
toimenpiteitd, kahden- ja monenviliseen yh-
teistyohon sisdltyvit toimenpiteet mukaan
lukien, vdhentddkseen tekijoitd, jotka saatta-
vat ihmiset, erityisesti naiset ja lapset alttiiksi
ihmiskaupalle, kuten koyhyyttd, maiden ke-
hittymittomyyttd ja tasa-arvoisten mahdolli-
suuksien puuttumista.

Kappaleen kdytdnnon merkitys Suomen

kannalta on kansainvélisessd kahden- ja mo-
nenvilisessd yhteistyossd. Koyhyyteen, mai-
den kehittymittomyyteen ja tasa-arvoisten
mahdollisuuksien puuttumiseen liittyvét ih-
miskaupan taustatekijat puhuvat sen puoles-
ta, ettd Suomeen liittyvéan ihmiskaupan uhri-
en voidaan ldhes poikkeuksetta olettaa ole-
van tinne muualta tulevia henkil6itd. Suo-
men ndkokulmasta kappaleen tarkoittamia
toimenpiteitd ovat ldhinni ldhialueyhteistyo-
hon ja kehitysyhteisty6hon liittyvit toimet.
Suomi on viime vuosina osallistunut use-
aan ldhialueyhteisty6hon liittyvddn ihmis-
kauppaa koskevaan hankkeeseen. Pohjois-
maiden ja Baltian maiden yhteinen naiskau-
pan vastainen tiedotuskampanja toteutettiin
vuonna 2002. Baltian maissa se jatkui vield
vuoden 2003. Kampanjaan kuului viran-
omaisten kouluttaminen, yleisen tietoisuuden
lisddminen naiskaupasta ja tiedotus oppilai-
tosten kautta. Kampanjan paittyessd Poh-
joismaiden tasa-arvoministerineuvosto ja
Baltian maiden tasa-arvoasioista vastaavat
ministerit hyviksyivdt huhtikuussa 2003
naiskaupan ehkdisyd koskevan suosituksen.
Se koskee maiden vilisen yhteistyon kehit-
tdmistd naiskaupan ehkidisemiseksi, uhrien
auttamiseksi ja lainsddddnnon kehittaimiseksi
sekd oikeus- ja poliisiviranomaisten yhteis-
tyotd. Suosituksessa pidetddn tarpeellisena
maiden vélistd hanketta uhrien turvallista pa-
lauttamista sekd sosiaalista ja terveydellistd
auttamista varten. Hanke tulisi toteuttaa yh-
teisty6ssé kansalaisjérjestojen kanssa.
Pohjoismaiden, Baltian maiden ja Ven&jan
viliseen yhteistyohon ihmiskaupan vastus-
tamiseksi liittyy pohjoismais-baltialainen
ihmiskaupan vastainen tyoryhméd (Nordic
Baltic Task Force Against Trafficking in
Human Beings), joka kokoontui ensimmdi-
sen kerran Tukholmassa marraskuussa 2003.
Tyoryhmin tavoitteena on vahvistaa 14-
hialueyhteisty6td ihmiskaupan 14hto-, kautta-
kulku- ja kohdemaiden seki kansalaisjérjes-
tojen ja muiden ihmiskaupan torjunnassa
toimivien tahojen vililli. Ty6ryhmén aloit-
tamalla pilottiprojektilla pyritddn varmista-
maan seksuaaliseen hyviksikdyttotarkoituk-
seen tuotujen uhrien turvallinen paluu 13ht6-
maahan. Erityistd huomiota tydoryhmén ty6s-
sd kiinnitetddn uhrien tunnistamiseen, suoje-
luun ja auttamiseen, lainsdddénnollisiin muu-
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tostarpeisiin  ja ihmiskaupan ennaltach-
kiisyyn.

Suomi on myds mukana Itdmeren maiden
neuvoston (Council of the Baltic Sea States
eli CBSS) riskiryhmiin kuuluvia lapsia késit-
televissd tyoryhmidssd (Working Group on
Cooperation on Children at Risk), joka pyrkii
parantamaan alueen kaikkein haavoittuvim-
pien lasten asemaa. Itdmeren maiden neuvos-
ton Suomen puheenjohtajuuskauden 2002-
2003 lopussa ulkoasiainministerid, sosiaali-
ja terveysministerio, oikeusministerio seki
Yhdysvaltojen, Kanadan ja Ruotsin Helsin-
gin suurldhetystot yhdessi CBSS:n kanssa
jarjestivat lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa
Itdimeren alueella kisittelevin asiantuntija-
konferenssin Stop Child Trafficking —
Modern Day Slavery” kesdkuussa 2003 Hel-
singissd. Konferenssin tuloksena laadittiin
esityksistd toimintakansio, jota CBSS:n lap-
siyksikko péivittad sdhkoisesti.

Suomen kehitysyhteistyopolitiikalle on
ominaista ihmisoikeusperustainen ldhesty-
mistapa. Naisten ja lasten aseman vahvista-
misella ja ddrimmiisen kdyhyyden vihenti-
miselld pyritdan ihmiskaupan ehkédisemiseen.
Kehitysyhteistydssd hyodynnetdén kansalais-
jarjestojd ja kansainvilisid jérjest6ja. Kah-
denvilisessd kehityspolitiilkassa Suomi on
tukenut ihmiskaupan vastaista toimintaa eri-
tyisprojekteilla esimerkiksi Kambodzhassa.
Suomen Yhdistyneiden Kansakuntien lasten-
jarjesto UNICEF:ille antama tuki on ohjau-
tunut osin ihmiskaupan vastaiseen toimin-
taan. Suomen kehitysyhteistydssd perusas-
teen koulutuksen tukeminen on yksi keskei-
nen painopistealue, mihin liittyy osallistumi-
nen Yhdistyneiden Kansakuntien kasvatus-,
tiede- ja kulttuurijarjest6 UNESCO:n johta-
maan “Koulutus kaikille” -hankkeeseen. Eri-
tyisesti kehitysyhteistydssd korostetaan tytto-
jen tasavertaisia mahdollisuuksia pééstd kou-
lutukseen.

Lahialue- ja kehitysyhteistyohon kiinnite-
tddn mysGs huomiota kansallisessa ihmiskau-
pan vastaisessa toimintasuunnitelmassa. Ta-
voitteena on yhteistyon kehittiminen entises-
td4n Baltian maiden ja Vendjdn kanssa. Pai-
nopistealueita ovat téltd osin ihmiskaupan
ehkdiseminen uhrien paremman tunnistami-
sen ja uudelleen uhriksi joutumisen estdimi-
sen kannalta, joista jdlkimmadiseen liittyvét

uhrien hallittu palauttaminen ja seuranta.

Toimintasuunnitelman mukaan ulkoasi-
ainministerio selkeyttda ihmisoikeusperustai-
sen ldhtokohdan merkitystd kehityspolitiikan
kaytdnnossd. Kansainvilisid jarjestoja tue-
taan edelleen ihmiskaupan ennaltachkiisyyn
ja ihmiskaupan uhrien suojeluun liittyvissd
hankkeissa. Paikallisen yhteisty6n médréra-
hoilla tuetaan jatkossakin paikallisia kansa-
laisjérjest6jd ihmiskauppahankkeiden toteut-
tamisessa ja rohkaistaan uusien hankkeiden
kehittdmistd. Erityisesti tuetaan hankkeita,
joilla on sukupuoli- tai lapsindkokulma.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot ryhtyvit lainsdddannéllisiin tai muihin
toimenpiteisiin, kuten koulutuksellisiin, sosi-
aalisiin tai kulttuurillisiin toimenpiteisiin, tai
vahvistavat niitd toimenpiteitd, mukaan luki-
en kahden- ja monenvilinen yhteistyo, vi-
hentddkseen kaikenlaista ihmisten ja erityi-
sesti naisten ja lasten hyviksikayttod edisté-
vid kysyntid, joka aiheuttaa ihmiskauppaa.

Keskeistd kappaleen mukaisten velvoittei-
den toteuttamiseksi on sukupuolten tasa-
arvoa koskeviin asenteisiin vaikuttaminen.
Tami ei sindnsd edellytd lainsddadéannollisid
toimenpiteitd. Lainsddddannon ldhtokohtana
Suomessa jo on sukupuolten tasa-arvo, mika
ilmenee esimerkiksi perustuslain 6 §:std ja
naisten ja miesten tasa-arvosta annetusta lais-
ta (609/1986). Myds  perusopetuslain
(628/1998) 2 §:n 2 momentin mukaan ope-
tuksen tulee edistdd tasa-arvoa yhteiskunnas-
sa.

Thmisten ja erityisesti naisten ja lasten hy-
viksikdyttod edistdvid ja ihmiskauppaa aihe-
uttavaa kysyntdd voidaan vdhentdd seksuaa-
lipalvelujen ostamista koskevilla rangaistus-
sadnnoksillda. Thmiskaupan keskeinen tavoite
on uhrin seksuaalinen hyviksikéytto siihen
liittyvine prostituutioineen ja parituksineen.
Jo nyt ovat voimassa rangaistussddnnokset
seksuaalipalvelujen ostamisesta yleiselld pai-
kalla ja seksuaalipalvelujen ostamisesta nuo-
relta. Tdhdn hallituksen esitykseen siséltyy
ehdotus yleisestd seksuaalipalvelujen osta-
mista koskevasta rangaistussaannoksesta.

10 artikla. Tietojenvaihto ja koulutus. Ar-
tiklan 1 kappale koskee sopimusvaltioiden
lainvalvonta- ja maahanmuuttoviranomaisten
ja muiden asiaan liittyvien viranomaisten
tarvittaessa tapahtuvaa yhteisty6td tietoja
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vaihtamalla. Tietojen vaihtamisella selvite-
tddn: a) ovatko yksittdiset henkil6t, jotka ylit-
tavit tai yrittdvat ylittdd valtioiden vilisen ra-
jan toiselle henkilolle kuuluvan matkustus-
asiakirjan avulla tai ilman matkustusasiakir-
jaa, ihmiskauppaa harjoittavia rikoksenteki-
joitd tai ihmiskaupan uhreja; b) matkustus-
asiakirjatyypit, joita yksittdiset henkilot ovat
kayttidneet tai yrittdneet kayttdd ylittddkseen
valtioiden vilisen rajan ihmiskaupan harjoit-
tamistarkoituksessa; c¢) keinot ja menetelmat,
joita jérjestdytyneet rikollisryhmét kayttavit
harjoittaakseen ihmiskauppaa, uhrien varviys
ja kuljetus, matkareitit ja ihmiskauppaan
osallisten henkildiden ja ryhmien viliset yh-
teydet mukaan lukien, sekd mahdolliset toi-
menpiteet niiden havaitsemiseksi.

Kappale ei edellytd lainsdddannén muutok-
sia. Téltd osin viitataan Palermon yleissopi-
muksen tdytintoonpanoa koskevassa halli-
tuksen esityksessd sopimuksen 27 artiklasta
(lainvalvontaviranomaisten vélinen yhteis-
ty0) ja 28 artiklasta (jarjestdytyneen rikolli-
suuden luonnetta koskevan tiedon kerddmi-
nen, vaihtaminen ja analysointi) esitettyyn
(HE 32/2003 vp, s. 40—42).

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot jdrjestdvit tai parantavat lainvalvonta- ja
maahanmuuttoviranomaisten ja muiden asi-
aan liittyvien viranomaisten koulutusta ih-
miskaupan ehkdisyssd. Koulutuksen tulisi
keskittyd ihmiskaupan ehkiisyssd kéytettd-
viin menetelmiin, ihmiskaupan harjoittajiin
kohdistettaviin syytetoimiin ja uhrien oike-
uksien suojeluun, mukaan lukien uhrien suo-
jelu ihmiskaupan harjoittajilta. Koulutukses-
sa tulisi my6s ottaa huomioon tarve kisitelld
ihmisoikeuksia ja lapsiin ja sukupuoleen liit-
tyvid kysymyksid, ja sen tulisi edistdd yhteis-
tyotd kansalaisjérjestojen, muiden asiaan liit-
tyvien jdrjestéjen ja muiden kansalaisyhteis-
kunnan osien kanssa.

Myoskiddn 2 kappaleella ei ole lainsdddan-
tovaikutuksia. Kansallinen ihmiskaupan vas-
tainen toimintasuunnitelma sisdltdd myo6s nyt
kysymyksessi olevaan koulutukseen liittyvid
toimenpiteitd. Koulutusta tulee jarjestdd kai-
kille ihmiskaupan ja sen uhrien parissa ty0s-
kenteleville, erityisesti uhrien tunnistamisen
ja auttamisen kanssa tekemisissd oleville ta-
hoille. Koulutusta ei rajata viranomaisiin.
Avainasemassa ovat kuitenkin erityisesti po-

liisi- ja tulliviranomaiset, rajavartiolaitos,
Ulkomaalaisvirasto, sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkil6kunta, tyéministerion
ja tyohallinnon henkildstd sekéd konsuli- ja
viisumitehtdvissd toimivat viranomaiset ja
muu Suomen ulkomaan ldhetystdjen henki-
l6kunta. Koulutuksesta huolehtivat pddosin
ministeriot hallinnonaloillaan. Viranomais-
kohtaisen koulutuksen lisdksi jarjestetddn vi-
ranomaisten  yhteisid  poikkihallinnollisia
koulutustilaisuuksia, joiden tavoitteena on
saattaa eri toimijat keskustelemaan yhdessi
tarvittavista ihmiskaupan vastustamiseen tih-
tadvistd keinoista ja luomaan yhteistydver-
kostoja keskenédan.

Artiklan 3 kappaleen mukaan tiedot vas-
taanottava sopimusvaltio noudattaa tiedot
toimittaneen sopimusvaltion pyynt6d rajoit-
taa tietojen kayttod.

11 artikla. Toimenpiteet rajalla. Artiklan
1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot vahvis-
tavat tarvittaessa ja mahdollisuuksien mu-
kaan rajavalvontaansa ihmiskaupan ehkiise-
miseksi ja havaitsemiseksi, timan kuitenkaan
vaikuttamatta ihmisten vapaata liikkumista
koskeviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Ar-
tiklan 2 kappaleessa médratddn, ettd kukin
sopimusvaltio ryhtyy lainsdddannollisiin ja
muihin tarvittaviin toimenpiteisiin ehkaistak-
seen mahdollisuuksien mukaan kaupallisten
rahdinkuljettajien kuljetuskaluston kaytta-
mistd ihmiskaupparikosten tekemiseen. Tar-
vittaessa ndihin toimenpiteisiin sisiltyy kau-
pallisten rahdinharjoittajien sekd kuljetusyh-
tididen ja kuljetuskaluston omistajien tai
kayttdjien velvoittaminen varmistamaan, ettd
kaikilla matkustajilla on vastaanottavan val-
tion alueelle tuloon vaadittavat matkustus-
asiakirjat, tdmén kuitenkaan rajoittamatta
asiaan liittyvien kansainvilisten yleissopi-
musten soveltamista (3 kappale). Artiklan 4
kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio ryh-
tyy kansallisen lainsdddidnténsd mukaisesti
tarvittaviin toimenpiteisiin sdétddkseen ran-
gaistukset sellaisia tapauksia varten, joissa
3 kappaleen mukaista velvoitetta on rikottu.

Artiklan 1 kappaleeseen liittyy 1 pdivdna
syyskuuta 2005 voimaan tullut uusi rajavar-
tiolaki (578/2005), jolla parannetaan rajavar-
tiolaitoksen mahdollisuuksia suorittaa ri-
kosasian esitutkintaa. Lain 42 §:n 1 momen-
tin mukaan rajavartiolaitos toimittaa, jollei
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siind laissa jdljempdnd toisin sdddetd, esitut-
kinnan, kun sille tehdyn ilmoituksen perus-
teella tai muutoin on muun ohessa syytd
epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee raja-
vartiolaitoksen valvottavan rajan ylittdmises-
td annettujen sddnnosten tai madrdysten rik-
komista rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssd
sdddetylld tavalla tai muulla laissa sdddetylld
tavalla, rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssi tar-
koitettua laittoman maahantulon jérjestimisti
ja néihin tekoihin liittyvad rikoslain 25 luvun
3 ja 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskauppaa seké
muuta rikoslain 25 luvussa tarkoitettua va-
pauteen kohdistuvaa rikosta. Uudella rajavar-
tiolailla ja siihen sisdltyvilld rajavartiolaitok-
sen rikostutkintaa koskevilla sddnnoksilld
osaltaan siis tdydennetddn lisdpoytéakirjan
velvoitetta vahvistaa rajavalvontaa ihmis-
kaupan ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi.

Artiklan 2—4 kappaleen kannalta merki-
tyksellinen on ulkomaalaislain 11 luku, jossa
sdddetddn liikenteenharjoittajan velvollisuuk-
sista ja seuraamusmaksusta. Lain 173 §:ssi
sdddetddn liikenteenharjoittajan tarkastusvel-
vollisuudesta. Liikenteenharjoittajan on var-
mistettava, etti sen Suomeen ilma-, maa-,
rauta- tai vesiteitse Schengen-alueen ulko-
puolelta kuljettamalla ulkomaalaisella, joka
ei ole unionin kansalainen tai héneen rinnas-
tettava, on maahantuloon vaadittava matkus-
tusasiakirja sekéd vaadittava viisumi tai oles-
kelulupa.

Ulkomaalaislain 174 §:ssd sdddetddn ajo-
neuvon kuljettajan ja liikenteenharjoittajan
ilmoitus- ja valvontavelvollisuudesta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan maahan saapuvan ja
maasta ldhtevdn ajoneuvon kuljettajan on
toimitettava maahantulo- tai maastaldhtopai-
kan rajatarkastusviranomaiselle tiedot ajo-
neuvossa olevista henkil6istd. Aluksen tai
ilma-aluksen p#éllikon sekd junan tai muun
liikkennevilineen omistajan tai haltijan taikka
tdmin edustajan on annettava maahantulo-
tai maastaldhtopaikan rajatarkastusviran-
omaiselle matkustaja- ja miehistdluettelo
taikka muutoin tiedot litkennevilineen henki-
l6kunnasta, matkustajista ja muista liikenne-
vilineessd olevista henkil6istd. Tiedot voi-
daan luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avul-
la. Pykildn 2 momentissa sdddetddn matkus-
taja- ja miehistoluettelon tiedoista. Pykéldn 3
momentin mukaan ajoneuvon kuljettaja,

aluksen tai ilma-aluksen paillikké sekd
muussa litkennevilineessd oleva liikenteen-
harjoittajan edustaja on velvollinen valvo-
maan, ettei kukaan, jolla ei ole siihen oikeut-
ta, padse maahan ilman rajatarkastusviran-
omaisen suostumusta. Aluksen piillikén on
annettava rajatarkastusviranomaiselle ennak-
koon tieto aluksessa havaitusta salamatkusta-
jasta.

Ulkomaalaislain 179 §:ssd sdddetddn lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksusta. Py-
kdldn 1 momentin mukaan liikenteenharjoit-
tajalle, joka rikkoo 173 §:44, médrdtddn lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Mak-
sun suuruus on 3 000 euroa kuljetettua henki-
164 kohden. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn
tapauksista, joissa maksua ei madritd. Esi-
merkkind niistd voidaan mainita tapaus, jossa
matkustusasiakirja on osoittautunut véiren-
netyksi ja vddrennds ei ole ollut selvésti ha-
vaittavissa.

Ulkomaalaisrikkomus séddetdédn rangaista-
vaksi ulkomaalaislain 185 §:ssd. Mainitusta
rikoksen on tuomittava sakkoon pykélian
2 momentin mukaan se, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta laiminly6 174
§:ssd sdddetyn velvollisuutensa. Artiklan 2—
4 kappaleessa tarkoitetut luonnolliset henki-
16t ja oikeushenkilot saattavat tulla tuomituk-
si myos laittoman maahantulon jirjestdmises-
td, torkedstd laittoman maahantulon jérjestd-
misestd, ihmiskaupasta tai torkeédstd ihmis-
kaupasta sellaisen rikoksen tunnusmerkiston
tdyttyessd tai avunannosta sellaiseen rikok-
seen. Kuljetusviline voidaan my6s tuomita
valtiolle menetetyksi rikoslain 10 luvun 4 §:n
mukaisena rikoksentekovilineend. Viimeksi
mainittua pykéldsd koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 80/2000 vp, s. 27) mainitaan
yhtend esimerkkini esineestd, johon sindnsi
harkinnanvarainen konfiskaatio tulisi kohdis-
taa, kuljetusvilineet, joihin on tehty salakul-
jetusta helpottavia rakennemuutoksia.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sopi-
musvaltio harkitsee ryhtyvinsa kansallisen
lainsdddédntonsd mukaisesti toimenpiteisiin,
jotka mahdollistavat maahantulon kieltdmi-
sen tai viisumin peruuttamisen sellaisilta
henkil6iltd, jotka ovat osallisina tdmén poy-
tdkirjan mukaisesti rangaistaviksi sdddettyi-
hin tekoihin.

Ulkomaalaislain 9 luvussa sdddetdin maas-
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ta poistamisesta. Ulkomaalainen voidaan lain
148 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan k#in-
nyttdd, jos hin ei tdytd 11 §:ssd sdddettyjd
maahantulon edellytyksid. Yksi edellytyksis-
td on, ettd hdntd ei ole méaritty maahantulo-
kieltoon. Mainitun momentin 8 kohdan mu-
kaan ulkomaalainen voidaan kédinnyttdd, jos
hinen voidaan tuomitun vankeusrangaistuk-
sen perusteella tai muutoin perustellusta
syysti epdilld syyllistyvén rikokseen, josta on
Suomessa s#dddetty vankeusrangaistus, tai
epdilld syyllistyvén toistuvasti rikoksiin. Ul-
komaalaislain 149 §:n mukaan maasta voi-
daan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut ul-
komaalainen, jonka on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on sdddetty enimméisran-
gaistuksena vdhintddn yksi vuosi vankeutta,
taikka jonka on todettu syyllistyneen toistu-
vasti rikoksiin (I momentin 2 kohta). [hmis-
kaupparikoksista voi tuomita vain vankeutta.
Laissa sdéddetty ankarin rangaistus ihmiskau-
pasta on kuusi vuotta vankeutta ja torkedsti
ihmiskaupasta kymmenen vuotta vankeutta.

Ulkomaalaislain 150 §:n 1 momentin mu-
kaan ulkomaalaiselle voidaan kddnnyttamista
tai maasta karkottamista koskevassa p#atok-
sessd madrdtd maahantulokielto. Pykélian
2 momentin mukaan maahantulokielto maa-
ratddn enintddn viiden vuoden maédrdajaksi
tai toistaiseksi. Laadultaan torkedstd tai am-
mattimaisesta  rikoksesta  rangaistukseen
tuomitulle ulkomaalaiselle maahantulokielto
voidaan médrité toistaiseksi. Erdissd tapauk-
sissa maahantulokielto mésritdan kansallise-
na ja voidaan peruuttaa (3 ja 4 momentti).

Ulkomaalaislain 28 §:ssd sdddetddn viisu-
min peruuttamisesta. Schengen-viisumi voi-
daan peruuttaa, jos viisumin myo6ntimisen
jilkeen havaitaan, ettei 23—25 §:ssd mainit-
tuja myontdmisen edellytyksid ollut tai jos
olosuhteet ovat viisumin myontdmisen jil-
keen muuttuneet siten, ettd edellytykset eivit
endd tdyty. Viisumi voidaan peruuttaa myds,
kun ulkomaalainen kd#dnnytetddn 148 §:ssd
mainitulla perusteella. Viisumin myo6ntdami-
sen edellytyksend on muun ohessa, ettd ul-
komaalaista ei ole madritty maahantulokiel-
toon.

Ulkomaalaislain 155 §:n mukaan Euroopan
unionin kansalaisen maahantulon ja oleske-
lun edellytyksend on, ettd hinelld on voimas-
sa oleva henkil6todistus tai passi. Hinen per-

heenjédseneltddn ja muulta omaiseltaan, joka
el ole unionin kansalainen, voidaan vaatia
viisumi, jos omainen on sellaisen valtion
kansalainen, jolta neuvoston asetuksella vaa-
ditaan viisumi. Lain 156 §:ssd sdddetddn, ettd
sen lisdksi, mitd 155 §:sséd sdddetddn, unionin
kansalaisen maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksend on, ettd hdnen taikka hénen
perheenjdsenensd tai muun omaisensa ei kat-
sota vaarantavan yleistd jérjestystd ja turval-
lisuutta tai kansanterveyttd. Maahantulon es-
tdmisen tai maasta poistamisen yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden vuoksi tulee perus-
tua ulkomaalaisen omaan kiyttdytymiseen,
eikd perusteena voida pitdd pelkdstddn aikai-
sempia rikostuomioita. Yleisen jdrjestyksen
ja turvallisuuden tai kansanterveyden vaaran-
taminen on keskeinen edellytys my6s unio-
nin kansalaisen ja hénen perheenjisenensi
sekd muun omaisensa kédnnyttdmiselle
(167 §) tai karkottamiselle (168 §). Ulkomaa-
laislain 170 §:n 1 momentin perusteella tima
edellytys voi my0s johtaa enintddn 15 vuo-
den pituiseen maahantulokieltoon.

Artiklan 6 kappalekaan ei edellytd lainsda-
dantémuutoksia. Sen mukaan sopimusvaltiot
harkitsevat rajavartioviranomaisten vilisen
yhteistyon vahvistamista ottamalla muun
muassa kiyttoon suoria viestintdyhteyksid ja
pitamalld niitd ylld, tdmén kuitenkaan rajoit-
tamatta yleissopimuksen 27 artiklan sovelta-
mista.

12 artikla. Asiakirjaturvallisuus ja asiakir-
jojen laadun valvonta. Artiklan mukaan ku-
kin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin toimen-
piteisiin kéytettdvissd olevin keinoin: a) var-
mistaakseen, ettd sen myontdmien matkus-
tusasiakirjojen tai henkiltodistusten laatu on
sellainen, ettd niitd ei voida helposti kayttda
vidrin eikd vidrentdd tai laittomasti muuttaa,
valmistaa tai myontd4; ja b) varmistaakseen
myontdmiensd tai puolestaan myonnettyjen
matkustusasiakirjojen tai henkil6todistusten
koskemattomuuden ja turvallisuuden ja eh-
kiistdkseen niiden laitonta valmistamista,
myontdmistd ja kdyttdmista.

Artikla ei edellytd Suomessa lainsdadanto-
tai muita toimenpiteit.

13 artikla. Asiakirjojen oikeellisuus ja pd-
tevyys. Artiklan mukaan sopimusvaltio var-
mistaa toisen sopimuspuolen pyynngstd koh-
tuullisessa ajassa, kansallisen lainsdddénton-
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sd mukaisesti, sellaisten matkustusasiakirjo-
jen tai henkil6todistusten oikeellisuuden ja
pitevyyden, joita sen nimissd on myonnetty
tai viitetdin myonnetyn ja joita epdillddn
kaytettdvan ihmiskauppaan.

Tamakadn artikla ei edellytd lainsdadanto-
tai muita toimenpiteité.

IV. Loppuméiiriykset

14 artikla. Rgjoituslauseke.  Artiklan
1 kappaleen mukaan pdéytikirjan mésdraykset
eivit vaikuta valtioiden ja yksiléiden oikeuk-
siin, velvoitteisiin ja velvollisuuksiin, jotka
perustuvat kansainviliseen oikeuteen, mu-
kaan lukien kansainvilinen humanitaarinen
oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvi-
linen oikeus sekd erityisesti ja soveltuvin
osin pakolaisten oikeusasemaa koskeva vuo-
den 1951 yleissopimus ja vuoden 1967 pdy-
tékirja ja niiden sisdltiméa palauttamisen kiel-
lon periaate.

Artiklan 2 kappaleen mukaan poytéikirjassa
tarkoitettuja toimenpiteitd tulkitaan ja sovel-
letaan siten, ettd henkiloitd ei syrjitéd silld pe-
rusteella, ettd he ovat ihmiskaupan uhreja.
Néiden toimenpiteiden tulkinnan ja sovelta-
misen tulee olla yhdenmukaista kansainvili-
sesti tunnustettujen syrjinnidn kiellon periaat-
teiden kanssa.

Kun erityisesti otetaan huomioon rikoslain
sisdltimi yleinen syrjintdd koskeva rangais-
tussddnnos (11 luvun 9 §) seké perustuslain 6
§:n 1 ja 2 momenttiin ja yhdenvertaisuusla-
kiin (21/2004) sisdltyvit syrjintdkiellot, artik-
la ei edellyti erillisid toimenpiteita.

15—20 artikla. Poytakirjan 15 artikla kos-
kee riitojen ratkaisemista. Siind muun ohessa
madrdtiddn, ettd sopimusvaltiot pyrkivit rat-
kaisemaan poytikirjan tulkintaa tai sovelta-
mista koskevat riidat neuvottelemalla. Poyta-
kirjan 16 artikla koskee allekirjoittamista, ra-
tifiointia, hyvaksymist ja liittymisté.

Poytédkirjan 17 artikla koskee voimaantu-
loa. Artiklan 1 kappaleen ensimmadisen virk-
keen mukaan poytikirja tulee voimaan yh-
deksdntendkymmenentend pdivand sen pii-
vin jélkeen, jona neljaskymmenes ratifioi-
mis-, hyviksymis- tai liittymiskirja on talle-
tettu, kuitenkin siten, ettd poytikirja ei tule
voimaan ennen yleissopimuksen voimaantu-
loa. Artiklan 2 kappaleen mukaan kunkin sel-

laisen valtion tai alueellisen taloudellisen yh-
dentymisen jdrjeston osalta, joka ratifioi tai
hyviksyy poytikirjan tai liittyy sithen sen
jélkeen, kun neljaskymmenes sitd tarkoittava
asiakirja on talletettu, tima poytékirja tulee
voimaan kolmantenakymmenentend pédivana
sen jdlkeen, jona kyseinen valtio tai jarjestd
on tallettanut asiakirjansa, tai sind pdivéni,
jona tdméd poytikirja tulee artiklan 1 kappa-
leen mukaisesti voimaan, sen mukaan kumpi
ajankohdista on myo6hédisempi.

Ihmiskauppaa koskeva lisdpoytikirja on
tullut kansainvilisesti voimaan 25 pidivind
joulukuuta 2003. Lisapoytékirja tulee kansal-
lisesti voimaan kolmantenakymmenenteni
pdivéni ratifioimis- tai hyviksymiskirjan tal-
lettamisesta. Téhdn hallituksen esitykseen si-
séltyvian lakiehdotuksen mukaan lisdpoyta-
kirjan voimaansaattamista koskeva laki tulisi
voimaan tasavallan presidentin asetuksella
sdddettidvind ajankohtana.

Poytidkirjan 18 artikla koskee poytikirjan
muuttamista, 19 artikla irtisanomista ja 20 ar-
tikla poytikirjan tallettajia ja todistusvoimai-
sia kielid.

2. Kansainvilisen jiarjestiytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdis-
tyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen lisdpoytikirja mait-
se, meritse ja ilmateitse tapah-
tuvan maahanmuuttajien sala-
kuljetuksen kieltimisesti ja
sen suhde Suomen lainsdéddiin-
toon

Jaljempand tarkastellaan yksityiskohtai-
semmin ldhinnd niitd lisdpoytikirjan madra-
yksid, jotka poikkeavat ihmiskauppaa koske-
van lisdpoytékirjan médridyksistd. Muilta osin
viitataan ihmiskauppaa koskevan lisdpoyta-
kirjan yhteydessi esitettyyn.

L. Yleiset méiriykset

1 artikla. Suhde kansainvilisen jdrjestdy-
tyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimukseen. Artiklan
mukaan pdoytdkirja tdydentdd kansainvilisen
jérjestdytyneen rikollisuuden vastaista Yhdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimusta. Pdy-
tikirjaa tulkitaan yhdessd yleissopimuksen
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kanssa. Yleissopimuksen maardyksia sovelle-
taan tarvittavin muutoksin poytékirjaan, joll-
ei poytdkirjassa toisin madritd. Poytikirjan
6 artiklan mukaisesti rangaistaviksi sdddetyt
teot katsotaan yleissopimuksen mukaisiksi
rikoksiksi. Viimeksi mainittua késitelldén jal-
jempénd 6 artiklan yhteydessd tarkemmin.

2 artikla. Tarkoitus. Artiklassa todetaan,
ettd poytakirjan tarkoituksena on ehkdistd ja
torjua maahanmuuttajien salakuljetusta sekd
edistdd sopimusvaltioiden vilistd yhteistyotd
kyseisti tarkoitusta varten, ja suojella samal-
la salakuljetettujen maahanmuuttajien oike-
uksia.

3 artikla. Kdsitteiden kaytto. Artiklan a
kohdan mukaan “maahanmuuttajien salakul-
jetus” tarkoittaa henkilén laittoman maahan-
tulon jarjestimistd sellaiseen sopimusvalti-
oon, jonka kansalainen kyseinen henkil6 ei
ole tai jossa hén ei asu pysyvisti, valittomén
tai vilillisen taloudellisen tai muun aineelli-
sen hyodyn saamiseksi. “Laittomalla maa-
hantulolla” tarkoitetaan puolestaan b kohdan
mukaan rajan ylittdmistd vastaanottavan val-
tion asettamien laillista maahantuloa koske-
vien vaatimusten vastaisesti.

Artiklan ¢ kohdassa médritetddan “vaarad
matkustusasiakirja tai henkil6todistus”. Silld
tarkoitetaan sellaista matkustusasiakirjaa tai
henkilotodistusta: i) joka on vddrennetty tai
jonka ulkon#kod on muutettu muun kuin sel-
laisen henkilon tai viranomaisten toimesta,
joka on laillisesti valtuutettu valmistamaan
tai myontdmain matkustusasiakirja tai henki-
I6todistus valtion puolesta; tai ii) joka on
myonnetty tai saatu laittomasti viérien tieto-
jen, lahjonnan tai pakottamisen avulla tai
muulla laittomalla tavalla; tai iii) jota kéyttad
muu henkil6 kuin sen laillinen haltija.

”Aluksella” tarkoitetaan artiklan d kohdan
mukaan mitd tahansa vesilld kulkevaa alusta,
mukaan lukien alukset, joilla ei ole uppoa-
maa, ja vesitasot, joita k#ytetddn tai joita
voidaan kayttdd vesitse tapahtuvaan kuljetuk-
seen lukuun ottamatta sota-aluksia, laivaston
apualuksia tai muita valtion omistamia tai
kayttamid aluksia, joita toistaiseksi kédytetdan
ainoastaan valtion ei-kaupalliseen tarkoituk-
seen.

Artiklan keskeinen merkitys liittyy 6 artik-
lassa asetettuun kriminalisointivelvoittee-
seen.

4 artikla. Soveltamisala. Artiklan mukaan
poytikirjaa sovelletaan, jollei siind toisin
midritd, poytikirjan 6 artiklan mukaisesti
rangaistaviksi sdddettyjen tekojen ehkdisyyn
ja tutkintaan ja niitd koskeviin syytetoimiin,
kun kyseiset teot ovat luonteeltaan kansain-
vilisid ja niissd on osallisena jarjestdytynyt
rikollisryhmd, sekd téllaisten tekojen koh-
teeksi joutuneiden henkildiden oikeuksien
suojeluun.

Kuten ihmiskaupan suhteenkin (ihmis-
kauppaa koskevan lisdpoytikirjan 4 artikla),
nyt kysymyksessi olevia rikoksia koskevissa,
lisapoytakirjan madrdykset huomioon otta-
vissa 1 pdivdnd elokuuta 2004 voimaantul-
leissa muutetuissa ja uusissa rangaistussiin-
noksissd rangaistavuutta ei ole katsottu tar-
peelliseksi rajata vain kansainvilisiin rikok-
siin, joissa osallisena on jarjestaytynyt rikol-
lisryhma.

5 artikla. Maahanmuuttajien rikosoikeu-
dellinen vastuu. Artiklan mukaan maahan-
muuttajiin ei kohdisteta poytédkirjan nojalla
rikosoikeudellisia syytetoimia silld perusteel-
la, ettd he ovat olleet poytikirjan 6 artiklassa
tarkoitetun toiminnan kohteena.

Artikla on jonkin verran tulkinnanvarainen.
Alkuperidinen sanamuoto kuuluu: ”Migrants
shall not become liable to criminal prosecu-
tion under this Protocol for the fact of having
been the object of conduct set forth in article
6 of this Protocol.” Sanamuotoa on tulkittava
ensinndkin niin, ettdi maahanmuuttaja on va-
paa vain poytikirjassa tarkoitettuja rikoksia
koskevista syytetoimista, ei sen sijaan muita
rikoksia kuten esimerkiksi valtionrajarikosta
(rikoslain 17 luvun 7 §) koskevista syytetoi-
mista. Toiseksi sanamuoto sallii sen tulkin-
nan, etti vapaus syytetoimista koskee vain
niitd 6 artiklassa tarkoitettuja rikoksia, joissa
maahanmuuttaja on toiminnan kohde. Téllai-
nen rikos on 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan
mukainen maahanmuuttajien salakuljetus.
Sen sijaan b kohdan mukaisessa vadrennysri-
koksessa maahanmuuttaja ei ole rikoksen
kohde. Sen vuoksi artikla ei edellytikéadn
kannanottoa vidrennysrikoksia koskevien
sddnnosten soveltamiseen. Artiklaa ei voida
tulkita myoskédén niin, ettd se oikeuttaisi va-
pauttamaan maahanmuuttajan 6 artiklan
1 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitettua laitonta
maassa oleskelua koskevasta syytteestid. Jo
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kohdan sanamuoto osoittaa, ettd valtiossa voi
olla voimassa laillista maassa oleskelua kos-
kevia vaatimuksia ja ettd niiden rikkomisesta
voidaan rangaista.

Artiklan merkitys olisi siis se, ettd laitonta
maahantulijaa ei voida syyttdd yllytyksestd
tai muusta osallisuudesta laittoman maahan-
tulon (rikoslain 17 luvun 8 §) tai térkeén lait-
toman maahantulon (rikoslain 17 luvun 8 a
§) jirjestdmiseen. Erityistd sddnnosti tdstd ei
tarvita, koska asia selvidd muutenkin tarkas-
telemalla valtionrajarikoksen ja laittoman
maahantulon jirjestimisen keskindistd suh-
detta. Laittoman maahantulon jérjestimisen
on luonnehdittu olevan ldhinnd avunantoa
laittomaan maahantuloon eli valtionrajari-
kokseen (HE 6/1997 vp, s. 125). Tét4 johto-
padtostd tukee sindlldédn jo rikoslain 17 luvun
8 §:n sanamuotokin. Tdmén periaatteellisen
lahtokohdan ei voida katsoa muuttuneen,
vaikka varsinkin uuden torkedd laittoman
maahantulon jérjestimistd koskevan rangais-
tussddnnoksen myo6td rangaistusten ankaruu-
den suhde voisi antaa aiheen péitelld toisin-
kin. Valtionrajarikosta on pidettivd edelleen
ulkomaalaisen laittoman maahantulon paéri-
koksena.

Toinen asia on, ettd joissain tapauksissa
laittoman maahantulijan syyttdminen valtion-
rajarikoksestakin voi olla kohtuutonta. Esi-
merkiksi rikoslain 17 luvun 7 §:n 2 momen-
tin mukaan valtionrajarikoksesta ei tuomita
ulkomaalaista, joka on tehnyt valtionrajari-
koksen sen vuoksi, ettid hin on ollut 25 luvun
3 tai 3 a §:ssé tarkoitetun ihmiskaupan koh-
teena. Toisaalta laittomalle maahantulijalle
on saattanut aiheutua laittoman maahantulon
yhteydessa rikoslain 17 luvun 8 a §:n 1 koh-
dan mukaisesti vaikea ruumiinvamma, vaka-
va sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka
erityisen tuntuvaa kérsimystd. Talloin hdnet
voitaisiin jattdd syyttdmittd valtionrajarikok-
sesta seuraamusluonteisesti oikeudenkdyn-
nisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 §:n
1 kohdan mukaisesti kohtuusperusteella.

6 artikla. Tekojen sddtdminen rangaista-
viksi. Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin lainsdddan-
nollisiin ja muihin toimenpiteisiin sd&taak-
seen rangaistaviksi seuraavat teot, kun ne on
tehty tahallisesti ja vilittomén tai vilillisen
taloudellisen tai muun aineellisen hyddyn

saamiseksi: a) maahanmuuttajien salakulje-
tus; b) maahanmuuttajien salakuljetuksen
mahdollistamiseksi vddrennetyn matkustus-
asiakirjan tai henkil6todistuksen valmistami-
nen (i alakohta) tai sellaisen asiakirjan jirjes-
tdminen, antaminen tai hallussapito (ii ala-
kohta); c¢) maassa oleskelun mahdollistami-
nen sellaiselle henkildlle, joka ei ole kyseisen
valtion kansalainen tai joka ei asu pysyvésti
kyseisessd valtiossa, vastaanottavan valtion
asettamien laillista maassa oleskelua koske-
vien vaatimusten vastaisesti kappaleen b
kohdassa mainituilla keinoilla tai muilla lait-
tomilla keinoilla.

Kukin sopimusvaltio ryhtyy artiklan 2 kap-
paleen mukaan myds tarvittaviin lainsddadéan-
néllisiin ja muihin toimenpiteisiin saataak-
seen rangaistaviksi seuraavat teot: a) artiklan
1 kappaleen mukaisesti rangaistavaksi sadde-
tyn teon yritys, jollei kyseisen sopimusvalti-
on oikeusjdrjestelmén peruskésitteistd muuta
johdu; b) osallisuus artiklan 1 kappaleen a
kohdan, b kohdan i alakohdan tai ¢ kohdan
mukaisesti rangaistavaksi sdddetyn teon to-
teuttamiseen rikoskumppanina ja, jollei ky-
seisen sopimusvaltion oikeusjarjestelmin pe-
ruskdsitteistd muuta johdu, osallisuus artiklan
1 kappaleen b kohdan ii alakohdan mukaises-
ti rangaistavaksi sdddetyn teon toteuttami-
seen rikoskumppanina; ¢) muiden henkiloi-
den jdrjestdminen tai médrddminen tekemidn
artiklan 1 kappaleen mukaisesti rangaista-
vaksi sdddetty teko.

Artiklan 3 kappale velvoittaa kunkin sopi-
musvaltion ryhtyméidn tarvittaviin lainsd-
ddnnoéllisiin ja muihin toimenpiteisiin sdi-
tadkseen artiklan 1 kappaleen a kohdan, b
kohdan i alakohdan ja ¢ kohdan mukaisesti
rangaistaviksi sdddetyistd teoista, ja jollei ky-
seisen sopimusvaltion oikeusjirjestelmin pe-
ruskésitteistd muuta johdu, artiklan 2 kappa-
leen b ja ¢ kohdan mukaisesti rangaistaviksi
sdddetyistd teoista médrattdvien rangaistusten
koventamisperusteiksi olosuhteet: a) jotka
vaarantavat tai todennikdisesti vaarantavat
kyseisten maahanmuuttajien hengen tai tur-
vallisuuden; tai b) joihin liittyy kyseisten
maahanmuuttajien epdinhimillistd tai halven-
tavaa kohtelua, hyviaksikayttd mukaan luki-
en. Artiklan 4 kappaleen mukaan poytékirjan
midrdykset eivit estd sopimusvaltiota ryhty-
mistd toimenpiteisiin sellaista henkilod vas-
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taan, jonka toiminta on sen kansallisen lain-
sddddnnon mukaan rikos.

Lisdpoytakirjasta ja muista kansainvilisisté
velvoitteista johtuvat kriminalisointivelvoit-
teet on toteutettu 1 pdivdand elokuuta 2004
voimaan tulleella lailla rikoslain muuttami-
sesta. Tuolloin muutettiin laittoman maahan-
tulon jérjestamistd koskevaa rikoslain 17 lu-
vun 8 §:44 ja lisdttiin 17 lukuun uusi 8 a §
torkedstd laittoman maahantulon jirjestdmi-
sestd. Rikoslain 17 luvun 24 §:44 muutettiin
niin, ettd myos torked tekomuoto tuli oikeus-
henkil6n rangaistusvastuun piiriin. Viéren-
nysrikoksia ja maassa oleskeluoikeutta kos-
kevia sddnnoksid ei katsottu tarpeelliseksi
muuttaa. Kun liséksi otetaan huomioon rikos-
lain 5 luvun rikokseen osallisuutta koskevat
sdaannokset ja 17 luvun 8 a §:n 2 kohdassa
viitattu luvun 1 a § jarjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumisesta, artiklan
ei voi katsoa edellyttdvin lainsdddantomuu-
toksia. Sitd ei edellytd myoskddn artiklan 4
kappale, jonka mukaan poytikirjan méadrayk-
set eivdt estd sopimusvaltiota ryhtymaistd
toimenpiteisiin  sellaista henkil6d vastaan,
jonka toiminta on sen kansallisen lainséa-
dédnnon mukaan rikos.

I1. Meritse tapahtuva maahanmuuttajien sa-
lakuljetus

7 artikla. Yhteistyo. Artiklan mukaan so-
pimusvaltiot toimivat mahdollisimman laa-
jassa yhteistyossd ehkdistikseen ja torjuak-
seen meritse tapahtuvaa maahanmuuttajien
salakuljetusta kansainvilisen merioikeuden
mukaisesti. Kysymyksessd oleva yhteistyo-
velvoite ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

8 artikla. Meritse tapahtuvan maahan-
muuttajien salakuljetuksen vastaiset toimen-
piteet. Alus on mdidritelty 3 artiklan d koh-
dassa. Artiklan méadrdysten kannalta merki-
tystd on Suomessa vuonna 1996 voimaan
saatetulla (SopS 49/1996) Yhdistyneiden
Kansakuntien meriyleissopimuksella.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusval-
tio, jolla on perusteltua syyti epdilld, ettd sen
lippua tai rekisteritunnusta kéyttavad alusta,
ilman kansallisuutta olevaa alusta tai alusta,
joka on todellisuudessa kyseisen sopimusval-
tion kansallisuutta siitd huolimatta, etti se
kayttdd ulkomaista lippua tai kieltiaytyy pi-

tdmastd lippua ndkyvilld, kdytetddn meritse
tapahtuvaan maahanmuuttajien salakuljetuk-
seen, voi pyytdd muiden sopimusvaltioiden
apua estddkseen kyseisen aluksen kéyton ta-
hén tarkoitukseen. Sopimusvaltiot, joiden
puoleen on kéidnnytty, antavat pyydettya
apua mahdollisuuksiensa mukaisesti.

Jos Suomelta pyydetiddn 1 kappaleessa tar-
koitettua apua, Suomen aluevesilld aluksen
kdaytto6 maahanmuuttajien salakuljetukseen
estetddn rajavartio- ja poliisiviranomaisten
toimesta tapahtuvalla rikostutkinnalla ja sii-
hen liittyvien pakkokeinojen kayt6lld. Suo-
men aluevesien ulkopuolella mahdollisuus
estdd aluksen kéytté salakuljetusepdilyn
vuoksi perustuu tullilain (1466/1994) mukai-
seen toimivaltaan tullialueella, joka ulottuu
lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kaksi
meripeninkulmaa  aluemeren  ulkorajaa
ulommaksi. Liséksi aavan meren osalta Yh-
distyneiden Kansakuntien merioikeusyleis-
sopimuksen 110 artiklassa ovat maérdykset
sota-aluksen oikeudesta pysdyttdd muu kuin
tdydellistd koskemattomuutta nauttiva ulko-
mainen alus muun ohessa, jos on aihetta olet-
taa, ettd alus harjoittaa orjakauppaa tai on
vailla kansallisuutta.

Yhdistyneiden Kansakuntien meriyleisso-
pimuksen 27 artikla koskee rikosoikeudellis-
ta lainkdyttovaltaa ulkomaisessa kauppa-
aluksessa ja kaupallisiin tarkoituksiin kaytet-
tavéssd aluksessa. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan rantavaltio ei saa kdyttdd rikosoikeudel-
lista laink#yttdvaltaansa sen aluemeren kaut-
ta kulkevassa ulkomaisessa aluksessa pidat-
tadkseen henkiloitd tai tehddkseen laivassa
sen kauttakulun aikana tehtyyn rikokseen liit-
tyvid tutkimuksia paitsi milloin: a) rikoksen
seuraukset ulottuvat rantavaltioon; b) rikos
on sen luonteinen, ettd se hiiritsee rantavalti-
on rauhaa tai yleistd jérjestystd aluemerelld;
c) aluksen piillikkoé tai sen valtion diplo-
maattiedustaja tai konsuliviranomainen, jon-
ka lipun alla alus purjehtii, on pyytinyt pai-
kallisten viranomaisten apua, tai d) téllaiset
toimet ovat vilttdiméttomid huumausaineitten
tai psykotrooppisten aineitten laittoman kau-
pan ehkdisemiseksi. Artiklan 2 kappaleen
mukaan 1 kappaleessa olevat méédrdykset ei-
vit vaikuta rantavaltion oikeuksiin ryhtya la-
kiensa oikeuttamiin piditys- ja tutkimustoi-
miin ulkomaisessa aluksessa, joka kulkee sen
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aluemerelld sisdisiltd aluevesiltd lahdettyédan.
Artiklan 5 kappaleessa rajoitetaan pidétta-
mis- ja tutkimustoimenpiteiden suorittamis-
mahdollisuutta tapauksissa, joissa alus on tu-
lossa ulkomaisesta satamasta ja vain kulkee
aluemeren kautta menemiittd sisdisille alue-
vesille ja rikos on tehty ennen kuin alus saa-
pui rantavaltion aluemerelle.

Artiklan 2 kappale koskee puolestaan tilan-
netta, jossa sopimusvaltiolla on perusteltua
syytd epdilld, ettd alusta, joka kéyttdd kan-
sainvilisen oikeuden mukaista merenkulun
vapautta ja kiyttdd toisen sopimusvaltion
lippua tai rekisteritunnusta, kéytetdan meritse
tapahtuvaan maahanmuuttajien salakuljetuk-
seen. Ensiksi mainittu sopimusvaltio voi til-
16in ilmoittaa epdilystiddn lippuvaltiolle, pyy-
td4 rekisterdintivahvistusta ja, jos rekisteri-
tunnus vahvistetaan, pyytdd lippuvaltiolta lu-
paa ryhtyi tarvittaviin toimenpiteisiin kysei-
sen aluksen suhteen. Lippuvaltio voi antaa
pyynnon esittiville valtiolle muun muassa
luvan a) alukselle nousuun; b) aluksen tar-
kastamiseen; ja c) tarvittaviin toimenpiteisiin
aluksen ja aluksella olevien henkildiden ja
lastin suhteen lippuvaltion antaman luvan
mukaisesti, jos l6ytyy todisteita siitd, ettd
alusta on kiytetty meritse tapahtuvaan maa-
hanmuuttajien salakuljetukseen.

Artiklan 2 kappale voi siis Suomen kannal-
ta koskea suostumuksen antamista toimenpi-
teisiin, jotka kohdistuvat Suomen lipun alla
kulkeviin aluksiin. T#lld hetkelld ei ole ole-
massa lainsdddint6d, joka mahdollistaisi
suostumuksen antamisen Suomen viran-
omaisten puolesta kappaleessa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin. Kappale ei ole kuitenkaan
velvoittava. Lainsddddnnon valitontd muut-
tamistarvetta ei voida katsoa olevan, koska
riskid suomalaisten alusten ké#yttdmisesti
maahanmuuttajien salakuljetukseen ei voida
pitdd kovin merkittaviani ja koska kysymyk-
sessd olevien toimenpiteiden suorittaminen ei
kaikissa tapauksissa myoskadn edellytd lip-
puvaltion suostumusta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tio, joka on ryhtynyt artiklan 2 kappaleen
mukaiseen toimenpiteeseen, ilmoittaa nope-
asti lippuvaltiolle toimenpiteiden tuloksista.
Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusvaltio
vastaa nopeasti toisen sopimusvaltion pyyn-
toon selvittdd, onko sen rekisteritunnusta tai

lippua kayttivilld aluksella oikeus tehdi niin,
sekd artiklan 2 kappaleen mukaisesti esitet-
tyyn lupaa koskevaan pyyntoon. Artiklan
5 kappaleessa midritddn muun ohessa, etti
lippuvaltio voi asettaa luvan antamiselle eh-
toja. Artiklan 6 kappale koskee artiklassa
tarkoitettua yhteistyotd varten nimettdvid vi-
ranomaisia.

Artiklan 7 kappaleen mukaan sopimusval-
tio, jolla on perusteltua syytd epiilld, ettd
alusta kéytetddn meritse tapahtuvaan maa-
hanmuuttajien salakuljetukseen eiki silld ole
kansallisuutta tai se voidaan rinnastaa ilman
kansallisuutta olevaan alukseen, voi miiriti
alukselle nousun ja aluksen tarkastamisen.
Jos epiilystd tukevia todisteita 16ytyy, sopi-
musvaltio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
asiaan liittyvdn kansallisen lainsdddédnnon ja
kansainvilisen oikeuden mukaisesti. Edelld
on jo kisitelty tdhdn kappaleeseen liittyvia
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimuksen 110 artiklaa.

9 artikla. Suojalausekkeet. Artiklan 1 kap-
paleessa on midrdyksid noudatettavasta me-
nettelystd, jos sopimusvaltio ryhtyy toimen-
piteisiin alusta vastaan poytikirjan 8 artiklan
mukaisesti. On esimerkiksi varmistettava
aluksella olevien henkil6iden turvallisuus ja
inhimillinen kohtelu seké otettava asianmu-
kaisesti huomioon tarve olla vaarantamatta
lippuvaltion tai muun asiaan osallisen valtion
kaupallisia tai oikeudellisia etuja.

Artiklan 2 kappaleen mukaan, jos poytakir-
jan 8 artiklan mukaisesti toteutetut toimenpi-
teet osoittautuvat perusteettomiksi, alukselle
korvataan mahdollisesti aiheutuneet mene-
tykset ja vahinko, edellyttden kuitenkin, ettd
alusta ei ole kiytetty sellaiseen tekoon, joka
on oikeuttanut toteutetut toimenpiteet.

Artiklan 3 kappaleen mukaan toimenpiteis-
sd, joihin ryhdytddn tai joita pannaan tdytan-
toon luvun méidrdysten mukaisesti, tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon tarve olla puuttu-
matta tai vaikuttamatta: a) kansainvilisen
merioikeuden mukaisiin rantavaltion oikeuk-
siin ja velvoitteisiin ja lainkdyttovaltaan; tai
b) lippuvaltion oikeuteen harjoittaa lainkéyt-
tovaltaa tai valvontaa alukseen liittyvissé hal-
linnollisissa, teknisissé ja sosiaalisissa asiois-
sa.

Artiklan 4 kappaleessa madritdan, ettd ai-
noastaan sota-alukset tai sotilasilma-alukset
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taikka muut alukset tai ilma-alukset, jotka on
selkedsti merkitty ja jotka ovat tunnistettavis-
sa valtion aluksiksi ja joilla on siihen lupa,
voivat toteuttaa luvun miirdysten mukaiset
toimenpiteet merelld.

Artiklan sisdltamit mésrdykset ovat Yhdis-
tyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopi-
muksen mukaisia.

II1. EhKiisy, yhteisty6 ja muut toimenpiteet

10 artikla. Tietojenvaihto. Artiklan mu-
kaan sopimusvaltiot, ja erityisesti ne sopi-
musvaltiot, joilla on yhteinen raja tai jotka si-
jaitsevat maahanmuuttajien salakuljetusreitti-
en varrella, vaihtavat oleellisia tietoja poyti-
kirjan tavoitteiden saavuttamiseksi. Téllaisia
artiklassa tarkemmin lueteltuja tietoja ovat
esimerkiksi tiedot maahantulopaikoista, mat-
kareiteistd, rahdinkuljettajista ja kuljetusvili-
neistd, joita maahanmuuttajia salakuljettavien
jarjestdytyneiden rikollisryhmien tiedetdsin
tai epdilldaan kayttdavin, tiedot salakuljettami-
sessa kiytetyistd keinoista ja menetelmistd
sekd sopimusvaltion myontdmien matkustus-
asiakirjojen aitoudesta. Tiedot vastaanotta-
neen sopimusvaltion tulee noudattaa tiedot
toimittaneen sopimusvaltion pyyntdid rajoit-
taa ndiden tietojen kayttoa.

Artikla vastaa osittain aikaisemmin kisitel-
lyn ihmiskauppaa koskevan lisdpdytikirjan
10 artiklaa. Artikla ei edellytd lainmuutoksia.

11 artikla. Toimenpiteet rajalla. Artikla
vastaa ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakir-
jan 11 artiklaa.

12 artikla. Asiakirjaturvallisuus ja asiakir-
jojen laadun valvonta. Artikla vastaa ihmis-
kauppaa koskevan lisdpoytékirjan 12 artik-
laa.

13 artikla. Asiakirjojen oikeellisuus ja pd-
tevyys. Artikla vastaa ihmiskauppaa koske-
van lisdpoytikirjan 13 artiklaa.

14 artikla. Koulutus ja tekninen yhteistyo.
Artiklan 1 kappale vastaa osittain ihmis-
kauppaa koskevan lisdpoytakirjan 10 artiklan
madrdyksid viranomaisten koulutuksesta. Ar-
tiklan 2 kappaleessa on varsin yksityiskohtai-
sia madrdyksid koulutuksesta, joka liittyy
ihmissalakuljetuksen ehkdisemiseen, torju-
miseen ja poistamiseen sekd sen kohteeksi
joutuneiden maahanmuuttajien oikeuksien
suojeluun. Koulutuksen tulee muun ohessa

koskea védrien matkustusasiakirjojen tunnis-
tamista ja havaitsemista, menettelyiden pa-
rantamista salakuljetettujen henkildiden ha-
vaitsemiseksi rajanylityspaikoissa sekd maa-
hanmuuttajien inhimillistd kohtelua. Lisdksi
artiklan 3 kappaleen mukaan asiaan liittyvad
kokemusta omaavien sopimusvaltioiden on
harkittava teknisen avun tarjoamista valtioil-
le, jotka ovat usein ihmissalakuljetuksen 1&h-
tomaita tai kauttakulkumaita. Sopimusvalti-
oiden on myds pyrittdvd kaikin tavoin anta-
maan tarvittavat voimavarat ihmissalakulje-
tuksen torjuntaan.

Artiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettuihin
seikkoihin on edelleen kiinnitettiva huomiota
rajavalvontaviranomaisten ja mahdollisten
ihmissalakuljetustapausten kanssa tekemisis-
sd olevien muiden viranomaisten koulutuk-
sessa. Artikla ei edellytd lainsdddantomuu-
toksia.

15 artikla. Muut ehkdiseviit toimenpiteet.
Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopi-
musvaltio ryhtyy toimenpiteisiin varmistaak-
seen, ettd kyseisessd valtiossa jérjestetddn tai
vahvistetaan tiedotusohjelmia yleisen tietoi-
suuden lisd&miseksi siitd, ettd poytdkirjan
6 artiklassa tarkoitettu toiminta on rikollista
toimintaa, jota jirjestdytyneet rikollisryhmét
usein harjoittavat hyotymistarkoituksessa, ja
ettd tdimé toiminta aiheuttaa vakavia vaarati-
lanteita kyseisille maahanmuuttajille.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot toimivat yleissopimuksen 31 artiklan
mukaisesti yhteistyossd yleisen tiedotuksen
alalla estiddkseen mahdollisia maahanmuutta-
jia joutumasta jdrjestdytyneiden rikollisryh-
mien uhreiksi. Artiklan 3 kappaleessa velvoi-
tetaan kukin sopimusvaltio edistiméin tai
vahvistamaan tarvittaessa kansallisia, alueel-
lisia ja kansainvilisid kehitysohjelmia ja yh-
teistyotd, ottaen huomioon maahanmuuttoon
liittyvdt sosiaalis-taloudelliset realiteetit ja
kiinnittden erityistd huomiota taloudellisesti
ja sosiaalisesti kehittyméttomiin alueisiin,
vihentddkseen maahanmuuttajien salakulje-
tuksen perimmdiisid sosiaalis-taloudellisia
syitd, kuten koyhyyttd ja kehittymattomyytta.

Artikla ei edellytd lainsddddnnén muutok-
sia. Kansallinen ihmiskaupan vastainen toi-
mintasuunnitelma siséltdd joitakin artiklan
tarkoittamia, ihmissalakuljetuksen ehkiise-
misen kannalta merkityksellisid toimenpitei-
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td. Padvastuu tiedotusohjelmien ja yleisen
tiedotuksen osalta kuuluu ihmissalakuljetus-
asioiden kanssa tekemisséd oleville ministeri-
oille ja muille viranomaisille niiden hallin-
nonalaa tai toimialaa koskevin rajauksin. Ar-
tikla ei edellytd ihmiskauppaa koskevan lisi-
poytakirjan 9 artiklan 1 kappaleen tavoin laa-
timaan ihmissalakuljetusta koskevaa laaja-
alaista toimintasuunnitelmaa.

16 artikla. Suojelu- ja avustustoimenpiteet.
Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopi-
musvaltio ryhtyy poytikirjan taytantoonpa-
non yhteydesséd kaikkiin tarvittaviin toimen-
piteisiin kansainvélisen oikeuden mukaisten
velvoitteidensa mukaisesti, mukaan lukien
tarvittaessa lainsdddinnélliset toimenpiteet,
suojellakseen poytikirjan 6 artiklassa tarkoi-
tetun toiminnan kohteeksi joutuneiden henki-
16iden oikeuksia, jotka heille kuuluvat sovel-
lettavan kansainvilisen oikeuden mukaisesti,
erityisesti oikeutta eldmiin ja oikeutta olla
joutumatta kidutuksen tai muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetddn tarvit-
tavia toimenpiteitdi maahanmuuttajien suoje-
lemiseksi asianmukaisesti vékivallalta, jota
joko yksittéiset henkil6t tai ryhmét mahdolli-
sesti kohdistavat heihin siitd syystd, ettd he
ovat poytikirjan 6 artiklassa tarkoitetun toi-
minnan kohteena. Artiklan 3 kappaleen mu-
kaan kukin sopimusvaltio antaa asianmukais-
ta apua maahanmuuttajille, joiden henki tai
turvallisuus on vaarantunut siitd syystd, etti
he ovat mainitun toiminnan kohteena. Sovel-
taessaan artiklan midridyksid sopimusvaltiot
ottavat huomioon naisten ja lasten erityistar-
peet (4 kappale). Artiklan 5 kappale koskee
konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopi-
muksen mukaisten velvoitteiden noudatta-
mista.

Artiklan kédytdnnon merkitys on ihmissala-
kuljetuksen kohteena olleiden henkil6iden
fyysisen turvallisuuden takaamisessa. Sen
vuoksi viitataan edelld ihmiskauppalisdpdy-
tikirjan 6 artiklan 5 kappaleen yhteydessd
esitettyyn.

17 artikla. Sopimukset ja jérjestelyt. Artik-
lan mukaan sopimusvaltiot harkitsevat kah-
denvilisten tai alueellisten sopimusten tai
toimintaa koskevien jirjestelyjen tai yhteis-
tyopoytikirjojen tekemistd: a) ottaakseen

kayttoon soveltuvimmat ja tehokkaimmat
toimenpiteet ihmissalakuljetuksen ehkéise-
miseksi ja torjumiseksi; tai b) edistddkseen
keskenddn poytikirjan médrdysten sovelta-
mista.

18 artikla. Salakuljetettujen maahanmuut-
tajien palauttaminen. Artikla vastaa olennai-
silta osin ihmiskauppaa koskevan lisdpoyté-
kirjan 8 artiklaa.

IV. Loppuméiriykset

19—25 artikla. Maahanmuuttajien sala-
kuljetusta koskevan lisdpoytikirjan loppu-
maidrdykset rajoituslausekkeesta (19 artikla),
riitojen ratkaisemisesta (20 artikla), allekir-
joittamisesta, ratifioinnista, hyviksymisesti
ja liittymisestd (21 artikla), voimaantulosta
(22 artikla), poytdkirjan muuttamisesta
(23 artikla), irtisanomisesta (24 artikla) sekd
tallettajasta ja kielistd (25 artikla) vastaavat
ihmiskauppaa koskevan lisdpoytikirjan 14—
20 artiklaa.

3. Lakiehdotusten perustelut
3.1. Rikoslaki

20 luku.  Seksuaalirikoksista

8 §. Seksuaalipalvelujen ostaminen. Yleis-
perusteluissa esitetyistd syistd ehdotetaan
sdddettiviksi yleinen seksuaalipalvelujen os-
tamista koskeva rangaistussaannos.

Pykildn I momentin mukaan seksuaalipal-
velujen ostamisesta rangaistaisiin sitd, joka
lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toi-
sen ryhtyméin sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, jollei
teko ole uuden 8 a §:n mukaan rangaistava
seksuaalipalvelujen ostamisena nuorelta.
Rangaistukseksi madrattdisiin - sakkoa tai
enintdédn kuusi kuukautta vankeutta.

Seksuaalipalvelujen ostamisrikoksessa te-
kijani voisi olla kuka tahansa rikosoikeudel-
lisesti vastuunalainen henkild, joka lupaa tai
antaa korvauksen kahdeksantoista vuotta
tiayttaneelle henkilolle siitd, ettd timd ryhtyy
sadnnoksesséd tarkoitettuun toimintaan. Ran-
gaistusvastuu kohtaisi korvauksen luvannutta
tai antanutta henkil6d riippumatta siitd, kéyt-
tddko seksuaalipalveluja hidn vai joku toinen
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henkils. Pelkkdd palvelujen kidyttdjad ran-
gaistaisiin pykéldn 2 momentin nojalla.

Saman seksuaalipalvelujen ostamistapah-
tuman yhteydessd korvauksen lupaajana tai
antajana voisi olla my6s useita henkil6ita.
Ndiden ei tarvitsisi olla valttaiméattd prostitu-
oidun asiakkaita. Kysymys voisi olla paritus-
toiminnasta, jossa prostituoitu perii parittajal-
le luovutettavan maksun asiakkaalta ja parit-
taja puolestaan maksaa prostituoidulle seksu-
aalipalvelujen tarjoamisesta palkkion, joka
voi olla osa asiakkaan antamasta maksusta.

Sddnnos olisi soveltamisalaltaan yleinen ja
soveltuisi kaikkiin seksuaalipalvelun ostami-
sen tapoihin ja tilanteisiin. Se soveltuisi esi-
merkiksi yleiselld paikalla tai yksityiselld
paikalla tapahtuvaan sekd matkapuhelinten
tai internetin kautta toteutettuun seksuaali-
palvelujen ostamiseen. Olennaista olisi, ettd
seksuaalipalveluiden antamiseen ryhdytdédn
korvauksen lupaamisen tai antamisen seura-
uksena. Ryhtymisen taustalla voisi olla mui-
takin syitd, mutta korvauksen lupaaminen tai
antaminen olisi rangaistavuuden ehdoton
edellytys.

Kéytdnnossd  sddnnostd  sovellettaisiin
yleensi tilanteissa, joissa seksuaalipalvelujen
ostaja on tilapdiseksi luonnehdittavassa suh-
teessa ja kanssakdymisessd prostituoidun eli
toisin sanoen sellaisen henkilon kanssa, jon-
ka voidaan katsoa ammatikseen tarjoavan
maksua vastaan kysymyksesséd olevia seksu-
aalipalveluja. Rangaistussddnnoksen sovel-
tamisala ei olisi kuitenkaan rajoitettu pelkas-
tddn prostituoitujen tarjoamien palvelujen os-
tamiseen. Yleisperusteluissa esitetyt kri-
minalisoinnin puolesta puhuvat seikat ja kri-
minalisoinnille asetetut tavoitteet eivit puhu
pelkdstddn  prostituutioon  sidotun  kri-
minalisoinnin puolesta. Kéytdnnossd saattaa
myds olla vaikeata vetdd rajaa sen suhteen,
voidaanko seksuaalipalvelujen myyjan kat-
soa toimivan prostituoituna vai ei. Puhtaasti
sanamuotonsa mukaan saannds soveltuisi siis
kaikkien siind tarkoitettujen seksuaalipalve-
lujen ostamiseen, siis myds ilman myyjéin tai
ostajan aikaisempaa vastaavaa toimintaa ta-
pahtuvaan.

Ihmisten véilisiin ystdvyys- tai seuruste-
lusuhteisiin saattaa liittyd erilaisten lahjojen
antamista tai erindisid taloudellisia jdrjeste-
lyitd. Rangaistusuhka ei ulottuisi téllaisissa

suhteissa tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen tai
sithen rinnastettaviin seksuaalisiin tekoihin.
Ystavyys- tai seurustelusuhteita ei yleensd
voi kuvata rangaistussddnnoksen soveltami-
sen edellyttdmailla tavalla tilapdisiksi suhteik-
si. Lahtokohta olisi nédin ollen sama kuin sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koske-
vassa rangaistussddnnoksessi, jonka peruste-
lujen (HE 6/1997 vp, s. 185) mukaan ysti-
vyyssuhteisiin tai muuten seurusteluun liitty-
vit lahjat tai muut taloudelliset jéarjestelyt ei-
vit tee tdllaisessa suhteessa tapahtuvasta su-
kupuoliyhteydestd tai muista seksuaalisista
teoista rangaistavia.

Sadnnoksessd ei erikseen nimenomaisesti
mainittaisi rangaistavuuden edellytyksend
sukupuoliyhteyden tai sithen rinnastettavan
seksuaalisen teon tilapdisyyttd tai yksittéi-
syyttd, koska jo tunnusmerkistdssd mainittu
korvauksen lupaaminen tai antaminen tar-
koittaa tdllaisen teon tilapdisyyttd. Sadnndos
kattaisi ndin ollen ensinnikin tilanteet, joissa
seksuaalipalvelujen ostajan lupaaman tai an-
taman korvauksen seurauksena ryhdytddn
sukupuoliyhteyteen. Sddnnos kattaisi myos
tilanteet, joissa seksuaalipalveluja ostetaan
pidemmaéksi ajaksi. Esimerkkini tdllaisesta
voidaan mainita viikon mittainen yhdessd
oleskelu ja sen aikana toteutetut seksuaali-
palvelut. Sd4annos soveltuisi myos prostituoi-
tujen vakioasiakkaisiin, jotka kayttivit tois-
tuvasti saman prostituoidun palveluja. Oleel-
lista olisi, ettd korvauksen antaminen tai lu-
paaminen on seksuaalipalvelujen saamisen
edellytys.

Prostituutiolle on tyypillistd, ettd korvaus
sukupuoliyhteydesti tai sithen rinnastettavas-
ta seksuaalisesta teosta maksetaan rahana.
Ehdotetun sdinndksen mukaan my6s muu
kuin rahallinen korvaus olisi mahdollinen.
Seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta kos-
kevan sddnnoksen perusteluissa esimerkkeina
muista korvauksista mainitaan muun ohessa
esineen antaminen, palveluksen (esimerkiksi
matkan) kustantaminen, jonkin toiselle kuu-
luvan menon suorittaminen ja asunnon tar-
joaminen. Nami muut korvauksen tavat oli-
sivat mahdollisia my06s yleisen seksuaalipal-
velujen ostamista koskevan rangaistussin-
noksen soveltamisen yhteydessa.

Seksuaalipalvelujen  ostamista nuorelta
koskevasta sddnnoksestd poiketen nyt ehdo-
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tettavan sddnnoksen yhteydessd voidaan
yleensd edellyttéd, ettd korvauksella on vili-
tontd taloudellista arvoa. Tdssd suhteessa
seksuaalipalvelujen ostamisen yleisen kri-
minalisoinnin edellytykset voidaan asettaa
tiukemmiksi kuin seksuaalipalvelujen osta-
mista nuorelta koskevan rangaistussdaannok-
sen osalta. Huomioon on otettava se, ettéd
seksuaalisissa suhteissa nuorten on katsottava
tarvitsevan tdysi-ikdisid henkil6itd voimak-
kaampaa suojaamista. Korvaukseksi ei siis
soveltuisi esimerkiksi opintosuorituksen hy-
viaksyminen, jota kdytetddn esimerkkind sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan
rangaistussddnndksen perusteluissa. Tillai-
nen tilanne voisi toisaalta tayttdd esimerkiksi
rikoslain 20 luvun 5 §:ssd tarkoitetun seksu-
aalisen hyviksikdyton tunnusmerkiston. Ta-
mi koskee myos tapauksia, joissa alle 18-
vuotias taivutetaan sukupuoliyhteyteen tai
ryhtymédn muuhun seksuaalista itseméadraa-
misoikeutta olennaisesti loukkaavaan seksu-
aaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon
kohteeksi.

Sddnnoksen soveltamisen edellytyksend
oleva korvaus voidaan luvata tai antaa. Sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan
sddnnoksen perustelujen mukaisesti myos
seksuaalipalvelujen ostamisen yhteydessa
korvaus tulisi ainakin luvata ennen seksuaa-
lista tekoa, koska korvaus on sddnnoksessi
tarkoitetun sukupuoliyhteyden tai siihen rin-
nastettavan seksuaalisen teon edellytys. Kor-
vaus voitaisiin antaa myohemmin. Sd4nnds ei
myoskédan edellyttdisi, ettd korvaus nimen-
omaisesti luvataan tai annetaan seksuaalipal-
veluista. Rangaistavuuden kannalta riittivad
on, ettd korvauksen tosiasiallisen suorittami-
sen olosuhteista tai korvauksesta annetusta
hiljaisesta lupauksesta selvisti ilmenee sen
yhteys  seksuaalipalveluihin  ryhtymiseen
korvauksen tai lupauksen vastikkeena.

Pykildn 1 momentin soveltaminen edellyt-
tdad, ettd toinen henkild saadaan ryhtymédn
sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon. Tunnusmerkiston tayt-
tyminen edellyttdd siis seksuaaliseen tekoon
ryhtymistd luvattua tai annettua korvausta
vastaan. Pelkkd korvauksen lupaaminen tai
antaminen ei siis vield olisi tdytetty teko,
vaan kysymykseen tulisi 3 momentissa tar-
koitettu seksuaalipalvelujen ostamisen yritys

edellyttden, ettd rangaistavan yrityksen ylei-
set edellytykset tayttyviit.

Sadnnoksessd ei pykildn nimikettd lukuun
ottamatta kaytettdisi ilmaisua “seksuaalipal-
velu”, koska ilmaisu ei ole tdsméllinen eiki
se anna oikeaa kuvaa sddnnoksen kattamista
tilanteista. Esimerkiksi seksuaaliterapia voi-
daan katsoa seksuaalipalveluksi. Sddnnokses-
si tarkoitetut seksuaalipalvelut onkin tarkoi-
tuksenmukaista maédritelld tarkemmin. Tal-
I6in sddnnoksen soveltaminen ja samalla
rangaistavan kayttdytymisen ala myos rajau-
tuisivat nimenomaan riittdvdn moitittaviin
seksuaalipalvelujen ostamistilanteisiin. Ky-
symyksessd olevien palvelujen rajaaminen
sukupuoliyhteyteen ja siihen rinnastettaviin
seksuaalisiin tekoihin sopii yhteen myos ri-
koslaissa jo omaksutun kisitteiston kanssa.

Sukupuoliyhteydelld tarkoitettaisiin rikos-
lain 20 luvun 10 §:n 1 momentissa midritel-
tyd sukupuoliyhteyttd. Momentin mukaan
sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan sukupuo-
lielimelld tapahtuvaa tai sukupuolielimeen
kohdistuvaa seksuaalista tunkeutumista toi-
sen kehoon. Tarkemmin sukupuoliyhteytti
on midritelty momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 6/1997 vp, s. 188). Suku-
puoliyhteyteen rinnastettavalla seksuaalisella
teolla tarkoitettaisiin ainakin toisen henkilon
sukupuolielinten intensiivistd koskettelua
(HE 6/1997 vp, s. 186).

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevan
rangaistussddanndksen seksuaalipalvelujen
midritelmd on perusteltua rajata suppeam-
maksi kuin seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta koskevassa sddnnoksessd, jossa kay-
tetddn ilmaisua “sukupuoliyhteys tai muu
seksuaalinen teko”. Rikoslain 20 luvun
10 §:n 2 momenttiin sisédltyvd seksuaalisen
teon midritelmé on hyvin laaja kattaen muun
ohessa striptease-esitykset. Ei ole tarpeellista
ja tarkoituksenmukaista kriminalisoida sek-
suaalipalvelujen ostamistilanteita niin laajas-
ti, ettd ndiden palveluiden ostamisen yleinen
kriminalisointi kattaisi kaikki rikoslaissa tar-
koitetut seksuaaliset teot, esimerkiksi toiselle
henkilolle alastomana poseeraamisen.

Ilmaisu sukupuoliyhteyteen rinnastettava
seksuaalinen teko” vastaisi muutenkin rikos-
oikeudellisessa sddntelyssd kidytettyd. Esi-
merkiksi rikoslain 20 luvun paritusta koske-
van 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa kiytetdin
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tdtd ilmaisua. My®os jdrjestyslain 7 §:n 1 mo-
mentissa seksuaalipalveluksi médritetddn ri-
koslain 20 luvun 10 §:n 1 momentissa mééri-
telty sukupuoliyhteys seki siihen rinnastetta-
va seksuaalinen teko. Ilmaisun kdyttiminen
nyt ehdotettavassa sddnnoksessd myos koros-
taa sddnnoksen soveltamisen liittymistd I&-
hinni tilanteisiin, joissa seksuaalipalveluja
ostetaan prostituoidulta.

Seksuaalipalvelujen ostamisen rangaista-
vuuteen liittyen on ratkaistava palvelujen
myyjin antaman suostumuksen merkitys. Ri-
kosoikeudellisesti suostumuksella tarkoite-
taan sité, ettd rikoksen kohde suostuu rikos-
tunnusmerkistossi tarkoitettuun, hinen oike-
uspiiriinsd  kohdistuvaan tekoon. Tietyin
edellytyksin suostumus katsotaan teon oi-
keudenvastaisuuden poistavaksi perusteeksi.
Jos rikostunnusmerkist6id ei ole sanamuoton-
sa mukaan kirjoitettu siten, ettd se edellyttda
toimimista vastoin kohteena olevan henkilon
tahtoa, suostumuksen tulee poistaakseen teon
oikeudenvastaisuuden olla vapaaehtoisesti
etukiteen annettu, minki lisdksi teon tulee
olennaisesti vastata sitd, mihin kohde on ki-
sittinyt antavansa suostumuksen.

Kaikkiin rikoksiin suostumusta ei voida an-
taa. On katsottu, ettd suostumus voidaan an-
taa ainoastaan, jos teko kohdistuu yksityisiin
intresseihin. Yleisten intressien loukkaami-
sen yhteydessd yksityisen henkilén antamalle
suostumukselle ei voida 1dhtokohtaisesti an-
taa oikeudenvastaisuuden poistavaa merki-
tystd. Rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan
lainsddddnnon uudistamisen yhteydessd pai-
dyttiin siihen, ettd rikoslakiin ei lisdtd suos-
tumusta koskevaa erillistd vastuuvapauspe-
rustetta (HE 44/2002 vp, s. 111).

Jos seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnin suojeluobjektina olisi ainoas-
taan seksuaalinen itsemidrddmisoikeus, sek-
suaalipalvelujen tarjoajan tai myyjdn ostote-
koon antamalla suostumuksella voisi olla te-
on rangaistavuuden poistava merkitys. Kri-
minalisoinnilla suojattaisiin kuitenkin yleis-
perusteluissa esitetyin tavoin myds yleisii in-
tressejd, joiden loukkaamiseen palvelujen
tarjoaja tai myyjd ei voi patevésti antaa suos-
tumusta. Néin ollen on perusteltua ldhted sii-
td, ettd prostituoidun antama suostumus ei
poistaisi ostamisteon rangaistavuutta.

Voitaisiin my0s ajatella, ettd seksuaalipal-

velujen ostamistilanteissa palveluja myyvi
henkild toimii osallisena rikokseen, jolla pal-
veluja ostetaan. Varsinkin aktiivinen palvelu-
jen tarjoaminen voitaisiin arvioida yllytyk-
seksi ostamisrikokseen. Seksuaalipalvelujen
ostamista nuorelta koskevan sddnnoksen yh-
teydessd ongelma ratkaistiin niin sanotun
vilttimattomén osallisuuden avulla. Viltta-
mittomissid osallisuudessa on kysymys siiti,
ettd henkilon toiminta olisi rikokseen osalli-
suutta koskevien sdidnnosten mukaan 14hto-
kohtaisesti rangaistavaa, mutta henkilo jaa
rankaisematta rangaistussddnnéksen suoja-
tessa héntd. Téllainen teko jdd rankaisematta,
vaikka teko olisi tehty hinen aloitteestaan.
Kun mainittu sdinnés on laadittu nimen-
omaan nuorten suojaksi, sddnnoksen peruste-
lujen mukaan rikosoikeudessa yleisesti hy-
viksyttynd periaatteena voidaan pité sité, et-
td hinen tekonsa on rankaisematon (HE
6/1997 vp, s. 185).

Seksuaalipalvelujen  ostamisen yleinen
kriminalisointi ei suojaisi ainoastaan seksu-
aalipalvelujen tarjoajaa tai myyjédd, vaan ai-
kaisemmin kerrotuin tavoin rangaistussiin-
noksen taustalla olisi tarve suojata myds ylei-
sid etuja. Tami aiheuttaa sen, ettd vilttdiméa-
tontd osallisuutta ei voida perustaa ainoas-
taan teon kohteen suojausnikokohtaan kuten
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta kos-
kevan sddnndksen kohdalla. Koska nyt ehdo-
tettavalla s@dnnokselld kuitenkin suojataan
my6s seksuaalipalvelujen myyjan seksuaalis-
ta itsemédrddmisoikeutta ja koskemattomuut-
ta, hinen osallisuustekonsa rankaisematto-
muus voidaan perustaa valttdmattoméain osal-
lisuuteen, tosin heikommin perustein kuin
sovellettaessa seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta koskevaa sagannosti.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yhteydessd
voitaisiin syyllistyd my6s muihin rikoksiin.
Jos ostotilanteen yhteydessi tekija syyllistyi-
si esimerkiksi raiskaukseen tai pahoinpite-
lyyn, hénet tuomittaisiin rangaistukseen
myd6s ndistd muista ostorikoksen yhteydessd
tehdyistd vakavammista rikoksista.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta voitaisiin
madrdtd sakkorangaistus tai enintddn kuuden
kuukauden vankeusrangaistus. Rangaistusas-
teikkoon wvaikuttavia tekijoitd on kisitelty
yleisperustelujen alajaksossa 3.2.

Saannokseen sisdltyisi toissijaisuuslauseke,
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jonka mukaan sddnnostd ei sovellettaisi, jos
teko on rangaistava rikoslain 20 luvun uuden
8 a §:n mukaan. Mainittuun pykélaén ehdote-
taan siirrettdviksi nykyisin 8 §:ssd oleva sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva
sadantely lisdttynd toisen korvaamien seksuaa-
lipalvelujen kayttdjdd koskevalla tiydennyk-
selld. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta
on moitittavampi teko kuin palvelujen osta-
minen tdysi-ikdiseltd, mitd osoittaa teosta
sdddetty yhden vuoden enimmaéisvankeus-
rangaistus. Seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta koskevassa rangaistussddannoksessd
palvelut on myds mééritelty laajemmin kuin
ne olisivat maidritellyt nyt ehdotettavassa
sadnnoksessd. Seksuaalipalvelujen myyjén
ikddn kohdistuvaa rajausta lukuun ottamatta
seksuaalipalvelujen ostamista koskeva teko
siséltyisi aina seksuaalipalvelujen palveluja
ostamista nuorelta koskevaan tekoon.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi, ettd seksuaalipalvelujen ostami-
sesta tuomitaan myos se, joka kéyttdd 1 mo-
mentissa tarkoitettuja  seksuaalipalveluja,
joista toinen on luvannut tai antanut korvauk-
sen. Seksuaalipalvelujen kdyttdmist4 talla ta-
valla voidaan pitdd moitittavuudeltaan vihin-
tddnkin samantasoisena korvauksen lupaami-
sen tai antamisen kanssa.

Seksuaalipalvelujen kéyttdjan rikosoikeu-
dellinen vastuu edellyttdisi hinen olevan tie-
toinen siitd, ettd sukupuoliyhteyteen tai sii-
hen rinnastettavan seksuaaliseen tekoon ryh-
tyminen on seurausta toisen henkilon lupaa-
masta tai antamasta korvauksesta. Téllainen
tietoisuus syntyisi usein jo siitd, ettd palvelu-
jen kdyttdja on mukana korvausta luvattaessa
tai sitd annettaessa. Korvauksesta huolehtiva
henkil6 on myds saattanut muuten kertoa sii-
td palvelujen kéyttdjélle. Seksuaalipalvelujen
kayttdja voisi myos olosuhteista péitelld pal-
velujen tarjoamisen perustuvan korvaukseen,
vaikka kéyttdja ei olisi paikalla siitd sovitta-
essa tai sitd suoritettaessa taikka kayttéjille ei
korvauksesta nimenomaisesti ilmoitettaisi-
kaan.

Poikkeustapauksissa voisi olla kuitenkin
mahdollista, ettd seksuaalipalvelujen kaytta-
jélla ei ole tietoa korvauksesta eikd hén ran-
gaistavuuden edellyttimalld tavalla ole voi-
nut olosuhteiden perusteella ottaa edes lu-
kuun sellaisen suorittamisen mahdollisuutta.

Tuolloin palveluista korvauksen lupaavalla
tai antavalla henkilolld olisi yleensé jokin eri-
tyinen syy saada sukupuoliyhteyteen tai sii-
hen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon
ryhtyminen ndyttdmaidn muulta kuin kaupal-
liseen palvelujen tarjoamiseen liittyvaltd toi-
minnalta, ja tdllainen tavoite toteutettaisiin
yhteisymmaérryksessd  palveluita —antavan
henkil6n kanssa.

Pykildn 3 momentin mukaan seksuaalipal-
velujen ostamisen yritys olisi rangaistava.
Myo6s seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
koskevan sddnnoksen mukaan teon yritys on
rangaistava. Yrityksen rangaistavuus liittyy
prostituution ehkdisemisen tavoitteeseen ja
sithen, ettd yritystekoon liittyvai taivuttamis-
ta tai houkuttelua esimerkiksi sukupuoliyh-
teyteen on jo pidettdvd moitittavana tekona.

Rikoslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaan teko on edennyt rikoksen yritykseksi,
kun tekijé on aloittanut rikoksen tekemisen ja
saanut aikaan vaaran rikoksen tdyttymisesta.
Rikoksen tekemisen aloittamisen vaatimuk-
sella viitataan kunkin rikoksen tunnusmerkis-
tossd tarkoitetun toiminnan aloittamiseen.
Tekijan on tullut ryhtyd konkreettisiin toi-
miin rikoksen tunnusmerkiston toteuttami-
seksi. Rikoksen yrityksen rankaisemisessa
tarvittava konkreettinen vaara rikoksen tayt-
tymisestd edellyttdd, ettd rikoksen tdyttymi-
nen oli tekotilanteessa paitsi tosiasiallisesti
mahdollista myos kéytdnnossd uskottava
vaihtoehto (HE 44/2002 vp, s. 137). Seksuaa-
lipalvelujen ostamistilanteissa kummankin
edellytyksen tulisi tdyttyd. Yrityskynnyksen
ylittyminen tulisi jokaisessa yksittdistapauk-
sessa arvioida erikseen tapauskohtaisten olo-
suhteiden mukaan.

Nyt ehdotettavan seksuaalipalvelujen os-
tamista koskevan rangaistussddnnoksen tun-
nusmerkistd tdyttyisi, kun henkil6 korvausta
vastaan alkaa suorittaa sddnnoksessd tarkoi-
tettuja seksuaalipalveluja, joiden edellytyk-
send on korvauksen lupaaminen tai antami-
nen. Rikos ei siis tdyttyisi vield korvausta lu-
vattaessa tai annettaessa siindkdin tapaukses-
sa, ettd palveluja kayttdd toinen henkil6 kuin
korvauksen luvannut tai antanut henkil6. Yri-
tyskynnys sen sijaan ylittyisi jo tdssd vai-
heessa edellyttden, ettd kisilld on kokonai-
suutena arvioiden riittdvd vaara rikoksen
tdyttymisesti.
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Esimerkkind yrityskynnyksen ylittymisesti
voidaan mainita ruotsalainen hovioikeusrat-
kaisu. Kynnyksen katsottiin ylittyneen tapa-
uksessa, jossa syytetty oli sopinut prostituoi-
dun kanssa sukupuoliyhdynnistd korvausta
vastaan. Tamén jilkeen prostituoitu oli siir-
tynyt syytetyn autoon, minki jdlkeen he oli-
vat ajaneet prostituoidun asunnolle. Poliisi
oli pysdyttianyt heidit, kun he olivat nousseet
autosta siirtydkseen asuntoon.

Yrityskynnyksen tdyttyminen ei yleensd
olisi véilttamattd riippuvainen tavasta, jolla
seksuaalipalveluja ostetaan tai yritetddn os-
taa. Tietyissd tapauksissa yrityskynnyksen
vihimmaiisedellytyksend voitaisiin kuitenkin
pitdd palvelujen ostajan ja myyjin fyysistd
kohtaamista. Ilman sitd ryhtyminen sukupuo-
liyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksu-
aaliseen tekoon ei olisi tosiasiallisesti mah-
dollista esimerkiksi silloin, jos henkild yrittda
ostaa seksuaalipalveluja yleiselld paikalla.
Talloin tulisi lisdksi edellyttdd, ettd ehdotet-
tavan sdidnnoksen tunnusmerkistdssd tarkoi-
tettu toiminta on aloitettu esimerkiksi korva-
usta vastaan toteutettavasta sukupuoliyhtey-
destd sopimalla.

Yrityksend rangaistavaa ei ldhtokohtaisesti
olisi esimerkiksi pelkkd puhelinkeskustelu
prostituoidun kanssa tai vierailu internet-
sivulla, jonka kautta seksuaalipalvelujen os-
taminen on mahdollista. Jos tdllainen puhe-
linkeskustelu tai vierailu kuitenkin jo sisélté-
vit korvauksesta sopimisen, yrityskynnys voi
ylittyd ilman seksuaalipalvelujen ostajan ja
prostituoidun kohtaamista, jos muut toimen-
piteet sukupuoliyhteyden tai siihen rinnastet-
tavan seksuaalisen teon toteuttamiseksi teke-
vit sellaisen teon tosiasiallisesti mahdollisek-
si ja aiheuttavat rikoksen tiyttymisen vaaran.
Téllainen vaara olisi usein olemassa viimeis-
tddn siind vaiheessa, kun ostaja ja prostituoi-
tu tapaavat aikomuksenaan vilittoméasti tai
tiettyyn paikkaan siirtymisen jilkeen ryhtyd
sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon.

Jos seksuaalipalvelujen ostamisesta saman
ostamistapahtuman yhteydessd epdiltdisiin
useaa henkil6d, yrityskynnyksen tdayttyminen
arvioitaisiin kunkin osalta erikseen. Tama
koskisi erityisesti tapauksia, joissa toinen
henkil6 lupaa tai antaa korvauksen palvelu-
jen suorittamisesta ja toinen henkilo kéyttad

tdllaisia palveluja. Korvauksesta vastaavan
henkilon osalta ratkaisevaa olisi se, miten
hin on lisdksi myotiavaikuttamassa ostajan ja
myyjan kanssakdymiseen niin, ettd aiheutuu
vaara rikoksen tdyttymisestd. Toisaalta pel-
késtddan palveluja kéyttavan kohdalla voitai-
siin vihintdankin edellyttdd seksuaalipalvelu-
jen ostajan ja myyjdn kohtaamista sen ta-
paamisen aikana tapahtuvaa sukupuoliyhteyt-
td tai sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten.

8 a §. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuo-
relta. Rikoslain 20 luvun 8 §:ssi sdddetdin
seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta.
Kun Iukuun nyt ehdotetaan lisattavaksi sek-
suaalipalvelujen ostamista koskeva rangais-
tussddnnds, sen luonteva paikka yleisend
sddannoksend on ennen nuoria koskevaa eri-
tyissddnnostd. Tamédn vuoksi uusi séddntely
ehdotetaan sijoitettavaksi 8 §:44n ja seksuaa-
lipalvelujen ostamista nuorelta koskeva
sddnnos sijoitettavaksi uuteen 8 a §:44n.

Pykildd ehdotetaan sen siirtdmisen yhtey-
dessd tdydennettdviksi niin, ettd pykéldn 2
momentissa sdddettdisiin muutettavaksi eh-
dotetun 8 §:n 2 momentin tavoin seksuaali-
palvelujen kayttdjan vastuusta niissd tapauk-
sissa, joissa toinen lupaa tai antaa korvauk-
sen palveluista. Tdmén sdédntelyn osalta viita-
taan edelld 8 §:n perusteluissa esitettyyn.
Yrityksen rangaistavuudesta sdddettéisiin
pykéldan 3 momentissa.

3.2.  Jarjestyslaki

7 §. Muu hdiriotd aiheuttava toiminta. Py-
kdldn 1 momentin mukaan seksuaalipalvelu-
jen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen
yleiselld paikalla on kielletty. Kieltoa rikkova
tuomitaan jérjestyslain 16 §:n 1 momentin 5
kohdan nojalla rangaistukseen jérjestysrik-
komuksesta.

Pykéldn 1 momentti on seksuaalipalvelujen
ostamista koskevilta osin paillekkdinen tdssi
esityksessd ehdotettavan yleisen seksuaali-
palvelujen ostamista koskevan rangaistus-
saannoksen kanssa. Seksuaalipalvelujen os-
tamisesta ei tulisikaan endd sddtdd jdrjestys-
laissa, vaikka uusi rangaistussddnnds suojaa
osittain my0s yleistd jarjestystd. Jarjestyslain
sddnnos ehdotetaan muutettavaksi koske-
maan ainoastaan seksuaalipalvelujen tarjoa-
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mista yleiselld paikalla.

Myos pykidldn 1 momenttiin sisdltyva viit-
taus rikoslain 20 lukuun ehdotetaan muutet-
tavaksi. Tédssd esityksessd ehdotetaan seksu-
aalipalvelujen ostamista koskevaa yleistd
rangaistussdannostd  rikoslain 20  luvun
8 §:ksi, minkd vuoksi seksuaalipalvelujen os-
tamista nuorelta koskeva rangaistussddnnos
siirrettdisiin luvun uudeksi 8 a §:ksi. Jarjes-
tyslain 7 §:n 1 momenttiin on edelleen tar-
koituksenmukaista ja selkeyden vuoksi tar-
peellistakin siséllyttdd viittaus rikoslain sek-
suaalipalvelujen ostamista koskeviin sddn-
noksiin. Sen vuoksi 1 momentin kolmannes-
sa virkkeessd ehdotetaan viitattavaksi sekd
rikoslain 20 luvun 8 §:ddn ettd luvun
8 a §:d44n. Viittauksessa kaytettdisiin myos
vakiintuneen kirjoitustavan mukaisesti pyké-
lien nimikkeitd. N&in ollen momenttiin voi-
massa olevassa laissa sisdltyvi viittaus “’sek-
suaalipalvelujen  ostamisesta alle 18-
vuotiaalta” korvattaisiin viittauksella ”seksu-
aalipalvelujen ostamisesta nuorelta”.

16 §. Jdrjestysrikkomus. Lain 7 §:n 1 mo-
menttiin tehdyn seksuaalipalvelujen ostamis-
ta koskevan poiston vuoksi pykéldn 1 mo-
mentin 5 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi
seksuaalipalvelujen ostamista koskeva mai-
ninta. Seksuaalipalveluja yleiselld paikalla
ostava ei endd syyllistyisi jarjestysrikkomuk-
seen vaan rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaiseen
seksuaalipalvelujen ostamiseen. Kohta jiisi
koskemaan ainoastaan seksuaalipalvelujen
tarjoamista kuten lain 7 §:n 1 momentti.

3.3. Laki kansainviilisen jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimuksen
ihmiskauppaa koskevan lisipdoytikir-
jan lainsdddéinnon alaan kuuluvien
maiiriysten voimaansaattamisesta

1 §. Pykala siséltdisi sddnnoksen siité, ettd
lisdpoytikirjan lainsdddénnon alaan kuuluvat
méidrdykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 §. Pykildan mukaan lain voimaantulosta
sdddettdisiin tasavallan presidentin asetuksel-
la. Kansainvilisesti jo voimaan tullut lisi-
poytikirja tulee kansallisesti voimaan kol-

mantenakymmenentend pdivand ratifioimis-
tai hyvaksymisasiakirjan tallettamisesta.

3.4. Laki kansainviilisen jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimuksen
maahanmuuttajien salakuljetusta
koskevan lisdpoytikirjan lainsisidén-
non alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta

Laki vastaisi edellisen kohdan mukaista la-
kia.

4. Voimaantulo

Lait rikoslain 20 luvun muuttamisesta ja
jérjestyslain 7 ja 16 §:n muuttamisesta ehdo-
tetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman
pian.

Palermon yleissopimuksen lisdpoytékirjat
tulevat voimaan yhdeksidntendkymmenentend
pdivdnd sen pdivén jilkeen, jona neljaskym-
menes ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymis-
kirja on talletettu, kuitenkin siten, ettd poyta-
kirja ei tule voimaan ennen yleissopimuksen
voimaantuloa. Yleissopimus on tullut kan-
sainvilisesti voimaan 29 pdividnd syyskuuta
2003. Thmiskauppaa koskeva lisdpoytikirja
on tullut kansainvilisesti voimaan 25 paivani
joulukuuta 2003 ja maahanmuuttajien sala-
kuljetusta koskeva lisdpoytikirja 28 pdivind
tammikuuta 2004.

Kunkin sellaisen valtion osalta, joka ratifioi
tai hyviksyy lisdpoytékirjan tai liittyy siihen
sen jilkeen, kun neljaiskymmenes siti tarkoit-
tava asiakirja on talletettu, lisdpoytékirja tu-
lee voimaan kolmantenakymmenentenid pii-
vénd sen pdivén jilkeen, jona kyseinen valtio
on tallettanut asiakirjansa, tai sind péivind,
jona poytdkirja tulee kansainvilisesti voi-
maan, sen mukaan kumpi ajankohdista on
myG6hempi.

Lisdpoytikirjojen kansallista voimaansaat-
tamista koskevien lakien voimaantulosta eh-
dotetaan sdddettidviksi tasavallan presidentin
asetuksella. Lait on tarkoitus sdétda tulemaan
voimaan samanaikaisesti kuin niissé tarkoite-
tut lisdpoytikirjat tulevat voimaan Suomen
osalta.
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5. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kisittely- ja
sddtdmisjidrjestys

5.1. Eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy muun ohessa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainviliset vel-
voitteet, jotka siséltdvit lainsddddnnon alaan
kuuluvia maédrayksid. Lainsddaddnnén alaan
eivit kuitenkaan kuulu sellaiset sopimusvel-
voitteet, jotka koskevat Euroopan yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia asioita
eikd eduskunnan suostumus koske mainittuja
sopimuksen osia (PeVL 6/2001 vp).

Palermon yleissopimus ja sen lisdpoytakir-
jat ovat niin sanottuja sekasopimuksia eli jae-
tun toimivallan sopimuksia, joiden mé#ardyk-
sistd osa kuuluu Euroopan yhteison toimival-
taan ja osa jdsenvaltion toimivaltaan. Kuten
alajaksosta 1.3. ilmenee, Euroopan yhteison
liittymistd lisdpoytékirjoihin koskevan asian
kasittely on kesken. Euroopan unionin neu-
vosto ei ole vield tehnyt padtostd lisdpoyta-
kirjojen hyviksymisestd yhteison puolesta.
Toimivallanjako sekasopimuksissa riippuu
yhteison toimivallan laajuudesta ja yhteison
padtoksestd kayttdd toimivaltaansa. Asian
keskenerdisyyden vuoksi Euroopan yhteison
liittymispadtoksiin liittyvid selityksid yhtei-
so6n toimivallan ulottuvuudesta lisdpoytakir-
jojen osalta ei ole.

Kuten alajaksossa 2.4. on todettu, ei ole
syytd endd viivastyttdd lisipoytakirjojen kan-
sallista voimaansaattamista. Lisépdytékirjoi-
hin liittymistd koskevan asian kéisittely Eu-
roopan unionissa on kestinyt jo kauan. Siind
ei ole myoOskéddn viime aikoina tapahtunut
mink&édnlaista edistymistd. Yhteisdoikeudel-
lista estettd ei ole sille, ettd Suomi ratifioi li-
sdpoytdkirjat siitd huolimatta, ettd Euroopan
yhteison niihin liittymistd koskeva asia on
kesken.

Liittymisasian késittelyn yhteydessd Suomi
on ollut valmis hyviksyméiin tehtyjen ehdo-
tusten mukaisesti Euroopan yhteison toimi-
vallan midrittelyn niin, ettd toimivalta kos-
kee ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan
osalta 6 artiklaa (ihmiskaupan uhrien autta-
minen ja suojeleminen), 7 artiklaa (ihmis-

kaupan uhrien asema vastaanottavissa valti-
oissa), 11 artiklaa (toimenpiteet rajalla),
12 artiklaa (asiakirjaturvallisuus ja asiakirjo-
jen laadun valvonta) ja 13 artiklaa (asiakirjo-
jen oikeellisuus ja pitevyys) sekd maahan-
muuttajien salakuljetusta koskevan lisdapoy-
takirjan osalta 11 artiklaa (toimenpiteet rajal-
la), 12 artiklaa (asiakirjaturvallisuus ja asia-
kirjojen laadun valvonta) ja 13 artiklaa (asia-
kirjojen oikeellisuus ja pitevyys). Artikloi-
den rajaaminen ndin perustuu ehdotusten
mukaan nimenomaisesti Euroopan yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mu-
kaan perustuslain 94 §:n 1 momentin mukai-
nen eduskunnan hyviksymistoimivalta kattaa
kaikki aineelliselta luonteeltaan lainsdddéin-
non alaan kuuluvat kansainvilisen velvoit-
teen madrdykset. Valtiosopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen midrdys on perus-
tuslakivaliokunnan kannan mukaan luettava
lainsddddnnon alaan, 1) jos médrdys koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttdmistd tai rajoittamista, 2) jos médrdys
muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita, 3) jos méidrdyksen tar-
koittamasta asiasta on perustuslain mukaan
sdddettdva lailla, 4) jos madrdyksen tarkoit-
tamasta asiasta on voimassa lain sdinnoksid
tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan késityk-
sen mukaan s#dddettdva lailla. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen
madrdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainsddddnnon alaan siitd riippumatta, onko
médrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sdinnoksen kanssa
(PeVL 11/2000 vp, 12/2000 vp, 31/2001 vp
ja 38/2001 vp).

Perustuslain 8 § siséltdd rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tdrkeimmit ainesosat,
joihin kuuluu vaatimus, jonka mukaan rikok-
sina rangaistavat teot on maédriteltava laissa.
Taméi merkitsee sitd, ettd kriminalisointivel-
voitteet kuuluvat lainsdddédnnon alaan. Tdma
koskee ihmiskauppaa koskevan lisépoytékir-
jan 3 ja 5 artiklaa sekd maahanmuuttajien sa-
lakuljetusta koskevan lisdpoytdkirjan 3 ja
6 artiklaa.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan
8 artiklan 2 kappaleen mukaan ihmiskaupan
uhrien palauttamisen yhteydessd on otettava
huomioon muun ohessa uhrin turvallisuus.
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Tamai velvoite liittyy ulkomaalaislain 6 luvun
sadnnoksiin kansainvilisestd suojelusta, eri-
tyisesti lain 87 §:n 1 momenttiin ja 88 §:n
1 momenttiin.

Sopimusvaltiot ryhtyvdat ihmiskauppaa
koskevan lisdpoytékirjan 9 artiklan 5 kappa-
leen mukaan muun ohessa lainsdddannollisiin
toimenpiteisiin tai vahvistavat nditd toimen-
piteitd vdhentddkseen kaikenlaista ihmisten,
erityisesti naisten ja lasten hyviksikéyttoad
edistavdd kysyntdd, joka aiheuttaa ihmis-
kauppaa. Kappaleen kannalta tarkedd on su-
kupuolten tasa-arvon edistdminen, johon vel-
voittavat erityisesti perustuslain 6 §:n 1 mo-
mentti ja tasa-arvolaki. Hyviksikayttod edis-
tavin kysynnin vihentdmiseen pyritddn lais-
sa sdddetylld seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisoimisella, jota ehdotetaan laajen-
nettavaksi tdssd hallituksen esityksessd s#d-
tamilld yleisestd seksuaalipalvelujen osta-
mista koskevasta rangaistussddnnoksestd ri-
koslain 20 luvun 8 §:ssi.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytikirjan
14 artiklan 5 kappale velvoittaa tulkitsemaan
ja soveltamaan poytédkirjan toimenpiteitd yh-
denmukaisesti kansainvilisesti tunnustettujen
syrjinndn kiellon periaatteiden kanssa. Syr-
jintdd koskevan velvoitteen kannalta merki-
tystd on ennen kaikkea rikoslain 11 luvun
9 §:n yleiselld syrjintdd koskevalla rangais-
tussdannokselld sekd perustuslain 6 §:n 1 ja
2 momentissa ja yhdenvertaisuuslain 6 §:ssé
sdddetyilld syrjintikielloilla.

Maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan
lisdpoytdkirjan 5 artiklan maahanmuuttajien
rikosoikeudellisesta vastuusta voi katsoa
kuuluvan lainsdddannon alaan. Artiklan mu-
kaan maahanmuuttajiin ei kohdisteta poyta-
kirjan nojalla rikosoikeudellisia syytetoimia
silld perusteella, ettd he ovat joutuneet timén
poytikirjan 6 artiklassa tarkoitetun toiminnan
kohteeksi. Velvoite edellyttdd yksityiskohtai-
sissa perusteluissa esitetylld tavalla rikoslain
17 luvun sdédnndsten arviointia.

Maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan
lisdpoytikirjan 8 artiklan (meritse tapahtuvan
maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaiset
toimenpiteet) kannalta merkitystd on Suomen
viranomaisten suorittamaa rikostutkintaa ja
pakkokeinojen kayttod koskevalla lainsés-
dannolld seka tullilaissa sdddetylld alueellista
toimivaltaa koskevalla sédidntelylld. Lisdksi

artiklan 8 kappaleen velvoitteiden kannalta
merkitystd on Suomessa lailla voimaansaate-
tun Yhdistyneiden Kansakuntien merioike-
usyleissopimuksen médrdyksilla. Nilld mas-
rayksilld on merkitystd myos 9 artiklan mu-
kaisten suojalausekkeiden arvioinnin kannal-
ta.

Suojelu- ja avustustoimenpiteisiin liittyva
maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan
lisdpoytikirjan 16 artikla asettaa velvoitteen
suojella salakuljetuksen kohteeksi joutunei-
den henkildiden oikeuksia, jotka heille kuu-
luvat sovellettavan kansainvilisen oikeuden
mukaisesti, erityisesti oikeutta eldméén ja oi-
keutta olla joutumatta kidutuksen tai muun
julman, epdinhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen kohteeksi. Lis#ksi ar-
tikla velvoittaa suojaamaan ihmissalakulje-
tuksen kohteena olleiden henkil6iden fyysistd
turvallisuutta. Artikla liittyy perustuslain
7 §:sséd saddettyyn ja ihmisoikeussopimusten
mukaiseen perus- ja ihmisoikeuksien suojaan
sekd fyysisen turvallisuuden osalta lainsii-
dintoon, jota yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa on selostettu ihmiskauppaa koskevan lisd-
poytikirjan 6 artiklan 5 kappaleen yhteydes-
sd.

5.2. Kaisittely- ja sdditimisjirjestys

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevalla
yleiselld kriminalisoinnilla voidaan ajatella
olevan vaikutuksia perusoikeuksiin ja niiden
kayttdmiseen. Kriminalisoinnilla on liittymé-
kohtia perustuslain 7 §:ssé tarkoitettuun hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen, 10 §:ssd tarkoitettuun yksityiselamén
suojaan ja 18 §:ssd tarkoitettuun elinkeino-
vapauteen. Seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisointi voi vaikuttaa ldhinnd prosti-
tuoidun perusoikeuksien kéyttdmiseen. Sen
vuoksi perus- ja ihmisoikeuksia koskeva tar-
kastelu koskee ensisijaisesti seksuaalipalve-
lujen myyjien asemaa. Kriminalisointeja on
kuitenkin yleisesti perusteltua tarkastella siitd
nikokulmasta, rajoittaako itse teon rangais-
tavaksi sddtdminen henkil6iden perusoikeuk-
sia. Ndin ollen ei ole perusteita sulkea seksu-
aalipalvelujen ostajia kokonaan tarkastelun
ulkopuolelle.

Perusoikeuksilla on perustuslakivaliokun-
nan kannan mukaan kahdenlainen vaikutus
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kriminalisoinneista sdddettdessd. Yksittdisten
perusoikeuksien  k#ytt6on  liittyvid  kri-
minalisointeja on valiokunnan mukaan en-
sinn#kin arvioitava kuten perusoikeuksien ra-
joituksia ylipddnsd. Téallaisten rangaistus-
sdaannosten tulee tayttdd perusoikeuden rajoit-
tamiselle asetettavat yleiset edellytykset ja
kulloisestakin perusoikeussddnnoksestd mah-
dollisesti johtuvat erityisedellytykset.

Perustuslakivaliokunnan toteamat nyt kési-
teltivdn asian kannalta merkitykselliset pe-
rusoikeuksien rajoitusperusteet ovat seuraa-
vat (PeVM 25/1994 vp): 1) Rajoitusperustei-
den tulee olla hyviksyttdvid. Rajoittamisen
tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatima. 2) Tavallisella lailla ei voida sdatda
perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.
3) Rajoitusten tulee olla suhteellisuusvaati-
muksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla vilt-
tamattomid hyviksyttdvin tarkoituksen saa-
vuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on sal-
littu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutetta-
vissa muilla keinoin. Rajoitus ei saa menni
pidemmille kuin on perusteltua ottaen huo-
mioon rajoituksen taustalla olevan yhteis-
kunnallisen intressin painavuus suhteessa ra-
joitettavaan oikeushyvéin. 4) Perusoikeuksia
rajoitettaessa on huolehdittava riittdvistd oi-
keusturvajérjestelyistd. 5) Rajoitukset eivit
saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Toisaalta perusoikeuksista voidaan johtaa
rikoslainsédatijddn kohdistuva velvoite sdatad
ja ylldpitdd kriminalisointeja, jotka ovat vilt-
tdméttomid perusoikeuden turvaamiseksi ul-
kopuolisten loukkauksilta (PeVL 23/1997
vp). Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisointia onkin syyta tarkastella seké pe-
rusoikeuksien rajoittamisperusteiden ettd nii-
den turvaamisen niakokulmasta.

Perustuslain yksityiselimén suojaa koske-
van 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yk-
sityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Yksityiseldmén kisite on omaksuttu Suomen
perustuslakiin ldhinnd Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 8 ar-
tiklasta (right to respect for private life and
family life). Kun perusoikeussddnnoksen
kayttdmad késite pohjautuu ihmisoikeussopi-
muksen Kkésitteist6on, my0ds perusoikeus-
sdannoksen tulkinnassa on perusteltua tukeu-
tua tavanomaista enemmin vastaavan ihmis-

oikeusmédriayksen soveltamiskaytiant6on.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd pe-
rustuslain 10 §:ssd tarkoitettu yksityiseldamén
suoja kattaa ainakin henkilokohtaisen identi-
teetin suojan, moraalisen ja fyysisen koske-
mattomuuden, vaatimuksen riittdvin yksityi-
syyden turvaavasta tilasta, henkilGtietojen
suojan ja oikeuden henkildkohtaisiin suhtei-
siin muiden ihmisten kanssa. Myos eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on todennut, ettid
yksityiseldmén suojan ldhtokohtana on yksi-
l6n oikeus eldd omaa eldmidnsd ilman viran-
omaisten ja ulkopuolisten tahojen mielival-
taista tai aiheetonta puuttumista. Tdhdn oi-
keuteen valiokunnan mukaan sisdltyy muun
muassa yksilon oikeus solmia ja ylldpitdd
suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon
(PeVL 54/2001 vp ja PeVL 36/2002 vp).

Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomiois-
tuin on todennut seksuaalieldimin kuuluvan
yksityiseldmién sen olennaisena osana (esim.
B. v. Ranska, 25.3.1992, A 232—C, tuomion
kohta 63 ja P.G. ja J.H. v. Yhdistynyt kunin-
gaskunta, 25.9.2001, tuomion kohta 56 seki
siind mainitut tapaukset). Seksuaalieldmin
on katsottu kuuluvan kaikkein intiimeimpéén
osaan yksityiseldméd (esim. Dudgeon v. Yh-
distynyt kuningaskunta, 22.10.1981, A 45,
tuomion kohta 52). Toisaalta tuomioistuin on
vahvistanut, ettd tietyt seksuaalielamidn liit-
tyvit toimet voivat olla sellaisia tai silld ta-
valla toteutettuja, ettd valtiolla on oikeus
puuttua toimintaan, esimerkiksi terveyden tai
moraalin suojelemiseksi (A.D.T. v. Yhdisty-
nyt kuningaskunta, 31.5.2000, tuomion kohta
37). Yleisesti yksityiseldmén osalta ihmisoi-
keustuomioistuin on todennut, etti henkilon
ammattiin ja liikkeenharjoittamiseen liittyvid
oikeuksia ei ole syytd ldhtokohtaisesti sulkea
yksityiseldmin suojan ulkopuolelle (Niemitz
v. Saksa, 16.2.1992, A 251—B, tuomion
kohta 29).

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuk-
sen 8§ artiklan 2 kappaleen mukaan viran-
omaiset saavat puuttua yksityiseldméén, kun
laki sen sallii ja se on demokraattisessa yh-
teiskunnassa vilttdimatontd kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai ep#jirjestyksen ja
rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai mo-
raalin suojelemiseksi, tai muiden henkiléiden
oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi.
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Yleisend lihtokohtana tuomioistuin on to-
dennut, ettd kun yksityiseldmédin puuttumi-
nen kohdistuu yksityiseldmén intiimeimpéén
osaan, puuttumisen on perustuttava erityisen
painaviin syihin, jotta puuttuminen tdyttéisi
artiklan 2 kappaleen asettamat vaatimukset
(Lustig-Prean ja Beckett v. Yhdistynyt ku-
ningaskunta, 27.9.1999, tuomion kohta 82;
Dudgeon v. Yhdistynyt kuningaskunta,
22.10.1981, A 45, tuomion kohta 52).

Kun seksuaalieldmin on todettu kuuluvan
yksityiselimén intiimeimpddn osaan, siihen
puuttumiselle on néin ldhtékohtaisesti oltava
erityisen painavat syyt. Téllaisia syitd on kat-
sottu olevan olemassa esimerkiksi terveyteen
ja rikollisuuden estdmiseen liittyen (Laskey,
Jaggard ja Brown v. Yhdistynyt kuningas-
kunta, 19.2.1997, Reports 1997—I, 120).
Yleiseen moraaliin ja nuorten henkildiden
suojeluun liittyvid painavia ja hyvaksyttavid
syitd on katsottu 16ytyvin myds nuorten hen-
kiloiden vilisten homoseksuaalisten suhtei-
den kriminalisoinnin osalta. T#lt4 osin merki-
tystd nédyttdd annetun myos arvioinnille ky-
seisen valtion historiallista taustaa ja muiden
olosuhteiden antamaa taustaa vasten. Lisdksi
kansanterveydellisin syihin on viitattu joissa-
kin edelld mainituissa tapauksissa. Vaikka
tuomioistuimen kaytdnnon valossa on selvii,
ettd kansallisten viranomaisten harkintamar-
ginaali seksuaalieldmin rajoittamisen osalta
on kapea, tdysin yhtendistd tulkintalinjaa ra-
joittamiselle ei ndytd 16ytyvin.

Euroopan ihmisoikeustoimikunta, joka
vuonna 1998 sulautettiin tuomioistuimeen,
on kisitellyt nimenomaisesti prostituutiota
suhteessa 8 artiklaan tapauksessa F. v. Sveitsi
(No. 11680/85 (1988), 55 D.R. 77). Toisaalta
tapaus koskee ainoastaan valituksen tutkitta-
vaksi ottamista. Tapauksessa henkilo oli
ammattimaisesti myynyt seksuaalipalveluja.
Valittaja viitti, ettd puuttuminen hidnen har-
joittamaansa ammattimaiseen korvausta vas-
taan tapahtuvaan seksiin loukkasi hinen oi-
keuttaan yksityisyyteen. Toimikunta katsoi,
ettd prostituutio ei kuulu 8 artiklassa suojatun
yksityiseldmén piiriin.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
sointi saattaisi joissakin tilanteissa ainakin
teoriassa merkitd tietynasteista puuttumista
yksityiselimdn suojaan, koska yksityiseld-
midn on katsottu kuuluvaksi muun ohessa

oikeus vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita
muihin ihmisiin sekd oikeus madrdtd itses-
tddn ja ruumiistaan. Edelld esitetyn valossa
tdmi koskisi sekd perustuslain 10 §:ssé ettd
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa tarkoitettua yksityiseldmén suo-
jaa. Tastd niakokulmasta seksuaalipalvelujen
ostamisen kriminalisoiminen saattaisi olla
merkityksellinen my0s perustuslain 7 §:ssd
turvatun henkilokohtaisen vapauden ja kos-
kemattomuuden kannalta, koska sddnnés
suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella
my6s hdnen tahdonvapauttaan ja itseméi-
radmisoikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 46).
Kun Euroopan ihmisoikeustoimikunta on
kuitenkin todennut, ettid prostituutio ei kuulu
8 artiklassa suojatun yksityiselimén piiriin,
saattaisi olla melko vaikea 10ytdd perusteita
sille, miksi seksuaalipalvelujen ostamisen tu-
lisi kuulua yksityiselamén suojan piiriin.

Kiaytannossd edelld esitetyn valossa tulisi
kuitenkin edellyttdd, ettd seksuaalipalvelujen
ostamisen kriminalisoinnin olisi tdytettdva
eduskunnan perustuslakivaliokunnan muotoi-
lemien perusoikeuksien rajoitusedellytysten
asettamat vaatimukset téltd osin. Perusteltua
olisi my0s edellyttdd, ettd kriminalisointi pe-
rustuisi Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men kiytinnossddn edellyttdmin tavoin eri-
tyisen painaviin syihin.

Voidaan ajatella, ettd seksuaalipalvelujen
ostaminen aiheuttaa tekona vahinkoa prosti-
tuoidulle erityisesti niissd tilanteissa, joissa
hin ei toimi omasta tahdostaan. Tam4 koskee
tapauksia, joissa prostituoitu on ihmiskaupan
tai muun prostituutioon pakottamisen uhri
taikka hén on parituksen kohteena alistetussa
asemassa parittajaan ndhden. Koska prostitu-
oidun asemaa voitaneen yleensd pitdd heik-
kona myds niissd tapauksissa, joissa ihmis-
kauppaa tai paritusta ei voida osoittaa, olisi
perusteltua ldhted siitd, ettd mahdollisuus
prostituoitujen kokemalle fyysiselle tai
psyykkiselle vahingolle on kaikissa seksuaa-
lipalvelujen ostamistilanteissa olemassa. Tété
tukee my0s se, ettd prostituoiduksi ryhtymi-
sen voi olettaa vain hyvin harvoissa tapauk-
sissa olevan seurausta tdysin vapaachtoisesta
valinnasta. Prostituutiotoimintaan pikemmin
yleensd ajaudutaan jo valmiiksi heikon sosi-
aalisen aseman seurauksena.

Seksuaalipalvelujen ostamisen yleisestd
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kriminalisoinnista aiheutuvat ihmisarvoon,
seksuaaliseen itseméddrddmisoikeuteen, sosi-
aaliseen tasa-arvoon, sukupuolten viliseen
tasa-arvoon ja erityisesti ihmiskauppa- ja pa-
ritusrikollisuuden toimintaedellytysten hei-
kentdmiseen liittyvédt hyodyt lienevét kri-
minalisointia puoltavina syind silld tavoin
erityisen painavia, ettd yksityiseldmin suo-
jasta ei aiheudu kriminalisoinnin estettd, kun
otetaan huomioon Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kappale ja
perustuslain 10 §:n 1 momentti. Thmiskaup-
pa- ja paritusrikoksia voidaan varsinkin tor-
keissd tekomuodoissaan pitdd vakavina ih-
mis- ja perusoikeuksia loukkaavina rikoksi-
na. Nami n#kdkohdat on otettava huomioon
myds arvioitaessa seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisointia perustuslain 7 ja
18 §:n kannalta.

Perustuslain 7 §:ssd tarkoitetun henkilo-
kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden
voidaan ajatella liittyvén tilanteisiin, joissa
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoin-
nilla puututtaisiin seksuaalipalvelujen myy-
jan tahdonvapauteen ja itsemédrddmisoikeu-
teen. Tillainen puuttuminen on kuitenkin
mahdollista ainoastaan, jos myyji toimii tiy-
sin vapaaehtoisesti. Téllaista vapaaehtoista
prostituutiota esiintyy, jos vapaaehtoisuudel-
la tarkoitetaan sitd, ettd henkildd ei pakoteta
ihmiskaupan, parituksen tai vastaavan rikol-
lisuuden yhteydessd uhkauksilla tai muilla
vastaavilla tavoilla toimimaan prostituoituna.
Toisaalta prostituution vapaaehtoisuus on ky-
seenalaista silloin, kun henkil6 ryhtyy prosti-
tuoiduksi esimerkiksi huonojen sosiaalisten
olojensa tai esimerkiksi vaikean péihderiip-
puvuutensa ja siihen liittyvdn huumausainei-
den hankkimisen rahoittamisen vuoksi, vaik-
ka kukaan ei héntd prostituutioon pakottaisi-
kaan.

Perustuslain 7 §:44n liittyvdssd arvioinnissa
on otettava huomioon se, ettd seksuaalipalve-
lujen ostamisen kriminalisoimisen rajoitta-
minen vain ei-vapaachtoiseen prostituutioon
on ongelmallista. Vapaaehtoisuuteen liittyvil-
14 ongelmilla tarkoitetaan tdssd sité, ettd va-
paachtoisuuden médrittelyyn liittyy edelld
mainittuja rajanveto-ongelmia samoin kuin
vapaaehtoisuuden toteamiseen yksittdistapa-
uksessa. Soveltamisongelmat voisivat johtaa
sithen, ettd rangaistussddnnoksen véhiisen

soveltamisen vuoksi sdénnokselld ei saavute-
ta prostituoitujen suojeluun liittyvid ja muita
rangaistussdannoksen tavoitteita. Kysymyk-
senasettelu on tiltd osin paljolti sama kuin
késiteltdessd  yleisperustelujen alajaksossa
3.2. sitd, pitdisiké seksuaalipalvelujen osta-
minen kriminalisoida ihmiskauppaan tai pari-
tukseen liittyvdnd vai pitdisiké rangaistus-
sadnnoksen olla luonteeltaan yleinen kaikkia
palvelujen ostotapahtumia koskeva. Kysy-
mys on viime kéddessid siitd, halutaanko kri-
minalisoinnilla puuttua yleisesti prostituuti-
oon vai ainoastaan osoittaa erityisesti naytto-
vaikeuksien vuoksi vain mahdollisesti sym-
boliseksi osoittautuvaa paheksuntaa joitakin
sen vakavimpia muotoja kohtaan.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnin voidaan kriminalisoinnin ta-
voitteet huomioon ottaen ajatella tosiasiassa
vahvistavan prostituoitujen henkilokohtaista
vapautta ja koskemattomuutta varsinkin sen
vuoksi, ettd oikeuskirjallisuudessa on todettu
perustuslain 7 §:n erityisesti henkil6kohtai-
sen koskemattomuuden kannalta arvioituna
toimivan keskeisend perusoikeussddnnokse-
ni, joka tulisi suhteuttaa myds perustuslain 1
§:n 2 momentissa tarkoitettuun ihmisarvon
loukkaamattomuuteen. Téltd kannalta prosti-
tuoitujen yleensi tosiasiassa rajoitettu henki-
l6kohtainen vapaus ja koskemattomuus vah-
vistuisivat seksuaalipalvelujen oston kri-
minalisoinnin myoté.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisointia on arvioitava myds perustuslain
18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden kannal-
ta. Pykédldn 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Pykildssd vahvistetaan myds yrittdmi-
sen vapaus, kun ammatti ja elinkeino maini-
taan nimenomaisesti toimeentulon hankkimi-
sen keinoina. Myos taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen (SopS 8/1976)
6 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvalti-
ot tunnustavat oikeuden tyohon, joka késittda
jokaiselle kuuluvan oikeuden hankkia toi-
meentulonsa vapaasti valitsemallaan ty6lla.
Sopimusvaltioiden on kappaleen mukaan
ryhdyttdva tarpeellisiin toimenpiteisiin timén
oikeuden turvaamiseksi.

Seksuaalipalvelujen

ostamisen kri-
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minalisoinnin  kannalta elinkeinovapauden
suhteen olennaiseksi kysymykseksi ndyttda
nousevan, vaikuttaisiko kriminalisointi ja
missd maarin oikeuteen hankkia toimeentulo
henkilon valitsemalla elinkeinolla tai tyolla.
Kysymys on siis siitd, voiko seksuaalipalve-
lujen ostamisen mahdollinen kriminalisointi
vaikuttaa elinkeinovapauteen siten, ettd tosi-
asiallinen mahdollisuus oikeuteen hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla
eli tdssd tapauksessa seksuaalipalvelujen
myymiselld lakkaa tai ainakin huomattavasti
vaikeutuu.

Hallituksen esityksessd HE 34/2004 vp on
sivuilla 29 ja 30 on kisitelty seksuaalipalve-
lujen tarjoamiseen liittyvid korkeimman hal-
linto-oikeuden ja EY-tuomioistuimen ratkai-
suja. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan
verovelvollisen seksuaalipalvelujen myymi-
sestd saama tulo oli tuloverolain mukaan ve-
ronalaista. EY-tuomioistuin taas totesi kisit-
telemisséddn tapauksessa, ettd selkedsti itse-
ndisend prostituoituna toimiminen on EY:n
perustamissopimuksen tarkoittamaa taloudel-
lista toimintaa. EY-tuomioistuimen ratkai-
sussa ei kylld sinénsé oteta kantaa jasenvalti-
oiden mahdollisuuteen s#dtdd prostituutiota
koskevaa rikoslainsdddintod. Ndiden tapaus-
ten perusteella voitaisiin kuitenkin katsoa, et-
td seksuaalipalvelujen myyminen periaattees-
sa rinnastuu elinkeinotoimintaan.

Toisaalta sukupuoliyhteyden harjoittamista
korvausta vastaan on Suomessa perinteisesti
pidetty hyvin tavan vastaisena toimintana,
mihin viitataan &skettdin annetussa kor-
keimman ratkaisussa KKO 2005:72, joka
koskee vangittuna olleen prostituoidun oike-
utta saada korvausta valtion varoista ansion
menetyksestd. Prostituoidulla ei ratkaisun
mukaan ole oikeutta perid palkkioita asiak-
kaaltaan oikeusteitse eiké kanteessa tarkoitet-
tu valtioon kohdistettu vaatimus voi saada
oikeussuojaa.

Lahtokohtana voidaan pitdd sitd, ettd sek-
suaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin
vaikutus elinkeinovapauteen ei ole merkitts-
vd. Elinkeinovapaudesta ei voi olla kysymys,

jos seksuaalipalvelujen myymiseen liittyy
ihmiskauppa- tai paritusrikollisuutta. Edelld
esitetyn mukaisesti vapaaehtoinen prostituu-
tio on vaikeasti médritettdvissd ja on kaiken
lisdksi ilmeisen harvinaista. Lisdksi vapaaeh-
toisen ja pakottamisen vuoksi harjoitetun
prostituution erotteluun liittyvit ne ongelmat,
joita jo edelld kasiteltiin perustuslain 7 §:n
kohdalla. Elinkeinovapauteen kriminalisointi
puuttuisi nédin ollen vain erittdin harvoissa ta-
pauksissa. Hyvidn tavan vastaisena toiminta-
na prostituutio poikkeaa yhteiskunnan suo-
jaamista liiketoiminnan muodoista. Myds pe-
rustuslain 18 §:n arvioinnissa huomioon on
otettava kokonaisuudessaan ne tavoitteet,
joihin kriminalisoinnilla pyritdén.

Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotus
rikoslain 20 luvun muuttamisesta voidaan
kasitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd. Sama koskee lakeja Palermon yleisso-
pimuksen lisdpoytikirjojen lainsddadannon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaatta-
misesta.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyvdksyisi kansainvdilisen
Jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
muksen New Yorkissa 15 pdivind mar-
raskuuta 2000 tehdyt lisdpoytdikirjan
ihmiskaupan, erityisesti naisten ja las-
ten kaupan ehkdisemisestd, torjumises-
ta ja rankaisemisesta sekd lisdpoytdkir-
jan maitse, meritse ja ilmateitse tapah-
tuvan maahanmuuttajien salakuljetuk-
sen kieltdmisestd siltd osin kuin lisd-
poytikirjat kuuluvat Suomen toimival-
taan.

Edella esitetyn perusteella ja koska lisapoy-
tikirjat sisdltdvit madrdyksid, jotka kuuluvat
lainsddddnnon alaan, annetaan samalla Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 20 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 20 luvun 8 §, sellaisena

kuin se on laissa 650/2004, ja
liscitddn 20 lukuun uusi 8 a § seuraavasti:

20 luku

Seksuaalirikoksista

8§
Seksuaalipalvelujen ostaminen

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa toisen ryhtyméédn sukupuoliyhteyteen tai
sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon,
on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:n mukaan
rangaistava, seksuaalipalvelujen ostamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta tuomitaan
myds se, joka kéyttdd 1 momentissa tarkoi-
tettuja seksuaalipalveluita, joista toinen on
luvannut tai antanut korvauksen.

Yritys on rangaistava.

8ag
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon ryhtymédin sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava
seksuaalipalvelujen  ostamisesta  nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintdéin yhdeksi
vuodeksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
tuomitaan myds se, joka kiyttdd 1 momentis-
sa tarkoitettuja seksuaalipalveluja, joista toi-
nen on luvannut tai antanut korvauksen.

Yritys on rangaistava.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

jarjestyslain 7 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivani kesdkuuta 2003 annetun jdrjestyslain (612/2003) 7 §:n 1 momentti ja

16 §:n 1 momentin 5 kohta seuraavasti:

738
Muu hdiiriotd aiheuttava toiminta

Seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoami-
nen yleiselld paikalla on kielletty. Seksuaali-
palvelulla tarkoitetaan tdssd laissa rikoslain
(39/1889) 20 luvun 10 §:n 1 momentissa
midriteltyd sukupuoliyhteyttd sekéd siihen
rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Rangaistus
seksuaalipalvelujen ostamisesta ja seksuaali-
palvelujen ostamisesta nuorelta sdddetddn ri-
koslain 20 luvun 8 ja 8 a §:ssé.

16 §
Jdrjestysrikkomus

Joka tahallaan

5) tarjoaa seksuaalipalveluja 7 §:n 1 mo-
mentin vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, jdrjestys-
rikkomuksesta sakkoon.

Taméd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

kansainvilisen jérjestiytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen ihmiskauppaa koskevan lisipoytikirjan lainsdidinnon alaan kuuluvien méériys-
ten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

1§

Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvéli-
sen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
yleissopimuksen ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehk&isemisesti, tor-
jumisesta ja rankaisemisesta New Yorkissa
15 péaivand marraskuuta 2000 tehdyn lisépdy-

tiakirjan lainsddddnnon alaan kuuluvat méa-
rdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

238
Tadmin lain voimaantulosta sdddetidin tasa-
vallan presidentin asetuksella.
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Laki

kansainviilisen jirjestiytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan lisdpoytikirjan lainséiddéinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta
Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

1§ lainsdddéannon alaan kuuluvat médraykset

Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvéli-
sen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
yleissopimuksen maitse, meritse ja ilmateitse
tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuk-
sen kieltdmisestd New Yorkissa 15 pédivani
marraskuuta 2000 tehdyn lisdpdytikirjan

Helsingissd 22 pdivéana joulukuuta 2005

ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

23
Tamin lain voimaantulosta sdddetdsn tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 20 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 20 luvun 8 §, sellaisena

kuin se on laissa 650/2004, ja
lisditéidin 20 lukuun uusi 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

20 luku

Seksuaalirikoksista

88
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kiléon ryhtymddn sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomitta-
va seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi
vuodeksi.

88
Seksuaalipalvelujen ostaminen

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa toisen ryhtymddn sukupuoliyhteyteen tai
sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon,
on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:n mu-
kaan rangaistava, seksuaalipalvelujen os-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdidn
kuudeksi kuukaudeksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta tuomi-
taan myds se, joka kdyttid 1 momentissa
tarkoitettuja seksuaalipalveluita, joista toi-
nen on luvannut tai antanut korvauksen.

Yritys on rangaistava.

8ag
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kiléon ryhtymdédn sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomitta-
va seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi
vuodeksi.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Yritys on rangaistava. Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
tuomitaan myos se, joka kéyttid 1 momen-
tissa tarkoitettuja seksuaalipalveluja, joista
toinen on luvannut tai antanut korvauksen.

Yritys on rangaistava.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki

jarjestyslain 7 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivani kesdkuuta 2003 annetun jirjestyslain (612/2003) 7 §:n 1 momentti ja

16 §:n 1 momentin 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

78§

Muu hdirioitd aiheuttava toiminta

Seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksul-
linen tarjoaminen yleiselld paikalla on kiel-
letty. Seksuaalipalvelulla tarkoitetaan tdssd
laissa rikoslain (39/1889) 20 luvun 10 §:n 1
momentissa médriteltyd sukupuoliyhteyttd
sekd sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa.
Rangaistus seksuaalipalvelujen ostamisesta
alle /8-vuotiaalta sdddetddn rikoslain 20 lu-
vun 8 §:ssi.

Seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoa-
minen yleiselld paikalla on kielletty. Seksu-
aalipalvelulla tarkoitetaan tédssd laissa rikos-
lain (39/1889) 20 luvun 10 §:n 1 momentis-
sa madriteltyd sukupuoliyhteyttd sekd siihen
rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Rangaistus
seksuaalipalvelujen ostamisesta ja seksuaa-
lipalvelujen ostamisesta nuorelta sdddetdan
rikoslain 20 luvun 8 ja 8 a §:ssé.

16 §

Jdrjestysrikkomus

Joka tahallaan

5) ostaa tai tarjoaa seksuaalipalveluja
7 §:n 1 momentin vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, jdrjestys-
rikkomuksesta sakkoon.

Joka tahallaan

5) tarjoaa seksuaalipalveluja 7 §:n 1 mo-
mentin vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, jdrjestys-
rikkomuksesta sakkoon.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Kansainviilisen jéirjestiytyneen rikollisuu-
den vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen lisidpoytikirja ihmiskau-
pan, erityisesti naisten ja lasten kaupan eh-
kéisemisesti, torjumisesta ja rankaisemi-
sesta

Johdanto
Tdmdin poytdikirjan sopimusvaltiot, jotka

toteavat, ettd tehokas toiminta ihmiskau-
pan, erityisesti naisten ja lasten kaupan eh-
kdisemiseksi ja torjumiseksi edellyttdd, ettd
1aht6-, kauttakulku- ja kohdemaat l4hestyvit
ongelmaa kokonaisvaltaisesta kansainvali-
sestd ndkokulmasta, johon siséltyvit toi-
menpiteet ihmiskaupan ehkédisemiseksi, sen
harjoittajien rankaisemiseksi ja sen uhrien
suojelemiseksi, ndiden uhrien kansainvili-
sesti tunnustettujen ihmisoikeuksien suoje-
leminen mukaan lukien,

ottavat huomioon kaikkia ihmiskauppaan
liittyvid ndkokohtia koskevan, maailmalaa-
juisesti sovellettavan asiakirjan puuttumisen
siitd huolimatta, etti on olemassa lukuisia
kansainvélisid asiakirjoja, jotka sisdltdvit
ihmisten ja erityisesti naisten ja lasten hy-
viksikdyton vastaisia sddntdjd ja kdytdnnon
toimenpiteitd,

ovat huolissaan siitd, etti tillaisen asiakir-
jan puuttumisen vuoksi ihmiskaupalle alttii-
den henkil6iden suojelu ei ole riittdvias,

palauttavat mieleen 9 piivana joulukuuta
1998 annetun yleiskokouksen pédtoslausel-
man 53/111, jossa yleiskokous péitti perus-
taa maardamattomaksi ajaksi tilapdisen hal-
litustenvilisen komitean, jonka tehtdvéna oli
laatia laaja-alainen kansainvilinen jdrjestay-
tyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus
sekd keskustella muun muassa naisten ja
lasten kauppaa koskevan kansainvilisen
asiakirjan laatimisesta,

Sopimustekstit

Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, supplementing the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime

Preamble
The States Parties to this Protocol,

Declaring that effective action to prevent
and combat trafficking in persons, espe-
cially women and children, requires a com-
prehensive international approach in the
countries of origin, transit and destination
that includes measures to prevent such traf-
ficking, to punish the traffickers and to pro-
tect the victims of such trafficking, includ-
ing by protecting their internationally rec-
ognized human rights,

Taking into account the fact that, despite
the existence of a variety of international in-
struments containing rules and practical
measures to combat the exploitation of per-
sons, especially women and children, there
is no universal instrument that addresses all
aspects of trafficking in persons,

Concerned that, in the absence of such an
instrument, persons who are vulnerable to
trafficking will not be sufficiently protected,

Recalling General Assembly resolution
53/111 of 9 December 1998, in which the
Assembly decided to establish an open-
ended intergovernmental ad hoc committee
for the purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against trans-
national organized crime and of discussing
the elaboration of, inter alia, an international
instrument addressing trafficking in women
and children,
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ovat vakuuttuneita siitd, ettd kansainvéli-
sen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen tdydentdminen ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehkéisy4, torjumista
ja rankaisemista koskevalla kansainviliselld
asiakirjalla on hyodyksi kyseisenlaisen ri-
kollisuuden ehkdisemiselle ja torjumiselle,

ovat sopineet seuraavasta:
I. Yleiset midriykset
1 artikla

Suhde kansainvdlisen jdrjestdytyneen rikol-
lisuuden vastaiseen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimukseen

1. Tami poytikirja tdydentdd kansainvali-
sen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaista
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus-
ta. Poytdkirjaa tulkitaan yhdessd yleissopi-
muksen kanssa.

2. Yleissopimuksen méaérdyksid sovelle-
taan tarvittavin muutoksin tdhdn poytékir-
jaan, jollei tissd poytikirjassa toisin médra-
té.

3. Tamén poytakirjan 5 artiklan mukaises-
ti rangaistaviksi sdddetyt teot katsotaan
yleissopimuksen mukaisiksi rikoksiksi.

2 artikla
Tarkoitus
Tamén poytékirjan tarkoituksena on:
a) ehkiistd ja torjua ihmiskauppaa, kiinnit-

tden erityistd huomiota naisiin ja lapsiin;

b) suojella ja auttaa ihmiskaupan uhreja,
kunnioittaen tidysiméadrdisesti heiddn ihmis-
oikeuksiaan; ja

c) edistdd sopimusvaltioiden vélistd yh-
teisty6td ndiden tavoitteiden saavuttamisek-
si.

Convinced that supplementing the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime with an international in-
strument for the prevention, suppression and
punishment of trafficking in persons, espe-
cially women and children, will be useful in
preventing and combating that crime,

Have agreed as follows:
I. General provisions
Article 1

Relation with the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.

2. The provisions of the Convention shall
apply, mutatis mutandis, to this Protocol
unless otherwise provided herein.

3. The offences established in accordance
with article 5 of this Protocol shall be re-
garded as offences established in accordance
with the Convention.

Article 2
Statement of purpose

The purposes of this Protocol are:

(a) To prevent and combat trafficking in
persons, paying particular attention to
women and children;

(b) To protect and assist the victims of
such trafficking, with full respect for their

human rights; and

(c) To promote cooperation among States
Parties in order to meet those objectives.
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3 artikla
Kdsitteiden kéytto
Téssd poytakirjassa:

a) “ihmiskauppa” tarkoittaa hyviksikéyt-
totarkoituksessa tapahtuvaa henkil6iden vir-
viystd, kuljettamista, siirtdmisti, kitkemisté
tai vastaanottamista voimankayt6lld uhkaa-
misen tai voimankdyton tai muun pakotta-
misen, sieppauksen, petoksen, harhaanjoh-
tamisen, vallan vddrinkdyton tai haavoittu-
van aseman hyodyntdmisen avulla, taikka
toista henkil6d vallassaan pitdvan henkilon
suostumuksen saamiseksi annetun tai vas-
taanotetun maksun tai edun avulla. Hyvék-
sikdytoksi katsotaan véhintddn toisen hy-
viksikdytto  prostituutiotarkoituksessa tai
muut seksuaalisen hyviksikdyton muodot,
pakkoty6 tai pakollinen palvelu, orjuus tai
muu orjuuden kaltainen kiytinto, orjuuden
kaltaiset olot tai elinten poistaminen;

b) ihmiskaupan uhrin suostumuksella té-
maén artiklan a kohdassa tarkoitettuun hy-
viksikdyttoon ei ole merkitystd, kun sen
saamiseksi on kiytetty jotakin a kohdassa
mainittua keinoa;

¢) lapsen varvidys, kuljetus, siirtdminen,
kitkeminen tai vastaanottaminen hyvaksi-
kayttotarkoituksessa katsotaan “ihmiskau-
paksi” myos silloin, kun siihen ei liity mi-
tddn tdmén artiklan a kohdassa mainittua
keinoa;

d) “lapsi” tarkoittaa alle 18-vuotiasta hen-
kilod.

4 artikla
Soveltamisala

Tatd poytikirjaa sovelletaan, jollei siind
toisin m#dritd, timén poytdkirjan 5 artiklan
mukaisesti rangaistaviksi sdddettyjen teko-
jen ehkdisyyn ja tutkintaan ja niitd koskeviin
syytetoimiin, kun kyseiset teot ovat luon-
teeltaan kansainvélisid ja niissd on osallise-
na jarjestdytynyt rikollisryhma, seka téllais-
ten tekojen uhrien suojeluun.

Article 3
Use of terms
For the purposes of this Protocol:

(a) “Trafficking in persons” shall mean
the recruitment, transportation, transfer, har-
bouring or receipt of persons, by means of
the threat or use of force or other forms of
coercion, of abduction, of fraud, of decep-
tion, of the abuse of power or of a position
of vulnerability or of the giving or receiving
of payments or benefits to achieve the con-
sent of a person having control over another
person, for the purpose of exploitation. Ex-
ploitation shall include, at a minimum, the
exploitation of the prostitution of others or
other forms of sexual exploitation, forced
labour or services, slavery or practices simi-
lar to slavery, servitude or the removal of
organs;

(b) The consent of a victim of trafficking
in persons to the intended exploitation set
forth in subparagraph (a) of this article shall
be irrelevant where any of the means set
forth in subparagraph (a) have been used;

(c) The recruitment, transportation, trans-
fer, harbouring or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall be considered
“trafficking in persons” even if this does not
involve any of the means set forth in sub-
paragraph (a) of this article;

(d) “Child” shall mean any person under
eighteen years of age.

Article 4
Scope of application

This Protocol shall apply, except as oth-
erwise stated herein, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of the offences
established in accordance with article 5 of
this Protocol, where those offences are
transnational in nature and involve an or-
ganized criminal group, as well as to the
protection of victims of such offences.
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5 artikla
Tekojen sdditdminen rangaistaviksi

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
lainsdadannollisiin ja muihin toimenpiteisiin
sddtddkseen tdimin poytikirjan 3 artiklassa
tarkoitetun tahallisen toiminnan rangaista-
vaksi teoksi.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy myds tar-
vittaviin lainsdddannollisiin ja muihin toi-
menpiteisiin  sddtddkseen rangaistaviksi
teoiksi:

a) tdimén artiklan 1 kappaleen mukaisesti
rangaistavaksi sdddetyn teon yrityksen, joll-
ei kyseisen sopimusvaltion oikeusjérjestel-
main peruskdsitteistd muuta johdu;

b) osallisuuden tdmén artiklan 1 kappaleen
mukaisesti rangaistavaksi sdddettyyn tekoon
rikoskumppanina; ja

¢) muiden henkildiden jirjestdmisen tai
madrddmisen toteuttamaan tdmén artiklan 1
kappaleen mukaisesti rangaistavaksi sdade-
tyn teon.

I1. IThmiskaupan uhrien suojelu

6 artikla

Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja suojelu

1. Kukin sopimusvaltio suojelee ihmis-
kaupan uhrien yksityisyyttd ja henkilolli-
syyttd soveltuvissa tapauksissa ja siind laa-
juudessa kuin se on kyseisen sopimusvaltion
kansallisen lainsddddnndn mukaan mahdol-
lista, muun muassa pitdmailld ihmiskauppaan
liittyvit oikeudenkdynnit suljetuin ovin.

2. Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd sen
kansallinen oikeus- tai hallintojérjestelma
siséltdd toimenpiteitd, joiden avulla thmis-
kaupan uhreille voidaan soveltuvissa tapa-
uksissa antaa:

Article 5
Criminalization

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as criminal offences the
conduct set forth in article 3 of this Protocol,
when committed intentionally.

2. Each State Party shall also adopt such
legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences:

(a) Subject to the basic concepts of its le-
gal system, attempting to commit an offence
established in accordance with paragraph 1
of this article;

(b) Participating as an accomplice in an
offence established in accordance with para-
graph 1 of this article; and

(¢) Organizing or directing other persons
to commit an offence established in accor-
dance with paragraph 1 of this article.

I1. Protection of victims of trafficking in
persons

Article 6

Assistance to and protection of victims of
trafficking in persons

1. In appropriate cases and to the extent
possible under its domestic law, each State
Party shall protect the privacy and identity
of victims of trafficking in persons, includ-
ing, inter alia, by making legal proceedings
relating to such trafficking confidential.

2. Each State Party shall ensure that its
domestic legal or administrative system con-
tains measures that provide to victims of
trafficking in persons, in appropriate cases:
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a) tietoa asiaan liittyvistd oikeudenkdynti-
ja hallintomenettelyisti;

b) apua heididn nikemystensi ja heille tér-
keiden asioiden esittdmiseksi ja késittelemi-
seksi rikoksentekijoitd vastaan rikosoikeu-
denkdynnin soveltuvissa vaiheissa sellaisella
tavalla, joka ei rajoita puolustuksen oikeuk-
sia.

3. Kukin sopimusvaltio harkitsee sellais-
ten toimenpiteiden tdytdntéonpanoa, joilla
autetaan ihmiskaupan uhreja toipumaan fyy-
sisesti, henkisesti ja sosiaalisesti, ja silloin,
kun se on tarkoituksenmukaista, yhteistyos-
sd kansalaisjdrjestdjen, muiden asiaan liitty-
vien jarjestdjen ja muiden kansalaisyhteis-
kunnan osien kanssa, mukaan lukien erityi-
sesti seuraavat toimenpiteet:

a) sopivan asunnon jarjestdminen;

b) neuvojen ja tietojen antaminen erityi-
sesti ihmiskaupan uhrien lakiin perustuvista
oikeuksista sellaisella kielelld, jota uhrit
ymmértiavit;

c) ladkinnillisen, henkisen ja aineellisen
avun antaminen; ja

d) ty6-, koulutus- ja harjoittelumahdolli-
suuksien jédrjestdiminen.

4. Soveltaessaan tdmin artiklan madrayk-
sid kukin sopimusvaltio ottaa huomioon ih-
miskaupan uhrien ién, sukupuolen ja erityis-
tarpeet ja erityisesti lasten erityistarpeet, so-
pivan asunnon, koulutuksen ja hoidon tarve
mukaan lukien.

5. Kukin sopimusvaltio pyrkii varmista-
maan ihmiskaupan uhrien fyysisen turvalli-
suuden, kun he ovat sen alueella.

6. Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd sen
kansallinen oikeusjdrjestelmd siséltdd toi-
menpiteitd, joiden avulla ihmiskaupan uh-
reilla on mahdollisuus saada vahingonkor-
vaus.

(a) Information on relevant court and ad-
ministrative proceedings;

(b) Assistance to enable their views and
concerns to be presented and considered at
appropriate stages of criminal proceedings
against offenders, in a manner not prejudi-
cial to the rights of the defence.

3. Each State Party shall consider imple-
menting measures to provide for the physi-
cal, psychological and social recovery of
victims of trafficking in persons, including,
in appropriate cases, in cooperation with
non-governmental organizations, other rele-
vant organizations and other elements of
civil society, and, in particular, the provision
of:

(a) Appropriate housing;

(b) Counselling and information, in par-
ticular as regards their legal rights, in a lan-
guage that the victims of trafficking in per-
sons can understand;

(c) Medical, psychological and material
assistance; and

(d) Employment, educational and training
opportunities.

4. Each State Party shall take into account,
in applying the provisions of this article, the
age, gender and special needs of victims of
trafficking in persons, in particular the spe-
cial needs of children, including appropriate
housing, education and care.

5. Each State Party shall endeavour to pro-
vide for the physical safety of victims of
trafficking in persons while they are within
its territory.

6. Each State Party shall ensure that its
domestic legal system contains measures
that offer victims of trafficking in persons
the possibility of obtaining compensation
for damage suffered.
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7 artikla

Thmiskaupan uhrien asema vastaanottavissa
valtioissa

1. Tadmén poytikirjan 6 artiklan mukaisten
toimenpiteiden lisdksi kukin sopimusvaltio
harkitsee ryhtymistd lainsdddannéllisiin tai
muihin tarvittaviin toimenpiteisiin, joiden
avulla ihmiskaupan uhrit voivat tarvittaessa
jaada sen alueelle viliaikaisesti tai pysyvésti
silloin, kun se on tarkoituksenmukaista.

2. Pannessaan tdmén artiklan 1 kappaleen
madrdyksid tdytdntoon kukin sopimusvaltio
ottaa asianmukaisesti huomioon humanitaa-
riset ja inhimilliset tekijét.

8 artikla

Ihmiskaupan uhrien kotiuttaminen

1. Sopimusvaltio, jonka kansalainen ih-
miskaupan uhri on tai jossa télld oli pysyvi
oleskeluoikeus vastaanottavan sopimusval-
tion alueelle tullessaan, helpottaa kyseisen
henkil6n paluuta alueelleen ilman aiheetonta
tai kohtuutonta viivistystéd ja hyviaksyy sen,
ottaen asianmukaisesti huomioon tdmén
henkilon turvallisuuden.

2. Kun sopimusvaltio palauttaa ihmiskau-
pan uhrin siithen sopimusvaltioon, jonka
kansalainen tdm4 on tai jossa télld oli pysy-
vd oleskeluoikeus vastaanottavan sopimus-
valtion alueelle tullessaan, henkil64d palau-
tettaessa tulee ottaa asianmukaisesti huomi-
oon tdmén henkilon turvallisuus ja sellaisen
oikeudenkdynnin tilanne, jossa kyseinen
henkil on ihmiskaupan uhrin asemassa, ja
paluun tulee olla mahdollisuuksien mukaan
vapaaehtoista.

3. Vastaanottavan sopimusvaltion pyyn-
ndstd pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio
varmistaa ilman aiheetonta tai kohtuutonta
viivistystd, onko ihmiskaupan uhri sen kan-
salainen tai oliko tdlld pysyvi oleskeluoike-

Article 7

Status of victims of trafficking in persons in
receiving States

1. In addition to taking measures pursuant
to article 6 of this Protocol, each State Party
shall consider adopting legislative or other
appropriate measures that permit victims of
trafficking in persons to remain in its terri-
tory, temporarily or permanently, in appro-
priate cases.

2. In implementing the provision con-
tained in paragraph 1 of this article, each
State Party shall give appropriate considera-
tion to humanitarian and compassionate fac-
tors.

Article 8

Repatriation of victims of trafficking in per-
sons

1. The State Party of which a victim of
trafficking in persons is a national or in
which the person had the right of permanent
residence at the time of entry into the terri-
tory of the receiving State Party shall facili-
tate and accept, with due regard for the
safety of that person, the return of that per-
son without undue or unreasonable delay.

2. When a State Party returns a victim of
trafficking in persons to a State Party of
which that person is a national or in which
he or she had, at the time of entry into the
territory of the receiving State Party, the
right of permanent residence, such return
shall be with due regard for the safety of
that person and for the status of any legal
proceedings related to the fact that the per-
son is a victim of trafficking and shall pref-
erably be voluntary.

3. At the request of a receiving State
Party, a requested State Party shall, without
undue or unreasonable delay, verify whether
a person who is a victim of trafficking in
persons is its national or had the right of
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us sen alueella vastaanottavan sopimusvalti-
on alueelle tullessaan.

4. Helpottaakseen sellaisen ihmiskaupan
uhrin paluuta, jolla ei ole tarvittavia asiakir-
joja, sopimusvaltio, jonka kansalainen ky-
seinen henkil6 on tai jonka alueella hénelld
oli pysyvd oleskeluoikeus vastaanottavan
sopimusvaltion alueelle tullessaan, suostuu
vastaanottavan sopimusvaltion pyynnosti
myontdmddn kyseiselle henkilolle sellaiset
matkustusasiakirjat tai muut luvat, jotka
ovat tarpeen sen alueelle matkustamista ja
paluuta varten.

5. Tamén artiklan méédrdykset eivit rajoita
oikeuksia, jotka kuuluvat ihmiskaupan uh-
reille vastaanottavan sopimusvaltion kansal-
lisen lainsdddédnnoén mukaan.

6. Tami artikla ei rajoita sellaisten kah-
den- tai monenvilisten sopimusten tai jérjes-
telyjen soveltamista, jotka koskevat koko-
naan tai osittain ihmiskaupan uhrien paluuta
kotimaahan.

I11. Ehkiisy, yhteisty6 ja muut toimenpiteet

9 artikla
Ihmiskaupan ehkdisy

1. Sopimusvaltiot ottavat kdytt6on laaja-
alaisia toimintasuunnitelmia, ohjelmia ja
muita toimenpiteita:

a) ehkdistdkseen ja torjuakseen ihmis-
kauppaa; ja

b) suojellakseen ihmiskaupan uhreja, eri-
tyisesti naisia ja lapsia joutumiselta uudel-
leen uhrin asemaan.

2. Sopimusvaltiot pyrkivét ryhtyméén toi-
menpiteisiin, kuten tutkimukseen, tiedotuk-
seen ja tiedotusvilineiden avulla toteutetta-
viin kampanjoihin seki sosiaalisiin ja talou-
dellisiin aloitteisiin, ehkdistikseen ja torju-
akseen ihmiskauppaa.

permanent residence in its territory at the
time of entry into the territory of the receiv-
ing State Party.

4. In order to facilitate the return of a vic-
tim of trafficking in persons who is without
proper documentation, the State Party of
which that person is a national or in which
he or she had the right of permanent resi-
dence at the time of entry into the territory
of the receiving State Party shall agree to is-
sue, at the request of the receiving State
Party, such travel documents or other au-
thorization as may be necessary to enable
the person to travel to and re-enter its terri-

tory.

5. This article shall be without prejudice
to any right afforded to victims of traffick-
ing in persons by any domestic law of the
receiving State Party.

6. This article shall be without prejudice
to any applicable bilateral or multilateral ag-
reement or arrangement that governs, in
whole or in part, the return of victims of
trafficking in persons.

III. Prevention, cooperation and other
measures

Article 9
Prevention of trafficking in persons

1. States Parties shall establish compre-
hensive policies, programmes and other
measures:

(a) To prevent and combat trafficking in
persons; and

(b) To protect victims of trafficking in
persons, especially women and children,
from revictimization.

2. States Parties shall endeavour to under-
take measures such as research, information
and mass media campaigns and social and
economic initiatives to prevent and combat
trafficking in persons.
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3. Toimintasuunnitelmiin, ohjelmiin ja
muihin toimenpiteisiin, joita on otettu kdyt-
toon tdmén artiklan mukaisesti, siséllytetddn
yhteisty6 kansalaisjirjestjen kanssa, mui-
den asiaan liittyvien jdrjestéjen ja muiden
kansalaisyhteiskunnan osien kanssa silloin,
kun se on tarkoituksenmukaista.

4. Sopimusvaltiot ryhtyvit toimenpiteisiin
tai vahvistavat toimenpiteitd, kahden- ja
monenviliseen yhteistyohon sisdltyvit toi-
menpiteet mukaan lukien, vihentddkseen te-
kijoitd, jotka saattavat ihmiset, erityisesti
naiset ja lapset alttiiksi ihmiskaupalle, kuten
koyhyyttd, maiden kehittyméttomyytti ja ta-
sa-arvoisten mahdollisuuksien puuttumista.

5. Sopimusvaltiot ryhtyvit lainsddaddnnol-
lisiin tai muihin toimenpiteisiin, kuten kou-
lutuksellisiin, sosiaalisiin tai kulttuurillisiin
toimenpiteisiin, tai vahvistavat niitd toi-
menpiteitd, mukaan lukien kahden- ja mo-
nenvilinen yhteisty6, vihentddkseen kaiken-
laista ihmisten ja erityisesti naisten ja lasten
hyviksikdyttod edistdvad kysyntdd, joka ai-
heuttaa ihmiskauppaa.

10 artikla
Tietojenvaihto ja koulutus

1. Sopimusvaltioiden lainvalvonta- tai
maahanmuuttoviranomaiset tai muut asiaan
liittyvét viranomaiset toimivat tarvittaessa
yhteistyOssd vaihtamalla tietoja kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti, voidakseen sel-
vittdd:

a) ovatko yksittdiset henkilst, jotka ylitta-
vit tai yrittdvit ylittdd valtioiden vilisen ra-
jan toiselle henkil6lle kuuluvan matkustus-
asiakirjan avulla tai ilman matkustusasiakir-
jaa, ihmiskauppaa harjoittavia rikoksenteki-
joitd tai ihmiskaupan uhreja;

b) matkustusasiakirjatyypit, joita yksittdi-
set henkilot ovat kiyttdneet tai yrittdneet
kayttaa ylittadkseen valtioiden vilisen rajan
ihmiskaupan harjoittamistarkoituksessa;

c¢) keinot ja menetelmit, joita jérjestdyty-
neet rikollisryhmit kdyttivit harjoittaakseen

3. Policies, programmes and other meas-
ures established in accordance with this arti-
cle shall, as appropriate, include cooperation
with non-governmental organizations, other
relevant organizations and other elements of
civil society.

4. States Parties shall take or strengthen
measures, including through bilateral or
multilateral cooperation, to alleviate the fac-
tors that make persons, especially women
and children, vulnerable to trafficking, such
as poverty, underdevelopment and lack of
equal opportunity.

5. States Parties shall adopt or strengthen
legislative or other measures, such as educa-
tional, social or cultural measures, including
through bilateral and multilateral coopera-
tion, to discourage the demand that fosters
all forms of exploitation of persons, espe-
cially women and children, that leads to
trafficking.

Article 10
Information exchange and training

1. Law enforcement, immigration or other
relevant authorities of States Parties shall, as
appropriate, cooperate with one another by
exchanging information, in accordance with
their domestic law, to enable them to deter-
mine:

(a) Whether individuals crossing or at-
tempting to cross an international border
with travel documents belonging to other
persons or without travel documents are
perpetrators or victims of trafficking in per-
sons;

(b) The types of travel document that in-
dividuals have used or attempted to use to
cross an international border for the purpose
of trafficking in persons; and

(¢) The means and methods used by or-
ganized criminal groups for the purpose of
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ihmiskauppaa, uhrien virvdys ja kuljetus,
matkareitit ja ihmiskauppaan osallisten hen-
kildiden ja ryhmien véliset yhteydet mukaan
lukien, sekd mahdolliset toimenpiteet niiden
havaitsemiseksi.

2. Sopimusvaltiot jarjestdvit tai parantavat
lainvalvonta- ja maahanmuuttoviranomais-
ten ja muiden asiaan liittyvien viranomais-
ten koulutusta ihmiskaupan ehkéisyssa.
Koulutuksen tulisi keskittyd ihmiskaupan
ehkiisysséd kidytettdviin menetelmiin, ihmis-
kaupan harjoittajiin kohdistettaviin syyte-
toimiin ja uhrien oikeuksien suojeluun, mu-
kaan lukien uhrien suojelu ihmiskaupan har-
joittajilta. Koulutuksessa tulisi myos ottaa
huomioon tarve kisitelld ihmisoikeuksia ja
lapsiin ja sukupuoleen liittyvid kysymyksii,
ja sen tulisi edistdd yhteistyotd kansalaisjar-
jestojen, muiden asiaan liittyvien jérjestdjen
ja muiden kansalaisyhteiskunnan osien
kanssa.

3. Tiedot vastaanottava sopimusvaltio
noudattaa tiedot toimittaneen sopimusvalti-
on pyyntdé rajoittaa tietojen kayttod.

11 artikla
Toimenpiteet rajalla

1. Sopimusvaltiot vahvistavat tarvittaessa
ja mahdollisuuksien mukaan rajavalvon-
taansa ihmiskaupan ehkdisemiseksi ja ha-
vaitsemiseksi, timdn kuitenkaan vaikutta-
matta ihmisten vapaata liikkumista koske-
viin kansainvilisiin velvoitteisiin.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy lainsdi-
dannollisiin ja muihin tarvittaviin toimenpi-
teisiin ehkiistikseen mahdollisuuksien mu-
kaan kaupallisten rahdinkuljettajien kulje-
tuskaluston kéyttamistd timén poytakirjan 5
artiklan mukaisesti rangaistaviksi sidddettyi-
hin tekoihin.

3. Tarvittaessa ndihin toimenpiteisiin si-
siltyy kaupallisten rahdinharjoittajien sekd
kuljetusyhtididen ja kuljetuskaluston omis-
tajien tai kiyttdjien velvoittaminen varmis-

trafficking in persons, including the re-
cruitment and transportation of victims,
routes and links between and among indi-
viduals and groups engaged in such traffick-
ing, and possible measures for detecting
them.

2. States Parties shall provide or
strengthen training for law enforcement,
immigration and other relevant officials in
the prevention of trafficking in persons. The
training should focus on methods used in
preventing such trafficking, prosecuting the
traffickers and protecting the rights of the
victims, including protecting the victims
from the traffickers. The training should
also take into account the need to consider
human rights and child- and gender-
sensitive issues and it should encourage co-
operation with non-governmental organiza-
tions, other relevant organizations and other
elements of civil society.

3. A State Party that receives information
shall comply with any request by the State
Party that transmitted the information that
places restrictions on its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to international com-
mitments in relation to the free movement of
people, States Parties shall strengthen, to the
extent possible, such border controls as may
be necessary to prevent and detect traffick-
ing in persons.

2. Each State Party shall adopt legislative
or other appropriate measures to prevent, to
the extent possible, means of transport oper-
ated by commercial carriers from being used
in the commission of offences established in
accordance with article 5 of this Protocol.

3. Where appropriate, and without prejudice
to applicable international conventions, such
measures shall include establishing the obli-
gation of commercial carriers, including any
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tamaan, ettd kaikilla matkustajilla on vas-
taanottavan valtion alueelle tuloon vaaditta-
vat matkustusasiakirjat, tdmén kuitenkaan
rajoittamatta asiaan liittyvien kansainvilis-
ten yleissopimusten soveltamista.

4. Kukin sopimusvaltio ryhtyy kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti tarvittaviin toi-
menpiteisiin sddtddkseen rangaistukset sel-
laisia tapauksia varten, joissa tdmén artiklan
3 kappaleen mukaista velvoitetta on rikottu.

5. Kukin sopimusvaltio harkitsee ryhty-
vinsd kansallisen lainsdddantonsd mukaises-
ti toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat maa-
hantulon kieltdmisen tai viisumin peruutta-
misen sellaisilta henkiloiltd, jotka ovat osal-
lisina tdmén poytikirjan mukaisesti rangais-
taviksi sdddettyihin tekoihin.

6. Sopimusvaltiot harkitsevat rajavartiovi-
ranomaisten vilisen yhteistyon vahvistamis-
ta ottamalla muun muassa kéyttoon suoria
viestintdyhteyksid ja pitdmalld niitd yll4,
tamédn kuitenkaan rajoittamatta yleissopi-
muksen 27 artiklan soveltamista.

12 artikla

Asiakirjaturvallisuus ja asiakirjojen laadun
valvonta

Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin kaytettdvissi olevin keinoin:

a) varmistaakseen, ettdi sen myontdmien
matkustusasiakirjojen tai henkil6todistusten
laatu on sellainen, ettd niitd ei voida helposti
kayttdd vadrin eikd védrentdd tai laittomasti
muuttaa, valmistaa tai myontis; ja

b) varmistaakseen myontdmiensi tai puo-
lestaan myonnettyjen matkustusasiakirjojen
tai henkil6todistusten koskemattomuuden ja
turvallisuuden ja ehkdistikseen niiden lai-
tonta valmistamista, myontdmistd ja kaytta-
misté.

transportation company or the owner or op-
erator of any means of transport, to ascertain
that all passengers are in possession of the
travel documents required for entry into the
receiving State.

4. Each State Party shall take the neces-
sary measures, in accordance with its do-
mestic law, to provide for sanctions in cases
of violation of the obligation set forth in
paragraph 3 of this article.

5. Each State Party shall consider taking
measures that permit, in accordance with its
domestic law, the denial of entry or revoca-
tion of visas of persons implicated in the
commission of offences established in ac-
cordance with this Protocol.

6. Without prejudice to article 27 of the
Convention, States Parties shall consider
strengthening cooperation among border
control agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of commu-
nication.

Article 12

Security and control of documents

Each State Party shall take such measures
as may be necessary, within available
means:

(a) To ensure that travel or identity docu-
ments issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot
readily be falsified or unlawfully altered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of
travel or identity documents issued by or on
behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and use.
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13 artikla
Asiakirjojen oikeellisuus ja pcitevyys

Sopimusvaltio varmistaa toisen sopimus-
puolen pyynnostd kohtuullisessa ajassa,
kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti, sel-
laisten matkustusasiakirjojen tai henkil6to-
distusten oikeellisuuden ja pitevyyden, joita
sen nimissi on myoOnnetty tai viitetddn
myonnetyn ja joita epiillidn kéytettdvin
ihmiskauppaan.

IV. Loppuméiiriykset
14 artikla
Rajoituslauseke

1. Tamin poytdkirjan madrdykset eivét
vaikuta valtioiden ja yksildiden oikeuksiin,
velvoitteisiin ja velvollisuuksiin, jotka pe-
rustuvat kansainviliseen oikeuteen, mukaan
lukien kansainvilinen humanitaarinen oike-
us ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvili-
nen oikeus sekd erityisesti ja soveltuvin osin
pakolaisten oikeusasemaa koskeva vuoden
1951 yleissopimus ja vuoden 1967 poytikir-
ja ja niiden sisédltimé palauttamisen kiellon
periaate.

2. Téssd poytdkirjassa tarkoitettuja toi-
menpiteitd tulkitaan ja sovelletaan siten, ettéd
henkiloité ei syrjitéd silld perusteella, ettd he
ovat ihmiskaupan uhreja. Ndiden toimenpi-
teiden tulkinnan ja soveltamisen tulee olla
yhdenmukaista kansainvilisesti tunnustettu-
jen syrjinnén kiellon periaatteiden kanssa.

15 artikla
Riitojen ratkaiseminen
1. Sopimusvaltiot pyrkivit ratkaisemaan

tdmin poytikirjan tulkintaa tai soveltamista
koskevat riidat neuvottelemalla.

2. Kahden tai useamman sopimusvaltion
vilinen tdmin poytdkirjan tulkintaa tai so-
veltamista koskeva riita, jota ei voida rat-

Article 13
Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a
State Party shall, in accordance with its do-
mestic law, verify within a reasonable time
the legitimacy and validity of travel or iden-
tity documents issued or purported to have
been issued in its name and suspected of be-
ing used for trafficking in persons.

IV. Final provisions
Article 14
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall affect the
rights, obligations and responsibilities of
States and individuals under international
law, including international humanitarian
law and international human rights law and,
in particular, where applicable, the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees and the principle
of non-refoulement as contained therein.

2. The measures set forth in this Protocol
shall be interpreted and applied in a way
that is not discriminatory to persons on the
ground that they are victims of trafficking in
persons. The interpretation and application
of those measures shall be consistent with
internationally recognized principles of non-
discrimination.

Article 15
Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or ap-
plication of this Protocol through negotia-
tion.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or application of this Protocol that cannot be
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kaista neuvottelemalla kohtuullisessa ajassa,
saatetaan yhden téllaisen sopimusvaltion
pyynnostd vilimiesmenettelyyn. Mikili so-
pimusvaltiot eivit ole onnistuneet sopimaan
vilimiesmenettelyn jéirjestimisestd kuuden
kuukauden kuluttua vilimiesmenettelyd
koskevan pyynnon esittimisestd, mikd ta-
hansa ndistd sopimusvaltioista voi saattaa
rildan Kansainvilisen tuomioistuimen rat-
kaistavaksi esittimalld sitd koskevan pyyn-
nén tuomioistuimen perussddnnon mukai-
sesti.

3. Kukin sopimusvaltio voi allekirjoittaes-
saan, ratifioidessaan tai hyviksyessddn ti-
min poytikirjan tai liittyessddn siihen selit-
td4, ettei se katso tdmdin artiklan 2 kappaleen
sitovan itseddn. Taman artiklan 2 kappale ei
sido muita sopimusvaltioita tdllaisen va-
rauman tehneisiin sopimusvaltioihin n#h-
den.

4. Sopimusvaltio, joka on tehnyt timén ar-
tiklan 3 kappaleen mukaisen varauman, voi
peruuttaa sen milloin tahansa ilmoittamalla
asiasta Yhdistyneiden Kansakuntien péésih-
teerille.

16 artikla

Allekirjoittaminen, ratifiointi, hyviksyminen
Jja liittyminen

1. Tami poytékirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten kaikille valtioille 12 paivastd
15 péividédn joulukuuta 2000 Palermossa, Ita-
liassa, ja sen jilkeen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien pddmajassa New Yorkissa 12 pdii-
viin joulukuuta 2002 saakka.

2. Tami poytikirja on myos avoinna alle-
kirjoittamista varten alueellisille taloudelli-
sen yhdentymisen jérjestoille, edellyttden
kuitenkin, ettd vdhintddn yksi tdllaisen jér-
jeston jasenvaltio on allekirjoittanut tdmin
poytikirjan tdman artiklan 1 kappaleen mu-
kaisesti.

3. Tama poytékirja on ratifioitava tai hy-
viksyttdvd. Ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jat talletetaan Yhdistyneiden Kansakuntien
paisihteerin huostaan. Alueellinen taloudel-

settled through negotiation within a reason-
able time shall, at the request of one of those
States Parties, be submitted to arbitration. If,
six months after the date of the request for
arbitration, those States Parties are unable to
agree on the organization of the arbitration,
any one of those States Parties may refer the
dispute to the International Court of Justice
by request in accordance with the Statute of
the Court.

3. Each State Party may, at the time of sig-
nature, ratification, acceptance or approval
of or accession to this Protocol, declare that
it does not consider itself bound by para-
graph 2 of this article. The other States Par-
ties shall not be bound by paragraph 2 of
this article with respect to any State Party
that has made such a reservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 16

Signature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Protocol shall be open to all States
for signature from 12 to 15 December 2000
in Palermo, Italy, and thereafter at United
Nations Headquarters in New York until 12
December 2002.

2. This Protocol shall also be open for sig-
nature by regional economic integration or-
ganizations provided that at least one mem-
ber State of such organization has signed
this Protocol in accordance with paragraph 1
of this article.

3. This Protocol is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary-General of the
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lisen yhdentymisen jérjesto voi tallettaa rati-
fioimis- tai hyvdksymiskirjansa, jos viahin-
tddn yksi sen jdsenvaltioista on tehnyt sa-
moin. Kyseisessd ratifioimis- tai hyviksy-
miskirjassa alueellinen taloudellisen yhden-
tymisen jérjestd antaa selityksen, josta ilme-
nee sen toimivalta timén poytikirjan sovel-
tamisalaan kuuluvissa asioissa. Kyseinen
jérjesto ilmoittaa tallettajalle myos kaikista
oleellisista muutoksista toimivaltansa laa-
juudessa.

4. Taméa poytdkirja on avoinna liittymistd
varten valtioille ja sellaisille alueellisille ta-
loudellisen yhdentymisen jérjestdille, joiden
jasenvaltioista vahintddn yksi on timén pdy-
téakirjan sopimusvaltio. Liittymiskirjat talle-
tetaan Yhdistyneiden Kansakuntien paisih-
teerin huostaan. Liittyessddn pdoytdkirjaan
alueellinen taloudellisen yhdentymisen jér-
jestdo antaa selityksen, josta ilmenee sen
toimivalta tdmidn poytikirjan sovelta-
misalaan kuuluvissa asioissa. Kyseinen jar-
jesto ilmoittaa tallettajalle myos kaikista
oleellisista muutoksista toimivaltansa laa-
juudessa.

17 artikla
Voimaantulo

1. Tami poytdkirja tulee voimaan yhdek-
sdntendkymmenentend pdivinid sen pdivin
jilkeen, jona neljaskymmenes ratifioimis-,
hyviksymis- tai liittymiskirja on talletettu,
kuitenkin siten, ettd poytékirja ei tule voi-
maan ennen yleissopimuksen voimaantuloa.
Tamin kappaleen soveltamista varten alu-
eellisen taloudellisen yhdentymisen jérjes-
ton tallettamaa asiakirjaa ei lasketa erikseen
kyseisen jérjeston jasenvaltioiden tallettami-
en asiakirjojen liséksi.

2. Kunkin sellaisen valtion tai alueellisen
taloudellisen yhdentymisen jirjeston osalta,
joka ratifioi tai hyviksyy tdman poytékirjan
tai liittyy sithen sen jilkeen, kun neljés-
kymmenes sité tarkoittava asiakirja on talle-
tettu, tdimid poytikirja tulee voimaan kol-
mantenakymmenentend pdivand sen pdivén
jilkeen, jona kyseinen valtio tai jirjesté on

United Nations. A regional economic inte-
gration organization may deposit its instru-
ment of ratification, acceptance or approval
if at least one of its member States has done
likewise. In that instrument of ratification,
acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

4. This Protocol is open for accession by
any State or any regional economic integra-
tion organization of which at least one
member State is a Party to this Protocol. In-
struments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shall declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 17
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fortieth instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, except that it
shall not enter into force before the entry
into force of the Convention. For the pur-
pose of this paragraph, any instrument de-
posited by a regional economic integration
organization shall not be counted as addi-
tional to those deposited by member States
of such organization.

2. For each State or regional economic in-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Protocol after
the deposit of the fortieth instrument of such
action, this Protocol shall enter into force on
the thirtieth day after the date of deposit by
such State or organization of the relevant in-
strument or on the date this Protocol enters
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tallettanut asiakirjansa, tai sind pdivéni, jona
tamé poytikirja tulee tdmén artiklan 1 kap-
paleen mukaisesti voimaan, sen mukaan
kumpi ajankohdista on myShempi.

18 artikla
Poytékirjan muuttaminen

1. Sen jédlkeen, kun tdmén poytakirjan voi-
maantulosta on kulunut viisi vuotta, poyta-
kirjan sopimusvaltio voi ehdottaa muutosta
ja toimittaa sen Yhdistyneiden Kansakunti-
en pédsihteerille, joka antaa ehdotetun muu-
toksen tiedoksi sopimusvaltioille ja yleisso-
pimuksen sopimuspuolten konferenssille
ehdotuksen kisittelyd ja padtoksen tekemis-
td varten. Tdmén poytikirjan sopimusvalti-
ot, jotka kokoontuvat sopimuspuolten kon-
ferenssissa, tekevit kaikkensa pdistikseen
yksimielisyyteen jokaisesta muutoksesta.
Jos kaikki yritykset yksimielisyyden saavut-
tamiseksi epdonnistuvat eikd sopimukseen
padstd, muutoksen hyviksyminen edellyttad
viime kddessd sopimuspuolten konferenssin
kokouksessa ldsndolevien ja #dnestdvien
tdmin poytikirjan sopimusvaltioiden kah-
den kolmasosan dénten enemmistoa.

2. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen
jarjestot kdyttavit tdimén artiklan mukaista
gdnioikeuttaan toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa ddnimairilld, joka vastaa niiden
timin poytdkirjan sopimuspuolina olevien
jasenvaltioiden madrdd. Sellaiset jarjestot
eivit kédytd ddnioikeuttaan, jos niiden jasen-
valtiot k#yttdvdt omaa #dnioikeuttaan ja
pdinvastoin.

3. Tdmén artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyviksytty muutos edellyttdd sopimusvalti-
oiden ratifiointia tai hyviksymista.

4. Taman artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyviksytty muutos tulee sopimusvaltion
osalta voimaan yhdeksinkymmenen p#ivin
kuluttua siitd péivdstd, jona sopimusvaltio
on tallettanut muutosta koskevan ratifioi-
mis- tai hyvéksymiskirjan Yhdistyneiden
Kansakuntien péésihteerin huostaan.

into force pursuant to paragraph 1 of this ar-
ticle, whichever is the later.

Article 18
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Protocol, a State
Party to the Protocol may propose an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations, who shall
thereupon communicate the proposed
amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and deciding
on the proposal. The States Parties to this
Protocol meeting at the Conference of the
Parties shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If all efforts
at consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment
shall, as a last resort, require for its adoption
a two-thirds majority vote of the States Par-
ties to this Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the Parties.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Par-
ties to this Protocol. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is subject to
ratification, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary-General of the United Nations of
an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.



86 HE 221/2005 vp

5. Kun muutos tulee voimaan, se sitoo nii-
td sopimusvaltioita, jotka ovat ilmaisseet
suostumuksensa tulla sen sitomaksi. Muita
sopimusvaltioita sitovat edelleen tdimén poy-
takirjan méadrdykset sekd niiden mahdolli-
sesti aikaisemmin ratifioimat tai hyvaksy-
mit muutokset.

19 artikla
Irtisanominen

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa tdimén poy-
téakirjan ilmoittamalla siitd kirjallisesti Yh-
distyneiden Kansakuntien pédsihteerille. Ir-
tisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua
siitd pdivéstd, jona paidsihteeri on vastaanot-
tanut ilmoituksen.

2. Alueellinen taloudellisen yhdentymisen
jarjesto lakkaa olemasta tdmin poytikirjan
sopimuspuoli, kun kaikki sen jédsenvaltiot
ovat irtisanoneet poytakirjan.

20 artikla
Tallettaja ja kielet

1. Yhdistyneiden Kansakuntien péésihtee-
ri toimii tdimén poytikirjan tallettajana.

2. Tamin poytakirjan alkuperdiskappale,
jonka arabian-, englannin-, espanjan-, kii-
nan-, ranskan- ja venéjinkieliset tekstit ovat
yhtd todistusvoimaiset, talletetaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien p#dsihteerin huostaan.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
tdysivaltaiset edustajat, sithen asianmukai-
sesti hallitustensa valtuuttamina, ovat alle-
kirjoittaneet timén poytakirjan.

5. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall still
be bound by the provisions of this Protocol
and any earlier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 19
Denunciation

1. A State Party may denounce this Proto-
col by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. Such denun-
ciation shall become effective one year after
the date of receipt of the notification by the
Secretary-General.

2. A regional economic integration or-
ganization shall cease to be a Party to this
Protocol when all of its member States have
denounced it.

Article 20
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this Pro-
tocol.

2. The original of this Protocol, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed plenipotentiaries, being duly author-
ized thereto by their respective Govern-
ments, have signed this Protocol.
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Kansainviilisen jirjestiytyneen rikollisuu-
den vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen lisipdytikirja maitse, me-
ritse ja ilmateitse tapahtuvan maahan-
muuttajien salakuljetuksen Kieltiimisesti

Johdanto
Tdmdin poytikirjan sopimusvaltiot, jotka

toteavat, ettd tehokas toiminta maitse, me-
ritse ja tapahtuvan maahanmuuttajien sala-
kuljetuksen ehkidisemiseksi ja torjumiseksi
edellyttds, ettd ongelmaa lidhestytddn koko-
naisvaltaisesta kansainvilisestd nikokul-
masta, johon sisdltyy kansallista, alueellista
ja kansainvilistd yhteistyo6td, tietojenvaihtoa
ja muita tarkoituksenmukaisia toimenpiteita,
sosiaalis-taloudelliset toimenpiteet mukaan
lukien,

palauttavat mieleen 22 piaivéni joulukuuta
1999 annetun yleiskokouksen pédtoslausel-
man 54/212, jossa yleiskokous kehotti Yh-
distyneiden Kansakuntien jidsenvaltioita ja
Yhdistyneiden Kansakuntien jirjestelméd
vahvistamaan kansainvilistd  yhteistyotd
kansainvilisten muuttoliikkeiden ja kehityk-
sen alalla, jotta muuttoliikkeiden perimmaéi-
siin syihin, erityisesti koyhyyteen liittyviin
syihin voidaan puuttua, ja jotta kansainvili-
sistd muuttoliikkeistd asianosaisille koituva
hy6ty on mahdollisimman suuri, ja kannusti
alueiden vilisid, alueellisia ja alueen siséisid
jarjestelmid jatkamaan muuttoliikkeisiin ja
kehitykseen liittyvien kysymysten késitte-
lemist,

ovat vakuuttuneita tarpeesta kohdella
maahanmuuttajia inhimillisesti ja suojella
heiddn oikeuksiaan tdysimaérdisesti,

ottavat huomioon kaikkia maahanmuutta-
jien salakuljetukseen liittyvid ja muita asi-
aan liittyvid ndkokohtia koskevan maail-
manlaajuisesti sovellettavan asiakirjan puut-
tumisen siitd huolimatta, ettd asiaa on Kkiisi-
telty muilla kansainvélisilld foorumeilla,

87

Protocol against the Smuggling of Migrants
by Land, Sea and Air, supplementing the
United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime

Preamble
The States Parties to this Protocol,

Declaring that effective action to prevent
and combat the smuggling of migrants by
land, sea and air requires a comprehensive
international approach, including coopera-
tion, the exchange of information and other
appropriate measures, including socio-
economic measures, at the national, regional
and international levels,

Recalling General Assembly resolution
54/212 of 22 December 1999, in which the
Assembly urged Member States and the
United Nations system to strengthen interna-
tional cooperation in the area of interna-
tional migration and development in order
to address the root causes of migration, es-
pecially those related to poverty, and to
maximize the benefits of international mi-
gration to those concerned, and encouraged,
where relevant, interregional, regional and
subregional mechanisms to continue to ad-
dress the question of migration and devel-
opment,

Convinced of the need to provide migrants
with humane treatment and full protection
of their rigths,

Taking into account the fact that, despite
work undertaken in other international fo-
rums, there is no universal instrument that
addresses all aspects of smuggling of mi-
grants and other related issues,
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ovat huolissaan siitd, ettd jirjestdytynei-
den rikollisryhmien harjoittama maahan-
muuttajien salakuljetus ja muu siihen liitty-
vd tissd poytikirjassa tarkoitettu rikollinen
toiminta on merkittdvasti lisddntynyt, mika
aiheuttaa asianomaisille wvaltioille suurta
haittaa,

ovat huolissaan my®6s siitd, ettd maahan-
muuttajien salakuljetus voi vaarantaa asian-
omaisten maahanmuuttajien hengen ja tur-
vallisuuden,

palauttavat mieleen 9 pdivini joulukuuta
1998 annetun yleiskokouksen pédtoslausel-
man 53/111, jossa yleiskokous péitti perus-
taa madradamattomaksi ajaksi tilapdisen hal-
litustenvilisen komitean, jonka tehtdvani oli
laatia laaja-alainen kansainvilisen jérjestdy-
tyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus
sekd keskustella muun muassa laitonta maa-
hanmuuttoa ja maahanmuuttajien kuljetusta
koskevan kansainvélisen asiakirjan laatimi-
sesta, meritse tapahtuva kuljetus mukaan lu-
kien,

ovat vakuuttuneita siitd, ettd kansainvili-
sen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen tdydentdminen maitse, meritse ja ilma-
teitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakul-
jetuksen kieltdvilld poytékirjalla on hyo-
dyksi sellaisen rikollisuuden ehkiisylle ja
torjumiselle,

ovat sopineet seuraavasta:
L. Yleiset méiriykset
1 artikla

Suhde kansainvdilisen jdrjestdytyneen rikol-
lisuuden vastaiseen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimukseen

1. Tami poytikirja tdydentdd kansainvili-
sen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaista
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus-
ta. Poytikirjaa tulkitaan yhdessd yleissopi-
muksen kanssa.

Concerned at the significant increase in
the activities of organized criminal groups
in smuggling of migrants and other related
criminal activities set forth in this Protocol,
which bring great harm to the States con-
cerned,

Also concerned that the smuggling of mi-
grants can endanger the lives or security of
the migrants involved,

Recalling General Assembly resolution
53/111 of 9 December 1998, in which the
Assembly decided to establish an open-
ended intergovernmental ad hoc committee
for the purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against trans-
national organized crime and of discussing
the elaboration of, inter alia, an international
instrument addressing illegal trafficking in
and transporting of migrants, including by
sea,

Convinced that supplementing the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime with an international in-
strument against the smuggling of migrants
by land, sea and air will be useful in pre-
venting and combating that crime,

Have agreed as follows:
I. General provisions
Article 1

Relation with the United Nations Conven-
tionagainst Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.
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2. Yleissopimuksen madrdyksid sovelle-
taan tarvittavin muutoksin tdhdn poytékir-
jaan, jollei tdssd poytikirjassa toisin médra-
t.

3. Tdmén poytékirjan 6 artiklan mukaises-
ti rangaistaviksi sdddetyt teot katsotaan
yleissopimuksen mukaisiksi rikoksiksi.

2 artikla
Tarkoitus

Tamin poytdkirjan tarkoituksena on eh-
kiistd ja torjua maahanmuuttajien salakulje-
tusta sekd edistdd sopimusvaltioiden vilistd
yhteistyotd kyseistd tarkoitusta varten, ja
suojella samalla salakuljetettujen maahan-
muuttajien oikeuksia.

3 artikla
Kdsitteiden kdytto
Tassd poytakirjassa:

a) “maahanmuuttajien salakuljetus” tar-
koittaa henkilon laittoman maahantulon jér-
jestamistd sellaiseen sopimusvaltioon, jonka
kansalainen kyseinen henkild ei ole tai jossa
hin ei asu pysyvisti, viélittoman tai vililli-
sen taloudellisen tai muun aineellisen hyo-
dyn saamiseksi;

b) “laiton maahantulo” tarkoittaa rajan
ylittdmistd vastaanottavan valtion asettami-
en laillista maahantuloa koskevien vaati-
musten vastaisesti;

¢) “vadrd matkustusasiakirja tai henkil6to-
distus” tarkoittaa sellaista matkustusasiakir-
jaa tai henkil6todistusta:

i) joka on vidrennetty tai jonka ulkonékod
on muutettu muun kuin sellaisen henkilén
tai viranomaisen toimesta, joka on laillisesti
valtuutettu valmistamaan tai myontdmiin
matkustusasiakirja tai henkildtodistus valti-
on puolesta; tai

2. The provisions of the Convention shall
apply, mutatis mutandis, to this Protocol un-
less otherwise provided herein.

3. The offences established in accordance
with article 6 of this Protocol shall be re-
garded as offences established in accordance
with the Convention.

Article 2
Statement of purpose

The purpose of this Protocol is to prevent
and combat the smuggling of migrants, as
well as to promote cooperation among
States Parties to that end, while protecting
the rights of smuggled migrants.

Article 3
Use of terms
For the purposes of this Protocol:

(a) “Smuggling of migrants” shall mean
the procurement, in order to obtain, directly
or indirectly, a financial or other material
benefit, of the illegal entry of a person into a
State Party of which the person is not a na-
tional or a permanent resident;

(b) “Illegal entry” shall mean crossing
borders without complying with the neces-
sary requirements for legal entry into the re-
ceiving State;

(c) “Fraudulent travel or identity docu-
ment” shall mean any travel or identity
document:

(i) That has been falsely made or altered
in some material way by anyone other than
a person or agency lawfully authorized to
make or issue the travel or identity docu-
ment on behalf of a State; or
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i) joka on myonnetty tai saatu laittomasti
védrien tietojen, lahjonnan tai pakottamisen
avulla tai muulla laittomalla tavalla; tai

iii) jota kéyttdd muu henkild kuin sen lail-
linen haltija;

d) “alus” tarkoittaa mitd tahansa vesilld
kulkevaa alusta, mukaan lukien alukset, joil-
la ei ole uppoamaa, ja vesitasot, joita kiyte-
tddn tai joita voidaan kayttdd vesitse tapah-
tuvaan kuljetukseen, lukuun ottamatta sota-
aluksia, laivaston apualuksia tai muita valti-
on omistamia tai kdyttdmid aluksia, joita
toistaiseksi kédytetddn ainoastaan valtion ei-
kaupalliseen tarkoitukseen.

4 artikla
Soveltamisala

Tatd poytikirjaa sovelletaan, jollei siind
toisin madritd, timén poytikirjan 6 artiklan
mukaisesti rangaistaviksi sdddettyjen teko-
jen ehkdisyyn ja tutkintaan ja niitd koskeviin
syytetoimiin, kun kyseiset teot ovat luon-
teeltaan kansainvélisid ja niissd on osallise-
na jarjestaytynyt rikollisryhma, seka tillais-
ten tekojen kohteeksi joutuneiden henkil6i-
den oikeuksien suojeluun.

5 artikla

Maahanmuuttajien rikosoikeudellinen vas-
tuu

Maahanmuuttajiin ei kohdisteta tdméin
poytikirjan nojalla rikosoikeudellisia syyte-
toimia silld perusteella, ettd he ovat olleet
tdimédn poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteena.

6 artikla
Tekojen sdcditdminen rangaistaviksi
1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
lains@ddannollisiin ja muihin toimenpiteisiin

sddtddkseen rangaistaviksi seuraavat teot,
kun ne on tehty tahallisesti ja vilittémain tai

(i1) That has been improperly issued or ob-
tained through misrepresentation, corruption
or duress or in any other unlawful manner;
or

(ii1) That is being used by a person other
than the rightful holder;

(d) “Vessel” shall mean any type of water
craft, including non-displacement craft and
seaplanes, used or capable of being used as
a means of transportation on water, except a
warship, naval auxiliary or other vessel
owned or operated by a Government and
used, for the time being, only on govern-
ment non-commercial service.

Article 4
Scope of application

This Protocol shall apply, except as oth-
erwise stated herein, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of the offences
established in accordance with article 6 of
this Protocol, where the offences are trans-
national in nature and involve an organized
criminal group, as well as to the protection
of the rights of persons who have been the
object of such offences.

Article 5

Criminal liability of migrants

Migrants shall not become liable to crimi-
nal prosecution under this Protocol for the
fact of having been the object of conduct set
forth in article 6 of this Protocol.

Article 6
Criminalization

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as criminal offences, when
committed intentionally and in order to ob-
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vilillisen taloudellisen tai muun aineellisen
hy6dyn saamiseksi:

a) maahanmuuttajien salakuljetus:
salakuljetuksen

b) maahanmuuttajien
mahdollistamiseksi:

i) vadrennetyn matkustusasiakirjan tai
henkildtodistuksen valmistaminen;

ii) sellaisen asiakirjan jérjestiminen, an-
taminen tai hallussapito;

¢) maassa oleskelun mahdollistaminen sel-
laiselle henkildlle, joka ei ole kyseisen val-
tion kansalainen tai joka ei asu pysyvisti
kyseisessd valtiossa, vastaanottavan valtion
asettamien laillista maassa oleskelua koske-
vien vaatimusten vastaisesti tdim#n kappa-
leen b kohdassa mainituilla keinoilla tai
muilla laittomilla keinoilla.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy myds tar-
vittaviin lainsdddannollisiin ja muihin toi-
menpiteisiin sdatddkseen rangaistaviksi seu-
raavat teot:

a) timén artiklan 1 kappaleen mukaisesti
rangaistavaksi sdddetyn teon yritys, jollei
kyseisen sopimusvaltion oikeusjirjestelmén
peruskdsitteistd muuta johdu;

b) osallisuus tdmén artiklan 1 kappaleen a
kohdan, b kohdan i alakohdan tai ¢ kohdan
mukaisesti rangaistavaksi sdddetyn teon to-
teuttamiseen rikoskumppanina ja, jollei ky-
seisen sopimusvaltion oikeusjérjestelméin
peruskdsitteistd muuta johdu, osallisuus ti-
min artiklan 1 kappaleen b kohdan ii ala-
kohdan mukaisesti rangaistavaksi sdddetyn
teon toteuttamiseen rikoskumppanina;

¢) muiden henkildiden jirjestdiminen tai
madrddminen tekemddn tdmén artiklan 1
kappaleen mukaisesti rangaistavaksi sdddet-
ty teko.

3. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
lains@ddannollisiin ja muihin toimenpiteisiin
sadtddkseen tdmin artiklan 1 kappaleen a
kohdan, b kohdan i alakohdan ja ¢ kohdan

tain, directly or indirectly, a financial or
other material benefit:

(a) The smuggling of migrants;

(b) When committed for the purpose of
enabling the smuggling of migrants:

(i) Producing a fraudulent travel or iden-
tity document;

(i1)) Procuring, providing or possessing
such a document;

(c) Enabling a person who is not a na-
tional or a permanent resident to remain in
the State concerned without complying with
the necessary requirements for legally re-
maining in the State by the means men-
tioned in subparagraph (b) of this paragraph
or any other illegal means.

2. Each State Party shall also adopt such
legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences:

(a) Subject to the basic concepts of its le-
gal system, attempting to commit an offence
established in accordance with paragraph 1
of this article;

(b) Participating as an accomplice in an
offence established in accordance with para-
graph 1 (a), (b) (i) or (¢) of this article and,
subject to the basic concepts of its legal sys-
tem, participating as an accomplice in an of-
fence established in accordance with para-
graph 1 (b) (ii) of this article;

(c) Organizing or directing other persons
to commit an offence established in accor-
dance with paragraph 1 of this article.

3. Each State Party shall adopt such legisla-
tive and other measures as may be necessary
to establish as aggravating circumstances to
the offences established in accordance with
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mukaisesti rangaistaviksi sdddetyistd teoista
ja, jollei kyseisen sopimusvaltion oikeusjér-
jestelmin peruskisitteistd muuta johdu, ti-
min artiklan 2 kappaleen b ja ¢ kohdan mu-
kaisesti rangaistaviksi sdddetyistd teoista
médrittdvien rangaistusten koventamispe-
rusteiksi olosuhteet:

a) jotka vaarantavat tai todennzkoisesti
vaarantavat  kyseisten maahanmuuttajien
hengen tai turvallisuuden; tai

b) joihin liittyy kyseisten maahanmuutta-
jien epdinhimillisté tai halventavaa kohtelua,
hyviéksikdytté mukaan lukien.

4. Taman poytékirjan madrdykset eivit es-
td sopimusvaltiota ryhtyméstd toimenpitei-
siin sellaista henkil64 vastaan, jonka toimin-
ta on sen kansallisen lainsddddnnén mukaan
rikos.

II. Meritse tapahtuva maahanmuuttajien
salakuljetus

7 artikla
Yhteistyo

Sopimusvaltiot toimivat mahdollisimman
laajassa yhteistyossd ehkiistikseen ja torju-
akseen meritse tapahtuvaa maahanmuuttaji-
en salakuljetusta kansainvilisen merioikeu-
den mukaisesti.

8 artikla

Meritse tapahtuvan maahanmuuttajien sa-
lakuljetuksen vastaiset toimenpiteet

1. Sopimusvaltio, jolla on perusteltua syy-
td epdilld, ettd sen lippua tai rekisteritunnus-
ta kayttdvad alusta, ilman kansallisuutta ole-
vaa alusta tai alusta, joka on todellisuudessa
kyseisen sopimusvaltion kansallisuutta siitd
huolimatta, ettd se kéyttdad ulkomaista lippua
tai kieltdytyy pitdmistd lippua ndkyvilld,
kaytetddn meritse tapahtuvaan maahanmuut-
tajien salakuljetukseen, voi pyytdd muiden
sopimusvaltioiden apua estddkseen kyseisen

paragraph 1 (a), (b) (i) and (c) of this article
and, subject to the basic concepts of its legal
system, to the offences established in accor-
dance with paragraph 2 (b) and (c) of this
article, circumstances:

(a) That endanger, or are likely to endan-
ger, the lives or safety of the migrants con-
cerned; or

(b) That entail inhuman or degrading
treatment, including for exploitation, of such
migrants.

4. Nothing in this Protocol shall prevent a
State Party from taking measures against a
person whose conduct constitutes an offence
under its domestic law.

II. Smuggling of migrants by sea

Article 7
Cooperation

States Parties shall cooperate to the fullest
extent possible to prevent and suppress the
smuggling of migrants by sea, in accordance
with the international law of the sea.

Article 8

Measures against the smuggling of migrants
by sea

1. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel that is flying
its flag or claiming its registry, that is with-
out nationality or that, though flying a for-
eign flag or refusing to show a flag, is in re-
ality of the nationality of the State Party
concerned is engaged in the smuggling of
migrants by sea may request the assistance
of other States Parties in suppressing the use
of the vessel for that purpose. The States
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aluksen kdyton tdhdn tarkoitukseen. Sopi-
musvaltiot, joiden puoleen on kédannytty, an-
tavat pyydettyd apua mahdollisuuksiensa
mukaisesti.

2. Sopimusvaltio, jolla on perusteltua syy-
td epdilld, ettd alusta, joka kayttdd kansain-
vilisen oikeuden mukaista merenkulun va-
pautta ja kéyttdd toisen sopimusvaltion lip-
pua tai rekisteritunnusta, kéytetddn meritse
tapahtuvaan maahanmuuttajien salakulje-
tukseen, voi ilmoittaa tdstd lippuvaltiolle,
pyytdd rekisterdintivahvistusta ja, jos rekis-
teritunnus vahvistetaan, pyytdd lippuvaltiol-
ta lupaa ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin
kyseisen aluksen suhteen. Lippuvaltio voi
antaa pyynnon esittdville valtiolle muun
muassa luvan:

a) alukselle nousuun;
b) aluksen tarkastamiseen; ja

¢) tarvittaviin toimenpiteisiin aluksen ja
aluksella olevien henkil6iden ja lastin suh-
teen lippuvaltion antaman luvan mukaisesti,
jos loytyy todisteita siitd, ettd alusta on kéy-
tetty meritse tapahtuvaan maahanmuuttajien
salakuljetukseen.

3. Sopimusvaltio, joka on ryhtynyt timén
artiklan 2 kappaleen mukaiseen toimenpi-
teeseen, ilmoittaa nopeasti lippuvaltiolle
toimenpiteiden tuloksista.

4. Sopimusvaltio vastaa nopeasti toisen
sopimusvaltion pyynt6on selvittdd, onko sen
rekisteritunnusta tai lippua kéyttavilla aluk-
sella oikeus tehdi niin, sekd timén artiklan
2 kappaleen mukaisesti esitettyyn lupaa
koskevaan pyyntoon.

5. Lippuvaltio voi tdmén poytékirjan 7 ar-
tiklan mukaisesti asettaa luvan antamiselle
ehtoja, joista se sopii pyynnon esittdvin val-
tion kanssa, vastuuseen liittyvit ja tosiasial-
listen toimenpiteiden laajuutta koskevat eh-
dot mukaan lukien. Sopimusvaltio ei ryhdy
lisdtoimenpiteisiin ilman lippuvaltion ni-
menomaista valtuutusta, lukuun ottamatta

Parties so requested shall render such assis-
tance to the extent possible within their
means.

2. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel exercising
freedom of navigation in accordance with
international law and flying the flag or dis-
playing the marks of registry of another
State Party is engaged in the smuggling of
migrants by sea may so notify the flag State,
request confirmation of registry and, if con-
firmed, request authorization from the flag
State to take appropriate measures with re-
gard to that vessel. The flag State may au-
thorize the requesting State, inter alia:

(a) To board the vessel,;
(b) To search the vessel; and

(c) If evidence is found that the vessel is
engaged in the smuggling of migrants by
sea, to take appropriate measures with re-
spect to the vessel and persons and cargo on
board, as authorized by the flag State.

3. A State Party that has taken any meas-
ure in accordance with paragraph 2 of this
article shall promptly inform the flag State
concerned of the results of that measure.

4. A State Party shall respond expedi-
tiously to a request from another State Party
to determine whether a vessel that is claim-
ing its registry or flying its flag is entitled to
do so and to a request for authorization
made in accordance with paragraph 2 of this
article.

5. A flag State may, consistent with article
7 of this Protocol, subject its authorization
to conditions to be agreed by it and the re-
questing State, including conditions relating
to responsibility and the extent of effective
measures to be taken. A State Party shall
take no additional measures without the ex-
press authorization of the flag State, except
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sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
vilittomédn hengenvaaran poistamiseksi, tai
sellaisia toimenpiteitd, jotka perustuvat asi-
aan liittyviin kahden- tai monenvilisiin so-
pimuksiin.

6. Kukin sopimusvaltio nime#i viran-
omaisen tai tarvittaessa usean viranomaisen,
joiden tehtdvdnd on vastaanottaa pyyntoja,
jotka koskevat avunantoa, aluksen oikeutta
kayttdd sen rekisteritunnusta tai lippua ja lu-
paa ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin, seké
vastata tdllaisiin pyyntdihin. Nimetty viran-
omainen ilmoitetaan péésihteerin vilityksel-
14 kaikille muille sopimusvaltioille kuukau-
den kuluessa nimedmisesti.

7. Sopimusvaltio, jolla on perusteltua syy-
td epdilld, ettd alusta kdytetddn meritse ta-
pahtuvaan maahanmuuttajien salakuljetuk-
seen eikd silld ole kansallisuutta tai se voi-
daan rinnastaa ilman kansallisuutta olevaan
alukseen, voi madritd alukselle nousun ja
aluksen tarkastamisen. Jos epdilystid tukevia
todisteita 16ytyy, sopimusvaltio ryhtyy tar-
vittaviin toimenpiteisiin asiaan liittyvén
kansallisen lainsdddédnnon ja kansainvilisen
oikeuden mukaisesti.

9 artikla
Suojalausekkeet

1. Jos sopimusvaltio ryhtyy toimenpitei-
siin alusta vastaan tdmin poytékirjan 8 ar-
tiklan mukaisesti, se:

a) varmistaa aluksella olevien henkildiden
turvallisuuden ja inhimillisen kohtelun;

b) ottaa asianmukaisesti huomioon tarpeen
olla vaarantamatta aluksen tai sen lastin tur-
vallisuutta;

c) ottaa asianmukaisesti huomioon tarpeen
olla vaarantamatta lippuvaltion tai muun
asiaan osallisen valtion kaupallisia tai oi-
keudellisia etuja;

d) varmistaa kiytettdvissddn olevin kei-
noin, ettd alusta vastaan toteutetut toimenpi-
teet ovat ympéristod sddstivid.

those necessary to relieve imminent danger
to the lives of persons or those which derive
from relevant bilateral or multilateral
agreements.

6. Each State Party shall designate an au-
thority or, where necessary, authorities to
receive and respond to requests for assis-
tance, for confirmation of registry or of the
right of a vessel to fly its flag and for au-
thorization to take appropriate measures.
Such designation shall be notified through
the Secretary-General to all other States Par-
ties within one month of the designation.

7. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel is engaged
in the smuggling of migrants by sea and is
without nationality or may be assimilated to
a vessel without nationality may board and
search the vessel. If evidence confirming the
suspicion is found, that State Party shall
take appropriate measures in accordance
with relevant domestic and international
law.

Article 9
Safeguard clauses

1. Where a State Party takes measures
against a vessel in accordance with article 8
of this Protocol, it shall:

(a) Ensure the safety and humane treat-
ment of the persons on board;

(b) Take due account of the need not to
endanger the security of the vessel or its
cargo;

(c) Take due account of the need not to
prejudice the commercial or legal interests
of the flag State or any other interested
State;

(d) Ensure, within available means, that
any measure taken with regard to the vessel
is environmentally sound.
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2. Jos tdimén poytékirjan 8 artiklan mukai-
sesti toteutetut toimenpiteet osoittautuvat
perusteettomiksi, alukselle korvataan mah-
dollisesti aiheutuneet menetykset ja vahin-
ko, edellyttden kuitenkin, ettd alusta ei ole
kaytetty sellaiseen tekoon, joka on oikeutta-
nut toteutetut toimenpiteet.

3. Toimenpiteissi, joihin ryhdytéén tai joi-
ta pannaan tiytant6on timan luvun mésrdys-
ten mukaisesti, tulee ottaa asianmukaisesti
huomioon tarve olla puuttumatta tai vaikut-
tamatta:

a) kansainvilisen merioikeuden mukaisiin
rantavaltion oikeuksiin ja velvoitteisiin ja
lainkdyttovaltaan; tai

b) lippuvaltion oikeuteen harjoittaa lain-
kayttovaltaa tai valvontaa alukseen liittyvis-
sé hallinnollisissa, teknisissd ja sosiaalisissa
asioissa.

4. Ainoastaan sota-alukset tai sotilasilma-
alukset taikka muut alukset tai ilma-alukset,
jotka on selke#sti merkitty ja jotka ovat tun-
nistettavissa valtion aluksiksi ja joilla on
sithen lupa, voivat toteuttaa tdmén luvun
médrdysten mukaiset toimenpiteet merell.

I11. EhKiisy, yhteistyo ja muut toimenpiteet

10 artikla
Tietojenvaihto

1. Tamin madrdyksen rajoittamatta yleis-
sopimuksen 27 ja 28 artiklan soveltamista,
sopimusvaltiot, ja erityisesti ne sopimusval-
tiot, joilla on yhteinen raja tai jotka sijaitse-
vat maahanmuuttajien salakuljetusreittien
varrella, vaihtavat oleellisia tietoja tdmén
poytikirjan tavoitteiden saavuttamiseksi,
kansallisten oikeus- ja hallintojirjestelmien-
sd mukaisesti, esimerkiksi seuraavista asi-
oista:

a) maahantulopaikat ja miadrinpddt sekd
matkareitit, rahdinkuljettajat ja kuljetusvili-
neet, joita timén poytikirjan 6 artiklassa

2. Where the grounds for measures taken
pursuant to article 8 of this Protocol prove
to be unfounded, the vessel shall be com-
pensated for any loss or damage that may
have been sustained, provided that the ves-
sel has not committed any act justifying the
measures taken.

3. Any measure taken, adopted or imple-
mented in accordance with this chapter shall
take due account of the need not to interfere
with or to affect:

(a) The rights and obligations and the ex-
ercise of jurisdiction of coastal States in ac-
cordance with the international law of the
sea; or

(b) The authority of the flag State to exer-
cise jurisdiction and control in administra-
tive, technical and social matters involving
the vessel.

4. Any measure taken at sea pursuant to
this chapter shall be carried out only by war-
ships or military aircraft, or by other ships
or aircraft clearly marked and identifiable as
being on government service and authorized
to that effect.

III. Prevention, cooperation and other
measures

Article 10
Information

1. Without prejudice to articles 27 and 28
of the Convention, States Parties, in particu-
lar those with common borders or located on
routes along which migrants are smuggled,
shall, for the purpose of achieving the objec-
tives of this Protocol, exchange among
themselves, consistent with their respective
domestic legal and administrative systems,
relevant information on matters such as:

(a) Embarkation and destination points, as
well as routes, carriers and means of trans-
portation, known to be or suspected of being
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tarkoitettuun toimintaan syyllistyvien jarjes-
taytyneiden rikollisryhmien tiedetdén tai
epdilladn kayttavén;

b) sellaisten jérjestdjen tai jarjestdytynei-
den rikollisryhmien tunnistetiedot ja mene-
telmit, joiden tiedetddn tai epdillddn syyllis-
tyvén tdimén poytikirjan 6 artiklassa tarkoi-
tettuun toimintaan;

¢) sopimusvaltion myontdmien matkustus-
asiakirjojen aitous ja oikea muoto, sekd
matkustusasiakirjojen ja henkil6todistusten
blankolomakkeiden varkaudet ja niihin liit-
tyvit vadrinkdytokset;

d) henkildiden kitkemiseen ja kuljetuk-
seen kiytetyt keinot ja menetelmit, timéan
poytikirjan 6 artiklassa tarkoitettuun toimin-
taan kiytettyjen matkustusasiakirjojen ja
henkildtodistusten laiton muuttaminen, val-
mistaminen tai hankkiminen tai muu véérin-
kaytto sekd niiden havaitsemiskeinot;

e) timin poytédkirjan 6 artiklassa tarkoite-
tun toiminnan ehk&isyyn ja torjuntaan liitty-
vit lainsdaddannolliset kokemukset, kédytin-
noét ja toimenpiteet; ja

f) lainvalvonnalle hyoddylliset tieteelliset ja
teknologiset tiedot, joiden avulla voidaan
edistdd muiden sopimusvaltioiden kyky#
ehkdistd, havaita ja tutkia timéin poytékirjan
6 artiklassa tarkoitettua toimintaa ja kohdis-
taa syytetoimia kyseiseen toimintaan syyl-
listyneisiin henkil6ihin.

2. Tiedot vastaanottanut sopimusvaltio
noudattaa tiedot toimittaneen sopimusvalti-
on pyyntodi rajoittaa néiden tietojen kiyttod.

11 artikla
Toimenpiteet rajalla

1. Sopimusvaltiot vahvistavat tarvittaessa
ja mahdollisuuksien mukaan rajavalvon-
taansa maahanmuuttajien salakuljetuksen
ehkidisemiseksi ja havaitsemiseksi, timén

used by an organized criminal group en-
gaged in conduct set forth in article 6 of this
Protocol;

(b) The identity and methods of organiza-
tions or organized criminal groups known to
be or suspected of being engaged in conduct
set forth in article 6 of this Protocol;

(c) The authenticity and proper form of
travel documents issued by a State Party and
the theft or related misuse of blank travel or
identity documents;

(d) Means and methods of concealment
and transportation of persons, the unlawful
alteration, reproduction or acquisition or
other misuse of travel or identity documents
used in conduct set forth in article 6 of this
Protocol and ways of detecting them;

(e) Legislative experiences and practices
and measures to prevent and combat the
conduct set forth in article 6 of this Proto-
col; and

(f) Scientific and technological informa-
tion useful to law enforcement, so as to en-
hance each other’s ability to prevent, detect
and investigate the conduct set forth in arti-
cle 6 of this Protocol and to prosecute those
involved.

2. A State Party that receives information
shall comply with any request by the State
Party that transmitted the information that
places restrictions on its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to international com-
mitments in relation to the free movement of
people, States Parties shall strengthen, to the
extent possible, such border controls as may
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kuitenkaan vaikuttamatta ihmisten vapaata
liitkkumista koskeviin kansainvilisiin vel-
voitteisiin.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy lainsdi-
danndllisiin ja muihin tarvittaviin toimenpi-
teisiin ehkiistikseen mahdollisuuksien mu-
kaan kaupallisten rahdinkuljettajien kulje-
tuskaluston kéyttdmistd timén poytikirjan 6
artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisesti
rangaistavaksi sdddettyyn tekoon.

3. Tarvittaessa ndihin toimenpiteisiin si-
sdltyy kaupallisten rahdinkuljettajien, kulje-
tusyhtididen ja kuljetuskaluston omistajien
tai kdyttdjien velvoittaminen varmistamaan,
ettd kaikilla matkustajilla on vastaanottavan
valtion alueelle tuloon vaadittavat matkus-
tusasiakirjat, timén kuitenkaan rajoittamatta
asiaan liittyvien kansainvilisten yleissopi-
musten soveltamista.

4. Kukin sopimusvaltio ryhtyy kansallisen
lainsddddntonsd mukaisesti tarvittaviin toi-
menpiteisiin sddtddkseen rangaistukset sel-
laisia tapauksia varten, joissa tdmén artiklan
3 kappaleen mukaista velvoitetta on rikottu.

5. Kukin sopimusvaltio harkitsee ryhty-
vinsi kansallisen lainsddddntonsd mukaises-
ti toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat maa-
hantulon kieltdimisen tai viisumin peruutta-
misen sellaisilta henkiloilts, jotka ovat osal-
lisina tdmin poytikirjan mukaisesti rangais-
taviksi teoiksi sdddettyihin rikoksiin.

6. Sopimusvaltiot harkitsevat rajavalvon-
taviranomaisten vilisen yhteistyén vahvis-
tamista ottamalla muun muassa kéytt6on
suoria viestintdyhteyksid ja pitdmilld niitd
yll4, timén kuitenkaan rajoittamatta yleisso-
pimuksen 27 artiklan soveltamista.

12 artikla

Asiakirjaturvallisuus ja asiakirjojen laadun
valvonta

Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin kdytettavissd olevin keinoin:

be necessary to prevent and detect the
smuggling of migrants.

2. Each State Party shall adopt legislative
or other appropriate measures to prevent, to
the extent possible, means of transport oper-
ated by commercial carriers from being used
in the commission of the offence established
in accordance with article 6, paragraph 1 (a),
of this Protocol.

3. Where appropriate, and without preju-
dice to applicable international conventions,
such measures shall include establishing the
obligation of commercial carriers, including
any transportation company or the owner or
operator of any means of transport, to ascer-
tain that all passengers are in possession of
the travel documents required for entry into
the receiving State.

4. Each State Party shall take the neces-
sary measures, in accordance with its do-
mestic law, to provide for sanctions in cases
of violation of the obligation set forth in
paragraph 3 of this article.

5. Each State Party shall consider taking
measures that permit, in accordance with its
domestic law, the denial of entry or revoca-
tion of visas of persons implicated in the
commission of offences established in ac-
cordance with this Protocol.

6. Without prejudice to article 27 of the
Convention, States Parties shall consider
strengthening cooperation among border
control agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of commu-
nication.

Article 12
Security and control of documents
Each State Party shall take such measures

as may be necessary, within available
means:
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a) varmistaakseen, ettdi sen myontdmien
matkustusasiakirjojen ja henkil6todistusten
laatu on sellainen, ettd niitd ei voida kayttda
viadrin eikd helposti védrentés tai laittomasti
muuttaa, valmistaa tai myontis; ja

b) varmistaakseen myOntimiensid ja puo-
lestaan myonnettyjen matkustusasiakirjojen
tai henkil6todistusten koskemattomuuden ja
turvallisuuden ja ehkdistikseen niiden lai-
tonta valmistamista, myontdmistd ja kaytta-
misté.

13 artikla
Asiakirjojen oikeellisuus ja pcitevyys

Sopimusvaltio varmentaa toisen sopimus-
valtion pyynnostd kohtuullisessa ajassa,
kansallisen lainsdddintonsid mukaisesti, sel-
laisten matkustusasiakirjojen tai henkil6to-
distusten oikeellisuuden ja pitevyyden, joita
sen nimissd on myonnetty tai viitetddn
myonnetyn ja joita epdillidn kéytettdvin
tdmin poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitettuun
toimintaan.

14 artikla
Koulutus ja tekninen yhteistyo

1. Sopimusvaltiot antavat tai vahvistavat
maahanmuuttoviranomaisten ja muiden asi-
aan liittyvien viranomaisten erityiskoulutus-
ta tdimén poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan ehkiisysséd sekd tdllaisen toimin-
nan kohteeksi joutuneiden maahanmuuttaji-
en inhimillisessid kohtelussa, kunnioittaen
samalla maahanmuuttajien tdmén poytakir-
jan mukaisia oikeuksia.

2. Sopimusvaltiot toimivat tarvittaessa
keskendidn ja toimivaltaisten kansainvilisten
jérjestojen, kansalaisjirjestdjen, muiden asi-
aan liittyvien jérjestdjen ja muiden kansa-
laisyhteiskunnan osien kanssa yhteistyOssa
varmistaakseen, etti niiden alueilla on riit-
tavdd henkilostokoulutusta tdimén poytakir-
jan 6 artiklassa tarkoitetun toiminnan ehki-
semisessd, torjumisessa ja poistamisessa se-

(a) To ensure that travel or identity docu-
ments issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot
readily be falsified or unlawfully altered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of
travel or identity documents issued by or on
behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and use.

Article 13
Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a
State Party shall, in accordance with its do-
mestic law, verify within a reasonable time
the legitimacy and validity of travel or iden-
tity documents issued or purported to have
been issued in its name and suspected of be-
ing used for purposes of conduct set forth in
article 6 of this Protocol.

Article 14
Training and technical cooperation

1. States Parties shall provide or
strengthen specialized training for immigra-
tion and other relevant officials in prevent-
ing the conduct set forth in article 6 of this
Protocol and in the humane treatment of mi-
grants who have been the object of such
conduct, while respecting their rights as set
forth in this Protocol.

2. States Parties shall cooperate with each
other and with competent international or-
ganizations, non-governmental organiza-
tions, other relevant organizations and other
elements of civil society as appropriate to
ensure that there is adequate personnel train-
ing in their territories to prevent, combat
and eradicate the conduct set forth in article
6 of this Protocol and to protect the rights of



HE 221/2005 vp 99

ki téllaisen toiminnan kohteeksi joutuneiden
maahanmuuttajien oikeuksien suojelussa.
Kyseiseen koulutukseen tulee siséltya:

a) matkustusasiakirjojen turvallisuuden ja
laadun parantaminen;

b) védrien matkustusasiakirjojen ja henki-
16todistusten tunnistaminen ja havaitsemi-
nen;

¢) rikoksiin liittyvien tietojen kerddminen,
erityisesti sellaisista jdrjestdytyneistd rikol-
lisryhmistd, joiden tiedetddn tai epiilldén
syyllistyvian tdmin poytdkirjan 6 artiklassa
tarkoitettuun toimintaan, maahanmuuttajien
salakuljetukseen kéytettdvisti menetelmisti,
matkustusasiakirjojen tai henkil6todistusten
vidrinkdytostd 6 artiklassa tarkoitettuun
toimintaan sekd maahanmuuttajien salakul-
jetuksessa kaytettdvistd kéatkemismenetel-
misté;

d) menettelyiden parantaminen salakulje-
tettujen henkildiden havaitsemiseksi maa-
hantuloon ja maastaldhtoon tarkoitetuissa
varsinaisissa rajanylityspaikoissa ja muissa
rajanylityspaikoissa; ja

¢) maahanmuuttajien inhimillinen kohtelu
ja heidan tdmin poytikirjan mukaisten oi-
keuksiensa suojelu.

3. Sopimusvaltiot, joilla on asiaan liittyvéa
kokemusta, harkitsevat teknisen avun tar-
joamista valtioille, jotka ovat usein tdmén
poytikirjan 6 artiklassa tarkoitetun toimin-
nan kohteeksi joutuneiden henkil6iden l&h-
tomaita tai kauttakulkumaita. Sopimusvalti-
ot pyrkivit kaikin tavoin antamaan tarvitta-
vat voimavarat, kuten kulkuneuvot, tietoko-
nejérjestelmét ja asiakirjojen lukulaitteet 6
artiklassa tarkoitetun toiminnan torjuntaan.

15 artikla
Muut ehkdisevdit toimenpiteet
1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy toimenpi-
teisiin varmistaakseen, ettd kyseisesséd valti-

ossa jérjestetddn tai vahvistetaan tiedotusoh-
jelmia yleisen tietoisuuden lisdédmiseksi sii-

migrants who have been the object of such
conduct. Such training shall include:

(a) Improving the security and quality of
travel documents;

(b) Recognizing and detecting fraudulent
travel or identity documents;

(c) Gathering criminal intelligence, relat-
ing in particular to the identification of or-
ganized criminal groups known to be or sus-
pected of being engaged in conduct set forth
in article 6 of this Protocol, the methods
used to transport smuggled migrants, the
misuse of travel or identity documents for
purposes of conduct set forth in article 6 and
the means of concealment used in the smug-
gling of migrants;

(d) Improving procedures for detecting
smuggled persons at conventional and non-
conventional points of entry and exit; and

(e) The humane treatment of migrants and
the protection of their rights as set forth in
this Protocol.

3. States Parties with relevant expertise
shall consider providing technical assistance
to States that are frequently countries of ori-
gin or transit for persons who have been the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol. States Parties shall make every ef-
fort to provide the necessary resources, such
as vehicles, computer systems and docu-
ment readers, to combat the conduct set
forth in article 6.

Article 15
Other prevention measures
1. Each State Party shall take measures to
ensure that it provides or strengthens infor-

mation programmes to increase public
awareness of the fact that the conduct set
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td, ettd tdimdn poytakirjan 6 artiklassa tarkoi-
tettu toiminta on rikollista toimintaa, jota
jérjestdytyneet rikollisryhmét usein harjoit-
tavat hyotymistarkoituksessa, ja ettd timai
toiminta aiheuttaa vakavia vaaratilanteita
kyseisille maahanmuuttajille.

2. Sopimusvaltiot toimivat yleissopimuk-
sen 31 artiklan mukaisesti yhteisty6ssd ylei-
sen tiedotuksen alalla estddkseen mahdolli-
sia maahanmuuttajia joutumasta jarjestayty-
neiden rikollisryhmien uhreiksi.

3. Kukin sopimusvaltio edistdd tai vahvis-
taa tarvittaessa kansallisia, alueellisia ja
kansainvilisid kehitysohjelmia ja yhteistyo-
td, ottaen huomioon maahanmuuttoon liitty-
vit sosiaalis-taloudelliset realiteetit ja kiin-
nittden erityistd huomiota taloudellisesti ja
sosiaalisesti kehittyméttomiin alueisiin, vi-
hentdgkseen maahanmuuttajien salakulje-
tuksen perimmdisid sosiaalis-taloudellisia
syitd, kuten koyhyyttd ja kehittyméattomyyt-
té.

16 artikla
Suojelu- ja avustustoimenpiteet

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tdméin poy-
tikirjan tdytdnt6onpanon yhteydessd kaik-
kiin tarvittaviin toimenpiteisiin kansainvéli-
sen oikeuden mukaisten velvoitteidensa
mukaisesti, mukaan lukien tarvittaessa lain-
sddadannolliset toimenpiteet, suojellakseen
tdimédn poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteeksi joutuneiden henkildi-
den oikeuksia, jotka heille kuuluvat sovel-
lettavan kansainvilisen oikeuden mukaises-
ti, erityisesti oikeutta eldiméén ja oikeutta ol-
la joutumatta kidutuksen tai muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin suojellakseen maahanmuut-
tajia asianmukaisesti vékivallalta, jota joko
yksittdiset henkil6t tai ryhmét mahdollisesti
kohdistavat heihin siitd syystd, ettd he ovat
timin poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteena.

forth in article 6 of this Protocol is a crimi-
nal activity frequently perpetrated by organ-
ized criminal groups for profit and that it
poses serious risks to the migrants con-
cerned.

2. In accordance with article 31 of the
Convention, States Parties shall cooperate in
the field of public information for the pur-
pose of preventing potential migrants from
falling victim to organized criminal groups.

3. Each State Party shall promote or
strengthen, as appropriate, development pro-
grammes and cooperation at the national,
regional and international levels, taking into
account the socio-economic realities of mi-
gration and paying special attention to eco-
nomically and socially depressed areas, in
order to combat the root socio-economic
causes of the smuggling of migrants, such as
poverty and underdevelopment.

Article 16
Protection and assistance measures

1. In implementing this Protocol, each
State Party shall take, consistent with its ob-
ligations under international law, all appro-
priate measures, including legislation if nec-
essary, to preserve and protect the rights of
persons who have been the object of con-
duct set forth in article 6 of this Protocol as
accorded under applicable international law,
in particular the right to life and the right not
to be subjected to torture or other cruel, in-
human or degrading treatment or punish-
ment.

2. Each State Party shall take appropriate
measures to afford migrants appropriate pro-
tection against violence that may be in-
flicted upon them, whether by individuals or
groups, by reason of being the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol.
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3. Kukin sopimusvaltio antaa asianmu-
kaista apua maahanmuuttajille, joiden henki
tai turvallisuus on vaarantunut siitd syysti,
ettd he ovat tdmén poytikirjan 6 artiklassa
tarkoitetun toiminnan kohteena.

4. Soveltaessaan tdmin artiklan madrayk-
sid sopimusvaltiot ottavat huomioon naisten
ja lasten erityistarpeet.

5. Jos tdmén poytdkirjan 6 artiklassa tar-
koitetun toiminnan kohteeksi joutunut hen-
kil6 on otettu s#il6on, sopimusvaltio noudat-
taa soveltuvin osin konsulisuhteita koskevan
Wienin yleissopimuksen mukaisia velvoit-
teitaan, mukaan lukien velvollisuus ilmoit-
taa kyseiselle henkil6lle viipyméttd niistd
yleissopimuksen méadrdyksistd, jotka koske-
vat konsuliviranomaisille ilmoittamista ja
yhteydenpitoa konsuliviranomaisten kanssa.

17 artikla
Sopimukset ja jdrjestelyt

Sopimusvaltiot harkitsevat kahdenvilisten
tai alueellisten sopimusten tai toimintaa
koskevien jirjestelyjen tai yhteistydpoyta-
kirjojen tekemisté:

a) ottaakseen kiyttoon soveltuvimmat ja
tehokkaimmat toimenpiteet timan poytékir-
jan 6 artiklassa tarkoitetun toiminnan ehki-
semiseksi ja torjumiseksi; tai

b) edistddkseen keskenddn tdmin poyta-
kirjan médrdysten soveltamista.

18 artikla

Salakuljetettujen maahanmuuttajien palaut-
taminen

1. Kukin sopimusvaltio, jonka kansalainen
tdmin poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteeksi joutunut henkil6 on tai
jonka alueella kyseiselld henkilolld oli py-
syvd oleskeluoikeus paluun ajankohtana,
suostuu helpottamaan kyseisen henkilén pa-
luuta ilman aiheetonta tai kohtuutonta vii-
vistystd ja hyviaksyméin sen.

3. Each State Party shall afford appropri-
ate assistance to migrants whose lives or
safety are endangered by reason of being the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol.

4. In applying the provisions of this arti-
cle, States Parties shall take into account the
special needs of women and children.

5. In the case of the detention of a person
who has been the object of conduct set forth
in article 6 of this Protocol, each State Party
shall comply with its obligations under the
Vienna Convention on Consular Relations,
where applicable, including that of inform-
ing the person concerned without delay
about the provisions concerning notification
to and communication with consular offi-
cers.

Article 17
Agreements and arrangements

States Parties shall consider the conclu-
sion of bilateral or regional agreements or
operational arrangements or understandings
aimed at:

(a) Establishing the most appropriate and
effective measures to prevent and combat
the conduct set forth in article 6 of this Pro-
tocol; or

(b) Enhancing the provisions of this Pro-
tocol among themselves.

Article 18

Return of smuggled migrants

1. Each State Party agrees to facilitate and
accept, without undue or unreasonable de-
lay, the return of a person who has been the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol and who is its national or who has
the right of permanent residence in its terri-
tory at the time of return.
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2. Kukin sopimusvaltio, jonka kansalainen
tamédn poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteeksi joutunut henkil6 on tai
jonka alueella kyseiselld henkilolld oli py-
syvi oleskeluoikeus vastaanottavan valtion
alueelle tullessaan, harkitsee mahdollisuutta
helpottaa kyseisen henkilén paluuta ja hy-
viksyd se kansallisen lainsdddanténsd mu-
kaisesti.

3. Vastaanottavan sopimusvaltion pyyn-
nostd pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio
varmistaa ilman aiheetonta tai kohtuutonta
viivistystd, onko tdmén poytikirjan 6 artik-
lassa tarkoitetun toiminnan kohteeksi joutu-
nut henkil6 sen kansalainen tai oliko t#lld
pysyvé oleskeluoikeus sen alueella.

4. Helpottaakseen sellaisen timin poyté-
kirjan 6 artiklassa tarkoitetun toiminnan
kohteeksi joutuneen henkilon paluuta, jolla
ei ole tarvittavia asiakirjoja, sopimusvaltio,
jonka kansalainen kyseinen henkild on tai
jonka alueella hénelld on pysyvi oleskeluoi-
keus, suostuu vastaanottavan sopimusvalti-
on pyynnostd myontamain kyseiselle henki-
16lle sellaiset matkustusasiakirjat tai muut
luvat, jotka ovat tarpeen sen alueelle mat-
kustamista ja paluuta varten.

5. Kukin sopimusvaltio, joka osallistuu
timin poytdkirjan 6 artiklassa tarkoitetun
toiminnan kohteeksi joutuneen henkilon pa-
luun jirjestdmiseen, ryhtyy kaikkiin tarvit-
taviin toimenpiteisiin jérjestddkseen paluun
asianmukaisella tavalla ja ottaen asianmu-
kaisesti huomioon henkil6n turvallisuuden
ja ihmisarvon.

6. Sopimusvaltiot voivat toimia yhteis-
tyossd asiaan liittyvien kansainvilisten jér-
jestéjen kanssa tdmin artiklan tadytdntoon-
panossa.

7. Taman artiklan madrdykset eivit rajoita
oikeuksia, jotka kuuluvat tdmin poytékirjan
6 artiklassa tarkoitetun toiminnan kohteeksi
joutuneille henkiloille vastaanottavan sopi-
musvaltion kansallisen lainsddddnnén mu-
kaan.

2. Each State Party shall consider the pos-
sibility of facilitating and accepting the re-
turn of a person who has been the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol
and who had the right of permanent resi-
dence in its territory at the time of entry into
the receiving State in accordance with its
domestic law.

3. At the request of the receiving State
Party, a requested State Party shall, without
undue or unreasonable delay, verify whether
a person who has been the object of conduct
set forth in article 6 of this Protocol is its na-
tional or has the right of permanent resi-
dence in its territory.

4. In order to facilitate the return of a per-
son who has been the object of conduct set
forth in article 6 of this Protocol and is
without proper documentation, the State
Party of which that person is a national or in
which he or she has the right of permanent
residence shall agree to issue, at the request
of the receiving State Party, such travel
documents or other authorization as may be
necessary to enable the person to travel to
and re-enter its territory.

5. Each State Party involved with the re-
turn of a person who has been the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol
shall take all appropriate measures to carry
out the return in an orderly manner and with
due regard for the safety and dignity of the
person.

6. States Parties may cooperate with rele-
vant international organizations in the im-
plementation of this article.

7. This article shall be without prejudice
to any right afforded to persons who have
been the object of conduct set forth in article
6 of this Protocol by any domestic law of
the receiving State Party.
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8. Tdmi artikla ei vaikuta velvoitteisiin,
jotka perustuvat muihin sovellettaviin kah-
den- tai monenvilisiin sopimuksiin tai mui-
hin sovellettaviin toimintaa koskeviin sopi-
muksiin tai jdrjestelyihin, jotka koskevat
kokonaan tai osittain tdméan pdoytékirjan 6
artiklassa tarkoitetun toiminnan kohteeksi
joutuneiden henkildiden paluuta kotimaa-
han.

IV. Loppuméiiriykset
19 artikla
Rajoituslauseke

1. Tdmén poytakirjan madrdykset eivit
vaikuta valtioiden ja yksiloiden muihin oi-
keuksiin, velvoitteisiin ja velvollisuuksiin,
jotka perustuvat kansainviliseen oikeuteen,
mukaan lukien kansainvilinen humanitaari-
nen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kan-
sainvilinen oikeus sekid erityisesti ja sovel-
tuvin osin pakolaisten oikeusasemaa koske-
va vuoden 1951 yleissopimus ja vuoden
1967 poytikirja ja niiden sisdltimi palaut-
tamisen kiellon periaate.

2. Tidssd poytdkirjassa tarkoitettuja toi-
menpiteitd tulkitaan ja sovelletaan siten, ettd
henkil6itd ei syrjitd silld perusteella, ettd he
ovat timin poytikirjan 4 artiklassa tarkoite-
tun toiminnan kohteena. Ndiden toimenpi-
teiden tulkinnan ja soveltamisen tulee olla
yhdenmukaista kansainvilisesti tunnustettu-
jen syrjinnén kiellon periaatteiden kanssa.

20 artikla
Riitojen ratkaiseminen

1. Sopimusvaltiot pyrkivit ratkaisemaan
tdmin poytakirjan tulkintaa tai soveltamista
koskevat riidat neuvottelemalla.

2. Kahden tai useamman sopimusvaltion
vilinen tdmén poytikirjan tulkintaa tai so-
veltamista koskeva riita, jota ei voida rat-
kaista neuvottelemalla kohtuullisessa ajassa,
saatetaan yhden tillaisen sopimusvaltion
pyynnostd vilimiesmenettelyyn. Mikili so-

8. This article shall not affect the obliga-
tions entered into under any other applicable
treaty, bilateral or multilateral, or any other
applicable operational agreement or ar-
rangement that governs, in whole or in part,
the return of persons who have been the ob-
ject of conduct set forth in article 6 of this
Protocol.

IV. Final provisions
Article 19
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall affect the
other rights, obligations and responsibilities
of States and individuals under international
law, including international humanitarian
law and international human rights law and,
in particular, where applicable, the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees and the principle
of non-refoulement as contained therein.

2. The measures set forth in this Protocol
shall be interpreted and applied in a way
that is not discriminatory to persons on the
ground that they are the object of conduct
set forth in article 6 of this Protocol. The in-
terpretation and application of those meas-
ures shall be consistent with internationally
recognized principles of non-discrimination.

Article 20
Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or ap-
plication of this Protocol through negotia-
tion.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or application of this Protocol that cannot be
settled through negotiation within a reason-
able time shall, at the request of one of those
States Parties, be submitted to arbitration. If,
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pimusvaltiot eivit ole onnistuneet sopimaan
vilimiesmenettelyn jérjestdmisestd kuuden
kuukauden kuluttua vélimiesmenettelyd
koskevan pyynnon esittimisestd, mikd ta-
hansa niistd sopimusvaltioista voi saattaa
rildan Kansainvélisen tuomioistuimen rat-
kaistavaksi esittimailld sitd koskevan pyyn-
nén tuomioistuimen perussddnnén mukai-
sesti.

3. Kukin sopimusvaltio voi allekirjoittaes-
saan, ratifioidessaan tai hyviksyessddn té-
man poytakirjan tai liittyessdédn siihen selit-
tad, ettei se katso tdmén artiklan 2 kappaleen
sitovan itseddn. Tdman artiklan 2 kappale ei
sido muita sopimusvaltioita tillaisen va-
rauman tehneisiin sopimusvaltioihin né#h-
den.

4. Sopimusvaltio, joka on tehnyt timén ar-
tiklan 3 kappaleen mukaisen varauman, voi
peruuttaa sen milloin tahansa ilmoittamalla
asiasta Yhdistyneiden Kansakuntien p#ésih-
teerille.

21 artikla

Allekirjoittaminen, ratifiointi, hyviksyminen
Jja liittyminen

1. Taméi poytdkirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten kaikille valtioille 12 pdivésti
15 péivédn joulukuuta 2000 Palermossa, Ita-
liassa, ja sen jdlkeen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien pddmajassa New Yorkissa 12 pdi-
védn joulukuuta 2002 saakka.

2. Tami poytikirja on myds avoinna alle-
kirjoittamista varten alueellisille taloudelli-
sen yhdentymisen jirjestoille, edellyttien
kuitenkin, ettd véhintddn yksi tillaisen jér-
jeston jasenvaltio on allekirjoittanut tdimén
poytikirjan tdmén artiklan 1 kappaleen mu-
kaisesti.

3. Tama poytikirja on ratifioitava tai hy-
viksyttavd. Ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jat talletetaan Yhdistyneiden Kansakuntien
padsihteerin huostaan. Alueellinen taloudel-
lisen yhdentymisen jérjest6 voi tallettaa rati-
fioimis- tai hyviksymiskirjansa, jos viahin-
tddn yksi sen jdsenvaltioista on tehnyt sa-

six months after the date of the request for
arbitration, those States Parties are unable to
agree on the organization of the arbitration,
any one of those States Parties may refer the
dispute to the International Court of Justice
by request in accordance with the Statute of
the Court.

3. Each State Party may, at the time of sig-
nature, ratification, acceptance or approval
of or accession to this Protocol, declare that
it does not consider itself bound by para-
graph 2 of this article. The other States Par-
ties shall not be bound by paragraph 2 of
this article with respect to any State Party
that has made such a reservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 21

Signature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Protocol shall be open to all States
for signature from 12 to 15 December 2000
in Palermo, Italy, and thereafter at United
Nations Headquarters in New York until 12
December 2002.

2. This Protocol shall also be open for sig-
nature by regional economic integration or-
ganizations provided that at least one mem-
ber State of such organization has signed
this Protocol in accordance with paragraph 1
of this article.

3. This Protocol is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary-General of the
United Nations. A regional economic inte-
gration organization may deposit its instru-
ment of ratification, acceptance or approval
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moin. Kyseisessd ratifioimis- tai hyvéksy-
miskirjassa alueellinen taloudellisen yhden-
tymisen jérjestd antaa selityksen, josta ilme-
nee sen toimivalta tdimén poytékirjan sovel-
tamisalaan kuuluvissa asioissa. Kyseinen
jarjestd ilmoittaa tallettajalle myos kaikista
oleellisista muutoksista toimivaltansa laa-
juudessa.

4. Tama poytékirja on avoinna liittymista
varten valtioille ja sellaisille alueellisille ta-
loudellisen yhdentymisen jérjestoille, joiden
jdsenvaltioista vahintdén yksi on tdimédn pdy-
takirjan sopimusvaltio. Liittymiskirjat talle-
tetaan Yhdistyneiden Kansakuntien piésih-
teerin huostaan. Liittyessddn poytikirjaan
alueellinen taloudellisen yhdentymisen jar-
jestd antaa selityksen, josta ilmenee sen
toimivalta tdmdn poytdkirjan sovelta-
misalaan kuuluvissa asioissa. Kyseinen jér-
jesto ilmoittaa tallettajalle myos kaikista
oleellisista muutoksista toimivaltansa laa-
juudessa.

22 artikla
Voimaantulo

1. Tamé poytékirja tulee voimaan yhdek-
santendkymmenentend p#ivdnd sen pdivin
jélkeen, jona neljaiskymmenes ratifioimis-,
hyvéksymis- tai liittymiskirja on talletettu,
kuitenkin siten, ettd poytikirja ei tule voi-
maan ennen yleissopimuksen voimaantuloa.
Tamén kappaleen soveltamista varten alu-
eellisen taloudellisen yhdentymisen jérjes-
ton tallettamaa asiakirjaa ei lasketa erikseen
kyseisen jérjeston jidsenvaltioiden tallettami-
en asiakirjojen liséksi.

2. Kunkin sellaisen valtion tai alueellisen
taloudellisen yhdentymisen jarjeston osalta,
joka ratifioi tai hyviksyy tdmén poytikirjan
tai liittyy sithen sen jdlkeen, kun neljds-
kymmenes sité tarkoittava asiakirja on talle-
tettu, tdimi poytikirja tulee voimaan kol-
mantenakymmenentend pdivdnd sen piivin
jilkeen, jona kyseinen valtio tai jérjesté on
tallettanut asiakirjansa, tai sind pdivéni, jona
tdmid poytikirja tulee timén artiklan 1 kap-
paleen mukaisesti voimaan, sen mukaan
kumpi ajankohdista on myShempi.

if at least one of its member States has done
likewise. In that instrument of ratification,
acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

4. This Protocol is open for accession by
any State or any regional economic integra-
tion organization of which at least one
member State is a Party to this Protocol. In-
struments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shall declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 22
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fortieth instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, except that it
shall not enter into force before the entry
into force of the Convention. For the pur-
pose of this paragraph, any instrument de-
posited by a regional economic integration
organization shall not be counted as addi-
tional to those deposited by member States
of such organization.

2. For each State or regional economic in-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Protocol after
the deposit of the fortieth instrument of such
action, this Protocol shall enter into force on
the thirtieth day after the date of deposit by
such State or organization of the relevant in-
strument or on the date this Protocol enters
into force pursuant to paragraph 1 of this ar-
ticle, whichever is the later.
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23 artikla
Poytikirjan muuttaminen

1. Sen jilkeen, kun tdmén poytékirjan voi-
maantulosta on kulunut viisi vuotta, poyta-
kirjan sopimusvaltio voi ehdottaa muutosta
ja toimittaa sen Yhdistyneiden Kansakunti-
en pédsihteerille, joka antaa ehdotetun muu-
toksen tiedoksi sopimusvaltioille ja yleisso-
pimuksen sopimuspuolten konferenssille
ehdotuksen kisittelyd ja padtoksen tekemis-
td varten. Tamén poOytékirjan sopimusvalti-
ot, jotka kokoontuvat sopimuspuolten kon-
ferenssissa, tekevit kaikkensa pddstikseen
yksimielisyyteen jokaisesta muutoksesta.
Jos kaikki yritykset yksimielisyyden saavut-
tamiseksi epdonnistuvat eikd sopimukseen
padstd, muutoksen hyviksyminen edellyttdd
viime kddessd sopimuspuolten konferenssin
kokouksessa ldsndolevien ja #dnestdvien
timin poytikirjan sopimusvaltioiden kah-
den kolmasosan dénten enemmistod.

2. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen
jarjestot kayttavit timdn artiklan mukaista
ddnioikeuttaan toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa ddnimadrilld, joka vastaa niiden
tdmédn poytdkirjan sopimuspuolina olevien
jasenvaltioiden madrdd. Sellaiset jarjestot
eivit kdytd ddnioikeuttaan, jos niiden jdsen-
valtiot k#yttdvdt omaa #dnioikeuttaan ja
pdinvastoin.

3. Tamin artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyviksytty muutos edellyttdd sopimusvalti-
oiden ratifiointia tai hyvaksymista.

4. Tamén artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyviksytty muutos tulee sopimusvaltion
osalta voimaan yhdeksinkymmenen p#ivin
kuluttua siitd pidivéstd, jona sopimusvaltio
on tallettanut muutosta koskevan ratifioi-
mis- tai hyvéksymiskirjan Yhdistyneiden
Kansakuntien péisihteerin huostaan.

5. Kun muutos tulee voimaan, se sitoo nii-
td sopimusvaltioita, jotka ovat ilmaisseet
suostumuksensa tulla sen sitomaksi. Muita
sopimusvaltioita sitovat edelleen timén poy-
takirjan méidrdykset sekd niiden mahdolli-

Atrticle 23
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Protocol, a State
Party to the Protocol may propose an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations, who shall
thereupon communicate the proposed
amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and deciding
on the proposal. The States Parties to this
Protocol meeting at the Conference of the
Parties shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If all efforts
at consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment
shall, as a last resort, require for its adoption
a two-thirds majority vote of the States Par-
ties to this Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the Parties.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Par-
ties to this Protocol. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is subject to
ratification, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary-General of the United Nations of
an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall still
be bound by the provisions of this Protocol
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sesti aikaisemmin ratifioimat tai hyviksy-
mit muutokset.

24 artikla
Irtisanominen

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa tdimén poy-
takirjan ilmoittamalla siitd kirjallisesti Yh-
distyneiden Kansakuntien paisihteerille. Ir-
tisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua
siitd pdivéstd, jona paidsihteeri on vastaanot-
tanut ilmoituksen.

2. Alueellinen taloudellisen yhdentymisen
jarjesto lakkaa olemasta tdmin pdytikirjan
sopimuspuoli, kun kaikki sen jdsenvaltiot
ovat irtisanoneet poytakirjan.

25 artikla
Tallettaja ja kielet

1. Yhdistyneiden Kansakuntien péésihtee-
ri toimii timén poytékirjan tallettajana.

2. Tamin poytikirjan alkuperdiskappale,
jonka arabian-, englannin-, espanjan-, kii-
nan-, ranskan- ja venéjinkieliset tekstit ovat
yhtd todistusvoimaiset, talletetaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien p#dsihteerin huostaan.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
tdysivaltaiset edustajat, siihen asianmukai-
sesti hallitustensa valtuuttamina, ovat alle-
kirjoittaneet timén poytékirjan.

and any earlier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 24
Denunciation

1. A State Party may denounce this Proto-
col by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. Such denun-
ciation shall become effective one year after
the date of receipt of the notification by the
Secretary-General.

2. A regional economic integration or-
ganization shall cease to be a Party to this
Protocol when all of its member States have
denounced it.

Article 25
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this Pro-
tocol.

2. The original of this Protocol, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed plenipotentiaries, being duly author-
ized thereto by their respective Govern-
ments, have signed this Protocol.



