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Regeringens proposition till Riksdagen om godkin-
nande av tilliggsprotokollen om handel med méinniskor
och mot minniskosmuggling till Férenta Nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brotts-
lighet och sittande i kraft av de bestimmelser i tilliggs-
protokollen som hor till omradet for lagstiftningen samt
med forslag till lagar om fndring av 20 kap. i strafflagen
samt 7 och 16 § i ordningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att strafflagen &nd-
ras s att allmén straftbarhet infors i fraga om
kop av sexuella tjanster. Den som genom att
utlova eller ge ersdttning far nagon att idka
samlag eller dirmed jamforlig sexuell hand-
ling gor sig skyldig till ndmnda brott, om
girningen inte bestraffas strdngare som kop
av sexuella tjanster av ung person. Ocksé den
som anvinder sexuella tjanster for vilka na-
gon annan utlovat eller givit erséttning skall
domas for kop av sexuella tjdnster. For kop
av sexuella tjanster skall domas till boter el-
ler fangelse 1 hogst sex manader. Forsok till
kop av sexuella tjdnster skall vara straffbart.

I ordningslagen foreslas de &ndringar som
den nya straffbestimmelsen medfor. Kop av
sexuella tjdnster pa allmin plats skall inte
léngre vara straffbart som ordningsforseelse.
Strafflagens bestammelse om straff for kop
av sexuella tjanster av ung person skall kom-
pletteras med girningsformen anvéndande av
sexuella tjdnster som annan gett ersdttning
for.

I propositionen foreslds dessutom att riks-
dagen godkéanner tillaggsprotokollen som
upprittats i New York den 15 november

292913

2000 till Forenta nationernas konvention mot
griansoverskridande organiserad brottslighet.
Tillaggsprotokollen géller handel med mén-
niskor och manniskosmuggling och avses bli
satta i kraft genom blankettlagar. Finland har
undertecknat tilldggsprotokollen den 12 de-
cember 2000. Konventionen har trétt i kraft i
Finland den 11 mars 2004. Tilldggsprotokol-
len kan sittas i kraft nationellt utan ytterliga-
re dndring av den finska lagstiftningen, efter-
som kriminaliseringforplikterserna har upp-
fyllts redan tidigare.

De lagar som har samband med koép av
sexuella tjanster avses trdda i kraft sa snart
som mojligt. Tilldggsprotokollet om handel
med minniskor har trétt i kraft internationellt
den 23 december 2003 och tilldggsprotokol-
let mot ménniskosmuggling den 28 januari
2004. Tillaggsprotokollen trader nationellt i
kraft den trettionde dagen efter deponering
av instrumentet avseende ratifikation eller
godkénnande. Lagarna om séttande i kraft av
de tva tilldggsprotokollen avses trdda i kraft
vid samma tidpunkt som tilliggsprotokollen
trader i kraft nationellt.



PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ......cooovveeteeeresreenssssessesssessssessesssnns 1
INNEHALLSFORTECKNING. ..o ciminnnanissississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 2
ALLMAN MOTIVERING.......ooocssstestesssessessssesssssssesssssssssesssssssesssssssessssessessssssessssssesssssseses 5
1. INIEANING ..cciineiriuiiiineicieiessninisneisssenesssrossnssssssissssssssssssssssossssssssssssassssassosssssssassssassssassons 5
1.1. Justitieministeriets arbetsgrupps delbetinkande 2003:5 och
slutbetinkande 2003:13.........cciiineiiivrinrennsercseeissneicsnncssessssessssesessesssesssssssns 5
1.2. Regeringens proposition med forslag till indring av strafflagen och vissa
lagar som har samband med den (RP 34/2004 rd) .......ccceeeveeuercrercsvncrssnncccnnnens 6
1.3. Tilléiiggsprotokollen for Europeiska gemenskapens del.................cuceuueeneee 7
1.4. Kriminalisering allméint av forsédljning av sexuella tjAnster.........cceeuveeeneees 8
P Z | 1 1 8
2.1. Lagstiftningen och praxis i anslutning till kriminaliseringen av kép av
SEXUELIA CJANSTEY cuveriercnriiiicseriesisniinsesnniesssssiosssssissssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssss 9
LAGSINING uveneeennnernnerosnirisnnissseissssiossssssssssssssssssssssssssssassssssssssssossassssssssssssessns 9
Prostitutionssituationen i FiRIAN ...............eeeoonneeennnnennnernseensuenssuercsieissssesssssnssnsosans 10
2.2, Den internationella utvecklingen i anslutning till kriminalisering av
sexuella tjidnster samt utlindsk lagstiftning och EU-lagstiftning.......cccccceeeuvevneee 11
SVOFIGO.uoneeinniireiirriisriisriisiistictisssisssisssisssiesseessesssesssesssesssssssssssssssasssassssssssens 11
INOFGE cauueenaeenenennvencnneenneencnerisssessstssstisssssssssessssssssssssssstssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 12
Europeiska radets konvention om dtgirder mot minniskohandel .................c.ee....... 13
2.3. Beddmning av nuliiget i anslutning till en kriminalisering av kop av
SEXUCLLA EJANSLEY coouveeuiiriiiiiniinsiinstintecsteesiecsteesiisnistesseesssesssessseesssessesssesssesssasssasssaee 13
Utgangspunkter fOr DEAGMNINGEN ..........uenecnennenuennereinueceiseisensensscssessenssessessessssnes 13
Behovet av en kriminalisering av kop av sexuella tiANSLer ..........eueeeeuerorsvrossnvessaeronens 15
2.4. Palermokonventionens tilliggsprotokoll om handel med ménniskor och
Mot MANNISKOSMUZZIING .....uuevuinuiiriinninninniiniinienienienieniennessissesseessessesssesssens 17
3. Malsittning och de viktigaste fOrslagen.........ccceeveerverrcerccnrccnrccnecsascsanosasosanesanssanssanes 18
3.1. 0 R 18
3.2. Alternativen att genomfora kriminaliseringen av kop av sexuella
1111 ] 1 N 19
3.3. De viktigaste fOrslagen ........cocceeeevercsveinssernscnnicsseiossnnsssnssssnssssssrosssssssasssssssne 22
4. Propositionens KONSEKVENSEY ........couceiinsricsuiiseinsninsensensenseeseessecsssesssesssessacsssesssees 22
5. Beredningen av PropositiOnen ..........eeeceeeciverisseenssencseecsseesssnesssencsencsssessssesssssnenes 23
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial ........cccccceeevcueriennnnes w23

RP 221/2005 rd

INNEHALLSFORTECKNING

5.2 Remissyttrandena och hur de har beaktats..............coceeveeirucinuccsnecsnensannnne 24



RP 221/2005 rd 3

DETALJMOTIVERING ......coitiniintinninninnicnsinniesiissiisiisiesssesseesseesseesseesssessasssasssasssasssaes 26
1. Tilliggsprotokoll om forebyggande, bekiimpande och bestraffande av handel
med manniskor, sidrskilt kvinnor och barn, till Férenta Nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet och protokollets forhallande till finsk

JAGSEINING c..uveenneeieiiieiitiiirtccttctnctrcercste st sse st sssas s sasessssessssssssssess sessnes 26
Kapitel I. Allminna bestAmmEISer........coceiieiveriiisssniicssseiicsssnnicssssniossssssssssssssesssnns 26
Kapitel I1. Skydd av offer for handel med mAnNisKor .........coovevveicercrercreccseccncennes 27
Kapitel I11. Forebyggande, samarbete och andra atgiarder...........cccceeevevecrcnvecnenes 40
Kapitel IV. SIutbeStAmMMEISer......ccccereiesveressnrrssseisssercssstossnssssssssssasessssossassssssssssasesens 45

2. Tilliggsprotokollet mot ménniskosmuggling land-, sjo- och luftviigen till Forenta
Nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess

forhallande till finsk 1agstiftning .......cocceviereniiivinnniinsinsnnininsnsisisssnsssssssssssssessssssnss 46
Kapitel I. Allminna beStAmmEISer........cocveiieiveriinisseiicssseiicsssnniessssniossssssssssssssesssnns 46
Kapitel II. Méinniskosmuggling till RAVS ....c...covveiiirvercnveicsininssnnsssercssnressnessssssssssseses 48
Kapitel II1. Forebyggande, samarbete och andra atgarder..........cccoeevcevcerursuccncns 50
Kapitel IV. SIutbestAmMMEISer......ccccceveierseressnrisssnisssercsssrossnssssssssssasessssossassssssssssasosens 52

R TN T 73 1) . N 52
3.1. SErafflagen .....cccoeeiiiiinninniinnenninniineiiiniiiiiisiisisisiosiossessesses 52
20 kap.  Om SeXUAIDIOtE....ccouiiiiiiiiiniiiiiinienienieniessenssesssesssessssesssesssesssesssesssessaes 52
3.2. Ordningslagen .......couiiireienseressnrescnniesssrssssnsssssessassssssssssssssssssssssossssssssssssasssss 57
3.3. Lag om siittande i kraft av de bestiimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tilléiggsprotokollet om handel med ménniskor till Férenta
Nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet ........ 57
34. Lag om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tilléiggsprotokollet mot ménniskosmuggling till Forenta
Nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet ........ 57

4. TKrafttradande.........ececieinnninnninninniiniiseineieieieisisisisisiosiosiostossesseens 57

5. Behovet av riksdagens samtycke samt behandlings- och lagstiftningsordning....58
5.1. Behovet av riksdagens SAMEYCKE ........ceeueeecvueiiserisneiseenssuencsercsnesssnenenenes 58
5.2. Behandlings- och lagstiftningsordning..........cceceeecvercscnrescnercsercsaresens 59

LAGFORSLAGEN .....ouiiinsinsiscssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 64
om Andring av 20 kap. i strafflagen ..........coevevernvveinnerinerisnennencencneennnenceenenns 64
om dndring av 7 och 16 § i ordningslagen ...........coevveeicrirnerinissneicnssnescsssnenscsssnencssnns 65

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
tilliggsprotokollet om handel med miinniskor till Forenta Nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet................. ..66
om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
tilliggsprotokollet mot miinniskosmuggling till Forenta Nationernas konvention

mot grinsoverskridande organiserad brottslighet.............covevvveniensiinsiennncnannee 67
BILAGA.....iiitinineitineiecnsisiinississiisisstssissssssessssssessassssssssssssssssessassssssssssssassssssas ssssssssss 68
PARALLELLTEXTER....cutiiiiininininniniiieniniinesisiisesesissesssssessessssssessesssssssssessassassnes 68

om Andring av 20 kap. i strafflagen ...........coevvveenveinnsernnenineenseencnencneennnenceenenns 68

om dndring av 7 och 16 § i ordningslagen ..........cccoevveeiciirneiicissnercnssnescsssnenscssssencssnns 70




4 RP 221/2005 rd

FORDRAGSTEXTER ....cuciimininensessesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 71
Tillaggsprotokoll om forebyggande, bekiimpande och bestraffande av handel
med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, till Férenta Nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet............cccooveevenniinveinsecnsncnncnnne 71
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against

Transnational Organized Crime .........iceiiiveinssercsserescnenssssissssnsssasessssssssssssssssssssesens 71
Tillsiiggsprotokoll mot méinniskosmuggling land-, sjo- och luftviigen till Forenta
Nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet ........ 86

Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime............. 86



RP 221/2005 rd 5

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I denna proposition foreslés att kdp av sex-
uella tjanster allmént skall utgdra ett brott
samt att tillaggsprotokollen om forebyggan-
de, bekdmpande och bestraffande av handel
med minniskor, sdrskilt kvinnor och barn,
och mot ménniskosmuggling land-, sjo- och
luftvdgen till Forenta Nationernas konvention
mot gransoverskridande organiserad brotts-
lighet (nedan Palermokonventionen) skall
sdttas i kraft jamte lagar for ikraftsdttande av
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tilldggsprotokollen.

Propositionen grundar sig pa ett delbetin-
kande och ett slutbetdnkande som en arbets-
grupp som har tillsatts av justitieministeriet
avgivit ar 2003 samt pad den beddomning av
kriminalisering av kop och forséljning av
sexuella tjanster som utforts i regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring
av strafflagen och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 34/2004 rd). Med hénsyn
till godkénnandet och ikraftsdttandet av
tillaggsprotokollen har Europeiska gemen-
skapens anslutning till protokollen betydelse.
Behandlingen av denna har inte avslutats i
Europeiska unionen.

1.1.  Justitieministeriets arbetsgrupps del-
betinkande 2003:5 och slutbetéin-
kande 2003:13

Justitieministeriet tillsatte den 28 november
2002 en arbetsgrupp, vars uppgift var att
framlidgga ett forslag om straffbestimmelser
om ménniskohandel samt vissa andra #nd-
ringar i strafflagen. Arbetsgruppens uppdrag
var uppdelat i tva skeden. I det forsta skedet
(delbetdankandet “Mainniskohandel, koppleri
och prostitution”. Justitieministeriets arbets-
gruppsbetinkande 2003:5) utredde arbets-
gruppen bl.a. behovet av att kriminalisera
kop av sexuella tjdnster. Majoriteten av ar-
betsgruppen stannade for att féresla en all-
min straffbestimmelse om kdp av sexuella
tjdnster i 20 kap. 8 § i strafflagen (39/1889).
Déremot foreslog arbetsgruppen inte en all-

mén kriminalisering av forséljning av sexuel-
la tjanster.

I det andra skedet i arbetsgruppens arbete
(slutbetinkande “Mainniskosmuggling, barn-
pornografi och tilldggsprotokollen till Paler-
mokonventionen”.  Justitieministeriets ar-
betsgruppsbetdnkande 2003:13) behandlades
bl.a. det nationella ikraftséttandet av tillaggs-
protokollen om handel med minskor och mot
manniskosmuggling till Palermokonventio-
nen. Konventionen har tritt i kraft i Finland
den 11 mars 2004 (FordrS 20/2004). Finland
har den 12 december 2000 undertecknat
tillaggsprotokollen, av vilka protokollet om
handel med ménniskor internationellt har
tritt i kraft den 25 december 2003 och proto-
kollet mot ménniskosmuggling den 28 janua-
ri 2004.

Arbetsgruppens slutbetdnkande inneholl
forslag till lagar om ikraftsittande av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i tillaggsprotokollen.

Enligt arbetsgruppens uppfattning forutsat-
te tillaggsprotokollen dock som lagstiftnings-
atgdrd ndrmast att ménniskohandel skall ut-
gora en straffbar girning vilket arbetsgrup-
pen hade foreslagit redan i sitt delbetédnkan-
de. Arbetsgruppen fiste dock uppmirksam-
het vid att tilliggsprotokollen &r s.k. blandav-
tal, dvs. avtal innefattande delad behorighet
och att av bestimmelserna en del hor till Eu-
ropeiska gemenskapens behorighet och en
del till medlemsstatens behérighet. Europeis-
ka gemenskapen har undertecknat protokol-
len samma dag som Finland. Behorighetens
omfattning har betydelse med héansyn till det
nationella ikraftséttandet av tilliggsprotokol-
len, eftersom enligt den tolkning av 94 §
1 mom. i grundlagen som grundlagsutskottet
framfort (GrUU 6/2001 rd) till omradet for
lagstiftningen inte hor de avtalsforpliktelser
som giller omsténdigheter som hor till Euro-
peiska unionens uteslutande behorighet.
Riksdagens samtycke forutsitts inte i fraga
om sédana delar av avtal som avser siddana
omstandigheter.

Da arbetsgruppens slutbetdnkande blev
klart behandlades i Europeiska gemenskapen
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ordforandelandets reviderade forslag
(14047/1/03 REV 1 CRIMORG 73,
3.12.2003) till radets beslut om att fér Euro-
peiska gemenskapens del tilltrdda tillaggs-
protokollen och till férklaringar som bilagor
till beslutet om gemenskapens uteslutande
omfattning av behoérigheten for tillaggsproto-
kollets om handel med minniskor del artikel
6 (bistand till och skydd av offer for handel
med ménniskor), artikel 7 (rittslig stdllning
for offer for handel med ménniskor i motta-
gande stater), artikel 8 (brottsoffrens ater-
viandande), artikel 11 (atgérder vid grénsen),
artikel 12 (s@kerhet och kontroll av handling-
ar) och artikel 13 (handlingarrs akthet och
giltighet samt i fraga om tilldggsprotokollet
mot méanniskosmuggling artikel 11 (atgirder
vid grinsen), artikel 12 (sdkerhet och kon-
troll av handlingar) och artikel 13 (handling-
ars dkthet och giltighet).

Arbetsgruppen foreslog att i friga om de
lagéndringar som foreslagits i delbetinkandet
och i slutbetinkandet skall sammanstéllas en
gemensam regeringens proposition. Enligt
arbetsgruppens uppfattning var det for att
gora behandlingen av lagforslagen snabbare
gndamaélsenligt att sammanstilla en sérskild
regeringens proposition som avser godkin-
nande av tilliggsprotokollen och ikraftsit-
tandet av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i tillaggsprotokollen.

1.2. Regeringens proposition med forslag
till Andring av strafflagen och vissa
lagar som har samband med den (RP
34/2004 rd)

Regeringens proposition (RP 34/2004 rd)
pa grundval av arbetsgruppens forslag och
remissutlatandena med anledningen av for-
slaget inneholl inte lagforslag om att kop av
sexuella tjanster allmént skall kriminaliseras
eller om ett nationellt ikraftsittande av
tillaggsprotokollen. | regeringens proposition
stannade man for att en straffbestimmelse for
kop av sexuella tjanster dr behovlig. Daremot
forholl man sig i regeringens proposition pa
samma sitt som i arbetsgruppens delbetin-
kande negativt till en allmén straffbestim-
melse for forsdljning av sexuella tjénster.

Enligt regeringens proposition RP 34/2004

rd &r det med hiansyn till en kriminalisering
av kop av sexuella tjdnster nédvandigt att fa
mera information om tillimpningen av ord-
ningslagen (612/2003), som tridde i kraft
den 1 oktober 2003 och som foérbjuder kop av
sexuella tjanster och att mot betalning erbju-
da sexuella tjanster pa allmén plats. Dessut-
om ir det nodvindigt att folja med om i Eu-
ropeiska radets konvention om é&tgérder mot
minniskohandel som dé bereddes togs in en
bestimmelse som skulle forplikta till en kri-
minalisering av kop av sexuella tjadnster och
andra tjanster av offer for manniskohandel. |
regeringens proposition konstaterades ytter-
ligare att ocksa erfarenheterna fran Sverige
och andra lidnder kan erbjuda mera informa-
tion. Sedan denna ytterligare information in-
hamtats var avsikten att ar 2005 avlata reger-
ingens proposition om kriminalisering av kop
av sexuella tjanster i samband med vilken
omfattningen av kriminaliseringen och inne-
hallet i en straffbestimmelsen ndrmare Gver-
vags.

I regeringens proposition stannade man i
enlighet med arbetsgruppens slutbetdnkande
for att det senare skall dverlamnas en reger-
ingens proposition som giller godkénnande
av tillaggsprotokollen till Palermokonventio-
nen och sittande i kraft av de bestimmelser i
tillaggsprotokollen som hor till omradet for
lagstiftningen. Da regeringens proposition
overlamnades den 2 april 2004 var behand-
lingen av Europeiska gemenskapens anslut-
ning till tilldggsprotokollen fortfarande pa
hélft inom Europeiska unionen.

I regeringens proposition foreslog man att
pa grundval av internationella forpliktelser
att komplettera kriminaliseringsforpliktelser-
na angdende ménniskohandel och ordnande
av olaglig inresa som bara till en del ar en
foljd av tillaggsprotokollen till Palermokon-
ventionen. Den nya lagstiftningen (lag om
dndring av strafflagen 650/2004) tridde i
kraft den 1 augusti 2004. Straffbestimmelsen
for ordnande av olovlig inresa (17 kap. 8 § i
strafflagen) #ndrades. I strafflagen intogs
straffbestimmelser om grovt ordnande av
olovlig inresa (17 kap. 8 a §) och om grov
minniskohandel (25 kap. 3 a §). Strafflagens
25 kap. 3 § som tidigare gillt ménniskorov
dndrades att avse minniskohandel. I samband
med #ndringen av strafflagen genomfordes
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samtidigt ocksa vissa andra dndringar i fraga
om t.ex. tvangsmedelslagen (450/1987)

1.3. Tilldggsprotokollen for Europeiska
gemenskapens del

De reviderade forslag (5948/04 CRIMORG
8, 3.2.2004) till radets beslut om att for Eu-
ropeiska unionens del tilltrdda tilliggsproto-
kollen som Europeiska unionens ordférande-
land Irland sammanstillde och de forklaring-
ar som utgjorde bilagor till beslutet om ge-
menskapens uteslutande behorighet avvek
fran dem som férdigstilldes i december 2003
pa det sittet att artikel 8 i tilldggsprotokollet
om handel med ménniskor inte ansdgs hora
till unionens uteslutande behorighet. Enligt
forklaringarna till det ursprungliga Europeis-
ka gemenskapernas kommissions forslag
(COM (2003) 512 Slutlig 22.8.2003) var Eu-
ropeiska gemenskapens behorighet inte av-
grinsad till vissa artiklar. Europeiska gemen-
skapernas kommission ansag att tillaggspro-
tokollen i vidare omfattning dn vad forslagen
angav horde till gemenskapens behdorighet.

D4 man inom den Europeiska unionen efter
en paus om ca ett ar i mars 2005 aterkom till
Europeiska gemenskapens tilltrddande till
tillaggsprotokollen ansdg kommissionen det
obehorigt att i forklaringarna till besluten de-
finiera de artiklar som Europeiska unionens
behorighet omfattar. Enligt kommissionen
skall behorigheten inte avgrinsas till gemen-
skapens uteslutande behorighet. Enligt kom-
missionens uppfattning tdcker gemenskapens
behorighet helt tilliggsprotokollen. Kommis-
sionen ansdg ocksd att de medlemsstater i
Europeiska unionen som tillsvidare inte rati-
ficerat tilliggsprotokollen skall avhalla sig
fran ratificering tills Europeiska gemenska-
pen ratificerar tilldggsprotokollen. Under va-
ren 2005 behandlades kommissionens stand-
punkter vid tvd moten 1 den sektorsdvergri-
pande arbetsgruppen mot organiserad brotts-
lighet (multidiscilinary group on organised
crime), vid vilka kommissionens stdndpunkt
forsiktigt stotts av enbart en medlemsstat i
Europeiska unionen.

Vid behandlingen av Europeiska gemen-
skapens anslutning till tillaggsprotokollen har
Finland f6rutsatt att i férklaringarna i anslut-
ning till besluten gemenskapens behorighet

skall gemenskapens behorighet definieras
noggrant och individualiseras de punkter i
tillaggsprotokollen dér gemenskapen har be-
horighet. Riksdagens lagutskott har i sam-
band med riksdagsbehandlingen (R 70/2003
rd) forutsatt en noggrann definition av beho-
righeten.

Finland har ansett att handlingen 5948/04
CRIMORG 8 angéende tilliggsprotokollen
med forslag till beslut och forklaringar upp-
fyller de krav som stills pa definiering av
gemenskapens behorigheten och att hand-
lingen alltsd kan godkinnas. Ingen annan
medlemsstat har inte heller vid behandlingen
av handlingen i frdga i borjan av ar 2004
motsatt sig definieringen av Europeiska ge-
menskapens behorighet pé basis av handling-
en. Enligt den reviderade handlingen med
forslag till forklaringar om Europeiska ge-
menskapens behorighet som ordforandelan-
det Irland lagt fram i borjan av ar 2004 om-
fattar gemenskapens behorighet for tillaggs-
protokollets om handel med ménniskor del
artikel 6 (bistand till och skydd av offer for
handel med maénniskor), artikel 7 (rdttslig
stdllning for offer for handel med ménniskor
i mottagande stater), artikel 11 (atgérder vid
grinsen), artikel 12 (sdkerhet och kontroll av
handlingar) och artikel 13 (handlingars &kt-
het och giltighet) och for tilliggsprotokollets
mot minniskosmuggling del artikel 11 (&t-
géarder vid grénsen), artikel 12 (sékerhet och
kontroll av handlingar) och artikel 13 (hand-
lingars &dkthet och giltighet). Behdorigheten
har definierats pd samma sétt i ordforande-
skapets senaste handling 7603/05 CRIMORG
29 om Europeiska unionens anslutning till
tillaggsprotokollen.

Enligt motiveringen till forslagen till for-
klaringar har gemenskapen behorighet nir
det géller passage av medlemsstaternas yttre
grianser, normer och forfaranden som med-
lemsstaterna skall folja niar de utfor person-
kontroller vid sadana grianser och regler om
visering for vistelser som inte dr avsedda att
vara ldngre &n tre manader. Gemenskapen
har behorighet i fradga om atgirder som avser
invandringspolitiken som géller villkor for
inresa och vistelse, samt att verka mot olaglig
invandring och olaglig boséttning inbegripet
atersdndande av olagliga invandrare. Gemen-
skapens lagstiftning i frigan ingar i friga om
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de yttre grinserna och rese- och identitets-
handlingar i Schengens regelverk, som inom
gemenskapen 4r en del av en mera omfattan-
de ramlagstiftning och utgor ett utryck for en
kommande utveckling inom gemenskapen.
Av denna orsak utfirdar gemenskapen pa
detta omrade behoriga regler och bestimmel-
ser, och till dess behorighet hor att delta 1 ytt-
re verksamhet med ldnder utanfor gemenska-
pen eller behoriga internationella organisa-
tioner. Till denna del har det hinvisats till ar-
tikel 62.2 och 63.3 i grundfordraget for Eu-
ropeiska gemenskapen som giller nimnda
fragor om passage av medlemsstaternas yttre
granser och invandringspolitik.

Europeiska gemenskapernas kommission
har gjort ytterligare ett forslag till radets be-
slut om anslutning till tilldggsprotokollen och
forklaringar i anslutning till detta om Europe-
iska gemenskapens behorighet (COM(2005)
503 final, 17.10.2005). I sitt forslag utgar
kommissionen fortfarande fran att tilliggs-
protokollen i sin helhet hor till gemenskapens
behorighet.

1.4. Kriminalisering allmént av forsilj-
ning av sexuella tjinster

Savil i delbetdnkandet fran justitieministe-
riets arbetsgrupp (justitieministeriets arbets-
gruppsbetidnkande 2003:5) som i regeringens
proposition (RP 34/2004 rd) har man stannat
for att det inte &r skl att bestimma att for-
siljning av sexuella tjinster allmint skall
kriminaliseras. Enligt 7 § 1 mom. i ordnings-
lagen dr det forbjudet att pa allmén plats och
mot betalning erbjuda sexuella tjanster. Gér-
ningen skall enligt 16 § 1 mom. 5 punkten i
ordningslagen bestraffas som ordningsforse-
else.

I regeringens proposition konstateras att
kriminaliseringen av forséljningen av sexuel-
la tjdnster ndrmast kan motiveras med en
strdvan att vara konsekvent for det fall att
kop av sexuella tjanster kriminaliseras. Om
dock en prostituerad erbjuder sexuella tjins-
ter uttryckligen som en f6ljd av att han eller
hon blivit foremal for manniskohandel i syfte
att utnyttjas sexuellt, kan straffbarheten for
forsdljning av sexuella tjénster inte godkén-
nas pa grund av att den prostituerade inte kan
handla pa annat sétt. Problemet kommer fram

ocksa i situationer da den prostituerade ver-
kar under en kopplare.

Enligt regeringens proposition RP 34/2004
rd vore det besvirligt att utforma en straffbe-
staimmelse for frivillig férsiljning av sexuella
tjanster. Dessutom uppstar det tolkningspro-
blem vid definieringen av frivillig och icke
frivillig prostitutionsverksamhet. Dessutom
skall det beaktas att de prostituerades sjilv-
bestimmanderitt faktiskt begrinsats, fastin
verksamheten inte dr knuten till koppleri. En-
ligt regeringens proposition inleder man yt-
terst sdllan prostitutionsverksamhet som en
foljd av ett genuint frivilligt val. Forhéallandet
mellan bestimmelsen om forsidljning av sex-
uella tjdnster och kop av tjénsterna i fraga av
ung person vore ocksa problematiskt.

Enligt regeringens proposition RP 34/2004
rd vore en allmén kriminalisering av forsélj-
ning av sexuella tjanster ytterligare dgnad att
minska de prostituerades vilja att vara vittnen
vid réttegangar som avser t.ex. koppleri. Om
en prostituerad blir utsatt for vald fran en
kopplares eller en kunds sida kan det tinkas
att bendgenheten att anmila brottet i fraga till
polisen ar mindre om forsdljning av sexuella
tjdnster utgor ett brott. Bevis for prostitution
dr ocksé svara att fa fram. Om de straffriitts-
liga atgdrderna i frdga om prostitution riktar
sig mot savil de prostituerade som kdparna
av sexuella tjdnster, kan det finnas en fara for
att atgérderna oftare riktar sig mot de prosti-
tuerade &n mot koparna vilket ytterligare for-
svagar de prostituerades stéllning.

Med hénsyn till synpunkterna ovan har det
i regeringens proposition RP 34/2004 rd inte
foreslagits att forsiljning av sexuella tjanster
allmaént skall vara straffbar. Inte heller i den-
na proposition foreslas en sddan kriminalise-
ring.

2. Nulédge

I regeringens proposition RP 34/2004 rd
har omfattande (s. 25—35) refererats den
finska lagstiftningen samt praxis i anslutning
till kép och forsiljning av sexuella tjédnster,
internationella avtal och rekommendationer
samt lagstiftningen i vissa andra ldnder. Fra-
gestillningar i anslutning till dessa omraden
behandlas i detta sammanhang endast till den
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del det dr behovligt och samtidigt gors vissa
preciseringar och kompletteringar.

2.1. Lagstiftningen och praxis i anslutning
till kriminaliseringen av kép av sexu-
ella tjinster

Lagstiftning

17 § i ordningslagen forbjuds annan verk-
samhet som orsakar storning. Enligt 1 mom. i
paragrafen &r det férbjudet att pa allmén plats
kopa eller mot betalning erbjuda sexuella
tjdnster. Med sexuella tjénster avses samlag
enligt strafflagens 20 kap. 10 § 1 mom. samt
diarmed jaimforbara sexuella handlingar. En-
ligt 7 § 1 mom. i ordningslagen foreskrivs i
20 kap. 8 § i strafflagen om straff for kép av
sexuella tjadnster av ung person.

For brott mot férbudet i 7 § 1 mom. i ord-
ningslagen (ordningsforseelse) doms enligt
16 § 1 mom. 5 punkten botesstraff. Enligt 2 a
kap. 9 § 4 mom. i strafflagen och 13 ¢ §
5 punkten i forordningen om ordningsbots-
forseelser (610/1999) ar det mojligt att fore-
lagga en ordningsbot om 50 euro.

I detaljmotiveringen till 7 § i ordningslagen
1 regeringens proposition med forslag till re-
videring av bestimmelserna for frimjande av
sikerheten pa allménna platser (RP 20/2002
rd) konstateras att med sexuella tjanster mot
betalning avses att de forutsitts vara sddana
som utfors mot betalning eller annan ersétt-
ning. Annan ersittning kan t.ex. besta i att
man ger ett foremal eller bekostar en tjinst,
att man betalar en utgift som dr ndgon annans
eller att man erbjuder bostad mot sexuella
tjdnster. Med kop avses ocksa att man gor ett
kopeanbud.

Tillimpningen av 7 § 1 mom. i ordningsla-
gen forutsitter inte att omgivningen orsakas
storning. I samband med behandlingen av
ordningslagen ansdg savil grundlagsutskottet
(GrUU 20/2002 rd) och forvaltningsutskottet
(F6UB 28/2002 rd) att kop av sexuella tjans-
ter och erbjudande mot betalning péa allmin
plats som sédant orsakar storning. Bestdm-
melsen antogs i den form forvaltningsutskot-
tet foreslagit och fran bestimmelsen avldgs-
nades den fOrutsittning om orsakande av
stérning som ingick i regeringens proposi-
tion.

Ordningslagens 7 § 1 mom. motiverades
(RP 20/2002 rd) med att den synliga prostitu-
tionen tilltagit. Oholjd prostitution konstate-
rades i vissa fall kunna stéra den allminna
ordningen och dventyra hemfriden. Som ett
sadant stérande element konstaterades &tmin-
stone att icke prostituerade pa vissa platser
far prisforfragningar, vilket stér och sérar
kvinnorna. Pa vissa platser konstaterades
prostitutionen fororsaka storande trafik samt
allmén moralisk indignation.

120 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs kop av
sexuella tjanster av ung person utgora ett
brott. For brottet i fraga skall den démas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar som genom
att utlova eller ge ersittning far ndgon som &r
under 18 ar att idka samlag eller ndgon annan
sexuell handling. Forsok #r straffbart. Som
sexuell handling definieras i 20 kap. 10 §
2 mom. i strafflagen en handling som utfors i
syfte att uppna sexuell upphetsning eller till-
fredsstillelse och som med hénsyn till gér-
ningsmannen och den som &r féremal for
handlingen samt omstidndigheterna vid hand-
lingen har en visentlig sexuell innebord.
Ordningslagens 7 § 1 mom. dr sekundir i
forhéllande till 20 kap. 8 § i strafflagen.

Kop av sexuella tjanster har fast anknyt-
ning till vissa andra bestdmmelser i straffla-
gen. Som koppleri (20 kap. 9 § i strafflagen)
och grovt koppleri (20 kap. 9 a § i straffla-
gen) bestraffas garningar som anknyter till att
for att skaffa ekonomisk vinning ordna sam-
lag eller en ddrmed jamforlig sexuell hand-
ling eller att férmé ett barn under 18 ar att ut-
fora en uppenbart sedlighetssarande hand-
ling. Ménniskohandel (25 kap. 3 § i straffla-
gen) och grov minniskohandel (25 kap. 3 a §
i strafflagen) kan utforas i syfte att géra per-
sonen till foremal for sexuellt utnyttjande en-
ligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten (ovan
nidmnda gérningsformer for koppleri) eller
ddarmed jamforbart sexuellt utnyttjande.

Ar 1999 reviderades utlinningslagen
(378/1991) sa att en grundad anledning att
misstdnka att en person kommer att silja
sexuella tjanster fogades till 37 § 1 mom. i
lagen som en avvisningsgrund. Fogandet av
grunden till lagen motiverades i regeringens
proposition om saken (RP 50/1998 rd) med
de allminna stérande element sexuella tjéns-
ter orsakar, den allménna opinionen, kopple-



10 RP 221/2005 rd

riverksamheten som &r knuten till forséljning
av sexuella tjanster samt den vidhdngande
brottslighet som fenomenet medfér. Samma
avvisningsgrund har ocksé tagits in i den nya
utlanningslagen (301/2004, 148 § 1 mom.
6 punkten)

Prostitutionssituationen i Finland

Bedomningarna om antalet prostituerade
som &r verksamma i Finland varierar. Enligt
de uppgifter Centralkriminalpolisen inhdmtat
av myndigheter och andra sakkunniga pa om-
radet dr enligt en forsiktig berdkning &tmin-
stone 500 utldndska prostituerade verksamma
inom huvudstadsregionen. Dessutom verkar
prostituerade p& andra hall i landet. Enligt
centralkriminalpolisens bedomning besoker
forsiktigt berdknat 10 000—15 000 prostitue-
rade arligen Finland. De kommer i huvudsak
fran Estland och Ryssland, nufértiden dess-
utom i ndgon méan ocksa fran Lettland och
Litauen. Verksamheten kan vara organiserad
sa att de prostituerade kommer till Finland
t.ex. for en veckas period &t gangen. Dessa
uppgifter grundar sig pé publikationen "Ri-
kostutkimus 2002. Keskusrikospoliisin julka-
isu 2003”.

Anna Kontula verkar som forskare vid
Tammerfors universitet och forbereder sin
doktorsavhandling om prostitution. Enligt
Kontulas rapport (Prostituutio Suomessa.
Sexpo-sdition julkaisu. Tammerfors 2005)
arbetar i Finland arligen ca 8 000 prostitue-
rade. Av dessa dr hilften finldndare eller i
Finland fast bosatta personer och storsta de-
len arbetar pa deltid. Prostitutionen, som
minskade bland finldndarna efter recessions-
aren under forsta hilften av 1990-talet, och
sérskilt prostitutionen bland studeranden kan
tdnkas vara i tillvixt. Vid beredningen av
statsradets handlingsplan mot ménniskohan-
del utreddes ocksa utbredningen av prostitu-
tionen i Finland som ofta dr anknuten till
minniskohandel. I handlingsplanen hénvisas
till denna del till Kontulas uppskattning av
antalet prostituerade.

Enligt de uppgifter polisen har erbjuder or-
ganiserade koppleriorganisationer i Finland
sexuella tjanster i huvudsak i privatbostider,
pa restauranger samt i inkvarteringsrorelser. [
norra Finland har tjinster bjudits ut ocksa pa

campingomraden. Gatuprostitutionen har i
Finland minskat ytterligare i och med att
ordningslagen triddde i kraft.

Enligt polisens uppgifter dr den storsta de-
len av de prostituerade 18—29 ar gamla. Vid
prostitution som &r anknuten till koppleri ser
koppleriorganisationerna noggrant till att de
prostituerade dr myndiga. Organisationerna
vill halla risken for att dka fast lag, eftersom
kop av sexuella tjanster av person som &r un-
der 18 ar utgor ett brott. Det gar dock inte
helt att utesluta den mojligheten att det i Fin-
land ocksa verkar minderariga prostituerade
inom ramen for koppleriorganisationer.
I praktiken &r néstan samtliga i Finland verk-
samma prostituerade kvinnor och nistan utan
undantag dr det min som koper sexuella
tjanster. Det finns dock ocksé manliga prosti-
tuerade i Finland.

Uppfattningarna om omfattningen av pro-
stitution som i Finland &r anknuten till kopp-
leriverksamhet varierar i ndgon man. I reger-
ingens proposition RP 34/2004 rd (s. 7) kon-
stateras att prostitutionen mycket langt 4r or-
ganiserad. X andra sidan verkar enligt Kon-
tula pa dagsniva en fjardedel och pa éarsniva
ca en tredjedel av de prostituerade tillsam-
mans med en kopplare eller lyder under en
sadan. Enligt polisens information finns det i
vart fall antydningar om att de kriminella or-
ganisationer som idkar yrkesméssig kopple-
riverksamhet i Finland verkar enligt en avta-
lad omradesindelning. De ekonomiska vins-
terna fran denna verksamhet dr enligt uppgift
av polisen betydande.

Enligt en allmén bedémning &r de utldnds-
ka prostituerades ankomst till Finland inte
forknippad med allvarlig patryckning, t.ex.
att de fors till Finland med vald eller hot.
Déremot kan ankomsten till Finland vara an-
knuten med vilseledande och utnyttjande av
en annans utsatta stdllning. Enligt straffla-
gens definitioner for ménniskohandel kan
ocksa detta innebéra att gdrningen anses som
manniskohandel. Enligt bedémningar &r i
stort sett alla som kommer till Finland for
prostitution vid ankomsten medvetna om vad
de kommer att gora. I vissa fall kan dock en
sadan person ha vilseletts i friga om arten av
arbete. Ocksa verksamhetsforhallandena eller
intdkterna fran verksamheten har inte alltid
motsvarat vad som utlovats den prostituera-
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de. Enligt uppgifter fran polisen har de yr-
kesmissigt verksamma koppleriorganisatio-
nerna ocksé begrinsat rorelsefriheten for de
prostituerade t.ex. genom att ldsa in den pro-
stituerade i en ldgenhet eller genom att franta
honom eller henne passet. Den kriminella or-
ganisationen kan med hotelser, vald eller 6v-
riga maktmedel forhindra den prostituerade
att upphora med sin verksamhet eller avldgs-
na sig fran landet.

Prostitution anses om ett socialt problem,
eftersom en foljd av att idka prostitution ofta
dr psykiska problem, men for hilsan samt
anvindning av rusmedel och droger. Dessut-
om blir prostituerade i sin verksamhet létt ut-
satta for vald. De prostituerades redan tidiga-
re svaga sociala stéllning anses dessutom for-
svagas ytterligare som en f6ljd av prostitu-
tionen. Den ménskohandels- och koppleri-
brottslighet som &r forknippad med prostitu-
tion forsdmrar ytterligare de prostituerades
sociala stillning. A andra sidan kan frivillig
prostitution ocksd anses som normal affars-
verksamhet eller som ett arbete, varvid eli-
mineringen av de negativa fenomenen i an-
knytning till prostitution anses frémjas av ett
Oppet tillatande av de prostituerades verk-
samhet och inte av kriminaliseringar.

2.2. Den internationella utvecklingen i an-
slutning till kriminalisering av sexuel-
la tjéinster samt utliindsk lagstiftning
och EU-lagstiftning

Lagstiftningen i anslutning till kép av sex-
uella tjanster i vissa ldnder har behandlats i
regeringens proposition RP 34/2004 rd (s.
31—35). Efter det har den allminna straffbe-
stimmelsen om kdp av sexuella tjanster revi-
derats i Sverige och en allmin kriminalise-
ring av kop av sexuella tjdnster 6vervigts i
Norge. | Europeiska radet har man firdig-
stallt en konvention om é&tgérder mot méanni-
skohandel.

Sverige

I Sverige trddde vid ingangen av ar 1999 i
kraft lagen om férbud mot kép av sexuella
tjidnster (1998:408). Den svenska sexual-
brottslagstiftningen har reviderat genom en

lag om é&ndring av brottsbalken (2005:90)
som triddde i kraft den 1 april 2005. I anslut-
ning till revideringen av lagstiftningen har
straffbestimmelsen om kop av sexuella tjins-
ter overforts till 6 kap. 11 § i brottsbalken.
Lagen som upphidvdes fran och med in-
gangen av april ar 2005 lydde som foljer:

Den som mot erséttning skaffar sig en tillfillig
sexuell forbindelse, doms — om inte gérningen &r
belagd med straff enligt brottsbalken — for kop
av sexuella tjanster till boter eller fingelse i hogst
sex manader.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Brottsbalkens 6 kap. 11 § som tridde i
kraft vid ingangen av april 2005 lyder som
foljer:

Den som, i annat fall 4n som avses forut 1 detta
kapitel, skaffar sig en tillfdllig sexuell forbindelse
mot erséttning, doms for kop av sexuell tjdnst till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Vad som sdgs i forsta stycket giller dven om
erséttningen har utlovats eller getts av nagon an-
nan.

Enligt den nya 6 kap. 15 § dr ocksa forsok
straffbart.

Vid revideringen av 6 kap i brottsbalken
kriminaliserades kop av sexuella tjanster pa
det sittet att den ocksa géller en person som
utnyttjar en tillfillig sexuell forbindelse som
ersitts av annan. Utvidgningen ansags moti-
verad eftersom det under den gamla lagens
tid radde oklarhet om en sadan persons forfa-
rande utgjorde ett brott och eftersom en sa-
dan utvidgning behovs for en reducering av
prostitution och eftersom utnyttjaren av
tjdnsten kan jamstéllas med betalaren (Prop.
2004/05:45, s. 106) Uttrycket “tillfallig sexu-
ell forbindelse” ldmnades of6réindrat i lagtex-
ten fastén tillfilligheten som ndmnt hade kri-
tiserats for oklarhet sérskilt i friga om hur
man skall forhélla sig till de prostituerades
”stamkunder”. Ocksa straffbestimmelsen om
kop av sexuella tjinster av barn dndrades i
och med att den Gverfordes till 6 kap. 9 § i
brottsbalken s& att utnyttjande av sexuella
tjanster som ersitts av annan nu ocksa utgor
brott.
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Norge

Norges regering beslét i december 2004 att
kop av sexuella tjdnster inte allmént skall
kriminaliseras. Ocksé enligt 203 § i Norges
strafflag (straffelov) utgor det ett brott att
kopa sexuella tjdnster av en person som ir
under 18 ar. Den norska regeringens stand-
punkt grundade sig pa ett arbetsgruppsbetin-
kande som avgivits den 8 oktober 2004.

Arbetsgruppen bedéomde kriminaliseringen
av kop av sexuella tjanster utgdende fran lag-
stiftningen och erfarenheter fran Holland och
Sverige. I Holland utgér icke frivillig prosti-
tution ett brott som minniskohandel. Déir-
emot #r det i Holland tillatet att bedriva an-
nan prostitution i tillstdndsbelagda bordeller
och pé gatuomraden som kommunerna god-
kéant for detta andamal. Den norska regering-
ens centrala motiv for sin negativa stand-
punkt var att de problem prostitutionen med-
for skall 16sas med socialpolitiska atgirder.
I det foljande redogors i korthet for de iaktta-
gelser arbetsgruppen gjort i frdga om Sveri-
ge.

I Sverige ses kop av sexuella tjinster som
ett ménnens vald riktat mot kvinnor. Enligt
den svenska regeringen finns det ingen frivil-
lig prostitution. Prostitutionen ses som ett be-
tydande samhilleligt problem, som fororsa-
kar individen och samhillet allvarliga skador.
Prostitution anses ocksa som ett jamstilld-
hetsproblem mellan m#n och kvinnor. Ett
samhille som tillater forsiljning av kvinnor
kan inte godkdnnas. Med ett allmint forbud
mot kop av sexuella tjdnster dr det mojligt att
effektivt bekdmpa prostitution och dess men-
liga verkningar. Enligt den svenska regering-
ens synsitt saknar informationen om krimi-
naliseringens funktion i praktiken i och for
sig betydelse, eftersom kriminaliseringen av
kop av sexuella tjanster med hinsyn till de
mal som uppstillts for den har kommit for att
stanna.

Enligt den norska sakkunniggruppen finns
det inget enkelt svar p4 om den svenska lag-
stiftningen uppnatt sitt mal. Kontakterna pa
gatorna mellan képarna och siljarna av sexu-
ella tjanster minskade snabbt sedan lagstift-
ningen tritt i kraft vid inledningen av éar
1999, men inte lingre efter det. Det &r svart
ett bedoma lagstiftningens andel av denna

utveckling som inf6ll vid samma tid som den
”tekniska revolutionen” (ndrmast att mobilte-
lefoner och anvandningen av internet blev
allménna). Det &r inte heller mgjligt att finna
ett svar pa vad som hént med de prostituera-
de som forsvunnit fran gatorna. Detta &r fal-
let eftersom det inte finns nagon information
om antalet prostituerade som &r verksamma
annanstans dn pa gatorna. [ Sverige har man
ockséd bedomt att de prostituerades beroende
av kopplarna har okat eftersom verksamheten
inte langre kan bedrivas synligt pad gatorna.
Enligt polisens bedomning har de prostitue-
rades forsvinnande fran gatorna ocksa for-
svarat unders6kningen av koppleri- och
minniskohandelsbrott.

Enligt svenska bedomningar har kriminali-
seringen Okat risken for vald, patryckning
och dvriga brott som riktar sig mot de prosti-
tuerade. Detta har samband med att krimina-
liseringen fjarmat “hederliga kunder” och
lamnat kvar farliga kunder som kréver tjdns-
ter som avviker fran det vanliga. En hard-
nande konkurrens leder eventuellt till att de
prostituerade dr tvungna att ta emot kunder
som de tidigare inte gatt med pa att ta emot.
Till samma synsitt anknyter att dessa krimi-
naliseringens verkningar riktar sig uttryckli-
gen mot skyddslosa prostituerade som bedri-
ver sin verksamhet i "nodldge” t.ex. for att
finansiera kop av narkotika. Nagon séker in-
formation om dessa verkningar av kriminali-
seringen finns dock inte tillgédnglig.

Enligt de svenska polis- och &klagarmyn-
digheterna ar 6vervakningen av forbudet mot
kop av sexuella tjanster forknippad med sva-
righeter. Den oklara lagtexten har inneburit
tolkningssvarigheter. Overvakningen &r kra-
vande och tidskrdvande. En sa lindrig brotts-
lighet &r vid allokeringen av polisernas resur-
ser inte placerad hogt i viktighetsordning.
Tillrdckligheten av den svenska polisens re-
surser har utgjort ett problem oaktat att poli-
sen under &aren 1999—2003 arligen fick
7 miljoner kronor uttryckligen for detta &n-
damal. Bevissvarigheterna har varit betydan-
de i undersokningsskedet. Vid domstolarna
har det dessutom stillts hoga krav pa tillriack-
lig bevisning.

Enligt den norska arbetsgruppens slutsatser
har den svenska lagstiftningen inte varit ef-
fektiv, eftersom den inte uppnatt alla mal.
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Prostituerade syns dock inte ldngre pa gator-
na i samma mingd som fore ar 1999. Lag-
stiftningen har 4 andra sidan fort med sig
oonskade menliga verkningar. Som symbo-
lisk lagstiftning har kriminaliseringen av kop
av sexuella tjanster lyckats. Lagstiftningen
kombinerad med informationskampanjer har
dndrat medborgarnas attityder till negativa
nér det giller kop av sexuella tjanster. Enligt
en undersokning forhéller sig 81 procent av
svenskarna positivt till en kriminalisering av
kop av sexuella tjénster.

Europeiska radets konvention om dtgdirder
mot mdnniskohandel

Europeiska radets ministerkommitté har
den 3 maj 2005 godkint konventionen om
atgdrder mot minniskohandel. (Council of
Europe Convention on Action Against Traf-
ficking in Human Beings, Europeiska radets
fordragsserie nr 197). Konventionen har
oppnats for undertecknande vid Europeiska
radets toppmoéte i Warszawa den 16 maj
2005. Finland bereder sig for undertecknande
av konventionen.

Enligt artikel 19 i konventionen skall en
avtalsstat overvéga (shall consider adopting)
sadana lagstiftningsatgirder och andra atgér-
der som &r nddvéndiga for att kriminalisering
av kop av tjanster av en sddan person som ut-
satts for exploatering som avses i artikel 4.
En forutsittning for straffbarhet &r att den
person som koper tjanster kinner till att den
person som sdljer tjanster dr ett offer for
minniskohandel. I artikel 4 i konventionen
finns begreppsdefinitioner som anknyter till
definitionen for ménniskohandel och dess of-
fer. Via dessa definitioner motsvarar ménni-
skohandel enligt konventionen till vésentliga
delar den ménniskohandel som utgér brott
enligt 25 kap. 3 § i strafflagen.

I forklaringsrapporten till konventionen
konstateras att aklagarmyndigheterna kan ha
svart att visa att den brottsmisstinkte &r
medveten om att séljaren av tjanster &r ett of-
fer for ménniskohandel. Enligt rapporten dr
dock ocksa andra brott forknippade med sva-
righeter av samma slag. Svarigheten att fa
fram bevis utgdr inte nodvindigtvis ett hin-
der att behandla ett sddant forfarande som
brott. Enligt forklaringsrapporten kan man

nagon gang sluta sig till girningsmannens
vetskap utgdende fran omsténdigheterna vid
gérningen. Problemen i anslutning till bevis-
ningen har bidragit till att artikel 19 inte
gjorts forpliktande. Samtidigt har man dock
efterstrdvat att uppmuntra medlemsstaterna
att som en vardefull atgérd infora en krimina-
lisering.

Konventionen forpliktar alltsé inte att kri-
minalisera kop av tjdnster av offer for ménni-
skohandel. Artikel 19 i konventionen mojlig-
gOr naturligtvis i friga om sitt innehall att de
stater som tilltrider konventionen infér mera
omfattande kriminaliseringar, dvs. ocksa
ifraga om Ovriga séljare av sexuella tjénster
4n offer for minniskohandel. A andra sidan
stiller konventionen inte nagot minimikrav
pa lagstiftningen. Som av regeringens propo-
sition RP 34/2004 rd (s.30—32) framgér for-
anleds en allmén kriminalisering av kop av
sexuella tjanster inte heller av nadgon annan
internationell forpliktelse. En kriminalisering
ndmns inte heller i ndgon internationell re-
kommendation som tangerar prostitution.

2.3. Bedomning av nuliiget i anslutning
till en kriminalisering av kop av sex-
uella tjdnster

Utgangspunkter for bedomningen

Kriminaliseringar i anslutning till prostitu-
tion 6vervdgdes redan i samband med total-
revisionen av strafflagen (RP 6/1997 rd,
s. 168 och 169 samt lagmotion LM 31/1996
rd, Paula Kokkonen/saml m. fl. i samband
med propositionen). | regeringens proposi-
tion betonades da dock de menliga verkning-
arna i anslutning till en kriminalisering av
prostitution och problemen anknutna till ut-
formningen av straffbestimmelsen. Lagut-
skottet ansag ocksa att det straffrittsliga sy-
stemet inte dr det priméra eller biasta medlet
for en minskning av de oldgenheter som &r
forknippade med prostitution (LaUB 3/1998
rd)

Efter totalrevideringen av strafflagen har
situationen fordndrats. Prostitution och kopp-
leri har 6kat och verksamheten blivit allt
mera organiserad och planlagd. Den organi-
serade brottslighetens verksamhetsformer ut-
nyttjas ocksa vid ménniskohandeln till vars
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centrala syften hor att utsitta offret for sexu-
ellt utnyttjande. Genom ordningslagen har
kop och erbjudande av sexuella tjanster mot
betalning pa allmén plats kriminaliserats pa
grund av den storning prostitutionen orsakar
den allménna ordningen.

Majoriteten i den arbetsgrupp som justi-
tieministeriet tillsatt stannade for att foresla
en allmin straffbestimmelse for kop av sex-
uella tjanster som skall tillimpas pé alla kop-
situationer. Arbetsgruppens minoritet ansag i
forsta hand att kop av sexuella tjdnster inte
skall kriminaliseras och i andra hand att kri-
minaliseringen skall gélla situationer da sil-
jaren av sexuella tjénster dr offer for ménni-
skohandel eller koppleri. Dessa arbetsgrup-
pens stillningstaganden behandlas ndrmare
vid behandling av det dndamalsenliga inne-
hallet for straffbestimmelsen angéende for-
bud mot kop av sexuella tjanster. [ regering-
ens proposition RP 34/2004 rd f6rholl man
sig positivt till behovet av en straffbestim-
melse for kop av sexuella tjanster. Innehallet
i straffbestimmelsen ldmnades dock d& op-
pet.

Internationellt sett tar den straffrittsliga
lagstiftningen i anslutning till prostitution
ofta fasta pa den part som erbjuder sexuella
tjanster eller far fordel av prostitution, t.ex.
kopplaren. Den straffrittsliga eller begrin-
sande lagstiftningen som giller koparen av
sexuella tjanster avser vanligen endast kop av
sexuella tjanster pa allménna platser eller si-
tuationer dir séljaren &r minderarig. | detta
hinseende kan en allmén kriminalisering
som riktar sig mot koparen av sexuella tjans-
ter anses som ett undantag. A andra sidan
kan det anses att Sveriges allmént forbjudan-
de straffbestimmelse utgoér ett sétt att ur en
ny synvinkel angripa problemet.

Internationella forpliktelser som &r bindan-
de for Finland medfor &tminstone inte tillsvi-
dare en uttrycklig skyldighet att allmént kri-
minalisera kop av sexuella tjanster. En sddan
kriminalisering ndmns inte heller i interna-
tionella rekommendationer. Det skall dock
observeras att man pa internationell niva i
allt hogre grad fistat uppmarksamhet vid be-
hovet att minska efterfrigan pa sexuella
tjidnster som leder till ménniskohandel. Sér-
skilt skall beaktas artikel 9.5. i Palermokon-
ventionens tilldggsprotokoll om handel med

manniskor enligt vilket parterna skall vidta
eller forstirka alla lagstiftningsatgérder in-
klusive andra atgérder for att motverka sadan
efterfrigan som framjar alla former av utnytt-
jande av ménniskor, sdrskilt kvinnor och
barn som leder till handel med ménniskor. I
detta sammanhang &r det dessutom skél att
ndmna Europeiska unionens konvention om
atgdrder mot ménniskohandel.

De internationella forpliktelserna angéende
maénniskohandel har lett till en kriminalise-
ring av ménniskohandelsbrott i 25 kap. 3 och
3 a § i strafflagen. Fastén strafflagstiftningen
om minniskohandel i Finland varit i kraft
under endast ett ars tid och ménniskohandels-
fall som gétt langre 4n till féorundersoknings-
skedet inte forekommit kan det antas att den
ménniskohandel som tar fasta pa Finland och
som sker i Finland uttryckligen kan vara f6r-
knippad med sexuellt utnyttjande i koppleri-
verksamhet. Att allméint kriminalisera kop av
sexuella tjdnster kan minska lockelsen att
gora Finland till ett mal for manniskohandel.
Samma effekt kan gélla ocksa koppleribrott.

Man har lyckats ingripa mot gatuprostitu-
tion forst genom de kommunala ordnings-
stadgorna och sedan med ordningslagen. En-
ligt erfarenheterna fran ordningslagen har an-
talet prostituerade pa gatorna minskat. Utga-
ende fran en bedomning av antalet prostitue-
rade som skaffar sig kunder fran gatan kan
dock inte dras en direkt slutsats om att prosti-
tutionen minskat. Kontakterna mellan silja-
ren och koparen av sexuella tjanster kan an-
tas ha overforts till t.ex. internet eller att ske
per telefon. Det dr ocksd mojligt att en ut-
veckling i denna riktning skulle ha skett utan
ordningslagens reglering.

Vid bedémningen av betydelsen av krimi-
naliseringen i ordningslagen skall beaktas att
bestimmelsen som forbjuder kdp och erbju-
dande av sexuella tjdnster mot erséttning
skyddar den allminna ordningen. Dessutom
kan man med hjélp av ordningslagen i prak-
tiken ingripa mot enbart gatuprostitution.
Problemen i anslutning till prostitution géiller
dock inte bara allmén ordning eller gatupro-
stitution, utan problemet 4r mera mangfacet-
terat.

Tillampningserfarenheterna hittills av ord-
ningslagen pekar pé att problem i anslutning
till kriminalisering av prostitution som delvis
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ar kdinda ockséd fran Sverige. Polisens resur-
ser racker inte nodvéandigtvis till for en effek-
tiv overvakning av forbudet i 7 § 1 mom. i
ordningslagen. Béter har utdomts och ord-
ningsbot har forelagts i ringa man, t.ex. ar
2004 sammanlagt endast 19. Alltmera dold
prostitution kan leda till att utredningen av
koppleribrotten forsvéaras. Horandet av kopa-
ren av sexuella tjdnster som vittne férhindras.
Ordningsforseelser som foranleds av prosti-
tution har ocksé varit forknippade med bevis-
svarigheter. De som gjort sig skyldiga till
ordningsforseelser dr oftast sddana som er-
bjudit sexuella tjanster, eftersom siljarens
skuld till gdrningen é&r léttare att bevisa.

En straffbestimmelse for kop av sexuella
tjanster ingick inte i regeringens proposition
RP 34/2004 rd. Uteldmnandet av kriminalise-
ringen motiverades da med behovet av ytter-
ligare information om tillimpningserfarenhe-
terna av ordningslagen, Europeiska unionens
rads konvention om atgirder mot ménnisko-
handel som d& bereddes och erfarenheter fran
andra ldnder. Under det dryga ett &r som for-
16pt har ytterligare uppgifter om detta och
inte heller andra omsténdigheter medfort ett
behov av att visentligt &ndra den bedomning
gillande behovet av kriminalisering av kop
av sexuella tjanster som refererats i regering-
ens proposition RP 34/2004 rd pa sidorna
52—59. Det nedan anforda grundar sig i hu-
vudsak pa vissa korrigeringar av, komplette-
ringar till och preciseringar av vad som an-
forts i ndmnda proposition.

Behovet av en kriminalisering av kop av sex-
uella tjanster

Till kriminaliseringen av kop av sexuella
tjdnster anknyter ett flertal efterstravansvirda
och godtagbara nyttoaspekter och virden.
Kriminaliseringen av kop kan for det forsta
tinkas frdmja savil en allmidn social jam-
stdlldhet som dessutom en jamstilldhet mel-
lan konen. Den allménna sociala jamstélldhe-
ten frimjas av en kriminalisering ndrmast da
kriminaliseringen fungerar allménpreventivt,
dvs. allmént reducerande pa kop av sexuella
tjdnster. Jamstédlldheten mellan kénen fram-
jas av en kriminalisering genom att en stor
del av koparna av sexuella tjanster i prakti-
ken dr m#n och pd motsvarande sitt dr den

stérsta delen prostituerade kvinnor. Genom
en kriminalisering av kop av efterstrévas ett
hinder f6r den snedvridna bilden av sexuali-
tet som férmedlas av prostitution och kdp av
sexuella tjanster.

En kriminalisering som riktar sig mot ko-
parna av sexuella tjanster kan ses ocksa som
en straffrittslig atgérd som syftar till att hind-
ra minniskohandel och koppleri och som
skall forstirka skyddet for den fysiska och
psykiska integriteten for manniskan. Kop av
sexuella tjanster kan anses som en krankning
av denna integritet.

Genom en kriminalisering efterstrivas en
minskning av den efterfrigan pa sexuella
tjidnster som foranleds av minniskohandel
och koppleri. Till och med en obetydlig
minskning av efterfrigan pa sexuella tjanster
kan s#rskilt med hénsyn till detta men ocksa
de ovriga malen for kriminaliseringen anses
som ett kriminalpolitiskt godtagbart mal. Pa
en minskning av efterfrigan av sexuella
tjanster inverkar kriminaliseringens inverkan
pa den allmidnna opinionen. T.ex. i Sverige
har instillning till k6p av sexuella tjénster
blivit mera negativ medan kriminaliseringen
varit i kraft.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjanster har verkningar ocksd pa en mindre
allmén niva. Om en prostituerad verkar i en
kopplares vald eller om den prostituerade ar
tvingad att verka som prostituerad ar hans el-
ler hennes faktiska sexuella sjdlvbestiamman-
derdtt begrinsad. Kop av sexuella tjanster
kan d& ses om en krinkning av den prostitue-
rades kroppsliga och psykiska integritet samt
den sexuella sjdlvbestimmanderitten. Kop
av sexuella tjdnster kan ocksa oftast i andra
situationen pa angivet sitt anses krinka den
sexuella sjdlvbestimmanderitten och integri-
teten, eftersom tjdnsterna erbjuds mot betal-
ning och beslutet om prostituering tom. da
det inte dr forknippat med minniskohandel
och koppleri inte uppstar som ett helt frivil-
ligt beslut. Till prostitution kan de facto
tvinga t.ex. den prostituerades exceptionellt
svaga ekonomiska situation eller anskaffning
av finansiering for anviandning av narkotika.
Allmint taget kan de prostituerades samhil-
leliga position konstateras vara svag.

Till kriminalisering av prostitution har i
olika sammanhang ansetts vara anknutna
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ocksa menliga verkningar. En eventuell men-
lig verkan i anslutning till kriminaliseringen
av savil forsdljning som kop av sexuella
tjdnster har ansetts vara att en kriminalisering
tvingar in prostitutionen i det férdolda. Detta
kan igen tdnkas oka de prostituerades bero-
ende av kopplare, fastdn som det huvudsakli-
ga malet ofta uppstills en forbittring av de
prostituerades stédllning och ingripande mot
koppleribrottslighet.

I fraga om att prostitutionen gar “under
jorden” kan det dock pépekas att gatuprosti-
tution redan nu i Finland idkas i ringa man,
vilket beror pa de tidigare kommunala ord-
ningsstadgorna och den senare ordningsla-
gen. Kontakterna mellan séljare och kopare
av sexuella tjanster har langt 6vergatt att ske
med mobiltelefoner och Internet. En utvidg-
ning av kriminaliseringen av kdp av sexuella
tjidnster overfor antagligen inte i betydande
grad prostitutionen att bedrivas i hogre grad i
hemlighet och pa detta sitt forsdmras inte de
inom branschen verksamma prostituerades
stdllning i detta hidnseende.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjanster har ansetts kunna leda till att kopp-
larnas inflytande 6ver de prostituerade okar.
Uppgifterna om de antal prostituerade som
verkar under kopplarnas inflytande och den
proportionella andelen varierar. Om krimina-
liseringen dock leder till en minskning av ef-
terfragan pa sexuella tjdnster inskridnks i
praktiken kopplarnas verksamhetsforutsétt-
ningar. Dessutom har det redan ovan konsta-
terats att en kriminalisering kan antas verka
for en minskning av efterfragan pa sexuella
tjidnster pa ett sadant sitt att Finland inte
langre utgor ett lika lockande marknadsom-
rade for organiserade koppleriorganisationer.
Kriminaliseringen minskar da koppleribrotts-
ligheten och pa motsvarande sitt kopplarnas
inflytande 6ver de prostituerade.

Det kan ocksa tdnkas att kriminaliseringar-
na ocksa i 6vrigt driver in de prostituerade i
en allt sdmre situation. Verkningarna av kri-
minaliseringarna har ansetts kunna bli riktade
mot de allra skyddslosaste kvinnorna, som
bedriver prostitution t.ex. for att finansiera
kop av narkotika. Dessa personers faktiska
mojligheter att vélja sina kunder kan tidnkas
bli allt knappare och de kan ténkas drivas in i
en situation da de blir tvungna att godta ock-

sd anbud fran kunder som de inte tidigare
hade godtagit. P4 detta sitt kan de prostitue-
rade utsdttas for véald fran kundernas sida i
hogre grad 4n tidigare. Ett accentuerat bero-
ende av kopplaren kan ocksd mojliggora ett
okat vald mot dessa prostituerade.

Verkningarna av kriminaliseringen av kop
av sexuella tjénster i fraga om det dkade val-
det som riktas mot prostituerade kan inte an-
ses som entydigt dd man beaktar malet for
kriminaliseringen, dvs. en minskad efterfra-
gan pa tjanster (ldgre antal kopare) och de
allménna forsdmrade verksamhetsférutsitt-
ningarna for koppleribrottsligheten. Krimina-
liseringen kan ocksa leda till att koparna ver-
kar forsiktigare 4n tidigare, till vilket ankny-
ter undvikande av 6vriga brott, t.ex. miss-
handel, som har samband med kop och er-
bjudande av tjansterna.

Man har bedomt att en allménna kriminali-
sering av kop av sexuella tjanster kan ténkas
leda till att mojligheterna till undersdkning
av grova brott som har anknytning med pro-
stitution forsvaras. En kriminalisering kan i
vissa fall minska t.ex. koparnas benidgenhet
att verka i samarbete med polisen vid utred-
ning av koppleribrott. Med hénsyn till m&j-
ligheterna till undersékning av grova brott i
anslutning till prostitution har avsaknad av en
sadan samarbetsvilja inte nédvandigtvis stor
betydelse. Mgjligheterna har blivit béttre dn
tidigare genom lagen om #ndring av tvangs-
medelslagen (651/2004) som tridde i kraft
den 1 augusti 2004. Vid forundersdkning av
ménniskohandel, grov ménniskohandel och
grovt koppleri édr det t.ex. mojligt att anvinda
teleavlyssning.

Pa grundval av tillimpningserfarenheterna
fran ordningslagen och den svenska straffbe-
stimmelsen har ocksa lyfts fram problemen i
anslutning till tillrdcklig bevisning, tolkning
av straffbestimmelsen samt till polisens
Overvakningsresurser och effektiviteten i
overvakningen. Dessa faktorer kan dock inte
anses som sérskilt betydelsefulla med hansyn
till en bedéomning av behovet av en krimina-
lisering. Man kan efterstrdva att undvika
problemen i anslutning till tolkningen av
straffbestimmelsen genom en noggrann for-
mulering av bestimmelsen och en tillrackligt
detaljerad motivering.

Med beaktande av synpunkterna ovan gar
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det att anfora sarskilt vigande skil for stéd
for en kriminalisering av kop av sexuella
tjanster. Dessa dr sérskilt en minskad efter-
fragan pa sexuella tjdnster, en paverkan av
ménniskohandels- och koppleribrottsligheten
samt ett skydd av prostituerade i svag still-
ning. Det ligger inte inom synfiltet att efter-
fragan ndmnvirt kan paverkas pa annat sitt,
t.ex. genom informationsverksamhet. Krimi-
naliseringen #r nodvindig for att ge ett ut-
tryck for samhillets ingripande mot kép av
sexuella tjinster i en situation didr den yr-
kesméssiga koppleriverksamheten under den
senaste tiden och ddr ménniskohandel utgor
en hotbild som skall tas pa allvar. P4 grund-
val av malen for kriminaliseringen kan en
kriminalisering som riktar sig mot koparen
inte anses oproportionerlig. I propositionens
avsnitt om lagstiftningsordningen framgar
det ocksa att en kriminalisering inte vésent-
ligt kan anses begrinsa de prostituerades
grundldggande fri- och rittigheter.

Fastdn det pa ovan angivet sétt for en kri-
minalisering gér att finna sérskilt vdgande
skdl, forutsdtter malet for ett skydd av de
prostituerade i praktiken ocksd annat ingri-
pande mot prostitutions orsaker samt ett
mangsidigt stod till de prostituerade. For att
rétta till de men i fraga om hilsa, psykisk
hilsa och sociala omsténdigheter som prosti-
tutionen fororsakat sina utévare behovs det
oaktat kriminaliseringen social- och hilso-
tjidnster samt uppsokande socialarbete.

2.4. Palermokonventionens tillsiggsproto-
koll om handel med méinniskor och
mot minniskosmuggling

Palermokonventionens tilldggsprotokoll

om forebyggande, bekdmpande och bestraf-
fande av handel med ménniskor, sdrskilt
kvinnor och barn och tilliggsprotokoll mot
manniskosmuggling land-, sjo- och luftvigen
undertecknades den 15 november 2000. Fin-
land har den 12 december 2000 undertecknat
tillaggsprotokollen, av vilka protokollet om
handel med ménniskor internationellt har
trétt 1 kraft den 25 december 2003 och proto-
kollet mot ménniskosmuggling den 28 janua-
ri 2004. Konventionen har tritt i kraft i Fin-
land den 11 mars 2004. Tillaggsprotokollen
tolkas tillsammans med konventionen.

Straffbestimmelserna i tilldggsprotokollen
har redan beaktats i lag 650/2004 om &ndring
av strafflagen som trddde i kraft den 1 augus-
ti 2004. Innehallet i tilliggsprotokollen ar
dock visentligt mera omfattande &n bestim-
melserna i fraga och utstricker sig t.ex. till
skydd av offren for brotten, forebyggande av
brott och gransmyndigheternas verksamhet.

Kapitel 1 i tillaggsprotokollet om handel
med minniskor innehaller allmidnna bestim-
melser. Artikel 1 definierar tilliggsprotokol-
lets forhallande till konventionen. Enligt arti-
kel 2 i tilldggsprotokollet &r protokollets syf-
ten att forebygga och bekdmpa handel med
minniskor, med sérskild hiansyn till kvinnor
och barn, att skydda och bistd offren for sa-
dan handel med full respekt for deras ménsk-
liga rdttigheter och att frimja samarbetet
mellan parterna for att uppna dessa syften. |
artikel 3 ingér definitionerna for begreppen
som anvinds i protokollet. I kapitlet ingar
ocksé bestimmelser om tillimpningsomradet
for tillaggsprotokollet (artikel 4) och om
kriminalisering (artikel 5).

Kapitel II i tillaggsprotokollet om handel
med ménniskor avser skydd av offer for han-
del med minniskor. Bestdmmelserna giller
bistand till och skydd av offer for handel med
ménniskor (artikel 6), den rittsliga stillning-
en for offer for handel med ménniskor i mot-
tagande stater (artikel 7) och brottsoffrens
atervindande (artikel 8). I kapitel III i
tillaggsprotokollet ingar bestdimmelser om
forebyggande av och samarbete for att be-
kdmpa handel med ménniskor och andra at-
girder. Artikel 9 avser forebyggande av han-
del med ménniskor, artikel 10 informations-
utbyte och utbildning, artikel 11 atgérder vid
grinsen, artikel 12 sdkerhet och kontroll av
handlingar och artikel 13 handlingars dkthet
och giltighet. Slutbestimmelserna i kapitel
IV i tillaggsprotokollet (artiklarna 14—20)
giller bla. tvistlosning, undertecknande,
ikrafttrdidande av och #dndringar i protokollet.

Tillaggsprototokollet mot ménniskosmugg-
ling géller forbud mot ménniskosmuggling
land-, luft- och sjévdgen. De allmidnna be-
stimmelserna i kapitel 1 avser forhallandet
till konventionen (artikel 1), syftet (artikel 2),
definitioner (artikel 3), tillimpningsomrade
(artikel 4), migranters straffrittsliga ansvar
(artikel 5) och kriminalisering (artikel 6) En-
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ligt artikel 2 dr protokollets syfte att férebyg-
ga och bekdmpa ménniskosmuggling och
frimja samarbete mellan parterna i detta syf-
te samtidigt som de smugglade migranternas
réttigheter skyddas.

Kapitel II i tillaggsprotokollet mot méanni-
skosmuggling (artiklarna 7—9) innehaller
specialbestémmelser om méanniskosmuggling
till havs. Kapitel III (artiklarna 10—18) géll-
er forebyggande, samarbete och andra atgér-
der for att forhindra ménniskosmuggling. Det
ingér t.ex. bestimmelser om information (ar-
tikel 10), atgdrder vid griansen (artikel 11),
sdkerhet och kontroll av handlingar (artikel
12), handlingars dkthet och giltighet (artikel
13), skydds- och hjilpatgirder (artikel 16)
och smugglade migranters atervindande (ar-
tikel 18). Slutbestimmelserna i IV kap. i
tillaggsprotokollet (artiklarna 19—25) inne-
haller bl.a. bestdimmelser om tvistlosning,
undertecknande, ikrafttridande och &ndringar
i protokollet.

Innehallet i tilliggsprotokollen och forhéal-
landet till finsk lagstiftning behandlas ndarma-
re i detaljmotiveringen.

Som det framgar av avsnitt 1.3. fortskrider
for tillfillet inte behandlingen av Europeiska
gemenskapens anslutning till tilldggsproto-
kollen i den Europeiska unionens organ, var-
for radets beslut om godkdnnande av
tillaggsprotokollen for gemenskapens del inte
ligger inte inom synhall. Dérfor finns det inte
heller beslut om till vilka delar tilliggsproto-
kollen hor till gemenskapens uteslutande be-
horighet. Oberoende av Europeiska gemen-
skapernas kommissions motsatta stdndpunkt
foreligger det inte ett gemenskapsrittsligt
hinder for att Finland vidtar de ratifikations-
atgirder som tilldggsprotokollen forutsétter
inom den tidsram och pa det sitt landet fin-
ner lampligt. Kommissionen har inte heller i
praktiken fatt stod for sina synpunkter om
existensen av ratifikationshindret och den
omfattande utstrickningen av gemenskapens
behorighet 1 frdga om bestdmmelserna i
tillaggsprotokollen.

I detta sammanhang ar det skél att sdrskilt
beakta att sjdlva Palermokonventionen natio-
nellt sattes i kraft innan Europeiska unionen
fattat beslut om att konventionen skall god-
kdannas for Europeiska gemenskapens del. I
regeringens proposition om séttande i kraft

av konventionen (RP 32/2003 rd, s. 48) kon-
stateras att enligt riksdagens grundlagsutskott
(GrUU 6/2001 rd) kréavs riksdagens samtycke
inte enligt 94 § 1 mom. i grundlagen for sa-
dana fordragsforpliktelser som giller EG:s
exklusiva behorighet. Enligt regeringens
proposition var en detaljerad beddmning med
undantag for ett stycke om behdorighetsfor-
delningen mellan gemenskapen och med-
lemsstaterna omgjlig att utfora dels pa grund
av att behorighetsfordelningen i blandavtal
beror forutom pa omfattningen av gemen-
skapens behorighet ocksa pa gemenskapens
beslut att utnyttja sin behorighet da den god-
kénner ett blandavtal, och radet hade inte hel-
ler fattat beslut om att godkinna konventio-
nen for gemenskapens del.

Knappt tva ar efter det att tilliggsprotokol-
len internationellt trétt i kraft har de en viktig
praktisk och principiell betydelse vid bekdm-
pande av handel med ménniskor och den till
denna anknutna minniskosmugglingen och
skyddet for offer for dessa brott. Till tilltill-
laggsprotokollet om handel med ménskor har
den 12 oktober 2005 93 stater anslutit sig, av
vilka 16 stater 4r medlemsstater i Europeiska
unionen. For tilldggsprotokollets mot ménni-
skosmugglings del &r motsvarande antal 82
och 14. En del av Europeiska unionens med-
lemsstater har visserligen anslutit sig till
tillaggsprotokollen redan innan de blev med-
lemmar. Fastéin det nationella ikraftsattandet
av tilldggsprotokollen pa nedan angivet sitt
inte forutsitter en dndring av den finska lag-
stiftningen, finns det inga skil for Finland att
skjuta upp ratifikationsatgdrderna avseende
de i omfattande utstraickning godkénda bety-
delsefulla tilldggsprotokollen. Till Europeis-
ka gemenskapens uteslutande behorighet kan
i detta sammanhang anses hora de artiklar i
tillaggsprotokollen som Finland vid behand-
lingen av europeiska gemenskapens tilltra-
dande till protokollen i Europeiska unionens
organ varit berett att godkdnna att omfattas
av behorigheten.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Mal

I propositionen foreslas en allmén krimina-
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lisering av kop av sexuella tjanster vilken
syftar till flera mal. Kriminaliseringen skall
skydda ménniskans fysiska och psykiska in-
tegritet, eftersom situationerna da sexuella
tjanster kops med hinsyn till forhallandena
vid kopet kan anses krinkande for ménni-
skovirdet.

Straffbestimmelsen skall ocksé skydda den
sexuella sjdlvbestimmanderitten, eftersom
den de facto ofta dr begrinsad i situationer da
den prostituerade inte egentligen &r tvingad
till att sdlja tjanster. Det kan inte motiverat
talas om frivillig forsdljning av sexuella
tjanster t.ex. da en person inleder forséljning
av tjanster som en foljd av sin exceptionellt
svara sociala (ekonomiska) situation eller pa
grund av sitt rusmedelsberoende for att fa
pengar for kop av narkotika.

Straffbestimmelsen om kop av sexuella
tjanster skall vdrna om den sociala jamstilld-
heten, eftersom de prostituerade sociala still-
ning oftast dr svag. Dessutom efterstrivas
med bestimmelsen att personer drivs till pro-
stitution genom en minskad efterfrigan pa
prostitution. Straffbestimmelsen skall ocksa
virna om jamstdlldheten mellan konen, efter-
som en stor del av de personer som siljer
sexuella tjanster dr kvinnor och képarna mén.

Utover att prostituerade i svag stdllning
skyddas genom en allméin straffbestimmelse
om ko6p av sexuella tjdnster forsdmras all-
maént verksamhetsforutsittningarna f6r mén-
niskohandels- och koppleribrott. Man skall
forhalla sig allvarlig till hotet for ménnisko-
handel och f6r en 6kad yrkesmaissig kopple-
ribrottslighet, varfor det &r skil att efterstriava
en minskning av efterfrigan ocksd med
straffrittsliga medel.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen bl.a. sddana fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehéller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. Palermokonventionens tilliggsproto-
koll om handel med ménskor och mot mén-
niskosmuggling innehaller ett flertal be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, varfor det foreslas lagar for att sétta i
kraft dessa bestimmelser. Det nationella
ikraftsittandet av tilliggsprotokollen forut-
sdtter i och for sig inte lingre i detta skede
lagdndringar, eftersom strafflagstiftningen
redan har éndrats pa det sitt som tilliggspro-

tokollen och andra internationella forpliktel-
ser forutsdtter genom den lag om &ndring av
strafflagen som trddde i kraft den 1 augusti
2004.

3.2.  Alternativen att genomfora krimina-
liseringen av kop av sexuella tjéinster

Redan i regeringens proposition RP
34/2004 rd (s. 60) stannade man for att det
inte #r motiverat att avgrinsa en straffbe-
stimmelse om kop av sexuella tjinster sé att
den inte giller kép av sexuella tjénster pa
allmén plats. Klanderviardheten hos kopet
kan inte vara av en annan grad om kopet av
sexuella tjanster sker pa allmén plats eller
t.ex. via internet. Det vore ocksd inkonse-
kvent om det ingar foreskrifter om offentligt
kop av sexuella tjanster i en annan lag &n kop
av andra sexuella tjinster. En sddan krimina-
lisering oberoende av girningsplatsen enligt
regeringens proposition kan fortfarande anses
motiverad.

Med hénsyn till innehéllet i straffbestim-
melsen uppstar den betydelsefulla fragan om
huruvida utanfor kriminaliseringen av kop av
sexuella tjanster skall lamnas fallen da den
prostituerade frivilligt séljer sina tjinster el-
ler om k&p av sexuella tjanster allmént skall
utgora ett brott. Betrdffande alternativet att
frivilligt sdlja tjdnster kunde en forutsittning
for straffbarhet vara att forsdljningen har
samband med méanniskohandel eller koppleri,
vilka undantagslost dr forknippade med den
prostituerades undertryckta stillning.

Justitieministeriets arbetsgrupp som pre-
senterades 1 avsnitt 1.1. bedomde i det forsta
skedet av sitt arbete i tva skeden ocksd om
det dr nodvéndigt att kriminalisera kop av
sexuella tjénster. Efter att ha avvigt fordelar-
na och nackdelarna med kop av en kriminali-
sering av kop av sexuella tjanster stannade
arbetsgruppen 1 sitt delbetidnkande (justitie-
ministeriets arbetsgruppsbetinkande 2003:5)
for att foresld en allmén straffbestimmelse
for kop av sexuella tjanster som skall tillam-
pas pa alla kopsituationer.

Den reglering som arbetsgruppen foreslog
skulle ha intagits i 20 kap. 8 § i strafflagen,
varvid kop av sexuella tjénster av ung person
hade placerats i en ny 20 kap. 8 a §. Enligt
forslaget skulle den som genom att utlova el-
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ler ge ersittning far annan person att idka
samlag eller ddrmed jamforlig sexuell hand-
ling straffas for kop av sexuella tjénster, om
inte gidrningen skall bestraffas enligt 8 a §.
Till straff skulle domas boter eller fangelse i
hogst sex manader. Enligt forslaget hade for-
sok varit straffbart.

Arbetsgruppen var inte enig angdende kri-
minaliseringen av kop av sexuella tjédnster.
Tre av arbetsgruppens sju medlemmar ansag
att kop av sexuella tjanster inte skall krimina-
liseras. Minoriteten ansag att om kop av sex-
uella tjanster dock skall utgéra ett brott skall
kriminaliseringen ta fasta pa situationer dir
siljaren av sexuella tjénster dr ett offer for
minniskohandel eller koppleri.

Att anknyta kriminaliseringen av kop av
sexuella tjanster till m#nniskohandel eller
koppleri kan pd manga sétt anses vara pro-
blematiskt. En sadan 16sning férsvarar mérk-
bart mgjligheterna att uppnd de mal som
stallts for kriminaliseringen. Straffbestdm-
melsen skulle bli en symbolisk lagstiftning
som fordomer vissa allvarliga former av pro-
stitution.

Tillaggsforutsdttningen om att knyta krimi-
naliseringen av kop av sexuella tjdnster till
minniskohandel eller koppleri eller annan
motsvarande, i allmidnhet en undertryckt po-
sition for den prostituerade leder till en lag
tillimpningsfrekvens for straftbestimmelsen
pa grund av bevissvérigheter. Bevissvarighe-
terna kan ténkas leda till att fall dér prostitu-
tionen faktiskt dr anknuten till ménniskohan-
del eller koppleri forblir obestraffade. Som
ett sdrskilt problem kan anses ménniskohan-
del, for vars straffbarhet 25 kap. 3 och 3 a § i
strafflagen uppstiller strikta forutséttningar.
Det kan anses som ritt sannolikt att bestdm-
melserna i fraga inte sdrskilt ofta kommer till
tillampning. Ménniskohandelsbrottet dr dess-
utom ofta forévat vid tidpunkten for kopet av
sexuella tjanster, varfor koparen kan antas ha
svart att ligga mirke till att ett ménnisko-
handelsbrott ligger bakom prostitutionen.

Genom att stifta en straffbestimmelse som
4r bunden till ménniskohandel eller koppleri
behdver man inte i och for sig forutsitta en
sarskilt stor medvetenhet hos kdparen av
sexuella tjinster. Fastin bestimmelsen forut-
sdtter uppsat ocksa nir det giller kinnedom
om ménniskohandel eller koppleri kan man

inte stélla en sdrskilt hog bevistroskel i an-
slutning till omsténdigheterna eller slutsat-
serna. Det kan dock antas att det dr mycket
svart att bevisa att koparen av sexuella tjins-
ter vid kopetillfillet har ett sadant uppsat
som definieras i 3 kap. 6 § i strafflagen. Det
kan fragas vilka forhallanden som antyder
om ménniskohandel eller koppleri som &r for
handen t.ex. i en situation dar kontakten mel-
lan séljaren av tjinster och kdparen sker pa
gatan eller i en restaurang. Dessa problem
accentueras i friga om ménniskohandel, som
pa ovan angivet sétt kan tdnkas vara genom-
ford redan vid tidpunkten for gérningen. Det-
ta leder alltsé till att slutresultatet ofta vore
att girningsmannen har saknat det uppséat
som forutsétts for brott eller atminstone till
att uppsétet inte kan visas. Enligt tillimp-
ningserfarenheterna i Sverige och av ord-
ningslagen kan det anknyta bevisningssva-
righeter till och med till de allménna straff-
bestdimmelserna, i fraga om vilka straftbarhe-
ten for kop av sexuella tjdnster inte dr anknu-
ten till minniskohandel och koppleri.

Det utgor ocksa ett straffprocessuellt pro-
blem att bestdimma straffet fér kop av sexuel-
la tjanster om en forutsittning for straffbar-
heten &r att kopet anknyter till midnniskohan-
del och koppleri. T.ex. att forutsitta en laga
kraft vunnen dom for ett annat brott som dr
forknippat med kop av sexuella tjanster kan
betyda endast att det slutliga straffet for ko-
pet i betydande grad kan dra ut pa tiden. Det
kan nidmligen antas att domarna for méinni-
skohandel och koppleri pa grund av brottens
svarighetsgrad och straffens stranghet regel-
missigt 6verklagas hos hovritten. A andra
sidan torde det inte vara mojligt att anse att
en person ir féremal for ménniskohandel el-
ler koppleri om angéende dessa brott bara f6-
religger en misstanke vid forundersékningen.
Behandlingen vid domstol av kép av sexuella
tjanster i anslutning till manniskohandels- el-
ler koppleribrott betyder dessutom att for kop
av sexuella tjanster i praktiken inte kan do-
mas till boter 1 strafforderforfarande, fastin
straffbestimmelsen tillater det om for kop
inte foreskrivs stringare straff dn fangelse i
sex méanader.

Oberoende av vad som konstaterats ovan &r
det skl att betona att det vid undersékningen
av koppleribrott med hinsyn till informatio-
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nen om de kunder som koper sexuella tjins-
ter kan tidnkas vara av viktig betydelse att
kopen av sexuella tjdnster uppdagas och de
som gjort sig skyldiga till gdrningen stills till
svars. Sddana erfarenheter har man t.ex. fran
Sverige. En sadan nytta for koppleribrotten
vid uppdagandet av kop forutsitter dock inte
att koppleribrotten tas in som en rekvisitfak-
tor i friga om straffbestimmelsen avseende
kop av sexuella tjdnster. Nar det giller mén-
niskohandelsbrott har uppdagandet av sddana
kopbrott i allmédnhet inte samma frimjande
verkan, eftersom minniskohandelsbrottet
ofta fullbordas innan prostitutionsverksamhe-
ten inleds och for att det under den tid mén-
niskohandeln pagar inte heller annars finns
uppgifter om de kommande kunderna till
dem som skall bli prostituerade.

Om man genom strafflagstiftningen verkli-
gen vill ingripa mot k6p av sexuella tjdnster,
skall straftbestimmelsen inte knytas till and-
ra brott som eventuellt har samband med ko-
pet och till ett stelt straffprocessuellt forfa-
rande. Fastin det vid kriminaliseringen av
kop av sexuella tjdnster ofta i sammanhanget
talas om manniskohandel och koppleri, &r det
i allménhet frdga om en strdvan att genom
kriminaliseringen av kop forebygga ménni-
skohandel och koppleri och inte att binda
kriminaliseringen av kdp med méanniskohan-
dels- och koppleribrott. Man Onskar att kri-
minaliseringen har en sddan verkan att lock-
elsen for att anvénda Finland som ett omrade
for manniskohandel och koppleri minskar.
Detta mal uppnas bést genom en minimering
i mén av mojlighet av de bevisnings- och ut-
redningssvarigheter som dr anknutna till
straffbestimmelsen.

Arbetsgruppen foreslog inte att den nya
straffbestimmelsen uttryckligen skall krimi-
nalisera ocksa att en person utnyttjar sexuella
tjdnster som en annan person utlovat eller gi-
vit betalning for. Enligt arbetsgruppen be-
stims en sadan persons ansvar enligt de
straffrittsliga bestimmelserna om medver-
kan. I huvudsak skall personens verksamhet
beddmas som medgédrningsmannaskap, om
han eller hon varit medveten om att idkande
av samlag eller dirmed jamforlig sexuell
handling har varit foljden av erséttningen el-
ler 16ftet om erséttning. For klarhetens skull
och pa grundval av den i avsnitt 2.2. ndmnda

dndringen av lagstiftningen i Sverige kan det
motiverat anses att nir en sadan tredje person
gor sig skyldig till kop av sexuella tjanster
bor detta foreskrivas i paragrafen. Utnyttjan-
de av sexuella tjanster pa grundval av ersitt-
ning som utlovas eller ges av en annan per-
son kan i frdga om klandervirdhet anses
minst pd samma nivd som att utlova eller ge
ersittning.

Enligt denna regeringens proposition vore
ocksa forsok till kop av sexuella tjdnster
straffbart. Detta motsvarar arbetsgruppens
forslag. Detta kan motiveras for det forsta
med att enligt bestimmelsen om kop av sex-
uella tjdnster av ung person dr ocksa forsok
straffbart. I motiveringen till denna bestim-
melse motiverades kriminaliseringen av ma-
let om att forebygga prostitution bland unga
personer. Kopets klandervirdhet betonades
redan i fradga om f6rsok, dér den andra perso-
nen overtalas eller lockas t.ex. att idka sam-
lag (RP 6/1997 rd. s. 186). Klandervérdheten
hos forsoket kan anses pa nédstan samma niva
som klandervardheten hos sjdlva kopet av for
sexuella tjanster. Ocksé vid kopsituationer i
fraga om sexuella tjdnster uppvisar dock en
fullbordad gérning stérre klandervérdhet dn
ett forsok till kop. I enlighet med detta ar det
motiverat att i straffbestimmelsen anvinda
den sedvanliga avskiljningen mellan fullbor-
dat brott och forsdk. P& grund av forebyg-
gandet av prostitution och klandervérdheten
hos ocksa forsok ar det alltsa skél att krimi-
nalisera ocksa forsok.

Vid avvigningen av straffskalan for den
nya straffbestimmelsen skall det beaktas att
for kop av sexuella tjdnster av ung person
kan domas till fangelse i hogst ett ar. Brottet i
fraga kan med synpunkter som anknyter till
skydd av minderariga anses mera klandervart
an kop av tjanster av en myndig person. En-
ligt 6 kap. 11 § 1 mom. i den svenska brotts-
balken kan man for koép av sexuella tjanster
domas till boter eller fingelse i hogst sex
manader. Straffskalan i fraga kan anses an-
viandbar eftersom enligt 1 § i lagen om
strafforderforfarande (692/1993) botesstraff
kan domas ut i strafforderforfarande bl.a. for
forseelse, for vilka den straffbestimmelse
som skall tillimpas pé fallet inte med tanke
pa de foreliggande omstindigheterna fore-
skriver stringare straff 4n boter eller fingelse
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i hogst sex méanader. Fér kop av sexuella
tjanster skall i allménhet i praktiken utdémas
ett botesstraff.

Straffbestimmelsen om kop av sexuella
tjdnster foreslds bli intagen i 20 kap. i
strafflagen i vilket redan nu ingar en straffbe-
stimmelse om kop av sexuella tjdnster av
ung person. Denna sistndimnda bestimmelse
skall utgoéra en specialbestimmelse i forhal-
lande till den foreslagna bestimmelsen. Brot-
tet enligt den foreslagna bestimmelsen &r
ocksa till sin karaktdr ett sexualbrott, fastin
skyddsobjektet for bestimmelsen pa det sitt
som ovan anforts inte enbart dr den sexuella
sjdlvbestimmanderitten.

Den nya straffbestimmelsen skall pa det
sétt som justitieministeriets arbetsgrupp fore-
slagit intas i strafflagen som 20 kap. 8 §, var-
vid kop av sexuella tjdnster av ung person
overfors till att bli 8 a §. Genom denna ord-
ningsf6ljd for bestimmelserna betonas den
sistndimnda bestdmmelsens karaktir som spe-
cialbestimmelse i forhéllande till den all-
ménna straffbestimmelsen om kop av sexu-
ella tjanster. Forslagen om 20 kap. 8 och
8 a § innebdr pa grund av att bestimmelserna
i Ovrigt dr likartade och med hénsyn till be-
hovet av skyddet for unga att i 8 a § uttryck-
ligen utnyttjande av sexuella tjanster som na-
gon annan person utlovat eller givit ersitt-
ning for ocksa skall kriminaliseras.

Da kop av sexuella tjdnster allméant krimi-
naliseras oberoende av gédrningsplatsen méste
7 § 1 mom. i ordningslagen for sin del dndras
sa att fran lagrummet avldgsnas kop av sexu-
ella tjanster som forbjuden verksamhet. Sam-
tidigt bor sistndimnda lagrum for informatio-
nens och klarhetens skull kompletteras sa att
i bestimmelsen i fraga om straffbarheten for
kop av sexuella tjénster hinvisas till 20 kap.
8 och 8 a § i strafflagen. I den géllande 7 §
1 mom. i ordningslagen ndmns att i 20 kap.
8 § foreskrivs om straff for kop av sexuella
tjdnster av ung person. Lagrummet 16 §
1 mom. 5 punkten i ordningslagen skall dess-
utom #ndras sa att kop av sexuella tjénster
avldgsnas som ordningsforseelse. I samband
med att den nya lagstiftningen sitts i kraft i
kraft bor dessutom 13 ¢ § 5 punkten i férord-
ningen om ordningsbotsforseelser éndras sa
att ocksa fran den avldgsnas kop av sexuella
tjdnster. Enligt punkten &r ordningsboten 50

euro for kop eller mot erbjudande mot betal-
ning av sexuella tjanster i strid med forbudet
17§ 1 mom.

3.3. De viktigaste forslagen

Strafflagens 20. kap 8 § foreslas dndrat sa
att det avser kop av sexuella tjanster. Till
gérningen gor sig skyldig den som genom att
utlova eller ge ersittning far nigon att idka
samlag eller en diarmed jamforlig sexuell
handling. Straffet skall vara boter eller fang-
else 1 hogst sex méanader. For kop av sexuella
tjanster skall ocksé den domas som anvénder
sexuella tjanster for vilka ndgon annan har
utlovat eller givit ersittning for. Enligt se-
kundirbestimmelsen som ingar i bestimmel-
sen skall bestimmelsen inte tillimpas om
gérningen utgdr brott som kop av sexuella
tjidnster av ung person. Forsok skall vara
straftbart.

Regleringen for kop av sexuella tjanster av
ung person som nu ingar i 20 kap 8 § i
strafflagen foreslas bli 6verford till en ny 8 a
§. Paragrafen foreslas ocksé bli kompletterad
sa att ocksa for detta brott skall domas den
som anvinder sexuella tjinster som avses i
1 mom. for vilka en annan person utlovat el-
ler givit erséttning for.

Eftersom den foreslagna 20 kap. 8 § skall
gélla kop av sexuella tjanster pa alla platser
avldgsnas fran 7 § 1 mom. forbudet mot kop
av sexuella tjanster pa allmén plats. Bestdm-
melsen i frAga dndras ocksa sa att den i fraga
om straffbarheten for kdp av sexuella tjanster
hénvisar till 20 kap 8 och 8 a § i strafflagen.
Kop av sexuella tjanster avldgsnas fran ord-
ningslagens 16 § 1 mom. 5 punkten som
géller ordningsforseelser.

Dessutom foreslas att riksdagen godkénner
tillaggsprotokollen mot ménniskosmuggling
och tillaggsprotokollet om handel med mén-
niskor till Palermokonventionen till den del
de hor till Finlands behorighet och antar la-
garna om ikraftsittande av tilldggsprotokol-
lens bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen.

4. Propositionens konsekvenser

En allmén kriminalisering av kop av sexu-
ella tjanster har samband med fragan om
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Overvakningens effektivitet. For att 6vervak-
ningen av kriminaliseringen skall vara effek-
tiv forutsétts det att tillrdckliga resurser som
kan anviéndas for detta dndamal star till poli-
sens forfogande. Overforingen av kriminali-
serade kop av sexuella tjanster fran ordnings-
forseelser enligt 7 § 1 mom. i ordningslagen
Okar ocksa polisens forundersokningsatgér-
der.

En allmén kriminalisering av kop av sexu-
ella tjanster kan dock inte anses medfora na-
got betydande behov av att inrikta polisens
resurser. | praktiken riktar sig polisens 6ver-
vakning och den i samband med den i all-
ménhet begransade forundersokningen fort-
séttningsvis pad samma sitt som i friga om
overvakningen pa grundval av 7 § 1 mom. i
ordningslagen till allménna platser. A andra
sidan sker 1 6vrigt undersékningen av kop av
sexuella tjénster i praktiken i samband med
andra brott, t.ex. koppleribrott, varvid under-
s6kningen av kopen i allménhet inte utgor en
visentlig del av undersdkningen.

Det faktum att kopen av sexuella tjénster
huvudsakligen utgor ett enkelt brott och kan
avgoras i strafforderforfarande samt att anta-
let drenden i sin helhet &r uppenbart litet in-
nebér att personalen inom aklagarmyndighe-
terna och domstolarna av allt att doma inte
behover utokas.

Genom kriminaliseringen av kép av sexu-
ella koper efterstrivas sddana verkningar
som kan karaktiriseras som sambhilleliga.
Genom kriminaliseringen betonar man klan-
dervirdheten hos kop av sexuella tjdnster pa
grund av de ménga menliga verkningar som
anknyter till prostitution och paverkar pa det-
ta sitt beteendet, virderingarna och attityder-
na. En minskning av prostitutionen framjar
den sexuella sjdlvbestimmanderitten, den
sociala jamstédlldheten och jamstédlldheten
mellan kénen samt forsvagar forutsittningar-
na for ménniskohandels- och koppleribrotts-
lighet.

Ikraftsdttandet av tilldggsprotokollen till
Palermokonventionen forutsétter inte langre i
detta sammanhang #ndringar i lagstiftningen.
De dndringar i strafflagen och vissa andra la-
gar som tilldggsprotokollen forutsitter har
genomforts redan tidigare. Ratifikationen av
dessa betydande tilliggsprotokoll som redan
internt har satts i kraft av flera stater kan

dock anses som principiellt viktig.
5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Regeringens proposition grundar sig pa det
delbetinkande och det slutbetinkande justi-
tieministeriets arbetsgrupp som tillsattes den
28 november 2002 avgav samt pa regering-
ens proposition RP 34/2004 rd, vars huvud-
sakliga innehéll redan behandlats i avsnitten
1.1 och 1.2.

Arbetsgruppen foreslog i sitt delbetédnkande
”Mainniskohandel, koppleri och prostitution”
(justitieministeriets arbetsgruppsbeténkande
2003:5) bl.a. en allmédn kriminalisering av
kop av sexuella tjdnster. Angaende delbetén-
kandet begirdes yttranden av 97 myndighe-
ter, organisationer och 6vriga sakkunnigin-
stanser. Sjuttiotvd instanser inkom med ett
yttrande. Av yttrandena har sammanstillts ett
referatsammandrag (justitieministeriets utla-
tanden och utredningar 2004:3). I samband
med beredningen av denna proposition in-
kom ytterligare det av inrikesministeriet be-
girda skriftliga yttrandet angdende kriminali-
sering av kop av sexuella tjinster.

I arbetsgruppens slutbetinkande “Méinni-
skosmuggling, barnpornografi och tillaggs-
protokollen till Palermokonventionen” (justi-
tieministeriets arbetsgruppsbetidnkande
2003:13) behandlas tillaggsprotokollens for-
hallande till den finska lagstiftningen. Slut-
satsen var att det nationella ikraftséttandet av
tilldggsprotokollen inte férutsitter dndringar i
lagstiftningen. Angéende slutbetiankande be-
girdes yttranden av 57 myndigheter, organi-
sationer och andra sakkunniginstanser. Av
yttrandena géller 19 det nationella ikraftsit-
tandet av tilliggsprotokollen. I samband med
beredningen av denna regeringens proposi-
tion begirde justitieministeriet ytterligare
skriftliga yttranden om ikraftsittande av
tilliggsprotokollen av utrikesministeriet, in-
rikesministeriet, social- och hidlsoministeriet,
undervisningsministeriet och arbetsministeri-
et. Alla nimnda ministerier gav det begirda
yttrandet.

I regeringens proposition RP 34/2004 rd
behandlas pa grundval av arbetsgruppens
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delbetinkande omfattande fordelarna och
nackdelarna med en kriminalisering av kop
av sexuella tjanster samt forhéllandet till de
grundldggande fri- och ménskliga réttighe-
terna. Enligt slutsatsen dr en straffbestdm-
melse for kop av sexuella tjdnster nédvandig.
Didremot stannade man i propositionen for
motsatt stindpunkt i friga om forséljning av
sexuella tjanster. I regeringens proposition
foreslogs dock inte heller en allmin straffbe-
stimmelse for kop av sexuella tjanster, efter-
som omfattningen och utformningen av kri-
minaliseringen krivde ytterligare informa-
tion.

5.2. Remissyttrandena och hur de har be-
aktats

Forslaget i arbetsgruppens delbetéinkande
om en allmén kriminalisering av kdp av sex-
uella tjanster delade asikterna hos avgivarna
av yttrandena. En allmén kriminalisering av
kop av sexuella tjanster understoddes av 18
avgivare av yttranden. En kriminalisering av
savil kop som forsiljning av sexuella tjénster
understoddes av 6 avgivare av yttranden En
allmén kriminalisering av kop av sexuella
tjdnster motsattes av 21 avgivare av yttran-
den, av vilka 11 sekundirt understodde mi-
noritetens i arbetsgruppens i sin avvikande
asikt om en straffbestimmelse som &r knuten
till ménniskohandel och koppleri. Ytterligare
forholl sig 3 avgivare av yttranden skeptiskt
till en allmén kriminalisering av kop av sex-
uella tjanster och 6 avgivare av yttranden
onskade ytterligare utredning i drendet.

En allmén kriminalisering av k6p av sexu-
ella tjanster understoddes av

- utrikesministeriet,

- undervisningsministeriet,

- social- och hidlsovardsministeriet,

- jamstélldhetsombudsmannen,

- delegationen for jamlikhetsdrenden,

- Rovaniemi hovritt,

- Helsingfors stads hilsovardsverk,

- Abo stads socialcentral,

- Kristina-institutet for kvinnoforskning vid
humanistiska fakulteten vid Helsingfors uni-
versitet,

- Finlands kommunférbund,

- Forbundet for ménskliga réttigheter rf,

- Naisjuristit — Kvinnliga jurister ry,
- Kvinnoorganisationernas Centralforbund,
- Kvinnoorganisationer i samarbete Nytkis

- Kvinnolinjen i Finland rf,

- Oikeuspoliittinen yhdistys DEMLA ry,

- Unionen Kvinnosaksférbundet i Finland
rf och,

- Befolkningsforbundet.

En kriminalisering av kép och forséljning
av sexuella tjanster understoddes av

- Polisinréttningen i Kemi hérad,

- Polisinrittningen i Varkausregionens hi-
rad,

- Prostituutio pois kaduilta-kansanliike,

- Foreningen for Mental Hilsa i Finland,

- Suomen Poliisijarjestéjen Liitto ry och

- Suomen Vapaan Kristillisyyden Neuvosto
SVKN.

En allmén kriminalisering av k6p av sexu-
ella tjdnster motsattes av (inom parentes ut-
mirkt med ett x de som understddde minori-
tetens i arbetsgruppen forslag om straffbe-
stimmelse bunden till ménniskohandel och
koppleri)

- Vasa hovritt (x),

- Helsingfors tingsritt,

- Tammerfors tingsritt (x),

- Aklagardmbetet i Helsingfors hirad (x),

- Aklagarimbetet i Tammerfors harad,

- Aklagarimbetet i Abo hirad,

- Centralkriminalpolisen,

- Polisinrittningen i Helsingfors hirad,

- Social- och hilsoverket i Villmanstrand
),
- Kyrkostyrelsen vid Finlands evangelisk-
lutherska kyrka,

- Kyrkostyrelsen inom det finldndska orto-
doxa samfundet,

- Heta Gylling/institutionen for praktisk fi-
losofi vid Helsingfors universitet,

- Institutionen for kvinnoforskning vid
Tammerfors universitet (x),

- Institutionen for juridik vid Joensuu uni-
versitet (x),

- Juridiska fakulteten vid Lapplands uni-
versitet (X),

- Offentliga rittshjdlpare (x),

- Tingsréttsdomarna rf (x),

- Pro-tukipiste ry,

- Seksialan liitto SALLI,

- Stiftelsen Sexpo (x) och
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- Suomen Seksologinen Seura (x).

Reserverat till en allmén kriminalisering av
kop av sexuella tjanster forholl sig

- inrikesministeriets polisavdelning,

- rikséklagardmbetet och

- Helsingfors hovriitt.

Tillaggsutredning angaende en allmén kri-
minalisering av kop av sexuella tjénster ons-
kade

- Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden,

- Helsingfors stadsstyrelse,

- Abo Akademi/Institutet for minskliga rit-
tigheter,

- Mannerheims Barnskyddsférbund,

- Finlands Advokatforbund och

- Finlands Humanistforbund rf.

Allt som allt varierade alltsé i timligen hog
grad givarnas av yttranden asikter om krimi-
naliseringen av kop av sexuella tjanster. Det
ar svart att se enhetliga linjer i remissvaren.
Avgivarna av remissvaren motsatte sig
fraimst bestimmelsen genom att aberopa att
det dr svart att fa fram bevis for kop av sexu-
ella tjanster och att det brott som bestimmel-
sen avser dr besvirligt att utreda. I flera ytt-
randen bedomdes det ocksa att bestimmelsen
forsvarar utredningen av koppleribrottslighet.
Forsvararna av bestimmelsen &aberopade
mycket att den allmédnna kriminaliseringen
av kop av sexuella tjanster minskar ménni-
skohandel och koppleri. Ocksa bestimmel-
sens principiella utgangspunkter som fortfa-
rande omfattas i denna proposition ansags i
ett flertal yttranden som understodsvirda.

I det yttrande daterat den 27 oktober 2005

som inrikesministeriet tillstdllt justitiemini-
steriet meddelar ministeriet att det inte stoder
en kriminalisering av kop av sexuella tjéns-
ter. I sitt yttrande hinvisar inrikesministeriet
till sin tidigare anforda standpunkt enligt vil-
ken en kriminalisering kan forsvara utred-
ningen av minniskohandels- och koppleri-
brott. Dessutom féstar ministeriet uppmérk-
samhet vid att det inte tillsvidare finns till-
rickliga erfarenheter fran den nya lagstift-
ningen angéende méanniskohandel och kopp-
leri samt verkningarna av ordningslagen.

I regeringens proposition RP 34/2004 rd
har man med beaktande av remissvaren ovan
stannat for att foresld en kriminalisering av
kop av sexuella tjanster. I denna proposition
har man pa de grunder som anforts i avsnitt
3.2. stannat for att straffbestimmelsen i fraga
om sitt tillimpningsomrade skall vara allmin
och inte bunden t.ex. till ménniskohandels-
eller koppleribrott. Savil de yttranden som
begiérts angdende arbetsgruppens slutbetin-
kande samt de yttranden som begérts sdrskilt
av vissa ministerier stoder arbetsgruppens
uppfattning om att ikraftsittandet av tillaggs-
protokollen inte forutsitter dndringar i lag-
stiftningen.

Med beaktande av beredningsskedena jaim-
te horanden for straffbestimmelsen om kop
av sexuella tjanster och ikraftsittandet av
tillaggsprotokollen till Palermokonventionen
har det inte ansetts nédvindigt att omfattande
hora sakkunniga med anledning av utkastet
till denna proposition innan den 6verldmnas.
Regeringens proposition har beretts vid justi-
tieministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Tillaggsprotokoll om féorebyg-
gande, bekimpande och be-
straffande av handel med miin-
niskor, siarskilt kvinnor och
barn, till Forenta Nationernas
konvention mot grinséverskri-
dande organiserad brottslighet
och protokollets forhallande
till finsk lagstiftning

Kapitel I. Allméinna bestimmelser

Artikel 1. Forhallande till Forenta natio-
nernas konvention mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet. 1 artikeln konstate-
ras att protokollet kompletterar Forenta na-
tionernas konvention mot grinsdverskridan-
de organiserad brottslighet. Protokollet skall
tolkas tillsammans med den konventionen.
Bestimmelserna i konventionen skall i till-
lampliga delar gilla protokollet, sévida inte
annat anges héri. Brott som anges i artikel 5 i
protokollet skall betraktas som brott enligt
konventionen.

Artikel 2. Syfte. Enligt artikeln dr protokol-
lets syften a) att forebygga och bekdmpa
handel med ménniskor, med sirskild hiansyn
till kvinnor och barn, b) att skydda och bista
offren for sddan handel med full respekt for
deras ménskliga rittigheter, och c) att frimja
samarbete mellan parterna for att uppna des-
sa syften.

Artikel 3. Definitioner. 1 punkt a i artikeln
definieras “handel med ménniskor” med vil-
ket avses rekrytering, transport, overforing,
hysande eller mottagande av personer genom
hot om eller bruk av vald eller andra former
av tvang, bortférande, bedrigeri, vilseledan-
de, maktmissbruk eller missbruk av en per-
sons utsatta beldgenhet eller givande eller
mottagande av betalning eller forméner for
att erhalla samtycke frdn en person som har
kontroll 6ver en annan person i syfte att an-
viander denna person. Utnyttjande skall inne-
bdra atminstone utnyttjande av andras prosti-
tution eller andra former av sexuellt utnytt-
jande, tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri
eller med slaveri jamforbara bruk och sed-

vénjor, trildom eller avldgsnande av organ.

I punkt b i artikeln foreskrivs att samtycke
som ges av nagon som dr offer for handel
med ménniskor till sddant asyftat utnyttjande
som anges i punkt a ovan skall sakna bety-
delse nir nagot av de medel som anges dar
har anvints. Rekrytering, transport, &verfo-
ring, hysande och mottagande av barn for ut-
nyttjandeindamal anses enligt punkt c i arti-
keln som handel med ménniskor, dven om
inget av de medel som anges i a ovan har an-
vénts. | punkt d i artikeln konstateras att med
”barn” avses person under 18 ars alder.

Artikelns centrala betydelse anknyter till
den kriminaliseringsforpliktelse som upp-
stdlls i artikel 5.

Artikel 4. Tilldmpningsomrade. Enligt ar-
tikeln skall protokollet, sdvida inte annat an-
ges, tillimpas pa forebyggande, utredning
och lagf6ring av brott som anges i artikel 5 i
protokollet, nir brottet dr granséverskridande
till sin natur och en organiserad brottslig
sammanslutning &r delaktig, liksom for
skydd av offren for sddana brott.

I bestimmelserna i strafflagens 25 kap. 3
och 3 a § som giller ménniskohandelsbrott ar
straffbarheten inte avgrinsad till granséver-
skridande brott dédr en organiserad brottslig
sammanslutning &r delaktig. Ddremot skall
tillimpningsavgransningarna for andra artik-
lars del dn artikel 5 behandlas sérskilt. Detta
giller sérskilt artiklarna 6-8 som anknyter till
skyddet av offer fér handel med ménniskor
och som behandlas nedan.

Artikel 5. Kriminalisering. Enligt punkt 1 i
artikeln skall varje part vidta de lagstift-
ningsatgirder och andra atgérder som erford-
ras for att straffbeldgga sadana girningar som
anges i artikel 3 i protokollet nidr de begas
uppsatligen. Enligt punkt 2 i artikeln ticker
kriminaliseringsforpliktelsen ocksa a) att for-
soka bega ett brott som anges i punkt 1 i arti-
keln under de forutséttningar som foljer av
grundprinciperna i partens rittsordning, b) att
delta som medbrottsling i ett brott som anges
i punkt 1, och c) att organisera eller forma
andra att bega ett brott som anges i punkt 1.

De kriminaliseringsforpliktelser som foran-
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leds av tillaggsprotokollet och Gvriga interna-
tionella forpliktelser har genomforts genom
lag om #ndring av strafflagen som tradde i
kraft den 1 augusti 2004. Férutom att det stif-
tats straffbestimmelser for ménniskohan-
delsbrott har i 25 kap. 10 § i strafflagen juri-
diska personers straffansvar utstrackts att
gélla méanniskohandelsbrott. Enligt 1 kap. 7 §
3 mom. i strafflagen tillimpas finsk lag obe-
roende av lagen pd girningsorten ocksa pa
ménniskohandel och grov minniskohandel
som begatts utanfér Finland. Om man dess-
utom beaktar bestimmelserna om medverkan
till brott i 5 kap. i strafflagen och 17 kap. 1 a
§ om deltagande i en kriminell sammanslut-
nings verksamhet forutsitter artikel 5 i
tillaggsprotokollet inte #ndringar av straff-
lagstiftningen.

Kapitel II. Skydd av offer for handel med
ménniskor

Artikel 6. Bistand till och skydd av offer
for handel med mdnniskor. 1 artikel 6 i
tillaggsprotokollet och inte heller annanstans
i tillaggsprotokollet definieras offer for han-
del med méanniskor. Vid tolkningen av artikel
6 och hela tilldggsprotokollet kan som allmén
utgangspunkt tas att med offer avses malsé-
ganden 1 ett manniskohandelsbrott eller un-
der forundersokningen en person som moti-
verat kan bedomas vara malsdgande vid ett
sadant brott.

Enligt punkt 1 i artikeln foreskrivs att i
lampliga fall och i den utstrickning det ar
mojligt enligt nationell lag skall varje part
skydda de personers privatliv och identitet
vilka har utsatts fér handel med minniskor,
inklusive genom att exempelvis halla de
rittsliga forfarandena med avseende pa sadan
handel konfidentiella. Punktens formulering
kan i och for sig inte anses forplikta till en
andring av lagstiftningen. Det &dr dock skal att
i fraga om denna punkt som ocksa 6vriga be-
stammelser 1 tillaggsprotokollet som pa mot-
svarande sitt inte forpliktar till dndringar i
lagstiftningen bedéma om den finska lag-
stiftningen 4r behorig och om behov av en
andring av lagstiftningen foreligger atmin-
stone efter ratifikationen av tillaggsprotokol-
let for att sékerstédlla en effektiv verkstéllig-
het av bestdmmelserna i protokollet. Samti-

digt kan man bedéma om det dr mojligt att
genomfora bestimmelserna i tilldggsproto-
kollet pa ett annat sétt &n genom en &ndring
av lagstiftningen.

Enligt finsk lagstiftning skyddas mélsdgan-
dens privatliv och identitet pa manga sitt i
samband med behandlingen av ett brotts-
drende. Lagrummet 5 § i lagen om offentlig-
het vid rittegang (945/1984) giller forhand-
ling inom stidngda dorrar enligt prévning. Pa-
ragrafens 1 mom. avser situationer diar dom-
stolen pa yrkande av part eller av annat sér-
skilt skil beslutar att muntlig forhandling helt
eller delvis skall ske utan att allménheten ar
ndrvarande. Enligt punkt 1 i momentet ar det-
ta mojligt d& domstolen handlagger sedlig-
hetsbrott, mal som géller drekrdnkning eller
krankning av privatliv eller annat brottmal
som giller sddan omsténdighet i ndgons pri-
vatliv som &r av synnerligen 6mtalig natur.

Lagrummet 9 § i lagen om offentlighet vid
rittegdng avser rittegdngsmaterialets offent-
lighet. Om den muntliga handldggningen
skett inom stdngda dorrar kan domstolen be-
sluta att rittegangsmaterialet med undantag
for tillampade lagrum och domslutet till be-
hovliga delar skall hallas hemligt viss tid,
dock hogst 40 ar fran det utslaget gavs.
Dessutom kan vissa till domstolen ingivna
handlingar som avses i lagen om offentlighet
i myndigheters verksamhet (621/1999) héllas
hemliga dven utan ett domstolsbeslut, om
inte domstolen pa grund av ett vigande all-
mint intresse beslutar annorlunda. Sadana
handlingar 4r bland annat handlingar som in-
nehaller kinsliga omstdndigheter som géller
privatlivet fér ndgon som missténks for brott,
en malsdgande eller ndgon annan som har
samband med ett brottmal samt sddana hand-
lingar som innehaller uppgifter om ett brotts-
offer, om utlimnandet av uppgifter krianker
offrets rittigheter, minnet av offret eller off-
rets narstdende, forutsatt att utlimnandet av
uppgifter inte dr nodvindigt for utforande av
ett myndighetsuppdrag.

Lagstiftningen om offentlighet vid ritte-
gang revideras som bidst. Den arbetsgrupp
som justitieministeriet tillsatt har den 13 juni
2005 overldamnat sitt forslag om lagstiftning
om offentlighet vid rittegdng i allminna
domstolar (justitieministeriets arbetsgrupps-
betdnkande 2005:7). Arbetsgruppens arbete



28 RP 221/2005 rd

grundar sig pa kommissionens for réittegang-
ars offentlighet arbete (justitieministeriets
kommittébetinkande 2002:1). Avsikten &r att
regeringens proposition efter remissfoérfaran-
det skall overldmnas &nnu under &r 2005.

Arbetsgruppen for offentlighet vid ritte-
gang har foreslagit att i 5 § 1 mom. i den nya
lagen om offentlighet i allmdnna domstolar
bestdms att uppgifter om malsdgandens iden-
titet ldmnas outlimnade i brottmal, som gall-
er synnerligen kinsliga omstdndighet i mal-
sdgandens privatliv. Enligt 2 mom. i paragra-
fen kan dock pa yrkande av en part ges en i
1 mom. avsedd uppgift om partens identitet
offentlighet. Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i
lagen &r rittegdngshandling sekretessbelagd
till den del den innehaller kénsliga uppgifter
om omstdndigheter som har samband med
nagons privatliv, hélsotillstand, eller handi-
kapp eller med socialvard som personen er-
hallit. De enligt 3 mom. i sistndmnda para-
graf sekretessbelagda uppgifterna dr dock
inte sekretessbelagda till den del de har ett
visentligt samband med den girning som av-
ses i atalet eller den straffrittsliga bedom-
ningen av drendet, om inte domstolen med
stod av 8 § forordnar att den skall hallas
hemlig.

Enligt arbetsgruppens forslag skall i 14 § i
den nya lagen om offentlighet vid réttegang i
allménna domstolar intas bestimmelser om
forhandling inom stingda dorrar. Enligt 2
punkten i paragrafen kan domstolen pa yr-
kande av en part eller av andra sérskilda skél
besluta att den muntliga forhandlingen i ett
drende helt eller till behovliga delar skall ske
utan att allmdnheten #r nirvarande, om det
laggs fram kinsliga uppgifter om omstiandig-
heter som har samband med ndgons privatliv,
hilsotillstand eller handikapp eller med soci-
alvard som personen erhallit. Enligt 3 punk-
ten i paragrafen kan domstolen fatta beslutet
i fraga bl.a. ocksa nir det laggs fram en rit-
tegangshandling som forordnats vara sekre-
tessbelagd.

I detaljmotiveringen till 5 och 14 § i lagfor-
slaget ndmns sexualbrott som brottmal dir
det ldggs fram kénsliga uppgifter om om-
standigheter som har samband med nagons
privatliv. Ménniskohandelsbrotten kan antas
i betydande grad anknyta till sexuellt utnytt-
jande, vilket enligt straffbestimmelsen for

manniskohandelsbrotten &r ett av syftena
med minniskohandeln. Aven i 6vrigt kan det
antas att méinniskohandelsbrotten pa grund
av girningsformerna for dem och de medel
som anvénds vid dem ofta dr anknutna med
sadan forodmjukelse och lidanden fororsaka-
de av brott att de bestimmelser som foreslas i
den nya lagen om offentlighet vid rittegang i
allménna domstolar kan bli tillimpliga ocksa
i fraga om offren fér minniskohandel.

Hemlighallandet av offrens for ménnisko-
handel privatliv och identitet har samband
med den fysiska skyddet och sdkerheten for
offren for minniskohandel. Den finska lag-
stiftningen behandlas nedan i samband med
artikel 5. Da det beaktas ocksa vad som an-
fors i det sammanhanget kan det anses att
den foreslagna lagstiftningen och géllande
lagstiftning 1 tillrdcklig grad tryggar skyddet
for offrens f6r minniskohandel privatliv och
identitet.

Enligt punkt 2 i artikeln tillser varje part att
dess rittsordning och forvaltningssystem in-
nehaller atgirder som, i lampliga fall, tillfor-
sakrar offren f6r handel med méanskor foljan-
de: a) information om tillimpliga domstols-
forfaranden och administrativa forfaranden,
b) bitride med att fa sina synpunkter och in-
tressen framforda och beaktade i ldmpliga
skeden av straffrattsliga forfaranden mot for-
Ovarna pa ett sitt som inte inkriktar pa for-
svarets rittigheter.

Enligt 1 § i rdttshjdlpslagen (257/2002) be-
viljas rittshjdlp med statlig finansiering till
den som behover sakkunnig hjélp i en réttslig
angeldgenhet och som pa grund av sin eko-
nomiska stéllning inte sjdlv kan betala utgif-
terna for att skota saken. Rittshjidlpen omfat-
tar juridisk radgivning och behovliga atgér-
der samt bitrddande i domstol och hos andra
myndigheter och befrielse fran vissa kostna-
der i samband med behandlingen av ett dren-
de som bestdms i lagen om rattshjilp.

Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i ritts-
hjdlpslagen befriar beviljande av rittshjilp
mottagaren av formanen helt eller delvis fran
skyldigheten att betala arvode och ersittning
till ett bitrdde som forordnats eller godkénts
samt fran skyldigheten att betala arvode och
erséittning for sadan hjilp med tolkning och
gversittning som mottagaren av formanen
har behovt vid behandlingen av saken. Den



RP 221/2005 rd 29

ekonomiska situationen for offren for ménni-
skohandel kan i allménhet anses vara sadan
att de har ritt att beviljas rittshjélp till fullt
belopp med statlig finansiering. Forutsitt-
ningarna for rittshjélp som har samband med
sokandens ekonomiska situation bestdms
ndrmare i statsradets forordning om réttshjélp
(388/2002).

Enligt 2 § i rittshjédlpslagen beviljas ritts-
hjalp personer med hemkommun i Finland
samt personer som har hemvist eller &r bosat-
ta i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Rittshjdlp beviljas dessutom oberoende av
ovan nimnda forutsittningar, om personens
sak behandlas i finsk domstol eller om det
finns sédrskilda skil att bevilja réttshjalp. En-
ligt lagens forarbeten (RP 82/2001 rd, s.74)
foreligger sdrskilda skél da en utlénning be-
hover juridiska rad eller annan juridisk hjalp
i ett drende som géller hans eller hennes vis-
telse i Finland.

Mainniskohandelsbrotten &r till sin karaktér
och sirskilt i friga om sitt allvar sddana att
rattshjédlpslagens begrédnsningar angéende
rittshjdlpens innehall (6 §) och begriansning-
ar i réttshjélpen (7 §) enligt vilka réttshjdlpen
inte omfattar t.ex. bitrddande i enkla brottmal
och rittshjdlp inte beviljas om saken dr av
ringa betydelse for sékanden i praktiken inte
blir tillampliga.

Enligt 2 kap. 1 a § 3 punkten i lagen om
rittegéng i brottmal (689/1997) kan domsto-
len forordna ett rattegangsbitrade for att bista
malsdganden under forundersékningen och,
om malsdganden har ansprék i ett méal som
drivs av allmidnna aklagaren, under ritte-
gangen, nidr malet giller minniskohandel
som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,
om detta skall anses motiverat med héansyn
till brottets allvar, malsdgandens personliga
forhéllanden och Gvriga omstindigheter. Om
malsdganden redan enligt réttshjélpslagen har
ett bitrdde forordnas inte ett aktuellt bitrdde.

Enligt 2 kap. 3 § i lagen om rittegang i
brottmal kan foér en mélsdgande som avses i 1
a § som inte framstiller yrkande vid rétte-
géng och som blir hord personligen for ut-
redning av saken och anses behova stod vid
forunders6kningen och i rittegdngen under
de forutsittningar som framgar av 1 a § for-

ordnas en stodperson som har tillrdckligt
kompetens for att skota uppdraget. Enligt re-
geringens proposition till 2 kap. 3 § i lagen
om rittegang i brottmal (RP 82/1995 rd, s.
47) kan en stodperson ha, men behover inte
ha juridisk utbildning. Stodperson kan t.ex.
vara en person som ocksa annars har uppgif-
ter som innebdr att han eller hon hjélper mal-
sdganden i brott som avses i 1 a § i kapitlet.
Malsdganden sjdlv, forundersokningsledaren
eller &klagaren kan ta initiativ till att en stod-
person forordnas. Domstolen kan dven for-
ordna en stédperson pa eget initiativ. Till ett
malsdgandebitrdde och stédperson enligt la-
gen om rittegdng i brottmal betalas arvode
och ersittning av statens medel med iaktta-
gande i tillampliga delar av bestimmelser i
réttshjdlpslagen. Savil enligt 8 § 1 ritts-
hjalpslagen och 2 kap. 2 § i lagen om ritte-
gang i brottmal verkar huvudsakligen som bi-
trade ett allmént réttsbitrdde eller en advokat.

I riksdagen behandlas som bést regeringens
proposition med forslag till lagar om dndring
av bestimmelser om behandling av brottmal i
tingsritten som ingér i lagen om rittegang i
brottmal och vissa andra lagar (RP 271/2004
rd). I propositionen foreslds 2 kap. 1 a §
3 punkten i lagen om rittegdng i brottmal
dndrad si att i lagrummet i stéllet for ménni-
skohandel nidmns brott mot liv, hilsa eller
frihet. Det dr frdga om att regleringen anga-
ende rittegangsbitride ytterligare skall ut-
vidgas. Minniskohandelsbrotten skall fortfa-
rande omfattas av brotten mot frihet enligt 3
punkten.

I ndmnda regeringens proposition foreslas
dessutom ett avldgsnande av forutséttningen
enligt 2 kap. 3 § i lagen om rittegang i
brottmal enligt vilket lagrum en stodperson
kan forordnas endast for en malsigande som
inte framstiller yrkanden vid réttegangen.
Alternativet mellan rittegdngsbitrdde och
stodperson skall pa detta sitt utgd. Om forut-
sittningarna uppfylls kan alltsd for ett offer
for ménniskohandel forordnas savil ett ritte-
gangsbitride som en stodperson vilket &r dg-
nat att ytterligare forbittra offrets stdllning
vid behandlingen av ett brottsidrende.

Informationen till offren for ménniskohan-
del om de rittsliga och administrativa forfa-
randen samt bistand vid att framfora sin sak i
de olika skedena av brottsrittegdngen kan na-
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turligtvis anordnas pa annat sitt &n i form av
rattshjdlp eller ett malsdgandens rittegangs-
bitrdde eller en stodperson. Vid inledningen
av behandlingen kan offrens for ménnisko-
handel olika behov av information forutsétta
att polisen kontaktar socialmyndigheterna. A
andra sidan kan polisen ocksé ge offret rad i
syfte att skaffa ett rittegangsbitride eller en
stodperson. For dylika praktiska forfaranden
behovs ingen lagstiftning.

Enligt punkt 3 i artikeln skall varje part
overviga att vidta atgirder for brottsoffrens
fysiska, psykiska och sociala rehabilitering,
déribland i lampliga fall i samarbete med en-
skilda organisationer, andra berdrda organi-
sationer samt andra delar av det civila sam-
hillet, sdrskilt genom att tillhandahalla f6l-
jande: a) ett lampligt boende, b) radgivning
och information, sirskilt vad avser offrens
lagliga rittigheter, pa ett sprak som de kan
forsta, ¢) medicinskt, psykologiskt och mate-
riellt bistand, och d) mojligheter till syssel-
séttning, utbildning och fortbildning.

Enligt punkt 71 i tolkningsanvisningarna
for tillaggsprotokollet avser punkten savél
mottagarstaterna som ursprungsstaterna for
minniskohandelns offer, men bara till den
del offren befinner sig pa deras omraden.
Punkten tillimpas pa den mottagande staten
tills offret for ménniskohandeln &tervént till
sin ursprungsstat och pa ursprungsstaten efter
detta. Tillimpningen forutsitter givetvis att
staten tilltratt tilldggsprotokollet. Tillsam-
mans med denna punkt skall bedomas punkt
4 i artikeln enligt vilken varje part vid till-
lampningen av bestimmelserna i artikeln
skall beakta brottsoffrens alder, kon och sir-
skilda behov, speciellt barns sérskilda behov,
innefattande lampligt boende, utbildning och
omvardnad.

Vid social- och hilsovardsministeriet har
verkat en utredningsperson vars uppgift var
att utreda i1 vilken mén den géllande social—
och hilsovardslagstiftningen och G6vriga
normer kan anses trygga de behovliga tjéns-
terna for skydd av och hjilp till offren for
handel med ménniskor och vilka #dndringar
som eventuellt behévs. Dessutom omfattade
utredningen innehéllet i de behovliga social-
och hilsotjansterna, specialbehoven och sit-
tet att anordna tjanster samt de offentliga och
privata producenternas av social- och hélso-

tjdnster beredskap att erbjuda tjdnsterna i fra-
ga. Uppdraget omformades senare med pre-
ciserande tilldggsfragor. Utredningen har
publicerats som ett social- och hilsoministe-
riets arbetsgruppsbetinkande 2003:28 (’Ih-
miskauppa sekd asumis-, sosiaali- ja terveys-
palvelut. Selvitys Palermon yleissopimusta
tdydentdvan ihmiskauppapoytikirjan vaiku-
tuksesta sosiaali- ja terveysministerion toimi-
alaan”).

Enligt utredningsmannens slutsats riktar sig
forpliktelserna vid ratificeringen till den
straffrittliga normeringen och revideringen
av den. De artiklar som betonar social- och
hilsovardsaspekterna utgar enligt utred-
ningsmannen utan undantag fran en behovs-
provning. Den finska lagstiftningen uppfyller
ocksa alla de minimikriterier angéende be-
hovsprdvad information, boende samt social-
och hélsovardstjanster.

Enligt utredningsmannen har offren for
minniskohandel specialbehov som forutsit-
ter anordnande av den Oppenvard och an-
staltsvard som ingér i barnskyddet, ett upp-
sokande socialarbete, tolk- och informations-
tjanster, boendeservice och &vriga tjinster
som foreskrivs i 17 § socialvardslagen
(710/1982) samt hilsovardstjanster. I syn-
nerhet i friga om de tjdnster som offren for
ménniskohandel behéver har i utrednings-
mannens forslag ansetts ldmpliga att erbjuda
dem genom att forena specialkunnandet inom
kommunerna och frivilligsektorn och genom
en koncentration till storre kommuner. Staten
borde ta huvudansvaret for den mélinriktade
finansieringen.

Yttrandena 1 justitieministeriets arbets-
grupps slutbetinkande (arbetsgruppsbetin-
kande 2003:13) samt de yttranden som i
samband med denna proposition begirts av
utrikesministeriet, inrikesministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, undervisningsmi-
nisteriet och arbetsministeriet talar i likhet
med utredningsmannens stéllningstaganden
for att ratifikationen av tilldggsprotokollet
inte for artiklarnas 6.3 och 6.4 forutsitter
andringar i lagstiftningen. A andra sidan kan
forpliktelsen enligt punkt 3 leda till en Gver-
viagning av om verkstilligheten av vissa at-
girder och ockséd i ovrigt en sékring av att
offren for minniskohandel pa ett behorigt
sétt bistds och foranleda att vissa fragor och
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lagstiftningsbehov i anslutning till dem skall
Overvigas separat senare. P4 grund av om-
fattningen av dessa fragor och framf6r allt pa
grund av de projekt som anknyter till dem
och som &r anhdngiga pa annat hall 4r det i
detta sammanhang inte mojligt och inte hel-
ler andamalsenligt att slutligt 16sa de aktuella
fragorna. Det &r dock skél att behandla fra-
gorna i detta sammanhang.

For social- och hilsovardens tjanster svarar
en persons hemkommun, vilket framgar bl.a.
av bestimmelserna i socialvardslagen och
folkhdlsolagen (66/1972). Angéende hem-
kommunen bestdms i 2 § i lagen om hem-
kommun (201/1994). 1 huvudsak dr en per-
sons hemkommun den kommun déir personen
bor. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om hemkom-
mun bestims hemkommunen for en person
som har flyttat in till landet enligt bestdm-
melserna i 2 §, om personen i fraga bor i Fin-
land och har for avsikt att stadigvarande bo-
sétta sig hdr och om personen i fraga dessut-
om har ett giltigt uppehallstillstdnd som be-
réttigar till minst ett ars vistelse, sdvida sa-
dant tillstand krdvs av personen. Enligt 3 § i
lagen om tillimpning av lagen om bositt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993) till-
lampas lagstiftningen om social trygghet pa i
Finland stadigvarande bosatta personer som
har sin egentliga bostad och sitt egentliga
hem hir och som stindigt huvudsakligen vis-
tas hdr. De personer som saknar en hem-
kommun ar berittigade till social- och hilso-
vardens tjanster endast pa grundval av ome-
delbart och bradskande behov. Social- och
hilsovardens tjanster finansieras av kommu-
nen som far statsbidrag f6r verksamheten.

Utover tillgangen till social- och hilso-
tjdnster anknyter till punkterna 3 och 4 i arti-
keln frdgorna om integration. Enligt 2 § 1
och 2 punkten i lagen om frdmjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asyls6kande (493/1999, nedan integrations-
frimjandelagen) avses med integrationsfram-
jande av myndigheterna anordnade atgirder
och resurser for frimjande av integration in-
vandrarens individuella utveckling med ma-
let att delta i arbetslivet och samhillslivet
och samtidigt bevara sitt sprak och sin kultur.
Enligt 6 § i lagen ankommer den allminna
utvecklingen, planeringen, styrningen och
uppfoljningen samt samordningen av integra-

tionsframjandet och mottagandet av asylso-
kande pa arbetsministeriet. Kostnaderna fi-
nansieras via ett for andamalet inrdttat reser-
vationsanslag i statsbudgeten.

Enligt 3 a § 1 mom. i integrationsfraimjan-
delagen skall vad som i lagen bestims om
flyktingar tillimpas ocksa pa den som 1) har
beviljats uppehallstillstand pa grund av be-
hov av skydd enligt 113 § 1 mom. i utlén-
ningslagen, 2) efter ett sadant tillfalligt skydd
som avses i 112 § 1 punkten i utldnningsla-
gen har beviljats uppehallstillstind med st6d
av 113 § 2 mom. i ndmnda lag, dock inte om
uppehallstillstandet har beviljats pa grund av
studier, arbete eller yrkesutévning eller pa
grund av dktenskap, 3) efter att ha ansokt om
internationellt skydd har beviljats uppehalls-
tillstdnd med stod av 51, 52, och 89 § i utldn-
ningslagen, samt 4) enligt 93 § i utldnnings-
lagen har tagits till Finland pé sérskilda hu-
manitdra grunder eller for att internationella
forpliktelser skall uppfyllas.

Mottagandet av asylsékanden och sadana
som far tillfilligt skydd anordnas pa forlagg-
ningar. De sérskilda behoven for sarbara per-
soner beaktas da tjansterna for mottagandet
arrangeras. For mottagandet av minderariga
som anldnt utan vardnadshavare har grundats
grupphem som svarar for uppfostran, skot-
seln och vardnaden av de barn som ansoker
om asyl.

Enligt 3 § i integrationsfraimjandelagen kan
de integrationsfrimjande atgdrderna omfatta
personer som har flyttat till Finland och som
i Finland har en hemkommun som avses i la-
gen om hemkommun. Mottagandet av asyl-
s6kanden omfattar den asylsokande tills han
eller hon beviljats uppehéllstillstdind eller
flyttat bort fran landet. Mottagandet av dem
som far tillfalligt skydd omfattar en person
som enligt utldnningslagen skall fa tillfalligt
skydd tills han eller hon beviljats uppehalls-
tillstand eller flyttat bort fran landet.

I det géllande systemet kommer offren for
minniskohandel till Finland utan uppehalls-
tillstind som grundar sig pa behov av skydd,
varfor ansvaret for hiarbargering och for deras
social- och hilsovardstjanster hor till pa den
kommun dir de vistas. Anordnandet av tjdns-
ter &r dock pa det sitt som ovan anforts pro-
blematiskt for dem som inte har en hem-
kommun enligt lagen om hemkommun och



32 RP 221/2005 rd

pa vilka lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om bosittningsbaserad social trygghet
inte kan tillimpas.

Stillningen for ménniskohandelns offer
och samtidigt bistandet till och skyddet av
dem behandlas brett i handlingsplanen mot
minniskohandel som statsrddet godkinde
den 25 augusti 2005. Enligt planen dr mélet
vid bistandet till offren for minniskohandel
att de befintliga tjénstesystemen sa langt som
mojligt utnyttjas. Om offret fér méannisko-
handel inte har en hemkommun i Finland blir
med hinsyn till bistdndet till offret problema-
tisk tidsperioden mellan identifieringen som
offer och beviljande av uppehallstillstand.
Enligt handlingsplanen skall finansieringsan-
svaret for denna tid ligga hos staten. Det f6-
reslas att det i anslutning till arbetsministeriet
grundas en sérskild finansieringsmekanism
via vilken skall finansieras det bistdndsarbete
som utfors av tjidnsteproducenterna inom
kommunerna och den tredje sektorn. Till
denna del tar handlingsplanen inte stéllning
till behovet av dndringar i lagstiftningen. I
ovrigt foreslas i handlingsplanen en effekti-
vering av det tjdnstesystem som bistar offren
for minniskohandel till den del den giller
krishjélp och stodtjénster. | frdga om barnof-
fer betonar arbetsgruppen betydelsen av
barnskyddslagen (683/1983). I inrikesmini-
steriet bereds en egen handlingsplan mot
minniskohandel med vilken inom ramen mi-
nisteriets  forvaltningsomrade avses bli
genomforda den nationella handlingsplanens
atgirdsforslag.

Arbetsministeriet har den 29 september
2005 tillsatt en arbetsgrupp vars uppgift ar att
reda ut och gora forslag om arrangemang for
atgérder i anslutning till Finland for bistdnd
till offren fér minniskohandel och for ut-
veckling av lagstiftningen. Utgangspunkten
for beredningen dr forslagen om bistand till
offren i den handlingsplan som statsradet
godként. Arbetsgruppens mandat géar ut vid
utgangen av februari 2006. Arbetsgruppen
skall gora forslag om

- behov av dndring av integrationsfrimjan-
delagen eller annan lagstiftning,

- de praktiska arrangemangen f6r verksam-
heten med hinsyn till de ansvariga organisa-
tionerna, verksamhetslokaliteterna och per-
sonalen med beaktande av flyktingforligg-

ningarnas verksambhet,

- verksamhetens innehall med beaktande av
sarskilt specialomstidndigheterna i anslutning
till tjénsterna till barnoffer,

- finansieringsarrangemangen samt grund-
laggnings- och driftskostnader med utgangs-
punkt i ett fullt kostnadsansvar for staten
samt

- olika former for samarbete mellan myn-
digheter och organisationer i anslutning till
bistand till offren.

Inrikesministeriet tillsatte den 1 april 2005
ett projekt for beredning av dndringar av ut-
lanningslagen (301/2004) som har anknyt-
ning med Radets direktiv om uppehallstill-
stand till tredjelandsmedborgare som har fal-
lit offer for minniskohandel eller som har
fatt hjalp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna
(2003/81/EG, EGT nr L 261/19, 29.4.2004, s.
19—24). Den utsatta tiden for projektet ut-
gick den 30 september 2005. Regeringens
proposition till riksdagen 6verlamnas sa att
den reviderade lagstiftningen pa det sitt som
direktivet forutsitter trider i kraft fore den 6
augusti 2006.

Enligt artikel 6.1 i direktivet skall en med-
lemsstat se till att de berdrda tredjelands-
medborgarna far en betdnketid som ger dem
mojlighet att aterhdmta sig och komma 6ver
inflytandet fran férévarna av brotten sé att de
kan fatta ett vdlgrundat beslut om att samar-
beta med de behoriga myndigheterna. I arti-
kel 7 i direktivet ingér bestimmelser om be-
handling innan uppehéllstillstind utfirdas.
Dessa bestammelser avser tillrdcklig lev-
nadsstandard, akutsjukvérd, virnande om de
mest utsatta personernas speciella behov, si-
kerhet och skydd i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen, bistand med 6versittning
och tolkning samt juridiskt bistand enligt
villkoren i den nationella lagstiftningen. Di-
rektivet innehéller dessutom bestimmelser
om utfirdande av uppehallstillstdand och for-
langning av giltighetstiden (artikel 8), om
underériga (artikel 10) och om arbete, yrkes-
utbildning och annan utbildning (artikel 11).
Innehallet i direktivet och resultaten av den
arbetsgrupps arbete som ingatt i projektet
granskas nedan ndrmare i samband med arti-
kel 7 som har den ndrmaste anknytningen till
direktivet.
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Av stor betydelse med hinsyn till bistand
till offren for ménniskohandel kommer att
vara handlingsplanen mot minniskohandel
och genomforandet av denna som behandlas
ndrmare i samband med artikel 9 punkt 1. I
handlingsplanen ingar en uppfoljningsmeka-
nism som grundar sig pa en styrgrupps verk-
samhet. Uppfoljningsmekanismen syftar till
att sdkra att mélen i handlingsplanen uppnés
och att atgédrder behorigen vidtas. Till ge-
nomfoérandet av handlingsplanen hor den ar-
betsgrupp som arbetsministeriet tillsatt och
den egna handlingsplanen som inrikesmini-
steriet skall uppgora. Da direktivet om offren
for ménniskohandel skall genomforas bor i
det sammanhanget fragorna kring offrens
vistelse i landet och uppehallstillstdnd 6ver-
végas.

Enligt punkt 5 1 artikeln skall varje part
strdva efter att skydda offrens fysiska siker-
het nir de befinner sig inom partens territori-
um. P4 samma sétt som konstaterades i fraga
om 1 punkten om skyddet av privatlivet och
identiteten for offren for handel med ménni-
skor har atgérderna som syftar till skyddet i
fraga och offrens fysiska sikerhet samband
med varandra.

Man har under de senaste aren i allt hogre
grad fdstat uppmirksamhet vid skyddet av
vittnen och malsdganden. 1 15 kap. 9 § i
strafflagen straffbeldggs 6vergrepp 1 réttssak.
Enligt 1 punkten i paragrafen skall den straf-
fas som ordttmatigt med vald eller hot hind-
rar eller forsoker hindra nagon att yttra sig
som vittne eller sakkunnig eller annars som
en person som skall horas eller dr part vid
rittegang, forundersokning, polisundersdk-
ning eller vid nagot annat ddrmed jamforbart
myndighetsforfarande, eller som paverkar el-
ler forsoker paverka yttrandets innehall. En-
ligt 2 punkten i paragrafen uppfyller ocksa
den rekvisitet for brottet i fraga som begar el-
ler hotar bega vald mot nadgon annan eller en
person som star i ett sddant forhallande till
honom (nira slidktingar och motsvarande per-
soner) som avses i 10 § 2 mom. pa grund av
vad denne yttrat vid ett sddant forhor som av-
ses ovan. Straffet for 6vergrepp i rittssak &r
bater eller fingelse 1 hogst tre ar.

For brottmal giller ett flertal forfarandebe-
stimmelser med vilka man efterstravar att
inverka pa att den horda tryggt skall kunna

ge sin berittelse. Enligt 17 kap. 34 § 1 mom.
1 punkten i rittegdngsbalken kan ett vittne
eller mélsdgande i bevissyfte horas vid hu-
vudforhandlingen utan att en part eller en na-
gon annan person r niarvarande, om domsto-
len anser att detta &r ett lampligt och att for-
farandet behovs for att den som skall horas,
och nagon som stér i ett sidant forhallande
till denne som avses i 15 kap. 10 § 2 mom. i
strafflagen, skall kunna skyddas for hot mot
liv eller hilsa. For ett skydd mot ett sadant
hot kan ett vittne eller en malsdgande pa
grundval av 17 kap. 34 a § horas utan att de
dr personligen niarvarande med anlitande av
videokonferens eller ndgon annan teknisk da-
tadverforing dér de som deltar i sammantré-
det har s&dan kontakt att de bade kan hora
och se varandra.

I 5 kap. 3 § 2 mom. i lagen om rittegang i
brottmal och i 25 kap. 16 § 1 mom. i ritte-
gangsbalken begrinsas dessutom de uppgif-
ter som om malsiganden och vittnen skall
lamnas till motparten i samband med stim-
ningsansokan och besvirsdrenden. I 11 §
2 mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet har en part inte
ratt att ta del av handling nar det géller sekre-
tessbelagd kontaktinformation som héanfor
sig till ett vittne eller en mélsdgande, om ute-
lamnandet av uppgifter dventyrar sikerheten,
intressena eller rittigheterna for vittnet eller
malsdganden.

Ocksa genom ett flertal andra lagbestdm-
melser frimjas malsdgandens sdkerhet. La-
gen om besoksforbud (898/1998) som triadde
i kraft vid ingangen av ar 1999 syftar bl.a. till
att oka rittssdkerheten for de personer som
kdnner sig hotade. I 14 § i polislagen
(493/1995) foreskrivs om avlidgsnande av
person som stor hemfriden. Enligt 20 §
1 mom. i polislagen har polisman ritt att av-
lagsna en person fran en plats, om det av
hans hotelser eller 6vriga uppférande kan
dras slutsatsen att han sannolikt kommer att
gora sig skyldig till brott mot liv, hilsa, frihet
eller hemfrid eller till egendomsbrott.

Enligt 25 § 4 mom. i befolkningsdatalagen
(507/1993) kan magistraten for en viss tid
forordna att uppgifter om en persons hem-
kommun eller bostad inte far lamnas ut till
nagon annan dn myndighet. Forutsittningen
dr att en person har grundad anledning att
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misstédnka att hans eller hans familjs hilsa el-
ler sékerhet &r hotad. Lagen om sikerhets-
kontroller vid domstolar (1121/1999) som
tridde i kraft vid ingangen av ar 2000 inne-
haller bestimmelser for att skydda sikerhe-
ten for de personer som har drenden till dom-
stolarna. Sakerhet for personer som deltagit i
ett brottsdrende efterstrivas ocksd genom 2
kap. 12 § i lagen om verkstéllighet av straff
(39/1889) i vilken foreskrivs att information
om att en fange frigivits och avldgsnat sig
fran anstalten under vissa forutsittningar far
lamnas till malsdganden eller ndgon annan
person, om det finns grundad anledning att
misstinka att fangen gor sig skyldig till brott
som riktar sig mot mottagarens av informa-
tionen liv, hilsa eller frihet eller mot en sa-
dan persons liv, hélsa eller frihet som star
mottagaren av informationen nira.

Justitieministeriet och inrikesministeriet
tillsatte ar 2001 en arbetsgrupp for att kom-
ma med f6rslag till hur behandlingen av
brottsdrenden skall géras snabbare och effek-
tivare. Arbetsgruppen tillsatte for sin del en
underarbetsgrupp for att utreda praktiska 16s-
ningsmodeller for skydd av personvittnen.
Denna arbetsgrupp for vittnesskydd over-
lamnade sitt betdnkande i februari 2003. I be-
tdnkandet reds ut lagstiftningen och olika
myndigheters praktiska verksamhet. Vid for-
undersokningsskedet har som  enskild
skyddsatgird anvénts att personen tillfalligt
placeras att bo annanstans 4n i sin egen bo-
stad. Polisen kan ocksa ha varit med for att
trygga personen da personen i fraga skott
sina drenden eller annars rort sig pa allmédnna
platser.

Enligt nidmnda arbetsgrupp for vittnes-
skydd innehéller lagstiftningen ett flertal be-
stimmelser som kan anses ha betydelse vid
forverkligandet av vittnesskyddet. De medel
som star till buds for vittnesskydd har inte
alltid enligt vittnesskyddsarbetsgruppen ut-
nyttjats tillrdckligt effektiv, eftersom kun-
skapen om dem inte varit tillricklig och man
inte har insett att de ldmpar sig for vittnes-
skydd. Vittnesskyddsarbetsgruppen foreslog
att hotelser som riktar sig mot malsdganden
och vittnen eller att dessa personer motiverat
fas att kdnna rddsla bor leda till en riskanalys
som samanstills i samarbete med myndighe-
terna och till de atgirder som denna analys

forutsitter. Vittnesskyddsarbetsgruppen fore-
slog ocksa att i landet skall inrdttas en riks-
omfattande stédgrupp som specialiserar sig
pa vittnesskyddsfragor och vars uppgift skall
vara att ldmna myndigheterna anvisningar
och rdd om verksamhetsmodeller och forfa-
randen vid hotelsesituationer. Stodgruppen
skall kunna ldmna myndigheterna tekniskt
stéd och vid behov sjdlv i samarbete med de
lokala myndigheterna ta ansvar for skyddsat-
girderna.

Téckoperationsarbetsgruppen som justitie-
ministeriet och inrikesministeriet tillsatt har
den 13 maj 2005 oOverlatit sitt betinkande
(justitieministeriets arbetsgruppsbetidnkande
2005:5) och i betinkandet foreslagit en be-
stimmelse 17 kap. 35 § om anonym bevis-
ning i rattegangsbalken. Enligt 1 mom. i pa-
ragrafen skall ett vittne eller en annan som
skall horas i bevissyfte kunna héoras i huvud-
forhandlingen utan att vittnets identitet avslo-
jas, om 1) allminna aklagaren yrkar straff for
brott for vilket det stringaste straffet 4r minst
tio ars fangelse, 2) forfarandet dr nodvandigt
for att den som skall horas, eller ndgon som
star i ett sddant forhallande till denne som
avses i 15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen,
skall kunna skyddas mot allmént hot mot liv
eller hilsa och 3) forfarandet forvintas mins-
ka pa det i punkt 2 avsedda hotet.

I tickoperationsarbetsgruppens betinkande
foreslas att det i réttegangsbalken stiftas en
ny 17 kap. 35 b § enligt vilken en fillande
dom inte enbart far eller huvudsakligen
grunda sig pa anonym bevisning. Angéende
domstolsforfarandet om anonym bevisning
skall i 1 och 5 kap. i lagen om rittegang i
brottmal intas bestimmelser. I den nya 39 b §
i forundersokningslagen (449/1987) foreslas
bli bestimt om hemlighallande av kontakt-
uppgifter i forhorsprotokollet angaende den
som skall horas. Arbetsgruppen foreslog ock-
sd att till 5 a § lagen om offentlighet vid rét-
tegang skall fogas ett nytt 3 mom., enligt vil-
ket ett mal som giller anonym bevisning
handldggs samt beslut avkunnas utan att all-
minheten dr ndrvarande. Beslutet och ritte-
gangsmaterialet skall hemlighéllas i 40 ar
fran den dag sagda beslut avkunnades. Re-
geringens proposition i anslutning till tack-
operationsarbetsgruppens forslag avses bli
overldimnad under hostsessionen 2005.
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I arbetsgruppens betinkande for revide-
ringen av lagstiftningen om offentlighet i
allmédnna domstolar (justitieministeriets ar-
betsgruppsbetinkande 2005:7) finns vissa
forslag om skyddet for de personer som
medverkar i en rittegdng. Enligt 7 § 1 mom.
5 punkten i den foreslagna lagen om offent-
lighet vid rdttegang i allmdnna domstolar
skall en rittegdngshandling sekretessbeldg-
gas till den del den innehéller kontaktinfor-
mation som avses i 11 § 2 mom. 7 punkten
elleri 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om of-
fentlighet vid myndigheternas verksamhet.
Av dessa lagrum har det forra behandlats
ovan. Enligt det senare lagrummet &r sekre-
tessbelagda myndighetshandlingar, om inte
annat foreskrivs sérskilt, handlingar som in-
nehaller uppgift som nagon har ldamnat om
sitt hemliga telefonnummer samt handling
som innehéller uppgift om hemkommun och
bostad dir samt telefonnummer och annan
kontaktinformation, om personen begirt att
de skall hallas hemliga och har grundad an-
ledning att misstinka att hans eller hennes el-
ler familjens hilsa eller sdkerhet kan komma
att hotas. Enligt 14 § 1 mom. 3 punkten i lag-
forslaget kan framldggning av en sekretess-
belagd uppgift leda till en férhandling inom
stingda dorrar. Som redan tidigare konstate-
rades #r avsikten att propositionen om lag-
stiftning om offentlighet vid rittegdng skall
overlatas till riksdagen under hostsessionen
2005.

Genom den finska lagstiftningen och enligt
vittnesskyddsarbetsgruppens iakttagelser gar
det bra att med praktiska forfaranden i sam-
band med behandlingen av ett brottsirende
trygga sikerheten hos ett offer for ménnisko-
handel. Genomférandet av de ovan presente-
rade atgirds- och lagstiftningsforslagen och
mojligheten att forbattra ocksa offrets for
ménniskohandel stidllning skall dock anses
viktigt. Manniskohandel bedrivs ofta inom
ramen for organiserad brottslighet. Kéanne-
tecknande for denna &r ofta att man utan att
sky medel genom brottslig verksamhet max-
imerar vinsten och hindrar att verksamheten
uppdagas. Ocksa med hénsyn till uppdagan-
det och utredningen av ménniskohandelsbrott
kan mojligheten till ett effektivt skydd av of-
fer som skall horas i bevisningssyfte vara av
stor betydelse.

Enligt punkt 6 1 artikeln skall varje part till-
se att dess nationella rittssystem innehaller
mekanismer som erbjuder offren mojlighet
att f4 ersdttning for liden skada. Inte heller
denna punkt forutsitter dndring av lagstift-
ningen. Den finska lagstiftningen garanterar
pa ett behorigt sitt mojlighet for ett offer for
minniskohandel att fi erséttning for den ska-
da som brottet férorsakat honom eller henne.
P& samma sétt som malsdgandens vid andra
brott har ett offer for ménniskohandel ritt att
fa full ersdttning for den skada ett uppsatligt
brott fororsakat. I egenskap av malsdgande i
ett brottmal har offret dessutom ritt att av
gérningsmannen fa erséttning for sina rétte-
gangskostnader till den del de i enlighet med
réttshjdlpslagen inte betalas av statens medel
eller offret inte far erséttning fér dem fran
annat hall.

Offrets for ménniskohandeln réttigheter
frimjas av att han eller hon i allménhet i en-
lighet med vad som anf6rts i samband med
punkt 2 utan undantag dr beréttigad till rétte-
gangsbitrdde. I Finland frimjas ersdttningen
av brottsskador ocksa av att ett skadestands-
ansprak pa grund av brott kan framstéllas vid
behandlingen av ett brottsirende som all-
minna éklagaren anhingiggjort utan att mal-
sdganden blir tvungen att anhidngiggdra en
sarskild réttegang angéende skadestandet.
Det allménna skadestdndsansvaret och skada
som skall ersittas grundar sig pa skades-
tandslagen (412/1974). Bestimmelserna om
skada som skall erséttas i 5 kap. har revide-
rats genom lag 509/2004 som trader i kraft
vid ingangen av ar 2006. Innehéllet i revide-
ringen har i det f6ljande redan beaktats vid
referatet av lagstiftningen.

Enligt 5 kap. 1 § i skadestandslagen omfat-
tar skadestandet gottgorelse for person- och
sakskada, samt under de forutsittningar som
anges i 4 a och 6 §, for lidande. Sakskada
skall mera sillan erséttas i samband med
minniskohandelsbrott. Diaremot kan person-
skador enligt 5 kap. 2 § i skadestdndslagen
aktualiseras t.ex. sjukvardskostnader, in-
komstforlust, sveda och virk samt bestaende
men pa grund av skada. Angaende erséttning
for personskada bestims ndrmare i 5 kap.
2 a—d §. Ersittning kan forpliktas att ersét-
tas ocksa till personer som stir den skadeli-
dande sirskilt ndra. Om ett offer fér méanni-
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skohandel dor, kan pa grundval av 5 kap. 3—
4 a § ersittning utgd ockséa for begravnings-
kostnader, underhall till en person gatt for-
lustig underhall samt for lidande till person
som den avlidne statt sérskilt nira.

Med hénsyn till ett offer for méanniskohan-
del dr bestimmelsen i 5 kap. 6 § om ersétt-
ning for lidande i skadestandslagen viktig.
Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten har den
ratt till ersittning for lidande som orsakats av
krankning vars frihet, frid, heder eller privat-
liv har krinkts genom en straffbar handling.
Enligt 2 mom. i paragrafen bestims ersitt-
ningen pa grundval av det lidande som
krankningen 4r dgnad att orsaka med beak-
tande sérskilt av krankningens art, den krénk-
tes stéllning, forhallandet mellan den som har
gjort sig skyldig till krdankningen och den
krankte samt krankningens offentlighet. Brott
mot friheten enligt 5 kap. 6 § 1 mom. 1 punk-
ten i skadestandslagen &r t.ex. minniskohan-
del och grov ménniskohandel.

Att rdtten till skadestdnd i praktiken for-
verkligas tryggas av att offret ocksa enligt
brottsskadelagen (935/1974) kan anséka om
ersittning fran statskontoret av statens medel.
Enligt 17 § 2 mom. i lagen kan ett erstt-
ningsdrende inte avgoéras innan frigan om
sokandens ritt till skadestand av den for ska-
dan ansvarige avgjorts i forsta instans eller
gérningsmannen meddelats atalseftergift.

Enligt 1 a § i brottsskadelagen har den ska-
delidande ritt till ersdttning for person- och
sakskada, pa grundval av &vriga bestimmel-
ser i lagen dock i ndgon méan mera begrénsat
an full ersdttning. Enligt 5 § 2 mom. i brotts-
skadelagen ersitts som personskada ocksa li-
dande som har orsakats genom ett brott mot
frihet, dvs. t.ex. genom ett ménniskohandels-
brott. Enligt 10 a § i lagen kan erséttning
dessutom betalas ocksa for rattegangskostna-
der.

Enligt 2 § 1 brottsskadelagen betalas ersitt-
ning for skada som begétts i Finland. Ersétt-
ning utges dock inte med mindre sérskilda
skal foreligger: 1) om brottet begatts pa Fin-
lands territorialvatten ombord pa utlandskt
fartyg eller ovanfor finskt territorium ombord
pa utldndskt luftfartyg eller utom Finland,
men sa att foljden dérav intraffat i Finland,
savida erséttning inte skall utga enligt 2 a §,
2) om bade girningsmannen och den mot

vilken brottet har riktats tillfdlligt och kortva-
rigt vistades i1 Finland dé brottet begicks, el-
ler 3) om skadans anknytning till Finland av
andra 4n i 1 och 2 punkterna nimnda skél ar
ringa.

Om ett brott har begétts utom Finland utges
enligt 2 a § 1 mom. i brottsskadelagen erstt-
ning endast for personskada. Forutséttningen
for ersittningen &r att den mot vilken brottet
har riktats var bosatt i Finland da brottet be-
gicks och att hans vistelse utomlands berodde
pa arbete, studier eller annan ddrmed jamfor-
bar omstidndighet. For ersittning for forlust
av underhall krivs ytterligare att d&ven den till
underhall berdttigade stadigvarande var bo-
satt i Finland d& brottet begicks. I 2 mom. i
paragrafen bestams att for personskada till
f6ljd av brott som begatts utanfér Finland
kan enligt prévning betalas erséttning dven i
andra fall 4n de som avses i 1 mom., om be-
talningen av ersittning skall anses vara moti-
verad sérskilt med beaktande av brottets nira
anknytning till Finland, det nira férhallandet
mellan girningsmannen och den person som
brottet riktades mot, skadans art samt den
skadelidandes mojlighet att fa erséttning fran
annat hall. Om den skadelidande varaktigt
flyttat utomlands sedan ett i 1 eller 2 mom.
avsett brott har begatts, kan ersittning for-
véagras eller dess utbetalning instillas
(3 mom.).

En revidering av brottsskadelagen &r aktu-
ell. Bestimmelserna om ersittning for per-
sonskador skall ses ver sa att ersittning for
personskador motsvarar de reviderade be-
stimmelserna i skadestandslagen och sa att
ersittning for personskada pa grundval av
brottsskadelagen bestdms i Gverensstimmel-
se med hur erséttning utdémts i domstol. En
sddan reform forbittrar naturligtvis ocksa
stillningen for offren for ménniskohandel i
en situation dér det inte gar att fa ut eller 16-
nar sig att soka skadestand av gdrningsman-
nen. Regeringens proposition har §verldm-
nats till riksdagen i november 2005 (RP
192/205 rd).

Artikel 7. Rdittslig stillning for offer for
handel med mdnniskor i mottagande stater.
Enligt punkt 1 i artikeln skall varje part ut-
Over att vidta atgdrder enligt artikel 6 i proto-
kollet 6verviga att vidta lagstiftningsatgarder
eller andra lampliga atgédrder som tillater of-
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fer for handel med minniskor att — tillfalligt
eller stadigvarande — stanna inom partens
territorium i lampliga fall. Vid genomforan-
det av bestimmelsen i punkt 1 ovan skall
varje part ta lamplig hénsyn till humanitéra
skil och barmhértighetsskil (punkt 2).

I utlinningslagen foreskrivs inte som grund
for uppehallstillstand att sokanden varit offer
for minniskohandel. Vissa av lagens be-
stimmelser kan dock tolkas kunna anpassas
pa offer for manniskohandel. Enligt 49 § 1
mom. 4 punkten i utlinningslagen beviljas
utlanning som vistas i Finland tillfalligt eller
kontinuerligt uppehéllstillstind om forutsétt-
ningar for beviljande av ett sddant uppehalls-
tillstind utomlands foreligger och det &r up-
penbart oskiligt att vigra uppehallstillstand.
Enligt 52 § 1 mom. i lagen beviljas en utldn-
ning som befinner sig i Finland kontinuerligt
uppehaéllstillstind, om det med hénsyn till ut-
lanningens hélsotillstand, de band som knu-
tits till Finland eller av ndgon annan indivi-
duell, ménsklig orsak #r uppenbart oskiligt
att végra uppehallstillstand, sérskilt med be-
aktande av de forhéallanden i vilka han eller
hon skulle hamna i sitt hemland eller hans el-
ler hennes sarbara stillning. A andra sidan
far enligt 148 § 1 mom. 6 punkten i utldn-
ningslagen en utldnning avvisas om det finns
grundad anledning att misstinka att han eller
hon kommer att sdlja sexuella tjanster. Mén-
niskohandel syftar ofta till att gora dess offer
till ett foremal for sexuellt utnyttjande till
vilket for sin del anknyter forsiljning av sex-
uella tjénster.

I ett uttalande i riksdagens svar med anled-
ning av utldnningslagen (RS 37/2004 rd) for-
utsitts att regeringen med det snaraste fore-
lagger riksdagen kompletterande normer till
utlanningslagen bestimmelser om status for
offer for ménniskohandel. Bakom uttalandet
ligger forvaltningsutskottets  betdnkande
(FoUB 4/2004 rd) enligt vilket man vid total-
revideringen av utldnningslagen inte har be-
aktat offrens for ménniskohandel stéllning da
beredningen av drendet var pa hilft savil na-
tionellt som inom Europeiska unionen. For-
valtningsutskottet har i sammanhanget hianvi-
sat till en utredning av de atgdrder som
tillaggsprotokollen till Palermokonventionen
forutsétter och radets direktiv som da var un-
der beredning.

Ovan har i samband med punkterna 3 och 4
i artikel 6 kort redan presenterats det av for-
valtningsutskottet avsedda radets direktiv av
den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer
for méanniskohandel eller som har fatt hjilp
till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behoriga myndigheterna. Direktivets
syfte &dr enligt dess artikel 1 att faststélla vill-
koren for att bevilja uppehallstillstind med
begrinsad giltighetstid, beroende pa hur lang
tid de relevanta nationella férfarandena tar,
for tredjelandsmedborgare som samarbetar i
kampen mot ménniskohandel eller mot hjilp
till olaglig invandring. Enligt artikel 2.c i di-
rektivet avses med ménniskohandel sadana
girningar som avses i radets rambeslut om
bekdmpande av manniskohandel.

Artikel 3 1 direktivet giller dess tillamp-
ningsomrade. Medlemsstaterna skall tillimpa
direktivet pa tredjelandsmedborgare som fal-
ler eller har fallit offer for brott som ror
ménniskohandel, 4ven om de har rest in ille-
galt pd en medlemsstats territorium. Direkti-
vet tillimpas pa tredjelandsmedborgare som
dr uppnatt myndig alder enligt lagstiftningen
i medlemsstaten i fraga. Medlemsstaterna
kan i enlighet med forutséttningarna i sin na-
tionella lagstiftning besluta att tillampa di-
rektivet ocksa pé underariga. Enligt artikel 4
i direktivet hindrar direktivet inte en med-
lemsstat fran att anta eller behalla bestdm-
melser som &r forménligare an direktivet for
personer. Angdende mojligheten till tillimp-
ning av direktivet skall pa grundval av artikel
5 1 man av mojlighet informeras personen i
fraga.

Artikel 6 i direktivet innehéller for sin del
bestimmelser om att berdrda tredjelands-
medborgare skall fA en betinketid. Denna
betdnketid skall ge dem mojlighet att ater-
hamta sig och komma &ver inflytandet fran
forovarna av brotten sa att de kan fatta ett
vilgrundat beslut om att samarbeta med de
behoriga myndigheterna. Under betédnketi-
den, i vintan pa beslut fran de behoriga
myndigheterna, skall de berorda tredje-
landsmedborgarna ha tillgang till den be-
handling som anges i artikel 7, och inget be-
slut om avvisning eller utvisning far verkstil-
las mot dem. En medlemsstat far ndr som
helst avbryta betidnketiden, om de behoriga
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myndigheterna har faststéllt att den berérda
personen aktivt, frivilligt och pa eget initiativ
har aterupptagit kontakten med férévarna av
de brott som avses i artikel 2.b (olaglig inre-
sa) och 2.c, eller av skil som ror allmén ord-
ning och skyddet av den inre sdkerheten.

Artikel 7 1 direktivet giller behandlingen
innan uppehallstillstaind utfirdas. Forpliktel-
serna for medlemsstaten géller levnadsstan-
dard som garanterar tredjelandsmedborga-
rens uppehille, akutsjukvard, utsatta perso-
ners speciella behov (t.ex. psykologiskt stod),
sakerhet och skydd, bistind med &versittning
och tolkning samt kostnadsfritt juridiskt bi-
stand.

Enligt artikel 8.1 i direktivet skall med-
lemsstaten efter det att betinketiden har 16pt
ut eller tidigare, om de behoriga myndighe-
terna anser att den berérde tredjelandsmed-
borgaren redan uppfyller kriteriet i punkt b,
Overvdga a) den mdjlighet som uppkommer
for utredningen eller de rittsliga forfarandena
genom att tredjelandsmedborgarens vistelse
pa territoriet forlings, och b) om tredje-
landsmedborgaren klart har visat sin vilja att
samarbeta, och c) om tredjelandsmedborga-
ren har brutit alla férbindelser med de perso-
ner som dr misstidnkta for gdrningar som kan
riknas till de brott som avses i artikel 2.b och
2.c.

Artikel 8.2 i direktivet foreskriver att for att
uppehéllstillstdind skall kunna utfirdas och
utan att det paverkar de skil som ror allmén
ordning och skyddet av den inre sdkerheten
kravs det att de villkor som anges i punkt 1 &r
uppfyllda. Enligt punkt 3 i artikeln skall ett
uppehallstillstand ha en giltighetstid pa minst
sex manader utan att det paverkar tillamp-
ningen om aterkallelse av uppehallstillstand
enligt artikel 14. Det skall fornyas om villko-
ren i punkt 2 i artikeln fortfarande ar uppfyll-
da.

Artiklarna 9—12 i direktivet giller behand-
ling av innehavare av uppehallstillstand efter
utfdrdande av uppehallstillstand, underariga,
arbete, yrkesutbildning och annan utbildning
och program eller system for berérda tredje-
landsmedborgare. Enligt artikel 13 i direkti-
vet forlings inte ett utfirdat uppehallstill-
stand om villkoren i artikel 8.2. inte langre ar
uppfyllda eller om ett beslut har fattats om att
de behoriga myndigheterna har avslutat de

relevanta forfarandena. Nér ett uppehallstill-
stand som har utfirdats pa grundval av detta
direktiv upphor att gilla, skall den allménna
utlanningslagstiftningen gilla.

Artikel 14 giller aterkallelse av uppehalls-
tillstdnd. Uppehallstillstandet far nir som
helst &terkallas om villkoren for utfirdande
inte ldngre ar uppfyllda. I synnerhet far up-
pehallstillstand aterkallas i foljande fall: a)
om innehavaren aktivt, frivilligt och pa eget
initiativ har atertagit kontakterna med de per-
soner som dr misstdankta for att begéd de brott
som avses i artikel 2.b och 2.c. eller b) om
den behoriga myndigheten bedomer att off-
rets samarbete dr svekfullt eller att anmélan
ar falsk eller felaktig, eller c) om sa krdvs av
hénsyn till allmdn ordning och skyddet av
inre sidkerhet, eller d) om offret upphor med
samarbetet, eller ) om de behdriga myndig-
heterna beslutar att ldgga ned malet.

Enligt artikel 17.1 i direktivet skall med-
lemsstaterna sitta i kraft de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som &r nédvan-
diga for att f6lja direktivet fére den 6 augusti
2006.

Bland annat den arbetsgrupp som justitie-
ministeriet tillsatt och som har berett och be-
domt det nationella ikraftsittande av
tillaggsprotokollen till Palermokonventionen
har i sitt slutbetinkande “Minniskosmugg-
ling, barnpornografi och tilldggsprotokollen
till Palermokonventionen” (s. 50 och 51) an-
sett att uppehallstillstdnd inte i minskohan-
delssituationer skall avgrinsas till endast de
situationer som direktivet anger, dir offret
for ménniskohandel samarbetar med myn-
digheterna, utan utfirdande av uppehallstill-
stand av skélighet skall vara mojligt ocksé i
Ovriga fall. Direktivet hindrar inte att de na-
tionella bestimmelserna for att utfirda uppe-
hallstillstand &r wvilvilligare &n direktivet.
Dessutom har arbetsgruppen angaende utlédn-
ningslagens 148 § som forst d& var under be-
handling i riksdagen konstaterat att avvisning
pa grund av misstankar om forsdljning av
sexuella tjénster inte bor komma i friga om
det framgar att personen salt sexuella tjanster
i egenskap av offer for méanniskohandel eller
om det finns skél att misstdnka detta och att
han eller hon pa denna grund anséker om up-
pehallstillstand och det finns skal for att per-
sonen i fraga av denna orsak skall fa uppe-
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hallstillstand.

I samband med behandlingen av punkterna
3 och 4 i artikel 6 i tillaggsprotokollet har re-
dan omnidmnts det projekt som inrikesmini-
steriet tillsatt och har som uppgift att for ut-
lanningslagens del bereda bestimmelser om
stillningen f6r mainniskohandelns offer.
Bakom tillséttandet av projektet ligger utta-
landet i riksdagens svar i anslutning till ut-
lanningslagen och radets direktiv. Mandatti-
den for arbetsgruppen for projektet gick ut 30
september 2005. i Arbetsgruppen deltog re-
presentanter for de ministerier och Ovriga
myndigheter som sérskilt dr involverade i
fragor kring ménniskohandel. Den promemo-
ria arbetsgruppen har berett 4r avsedd att ge
riktlinjer for beredningen av den regeringens
proposition som skall éverldmnas under véar-
sessionen 2006.

Arbetsgruppen foreslar att utlanningslagen
dndras sé i den intas bestimmelser om betéin-
ketid och uppehallstillstand som skall bevil-
jas offer for manniskohandel. Uppehallstill-
stand skall i allménhet kunna beviljas person
som motiverat kan antas ha fallit offer for
och som &r beredd att samarbeta med myn-
digheterna for att reda ut brottet i fraga. Till-
standet skall beviljas pa ett & om det inte an-
soks for kortare tid. Tillstandet kan beviljas
ocksa utan krav pd samarbete da vigran att
bevilja tillstand dr uppenbart oskaligt.

Enligt arbetsgruppens forslag skall fore det
egentliga uppehallstillstindet som utfirdas
for offret for manniskohandel kunna ges en
betdnketid som skall ge offret mgjlighet att
aterhdmta sig och komma oOver inflytandet
fran férovarna av brottet s att offret kan fat-
ta beslut om samarbete med myndigheterna.
Beténketiden ges fran fall till fall f6r minst
30 dygn och hogst sex manader.

Artikel 8. Brottsoffrens dtervindande. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall den part i vilken
ett offer for handel med ménniskor &r med-
borgare eller dédr han eller hon hade ritt att
permanent vistas vid tiden for inresan i den
mottagande partens territorium med veder-
borlig hdnsyn till personens sidkerhet under-
latta och ga med pa denna persons atervin-
dande utan oberittigat eller oskéligt drdjs-
mal.

I punkt 2 i artikeln konstateras att nér en
part atersinder ett offer for handel med mén-

niskor till en part dir personen dr medborga-
re eller ddr han eller hon vid tiden for inresan
i den mottagande partens territorium hade
ritt att permanent vistas, skall atersdndandet
ske med vederborlig hiansyn till personens
sikerhet och till ldaget i eventuella rittsliga
forfaranden som har att goéra med den
omsténdigheten att personen dr offer for han-
del med ménniskor och det skall helst vara
frivilligt. Enligt 73 punkten i tolkningsanvis-
ningarna for tillaggsprotokollet stiller hén-
visningen till ett frivilligt atervindande ingen
forpliktelse for den part som atersénder off-
ret.

Pé begidran av en mottagande part skall en
anmodad part, utan oberéttigat eller oskiligt
drojsmal, bekrifta om ett offer for handel
med ménniskor dr dess medborgare eller in-
nehade ritt att permanent vistas i dess territo-
rium vid tiden for inresan till den mottagande
partens territorium (punkt 3)

Enligt punkt 4 i artikeln skall den part i
vilken vederborande dr medborgare eller dir
han eller hon hade ritt att permanent vistas
vid tiden for inresan i den mottagande statens
territorium for att underlétta atervindandet
for ett offer for handel med minniskor som
saknar erforderliga handlingar gd med pa att
pa begiran av den mottagande parten utfirda
sadana resehandlingar eller sddant annat till-
stand som kan behdvas for att tillata perso-
nen att resa in i och atervénda till dess terri-
torium.

Bestdmmelserna i artikeln skall inte inkrik-
ta pa nagon rittighet som brottsoffren kan ha
med stod av den mottagande partens natio-
nella lag (punkt 5) och inte heller inkrékta pa
nagot tillampligt bilateralt eller multilateralt
avtal eller arrangemang som helt eller delvis
giller offrens atervindande (punkt 6).

Artikeln forutsitter inte dndringar i lag-
stiftningen. Séarskilt har med hénsyn till den
personliga sdkerhet som ndmns i punkt 2 har
bestimmelserna i utlanningslagens 6 kap. om
internationellt skydd betydelse. Enligt 87 §
1 mom. i utlinningslagen beviljas utldnning
som vistas i landet asyl, om han eller hon vis-
tas utanfor sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland till foljd av att han eller hon
kanner vilgrundad fruktan for forféljelse pa
grund av sitt ursprung, sin religion, nationali-
tet eller tillhorighet till en viss samhéllsgrupp
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eller pd grund av sin politiska uppfattning,
och om han eller hon pa grund av sin fruktan
inte vill anvdnda sig av detta lands skydd.
Enligt 88 § 1 mom. i lagen beviljas en utlén-
ning som vistas i landet uppehallstillstand pa
grund av behov av skydd, trots att villkoren
for beviljande av asyl enligt 87 § inte upp-
fylls, om han eller hon i sitt hemland eller i
sitt permanenta bosittningsland hotas av
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan oménsk-
lig behandling eller behandling som krianker
ménniskovérdet, eller om han eller hon pa
grund av en vipnad konflikt inte kan ater-
vinda dit.

Artikeln kan dock forutsitta en effektive-
ring av samarbetet mellan myndigheterna i
Finland och i andra léander. Vid bedomningen
av atersindandet skall dessutom beaktas for
Finland forpliktande internationella avtal och
forbuden for atersindande enligt den natio-
nella lagstiftningen.

Kapitel III. Forebyggande, samarbete och
andra atgirder

Artikel 9. Forebyggande av handel med
mdnniskor. Enligt punkt 1 i artikeln skall par-
terna uppritta heltickande policy och pro-
gram samt vidta andra atgédrder for att fore-
bygga och bekdmpa handel med méanniskor
och skydda offer for handel med ménniskor,
sdrskilt kvinnor och barn, fran upprepad ut-
satthet. Parterna skall striva efter att vidta &t-
girder sasom forskning, informations- och
massmediakampanjer samt sociala och eko-
nomiska initiativ for att forebygga och be-
kdmpa handel med ménniskor (punkt 2). En-
ligt punkt 3 i artikeln skall policy, program
och andra atgirder i enlighet med artikeln,
ndr det 4r lampligt, omfatta samarbete med
enskilda organisationer, andra bertérda orga-
nisationer och andra delar av det civila sam-
hillet.

Vid beredningen av det nationella ikraftsét-
tandet av punkterna i fraga i tilliggsprotokol-
let utgick den justitieministeriets arbetsgrupp
som berett drendet fran att det bor tillsdttas
en bredbasig arbetsgrupp som tidcker myn-
dighets- och organisationsinstanserna for att
sammanstilla en nationell handlingsplan mot
minniskohandel. 1 anslutning till artikel 6
punkterna 3 och 4 har redan kort behandlats

den handlingsplan mot ménniskohandel som
statsradet godként.

I handlingsplanen ingér ett stort antal &t-
girder for malomraden, t.ex. identifiering av
offren for ménniskohandel, forebyggande av
ménniskohandel, bistand till offren for mén-
niskohandel, att stilla till svars de personer
som gjort sig skyldiga till méinniskohandel
samt en Okad information och medvetenhet.
Pa det sétt om forutsitts i punkt 3 i artikeln ar
den verksamhet som bedrivs av medborgar-
organisationer och motsvarande aktoérer inom
den s.k. tredje sektorn en viktig del av det
branschovergripande och mangsidiga samar-
betet.

Handlingsplanen innehaller inte forslag till
#ndringar i lagstiftningen, dock med reserva-
tion for att tjanstesystemet i fraga om bistand
till ménniskohandelns offer kan forutsitta
sddana dndringar. Utredningen av detta skall
goras 1 samband med genomférandet av
handlingsplanen. Miljéministeriet har pa
ovan angivet sitt tillsatt en arbetsgrupp for
att genomfora handlingsplanen i anslutning
till bistandet till offer for mé#nniskohandel.
Vid inrikesministeriet sammanstélls for mini-
steriets forvaltningsomrdde en egen hand-
lingsplan. I och for sig forutsitter punkterna
1-3 i artikeln inte dndringar i lagstiftningen.
Med hinsyn till handlingsplanens omfattning
kan en tickande behandling av denna i sam-
manhanget inte anses #ndamalsenlig. Som
exempel kan dock ndmnas vissa centrala at-
gérder och tyngdpunktsomraden.

Med hénsyn till identifieringen av offren
for ménniskohandel 4r utbildning av de per-
soner som arbetar med eventuella offren for
att lara sig identifiera offer viktig. Vid identi-
fieringen kan utnyttjas forteckningar Over
omstindigheter som kan anses antyda om
minniskohandel och som & ena sidan kan ut-
gora allmédnna omsténdigheter vid ankomsten
till landet och & andra sidan sirskilda om-
standigheter som anknyter till en person.

Enligt handlingsplanen &r ikraftsittandet av
internationella avtal viktigt. Till detta ankny-
ter ocksa ett nationellt ikraftsdttande av det
nu aktuella tillaggsprotokollet till Palermo-
konventionen. Till bekdmpande av ménni-
skohandel ansluter sig ocksa samarbetet mel-
lan ndromradena och utvecklingssamarbetet,
arbetsskyddsatgirder, tryggande av arbetsta-
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garnas minimiarbetsvillkor och verksamhe-
ten mot den grd ekonomin, visumpolitiken
samt civilhanteringen av kriser och fredsbe-
varande uppdrag.

Med hénsyn till bistadnd till offren f6r mén-
niskohandel utgor tyngdpunktsomradena for
handlingsplanen ett nddvindigt uppsokande
arbete for att finna offren, krishjilp, stod-
tjdnster till offrens boende, forsorjning, ut-
bildning, sysselsittning, sociala stéd, psykis-
ka stod, hélsotjdnster och administrativa
tjanster, juridiskt bistand och radgivning, in-
tegrering, behovliga speciella tjanster med
hiansyn till barnoffer samt tillitande av att
offren stannar i landet via beténketiden och
uppehéllstillstindsreglering. Med hénsyn till
att stilla till svars forévarna av ménnisko-
handel &r i viktig stdllning en effektivering
av forebyggande och utredning av méinni-
skohandelsbrott, myndighetssamarbete inne-
fattande ocksa internationellt samarbete samt
vittnesskydd. I fraga om en 6kad information
och kunskap poédngteras i atgdrdsprogrammet
forskning, information, utbildning, en natio-
nell rapportdr fér manniskohandeln, interna-
tionell fostran och ldrarutbildning.

For uppfoljning av &tgérdsprogrammet
skall det inrittas en styrgrupp. Uppfoljningen
grundar sig pa en alternering av ordférande-
skapet mellan arbetsministeriet och inrikes-
ministeriet.

Enligt punkt 4 1 artikeln skall parterna vidta
eller forstarka éatgérder, diribland genom bi-
lateralt och multilateralt samarbete, for att
lindra de omstidndigheter som gor méanniskor,
sdrskilt kvinnor och barn, sarbara fér handel
med ménniskor, sdsom fattigdom, underut-
veckling och brist pa lika mojligheter.

For Finlands del ligger den praktiska bety-
delsen av punkten i det bilaterala och multi-
laterala samarbetet. De bakgrundsfaktorer for
ménniskohandeln som anknyter till fattig-
dom, underutveckling och avsaknad av jim-
stillda mojligheter talar for att de offer for
minniskohandel som anknyter till Finland
nistan utan undantag ir personer som kom-
mer hit fran annat hall. Ur Finlands synvinkel
dr de atgédrder som avses i punkten framst
samarbete med ndromradena och utveck-
lingssamarbete.

Finland har under de senaste aren deltagit i
ett flertal projekt med anknytning till ménni-

skohandel som &r férknippade med ndromré-
dessamarbetet. Den nordiska och de baltiska
staternas gemensamma informationskampanj
mot kvinnohandel genomfordes &r 2002, och
i de baltiska staterna fortgick den dnnu ar
2003. I kampanjen ingick som ett element
utbildning av myndigheter, en allmént 6kad
kunskap om kvinnohandeln och en informa-
tionskampanj via ldroinrdttningarna. Da
kampanjen upphorde godkinde det nordiska
jamstédlldhetsministerradet och de for jam-
stilldhetsfragor ansvariga baltiska ministrar-
na i april 2003 en rekommendation for fore-
byggande av kvinnohandel. Rekommenda-
tionen avser en utveckling av samarbetet 14n-
derna emellan for att férebygga handeln med
kvinnor, bistand till offren och utveckling av
lagstiftningen samt samarbete mellan de
rittsliga myndigheterna och polismyndighe-
terna. I rekommendationen anses det nod-
vindigt att projektet linderna emellan om ett
tryggt atervindande av offren samt socialt
och hilsorelaterat bistand genomfors. Projek-
tet skall genomforas i samarbete med med-
borgarorganisationer.

Till samarbetet mellan de nordiska lédnder-
na, baltiska ldnderna och Ryssland for att
motarbeta mianniskohandeln hor den nordisk-
baltiska arbetsgruppen for att motarbeta
ménniskohandel (Nordic Baltic Task Force
Against Trafficking in Human Beings), som
sammantriddde forsta gangen i Stockholm i
november 2003. Mélet for arbetsgruppen &r
att forstirka nidromradessamarbetet i fraga
om start-, transit- och mallinderna fér mén-
niskohandel samt mellan medborgarorganisa-
tioner och 6vriga instanser som verkar for att
forebygga minniskohandel. Det pilotprojekt
som arbetsgruppen inlett har som mal att sak-
ra en trygg aterkomst till ursprungslandet f6r
de offer som forts bort i syfte att utnyttjas
sexuellt. Arbetsgruppens arbete faster en sir-
skild uppmarksamhet vid identifiering och
skyddet av samt bistand till offren, behov av
andringar i lagstiftningen och forebyggande
av méinniskohandeln. .

Finland &r ocksa med i radets for Ostersjo-
landernas (Council of the Baltic Sea States,
dvs. CBSS) arbetsgrupp for barn i riskgrup-
per (Working Group on Cooperation on
Children at Risk) som efterstrévar att forbatt-
ra stéllningen for de allra mest sarbara. I slu-
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tet av radets for Ostersjolindernas finska ord-
forandeskap i &r 2002-2003 arrangerade utri-
kesministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, justitieministeriet samt USA:s, Kanadas
och Sveriges Helsingforsambassader till-
sammans med CBSS i juni 2003 i Helsing-
fors en sakkunnigkonferens som behandlade
ménniskohandel som riktas mot barn inom
Ostersjoomradet ”Stop Child Trafficking —
Modern Day Slavery”. Som ett resultat av
konferensen sammanstélldes av forslagen en
handlingsmapp, som barnenheten vid CBSS
uppdaterar elektroniskt.

For den finldndska utvecklingspolitiken ar
karakteristiskt ett betraktelsesétt som tar fasta
pa minskliga rittigheter. Ett forebyggande av
ménniskohandel efterstravs genom en stirk-
ning av kvinnors och barns stéllning och en
minskning av den ytterst fattigdomen. Vid
utvecklingssamarbetet utnyttjas medborgar-
organisationerna och internationella organi-
sationer. | den bilaterala utvecklingspolitiken
har Finland stott verksamheten mot ménni-
skohandel t.ex. i Kambodja. Finlands stod till
Forenta Nationernas barnorganisation UNI-
CEF har till en del dirigerats till verksamhet
mot ménniskohandel. I Finlands utvecklings-
samarbetet utgor stodet till undervisning pa
grundskoleniva ett centralt tyngdpunktsom-
rade, till vilket hor deltagande i Forenta Na-
tionernas organisation for utbildning, veten-
skap och kultur UNESCOS projekt ”Utbild-
ning &t alla”. Sarskilt i utvecklingssamarbetet
betonas en jamstélld mojlighet for flickor att
fa ta del av utbildning.

Man fister i den nationella handlingsplanen
mot ménniskohandel ocksd uppmirksamhet
vid ndromrades- och utvecklingssamarbetet.
Malet dr att uppritta ett samarbete med de
baltiska staterna och Ryssland. Tyngdpunk-
ten ligger i detta hdnseende vid att ta fasta pa
forebyggande av ménniskohandel genom en
battre identifiering av offren och ett férhind-
rande av att pa nytt bli offer, av vilka det
sistndmnda anknyter till ett avvigt aterbor-
dande av offren och en uppfoljning av dessa.

Enligt handlingsplanen skall utrikesmini-
steriet klargora betydelsen for att som ut-
gangspunkt ta fasta pa ménskliga réttigheter i
den praktiska utvecklingspolitiken. Interna-
tionella organisationer stods fortsittningsvis i
projekt som syftar till att forebygga minni-

skohandel och skydda offer for méinnisko-
handel. Med anslagen for lokalt samarbete
stods ocksa i fortsdttningen lokala medbor-
garorganisationer vid genomftrandet av
ménniskohandelsprojekt och uppmuntras till
utveckling av nya projekt. Sarskilt stods pro-
jekt som har en kons- eller barnaspekt.

Enligt punkt 5 i artikeln skall parterna vidta
eller forstirka lagstiftningsatgérder eller and-
ra atgirder, sdsom utbildnings-, sociala eller
kulturella atgérder, déribland genom bilate-
ralt och multilateralt samarbete, fér att mot-
verka sadan efterfrigan som frdmjar alla
former av utnyttjande av minniskor, sarskilt
kvinnor och barn, som leder till handel med
minniskor.

Den centrala bland punktens forpliktelser
dr att paverka attityderna som tar fasta pa
jamstélldheten mellan kénen. Detta forutsit-
ter i och for sig inte lagstiftningsatgérder.
Lagstiftningens utgangspunkt &r att det i Fin-
land rader jamstdlldhet mellan konen, vilket
framgar av t.ex. 6 § i grundlagen och lagen
om jamstidlldhet mellan midn och kvinnor
(609/1986). Ocksa enligt 2 § 2 mom. i lagen
om grundliggande utbildning (628/1998)
skall utbildningen framja jamlikheten i sam-
hillet.

Efterfragan som bidrar till utnyttjande av
ménniskor och da i synnerhet av kvinnor och
barn och méinniskohandel kan minskas ge-
nom straffbestimmelser for kop av sexuella
tjdnster. Det centrala malet fér minniskohan-
del ar att sexuellt utnyttja offret med hartill
knutna prostitution och koppleri. Redan nu
finns straffbestimmelser som forbjuder kop
av sexuella tjanster pa allmén plats och kdp
av sexuella tjanster av ung person. [ denna
proposition ingar ett forslag om en allmin
straffbestimmelse for kop av sexuella tjins-
ter.

Artikel 10. Informationsutbyte och utbild-
ning. Punkt 1 i artikeln giller parternas ritts-
vardande myndigheters och immigrations-
myndigheters och andra berdrda myndighe-
ters samarbete genom informationsutbyte.
Genom informationsutbytet skall avgoras a)
huruvida personer som passerar eller forso-
ker passera en nationsgrins med resehand-
lingar tillhérande andra personer, eller utan
resehandlingar, dr forovare av eller offer for
handel med minniskor, b) vilka slags rese-
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handlingar som personer har anvint eller for-
sokt anvénda for att passera en nationsgrins i
syfte att bedriva handel med minniskor, c)
vilka medel och metoder som organiserade
brottsliga sammanslutningar anvédnder for
handel med ménniskor, innefattande rekryte-
ring och transport av brottsoffer, rutter och
lankar mellan och bland personer och sam-
manslutningar som bedriver sddan handel
samt mojliga atgérder for att uppticka dem.

Punkten forutsétter inte dndringar av lag-
stiftningen. I detta hinseende hénvisas till
vad som anforts angéende artikel 27 (samar-
bete mellan de rittsvardande myndigheterna)
och artikel 28 (insamling, utbyte och analys
av information om dem organiserade brotts-
lighetens natur) i regeringens proposition om
godkdnnande av Palermokonventionen (RP
32/2003 rd. s. 40—41).

Enligt punkt 2 i artikeln skall parterna till-
handahélla eller forbattra utbildning for per-
sonal vid rittsvirdande myndigheter, migra-
tionspersonal och andra berérda befattnings-
havare i forebyggande av handel med ménni-
skor. Utbildningen bor koncentreras pa me-
toder som anvinds for att forebygga sadan
handel, lagfora forévarna samt skydda off-
rens rittigheter, diribland skydd av offren
mot forovarna. Utbildningen bor ocksa ta
hénsyn till behovet av att beakta ménskliga
rittigheter och fragor som ror barn- och
konsperspektiv samt frimja samarbete med
enskilda organisationer, andra ber6rda orga-
nisationer och andra delar av det civila sam-
héllet.

Inte heller punkt 2 har inverkan pa lagstift-
ningen. Den nationella handlingsplanen mot
minniskohandel innehaller atgirder som tar
fasta pa ocksé den nu aktuella utbildningen.
Utbildning skalla arrangeras for alla som ar-
betar med ménniskohandel och dess offer,
séarskilt de som har att géra med identifiering
av och bistand till offren. Utbildningen be-
gransas inte till myndigheter. I nyckelstill-
ning &r dock sérskilt polis- och tullmyndighe-
terna, grinsbevakningsvisendet, utlinnings-
verket, yrkespersonalen vid social- och hil-
sovarden, personalen vid arbetsministeriet
och arbetsforvaltningen samt de myndigheter
som har konsuléra uppgifter och visumrelate-
rade uppgifter och 6vrig personal vid Fin-
lands ambassader utomlands. For utbildning-

en skall ndrmast sorja ministerierna inom
sina forvaltningsomraden. Foérutom utbild-
ningen myndighetsvis anordnas gemensam
tvarforvaltningsutbildning som syftar till att
de olika aktorerna vid behov skall diskutera
behovliga medel for att bekdmpa méannisko-
handel och till att skapa samarbetsnitverk
sinsemellan.

Enligt punkt 3 i artikeln skall en part som
tar emot information tillm&tesgd en begiran
av den part som lamnar denna om begrins-
ning av dess anviandning.

Artikel 11. Atgdrder vid grinser. Enligt
punkt 1 i artikeln skall parterna utan att det
skall inkrakta pa internationella &taganden
avseende fri rorlighet for personer, sa langt
som mojligt forstirka sddan grianskontroll
som kan vara noddvindig for att forebygga
och uppticka handel med ménniskor. I punkt
2 i artikeln foreskrivs att varje part skall vidta
lagstiftningsatgérder eller andra lampliga at-
gérder for att sé langt som mojligt forebygga
att transportmedel som anvinds av afférsdri-
vande fraktforare anvinds vid forovande av
minniskohandelsbrott. Dir sa dr lampligt och
utan att det skall inkrdkta pé tillampliga in-
ternationella konventioner, skall dessa atgér-
der innefatta aldggande av skyldighet for af-
farsdrivande fraktférare, inbegripet varje
transportforetag eller dgare eller yrkesmaéssig
brukare av transportmedel, att tillse att alla
passagerare innehar de nédvéndiga resehand-
lingarna for inresa i den mottagande staten
(punkt 3) Enligt punkt 4 skall varje part vidta
nodvindiga atgirder i enlighet med sin na-
tionella lag for att kunna foreskriva sanktio-
ner vid bristande uppfyllelse av de skyldighe-
ter som anges i punkt 3 i artikeln.

Punkt 1 i artikeln har anknytning till den
nya grénsbevakningslagen (578/2005) som
trétt 1 kraft den 1 september 2005 genom vil-
ken forbidttras gransbevakningsvisendets
mojligheter att gora forundersokning. Enligt
42 § 1 mom. i lagen skall grinsbevaknings-
viasendet, om inte nagot annat foreskrivs
nedan, gora forundersokning nir det pa
grund av en anmélan till gransbevakningsva-
sendet eller annars finns skél att misstinka
brott i den mening som avses i 17 kap. 7 eller
7 a § i strafflagen eller annanstans i lag mot
bestimmelserna eller foreskrifterna om pas-
serande av en av griansbevakningsvisendet
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Overvakad grins, i 17 kap. 8 och 8 a § i
strafflagen avsett brott som giller ordnande
av olaglig inresa och i 25 kap. 3 och3a §i
strafflagen avsedd ménniskohandel som har
samband med dessa gédrningar samt annat i
25 kap. i strafflagen avsett brott som riktar
sig mot friheten. Genom den nya grinsbe-
vakningslagen och bestimmelserna i den om
grinsbevakningsvisendets ritt att gora for-
undersokning kompletteras alltsd for sin del
tillaggsprotokollets forpliktelse att forstirka
griansbevakningen nir det géller att forebyg-
ga och uppticka minniskohandel.

Med hénsyn till punkterna 2—4 i artikeln
ir av betydelse 11 kap. i utldnningslagen i
vilket foreskrivs om transportérers skyldig-
heter och pafoljdsavgift. I 173 § i lagen be-
stims om kontrollskyldighet for transporto-
rer. Transportorer skall forsdkra sig om att
utldnningar som de transporterar till Finland
fran ldnder utanfor Schengenomréadet luft-,
land- eller sjovégen eller per jarnvdg och
som varken dr unionsmedborgare eller dar-
med jamforbara personer har ett sadant rese-
dokument som krdvs for inresa samt ett sa-
dant visum eller uppehallstillstind som
krévs.

I 174 § i utlinningslagen foreskrivs om
anmélnings- och overvakningsskyldighet for
fordonsférare och transportorer. Enligt
1 mom. i paragrafen skall féraren av ett for-
don som anlénder eller avgar fran Finland till
granskontrollmyndigheten vid in- respektive
utresestillet ldmna uppgifter om personerna i
fordonet. Befdlhavaren for ett fartyg eller
luftfartyg samt dgaren eller innehavaren av
ett tag eller nagot annat trafikmedel eller
dennes foretrddare skall till granskontrollmy-
digheten vid in- eller utresestillet limna en
passagerar- och besittningsforteckning eller i
ovrigt uppgifter om trafikmedlets personal
och passagerare samt Gvriga personer i tra-
fikmedlet. Uppgifterna kan ldmnas via tek-
nisk anslutning. I 2 mom. i paragrafen be-
stims om de uppgifter passagerar- och be-
sittningsforteckningarna skall innehélla. En-
ligt paragrafens 3 mom. dr en fordonsforare,
befdlhavaren for ett fartyg eller luftfartyg
samt transportdrens foretrddare i nagot annat
trafikmedel skyldiga att 6vervaka att ingen
som saknar ritt dértill tar sig in i landet utan
grinskontrollmyndighetens samtycke. En far-

tygsbefdlhavare skall i f6rvdg underritta
granskontrollmyndigheten om fripassagerare
som patréffats ombord.

1 179 § i utldnningslagen foreskrivs om pa-
foljdsavgift for transportdr. Enligt 1 mom. i
paragrafen pafors en transportér som bryter
mot 173 § pafoljdsavgift for transportér. Av-
giften utgoér 3000 euro per person som trans-
porterats. | paragrafens 2 mom. foreskrivs
om situationer da avgift inte paférs. Som ett
exempel pa dessa kan ndmnas en situation da
resedokumentet har visat sig vara forfalskat
och forfalskningen inte har kunnat urskiljas
klart.

Enligt 185 § i utlinningslagen straffbeldggs
utlanningsforseelse. For nimnda brott skall
enligt 2 mom. i paragrafen démas till boter
den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het forsummar sin skyldighet enligt 174 §.
De fysiska och juridiska personer som avses i
punkterna 2—4 i artikeln kan bli démda ock-
s for anordnande av olaglig inresa, grovt
ordnande av olaglig inresa, ménniskohandel
eller grov méanniskohandel da rekvisitet upp-
fylls eller for medhjilp till saddant brott.
Transportmedlet kan ocksa enligt 10 kap. 4 §
i strafflagen domas forverkat till staten som
egendom som anvénts for begaende av brott.
I regeringens proposition angdende sist
ndmnda paragraf (RP 80/2000 rd, s. 27)
ndmns som ett exempel pa féremal mot vil-
ket en konfiskation enligt prévning kan rikta
sig transportmedel pa vilka utforts dndringar
av konstruktionen som underlittar smugg-
ling.

Enligt punkt 5 i artikeln skall varje part
Overvdga att vidta atgidrder som, i enlighet
med dess nationella lag, tilldter avvisning el-
ler aterkallelse av visering for personer som
dr delaktiga i forovande av brott som straff-
beldggs i enlighet med protokollet.

19 kap. i utldnningslagen féreskrivs om av-
lagsnande ur landet. Enligt 148 § 1 mom. 1
punkten kan en utlénning avvisas, om han el-
ler hon inte uppfyller de villkor for inresa
som anges i 11 §. En av forutséttningarna ar
att han eller hon inte meddelats inreseforbud.
Enligt 8 punkten i nimnda moment kan en
utldnning avvisas, om det pa grund av utdomt
fangelsestraff eller annars av grundad anled-
ning kan misstédnkas att han eller hon kom-
mer att gora sig skyldig till ett brott for vilket
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i Finland foreskrivs fingelsestraff eller kan
misstidnkas gora sig skyldig till upprepade
brott. Enligt 149 § i utlénningslagen far en
utlinning som haft uppehéllstillstind utvisas
ur landet, om han eller hon konstaterats ha
gjort sig skyldig till ett brott for vilket det fo6-
reskrivna maximistraffet dr fingelse i minst
ett ar, eller om han eller hon konstateras ha
gjort sig skyldig till upprepade brott (1 mom.
2 punkten). Fér méinniskohandelsbrott kan
domas enbart fangelse. Det i lagen foreskriv-
na strangaste straffet for manniskohandel &r
fangelse 1 sex ar och for grov ménniskohan-
del fangelse i tio ar.

Enligt 150 § 1 mom. i utlinningslagen kan
en utlinning meddelas inreseférbud i sam-
band med ett beslut som giller avvisning el-
ler utvisning. Enligt 2 mom. i paragrafen far
ett inreseférbud meddelas for hogst fem ar
eller tills vidare. En utldnning som domts till
straff for ett till arten grovt eller yrkesméssigt
brott kan meddelas inreseforbud tills vidare. |
vissa fall meddelas inreseforbud som ett na-
tionellt forbud som kan aterkallas (3 och
4 mom.).

Utlanningslagens 28 § innehéller bestim-
melser om aterkallande av visum. Ett
Schengenvisum far &terkallas, om det efter
beviljandet konstateras att de forutsittningar
for beviljande av visum som ndmns i 23—25
§ saknas eller om omstidndigheterna efter be-
viljandet har foréndrats sa villkoren inte
langre uppfylls. Ett visum far ocksa aterkal-
las om en utldnning avvisas pad de grunder
som ndmns i 148 §. En forutsittning for att
bevilja visum #r bl.a. att utlinningen inte
meddelats inreseférbud.

Enligt 155 § i utldnningslagen &r en forut-
sattning for en unionsmedborgares inresa och
vistelse att han eller hon har giltigt identi-
tetsbevis eller pass. Av familjemedlemmar
och andra anhdriga som inte 4r unionsmed-
borgare kan krdvas visum, om den anhérige
ar medborgare i en stat av vilkas medborgare
visum kravs enligt radets férordning. I 156 §
i lagen foreskrivs att férutom vad som fore-
skrivs 1 155 § ar ett villkor f6r unionsmed-
borgares inresa och vistelse i landet att de el-
ler deras familjemedlemmar eller andra an-
horiga inte anses #dventyra allmin ordning
och sdkerhet eller folkhdlsan. Forhindrandet
av inresa eller avlidgsnande ur landet med

hinsyn till allmén ordning och sdkerhet skall
grunda sig pa utldnningens eget uppforande,
medan enbart tidigare domar i brottmal inte
far utgora en grund for detta. Allmén ordning
eller aventyrande av folkhilsan dr en central
forutsittning ocksa vid avvisning av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar
samt andra anhoriga (167 §) eller utvisning
(168 §). Pa grundval av 170 § 1 mom. i ut-
lanningslagen kan denna forutséttning ocksa
leda till ett hogst 15 ar langt inreseférbud.

Inte heller punkt 6 i artikeln forutsitter
andringar i lagstiftningen. Enligt denna skall
parterna, utan att det skall inkrékta pa artikel
27 i konventionen, Overviga att forstirka
samarbetet mellan granskontrollmyndighe-
terna, bland annat genom att skapa och upp-
rétthalla direkta kommunikationsvagar.

Artikel 12. Sckerhet och kontroll av hand-
lingar. Enligt artikeln skall varje part vidta
nddvindiga atgirder for att, inom ramen for
tillgéingliga resurser, trygga att rese- eller
identitetshandlingar som den utfardar dr av
sadan kvalitet att de inte enkelt kan missbru-
kas, forfalskas eller olagligen &ndras, méang-
faldigas eller utfirdas, och skydd och siker-
het for dktheten av rese- och identitetshand-
lingar som den har utfirdat, eller som har ut-
fardats pa dess végnar, samt forebyggande av
olaglig tillverkning, utfirdande och anvénd-
ning av sddana handlingar.

Artikeln foranleder inte lagstifiningsatgér-
der eller andra atgérder i Finland.

Artikel 13. Handlingars dkthet och giltig-
het. Enligt artikeln skall en part, pa begéran
av en annan part, i enlighet med sin nationel-
la lag inom skilig tid kontrollera dktheten
och giltigheten for rese- eller identitetshand-
lingar som har utfirdats eller som pastas ha
utfirdats i dess namn och som misstidnks for
att anvédndas i syfte att bedriva handel med
ménniskor.

Inte heller denna artikel forutsitter lagstift-
ningsatgarder eller andra atgérder.

Kapitel I'V. Slutbestimmelser

Artikel 14. Bestimmelser om forbehall.
Enligt punkt 1 i artikeln skall ingenting i pro-
tokollet paverka rittigheter, skyldigheter el-
ler forpliktelser som stater eller enskilda per-
soner har enligt internationell ritt, innefat-
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tande internationell humanitir ritt, interna-
tionell rdtt avseende méinskliga rittigheter
och sdrskilt, nédr de ar tillampliga, 1951 ars
konvention och 1967 éars protokoll om flyk-
tingars rittsliga stdllning och principen om
icke-avvisning som ingar i dem.

Enligt punkt 2 i artikeln skall de atgérder
som anges i protokollet tolkas och tillimpas
pa ett sétt som inte diskriminerar personer pa
den grunden att de dr offer for handel med
ménniskor. Tolkningen och tillimpningen av
dessa atgarder skall vara forenliga med inter-
nationellt erkdnda principer om icke-
diskriminering.

Da man sérskilt beaktar strafflagens all-
minna straffbestimmelse om diskriminering
(11 kap. 9 §) samt diskrimineringsférbuden i
6 § 1 och 2 mom. i grundlagen och i lagen
om likabehandling (21/2004) forutsétter arti-
keln inga separata atgirder.

Artiklarna 15—20. Artikel 15 i protokol-
let giller tvistlosning. Dér foreskrivs bl.a. att
parterna skall strdva efter att 16sa tvister om
tolkningen och tillimpningen av protokollet
genom forhandlingar. Artikel 16 i protokollet
géller undertecknande, ratifikation, godkén-
nande och anslutning,.

Artikel 17 giller ikrafttridande. Enligt
punkt 1 forsta meningen i artikeln trader pro-
tokollet i kraft den nittionde dagen efter da-
gen for deponering av det fyrtionde instru-
mentet avseende ratifikation, godtagande,
godkinnande eller anslutning, men det skall
inte trdda i kraft fére konventionen. Enligt
punkt 2 i artikeln skall for varje stat eller re-
gional organisation for ekonomisk integra-
tion som ratificerar, godtar, godkdnner eller
ansluter sig till protokollet efter det att det
fyrtionde instrumentet har deponerats proto-
kollet trdda i kraft den trettionde dagen efter
dagen for ifrdgavarande stats eller organisa-
tions deponering av motsvarande instrument
eller den dag protokollet trdder i kraft enligt
punkt 1 i artikeln, beroende pa vilken hindel-
se som intréffar senast.

Tillaggsprotokollet om handel med ménni-
skor har internationellt trétt i kraft den 25 de-
cember 2003. Tilldggsprotokollet trider na-
tionellt i kraft den trettionde dagen efter det
att instrumentet avseende ratifikation eller
godkdnnande har deponerats. Enligt lagfor-
slaget i denna proposition trider lagen om

ikraftsittande av tilldggsprotokollet vid en
tidpunkt som bestims genom férordning av
republikens president.

Artikel 18 i protokollet giller andringar, ar-
tikel 19 uppsédgning och artikel 20 depositarie
och sprak.

2. Tilliggsprotokollet mot ménni-
skosmuggling land-, sjo- och
luftvigen till Féorenta Natio-
nernas konvention mot gréins-
overskridande organiserad
brottslighet och dess forhal-
lande till finsk lagstiftning

Nedan granskas ndrmare de bestimmelser i
tillaggsprotokollet som avviker franbestdm-
melserna i tilldggsprotokollet om handel med
manniskor. Till 6vriga delar hinvisas till vad
som anforts i samband med tillaggprotokollet
om handel med ménniskor.

Kapitel I. Allméinna bestimmelser

Artikel 1. Forhallandet till Forenta natio-
nernas konvention mot grdnsoverskridande
organiserad brottslighet. Enligt artikeln
kompletterar protokollet Foérenta nationernas
konvention mot griansoverskridande organi-
serad brottslighet. Det skall tolkas tillsam-
mans med den konventionen. Bestimmelser-
na i konventionen skall i tillimpliga delar
gilla detta protokoll, sdvida inte annat anges
i protokollet. Brott som anges i artikel 6 i
protokollet skall betraktas som brott enligt
konventionen. Det sist nimnda behandlas
niarmare nedan i samband med artikel 6.

Artikel 2. Syffe. 1 artikeln konstateras att
protokolls syfte &r att férebygga och bekdm-
pa ménniskosmuggling och frimja samarbete
mellan parterna i detta syfte samtidigt som de
smugglade migranternas réttigheter skyddas.

Artikel 3. Definitioner. Enligt punkt a i ar-
tikeln avses med “ménniskosmuggling”
fraimjande i syfte att direkt eller indirekt upp-
na en ekonomisk eller annan materiell vin-
ning, av en persons olagliga inresa i en stat
som dr bunden av protokollet och i vilken
han eller hon inte & medborgare eller stadig-
varande bosatt. Med “olaglig inresa” avses
for sin del enligt punkt b granspassering utan
att uppfylla de erforderliga villkoren for lag-
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lig inresa i den mottagande staten.

I punkt c i artikeln definieras “falsk rese-
eller identitetshandling”. Med detta avses en
rese- eller identitetshandling i) som har for-
falskats eller dndrats pa ett avgérande sitt av
en person eller en myndighet som inte lagli-
gen dr bemyndigad att uppritta eller utfirda
sddan handling pa en stats végnar, eller ii)
som har otillborligt utfirdats eller erhallits
genom nagon som inte varit behorig, be-
stickning, tvang eller pa annat olagligt sitt,
eller iii) som anvinds av en annan person dn
den réttmitige innehavaren.

Enligt punkt d i artikeln avses med “fartyg”
sjogaende farkost av vilket slag som helst,
innefattande svédvare och Dbérplansfarkost,
som anvénds eller kan anvindas som trans-
portmedel pa vatten, utom Orlogsfartyg,
hjdlpfartyg eller annat fartyg som #gs eller
brukas av en stat och som vid tidpunkten i
fraga uteslutande anvinds i statlig, icke-
affirsdrivande tjdnst.

Artikelns centrala betydelse anknyter till
kriminaliseringsforpliktelsen enligt artikel 6.

Artikel 4. Tilldmpningsomrade. Enligt ar-
tikeln skall protokollet savida inte annat an-
ges tillampas pé forebyggande, utredning och
lagféring av brott som anges i artikel 6 i pro-
tokollet, nér brottet dr gransdverskridande till
sin natur och en organiserad brottslig sam-
manslutning #r delaktig, liksom for skydd av
de personers réttigheter som dr utsatta for sa-
dana brott.

P4 samma sitt som i friga om minnisko-
handel (artikel 4 i tillaggsprotokollet om
handel med ménniskor) har man i frdga om
de brott det nu dr frdga om och vars dndrade
och nya straffbestimmelser tridde i kraft den
1 augusti 2004 och som beaktar tilldggspro-
tokollens bestimmelser inte ansett det ndd-
viandigt att avgridnsa brotten till grénsover-
skridande brott i vilken organiserad brottslig
sammanslutning medverkar.

Artikel 5. Migranters straffrdittsliga an-
svar. Enligt artikeln skall migranter inte kun-
na lagforas enligt protokollet pad den grund
att de har varit utsatta for sidant handlande
som anges i artikel 6 i protokollet.

Artikeln &r i ndgon mén tolkning underkas-
tad. Den ursprungliga ordalydelsen ar “Mi-
grants shall not become liable to criminal
prosecution under this Protocol for the fact of

having been the object of conduct set forth in
article 6 of this Protocol.” Ordalydelsen skall
for det forsta tolkas sé att en migrant gar fri
endast fran de atalsatgirder som giller de
brott som avses i protokollet, inte ddremot
fran atal for andra brott, tex. riksgrinsbrott
(17 kap. 7 § i strafflagen). For det andra tilla-
ter ordalydelsen att friheten fran &tal giller
endast de brott som avses i artikel 6 dér verk-
samheten riktats mot migranten. Ett sédant
brott 4r enligt artikel 6.1.a ménniskosmugg-
ling. Forfalskningsbrott enligt punkt b riktar
sig inte mot migranten. Av den orsaken f6r-
utsdtter artikeln inte heller ett stéllningsta-
gande till om bestimmelserna om forfalsk-
ning skall tillimpas. Artikeln kan inte heller
tolkas sa att den ger ritt till att befria en mi-
grant fran atal for sddan olaglig vistelse i sta-
ten som avses i artikel 6.1.c. Ordalydelsen i
punkten utvisar att en stat kan ha krav pa lag-
lig vistelse i staten och att brott mot dessa
bestraffas.

Artikelns betydelse &r alltsé att en olaglig
migrant inte kan &talas for anstiftan till eller
medverkan i ordnande av olaglig inresa
(17 kap. 8 § i strafflagen) eller grovt anord-
nande av olaglig inresa (17 kap. 8 a § i
strafflagen). Nagon sérskild bestimmelse an-
gaende detta behdvs inte eftersom saken blir
klar ocksa vid en granskning av det inbordes
forhédllandet mellan riksgrénsbrott och an-
ordnande av olaglig inresa. Anordnande av
olaglig inresa har karaktéiriserats utgora nir-
mast medhjélp till olaglig inresa, dvs. riks-
griansbrott (RP 6/1997 rd, s. 125). Denna
standpunkt stods i sig redan av ordalydelsen i
17 kap 8 § i strafflagen. Denna principiella
utgdngspunkt kan inte anses ha dndrats fastdn
i synnerhet i och med den nya stréinga straff-
bestimmelsen for grovt anordnande av olag-
lig inresa forhallandet mellan straffens
stringhet eventuellt ger skil att dra en annan
slutsats. Riksgréansbrott skall fortséttningsvis
anses som huvudbrottet for en utldnnings
olagliga inresa.

En annan sak r att det i vissa fall kan vara
oskdligt att atala en olaglig migrant for riks-
griansbrott. T.ex. doms enligt 17 kap 7 §
2 mom. i strafflagen en utlinning inte for
riksgrinsbrott av den orsaken att han eller
hon varit offer for ménniskohandel som av-
ses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen. A and-
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ra sidan kan den olagliga inresanden i enlig-
het med 17 kap. 8 a § 1 punkten ha tillfogats
svér kroppsskada eller allvarlig sjukdom, ha
forsatts i livshotande ldge eller utsatts for
ddrmed jamforbart synnerligen ké#nnbart li-
dande. Han eller hon kan d& pa skilighets-
grunder i enlighet med 1 kap. 8 § 1 punkten i
lagen om rattegang i brottmal meddelas atals-
eftergift med hénsyn till de f6ljder brottet
medfor.

Artikel 6. Kriminalisering. Enligt punkt 1 1
artikeln skall varje part vidta de lagstift-
ningsatgirder och andra atgérder som erford-
ras for att straffbeligga féljande girningar
nir de begas uppsatligen och i syfte att direkt
eller indirekt uppné en ekonomisk eller an-
nan materiell vinning, a) ménniskosmugg-
ling, b) i syfte att mojliggdra ménnisko-
smuggling tillverkning av falsk rese- eller
identitetshandling (i) eller anskaftning, till-
handahéllande eller innehav av sadan hand-
ling (ii), c) att gora det mojligt for en person
som inte dr medborgare eller stadigvarande
bosatt i en stat att stanna kvar dér utan att
uppfylla de erforderliga villkoren for att lag-
ligen stanna kvar i staten pa de sitt som an-
ges 1 b i denna punkt eller pd annat olagligt
satt.

Enligt punkt 2 i artikeln skall varje part
ocksa vidta de lagstiftningsatgirder och and-
ra atgédrder som erfordras for att straffbeldgga
foljande gérningar: a) att forsoka bega ett
brott som anges i punkt 1 i artikeln under de
forutséttningar som foljer av grundprinciper-
na i partens rittsordning, b) att delta som
medbrottsling i ett brott som anges i punkt
1a,1beller 1 ci artikeln, och, under de f6r-
utsdttningar som foljer av grundprinciperna i
partens rittsordning, delta som medbrottsling
1 ett brott som anges i punkt 1 b ii i artikeln,
¢) att organisera eller forméa andra att begé ett
brott som anges i punkt 1 i artikeln.

Punkt 3 i artikeln forpliktar varje part att
vidta de lagstiftningsatgédrder och andra at-
giarder som erfordras for att faststdlla som
forsvarande omsténdigheter till de brott som
anges i punkt 1 a, 1 bioch 1 ci artikeln och,
under de forutséttningar som féljer av grund-
principerna i dess rittsordning, till de brott
som anges i punkt 2 b och 2 ¢ i artikeln, om-
standigheter a) som dventyrar eller som kan
formodas dventyra migranternas liv eller si-

kerhet, eller, b) som #r forenade med
ominsklig eller fornedrande behandling, dér-
ibland utnyttjande av séddana migranter. En-
ligt punkt 4 i artikeln skall ingen bestimmel-
se 1 protokollet hindra en part fran att vidta
atgidrder mot en person vars beteende utgor
ett brott enligt dess nationella lagstiftning.

Kriminaliseringsforpliktelserna som foljer
av tilldggsprotokollet och andra internatio-
nella forpliktelser har uppfyllts genom lagen
om #dndring av strafflagen som triadde i kraft
den 1 augusti 2004. Bestimmelsen om ord-
nande av olaglig inresa i 17 kap. 8 § @ndrades
da och till 17 kap. fogades samtidigt straffbe-
stimmelsen 17 kap. 8 a § om grovt ordnande
av olaglig inresa. Strafflagens 17 kap. 24 §
#ndrades sa att ocksa den grova géirningsfor-
men kom att omfattas av juridiska personers
straffansvar. Det har inte ansetts nédvandigt
att dndra bestdimmelserna om f6rfalsknings-
brott och ritten att vistas i landet. Om man
dessutom beaktar bestimmelserna om med-
verkan till brott i 5 kap. i strafflagen och vad
i 17 kap. 8 a § 2 punkten hédnvisats till om
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, kan artikeln inte
anses forutsdtta dndringar i lagstiftningen.
Sadana forutsétts inte heller av punkt 4 i arti-
keln enligt vilket ingen bestdmmelse i proto-
kollet skall hindra en part fran att vidta at-
gérder mot en person vars beteende utgor ett
brott enligt dess nationella lagstiftning.

Kapitel II. Ménniskosmuggling till havs

Artikel 7. Samarbete. Enligt artikeln skall
parterna samarbeta i storsta mojliga utstrack-
ning for att forebygga och bekdmpa ménni-
skosmuggling till havs i enlighet med den in-
ternationella havsritten. Samarbetsforpliktel-
sen forutsitter inte dndringar i lagstiftningen.
Artikel 8. Atgirder mot minniskosmuggling
till havs

Fartyg ar definierat i artikel 3.d. Med héin-
syn till bestimmelserna i artikeln &r av bety-
delse Forenta Nationernas havsrittskonven-
tion (FordrS 49/1996), som satts i kraft i Fin-
land ar 1996.

Enligt 1 punkten i artikeln har en part, som
har skilig anledning att missténka att ett far-
tyg som for dess flagg, eller uppger sig vara
registrerat i den parten, som saknar nationali-
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tet eller som, fast det for utlindsk flagg eller
végrar att visa flagg, i sjdlva verket har ifra-
gavarande parts nationalitet, dgnar sig &t
minniskosmuggling till havs, ritt att begira
bistand av andra parter for att hindra att far-
tyget anvinds for sadant dndamal. En part
som mottar en sddan framstillning skall 1am-
na det begérda bistandet sa langt det dr moj-
ligt.

Om av Finland begérs bistand i enlighet
med punkt 1, hindras fartygets anviandning
for ménniskosmuggling pa finldndskt territo-
rialvatten av brottsutredning som utférs av
grinsbevaknings- och polismyndigheterna
och tvangsmedel i anslutning till den. M6j-
ligheten att utanfor Finlands territorialvatten
hindra fartygets anvindning pa grund av
misstankar om smuggling grundar sig pa be-
horigheten pé tullomradet enligt 3 § 1 mom.
1 punkten i tullagen (1466/1994). Tullomra-
det striacker sig enligt lagrummet i fraga tva
sjomil utanfor territorialvattnets yttre gréins.
Dessutom innehéller artikel 110 i Forenta
Nationernas havsrittskonvention bestdmmel-
ser om ett Orlogsfartygs ritt att pad det fria
havet preja ett utldndskt fartyg, vilket inte har
ratt till full immunitet bl.a. sdvida det finns
skidlig anledning att misstdnka att fartyget
anvinds for slavhandel eller att det saknar
nationalitet.

Artikel 27 i Forenta Nationernas havsritts-
konvention géller straffréttslig jurisdiktion
ombord pa ett utlindskt handelsfartyg och
fartyg som anvinds i kommersiellt syfte. En-
ligt stycke 1 i artikeln bor kuststatens réttsli-
ga jurisdiktion inte utévas ombord pa ett ut-
landskt fartyg under genomfart av territorial-
vattnet i syfte att anhélla en person eller utfo-
ra undersokning i anledning av brott som be-
gatts ombord pa fartyget under dess genom-
fart utom i foljande fall: a) om brottets folj-
der striacker sig till kuststaten, b) om brottet
dr av sadant slag att det stor lugnet i landet
eller ordningen pa territorialhavet, c) om de
lokala myndigheternas bistand begérts av far-
tygets befilhavare eller av en av flaggstatens
diplomatiska eller konsuléra tjanstemén, eller
d) om sadana atgirder dr nodvindiga for att
undertrycka olaga handel med narkotika eller
psykotropa dmnen. Enligt stycke 2 i artikeln
inverkar bestimmelserna i stycke 1 inte pa
kuststatens ritt att i enlighet med sina lagar

vidta atgdrder i syfte att féreta ett anhallande
eller en undersokning ombord pa ett ut-
landskt fartyg som passerar genom territori-
alhavet efter att ha ldmnat inre vatten.
I stycke 5 begrinsas kuststatens mojligheter
att vidta atgdrder pa ett utlindskt fartyg un-
der genomfart for att anhalla en person eller
utféra undersokning i anledning av brott som
har begétts innan fartyget inlopte pa territori-
alhavet, om fartyget under gang fran utldndsk
hamn endast passerar territorialhavet utan att
anlopa inre vatten.

Punkt 2 i artikeln avser for sin del en situa-
tion da en part har skilig anledning att miss-
tianka att ett fartyg som utovar sin ratt till fri
sjofart enligt internationell rétt och som for
en annan parts flagg eller visar en annan
parts registreringsbeteckningar, utnyttjas for
manniskosmuggling till havs. Den forst-
nimnda parten far di anmila detta till flagg-
staten, begdra bekriftelse pa registreringen
och, om bekriftelse erhalls, begira tillstdnd
fran flaggstaten att vidta lampliga atgéirder
betraffande fartyget. Flaggstaten far ge den
begirande staten tillstind att bland annat
a) borda fartyget, b) genomsoka fartyget och
c) om bevis pa att fartyget dr inblandat i
minniskosmuggling till havs patréffas, vidta
lampliga atgdrder betrdffande fartyget och
personerna och lasten ombord enligt tillstand
av flaggstaten.

Punkt 2 i artikeln kan alltsd med hénsyn till
Finland gélla tillstand till atgdrder mot fartyg
som seglar under finsk flagga. For tillfillet
finns det inte lagstiftning som gor beviljande
av ett tillstand till de atgidrder som avses i
punkten for finska myndigheters del mojligt.
Punkten dock inte forpliktande. Det finns
inte ett omedelbart behov av att dndra lag-
stiftningen eftersom risken att for att fin-
landska fartyg skall anvdndas for méannisko-
smuggling inte kan anses sérskilt betydande
och eftersom atgérderna i inte i alla fall heller
forutsitter flaggstatens medgivande.

Enligt punkt 3 i artikeln skall en part som
har vidtagit en atgird enligt punkt 2 i artikeln
omedelbart underrdtta den bertérda flaggsta-
ten om resultatet av atgirden. Enligt punkt 4
i artikeln skall en part snarast besvara en
framstéllning fran en annan part om att avgo-
ra om ett fartyg som pastar sig vara registre-
rat dér eller for dess flagg dr beréttigat dartill
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och en framstéllning om tillstdind gjord med
stod av punkt 2 i artikeln. I punkt 5 i artikeln
bestdms bl.a. att flaggstaten far forena sitt
tillstind med villkor. Punkt 6 i artikeln géller
1 att utse myndigheter for det samarbete som
avses i artikeln.

Enligt punkt 7 i artikeln fér en part som har
skilig anledning att misstéinka att ett fartyg
utnyttjas for ménniskosmuggling till havs
och som saknar nationalitet, eller som kan
formodas vara ett fartyg som saknar nationa-
litet borda och genomsoka fartyget. Om be-
visning som bekriftar misstankarna patriffas,
skall parten vidta ldmpliga atgérder i Gver-
ensstimmelse med tillimplig nationell och
internationell ritt. Ovan har redan behandlats
artikel 110 i Forenta Nationernas havsritts-
konvention som anknyter till denna punkt.

Artikel 9. Scikerhetsbestimmelser. 1 punkt
1 i artikeln ingar bestimmelser om det forfa-
rande som skall iakttas om en part vidtar at-
girder mot ett fartyg i enlighet med artikel 8
i protokollet. Man skall t.ex. trygga de om-
bordvarandes sidkerhet och ménniskovirdiga
behandling samt vederborligen beakta beho-
vet av att inte dventyra flaggstatens eller na-
gon annan berdrd stats affarsintressen eller
rattsliga intressen.

Enligt punkt 2 i artikeln skall i de fall mo-
tiven for de vidtagna atgirderna i enlighet
med artikel 8 i protokollet visar sig vara
ogrundade fartyget ersittas for forlust eller
skada som det har dsamkats, forutsatt att det
inte har begatt ndgon girning som motiverar
de vidtagna atgirderna.

Enligt punkt 3 i artikeln skall atgérder en-
ligt kapitlet vidtas, antas eller genomftras
med vederborligt beaktande av nddvindighe-
ten av att inte inkrdkta pa eller paverka a)
kuststatens réttigheter och skyldigheter eller
utovning av jurisdiktion enligt den interna-
tionella havsritten, eller b) flaggstatens beho-
righet att utéva jurisdiktion och kontroll i
administrativa, tekniska och sociala fragor
som beror fartyget.

I punkt 4 i artikeln bestims att atgérder
som vidtagits till havs enligt kapitlet far en-
dast vidtas av orlogsfartyg eller militira luft-
fartyg eller av andra fartyg eller luftfartyg
som dr tydligt markerade och identifierbara
sdsom varande i statlig tjdnst och bemyndi-
gade dartill.

Artikelns bestimmelser stimmer Overens
med de som ingdr i Forenta Nationernas
havsrittskonvention.

Kapitel III. Forebyggande, samarbete och
andra atgirder

Artikel 10. Information. Enligt artikeln
skall parter, sdrskilt sidana med gemensam
grins eller som dr beldgna ldngs farleder ut-
efter vilka ménniskosmuggling forekommer
utbyta information om relevanta fragor i syf-
te att uppfylla protokolls syften. Sddan i arti-
keln ndrmare uppraknad information &r t.ex.
platser for inresa samt fardvégar/rutter, frakt-
forare och transportmedel som &dr kidnda for
att anviandas av ménniskosmugglande orga-
niserade brottsliga sammanslutningar, infor-
mation om de medel och metoder som an-
vinds vid ménniskosmuggling samt om &kt-
heten for resehandlingar som utfirdats av en
part. En part som tar emot information skall
bifalla en framstéllning fran den part som har
formedlat denna om inskrdnkningar i ritten
att anvénda den.

Artikeln motsvarar delvis artikel 10 i det
ovan behandlade tilliggsprotokollet om han-
del med ménniskor. Artikeln forutsitter inte
lagéndringar.

Artikel 11. Argdirder vid grinser. Artikeln
motsvarar artikel 11 i tilliggsprotokollet om
handel med ménniskor.

Artikel 12. Sckerhet och kontroll av hand-
lingar. Artikeln motsvarar artikel 12 i
tillaggsprotokollet om handel med ménni-
skor.

Artikel 13. Handlingars dkthet och giltig-
het. Artikeln motsvarar artikel 13 i tillaggs-
protokollet om handel med ménniskor.

Artikel 14. Utbildning och tekniskt samar-
bete. Punkt 1 i artikeln motsvarar delvis be-
stimmelserna om utbildning av myndigheter
i artikel 10 i tillaggsprotokollet om handel
med ménniskor. Punkt 2 i artikeln innehaller
timligen detaljerade bestimmelser om ut-
bildning for att forebygga, bekdmpa och ut-
rota manniskosmuggling och for att skydda
de migranters ritt som har utsatts for sadant
handlande. Utbildningen skall innefatta bl.a.
identifiering och upptickt av falska rese-
handlingar, forbattring av metoder for att
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uppticka smugglade personer vid gransover-
gangsstillen samt en minniskovirdig be-
handling av migranter. Enligt punkt 3 i arti-
keln skall dessutom parter med sakkunskap
pa omradet Overvidga att lamna tekniskt bi-
stand till stater som ofta dr ursprungsstater
eller transitstater for ménniskosmuggling.
Parterna skall ocksé gora alla anstringningar
for att tillhandahalla nédvéndiga resurser for
att bekdmpa minniskosmuggling.

Man bér vid utbildningen av grinsbevak-
ningsmyndigheterna och eventuella andra
myndigheter som kommer i kontakt med
manniskosmugglingsfall  ytterligare fista
uppmérksamhet vid de omstidndigheter som
kommer fram i punkterna 1 och 2 i artikeln.
Artikeln forutsitter inte dndringar av lagstift-
ningen.

Artikel 15. Andra forebyggande atgdrder.
Enligt punkt 1 i artikeln skall varje part vidta
atgérder for att infora eller forbattra upplys-
ningsprogram for att hoja allménhetens med-
vetande om det forhallande att sddant hand-
lande som anges i artikel 6 i protokollet dr
brottslig verksamhet som ofta utférs av orga-
niserade brottsliga sammanslutningar i vinst-
syfte och att de utgor en allvarlig fara for de
berérda migranterna.

Enligt punkt 2 i artikeln skall parterna i en-
lighet med artikel 31 i konventionen samar-
beta i fraga om upplysning till allménheten i
syfte att forebygga att potentiella migranter
faller offer for organiserade brottsliga sam-
manslutningar. [ punkt 3 i artikeln forpliktas
varje part att pa lampligt sétt fraimja eller for-
bittra utvecklingsprogram och samarbete pa
det nationella, regionala och internationella
planet med beaktande av de socioekonomis-
ka forhallanden som inverkar pa migration
och med sérskild uppmirksamhet pa ekono-
miskt och socialt eftersatta omraden for att ta
itu med de underliggande socioekonomiska
orsakerna till ménniskosmuggling, sisom fat-
tigdom och underutveckling.

Artikeln forutsétter inte dndringar av lag-
stiftningen. Den nationella handlingsplanen
mot ménniskohandel innehdller ett antal av
atgidrder av betydelse for forebyggande av
minniskosmuggling. Huvudansvaret for in-
formationsprogrammen och upplysning av
allménheten hor med de avgridnsningar som
forvaltningsomradet eller verksamhetsomra-

det stiller till de ministerier och andra myn-
digheter som kommer i kontakt med ménni-
skosmugglingsérenden. Artikeln forutsitter
inte pa samma sitt som artikel 9.1 i tillaggs-
protokollet om handel med ménniskor en hel-
tdckande handlingsplan om ménniskosmugg-
ling.

Artikel 16. Skydds- och hjdlpdtgdrder. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall varje part vid till-
lampningen av protokollet, i enlighet med
sina ataganden enligt internationell rétt, vidta
alla lampliga atgérder, om sa behovs innefat-
tande lagstiftning, for att bevara och skydda
de personers rittigheter som har utsatts for
sddant handlande som anges i artikel 6 i pro-
tokollet, vilka réttigheter tillkommer dem en-
ligt internationell ratt, sarskilt rétten till liv
och ritten att inte utséttas for tortyr eller an-
nan grym, oménsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraftning.

I punkt 2 i artikeln forutsitts ldmpliga at-
girder for att erbjuda migranter tillrickligt
skydd mot vald som de kan utsittas for, an-
tingen av enskilda personer eller grupper,
dérfor att de dr utsatta for sddant handlande
som anges i artikel 6 i protokollet. Enligt
punkt 3 i artikeln skall varje part ge ldmplig
hjalp till migranter vilkas liv eller sidkerhet dr
i fara dérfor att de dr utsatta for sddant hand-
lande. Vid tillampning av bestdmmelserna i
artikeln skall parterna beakta kvinnors och
barns sérskilda behov (punkt 4). Punkt 5 i ar-
tikeln giller uppfyllande av skyldigheterna
om Wien-konventionen om konsuldra for-
bindelser.

Artikelns praktiska betydelse ligger i ett
garanterande av den fysiska sidkerheten for de
personer som fallit offer for méanniskosmugg-
ling. Av denna orsak hanvisas till vad anforts
i anslutning till artikel 6.5 i tilliggsprotokol-
let om handel med ménniskor.

Artikel 17. Avtal och andra arrangemang.
Enligt artikeln skall parterna overviga att
sluta bilaterala eller regionala avtal eller ope-
rativa arrangemang eller 6verenskommelser
som syftar till att a) vidta atgiarder som ar de
mest lampliga och effektiva for att férebygga
och bekdmpa sadant handlande som anges i
artikel 6 i protokollet, eller b) 6msesidigt for-
stirka bestimmelserna i protokollet.

Artikel 18. Smugglade migranters dter-
vindande. Artikeln motsvarar till visentliga
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delar artikel 8 i tilliggsprotokollet om handel
med ménniskor.

Kapitel IV. Slutbestiimmelser

Artiklarna 19—25. Slutbestimmelserna i
tilliggsprotokollet mot minniskosmuggling
om bestdmmelser om forbehall (artikel 19),
tvistlosning (artikel 20), undertecknande, ra-
tifikation, godtagande, godkidnnande och an-
slutning (artikel 21) ikrafttridande (artikel
22), andringar (artikel 23), uppségning (arti-
kel 24) samt om depositarie och sprék (arti-
kel 25) motsvarar artiklarna 14—20 i
tillaggsprotokollet om handel med ménni-
skor.

3. Lagforslag

3.1. Strafflagen

20 kap.  Om sexualbrott

8 §. Kop av sexuella tjcinster. Av de orsa-
ker som anforts i den allménna motiveringen
foreslas en allmin straffbestimmelse for kop
av sexuella tjanster.

Enligt 7 mom. i paragrafen skall fo6r kop av
sexuella tjanster den straffas som genom att
utlova eller ge ersittning far nigon att idka
samlag eller en didrmed jamforlig sexuell
handling, om gérningen inte enligt den nya
8 a § utgor brott som kdp av sexuella tjanster
av ung person. Straffet skall vara boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Gérningsmannen vid koép av sexuella tjdns-
ter kan vara vem som helst som ér straffratts-
ligt ansvarig och som utlovar eller ger ersétt-
ning at en person som fyllt 18 ar for att fa
honom eller henne att idka verksamhet som
anges i bestdimmelsen. Straffansvaret skall
omfatta den person som utlovat eller givit er-
sdttning oberoende av om han eller hon eller
nagon annan anvénder de sexuella tjansterna.
Den som enbart anvénder tjénsterna straffas
pa grundval av 2 mom. i paragrafen.

I samband med samma kép av sexuella
tjanster kan det ocksa finnas flera personer
som utlovar eller ger erséttning. Dessa beho-
ver inte nodvindigtvis vara den prostituera-
des kunder. Det kan vara fraga om koppleri-
verksamhet ddr den prostituerade uppbir be-
talning av kunden och redovisar den vidare
till kopplaren. Kopplaren betalar sedan den
prostituerade ett arvode som kan vara en del
av den betalning kunden givit.

I fraga om sitt tillampningsomrade skall
bestimmelsen vara allmén och lampa sig for
alla sitt och situationer for kop av sexuella
tjanster. Den skall vara tillimplig t.ex. pa kop
som genomfors pa allmén eller enskild plats
samt pa kop via mobiltelefoner eller internet.
Det visentliga skall vara att de sexuella
tjdnsterna ges som en foljd av en utlovad el-
ler given ersittning. Det kan finnas andra
bakomliggande orsaker till att man inleder
verksamheten, men utlovandet eller givandet
av ersittning skall vara en absolut forutsitt-
ning.

I praktiken tillimpas bestammelsen i all-
méinhet i en situation dér koparen har en for-
bindelse som kan karaktériseras som tillfillig
och umgés tillfilligt med en prostituerad,
dvs. med andra ord med en saddan person som
kan anses mot betalning erbjuda sexuella
tjdnster som sitt yrke. Tillimpningsomradet
for straffbestimmelsen skall dock inte vara
avgransad till enbart tjanster som erbjuds av
prostituerade. De faktorer som anforts i den
allménna motiveringen och som talar for en
kriminalisering och de méal som uppstillts
med kriminaliseringen talar inte for en kri-
minalisering som 4r knuten till enbart prosti-
tuerade. I praktiken kan det ocksa vara svart
att dra en grins for om siljaren av sexuella
tjidnster verkar som prostituerad eller inte.
Enligt sin renodlade ordalydelse &r bestim-
melsen alltsa anpassad for alla kép av de
sexuella tjdnster som avses i bestimmelsen,
alltsd ocksa utan tidigare motsvarande verk-
samhet pa koparens eller séljarens sida.

Till véanskapsforhallanden och sillskapande
hor i allménhet att ge gavor eller diverse eko-
nomiska arrangemang. I saddana fall stricker
sig strafthotet inte till samlag eller ddrmed
jamforliga sexuella handlingar i férhallandet.
Vinskapsforhallanden och sillskapande kan i
allménhet inte definieras som tillfilliga for-
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bindelser pa det sdtt som tillimpningen av
straffbestimmelsen  forutsdtter.  Utgangs-
punkten #r alltsd den samma som i straffbe-
stimmelsen for kop av sexuella tjinster av
ung person. Enligt motiveringen for den
(RP 6/1997 rd, s.184) gor gavor och ovriga
ekonomiska arrangemang i samband med till
vinskapsforhallanden och sillskapande inte
samlaget eller andra sexuella handlingar
inom relationen girningarna straffbara.

I bestammelsen skall uttryckligen inte
ndmnas att en forutsittning for straffbarhet &r
tillfalligheten eller det enskilda i ett samlag
eller ndgon diarmed jamforlig sexuell hand-
ling, eftersom redan det i rekvisitet ingaende
utlovandet eller givandet av erséttning avser
en sadan tillfillighet. Bestimmelsen tdcker
alltsé for det forsta situationer dir den ersétt-
ning som koparen utlovar eller ger leder till
samlag. Bestdimmelsen skall ocksa ticka de
situationer dér sexuella tjanster kops for en
langre tid. Som exempel pé detta kan ndmnas
en veckas vistelse tillsammans och de sexuel-
la tjidnster som da ges. Bestimmelsen skall
ocksa tillimpas pa de prostituerades stam-
kunder som gang pa ging utnyttjar samma
prostituerades tjanster. Det visentliga &r att
utlovandet eller givandet av erséttning utgor
en forutsdttning for att fa sexuella tjanster.

For prostitution #r det typiskt att ersitt-
ningen for samlag eller ndgon dédrmed jam-
forlig sexuell handling ges i pengar. Enligt
den foreslagna bestimmelsen dr ocksa en an-
nan ersittning n erséttning i pengar mojlig. [
motiveringen till bestimmelsen om kop av
sexuella tjanster av ung person nimns som
exempel pa ersittning i annan form nagot f6-
remal, nagon tjanst (bekostande av t.ex. en
resa), betalning av en utgift som hor till en
annan och erbjudande av bostad. Dessa 6vri-
ga ersittningsformer dr mojliga ocksa i sam-
band med tillimpningen av den allméinna
straffbestimmelsen om kop av sexuella tjans-
ter.

Med avvikelse fran bestimmelsen om kop
av sexuella tjidnster av ung person kan man i
samband med den nu aktuella bestimmelsen
i allménhet anta att ersittningen har ekono-
miskt vérde. I detta hanseende kan forutsétt-
ningarna for en allmin kriminalisering av
kop av sexuella tjanster stéllas stramare #n i
fraga om kop av sexuella tjanster av ung per-

son. Det skall beaktas att unga i sexuella f6r-
hallanden behover ett starkare skydd &n
myndiga. Ersdttningen kan alltsa inte besta i
godkénnande av en studieprestation som an-
viands som exempel i motiveringen till straff-
bestimmelsen om kop av sexuella tjdnster av
ung person. En sédan situation kan a andra
sidan uppfylla rekvisitet for t.ex. sexuellt ut-
nyttjande enligt 20 kap. 5 § i strafflagen. Det-
ta géller ocksa fall da en person under 18 ar
formas till samlag eller att foretaga eller un-
derkasta sig nagon sexuell handling som vi-
sentligt krinker hans eller hennes sexuella
sjalvbestimmanderitt.

Den ersittning som bestimmelsen forutsét-
ter kan utlovas eller ges. I enlighet med mo-
tiveringen till bestimmelsen om kop av sex-
uella tjanster av ung person skall ersittningen
i anslutningen till kdpet ocksé dtminstone ut-
lovas fore den sexuella handlingen, eftersom
ersittningen dr en forutsittning for samlaget
eller den i bestimmelsen avsedda didrmed
jamforlig sexuella handlingen. Ersdttningen
kan ges senare. Bestimmelsen forutsitter inte
heller att ersittningen uttryckligen utlovas el-
ler ges for sexuella tjanster. Med hénsyn till
straffbarheten ar det tillrdckligt att av en fak-
tisk ersittning eller ett konkludent 16fte om
ersittning klart framgér sambandet med att
vidta sexuella tjanster som vederlag for er-
sdttningen eller 16ftet.

Tillimpningen av 1 mom. forutsétter att en
annan person fas att idka samlag eller en
ddrmed jamforlig sexuell handling. Uppfyl-
landet av rekvisitet forutsétter alltsd att man
vidtar en sexuell handling mot en utlovad el-
ler given ersdttning. Enbart utlovandet eller
givandet av erséttning utgor alltsd inte dnnu
en fullbordad gérning, utan ett straffbart for-
sok till kop av sexuella tjanster enligt
3 mom., forutsatt att de allméinna forutsitt-
ningarna for ett straffbart férsok uppfylls.

I bestimmelsen anvénds forutom i rubriken
inte uttrycket sexuell tjinst”, eftersom ut-
trycket inte &r exakt och ger inte en korrekt
bild av de situationer bestimmelsen ticker.
T.ex. sexualterapi kan anses som en sexuell
tjanst. Det dr alltsa motiverat att definiera de
sexuella tjanster som avses i bestimmelsen
mera noggrant. Tillimpningen av bestim-
melsen och omradet fér det brottsliga bete-
endet skulle da uttryckligen avgrinsas till
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tillrackligt klandervirda situationer av kdp av
sexuella tjénster. En avgrdnsning av tjanster-
na till samlag och ddrmed jamforliga sexuella
handlingar passar ihop med den begreppsap-
parat som redan omfattats i strafflagen.

Med samlag avses i 20 kap. 10 § 1 mom.
definierat samlag. Enligt momentet avses
med samlag intringande med konsorgan i en
annans kropp eller sexuellt intrdngande i en
annans konsorgan. Samlag dr ndrmare defini-
erat 1 detaljmotiveringen for momentet
(RP 6/1997 rd, s.186). Med sexuell handling
jamforlig med samlag avses atminstone en
intensiv berdring av en annan persons kons-
organ (RP 6/1997 rd. s. 186).

Det finns skil for att i straftbestimmelsen
om kop av sexuella tjanster mera avgrinsa
begreppet av sexuella tjdnster &n vad det &r i
bestimmelsen om kdp av sexuella tjdnster av
ung person dir uttrycket ”samlag eller annan
sexuell handling” anvénds. Definitionen for
sexuell handling som ingéar i 20 kap. 10 §
2 mom. i strafflagen 4r mycket omfattande
och tiacker bland annat strip-
teaseuppvisningar. Det &r inte nodvindigt el-
ler &ndamaélsenligt att kriminalisera situatio-
ner for kop av sexuella tjénster s& omfattande
att den allminna kriminaliseringen omfattar
alla sexuella handlingar som avses i straffla-
gen, t.eX. att posera naken for en annan.

Uttrycket ”samlag eller en ddrmed jamfor-
lig handling” motsvarar ocksa i ovrigt det ut-
tryck som anvénds i den straffrittsliga regler-
ingen. T.ex. i strafflagens bestimmelse om
koppleri i 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten an-
viands detta uttryck. Ocksad i 7 § 1 mom. i
ordningslagen definieras som sexuell tjanst i
20 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen definierat
samlag samt dirmed jamforbar sexuell hand-
ling. Anvindningen av uttrycket i den nu f6-
reslagna bestimmelsen betonar ocksé att be-
stimmelsen tillimpas nédrmast i situationer
dér sexuella tjanster kops av prostituerade.

I anslutning till straffbarheten for kop av
sexuella tjanster maste frigan om betydelsen
av sidljarens av tjdnster samtycke bedomas.
Straffréttsligt avses med samtycke att fore-
malet for brottet ger sitt samtycke till att den
gérning som avses i rekvisitet riktas mot hans
eller hennes rittssfér. I vissa fall anses sam-
tycke utgdra en grund som eliminerar gér-
ningens rittsstridighet. Om brottrekvisitet

inte dr formulerat sa att det forutsitter ett
handlande mot giarningsféremalets vilja, skall
samtycket for att eliminera gérningens ritts-
stridighet vara ldmnat frivilligt i forhand.
Dessutom bor gérningen visentligen motsva-
ra vad gédrningsobjektet uppfattat att han eller
hon ldmnat sitt samtycke for.

Man kan inte samtycka till alla brott. Det
har ansetts att samtycke enbart kan ges om
brottet riktar sig mot enskilda intressen. Vid
en kriankning av allménna intressen kan man
inte utgd fran att ett samtycke eliminerar
rattsstridigheten. Vid revideringen av straff-
rittens allménna ldror stannade man for att
till strafflagen inte foga samtycke som en
sdrskild ansvarsfrihetsgrund (RP 44/2002 rd,
s. 111).

Om skyddsobjektet for kriminaliseringen
av kop av sexuella tjanster vore enbart den
sexuella sjdlvbestimmanderitten kunde sam-
tycke av den som erbjuder eller siljer sexuel-
la tjanster ha en betydelse som eliminerar
straffbarheten. Kriminaliseringen skall dock
pa det sitt som anforts i den allménna moti-
veringen ocksd skydda allménna intressen,
vilka den som erbjuder eller sdljer tjénster
inte giltigt kan ge sitt samtycke till. Dérfor ar
det motiverat att utgé ifran att ett samtycke
av en prostituerad inte eliminerar kopets
straffbarhet.

Det kunde ocksa ténkas att i en situation da
sexuella tjanster kops den person som séljer
medverkar i det brott dir tjansterna kops. |
synnerhet ett aktivt erbjudande av tjdnster
skulle kunna bedomas utgéra anstiftan till
kopbrott. Nar det géllde bestimmelsen om
kop av sexuella tjdnster av ung person av-
gjordes fragestdllningen genom regleringen
om s.k. nodviandig medverkan. Vid nodvén-
dig medverkan ir det fraga om att utgdngs-
punkten vore att personens forfarande enligt
bestimmelserna om medverkan utgor ett
brott, men nir straffbestimmelsen har utfor-
mats for att skydda personen i fraga bestraf-
fas han eller hon inte. En saddan gérning be-
straffas inte fastdn brottet begétts pa perso-
nens initiativ. D& bestimmelsen i fraga ut-
formats uttryckligen for att skydda unga per-
soner, kan det enligt motiveringen till be-
stimmelsen anses vara en allmint godkind
princip inom straffrétten att personen inte be-
straffas for garningen (RP 6/1997 rd, s. 183).
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Den allminna kriminaliseringen av kop av
sexuella tjénster skall inte endast skydda den
som erbjuder sexuella tjdnster utan pa tidiga-
re angivet sitt ocksa allménna intressen. Det-
ta medfor att omedelbar medverkan inte en-
bart kan grund sig pa synen att den som brot-
tet riktas mot skall syddas pa samma sitt som
i frdga om bestimmelsen om kdp av sexuella
tjanster av ung person. Eftersom den nu fore-
slagna bestdmmelsen skall skydda ocksa sil-
jarens av sexuella tjanster sexuella sjilvbe-
stimmanderétt och okrdnkthet kan straffrihe-
ten for hans eller hennes medverkansgirning
grunda sig pa omedelbar medverkan, dock pa
svagare grunder 4n vid tillimpningen av be-
stimmelsen om kop av sexuella tjanster av
ung person.

I samband med kop av sexuella tjinster &r
det mojligt att ockséa gora sig skyldig till ock-
sd andra brott. Om koparen vid koptillfillet
gor sig skyldig till t.ex. valdtakt eller miss-
handel skall géirningsmannen démas ocksa
for de allvarligare brott som begatts i sam-
band med kopbrottet.

For kop av sexuella tjanster skall kunna
domas till ett botesstraff eller till fangelse i
hogst sex manader. Faktorerna som inverkar
pa straffskalan har behandlats i avsnitt 3.2. i
den allm#nna motiveringen.

Bestdmmelsen skall innehélla en sekundér
bestimmelse enligt vilken bestimmelsen inte
skall tillampas om gérningen skall bestraffas
enligt den nya 20 kap. 8 a § i strafflagen. Till
nimnda paragraf avses bli dverford den nu-
varande regleringen om kop av sexuella
tjdnster av ung person som for tillfdllet ingar
i 8 § i strafflagen kompletterad med en be-
stimmelse om anvindning av sexuella tjans-
ter som ersdtts av annan. Kop av sexuella
tjdnster av ung person dr ett mera klandervirt
brott 4n kop av sexuella tjdnster av en myn-
dig person, vilket aterspeglar sig i maximi-
straffet om ett ars fingelse. I straffbestim-
melsen for kop av sexuella tjdnster av ung
person har tjansterna ocksa definierats mera
omfattande 4dn i den nu foreslagna bestdm-
melsen. Med undantag for avgransningen av
aldern for sdljaren av sexuella tjdnster ingar
kop av sexuella tjanster alltid i gdrningen for
kop av sexuella tjdnster av ung person.

I 2 mom. i paragrafen skall for klarhetens
skull bestimmas att f6r kop av sexuella tjins-

ter doms dven den som anvinder i 1 mom.
avsedda sexuella tjanster, for vilka nadgon an-
nan har utlovat eller givit ersdttning. An-
viandning av sexuella tjdnster pa detta sitt
kan i fraga om sin klandervirdhet anses sta
pa minst samma niva som utlovande och gi-
vande av erséttning.

Det straffrittsliga ansvaret for en anvénda-
re av sexuella tjanster forutsitter att han eller
hon #4r medveten om att fa nigon att idka
samlag eller en diarmed jamforlig sexuell
handling &r en f6ljd av att nagon annan utlo-
vat eller givit ersdttning. En sadan medve-
tenhet uppstar ofta redan av det att anvinda-
ren av tjanster dr med da ersdttning utlovas
eller ges. Den person som har hand om er-
sédttningen kan ocksa tdnkas annars ha berét-
tat om det for anvéndaren av tjénsterna. An-
viandaren av sexuella tjidnster kan ocksa av
omsténdigheterna sluta sig till att tjdnsten er-
bjuds mot ersittning, fastdn anvidndaren inte
dr ndrvarande da detta avtalas eller ersitt-
ningen betalas eller om anvéndaren inte ut-
tryckligen informeras om erséttningen.

I undantagsfall kan det dock vara mojligt
att anvéndaren av sexuella tjénster inte ir
medveten om erséttningen och att han eller
hon pa det sitt som straffbarheten forutsitter
pa grundval av omstdndigheterna har kunnat
ta i berdkningen mojligheten till att ersdttning
betalas. Den person som da utlovar eller ger
ersittning har da i allminhet nagot sérskilt
skadl for att fa nagon att idka samlag eller
diarmed jamforlig sexuell handling att verka
omfattas av nagot annat dn kommersiell
verksamhet, och att detta mal uppnés i sam-
forstand med den person som erbjuder tjans-
ter.

Enligt 3 mom. i paragrafen #r forsok till
kop av sexuella tjénster straffbart. Ocksé i
fraga om bestammelsen om kép av sexuella
tjdnster av ung person #r forsok straffbart.
Forsokets straffbarhet anknyter till malet att
forebygga prostitution och till att den Gver-
talning och det lockande som #r forknippade
med t.ex. samlag redan skall anses som ett
klandervirt handlande.

Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen har
en garning framskridit till ett forsok till brott
ndr girningsmannen har borjat begd brottet
och da astadkommit fara for att brottet full-
bordas. Med kravet pa att borja bega brottet
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hinvisas dock till att inledning av i rekvisitet
avsedda atgirder for fullborda brottet. Gér-
ningsmannen skall ha inlett konkreta atgérder
for att uppfylla rekvisitet. Faran for att brottet
skall fullbordas forutsdtter att fullbordandet
vid girningsdgonblicket dr forutom faktiskt
mojligt ocksa i praktiken ett trovirdigt alter-
nativ (RP 44/2002 rd, s. 137). I en situation
da sexuella tjénster kops skall vardera forut-
sattningen uppfyllas. Overskridande av tros-
keln for forsok skall 1 varje enskilt fall be-
domas separat utgdende fran omsténdighe-
terna i de olika fallen.

Rekvisitet for den nu foreslagna straffbe-
stimmelsen om kop av sexuella tjdnster upp-
fylls d& en person mot ersittning borjar utfo-
ra de sexuella tjdnster som avses i bestam-
melsen och for vilka forutséttning ar ett utlo-
vande eller givande av ersittning. Brottet
fullbordas alltsa inte vid utlovandet eller gi-
vandet av ersdttning ens i det fallet att tjans-
terna anvinds av en annan person #n den som
utlovat eller givit ersdttningen. Troskeln for
forsok overskrids ddremot redan i detta skede
under forutsittning att det bedémt som en
helhet foreligger en tillracklig fara for att
brottet skall fullbordas.

Som ett exempel pé overskridande av for-
sokstroskeln kan ndmnas ett svenskt fall fran
hovritten. Troskeln ansags ha 6verskridits da
den &talade hade kommit Gverens med en
prostituerad om samlag mot erséttning. Efter
detta hade den prostituerade forflyttat sig till
den atalades bil, varefter de kort mot den
prostituerades bostad. Polisen hade stannat
dem da de hade stigit ur bilen for att ga in i
bostaden.

Overskridandet av forsokstroskeln &r i all-
ménhet inte beroende av det sitt pa vilket
sexuella tjanster kops eller forsok till kop
genomfors. I vissa fall kan som en minimi-
forutsittning for overskridande av forsoks-
troskeln dock anses att koparen och siljaren
fysiskt mots. Utan detta element dr det inte
faktiskt mojligt att fa nagon att idka samlag
eller en ddrmed jamforlig sexuell handling,
t.ex. da en person forsoker kopa sexuella
tjanster pa allmin plats. Det skall da dessut-
om forutsittas att den verksamhet som avses
i den foreslagna bestimmelsen har inletts
t.ex. genom en dverenskommelse om samlag
mot ersittning.

Utgangspunkten #r att som forsok inte skall
bestraffas t.ex. ett telefonsamtal med en pro-
stituerad eller ett besok pa en internetsida pa
vilken kop av sexuella tjdnster 4r mgjlig. Om
i ett sddant samtal eller ett besok redan ingar
en Overenskommelse om erséttning kan for-
sOkstroskeln tidnkas bli 6verskriden utan att
koparen och den prostituerade rakas, om 6v-
riga atgédrder for att genomfora ett samlag el-
ler en ddrmed jamforlig sexuell handling gor
girningen faktiskt mojlig och astadkommer
fara for att brottet fullbordas. En sadan fara
foreligger ofta senast i det skedet da koparen
och den prostituerade triffas med avsikt att
omedelbart eller efter att ha flyttat sig till na-
gon viss plats idka samlag eller en ddrmed
jamforlig sexuell handling.

Om flera personer misstdnks i samband
med samma kop av sexuella tjdnster bedéms
overskridandet av forsokstroskeln for var on
skilt. Detta galler sdrskilt situationer dir en
annan person utlovar eller ger ersittning for
sexuella tjanster och en annan person anvin-
der dessa tjanster. Nar det giller den person
som svarar for erséttningen vore det avgo-
rande momentet hur han eller hon dessutom
medverkat till kontakten mellan képaren och
sédljaren pa ett sddant sitt att det finns fara for
att brottet fullbordas. A andra sidan nir det
giller den som endast skall anvidnda tjanster-
na kan man &tminstone forutsétta att koparen
och siljaren av sexuella tjanster rakas for att
vid detta moéte idka samlag eller en dédrmed
jamforlig sexuell handling.

8 a §. Kop av sexuella tidnster av ung per-
son. 1 20 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs om
kop av sexuella tjanster av ung person. Da
det nu foreslas att till kapitlet fogas en straff-
bestimmelse om kop av sexuella tjdnster &r
den naturliga placeringen som allmén be-
stimmelse fore specialbestimmelsen om
unga personer. Av denna orsak foreslas att
den nya regleringen om kop av sexuella
tjdnster intas som 8 § och bestimmelsen om
kop av sexuella tjdnster av ung person som
enny 8 a§.

I samband med 6verforingen av paragrafen
foreslas att den kompletteras sa att i 2 mom. i
paragrafen pa samma sitt som i den fore-
slagna 8 § 2 mom. foreskrivs en dndring om
anvindarens av sexuella tjanster ansvar i si-
tuationer dédr en annan person utlovar eller
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ger erséttning for tjidnsterna. | frdga om den-
na reglering hénvisas till vad som anforts i
motiveringen till 8 §. Angéende straffbarhet
for forsok bestims i 3 mom. i paragrafen.

3.2.  Ordningslagen

7 §. Annan verksamhet som orsakar stor-
ning. Enligt 1 mom. i paragrafen ar det for-
bjudet att pa allmén plats képa och mot be-
talning erbjuda sexuella tjanster. Den som
bryter mot forbudet doms enligt 16 § 1 mom.
5 punkten for ordningsforseelse.

Paragrafens 1 mom. &verlappar till den del
den giller kop av sexuella tjanster straffbe-
stammelsen for kop av sexuella tjanster som
foreslés i denna proposition. Angaende kop
av sexuella tjanster skall inte ldngre bestdm-
mas i ordningslagen, fastin den nya straffbe-
stimmelsen delvis skyddar ocksa den all-
ménna ordningen. Bestdmmelsen i ordnings-
lagen foreslas dndrad sa att den géller endast
att erbjuda sexuella tjénster pa allmén plats.

Ocksa hinvisningen i paragrafens 1 mom.
till 20 kap. i strafflagen foreslas dndrad. I
propositionen foreslds en allmén straftbe-
stimmelse for kop av sexuella tjdnster som
20 kap. 8 § i strafflagen, varfor straffbe-
stimmelsen om kop av sexuella tjénster av
ung person foreslas bli 6verford till en ny 8 a
§ 1 kapitlet. Det dr fortsdttningsvis dndamals-
enligt och for tydlighetens skull ocksa nod-
viandigt att 1 7 § 1 mom. i ordningslagen be-
vara hénvisningen till strafflagens bestim-
melser om kdp av sexuella tjdnster. Av den
orsaken foreslas i tredje meningen i 1 mom.
en hénvisning till savidl 20 kap. 8 § som
20 kap. 8 a § i strafflagen.

16 §. Ordningsforseelse. Pa grund av att
fran lagens 7 § 1 mom. avldgsnats kop av
sexuella tjinster foreslas att fran 1 mom.
5 punkten avldgsnas omnidmnandet om kop
av sexuella tjanster. Den som koper sexuella
tjdnster pa allmén plats gor sig inte langre
skyldig till ordningsforseelse utan till kop av
sexuella tjanster enligt 20 kap. 8 § i straffla-
gen. Punkten kommer alltséd att pd samma
sidtt som 7 § 1 mom. att gélla enbart erbju-
dande av sexuella tjénster.

3.3. Lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tilliggsprotokollet om
handel med ménniskor till Forenta
Nationernas konvention mot griins-
overskridande organiserad brottslig-
het

1 §. Paragrafen skall innehélla en bestim-
melse om att de bestimmelser i tilliggspro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftning-
en giller som lag i Finland sddana Finland
har forbundit sig till dem.

2 §. Enligt paragrafen skall om ikraftsét-
tande av lagen utfirdas genom f6rordning av
republikens president. Tilldggsprotokollet
som redan internationellt har tritt ikraft tré-
der i kraft nationellt den trettionde dagen for
deponeringen av ratifikations- eller godkén-
nandedokumentet.

3.4. Lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tilliggsprotokollet
mot minniskosmuggling till Forenta
Nationernas konvention mot gréins-
overskridande organiserad brottslig-
het

Lagen motsvarar lagen i den foregaende
punkten.

4. Ikrafttridande

Lagarna om dndring av 20 kap i strafflagen
och 7 och 16 § i ordningslagen foreslés trada
i kraft s& snart som mojligt.

Tillaggsprotokollen till Palermokonventio-
nen trider i kraft den nittionde dagen for de-
ponering av det fyrtionde instrumentet avse-
ende ratifikation, godtagande, godkénnande
eller anslutning, men det skall inte trdda i
kraft fore konventionen. Konventionen har
internationellt trdtt i kraft den 29 september
2003. Tillaggsprotokollet om handel med
minniskor har internationellt tritt i kraft den
25 december 2003 och tilliggsprotokollet
mot minniskosmuggling den 28 januari
2004.

For varje stat som ratificerar, godtar eller
godkénner tillaggsprotokollet efter det att det
fyrtionde instrumentet har deponerats skall
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protokollet trdda i kraft den trettionde dagen
for ifrdgavarande stats deponering av instru-
mentet eller den dag protokollet internatio-
nellt trider i kraft, beroende pa vilken hén-
delse som intriffar senast.

Om ikrafttradande av lagarna om det natio-
nella ikraftsdttandet av tilliggsprotokollen
foresléas att bestdms genom forordning av re-
publikens president. Lagarna avses bli stifta-
de sa att de trider i kraft samtidigt som de
tillaggsprotokoll som avses i lagarna triader i
kraft for Finlands del.

5. Behovet av riksdagens sam-
tycke samt behandlings- och
lagstiftningsordning

5.1. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen bland annat sddana fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. Till omradet for lag-
stiftningen hér dock inte séddana avtalsfor-
pliktelser som géller d&renden som hor till Eu-
ropeiska unionens uteslutande behorighet och
riksdagens godkidnnande behovs inte for de-
lar av sddana avtal (GrUU 6/2001 rd).

Palermokonventionen och tilliggsprotokol-
len till den &r s.k. blandavtal i vilka en del av
bestimmelserna omfattas av Europeiska uni-
onens behdrighet och en del av medlemssta-
ternas behorighet. Som av avsnitt 1.3 framgar
dr Europeiska gemenskapens anslutning till
tillaggsprotokollen pé hélft. Europeiska uni-
onens rad har dnnu inte fattat beslut om att
godkénna tilliggsprotokollen for gemenska-
pens del. Behorighetsuppdelningen i fraga
om blandavtal 4r beroende av omfattningen
av gemenskapens behorighet och gemenska-
pens beslut om att begagna sig av sin beho-
righet. P4 grund av att drendet dr pa hilft
saknas det forklaringar for utstrackningen av
gemenskapens behorighet till Europeiska
gemenskapens anslutningsbeslut angaende
tillaggsprotokollen.

Som i avsnitt 2.4 har konstaterats finns det
inget skil att dra ut pa det nationella ikraft-
sittandet av tilldggsprotokollen. Behandling-
en av Europeiska gemenskapens anslutning
till protokollen har redan tagit lang tid i an-

sprak. Vid behandlingen har det under den
senare tiden inte skett nagra framsteg. Nagot
gemenskapsrittsligt hinder fo6r att Finland
skall ratificera tilliggsprotokollen finns inte,
trots att den Europeiska gemenskapens an-
slutning till dem fortfarande ar pa halft.

I anslutning till behandlingen av anslut-
ningsédrendet har Finland varit berett att utga-
ende fran de gjorda forslagen godkénna defi-
nitionen for Europeiska gemenskapens beho-
righet pa ett saddant sitt att behorigheten i
fraga omfattar for tillaggsprotokollets om
handel med ménniskor del artikel 6 (bistand
till och skydd av offer for handel med ménni-
skor), artikel 7 (rittslig stdllning for offer
med for handel med ménniskor i mottagande
stater), artikel 11 (atgérder vid grénsen), arti-
kel 12 (sdkerhet och kontroll av handlingar)
och artikel 13 (handlingars dkthet och giltig-
het) samt for tilliggsprotokollets mot ménni-
skosmugglings del artikel 11 (atgirder vid
grinsen), artikel 12 (sdkerhet och kontroll av
handlingar), och artikel 13 (handlingars &kt-
het och giltighet). En avgrdnsning av artik-
larna pa detta sétt grundar sig enligt forsla-
gen uttryckligen pd den Europeiska gemen-
skapens exklusiva behorighet.

Enligt riksdagens grundlagsutskott ticker
riksdagens godkdnnandebehorighet enligt
94 § 1 mom. i grundlagen alla bestimmelser
1 internationella forpliktelser som dr av mate-
riell natur. En bestimmelse i ett fordrag eller
en annan internationell forpliktelse skall en-
ligt grundlagsutskottets asikt anses hora till
omradet for lagstiftningen 1) om den géller
utovande eller begrinsning av nagon grund-
laggande fri- eller rittighet som ar skyddad i
grundlagen, 2) om den i ovrigt giéller grun-
derna for individens rittigheter och skyldig-
heter, 3) om den sak som bestimmelsen gill-
er enligt grundlagen skall foreskrivas i lag,
4) om det finns lagbestimmelser om den sak
som bestimmelsen giéller eller 5) det enligt
radande uppfattning i Finland skall lagstiftas
om saken. Enligt grundlagsutskottet hor pa
dessa grunder en bestimmelse i internatio-
nella forpliktelser till omradet for lagstift-
ningen oavsett om den strider mot eller 6ver-
ensstimmer med en lagbestimmelse i Fin-
land (GrUU 11/2000 rd, 12/2000 rd, 31/2001
rd och 38/2001 rd).

Grundlagens 8 § innehéller de viktigaste
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bestandsdelarna for den straffrittliga legali-
tetsprincipen, till vilken hor kravet pa att
girningar som utgdr brott skall definieras i
lag. Detta innebér att kriminaliseringsforplik-
telserna hor till omradet for lagstiftningen.
Detta géller artiklarna 3 och 5 i tillaggspro-
tokollet om handel med ménniskor och artik-
larna 3 och 6 i tillaggsprotokollet mot ménni-
skosmuggling.

Enligt artikel 8.2 i tillaggsprotokollet om
handel med ménniskor skall man vid brotts-
offrens atervindande beakta bl.a. offrets si-
kerhet. Denna forpliktelse anknyter till be-
stimmelserna i 6 kap. i utldnningslagen om
internationellt skydd, sérskilt till 87 §
1 mom. och 88 § 1 mom.

Enligt artikel 9.5 1 tillaggsprotokollet om
handel med méanniskor skall parterna vidta
eller forstirka lagstiftningsatgérder for att
motverka sadan efterfragan som framjar alla
former av utnyttjande av ménniskor, sarskilt
kvinnor och barn, som leder till handel med
ménniskor. Med hénsyn till punkten dr fram-
jande av jamstilldheten mellan konen viktig
till vilket forpliktar sdrskilt 6 § 1 mom. i
grundlagen och lagen om jamstdlldhet mellan
min och kvinnor. Efterfrdgan pa utnyttjande
efterstrivas bli stivjad genom kriminalise-
ringen av kop av sexuella tjanster som i den-
na proposition foreslds bli utvidgad genom
att det i 20 kap. 8 § i strafflagen stiftas en
allmén straffbestimmelse om kop av sexuella
tjénster.

Artikel 14.5 1 tillaggsprotokollet om min-
niskohandel forpliktar parterna att tolka och
tillampa protokollet identiskt med internatio-
nellt erkdnda principer for férbud mot dis-
kriminering. Med hénsyn till férpliktelserna
om diskriminering &r av betydelse framfor
allt straffbestimmelsen i strafflagens 11 kap.
9 § om det allménna forbudet mot diskrimi-
nering samt i 6 § 1 mom. och 2 mom. i
grundlagen och 6 § lagen om lika behand-
ling.

Tillaggsprotokollets mot ménniskosmugg-
ling artikel 5 angdende migranternas straff-
réttsliga ansvar kan anses hora till omradet
for lagstiftningen. Enligt artikeln skall mi-
granter inte kunna lagforas enligt protokollet
pa den grund att de har varit utsatta for sa-
dant handlande som anges i artikel 6 i proto-
kollet. Forpliktelsen forutsétter pa det sitt

som anforts i detaljmotivering en bedomning
av bestimmelserna i 17 kap. i strafflagen.

Med hénsyn till artikel 8 i tillaggsprotokol-
let mot ménniskosmuggling (&tgidrder mot
ménniskosmuggling till havs) dr lagstiftning-
en om finska myndigheternas brottsunder-
s6kning och anvindning av tvangsmedel och
tullagens bestdmmelser om regleringen av
den territoriella behdrigheten av vikt. Med
hinsyn till férpliktelserna i artikel 8 ar ocksa
av betydelse bestammelserna i den genom
lag i Finland ikraftsatta Forenta Nationernas
havsrittskonvention. Dessa bestdimmelser har
betydelse ocksa vid en bedomning av séker-
hetsbestammelserna enligt artikel 9.

Artikel 16 i anslutning till skydds- och
hjélpatgirder i tillaggsprotokollet mot mén-
niskosmuggling stéller en skyldighet att
skydda offrens for manniskosmuggling rét-
tigheter som tillkommer dem enligt interna-
tionell ritt, sdrskilt ritten till liv och rétten att
inte utsittas for tortyr eller annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Dessutom forpliktar artikeln att
skydda den fysiska sdkerheten for dem som
utsatts for ménniskosmuggling. Artikeln
anknyter till de i 7 § i grundlaggen och i
minniskorittskonventionerna avsedda skyd-
det for de grundldggande fri- och rittigheter-
na samt nér det géller den fysiska tryggheten
till lagstiftningen som in i detaljmotiveringen
har refererats i samband med artikel 6.5 i
tillaggsprotokollet om handel med ménni-
skor.

5.2. Behandlings- och lagstiftningsord-
ning

En allmén kriminalisering av kop av sexu-
ella tjainster kan antas ha verkningar pa de
grundlidggande fri- och réttigheterna och ut-
ovande av dem. Kriminaliseringen har an-
knytningspunkter till de i 7 § i grundlagen
avsedda ritten till personlig frihet och integ-
ritet, det i 10 § avsedda skyddet for privatli-
vet, och den i 18 § avsedda niringsfriheten.
Kriminaliseringen av kdp av sexuella tjanster
kan inverka ndrmast pa den prostituerades
utévande av sina grundldggande fri- och rit-
tigheter. Darfor tar oversikten avseende
grundldggande och minskliga réttigheter i
forsta hand fasta pa siljarnas av sexuella
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tjdnster stillning. Det dr dock allmént moti-
verat att granska kriminaliseringar ur den
synvinkeln om huruvida sjidlva kriminalise-
ringen inkriktar pa personers grundliggande
fri- och réttigheter. Det dr darfor inte motive-
rat att helt utesluta koparnas av sexuella
tjanster fran granskningen.

Enligt grundlagsutskottet har de grundldg-
gande fri- och rittigheterna tva slags verk-
ningar vid kriminaliseringar. Kriminalise-
ringar som har samband med enskilda grund-
laggande fri- och rittigheter skall enligt ut-
skottet for det forsta bedomas som begrins-
ningar i allminhet av de grundldggande fri-
och rittigheterna. Sadana straffbestimmelser
skall uppfylla de allminna forutsittningarna
for en begransning av de grundldggande fri-
och réttigheterna och for var och en grund-
laggande fri- och rittighets del de eventuella
sirskilda forutsidttningar som foranleds av
rittigheten.

De betydande grunder for inskrinkning av
de grundlidggande fri- och rittigheterna som
grundlagsutskottet konstaterat med héansyn
till det fall som nu behandlas ar féljande
(GrUB 25/1994 rd):

1) Grunderna for inskrankning skall vara
acceptabla. Inskrinkningarna skall vara dik-
terade av nagot tungt vdgande samhdlleligt
skal.

2) Det kan inte bestimmas genom vanlig
lag om en inskrankning som av kdrnan i en
grundldggande fri- och rittighet.

3) Inskrinkningarna skall vara forenliga
med kravet pa proportionalitet. De bor vara
nodvindiga for att uppna ett acceptabelt syf-
te. Inskrénkningen av de grundldggande fri-
och réttigheterna &r tilliten endast om maélet
inte kan uppnas med andra medel. Inskrénk-
ningarna far inte g& lingre 4n vad som kan
motiveras med beaktande av vikten av sam-
hilleligt intresse som ligger bakom inskrank-
ningen och relation till det rittsgoda som
skall inskrénkas.

4) Inskrankningar i grundldggande fri- och
rittigheter kriver ett adekvat réttsskydd.

5) Inskrankningarna fér inte st i strid med
Finlands internationella ménniskorattsfor-
pliktelser.

A andra sidan kan de grundliggande fri-
och rittigheterna leda till att mot strafflags-
stiftaren riktas en forpliktelse att uppritthélla

kriminaliseringar som dr nddvéndiga for att
trygga de grundliggande fri- och rittigheter-
na fran utomstdende krinkningar (GrUU
23/1997 rd). I fraga om kop av sexuella
tjanster dr det skdl att granska problematiken
savil utgdende fran grunderna for inskriank-
ning av de grundldggande fri- och rittighe-
terna och tryggande av rittigheterna.

Enligt grundlagens 10 § 1 mom. angaende
skyddet for privatlivet dr vars och ens privat-
liv, heder och hemfrid tryggade. Begreppet
privatliv har i Finlands grundlag intagits
narmast fran artikel 8 (right to respect for
private life and family life) i Europaradets
konvention om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna (ForfrS19/1990). D& det begrepp
som bestdmmelsen om de grundldggande fri-
och rittigheterna grundar sig pa begreppsap-
paraten 1 méanniskorittskonventionen &r det
motiverat att vid tolkning av bestimmelsen
om de grundldggande fri- och rittigheterna
mera dn i vanliga fall stoda sig pa motsva-
rande tillimpningspraxis avseende bestam-
melsen om den ménskliga réttigheten i fraga.

I rattslitteraturen har det ansetts att det
skydd for privatlivet som avses i 10 § i
grundlagen ticker Aatminstone kravet pa
skydd for personlig identitet, en moralisk och
fysisk okrénkthet, pa skydd ett utrymme som
erbjuder ett tillrdckligt privatliv, pa skydd av
personuppgifter och ritten att fritt knyta och
uppritthalla kontakter till andra minniskor.
Ocksa riksdagens grundlagsutskott har kon-
staterat att utgangspunkten for skyddet for
privatlivet dr individens rétt att leva sitt eget
liv utan myndigheternas och utomstaende in-
stansers godtyckliga och omotiverade ingri-
pande. I denna ritt ingér enligt utskottet rit-
ten att fritt knyta och uppritthalla kontakter
med andra ménniskor och med omgivningen.
(GrUu 54/2001 rd och GrUU 36/2002 rd).

Europeiska radets ménniskorittsdomstol
har konstaterat att sexuallivet hor till privat-
livet som en visentlig del (t.ex. B. v Frankri-
ke, 25.3.1992 A 232—C, punkt 63 i domen
och P.G. och J.H. mot Forenade konungari-
ket 25.9.2001, punkt 56 i domen samt de fall
som anges dir). Sexuallivet har ansetts hora
till den mest intima delen av privatlivet (t.ex.
Dudgeon v. Forenande konungariket,
22.10.1981, A 45, punkt 52 i domen). A and-
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ra sidan har domstolen slagit fast att vissa at-
gédrder 1 anknytning till sexuallivet kan vara
sadana eller genomforas pa ett sadant sétt att
staten har ritt att ingripa mot verksamheten
t.ex. for att skydda moralen och hilsan
(A.D.T. V. Forenads  konungariket,
31.5.2000, punkt 37 i domen). I fraga om
privatlivet har méanniskoréttsdomstolen kon-
staterat att det inte dr skl att utesluta réttig-
heter som anknyter till en persons yrke och
affarsidkande fran skyddet for privatlivet
(Niemitz v. Tyskland, 16.2 1992, A 251—B,
punkt 29 i domen).

I artikel 8.2 1 Europeiska radets mannisko-
rittskonvention har konstaterats att myndig-
heter far ingripa i privatlivet da det ar fore-
skrivet i lag och i ett demokratiskt samhille
dr nodviandig med hinsyn till landets yttre
sidkerhet, den allmin s#kerheten, landets
ekonomiska vilstand, férebyggande av oord-
ning och brott, hidlsovarden, skyddandet av
sedligheten eller skyddandet av andra perso-
ners fri- och rittigheter. Domstolen har som
allmén utgangspunkt konstaterat att da ingri-
pandet i privatlivet riktar sig mot den inti-
maste delen av privatlivet skall ingreppet
grunda sig péa sérskilt vigande skél for att
uppfylla kraven i punkt 2 i artikeln (Lustig-
Prean och Becket v. Forenade konungariket,
27.9.1999, punkt 82 i domen, Dudgeon v.
Forenade konungariket, 22.10.1981, A 45,
punkt 52 i domen).

Eftersom sexuallivet har konstaterats hora
till den mest intima delen av privatlivet skall
utgangspunkten vara att det finns synnerligen
viagande skdl for ingripande mot detsamma.
Som sédana skidl har ansetts t.ex. foreligga
t.ex. i anslutning till hilsa och férhindrande
av brottslighet (Laskey, Jaggard och Brown
v. Forenade konungariket 19.2.1997, Reports
1997—I, 120). Vigande och godtagbara skl
1 anslutning till skydd av den allménna mora-
len och unga personer har ansetts foreligga
ocksa till den del homosexuella férhallanden
for unga kriminaliserats. Till denna del ver-
kar det som om vid bedomningen ocksé vigt
den historiska bakgrunden i staten i fraga och
omstdndigheter med hédnsyn till den Ovriga
bakgrunden. Dessutom har det i nagra av de
ovan niamnda fallen hénvisats till folkhélso-
skél. Fastén det i ljuset av domstolens praxis
gr klart de nationella myndigheternas prov-

ningsmarginal i friga om sexuallivet dr sniv,
finns det inte en enhetlig tolkningslinje for
begransningsmdjligheterna.

Den europeiska minniskorittskommissio-
nen, som ar 1998 inlemmades i domstolen
har behandlat uttryckligen prostitution i for-
hallande till artikel 8 i fallet F.v. Schweiz
(Nr 11680/85 (1988), 55 D.R. 77) A andra
sidan giller fallet enbart provning av besvir.
I fallet hade personen yrkesmaéssigt salt sexu-
ella tjanster. Andringssokanden pastod att in-
gripandet mot hans eller hennes yrkesmaissi-
ga sex mot ersittning krinkte hans eller hen-
nes ritt till privatliv. Kommissionen ansag att
prostitution inte omfattas av det privatliv som
skyddas av artikel 8.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjdnster kan i vissa situationer a&tminstone i
teorin tdnkas innebdra ett visst slags ingri-
pande mot privatlivet, eftersom privatlivet
har ansetts omfatta ritten att fritt knyta och
uppehélla kontakter med andra ménniskor
samt att sjalv bestimma 6ver sig sjilv och sin
kropp. I ljuset av vad som anforts beror detta
savil det i 10 § i grundlagen som och i artikel
8 Europaradets ménniskorittskonvention av-
sedda skyddet for privatlivet. Ur denna syn-
vinkel kan en kriminalisering av kop av sex-
uella tjdnster vara av betydelse ocksd med
hénsyn till rétten personlig frihet och integri-
tet som tryggas i 7 § i grundlagen, eftersom
bestimmelsen skyddar férutom ménniskans
fysiska frihet ocksa hans fria vilja och sjélv-
bestimmanderitt (RP 309/1993 rd, s. 46). Ef-
tersom den Europeiska ménniskorittskom-
missionen dock har konstaterat arr prostitu-
tion inte omfattas av skyddet for privatliv en-
ligt artikel 8, kan det vara skiligen svart att
finna grunder for varfor kop av sexuella
tjdnster skall omfattas av skyddet for privat-
liv.

I praktiken innebér det i ljuset av det an-
forda att en kriminalisering av kop av sexuel-
la tjanster till denna del uppfyller de krav pa
begriansningar av de grundldggande fri- och
riattigheterna som grundlagsutskottet utfor-
mat. Det vore ocksd motiverat att forutsitta
att kriminaliseringen grundar sig pa det sitt
som Europeiska ménniskorittsdomstolen i
sin praxis forutsétter pa sarskilt vigande skal.

Man kan tinka sig att kop av sexuella
tjdnster som girning fororsakar den prostitu-
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erade skada sirskilt i de situationer dér han
eller hon inte dr verksam av fri vilja. Detta
géller fall da den prostituerade &r ett offer for
minniskohandel eller annat tvingande till
prostitution eller att han eller hon &r foremal
for koppleri i underordnad stillning i forhal-
lande till kopplaren. Eftersom den prostitue-
rades stdllning i allminhet kan anses vara
svag ocksa i de fall d& ménniskohandel eller
koppleri inte kan pavisas, vore det motiverat
att utgd fran att mojligheten till att fysiska
och psykiska skador drabbar den prostituera-
de i alla kopsituationer existerar. Detta stods
ocksa av att man kan anta att det &r i ytterst
sillsynta fall som nagon inleder prostitution
som en foljd av ett helt frivilligt val. Man
snarare drivs in i prostitutionsverksamheten
som en f6ljd av en redan tidigare socialt ut-
satt position.

Den nytta en allmén kriminalisering av kop
av sexuella tjanster medfér med hénsyn till
minniskovirdet, den sexuella sjilvbestim-
manderdtten, den sociala jamlikheten, jam-
stdlldheten mellan kénen och sirskilt forsva-
gade verksamhetsforutsittningar for ménni-
skohandels- och koppleribrottslighet torde
som skédl som talar for en kriminalisering
vara sadana sidrskilt vigande att skyddet av
privatlivet inte utgor ett hinder for kriminali-
sering om man beaktar artikel 8.2 i Europa-
radets méanniskorittskonvention och 10 § 1
mom. i grundlagen. Ménniskohandels- och
koppleribrotten kan i synnerhet nir det ar
fraga om den grova gérningsformen anses
som brott som allvarligt krinker de ménskli-
ga rittigheterna och de grundldggande fri-
och rittigheterna. Dessa aspekter skall ocksa
beaktas vid en bedémning av en kriminalise-
ring av kop av sexuella tjanster med hinsyn
till 7 och 18 § i grundlagen.

Den personliga frihet och integritet som
avses i 7 § i grundlagen kan ocksa tdnkas an-
knyta till situationer, diar en kriminalisering
av kop av sexuella tjanster inkriktar pa silja-
rens av sexuella tjanster fria vilja och sjilv-
bestimmanderitt. Ett sddant inkriktande ar
dock mojlig enbart mojligt om séljaren ver-
kar av full fri och egen vilja. Sadan frivillig
prostitution forekommer om man med frivil-
lighet avser att personen ifrdga inte tvingas
till manniskohandel, koppleri eller i samband
motsvarande brottslighet med hotelser eller

andra motsvarande atgérder att verka som
prostituerad. En frivillig prostitution &r a
andra sidan ifragasatt da en person blir pro-
stituerad som en f6ljd av sina svaga sociala
forhallanden eller t.ex. for att pga. ett allvar-
ligt drogberoende och i anknytning till detta
for finansiering av kop av narkotika, fastén
ingen tvingar personen att vara prostituerad.

Vid bedémningen av 7 § i grundlagen skall
beaktas att en avgriansning av kop av sexuella
tjanster att gélla endast icke-frivillig prostitu-
tion dr problematisk. Med problemet i an-
slutning till frivillighet avses hir det att defi-
nitionen av frivillighet dr forknippad med
nimnda grinsdragningsproblem pa samma
sétt som ett konstaterande i det enskilda fallet
av frivilligheten. Tillimpningsproblemen kan
leda till att man pd grund av en ringa till-
lampning av straffbestimmelsen inte uppnar
de mél som stillts for skydd av prostituerade
och de andra mélen for bestimmelsen. Fra-
gestillningen &r i detta hinseende langt den-
samma som da i avsnitt 3.2 i den allméinna
motiveringen behandlades fragan om huruvi-
da kop av sexuella tjanster bor kriminaliseras
som en del av manniskohandel eller koppleri
eller om straffbestimmelsen till sin karaktir
bor vara allmén och ta fasta pa alla kop. I sis-
ta hand 4r det fraga om huruvida man genom
kriminaliseringen vill ingripa allmint mot
prostitution eller endast sérskilt pa grund av
bevissvérigheterna visa pa en eventuellt
symbolisk klandervirdhet mot négra av de
mera allvarliga formerna av prostitution.

Med tanke p& maélen for kriminaliseringen
kan kriminaliseringen av kop av sexuella
tjdnster tdnkas i verkligheten stidrka de prosti-
tuerades personliga frihet och integritet sér-
skilt av den orsaken att man i rattslitteraturen
har konstaterat att 7 § i grundlagen sirskilt
med hidnsyn till den personliga integriteten
fungerar som central bestimmelse for de
grundldggande fri- och rittigheterna och som
skall relateras ocksa till bestimmelsen om
manniskovérdets okrinkbarhet som avses i
1§ 2 mom. i grundlagen. Med hénsyn till
detta stirks de prostituerades i allménhet i
praktiken begrdnsade personliga frihet och
integritet i och med en kriminalisering av
kop av sexuella tjénster.

Kriminaliseringen av kp av sexuella tjénster
skall bedémas ocksé med hénsyn till nérings-
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friheten som atnjuter skydd i 18 § grundla-
gen. Enligt 1 mom. i paragrafen har var och
en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niring
som han eller hon valt. I paragrafen forstarks
ocksa foretagarfriheten da arbete och niring
uttryckligen nimns som medel for att skaffa
sig forsorjning. Ocksa enligt artikel 6.1 i den
internationella konventionen om ekonomis-
ka, sociala och kulturella réttigheter (FordrS
6/1976) erkénner konventionsstaterna ritten
till arbete, vilket innebér en ritt for envar till
mojlighet att fortjana sitt uppehille genom
arbete, som han fritt valt eller antagit. Enligt
punkten skall konventionsstaterna vidta er-
forderliga atgérder for att trygga denna ritt.

Med hénsyn till kriminaliseringen av kop
av sexuella tjanster i forhallande till nérings-
friheten syns den visentliga fragan vara om
huruvida en eventuell kriminalisering av kdp
av sexuella tjdnster inverkar och i vilken grad
pa nidringsfriheten pa ett sitt att den faktiska
mojligheten till rétt att fortjana sitt uppehille
med den néring eller det arbete personen valt,
dvs. att detta genom forsdljning av sexuella
tjidnster upphor eller atminstone vésentligt
forsvaras.

I regeringens proposition 34/2004 rd har pa
sidorna 28 och 29 behandlats avgoranden av
hogsta forvaltningsdomstolen och EG-
domstolen med anknytning till erbjudande av
sexuella tjanster. Enligt hogsta forvaltnings-
domstolen utgjorde den skattskyldiges in-
komster fran forsédljning av sexuella tjénster
skattepliktig inkomst enligt inkomstskattela-
gen. EG-domstolen faststédllde i det fall den
behandlade att sjdlvstidndig prostitution dr en
sddan ekonomisk verksamhet som avses i
EG-fordraget. EG-domstolens avgorande tar
dock i och for sig inte stidllning till medlems-
staternas mojlighet att inféra straffbestim-
melser angdende prostitution. Pa grundval av
dessa avgoranden kunde det dock anses att
forsdljning av sexuella tjanster i princip jim-
stélls med néringsverksamhet.

A andra sidan har samlag mot ersittning i
Finland ansetts som en verksamhet som stri-
der mot god sed. Detta framkommer i ett
farskt fall fran Hogsta domstolen HD
2005:72, vilket behandlar en hiktad prostitu-
erads ritt att f4 ersdttning ur statens medel

for inkomstfortfall. En prostituerad har enligt
avgorandet inte ritt att av sin kund driva in
sitt arvode rittslig vdg och det i kdromaélet
mot staten stidllda yrkandet kan inte atnjuta
réttsskydd.

Som utgangspunkt kan anses att inverkan
av kriminaliseringen av kop av sexuella
tjdnster pa ndringsfriheten inte dr betydande.
Det kan inte vara frdga om néringsfrihet da
forsdljningen &r forknippad med ménnisko-
handels- eller koppleribrottslighet. Enligt vad
ovan anforts &r en frivillig prostitution svar-
definierad och dessutom uppenbart sillsynt.
Dessutom dr den pa grund av atskiljandet av
prostitution som sker frivilligt eller genom
tvang forknippad med de problem som be-
handlades i samband med 7 § i grundlagen.
En kriminalisering ingriper alltsi mot nér-
ingsfriheten i1 enbart ytterst séllsynta fall. Ef-
tersom prostitution strider mot god sed avvi-
ker den fran den affirsverksamhet som sam-
hillet skyddar. Ocksa vid bedomningen av
18 § i grundlagen skall i sin helhet beaktas de
mal som efterstravas med kriminaliseringen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slaget om #ndring av 20 kap. av strafflagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
samma giller ikraftsdttandet av de bestim-
melser som hor till lagstiftningen i tilldggs-
protokollen till Palermokonventionen.

Med stéd av vad som ovan anforts och 1
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

Riksdagen godkdnner tilldiggsproto-
kollet om forebyggande, bekdmpande
och bestraffande av handel med mdinni-
skor, sdrskilt kvinnor och barn samt
tilldggsprotokollet mot ménniskosmugg-
ling land-, sjo- och luftviigen till Foren-
ta Nationernas konvention mot grdns-
overskridande organiserad brottslighet
vilka upprdittat i New York den 15 no-
vember 2000 till den del tilldggsproto-
kollen hor till Finlands behorighet.

Med stod av som ovan anforts och efter-
som tillaggsprotokollen innehaller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt f6ljande lag-
forslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av 20 Kkap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 20 kap. 8 §, sadan den lyder i lag

650/2004, samt
fogas till 20 kap. en ny 8 a § som foljer:

20 kap.

Om sexualbrott

8§
Kop av sexuella tidgnster

Den som genom att utlova eller ge ersitt-
ning far nagon att idka samlag eller en dar-
med jamforlig sexuell handling skall, om
gérningen inte utgdr brott enligt 8 a §, for
kop av sexuella tjdnster domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

For kop av sexuella tjanster doms dven den
som anvinder i 1 mom. avsedda sexuella
tjanster, for vilka ndgon annan har utlovat el-
ler givit ersdttning.

Forsok ar straffbart.

8ay
Kop av sexuella tjdnster av ung person

Den som genom att utlova eller ge ersitt-
ning fir ndgon som &r under 18 ar att idka
samlag eller ndgon annan sexuell handling,
skall for kop av sexuella tjdnster av ung per-
son domas till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

For kop av sexuella tjanster av ung person
doms dven den som anvénder i 1 mom. av-
sedda sexuella tjanster, for vilka nagon annan
har utlovat eller givit erséttning.

Forsok ar straffbart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 och 16 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 7 § 1 mom. och 16 § 1 mom. 5

punkten som foljer:

78§
Annan verksamhet som orsakar storning

Det &r forbjudet att pa allmén plats mot be-
talning erbjuda sexuella tjanster. Med sexuel-
la tjanster avses 1 denna lag samlag samt en
ddrmed jamforlig sexuell handling. I 20 kap.
8 och 8 a § i strafflagen f6reskrivs om straff
for kop av sexuella tjanster och kop av sexu-
ella tjdnster av ung person.

16 §
Ordningsforseelse

Den som uppsatligen

5) erbjuder sexuella tjanster i strid med 7 §
1 mom.,

skall, om inte stringare straff for gdrningen
bestdims nagon annanstans i lag, for ord-
ningsforseelse domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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3.

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i tilliggspro-
tokollet om handel med ménniskor till Férenta Nationernas konvention mot grinséverskri-
dande organiserad brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i New York den 15 no-
vember 2000 upprittade tilldggsprotokollet
om forebyggande, bekdmpande och bestraf-
fande av handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, till Forenta Nationernas

konvention mot grinsoverskridande organi-
serad brottslighet géller som lag sddana Fin-
land har férbundit sig till dem.

2§
Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
genom forordning av republikens president.
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4.
Lag
om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i tilliggspro-

tokollet mot miinniskosmuggling till Forenta Nationernas konvention mot grinséverskri-
dande organiserad brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ lighet gidller som lag saddana Finland har for-
De bestimmelser som hor till omradet for  bundit sig till dem.
lagstiftningen i det i New York den 15 no-
vember 2000 upprittade tilldggsprotokollet
mot minniskosmuggling land-, sj6- och luft- 2§
vigen till Forenta Nationernas konvention Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
mot griansoverskridande organiserad brotts- genom forordning av republikens president.

Helsingfors den 22 december 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #dndring av 20 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 20 kap. 8 §, sddan den lyder i lag

650/2004, samt
fogas till 20 kap. en ny 8 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Om sexualbrott

8§
Kop av sexuella tidnster av ung person

Den som genom att utlova eller ge ersétt-
ning far ndgon som #r under aderton ar att
idka samlag eller ndgon annan sexuell hand-
ling, skall for kop av sexuella tidnster av
ung person domas till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Forsok ar straffbart.

88
Kop av sexuella tjcnster

Den som genom att utlova eller ge ersditt-
ning far nagon att idka samlag eller en
ddrmed jamforlig sexuell handling skall, om
gdrningen inte utgor brott enligt 8 a §, for
kop av sexuella tjiinster domas till boter el-
ler fangelse i hogst sex manader.

For kop av sexuella tjidnster doms dven
den som anvdinder i 1 mom. avsedda sexuel-
la tjdnster, for vilka nagon annan har utlo-
vat eller givit erscittning.

Forsok dr straffbart.

8ag
Kop av sexuella tidnster av ung person

Den som genom att utlova eller ge ersétt-
ning far nadgon som dr under 18 ar att idka
samlag eller nagon annan sexuell handling,
skall for kop av sexuella tjinster av ung
person domas till boter eller fingelse 1 hogst
ett ar.

For kop av sexuella tjinster av ung person
doms dven den som anvinder i 1 mom. av-



Gdllande lydelse

RP 221/2005 rd 69
Foreslagen lydelse

sedda sexuella tjdinster, for vilka ndagon an-
nan har utlovat eller givit ersdittning.
Forsok ar straffbart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 och 16 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 7 § 1 mom. och 16 § 1 mom. 5

punkten som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Annan verksamhet som orsakar stérning

Det &r forbjudet att pa allmén plats kdpa
och mot betalning erbjuda sexuella tjénster.
Med sexuella tjdnster avses i denna lag sam-
lag enligt 20 kap. 10 § 1 mom. strafflagen
(39/1889) samt ddarmed jamforbara sexuella
handlingar. 1 20 kap. 8 § strafflagen fore-
skrivs om straff for kop av sexuella tjénster
av ung person.

Det dr forbjudet att pa allmén plats mot
betalning erbjuda sexuella tjanster. Med
sexuella tjénster avses i denna lag samlag
samt en dirmed jamforlig sexuell handling.
I 20 kap. 8 och 8 a § i strafflagen foreskrivs
om straff for kop av sexuella tjdnster och
kop av sexuella tjdnster av ung person.

16 §

Ordningsforseelse

Den som uppsatligen

5) koper eller erbjuder sexuella tjdnster i
strid med 7 § 1 mom.,

skall, om inte strangare straff for gdrning-
en bestdms ndgon annanstans i lag, for ord-
ningsforseelse domas till boter.

Den som uppsatligen

5) erbjuder sexuella tjanster i strid med
7 § 1 mom.,

skall, om inte strangare straff for gdrning-
en bestdms ndgon annanstans i lag, for ord-
ningsforseelse domas till boter.

Denna lag triider i kraft den 20.
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Tillaggsprotokoll om forebyggande, be-
kimpande och bestraffande av handel med
méinniskor, siarskilt kvinnor och barn, till
Forenta Nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslig-
het

Ingress
De stater som dr parter i detta protokoll

forklarar att effektiva atgirder for att fo-
rebygga och bekdmpa handel med ménni-
skor, sidrskilt kvinnor och barn, fordrar ett
allomfattande internationellt tillvigagéngs-
sdtt i ursprungs-, transit- och bestimmelse-
landerna, innefattande atgérder for att be-
kdmpa handel med ménniskor, bestraffa ut-
ovarna och skydda dess offer, dven skydd av
offrens internationellt erkdnda maénskliga
réttigheter,

som beaktar den omstidndigheten att det,
trots ett flertal internationella instrument
som innehaller regler och praktiska atgarder
mot utnyttjande av ménniskor, sdrskilt kvin-
nor och barn, inte finns ndgot universellt in-
strument som beaktar alla aspekterna av
handel med ménniskor,

som dr oroade 6ver att skyddet for perso-
ner som dr utsatta for handel med méanniskor
inte ar tillrackligt till f6ljd av att ett sddant
instrument inte finns,

som aberopar generalforsamlingens reso-
lution 53/111 av den 9 december 1998, i vil-
ken generalforsamlingen beslutar att upprét-
ta en oppen, mellanstatlig ad hoc-kommitté
for att utarbeta en allomfattande internatio-
nell konvention mot grinsdverskridande in-
ternationell brottslighet och att diskutera
upprittande av bl.a. ett internationellt in-
strument om handel med kvinnor och barn,

som dr oOvertygade om att ett internatio-
nellt instrument om forebyggande, bekdm-

71

Fordragstexter

Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, supplementing the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime

Preamble
The States Parties to this Protocol,

Declaring that effective action to prevent
and combat trafficking in persons, espe-
cially women and children, requires a com-
prehensive international approach in the
countries of origin, transit and destination
that includes measures to prevent such traf-
ficking, to punish the traffickers and to pro-
tect the victims of such trafficking, includ-
ing by protecting their internationally rec-
ognized human rights,

Taking into account the fact that, despite
the existence of a variety of international in-
struments containing rules and practical
measures to combat the exploitation of per-
sons, especially women and children, there
is no universal instrument that addresses all
aspects of trafficking in persons,

Concerned that, in the absence of such an
instrument, persons who are vulnerable to
trafficking will not be sufficiently protected,

Recalling General Assembly resolution
53/111 of 9 December 1998, in which the
Assembly decided to establish an open-
ended intergovernmental ad hoc committee
for the purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against trans-
national organized crime and of discussing
the elaboration of, inter alia, an international
instrument addressing trafficking in women
and children,

Convinced that supplementing the United
Nations Convention against Transnational
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pande och bestraffande av handel med mén-
niskor, sirskilt kvinnor och barn, som kom-
pletterar Forenta Nationernas konvention
mot grénsoverskridande brottslighet skall
vara till nytta for att férebygga och bekdmpa
denna brottslighet,

har kommit dverens om foljande:
Kapitel I. Allméinna bestimmelser
Artikel 1

Forhallande till Forenta Nationernas kon-
vention mot grdnsdverskridande organise-
rad brottslighet

1. Detta protokoll kompletterar Forenta
Nationernas konvention mot grinsdverskri-
dande organiserad brottslighet. Det skall
tolkas tillsammans med den konventionen.

2. Bestimmelserna i konventionen skall i
tillampliga delar gélla detta protokoll, savi-
da inte annat anges hiri.

3. Brott som anges i artikel 5 i detta pro-
tokoll skall betraktas som brott enligt kon-
ventionen.

Artikel 2

Syfte

Detta protokolls syften ar

a) att forebygga och bekdmpa handel med
minniskor, med sérskild hinsyn till kvinnor
och barn,

b) att skydda och bista offren fér sadan
handel med full respekt for deras ménskliga
rittigheter, och

¢) att frimja samarbete mellan parterna foér
att uppna dessa syften.

Organized Crime with an international in-
strument for the prevention, suppression and
punishment of trafficking in persons, espe-
cially women and children, will be useful in
preventing and combating that crime,

Have agreed as follows:
I. General provisions
Article 1

Relation with the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.

2. The provisions of the Convention shall
apply, mutatis mutandis, to this Protocol
unless otherwise provided herein.

3. The offences established in accordance
with article 5 of this Protocol shall be re-
garded as offences established in accordance
with the Convention.

Article 2
Statement of purpose

The purposes of this Protocol are:

(a) To prevent and combat trafficking in
persons, paying particular attention to
women and children;

(b) To protect and assist the victims of
such trafficking, with full respect for their

human rights; and

(c) To promote cooperation among States
Parties in order to meet those objectives.
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Artikel 3
Definitioner
I detta protokoll avses med

a) "Handel med mainniskor”: rekrytering,
transport, overforing, hysande eller motta-
gande av personer genom hot om eller bruk
av vald eller andra former av tvang, bortfo-
rande, bedrigeri, vilseledande, maktmiss-
bruk eller missbruk av en persons utsatta be-
lagenhet eller givande eller mottagande av
betalning eller forméner for att erhalla sam-
tycke fran en person som har kontroll ver
en annan person i syfte att utnyttja denna
person. Utnyttjande skall innebéra atminsto-
ne utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri eller
med slaveri jamforbara bruk och sedvénjor,
trildom eller avldgsnande av organ.

b) Samtycke som ges av nagon som &r of-
fer for handel med ménniskor till sédant
asyftat utnyttjande som anges i a ovan skall
sakna betydelse nédr nagot av de medel som
anges dér har anvénts,

¢) Rekrytering, transport, 6verforing, hy-
sande och mottagande av barn for utnyttjan-
de@indamal skall betraktas som handel med
minniskor, &ven om inget av de medel som
anges i a ovan har anvénts,

d) ”Barn”: person under 18 ars alder.

Artikel 4
Tilldmpningsomrade

Savida inte annat anges, skall detta proto-
koll tillimpas pa forebyggande, utredning
och lagféring av brott som anges i artikel 5 i
detta protokoll, nir brottet dr gransdverskri-
dande till sin natur och en organiserad
brottslig sammanslutning dr delaktig, liksom
for skydd av offren for sadana brott.

Article 3
Use of terms
For the purposes of this Protocol:

(a) “Trafficking in persons” shall mean
the recruitment, transportation, transfer, har-
bouring or receipt of persons, by means of
the threat or use of force or other forms of
coercion, of abduction, of fraud, of decep-
tion, of the abuse of power or of a position
of vulnerability or of the giving or receiving
of payments or benefits to achieve the con-
sent of a person having control over another
person, for the purpose of exploitation. Ex-
ploitation shall include, at a minimum, the
exploitation of the prostitution of others or
other forms of sexual exploitation, forced
labour or services, slavery or practices simi-
lar to slavery, servitude or the removal of
organs;

(b) The consent of a victim of trafficking
in persons to the intended exploitation set
forth in subparagraph (a) of this article shall
be irrelevant where any of the means set
forth in subparagraph (a) have been used;

(c) The recruitment, transportation, trans-
fer, harbouring or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall be considered
“trafficking in persons” even if this does not
involve any of the means set forth in sub-
paragraph (a) of this article;

(d) “Child” shall mean any person under
eighteen years of age.

Article 4
Scope of application

This Protocol shall apply, except as oth-
erwise stated herein, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of the offences
established in accordance with article 5 of
this Protocol, where those offences are
transnational in nature and involve an or-
ganized criminal group, as well as to the
protection of victims of such offences.
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Artikel 5
Kriminalisering

1. Varje part skall vidta de lagstiftningsat-
girder och andra atgirder som erfordras for
att straftbelidgga saddana girningar som an-
ges i artikel 3 1 detta protokoll nér de begas
uppsatligen.

2. Varje part skall ocksa vidta de lagstift-
ningsatgirder och andra atgdrder som er-
fordras for att straffbeligga foljande gér-
ningar:

a) att forsoka begé ett brott som anges i
punkt 1 i denna artikel under de forutsétt-
ningar som f6ljer av grundprinciperna i par-
tens réttsordning,

b) att delta som medbrottsling i ett brott
som anges i punkt 1 ovan, och.

¢) att organisera eller forma andra att bega
ett brott som anges i punkt 1 ovan.

Kapitel I1. Skydd av offer for handel med
ménniskor

Artikel 6

Bistand till och skydd av offer for handel
med mdnniskor

1. I lampliga fall och i den utstrickning
det dr mojligt enligt nationell lag, skall varje
part skydda de personers privatliv och iden-
titet vilka har utsatts for handel med ménni-
skor, inklusive genom att exempelvis halla
de rittsliga forfarandena med avseende pa
sddan handel konfidentiella.

2. Varje part skall tillse att dess rittsord-
ning och forvaltningssystem innehaller at-
girder som, i lampliga fall, tillférsdkrar oft-
ren for handel med méanniskor f6ljande:

a) information om tillimpliga domstols-
forfaranden och administrativa férfaranden,

Article 5
Criminalization

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as criminal offences the
conduct set forth in article 3 of this Protocol,
when committed intentionally.

2. Each State Party shall also adopt such
legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences:

(a) Subject to the basic concepts of its le-
gal system, attempting to commit an offence
established in accordance with paragraph 1
of this article;

(b) Participating as an accomplice in an
offence established in accordance with para-
graph 1 of this article; and

(¢) Organizing or directing other persons
to commit an offence established in accor-
dance with paragraph 1 of this article.

I1. Protection of victims of trafficking in
persons

Article 6

Assistance to and protection of victims of
trafficking in persons

1. In appropriate cases and to the extent
possible under its domestic law, each State
Party shall protect the privacy and identity
of victims of trafficking in persons, includ-
ing, inter alia, by making legal proceedings
relating to such trafficking confidential.

2. Each State Party shall ensure that its
domestic legal or administrative system con-
tains measures that provide to victims of
trafficking in persons, in appropriate cases:

(a) Information on relevant court and ad-
ministrative proceedings;
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b) bitride med att f4 sina synpunkter och
intressen framforda och beaktade i lampliga
skeden av straffrittsliga forfaranden mot
forovarna pa ett sétt som inte inkriaktar pa
forsvarets rittigheter.

3. Varje part skall 6verviga att vidta at-
girder for brottsoffrens fysiska, psykiska
och sociala rehabilitering, déribland i lamp-
liga fall i samarbete med enskilda organisa-
tioner, andra berérda organisationer samt
andra delar av det civila samhillet, sdrskilt
genom att tillhandahalla foljande:

a) ett lampligt boende,

b) radgivning och information, s#rskilt
vad avser offrens lagliga rittigheter, pa ett
sprak som de kan forsta,

¢) medicinskt, psykologiskt och materiellt
bistand, och

d) mojligheter till sysselsittning, utbild-
ning och fortbildning.

4. Varje part skall vid tillampningen av be-
stimmelserna i denna artikel beakta brotts-
offrens alder, kon och sarskilda behov, spe-
ciellt barns sérskilda behov, innefattande
lampligt boende, utbildning och omvardnad.

5. Varje part skall strdva efter att skydda
offrens fysiska sékerhet nédr de befinner sig
inom partens territorium.

6. Varje part skall tillse att dess nationella
rattssystem innehaller mekanismer som er-
bjuder offren mojlighet att fa ersittning for
liden skada.

(b) Assistance to enable their views and
concerns to be presented and considered at
appropriate stages of criminal proceedings
against offenders, in a manner not prejudi-
cial to the rights of the defence.

3. Each State Party shall consider imple-
menting measures to provide for the physi-
cal, psychological and social recovery of
victims of trafficking in persons, including,
in appropriate cases, in cooperation with
non-governmental organizations, other rele-
vant organizations and other elements of
civil society, and, in particular, the provision
of:

(a) Appropriate housing;

(b) Counselling and information, in par-
ticular as regards their legal rights, in a lan-
guage that the victims of trafficking in per-
sons can understand;

(c) Medical, psychological and material
assistance; and

(d) Employment, educational and training
opportunities.

4. Each State Party shall take into account,
in applying the provisions of this article, the
age, gender and special needs of victims of
trafficking in persons, in particular the spe-
cial needs of children, including appropriate
housing, education and care.

5. Each State Party shall endeavour to pro-
vide for the physical safety of victims of
trafficking in persons while they are within
its territory.

6. Each State Party shall ensure that its
domestic legal system contains measures
that offer victims of trafficking in persons
the possibility of obtaining compensation
for damage suffered.



76 RP 221/2005 rd

Artikel 7

Rdttslig stdllning for offer for handel med
mdnniskor i mottagande stater

1. Utover att vidta atgiarder enligt artikel 6
i detta protokoll skall varje part Gverviga att
vidta lagstiftningsatgirder eller andra lamp-
liga éatgérder som tillater offer for handel
med ménniskor att, tillfilligt eller stadigva-
rande, stanna inom partens territorium i
lampliga fall.

2. Vid genomférandet av bestimmelsen i
punkt 1 ovan skall varje part ta lamplig hin-
syn till humanitéra skil och barmhirtighets-
skal.

Artikel 8

Brottsoffrens atervindande

1. Den part i vilken ett offer fér handel
med ménniskor dr medborgare eller ddr han
eller hon hade ritt att permanent vistas vid
tiden for inresan i den mottagande partens
territorium skall, med vederborlig hénsyn
till personens sikerhet, underldtta och ga
med péd denna persons &tervindande utan
oberittigat eller oskéligt drojsmal.

2. Niér en part atersdnder ett offer for han-
del med ménniskor till en part dér personen
ir medborgare eller dér han eller hon, vid ti-
den for inresan i den mottagande partens ter-
ritorium, hade ritt att permanent vistas, skall
atersdndandet ske med vederborlig hénsyn
till personens sidkerhet och till laget i even-
tuella réttsliga forfaranden som har att gora
med den omsténdigheten att personen &r of-
fer for handel med ménniskor och det skall
helst vara frivilligt.

3. Pa begidran av en mottagande part skall
en anmodad part, utan oberéttigat eller oské-
ligt drojsmal, bekréfta om ett offer for han-
del med ménniskor &r dess medborgare eller
innehade ritt att permanent vistas i dess ter-

Article 7

Status of victims of trafficking in persons in
receiving States

1. In addition to taking measures pursuant
to article 6 of this Protocol, each State Party
shall consider adopting legislative or other
appropriate measures that permit victims of
trafficking in persons to remain in its terri-
tory, temporarily or permanently, in appro-
priate cases.

2. In implementing the provision con-
tained in paragraph 1 of this article, each
State Party shall give appropriate considera-
tion to humanitarian and compassionate fac-
tors.

Article 8

Repatriation of victims of trafficking in per-
sons

1. The State Party of which a victim of
trafficking in persons is a national or in
which the person had the right of permanent
residence at the time of entry into the terri-
tory of the receiving State Party shall facili-
tate and accept, with due regard for the
safety of that person, the return of that per-
son without undue or unreasonable delay.

2. When a State Party returns a victim of
trafficking in persons to a State Party of
which that person is a national or in which
he or she had, at the time of entry into the
territory of the receiving State Party, the
right of permanent residence, such return
shall be with due regard for the safety of
that person and for the status of any legal
proceedings related to the fact that the per-
son is a victim of trafficking and shall pref-
erably be voluntary.

3. At the request of a receiving State
Party, a requested State Party shall, without
undue or unreasonable delay, verify whether
a person who is a victim of trafficking in
persons is its national or had the right of
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ritorium vid tiden for inresan i den motta-
gande partens territorium.

4. For att underlitta atervindandet for ett
offer for handel med ménniskor som saknar
erforderliga handlingar, skall den part i vil-
ken vederborande dr medborgare, eller dar
han eller hon hade ritt att permanent vistas
vid tiden for inresan i den mottagande sta-
tens territorium, g med pa att, pd begiran
av den mottagande parten, utfirda sadana
resehandlingar eller sadant annat tillstand
som kan behovas for att tillata personen att
resa in i och atervénda till dess territorium.

5. Denna artikel skall inte inkrékta pa na-
gon rittighet som brottsoffren kan ha med
stdd av den mottagande partens nationella
lag.

6. Denna artikel skall inte inkrékta pa na-
got tillampligt bilateralt eller multilateralt
avtal eller arrangemang som helt eller delvis
giller offrens aterviandande.

Kapitel II1. Forebyggande, samarbete och
andra atgirder

Artikel 9
Forebyggande av handel med mdnniskor

1. Parterna skall uppritta heltdckande po-
licy och program samt vidta andra atgirder
for att

a) forebygga och bekdmpa handel med
ménniskor och

b) skydda offer for handel med ménniskor,
sdrskilt kvinnor och barn, fran upprepad ut-
satthet.

2. Parterna skall stridva efter att vidta at-
girder sdsom forskning, informations- och
massmediakampanjer samt sociala och eko-
nomiska initiativ for att forebygga och be-
kdmpa handel med ménniskor.

permanent residence in its territory at the
time of entry into the territory of the receiv-
ing State Party.

4. In order to facilitate the return of a vic-
tim of trafficking in persons who is without
proper documentation, the State Party of
which that person is a national or in which
he or she had the right of permanent resi-
dence at the time of entry into the territory
of the receiving State Party shall agree to is-
sue, at the request of the receiving State
Party, such travel documents or other au-
thorization as may be necessary to enable
the person to travel to and re-enter its terri-

tory.

5. This article shall be without prejudice
to any right afforded to victims of traffick-
ing in persons by any domestic law of the
receiving State Party.

6. This article shall be without prejudice
to any applicable bilateral or multilateral ag-
reement or arrangement that governs, in
whole or in part, the return of victims of
trafficking in persons.

III. Prevention, cooperation and other
measures

Article 9
Prevention of trafficking in persons

1. States Parties shall establish compre-
hensive policies, programmes and other
measures:

(a) To prevent and combat trafficking in
persons; and

(b) To protect victims of trafficking in
persons, especially women and children,
from revictimization.

2. States Parties shall endeavour to under-
take measures such as research, information
and mass media campaigns and social and
economic initiatives to prevent and combat
trafficking in persons.
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3. Policy, program och andra atgirder i
enlighet med denna artikel skall, nér det &r
lampligt, omfatta samarbete med enskilda
organisationer, andra berérda organisationer
och andra delar av det civila samhiillet.

4. Parterna skall vidta eller forstirka at-
gérder, déribland genom bilateralt och mul-
tilateralt samarbete, for att lindra de om-
standigheter som gor ménniskor, sirskilt
kvinnor och barn, sarbara for handel med
minniskor, sdsom fattigdom, underutveck-
ling och brist pa lika mgjligheter.

5. Parterna skall vidta eller forstirka lag-
stiftningsatgédrder eller andra atgirder, sa-
som utbildnings-, sociala eller kulturella at-
gérder, ddribland genom bilateralt och mul-
tilateralt samarbete, for att motverka sddan
efterfrigan som framjar alla former av ut-
nyttjande av minniskor, sirskilt kvinnor och
barn, som leder till handel med méinniskor.

Artikel 10
Informationsutbyte och utbildning

1. Parternas rittsvirdande myndigheter,
immigrationsmyndigheter och andra berérda
myndigheter skall pa lampligt sétt samarbeta
med varandra genom informationsutbyte i
enlighet med vars och ens nationella lag for
att kunna avgora foljande:

a) Huruvida personer som passerar eller
forsoker passera en nationsgrans med rese-
handlingar tillhdrande andra personer, eller
utan resehandlingar, dr forovare av eller of-
fer for handel med manniskor.

b) Vilka slags resehandlingar som perso-
ner har anvént eller férsokt anvianda for att
passera en nationsgrins i syfte att bedriva
handel med ménniskor.

¢) Vilka medel och metoder som organise-
rade brottsliga sammanslutningar anvinder
fér handel med miénniskor, innefattande re-
krytering och transport av brottsoffer, rutter
och liankar mellan och bland personer och

3. Policies, programmes and other meas-
ures established in accordance with this arti-
cle shall, as appropriate, include cooperation
with non-governmental organizations, other
relevant organizations and other elements of
civil society.

4. States Parties shall take or strengthen
measures, including through bilateral or
multilateral cooperation, to alleviate the fac-
tors that make persons, especially women
and children, vulnerable to trafficking, such
as poverty, underdevelopment and lack of
equal opportunity.

5. States Parties shall adopt or strengthen
legislative or other measures, such as educa-
tional, social or cultural measures, including
through bilateral and multilateral coopera-
tion, to discourage the demand that fosters
all forms of exploitation of persons, espe-
cially women and children, that leads to
trafficking.

Article 10
Information exchange and training

1. Law enforcement, immigration or other
relevant authorities of States Parties shall, as
appropriate, cooperate with one another by
exchanging information, in accordance with
their domestic law, to enable them to deter-
mine:

(a) Whether individuals crossing or at-
tempting to cross an international border
with travel documents belonging to other
persons or without travel documents are
perpetrators or victims of trafficking in per-
sons;

(b) The types of travel document that in-
dividuals have used or attempted to use to
cross an international border for the purpose
of trafficking in persons; and

(c¢) The means and methods used by or-
ganized criminal groups for the purpose of
trafficking in persons, including the re-
cruitment and transportation of victims,
routes and links between and among indi-
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sammanslutningar som bedriver sddan han-
del samt mojliga atgdrder for att uppticka
dem.

2. Parterna skall tillhandahalla eller for-
béttra utbildning for personal vid rittsvar-
dande myndigheter, migrationspersonal och
andra berdrda befattningshavare i forebyg-
gande av handel med méanniskor. Utbild-
ningen bor koncentreras pd metoder som
anvinds for att forebygga sddan handel, lag-
fora forovarna samt skydda offrens rittighe-
ter, daribland skydd av offren mot forévar-
na. Utbildningen bor ocksé ta hinsyn till
behovet av att beakta manskliga rittigheter
och fragor som ror barn- och konsperspektiv
samt frimja samarbete med enskilda organi-
sationer, andra berérda organisationer och
andra delar av det civila samhillet.

3. En part som tar emot information skall
tillmotesgé en begéran av den part som ldm-
nar denna om begrénsning av dess anvind-
ning.

Artikel 11
Atgdrder vid griinser

1. Utan att det skall inkrékta pé internatio-
nella ataganden avseende fri rorlighet for
personer, skall parterna s langt som méojligt
forstarka sddan grénskontroll som kan vara
nodvindig for att férebygga och uppticka
handel med ménniskor.

2. Varje part skall vidta lagstiftningsatgér-
der eller andra lampliga atgiarder for att sa
langt som mojligt forebygga att transport-
medel som anvinds av affirsdrivande frakt-
forare anvinds vid forévande av brott som
anges i artikel 5 i detta protokoll.

3. Dér sa ar lampligt och utan att det skall
inkrdkta pa tillampliga internationella kon-
ventioner, skall dessa é&tgdrder innefatta
aldaggande av skyldighet for affarsdrivande
fraktforare, inbegripet varje transportforetag
eller dgare eller yrkesmissig brukare av
transportmedel, att tillse att alla passagerare
innehar de nodvéndiga resehandlingarna for
inresa i den mottagande staten.

viduals and groups engaged in such traffick-
ing, and possible measures for detecting
them.

2. States Parties shall provide or streng-
then training for law enforcement, immigra-
tion and other relevant officials in the pre-
vention of trafficking in persons. The trai-
ning should focus on methods used in pre-
venting such trafficking, prosecuting the
traffickers and protecting the rights of the
victims, including protecting the victims
from the traffickers. The training should
also take into account the need to consider
human rights and child- and gender-
sensitive issues and it should encourage co-
operation with non-governmental organiza-
tions, other relevant organizations and other
elements of civil society.

3. A State Party that receives information
shall comply with any request by the State
Party that transmitted the information that
places restrictions on its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to international com-
mitments in relation to the free movement of
people, States Parties shall strengthen, to the
extent possible, such border controls as may
be necessary to prevent and detect traffick-
ing in persons.

2. Each State Party shall adopt legislative
or other appropriate measures to prevent, to
the extent possible, means of transport oper-
ated by commercial carriers from being used
in the commission of offences established in
accordance with article 5 of this Protocol.

3. Where appropriate, and without prejudice
to applicable international conventions, such
measures shall include establishing the obli-
gation of commercial carriers, including any
transportation company or the owner or op-
erator of any means of transport, to ascertain
that all passengers are in possession of the
travel documents required for entry into the
receiving State.
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4. Varje part skall vidta nddvandiga atgar-
der i enlighet med sin nationella lag for att
kunna foreskriva sanktioner vid bristande
uppfyllelse av de skyldigheter som anges i
punkt 3 i denna artikel.

5. Varje part skall 6verviga att vidta at-
girder som, i enlighet med dess nationella
lag, tillater avvisning eller aterkallelse av vi-
sering for personer som &r delaktiga i for-
ovande av brott som straffbeldggs i enlighet
med detta protokoll.

6. Utan att det skall inkrékta pé artikel 27 i
konventionen, skall parterna Gverviaga att
forstirka samarbetet mellan grianskontroll-
myndigheterna, bland annat genom att skapa
och uppritthélla direkta kommunikationsva-
gar.

Artikel 12
Scikerhet och kontroll av handlingar

Varje part skall vidta nodvandiga atgarder
for att, inom ramen for tillgdngliga resurser,

trygga

a) att rese- eller identitetshandlingar som
den utfirdar dr av sddan kvalitet att de inte
enkelt kan missbrukas, forfalskas eller olag-
ligen #ndras, mangfaldigas eller utfirdas,
och

b) skydd och sidkerhet for &dktheten av
rese- och identitetshandlingar som den har
utfirdat, eller som har utfirdats pa dess
vignar, samt forebyggande av olaglig till-
verkning, utfirdande och anvindning av sa-
dana handlingar.

Artikel 13
Handlingars dkthet och giltighet

En part skall, pa begéran av en annan part,
i enlighet med sin nationella lag inom skéilig
tid kontrollera dktheten och giltigheten for
rese- eller identitetshandlingar som har ut-
fardats eller som pastds ha utfirdats i dess
namn och som misstdnks for att anvéndas i
syfte att bedriva handel med ménniskor.

4. Each State Party shall take the neces-
sary measures, in accordance with its do-
mestic law, to provide for sanctions in cases
of violation of the obligation set forth in
paragraph 3 of this article.

5. Each State Party shall consider taking
measures that permit, in accordance with its
domestic law, the denial of entry or revoca-
tion of visas of persons implicated in the
commission of offences established in ac-
cordance with this Protocol.

6. Without prejudice to article 27 of the
Convention, States Parties shall consider
strengthening cooperation among border
control agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of commu-
nication.

Article 12
Security and control of documents

Each State Party shall take such measures
as may be necessary, within available
means:

(a) To ensure that travel or identity docu-
ments issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot
readily be falsified or unlawfully altered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of
travel or identity documents issued by or on
behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and use.

Article 13
Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a
State Party shall, in accordance with its do-
mestic law, verify within a reasonable time
the legitimacy and validity of travel or iden-
tity documents issued or purported to have
been issued in its name and suspected of be-
ing used for trafficking in persons.
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Kapitel IV. Slutbestiimmelser
Artikel 14
Bestidmmelser om forbehall

1. Ingenting i detta protokoll skall paverka
rattigheter, skyldigheter eller forpliktelser
som stater eller enskilda personer har enligt
internationell ritt, innefattande internatio-
nell humanitér ritt, internationell ritt avse-
ende méanskliga rittigheter och sérskilt, nér
de dr tillampliga, 1951 ars konvention och
1967 ars protokoll om flyktingars rittsliga
stallning och principen om icke-avvisning
som ingar i dem.

2. De atgérder som anges i detta protokoll
skall tolkas och tillimpas pa ett sétt som inte
diskriminerar personer pa den grunden att
de ar offer for handel med mianniskor. Tolk-
ningen och tillimpningen av dessa atgirder
skall vara forenliga med internationellt er-
kénda principer om icke-diskriminering.

Artikel 15
Tvistlosning

1. Parterna skall striva efter att 16sa tvister
om tolkningen och tillimpningen av detta
protokoll genom férhandlingar.

2. Tvister mellan tva eller flera parter om
tolkningen eller tillimpningen av detta pro-
tokoll som inte kan 16sas genom forhand-
lingar inom skélig tid skall, pa begiran av
nagon av dem, hinskjutas till skiljeférfaran-
de. Om dessa parter sex manader efter da-
gen for hinskjutandet till skiljeférfarande
inte kan komma 6verens om hur skiljeforfa-
randet skall ske, far en av dem hinskjuta
tvisten till Internationella domstolen i en-
lighet med dennas stadga.

3. Varje part far, nir den undertecknar, ra-
tificerar, godtar, godkdnner eller ansluter sig
till detta protokoll, forklara att den inte an-

IV. Final provisions
Article 14
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall affect the
rights, obligations and responsibilities of
States and individuals under international
law, including international humanitarian
law and international human rights law and,
in particular, where applicable, the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees and the principle
of non-refoulement as contained therein.

2. The measures set forth in this Protocol
shall be interpreted and applied in a way
that is not discriminatory to persons on the
ground that they are victims of trafficking in
persons. The interpretation and application
of those measures shall be consistent with
internationally recognized principles of non-
discrimination.

Article 15
Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or ap-
plication of this Protocol through negotia-
tion.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or application of this Protocol that cannot be
settled through negotiation within a reason-
able time shall, at the request of one of those
States Parties, be submitted to arbitration. If,
six months after the date of the request for
arbitration, those States Parties are unable to
agree on the organization of the arbitration,
any one of those States Parties may refer the
dispute to the International Court of Justice
by request in accordance with the Statute of
the Court.

3. Each State Party may, at the time of sig-
nature, ratification, acceptance or approval
of or accession to this Protocol, declare that
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ser sig vara bunden av punkt 2 i denna arti-
kel. De 6vriga parterna skall inte vara bund-
na av punkt 2 i denna artikel gentemot en
part som har gjort ett sddant forbehall.

4. En part som har gjort ett férbehall i en-
lighet med punkt 3 i denna artikel kan nir
som helst hidva detta genom ett meddelande
till Forenta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 16

Undertecknande, ratifikation, godtagande,
godkdnnande och anslutning

1. Detta protokoll skall std 6ppet for un-
dertecknande av alla stater fran den 12 till
den 15 december 2000 i Palermo, Italien,
och direfter vid Forenta Nationernas hog-
kvarter i New York till den 12 december
2002.

2. Detta protokoll skall ocksa sta oppet for
undertecknande av regionala organisationer
for ekonomisk integration, om minst en
medlemsstat i en sddan organisation har un-
dertecknat detta protokoll i enlighet med
punkt 1 i denna artikel.

3. Detta protokoll skall ratificeras, godtas
eller godkédnnas. Instrument avseende ratifi-
kation, godkénnande eller godtagande skall
deponeras hos Forenta Nationernas general-
sekreterare. En regional organisation for
ekonomisk integration far deponera sitt in-
strument avseende ratifikation, godkénnan-
de eller godtagande om minst en av dess
medlemsstater har gjort detsamma. I sitt in-
strument avseende ratifikation, godkénnan-
de eller godtagande skall en sddan organisa-
tion forklara omfattningen av sin behdorighet
med avseende pa fragor som ticks av detta
protokoll. En sddan organisation skall ocksa
meddela depositarien om varje #ndring av
betydelse inom sitt behorighetsomrade.

4. Detta protokoll skall std 6ppet for an-
slutning av stater eller regionala organisa-
tioner for ekonomisk integration i vilka

it does not consider itself bound by para-
graph 2 of this article. The other States Par-
ties shall not be bound by paragraph 2 of
this article with respect to any State Party
that has made such a reservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 16

Signature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Protocol shall be open to all States
for signature from 12 to 15 December 2000
in Palermo, Italy, and thereafter at United
Nations Headquarters in New York until 12
December 2002.

2. This Protocol shall also be open for sig-
nature by regional economic integration or-
ganizations provided that at least one mem-
ber State of such organization has signed
this Protocol in accordance with paragraph 1
of this article.

3. This Protocol is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary-General of the
United Nations. A regional economic inte-
gration organization may deposit its instru-
ment of ratification, acceptance or approval
if at least one of its member States has done
likewise. In that instrument of ratification,
acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

4. This Protocol is open for accession by
any State or any regional economic integra-
tion organization of which at least one
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minst en medlemsstat dr part i protokollet.
Anslutningsinstrument skall deponeras hos
Forenta Nationernas generalsekreterare. Vid
sin anslutning skall en regional organisation
for ekonomisk integration forklara omfatt-
ningen av sin behorighet med avseende péa
fragor som tdcks av protokollet. En sadan
organisation skall ocksd meddela depositari-
en om varje dndring av betydelse inom sitt
behorighetsomrade.

Artikel 17
lkrafttridande

1. Detta protokoll trader i kraft den nitti-
onde dagen efter dagen for deponering av
det fyrtionde instrumentet avseende ratifika-
tion, godtagande, godkénnande eller anslut-
ning, men det skall inte trdda i kraft fore
konventionen. For det syfte som avses i
denna punkt skall ett instrument som depo-
nerats av en regional organisation for eko-
nomisk integration inte riknas utéver de in-
strument som deponerats av medlemsstater-
na i en sadan organisation.

2. For varje stat eller regional organisation
for ekonomisk integration som ratificerar,
godtar, godkédnner eller ansluter sig till detta
protokoll efter det att det fyrtionde instru-
mentet har deponerats skall protokollet trida
i kraft den trettionde dagen efter dagen for
ifragavarande stats eller organisations depo-
nering av motsvarande instrument eller den
dag detta protokoll trader i kraft enligt punkt
1 i denna artikel, beroende pa vilken hindel-
se som intrédffar senast.

Artikel 18
Andringar

1. Fem ar efter detta protokolls ikrafttra-
dande far en part i protokollet inkomma med
#ndringsforslag till Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare, som skall delge det till par-
terna och konventionsstatskonferensen for
prévning och antagande. Nér parterna i detta
protokoll méts vid konventionsstatskonfe-
rensen, skall de gora alla anstringningar for
att uppnd enhillighet om &ndringar. Om alla

member State is a Party to this Protocol. In-
struments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shall declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 17
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fortieth instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, except that it
shall not enter into force before the entry
into force of the Convention. For the pur-
pose of this paragraph, any instrument de-
posited by a regional economic integration
organization shall not be counted as addi-
tional to those deposited by member States
of such organization.

2. For each State or regional economic in-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Protocol after
the deposit of the fortieth instrument of such
action, this Protocol shall enter into force on
the thirtieth day after the date of deposit by
such State or organization of the relevant in-
strument or on the date this Protocol enters
into force pursuant to paragraph 1 of this ar-
ticle, whichever is the later.

Article 18
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Protocol, a State
Party to the Protocol may propose an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations, who shall
thereupon communicate the proposed
amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and deciding
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anstrangningar att uppna enhillighet har va-
rit forgdves och ingen enighet uppnatts,
skall, som en sista utvdg for att dndringen
skall antas, krdvas att den godtagits av en
majoritet av tva tredjedelar av de ndrvarande
och rostande parterna i detta protokoll vid
partskonferensen.

2. Regionala organisationer fér ekonomisk
integration far i fragor som faller inom deras
behorighet utdva sin rostrétt enligt denna ar-
tikel med det antal roster som &r lika med
antalet av dess medlemsstater som &r parter i
detta protokoll. S&dana organisationer far
inte utdva sin rostritt ndr dess medlemssta-
ter utdvar sin rostrétt och omvént.

3. En dndring som antagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel skall ratificeras, god-
tas eller godkénnas av parterna.

4. En &ndring som antagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel tréder i kraft for en
part 90 dagar efter dagen for deponering hos
Forenta Nationernas generalsekreterare av
ett instrument avseende ratifikation, godta-
gande eller godkédnnande av dndringen.

5. Nér en dndring trdader i kraft, skall den
vara bindande for de parter som har uttryckt
sitt medgivande till att vara bundna av den.
De oOvriga parterna skall fortsétta att vara
bundna av bestdimmelserna i detta protokoll
och av tidigare dndringar som de har ratifi-
cerat, godtagit eller godként.

Artikel 19

Uppsdigning

1. En part kan sdga upp detta protokoll
genom ett skriftligt meddelande till Forenta
Nationernas  generalsekreterare. Uppsig-
ningen tréder i kraft ett ar efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

on the proposal. The States Parties to this
Protocol meeting at the Conference of the
Parties shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If all efforts
at consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment
shall, as a last resort, require for its adoption
a two-thirds majority vote of the States Par-
ties to this Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the Parties.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Par-
ties to this Protocol. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is subject to
ratification, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary-General of the United Nations of
an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall still
be bound by the provisions of this Protocol
and any earlier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 19
Denunciation

1. A State Party may denounce this Proto-
col by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. Such denun-
ciation shall become effective one year after
the date of receipt of the notification by the
Secretary-General.
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2. En regional organisation for ekonomisk
integration skall upphdra att vara part i detta
protokoll nér alla dess medlemsstater har
upphort att vara parter i detsamma.

Artikel 20
Depositarie och sprak

1. Forenta Nationernas generalsekreterare
dr depositarie for detta protokoll.

2. Originalet till detta protokoll, vars ara-
biska, engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter dr lika giltiga, skall de-
poneras hos Forenta Nationernas general-
sekreterare.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har un-
dertecknade befullmaktigade, dartill veder-
borligen bemyndigade av sina respektive re-
geringar, undertecknat detta protokoll.

2. A regional economic integration or-
ganization shall cease to be a Party to this
Protocol when all of its member States have
denounced it.

Article 20
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this Pro-
tocol.

2. The original of this Protocol, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the undersig-
ned plenipotentiaries, being duly authorized
thereto by their respective Governments,
have signed this Protocol.
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Tilldiggsprotokoll mot ménniskosmuggling

land-, sjo- och luftviigen till Forenta Natio-

nernas konvention mot grinsiéverskridande
organiserad brottslighet

Ingress
De stater som dr parter i detta protokoll,

forklarar att effektiva atgérder for att f6-
rebygga och bekdmpa mainniskosmuggling
land-, sj6- och luftvdgen fordrar ett allom-
fattande internationellt tillvigagangssitt, in-
nefattande samarbete, informationsutbyte
och andra lampliga atgérder, déribland soci-
ockonomiska atgérder, pa det nationella, re-
gionala och internationella planet,

som aberopar generalforsamlingens reso-
lution 54/212 av den 22 december 1999, i
vilken férsamlingen uppmanar medlemssta-
terna och FN-systemet att forstdrka det in-
ternationella samarbetet i friga om interna-
tionell migration och utveckling for att ta itu
med de underliggande orsakerna till migra-
tion, sidrskilt de som sammanhinger med
fattigdom, och att maximera férdelarna med
internationell migration for de berérda, och
uppmanar, dir sé ar tillampligt, interregio-
nala, regionala och subregionala organisa-
tioner att fortsétta att dgna sig at fragan om
migration och utveckling,

som dr dvertygade om behovet att ge mi-
granter en human behandling och fullt
skydd for deras réttigheter,

som beaktar den omstidndigheten att det,
trots verksamhet foretagen i andra interna-
tionella fora, inte finns nagot universellt in-
strument som beaktar alla aspekterna av
manniskosmuggling och andra dértill relate-
rade fragor,

som dr oroade Over organiserade krimi-
nella gruppers betydligt 6kade verksamhet i
fraga om manniskosmuggling och annan
dértill relaterad brottslig verksamhet som
anges 1 detta protokoll, vilket véllar de be-
rorda staterna stor skada,

Protocol against the Smuggling of Migrants
by Land, Sea and Air, supplementing the
United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime

Preamble
The States Parties to this Protocol,

Declaring that effective action to prevent
and combat the smuggling of migrants by
land, sea and air requires a comprehensive
international approach, including coopera-
tion, the exchange of information and other
appropriate measures, including socio-
economic measures, at the national, regional
and international levels,

Recalling General Assembly resolution
54/212 of 22 December 1999, in which the
Assembly urged Member States and the
United Nations system to strengthen interna-
tional cooperation in the area of interna-
tional migration and development in order
to address the root causes of migration, es-
pecially those related to poverty, and to
maximize the benefits of international mi-
gration to those concerned, and encouraged,
where relevant, interregional, regional and
subregional mechanisms to continue to ad-
dress the question of migration and devel-
opment,

Convinced of the need to provide migrants
with humane treatment and full protection
of their rigths,

Taking into account the fact that, despite
work undertaken in other international fo-
rums, there is no universal instrument that
addresses all aspects of smuggling of mi-
grants and other related issues,

Concerned at the significant increase in
the activities of organized criminal groups
in smuggling of migrants and other related
criminal activities set forth in this Protocol,
which bring great harm to the States con-
cerned,
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som dven dr oroade Over att minnisko-
smuggling kan dventyra de berdrda migran-
ternas liv eller sikerhet,

som aberopar generalférsamlingens reso-
lution 53/111 av den 9 december 1998, i
vilken forsamlingen beslutar att uppritta en
Oppen, mellanstatlig ad hoc-kommitté for att
utarbeta en allomfattande internationell
konvention mot grinsdverskridande organi-
serad brottslighet och att diskutera upprit-
tande av bland annat ett internationellt in-
strument om olaglig handel med och trans-
port av migranter, diribland sjovagen,

som dr overtygade om att ett internatio-
nellt instrument mot méinniskosmuggling
land-, sj6- och luftvigen som kompletterar
Forenta Nationernas konvention mot gréins-
overskridande organiserad brottslighet skall
vara till nytta for att férebygga och bekdmpa
denna brottslighet,

har kommit dverens om foljande:
Kapitel I. Allméinna bestiimmelser
Artikel 1

Forhallande till Forenta Nationernas kon-
vention mot grdnsdverskridande organise-
rad brottslighet

1. Detta protokoll kompletterar Foérenta
Nationernas konvention mot grénséverskri-
dande organiserad brottslighet. Det skall
tolkas tillsammans med den konventionen.

2. Bestimmelserna i konventionen skall i
tillampliga delar gélla detta protokoll, savi-
da inte annat anges héri.

3. Brott som anges i artikel 6 i detta pro-
tokoll skall betraktas som brott enligt kon-
ventionen.

Also concerned that the smuggling of mi-
grants can endanger the lives or security of
the migrants involved,

Recalling General Assembly resolution
53/111 of 9 December 1998, in which the
Assembly decided to establish an open-
ended intergovernmental ad hoc committee
for the purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against trans-
national organized crime and of discussing
the elaboration of, inter alia, an international
instrument addressing illegal trafficking in
and transporting of migrants, including by
sea,

Convinced that supplementing the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime with an international in-
strument against the smuggling of migrants
by land, sea and air will be useful in pre-
venting and combating that crime,

Have agreed as follows:
I. General provisions
Article 1

Relation with the United Nations Conven-
tionagainst Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United
Nations Convention against Transnational
Organized Crime. It shall be interpreted to-
gether with the Convention.

2. The provisions of the Convention shall
apply, mutatis mutandis, to this Protocol un-
less otherwise provided herein.

3. The offences established in accordance
with article 6 of this Protocol shall be re-
garded as offences established in accordance
with the Convention.
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Artikel 2

Syfte

Detta protokolls syfte &r att forebygga och
bekdmpa ménniskosmuggling och framja
samarbete mellan parterna i detta syfte sam-
tidigt som de smugglade migranternas rat-
tigheter skyddas.

Artikel 3
Definitioner
I detta protokoll avses med

a) “minniskosmuggling”: framjande, i
syfte att direkt eller indirekt uppna en eko-
nomisk eller annan materiell vinning, av en
persons olagliga inresa i en stat som &r bun-
den av protokollet och i vilken han eller hon
inte 4 medborgare eller stadigvarande bo-
satt,

b) “olaglig inresa”: granspassering utan att
uppfylla de erforderliga villkoren for laglig
inresa i den mottagande staten,

c) "falsk rese- eller identitetshandling”:
rese- eller identitetshandling,

i) som har forfalskats eller dndrats pa ett
avgorande sdtt av en person eller en myn-
dighet som inte lagligen &r bemyndigad att
uppritta eller utfirda sddan handling pa en
stats végnar, eller

ii) som har otillborligt utfardats eller er-
hallits genom nagon som inte varit behorig,
bestickning, tvang eller pa annat olagligt
sétt, eller

iii) som anvinds av en annan person in
den rittmitige innehavaren.

d) “fartyg”: sjogéende farkost av vilket
slag som helst, innefattande svdvare och
barplansfarkost, som anvinds eller kan an-
viandas som transportmedel péd vatten, utom
orlogsfartyg, hjilpfartyg eller annat fartyg

Article 2
Statement of purpose

The purpose of this Protocol is to prevent
and combat the smuggling of migrants, as
well as to promote cooperation among
States Parties to that end, while protecting
the rights of smuggled migrants.

Article 3
Use of terms
For the purposes of this Protocol:

(a) “Smuggling of migrants” shall mean
the procurement, in order to obtain, directly
or indirectly, a financial or other material
benefit, of the illegal entry of a person into a
State Party of which the person is not a na-
tional or a permanent resident;

(b) “Illegal entry” shall mean crossing
borders without complying with the neces-
sary requirements for legal entry into the re-
ceiving State;

(c) “Fraudulent travel or identity docu-
ment” shall mean any travel or identity
document:

(i) That has been falsely made or altered
in some material way by anyone other than
a person or agency lawfully authorized to
make or issue the travel or identity docu-
ment on behalf of a State; or

(i1) That has been improperly issued or ob-
tained through misrepresentation, corruption
or duress or in any other unlawful manner;
or

(iii) That is being used by a person other
than the rightful holder;

(d) “Vessel” shall mean any type of water
craft, including non-displacement craft and
seaplanes, used or capable of being used as
a means of transportation on water, except a
warship, naval auxiliary or other vessel



RP 221/2005 rd &9

som &gs eller brukas av en stat och som vid
tidpunkten i frdga uteslutande anvinds i
statlig, icke-affirsdrivande tjanst.

Artikel 4
Tilldmpningsomrade

Savida inte annat anges, skall detta proto-
koll tillimpas pa forebyggande, utredning
och lagforing av brott som anges i artikel 6 1
detta protokoll, nir brottet 4r granséverskri-
dande till sin natur och en organiserad
brottslig sammanslutning &r delaktig, liksom
for skydd av de personers rittigheter som &r
utsatta for sddana brott.

Artikel 5
Migranters straffrdittsliga ansvar

Migranter skall inte kunna lagforas enligt
detta protokoll pa den grund att de har varit
utsatta fér sddant handlande som anges i ar-
tikel 6 i protokollet.

Artikel 6
Kriminalisering

1. Varje part skall vidta de lagstiftningsat-
gédrder och andra atgirder som erfordras for
att straffbeldgga foljande girningar nir de
begas uppsatligen och i syfte att direkt eller
indirekt uppnd en ekonomisk eller annan
materiell vinning;:

a) méanniskosmuggling.

b) nér foljande gérningar begas i syfte att
mojliggéra manniskosmuggling:

i) tillverkning av falsk rese- eller identi-
tetshandling,

ii) anskaffning, tillhandahallande eller in-
nehav av sadan handling.

c) att gora det mojligt for en person som
inte dr medborgare eller stadigvarande bo-
satt 1 en stat att stanna kvar dér utan att upp-

owned or operated by a Government and
used, for the time being, only on govern-
ment non-commercial service.

Article 4
Scope of application

This Protocol shall apply, except as oth-
erwise stated herein, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of the offences
established in accordance with article 6 of
this Protocol, where the offences are trans-
national in nature and involve an organized
criminal group, as well as to the protection
of the rights of persons who have been the
object of such offences.

Article 5
Criminal liability of migrants

Migrants shall not become liable to crimi-
nal prosecution under this Protocol for the
fact of having been the object of conduct set
forth in article 6 of this Protocol.

Article 6
Criminalization

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as criminal offences, when
committed intentionally and in order to ob-
tain, directly or indirectly, a financial or
other material benefit:

(a) The smuggling of migrants;

(b) When committed for the purpose of
enabling the smuggling of migrants:

(i) Producing a fraudulent travel or iden-
tity document;

(i1)) Procuring, providing or possessing
such a document;

(c) Enabling a person who is not a na-
tional or a permanent resident to remain in
the State concerned without complying with
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fylla de erforderliga villkoren for att lagli-
gen stanna kvar i staten pa de sétt som anges
i b i denna punkt eller pa annat olagligt sitt.

2. Varje part skall ocksa vidta de lagstift-
ningsatgirder och andra atgérder som er-
fordras for att straffbeligga foljande gér-
ningar:

a) att forsoka bega ett brott som anges i
punkt 1 i denna artikel under de forutstt-
ningar som f6ljer av grundprinciperna i par-
tens rittsordning,

b) att delta som medbrottsling i ett brott
som anges i punkt 1 a, 1 bieller 1 c¢idenna
artikel och, under de forutséttningar som
foljer av grundprinciperna i partens rétts-
ordning, delta som medbrottsling i ett brott
som anges i punkt 1 b ii i denna artikel,

c) att organisera eller forma andra att begd
ett brott som anges i punkt 1 i denna artikel.

3. Varje part skall vidta de lagstiftningsét-
girder och andra atgirder som erfordras for
att faststédlla som forsvarande omstandighe-
ter till de brott som anges i punkt 1 a, 1 b i
och 1 ¢ i denna artikel och, under de f6rut-
sittningar som foljer av grundprinciperna i
dess rittsordning, till de brott som anges i
punkt 2 b och 2 ¢ i denna artikel, omstén-
digheter

a) som #ventyrar eller som kan férmodas
gventyra migranternas liv eller sdkerhet, el-
ler

b) som &ar forenade med oménsklig eller
fornedrande behandling, diribland utnytt-
jande, av sddana migranter.

4. Ingen bestimmelse i detta protokoll skall
hindra en part fran att vidta atgédrder mot en
person vars beteende utgor ett brott enligt
dess nationella lagstiftning.

the necessary requirements for legally re-
maining in the State by the means men-
tioned in subparagraph (b) of this paragraph
or any other illegal means.

2. Each State Party shall also adopt such
legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences:

(a) Subject to the basic concepts of its le-
gal system, attempting to commit an offence
established in accordance with paragraph 1
of this article;

(b) Participating as an accomplice in an
offence established in accordance with para-
graph 1 (a), (b) (i) or (¢) of this article and,
subject to the basic concepts of its legal sys-
tem, participating as an accomplice in an of-
fence established in accordance with para-
graph 1 (b) (ii) of this article;

(c) Organizing or directing other persons
to commit an offence established in accor-
dance with paragraph 1 of this article.

3. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as aggravating circum-
stances to the offences established in accor-
dance with paragraph 1 (a), (b) (i) and (c) of
this article and, subject to the basic concepts
of its legal system, to the offences estab-
lished in accordance with paragraph 2 (b)
and (c) of this article, circumstances:

(a) That endanger, or are likely to endan-
ger, the lives or safety of the migrants con-
cerned; or

(b) That entail inhuman or degrading
treatment, including for exploitation, of such
migrants.

4. Nothing in this Protocol shall prevent a
State Party from taking measures against a
person whose conduct constitutes an offence
under its domestic law.
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Kapitel II. Ménniskosmuggling till havs
Artikel 7
Samarbete

Parterna skall samarbeta i storsta mojliga
utstrackning for att forebygga och bekdmpa
manniskosmuggling till havs i enlighet med
den internationella havsritten.

Artikel 8

Atgéirder mot ménniskosmuggling till havs

1. En part, som har skilig anledning att
misstidnka att ett fartyg som for dess flagg,
eller uppger sig vara registrerat i den parten,
som saknar nationalitet eller som, fast det
for utldndsk flagg eller vdgrar att visa flagg,
i sjélva verket har ifrdgavarande parts natio-
nalitet, dgnar sig & ménniskosmuggling till
havs, har ritt att begdra bistand av andra
parter for att hindra att fartyget anvinds for
sadant dandamal. En part som mottar en sa-
dan framstéllning skall ldamna det begirda
bistandet sa langt det dr mojligt.

2. En part, som har skilig anledning att
misstdnka att ett fartyg som utévar sin ritt
till fri sjofart enligt internationell rétt och
som for en annan parts flagg, eller visar en
annan parts registreringsbeteckningar, ut-
nyttjas for médnniskosmuggling till havs, far
anmila detta till flaggstaten, begdra bekrit-
telse pa registreringen och, om bekriftelse
erhélls, begira tillstdnd fran flaggstaten att
vidta lampliga atgirder betrdffande fartyget.
Flaggstaten far ge den begirande staten till-
stand att bland annat

a) borda fartyget,
b) genomsoka fartyget, och

¢) om bevis pa att fartyget dr inblandat i

II. Smuggling of migrants by sea
Article 7
Cooperation

States Parties shall cooperate to the fullest
extent possible to prevent and suppress the
smuggling of migrants by sea, in accordance
with the international law of the sea.

Article 8

Measures against the smuggling of migrants
by sea

1. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel that is flying
its flag or claiming its registry, that is with-
out nationality or that, though flying a for-
eign flag or refusing to show a flag, is in re-
ality of the nationality of the State Party
concerned is engaged in the smuggling of
migrants by sea may request the assistance
of other States Parties in suppressing the use
of the vessel for that purpose. The States
Parties so requested shall render such assis-
tance to the extent possible within their
means.

2. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel exercising
freedom of navigation in accordance with
international law and flying the flag or dis-
playing the marks of registry of another
State Party is engaged in the smuggling of
migrants by sea may so notify the flag State,
request confirmation of registry and, if con-
firmed, request authorization from the flag
State to take appropriate measures with re-
gard to that vessel. The flag State may au-
thorize the requesting State, inter alia:

(a) To board the vessel;
(b) To search the vessel; and

(c) If evidence is found that the vessel is
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manniskosmuggling till havs patriffas, vidta
lampliga atgédrder betrdffande fartyget och
personerna och lasten ombord enligt till-
stand av flaggstaten.

3. En part som har vidtagit en atgird enligt
punkt 2 i denna artikel skall omedelbart un-
derritta den berorda flaggstaten om resulta-
tet av atgdrden.

4. En part skall snarast besvara en fram-
stillning fran en annan part om att avgora
om ett fartyg som pastér sig vara registrerat
dér eller for dess flagg &r berittigat dértill
och en framstillning om tillstdnd gjord med
stod av punkt 2 i denna artikel.

5. I enlighet med artikel 7 i detta protokoll
far en flaggstat forena sitt tillstand med vill-
kor som skall avtalas mellan den staten och
den begirande staten, innefattande villkor
om ansvar och omfattningen av de faktiska
atgirder som skall vidtas. En part skall inte
vidta nagra ytterligare atgirder utan uttryck-
ligt tillstand av flaggstaten, utom sadana at-
girder som behovs for att avhjélpa omedel-
bar fara fér méanniskoliv eller sddana atgér-
der som foljer av tillampliga bilaterala eller
multilaterala dverenskommelser.

6. Varje part skall utse en myndighet eller,
om sa behdvs, flera myndigheter, for att ta
emot och besvara framstillningar om bitré-
de, bekriftelse av registrering eller av ett
fartygs ratt att fora dess flagg samt tillstand
att vidta lampliga atgérder. Notifikation om
utseende av behorig myndighet skall genom
generalsekreteraren tillstillas alla andra par-
ter inom en manad efter det att myndigheten
har utsetts.

7. En part som har skilig anledning att
misstidnka att ett fartyg utnyttjas fér méanni-
skosmuggling till havs och som saknar na-
tionalitet, eller som kan formodas vara ett
fartyg som saknar nationalitet, far borda och
genomsoka fartyget. Om bevisning som be-
kraftar misstankarna patriaffas, skall parten
vidta lampliga atgirder i Gverensstimmelse
med tillimplig nationell och internationell
rétt.

engaged in the smuggling of migrants by
sea, to take appropriate measures with re-
spect to the vessel and persons and cargo on
board, as authorized by the flag State.

3. A State Party that has taken any meas-
ure in accordance with paragraph 2 of this
article shall promptly inform the flag State
concerned of the results of that measure.

4. A State Party shall respond expedi-
tiously to a request from another State Party
to determine whether a vessel that is claim-
ing its registry or flying its flag is entitled to
do so and to a request for authorization
made in accordance with paragraph 2 of this
article.

5. A flag State may, consistent with article
7 of this Protocol, subject its authorization
to conditions to be agreed by it and the re-
questing State, including conditions relating
to responsibility and the extent of effective
measures to be taken. A State Party shall
take no additional measures without the ex-
press authorization of the flag State, except
those necessary to relieve imminent danger
to the lives of persons or those which derive
from relevant bilateral or multilateral
agreements.

6. Each State Party shall designate an au-
thority or, where necessary, authorities to
receive and respond to requests for assis-
tance, for confirmation of registry or of the
right of a vessel to fly its flag and for au-
thorization to take appropriate measures.
Such designation shall be notified through
the Secretary-General to all other States Par-
ties within one month of the designation.

7. A State Party that has reasonable
grounds to suspect that a vessel is engaged
in the smuggling of migrants by sea and is
without nationality or may be assimilated to
a vessel without nationality may board and
search the vessel. If evidence confirming the
suspicion is found, that State Party shall
take appropriate measures in accordance
with relevant domestic and international
law.
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Artikel 9
Scikerhetsbestiimmelser

1. Nér en part vidtar atgidrder mot ett far-
tyg i enlighet med artikel 8 i detta protokoll,
skall den

a) trygga de ombordvarandes sékerhet och
ménniskovirdiga behandling,

b) vederborligen beakta behovet att inte
dventyra fartygets eller dess lasts sékerhet,

c) vederborligen beakta behovet att inte
inkrikta pa flaggstatens eller ndgon annan
berord stats affirsintressen eller rittsliga in-
tressen,

d) med tillgéngliga medel trygga att de at-
girder som vidtas med avseende pa fartyget
4r miljomaéssigt sunda.

2. I de fall motiven for de vidtagna atgar-
derna i enlighet med artikel 8 i protokollet
visar sig vara ogrundade, skall fartyget er-
sittas for forlust eller skada som det har
asamkats, forutsatt att det inte har begétt na-
gon girning som motiverar de vidtagna at-
géirderna.

3. Atgirder enligt detta kapitel skall vid-
tas, antas eller genomf6ras med vederborligt
beaktande av nodvindigheten av att inte in-
krikta pa eller paverka

a) kuststaters rittigheter och skyldigheter
eller utévning av jurisdiktion enligt den in-
ternationella havsritten, eller

b) flaggstatens behorighet att utdva juris-
diktion och kontroll i administrativa, teknis-
ka och sociala fragor som beror fartyget.

4. Atgirder som vidtagits till havs enligt
detta kapitel far endast vidtas av orlogsfar-
tyg eller militdra luftfartyg eller av andra
fartyg eller luftfartyg som ir tydligt marke-

Article 9
Safeguard clauses

1. Where a State Party takes measures
against a vessel in accordance with article 8
of this Protocol, it shall:

(a) Ensure the safety and humane treat-
ment of the persons on board;

(b) Take due account of the need not to
endanger the security of the vessel or its
cargo;

(c) Take due account of the need not to
prejudice the commercial or legal interests
of the flag State or any other interested
State;

(d) Ensure, within available means, that
any measure taken with regard to the vessel
is environmentally sound.

2. Where the grounds for measures taken
pursuant to article 8 of this Protocol prove
to be unfounded, the vessel shall be com-
pensated for any loss or damage that may
have been sustained, provided that the ves-
sel has not committed any act justifying the
measures taken.

3. Any measure taken, adopted or imple-
mented in accordance with this chapter shall
take due account of the need not to interfere
with or to affect:

(a) The rights and obligations and the ex-
ercise of jurisdiction of coastal States in ac-
cordance with the international law of the
sea; or

(b) The authority of the flag State to exer-
cise jurisdiction and control in administra-
tive, technical and social matters involving
the vessel.

4. Any measure taken at sea pursuant to
this chapter shall be carried out only by war-
ships or military aircraft, or by other ships
or aircraft clearly marked and identifiable as
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rade och identifierbara sdsom varande i stat-
lig tjanst och bemyndigade dértill.

Kapitel II1. Forebyggande, samarbete och
andra atgirder

Artikel 10
Information

1. Utan att det paverkar artiklarna 27 och
28 i konventionen, skall parter, sdrskilt sa-
dana med gemensam grins eller som &r be-
lagna ldngs farleder utefter vilka méannisko-
smuggling férekommer, i syfte att uppfylla
detta protokolls syften, pa ett sitt som &r
forenligt med deras respektive rittsordning
och forvaltningssystem, utbyta information
om relevanta fragor, sdsom de f6ljande:

a) platser for in- och utresa samt rutter,
fraktférare och transportmedel som 4r kdnda
for eller misstdnks for att anvidndas av en
organiserad brottslig sammanslutning som
dgnar sig at sddant handlande som anges i
artikel 6 i detta protokoll,

b) sddana organisationers eller organisera-
de brottsliga sammanslutningars identitet
och metoder som idr kidnda for eller miss-
tanks for att anvidndas av en organiserad
brottslig sammanslutning som #gnar sig at
sddant handlande som anges i artikel 6 i det-
ta protokoll,

c¢) dktheten av och den riktiga formen for
resehandlingar som utfirdas av en part samt
stold eller missbruk av oifyllda rese- eller
identitetshandlingar,

d) medel och metoder for att dolja och
transportera méanniskor, olaglig dndring, re-
produktion, forvirv eller annat missbruk av
rese- eller identitetshandlingar som as vid
begaende av sddant handlande som anges i
artikel 6 i detta protokoll och metoder for att
upptéicka dem,

e) erfarenhet i friga om lagstiftning, prax-
is och atgdrder for att forebygga och be-
kidmpa sddant handlande som anges i artikel
6 i detta protokoll, och

being on government service and authorized
to that effect.

III. Prevention, cooperation and other
measures

Article 10
Information

1. Without prejudice to articles 27 and 28
of the Convention, States Parties, in particu-
lar those with common borders or located on
routes along which migrants are smuggled,
shall, for the purpose of achieving the objec-
tives of this Protocol, exchange among
themselves, consistent with their respective
domestic legal and administrative systems,
relevant information on matters such as:

(a) Embarkation and destination points, as
well as routes, carriers and means of trans-
portation, known to be or suspected of being
used by an organized criminal group en-
gaged in conduct set forth in article 6 of this
Protocol;

(b) The identity and methods of organiza-
tions or organized criminal groups known to
be or suspected of being engaged in conduct
set forth in article 6 of this Protocol;

(c) The authenticity and proper form of
travel documents issued by a State Party and
the theft or related misuse of blank travel or
identity documents;

(d) Means and methods of concealment
and transportation of persons, the unlawful
alteration, reproduction or acquisition or
other misuse of travel or identity documents
used in conduct set forth in article 6 of this
Protocol and ways of detecting them;

(e) Legislative experiences and practices
and measures to prevent and combat the
conduct set forth in article 6 of this Proto-
col; and
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f) vetenskaplig och teknologisk informa-
tion som #r anvindbar for uppritthillande
av lagen i syfte att forbattra varandras for-
maga att férebygga, uppticka och utreda sa-
dant handlande som anges i artikel 6 i detta
protokoll och étala de inblandade.

2. En part som tar emot information skall
bifalla en framstillning fran den part som
har férmedlat denna om inskrénkningar i
ritten att anvénda den.

Artikel 11
Atgdrder vid griinser

1. Utan att det skall inkrékta pé internatio-
nella ataganden avseende fri rorlighet for
personer, skall parterna s langt som méojligt
forstarka sddan grénskontroll som kan vara
nodvindig for att forebygga och upptécka
ménniskosmuggling.

2. Varje part skall vidta lagstiftningsatgér-
der eller andra lampliga atgiarder for att sa
langt som mojligt forebygga att transport-
medel som anvinds av affirsdrivande frakt-
forare anvinds vid forévande av brott som
anges i artikel 6.1 a i detta protokoll.

3. Dér sa ar lampligt och utan att det skall
inkrdkta pa tillimpliga internationella kon-
ventioner, skall dessa atgirder innefatta
alaggande av skyldighet for affarsdrivande
fraktforare, inbegripet varje transportforetag
eller dgare eller yrkesméssig brukare av
transportmedel, att tillse att alla passagerare
innehar de nédvindiga resehandlingarna for
inresa i den mottagande staten.

4. Varje part skall vidta nddvandiga atgar-
der i enlighet med sin nationella lag for att
kunna foreskriva sanktioner vid bristande
uppfyllelse av de skyldigheter som anges i
punkt 3 i denna artikel.

5. Varje part skall 6verviga att vidta at-
girder som, i enlighet med dess nationella
lag, tillater avvisning eller aterkallelse av vi-
sering for personer som #r delaktiga i for-

(f) Scientific and technological informa-
tion useful to law enforcement, so as to en-
hance each other’s ability to prevent, detect
and investigate the conduct set forth in arti-
cle 6 of this Protocol and to prosecute those
involved.

2. A State Party that receives information
shall comply with any request by the State
Party that transmitted the information that
places restrictions on its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to international com-
mitments in relation to the free movement of
people, States Parties shall strengthen, to the
extent possible, such border controls as may
be necessary to prevent and detect the
smuggling of migrants.

2. Each State Party shall adopt legislative
or other appropriate measures to prevent, to
the extent possible, means of transport oper-
ated by commercial carriers from being used
in the commission of the offence established
in accordance with article 6, paragraph 1 (a),
of this Protocol.

3. Where appropriate, and without preju-
dice to applicable international conventions,
such measures shall include establishing the
obligation of commercial carriers, including
any transportation company or the owner or
operator of any means of transport, to ascer-
tain that all passengers are in possession of
the travel documents required for entry into
the receiving State.

4. Each State Party shall take the neces-
sary measures, in accordance with its do-
mestic law, to provide for sanctions in cases
of violation of the obligation set forth in
paragraph 3 of this article.

5. Each State Party shall consider taking
measures that permit, in accordance with its
domestic law, the denial of entry or revoca-
tion of visas of persons implicated in the
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dvande av brott som straffbeldggs i enlighet
med detta protokoll.

6. Utan att det skall inkrékta pé artikel 27 i
konventionen, skall parterna Gvervidga att
forstdrka samarbetet mellan granskontroll-
myndigheterna, bland annat genom att skapa
och uppritthalla direkta kommunikationsva-
gar.

Artikel 12
Sdkerhet och kontroll av handlingar

Varje part skall vidta nodvandiga atgarder
for att, inom ramen for tillgéngliga resurser,

trygga

a) att rese- eller identitetshandlingar som
den utfirdar dr av sadan kvalitet att de inte
enkelt kan missbrukas, forfalskas eller olag-
ligen #ndras, méngfaldigas eller utfirdas,
och

b) skydd och sidkerhet for #dktheten av
rese- och identitetshandlingar som den har
utfirdat, eller som har utfirdats pa dess
vignar, samt forebyggande av olaglig till-
verkning, utfirdande och anvindning av sa-
dana handlingar.

Artikel 13
Handlingars dkthet och giltighet

En part skall, pa begiran av en annan part,
i enlighet med sin nationella lag inom skilig
tid kontrollera &dktheten och giltigheten for
rese- eller identitetshandlingar som har ut-
firdats eller som pastas ha utfirdats i dess
namn och som misstinks for att anvéndas i
syfte att begd sadant handlande som anges i
artikel 6 i detta protokoll.

Artikel 14
Utbildning och tekniskt samarbete
1. Parterna skall tillhandahélla eller for-
bittra specialiserad utbildning fo6r migra-

tionspersonal och annan berérd personal for
att forebygga saddant handlande som anges i

commission of offences established in ac-
cordance with this Protocol.

6. Without prejudice to article 27 of the
Convention, States Parties shall consider
strengthening cooperation among border
control agencies by, inter alia, establishing
and maintaining direct channels of commu-
nication.

Article 12
Security and control of documents

Each State Party shall take such measures
as may be necessary, within available
means:

(a) To ensure that travel or identity docu-
ments issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot
readily be falsified or unlawfully altered,
replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of
travel or identity documents issued by or on
behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and use.

Article 13
Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a
State Party shall, in accordance with its do-
mestic law, verify within a reasonable time
the legitimacy and validity of travel or iden-
tity documents issued or purported to have
been issued in its name and suspected of be-
ing used for purposes of conduct set forth in
article 6 of this Protocol.

Article 14
Training and technical cooperation
1. States Parties shall provide or
strengthen specialized training for immigra-

tion and other relevant officials in prevent-
ing the conduct set forth in article 6 of this
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artikel 6 i detta protokoll och i ménnisko-
virdig behandling av migranter som har ut-
satts for sddana girningar, allt under respek-
terande av deras rittigheter pa det sitt som
anges i detta protokoll.

2. Parterna skall samarbeta med varandra
och med behoriga internationella organisa-
tioner, icke-statliga organisationer, andra
berérda organisationer och andra delar av
det civila samhillet pa lampligt sétt for att
sdkerstdlla att det finns lamplig personalut-
bildning inom deras territorier for att fore-
bygga, bekdmpa och utrota sidant handlan-
de som anges i artikel 6 i detta protokoll och
for att skydda de migranters rétt som har ut-
satts for sddant handlande. Denna utbildning
skall innefatta foljande:

a) forbattrad sidkerhet och kvalitet for re-
sehandlingar,

b) identifiering och upptickt av falska
rese- eller identitetshandlingar,

c) insamling av kriminal-
underrittelseinformation, sérskilt sddan som
ror identifiering av organiserade brottsliga
sammanslutningar som ar kénda eller miss-
tdnks for att bega sddant handlande som an-
ges i artikel 6 i detta protokoll, metoder som
anvénds for transport av smugglade migran-
ter, missbruk av rese- eller identitetshand-
lingar i syfte att begd sadant handlande som
anges 1 artikel 6 i detta protokoll samt till-
viagagangssitt som anvinds for att dolja mi-
granter vid ménniskosmuggling,

d) forbittring av metoder for att upptacka
smugglade personer vid konventionella och
icke-konventionella gransovergangsstillen,
och

e) ménniskovérdig behandling av migran-
ter och skydd av deras rittigheter enligt det-
ta protokoll.

3. Parter med sakkunskap pa omradet skall
Overviga att 1dmna tekniskt bistand till sta-
ter som ofta #r ursprungsstater eller transit-
stater for personer som har utsatts for sddant
handlande som anges i artikel 6 i detta pro-

Protocol and in the humane treatment of mi-
grants who have been the object of such
conduct, while respecting their rights as set
forth in this Protocol.

2. States Parties shall cooperate with each
other and with competent international or-
ganizations, non-governmental organiza-
tions, other relevant organizations and other
elements of civil society as appropriate to
ensure that there is adequate personnel train-
ing in their territories to prevent, combat
and eradicate the conduct set forth in article
6 of this Protocol and to protect the rights of
migrants who have been the object of such
conduct. Such training shall include:

(a) Improving the security and quality of
travel documents;

(b) Recognizing and detecting fraudulent
travel or identity documents;

(c) Gathering criminal intelligence, relat-
ing in particular to the identification of or-
ganized criminal groups known to be or sus-
pected of being engaged in conduct set forth
in article 6 of this Protocol, the methods
used to transport smuggled migrants, the
misuse of travel or identity documents for
purposes of conduct set forth in article 6 and
the means of concealment used in the smug-
gling of migrants;

(d) Improving procedures for detecting
smuggled persons at conventional and non-
conventional points of entry and exit; and

(e) The humane treatment of migrants and
the protection of their rights as set forth in
this Protocol.

3. States Parties with relevant expertise
shall consider providing technical assistance
to States that are frequently countries of ori-
gin or transit for persons who have been the
object of conduct set forth in article 6 of this
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tokoll. Parterna skall ockséd gora alla an-
strangningar for att tillhandahalla nodvéndi-
ga resurser, sdsom fordon, datasystem och
dokumentlésare, for att bekdmpa sadant
handlande som anges i artikel 6 i detta pro-
tokoll.

Artikel 15
Andra forebyggande atgdrder

1. Varje part skall vidta atgérder for att in-
fora eller forbattra upplysningsprogram for
att hoja allménhetens medvetande om det
forhéallande att sddant handlande som anges
i artikel 6 i detta protokoll dr brottslig verk-
samhet som ofta utfors av organiserade
brottsliga sammanslutningar i vinstsyfte och
att de utgor en allvarlig fara for de berorda
migranterna.

2. I enlighet med artikel 31 i konventionen
skall parterna samarbeta i fraga om upplys-
ning till allménheten i syfte att forebygga att
potentiella migranter faller offer for organi-
serade brottsliga sammansluningar.

3. Varje part skall pa lampligt sitt frimja
eller forbéttra utvecklingsprogram och sam-
arbete pa det nationella, regionala och inter-
nationella planet med beaktande av de soci-
ockonomiska forhallanden som inverkar pa
migration och med sérskild uppmérksamhet
pa ekonomiskt och socialt eftersatta omra-
den for att ta itu med de underliggande soci-
oekonomiska orsakerna till ménnisko-
smuggling, sdsom fattigdom och underut-
veckling.

Artikel 16
Skydds- och hjdlpatgdrder

1. Vid tillimpningen av detta protokoll
skall varje part, 1 enlighet med sina atagan-
den enligt internationell ritt, vidta alla 1amp-
liga atgdrder, om s& behovs innefattande
lagstiftning, for att bevara och skydda de
personers rittigheter som har utsatts for sa-
dant handlande som anges i artikel 6 i detta
protokoll, vilka rattigheter tillkommer dem
enligt internationell rétt, sirskilt ritten till

Protocol. States Parties shall make every ef-
fort to provide the necessary resources, such
as vehicles, computer systems and docu-
ment readers, to combat the conduct set
forth in article 6.

Article 15
Other prevention measures

1. Each State Party shall take measures to
ensure that it provides or strengthens infor-
mation programmes to increase public
awareness of the fact that the conduct set
forth in article 6 of this Protocol is a crimi-
nal activity frequently perpetrated by organ-
ized criminal groups for profit and that it
poses serious risks to the migrants con-
cerned.

2. In accordance with article 31 of the
Convention, States Parties shall cooperate in
the field of public information for the pur-
pose of preventing potential migrants from
falling victim to organized criminal groups.

3. Each State Party shall promote or
strengthen, as appropriate, development pro-
grammes and cooperation at the national,
regional and international levels, taking into
account the socio-economic realities of mi-
gration and paying special attention to eco-
nomically and socially depressed areas, in
order to combat the root socio-economic
causes of the smuggling of migrants, such as
poverty and underdevelopment.

Article 16
Protection and assistance measures

1. In implementing this Protocol, each
State Party shall take, consistent with its ob-
ligations under international law, all appro-
priate measures, including legislation if nec-
essary, to preserve and protect the rights of
persons who have been the object of con-
duct set forth in article 6 of this Protocol as
accorded under applicable international law,
in particular the right to life and the right not
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liv och ritten att inte utsittas for tortyr eller
annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

2. Varje part skall vidta lampliga atgirder
for att erbjuda migranter tillrackligt skydd
mot vald som de kan utsittas for, antingen
av enskilda personer eller grupper, darfor att
de &r utsatta for sddant handlande som anges
i artikel 6 i detta protokoll.

3. Varje part skall ge lamplig hjélp till mi-
granter vilkas liv eller sdkerhet &r i fara dar-
for att de #r utsatta for sddant handlande
som anges i artikel 6 i detta protokoll.

4. Vid tillimpning av bestdmmelserna i
denna artikel skall parterna beakta kvinnors
och barns sarskilda behov.

5. Vid frihetsberdvande av en person som
har utsatts for sddant handlande som anges i
artikel 6 1 detta protokoll, skall parterna
uppfylla sina skyldigheter enligt Wien-
konventionen om konsuldra forbindelser,
dér s dr tillampligt innefattande skyldighe-
ten att ofordrojligen informera personen om
bestimmelserna om underrittande av och
meddelande med konsuléra tjanstemén.

Artikel 17
Avtal och andra arrangemang

Parterna skall verviga att sluta bilaterala
eller regionala avtal eller operativa arran-
gemang eller 6verenskommelser som syftar
till att

a) vidta atgédrder som dr de mest lampliga
och effektiva for att forebygga och bekdmpa
sddant handlande som anges i artikel 6 i det-
ta protokoll, eller

b) omsesidigt forstarka bestimmelserna i
detta protokoll.

to be subjected to torture or other cruel, in-
human or degrading treatment or punish-
ment.

2. Each State Party shall take appropriate
measures to afford migrants appropriate pro-
tection against violence that may be in-
flicted upon them, whether by individuals or
groups, by reason of being the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol.

3. Each State Party shall afford appropri-
ate assistance to migrants whose lives or
safety are endangered by reason of being the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol.

4. In applying the provisions of this arti-
cle, States Parties shall take into account the
special needs of women and children.

5. In the case of the detention of a person
who has been the object of conduct set forth
in article 6 of this Protocol, each State Party
shall comply with its obligations under the
Vienna Convention on Consular Relations,
where applicable, including that of inform-
ing the person concerned without delay
about the provisions concerning notification
to and communication with consular offi-
cers.

Article 17
Agreements and arrangements

States Parties shall consider the conclu-
sion of bilateral or regional agreements or
operational arrangements or understandings
aimed at:

(a) Establishing the most appropriate and
effective measures to prevent and combat
the conduct set forth in article 6 of this Pro-
tocol; or

(b) Enhancing the provisions of this Pro-
tocol among themselves.
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Artikel 18
Smugglade migranters datervindande

1. Varje part gar med pa att utan oberétti-
gat eller oskiligt drojsmél underldtta och
tillata en persons atervindande som har ut-
satts for sddant handlande som anges i arti-
kel 6 i detta protokoll och som &r dess med-
borgare eller har ritt att permanent vistas
inom dess territorium vid tiden for atervin-
dandet.

2. Varje part skall dverviga mojligheten
att, i enlighet med sin nationella lag, under-
latta och tillaita en persons é&tervindande
som har utsatts for sadant handlande som
anges i artikel 6 i1 detta protokoll och som
hade ritt att permanent vistas inom dess ter-
ritorium vid tiden for inresan i den motta-
gande staten.

3. Pa begdran av den mottagande parten
skall en anmodad stat utan oberittigat eller
oskiligt drojsmal bekrifta om en person
som har utsatts for sadant handlande som
anges i artikel 6 i detta protokoll ar dess
medborgare eller har ritt att permanent vis-
tas inom dess territorium.

4. For att underldtta en persons atervin-
dande som utsatts fér sidant handlande som
anges i artikel 6 i detta protokoll och som
saknar erforderliga handlingar, skall den
part i vilken personen dr medborgare eller
har rétt att permanent vistas, pa begéran av
den mottagande parten, utfirda sadana rese-
handlingar eller andra tillstind som kan be-
hovas for att tillata personen att resa in i och
atervinda till dess territorium.

5. En part som ber6rs av en persons ater-
viandande som har utsatts for sadant hand-
lande som anges i artikel 6 i detta protokoll
skall vidta alla ldmpliga atgédrder for att
atervindandet sker under vérdiga former
och med vederborlig hiansyn till personens
sikerhet och vérdighet.

Article 18
Return of smuggled migrants

1. Each State Party agrees to facilitate and
accept, without undue or unreasonable de-
lay, the return of a person who has been the
object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol and who is its national or who has
the right of permanent residence in its terri-
tory at the time of return.

2. Each State Party shall consider the pos-
sibility of facilitating and accepting the re-
turn of a person who has been the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol
and who had the right of permanent resi-
dence in its territory at the time of entry into
the receiving State in accordance with its
domestic law.

3. At the request of the receiving State
Party, a requested State Party shall, without
undue or unreasonable delay, verify whether
a person who has been the object of conduct
set forth in article 6 of this Protocol is its na-
tional or has the right of permanent resi-
dence in its territory.

4. In order to facilitate the return of a per-
son who has been the object of conduct set
forth in article 6 of this Protocol and is
without proper documentation, the State
Party of which that person is a national or in
which he or she has the right of permanent
residence shall agree to issue, at the request
of the receiving State Party, such travel
documents or other authorization as may be
necessary to enable the person to travel to
and re-enter its territory.

5. Each State Party involved with the re-
turn of a person who has been the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol
shall take all appropriate measures to carry
out the return in an orderly manner and with
due regard for the safety and dignity of the
person.
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6. Parterna kan samarbeta med behoriga
internationella organisationer i friga om ge-
nomforandet av denna artikel.

7. Denna artikel skall inte inkrékta pa na-
gon rittighet som tillkommer personer som
har utsatts for sddant handlande som anges i
artikel 6 i detta protokoll med stod av den
mottagande partens nationella lag.

8. Denna artikel skall inte inverka pa éta-
ganden som gjorts med stod av annat till-
lampligt bilateralt eller multilateralt férdrag
eller annat tillimpligt operativt avtal eller
arrangemang som helt eller delvis reglerar
personers atervindande som har utsatts for
sadant handlande som anges i artikel 6 i det-
ta protokoll.

Kapitel IV. Slutbestimmelser
Artikel 19
Bestdmmelser om forbehall

1. Ingenting i detta protokoll skall paverka
andra rittigheter, skyldigheter eller forplik-
telser som stater eller enskilda personer har
enligt internationell rétt, innefattande inter-
nationell humanitir ritt, internationell rétt
avseende minskliga rittigheter och sérskilt,
ndr de dr tillampliga, 1951 éars konvention
och 1967 éars protokoll om flyktingars rétts-
liga stillning och principen om icke-
avvisning som ingér i dem.

2. De atgérder som anges i detta protokoll
skall tolkas och tilldimpas pa ett sétt som inte
diskriminerar personer pa den grunden att
de &r utsatta for sddant handlande som anges
i artikel 6 i1 detta protokoll. Tolkningen och
tillampningen av dessa atgérder skall vara
forenliga med internationellt erkidnda prin-
ciper om icke-diskriminering.

Artikel 20

Tvistlosning

1. Parterna skall striva efter att 16sa tvister
om tolkningen och tillimpningen av detta

6. States Parties may cooperate with rele-
vant international organizations in the im-
plementation of this article.

7. This article shall be without prejudice
to any right afforded to persons who have
been the object of conduct set forth in article
6 of this Protocol by any domestic law of
the receiving State Party.

8. This article shall not affect the obliga-
tions entered into under any other applicable
treaty, bilateral or multilateral, or any other
applicable operational agreement or ar-
rangement that governs, in whole or in part,
the return of persons who have been the ob-
ject of conduct set forth in article 6 of this
Protocol.

IV. Final provisions
Article 19
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall affect the
other rights, obligations and responsibilities
of States and individuals under international
law, including international humanitarian
law and international human rights law and,
in particular, where applicable, the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees and the principle
of non-refoulement as contained therein.

2. The measures set forth in this Protocol
shall be interpreted and applied in a way
that is not discriminatory to persons on the
ground that they are the object of conduct
set forth in article 6 of this Protocol. The in-
terpretation and application of those meas-
ures shall be consistent with internationally
recognized principles of non-discrimination.

Article 20
Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or ap-
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protokoll genom forhandlingar.

2. Tvister mellan tva eller flera parter om
tolkningen eller tillimpningen av detta pro-
tokoll som inte kan 16sas genom forhand-
lingar inom skdilig tid skall, pa4 begéran av
nagon av dem, hénskjutas till skiljeforfaran-
de. Om dessa parter sex manader efter da-
gen for hinskjutandet till skiljeférfarande
inte kan komma 6verens om hur skiljeforfa-
randet skall ske, far en av dem hénskjuta
tvisten till Internationella domstolen i enlig-
het med dennas stadga.

3. Varje part far, ndr den undertecknar, ra-
tificerar, godtar, godkdnner eller ansluter sig
till detta protokoll, forklara att den inte an-
ser sig vara bunden av punkt 2 i denna arti-
kel. De Gvriga parterna skall inte vara bund-
na av punkt 2 i denna artikel gentemot en
part som har gjort ett sadant forbehall.

4. En part som har gjort ett férbehall i en-
lighet med punkt 3 i denna artikel kan nér
som helst hidva detta genom ett meddelande
till Foérenta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 21

Undertecknande, ratifikation, godtagande,
godkdnnande och anslutning

1. Detta protokoll skall std &ppet f6r un-
dertecknande av alla stater fran den 12 till
den 15 december 2000 i Palermo, Italien,
och darefter vid Forenta Nationernas hog-
kvarter i New York till den 12 december
2002.

2. Detta protokoll skall ocksa sta oppet for
undertecknande av regionala organisationer
for ekonomisk integration, om minst en
medlemsstat i en sddan organisation har un-
dertecknat detta protokoll i enlighet med
punkt 1 i denna artikel.

plication of this Protocol through negotia-
tion.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or application of this Protocol that cannot be
settled through negotiation within a reason-
able time shall, at the request of one of those
States Parties, be submitted to arbitration. If,
six months after the date of the request for
arbitration, those States Parties are unable to
agree on the organization of the arbitration,
any one of those States Parties may refer the
dispute to the International Court of Justice
by request in accordance with the Statute of
the Court.

3. Each State Party may, at the time of sig-
nature, ratification, acceptance or approval
of or accession to this Protocol, declare that
it does not consider itself bound by para-
graph 2 of this article. The other States Par-
ties shall not be bound by paragraph 2 of
this article with respect to any State Party
that has made such a reservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 21

Signature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Protocol shall be open to all States
for signature from 12 to 15 December 2000
in Palermo, Italy, and thereafter at United
Nations Headquarters in New York until 12
December 2002.

2. This Protocol shall also be open for sig-
nature by regional economic integration or-
ganizations provided that at least one mem-
ber State of such organization has signed
this Protocol in accordance with paragraph 1
of this article.
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3. Detta protokoll skall ratificeras, godtas
eller godkédnnas. Instrument avseende ratifi-
kation, godkinnande eller godtagande skall
deponeras hos Forenta Nationernas general-
sekreterare. En regional organisation for
ekonomisk integration far deponera sitt in-
strument avseende ratifikation, godkdnnan-
de eller godtagande om minst en av dess
medlemsstater har gjort detsamma. [ sitt in-
strument avseende ratifikation, godkénnan-
de eller godtagande skall en sadan organisa-
tion forklara omfattningen av sin behorighet
med avseende pa fragor som ticks av detta
protokoll. En saddan organisation skall ocksa
meddela depositarien om varje #ndring av
betydelse inom sitt behoérighetsomrade.

4. Detta protokoll skall std oppet for an-
slutning av stater eller regionala organisa-
tioner for ekonomisk integration i vilka
minst en medlemsstat dr part i protokollet.
Anslutningsinstrument skall deponeras hos
Forenta Nationernas generalsekreterare. Vid
sin anslutning skall en regional organisation
for ekonomisk integration forklara omfatt-
ningen av sin behorighet med avseende pa
fragor som tédcks av protokollet. En sadan
organisation skall ocksa meddela depositari-
en om varje dndring av betydelse inom sitt
behorighetsomrade.

Artikel 22
Tkrafttrdadande

1. Detta protokoll trader i kraft den nitti-
onde dagen efter dagen for deponering av
det fyrtionde instrumentet avseende ratifika-
tion, godtagande, godkénnande eller anslut-
ning, men det skall inte trdda i kraft fore
konventionen. For det syfte som avses i
denna punkt skall ett instrument som depo-
nerats av en regional organisation for eko-
nomisk integration inte riknas utéver de in-
strument som deponerats av medlemsstater-
na i en sadan organisation.

2. For varje stat eller regional organisation
for ekonomisk integration som ratificerar,
godtar, godkénner eller ansluter sig till detta
protokoll efter det att det fyrtionde instru-
mentet har deponerats skall protokollet trida

3. This Protocol is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary-General of the
United Nations. A regional economic inte-
gration organization may deposit its instru-
ment of ratification, acceptance or approval
if at least one of its member States has done
likewise. In that instrument of ratification,
acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

4. This Protocol is open for accession by
any State or any regional economic integra-
tion organization of which at least one
member State is a Party to this Protocol. In-
struments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shall declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Protocol. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 22
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the fortieth instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, except that it
shall not enter into force before the entry
into force of the Convention. For the pur-
pose of this paragraph, any instrument de-
posited by a regional economic integration
organization shall not be counted as addi-
tional to those deposited by member States
of such organization.

2. For each State or regional economic in-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Protocol after
the deposit of the fortieth instrument of such
action, this Protocol shall enter into force on
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i kraft den trettionde dagen efter dagen for
ifrigavarande stats eller organisations depo-
nering av motsvarande instrument eller den
dag detta protokoll trader i kraft enligt punkt
1 1 denna artikel, beroende pa vilken héandel-
se som intréffar senast.

Artikel 23
Andringar

1. Fem ar efter detta protokolls ikrafttra-
dande far en part i protokollet inkomma med
andringsforslag till Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare, som skall delge det till par-
terna och konventionsstatskonferensen for
provning och antagande. Nér parterna i detta
protokoll méts vid konventionsstatskonfe-
rensen, skall de gora alla anstringningar for
att uppna enhillighet om &ndringar. Om alla
anstringningar att uppné enhillighet har va-
rit forgdves och ingen enighet uppnaétts,
skall, som en sista utvdg for att &ndringen
skall antas, krdvas att den godtagits av en
majoritet av tva tredjedelar av de niarvarande
och rostande parterna i detta protokoll vid
partskonferensen.

2. Regionala organisationer for ekonomisk
integration far i fragor som faller inom deras
behorighet utéva sin rostritt enligt denna ar-
tikel med det antal roster som é&r lika med
antalet av dess medlemsstater som &r parter i
detta protokoll. Sadana organisationer far
inte utdva sin rostritt nar dess medlemssta-
ter utévar sin rostrétt och omvént.

3. En dndring som antagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel skall ratificeras, god-
tas eller godkdnnas av parterna.

4. En dndring som antagits i enlighet med
punkt 1 i denna artikel trader i kraft for en
part 90 dagar efter dagen for deponering hos
Forenta Nationernas generalsekreterare av
ett instrument avseende ratifikation, godta-

the thirtieth day after the date of deposit by
such State or organization of the relevant in-
strument or on the date this Protocol enters
into force pursuant to paragraph 1 of this ar-
ticle, whichever is the later.

Article 23
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Protocol, a State
Party to the Protocol may propose an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations, who shall
thereupon communicate the proposed
amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention
for the purpose of considering and deciding
on the proposal. The States Parties to this
Protocol meeting at the Conference of the
Parties shall make every effort to achieve
consensus on each amendment. If all efforts
at consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment
shall, as a last resort, require for its adoption
a two-thirds majority vote of the States Par-
ties to this Protocol present and voting at the
meeting of the Conference of the Parties.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Par-
ties to this Protocol. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is subject to
ratification, acceptance or approval by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary-General of the United Nations of
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gande eller godkédnnande av dndringen.

5. Nér en dndring triader i kraft, skall den
vara bindande for de parter som har uttryckt
sitt medgivande till att vara bundna av den.
De o6vriga parterna skall fortsdtta att vara
bundna av bestdimmelserna i detta protokoll
och av tidigare @ndringar som de har ratifi-
cerat, godtagit eller godként.

Artikel 24

Uppsdigning

1. En part kan sdga upp detta protokoll
genom ett skriftligt meddelande till Forenta
Nationernas generalsekreterare. Uppség-
ningen tréder i kraft ett ar efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

2. En regional organisation for ekonomisk
integration skall upphora att vara part i detta
protokoll nér alla dess medlemsstater har
upphort att vara parter i detsamma.

Artikel 25
Depositarie och sprak

1. Forenta Nationernas generalsekreterare
ar depositarie for detta protokoll.

2. Originalet till detta protokoll, vars ara-
biska, engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter &r lika giltiga, skall de-
poneras hos Forenta Nationernas general-
sekreterare.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har un-
dertecknade befullmaéktigade, dartill veder-
borligen bemyndigade av sina respektive re-
geringar, undertecknat detta protokoll.

an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall still
be bound by the provisions of this Protocol
and any earlier amendments that they have
ratified, accepted or approved.

Article 24
Denunciation

1. A State Party may denounce this Proto-
col by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. Such denun-
ciation shall become effective one year after
the date of receipt of the notification by the
Secretary-General.

2. A regional economic integration or-
ganization shall cease to be a Party to this
Protocol when all of its member States have
denounced it.

Article 25
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this Pro-
tocol.

2. The original of this Protocol, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the undersig-
ned plenipotentiaries, being duly authorized
thereto by their respective Governments,
have signed this Protocol.



