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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om finansiering av arbetsloshets-

formaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
finansiering av arbetsloshetsférmaner @ndras
sa att i lagen faststélls den arbetsinkomst som
utgor grund for l6ntagares arbetsloshetsfor-
sékringspremie och de arbetsinkomster som
skall réknas till den I6nesumma som utgor
grund for arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie.

Arbetsloshetsforsdkringspremierna tas ut i

292878

samband med arbetsgivares olycksfallsfor-
sdkringspremie. Den arbetsinkomst som skall
anviandas som grund for arbetsloshetsforsik-
ringspremierna Overensstdmmer enligt for-
slaget med den arbetsinkomst som foreslagits
som grund for olycksfallsforsikringspremi-
erna.

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2006.
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MOTIVERING

1. Nulige

Skyldigheten att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie 4r bunden till skyldigheten att
teckna olycksfallsforsdkring. En arbetsgivare
enligt 12 § i lagen om finansiering av arbets-
loshetsforsakringsforméaner (555/1998), ned-
an finansieringslagen, som enligt lagen om
olycksfallsforsdkring (608/1948) &r skyldig
att forsdkra sina arbetstagare, dr forpliktad att
betala  arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie. Skyldighet att betala arbetsgiva-
res arbetsloshetsforsiakringspremie har i till-
lampliga delar ocksa statliga affirsverk, pa
vilka tillampas lagen om statligaens afférs-
verk (1185/2002). Arbetsgivares olycksfalls-
forsakring omfattar alla arbetstagare som star
i anstillningsforhallande till arbetsgivaren. I
2 mom. fortecknas de personer for vilka en
arbetsgivare dock inte dr skyldig att betala
arbetsloshetsforsakringspremie.

Personer i anstéllnings- eller tjéansteférhal-
lande eller annat tjdnstgéringsférhallande,
vilka berors av obligatoriskt olycksfallsskydd
som ordnas av arbetsgivaren eller olycks-
fallsskydd som bestdms enligt lagen om
olycksfallsersittning  for  statstjanstemin
(449/1990) och som avses i lagen om olycks-
fallsforsdkring, &r enligt 15 § i finansierings-
lagen skyldiga att betala lontagares arbets-
loshetsforsdkringspremie. I 2 mom. forteck-
nas de personer som inte dr skyldiga att beta-
la forsdkringspremie.

I finansieringslagens 19 § faststdlls som in-
komst som utgdr grund for arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie den [6nesumma
enligt vilken arbetsgivares olyckfallsforsak-
ringspremie bestdms. Statliga affarsverks ar-
betsloshetsforsidkringspremie bestims pa ba-
sis av de I6ner som afféirsverken betalt och
som avses i 13 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

Den inkomst som utgér grund for 16ntaga-
res arbetsloshetsforsdkringspremie faststills i
19 a § i finansieringslagen. Lon eller annat
vederlag som erhéllits i anstéllnings- eller
tjdnsteforhallande eller annat tjénstgorings-

forhallande och som betalts som erséttning
for arbete utgér grund for l6ntagares arbets-
16shetsforsdkringspremie. Som 16n for ut-
landsarbete betraktas den 16n som borde be-
talas i Finland for motsvarande arbete eller
l6n som annars kan anses motsvara nimnda
arbete. Lontagares arbetsloshetsforsikrings-
premie innehélls enligt 3 mom. inte fran sa-
dan kompletteringsdagpenning som betalts
av en sjukkassa som &r verksam i samband
med arbetsgivaren.

Enligt 20 § i finansieringslagen innehaller
arbetsgivaren i samband med varje 16nebe-
talning 16ntagares arbetsloshetsforsikrings-
premie hos arbetstagare som berérs av lag-
stadgat olycksfallsskydd. 1 21 § foreskrivs
om uttag och redovisning av premierna. De
forsdkringsanstalter som avses i 29 § i lagen
om olycksfallsférsdkring tar hos arbetsgivare
ut arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspre-
mie och lontagares arbetsloshetsforsdkrings-
premie utifran den 16nesumma enligt vilken
olycksfallsforsdkringspremien bestdms. Till
Ionesumman héanfors likvil inte 1 fradga om
lontagares arbetsloshetsforsikringspremie
l6nerna for de personer som befriats fran
skyldigheten att betala premie. En arbetsgi-
vare svarar gentemot forsdkringsanstalten
gven for betalningen av lontagares arbetslos-
hetsforsakringspremie.

2. Nulédge och foreslagna dndringar

Den inkomst som utgér grund for 16ntaga-
res arbetsloshetsforsakringspremie faststill-
des en géng i tiden s att den Overensstamde
med statsradets forordning om de forvérvsin-
komster som skall inrdknas i det 16nebelopp
som olycksfallsforsakringspremien grundar
sig pa (1145/2004). Syftet med denna for-
ordning var att den med nagra fi undantag
skall motsvara arbetspensionssystemets be-
stimmelser om forvirvsinkomst.

Bestimmelserna om forvirvsinkomster i
lagen om pension for arbetstagare har fortyd-
ligats genom en lagéndring (885/2004)som
tridde i kraft vid ingangen av 2005. I reger-
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ingens proposition till riksdagen med forslag
till lag om pension for arbetstagare och till
vissa lagar som har samband med den (RP
45/2005 rd) har en 6versyn av begreppet 16n
som utgor grund for pension foreslagits for
sadana resultatpremiers del som arbetstaga-
ren inte kan paverka med sin arbetsinsats.

I regeringens proposition om #ndring av fi-
nansieringen av  sjukforsdkringen (RP
68/2005 rd) har foreslagits att den 16n som
anvinds som grund for betalningen av dag-
penning skall faststéllas sa att den i sak mot-
svarar det inkomstbegrepp som anvinds som
grund for arbetspensionsforsikringspremier-
na. I samband med propositionen om &ndring
av finansieringen av sjukforsidkringen fore-
slés att det l6nebegrepp som utgér grund for
folkpensionsavgiften ocksé dndras sa att det
motsvarar det 16nebegrepp som féreslagits
som grund for arbetsgivares sjukforsakrings-
premie och den nya dagpenningen enligt
sjukforsidkringen.

I regeringens proposition om dndring av
olycksfallsforsdkringslagen (RP 204/2005 rd)
har bl.a. foreslagits att 16nebegreppet enligt
olycksfallsforsdkringen samordnas med 7 § i
APL med beaktande av de mindre &ndringar
som foreslagits i pensionslagen.

Skillnaderna mellan l6nebegreppen i de
olika socialforsdkringssystemen forsvarar 16-
nebokf6ringen for arbetsgivaren som skdter
om socialforsikringspremierna. Skillnaderna
ar inte heller &ndamalsenliga med tanke pa
overskadligheten i friga om finansieringen
av systemen. Eftersom arbetsloshetsforsak-
ringspremierna tas ut i samband med arbets-
givares olycksfallsforsakringspremie #r det
speciellt viktigt att samma arbetsinkomst ut-
gor grund for vardera premien. I denna pro-
position foreslas att lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner dndras si att den ar-
betsinkomst som utgér grund for premierna
faststills i1 lagen. Arbetsinkomsten faststills
enligt forslaget sa att den motsvarar den ar-
betsinkomst som foresldas som grund for

olycksfallsforsékringspremierna.
3. Propositionens konsekvenser

I och med att den forvarvsinkomst som ut-
gor grund for forsdkringspremien blir den-
samma som inom olycksfallsférsikringen
och arbetspensionssystemet forenklas arbets-
givarens 16nebokforing. Det innebir ocksa att
finansieringen av de olika systemen blir
overskadligare. Forenhetligandet av forvarvs-
inkomstbegreppet har inga betydande eko-
nomiska verkningar, eftersom skillnaderna
mellan de olika systemen till sina ekonomis-
ka konsekvenser ocksa for nirvarande endast
ir obetydliga.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete med
de centrala arbetsmarknadsorganisationerna.
Arbetsloshetsforsikringsfonden, olycksfalls-
forsdkringsanstalternas forbund och forsik-
ringsinspektionen har horts i samband med
beredningen.

5. Samband med andra propositio-
ner

Den arbetsinkomst som i propositionen fo-
reslds som grund for arbetsloshetsforsak-
ringspremien sammanfaller med den arbets-
inkomst som skall utgdra grund for olycks-
fallsforsdkringen och som &r foremal for det
forslag till dndring av lagen om olycksfalls-
forsdkring som behandlas i riksdagen som
bast (RP 204/2005 rd). I propositionen har
ocksa de @ndringar som regeringen har fore-
slagit i arbetspensionssystemets bestimmel-
ser om forvarvsinkomst beaktats och som in-
gar 1 regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om pension for arbetsta-
gare och till vissa lagar som har samband
med den. (RP 45/2005 rd).
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

19 §. I den gillande lagen faststills i 19 §
forst den inkomst som utgér grund for ar-
betsgivares  arbetsloshetsforsidkringspremie
ochi19 a § den inkomst som utgér grund for
lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie. [
forslagetpropositionen faststélls forst den 16n
som utgér grund for premien, dvs. grunden
for lontagares arbetsloshetsforsakringspre-
mie. Direfter faststélls arbetsgivares premie
som summan av dessa loner.

I 19 § i finansieringslagen faststdlls den
forvarvsinkomst som utgér grund for 1onta-
gares arbetsloshetsforsdkringspremie. Den
motsvarar fullstindigt forvirvsinkomstbe-
greppet i fraga om olycksfallsforsdkringen.
Loner, resultatpremier eller andra vederlag
som betalas eller enligt avtal skall betalas
som ersittning for arbete betraktas som for-
varvsinkomst som utgér grund for forsik-
ringspremien.

Till forvarvsinkomster riknas alltsd grund-
16n, som kan bestdmmas utifran tiden eller
arbetsprestationen eller badadera, och olika
16netilldgg och 16neforhdjningar. Som 16n for
arbete riknas enligt nuvarande praxis ocksa
semesterlon samt semesterpenning eller and-
ra motsvarande formaner och semesterersitt-
ning som betalas nér ett anstillningsforhal-
lande upphor. Som vederlag for arbete raknas
enligt vedertagen tillimpningspraxis ocksa
naturférméner.

Under de senaste aren har det vid sidan om
den traditionella tidlénen eller prestationslo-
nen i allt storre utstrackning borjat forekom-
ma olika resultatpremier. Med resultatpremie
avses en premie vars storlek bestdms utifran
en arbetstagares, en arbetstagargrupps, en ar-
betsenhets eller t.o.m. hela foretagets resul-
tat. Arbetstagaren kan genom sin arbetsinsats
paverka resultatpremiens storlek och darfor
ir premien utan tvivel vederlag for utfort ar-
bete. En resultatpremie kan ocksa utbetalas i
annan form 4n som en penningprestation.
Nér en arbetstagare inom ramen for ett resul-

tatpremiesystem far aktier utan vederlag talar
man om aktiepremie. En sddan premie inrak-
nas i forvirvsinkomsten oberoende av i vil-
ken form den betalas. Resultatlon &r t.ex. bo-
nus, tantiem som grundar sig pa foretagets
arliga vinst samt produktionspremier och
produktionstilligg som betalas till grupper.
Arbetsgivaren kan dessutom komplettera tid-
och prestationslonerna med resultatpremier
eller resultatpremietilligg, som vanligen &r
kollektiva 16ner om vars anvédndning, inne-
hall och struktur foretagsledningen beslutar.
Sadana resultatpremieposter #r ocksa for-
varvsinkomst.

Till forvarvsinkomster réknas ocksa 16n for
arbete som enligt avtal skall utbetalas men
som pa grund av arbetsgivarens betalnings-
oforméga inte betalats, om det finns ett till-
forlitligt bevis for detta, t.ex. en konkursdom.
Ett sadant vederlag anses hora till forvérvs-
inkomsten ocksa da det i stillet for av arbets-
givaren betalas till arbetstagaren av en myn-
dighet som skoter lonegarantidrenden och
som avses i lonegarantilagen (866/1998) eller
nagon annan betalare (stéllforetradande beta-
lare).

Till forvarvsinkomst rdknas sadant veder-
lag for arbete som enligt avtal delvis eller
helt skall gottgoras i form av betjdningsavgif-
ter eller frivilliga gavor av allménheten. Till
den 16n som utgor grund for arbetsloshetsfor-
sakringspremien riknas ocksd dagpenning
som betalas av en sjukkassa enligt lagen om
forsakringskassor (1164/1992) och som ar-
betstagaren far i stiller for 16n som betalas
med stod av lag, kollektivavtal eller nagot
annat avtal. Kompletteringsdagpenning rak-
nas enligt forslaget till forvdrvsinkomster.
Om en del av dagpenningen betalas som
dagpenning enligt sjukforsikringslagen och
en del som kompletteringsdagpenning, rik-
nas endast den del som betalats som kom-
pletteringsdagpenning till forvarvsinkomsten.
En sjukkassa kan ocksad betala tilliggsdag-
penning till en arbetstagaren. Tilldggsdag-
penning dr en forman som betalas efter det
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att en medlems ritt till 16n for sjukdomstid
eller kompletteringsdagpenning enligt kol-
lektivavtalet har upphort. Tilldggsdagpen-
ningen ir inte vederlag for arbete, utan for-
sdkringsersittning.

Till 16nen rdknas ocksé sadant vederlag for
arbete som enligt avtal skall gottgéras genom
stod for privat vard enligt lagen om stod for
hemvard och privat vard av bamn
(1128/1996), eller genom nagot annat mot-
svarande stod som betalas av staten eller
kommunen. Enligt lagen om stod fér hem-
vard och privat vard av barn betalas stodet
for privat vard direkt till den privata vard-
producent som fordldern viljer for ordnande
av privat dagvard. Stodet kan besta av vard-
penning och ett inkomstrelaterat vardtillagg.
Dessutom kan kommunen bestimma att
vardpenningen eller vardtillagget betalas till
ett forhojt belopp (kommuntilligg). Stodet
for privat vard kan enligt regeringens propo-
sition om detta (RP 208/1966 rd) betraktas
som 16n enligt lagen om arbetsavtal som fa-
miljen betalar till vardproducenten men som
tekniskt betalas ut via Folkpensionsanstalten.

I 2 mom. féreslas en forteckning med ex-
empel pa belopp som inte beaktas som for-
virvsinkomst som skall inrdknas i l6nebe-
loppet. I fForvirvsinkomsten inrdknas inte r
inte sddana forméner eller prestationer som
erhalls pa grundval av ett anstéllningsfoérhal-
lande men i négon annan form #&n som ett
egentligt vederlag som har &verenskommits
som ersittning for arbetet. Det innebdr att
personalférméaner som erhéllits av arbetsgi-
varen inte rdknas till forvérvsinkomsterna.
Med personalférméner avses férmaner som
arbetsgivaren ger sina anstéllda i ndgon an-
nan form 4n pengar. De ir i regel avsedda att
vara fortgdende forméner, och de utgér van-
ligen inte anstdllningsvillkor. Eftersom dessa
forméner inte 4r naturaférméaner som kan
jamstéllas med 16n har deras vérde i pengar
inte faststillts i det beslut om naturaférmaner
som skattestyrelsen varje ar meddelar. En
personalférman dr en kollektiv forman. Nar
en motsvarande forman endast ges at vissa
personer i foretaget dr det inte fraga om en
personalfé6rman, utan om ett vederlag som
betalas for arbete och alltsa ett belopp som
skall rdknas till férvarvsinkomsterna. Om en
arbetsgivare tecknar en individuell pensions-

forsdkring for en arbetstagare, riknas arbets-
givarens forsdkringsavgifter som forvérvsin-
komst till den del som de anses vara arbets-
tagarens beskattningsbara inkomst i beskatt-
ningen.

Réanteforman for 1&n som erhéllits pa
grundval av ett anstéllningsférhéllande be-
traktas inte som vederlag som skall inrdknas i
forvarvsinkomsterna. Till forvirvsinkomst
riknas inte heller ritt att p4 grundval av ett
anstéllningsforhallande teckna aktier eller
andelar i ett samfund till ldgre pris dn det
gingse, om féormanen kan utnyttjas av en ma-
joritet av de anstillda. I de situationer da rit-
ten att teckna aktier eller andelar i ett sam-
fund till lagre pris &n det géngse &r begrinsad
till att gélla endast vissa personer, kan for-
manen anses vara vederlag for arbete.

Till forvdrvsinkomsterna rdknas enligt 4
mom. inte en i 66 § i inkomstskattelagen
(1535/1992) avsedd féormén som uppkommer
genom utnyttjande av en anstillningsoption,
eller en sddan prestation som i huvudsak be-
stams enligt férdndringen av vérdet pa fore-
tagets aktier. Optionssystemen grundar sig pa
beslut av aktiedgarna, och inte pa avlonings-
system som foretagsledningen faststiller. Det
visentliga dr att vérdet pa arbetstagarens be-
hallning av optionsritten nir den avtalas inte
likt 16n tydligt kan uppskattas och att arbets-
tagaren inte heller genom sin arbetsinsats di-
rekt kan paverka dess vérde.

I fraga om f6retag, vars aktier noteras of-
fentligt, grundar sig den eventuella behall-
ningen av optionssystemen pa fordandringen
av virdet pa foretagets aktie. Ocksa i sddana
foretag vilkas aktier inte noteras pa borsen
eller pa ndgon annan offentlig marknadsplats
kan det finnas anstillningsoptionssystem el-
ler andra jimforbara motivationssystem. Inte
heller i sddana foretag kan den eventuella
forman som erhélls genom optioner anses
vara sa fast bunden till arbetstagarnas arbets-
insats att formanen borde riknas till forvirvs-
inkomsten. Ocksd pa onoterade aktiers vir-
destegring kan méanga omstindigheter inver-
ka som dr oberoende av arbetstagarnas ar-
betsinsatser, och darfor maste prestationer
som betalas pa grundval av onoterade aktiers
virdestegring bedomas pa samma sitt som
anstillningsoptioner som grundar sig pa
borsaktier, dven om formanens virde i1 be-
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skattningen bestdms enligt aktiens matema-
tiska vérde.

Till forvéarvsinkomsterna riknas inte heller
andra belopp som faststillts enligt virdet pa
foretagets aktie. Med sddana andra belopp
avses t.ex. s.k. syntetiska optioner. Ett sddant
beloningssystem grundar sig pa en viss
maéngd ténkta (syntetiska) aktier, vilkas kurs
foljer den verkliga, borsnoterade aktiens kurs
eller det pa annat sitt faststéllda gédngse vir-
det pa aktien. Ett syntetiskt optionssystem ar
till stor del likadant som ett beloningssystem
som grundar sig pa anstdllningsoptioner och
darfor skall ett belopp som erhéllits pa
grundval av ett sddant system enligt forslaget
inte inrdknas i forvérvsinkomsterna. Be-
stimmelsen innebér att till forvarvsinkoms-
ten inte heller skall rdknas saddana prestatio-
ner som betalas pa grundval av blandade mo-
tivationssystem och vilkas storlek delvis be-
ror pa fordndringen av virdet pa foretagets
aktier och delvis t.ex. pa foretagets resultat
eller omsittning, om den forman som arbets-
tagaren erhaller kan anses i betydande grad
ha paverkats av fordndringen av vardet pa fo-
retagets aktier och om en férman som erhal-
lits pa andra grunder inte kan skiljas fran en
formén som baserar sig pa virdeforandring-
en.

Virdet pa en prestation som betalas till en
arbetstagare kan bestimmas pa aktiemarkna-
den ocksé i andra situationer 4n de som avses
i 2 mom. 4 punkten. Det dr foljdriktigt att
inte heller andra sadana bel6ningsformer
riknas till forvirvsinkomsten. Till forvarvs-
inkomsterna skall darfor enligt 2 mom. 5
punkten inte riknas en premie som ges i form
av en aktie i arbetsgivarbolaget eller ett annat
bolag inom samma koncern och som noteras
pa en bors som dr understilld myndighetstill-
syn, forutsatt att virdet av den behallning
premien ger beror pa hur virdet av aktien ut-
vecklas under en period pa minst ett ar efter
att premien utlovats. P& motsvarande sitt
rdknas inte heller premier som erhallits i
form av placeringsdepositioner eller pa annat
motsvarande sitt till forvirvsinkomsterna,
om virdet pa formanen beror pad hur virdet
pa arbetsgivarbolagets aktie eller ett annat {6-
retags aktie inom samma koncern utvecklas
under en period pa minst ett ar. Det aktie-
premiesystem som foreslas i paragrafen kan

t.ex. genomforas sa att antalet aktier som ges
till arbetstagaren bestdms péa grundval av hur
de resultatmal som faststillts i samband med
att premien utlovades uppfylls under en be-
staimd motivationsperiod eller annan period.
Virdet pa aktierna bestdms didremot enligt
hur aktiekursen utvecklas under en period pa
minst ett ar efter att premien utlovades. Den
foreslagna punkten giller ocksa andra kon-
cernlika ekonomiska sammanslutningar som
till sin juridiska form inte &r koncerner, men
som bildar sddana enheter som till sina eko-
nomiska bindningar kan jamféras med en
koncern.

Vintetiden pa minst ett ar fran utlovandet
av premien till erliggandet av premien leder
till att det slutliga virdet pa den forman som
erhélls inte kan faststdllas nédr premien utlo-
vas. Eftersom det slutliga vardet pa formanen
bestims efter det att premien utlovats pa
grundval av hur virdet pa bolagets aktie ut-
vecklas, kan arbetstagarens arbetsinsats inte
anses ha direkt inverkan pa storleken av for-
manen.

Inom ramen for ett aktiepremiesystem som
avses i forslaget kan en del av aktiepremien
betalas i form av pengar for erldggande av
skatt i stillet for i form av aktier. Dessutom
kan premien helt eller delvis ges i form av
pengar i stéllet for aktier ocksa nir alla de
aktier som behovs inte kan 6verlétas till alla
arbetstagare som hor till malgruppen. En for-
utsdttning for att en premie som betalas ut i
pengar inte skall betraktas som inkomst som
riknas till forviarvsinkomsten &r att det i 5
punkten avsedda premiesystemets faktiska
karaktidr inte fordndras av att premien betalas
ut i pengar i stillet for i aktier.

Till forvarvsinkomsten riknas enligt 6—8
punkten inte dagpenningtraktamente for ar-
betsresor eller annan kostnadserséttning till
den del som den ir skattefri, 16n for véntetid
enligt arbetsavtalslagen eller erséttning som
betalas med anledning av att ett arbetsavtal
upphor eller annat skadestand. Enligt arbets-
avtalslagen kan arbetsgivaren foreldggas att
betala en arbetstagare ersittning f6r ogrundat
hdvande av arbetsavtal. Dessutom kan ar-
betsgivaren och den anstillda sinsemellan
komma &verens om att avsluta anstillnings-
forhédllandet och om den ersdttning som pa
grund av detta skall betalas till den anstéllda.
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Posterna i fraga utgor inte vederlag for utfort
arbete, utan de #r ersittningar for kostnader
eller skada. Lon for vintetiden &r en presta-
tion som har karaktiren av ridnta och som en
arbetstagare har ritt till om betalningen av
hans eller hennes 16n eller av ndgon annan
fordran som hérror fran anstillningsforhal-
landet f6rdr6js nidr anstillningsforhallandet
upphor.

Personalfondslagen (814/1989) tridde i
kraft den 1 januari 1990. I regeringens pro-
position (RP 41/1989 rd) gillande lagen kon-
stateras att varken socialskyddsavgifter eller
APL-premier skall tas ut for fondens utbetal-
ningar till sina medlemmar. I praktiken har
inte heller belopp som en personalfond har
betalat till sina medlemmar inréknats i for-
vérvsinkomsterna pa grund av stéllningsta-
gandet i den ovan nimnda regeringsproposi-
tionen.

Personalfondslagen har &ndrats fran och
med ingangen av 2000 (1145/1999) sa att en
medlem i en personalfond har rétt att Iyfta sin
andel av vinstpremieposten kontant, om fore-
tagets eller &mbetsverkets vinstpremiesystem
tillater det. I den regeringsproposition (RP
126/1999 rd) dér denna dndring foreslas kon-
stateras att nir vinstpremieandelar som beta-
las kontant inte inf6rs 1 fonden, omfattas de
inte av samma skatteméissiga och andra un-
dantag, speciellt sddana som tillaimpas pa ar-
betsgivaravgifter, som giller de vinstpremier
som betalas ur fonden. Vidare konstateras i
propositionen att arbetsgivaren inte far
asamkas extra kostnader for utbetalningen av
andelarna av vinstpremieandelen till de med-
lemmar som lyfter dem kontant. Dérfor kon-
stateras ocksé i personalfondslagens 17 a § 1
mom. att det sammanlagda beloppet av den
vinstpremieandel som lyfts kontant, sadan
andelen &r fore verkstilld forskottsinnehall-
ning, och de socialforsdkringsavgifter som
bestdims pa basis av den dr lika stort som
medlemmens andel av vinstpremien enligt
stadgarna.

Kontanta vinstpremier enligt personal-
fondslagen &r sa pass nya att det dnnu inte
finns nagon vedertagen tillimpningspraxis
ndr det géller fraigan om sadana poster skall
hénforas till forvirvsinkomsten eller inte.
Overforingen av en vinstpremie till en perso-
nalfond &r inte till sin natur en sddan forman

som borde anses vara vederlag for en arbets-
prestation. Genom #dndringen av personal-
fondslagen ville man ut6ka individens val-
mojligheter. Andringen innebar ingen #nd-
ring av vinstpremieandelens natur. En vinst-
premieandel som lyfts kontant rdknas alltsa
inte till férvérvsinkomsterna.

Om bolagsstimman beslutar att betala en
del av aktiebolagets vinst till arbetstagarna,
dr det inte friga om vederlag for arbete. En-
ligt nuvarande tillimpningspraxis rdknas inte
heller vinstpremier som betalas kontant till
forvarvsinkomsterna, om vissa forutsittning-
ar foreligger. Enligt praxis avses med kontant
vinstpremie en annan form av kontant vinst-
premie dn kontant vinstpremie enligt perso-
nalfondslagen. 1 propositionen foreslas att
denna praxis skrivs in i lagen. En forutsitt-
ning for att en kontant vinstpremie inte skall
raknas till forvéarvsinkomsterna &r enligt 2
mom. 10 punkten att den betalas till hela per-
sonalen. Om en kontant vinstpremie endast
betalas till en viss begrinsad personalgrupp
eller till bestimda enskilda arbetstagare, ar
det fraga om en post av resultatlonenatur som
skall rdknas till forvérvsinkomsterna. Med
hela personalen avses foretagets ordinarie el-
ler langvarigare personal. Ett foretag kan ha
anstédllda med kortvariga anstéllningsforhal-
landen, t.ex. semestervikarier eller arbetsta-
gare som utfor ett kortvarigt arbete. Lagens
villkor att betalningen skall omfatta hela per-
sonalen anses vara uppfyllt &ven om kontant
vinstpremie inte betalas till sommaranstéllda
eller andra arbetstagare i motsvarande kort-
variga visstidsanstdllningar. Vidare forutsitts
att grunderna for faststidllandet av den kon-
tanta vinstpremien 6verensstimmer med 2 §
2 mom. i personalfondslagen, att foretagets
fria kapital dr storre dn det sammanlagda be-
loppet av den kontanta vinstpremie och ut-
delningen till aktiedgarna som faststills vid
bolagsstimman och att man inte med hjilp
av den kontanta vinstpremien forsoker ersitta
det avloningssystem som faststillts i ett kol-
lektivavtal eller forutsitts i ett arbetsavtal.

Enligt den foreslagna 2 mom. 11 punkten
anses en deldgares vinstandel eller utdelning
inte heller utgéra forvarvsinkomst till den del
som de beskattas som forvérvsinkomst.

Det foreslas att 3 mom. skall innehalla be-
stimmelser om de villkor avseende forfaran-
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det nédr en kontant vinstpremie faststills som
skall uppfyllas for att det kan anses vara fra-
ga om en sddan kontant vinstpremie som av-
ses i 2 mom. 10 punkten som inte skall rik-
nas till férvarvsinkomsterna. Enligt proposi-
tionen forutsitts att man inte betrdffande be-
talningen av en kontant vinstpremie har in-
gatt ett avtal som dr bindande for arbetsgiva-
ren och att dgarna fattar ett bindande beslut
om utbetalningen av kontant vinstpremie vid
bolagsstimman efter rdkenskapsperiodens
slut och att vinstpremien betalas déarefter.
Dessutom foreskrivs att saken skall behand-
las i foretaget i samarbetsforfarande eller pa
nagot annat motsvarande sitt.

1 4 § foreskrivs att som forvarvsinkomst i
fraga om utlandsarbete att skall den 16n be-
traktas som borde betalas i Finland for mot-
svarande arbete skall betraktas som forvérvs-
inkomst. Om motsvarande arbete inte finns,
betraktas den 16n som annars kan anses mot-
svara nimnda arbete som forvirvsinkomst.

I 5 mom. foreskrivs om att nidrmare be-
stimmelser om vad som betraktas som ar-
betsinkomst enligt denna paragraf kan utfér-
das genom forordning.

19 a §. Arbetsgivares arbetsloshetsforsik-
ringspremie faststills som 16nesumma utifran
de 16ner som arbetsgivaren eller den stallfo-
retradande betalaren betalar enligt 19 §.

Bestimmelserna om statliga affirsverks
premier i 2 mom. motsvarar bestimmelserna
i den gillande lagen.

20 §. Enligt den gillande lagen innehalls
premien hos en arbetstagare som berdrs av
lagstadgat olycksfallsforsidkringsskydd. Pa-
ragrafen preciseras s att premien innehalls
hos en betalningsskyldig arbetstagare som
faststdlls i 15 §.

21 §. I paragrafen hénvisas till 19 a § i stél-
let f6r till den géllande 19 §.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Med stéd av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) har statsradets for-
ordning om inkomst som skall beaktas vid
faststdllande av arbetsloshetsforman
(1332/2002) utfardats. Forordningen bor ses
over sa att den tilldiggsdagpenning som beta-
las av en sjukkassa och det stod for privat
vard som utdver 16n betalas till en vardare i
anstéllningsfoérhéllande jaimte kommuntillagg
som eventuellt betalats i samband med stodet
beaktas som stabiliserad 16neinkomst.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari
2006.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998)
19 § och dess rubrik, 19 a § och dess rubrik, 20 § och 21 § 1 mom., av dem 19 § saddan den ly-
der i lag 1301/2002 och 19 a § sddan den lyder i nimnda lag och i lag 940/2004, som f6ljer:

19 §

Grund for lontagares arbetsloshetsforsdk-
ringspremie

Lon, resultatpremie eller annat vederlag
som erhalls i anstéllnings- eller tjansteférhal-
lande och som betalts eller enligt avtal skall
betalas som ersdttning for arbete utgdr 16n
som utgor grund for 16ntagares arbetsloshets-
forsdakringspremie. Ett siddant vederlag be-
traktas som 16n ocksa da det i stillet for av
arbetsgivaren betalas till arbetstagaren av ett
konkursbo, en myndighet som skéter 16nega-
rantidrenden och som avses i lonegarantila-
gen (866/1998) eller ndgon annan betalare
(stéllforetradande betalare). Till 16nen rdknas
ocksa sadant vederlag for arbete som enligt
avtal delvis eller helt skall gottgoras i form
av

1) betjaningsavgifter eller gavor av allmén-
heten

2) dagpenning som betalas av en sjukkassa
enligt  lagen om forsakringskassor
(1164/1992) och som arbetstagaren far i stil-
ler for 16n som betalas med stéd av lag, kol-
lektivavtal eller nagot annat avtal, eller

3) stod for privat vard enligt lagen om stod
for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996), eller ndgot annat motsvarande
stdd som betalas av staten eller kommunen.

Lo6n som utgor grund for 16ntagares arbets-
loshetsforsdkringspremie dr dock inte bland
annat

1) personalférméner som tillhandahallits av
arbetsgivaren,

2) ranteforméan for lan som erhéllits pa
grundval av ett anstillningsférhallande,

3) forman som innefattar rétt att pa grund-
val av ett anstillningsférhallande teckna ak-
tier eller andelar i ett samfund till 1agre pris
dn gingse pris, om formanen kan utnyttjas av
en majoritet av de anstillda,

4) forman som avses i 66 § i inkomstskatte-
lagen (584/1997) och som uppkommer ge-
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nom anvindning av en anstéllningsoption, el-
ler prestation som &r baserad pa ett anstill-
ningsférhillande och som faststills enligt
fordndringen av virdet pa ett bolags aktier,

5) premie som ges i form av sddana aktier i
arbetsgivarbolaget eller ett annat bolag inom
samma koncern eller inom en annan motsva-
rande ekonomisk sammanslutning som note-
ras pa en bors som dr understdlld myndig-
hetstillsyn, i form av en placeringsdeposition
eller p4 annat motsvarande sitt, eller helt el-
ler delvis i form av pengar i stéllet for aktier,
forutsatt att viardet av den behéllning premien
ger beror pa hur virdet av aktierna utvecklas
under en period pd minst ett ar efter att pre-
mien utlovats,

6) dagpenning eller ndgon annan erséttning
for kostnader for arbetsresor,

7) sédan 16n for véntetid som avses i 2 kap.
14 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001),

8) ersdttning som betalas vid upphédvande
av arbetsavtal eller avslutande av tjénstefor-
hallande, eller andra skadestand,

9) vinstpremieandelar som avses i perso-
nalfondslagen (814/1989) och som har &ver-
forts till en personalfond eller lyfts kontant,
eller fondandelar som har lyfts ur en perso-
nalfond,

10) poster som med stod av bolagsstam-
mans beslut betalas till en arbetstagare i form
av vinstutdelning eller som kontant vinst-
premie, under forutsittning att den kontanta
vinstpremien betalas till hela personalen och
att syftet inte 4r att med hjéilp av den ersitta
det 16nesystem som forutsétts i ett kollektiv-
avtal eller arbetsavtal, att grunderna for fast-
stillandet av den kontanta vinstpremien
overensstimmer med 2 § 2 mom. i personal-
fondslagen och att bolagets fria kapital ar
storre dn det sammanlagda beloppet av den
kontanta vinstpremie och den utdelning till
aktiedgarna som faststdlls vid bolagsstim-
man, och inte heller

11) vinstandelar eller utdelningar som del-
dgare i ett bolag har lyft.

I de situationer som avses i 2 mom. 10
punkten forutsétts dessutom att ett avtal som
dr bindande for arbetsgivaren inte har ingatts
betrdffande betalningen av vinstpremie, att
dgarna vid bolagsstimman fattar ett bindande
beslut om utbetalning av kontant vinstpremie
efter rikenskapsperiodens slut och att vinst-

premien betalas dérefter. En tilldggsforut-
siattning &r att drendet behandlas i enlighet
med lagen om samarbete inom foretag
(725/1978) eller pa nagot annat motsvarande
sétt.

Som forvarvsinkomst for utlandsarbete be-
traktas med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 1-2 mom. den 16n som borde betalas
i Finland f6r motsvarande arbete. Om mot-
svarande arbete inte finns i Finland, betraktas
den 16n som annars kan anses motsvara
nimnda arbete som foérvirvsinkomst.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om vad som enligt
denna paragraf betraktas som l6n.

19a§

Grund for arbetsgivares arbetsloshetsforsdk-
ringspremie

Grund for arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie 4r den sammanlagda I6ne-
summa som bestar av de inkomstposter enligt
19 § som utgdr grund for 16ntagares arbets-
16shetsforsdkringspremie och som arbetsgi-
varen eller en annan stéillforetridande betala-
re 4n den i l6negarantilagen avsedda myn-
dighet som skoter l6negarantidrenden betalar,
om inte nigot annat foljer av 12 §.

Statliga affdarsverks arbetsloshetsforsik-
ringspremie bestdms utifran de 16ner som af-
farsverken betalt och som avsesi 13 § i lagen
om forskottsuppbord (1118/1996).

20 §

Forfarandet vid betalning av lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie

Arbetsgivaren innehéller i samband med
varje lonebetalning Iontagares arbetsloshets-
forsdkringspremie hos varje arbetstagare som
berérs av den premiebetalningsskyldighet
som faststills i 15 §.

21§
Uttag och redovisning av premierna

De forsdkringsanstalter som avses i 29 § i
lagen om olycksfallsforsikring tar hos ar-
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betsgivaren ut arbetsgivares arbetsloshetsfor- en av lontagares arbetsloshetsforsdkrings-
sakringspremie och lontagares arbetsloshets-  premie.

forsékringspremie utifran 16nesumman enligt ——H——————-—-——————
19 a § 1 mom. Arbetsgivaren svarar gent-
emot forsdkringsanstalten dven for betalning- Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

Helsingfors den 2 december 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998)
19 § och dess rubrik, 19 a § och dess rubrik, 20 § och 21 § 1 mom., av dem 19 § saddan den ly-
der i lag 1301/2002 och 19 a § saddan den lyder i ndimnda lag och i lag 940/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
19 §

Inkomst som utgor grund for arbetsgivares
arbetsloshetsforsdkringspremie

Arbetsgivares  arbetsloshetsforsiakrings-
premie bestdms pa basis av den l6nesumma
enligt vilken arbetsgivares olyckfallsforsik-
ringspremie bestdms.

Statliga affdarsverks arbetsloshetsforsiak-
ringspremie bestdms pd basis av de loner
som affiarsverken betalt och som avses i
13§ lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

Foreslagen lydelse
19 §

Grund for lontagares arbetsloshetsforsiik-
ringspremie

Lon, resultatpremie eller annat vederlag
som erhdlls i anstdllnings- eller tjdnstefor-
hallande och som betalts eller enligt avtal
skall betalas som ersdttning for arbete ut-
gor lon som utgor grund for lontagares ar-
betsloshetsforsckringspremie. Ett sadant
vederlag betraktas som lon ocksa da det i
stdllet for av arbetsgivaren betalas till ar-
betstagaren av ett konkursbo, en myndighet
som skoter lonegarantidrenden och som av-
ses i lonegarantilagen (866/1998) eller na-
gon annan betalare (stdllforetridande beta-
lare). Till lonen rdiknas ocksa sadant veder-
lag for arbete som enligt avtal delvis eller
helt skall gottgoras i form av

1) betjiningsavgifter eller gavor av all-
mdnheten

2) dagpenning som betalas av en sjukkas-
sa enligt lagen om forsdkringskassor
(1164/1992) och som arbetstagaren far i
stiller for lon som betalas med stod av lag,
kollektivavtal eller nagot annat avtal, eller

3) stod for privat vard enligt lagen om
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Foreslagen lydelse

stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996), eller nagot annat motsvaran-
de stod som betalas av staten eller kommu-
nen.

Lon som utgor grund for lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie dr dock inte
bland annat

1) personalformaner som tillhandahallits
av arbetsgivaren,

2) rdnteforman for lan som erhallits pa
grundval av ett anstdllningsforhallande,

3) forman som innefattar rdtt att pa
grundval av ett anstdillningsforhdallande
teckna aktier eller andelar i ett samfund till
ldigre pris dn gingse pris, om formdnen kan
utnyttjas av en majoritet av de anstdllda,

4) forman som avses i 66 § i inkomstskat-
telagen (584/1997) och som uppkommer
genom anvdndning av en anstdllningsop-
tion, eller prestation som dr baserad pa ett
anstdllningsforhallande och som faststdlls
enligt fordndringen av virdet pa ett bolags
aktier,

5) premie som ges i form av sadana aktier
i arbetsgivarbolaget eller ett annat bolag
inom samma koncern eller inom en annan
motsvarande ekonomisk sammanslutning
som noteras pa en bors som dr understdlld
myndighetstillsyn, i form av en placerings-
deposition eller pa annat motsvarande sditt,
eller helt eller delvis i form av pengar i
stéllet for aktier, forutsatt att virdet av den
behdallning premien ger beror pa hur virdet
av aktierna utvecklas under en period pa
minst ett ar efter att premien utlovats,

6) dagpenning eller nagon annan ersditt-
ning for kostnader for arbetsresor,

7) sadan [on for vintetid som avses i 2
kap. 14 § 1 mom. i arbetsavtalslagen
(55/2001),

8) ersdttning som betalas vid upphdvande
av arbetsavtal eller avslutande av tjcinste-
forhallande, eller andra skadestand,

9) vinstpremieandelar som avses i perso-
nalfondslagen (814/1989) och som har
overforts till en personalfond eller yfts kon-
tant, eller fondandelar som har bfts ur en
personalfond,

10) poster som med stod av bolagsstim-
mans beslut betalas till en arbetstagare i
form av vinstutdelning eller som kontant
vinstpremie, under forutsdttning att den

13



14 RP 213/2005 rd

Gdllande lydelse

19a3§

Inkomst som utgor grund for lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie

Den I6n eller annat vederlag som erhalls i
anstillnings- eller tjansteférhallande eller i
annat tjanstgoringsforhallande och som be-
talts som erséttning for arbete utgér grund
for lontagares arbetsloshetsforsdkringspre-
mie.

Som 16n for utlandsarbete betraktas den
16n som borde betalas i Finland f6r motsva-
rande arbete eller 16n som annars kan anses
motsvara ndimnda arbete.

Foreslagen lydelse

kontanta vinstpremien betalas till hela per-
sonalen och att syftet inte dr att med hjdlp
av den ersdtta det lonesystem som forutsditts
i ett kollektivavtal eller arbetsavtal, att
grunderna for faststéillandet av den kontan-
ta vinstpremien dverensstimmer med 2 § 2
mom. i personalfondslagen och att bolagets
fria kapital dr storre dn det sammanlagda
beloppet av den kontanta vinstpremie och
den utdelning till aktiedigarna som faststdlls
vid bolagsstimman, och inte heller

11) vinstandelar eller utdelningar som
delcigare i ett bolag har byft.

1 de situationer som avses i 2 mom. 10
punkten forutsditts dessutom att ett avtal
som dr bindande for arbetsgivaren inte har
ingatts betrdffande betalningen av vinst-
premie, att dgarna vid bolagsstimman fat-
tar ett bindande beslut om utbetalning av
kontant vinstpremie efter rikenskapsperio-
dens slut och att vinstpremien betalas dcir-
efter. En tilldggsforutsdittning dr att drendet
behandlas i enlighet med lagen om samar-
bete inom foretag (725/1978) eller pa nagot
annat motsvarande sditt.

Som  forvirvsinkomst for utlandsarbete
betraktas med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 1-2 mom. den Ion som borde beta-
las i Finland for motsvarande arbete. Om
motsvarande arbete inte finns i Finland, be-
traktas den lon som annars kan anses mot-
svara ndmnda arbete som forvirvsinkomst.

Genom forordning av statsrddet kan ndir-
mare bestdmmelser utfirdas om vad som
enligt denna paragraf betraktas som lon.

19a3§

Grund for arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sikringspremie

Grund for arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie dr den sammanlagda lone-
summa som bestar av de inkomstposter en-
ligt 19 § som utgor grund for lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie och som
arbetsgivaren eller en annan stdllforetrd-
dande betalare dn den i lonegarantilagen
avsedda myndighet som skoter lonegaranti-
drenden betalar, om inte ndgot annat foljer
avi2§.
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Gdllande lydelse

Lontagares — arbetsloshetsforsakringspre-
mie innehalls inte fran sddan komplette-
ringsdagpenning som betalts av en i sam-
band med arbetsgivaren verkande sjukkassa

20 §

Forfarandet vid betalning av lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie

Arbetsgivaren innehaller i samband med
varje lonebetalning I6ntagares arbetslos-
hetsforsdkringspremie hos arbetstagare som
berors av lagbestamt olycksfallsskydd.

21§
Uppbord och redovisning av premierna

De forsdkringsanstalter som avses i 29 §
lagen om olycksfallsforsdkring uppbéar hos
arbetsgivaren arbetsgivares arbetsloshets-
forsdkringspremie och lontagares arbetslos-
hetsforsékringspremie pa basis av 16ne-
summan enligt 19 § 1 mom. Till lonesum-
man rdknas dock inte i fraga om lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie de loner
som avses i 15 § 2 mom. Arbetsgivaren sva-
rar gentemot forsdkringsanstalten ocksé for
betalningen av lontagares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie.

Foreslagen lydelse

Statliga afférsverks arbetsloshetsforsik-
ringspremie bestdms utifrén de I6ner som
affirsverken betalt och som avses i 13 § i
lagen om forskottsuppbord (1118/1996).

20 §

Forfarandet vid betalning av lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie

Arbetsgivaren innehaller i samband med
varje lonebetalning I6ntagares arbetslos-
hetsforsékringspremie hos varje arbetstaga-
re som berdrs av den premiebetalningssky!-
dighet som faststdlls i 15 §.

218§
Uttag och redovisning av premierna

De forsdkringsanstalter som avses i 29 § i
lagen om olycksfallsforsékring tar hos ar-
betsgivaren ut arbetsgivares arbetsloshets-
forsdkringspremie och lontagares arbetslos-
hetsforsékringspremie utifran l6nesumman
enligt /9 a § 1 mom. Arbetsgivaren svarar
gentemot forsdkringsanstalten dven for be-
talningen av l6ntagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2006.
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