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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om &ndring av lagen om regional utveckling

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
regiona utveckling andras. Det foreslas att i
lagen skall tas in bestdmmelser om de regio-
nala utvecklingsmyndigheternas uppgifter
inom gemenskapsinitiativprogrammen Inter-
reg- och Urban samt inom innovativa atgar-
der. Inom gemenskapsinitiativprogrammet
Interreg skall en central uppgift for de regio-
nala utvecklingsmyndigheterna vara att
bevilja bidrag ur Europeiska unionens
strukturfonder for projekt som finns inom
programomrédet. Genom den foresagna
lagen upphavs forordningen om genomféran-
det av  gemenskapsinitiativprogrammet
Interreg. Inom gemenskapsinitiativprogram-
met Urban & den regionala utvecklings-
myndighetens uppgift att for projekt bevilja
statens medfinansiering, som motsvarar
strukturfondsmedlen inom inrikesministeriets

réde. | fréga om program som finansieras ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder f6-
resas att i lagen skall tas in en bestammelse
som mojliggor en smidigare finansiering av
Iangskapsfjverskridande projekt &n den nuva-
rande

Det foredas att i lagen skall tas in en be-
stammelse som géller dterkrav av bidrag och
som ber6r den beviljande myndigheten.
Dessutom fored s att inrikesministeriet skall
ha rétt att bestamma att bidrag skall aterkra-
vas hos det forbund pa landskapsniva som &r
regional utvecklingsmyndighet. Avsikten ar
at i lagen ocksa skall géras vissa justeringar
som beror pa att gemenskapens lagstiftning
har andrats.

Avsikten & att den foredlagna lagen skall
tradai kraft sa snart som majligt efter att den
har antagits och stadfasts.

forvaltningsomrade. | fraga om program-sem———
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

11 Europeiska gemenskapens bestam-
mel ser

Europeiska unionens rad har som en del av
Agenda 2000 gett rédets forordning (EG) nr
1260/1999 om alménna bestammelser for
strukturfonderna, nedan ocksa den alméanna
forordningen. Samtidigt gavs féljande for-
ordningar enligt strukturfond: Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr
1783/1999 om Europeiska regionaa utveck-
lingsfonden, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1784/1999 om Europeis-
ka socidfonden, rédets forordning (EG) nr
1263/1999 om Fonden for fiskets utveckling
samt rédets forordning (EG) nr 1257/1999
om stdd fran Europeiska utvecklings- och ga-
rantifonden fér jordbruket (EUGFJ) for ut-
vecklandet av landsbygden och om andring
och upphévande av vissa forordningar.

Uppbyggnaden av bestdmmelserna om
strukturfonderna har fornyats sd att i den
allmanna forordningen fastslas de allménna
principerna for strukturfonderna. De ar fon-
dernas priméramal och uppgifter, de alman-
na principerna for strukturerna, samordning-
en mellan fonderna och med andra finansie-
ringskallor, programarbetet och forfarandet
betréffande medelsforvaltningen samt de av
effektiviteten forutsatta metoderna for upp-
foljningen av programmen och fér dvervak-
ningen. | forordningen for envar fond be-
handlas deras egna regler, i huvudsak deras
verksamhetsomraden.

| artikel 9i den almanna férordningen be-
stams begreppet stddform. Enligt den avses
med st6dform fondernas former for stod som
ar i) operativa program eller samlade pro-
gramdokument, ii) program fér gemenskaps-
initiativ och iii) tekniskt stéd och stdd till in-
novativa agarder. Dessutom bestams i sam-
ma artikel andra med tanke pa fondernas
verksamhet centrala begrepp, sasom samlat
programdokument, prioriterat insatsomrade,
atgard, projekt, slutlig stodmottagare, for-
valtningsmyndighet och den utbetalande
myndigheten.

Gemenskapsinitiativens innehall regleras i
20 artikeln i den alménna forordningen. En-
ligt den kan under den nya programperioden
2000-2006 genomforas fyra gemenskapsini-
tiativ, som & Interreg, Urban, Leader och
Equal. | artikel 21 i den alméanna forord-
ningen regleras beredningen, godkannandet
och verkstélligheten av gemenskapsinitiati-
ven. Enligt artikeln faststaller kommissionen
de i artiklarna 48-51 i den almanna forord-
ningen avsedda forfarandena med iakttagan-
de av, och efter att ha informerat Europapar-
lamentet om riktlinjerna i vilka for varje ini-
tiativ beskriva malen, tillampningsomréadet
och behtriga detaljerade regler om verkstal-
ligheten. Riktlinjerna publicerasi Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Enligt be-
stammelsen har kommissionen i frdga om
gemenskapsinitiativet Interreg den 28 april
2000 givit ett tillkannagivande om faststal-
lande av riktlinjerna gemenskapsinitiativet
Interreg |11 - for samarbete Over hela Europa
for en harmoniserad och balanserad utveck-
ling av det europeiska omrddet (2000/C
143/08), som den 23 mg] 2000 har publice-
rats i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Den allméanna férordningens innehall
och gemenskapsinitiativen behandlas ndrma-
re i regeringens proposition med fordag till
andring av lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
(RP 179/2000 rd) s. 3-7. Genom den allmén-
na forordningen har radets forordning (EEG)
nr 2052/88 om strukturfondernas uppgifter
och effektivitet och om samordningen av de-
ras verksamhet dels inbordes, dels med Eu-
ropeiska investeringsbankens och andra be-
fintliga organs verksamhet och rédets forord-
ning (EEG) nr 4253/88 om tilldmpningsfore-
skrifter for (EEG) nr 2052/88 om struktur-
fondernas uppgifter och effektivitet och om
samordningen av deras verksamhet dels in-
bordes, dels med Europeiska investerings-
bankens och andra befintliga organs verk-
samhet upphavts den 1 januari 2000.

Om innovativa atgarder foreskrivs i artikel
22 i den allménna forordningen. Enligt arti-
keln meddelar kommissionen riktlinjer for
innovativa atgarder enligt det forfarande som
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anges i artiklarna 48-51 i den alméanna for-
ordningen. Verksamhetsomradet for varje pi-
lotprojekt finansieras ur en enda fond. Om
innovativa atgarder som finansieras ur Euro-
peiska  regionutvecklingsfonden,  nedan
ERUF, foreskrivs i artikel 4 i forordningen
om ERUF. Kommissionen har den 31 januari
2001 med stdd av den meddelat medlemssta-
terna ett tillkannagivande som omfattar rikt-
linjerna for de innovativa &gérderna for
ERUF for perioden 2000-2006 KOM (2001)
60-005. Enligt riktlinjerna foresar kommis-
sionen att forbindelserna stérks till program-
men ma 1 och ma 2 som medfinansieras ur
ERUF samt ett enkelt programforfarande for
sékerstéllande av ett enkel, 6ppen och klan-
derfri medelsforvaltning. De nya innovativa
atgarderna omfattar tre delar som &r: gemen-
sam finansiering av regionala program for
innovativa dtgarder och pa dem baserade pi-
lotprojekt, anslutande dtgarder, som omfattar
utbyte av erfarenheter och stéd fér skapande
av nét mellan omrédena samt som tredje del
anordnande av konkurrens for identifiering
och utveckling av goda exempel. Formansta-
gare eller stodberattigade omraden i Finland
ar de sk. aliansomrédena, dvs. Ostra Fin-
land, Vastra Finland, Norra Finland och Sod-
ra Finland samt Aland. Enligt riktlinjerna &
de strategiska tyngdpunkterna for de innovar
tiva atgarderna under programperioden 2000-
2006 regional ekonomi som bygger pé kun-
nande och teknologisk innovation, eEurope
Regio, som omfattar informationssamhdllet i
den regionala utvecklingens tjanst samt regi-
onal identitet och hdllbar utveckling, som in-
nehdller framjande av regional konkurrens-
forméaga genom ett integrerat angreppssatt
med avseende pa ekonomisk och socia ut-
veckling samt miljd och kultur.
Kommissionen foresldr i riktlinjerna att
omradenas behdriga myndigheter skall ge ett
forslag om ett regionalt program fér innova-
tiva &gérder. | programférslaget skall anges
de organ som svara f6ér administrationen och
betalningarna. Kommissionens delfinansie-
ring beviljas det i programmet angivna for-
valtningsorganet med ett finansieringsavta
enligt artikel 24 i den allmanna forordningen.
| programférslaget skall anges det organ som
svarar fér betalningarna och faststdlas ett
kontrollsystem. Betalhingssystemet skall en-

ligt riktlinjerna fungera oberoende av den be-
talande myndigheten som verifierar att begé-
ran om slutbetalning stdmmer. Medlemssta-
tens finansieringsansvar gdller enligt artikel
24 i den almanna forordningen inte de inno-
vativa atgarderna. Déarfor tillampas inte artik-
larna 38 och 39 den allmanna forordningen
padem.

1.2 Nationell lagstiftning och praxis

Enligt 6 § 2 mom. lagen om regional ut-
veckling (1153/1993), nedan ocksa regionut-
vecklingslagen, beviljas understod i syfte att
uppna en regions utvecklingsma narmast for
utveckling av regionens naringsverksamhet
genom egna initiativ (landskapsutvecklings-
pengar). | statsbudgeten intas enligt paragra-
fen arllgen att anslag som behdvs for detta
andamal. Statsradet beslutar om fordel ningen
av anslaget regionvis. Dessutom fattar den
regionala utvecklingsmyndigheten enligt be-
stammelsen beslut om hur anslaget skall an-
vandas inom dess omrade. Narmare bestam-
melser om beviljande, utbetalning och over-
vakning av landskapsutvecklingspengar ut-
fardas genom forordning (1315/1993), nedan
ocksa regionutvecklingsforordningen. | regi-
onutvecklingsférordningen finns bestammel-
ser om stodobjekten enligt forordningen (11
8), godtagbara kostnader (12 8), ansdkan om
och beviljande av stéd (13 §), utbetalning av
stod (14 8), dvervakning (15 8) och aterkrav
(16 8).

I 3 a § regionutvecklingslagen regleras ut-
vecklingsmyndighetens uppgifter i gemen-
skapsinitiativprogrammet Interreg. Enligt be-
stammelsen kan den regionala utvecklings-
myndigheten vara en sidan myndighet som
beviljar delfinansieringen fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder och som avses
i atgardsprogram under gemenskapsinitiati-
vet Interreg, vilket grundar sig paartikel 111
radets forordning om tillampningsforeskrifter
for forordning (EEG) nr 2052/88 om sam-
ordningen av de olika strukturfondernas
verksamheter dels inbérdes, dels med Euro-
peiska investeringsbankens och andra befint-
liga finansieringsorgans verksamheter (EEG)
nr 4253/88. Nérmare bestammelser om bevil-
jande, utbetalning och dvervakning av delfi-
nansieringen, har utférdats genom forord-
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ningen om genomfdrande av gemenskapsini-
tiativet Interreg (233/1997).

Enligt 1 8§ forordningen om genomfdrande
av gemenskapsinitiativet Interreg tillampas
forordningen med stod av artikel 11 i radets
ovannamnda forordning (EEG) nr 2052/88
pa beviljande, utbetalning och Gvervakning
av delfinansieringen ur Europeiska gemen-
skapens strukturfonder nér den myndighet
som beviljar delfinansieringen ar det forbund
pa landskapsniva som & regiona utveck-
lingsmyndighet enligt 2 § 2 mom. lagen om
regional utveckling. | forordningens 2 § finns
en definition av atgardsprogram.

| forordningens 3 § finns en bestdmmelse
om de forutséttningar enligt vilka ett férbund
pa landskapsniva kan bevilja delfinansiering
ur Europeiska gemenskapens strukturfonder
for en atgard. Forutséttning ar att 1) den
myndighet som beviljar den nationella delfi-
nansieringen har bedomt att dtgarden & s&
dan att myndigheten kan bevilja nationell
delfinansiering for den, 2) atgarden har be-
handlats i det organ som administrerar pro-
grammet (forvaltningskommittén) och detta
organ enhdligt anser att &tgérden skall finan-
sieras enligt atgardsprogrammet, 3) dverens-
kommelsen om delfinansieringen av atgarden
har ingatts pa ett sitt som kan verifieras mel-
lan dem som deltar i finansieringen av denna,
och 4) dgarden ocksd annars Gverensstam-
mer med gemenskapens och den nationella
lagstiftningens bestammelser och med &-
gardsprogrammet. Enligt forordningens 4 §
tillampas utdver vad som bestdms i 3 §, pa
beviljandet utbetalningen och dvervakningen
vad som bestédms i férordningen om regional
utveckling.

Med stod av 10 § regionutvecklingslagen
iakttas bestdmmelserna i lagen i tillampliga
delar ndr den regionala utvecklingsmyndig-
heten och det ministerium som svarar for re-
gionutvecklingen beviljas bidrag ur Europe-
iska gemenskapens strukturfonder. Ocksa en-
ligt 19 a § regionutvecklingsforordningen
tillampas bestammelserna i forordningen pa
bidrag ur Europeiska gemenskapens struktur-
fonder. Med dessa bestdmmelser regleras be-
viljandet av bldrag inom md 1- och 2-
programmen.

| 10 b § regionutvecklingslagen foreskrivs
om dterbetalning av medlen ur Europeiska

gemenskapens strukturfonder som foljer: om
staten med st6d av det ansvar som ankommer
pa en medlemsstat som avses i artikel 23 i
rédets forordning om tillampningsforeskrifter
for forordning (EEG) nr 2052/88 om sam-

ordningen av de olika strukturfondernas
verksamhet dels inbordes, dels med Europe-
iska investeringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans verksamheter (EEG) nr
4253/88, ar skyldig att till Europeiska ge-
menskapens kommission &terbetala medel ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder, ar
den regionala utvecklingsmyndigheten skyl-
dig att erlagga till staten det fulla belopp
som staten betalt till kommissionen, om ater-
betalningen av medlen har orsakats av den
regionala utvecklingsmyndighetens forfaran-
de eller om den regionala utvecklingsmyn-
digheten med stdd av programdokumentet ar
direkt ansvarig till kommissionen for an-
vandningen av medlen. Dessutom ingdr i pa-
ragrafen en bestdmmelse om dréjsmalsrénta.
Den allménna aterkravsbestammelsen finns i
16 8§ regionutvecklingsforordningen.

Enligt 3 a 8§ regionutvecklingslagen och
forordningen om genomférande av gemen-
skapsinitiativprogrammet Interreg har i Fin-
land verkstéllts Barents program Interreg 1l
A. | programmet har Lapplands férbund varit
den myndighet som beviljat medfinansie-
ringen. Ur EU:s strukturfonder har bidraget
betalts direkt till Lapplands férbund forbi
statsbudgeten.

| 37 § lagen om den nationella forvaltning-
en av programmen for strukturfonderna
(1353/1999), nedan strukturfondslagen, fore-
skrivs om dterkrav av medel fran struktur-
fonderna och av den motsvarande statliga
medfinansieringen. Strukturfondslagen till-
lampas enligt lagens 2 § pa dtgarder som av
den regionala utvecklingsmyndigheten och
inrikesministeriet finansieras med medel fran
Europei ska gemenskapens strukturfonder och
med motsvarande nationell medfinansieri ng,
om inte nagot annat fdljer av lagen om regio-
nal utveckling. Darfor tillampas bestdmmel-
sen nér den regionala utvecklingsmyndighe-
ten beviljar stéd som med stdd av regionut-
vecklingslagen och -férordni ngen medfinan-
sieras av EU. Lagen asidosstter sdlunda ock-
SA bestdmmelsen i 16 § regionutvecklings-
forordningen om aterkrav.
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| strukturfondsliagen finns dessutom be-
stammelser om de med tanke pa den allman-
na férordningen centrala myndigheter som
skdter forvaltningsmyndighetens och utbeta-
lande myndighetens uppgifter, beredningen
och verkstélligheten av strukturfondspro-
grammen samt om Overvakningen av struk-
turfondsmedien. Lagen har till en borjan en-
dast gallt strukturfondsprogrammen for mal
1, 2 och 3. Enligt lagen om andring av lagen
om den nationella forvaltningen av struktur-
fonderna (1286/2000) andrades lagen 2000
sS4 att den nu galler ocksa gemenskapsinitia-
tivprogram och innovativa atgarder enligt In-
terreg och andra program enligt den alménna
forordningen. | gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg & namnda forbund pa
landskapsnivé  den  forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet som avses i la-
gens6 och 10 8.

Strukturfondslagens 22 § innehdller be-
stammelser om beviljande av finansiering
och uppgifter i samband harmed. Enligt pa-
ragrafens 1 mom., som géller program som
avser mdlen 1, 2 och 3, & den centrala upp-
gifter for den statliga myndighet eller det
forbund palandskapsnlva som beviljar finan-
sieringen att bevilja sdval strukturfondernas
delfinansiering som den motsvarande natio-
nella medfinansieringen eller enbart struktur-
fondens definansiering, om den nationella
offentliga medfinansieringen kommer fran
andra andlag an statsbudgeten. | paragrafens
3 mom. beskrivs beviljande av finansiering
inom gemenskapsinitiativprogrammen Inter-
reg och Urban. Inom gemenskapsinitiativ-
programmet Interreg & den centrala uppgif-
ten for det forbund pé |andskapsniva som be-
viljar strukturfondsmedel att bevilja struktur-
fondens delfinansiering enligt den nationella
lagstiftningen och Europeiska gemenskapens
lagstiftning och  strukturfondsprogrammet
samt med beaktande av forvaltningskommit-
ténsi 21 § 1 mom. avsedda utldtande och den
nationella offentliga myndighetens beslut om
medfinansieringen Motsvarande uppgifter
skéts inom programmet Urban av det kom-
munala organet. Darutdver ankommer pa
forbundet pa landskapsniva och det kommu-
nala organet att ansvara for dvervakning och
inspektion av projekt samt aterkrav av medel.
| regionutvecklingslagen och -férordningen

bestams om rattigheterna for det férbund pa
landskapsniva som beviljat strukturfondsme-
del att utfora inspektioner gélande anvand-
ningen av medlen. Darutover har det forbund
pa landskapsniva och det kommunala organ
som fungerar som forvaltnings- och utbeta-
lande myndighet rétt att i st6d av 7 och 11 §
strukturfondslagen inom ramen for de pro-
gram som de forvaltar utféra de inspektioner
och som avsesi lagens 29 8 1 mom. hos dem
som formedlar och beviljar stdéd samt hos
stodmottagarna. | 30 a § strukturfondslagen
bestams om inrikesministeriets inspektions-
rétt gallande program for Interreg och Urban.

Enligt 1 a § 5 mom. i strukturfondsiagen
tillampas pa innovativa atgarder det somi la-
gen foreskrivs om gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg. Enligt detta ar det férbund
pa Iandskapsnlva som anges i programdoku-
mentet forvaltningsmyndighet och utbetalan-
de myndighet. Enligt den decentraliserade
forvaltningsmodell som tilléampas inom Inter-
reg-programmen betal as strukturfondsmedien
i program fOr innovativa atgarder fran kom-
missionen direkt till det forbund pa land-
skapsniva som &r forvaltningsmyndighet och
utbetalande myndighet.

I lagens 23 § finns en bestammelse om pro-
jekt Over landskapsgranserna. Med projekt
over |landskapsgranserna avses enligt moti-
veringen till regeringens proposition angaen-
de strukturfondslagen (RP 140/1999 rd) pro-
jekt med verkningar som nér flera landskap
och vilkas fordelning mellan landskapen inte
kan forutses eller planeras. | finansieringen
av dessa projekt deltar i allménhet pa grund
av deras generella karaktar flera an ett for-
bund pa landskapsniva och olika statliga for-
valtningsmyndigheter. Typiska projekt Gver
landskapsgranserna kan vara infrastruturpro-
jekt, som fysiskt eller till sina verkningar kan
stracka sig over fleralandskaps omraden. En-
ligt propositionen & avsikten att den myn-
dighet som deltar i ettvart projekt skall fatta
finansieringsbes ut inom sin behdrighet.

13. Beddmning av nulaget

Regleringen av stéd som beviljas fran Eu-
ropeiska gemenskapens strukturfonder enligt
regionutvecklingslagen och —forordningen
och den motsvarande statliga offentliga med-
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finansieringen maste med beaktande av nul&-
get anses vara bristfallig.

Det finns flera orsaker till det otillfredsstal-
lande réttdiga laget. Redan andringarna i
EU-lagstiftningen och den nationella lagstift-
ningen forutsdtter andringar i lagen. Befo-
genheten att bevilja bidrag ur strukturfonder-
na inom gemenskapsinitiativprogrammet In-
terreg bygger for narvarande pa redan upp-
hévd EU-lagstiftning och técker endast de
gemenskapsinitiativprogram  Interreg som
skall genomfdras under den programperiod
som upphort 1999. Betr&ffande de gemen-
skapsinitiativprogram Interreg som  skall
genomfdras under den nya programperioden
ar befogenheten att bevilja stod bristfallig.
Dessutom &r den nuvarande regleringen &g-
nad att férhindra ett effektivt genomférande
av gemenskapsinitiativprogram Interreg un-
der den nya programperioden 2000-2006.
Regleringen begransar till vissa delar ocksa
genomforandet av mal programmen.

Ett effektivt genomférande av struktur-
fondsprogrammen forhindras ocksa av att be-
stammelserna delvis ger rum for tolkning.
Detta beror delvis pa att regleringen i fraga
om strukturfondernas medel har genomforts
som en separat reglering genom tillfogande
av 3 aoch 10 a § i regionutvecklingslagen
och 19 a § i regionutvecklingsforordningen.
De har inte géllt den nationella statliga med-
finansieringen, vars reglering har byggt pa
regleringen av landskapets utvecklingspeng-
ar. Enligt 4 8§ i forordningen, som géller ge-
nomférandet av  gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg och som utférdats med st6d
av lagens 3 a §, iakttasi tilldmpliga delar be-
tréffande beviljande, utbetalning och Over-
vakning av delfinansieringen ur strukturfon-
derna det som bestams i regionutvecklings-
forordningen. P4 motsvarande sitt iakttas i
tillampliga delar lagens 10 a § ocksa i fraga
om bidrag som ur Europeiska strukturfon-
derna beviljas av den regionala utvecklings-
myndigheten och det ministerium som svarar
for den regionala utvecklingen. | beviljande-
praxis har det forblivit oklart vilka bestam-
melser som géler delfinansieringen ur struk-
turfonderna och dess nationella medfinansie-
ring.

I fraga om programmen som géller innova-
tiva atgarder Okas effektiviteten och genom-

synligheten genom att i lagen tas in bestam-
melser om den regionala utvecklingsmyndig-
hetens behorighet att bevilja stod och om det
forfarande som da skall iakttas.

Med st6d av regionutvecklingslagen och
regionutvecklingsforordningen bor man for
nérvarande kunna bevilja stod av olika typ
beroende pa for vilket syfte stodet anvands.
En s&dan stodform &r till exempel landskaps-
utvecklingspengarna som kan karaktariseras
som ett allmant utvecklingsstod. Ett enskilt
projekt kan for narvarande fa finansiering ur
olika kéllor, som a ena sidan kan vara privat
finansiering och & andra sidan offentlig fi-
nansiering, som omfattar finansiering ur
EU:s strukturfonder, statlig och kommunal
finansiering. De olika finansieringskalorna
kan férekomma i olika stodkombinationer.
Stodet kan uppdelas till exempel enligt finan-
sieringskallorna och kombinationerna. Land-
skapsutvecklingspengarna, som betalas en-
bart ur nationella medel och som regionut-
vecklingslagen och regionutvecklingsforord-
ningen huvudsakligen reglerar kan betraktas
som en stédform. Som den forsta kombina-
tionen av finansieringskallor kan betraktas ett
stoéd som finansieras ur EU:s strukturfonder
och for vilket den nationella medfinansie-
ringen kommer frén forbundet pa landskaps-
niva eller inrikesministeriet. Tidigare betala-
des medfinansieringen fran samma moment i
budgeten som landskapsutvecklingspengar-
na. | 2000 ars budet har medfinansieringen
antecknats pa ett eget moment. Som en andra
finansieringskombination kan betraktas EU-
delfinansierat stod, for vilket den nationella
medfinansieringen kommer huvudsakligen
fran ndgon annan statlig myndighet. Som en
tredje finansieringskombination kan i upp-
delningen betraktas EU-delfinansierat stod,
for vilket den nationella medfinansieringen
kommer enbart (eller huvudsakligen) fran
kommunerna. Varje kombination stéller sina
egna speciakrav pa beviljandet av stodet.
Motsvarande finansieringskombinationer &r
mdjliga ocksainom innovativa tgarder.

Bestdmmelsernas tolkbarhet hanger sam-
man med finans eringskombination ett ovan.
Utgangspunkten bor vara att likadana finan-
sieringsvillkor bor gélla bade delfinansiering
som kommer ur strukturfonderna och den
statliga medfinansieringen. Villkoren for
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landskapsutvecklingspengarna som beviljas
enbart ur statens medel kan avvika fran dem,
om det anses vara andamal senligt.

| frdga om gemenskapsinitiativet Interreg
kommer enligt uppdelningen kombinationer-
na ett, tva och tre i frdga. Inom gemenskaps-
initiativprogrammet Interreg beviljar forbun-
det pa landskapsnivé EU-utvecklingsfonder-
nas andel for projektet. Finansieringen bevil-
jas pa basis av programdokumentet for hela
programomradet. Kravet i regionutvecklings-
lagens 6 § om beviljande av st6éd inom sitt
geografiska verksamhetsomrade forhindrar
att finansieringen anvands inom programom-
radet nar programomradet omfattar omradena
for ett eller flera forbund pa landskapsniva.
Begransningen i frdga om de nationella land-
skapsutvecklingspengarna ar inte andamdls-
enlig med tanke pa genomfOrandet av pro-
grammen.

D& den nationella medfinansieringen inom
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg be-
viljas av samma forbund pa Iandskapsmva
som beviljar EU-delfinansieringen eller n&
got annat férbund pa Iandskapsnlva eler av
inrikesministeriet, tilldmpas pa finansiering-
en regi onutveckllngsl agen eller —férordning-
en. Nar den nationella medfinansieringen
kommer fran nagon annat statlig myndighet,
iakttas for narvarande i fraga om delfinansie-
ring ur EU:s strukturfonder ocksa reglerna
enligt regionutvecklingslagen eller —férord-
ningen. Det réttdiga laget kan i detta avseen-
de inte anses vara tillfredsstdlande. Ett
effektivt genomférande av gemenskapsinitia-
tivprogrammen Interreg forutsétter att struk-
turfondernas delfinansiering och den natio-
nella medfinansieringen i en sadan situation
bor kunna beviljas pa samma villkor. P4 sa
sétt undviks svarigheter som beror pa skill-
nader i stodsystemen vid beviljandet av sto-
den.

Inom gemenskapsmltlatlvprogrammen In-
terreg har under den foregdende programpe-
rioden forekommit problem som hanger
samman med den ovan ndmnda kombinatio-
nen tre. Sadana offentliga infrastrukturpro-
jekt enligt programmet har namligen inte
kunnat genomfdras dar den offentliga medfi-
nansieringen for programmet Interreg kom-
mer frén kommunerna. Med tanke pa genom-
forandet av programmen vore det dock &n-

damdlsenligt att sidana projekt kunde
genomforas enligt stodsystemet i regionut-
vecklingslagen och -férordningen. Begrans-
ningen i regionutvecklingsagens 12 § som
foreskriver att av de godkanda utgifterna
skall maskin- och anordningsanskaffningar-
nas andel vara hdgst hdlften av de godtagbara
utgifterna for projektet, ar i detta avseende
oandamdlsenlig. Vid de infrastrukturprojekt
som kommunerna finansierar a det uttryck-
ligen fréga om utvecklande av omradets nar-
ingsverksamhet pa egna villkor pa det sitt
som avsesi 6 § regionutvecklingslagen.

Inom programmet Urban och i programmet
for de innovativa atgarderna har den regiona-
la utvecklingsmyndigheten inte pa regionut-
vecklingslagen baserad behdrighet att bevilja
bidrag for projekt.

| fraga om program 6ver landskapsgrénser-
na har det i praktiken forekommit problem
vid genomfdrandet av projekten. Situationen
beror pa att ett forbund pa landskapsniva kan
bevilja stod for sitt omrade.

Regleringen av aterkrav bygger delvis pa
regionutvecklingslagen och -forordningen
samt delvis pa strukturfondslagen. Nar stod
enligt regionutvecklingslagen beviljas enbart
av statens medel, tillampas regionutveck-
Imgsforordnlngens bestammelser pa aterkrav
av stodet. D& EU-medfinansierat stod bevil-
jas med st6d av regionutvecklingslagen och -
forordningen, tillampas strukturfondslagens
bestammelser pa aerkrav av strukturfonder-
nas och statens motsvarande medfinansie-
ring. De varierar beroende pa om det &r fr&
gan enbart om nationellt st6éd eler EU-
medfinansierat stod. Dessutom skiljer sig de
bestémmelser som skall tillémpas frén var-
andra. Det réttsliga |8get kan inte anses vara
tillfredsstéllande. Till en god forvaltning hor
att aterkravsbeﬂammelser med samma inne-
hall tillampas pa stéd som beviljas enligt re-
gionutvecklingslagen och  -forordningen.
Ocksé med tanke pa sbkandens réttsskydd &r
det viktigt att de sokande bemats réttvist och
oberoende av ur vilka medel stédet har bevil-
jats. Det réattdiga laget motsvarar inte heller
till alla delar kravet i 80 8§ grundlagen om
behorig regleringsniva.

Enligt regionutvecklingslagens 6 § 2 mom.
beslutar statsradet om fordelningen av land-
skapsutvecklingspengarna enligt region. Inri-
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kesministeriet har enligt regionutvecklings-
forordningens 18 § 2 mom. rétt att granska
beviljandet, utbetalningen, anvandningen och
overvakningen av stod som beviljats ur land-
skapsutvecklingspengarna. Med tanke pa
missbruk som uppdagats i inspektionsverk-
samheten finns det dock inte nagon uttrycklig
bestammelse i lagen. Det nuvarande réttsliga
l&get kréver att situationen gors klar i detta
avseende. Enligt artikel 39 i den allmanna
forordningen bar medlemsstaten det priméra
ansvaret for undersdkningen av missbruk och
for atgarder nar Dbetydelsefulla férandringar
observeras i stodatgardens natur eller i forut-
sdttningarna for genomforandet och dvervak-
ningen, samt att gbra nddvandiga rattelser
som géller medelforvaltningen. Ocksa skot-
seln av medlemsstatens forpliktel ser forutsét-
ter att det réttdiga l&get fortydligas.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Malet med propositionen &r att andra lagen
om regional utveckling sa att gemenskapsini-
tiativprogrammen Interreg och Urban och
programmen for de innovativa dtgarderna
under programperioden 2000-2006 kan
genomfdras enligt den allmanna forordning-
en. Dessutom & malet att trygga ett effektivt
genomforande av gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg och programmen for de in-
novativa atgarderna sa att begransningar som
& onodiga med tanke pa programmen slopas.

Ett syfte med propositionen & ocksa att
klarlagga regleringen av de medel som bevil-
jas ur strukturfonderna och motsvarande stat-
liga medfinansiering for att sdkerstédlla att
enhetliga finansieringsvillkor tillampas pa
dem.

Ett syfte med propositionen & ocksa att
klarldgga bestdmmelserna om  dterkrav.
Grundlagen forutsétter att det bestdms genom
lag om de bestammelser som galler dterkrav.
Ocksa medlemsstatens ansvar for skotseln av
strukturfonderna forutsdtter att aterkravsbe-
stammelserna gors klarare i synnerhet med
avseende pa férbunden pa landskapsniva

| propositionen foredas att det forbund pa
landskapsniva som & den forvatningsmyn-

dighet och utbetalande myndighet inom ge-
menskapsinitiativprogrammet Interreg som
avses i den alménna forordningen skall vara
den myndighet som beviljar medel ur EU:s
strukturfonder. | den egenskapen skall den
ocksa svara for utbetalningen, overvakningen
och inspektionen av medlen, sasom fallet har
varit under den senaste programperioden. For
forbéttring av programmens effektivitet fore-
slés att pa de medel som beviljas av forbun-
det pa landskapsniva inte skall tillampas be-
stdmmelsen om beviljande av medel for for-
bundets omrade, utan att réttigheten att bevil -
ja strukturfondsmedel skall omfatta hela pro-
gramomradet. Dessutom foredas att nér
strukturfondsmedel beviljas for sddana pro-
jekt for vilka den nationella medfinansiering
kommer fran ndgon annan statlig myndighet
an inrikesministeriet, sa skall vid beviljandet
av bidrag i tillampliga delar iakttas det stod-
system enligt vilket den nationella medfinan-
sieringen beviljas.

Regleringen syftar till att genomfora ge-
menskapsi nitiativprogrammet Interreg s att
en del av bestdmmelsernai forordningen om
verkstélligheten av gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg dverférstill lagen. Av den-
na orsak kan férordningen om verkstéllighe-
ten av gemenskapsinitiativprogrammen Inter-
reg upphavas.

| frAga om gemenskapsinitiativprogrammet
Urban foreslas att det forbund pa landskaps-
nivad som ar regional utvecklingsmyndighet
kunde bevilja den nationella medfinansiering
som motsvarar strukturfondsmedlen for ett
projekt som genomfdrs inom programmet
Urban. | fraga om de innovativa agérderna
foreslas att i lagen tas in bestammelser om
hur stodet skall beviljas.

| lagen foredas en allmén bestammelse om
aterkrav av bidrag. Dessutom foredas att in-
rikesministeriet i vissa situationer kunde be-
stdmma att den regionala utvecklingsmyn-
digheten skall dterbetala den finansiering
som anvisats den. Dessutom justeras be-
stammelsen om aterkrav i det fall att staten
pa grund av mediemsstatens ansvar ar skyl-
dig att aterbetala strukturfondsmede! till EU-
kommissionen for att motsvara andringen i
EU-lagstiftning.
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3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Den uppskattade totalfinansieringen ur ge-
menskapsinitiativprogrammet Interreg &r for
Finlands del sammanlagt 327,5 miljoner euro
under programperioden 2000-2006. Dérav &r
Europeiska regionutvecklingsfondens
(ERUF) andel 137,6 miljoner euro och den
uppskattade nationella offentliga finansie-
ringen 137,6 miljoner euro (staten 122,7 och
kommunerna 14,9). Inrikesministeriets for-
valtningsomrades andel av den statliga fi-
nansieringen & baserat pa foregdende pro-
gramperiod uppskattningsvis 38 % Dessutom
finns i programmet privat finansiering for
uppskattningsvis 52,7 miljoner euro.

Den uppskattade totalfinansieringen ur ge-
menskapsinitiativprogrammet Urban & for
Finlands del sammanlagt 22,6 miljoner euro
under programperioden 2000-2006. Dérav &r
Europeiska regionutvecklingsfondens
(ERUF) andel 5,3 miljoner euro och den
uppskattade nationella offentliga finansie-
ringen 14,9 miljoner euro (staten 6,7 och
kommunerna 8,2). Inrikesministeriets for-
valtningsomrades andel av den statliga finan-
sieringen & ca 36 %. Dessutom finns i pro-
grammet privat finansiering for uppskatt-
ningsvis 2,4 miljoner euro.

Ur europeiska regionutvecklingsfondens
(ERUF) kan for innovativa dtgarder i bidrag
beviljas 0,3-3 miljoner euro per region och
samma region kan ansdka om bidrag hogst
tva ganger under programperioden 2000-
2006. | Finland, exklusive Aland, kommer att
finnas 4 programomraden.

De finléndska regionerna hér till de minsta,
varfor de uppskattade stodet per region kun-
de vara av storleksklassen 1 miljon euro.
Harvid vore det under programperioden
2000-2006 fraga om ett EU-stod pa cirka 8
miljoner euro. Behovet av medfinansiering &
av samma storleksklass.

Det viktigaste syftet med de innovativa &t
garderna &r att forbéttra kvaliteten hos de av
EU medfinanserade ma 1- och mad 2-
programmen.

Med hjdp av propositionen forsbker man
medverka till att det inom programomradena
uppstdr mer omfattande projekt och projekt

med storre verkningsgrad. Strévan &r att ska-
pa grundldggande forutsdttningar for bl.a
projekt Over landskapsgranserna. Dessutom
ar avsikten att effektivisera aerkraven av fel
anvanda medel, ndgot som &r brigtfalligt en-
ligt de nuvarande bestémmelserna. Det har
under den foregdende programperioden fore-
kommit ndgra fall av aterkrav som riktat mot
forbunden pa landskapsniva.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inte nagra betydande
verkningar i frdga om organisation och per-
sonal. Den erbjuder dock mgjligheter att ad-
ministrera den nationella medfinansieringen
till forbunden pa landskapsniva inom pro-
gramomradet via ett enda forbund (forvalt-
ningsmyndighet och utbetalande myndighet),
om forbunden avtalar om detta. P detta sétt
forbéttras projektens effektivitet och Over-
vakningen av medlen.

| frAga om de innovativa atgarderna & av-
sikten att sa langt som majligt utnyttja de
forvaltningsmyndigheter och  utbetalande
myndigheter som redan utsetts inom pro-
grammen Interreg.

3.3. Miljokonsekvenser

Med hjdlp av gemenskapsinitiativpro-
grammen Interreg och Urban och de innova-
tiva dtgarderna framjar man en hdllbar ut-
veckling, integrering av miljoskyddet i pro-
grammen samt en effektivare anvandning av
miljoresurserna. Programmen genomfors en-
ligt unionens miljorétt och kraven i Finlands
miljolagstiftning. Alla program omfattar ock-
sa projekt och atgarder vilkas mal ar att for-
béttra miljons tillstand. Sérskilt betonas mil-
jon i programmet Interreg 111 B fér Ostergon
samt i programmet Interreg 111 A for Sodra
Finlands kustzon. | Osterg6programmet &r
miljon utgangspunkten i nastan all verksam-
het. | programmet for Sodra Finlands kustzon
utgor forbéttring, skydd och uppfdljning av
miljon ett eget insatsomrade.
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3.4. Verkningar for medborgarna

Vid genomférandet av gemenskapsinitia-
tivprogrammen Interreg och Urban och de
innovativa dtgéarderna beaktas framjande av
jamstalldheten mellan mén och kvinnor. Pro-
grammen omfattar ocksa atgarder som syftar
till att forbéttra olika medborgargruppers
stdlning. Klarast syns detta i programmet
Kolarctic Interreg 1l1 A for Nordkalotten.
Programmet omfattar ett eget delprogram for
samerna med vars hjdp man forsoker framja
den samiska kulturen och samernas néringar.
Dessutom géler programmet Urban tétorter
dér det finns en stor méngd invandrare.

3.5.  Verkningar for den regionala utveck-
lingen

Utvecklingen av regionerna &r resultatet av
flera olika faktorers samféllda effekt. Ut-
gangspunkten for regionpolitiken &r denasi-
dan utvecklande pa grundvalen av regioner-
nas egna resurser och a andra sidan att ut-
jamna utvecklingsskillnader mellan regio-
nerna. Med offentliga atgérder stods mal som
uppstallts av myndigheternai regionerna.

Med hjdlp av gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg stods sarskilt gréansover-
skridande samarbete mellan stater och regio-
ner. Dess centrala del & verksamhet vid EU:s
inre och yttre grdnser och inom gransregio-
nerna. Den ledande principen med program-
met &r att de nationella gransernainte skall fa
utgora ett hinder for en balanserad och har-
monisk utveckling i Europa. Interreg under-
stryker i synnerhet innovationer i den verk-
samhet som finansieras samt att sprida erfa-
renheter och god praxis.

Malet for gemenskapsinitiativprogrammet
Urban & att ekonomisk och social stimulans
samt att framja en hdllbar utveckling i pro-
blematiska stadsomraden Programmet
genomfors pa lokal niva och utgangspunkten
ar ett samordnat tlllvagagangswtt som bety-
der att dtgarderna inom olika sektorer sam-
ordnas for att l6sa stadsomradets problem
och astadkomma bestéende resultat. Proble-
men i den lokala ekonomin, forbéttring av
miljon och de sociala problemen angrips ge-
nom nya samarbetsformer dér invénarna, or-
ganisationerna och olika myndigheter agerar

tillsammans. Syftet med arbetet & att skapa
nya verksamhetsmodeller och stélla goda er-
farenheter ocksa till andra stéders forfogan-
de.

De innovativa atgarderna som medfinansie-
ras ur ERUF & sma regionala program som
huvudsakllgen syftar till att paverka kvalite-
ten hos ma8l 1- och mal 2-programmen. Verk-
samheten & dock inte begransad endast till
mal 1- och mal 2-omradena. Omrédena utan-
for mal 1 och 2 kan lika val deltai program-
met, men i programdokumenten bor bedomas
vilken effekt programmet kunde ha pama 1-
och mal 2-omradena.

Kommissionen vill se de innovativa élgér-
derna som ett slags laboratorium vars syfte ar
att utveckla unionens regionalpolitik. Fore-
bild & den foregdende finansi eringsperiodens
pilotprojekt RIS (regionala innovationsstra-
tegier) och RISI informationssamhéllets re-
gionala strategier). Syftet med den andra
genrationens innovativa atgarder ar att for-
djupa och bredda detta angreppssatt.

Objekt for den regionala utvecklingen och
samtidigt faktorer som paverkar densamma
ar mvanarna, infrastrukturen, tjanstestruktu-
ren och néri ngsverksamheten samt forvalt-
ningen.

Bestammelserna paverkar antingen direkt
objekten for den regionala utvecklingen, de
har effekter pa tyngdpunkterna och atgarder-
na for utvecklingen av omradena eller de p&
verkar sdvdl objekten som tyngdpunkterna
och &gérderna.

Tyngdpunkterna for regional utveckling
och deras innehdll kan ses ur manga olika
synvinklar. Under de senaste aren har tre fak-
torer accentuerats vid beddmningen av om-
radenas framgangsmonlgheter och konkur-
rensformaga. De & 1) kunnande i vid me-
ning, 2) kvaliteten hos infrastrukturen och
den 6vriga omradesstrukturen samt 3) nlvan
pa olika slags samarbete och nétverk pa om-
radena. Hur god verksamhetsmiljo omradet
kan erbjuda foretag och deras personal har
ansetts vara sarskilt viktigt. N&r utgangs-
punkten & de i regionutvecklingslagens 1 §
definierade malen for regionalpolitiken och
den programbaserade regionalpolitikens in-
satsomraden, understryks i utvecklingen av
regionerna de manskliga resurserna samt de
regionala resurserna inom kunnande och tek-
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nologi, framjande av naringsverksamheten,
omradenas bas- och samhéllsstruktur, samar-
betet mellan kommunerna samt kommunal-,
region- och statsekonomin.

De ovannamnda tyngdpunkterna inom den
regionala utvecklingen &r centrala i Interreg-
programmen. | de olika programmen betonas
de dock pa olika sétt. Till exempel i Interreg
11 A-programmen for Kvarken-Mittskandia
och Sydostra Finland betonas omrédenas
bas- och samhdllsstruktur i form av utveck-
lande av gransdvergangsstéllena och trafik-
forbindelserna. | Kolarctic Interreg 111 A-
programmet understryks i sin tur framjande
av naringsverksamheten och i Interreg 111 A-
programmet for Sodra Finland méanskliga re-
surser och kunnande.

4. Beredningen av arendet och
utlatanden

Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjanstearbete
painrikesministeriet.

4.1.

4.2. Utldtanden

Utldtanden Gver proposition har begarts av
arbets-, jord- och skogsbruks-, handels- och
industri-, undervisnings-, trafik-, social- och
hélsovards-, finans- och justitieministeriet,
landskapsforbunden, Finlands kommunfoér-
bund, de centrala arbetsmarknads- och intres-
seorganisationerna, sametinget, statens revi-
sionsverk, jamstéll dhetsombudsmannen,
Alands landskapsstyrelse samt Helsingfors
och Vanda stéder. En separat sammanfatt-
ning har gjorts 6ver utldtandena.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 13 december
2000 en arbetsgrupp for att revidera region-
utvecklingslagstiftningen.  Arbetsgruppens

uppgift var att bereda ett forslag till en pro-
position med forslag till lag om &ndring av
lagen om regiona utveckling och ett forslag
till andring av motsvarande forordning sa att
regeringens proposition har overlamnas till
riksdagen under 2001. Det &r fraga om en to-
talrevidering av regionutvecklings agstift-
ningen. Den foreliggande propositionen syf-
tar daremot till att andra regionutvecklings-
lagen sa att genomforandet av gemenskaps-
initiativprogrammen Interreg och Urban samt
program gallande innovativa atgarder kan in-
ledas sa snart programmen for dem har god-
kants i EU-kommissionen. Dessutom &r av-
sikten att trygga behdriga &terkrav av bidrag.
Revideringen sammanhanger néra med lagen
(1286/2000) om andring av lagen om den na-
tionella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna, som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2001.

Pa grund av de nu foreliggande revide-
ringsbehovens bradskande natur har andra
revideringsbehov, till exempel sidana som
beror pa den nya grundlagen, inte kunnat tas
med i denna revidering, utan de beaktas i
samband med en totalrevidering av regionut-
vecklingslagen. Darfor goérs fordag till de
bestdmmelser som géller 6vervakning och
inspektion som en del av totalrevideringen.

| de fall d& den offentliga medfinansiering-
en kommer fran andra ministeriers an inri-
kesministeriets forvaltningsomréde foredas
att samordningen av stodvillkoren i proposi-
tionens 3 b och d § genomfors s3, att de vill-
kor som géller fér den nationella medfinansi-
eringen i tillampliga delar ocksa galler for
beviljande av finanseringsandelen fran Eu-
ropei ska gemenskapens strukturfonder. | des-
sa fall skulle stodvillkoren bestdmmas av
stédsystem som redan existerar inom olika
forvaltningsgrenar och som har notifierats.
Fordaget leder inte till uppkomsten av nya
former av statsstod. Darfor uppstar inte heller
behov av att notifiera statsstod i enlighet med
Europei ska gemenskapernas forfarande.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

3 a 8. Den regionala utvecklingsmyndighe-
tens uppgifter i gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg. | paragrafen foreslds att
det forbund pa landskapsniva inom gemen-
skapsinitiativprogrammet Interreg som avses
i strukturfondslagens 6 § 4 punkt inom pro-
grammet skall vara den myndighet som be-
viljar medel ur unionens strukturfonder. En-
ligt strukturfondslagens 6 § 4 punkt & de i
programdokumentet namnda férbund pa
I andskapsnlva forvaltningsmyndighet inom
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg.
Avsikten ar att samma myndighet ocksa skall
vara den myndighet som beviljar struktur-
fondsandelen. | sak motsvarar detta det som
bestamsi 1 § férordningen om genomfdrande
av gemenskapsinitiativet Interreg.  For
klarhetens skull foreslds att det dessutom
foreskrivs i momentet att strukturfondernas
delfinansieringen beviljasi form av bidrag.

| paragrafens 2 mom. foreslas bli intagen
en bestdmmelse om beviljande av delfinansi-
ering ur EU:s strukturfonder for ett projekt.
Beviljandet av finansieringen sasmmanhanger
med bestammelsen om forvaltningskommit-
tén i strukturfondslagens 21 a 8. For genom-
forandet av gemenskapsinitiativprogrammet
Interreg finns en forvaltningskommitté om
vars sammanséttning och tillsdttande inri-
kesministeriet bedutar. Forvaltningskommit-
téns uppgift & enligt lagens 21 b § att sam-
ordna och fordela strukturfondernas och den
nationella finansieringen och ge utldtande om
projektens lamplighet for gemenskapsinitia-
tivprogrammen Interreg och finansieringen
av projekten. | samma lagrum foreskrivs
ocksa att stod inte kan beviljas for ett projekt
om inte forvaltningskommittén har forordat
det. | detaljmotiveringen till paragrafen kon-
stateras i fréga om forvaltningskommitténs
uppgifter att en forutséttning for behandling i
forvaltningskommittén & att den myndighet
som beviljar den nationella medfinansiering-
en har behandlat drendet. Enligt motivering-
en forutsétter ett positivt beslut av forvalt-
ningskommittén att den myndighet som be-
viljar den nationella medfinansieringen har
sékerstdllt den offentliga nationella medfi-

nansieringen for projektet. P& basis av for-
valtningskommitténs utl&tande fattas beslutet
om den nationella finansieringen av den
myndighet som beviljar den nationella finan-
sieringen. | strukturfonddagens 22 § 3 mom.
beskrivs beviljande av finansiering inom ge-
menskapsinitiativprogrammen Interreg.

P4 basis av det ovanstaende foresas att i
paragrafens 2 mom. skall tas in en bestam-
melse enligt vilken forbundet pa landskaps-
niva for ett projekt kan bevilja deni 1 mom.
avsedda medfinansieringen i form av bidrag
for ett omrade enligt gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg, om forvaltningskommit-
tén har forordat finansieringen av projektet
och projektet dverensstdmmer med unionens
réttsakter och den nationella lagstiftningen
samt med gemenskapsinitiativprogrammet
Interreg. Bestdmmelsens innehdl motsvarar
praxis under den senaste programperioden.
Beslutet av forbundet pa Iandskapsmva kan
vara negativt, om projektet ar till exempel
strider mot tvingande EU-lagstiftning eller
nationell lagstiftning. Med ansokan om fi-
nansiering sammanhanger ocksa bestammel -
sen i strukturfonddagens 22 § 3 mom. enligt
vilken ansdkan om finansiering blir anhangig
nér det enligt strukturfonddagens 21 ¢ § be-
hériga sekretariatet har tagit emot ansokan.

I 3 mom. foreslas ocksa en bestammelse
enligt vilken det forbund pa landskapsniva
som beviljar strukturfondsmedel for ett pro-
jekt kan bevilja motsvarande statliga medfi-
nansiering, om darom har avtalats i ett forfa-
rande som namns i strukturfondslagens 21 b
§ 1 mom. Avsikten & att det forbund pa
landskapsniva som & forvaltningsmyndi ghet
och utbetalande myndighet sdledes skall fa
behdrighet att fatta beslut bade om delfinan-
sieringen ur strukturfonderna och om den na-
tionella statliga medfinansieringen. Med na-
tionell statlig medfinansiering avses har den

statliga medfinansiering som i budgeten an-
visats inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde. Enligt strukturfondslagens 21 b § 1
mom. har foérvaltningskommittén till uppgift
att samordna och planera anvandningen av
finansieringen ur strukturfonderna och den
nationella finansieringen. | propositionens
detaljmotivering till paragrafen konstateras
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att detta sker i ett forfarande som motsvarar
forfarandet med samarbetsdokument. En for-
utséttning for tillampning & sdledes att for-
valtningskommittén har avtalat om att anvisa
den statliga medfinansieringen till det for-
bund pa landskapsniva som &r forvatnings-
myndighet och utbetalande myndighet.

3 b 8. Villkor som skall tillampas vid bevil-
jande av &t6d i programmet Interreg. | lagen
foresldsen ny 3 b §, dér det foreskrivs om de
villkor som skall tillampas vid beviljande av
stod i programmet Interreg. Enligt den klassi-
ficering som anges i punkt 1.3. kan beslutet
om den nationella medfinansieringen bero-
ende pa finansi eringskombinati onen fattas av
samma eller ett annat férbund pa landskaps-
nivd inom programomradet, av en statlig
myndighet eller en kommun. | paragrafen ar
avsikten att klarlagga de bestammelser som
skall tillampas nér stod beviljas i det fall att
det & fragan om stéd som beviljas ur gemen-
skapsinitiativprogrammet Interreg.

| paragrafen 1 mom. foredds att det fore-
skrivs att utdver det som bestamsi 3 a §, att
pa beviljande av medel ur EU:s strukturfon-
der och motsvarande statliga medfinansiering
skal tillampas vad som foreskrivs i denna
lag. Det blir fréga om beviljande av stod i s&
danafall daden nationella medfinansieringen
kommer fran ett forbund pa Iandskapsnlva,
kommuner eller inrikesministeriet. Da det
géller kommunernas finansiering géller be-
stdmmelsen strukturfondsandelen. Géllande
Overvakning och inspektion tilldmpas be-
stammelsernai strukturfondslagen.

| paragrafens 2 mom. foredas att om delfi-
nansieringen ur strukturfonderna beviljas for
ett projekt for vilket den nationella offentliga
medfinansieringen kommer huvudsakligen
fran ndgon annan myndighet an inrikesmini-
steriet, skall i fraga om beviljandet av medfi-
nasieringen ur EU:s strukturfonder i tillamp-
liga delar iakttas vad som foreskrivs om stéd
ur den nationella medfinansieringen. Huvud-
sakligen betyder har den nationella medfi-
nansiering som &r storst i forhallande till and-
ra nationella medfinansieringsandelar i det
projekt som beviljas stod. Syftet ar att villko-
ren vid beviljandet av stodet sd langt som
mgjligt skall bestdmmas enligt de nationella
stodvillkor som skall tillampas. Fran stodta-
garens standpunkt borde stodvillkoren obero-

ende av finanseringskombination vara A
enhetliga som mgjligt. Syftet & att forbundet
pa landskapsniva i beslutet om stod kan tain
stédvillkor som géller den nationella medfi-
nansieringen till exempel genom att hanvisa
till villkoren i den nationella finansidrens be-
slut. Sadana villkor kan enligt programmets
art vara olika slags villkor for anvandningen
av stodet, sasom villkor som Overensstammer
med tvi ngande EU-lagstiftning eller ingdr i
ett godkant statsstddsystem. Betraffande vill-
koren betraffandet forfarandet tillampas regi-
onutvecklingslagen och -férordningen. Sada-
na bestémmel ser som hér samman med forfa-
randet ar sarskilt 13-15 § i regionutvec-
klingsforordningen. Det forbund pa land-
skapsniva som beviljar EU-stodet & ansva-
rigt for anvandningen av det stdd som bevil-
jats ur strukturfondsmedien och darfor for-
pliktat att Overvaka anvandningen av stodet
och verkstélla dterkrav av stod som det bevil -
jat. Detta skall ske i samarbete med den fi-
nansiar som beviljat nationella medel. | prak-
tiken skulle den nationella medfinansidren
forst fatta sitt bedut om bidraget som kom-
mer fran den nationella finansieringen. Sa
snart forbundet pa landskapsniva erhdlit in-
formation dédrom kan det fatta bedut om
strukturfondsandelen och dérvid beskta de
stédvillkor som géller for den nationella fi-
nansieringen. Det & andamalsenligt att de
stodvillkor som skall tillampas klarléggs re-
dan i beredningsskedet innan férvaltnings-
kommittén behandlat &endet. De vésentli-
gaste villkoren som galler den nationella fi-
nansieringsandelen borde inga i den forbin-
delse enligt vilken den nationella finansiaren
bekréftar den nationella offentliga medfinan-
sieringen for projektet.

| praktiken kan det uppsta situationer da
den nationella motfinansieringen for samma
projekt kan beviljas av flera statliga myndig-
heter. For den som sokt stdd kunde projektet
beroras av villkor enligt flera stodsystem,
som beroende pa stédet kunde vara olika el -
ler rentav stai konflikt med varandra. Avsik-
ten & att man redan i beredningsskedet for
projektet forsoker finna ett stodsystem som
bést svara mot dess natur, och enligt vilket
den natlonellaflnanserlngen beviljas.

| paragrafens 3 mom. foresas att det fore-
skrivs att pa tillampningen av strukturfon-



RP 70/2001 rd 15

dernas delfinansiering och deni 3 a§ 3 mom.
avsedda statliga medfinansieringen inte skall
tilldampas vad som i 6 § 2 mom. i denna lag
bestéms om anvandningen av ett anslag inom
omradet for ett forbund pa landskapsniva.
Under den nya programperioden omfattar
programomrédet  inom ala  Interreg-
gemenskapsinitiativprogram  som  skall
genomféras flera forbund pa Iandskapsnlva.
Det ar andamalsenllgt att det forbund pa
landskapsniva som beviljar strukturfondsme-
del kan bevilja EU-delfinansieringen for hela
programomradet. Detsamma skall ocksa gal-
la motsvarande statliga medfinansiering, om
den enligt 3 mom. beviljas av det forbund pa
landskapsniva som ar forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet.

| paragrafen 3 mom. foreslds en bestam-
melse enligt vilken pa beviljandet av delfi-
nansieringen ur strukturfonderna inte skall
tilldmpas vad som i regionutvecklingsfdérord-
ningens 12 § 1 mom. féreskrivs om maximi-
andelen for anskaffningar av maskiner och
anordningar av de godtagbara totalutgifterna.
Bestammelsen syftar till att gora det mojligt
for kommunerna att genomfora infrastruktur-
projekt dar finansieringen bestér av finansie-
ring ur strukturfonderna och motsvarande fi-
nansiering fran kommunerna. Det skulle s&
lunda inte vara fraga om stéd som beviljas
foretag.

| paragrafens 4 mom. foreslas en bestam-
melse om projekt dver landskapsgranserna i
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg.
Avsikten & att projekten Gver landskaps-
granserna skall regleras i 10 b §, varfor har
foreslas en hanvisning till némnda paragraf.

3 ¢ 8. Den regionala utvecklingsmyndighe-
tens uppgifter i program for innovativa at-
garder. | den nya3 b § foreskrivs om den re-
gionala utvecklingsmyndighetens uppgifter i
innovativa atgarder. Enligt den skall det for-
bund pa landskapsnivda som utsetts i pro-
gramdokumentet for innovativa atgarder vara
den myndighet som beviljar delfinansiering
ur Europeiska gemenskapens strukturfonder.
For tydlighetens skull foresls en bestammel -
se om att finansieringsandelen beviljasi form
av bidrag.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om forut-
sdttningarna for beviljande av st6d. Pa inno-
vativa atgarder tillampas enligt struktur-

fonddagens 1 § det som foreskrivs om ge-
manskapsiniativprogrammet  Interreg.  For
enomfdrande av programmet for innovativa
atgarder finns en forvaltningskommitté enligt
strukturfondslagens 21 a 8. Dess samman-
séttning bestams enligt artiklarna 8 och 35 i
den allmanna forordningen. Enligt riktlinjer-
na skall sammansattningen bildas A att pa
omrédes- och lokalniva skagpas utvidgade
kompanjonskap, i vilka ocksa de ansvariga
myndigheterna enligt programmen mal 1 och
ma 2 deltar samt den privata sektorn. |
sammanséttning bor dock beaktas program-
mens omfattning och deras natur. Inrikesmi-
nisteriet skall besluta om forvaltningskom-
mitténs sammansadttning och tillsdttande pa
framstdlining av forvatningsmyndigheten
och den utbetalande myndigheten. Forvalt-
ningskommitténs uppgifter regleras i struk-
turfondslagens 21 b 8. Enligt riktlinjerna sva-
rar forvatningskommittén for verkstéllighe-
ten och uppfdljandet av programmet, vajer
projekten samt godkanner slutrapporten se-
dan programmet avslutats. | paragrafens 2
mom. foreslas darfor en bestammelse enligt
vilken forbundet pa landskapsniva kan bevil-
jamedfinansiering enligt 1 mom. fér ett pro-
jekt inom programomradet, om den i struk-
turfondslagens 21 a 8§ avsedda forvaltnings-
kommittén enligt strukturfondslagens 21 b §
har forordat finansiering av projektet samt
projektet Overensstammer med gemenska-
pens réttsakter och den nationella |agstift-
ningen samt programmet for innovativa a-
garder. Bestdmmelsen svarar till innehdllet
mot 3 a § som skall iakttas i frdga om pro-
grammet Interreg.

I 3 mom. for&elas en bestdmmelse om att
forbundet pa& landskapsniva kunde bevilja
ocksa den nationella medfinasieringen for ett
projekt. En forutsdttning & att saken har av-
talats i programdokumentet for de innovativa
atgarderna Vederborande forbund pa land-
skapsniva skulle sdledes fa behorighet att fat-
ta bedutet bade om strukturfondernas delfi-
nansiering och den nationella statliga medfi-
nansieringen. Den nationella statliga medfi-
nansieringen innebér den medfinansiering
som beviljats i budgeten under inrikesmini-
steriets forvaltningsomrade.

3d 8. Villkor som skall tillampas vid bevil-
jande av st6d i program for innovativa at-
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gérder. | den nya 3 d § foresas bestammel-
ser om de villkor som skall tillampas vid be-
viljande av stéd i program for innovativa &t-
garder. Syftet med de innovativa atgarderna
a att den nationella motfinansieringen hu-
vudsakligen reserveras pa moment 26.98.62
under  inrikesministeriets forvatningsomré
de. Programmen har smé finansieringsramar,
5-15 miljoner mark och omfattar endast 5-10
projekt, varfor det & motiverat att samla hu-
vuddelen av motfinasieringen pa ett enda
moment. PA s sitt kan ocksa forvaltnings-
kostnaderna hdllas skaliga. Syftet & dock att
den nationella motfinansieringen kan beviljas
ocksa via ndgot annat forvaltningsomrade an
inrikesministeriets nér det med beaktande av
programmets innehdl & motiverat. Ocksa i
detta fall a det med beaktande av program-
mens ringa storlek andamalsenligt att den 6v-
riga statliga finansieringen beviljas via en
enda myndighet.

| paragrafens 1 mom. foreslas for klarhe-
tens skull att utom det som i 3 ¢ § foreskrivs
om beviljande och utbetalning av stéd som
betalas ur strukturfonderna och motsvarande
statliga medfinansiering skall tilléampas vad
som foreskrivs i dennalag. Detta avser en si-
tuation da forbundet pa landskapsniva eller
inrikesministeriet beviljar stdd ur den natio-
nella medfinansieringen. Géllande 6vervak-
ning och inspektion av bidrag tilldmpas be-
stammelsernai strukturfondslagen.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse med tanke pa att den nati onella medfi-
nansieringen av stodet beviljas av ndgon an-
nan statlig myndighet an inrikesministeriet.
For Interreg-programmen fores 3s pa motsva-
rande sétt att om den 1 mom. avsedda delfi-
nansieringen ur strukturfonderna beviljas for
ett projekt for vilket den nationella offentliga
medfinansieringen kommer huvudsakligen
fran ndgon annan myndighet &n inrikesmini-
steriet, skall i fraga om beviljandet av delfi-
nansieringen ur strukturfondernai tillampliga
delar iakttas vad som foreskrivs om stéd som
beviljas ur den nationella medfinansieringen.
Betraffande kriteriet huvudsakligen hanvisas
till detaljmotiveringen i fraga om 3 a 8. Be-
tr&ffande villkoren for stodet & avsikten lik-
som i fraga om Interreg-programmen att for-
bundet pa landskapsniva kan ta in stodvill-
kor for den nationela medfinansieringen i

stodbed utet. Ocksa till denna del hénvisas
till detaljmotiveringen for 3 b § 2 mom. Vid
innovativa atgéarder avviker programomradet
fran omréadet for forbundet pa Iandskapsnlva
SA att omradena &r storre, sk. aliansomra
den. Av denna orsak ar omradesbegransnlng-
en i regionutvecklingslagens 6 § 2 mom. inte
andamalsenlig. | paragrafen 3 mom. foreslas
darfor en bestammelse om att forbundet pa
landskapsniva kunde bevilja delfinansiering-
en ur strukturfonderna och motsvarande stat-
liga medfinansiering fér omradet utan hinder
av vad som i 6 § 2 mom. féreskrivs om an-
vandning av anslag inom det geografiska
verksamhetsomradet for det forbund pa land-
skapsniva som beslutar om anvandningen av
anslaget.

3 e 8. Den regionala utvecklingsmyndighe-
tens uppgifter i gemenskapsinitiativpro-
grammet Urban. | lagen foredasenny 3 e §,
i vilken det foreskrivs om uppgifterna i ge-
menskapsinitiativprogrammet Urban for det
forbund pa landskapsniva som &r regional ut-
vecklingsmyndighet. | 1 mom. féreskrivs om
den behdriga regionaa utvecklingsmyndig-
heten. Enligt forslaget beviljas den statliga
medfinansiering som motsvarar  struktur-
fondsmedlen av det férbund pa landskapsni-
va inom vars omréde programmet Urban
finns. Paragrafens 1 mom. gdler den i bud-
geten under inrikesministeriets fOrvaltnings-
omrade anvisade statliga medfinansiering
som motsvarar strukturfondsmedlen. Da and-
ra statliga myndigheter beviljar medfinansie-
ring inom Urban-programmet, tillémpas pa
delfinansieringen lagstiftningen om ifraga
varande stdd. Enligt strukturfondslagens 22 §
3 mom. & den centrala uppgiften for det
kommunala organ som inom programmet
Urban beviljar finansiering att bevilja struk-
turfondensstod & enskilda projekt. Den beta-
las fran Europeiska gemenskapernas kom-
mission direkt till organet.

| 2 mom. foreslas en bestammelse enligt
vilken behandling av arendet i forvaltnings-
kommittén & en forutséttning for beviljande
av stod. Enligt bestammelsen kan forbundet
pé landskapsniva bevilja statlig medfinansie-
ring for ett projekt inom programomradet,
om forvaltningskommittén enligt struktur-
fonddagens 21 b § har forordat finansiering-
en av projektet och projektet Gverensstammer
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med gemenskapens réttsakter och den natio-
nella lagstiftningen samt gemenskapsinitia-
tivprogrammet Urban. Bestdmmelsen mot-
svarar till innehdllet den bestammelse som i
3 agforedasfor programmet Interreg.

| 3 mom. foreslas dessutom att pa beviljan-
det, utbetalningen och dvervakningen av del-
finansiering ur strukturfonderna och statens
medfinansiering tillampas det som féreskrivs
i denna lag. Bestammelsen skall till skillnad
fran 1 mom. gélla bade delfinansieringen ur
strukturfonderna och den motsvarande statli-
ga medfinansieringen. Avsikten &r att stOdet
skall beviljas enligt stbdsystemet i regionut-
vecklingslagen och -férordningen i det fal
att stédet utgor en kombination av struktur-
fondsmedel och medfinansiering som_bevil-
jas av forbundet pa landskapsniva Da med-
finansieringen kommer som kommunpengar,
tillampas bestdmmelsen i strukturfondsiagen
22 § 3 mom. pa beviljande, dvervakning och
inspektion samt aterkrav av medel.

10 a 8. Bidragen ur Europeiska gemenska-
pens strukturfonder och motsvarande statliga
medfinansiering. | paragrafen foreslas en be-
stdmmelse om den statliga medfinansiering
som motsvarar medlen ur Europeiska gemen-
skapernas strukturfonder. | statsbudgeten for
2000 har den statliga medfinansiering som
motsvarar strukturfondsmedien dverforts fran
momentet for landsbygdsutvecklingspengar
till ett eget moment. | den foreslagna be-
stammelsen understryks for tydlighetens
skull att samma bestdmmelser i regionut-
vecklingslagen och -férordningen tillémpas
pa delfinansieringen ur strukturfonderna och
statens motsvarande medfinansiering, med de
undantag som eventuellt foljer av program-
met Interreg och som har presenterats ovan i
detaljmotiveringen till 3a8.

| paragrafen foredas dessutom en bestam-
melse om projekt Gver landskapsgranserna.
Avsikten ar att den regionala utvecklings-
myndigheten kunde bevilja stod for sadana
projekt over |andskapsgranserna som genom-
fors pa omradet for ett annat forbund pa
landskapsnivd. Bestammelsen skall ocksa
gélla beviljande av nationell statlig medfi-
nansiering for projekt Over landskapsgran-
sernai programmet Interreg. En forutséttning
bor dock anses vara att ett projekt dver land-
skapsgranserna som finns inom omrédet for

ett annat forbund pa landskapsniva hor till
samma strukturfondsprogram som det for-
bund som beviljar stodet. Genom bestdmmel -
sen effektiviseras genomforandet av pro-
grammet i fréga om projekt Gver landskaps-
grénserna.

10 b 8. Aterkrav av stéd. | paragrafen be-
stams allmant om &terkrav av stod. Bestam-
melsen galler penningmedel som beviljas ur
Europei ska gemenskapens strukturfonder och
motsvarande statliga medfinansiering samt
medel som beviljas ur landskapsutvecklings-
pengarna. | 1 mom. foéreskrivs om obligato-
riskt avslutande av utbetalning av stéd och
aterkrav. | de Situationer som avsesi momen-
tet har myndigheten inte provningsrétt med
avseende pa inledandet av &erkrav. | para-
grafen 2 mom. foéreskrivs om avslutande av
utbetalningen av stéd som & beroende av
provning och dterkrav av sadant stod. Para-
grafen ger den regionala utvecklingsmyndig-
heten behdrighet att genom beslut bestamma
att betalningen av stdd skall avslutas och om
aterkrav.

| paragrafens 1 mom. foreslas att det fore-
skrivs om ovillkorliga grunder att avbryta ut-
betalningen av stodet helt eller delvis eller att
forordna att det skall dterkravas. | sak mot-
svarar de grunder som anges i 37 § 1 mom.
Sédana grunder &r brottdligt eller svikligt for-
farande av stddmottagaren eller forsummelse
av forpliktelser som hér samman med an-
vandningen av stodet. Stédmottagarens fel-
aktiga forfarande skall i regel var vasentligt.
Som vésentliga fel skall anses fel som har
paverkat beviljandet av stodet. | momentets 1
punkt foreskrivs om situationer da felaktiga
eller vilseledande uppgifter har givits for be-
viljande, utbetalning eller Gvervakning av
stodet eller uppgifter for beviljande, utbetal-
ning eller dvervakning av stdet har hemlig-
hallits och lamnandet av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter har haft inverkan pa utf&
ende av stodet. | momentets 2 punkt fore-
skrivs om de grunder som hdr samman med
forsvarande av Gvervakningen. Enligt punkt
3 & grund for aerkrav och avslutande av ut-
betalning av stodet att stédet har anvants for
nagot annat andamal an det som det beviljats
for, vilket redan i sig anses som ett vasentligt
fel. Darmed kan ocksa jamstalas en situation
da stodet till vasentliga delar har anvants for
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ett annat andamal an det som det har beviljats
for. For bada situationerna & det kanneteck-
nande att stbdets anvandningssyfte inte alls
forverkligas eller till en vasentlig del blir
ouppfyllt. Enligt punkt 4 & grund for ater-
krav och avslutande av utbetalning att st6d-
mottagaren véasentligen har forsummat att
foljavillkoren i stodbeslutet.

Enligt momentets femte punkt skall utbe-
talningen av stodet avslutas eller forordnas
att aterkravas helt eller delvis, om stodet eller
en del av det har beviljats eller betalts pa
oriktiga grunder. | punkten ingar en alman
forpliktelse att aterbetala grundl6s forman.
Mottagaren har inte rétt att behdlla ett stod
eller en del av ett stod som uppenbart motta-
gits paoriktig grund.

| 2 mom. féresas att det foreskrivs om av-
slutande av utbetalning enligt prévning och
aterkrav. Bestammelsen & ny med undantag
for momentets 2 punkt, dér det foreskrivs om
agande- och besittningsrétten i overlatelsesi-
tuationer. | de situationer som anges i mo-
mentet kan den regionaa utvecklingsmyn-
digheten genom sitt bedut prova om utbetal-
ningen av stéd upphdr och om betalt under-
stod skall aerkravas. Vid anvandningen av
provningsrétten styrs myndigheten av stréavan
att trygga ett offentligt intresse och relativi-
tetsprincipen. Ett stod som beviljats pa basis
av oriktiga uppgifter eller ett fel anvant bi-
drag &r en grundlds forman som maste dter-
betalas. Nar det galler sma fel, som inte har
inverkat pa det bevil jade stodets belopp, &r
avslutande av utbetalning av stodet och ater-
krav daremot altfor tunga atgarder i forha-
landetill det offentliga intresset.

Utbetalningen av st6d kan instéllas eller
ocksa forordnas att det skall dterkravas helt
eller delvis om stddmottagaren inte har iakt-
tagit de villkor som ndmns i stddbesutet. Om
forsummelsen att iaktta nédmnda villkor &r
vasentlig, bor stodet aterkréavas.

Vidare kan utbetalningen av st6det avdutas
eller ocksa kan det forordnas att det skall dter-
krévas helt dler delvis om &gande- och besitt-
ningsrétten till sadan egendom for vilken st6-
det har bE\/I|jatS, har Overl&tits innan fem &r har
forflutit fran dagen for utbetalningen av stodet
eller om stddmottagaren har avdutat den verk-
samhet som var objekt fér stodet eler in-
skrankt verksamheten vésentligt.

Inrikesministeriet kan vid sidan av region-
utvecklingsmyndigheten med st6d av region-
utvecklingslagen och -férordningen beduta
om anvandningen av medlen. Av denna or-
sak foredas i paragrafens 3 mom. att det som
i 1 och 2 mom. foreskrivs om den regionala
utvecklingsmyndighetens skyldigheter i till-
lampliga delar skall gdlla inrikesministeriet
nar det besutar om &terkrav som hanger
samma med anvandningen av medel som av-
sesi dennalag.

Enligt 80 8§ grundlagen skall bestammelser
utférdas genom lag om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter. Darfor fo-
red s att en bestdmmelse om aterkrav tasin i
lagen.

10 c 8. Inrikesministeriets skyldighet till
aterkrav. Det forelds att i paragrafen skall
bestammas om skyldighet for inrikesministe-
riet att genom sitt beslut bestdmma om ater-
krav. Bestammelsen galler medel som med
stod av regionutvecklingslagens 6 § anvisats
en regional utvecklingsmyndighet ur Europe-
iska gemenskapernas strukturfonder och stat-
liga medel som motsvarar dem. Sadana me-
del beviljas at forbund pa landskapsniva, som
ar regionala utvecklingsmyndigheter, for fi-
nansiering av program som géller ma 1 och
mal 2. Bestammelsen géller ocksa de rent
nationella medel fran statsbudgeten och som
har anvisats regionala utvecklingsmyndighe-
ter for att anvandas inom strukturfondspro-
grammen som statens medfinansiering eller
landskapsutvecklingspengar.

Inrikesministeriet skall bestdmma om &ter-
krav, om den regionala utvecklingsmyndig-
heten har anvant medlen for nagot vasentligt
annat andamadl &n det for vilket de har bevil-
jats eler annars har brutit mot bestammel ser-
na om anvandningen av medlen eler de vill-
kor som stélldes i beslutet om anvisande av
medel. Med bestammelser avses har bade na-
tionell lagstiftning och EU-lagstiftning.

10 d 8. Aterbetalning av medel ur Europe-
iska gemenskapens strukturfonder. | paragra-
fen bestams om &terbetalning av medel ur
Europei ska gemenskapens strukturfonder i en
situation dér staten a skyldig att till EG-
kommissionen &terbetala medel ur Europeis-
ka gemenskapens strukturfonder. Aterbetal-
ningen under den programperiod som slutade
1999 byggde pa rédets forordning (EEG) nr
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2052/1988, som upphéavdes samtidigt som
den alméanna forordningen trddde i kraft.
Medlemsstaternas ansvar att till Europeiska
gemenskapens kommission dterbetala medel
bygger numera pa artikel 39 i den alménna
forordningen.

Enligt artikel 39 i den alméanna forord-
ningen bar medlemsstaten det primara ansva-
ret for undersokning av missbruk och atgar-
der nar det observeras betydande forandring-
ar som paverkar stodatgardens natur eller
forutsdttningarna  for genomforandet eller
Overvakningen, samt for nédvandiga réttel ser
som galler medelsforvaltningen. | punkt 2 i
artikeln finns bestémmelser om de forutsétt-
ningar enligt vilka kommissionen kan halla
inne betaningar och framféra en motiverad
begéran till medlemsstaten att den ger in an-
markningar och vid behov gor réttelserna
inom utsatt tid. Om medlemsstaten inte god-
kdnner kommissionens anmarkningar, kallar
kommissionen enligt punkt 2.2 medlemssta-
ten till en overlaggning dar bada parterna
forsoker nd ett avta. Om ingen Overens-
kommelse uppnétts och medlemsstaten inte
har genomfort korrigeringarna vid utgangen
av den tidsfrist som kommissionen faststallt,
och med hansyn till eventuella synpunkter
som medlemsstaten |&mnat, kan kommissio-
nen inom tre manader besluta att a) reducera
det forskottsbelopp som avses i artikel 32.2,
eller b) gora de finansiella korrigeringar som
ar nédvandiga genom att helt eller delvis dra
in fondernas bidrag till den berdrda stodfor-
men. Kommissionen skall ndr den med iakt-
tagande av proportionalitetsprincipen beslu-
tar om med vilket belopp korrigeringen skall
goras ta hansyn till oegentlighetens eller &nd-
ringens art och omfattning och till de finansi-
ella effekterna av bristerna i medlemsstater-
nas forvaltnings- eller kontrollsystem. Arti-
kel 39 i den allmanna férordningen beskrivs
ocksa i regeringens proposition RP 140/1999
rd. Det foreslas att hanvisningen i paragrafen
till rédets redan upphavda forordning skall
strykas. Paragrafens ordalydelse har dock for
enhetlighetens skull utformats s att den mot-
svarar motsvarande bestdmmelse i struktur-
fondslagens 38 8.

10 e 8. Ranta pa belopp som aterkravs. |
paragrafen foreskrivs om ranta och drgjs-
malsranta som skall betalas pa belopp som

aterkrévs. Bestammelserna motsvarar till in-
nehdllet den gdlande lagen. Lagstiftnings-
tekniskt foreslas de dock bli samlade i en pa-
ragraf. Ranta och dr6jsmalsranta skall betalas
pa belopp som terkravs enligt 10 b-10d 8.

10 f 8. Andringssokande. | paragrafen fore-
sasen bestammel se om andringssdkande. Ett
forbund pa Iandskapsnlva ar till sin réttdiga
form en samkommun. P& denna grund till-
|émpas kommunallagen pa forbunden pa
landskapsniva, varfor sokande av andring i
ett bedut av ett forbund pa landskapsniva
ocksa utan den foreslagna bestammelsen re-
gleras enligt bestammelserna om samkom-
muner i kommunallagen. Pa motsvarande sétt
far ett beslut av inrikesministeriet overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen S& som an-
ges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
For klarhetens skull foreslas dock att be-
stammelser i saken tasini lagen.

2.  Narmare bestammelser

Avsikten &r inte att i samband med |
slaget utfarda bestammelser pa lagre niva.

3. I krafttradande

Genom lagen far de forbund pa landskaps-
niva som & forvaltningsmyndigheter och ut-
betalande myndigheter behdrighet att bevilja
stéd under den nya programperiod som bor-
jade 2000. Beviljandet av stdd inom gemen-
skapsinitiativprogrammen  Interreg  startar
sommaren 2001. Av denna orsak foredas att
lagen skall trédai kraft den 1 juli 2001.

4. Lagstiftningsordning

| den foreslagna lagen finns bestdmmel ser
som har betydelse med tanke pa skyddet av
den kommunala galvstyrelsen. Dessutom &r
det i propositionen fraga om nér det enligt
grundlagen bdr bestdmmas om saken genom
lag.
Enligt 121 § grundlagen skall bestémmel-
ser om de allmédnna grunderna fér kommu-
nernas forvaltning och om uppgifter som
aaggs kommunerna utfardas genom lag. Om
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géavstyrelse pa storre forvaltningsomraden
an kommuner bestdms genom lag. | enlighet
med detta foreslas att det bestams genom |
om de uppgifter som skall ges férbund pa
landskapsniva inom gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg och de innovativa atgér-
derna samt om aterkrav av stod med avseen-
de pa dem.

Enligt 80 § grundlagen skall dock bestam-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter samt om frégor som en-
ligt grundlagen i Gvrigt hor till omradet for
lag utférdas genom lag. Inom programmen

Interreg och programmen for innovativa at-
gérder kan stdd beviljas fysiska personer och
privatréttdiga och offentligrattdiga samfund.
Innehallet i dterkravsbestammelserna paver-
kar individens réttigheter. Av denna orsak fo-
redas att bestammelser om saken utférdas
genom lag.

PA ovanstdende grunder anser regeringen
att lagférdaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om andring av lagen om regional utveckling

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 10 december 1993 om regional utveckling (1135/1993) 3a, 10aoch 10b

§, sddana de lyder i lag 232/1997, samt

fogastill lagennya3 b, 3¢,3doch 3¢, 10¢c, 10d, 10 esamt 10 f § som fdljer:

3a8

Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter i gemenskapsi nitiativprogrammet
Interreg

Det forbund pa landskapsniva som avses i
6 8 4 punkten lagen om den nationella for-
valtningen av programmen for strukturfon-
derna (1353/1999), nedan strukturfondsla-
gen, & inom gemenskapsi nitiativprogrammet
Interreg den myndighet som beviljar delfi-
nansiering ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder. Medfinansieringen beviljas i
form av bidrag for projekt.

Forbundet pa landskapsniva kan for ett pro-
jekt bevilja bidrag som avsesi 1 mom. till ett
omréde enligt gemenskapsinitiativprogram-
met Interreg, om forvaltningskommittén i en-
lighet med 21 b § strukturfondslagen har for-
ordat finansieringen av projektet och projek-
tet Overensstdmmer med gemenskapsratten
och den nationella lagstiftningen samt ge-
menskapsinitiativprogrammet Interreg.

Det forbund pa landskapsniva som beviljar
strukturfondsmedel kan for projekt som finns
inom det omréde som avses i programdoku-
mentet bevilja motsvarande statliga medfi-
nansiering inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade, om detta har avtalats i forvalt-
ningskommittén for programmet i enlighet
med 21 b § 1 mom. strukturfonds agen.

3b§

Villkor som skall tillampas vid beviljande av
stéd i programmet Interreg

Utover vad som foreskrivs i 3 a §, tillam-
pas pa beviljande och utbetalning av delfi-
nansieringen ur Europeiska gemenskapens

strukturfonder och motsvarande statliga med-
finansiering det som bestamsi dennalag.

Om den | 3 a § avsedda delfinansieringen
ur strukturfonderna beviljas som bidrag for
ett projekt for vilket den nationella offentliga
medfinansieringen kommer huvudsakligen
fran nagon annan statlig myndighet &n inri-
kesministeriet, iakttas i frdga om delfinansi-
eringen ur Europeiska gemenskapens struk-
turfonder i tillampliga delar det som bestéams
om understod gallande den nationella medfi-
nansieringen.

Pa strukturfondernas finansieringsandel
och deni 3 a § 3 mom. avsedda statliga med-
finansieringen tillampas inte vad som i 6 § 2
mom. i denna lag féreskrivs om anvandning-
en av andag inom omradet for ett forbund pa
landskapsniva. Pa strukturfondernas delfi-
nansiering tillémpas inte vad somi 12 § 1
mom. foérordningen om regional utveckling
(1315/1993) féreskrivs om maskin- och an-
l&ggningsanskaffningarnas maximiandel  av
de godtagbara total utgifterna.

Pa beviljande av bidrag for projekt Gver
landskapsgrénserna tilldmpas vad som be-
stamsi 10 a8 i dennalag.

3c8§

Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter i innovativa atgéarder

Det forbund pa landskapsniva som utsetts i
programdokumentet fOr innovativa atgarder
som avses i 1 a § strukturfondslagen &r den
myndighet som beviljar delfinansiering ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder.
Finansieringsandelen beviljas i form av bi-
drag.

Forbundet pa landskapsniva kan for ett pro-
jekt inom programomradet bevilja det i 1
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mom. avsedda bidraget, om forvaltnings-
kommittén i enlighet med 21 b 8§ struktur-
fonddagen har foérordat finansieringen av
projektet och projektet dverensstammer med
gemenskapsratten och den nationella lagstift-
ningen samt programmet for de innovativa
atgarderna.

Det forbund pa landskapsniva som beviljar
strukturfondsmedel kan bevilja den statliga
medfinansieringen inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade som svarar mot struktur-
fondsmedien, om detta har avtalats i pro-
gramdokumentet for de innovativa atgarder-
na.

3d§

Villkor som skall tillampas vid beviljande av
stéd i program for innovativa atgarder

Utdver det som foreskrivsi 3 ¢ § tillampas
pa beviljande och utbetalning av delfinansie-
ringen ur strukturfonderna och motsvarande
statliga medfinansiering det som foreskrivs i
dennalag

Om delfinansieringen ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder beviljas for ett
projekt for vilket den nationella offentliga
medfinansieringen  huvudsakligen kommer
fran nagon annan statlig myndighet an inri-
kesministeriet, iakttas i fraga om beviljandet
av EU- delflnanserlngen i tilldampliga delar
det som foreskrivs om bidrag galande den
nationella medfinansieringen.

Forbundet pa landskapsnivd kan bevilja
delfinansieringen ur strukturfonderna och
den i 3 ¢ 8§ avsedda motsvarande statliga
medfinansieringen inom det omréde som av-
ses i programdokumentet, oberoende av vad
somi 6 8 2 mom. i denna lag foreskrivs om
anvandningen av anslag inom omradet for ett
forbund palandskapsniva.

3e8§

Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter i gemenskapsi nitiativprogrammet
Urban

Inom det gemenskapsinitiativprogram Ur-
ban som avsesi 1 a § strukturfondslagen be-
viljas den statliga medfinansiering fran inri-

kesmini steriets forvaltningsomrade som mot-
svarar Europeiska gemenskapens struktur-
fondsmedel av det forbund pa Iandskapsnlva
inom vars omrade Urban-programomradet
finns.

Forbundet pa Iandskapsnlva kan for ett pro-
jekt inom programomradet bevilja den i 1
mom. avsedda medfinansieringen, om for-
valtningskommittén har i enlighet med 21 b §
strukturfondslagen forordat finansieringen av
projektet och projektet dverensstammer med
gemenskapsrétten och den nationella lagstift-
ningen samt programmet for gemenskapsini-
tiativet Urban.

Pa beviljande, utbetalning och dvervakning
av definansiering ur Europeiska gemenska-
pens strukturfonder och motsvarande statliga
medfinansiering tillampas vad som foreskrivs
i dennalag.

10a8§

Bidragen ur Europeiska gemenskapens struk-
turfonder och motsvarande statliga medfi-
nansiering

Bestammelsernai dennalag skall i tillamp-
liga delar ocksa iakttas i fraga om sadana bi-
drag som beviljas av den regionala utveck-
lingsmyndigheten och inrikesministeriet ur
Europei ska gemenskapens strukturfonder och
motsvarande nationella medfinansiering. Nér
bidrag beviljas for sddana projekt dver land-
skapsgranserna som avses i 23 § struktur-
fonddagen, kan delfinansieringen ur struk-
turfonderna och den motsvarande statliga
medfinansieringen eller enbart den statliga
medfinansieringen utan hinder av 6 § 2 mom.
i denna lag beviljas ocksa for ett projekt
inom omrédet for ett annat forbund pa land-
skapsniva.

10b 8
Aterkrav av bidrag

Den regionala utvecklingsmyndigheten
skall genom sitt beslut bestdmma att utbetal -
ningen av ett bidrag skall upphdra samt redan
utbetalt bidrag aterkrévas, om

1) for beviljande, utbetalning och dvervak-
ning av bidraget har lamnats felaktiga eller
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vilseledande uppgifter eller om uppgifter for
beviljande, utbetalning och Gvervakning av
bidraget har hemlighdllits och de felaktiga el-
ler vilseledande uppgifterna har haft inverkan
pa erhdllande av bidraget,

2) for utbetalning eller dvervakning av bi-
draget har vagrats att 1dmna behévliga upp-
gifter, handlingar eller annat material eller
vid verkstdllande av inspektion har vagrats
att uppfylla andra lagbestdmda forpliktelser
for verkstéllande av inspektionen,

3) bidraget har anvénts for ett annat anda-
mal &n det for vilket det beviljades,

4) bidragsmottagaren vasentligen har for-
summat att félja de villkor som stéllts i stéd-
bedlutet, eller om

5) bldraget eller en del av det har beviljats
eller betalats pa ori ktiga grunder.

Den regionala utvecklingsmyndigheten kan
genom Sitt bedut bestdmma att utbetal ningen
av ett bidrag skall upphora eller att bidraget
helt eller delvis skall aerkravas, om

1) bidragsmottagaren inte har fdljt de vill-
kor som angesi stodbed utet, eller

2) agande- och besittningsrétten till sadan
egendom for vilken bidraget har beviljats,
har Gverlétits innan fem & har forflutit fran
dagen for utbetalningen av bidraget eller om
bidragsmottagaren har avslutat den verksam-
het som var objekt for bidraget eller in-
skrénkt verksamheten vasentligt.

Det somi 1 och 2 mom. féreskrivs om den
regionala utvecklingsmyndighetens skyldig-
heter galler i tillampliga delar inrikesministe-
riet nar det bedutar om aterkrav i samband
med anvandningen av medel som avses i
dennalag.

10c§
Inrikesministeriets skyldighet till aterkrav

Inrikesministeriet skall genom sitt beslut
bestdmma att medel ur Europeiska gemen-
skapernas strukturfonder och motsvarande
statliga medel eller enbart nationella statliga
medel som har betalats till en regiona ut-
vecklingsmyndighet skall &terkrévas helt €-
ler delvis, om den regionala utvecklingsmyn-
digheten har anvant medlen for ndgot anda-
mal som vasentligt skiljer sig fran det for vil-
ket de har beviljats eller har brutit mot be-

stdmmelserna om anvandningen av medlen
eller de villkor som stélldes i beslutet om an-
visande av medien.

10d§

Aterbetalning av medel ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder

Om staten pa grundval av medlemsstatens
ansvar enligt Europeiska gemenskapernas
lagstiftning om strukturfonderna & skyldig
att till Europeiska gemenskapens kommis-
sion &erbetala medel ur Europeiska gemen-
skapens strukturfonder, kan inrikesministeri-
et dégga den regionala utvecklingsmyndig-
heten att till staten betala det fulla belopp
jamte kostnader som staten betalt till kom-
missionen. En sadan betalning paftrs, om
aterbetalningen av medlen har orsakats av att
den regionala utvecklingsmyndigheten har
forfarit felaktigt eller om den regionala ut-
vecklingsmyndigheten med stéd av program-
dokumentet &r direkt ansvarig infor kommis-
sionen for anvandningen av medien.

10e8§

Réanta och drjsmalsranta pa belopp som
aterkravs

Pa bidrag som é&terkréavs skall betalas arlig
rénta enligt den rantefot som avsesi 3 § 2
mom. réntelagen (633/1982) okad med tre
procentenheter fran den utsatta dagen for be-
talningen av bidraget till dterbetalningsda-

gen

Oom det belopp som aterkravs inte betalas
senast pa den utsatta forfallodagen, skall bi-
dragsmottagaren pa det betala drgj smalsranta
enligt den réntefot som avsesi 4 8 3 mom.
réntelagen.

101 §
Andringssokande

Andring i ett beslut av ett forbund pé land-
skapsniva som & i dennalag avsedd regiond
utvecklingsmyndighet soks genom besvar
hos forvaltningsdomstolen sa som i kommu-
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nallagen (365/1995) bestams om sdkande om
andring i en samkommuns beslut. | ett bedut
av inrikesministeriet soks andring sa som fo-
reskrivs i forvaltningsprocessagen
(585/1996).

Denna lag tréder ikraft den 2001.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsétter kan vidtas innan lagen trader i
kraft.

Helsingfors den 11 ma 2001

Genom dennalag upphévs

1) forordningen den 21 mars 1997 om ge-
nomférande av gemenskapsinitiativet Inter-
reg (233/1997), samt

2) i forordningen om regiona utveckling
(1315/1993) 16 §, sddan den lyder delvis
andrad i férordning 302/1996.

Pa bidrag som har beviljats senast den 31
december 1999 tillampas dock fortfarande de
bestdmmel ser som géller nér denna lag trader
i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Ville Itala
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om regional utveckling

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 10 december 1993 om regional utveckling (1135/1993) 3a, 10aoch 10b

§, sddana de lyder i lag 232/1997, samt

fogastill lagennya3 b, 3¢,3doch 3¢, 10¢c, 10d, 10 esamt 10 f § som fdljer:

Gallande lydelse
3asg

Utvecklingsmyndighetens uppgifter i gemen-
skapsinitiativprogrammet Interreg

Den regionda utvecklingsmyndigheten
kan vara en sadan myndighet som beviljar
delfinansieringen fran Europeiska gemen-
skapens strukturfonder och som avses i &-
gardsprogram under gemenskapsinitiativet
Interreg, vilket grundar sig pa artikel 11 i
radets forordning om tillampningsforeskrif-
ter for forordning (EEG) nr 2052/88 om
sammanjamkningen av de olika strukturfon-
dernas verksamheter dels inbdrdes, dels med
Europeiska investeringsbankens och andra
befinniga finansieringsorgans verksamheter
(EEG) nr 4253/88. Narmare bestdmmelser
om beviljande, utbetalning och évervakning
av delfinansieringen utférdas genom forord-
ning.

Foredagen lydelse
3a8g

Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter i gemenskapsinitiativprogrammet
Interreg

Det forbund pa landskapsniva som avses i
6 8§ 4 punkten lagen om den nationella for-
valtningen av programmen for strukturfon-
derna (1353/1999), nedan strukturfondsla-
gen, ar inom gemenskapsi nitiativprogram-
met Interreg den myndighet som beviljar
delfinansiering ur Europeiska gemenska-
pens strukturfonder. Medfinansieringen be-
viljasi formav bidrag for projekt.

Forbundet pa landskapsniva kan for ett
projekt bevilja bidrag som avses i 1 mom.
till  ett omrdde enligt gemenskapsini-
tiativprogrammet Interreg, om forvaltnings-
kommittén i enlighet med 21 b § struktur-
fonddagen har forordat finansieringen av
projektet och projektet Gverensstdmmer med
gemenskapsratten och den nationella lag-
diftningen  samt  gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg.

Det forbund pa landskapsniva som bevil-
jar strukturfondsmedel kan for projekt som
finns inom det omrade som avses i pro-
gramdokumentet bevilja motsvarande statli-
ga medfinansiering inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade, om detta har avtalats i
forvaltningskommittén for programmet i en-
lighet med 21 b § 1 mom. strukturfondsla-
gen.
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3bs

Villkor som skall tillampas vid beviljande av
stéd i programmet Interreg

Utover vad som foreskrivsi 3 a §, tillam-
pas pa beviljande och utbetalning av delfi-
nansieringen ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder och motsvarande statliga
medfinansiering det som bestdms i denna
lag.

Omdeni 3 a § avsedda delfinansieringen
ur strukturfonderna beviljas som bidrag for
ett projekt for vilket den nationella offentli-
ga medfinansieringen kommer huvudsakli-
gen frén nagon annan statlig myndighet an
inrikesministeriet, iakttas i fraga om delfi-
nansieringen ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder i tillampliga delar det som
bestdms om understéd géllande den natio-
nella medfinansieringen.

P& strukturfondernas finansieringsandel
och den i 3 a 8§ 3 mom. avsedda satliga
medfinansieringen tillampas inte vad som i
6 8 2 mom. i denna lag féreskrivs om an-
vandningen av ansag inom omradet for ett
forbund pa landskapsniva. P& strukturfon-
dernas definansiering tillampas inte vad
somi 12 § 1 mom. férordningen om regio-
nal utveckling (1315/1993) fOreskrivs om
maskin- och anlaggningsanskaffningarnas
maximiandel av de godtagbara totalutgif-
terna.

P& beviljande av bidrag for projekt Gver
landskapsgranserna tillampas vad som be-
stdémsi 10 a §i denna lag.

3c§

Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter i innovativa atgarder

Det forbund pa landskapsniva som utsetts
i programdokumentet for innovativa atgar-
der somavsesi 1 a § strukturfondslagen ar
den myndighet som beviljar delfinansiering
ur Europeiska gemenskapens strukturfon-
der. Finansieringsandelen beviljasi form av
bidrag.

Forbundet pa landskapsniva kan for ett
projekt inom programomr adet bevilja det i 1
mom. avsedda bidraget, om forvaltnings-



Gallande lydelse

RP 70/2001 rd 27

Foredagen lydelse

kommittén i enlighet med 21 b § struktur-
fondslagen har forordat finansieringen av
projektet och projektet Gverensstdmmer med
gemenskapsratten och den nationella lag-
stiftningen samt programmet fér de innova-
tiva atgarderna.

Det forbund pa landskapsniva som bevil-
jar strukturfondsmedel kan bevilja den stat-
liga medfinansieringen som svarar mot
strukturfondsmedlen, om detta har avtalatsi
programdokumentet for de innovativa at-
géarderna.

3d§

Villkor som skall tillampas vid beviljande av
stod i program for innovativa atgarder

UtOver det som foreskrivsi 3 c 8 tillampas
pa beviljande och utbetalning av delfinansi-
eringen ur strukturfonderna och motsvaran-
de statliga medfinansiering det som fore-
skrivsi denna lag.

Om delfinansieringen ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder beviljas for ett
projekt for vilket den nationella offentliga
medfinansieringen huvudsakligen kommer
fran nagon annan statlig myndighet an inri-
kesministeriet, iakttasi fraga om beviljandet
av EU-ddfinansieringen i tillampliga delar
det som foreskrivs om bidrag gallande den
nationella medfinansieringen.

Forbundet pa landskapsniva kan bevilja
delfinansieringen ur strukturfonderna och
den i 3 ¢ § avsedda motsvarande statliga
medfinansieringen inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade inom det omrade som
avses i programdokumentet, oberoende av
vad somi 6 8 2 mom. i denna lag foreskrivs
om anvandningen av ansag inom omradet
for ett forbund pa landskapsniva.

3e8§

Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter i gemenskapsinitiativprogrammet
Urban

Inom det gemenskapsinitiativprogram Ur-
ban som avses i 1 a § strukturfondslagen
beviljas den statliga medfinansiering fran
inrikesministeriets forvaltningsomrade som
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10a8§

Bidragen ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder

Bestdmmelserna i denna lag skall i til-
lampliga delar ocksa iakttas nar den regio-
nala utvecklingsmyndigheten och det mini-
sterium som svarar for regionutvecklingen
beviljar bidrag ur Europei ska gemenskapens
strukturfonder.

Foredagen lydelse

motsvarar Europeiska gemenskapens struk-
turfondsmedel av det forbund pa landskaps-
niva inom vars omrade Urban-programom-
radet finns.

Forbundet pa Iandskapsnlva kan for ett
projekt inom programomradet bevilja den i
1 mom. avsedda medfinansieringen, om for-
valtningskommittén har i enlighet med 21 b
8§ strukturfondslagen férordat finansiering-
en av projektet och projektet dverensstam-
mer med gemenskapsratten och den natio-
nella lagstiftningen samt programmet for
gemenskapsinitiativet Urban.

Pa beviljande, utbetalning och Gvervak-
ning av ddfinansiering ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder och motsvaran-
de statliga medfinansiering tillampas vad
som foreskrivsi denna lag.

10a8§

Bidragen ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder och motsvarande statliga
medfinansiering

Bestammelserna i_denna lag skall i till-
lampliga delar ocksd iakttas i frdga om s3-
dana bidrag som beviljas av den regionala
utvecklingsmyndigheten och inrikesministe-
riet ur Europeiska gemenskapens struktur-
fonder och motsvarande nationella medfi-
nansiering. N&r bidrag beviljas for sadana
projekt Over landskapsgranserna som avses
I 23 8 strukturfondslagen, kan delfinansie-
ringen ur strukturfonderna och den motsva-
rande statliga medfinansieringen eller en-
bart den statliga medfinansieringen utan
hinder av 6 § 2 mom. i denna lag beviljas
ocksa for ett projekt inom onmradet for ett
annat forbund pa landskapsniva.

10b §
Aterkrav av stéd

Den regionala utvecklingsmyndigheten
skall genom sitt beslut bestdamma att utbe-
talningen av ett bidrag skall upphora samt
redan utbetalt bidrag aterkravas, om

1) for beviljande, utbetalning och Gver-
vakning av bidraget har lamnats felaktiga
eller vilseledande uppgifter eller om uppgif-
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ter for beviljande, utbetalning och Overvak-
ning av bidraget har hemlighdllits och de
felaktiga eller vilsdedande uppgifterna har
haft inverkan pa erhallande av bidraget,

2) for utbetalning eller dvervakning av bi-
draget har vagrats att lamna behtvliiga
uppgifter, handlingar eller annat material
eller vid verkstéllande av inspektion har
vagrats att uppfylla andra lagbestamda for-
pliktelser for verkstallande av inspektionen,

3) bidraget har anvants for ett annat an-
damal &n det for vilket det beviljades,

4) bidragsmottagaren vasentligen har for-
summat att folja de villkor som stéllts i
stodbed utet, eller om

5) bldraget eller en del av det har bevil-
jats eller betalats pa oriktiga grunder.

Den regionala utvecklingsmyndigheten
kan genom sitt beslut bestdmma att utbetal-
ningen av ett bidrag skall upphora eller att
bidraget helt eller delvis skall aterkravas,
om

1) bidragsmottagaren inte har foljt de
villkor somangesi stodbeslutet, eller

2) agande- och besittningsréatten till sddan
egendom for vilken bidraget har beviljats,
har Gverlatits innan fem ar har forflutit fran
dagen fér utbetalningen av bidraget eler
om bidragsmottagaren har avdutat den
verksamhet som var objekt for bidraget eller
inskréankt verksamheten vasentligt.

Det somi 1 och 2 mom. féreskrivs om den
regionala utvecklingsmyndighetens skyldig-
heter galler i tillampliga delar inrikesmini-
steriet nar det beslutar om aterkrav i sam-
band med anvandningen av medel som av-
sesi denna lag.

10c§
Inrikesministeriets skyldighet till aterkrav

Inrikesministeriet skall genom sitt beslut
bestdmma att medel ur Europeiska gemen-
skapernas strukturfonder och motsvarande
statliga medel eller enbart nationella statli-
ga medel som har betalats till en regional
utvecklingsmyndighet skall aterkravas helt
eller delvis, om den regionala utvecklings-
myndigheten har anvant medlen for nagot
andamal som vasentligt skiljer sig fran det
for vilket de har beviljats eller har brutit
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10b§

Aterbetalning av medien ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder

Om staten med stod av det ansvar av en
medlemsstat som avses i artikel 23 i rédets
forordning om tillampningsforeskrifter for
forordning (EEG) nr 2052/88 om samord-
ningen av de olika strukturfondernas verk-
samheter dels inbodrdes, dels med Europeis-
ka investeringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans verksamheter (EEG) nr
4253/88, & skyldig att till Europeiska ge-
menskapens kommission dterbetala medel
ur Europeiska gemenskapens strukturfonder,
ar den regionala utvecklingsmyndigheten
skyldig att till staten till fullt belopp inklusi-
ve kostnader betala det belopp som staten
betalt till kommissionen, om aterbetal ningen
av medlen har orsakats av den regionala ut-
vecklingsmyndighetens forfarande eller om
den regionala utvecklingsmyndigheten med
stéd av programdokumentet &r direkt ansva-
rig till kommissionen for anvandningen av
medien. Om det belopp som skall aterbetar
las inte har betalats senast pa utsatt forfallo-
dag, skall pa beloppet betaas en alig
drgj smalsranta enligt den rantefot som avses
i 4 8 3 mom. rantelagen. Det ministerium
som svarar for regionutvecklingen har till
uppgift att indriva medlien och dr6jsmalsran-
tan hos den regionaa utvecklingsmyndighe-
ten.

Foredagen lydelse

mot bestdmmelserna om anvandningen av
medlen eller de villkor som stélldes i beslu-
tet om anvisande av medien.

10d§

Aterbetalning av medien ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder

Om staten pa grundval av medlemsstatens
ansvar enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning om strukturfonderna & skyldig
att till Europeiska gemenskapens kommis-
sion aerbetala medel ur Europeiska gemen-
skapens strukturfonder, kan inrikesministe-
riet dlagga den regionala utvecklingsmyn-
digheten att till staten betala det fulla be-
lopp jamte kostnader som staten betalt till
kommissionen. En sadan betalning pafors,
om aterbetalningen av medlen har orsakats
av att den regionaa utvecklingsmyndighe-
ten har forfarit felaktigt eller om den regio-
nala utvecklingsmyndigheten med stéd av
programdokumentet & direkt ansvarig till
kommissionen for anvandningen av medlen.

10e8§

Ranta och drOJsmalsranta pa belopp som
aterkravs

P& bidrag som aterkravs skall betalas ar-
lig ranta enligt den rantefot som avsesi 3 §
2 mom. rantelagen (633/1982) okad med tre
procentenheter fran den utsatta dagen for
betalningen av stodet till aterbetal ningsda-

gen
Oom det belopp som aterkravs inte betalas
senast pa den utsatta forfallodagen, skall
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stodmottagaren pa det betala drojsmalsran-
ta enligt den réntefot somavsesi 4 ' 3 mom.
rantel agen.

101§
Andringssokande

Andring i ett beslut av ett forbund pa
landskapsniva som &r i denna lag avsedd
regional utvecklingsmyndighet stks genom
besvar hos forvaltningsdomstolen sd som i
kommunallagen (365/1995) bestams om so-
kande om éndring i en samkommuns besl ut.
| ett bedut av inrikesministeriet soks and-
ring sa som foreskrivs i forvaltningspro-
cesdagen (585/1996).

Denna lag trader ikraft den 2001.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter kan vidtas innan lagen trader i
kraft.

Genom denna lag upphéavs

1) férordningen den 21 mars 1997 om ge-
nomforande av gemenskapsinitiativet Inter-
reg (233/1997), samt

2) i forordningen om regional utveckling
(1315/1993) 16 §, sadan den lyder delvis
andrad i férordning 302/1996.

Pa bidrag som har beviljats senast den 31
december 1999 tillampas dock fortfarande
de bestdmmelser som galler ndr denna lag
tréder i kraft.



