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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rekisterihallin-
tolain ja erdiden maistraatin toimivallan miaridytymisti
koskevia sddnnoksii sisiltivien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi re-
kisterihallintolakia, nimilakia, isyyslakia, pe-
rint6kaarta ja kotikuntalakia.

Rekisterihallintolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sdidntely vastaisi uuden pe-
rustuslain vaatimuksia. Nykyisin rekisterihal-
lintoasetukseen sisdltyvit sddnnokset maist-
raatin toimialuetta, nime#, maistraatin sijain-
tipaikkaa ja palveluyksikoitd koskevasta paa-
tosvallasta sekd Viestorekisterikeskuksen ja
maistraatin johtamistoimivallasta ja asioiden
ratkaisemiseen liittyvistd toimivallasta néissd
virastoissa ehdotetaan lisdttdviksi lakiin. La-
kiin sisdltyvad asetuksenantovaltuutta koske-
vaa sédnnostd tarkennettaisiin. Liséksi maist-
raatin toimipaikoista paéttdminen ehdotetaan
siirrettdviksi lddninhallituksilta sisdasiainmi-
nisteriolle.

Maistraatin ~ toimivallan ~maardytymistd
koskevia sddnnoksid nimilaissa, isyyslaissa,
perintdkaaressa ja kotikuntalaissa ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd maistraattien erikois-
tuminen ja tehtdvén siirtiminen hoidettavaksi
toisessa maistraatissa olisi erdissd maistraatin
tehtdvissd mahdollista. Erikoistumisen ja teh-
tdvien siirtdmisen yleisistd perusteista sdddet-
tdisiin erikseen kussakin edelld mainitussa
laissa. Tarkemmat sdidnnokset tehtdvien siir-
tdmisestd sekd tehtivid siirtdvistd ja vastaan-
ottavista maistraateista annettaisiin sisdasi-
ainministerion asetuksella.

Maistraatin nykyisin alueellisesti mésrdy-
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tyvéstd toimivallasta nimenmuutoshakemus-
ten kisittelyssd ehdotetaan luovuttavaksi ja
hakemusten késittely ehdotetaan koottavaksi
yhteen tai useampaan maistraattiin. Nimen-
muutoshakemukset voitaisiin toimittaa mihin
tahansa maistraattiin.

Isyyden tunnustamisen hyviaksymisessd
maistraatin toimivalta madrdytyisi 1dhtokoh-
taisesti lastenvalvojan toimialueen mukaan
kuten nykyisinkin. Tehtdvi voitaisiin kuiten-
kin siirtdd hoidettavaksi toisessa maistraatis-
sa.

Maistraatin nykyisin alueellisesti mésrdy-
tyvéstd toimivallasta perukirjan osakasluette-
lon vahvistamisessa ehdotetaan luovuttavaksi
siten, ettd ldhtokohtaisesti mikd tahansa
maistraatti olisi toimivaltainen antamaan
vahvistuksen. Tehtdvd voitaisiin kuitenkin
siirtdd hoidettavaksi toisessa maistraatissa.
Hakemukset perukirjan osakasluettelon vah-
vistamisesta voitaisiin toimittaa mihin tahan-
sa maistraattiin.

Muutto- ja maastamuuttoilmoitusten joh-
dosta aiheutuvat merkinnit viestotietojarjes-
telmddn voisi ehdotuksen mukaan tehdi alu-
eellisesti midrdytyvan maistraatin puolesta
myds muu ilmoituksen vastaanottanut maist-
raatti niissd tapauksissa, joissa merkintd voi-
taisiin tehdd ilman lisdselvityksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsidddanto ja kiytinto
Rekisterihallinnon viranomaiset

Maistraatit ovat sisdasiainministerion hal-
linnonalaan kuuluvia valtion paikallisia hal-
lintoviranomaisia. Maistraattien organisaati-
osta ja tehtdvistd sdddetddn rekisterihallinto-
laissa (166/1996) ja -asetuksessa (248/1996).
Maistraatit toimivat viestokirjanpidon sekd
muun rekisterihallinnon paikallisviranomai-
sina. Ahvenanmaan maakunnassa rekisteri-
hallinnon paikallisviranomaisena toimii l44-
ninhallitus.

Rekisterihallintolaissa ja -asetuksessa sdi-
detddn myos Viestorekisterikeskuksen orga-
nisaatiosta ja tehtdvistd. Viestorekisterikes-
kus toimii véestokirjanpidon keskusviran-
omaisena ja hoitaa liséksi valtionhallinnon
sdhkoisen henkilokortin ja varmennetun sih-
koisen asioinnin palveluita. Maistraateilla ja
Viestorekisterikeskuksella on my6s muita
tehtédvid, joista sdddetddn erikseen.

Maistraateilla on lukuisia eri tehtdvid.
Maistraatit muun muassa ylldpitdvit valta-
kunnallisen viestétietojérjestelméin tietoja,
toimivat kauppa- ja yhdistysrekisterin paikal-
lisviranomaisina ja pitdvit valtakunnallisia
avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekiste-
reitdi sekd huolehtivat monista erilaisista
yleishallintotehtédvistd. N4itd ovat esimerkiksi
julkisen notaarin ja julkisen kaupanvahvista-
jan palvelujen tarjoaminen, nimiasioiden rat-
kaiseminen, perukirjojen osakasluetteloiden
vahvistaminen, avioliiton esteiden tutkimi-
nen, siviilivihkimisten suorittaminen, pa-
risuhteen rekisterdinti ja isyyden tunnustami-
nen hyviksyminen. Lisdksi maistraatit toimi-
vat holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
nojalla holhousviranomaisina.

Rekisterihallintoasetuksen 2 §:n mukaan
sisdasiainministerioc mairdd ldadninhallitusta
kuultuaan, missi kihlakunnissa on maistraatti
sekd maistraattien toimialueet. La4ninhallitus
médrdd maistraatin nimen ja sijaintipaikan
sekd maistraatin palveluyksikot. Maistraatti-
en toimialueena on yksi tai useampi kihla-
kunta. Maistraatteja on Ahvenanmaan l&4-
ninhallitus mukaan luetteluna 36, joista 23

toimii kihlakunnanvirastojen yksikkoni ja 13
erillisind virastoina. Osalla maistraateista on
padtoimipaikan lisdksi my6s palveluyksikoitd
siten, ettd maistraattien toimipisteitd on yh-
teensd 59. Niissd kihlakunnissa, joissa ei ole
maistraatin omia toimipisteitd, rekisterihal-
linnon peruspalveluja on saatavilla kihlakun-
nanvirastojen palvelutoimistoista ja muista
viranomaisten yhteispalvelupisteist.

Maistraattien toimivallan madrdytyminen

Rekisterihallintolaissa ja — asetuksessa sdé-
detddn maistraattien pédasiallisista tehtdvistd
ja toimivallasta. Maistraattien p#dasiallisena
tehtdvdnd on toimiminen véestokirjanpidon
sekd muun rekisterihallinnon paikallisviran-
omaisena, mistd sdddetddn rekisterihallinto-
lain 3 §:ssd. Rekisterihallintoasetuksen 4 §:n
mukaan maistraatin tehtdvind on vastata
toimialueensa viestdtiedoista ja hoitaa muita
sille kuuluvia viestokirjanpitotehtdvid sekd
vaaleihin ja kansandédnestyksiin liittyvid teh-
tdvid siten kuin niistd erikseen sédddetddn.
Maistraatti voi lisdksi huolehtia muista rekis-
terinpitoon liittyvistd tehtdvistd sekd hoitaa
yleishallinto- ja palvelutehtdvid siten kuin
niistd erikseen sdddetddn. Tarkemmat sdén-
nokset maistraattien eri tehtdvistd ja toimi-
vallasta siséltyvét erikseen kutakin tehtdvid
koskevaan erityislakiin.

Joissakin tehtdvissd kaikki maistraatit ovat
toimivaltaisia kisitteleméddn asian, mutta
useimmissa tehtivissd maistraatin toimivalta
midrdytyy edelleen alueellisesti. Esimerkiksi
voimassa olevan kotikuntalain (201/1994)
mukaan muuttoilmoituksen perusteella vies-
totietojarjestelmidn tehtdvid kotikuntaa, siel-
14 olevaa asuinpaikkaa ja tilapdistd asuin-
paikkaa koskevan merkinnén tekemiseen oi-
keutettu maistraatti madrdaytyy lain 7 b §:n ja
9 §:n perusteella siten, ettd merkinnin saa
tehdd se maistraatti, jonka virka-alueelle
henkil6 muuttaa. Jos henkildlld ei ole vaki-
naista asuntoa, merkinnén tekee oleskelupai-
kan maistraatti. Maastamuuttoilmoituksen
perusteella merkinnén saa tehdéd se maistraat-
ti, jonka virka-alueelta henkil6 muuttaa ul-
komaille.

Nimilain (694/1985) mukaan nimiviran-
omaisena toimii maistraatti. Maistraatti paat-
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td4 esimerkiksi lapselle ehdotetun sukunimen
ja lapselle ehdotettujen etunimien sekd puo-
lisoiden vihkimisen yhteydessd tekemén ni-
mivalinnan  hyvaksyttdvyydestd.  Lisdksi
maistraatti tekee paitokset sekd ilmoitukseen
ettd hakemukseen perustuvista nimenmuu-
toksista. Nimilain sddnndsten mukaan p#i-
toksen nimiasioissa tekee ldhtokohtaisesti se
maistraatti, jonka toimialueella asianomaisel-
la henkilolld on kotikunta tai vdestokirjanpi-
tokunta.

Isyyslain (700/1975) 20 §:n mukaan isyy-
den tunnustamisen vahvistaa lastenvalvojan
toimialueen maistraatti. Lastenvalvojan toi-
mivalta mésrdytyy puolestaan lain 6 §:n mu-
kaan lapsen didin kotipaikan tai toissijaisesti
lapsen asuinpaikan mukaan.

Perukirjan osakasluettelon vahvistuksen
antaa perintokaaren (40/1965) 20 luvun 9 a
§:n mukaan se maistraatti, jonka virka-
alueeseen perittdvin kotikunta kuului hidnen
kuollessaan.

Erdissd tapauksissa maistraateille laissa
sdddetystd toimivallasta on mahdollista poi-
keta ja lisdksi maistraateille lain mukaan
kuuluvia tehtdvid voidaan jakaa maistraattien
kesken lakiin sisédltyvddn valtuutussddnnok-
seen perustuen. Viestotietolain (507/1993) 2
§:n 2 momentin mukaan maistraatin toimi-
valta viestotietojarjestelmin ylldpitoon liit-
tyvissd asioissa méadrdytyy padsddntoisesti
maistraatin virka-alueen mukaan. Pykilidn 4
momenttiin sisdltyvin valtuutussddnnoksen
perusteella toimivalta tiettyjen pykéldssi tar-
kemmin mainittujen ilmoitusten rekisterdin-
nissd viestotietojarjestelmédin voidaan kui-
tenkin antaa toiselle maistraatille. Maistraa-
teista, jotka voivat rekisterdidd nditd ilmoi-
tuksia, ja ilmoituksista, joita maistraatti voi
rekisteroidd, sdddetddn tarkemmin sisdasi-
ainministerion asetuksella.

Kotikuntalain 7 b §:n perusteella muutto- ja
maastamuuttoilmoituksen voi ottaa vastaan
mikd tahansa maistraatti. Pykélddn siséltyy
lisdksi valtuutussddannos, jonka mukaan sisi-
asiainministerion asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset ilmoitusten vastaanot-
tamiseen liittyvien tehtdvien jakamisesta
maistraattien kesken. Ministerion antaman, 1
péivand tammikuuta 2005 voimaan tulleen
asetuksen (1099/2004) mukaan valtakunnal-
liseen muuttoilmoitusten palvelupuhelimeen
tehtyjen ilmoitusten vastaanottaminen on an-

nettu muutaman maistraatin tehtdviksi.
1.2. Nykytilan arviointi

Rekisterihallintolaki ja — asetus ovat tulleet
voimaan ennen perustuslakiuudistusta, jonka
vuoksi sddntely ei endd kaikilta osin vastaa
uuden perustuslain oikealle sdddostasolle
asettamia vaatimuksia. Lakiin sisdltyvid ase-
tuksenantovaltuutta koskeva sddnnds ei ole
nykyisessd muodossaan riittdvin tdsméllinen
ja tarkkarajainen.

Valtioneuvosto on 7 pdivdand huhtikuuta
2005 antanut eduskunnalle selonteon VNS
2/2005 Valtioneuvoston selonteko keskus-,
alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja
kehittdmistarpeista - Parempaa palvelua, te-
hokkaampaa hallintoa” (jiljemp#nd hallin-
toselonteko). Selonteossa arvioidaan keskus-
alue- ja valtion paikallishallinnon sek#d kun-
tahallinnon nykytilaa ja tehdddn hallinnon
uudistamiseen liittyvid toimintalinjauksia.
Selontekoon sisdltyy myds erditd maistraat-
teihin liittyvii linjauksia.

Hallintoselonteon toimintalinjausten mu-
kaan hallituksen ldhtokohtana on julkisen
sektorin vastuulla olevien palvelujen saata-
vuuden ja laadun turvaaminen mydos tulevai-
suudessa. Hallintoa kehitetddn téstd 14hto-
kohdasta mahdollisimman tehokkaaksi ja ta-
loudelliseksi. Valtion palvelujen saatavuuden
turvaamista koskeviin linjauksiin siséltyy
muun muassa maistraattien toimipaikoista
paittdmisen siirtiminen sisdasiainministerion
tehtaviksi.

Maistraattien tehtdvit ovat viime vuosien
aikana merkittavésti lisddntyneet. Uudet teh-
tdvat on p#dsddnnon mukaan pystytty otta-
maan vastaan ilman, ettd maistraattien henki-
16ston madrdd olisi lisdtty. Tamd on ollut
mahdollista sen vuoksi, ettd tekniset mene-
telmit ovat kehittyneet ja toimintatapoja on
uudistettu, mikd on vdhentdnyt maistraattien
perinteisissd tehtdvissd tarvittavan henkild-
tyon madrdd. Esimerkiksi viranomaisten il-
moittamien tietojen siirto viestdtietojérjes-
telmddn konekielisesti on lisddntynyt ja vé-
hentényt ilmoituslomakkeiden tallennusty6ti
maistraateissa.

Merkittdvin uusi tehtdvd maistraattien hen-
kilostovoimavarojen kédyton kannalta on ollut
holhousviranomaisen tehtdvit, jotka siirret-
tiin maistraateille joulukuun 1999 alusta, jol-
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loin holhoustoimesta annettu laki tuli voi-
maan. T#ll6in maistraatit saivat lisdresursseja
uuden tehtdvin hoitamista varten. Edunval-
vonnassa olevien henkildiden lukumiéra on
kuitenkin sen jidlkeen kasvanut vuosittain
noin 3000 henkilolld, mutta maistraattien
henkilostod ei ole lisdtty samassa suhteessa.
Holhoustoimen tehtdvdt ovat jakautuneet
epitasaisesti maistraattien vililld ja holhous-
toimeen kidytettdvien resurssien midrd vaih-
telee maistraateittain.

Muuttoliikkeen seurauksena on tapahtunut
vdeston keskittymistd varsinkin maan suu-
rimpiin keskuksiin ldhiseutuineen. Huomat-
tavat asukasluvun muutokset vaikuttavat
my0s maistraattien tehtdvamadrdan. Padkau-
punkiseudulla maistraattien suoritem&arat
ovat jatkuvasti kasvaneet muuttoliikkeen seu-
rauksena. Maistraattien henkildstoresurssit
eivit ole kuitenkaan muuttuneet viestokehi-
tyksen mukaisesti, vaan joissakin maistraa-
teissa, erityisesti padkaupunkiseudulla, tyon
midrd on muodostunut kohtuuttomaksi. Teh-
tdvien epitasaisesta jakautumisesta on aiheu-
tunut henkilostolle tyon méérédstd johtuvaa
kuormittumista sekéd tdiden ruuhkautumista
osassa tehtdvii.

Maistraatit ovat pyrkineet kattamaan erityi-
sesti holhoustoimen tehtédvissd lisddntyneen
tyOvoimatarpeen maistraatin sisdisilld tehta-
visiirroilla. Suuremmissa maistraateissa kisi-
teltdvien tapausten lukumaédrit saattavat kui-
tenkin olla niin suuret, ettei ty6voiman tar-
vetta pystytd hoitamaan pelkdstddn sisdisilla
tehtdvésiirroilla. Muissa maistraateissa teht-
vit ovat saattaneet vidhentyd esimerkiksi
maistraatin toimialueen viestoméérin vihen-
tymisen myo6td, jolloin nimé maistraatit voi-
sivat ottaa vastaan nykyistd enemmin toita.
Nykyiset tiukat toimivaltasddnnidkset, joiden
mukaan maistraatin toimivalta midrdytyy
padsddnnon mukaan edelleen alueellisesti,
kuitenkin estivit toiden jakamisen maistraat-
tien kesken tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tdhén mennessd tehtdvien jakamista maist-
raattien kesken on toteutettu muun muassa si-
ten, ettd valtakunnalliseen muuttoilmoitusten
palvelupuhelimeen tehtyjen ilmoitusten vas-
taanotto on koottu muutamaan maistraattiin.
Palvelupuhelimeen virka-aikana tehdyt suo-
menkieliset muuttoilmoitukset ottaa vastaan
Rovaniemen maistraatin Kemijidrven palve-
luyksikké. Ilmoitusten vastaanottamiseen

osallistuvat tdlld hetkelld lisdksi Lapin maist-
raatti, Rovaniemen maistraatti ja Tampereen
maistraatin Méntén palveluyksikko sekd Hel-
singin maistraatti. Puhelimeen virka-aikana
tehdyt ruotsinkieliset muuttoilmoitukset ottaa
vastaan Vaasan maistraatin Pietarsaaren pal-
veluyksikko. Edelld mainitut maistraatit otta-
vat vastaan hieman yli puolet kaikista puhe-
limitse tehdyistd muuttoilmoituksista. Virka-
ajan ulkopuolella puhelimitse tehtdvid ilmoi-
tuksia otetaan vastaan Postin osoitepalvelus-
sa sekd Sodankyldn julkishallinnon palvelu-
keskuksessa. Marraskuussa 2005 kaikista vé-
estotietojédrjestelmédn rekisterdidyistd muut-
toilmoituksista noin 49 % tehtiin lomakkeil-
la, 34 % puhelimitse ja 17 % sdhkaisesti.

Valtakunnallisessa muuttoilmoitusten pal-
velupuhelimessa puhelun vastaanottaja tallet-
taa muuttajan ilmoittamat tiedot tiedostoon,
joka siirretddn sidhkoisesti sille maistraatille,
jonka alueella muuttajan uusi asuinpaikka on.
Tama4 toimivaltainen maistraatti paattas tieto-
jen tallettamisesta viestotietojérjestelmadn.
Tietojen viestotietojérjestelmain rekisterdin-
nin jédlkeen ilmoittajalle ldhetetddn kirjallinen
vahvistus muuton rekisterdinnista.

Voimassa olevan kotikuntalain mukaan
muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi si-
ten ottaa vastaan mikd tahansa maistraatti,
mutta merkinnén saa tehdd vain alueellisesti
toimivaltainen maistraatti. Toimivallan mé&é-
rdytymistd maistraatin toimialueen mukaan
voidaan pitdd perusteltuna niissé tapauksissa,
joissa esimerkiksi uuden asunnon yksildinti
vaatii paikallistuntemusta tai joissa ilmoituk-
sen johdosta on muutoin tehtdvi lisdselvityk-
sid ennen kuin tiedot voidaan rekister6ida
viestotietojarjestelmédn. Suurin osa tehdyisti
ilmoituksista on kuitenkin niin selviid, ettd
merkinndt viestotietojdrjestelméén voitaisiin
tehd4d suoraan ilmoituksella saatujen tietojen
perusteella.  Ilmoituksen vastaanottaneen
muun maistraatin on kuitenkin toimitettava
tiedot edelleen alueellisesti toimivaltaiselle
maistraatille, jossa samat ilmoitukset kisitel-
lddn kaytannossd toiseen kertaan. Menettely
aiheuttaa turhaa péillekkdistd ty6td ilmoituk-
sen vastaanottaneessa ja tiedot viestotietojar-
jestelmadn rekisterdivédssd maistraatissa.

Nimenmuutoksia koskevissa hakemusasi-
oissa maistraatin on ennen p#itoksen teke-
mistd tutkittava, ovatko nimilaissa sdddetyt
edellytykset suku- tai etunimen muuttami-
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seksi tdyttyneet ja voidaanko esitetty uusi
nimi nimilain sdédnnosten mukaan hyvéksya.
Erdissd tapauksissa nimenmuutoshakemuk-
sesta on nimilain mukaan pyydettivd nimi-
lautakunnan lausunto. Hakemukseen perus-
tuvien nimenmuutosasioiden késittely vaatii
maistraatilta harkintaa sekd enemmin tyotd
ja aikaa kuin ilmoitukseen perustuvien ni-
menmuutosten késittely, minkd vuoksi pai-
toksen saaminen esimerkiksi odottaessa ei
yleensd ole mahdollista. Maistraateissa anne-
taan vuosittain noin 3 000 paitdstd nimen-
muutoshakemusten johdosta. Nimenmuutos-
hakemusten késittely olisi tehtdvén luonteen
ja késiteltdvien asioiden lukuméérin puolesta
sopiva maistraatin erikoistumistehtavéksi.

Perukirjojen osakasluetteloiden vahvista-
minen on itsendinen maistraatin tehtdvi, jolla
ei ole suoraa yhteyttd maistraatin muihin
toimintoihin. Osakasluettelon vahvistaminen
ei edellytd hakijoilta henkilokohtaista kdyntid
maistraatissa. Vahvistaminen tehddén haki-
joiden toimittamien asiakirjojen perusteella,
joten tehtdvd voitaisiin periaatteessa hoitaa
missd tahansa maistraatissa. Taméin vuoksi
maistraatin toimivallan madrdytyminen perit-
tavian kotikunnan mukaan ei ole tarpeen.
Toimivallan midrdytyminen nykyiselld pe-
rusteella ei ole tarkoituksenmukaista myos-
kddn siitd syystd, ettd osakasluettelon vahvis-
tusta hakevat perittdivdn omaiset saattavat
asua muualla kuin siind kunnassa, jossa perit-
tdvd asui kuollessaan. Perukirjan osakasluet-
teloiden vahvistamisia késitellddn maistraa-
teissa vuosittain noin 8 000 kpl. Tehtdva so-
pisi siten luonteensa ja késiteltdvien asioiden
médrdn puolesta téiden tasaamiseen maist-
raattien kesken.

Isyyden vahvistamisessa maistraatin hy-
viksymilld tunnustamisella lastenvalvoja l4-
hettdd tunnustamista koskevat asiakirjat ja
isyyden selvittdmisestd laaditun pdytikirjan
lastenvalvojan toimialueen maistraatille hy-
viksyttaviksi. Isyyden tunnustamisen hyvak-
syminen ei edellytd hakijoilta henkilokohtais-
ta kdyntid maistraatissa. Hyvéksyminen teh-
dddn lastenvalvojan ldhettdmien asiakirjojen
perusteella, joten tehtdvd voitaisiin periaat-
teessa hoitaa missd tahansa maistraatissa.
Isyyden tunnustamisen hyviksymisid kisitel-
lédn maistraateissa vuosittain noin 22 000
kpl. Tehtdva sopisi siten luonteensa ja kisi-
teltdvien asioiden miirin puolesta tdiden ta-

saamiseen maistraattien kesken.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleistd

Hallitusohjelman mukaisesti valtion toi-
mintojen alueellistamista jatketaan. Valtion
toimintojen sijoittaminen péadkaupunkiseudun
ulkopuolelle toteutetaan maan tasapainoista
kehitystd edistden ja olemassa olevia vah-
vuuksia hyodyntden. Alueellistamisessa kéy-
tetddn hyvéksi henkilokunnan suuren pois-
tuman ja hallinnon uudistamisen tarjoamat
mahdollisuudet. Alueellistaminen sovitetaan
yhteen  hallinnon tuottavuustavoitteiden
kanssa. Sisdasiainministerion hallinnonalaa
koskevan alueellistamisselvityksen mukaan
alueellistamista toteutetaan muun muassa
siirtdmélld erditd tehtdvid ja toimintoja pai-
kaupunkiseudun maistraateista muualle Suo-
meen.

Eduskunnalle annetun hallintoselonteon
linjausten mukaan julkisen hallinnon tuotta-
vuuden parantamiseksi muun muassa hyo-
dynnetdin erikoistumisen ja suurempien ko-
konaisuuksien tuomia mittakaavaetuja.

Valtioneuvoston maaliskuussa 2005 anta-
man kehyspadtoksen mukaan tarkoituksena
on muun muassa tehostaa julkisten palvelui-
den ja hallinnon tuottavuuden kehittdmistyo-
td. Hallitus on asettanut tavoitteeksi valtion
toiminnan tuottavuuden ja tehokkuuden li-
sddmisen siten, ettd seuraavan vaalikauden
loppuun mennessd keskiméérin puolet valti-
on henkildston poistuman johdosta vapautu-
vista tyopaikoista tdytetddn. Tadma merkitsee
valtionhallinnossa koko kaudella keskimé&a-
rin runsaan 2 prosentin vuosittaista henkilds-
tomédrdn vihennysti ja vastaavaa tuottavuu-
den nousua. Kehyspéidtoksen mukaisesti to-
teutuessaan tuottavuusohjelma  merkitsisi
maistraattien osalta noin 100 henkil6tyovuo-
den tuottavuusséddstéd vuoteen 2011 mennes-
sd. Sisdasiainministerion hallinnonalaa kos-
kevan tuottavuusohjelman mukaan maistraat-
tien yhdistdminen antaisi paremmat mahdol-
lisuudet organisoida ty6td uudelleen maist-
raatin sisédlld ja siten lisétd tehokkuutta ja
tuottavuutta. Liséksi ohjelmaan siséltyy mui-
ta maistraatteihin liittyvid tuottavuuden li-
sddmistd koskevia toimenpiteitd, joita ovat
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esimerkiksi maistraattien erikoistumiseen ja
tyon tasaamiseen liittyvit hankkeet.

Hallintoasioita késiteltdessd ja péstoksid
tehtdessd kiytetddn enenevdssd médrin hy-
viksi uuden tietotekniikan suomia mahdolli-
suuksia. Yhd useammissa tapauksissa viran-
omaiselle tehtdvit hakemukset ja ilmoitukset
voidaan tehdi ja ldhettdd sdhkoisesti ja asian
kasittelyyn liittyvid tietoja talletetaan auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpidet-
tiviin tietojdrjestelmiin. Teknisten menetel-
mien kehittyminen antaa mahdollisuuden
myds perinteisten toimintatapojen uudistami-
seen, kuten muun muassa tehtdvien jakami-
seen uudella tavalla. Tdm& puolestaan edel-
lyttad, ettd esimerkiksi nykyisistd toimivalta-
rajoituksista maistraattien tehtidvissd voidaan
tarvittaessa luopua.

Maistraatit eroavat toisistaan esimerkiksi
toimialueensa asukasluvun ja rekisterdintita-
pahtumien méérdn suhteen. Maistraattien ny-
kyisten toimialueiden yhdistdminen suurem-
miksi kokonaisuuksiksi pienentiisi niiti ero-
ja ja edesauttaisi maistraatin sisélld tapahtu-
vaa erikoistumista maistraatille kuuluvien
tehtdvien hoitamisessa ja mahdollisuutta tyon
tasaamiseen. Se ei kuitenkaan yksinddn riitd
voimavarojen k#yton tehostamiseen ja tuot-
tavuuden lisddmiseen. Téamin esityksen ta-
voitteena on tehostaa maistraattien voimava-
rojen kayttod lisdamailla mahdollisuuksia
maistraattien keskindiseen erikoistumiseen ja
tyon tasaamiseen maistraattien kesken sekd
paillekkaisen tyon vahentdmiseen. Esityksen
tavoitteena on siten olemassa olevien resurs-
sien tehokkaampi kohdentaminen. Samalla
tavoitteena on siirtdd maistraattien eréité teh-
tdvid hoidettaviksi padkaupunkiseudun ulko-
puolella maistraattien toimintakyvyn varmis-
tamiseksi sekd palvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi.

Erikoistumisella tarkoitetaan jonkin maist-
raateille kuuluvan tehtévin antamista hoidet-
tavaksi yhdelle tai useammalle maistraatille.
Erikoistumisella pyritdén kokoamaan yhteen
tai muutamaan maistraattiin sellaisia tehtd-
vid, joiden médrd kokonaisuudessaan ei ole
suuri ja jotka muutoin soveltuvat erikoistu-
mistehtdviksi. Erikoistumisen tavoitteena on
lisdta tehokkuutta, parantaa osaamista ja yh-
tendistdd ratkaisukdytdntojd. Tyon tasaami-
sen tarkoituksena on tasata tehtdvien madraa
eri maistraattien kesken maistraattien toimin-

takyvyn varmistamiseksi.
Rekisterihallintolakiin ehdotetut muutokset

Tavoitteena on tehdid rekisterihallintolain
sdadnnoksiin tarvittavat valttimattomit muu-
tokset siten, ettd sddntely vastaisi uuden pe-
rustuslain vaatimuksia sekd oikean sdiddosta-
son ettd asetuksenantovaltuutta koskevien
sddnnosten tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuu-
den osalta. Lakiin liséttdisiin nykyisin ase-
tukseen sisdltyvidt sddnnokset maistraatin
toimialuetta ja nimed sekd maistraatin sijain-
tipaikkaa ja sen palveluyksikoitd koskevasta
padtosvallasta, Vdiestorekisterikeskuksen ja
maistraatin johtamistoimivallasta sekd asioi-
den ratkaisemiseen liittyvistd toimivallasta
ndissd virastoissa. Hallintoselonteon linjaus-
ten mukaisesti maistraattien toimipaikoista
paittdminen siirrettdisiin poliittisen p&aatok-
senteon tasolle eli lddninhallituksilta sisédasi-
ainministerion tehtdvaksi.

Rekisterihallintolain sdidnnostd, joka kos-
kee maistraatin tehtdvien hoitamista Ahve-
nanmaan maakunnassa, selkeytettdisiin sa-
namuodoltaan siten, ettd lddninhallitus hoi-
taisi kaikkia maistraatille sdddettyjd tehtévia,
ellei erikseen toisin sdddettdisi. Asiasta ei
olisi siten endi tarpeen s##tdd erikseen maist-
raattien tehtivid koskevissa erityislaeissa.

Maistraattien erikoistuminen

Maistraattien toiminnan tehostamiseksi ja
erikoistumisen mahdollistamiseksi ehdote-
taan nimilakiin tehtdviksi tarvittavat muu-
tokset, jotta nimen muuttamista koskevien
hakemusten kisittely voitaisiin koota yhteen
tai muutamaan maistraattiin. Nimilain mu-
kaan maistraatti tekee pddtéksen nimenmuu-
tosasioissa. Lakiin ehdotetaan liséttdaviksi
maistraattien keskindisen toimivallan méé-
raytymistd koskeva sddnnds, jonka mukaan
nimenmuutoshakemusten késittely voitaisiin
antaa yhden tai useamman maistraatin hoi-
dettavaksi, jos se olisi maistraattien toimin-
nan tehostamiseksi tai tasapainoisen alueelli-
sen kehityksen edistdmiseksi tarpeen. Maist-
raateista, jotka olisivat toimivaltaisia anta-
maan pédtoksen nimenmuutoshakemusten
johdosta, sédddettdisiin tarkemmin sisdasiain-
ministerion asetuksella. Hakemukset voitai-
siin j&ttdd mihin tahansa maistraattiin, jolloin
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hakemuksen vastaanottaneen maistraatin tu-
lisi toimittaa hakemus viipymaétta sille maist-
raatille, joka olisi toimivaltainen antamaan
padtoksen hakemuksen johdosta.

Tyo6n tasaaminen maistraattien kesken

Maistraateissa tehtdvin tyon méiédrdn ta-
saamiseksi maistraattien kesken ehdotetaan
isyyslakiin ja perintokaareen tehtdviksi tar-
vittavat muutokset, jotka mahdollistaisivat
isyyden tunnustamisen hyviksymiseen ja pe-
rukirjojen osakasluetteloiden vahvistamiseen
liittyvien tehtdvien siirtdmisen tarvittaessa
maistraatilta toiselle. Isyyden tunnustamisen
vahvistamisessa toimivaltainen maistraatti
midrdytyisi padsdinnon mukaan lastenvalvo-
jan toimialueen mukaan kuten nykyisinkin.
Perukirjan osakasluettelon voisi ehdotuksen
mukaan vahvistaa mikd tahansa maistraatti.
Isyyslakiin ja perintékaareen liséttdisiin kui-
tenkin maistraattien keskindistd toimivallan
jakoa koskevat sddnnokset, joiden mukaan
edelld mainitut tehtivit olisi mahdollista siir-
t44 hoidettavaksi toisessa maistraatissa, jos se
olisi tarpeen maistraattien toiminnan tehos-
tamiseksi tai tasapainoisen alueellisen kehi-
tyksen edistdmiseksi. Sisdasiainministerion
asetuksella s#dddettdisiin tarkemmin niistéd
maistraateista, joilta tehtdva siirrettdisiin ja
niistd, joille tehtdva siirrettdisiin. Tarkoituk-
sena on, ettd tehtdvid siirrettdisiin aluksi paa-
kaupunkiseudun maistraateista muihin maist-
raatteihin, mutta tarvittaessa tehtdvid voitai-
siin siirtdd my6s muiden maistraattien vélilla.

Padllekkidisen tyon viahentdminen

Muuttoilmoitusten késittelyn tehostamisek-
si ja pédllekkdisen tyon vdhentdmiseksi eh-
dotetaan kotikuntalakia muutettavaksi siten,
ettd toimivalta muuttoilmoituksen perusteella
viestotietojarjestelmédn tehtdvan merkinnédn
tekemisessd voisi tietyissd tapauksissa olla
my6s muulla kuin alueellisesti madraytyvalla
maistraatilla. Esimerkiksi valtakunnallisessa
muuttoilmoitusten palvelupuhelimessa vas-
taanotetuista muuttoilmoituksista aiheutuvat
merkinnit viestotietojarjestelmidn voisi teh-
dé suoraan ilmoituksen vastaanottanut maist-
raatti, jos merkintd voitaisiin tehdd ilman li-
sdselvityksid. Ilmoituksia ei endd tarvitsisi
siirtdd edelleen nykyisten sdénnosten mukaan

toimivaltaiselle maistraatille tietojen viesto-
tietojarjestelméén tallettamista varten. Ilmoi-
tukset, joita ei voida tallettaa véestotietojér-
jestelmddn suoraan, vaan jotka vaativat tar-
kempaa selvittelyd ennen merkinnin teke-
mistd, siirrettdisiin kuitenkin edelleen henki-
l6n kotikunnan maistraatille. Tdma vastaisi
ndissd tapauksissa asian selvittdmisestd ja
merkinnidn tekemisestd véestotietojirjestel-
méén.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Nimenmuutoshakemusten kisittely yhdessé
tal muutamassa maistraatissa merkitsee siti,
ettd myos merkinnét viestotietojirjestelmain
tekisi nimenmuutoksesta padtoksen tehnyt
maistraatti. Tdmé koskee myds niité tilantei-
ta, joissa isyyden tunnustamisen hyvaksymi-
seen liittyvét tehtdvit olisi siirretty toiseen
maistraattiin.  Kotikuntalakiin ~ ehdotetun
muutoksen mukaan merkinnin viestotieto-
jarjestelmadn saisi tietyissd tapauksissa tehdd
my06s muu kuin henkilén kotikunnan maist-
raatti. Ehdotettujen muutosten toteuttaminen
aiheuttaa muutoksia véestotietojarjestelmin
tietojen ylldpitoon liittyviin tallennusohjel-
miin, mistd aiheutuu jonkin verran kertaluon-
teisia kustannuksia.

Erikoistumisella ja tyon tasaamisella voi-
daan tehostaa maistraattien toimintaa ja saa-
da aikaan sdistojd tehtdviin kdytettdvdn hen-
kilotyoméddrdn vdhentymisen johdosta. P#il-
lekkdisen tyon viheneminen muuttoilmoitus-
ten késittelyssd sddstdd tietojen tallentami-
seen kiytetyn henkilotyon méédrdd ja alentaa
siten tietojen ylldpidon kustannuksia.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Nimenmuutoshakemusten késittely yhdessa
tai useammassa maistraatissa sekd isyyden
tunnustamisen hyviksymisten ja perukirjan
osakasluetteloiden vahvistamisten siirto toi-
seen maistraattiin vihentdd tyomadrda tehti-
vid siirtdvissd maistraateissa ja lisdd ndistd
tehtédvistd aiheutuvaa tyoméaaras tehtdvid vas-
taanottavissa maistraateissa. Muuttoilmoituk-
sen johdosta aiheutuvien merkint6jen teke-
minen véestotietojirjestelmidn suoraan il-
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moituksen vastaanottaneessa maistraatissa
vidhentdd ilmoitusten tallennusty6td muissa
maistraateissa.

Tavoitteena on, ettd tehtdvid siirrettidisiin
aluksi  pégkaupunkiseudun maistraateista
muualla hoidettaviksi ja niitd siirrettdisiin
maistraatteihin, joissa tehtdvien mésrd on vi-
hentynyt. Toiden tasaaminen maistraattien
kesken siirtdmaéllad tehtdvid hoidettavaksi toi-
sessa maistraatissa on vaihtoehto resurssien
siirtdmiselle niiltd alueilta, joissa vieston
midrd ja sitd kautta maistraatin tehtdvien
médrd on vihentynyt.

Ehdotettujen maistraattien erikoistumiseen
ja ty6n tasaamiseen liittyvien sdddésmuutos-
ten toteuttaminen kaytinnossi edellyttdd, ettd
ennen tehtdvien siirtoa toiseen maistraattiin
tehdddn tarkemmat selvitykset maistraattien
nykyisistd resursseista ja tyotilanteesta. Li-
siksi on tehtdvi selvitys siirrettidvien tehtdvi-
en médristd ja siirron vaikutuksista henkilos-
toon sekd tehtdvid luovuttavassa ettd vas-
taanottavassa maistraatissa, jotta erikoistumi-
sen ja tehtdvien siirtdmisen vaatimat henki-
6storesurssit pystytddan mitoittamaan oikein.
Ennen tehtédvien siirron toteuttamista on hen-
kiléstosuunnitelmien ja toiminnallisten suun-
nitelmien lisdksi tehtivd myds tarvittavat tie-
tojarjestelmdmuutokset. Perukirjan osakas-
luettelon vahvistaminen ja hakemukseen pe-
rustuva nimenmuutos ovat julkisoikeudellisia
maksullisia suoritteita, jonka vuoksi tehtévi-
en siirrosta aiheutuu muutoksia maistraattien
tulokertymédn. Tdmi tullaan ottamaan huo-
mioon médrdrahojen jaossa maistraateille.
Tehtévisiirtoja toteutettaessa on muutoinkin
suunniteltava  huolellisesti  maédrdrahojen
kohdentaminen maistraateille.

3.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suku- ja etunimen muuttamista ja perukir-
jan osakasluettelon vahvistamista koskevat
hakemukset voitaisiin ehdotuksen mukaan
toimittaa mille tahansa maistraatille. Muutto-
ja maastamuuttoilmoitukset voidaan jo ny-
kyisin voimassa olevan kotikuntalain mukaan
toimittaa mille tahansa maistraatille. Lasten-
valvojan olisi toimitettava isyyden tunnusta-
misen hyviksymiseen liittyvit asiakirjat sille
maistraatille, joka olisi toimivaltainen hyvék-
symé#dn tunnustamisen.

Ehdotukset nimilain ja perintokaaren muut-

tamisesta parantaisivat kansalaisten palvelua
ja helpottaisivat asiointia, kun hakemukset
suku- ja etunimen muuttamisesta sekd peru-
kirjan osakasluettelon vahvistamisesta voitai-
siin toimittaa mihin tahansa maistraattiin.
Nimenmuutoksiin ja perukirjan osakasluette-
lon vahvistamiseen liittyvdssd kansalaisiin
kohdistuvassa tiedottamisessa hakemukset
ohjattaisiin  toimittamaan suoraan niille
maistraateille, jotka olisivat toimivaltaisia
kasittelem&dn niité asioita. Kaikki maistraatit
antaisivat kuitenkin edelleen hakemusten vi-
reillepanoon ja asian kisittelyyn liittyvaa
neuvontaa. Lisdksi ne ottaisivat hakemukset
vastaan ja toimittaisivat ne tarvittaessa edel-
leen toimivaltaiselle maistraatille, jos asiakas
haluaisi j4ttdd asiakirjat henkil6kohtaisesti
asiakaskdynnin yhteydessi.

Suku- ja etunimen muuttamista koskevien
hakemusten késittely vain yhdesséd tai muu-
tamassa maistraatissa lisdd niité asioita késit-
televien virkamiesten kokemusta ja asiantun-
temusta sekéd edesauttaa yhtendisen ratkaisu-
kaytinnon luomista ja sen seurauksena haki-
joiden tasavertaista kohtelua.

Isyyden vahvistaminen maistraatin hyvak-
symalld tunnustamisella on rutiiniluontoinen
toimenpide, koska lastenvalvoja on jo hank-
kinut asiassa tarvittavan selvityksen. Hakijan
kannalta tehtdvin siirrolla muuhun kuin las-
tenvalvojan toimialueen maistraattiin ei olisi
merkitystd, koska isyyden vahvistamista ha-
kevat asioisivat jatkossakin lastenvalvojan
kanssa, jonka toimivalta madrdytyy alueelli-
sesti.

Muuttoilmoituksen johdosta tehtdvin mer-
kinnén saisi erdissé tapauksissa tehdd muukin
kuin alueellisesti toimivaltainen maistraatti.
Tietojen viestotietojérjestelmédn rekisterdin-
nin jidlkeen ilmoittajan uuteen osoitteeseen
lghetetdsan  kirjallinen  vahvistusilmoitus
muuttoilmoituksen perusteella rekisterdidyis-
td tiedoista. Ilmoittajalla on ndin mahdolli-
suus tarkistaa, ettd ilmoitetut tiedot on rekis-
terdity oikein. Kotikuntalain 16 ja 17 §mn
mukaan mahdollisen asia- tai kirjoitusvirheen
korjaamisesta vastaa merkinnin tehnyt maist-
raatti. Vahvistusilmoituksesta kéy ilmi, mika
maistraatti on tehnyt merkinnén, joten ilmoit-
taja voi tdmin tiedon perusteella ottaa tarvit-
taessa yhteyttd merkinnédn tehneeseen maist-
raattiin.
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4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja — aineisto

Sisdasiainministerié asetti 16 pdivini elo-
kuuta 2004 tyoryhmén selvittimididn maist-
raattien vilistd erikoistumista. Tyoryhma teki
raportissaan (Sisdasiainministerion julkaisuja
7/2005) ehdotukset niistd tehtdviryhmisti,
joissa maistraatit voisivat erikoistua ja ehdo-
tukset siitd, mitkd maistraatin tehtidvistd so-
veltuisivat tyon tasaamiseen. T#hén esityk-
seen sisidltyvit ehdotukset nimilain, isyyslain,
perintdkaaren ja kotikuntalain muuttamiseksi
pohjautuvat tyéryhmin raporttiin ja siitd saa-
tuihin lausuntoihin. Ehdotusten jatkovalmis-
telu on tehty sisdasiainministeriéssd. Nimi-
lain, isyyslain ja perintokaaren sdinndsten
muuttamiseen liittyvit ehdotukset on valmis-
teltu yhteistydsséd oikeusministerion kanssa.

Tyoryhmid teki my0Os erditd muita maist-
raattien toiminnan tehostamiseen liittyvid eh-
dotuksia, joiden valmistelu on vireilld. Oike-
usministeriéssd on valmisteilla maistraateissa
tehtdvin tyon tasaamisen mahdollistamiseksi
muutos holhoustoimesta annettuun lakiin si-
ten, ettd holhousviranomaiselle kuuluvia tili-
en tarkastustehtévid voitaisiin antaa tehtdvak-
si muussakin maistraatissa kuin alueellisesti
toimivaltaisessa maistraatissa.

4.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraa-
vilta tahoilta: oikeusministeri6, sosiaali- ja
terveysministerio, nimilautakunta, Viestore-
kisterikeskus, maistraatit, Suomen pankkiyh-
distys, Suomen asianajajaliitto, Suomen
Henkikirjoittajayhdistys ry, Valtion toimi-
henkilsliitto VALTO ry ja Valtion erityis-
palvelujen ammattiliitto VAL ry.

Maistraateista 21 antoi lausunnon. Noin
neljdsosa maistraateista ja Suomen Henkikir-
joittajayhdistys eivdt pitdneet perusteltuna
tehtédvien siirron mahdollistamista maistraat-
tien vililld. Ehdotettuja tehtédvésiirtoja pidet-
tiin vaikutuksiltaan vihdisind ja sitd kautta
riittdmattoméand keinona tdiden tasaamiseen
tai resurssipulan poistamiseen, taikka esitet-
tiin, ettd ehdotusten toteuttaminen tulisi siir-
tdd myohemméksi. Liheisyysperiaatteen to-

teutumisen kannalta ei pidetty hyvini, ettd
tehtdvien siirroista pédtettdisiin ministeriossa.
Osa maistraateista katsoi, ettd tehtdvien siir-
toa maistraatista toiseen ei tulisi tehdd mah-
dolliseksi, vaan sen sijaan tulisi esimerkiksi
palkata lisdd henkilokuntaa ruuhkautuneisiin
maistraatteihin.

Osa tehtdvisiirtoja kannattaneista maistraa-
teista piti parempana, ettd siirrot toteutettai-
siin maistraattien vélisiin sopimuksiin perus-
tuen sen sijaan, ettd asiasta siddettéisiin. Siir-
rettdviksi ehdotetuista tehtdvistd esitettiin
maistraattien lausunnoissa mielipiteitd sekd
puolesta ettd vastaan. Joissakin maistraattien
lausunnoissa tuotiin esille, ettd maistraattien
toimintaa tulisi tehostaa muilla keinoin kuin
tehtdvid siirtdmalld tai mainittiin muita tehta-
vid, jotka sopisivat siirrettidviksi maistraattien
vililld paremmin kuin nyt ehdotetut tehtavét.

Erddt lausunnonantajat katsoivat, ettd
maistraatille kuuluvasta toimivallasta tulisi
sddtad tyhjentdvisti lain tasolla ja pitivét pe-
rustuslain kannalta kyseenalaisena tai tulkin-
nanvaraisena ehdotusta siitd, etti tehtdvid
siirtdvistd ja vastaanottavista maistraateista
voitaisiin s#itdd tarkemmin sisdasiainminis-
terion asetuksella. Osassa néistd lausunnoista
oli lisdksi mainittu, ettd asetuksenantoval-
tuutta koskevat sdannokset eivit ole tiltd osin
riittdvan tdsmallisid ja tarkkarajaisia. Lausun-
tojen johdosta on tdydennetty yksityiskoh-
taisten perustelujen kohtaa 4, jossa kisitel-
laéan esityksen suhdetta perustuslakiin ja sii-
tdmisjérjestystd, sekd tarkennettu lakiehdo-
tuksiin siséltyvid asetuksenantovaltuutta kos-
kevia sdaannoksid.

Osa maistraateista ja kaikki muut lausun-
nonantajat pitivit ehdotusta pidosin perustel-
tuna. Useissa lausunnoissa korostettiin asia-
kasndkokulman huomioon ottamista tehtivi-
en siirrossa ja pidettiin tarkeéna siirtojen kdy-
tinnoén toteuttamista siten, ettd palvelujen
laatu ja saatavuus eivdt heikkene. Erdissd
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota tehtéva-
siirtojen vaikutuksiin henkiloston kannalta ja
esitettiin myds muita siirtojen vaikutuksiin
sekd kaytinnon toteutukseen liittyvid kan-
nanottoja ja ehdotuksia. Lis#ksi lausunnoissa
esitettiin joitakin huomautuksia my6s muihin
pykildehdotuksiin ja esityksen perusteluihin,
jotka on pyritty ottamaan huomioon jatko-
valmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. RekKisterihallintolaki

3 §. Pykildssd sdddetddn véestokirjanpidon
ja muun rekisterihallinnon paikallisviran-
omaisista, joita ovat maistraatit. Pykéldn 1
momentin mukaan maistraatit toimivat kihla-
kunnanvirastojen yksikké6in tai erillisind vi-
rastoina ja sisdasiainministerion paitokselld
maistraatti voi hoitaa toimialaansa kuuluvia
tehtdvid my0s lddnin toisessa kihlakunnassa.
Maistraatin toimialueeseen voi siten kuulua
yksi tai useampi kihlakunta. Voimassa ole-
van rekisterihallintoasetuksen 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan maistraatin sijaintikihlakun-
nasta ja maistraattien toimialueista paittis si-
sdasiainministerid. Sddnnds ehdotetaan siir-
rettdviksi lain tasolle timin pykildn 1 mo-
menttiin. Lisédksi lain tasolle pykélin 1 mo-
menttiin ehdotetaan siirrettdviksi nykyisen
rekisterihallintoasetuksen 2 §:n 2 momenttiin
sisdltyvd sddnnos, joka koskee maistraatin
nimeen, sijaintipaikkaan ja maistraatin palve-
luyksiko6ihin liittyvad p#itosvaltaa. Ladnin-
hallituksille nykyisin kuuluva toimivalta
padttdd maistraatin toimintayksikoistd eli
maistraatin sijaintipaikasta ja maistraatin
palveluyksikoistd ehdotetaan siirrettdviaksi
sisdasiainministeriélle. Maistraatin nimesté
pattdisi lddninhallitus kuten nykyisinkin.
Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan selkeyden
vuoksi lisdttdviksi myos maininta siitd, ettd
muista maistraatin tehtivistd sdddetdédn erik-
seen. Vdiestorekisterikeskusta koskeva vas-
taava maininta sisédltyy jo nykyisin lain 2
§:44n.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tarkennet-
tavaksi siten, ettd siind tulisi otetuksi huomi-
oon myos muiden maistraatin vastuulle sii-
dettyjen tehtdvien kuin rekisterihallinnon
paikallisviranomaiselle kuuluvien tehtdvien
hoitaminen =~ Ahvenanmaan maakunnassa.
Nykyisen sddnnoksen mukaan l44ninhallitus
hoitaa rekisterihallinnon paikallisviranomai-
sen tehtdvidi Ahvenanmaan maakunnassa.
Maistraateille kuuluvista muista tehtdvistd
sdddetddn erikseen useassa erityislaissa, joi-
hin yleensd sisdltyy myos erillinen sdannos
siitd, ettd kyseisessd laissa maistraatille sdi-

dettyja tehtdvid hoitaa Ahvenanmaan maa-
kunnassa lddninhallitus. Kaikissa tapauksissa
asiasta ei kuitenkaan ole erikseen sdiddetty
erityislaissa, vaikka tehtdvit kaytdnnossi
hoitaa lddninhallitus. Oikeustilan selkeytté-
miseksi ehdotetaan, ettd asiasta sdddettiisiin
rekisterihallintolaissa riittdvén selkedsti siten,
ettd myos muista kuin tédssd laissa tarkoite-
tuista maistraatille kuuluvista tehtivistd vas-
taisi Ahvenanmaan maakunnassa l4éninhalli-
tus, ellei laissa erikseen toisin sdddettéisi.
Asiasta ei olisi siten tarpeen endd sd#tds erik-
seen kutakin maistraatin tehtdvad koskevassa
erityislaissa.

Pykiéldn 3 momentin nojalla sisdasiainmi-
nisterion tulisi kuulla ld4dninhallitusta ennen 1
momentissa tarkoitetun asetuksen antamista.

3 a §. Lakiin ehdotetaan lis4ttdviksi uusi 3
a §, jonka 1 momentissa sdddettdisiin Viesto-
rekisterikeskuksen ja 2 momentissa maistraa-
tin johtamistoimivallasta, virastojen sisdises-
td4 organisoinnista sekd niiden tyo6jarjestysten
vahvistamiseen liittyvéstd toimivallasta. V-
estorekisterikeskuksen johtamisesta ja sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta sekd
tyGjarjestyksen vahvistamisesta vastaisi yli-
johtaja ja maistraatissa vastaava toimivalta
olisi maistraatin padllikolla.  Sisalloltdan
sdannos vastaisi nykyisen rekisterihallinto-
asetuksen 8 ja 13 §:44, jotka on tarkoitus
kumota tarpeettomina.

3 b §. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi 3
b §, jonka 1 momentissa séddettdisiin ratkai-
suvallan kéyttdmisestd Vdiestorekisterikes-
kuksessa ja 2 momentissa vastaavasta toimi-
vallasta maistraatissa. Sisélloltddn sddnnos
vastaisi pddosin nykyisen rekisterihallinto-
asetuksen 9 §:mn 1 ja 2 momenttia, jotka on
tarkoitus kumota tarpeettomina. Asioiden rat-
kaiseminen esittelystd kuuluisi kuitenkin nii-
hin seikkoihin, joista voitaisiin méérita viras-
tojen tyojarjestyksissd. Lain 4 §:n 2 moment-
tiin ehdotetaan lisattdviksi maininta tyo6jér-
jestyksella madrattdvistd asioista. S&annos
maistraatin p#éllikon sijaisen madrddmisests,
joka sisdltyy nykyisin asetuksen 9 §:n 3 mo-
menttiin, sdilytettéisiin asetuksessa.

4 §. Lakiin sisdltyvdd asetuksenantoval-
tuutta koskevaa sadnnostd ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettd se tdyttdisi sdidntelyn
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tdsmallisyydelle ja tarkkarajaisuudelle asete-
tut vaatimukset. Pykdldn 1 momentissa mai-
nittaisiin, mistd laissa sdddetyistd seikoista
annettaisiin tarkemmat sdédnnokset valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnnokset Viestorekisterikes-
kuksen ja maistraatin tehtévista.

Pykéldn 2 momentissa lueteltaisiin, mistd
asioista voitaisiin sé#tdd valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin s##tdd rekisterihallinnon muusta organi-
saatiosta, tulosohjauksesta, maistraatin p#il-
likén sijaisen madrddmisestd, virkojen kel-
poisuusvaatimuksista, virkojen tiytostd sekd
muista henkilostod koskevista asioista. Voi-
massa olevaan rekisterihallintoasetukseen si-
séltyy sddnnoksid muun muassa rekisterihal-
linnon  yhteisty6ryhmaéstd, midrdrahojen
osoittamisesta seké erdistd maistraatin henki-
lostoasioihin liittyvéstd péasatosvallasta. Vies-
torekisterikeskuksen ja maistraatin tyojirjes-
tyksissd annettaisiin tarkemmat midraykset
virastojen sisdisestd organisaatiosta, asioiden
ratkaisemisesta sekd muista virastojen sisii-
seen hallintoon kuuluvista asioista.

1.2. Kotikuntalaki

7 e §. Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen
vastaanottamiseen liittyvdit tehtdvdt. Pykilan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind otettaisiin huomioon 9 §:4an lisat-
taviksi ehdotettu uusi 4 momentti. Sadnnosti
tarkennettaisiin siten, ettd ilmoituksen vas-
taanottajalle sdddetty velvollisuus toimittaa
ilmoituksen sisdltdmét tiedot viivytyksettd 7
b §:n 1 momentissa tarkoitetulle maistraatille
ei koskisi niitd tilanteita, joissa ilmoituksen
vastaanottaneella maistraatilla olisi 9 §:n uu-
den 4 momentin perusteella oikeus tehdi il-
moituksen johdosta merkintd véestotietojér-
jestelmddn 7 b §:sséd tarkoitetun maistraatin
puolesta.

9 §. Kotikuntaa ja vdestokirjanpitokuntaa
koskeva merkintd. Pykéldan ehdotetaan lisét-
taviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan mydos
muu maistraatti kuin 7 b §:ssd tarkoitettu
maistraatti voisi tietyissd tapauksissa tehdd
vastaanottamansa ilmoituksen johdosta mer-
kinnén viestotietojédrjestelmédn. Oikeus mer-
kinndn tekemiseen rajattaisiin niihin ilmoi-
tuksiin, joita koskevat merkinnét viestotieto-
jarjestelmién voitaisiin tehdd suoraan ilmoi-

tuksen perusteella ilman lisdselvityksid. Muu
kuin 7 b §:ssé tarkoitettu maistraatti, joka on
ottanut ilmoituksen vastaan, ei saisi tehdd
merkintdd esimerkiksi silloin, jos uutta asun-
toa ei pystytd yksiloiméidn suoraan ilmoituk-
sen perusteella tai jos henkilo muuttaa asun-
nosta, eikd hénelld ole tdmén jidlkeen vaki-
naista asuntoa. Niissi tapauksissa on yleensi
tarpeen ottaa yhteyttd ilmoituksen tekijddn tai
tehdd muuta selvittelyd ennen kuin merkinta
viestotietojarjestelmédn voidaan tehdid. Sel-
vittelytyOtd vaativat tapaukset on tarkoituk-
senmukaista késitelld edelleen siind maistraa-
tissa, jonka alueella ilmoittajan uusi asunto
on.

Ehdotetun uuden 4 momentin mukaan sisé-
asiainministeriolld olisi toimivalta mé&&rita
asetuksella tarkemmin niistd ilmoituksista,
joita koskevat merkinnit my6s muu ilmoi-
tuksen vastaanottanut maistraatti voisi tehdd
viestotietojarjestelmédn 7 b §:ssd tarkoitetun
maistraatin puolesta, ja maistraateista, jotka
voisivat tehdd merkinnén.

Nykyisin sisdasiainministeriélld on vastaa-
vanlainen valtuus koskien ilmoitusten vas-
taanottamiseen liittyvien tehtdvien jdrjestd-
misté, josta sdddetddn 7 b §:n 2 momentissa.
Saannoksen mukaan muutto- ja maastamuut-
toilmoituksen voi ottaa vastaan mikd tahansa
maistraatti. Sisdasiainministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset muutto-
ja maastamuuttoilmoitusten vastaanottami-
seen liittyvien tehtdvien jakamisesta maist-
raattien kesken. Tdmén valtuussddnndksen
nojalla annetun, 1 pdivdnd tammikuuta 2005
voimaan tulleen asetuksen (1099/2004) mu-
kaan wvaltakunnalliseen —muuttoilmoitusten
palvelupuhelimeen virka-aikana tehtyjen
suomenkielisten muuttoilmoitusten vastaan-
otto on tilld hetkelld keskitetty Rovaniemen
maistraatin Kemijérven palveluyksikkoon.
Ilmoitusten vastaanottamiseen osallistuvat li-
sdksi erddt muut maistraatit. Edelld mainit-
tuun palvelupuhelimeen tehtyjen ruotsinkie-
listen ilmoitusten vastaanottamisesta vastaa
Vaasan maistraatin Pietarsaaren palveluyk-
sikko.

Tarkoituksena on, ettd edelld mainitussa
palvelupuhelimessa ilmoituksia vastaanotta-
vat maistraatit voisivat tehdd myos merkinnit
viestotietojarjestelméddn niissd tapauksissa,
joissa merkintd on mahdollista tehdd ilman
lisdselvittelyja. Myos muiden kuin puheli-
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mitse tehtyjen ilmoitusten perusteella tehti-
viat merkinndt véiestotietojirjestelmidn voi-
taisiin tarvittaessa keskittdd yhteen tai use-
ampaan maistraattiin. Merkinndn tehnyt
maistraatti vastaisi merkinnin oikeellisuu-
desta.

1.3.  Nimilaki

14 §. Sukunimiviranomaiset. Pykildssi
sdddetddn sukunimiasioita késittelevastd vi-
ranomaisesta, joka on maistraatti. Paatoksen
sukunimen muuttamista koskevassa asiassa
antaa nykyisten sddnndsten mukaan se maist-
raatti, jolle hakemus on 15 §:n mukaan tehti-
vd. Hakemus on 15 §:n mukaan tehtdvi sille
maistraatille, jonka toimialueella hakijalla on
kotikunta tai vdestokirjanpitokunta.

Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td maistraatin alueellisesti madrdytyvistd toi-
mivallasta sukunimen muuttamista koskevis-
sa asioissa luovuttaisiin. Toimivalta olisi ldh-
tokohtaisesti kaikilla maistraateilla. Pykalds-
sd ehdotetaan kuitenkin sdddettiviksi, ettd
padtosvalta sukunimen muuttamista koske-
vissa asioissa voitaisiin antaa yhdelle tai use-
ammalle maistraatille, jos se on maistraattien
toiminnan tehostamiseksi tai tasapainoisen
alueellisen kehityksen edistdmiseksi tarpeen.
Maistraattien toimintaa nimenmuutoshake-
musten kisittelyssd voitaisiin tehostaa ko-
koamalla tehtdvéssd tarvittava asiantuntemus
yhteen tai muutamaan maistraattiin. Tasapai-
noisen alueellisen kehityksen edistimisestd
olisi kysymys esimerkiksi silloin, kun eri-
koistumistehtdvad annettaisiin pédkaupunki-
seudun ulkopuolella sijaitseville maistraateil-
le. Tarkemmat sédénnokset niistd maistraateis-
ta, jotka erikoistuisivat tehtdvin hoitamiseen,
annettaisiin sisdasiainministerion asetuksella.
Asetuksella sdddettdisiin tarkemmin myos
toimivallan jakautumisen perusteista maist-
raattien kesken. Toimivalta voitaisiin jakaa
esimerkiksi hakemuksessa kéytetyn kielen
perusteella.

Nimilain 32 d §:n 2 momentin nojalla ti-
min pykéldn sddnnoksid sovellettaisiin myos
etunimen muuttamista koskeviin hakemuk-
siin.

15 §. Hakemus sukunimen muuttamisesta.
Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind otettaisiin huomioon 14 §:44n ehdotettu
muutos, jonka mukaan maistraatin nykyises-

td, hakijan kotikuntaan tai véestokirjanpito-
kuntaan perustuvasta toimivallan madrdyty-
misen perusteesta luovuttaisiin. Hakemus su-
kunimen muuttamisesta voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan toimittaa mille tahansa maistraa-
tille. Jos toimivalta on 14 §:84n sisdltyvin
valtuussddannoksen perusteella annettu tietyl-
le maistraatille, hakemuksen vastaanottanut
maistraatti olisi velvollinen toimittamaan ha-
kemuksen viipymittd edelleen tille maistraa-
tille.

Nimilain 32 d §:n 2 momentin nojalla ti-
mén pykéldn sddnnoksid sovellettaisiin myos
etunimen muuttamista koskeviin hakemuk-
siin.

27 §. Suomen viranomaisen toimivalta su-
kunimed koskevassa asiassa. Pykilan 2 mo-
mentissa sdddetddin muun muassa siitd, mille
maistraatille hakemus on tehtdvi, jos suku-
nimen muuttamista koskevan hakemuksen
tekee Suomen kansalainen, jolla on kotipaik-
ka muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjas-
sa, Ruotsissa tai Tanskassa. Lain 15 §, jota
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakemus
sukunimen muuttamisesta voitaisiin toimittaa
mille tahansa maistraatille, tulisi sovelletta-
vaksi myos tdssd pykéldssd tarkoitettuihin
sukunimen muuttamista koskeviin hakemuk-
siin, jonka vuoksi sddnnokseen sisdltyvi
maininta hakemusten toimittamisesta maist-
raatille voidaan tarpeettomana poistaa. Jos
toimivalta on 14 §:44n siséltyvian valtuus-
sdannoksen perusteella annettu tietylle maist-
raatille, hakemuksen vastaanottanut maist-
raatti olisi velvollinen toimittamaan hake-
muksen viipymittd edelleen tille maistraatil-
le.

1.4. Isyyslaki

20 §. Tunnustamisen voimaansaattaminen.
Pykéldn mukaan isyyden tunnustamisen hy-
viksymistd koskevan asian ratkaisee maist-
raatti. Maistraatin toimivalta médrdytyy siten,
ettd tunnustamisen hyviksyy lastenvalvojan
toimialueen maistraatti. Pykdldn 1 momenttia
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd las-
tenvalvojan tulisi ldhettdd hyviksymiseen
liittyvit asiakirjat sille maistraatille, joka on
toimivaltainen ratkaisemaan asian. Toimival-
taisesta maistraatista sdddettdisiin pykéldn 2
momentissa. Maistraatin nykyisen toimival-
lan médrdytymisen peruste ehdotetaan siily-
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tettdviksi ldahtokohtaisesti ennallaan. Pyké-
ladn ehdotetaan liséttdviksi sddnnds, jonka
mukaan sisdasiainministerion  asetuksella
voitaisiin kuitenkin s#dtdd, ettd maistraatin
toimivalta ratkaista isyyden tunnustamisen
vahvistamista koskevat asiat siirtyy toiselle
maistraatille, jos se on maistraattien toimin-
nan tehostamiseksi tai tasapainoisen alueelli-
sen kehityksen edistimiseksi tarpeen. Isyy-
den tunnustamisen hyvaksymistd koskevat
asiat voitaisiin siirtdd toiseen maistraattiin
toiminnan tehostamiseksi esimerkiksi niissd
tapauksissa, joissa maistraatti ei suoriudu
kaikista sille kuuluvista tehtdvistd nykyisilld
henkilostovoimavaroilla. Tehtévien siirtdmi-
sestd toiseen maistraattiin tasapainoisen alu-
eellisen kehityksen edistdmiseksi olisi kysy-
mys esimerkiksi silloin, kun tehtivii siirret-
tdisiin  pddkaupunkiseudun maistraateista
muualle Suomeen maistraattien keskindisen
tyoméadrdn tasaamiseksi sen sijaan, ettd pai-
kaupunkiseudun maistraatteihin jouduttaisiin
esimerkiksi siirtdmédn virkoja niistd maist-
raateista, joissa tehtdvit ovat vihentyneet.
Tarkemmat sdidnnokset niisti maistraateista,
joilta tehtévi siirtyisi ja niisté, joille tehtdva
siirtyisi, annettaisiin sisdasiainministerion
asetuksella. Asetuksella voitaisiin sddtda tar-
kemmin my0s toimivallan jakautumisen pe-
rusteista tehtdvit vastaanottavien maistraatti-
en kesken. Toimivalta voitaisiin jakaa esi-
merkiksi asiakirjoissa kdytetyn kielen perus-
teella. Sddnnds mahdollistaisi siis esimerkik-
si sellaisen asetuksen antamisen, jolla tietyn
maistraatin toimivalta kisitelld isyyden tun-
nustamisen hyviksymistd koskevat asiat siir-
rettdisiin suomenkielisten asioiden osalta yh-
teen maistraattiin ja muunkielisten asioiden
osalta toiseen maistraattiin.

Tarkoituksena on, ettd isyyden tunnustami-
sen vahvistamista koskevat asiat siirrettéisiin
aluksi  pégkaupunkiseudun maistraateista
muihin maistraatteihin, mutta tarvittaessa
tehtdvien siirto voitaisiin toteuttaa myos
muiden maistraattien kesken.

Pykéldn 3 momentti vastaa sisdlloltéddn asi-
allisesti nykyisin voimassa olevan pykéldn 2
momenttia ja pykélin 4 momentti nykyisin
voimassa olevan pykéldn 3 momenttia.

22 §. Kanneoikeus. Edelld 20 §:44n ehdote-
tun muutoksen johdosta, jonka seurauksena
isyyden tunnustamisen hyviksymisen edelly-
tyksistd sdddettdisiin 20 §:n uudessa 3 mo-

mentissa, timén pykildn 2 momenttiin sisil-
tyvd viittaus 20 §:n 2 momentin 2 kohtaan
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella 20 §:n
3 momentin 2 kohtaan.

1.5. Perintokaari

20 luku. Perunkirjoituksesta. 9 a §. Py-
kialassd sdddetddn perukirjan osakasluettelon
vahvistamisesta, joka kuuluu maistraatin teh-
tdviin. Maistraatin toimivalta méadrdytyy ny-
kyisin pykéldn 2 momentin mukaan siten, et-
td vahvistuksen antaa se maistraatti, jonka
virka-alueeseen perittdvin kotikunta kuului
hénen kuollessaan. T#std toimivaltarajoituk-
sesta ehdotetaan luovuttavaksi, jolloin hake-
mus perukirjan osakasluettelon vahvistami-
sesta voitaisiin toimittaa mihin tahansa
maistraattiin ja lahtokohtaisesti mikéd tahansa
maistraatti voisi antaa vahvistuksen. Pykéldn
2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sdin-
nds, jonka mukaan sisdasiainministerion ase-
tuksella voitaisiin kuitenkin sddtdd, ettd
maistraatin on siirrettdvd vahvistuksen anta-
mista koskevat asiat toisen maistraatin kisi-
teltdviksi. Asetuksen antamisen edellytykse-
né olisi, vastaavalla tavalla kuin edelld isyys-
lain 20 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
on tarkemmin esitetty, ettd tehtdvien siirto
olisi tarpeen maistraattien toiminnan tehos-
tamiseksi tai tasapainoisen alueellisen kehi-
tyksen edistdmiseksi. Tarkemmat sédénnokset
asioita siirtdvistd ja vastaanottavista maist-
raateista annettaisiin sisdasiainministerion
asetuksella. Asetuksella voitaisiin sd#tdd tar-
kemmin myos toimivallan jakautumisen pe-
rusteista tehtdvit vastaanottavien maistraatti-
en kesken. Toimivalta voitaisiin jakaa esi-
merkiksi hakemuksessa kéytetyn kielen pe-
rusteella. Saannds mahdollistaisi siis esimer-
kiksi sellaisen asetuksen antamisen, jolla tie-
tyn maistraatin olisi siirrettdvd perukirjan
osakasluettelon vahvistamista koskevat asiat
suomenkielisten asioiden osalta yhteen
maistraattiin ja muunkielisten asioiden osalta
toiseen maistraattiin.

Tarkoituksena on, ettd perukirjan osakas-
luettelon vahvistamista koskevat asiat siirret-
tdisiin aluksi pddkaupunkiseudun maistraa-
teista muihin maistraatteihin, mutta sdidnnos
mahdollistaisi laissa sdddetyin edellytyksin
tehtdvien siirtdimisen myds muiden maistraat-
tien vililla.
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Pykidldn nykyinen 2 momentti sisdltdd
maistraatin toimivallan méaédrdytymistd kos-
kevan sdannoksen lisdksi sddnnoksen peru-
kirjan osakasluettelon vahvistamisen yleises-
td edellytyksestd, jonka mukaan osakasluette-
lo voidaan vahvistaa, jos perittdvilld on ollut
kuolleessaan kotikunta Suomessa. Maininta
tistd edellytyksestd ehdotetaan siirrettdviksi
pykéldn 1 momentin alkuun.

Rekisteritoimiston nimi muuttui maistraa-
tiksi rekisterihallintolain tullessa voimaan 1
pdivéni joulukuuta 1996, jonka vuoksi pyka-
laan ehdotetaan tehtidviksi myos tédstd johtu-
vat muutokset.

9 b ja 9 c 5. Pykiliin ehdotetaan tehtdviksi
maistraatin nimen muuttamisesta johtuvat
vastaavat muutokset kuin 9 a §:d4n.

2. Tarkemmat sidnnokset ja méia-
riaykset

Ehdotetut muutokset rekisterihallintolakiin
aiheuttavat muutoksia rekisterihallintoase-
tukseen. Asetuksesta kumottaisiin ne sidin-
nokset, jotka esityksen mukaan siirrettdisiin
lain tasolle.

Ehdotettujen lakien voimaantulon johdosta
annettaisiin sisdasiainministerion asetuksella
tarkemmat sdidnnokset tehtidvien siirtimisesti
sekd tehtdvid siirtdvistd ja vastaanottavista
maistraateista.

3. Voimaantulo

Riittdvén ajan varaamiseksi tehtivisiirtojen
edellyttdimien selvitysten ja suunnitelmien
sekd tarvittavien tietojdrjestelmidmuutosten
tekemisti varten ehdotetaan, ettd lait tulisivat
voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettavi lailla, jos niiden tehtiviin
kuuluu julkisen vallan kdyttod. S@annoksen
perustelujen mukaan yleisilld perusteilla tar-
koitetaan 14dhinnd yksikon nimed, toimialaa
sekd pédasiallisia tehtdvid ja toimivaltuuksia.
Maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen
tehtdviin sisdltyy julkisen vallan kéyttod,

jonka vuoksi niitd koskevista yleisistd perus-
teista on sdéddettdvd lailla. Rekisterihallinto-
laki sisdltdd jo nykyisin edelld mainittuja re-
kisterihallinnon viranomaisia koskevat pe-
russddnnokset. Lakiin ehdotetaan kuitenkin
lisdttidviksi nykyisin rekisterihallintoasetuk-
seen sisdltyvit sddnnokset maistraatin toimi-
aluetta ja nimed sekd maistraatin sijaintipaik-
kaa ja palveluyksikoitd koskevasta patosval-
lasta sekd Viestorekisterikeskuksen ja maist-
raatin johtamistoimivallasta ja asioiden rat-
kaisemiseen liittyvésti toimivallasta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Lain
mukaan toimivaltaisesta viranomaisesta ni-
menmuutoshakemuksia, isyyden tunnustami-
sen vahvistamista ja perukirjan osakasluette-
loiden vahvistamista koskevia asioita késitel-
tdessd sekd muutto- tai maastamuuttoilmoi-
tuksen johdosta viestotietojirjestelméén teh-
tdvien merkintéjen tekemisessd sdddetddn
nimilaissa, isyyslaissa, perintdkaaressa ja ko-
tikuntalaissa siten, ettd toimivaltainen viran-
omainen niissd asioissa on maistraatti.
Maistraattien keskindisestd toimivallan jaosta
on niissd maistraattien tehtdvid koskevissa
erityislaeissa nykyisin sdddetty siten, ettd toi-
mivalta médraytyy alueellisesti eli silld pe-
rusteella, mink# maistraatin toimialueella esi-
merkiksi hakijan tai ilmoitusvelvollisen koti-
kunta tai viestokirjanpitokunta on. Né&ihin
lakeihin ehdotetaan liséttdviksi maistraattien
keskindisen toimivallan madrdytymistd kos-
kevat sddnnokset, joiden mukaan edelld mai-
nituissa tehtdvissd maistraatin toimivallan
médrdytymisestd alueellisin perustein péi-
sdadnnon mukaan luovuttaisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd edelld mainit-
tuja maistraatille kuuluvia tehtévid voitaisiin
koota yhteen tai useampaan maistraattiin
taikka siirtda kisiteltdviksi toisessa maistraa-
tissa, jos se olisi maistraattien toiminnan te-
hostamiseksi tai tasapainoisen alueellisen ke-
hityksen edistimiseksi tarpeen. Tehtidvien
siirtdimisen edellytyksistd sdddettdisiin lain
tasolla. Tarkemmat séddnnokset tehtdvien siir-
rosta sekd tehtdvid siirtdvistd ja vastaanotta-
vista maistraateista annettaisiin sisdasiainmi-
nisterion asetuksella. Kussakin tehtdvissi
toimivaltaisesta viranomaisesta olisi siten
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lainsddadannollisesti aukottomasti sdaddetty.

Perustuslakivaliokunta on useissa eri lau-
sunnoissaan (esim. PeVL 18/2004 ja siind
viitatut seitsemidn muuta lausuntoa) ottanut
kantaa sdidnnosehdotuksiin, jotka koskevat
tehtdvien siirtdmistd viranomaisten vaililla.
Valiokunta on suhtautunut pidattyvésti sdén-
telyyn, joka mahdollistaa tehtdvien rajoituk-
settoman siirron toiselle viranomaiselle. Va-
liokunnan lausunnoissa kisitellyistd ehdotuk-
sista ei ole esimerkiksi k#ynyt selkeisti ilmi,
mik4 viranomainen on tietyssid asiassa toimi-
valtainen tai miltd osin toimivalta siirtyisi
toiselle viranomaiselle. Kysymys on voinut
olla myos siitd, ettd ehdotuksen mukaan vi-
ranomainen voisi itse paattad siirtddko se sil-
le kuuluvan tehtdvin toiselle viranomaiselle,
tal siitd, ettd viranomaiset voisivat keskendin
sopia, kumpi niistd hoitaa tietyn tehtdvin.
Edelld mainitun perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (PeVL 18/2004) mukaan valiokunta
on etenkin perusoikeuskytkentdisen sdinte-
lyn yhteydessd pitdnyt vilttiméttoméana, ettd
toimivaltainen viranomainen ilmenee laista
yksiselitteisesti (PeVL 21/2001) tai muuten
tasmdéllisesti (PeVL 47/2001) tai ettd ainakin
viranomaisten toimivaltasuhteiden l&htokoh-
dat (PeVL 45/2001) sekd toimivallan siirtd-
misen edellytykset ilmenevit laista riittdvin
tasmallisesti (PeVL 17/2004 ja PeVL
7/2001).

Téassd hallituksen esityksessd on kysymys
rekisterihallinnon sisdisestd jarjestelystd, jos-
sa tiettyjd erikseen maédriteltyjd maistraatille
kuuluvia tehtdvid voitaisiin siirtdd kasitelts-
viksi toisessa maistraatissa kutakin tehtdvid
koskevassa erityislaissa erikseen sdddetyin
edellytyksin. Lakeihin siséltyvien valtuus-

sdannosten nojalla annettaisiin sisdasiainmi-
nisterion asetuksella tarkemmat séénnokset
tehtdvien siirtdmisestd sekd tehtdvid luovut-
tavista ja vastaanottavista maistraateista.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sddde-
tyn valtuuden nojalla. Perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneessa kédytdnnossi on kohdistet-
tu vaatimuksia sddntelyn tdsmillisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 1/2004 vp).
Rekisterihallintolakiin  siséltyvdda  asetuk-
senantovaltuutta koskevaa sddnnostd ehdote-
taan tdsmennettdviksi siten, ettd se tdyttiisi
perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd asetetut
vaatimukset.  S#innoksessd  mainittaisiin,
mistd rekisterihallintolaissa sédddetyistd asi-
oista voitaisiin antaa tarkemmat sdinnokset
asetuksella, ja lisdksi siind lueteltaisiin, misté
asioista sdddettdisiin asetustasolla.

Esityksen mukaan nimilakiin, isyyslakiin,
perint6kaareen ja kotikuntalakiin lisdttdisiin
valtuussddnnokset, joiden perusteella olisi
mahdollista poiketa niissi laeissa sdddetystd
maistraatin toimivallan méédrdytymisen ldh-
tokohtaisesta perusteesta tietyin laeissa erik-
seen mainituin edellytyksin. Valtuussddannok-
set sisdltdisivét ministerion asetuksenantoval-
lan kdyttamistd koskevia rajauksia.

Edelld mainitun johdosta hallitus katsoo,
ettd lakiehdotukset voidaan s#itdd tavallises-
sa lainsédatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rekisterihallintolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan 15 paivand maaliskuuta 1996 annetun rekisterihallintolain (166/1996) 3 ja 4 §,
sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi laissa 616/1998, seki

lisditdan lakiin uusi 3 a ja 3 b § seuraavasti:

38

Viestokirjanpidon sekd muun rekisterihal-
linnon paikallisviranomaisina, sen mukaan
kuin erikseen sdddetddn, ovat maistraatit, jot-
ka toimivat kihlakunnanvirastoissa tai erilli-
sind virastoina. Muista maistraatin tehtidvistid
sdddetiddn erikseen. Maistraatti voi hoitaa toi-
mialaansa kuuluvia tehtdvid myds ldénin toi-
sessa kihlakunnassa. Sisdasiainministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset
maistraattien toimialueista, sijaintipaikasta ja
maistraatin yksikoistd. Lagninhallitus paattad
maistraatin nimen.

Ahvenanmaan maakunnassa maistraatille
sdddettyja tehtdvid hoitaa ld4ninhallitus, joll-
ei erikseen toisin sdiddeta.

Sisdasiainministerion on ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen antamista kuultava
lddninhallitusta.

3a§

Viestorekisterikeskusta johtaa ja sille ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamisesta vastaa
ylijohtaja. Virastossa on tulosyksikaiti, joista
madrdtddn tyojarjestyksessd. Viestorekisteri-
keskuksen tyéjarjestyksen vahvistaa ylijohta-
ja.
Maistraattia johtaa ja sille asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisesta vastaa maistraatin
paéllikko. Maistraatissa voi olla tulosyksikdi-
td siten kuin sen tyojérjestyksessd madratidn.
Maistraatin tyo6jdrjestyksen vahvistaa maist-
raatin paallikko.

3b3§

Viestorekisterikeskuksessa asiat ratkaisee
ylijohtaja tai muu virkamies, jolle on annettu
tyojdrjestyksesséd padtosvalta.

Maistraatin toimivaltaan kuuluvat asiat rat-
kaisee maistraatin paillikké tai muu virka-
mies, jolle on annettu maistraatin tyojérjes-
tyksessd padtosvalta.

4§

Tarkempia sddnnoksid Viestorekisterikes-
kuksen ja maistraatin tehtdvistd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatdd
rekisterihallinnon muusta organisaatiosta, tu-
losohjauksesta, maistraatin pédllikdn sijaisen
midrddmisestd, virkojen kelpoisuusvaati-
muksista, virkojen tdytostd ja muista henki-
l6stod koskevista asioista. Viestorekisteri-
keskuksen ja maistraatin tyGjérjestyksissd
madratddn tarkemmin virastojen sisdisestd
organisaatiosta, asioiden ratkaisemisesta seké
muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asiois-
ta.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

kotikuntalain 7 e ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivand maaliskuuta 1994 annetun kotikuntalain (201/1994) 7 e §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 624/2004, seki
lisditdidn 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa, uusi 4 momentti seuraavasti:

Te§

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyvdit tehtdvdit

Ilmoituksen vastaanottajan on tarkistettava,
ettd ilmoitus sisdltdd 7 a §:n 3-5 momentissa
tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus tehdédéan puhe-
limitse, ilmoituksen vastaanottajan on lisdksi
huolehdittava siitd, ettd ilmoitus tiyttdd 7 a
§:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset. II-
moituksen vastaanottajan on toimitettava il-
moituksen siséltimit tiedot viivytyksettd 7 b
§:n 1 momentissa tarkoitetulle maistraatille
lukuun ottamatta 9 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuja ilmoituksia.

98§

Kotikuntaa ja véestokirjanpitokuntaa koske-
va merkintd

Edelld 1 momentista poiketen my6s muu
ilmoituksen vastaanottanut maistraatti voi
tehdd ilmoituksen johdosta tarvittavat mer-
kinnét viestotietojirjestelmiin, jos merkintd
voidaan tehdd ilman lisdselvityksid. Tar-
kemmat sddnnokset ilmoituksista, joita kos-
kevat merkinndt maistraatti voi tehdid, ja
maistraateista, jotka voivat tehdd merkinnit,
annetaan sisdasiainministerion asetuksella.
Merkinnén tehnyt maistraatti vastaa tekemés-
td4n merkinnésta.

Tami laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

nimilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 9 paivanid elokuuta 1985 annetun nimilain (694/1985) 14 §:n 1 momentti, 15 §:n
1 momentti ja 27 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 69/1999, seuraavasti:

14§
Sukunimiviranomaiset

Maistraatti késittelee sukunimen muutta-
mista koskevat asiat. Jos maistraattien toi-
minnan tehostamiseksi tai tasapainoisen alu-
eellisen kehityksen edistimiseksi on tarpeen
keskittdd sukunimen muuttamista koskevien
asioiden kisitteleminen yhdelle tai useam-
malle maistraatille, sisdasiainministerion ase-
tuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset
siitd, mitk# maistraatit ovat toimivaltaisia an-
tamaan pé#idtoksen sukunimen muuttamista
koskevassa asiassa, sekd toimivallan jakau-
tumisen perusteista niiden kesken.

15§
Hakemus sukunimen muuttamisesta

Sukunimen muuttamista koskeva hakemus
voidaan toimittaa mille tahansa maistraatille.

27§

Suomen viranomaisen toimivalta sukunimedi
koskevassa asiassa

Jos Suomen kansalaisella on kotipaikka
muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa, voidaan hakemus
sukunimen muuttamisesta tutkia Suomessa,
jos Suomessa annettu padtos tunnustetaan pa-
teviksi siind valtiossa, missé hakijalla on ko-
tipaikka.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

isyyslain 20 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 5 péivand syyskuuta 1975 annetun isyyslain (700/1975) 20 ja 22 §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 927/2002, seuraavasti:

20 §
Tunnustamisen voimaansaattaminen

Kun mies on tunnustanut isyytensd, tulee
sen lastenvalvojan, jolle isyyden selvittimi-
nen 6 §:n 2 momentin mukaan kuuluu, vii-
pymittd ldhettdd tunnustamista koskevat
asiakirjat ja isyyden selvittimisestd laadittu
poytikirja sille maistraatille, joka on 2 mo-
mentin mukaan toimivaltainen ratkaisemaan
asian.

Tunnustamisen hyviksymistd koskevan
asian ratkaisee lastenvalvojan toimialueen
maistraatti. Jos maistraattien toiminnan te-
hostamiseksi tai tasapainoisen alueellisen ke-
hityksen edistdmiseksi on tarpeen, sisdasi-
ainministerion asetuksella voidaan kuitenkin
sddtdd, ettd maistraatin toimivalta ratkaista
isyyden tunnustamisen hyvaksymistd koske-
vat asiat siirtyy toiselle maistraatille. Sisédasi-
ainministerion asetuksella annetaan tarkem-
mat sddnnokset maistraateista, joilta toimi-
valta siirtyy ja joille se siirtyy, seké toimival-
lan jakautumisen perusteista tehtdvit vas-
taanottavien maistraattien kesken.

Tunnustaminen on hyviksyttdvé, jos:

1) tunnustaminen on tapahtunut 15-19
§:ssd sdddetyin tavoin;

2) eikd ole aihetta olettaa, ettd isyytensd
tunnustanut mies ei ole lapsen isi.

Isyys on tunnustamisella vahvistettu, kun
mies on 15 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetyin
tavoin tunnustanut isyytensd ja maistraatti on
hyviksynyt tunnustamisen.

22§
Kanneoikeus

Lapsella on oikeus ajaa isyyden vahvista-
mista koskevaa kannetta.

Miehelld on oikeus ajaa isyyden vahvista-
mista koskevaa kannetta, jos maistraatti ei
ole hyviksynyt tunnustamista 20 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa mainitusta syystd. Kanne
on nostettava vuoden kuluessa siitd paivista,
jona mies on saanut tiedon maistraatin péa-
toksestd. Miehelld ei kuitenkaan ole oikeutta
ajaa kannetta, jos tunnustaminen koskee 2
§:ssé tarkoitettua lasta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

perintokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti:

muutetaan 5 pdivand helmikuuta 1965 annetun perintékaaren (40/1965) 20 luvun 9 a, 9 b ja
9 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat laissa 733/1994, seuraavasti:

20 luku.
Perunkirjoituksesta

9a§

Jos perittavdlld oli kuollessaan kotikunta
Suomessa, maistraatti voi kuolinpesén osak-
kaan, eloonjdéneen puolison, pesénhoitajan,
pesédnselvittdjin, pesinjakajan tai testamentin
toimeenpanijan hakemuksesta vahvistaa, ettd
kaikki pesdn osakkaat ja perittivdn aviopuo-
liso on merkitty perukirjaan, kuten 3 §:n 1
momentissa sdddetdan.

Vahvistusta voi hakea miltd tahansa maist-
raatilta. Jos maistraattien toiminnan tehosta-
miseksi tai tasapainoisen alueellisen kehityk-
sen edistdmiseksi on tarpeen, sisdasiainmi-
nisterion asetuksella voidaan kuitenkin s#i-
tdd, ettd maistraatin on siirrettivd vahvistuk-
sen antamista koskevat asiat toisen maistraa-
tin késiteltdviksi. Sisdasiainministerion ase-
tuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset asi-
oita siirtdvistd ja vastaanottavista maistraa-
teista sekd toimivallan jakautumisen perus-
teista tehtdvdt vastaanottavien maistraattien
kesken.

Vahvistus on annettava, jos véestotietojar-
jestelméssd olevien tietojen tai muun saata-
vissa olevan selvityksen nojalla on perustel-
tua otaksua, ettd perukirjassa olevat tiedot
ovat oikeat ja tdydelliset.

Maistraatin on tehtdvd vahvistuksen anta-
misesta merkinté perukirjan oikeaksi todistet-
tuun jiljenndkseen.

9b3§

Jos vahvistusta ei 9 a §:n mukaan voida an-
taa, maistraatin tulee ilmoittaa havaitsemis-
taan puutteista ja virheistd hakijalle sekd pa-
lauttaa asiakirjat ilman vahvistusta hénelle.
Asiasta tulee ilmoittaa my6s henkil6lle, joka
perukirjan mukaan ottaa vastaan pesdd kos-
kevia ilmoituksia.

9c§

Oikeustoimi, jonka maistraatin vahvista-
maan perukirjaan merkityt pesén osakkaat
ovat tehneet pesédn puolesta muun kuin pesin
osakkaan kanssa, on sitova, vaikka joku
osakkaista on jddnyt perukirjaan merkitse-
mittd, jos se, jonka kanssa oikeustoimi oli
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tehty, ei tiennyt eikd hidnen pitdnytkddn tie- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
ti4, ettd pesdssd oli tdllainen osakas. 200 .
Haettaessa viranomaiselta oikeuden Kkir- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

jaamista tai muuta toimenpidettd vahvistettua lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
perukirjaa pidetddn riittivind selvityksend teisiin.
pesin osakkaista, jollei asiassa muuta ilmene.

Helsingissd 29 piivéna joulukuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rekisterihallintolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan 15 pdivand maaliskuuta 1996 annetun rekisterihallintolain (166/1996) 3 ja 4 §,

sekd
lisditdidin lakiin uusi 3 a ja 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Viestokirjanpidon sekd muun rekisteri-
hallinnon paikallisviranomaisina, sen mu-
kaan kuin erikseen sdddetddn, ovat maist-
raatit, jotka toimivat kihlakunnanvirastoissa
tai erillisind virastoina. Asianomaisen mi-
nisterion pdcdtdkselld maistraatti voi hoitaa
toimialaansa kuuluvia tehtdvid myos ld4nin
toisessa kihlakunnassa.

Ahvenanmaan maakunnassa tidssd laissa
tarkoitetun rekisterihallinnon paikallisvi-
ranomaisen tehtivii hoitaa lddninhallitus.

Ministerion on ennen 1 momentissa tar-
koitetun paitoksen tekemistd kuultava 13-
ninhallitusta.

FEhdotus
338

Viestokirjanpidon sekd muun rekisteri-
hallinnon paikallisviranomaisina, sen mu-
kaan kuin erikseen sdiddetddn, ovat maist-
raatit, jotka toimivat kihlakunnanvirastoissa
tai erillisind virastoina. Muista maistraatin
tehtdvistd sdddetddn erikseen. Maistraatti
voi hoitaa toimialaansa kuuluvia tehtidvid
my0s ladnin toisessa kihlakunnassa. Sisd-
asiainministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset maistraattien toimialu-
eista, sijaintipaikasta ja maistraatin yksi-
koistd. Lddninhallitus pddttdd maistraatin
nimen.

Ahvenanmaan maakunnassa maistraatille
sdddettyjd tehtdvid hoitaa lddninhallitus,
ellei erikseen toisin sdididetd.

Sisdasiainministerion on ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen antamista kuul-
tava lddninhallitusta.

3a§

Viestorekisterikeskusta johtaa ja sille
asetettujen  tavoitteiden  saavuttamisesta
vastaa ylijohtaja. Virastossa on tulosyksi-
koitd, joista mddrdtddn tyojdrjestyksessd.
Viestorekisterikeskuksen  tyojdrjestyksen
vahvistaa ylijohtaja.

Maistraattia johtaa ja sille asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisesta vastaa maistraa-
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Voimassa oleva laki

43§

Tarkempia sddannoksida viestorekisterikes-
kuksen ja maistraatin organisaatiosta ja teh-
tavistd sekd maistraatin tehtdvien jarjesti-
misestd valtion paikallishallinnossa anne-
taan asetuksella.

Ehdotus

tin pddllikko. Maistraatissa voi olla tu-
losyksikoitd siten kuin sen tydjdrjestyksessd
mddrdtddn.  Maistraatin  tyojdrjestyksen
vahvistaa maistraatin pddllikko.

3b§

Viestorekisterikeskuksessa asiat ratkaisee
yvlijohtaja tai muu virkamies, jolle on annet-
tu tydjdrjestyksessd pddtdsvalta.

Maistraatin toimivaltaan kuuluvat asiat
ratkaisee maistraatin pddllikko tai muu vir-
kamies, jolle on annettu maistraatin tyojdr-
Jestyksessd pddtosvalta.

43§

Tarkempia sddnnoksid Viestorekisteri-
keskuksen ja maistraatin tehtdvistd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tid rekisterihallinnon muusta organisaati-
osta, tulosohjauksesta, maistraatin pddlli-
kon sijaisen mddrddmisestd, virkojen kel-
poisuusvaatimuksista, virkojen tdytostd ja
muista henkildstod koskevista asioista. V-
estorekisterikeskuksen ja maistraatin tyo-
Jdrjestyksissd mdcdirdtddn tarkemmin viras-
tojen sisdisestd organisaatiosta, asioiden
ratkaisemisesta sekd muista sisdiseen hal-
lintoon kuuluvista asioista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

kotikuntalain 7 e ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivinid maaliskuuta 1994 annetun kotikuntalain (201/1994) 7 e §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 624/2004, seki
lisditddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
Te§

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyvdit tehtdvdit

Ilmoituksen vastaanottajan on tarkistetta-
va, ettd ilmoitus sisdltdd 7 a §:n 3-5 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus teh-
dddan puhelimitse, ilmoituksen vastaanotta-
jan on liséksi huolehdittava siité, ettd ilmoi-
tus tdyttdd 7 a §:n 2 momentissa sdddetyt
edellytykset. Ilmoituksen vastaanottajan on
toimitettava ilmoituksen sisdltdmit tiedot
viivytyksettd 7 b §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle maistraatille

98§

Kotikuntaa ja viestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkintd

Ehdotus
7e§

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyvdit tehtdvdit

Ilmoituksen vastaanottajan on tarkistetta-
va, ettd ilmoitus sisdltdd 7 a §:n 3-5 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus teh-
dddn puhelimitse, ilmoituksen vastaanotta-
jan on liséksi huolehdittava siité, ettd ilmoi-
tus tdyttdd 7 a §:n 2 momentissa sdddetyt
edellytykset. Ilmoituksen vastaanottajan on
toimitettava ilmoituksen sisdltdmit tiedot
viivytyksettd 7 b §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle maistraatille lukuun ottamatta 9 §:n 4
momentissa tarkoitettuja ilmoituksia.

98§

Kotikuntaa ja viestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkintd

Edelld 1 momentista poiketen myds muu
ilmoituksen vastaanottanut maistraatti voi
tehdd ilmoituksen johdosta tarvittavat mer-
kinndit viestotietojdrjestelmdicn, jos merkin-
td voidaan tehdd ilman lisdselvityksid. Tar-
kemmat sddnnokset ilmoituksista, joita kos-
kevat merkinndt maistraatti voi tehdd, ja
maistraateista, jotka voivat tehdd merkin-
ndt, annetaan sisdasiainministerion asetuk-
sella. Merkinndn tehnyt maistraatti vastaa
tekemdistdidn merkinndistd.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

nimilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 9 paivanid elokuuta 1985 annetun nimilain (694/1985) 14 §:n 1 momentti, 15 §:n
1 momentti ja 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 69/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §
Sukunimiviranomaiset

Maistraatti kisittelee sukunimen muutta-
mista koskevat asiat.

15§

Hakemus sukunimen muuttamisesta

Sukunimen muuttamista koskeva hake-
mus on tehtdvéd sille maistraatille, jonka
toimialueella hakijalla on kotikunta tai vé-
estokirjanpitokunta.

Ehdotus
14 §
Sukunimiviranomaiset

Maistraatti késittelee sukunimen muutta-
mista koskevat asiat. Jos maistraattien toi-
minnan tehostamiseksi tai tasapainoisen
alueellisen kehityksen edistdimiseksi on tar-
peen keskittdd sukunimen muuttamista kos-
kevien asioiden kdsitteleminen yhdelle tai
useammalle maistraatille, sisciasiainminis-
terion asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sdcdnnokset siitd, mitkd maistraatit ovat
toimivaltaisia antamaan pddtoksen sukuni-
men muuttamista koskevassa asiassa, sekd
toimivallan jakautumisen perusteista niiden
kesken.

15§

Hakemus sukunimen muuttamisesta
Sukunimen muuttamista koskeva hake-

mus voidaan toimittaa mille tahansa maist-
raatille.
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Voimassa oleva laki

27§

Suomen viranomaisen toimivalta sukunimecdi
koskevassa asiassa

Jos Suomen kansalaisella on kotipaikka
muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa, voidaan hakemus
sukunimen muuttamisesta tutkia Suomessa,
jos Suomessa annettu p#dtés tunnustetaan
pateviksi siind valtiossa, missd hakijalla on
kotipaikka. Hakemus on tehtdvd sille maist-
raatille, jonka toimialueella hakijalla on
kotikunta tai vdestokirjanpitokunta, tai jos
hakijalla ei ole kotikuntaa tai vdestokirjan-
pitokuntaa Suomessa, Helsingin maistraa-
tille.

27
Ehdotus

27§

Suomen viranomaisen toimivalta sukunimecdi
koskevassa asiassa

Jos Suomen kansalaisella on kotipaikka
muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa, voidaan hakemus
sukunimen muuttamisesta tutkia Suomessa,
jos Suomessa annettu p#dtés tunnustetaan
pateviksi siind valtiossa, missd hakijalla on
kotipaikka.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

isyyslain 20 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivand syyskuuta annetun isyyslain (700/1975) 20 ja 22 §,
sellaisena kuin ne ovat laissa 927/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20 §
Tunnustamisen voimaansaattaminen

Kun mies on tunnustanut isyytensi, tulee
sen lastenvalvojan, jolle isyyden selvittdmi-
nen 6 §:n 2 momentin mukaan kuuluu, vii-
pymittd ldhettdd tunnustamista koskevat
asiakirjat ja isyyden selvittimisestd laadittu
poytdkirja  lastenvalvojan  toimialueen
maistraatille hyvéksyttaviksi.

Tunnustamisen hyviksymistd koskevan
asian ratkaisee maistraatti. Tunnustaminen
on hyviksyttivi, jos:

1) tunnustaminen on tapahtunut 15-19
§:ssd sdddetyin tavoin;

2) eikd ole aihetta olettaa, ettd isyytensd
tunnustanut mies ei ole lapsen isé.

Isyys on tunnustamisella vahvistettu, kun
mies on 15 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetyin

FEhdotus
20 §
Tunnustamisen voimaansaattaminen

Kun mies on tunnustanut isyytensi, tulee
sen lastenvalvojan, jolle isyyden selvittdmi-
nen 6 §:n 2 momentin mukaan kuuluu, vii-
pymittd ldhettdd tunnustamista koskevat
asiakirjat ja isyyden selvittimisestd laadittu
poytikitja sille maistraatille, joka on 2
momentin mukaan toimivaltainen ratkaise-
maan asian.

Tunnustamisen hyviksymistd koskevan
asian ratkaisee lastenvalvojan toimialueen
maistraatti. Jos maistraattien toiminnan te-
hostamiseksi tai tasapainoisen alueellisen
kehityksen edistimiseksi on tarpeen, sisd-
asiainministerion asetuksella voidaan kui-
tenkin sdcditdd, ettd maistraatin toimivalta
ratkaista isyyden tunnustamisen hyvdksy-
mistd koskevat asiat siirtyy toiselle maist-
raatille. Sisdasiainministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset maistraa-
teista, joilta toimivalta siirtyy ja joille se
siirtyy, sekd toimivallan jakautumisen pe-
rusteista tehtdvdit vastaanottavien maist-
raattien kesken.

Tunnustaminen on hyvaksyttivi, jos:

1) tunnustaminen on tapahtunut 15-19
§:ssd sdddetyin tavoin;

2) eikd ole aihetta olettaa, ettd isyytensd
tunnustanut mies ei ole lapsen isé.

Isyys on tunnustamisella vahvistettu, kun
mies on 15 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetyin



HE 229/2005 vp

Voimassa oleva laki

tavoin tunnustanut isyytensd ja maistraatti
on hyvéksynyt tunnustamisen.

22§
Kanneoikeus

Lapsella on oikeus ajaa isyyden vahvis-
tamista koskevaa kannetta.

Miehelld on oikeus ajaa isyyden vahvis-
tamista koskevaa kannetta, jos maistraatti ei
ole hyviksynyt tunnustamista 20 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa mainitusta syystd. Kanne
on nostettava vuoden kuluessa siitd péivis-
td, jona mies on saanut tiedon maistraatin
padtoksestd. Miehelld ei kuitenkaan ole oi-
keutta ajaa kannetta, jos tunnustaminen
koskee 2 §:ssd tarkoitettua lasta.

Ehdotus

tavoin tunnustanut isyytensd ja maistraatti
on hyvéksynyt tunnustamisen.

22§
Kanneoikeus

Lapsella on oikeus ajaa isyyden vahvis-
tamista koskevaa kannetta.

Miehelld on oikeus ajaa isyyden vahvis-
tamista koskevaa kannetta, jos maistraatti ei
ole hyviksynyt tunnustamista 20 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa mainitusta syystd. Kanne
on nostettava vuoden kuluessa siitd péivis-
td, jona mies on saanut tiedon maistraatin
padtoksestd. Miehelld ei kuitenkaan ole oi-
keutta ajaa kannetta, jos tunnustaminen
koskee 2 §:ssd tarkoitettua lasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

perintokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan 5 paivand helmikuuta 1965 annetun perintokaaren (40/1965) 20 luvun 9a,9bja9
¢ §, sellaisina kuin ne ovat laissa 733/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20 luku.
Perunkirjoituksesta
9a§

Viestokirjahallinnosta annetussa laissa

Ehdotus
20 luku.
Perunkirjoituksesta
9a§

Jos perittivilld oli kuollessaan kotikunta

29
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Voimassa oleva laki

(76/84) tarkoitettu rekisteritoimisto voi kuo-
linpesdn osakkaan, eloonjdéneen puolison,
pesdnhoitajan, pesidnselvittdjan, pesinjaka-
jan tai testamentin toimeenpanijan hake-
muksesta vahvistaa, ettd kaikki pesidn osak-
kaat ja perittdvin aviopuoliso on merkitty
perukirjaan, kuten 3 §:n 1 momentissa sii-
detéddn.

Vahvistuksen antaa se rekisteritoimisto,
jonka virka-alueeseen perittdvin kotikunta
kuului hénen kuollessaan. Vahvistus on an-
nettava, jos viestotietojirjestelméssd olevi-
en tietojen tai muun saatavissa olevan selvi-
tyksen nojalla on perusteltua otaksua, ettd
perukirjassa olevat tiedot ovat oikeat ja téy-
delliset.

Rekisteritoimiston on tehtdvd vahvistuk-
sen antamisesta merkinta perukirjan oikeak-
si todistettuun jiljenndkseen.

9b3§

Jos vahvistusta ei 9 a §:n mukaan voida
antaa, rekisteritoimiston tulee ilmoittaa ha-
vaitsemistaan puutteista ja virheistd hakijal-
le sekéd palauttaa asiakirjat ilman vahvistus-
ta hénelle. Asiasta tulee ilmoittaa myos
henkil6lle, joka perukirjan mukaan ottaa
vastaan pesdd koskevia ilmoituksia.

9c§

Oikeustoimi, jonka rekisteritoimiston
vahvistamaan perukirjaan merkityt pesin
osakkaat ovat tehneet pesin puolesta muun
kuin pesén osakkaan kanssa, on sitova,
vaikka joku osakkaista on jddnyt perukir-
jaan merkitsemittd, jos se, jonka kanssa oi-
keustoimi oli tehty, ei tiennyt eikéd hinen pi-
tdnytkddn tietdd, ettd pesdssd oli tdllainen
osakas.

Ehdotus

Suomessa, maistraatti voi kuolinpesin
osakkaan, eloonjddneen puolison, pesinhoi-
tajan, pesdnselvittdjan, pesidnjakajan tai tes-
tamentin  toimeenpanijan hakemuksesta
vahvistaa, ettd kaikki pesidn osakkaat ja pe-
rittdvdn aviopuoliso on merkitty perukir-
jaan, kuten 3 §:n 1 momentissa sdddetaan.

Vahvistusta voi hakea miltd tahansa
maistraatilta. Jos maistraattien toiminnan
tehostamiseksi tai tasapainoisen alueellisen
kehityksen edistimiseksi on tarpeen, sisd-
asiainministerion asetuksella voidaan kui-
tenkin sdditdd, ettd maistraatin on siirrettd-
vd vahvistuksen antamista koskevat asiat
toisen maistraatin  kdsiteltdviksi. Sisdasi-
ainministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset asioita siirtdvistd ja
vastaanottavista maistraateista sekd toimi-
vallan jakautumisen perusteista tehtdivdit
vastaanottavien maistraattien kesken.

Vahvistus on annettava, jos viestotietojar-
jestelmissé olevien tietojen tai muun saata-
vissa olevan selvityksen nojalla on perustel-
tua otaksua, ettd perukirjassa olevat tiedot
ovat oikeat ja tdydelliset.

Maistraatin on tehtdvd vahvistuksen an-
tamisesta merkintd perukirjan oikeaksi to-
distettuun jéljenndkseen.

9b3§

Jos vahvistusta ei 9 a §:n mukaan voida
antaa, maistraatin tulee ilmoittaa havaitse-
mistaan puutteista ja virheistd hakijalle sekd
palauttaa asiakirjat ilman vahvistusta hénel-
le. Asiasta tulee ilmoittaa myds henkilélle,
joka perukirjan mukaan ottaa vastaan pesidi
koskevia ilmoituksia.

9c§

Oikeustoimi, jonka maistraatin vahvista-
maan perukirjaan merkityt pesidn osakkaat
ovat tehneet pesin puolesta muun kuin pe-
sén osakkaan kanssa, on sitova, vaikka joku
osakkaista on jadnyt perukirjaan merkitse-
mittd, jos se, jonka kanssa oikeustoimi oli
tehty, ei tiennyt eikd hinen pitdnytkédn tie-
td4, ettd pesdssi oli tdllainen osakas.
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Voimassa oleva laki

Haettaessa viranomaiselta oikeuden Kkir-
jaamista tai muuta toimenpidettd vahvistet-
tua perukirjaa pidetdédn riittdvana selvityk-
send pesdn osakkaista, jollei asiassa muuta
ilmene.

31
Ehdotus

Haettaessa viranomaiselta oikeuden Kkir-
jaamista tai muuta toimenpidettd vahvistet-
tua perukirjaa pidetdédn riittdvani selvityk-
send pesdn osakkaista, jollei asiassa muuta
ilmene.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



