HE 93/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle eriiden lakien valitustietid koskevan siintelyn ja erididen tek-
nisten seikkojen piivittimiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhteensd 14:44 eri hallinnonaloille sijoittuvaa lakia.

Esitykseen siséltyvien lakien muutoksenhakusddannoksid muutettaisiin siten, ettd viranomaisen
hallintopéétoksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen eikéd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. My0s tietyistd yleisten tuomioistuinten hallintopéétoksistd valitettaisiin hallinto-oikeu-
teen. Ehdotettu valitustie vastaisi nykyisen yleislain eli oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netun lain padsdéntod. Padsdinnon mukaan vain valtioneuvoston yleisistunnon péaatoksestd va-
litetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja muiden viranomaisten tekemistd hallinto-
paitoksistd valitetaan hallinto-oikeuteen.

Samalla esitykseen sisdltyvdt muutoksenhakusdidnnokset ehdotetaan ajantasaistettaviksi siten,
ettd viittaukset kumottuun hallintolainkéayttdlakiin pdivitettiisiin ja yleislain kanssa pééllekkéi-
nen sddntely poistettaisiin.

Liséksi oikeudenkédynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa oleva suullis-
ten késittelyjen julkisuussdédntely ulotettaisiin kattamaan kaikki oikeudenkédynnistd hallintoasi-
oissa annetun lain mukaiset muut kuin kirjalliset asian selvityskeinot eli my6s suullisen valmis-
telun ja tarkastuksen.

Liséksi erdisiin oikeusministerion hallinnonalan lakeihin esitetddn tehtdviksi hyvinvointialuei-
den perustamisen seki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vuoksi tar-
peelliset tekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 8 §:n 1 momentissa on yleinen
sadnnds muutoksenhakutiestéd, jonka mukaan viranomaisten paitoksistd valitetaan hallinto-oi-
keuteen ja valtioneuvoston yleisistunnon péatoksistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Joissakin
erityislaeissa on yleislaista poikkeavaa sddntelyd muutoksenhakutiesta siten, ettd muidenkin vi-
ranomaisten kuin valtioneuvoston yleisistunnon paéatoksistd on sdddetty suora valitusoikeus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Tuomioistuinlaissa (673/2016) ja oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) on sdinnoksid myds tiettyjen tuomiois-
tuinten ja muutoksenhakulautakuntien tekemien hallintopadtosten muutoksenhakutien ohjautu-
misesta lainkdyttolinjan sisdlld ylemmain asteen tuomioistuimeen. Asian taustoittamisessa on
ollut tavoitteena selvittdd, onko yleislaista poikkeava sddntely erityislaeissa tdltd osin enéé tar-
peen.

Liséksi oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvassa oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annettuun lakiin ei ole oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain sdata-
misen yhteydessa lisitty saidnnoksid kyseisen lain mukaisten uusien suullisten asian selvityskei-
nojen, eli suullisen valmistelun ja tarkastuksen, julkisuudesta. Talld hetkelld oikeudenkadynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain mukaiset sddnnokset koskevat oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisista selvittdmiskeinoista vain suullista késittelya
ja katselmusta.

Liséksi oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvissa tuomioistuinlaissa, oikeudenk@ynnista va-
kuutusoikeudessa annetussa laissa (677/2016), oikeudenkdynnisti tyGtuomioistuimessa anne-
tussa laissa (646/1974) ja tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on sddnnoksid, joihin pitéisi
tehdd hallituksen esityksen eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seki pelastustoimen jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seké
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi (HE 241/2020 vp) vuoksi tarpeelliset tekniset muutokset. Nyt muutettavaksi esitetyt lait
eivit ole sisdltyneet hallituksen esitykseen eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen lakeihin tehtivistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevasta lainsddadannostd johtuen
(HE 56/2021 vp).

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatydné oikeusministeridssé.

Oikeusministerid on kartoittanut tihan lainsdddant6hankkeeseen liittyvéa lainsdddantod Finlex-
ja Edilex- tietokannoista hakutoimintoja hyddyntien sekd muille ministeridille ja korkeimmalle
hallinto-oikeudelle ldhetetylld kyselylld. Oikeusministerid on selvittdnyt eduskunnan kanslian
ja valtioneuvoston kanslian sekd niiden ministerididen alustavat kannat, joiden hallinnonalan
lainsdddannossd on edelleen sellaisia sddnnoksid, joiden mukaan muutoksenhakutie muun vi-
ranomaisen kuin valtioneuvoston yleisistunnon paatoksestd on osoitettu suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.



HE 93/2022 vp

Eduskunnan kanslia on alustavassa kartoituksessa ilmoittanut laativansa ehdotuksen eduskun-
nan puhemiesneuvostolle eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 43 §:n 1 momen-
tin osalta ja selvittivinsd uudistuksen kannatusta eri eduskuntaryhmissé eduskuntaryhmista an-
netun lain (979/2012) 19 §:n 3 momentin osalta.

Valtiovarainministerié on alustavassa kartoituksessa ilmoittanut muuttavansa oikeusministe-
rién kyselyssd mainitut valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvat séddnnokset tarpeel-
liseksi katsomiltaan osin osana vireilld olevaa lainsdddantShankettaan. Valtiovarainministerion
vireilld olevassa lainsdddantohankkeessa (Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden valtiovarain-
ministerion hallinnonalan lakien muutoksenhakusddnndsten muuttamiseksi, HE 90/2021 vp)
sen hallinnonalan muutoksenhakusdinnokset ehdotetaan ajantasaistettavaksi vastamaan oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia. Samassa yhteydessd muutoksenhakutie viranomai-
sen paitoksestd ehdotetaan muutettavaksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta hallinto-oikeuteen
Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 16 §:n 2 momentissa, Suomen Pankin virkamiehista
annetun lain (1166/1998) 31 §:n 1 momentissa ja arvonimisti suoritettavasta verosta annetun
lain (1388/2001) 6 §:ssé. Valtiovarainministerid on ilmoittanut, ettei se aio muuttaa muutoksen-
hakutieti kuntarakennelain (1698/2009) 53 §:n 4 momentin osalta.

Y mpéristoministerio on alustavassa kartoituksessa ilmoittanut, ettd ministeriolld on vireilld oma
lainsdddantdhanke luonnonsuojelulain (1096/1996) muuttamiseksi, jonka yhteydesséd arvioi-
daan myds lain 61 §:n 1 momentin muutostarpeita.

Liikenne- ja viestintdministerid on alustavassa kartoituksessa ilmoittanut, ettei sahkdisen vies-
tinndn palveluista annetun lain (917/2014) 345 §:n 2 momentin muuttaminen sovellu mukaan
otettavaksi tdhén hallituksen esitykseen. Liikenne- ja viestintiministerion mukaan lainkohdassa
tarkoitetut tilanteet ja paitokset edellyttavit kiireellistd kasittelyd valituselimesséd. Kyseessa ei
siten ole tekninen siirto tuomioistuimelta toiselle, mik4 voitaisiin toteuttaa kyseisen hallituksen
esityksen yhteydessd. Sdhkoisen viestinnédn palveluista annetussa laissa on katsottu oikeustur-
van kannalta perustelluksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin paatoksistd, jotka kos-
kevat esimerkiksi huomattavan markkinavoiman lisdvelvoitteita, voidaan valittaa suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Prosessin on katsottu olevan nopeampi ja lyhyempi kuin tavalli-
sen valitusprosessin, ja sitd on viestintdalalla yleisesti pidetty hyviksyttdvéind menettelyna.
Viestintamarkkinoilla erityisesti hinnoitteluun liittyvét riita-asiat on tarpeen ratkaista mahdolli-
simman nopeasti, koska ratkaisun viipyminen tarkoittaa useimmiten kaytdnnossa sitd, ettd hin-
noittelua koskevia sddnndksia rikkova teleyritys pystyy valtaamaan markkinat kilpailijaltaan tai
voi hinnoittelullaan esti4 kilpailijan markkinoille tulon. Lisdksi suoraa muutoksenhakutiet kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen on pidetty vilttiméttoméana myds kéyttdjien etujen turvaamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerio on alustavassa kartoituksessa ilmoittanut, ettd sdahkomarkkinalain
(588/2013) 114 §:n 4 momentin ja maakaasumarkkinalain (587/2017) 96 §:n 4 momentin muu-
toksenhakutiet tyo- ja elinkeinoministerion padtdksestd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ovat edelleen perusteltuja, koska tyd- ja elinkeinoministerion harkintavalta ndissd hanke-
lupa-asioissa on hyvin laaja ja ldhestyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tyd- ja elinkeinomi-
nisterio on ilmoittanut siséllyttivinsa ldhitulevaisuudessa annettavaan hallituksen esitykseen
sdhkomarkkinalain muutosehdotuksen, jonka yhteydesséd sihkomarkkinalain 114 ja 115 § péi-
vitetddn muilta osin vastaamaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia. Maakaasu-
markkinalakia ei ole suunniteltu sisdllytettdvan tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemaan
lainsdddantohankkeeseen, joten sen osalta oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain edel-
lyttdmét ajantasaistamiset voidaan toteuttaa timén oikeusministerion valmisteleman hallituksen
esityksen yhteydessa.
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Alustavan kartoituksen perusteella oikeusministerio on rajannut timén hallituksen esityksen ul-
kopuolelle eduskunnan kanslian, valtiovarainministerién, ympdristoministerion, liikkenne- ja
viestintdministerion seka tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalojen edelld luetellut lait, joissa
on sdddetty suorasta valituksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen muun viranomaisen kuin val-
tioneuvoston yleisistunnon paitoksesta.

Liséksi oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvassa saamelaiskérdjistdi annetun lain
(974/1995) 41 §:sséd on sdddetty valitus saamelaiskérdjien vaalilautakunnan paitoksesté tehta-
viksi suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Saamelaiskérdjistd annetun lain uudistaminen
on vireilld omana erillisend lainsdddantohankkeenaan (VN/5875/2019). Tamédn vuoksi saame-
laiskérdjistd annettu laki on rajattu tdmén hallituksen esityksen ulkopuolelle.

Liséksi valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvassa verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 71 a §:ssd on sdddetty verotuksen oikaisulautakunnan paétostd koskeva ennakko-
paitosvalitus tehtdviksi hallinto-oikeuden asemesta suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus voi myontéa valitus-
luvan vain, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.
Taltd osin muutoksenhakutie lainkohdan mukaisissa asioissa suoraan korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen on perusteltua pitdéd vastaisuudessakin ennallaan niiden asioiden ennakkopaétdsluon-
teen vuoksi. Tdmén vuoksi verotusmenettelystd annettu laki on rajattu timén hallituksen esityk-
sen ulkopuolelle.

Oikeusministerio on valmistellut esitysti yhteistydssa valtioneuvoston kanslian, tasavallan pre-
sidentin kanslian, opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seké sosiaali- ja
terveysministerion kanssa siltd osin kuin esitykseen sisdltyy niiden hallinnonaloille kuuluvia
lakeja.

Oikeusministerid on pyytinyt esityksesti lausunnon useilta tahoilta. Myds tahoilla, joilta lau-
suntoa ei nimenomaisesti pyydetty, oli mahdollisuus antaa lausunto. Pyydetyisti ja saaduista
lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelma ja —kooste, jota kisitellddn tarkemmin luvussa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi/hankkeet tunnuksella OM086:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi

Oikeudenkédynnisté hallintoasioissa annettu laki on hallintolainkéyttod sddnteleva yleislaki. Se
on tullut voimaan 1.1.2020. Samalla se on kumonnut aiemman hallintolainkéyton yleislain, hal-
lintolainkéyttdlain (586/1996).

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 8 §:n 1 momentti kuuluu seuraavasti: ”Viran-
omaisen paitoksestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Valtioneuvoston yleisistunnon paitoksesté
valitetaan kuitenkin korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valittamisesta muihin hallintotuomiois-
tuimiin sdédetéén erikseen.” S&dnnds vastaa padosin kumotun hallintolainkdytt6lain 7 §:n 1 mo-
menttia.

Hallintolainkdyttolain 7 §:n 1 momentti muutettiin td4hén muotoon lailla hallintolaink&yttdlain
muuttamisesta 891/2015. Lakimuutosta koskevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle eréi-
den hallintoasioiden muutoksenhakusédnnosten tarkistamisesta (HE 230/2014 vp, s. 40) tode-
taan seuraavasti: ”Ylimmén hallintotuomioistuimen ei tulisi toimia ainoana muutoksenhakuas-
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teena, ellei sithen ole asian laatuun liittyvié erityisié syitd. Valtioneuvoston yleisistunnon pai-
tokset liittyvit yleensd hallitusvallan kédyttimiseen siten, ettd muutoksenhakua hallintopaatok-
sestd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan pitdd perusteltuna. Sen sijaan ministeri-
Oiden tekemat hallintopaétokset rinnastuvat asiasisélloltddn tavallisesti muiden viranomaisten
tekemiin hallintopdétdksiin, joten muutoksenhakutien tulisi olla niiden kanssa yhdenmukainen.
Sama koskee esimerkiksi Suomen Pankin ja Kansaneldkelaitoksen tekemi hallintopaatoksié.”
Kuitenkin eri hallinnonaloille on jaényt vield sdéntely4, jota ei ole muutettu vastaamaan kysei-
sessd hallituksen esityksessé esitettyé. Tiettyjen lakien osalta padsddnnostd poikkeavaa muutok-
senhakutietd ei ole endd nykytilanteessa pidettdvé perusteltuna.

Muutettavaksi esitettyjen lakien muutoksenhakusddnnoksissé on sdéntelyd, jonka mukaan muu-
tosta viranomaisen péétoksestd haetaan valittamalla suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Tamaé ei vastaa oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain pédédsaintod eikd korkeimman
hallinto-oikeuden asemaa oikeuskaytdntdd ohjaavana ylimpand tuomioistuimena.

Lisédksi muutettavaksi esitetyissd tuomioistuinlaissa ja oikeudenkaynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annetussa laissa on sdédntelyd, jonka mukaan tuomioistuinten hallinnollisiin
padtoksiin haetaan muutosta tuomioistuinlinjan sisélla ylemman asteiseen tuomioistuimeen. Ta-
méikadn ei vastaa oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain padsdantoa.

Joissakin muutettavaksi esitetyissd laeissa on liséksi vield viittauksia kumottuun hallintolain-
kéyttolakiin. Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 127 §:ssé sédédetédn, ettd muualla
laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella hallintolainkéyttdlakiin tarkoitetaan oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetun lain tultua voimaan viittausta tdhan uuteen yleislakiin. Viittaukset
kumottuun lakiin eivit kuitenkaan endi ole riittdvan informatiivisia.

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden
hallintolainkdyttGasiassa antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 109 §:n 2 momentin mukaan alkuperéisen hal-
lintopaétdksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomio-
istuimen paitokseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paatoksen tai muut-
tanut sitd.

Yleislain kanssa pééllekkdiset sidnnokset eivit ole tarpeen muualla lainsdddanndssa. Joissakin
muutettavaksi esitetyissd laeissa on vield sddnnoksid esimerkiksi valituslupasdintelystd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tai pditoksen tehneen viranomaisen jatkovalitusoikeudesta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Oikeusministerion hallinnonalalla muutoksenhakusdannosten selkeyttdminen muutoin on tar-
peellista vaalilain (714/1998), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
ja tietosuojalain (1050/2018) osalta.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain suullista késittelyéd kos-
kevia 4 luvun sddnnoksid sovelletaan lain 10 §:n mukaan suulliseen kisittelyyn ja katselmuk-
seen. Saannokset on tarpeen ulottaa koskemaan myos muita oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetun lain mukaisia suullisia asian késittely- ja selvittdmiskeinoja eli suullista valmistelua ja
tarkastusta. On tarkoituksenmukaista, ettd oikeudenkédynnin julkisuutta hallintotuomioistui-
missa voidaan rajoittaa kaikissa niissé tilanteissa, joissa laissa médritellyt edellytykset julkisuu-
den rajoittamiselle tayttyvét, riippumatta asian selvittimiseen kéytettdvastd suullisen selvitti-
miskeinon muodosta.
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Oikeusministerion hallinnonalalla tuomioistuimia koskevassa lainsddddannossa on vield hyvin-
vointialueiden perustamiseen seki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen
liittyvid teknisid muutostarpeita tuomioistuinlaissa, oikeudenkéynnistd vakuutusoikeudessa an-
netussa laissa, oikeudenkdynnistd tyotuomioistuimessa annetussa laissa ja tuomioistuinmaksu-
laissa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhtendistdd viranomaisten hallintopaétdksiad koskeva muutoksenhaku-
tie ja vahvistaa korkeimman hallinto-oikeuden asemaa oikeuskdytidnt0d ohjaavana ylimpani
tuomioistuimena. Muutoksenhakutien muuttamisella turvataan myds néissa asiaryhmisséi asian-
osaisen oikeus kaksiportaiseen muutoksenhakuun, eli valitukseen hallinto-oikeuteen ja sen jél-
keen valituslupahakemukseen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Liséksi tavoitteena on samalla ajantasaistaa ja selkeyttdd sdannoksid muutettavaksi esitettyihin
lakeihin sisdltyvdn muun muutoksenhakusdintelyn osalta.

Tavoitteena on my06s yhtendistdd oikeudenkaynnin julkisuutta hallintotuomioistuimissa koske-
vaa sdéntelyd siten, ettd kun laissa méaritellyt edellytykset julkisuuden rajoittamiselle tiyttyvit,
oikeudenkdynnin julkisuutta voidaan rajoittaa riippumatta asian selvittimiseen kéytettdvin
suullisen selvittimiskeinon muodosta.

Tavoitteena on my0s ajantasaistaa oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva tuomioistuimia
koskeva lainsdddanto siten, etté sithen tehddén hyvinvointialueiden perustamiseen seké sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvét teknisluontoiset muutokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan siihen sisdltyvien lakien muuttamista siltd osin, kuin niiden nykyisten
muutoksenhakusddannosten mukaan muiden viranomaisten kuin valtioneuvoston yleisistunnon
padtoksiin saa hakea valittamalla muutosta suoraan korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja siltd
osin, kun tuomioistuinten hallinnollisiin paitoksiin saa hakea valittamalla muutosta tuomiois-
tuinlinjan sisélld ylemmain asteen tuomioistuimelta. Ndiden sdédnndsten mukainen muutoksen-
hakutie ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain
mukaista padsddntdd. Sen mukaan viranomaisen tekemédin hallintopaétokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen, jonka jilkeen muutosta saa hakea valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Lisdksi samassa yhteydessd muutettaisiin viittaukset muutoksenhaussa sovellettavaan yleisla-
kiin vastaamaan vuoden 2020 alussa voimaan tullutta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annet-
tua lakia. Joissakin esitykseen siséltyvissé lacissa on edelleen vanhentuneita viittauksia kumot-
tuun hallintolainkéyttolakiin. Lisdksi kumottaisiin yleislain kanssa péillekkiiset sdédnndkset ja
selkeytettdisiin tarpeen mukaan muitakin muutoksenhakusdannoksié.

Viittaussdannosten ajantasaistamisella ja paéllekkdisten sddnnosten kumoamisella ei olisi vai-
kutusta lainkohtien siséltéon. Sdédntely on jo nykyisin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tun lain aiempia viittaussddnnoksid koskevan 127 §:n perusteella voimassa olevaa oikeutta
myo0s nyt muutettavaksi esitettyjen lakien osalta (ks. esim. KHO 2021:81 ja KHO 2022:20).
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Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettuun lakiin lisattiisiin sdannok-
set siitd, ettd suullisen késittelyn julkisuutta koskevan 4 luvun séddnnokset soveltuvat myods oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain uusiin suullisiin asian késittely- ja selvittimiskei-
noihin eli lain 47 §:n mukaiseen suulliseen valmisteluun ja lain 49 §:n mukaiseen tarkastukseen.

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvan tuomioistuimiin liittyvén lainsdddannon osalta la-
keja ajantasaistettaisiin siten, ettd lakeihin tehtdisiin hyvinvointialueiden perustamisen seki so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vuoksi tarvittavat tekniset muutokset.

Useimpiin muutettaviin lakeihin siséllytettdisiin siirtymésaénnokset, koska ehdotetut muutokset
vaikuttavat muutoksenhakutichen. Siirtymésdidnndsten mukaan haettaessa muutosta ennen
muutoksen voimaantuloa tehtyyn péaédtokseen sovellettaisiin muutoslain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan yhtendistdvin viranomaisten paatoksien muutoksenhakutietd ja selkeytta-
vén lainsdddiantod ja sen myotd vahentdvan oikeudellista epavarmuutta.

Esityksen arvioidaan lisdksi vahvistavan korkeimman hallinto-oikeuden asemaa oikeuskaytén-
tod ohjaavana ja yhtendistdviand ylimpand tuomioistuimena. Suorien valitusmahdollisuuksien
viahentdmisen korkeimpaan hallinto-oikeuteen arvioidaan vahvistavan sen roolia valituslupa-
tuomioistuimena. Muutoksenhakutien muuttamisen arvioidaan vahvistavan myos oikeusturvaa.
Muutoksenhakutiesti tulee kaksiportainen, kun asianosaisella on ensin mahdollisuus valittaa
hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden paitoksen jalkeen mahdollisuus hakea valituslupaa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 109 §:n 2 momentin mukaan alkuperdisen hal-
lintopéitdksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomio-
istuimen paitdkseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paétdksen tai muut-
tanut sitd. Tdméan lainkohdan nojalla paétoksen tehneelld viranomaisella olisi jatkossa mahdol-
lisuus hakea valituslupaa hallintotuomioistuimen paitokseen myds ndiden asioiden osalta, joi-
den muutoksenhakutie muutettaisiin korkeimmasta hallinto-oikeudesta hallinto-oikeuteen.
Tama vahvistaisi osaltaan oikeuskdytinnon yhtendisyyttd ja korkeimman hallinto-oikeuden ase-
maa oikeuskédytdnnon ohjaamisessa.

Siltd osin, kun esityksessé ehdotetaan muutoksenhakuséénnosten péivittdmistd vastaamaan oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia sekd muutoksenhakuséanndsten muuta muotoi-
lua, esityksen arvioidaan ajantasaistavan ja selkeyttivén hallintoasioiden muutoksenhakua kos-
kevaa sddntelyd. Myo0s oikeudenkédynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettuun la-
kiin esitettdvan lisdyksen suullisten valmisteluiden ja tarkastusten julkisuuden sdintelyyn arvi-
oidaan selkeyttdvin hallintotuomioistuinten toiminnan julkisuutta koskevia sdannoksia.

Esityksessd erdiden lakien mukainen muutoksenhakutie muutettaisiin korkeimmasta hallinto-
oikeudesta ja tuomioistuinlain osalta my6s yleisen lainkdytdn tuomioistuinlinjalta alueellisiin
hallinto-oikeuksiin. Siten ehdotettu sdédntely voi vdhaisissd méadrin lisdtd alueellisten hallinto-
oikeuksien tyomaarada. Muutokset hallinto-oikeuksien asiamééariin eivét kuitenkaan olisi mer-
kittévia.

Vastaavasti ehdotettu sédéntely voi véhéisissd médrin vihentdd korkeimman hallinto-oikeuden
tyOmadréd ja tuomioistuinlakiin ehdotettavien muutosten vuoksi yleisten tuomioistuinten tyo-
MmAaAraa.



HE 93/2022 vp

Vaikutuksia korkeimman hallinto-oikeuden tydmééradn arvioitaessa on kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd muutoksenhakutien muuttaminen korkeimmasta hallinto-oikeudesta hallinto-oikeu-
teen tarkoittaa myos sitd, ettd hallinto-oikeuden paétoksestd saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 12 luvun mu-
kaisesti. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi ndissékin asioissa valitus-
lupaa oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaisesti.

Korkein hallinto-oikeus voi paittad valituslupapyynnon hyviksymisesti tai hylkaédmisestd nor-
maalia ratkaisukokoonpanoa suppeammassa kokoonpanossa. Korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta annetun lain (1265/2006) 6 §:ssd on padsddntona, ettd korkein hallinto-oikeus on lainkéyt-
toasiassa padtdsvaltainen viiden jasenen kokoonpanossa. Valitusluvan myOntdmisesta tai epaa-
misestd korkein hallinto-oikeus voi kuitenkin paattdd kolmen jasenen kokoonpanossa. Asian
késittelyd korkeimmassa hallinto-oikeudessa keventdisi my0s se, ettd hallinto-oikeuden perus-
teltu padtos olisi késittelyn pohjana.

Esitykselld arvioidaan olevan vain vihéisid vaikutuksia hallintotuomioistuinten tyoméaériin. Esi-
tyksen ei arvioida siten aiheuttavan tarvetta lisaresursoinnille.

Oikeusministerid on pyytinyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta tilastotiedot vireille tulleiden
valitusten méadristd vuosina 2017-2021 niissé asioissa, joiden muutoksenhakutie ehdotetaan
muutettavaksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta hallinto-oikeuksiin.

Korkeimmalta hallinto-oikeudelta saadun selvityksen mukaan néitd asioita koskevia valituksia
on vuosittain saapunut korkeimpaan hallinto-oikeuteen keskimdirin 2,2 valitusta (vaihteluvli
1-4). Tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 83 §:n mukaisia asiakirjajulki-
suutta koskevia paétoksid, viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisia valtio-
neuvoston yleisistunnon asiakirjajulkisuutta koskevia pdétoksid, valmiuslain (1552/2011) mu-
kaisia ministerion tai Suomen Pankin paétoksié, tuomioistuinlain mukaisia sivutoimilupaa kos-
kevia paatoksid (9 luvun 5 §), hallinto-oikeuden, vakuutusoikeuden tai markkinaoikeuden kir-
jallista varoitusta (15 Iuvun 1 §) tai virantoimituksesta pidattdmista (15 luvun 2 §) koskevia
padtoksid ja hallinto-oikeuden tai vakuutusoikeuden asiantuntijajdsenen tehtidvistd vapautta-
mista koskevia padtoksid (17 luvun 21 §) seké padstokauppalain (311/2011) mukaisia paasto-
kauppaviranomaisen paitoksid, joilla on ratkaistu maksutta jaettavien paistooikeuksien myon-
tdmistd tai médrdn muuttamista koskeva asia, ja padstokauppalain nojalla tehtyjé tyo- ja elin-
keinoministerion padtoksid koskevia valituksia ei ollut saapunut korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ollenkaan tarkastelujakson aikana. Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa annetun lain 20 §:n 1 momentin mukaisia hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden tai va-
kuutusoikeuden asiakirjajulkisuutta koskevia hallintopaétoksid sekd kuvaohjelmalain
(710/2011) mukaisia kuvaohjelmalautakunnan péétoksid koskevia valituksia on saapunut kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen yksi molemmista asiaryhmisti koko tarkastelujakson aikana. Sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) mukaisia lddkkeiden hintalautakunnan paatoksia koskevia vali-
tuksia on saapunut korkeimpaan hallinto-oikeuteen keskiméérin 1,8 valitusta vuosittain tarkas-
telujakson aikana.

Oikeusministerid on pyytinyt korkeimmalta oikeudelta ja hovioikeuksilta tilastotiedot vireille
tulleiden valitusten méaéristd vuosina 2017-2021 tuomioistuinlain mukaisista hovioikeuden,
tyotuomioistuimen tai kardjaoikeuden kirjallista varoitusta (15 luvun 1 §) tai virantoimituksesta
pidattamistéd (15 luvun 2 §) koskevista padtoksistd, koska ndiden hallintopédétosten muutoksen-
hakutie ehdotetaan muutettavaksi korkeimmasta oikeudesta ja hovioikeudesta hallinto-oikeu-
teen.
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Korkeimmalta oikeudelta ja hovioikeuksilta saadun selvityksen mukaan néité asioita koskevia
valituksia ei ollut saapunut korkeimpaan oikeuteen tai hovioikeuksiin ollenkaan tarkastelujak-
son aikana.

Oikeusministerid on pyytinyt vakuutusoikeudelta tilastotiedot valitusten mééristd vuosina
2017-2021 oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 20 §:n 2 mo-
mentin mukaisista vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenhakujirjestelméan kuuluvien muutok-
senhakulautakuntien tekemistd asiakirjajulkisuutta koskevista hallintopéétoksistd, koska ndiden
hallintopéaatosten muutoksenhakutie ehdotetaan muutettavaksi vakuutusoikeudesta hallinto-oi-
keuksiin.

Vakuutusoikeudelta saadun selvityksen mukaan néitd asioita koskevia valituksia on vuosittain
saapunut vakuutusoikeuteen keskimiérin 1,4 valitusta (vaihteluvili 1-2). Vakuutusoikeus on
todennut selvityksessddn, ettd vaikka asiaméérit eivit ole suuria, edellyttivit asiat vakuutusoi-
keuden nikemyksen mukaan my0s pddasian substanssin tuntemusta.

Hallinto-oikeuksille siirrettdviksi esitettyjen asioiden valitusméérien ollessa ndin véahiisid, yh-
teenlaskettuna keskiméaarin 3,6 valitusta vuosittain viimeisen viiden vuoden aikana, ei ndiden
asioiden valitustien muuttamisen alueellisiin hallinto-oikeuksiin arvioida aiheuttavan tarvetta
liséresursoinnille. Ennalta arvioiden nimé asiaryhmait ovat sellaisia, ettei niihin kohdistuvien
valitusten méérén ennakoida myoskddn kasvavan. Vaikka asiaryhmat sisdltiavit joitakin sellai-
sia asioita, jotka on lain mukaan késiteltdva kiireellisend muutoksenhaussa, ei valituksia kay-
tdnnossé ole juurikaan kohdistunut néihin kiireellisend késiteltéviin asiaryhmiin (tuomioistuin-
lain mukaiset virkamiesoikeudelliset asiat ja péadstOkauppalain mukaiset asiat). Sen vuoksi
myOskéén lakiehdotuksiin sisdltyvien kiireellisen késittelyn vaatimusten ei arvioida aiheuttavan
liséresurssien tarvetta hallinto-oikeuksissa.

Asiamadriltdan suurin yksittdinen asiaryhma tdssi joukossa, eli sairausvakuutuslain mukaisen
ladkkeiden hintalautakunnan péétoksiin kohdistuvat valitukset, esitetddn keskitettdvaksi Helsin-
gin hallinto-oikeuteen. Valitusmaarat tdssd asiaryhmissé ovat vuositasolla varsin pienid, keski-
méérin 1,8 valitusta vuosittain viimeisen viiden vuoden aikana. Helsingin hallinto-oikeus on
suurin alueellinen hallinto-oikeus. Helsingin hallinto-oikeuden kokonaisasiaméird huomioon
ottaen tdma keskittdmisratkaisu ei ole merkittdvd. Helsingin hallinto-oikeuden resurssitarpeen
osalta tdssd yhteydesséd on otettava huomioon myds se, ettd aiemmin Helsingin hallinto-oikeu-
teen keskitettyjen tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 65 a §:n mukaisten virkaan tai
virkasuhteeseen nimittdmistd koskevista padtoksistd tehtyjen valitusten ja tuomioistuinlain 23
luvun 8 §:n mukaisten Tuomioistuinviraston paatoksistd tehtyjen valitusten keskittiminen Hel-
singin hallinto-oikeuteen esitetdin tdssd yhteydessé purettavaksi siten, ettd ndma valitukset ha-
jautetaan kaikkiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun
lain 10 §:n 3—4 momentin mukaisesti.

Esitys saattaa joissain tapauksissa lisdtd asianosaisten oikeudenkdyntikuluja, jos asianosainen
hyodyntdd muutoksenhaun ohjaamisesta hallinto-oikeuteen seuraavaa jatkovalitusmahdolli-
suutta.

Hyvinvointialueiden perustamista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tusta koskevasta lainsdddanndsta johtuvilla teknisilld muutoksilla lainsdddédnto ajantasaistetaan
vastaamaan uutta rakenteellista toimintakenttda.

Esitykselld ei arvioida olevan muita taloudellisia vaikutuksia, joten kokonaisuudessaan silld ei
arvioida olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia.
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5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Hallintotuomioistuimessa kiireellisend kdsittelyn vaatimuksen poistaminen

Lausuntopalautteeseen on siséltynyt kritiikkia siitd, ettd monet esityksen sddnnokset velvoitta-
vat asian kiireellisend kasittelyyn hallintotuomioistuimessa. Kiireelliseni késittelyn vaatimuk-
sia sisiltyy esityksen laeista vaalilakiin, tasavallan presidentin kansliasta annettuun lakiin, tuo-
mioistuinlakiin ja padstokauppalakiin. Téassd esityksessi ei esitetd poistettavaksi ndita kiireelli-
send kisittelyn vaatimuksia.

Vaalilakiin siséltyva kiireellisen muutoksenhakukésittelyn vaatimus on vaaliasioiden luonteen
vuoksi tarpeen. Vaalilain 102 §:n 1 momentin mukaan myds valituksen tekemiselle varattu aika
on poikkeuksellisen lyhyt. Hallituksen esityksessd Eduskunnalle vaalilaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 48/1998 vp, s. 42) kiireellisyyttd on perusteltu silld, ettd vaalien tulos pyri-
tddn saamaan lainvoimaiseksi ja lopulliseksi mahdollisimman nopeasti. Vaalilain osalta valitus-
tietd ei myOskédn esitetd tdssd yhteydessd muutettavaksi milldén tavalla, joten ehdotettu vaali-
lain muutos ei lisdd hallinto-oikeuksien kiireellisen kisiteltdvien asioiden maéraa.

Paastokauppalakiin sisdltyvat kiireellisen tuomioistuinkésittelyn vaatimukset ovat ndiden asioi-
den luonteen vuoksi tarpeen. Padstdoikeudet jaectaan padstokauppakausittain. Pédstokauppalain
paidstooikeuksien myontidmisté ja padstdoikeuksien médran muuttamista koskevat asiat on pe-
rusteltua kéasitelld muutoksenhakutuomioistuimessa kiireellisend, koska kuten hallituksen esi-
tyksessd Eduskunnalla paédstokauppalaiksi (HE 315/2010 vp, s. 61) todetaan, niin valitus saattaa
johtaa myds asian palauttamiseen ja uuteen ilmoittamiseen komissiolle. Késiteltdvana oleva va-
litus aiheuttaa siten epavarmuutta valittajan lisdksi koko padstokauppajérjestelmén toimivuu-
delle. Tdmin vuoksi valitus on péadstokauppalakia sdddettiessd sdddetty kasiteltavaksi kiireelli-
send ja on edelleen perusteltua sdétad kasiteltidviksi kiireellisena.

Tasavallan presidentin kansliasta annetun lain ja tuomioistuinlain mukaan tietyt virkamiesoi-
keudelliset asiat on késiteltdva kiireellisend. Tdma vastaa valtion virkamieslain (750/1994) 55
§:n 1 momentin sddntelyi, jonka mukaan vastaavat asiat on muiden valtion virkamiesten osalta
késiteltava hallintotuomioistuimissa kiireellisena.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle valtion virkamieslaiksi ja laiksi valtion virkaehtosopi-
muslain muuttamisesta (HE 291/1993 vp, s. 43) valtion virkamieslain 55 §:n 1 momenttia on
perusteltu siten, ettd se vastasi voimassa olevaa lakia. Aiemmin voimassa olleen valtion virka-
mieslain (755/1986) 93 §:n vaatimusta asian kiireellisené késittelemiseen on perusteltu halli-
tuksen esityksesséd Eduskunnalle valtion virkamieslainsdddédnnon uudistamisesta (HE 238/1984
vp, s. 61-62) siten, ettd kiireellisend késitteleminen on tarpeen, jotta kyseisten virkojen hoita-
minen asian lopullisen ratkaisun viipymisen vuoksi ei kohtuuttomasti vaikeutuisi.

Kiireellisend késittelylle muutoksenhaussa ndissd asiaryhmissd on siten esitettdvissa virkojen
hoitamiseen liittyvid argumentteja. Ndmi argumentit eivit kuitenkaan ole niin painavia, ettd
asioiden kiireellisend kisittely olisi tdysin valttiméatontd hallintotuomioistuimessa, erityisesti
kun otetaan huomioon eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossaan esiin tuoma Tuomioistuin-
viraston 14.5.2021 antama selvitys, jonka mukaan lakisééteisesti kiireelliset asiat muodostavat
jo keskimddrin 50 prosenttia hallinto-oikeuksille saapuneista asioista.

Tuomareita ja tasavallan presidentin kanslian virkamiehié ei ole kuitenkaan perusteltua téssa
yhteydessé asettaa eriarvoiseen asemaan muutoksenhaussa asian kisittelyn kiireellisyysvaati-
muksen osalta muiden valtion virkamiesten kanssa. Sen vuoksi ndiden sdénndsten osalta ei téssd
yhteydessa esitetd muutoksia késittelyn kiireellisyysvaatimuksiin muutoksenhaussa.
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Lddkkeiden hintalautakunnan pddtéksid koskevan muutoksenhaun hajauttaminen

Vaihtoehtoisena toteuttamistapana on sairausvakuutuslain 6 luvun 26 §:n osalta muutoksenha-
kutien muuttamisehdotuksen yhteydessa pohdittu valitusten hajauttamista kaikkiin alueellisiin
hallinto-oikeuksiin.

Ladkkeiden hintalautakunnan paitdksid koskevia valituksia on tehty vain muutamia vuosita-
solla (1,8 valitusta vuosittain viimeisen viiden kalenterivuoden aikana).

Keskittdminen ei toteuttaisi tavoitetta alueellisten hallinto-oikeuksien tasapuolisesta kehittdmi-
sestd. Valitusten vihdisen madrdn vuoksi keskittdmisesté ei vélttdmatta olisi saatavilla merkit-
tavad lisdhyotyd asiantuntijuuden sdilyttdmisen ja oikeuskdytdnnon yhtendisyyden turvaa-
miseksi.

Toisaalta juuri valitusten vahdisen miirin vuoksi keskittiminen ei tdssé asiaryhmaissa olisi ris-
tiriidassa hallinto-oikeuksien tasapuolisen kehittdmisen kanssa, koska silla ei olisi todennidkdi-
sesti merkittdvid vaikutuksia hallinto-oikeuksissa késiteltdvien asioiden méardan. Kun valituk-
sia kuitenkin vuosittain tehddén, voisi keskittdminen edesauttaa asiantuntemuksen sdilyttdmista
jonkin verran. Talld hetkelld ei my6skdin ole oletettavissa, ettd asiaryhma tulevaisuudessa mer-
kittavasti kasvaisi.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd keskittamistd yhteen hallinto-oikeuteen perusteltuna ratkai-
suna. Valitusten médra tissd asiaryhmaissd on vuositasolla vahéinen. Lisdksi valitukset ovat ta-
hén asti olleet keskitetysti ratkaistavina korkeimmassa hallinto-oikeudessa, ja lddkkeiden hinta-
lautakunnan paitoksiin liittyvien valitusten kisittely edellyttdd perehtymistd lautakunnan toi-
mialaan.

6 Lausuntopalaute ja asian jatkovalmistelu

Oikeusministerio on pyytanyt esityksestd lausunnon valtioneuvoston kanslialta, valtiovarainmi-
nisterioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, maa-ja metsitalousministeriolti, tyo- ja elinkeino-
ministeridltd, sosiaali- ja terveysministeridltd, ymparistoministerioltd, tasavallan presidentin
kanslialta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, korkeimmalta oi-
keudelta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, alueellisilta hallinto-oikeuksilta, Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimelta, markkinaoikeudelta, vakuutusoikeudelta, tydtuomioistuimelta, sosi-
aaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nalta, tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, opintotuen muutoksenhakulautakun-
nalta, Tuomioistuinvirastolta, kuvaohjelmalautakunnalta, Energiavirastolta, lddkkeiden hinta-
lautakunnalta, Kansalliselta audiovisuaaliselta instituutilta, Tasavallan presidentin kanslian vir-
kamiesyhdistys ry:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Energiateollisuus ry:1td, Metsdteollisuus
ry:1td, Teknologiateollisuus ry:1ti, Ladketeollisuus ry:1td, Rinnakkaislddketeollisuus ry:Itd, Suo-
men Ladkerinnakkaistuojat ry:Itd ja Suomen Kuntaliitolta. My®s tahoilla, joilta lausuntoa ei ni-
menomaisesti pyydetty, oli mahdollisuus antaa lausunto.

Yhteensé 21 tahoa antoi lausunnon. Nama tahot olivat valtiovarainministerio, sosiaali- ja ter-
veysministeridé, ympéristoministerid, tasavallan presidentin kanslia, eduskunnan oi-
keusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus, Helsin-
gin hallinto-oikeus, Himeenlinnan hallinto-oikeus, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Turun hallinto-
oikeus, markkinaoikeus, vakuutusoikeus, Tuomioistuinvirasto, lddkkeiden hintalautakunta,
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Ladketeollisuus ry seké
Suomen Kuntaliitto. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerid ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa luonnoksesta.
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Annetuissa lausunnoissa suhtauduttiin padosin mydnteisesti esityksen tavoitteisiin ja ehdotet-
tuihin muutoksiin.

Eduskunnan oikeusasiamies, korkein hallinto-oikeus ja [td-Suomen hallinto-oikeus suhtautuivat
kriittisesti sithen, ettd sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 345 §:n 2 momentin, séh-
komarkkinalain 114 §:n 4 momentin ja maakaasumarkkinalain 96 §:n 4 momentin mukainen
muutoksenhakutie jéisi tdiméin uudistuksen jélkeenkin sellaiseksi, ettd viranomaisen tekemain
hallintopaatokseen haettaisiin muutosta suoraan korkeimmalta hallinto-oikeudelta tai ettd mark-
kinaoikeuden paatokseen haettaisiin muutosta ilman valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta.

Korkein oikeus, markkinaoikeus, vakuutusoikeus ja Tuomioistuinvirasto, joka lausuntoa val-
mistellessaan tiedusteli myos karédja- ja hovioikeuksien nikemyksid, suhtautuivat kriittisesti
tuomioistuinlakiin ehdotettaviin muutoksiin, joiden mukaan muutoksenhakutie tuomioistuinten
tekemistd hallintopéddtoksistd muutettaisiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Eduskunnan oi-
keusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri sekd Turun hallinto-oikeus pitivét esteellisyys-
kysymysten kannalta ongelmallisena sitd, ettd hallinto-oikeuden tekemiin hallintopé&toksiin ha-
ettaisiin muutosta paatoksen tehneeltd hallinto-oikeudelta.

Korkein hallinto-oikeus, Helsingin ja Itd-Suomen hallinto-oikeudet, markkinaoikeus ja vakuu-
tusoikeus suhtautuivat kriittisesti oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa an-
nettuun lakiin ehdotettaviin muutoksiin, joiden mukaan muutoksenhakutie muutoksenhakulau-
takuntien ja tuomioistuinten tekemistd hallintopaéatoksistd muutettaisiin alueellisiin hallinto-oi-
keuksiin.

Eduskunnan oikeusasiamies, Helsingin, Himeenlinnan, Itd-Suomen ja Turun hallinto-oikeudet
sekd Tuomioistuinvirasto suhtautuivat varauksellisesti sithen, ettd hallinto-oikeuksille siirretta-
viin asiaryhmiin liittyy kiireellisend kasittelemisen vaatimuksia, ja painotti, ettd niiden lain-
muutosten yhteydessd on huolehdittava hallinto-oikeuksien riittdvastd resursoinnista tyomaaran
lisddntyessa.

Sosiaali- ja terveysministerio, lddkkeiden hintalautakunta, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Laa-
keteollisuus ry ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti kannattivat lddkkeiden hintalautakun-
nan ja/tai kuvaohjelmalautakunnan péaatoksistd tehtyjen valitusten keskittdmisté tiettyyn hal-
linto-oikeuteen, kun taas Helsingin, Himeenlinnan, Iti-Suomen ja Turun hallinto-oikeudet seka
Tuomioistuinvirasto vastustivat ndiden valitusten keskittamista.

Useissa lausunnoissa esitettiin joitakin muutos- ja tismennysehdotuksia ehdotettujen muutosten
yksityiskohtiin. Lausuntopalaute on otettu huomioon mahdollisuuksien mukaan lakiehdotuk-
sissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntotiivistelmi. Lausunnot ja niisté laadittu lausuntotiivis-
telma ovat kokonaisuudessaan luettavissa julkisessa palvelussa https://oikeusministerio.fi/laki-
hankkeet tunnuksella OM086:00/2020.

Lausuntokierroksen jélkeen valmistelua jatkettiin oikeusministeriossa.

Oikeusministerio pyysi lausuntopalautteen johdosta litkenne- ja viestintdministeriolta lisdselvi-
tysté sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain 345 §:n 2 momentin mukaisesta muutoksen-
hakutiestd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen Liikenne- ja viestintdviraston pédatoksesta.
Liikenne- ja viestintdministerid totesi, ettd sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 345
§:n muuttaminen edellyttdd tarkempaa arviointia, mitd liikenne- ja viestintdministerid ei ehdi
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tehdd valmistelussa olevan hallituksen esityksen yhteydessd. Liikenne- ja viestintdministerio
kéynnistdé kevaalld 2022 erillisen hallituksen esitystd koskevan esivalmistelun, jossa arvioidaan
lainsdddantdmuutoksen tarve ja vaikutukset muun muassa kuulemalla Liikenne- ja viestintéivi-
rastoa, tuomioistuimia ja muita sidosryhmié. Téssa tarkastelussa otetaan huomioon sdahkoisen
viestinndn palveluita koskevat tarpeet sekd padsddntdisen ja kattavan valituslupajirjestelmén
yleinen tarkoitus.

Oikeusministerid pyysi lausuntopalautteen johdosta tyo- ja elinkeinoministeridlta lisdselvitysté
sdhkomarkkinalain 114 §:n 4 momentin ja maakaasumarkkinalain 96 §:n 4 momentin mukai-
sesta muutoksenhakutiestéd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen tyo- ja elinkeinoministerion
padtoksestd sekd suorasta jatkovalitusoikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen markkinaoi-
keuden paitdksestd. Tyo- ja elinkeinoministerio totesi, ettd lupamenettely liittyy EU:n jdsenval-
tioille perustamissopimuksen 194 artiklan mukaan kuuluvaan oikeuteen valita itse omat ener-
gialdhteensd sekd kansallisten energiajérjestelmien toimitusvarmuuden ja kustannustehokkuu-
den varmistamiseen. Tyd- ja elinkeinoministerid tulee myohemmin toteutettavassa lainsdadén-
tohankkeessa arvioimaan, onko hankelupia koskeva paétoksenteko paédtosten merkittivien yh-
teiskunnallisten vaikutusten vuoksi syyta siirtdd ministeriosti valtioneuvostolle. Jos paéatoksen-
tekoa ei siirretd valtioneuvostolle, ministerid valmistelee kaksiportaiseen muutoksenhakume-
nettelyyn siirtymisti. Tyo- ja elinkeinoministerid ilmoitti vastustavansa valituslupamenettelyn
sisdllyttdmistd markkinaoikeudessa kisiteltdvien energiamarkkina-asioiden muutoksenhakuun.
Perusteina tiltd osin on esitetty muun ohella, ettd valituslupa ei ole oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukainen padsaantd markkinaoikeuden paatoksesta
valitettaessa. Lisdksi valvontatoimien tasapuolisuuden vuoksi sdéntelyn tulisi olla yhtendista
kilpailu- ja energiamarkkinalainsdddédnnén muutoksenhaun osalta. Kansalliseen sdantelyviran-
omaiseen liittyvissd muutoksenhakumenettelyissé tulee turvata unionin tuomioistuimen ennak-
koratkaisumenettelyn toteutuminen niissi asioissa, joissa se on tarpeen. Tyd- ja elinkeinominis-
terion nakemyksen mukaan tima vaatimus voi jd4da toteutumatta, jos Energiaviraston muutok-
senhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen rajoitettaisiin valituslupamenettelylla.

Oikeusministerié pyysi lausuntopalautteen johdosta opetus- ja kulttuuriministeriolta lisdselvi-
tystd kuvaohjelmalain 33 §:n mukaisen kuvaohjelmalautakunnan paitoksid koskevien valitus-
ten tiettyyn hallinto-oikeuteen keskittdmisen osalta. Opetus- ja kulttuuriministerid totesi, ettd
valitukset kuvaohjelmalautakunnan paatoksistd voidaan hajauttaa alueellisiin hallinto-oikeuk-
siin.

Oikeusministerid pyysi lausuntopalautteen johdosta sosiaali- ja terveysministeriolta lisdselvi-
tystd sairausvakuutuslain 6 luvun 24 §:n mukaisen lddkkeiden hintalautakunnan péétoksia kos-
kevien valitusten tiettyyn hallinto-oikeuteen keskittdmisen osalta. Sosiaali- ja terveysministerio
totesi, ettd se pitdd keskittdmistd yhteen alueelliseen hallinto-oikeuteen edelleen vilttamétto-
mén4.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki tasavallan presidentin kansliasta

42 §. Tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 9 luku on ajantasaistettu muutoksenhaku-
tien osalta lailla tasavallan presidentin kansliasta annetun lain muuttamisesta (884/2018). Lain
42 §:ssd sdddetyn mukaisesti, jos virkamiehen irtisanomista koskeva péétds ei ole saanut lain-
voimaa irtisanomisajan loppuessa, hénet on piditettévé virantoimituksesta, jollei korkein hal-
linto-oikeus erityisesti syystd toisin miédrdd. Lainkohta ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
voimassa olevan lain mukaista muutoksenhakutietd. Muutoksen jélkeen hallintotuomioistuin,
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eikd ainoastaan korkein hallinto-oikeus, voisi maaritd virantoimituksesta pidattdmisesti toisin
erityisestd syysta.

63 §. Tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 63 §:ssd sdddetddn oikaisuvaatimuksesta
palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta koskevaan paitdkseen. Pykdldn / momentin mu-
kaan pédatokseen, johon saa hakea oikaisua, ei saa hakea valittamalla muutosta. Séantely on taltd
osin piillekkaisti hallintolain (434/2003) 49 b §:n 1 momentin kanssa. Paillekkéinen sééntely
yleislain kanssa on tarpeetonta. Sen vuoksi tdmé virke esitetdén poistettavaksi momentista.

64 §. Lain 64 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta virkamiestd koskevaan kanslian paitokseen.
Pykélan I momentissa on viittaus kumottuun hallintolainkédyttolakiin. Tdmé vanhentunut viit-
taus ehdotetaan ajantasaistettaviksi viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan virkamies saa hakea muutosta paiatokseen. Oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetun lain 7 §:ssd on yleissddnnds valitusoikeudesta hallintopéaatoksesta, jo-
ten siitd ei ole tarpeen sddnnelld erityislaissa. Tdmédn vuoksi paillekkdinen sddntely valitusoi-
keudesta ehdotetaan poistettavaksi momentista.

Liséksi momentissa on sddnnds jatkomuutoksenhaun valitusluvanvaraisuudesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Sdannds on tarpeetonta pééllekkaistd sdédntelyd oikeudenkaynnistd hallinto-
asioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin kanssa. Sen vuoksi sddnnos ehdotetaan kumottavaksi.

Pykélan 2 momentin termi “hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa” ehdote-
taan muutettavaksi nykyisin kdytettyyn termiin “hallintotuomioistuimessa”.

Pykélén 3 momentissa on sddnnds padtoksen tehneen viranomaisen eli kanslian jatkovalitusoi-
keudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sddnnds on tarpeetonta paéllekkaistd siddntelyéd oi-
keudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain 109 §:n 2 momentin kanssa. Paitdksen tehneellé
viranomaisella on jatkovalitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen yleislain sddnndksen pe-
rusteella, eikd siitéd tarvita erillistd mainintaa erityislaissa. Sen vuoksi sdédnnos ehdotetaan ku-
mottavaksi.

65 §. Lain 65 §:ssé sdaddetdan valituskielloista virkamiestd koskeviin padtoksiin. Pykdldan 7 mo-
menttia ehdotetaan selkeytettaviaksi siten, ettd sithen koottaisiin kaikkien tasavallan presidentin
tekemien virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevien padatosten valituskieltosddntely.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 23/2011 vp, s. 2) mukaan valituskielto tasavallan
presidentin tekemiin virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskeviin paitoksiin ei ole val-
tiosddntdoikeudellisesti ongelmallinen, kun otetaan huomioon se, ettd kyseessé olevat henkilot
ovat erityislaatuisissa asiantuntijatehtdvissa ja ettd heiddn virkasuhteensa rakentuu olennaisesti
keskindiseen luottamukseen heidédn toimeksiantajansa kanssa samoin kuin toimeksiantajan val-
tiollinen asema. Tassd esityksessd ei puututa aikaisempiin 1dhtokohtiin valituskiellon perustus-
lainmukaisuuden arvioinnista.

Pykélén 3 momentissa on viittaus kumottuun hallintolainkdyttélakiin. Tima vanhentunut viit-
taus ehdotetaan ajantasaistettavaksi viittaukseksi oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annettuun
lakiin.

65 a §. Lain 65 a §:ssé sdddetdédn virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevan péatoksen
muutoksenhausta. Pykéld ehdotetaan selkeytettéviksi siten, ettd sithen koottaisiin tasavallan
presidentin kanslian tekemien virkaan tai virkasuhteeseen nimittimistd koskevien pdétdsten
muutoksenhakuséintely.

16



HE 93/2022 vp

Pykélén I momentin mukaan viranhaltija saa hakea muutosta paitokseen. Oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 7 §:ssé on yleissddnnds valitusoikeudesta hallintopédatoksestd, jo-
ten siitd ei ole tarpeen sddnnelld erityislaissa. Tdmén vuoksi péaéllekkédinen sdintely valitusoi-
keudesta ehdotetaan poistettavaksi momentista.

Pykilidn 1 momentissa on viittaus kumottuun hallintolainkéyttdlakiin. Témé vanhentunut viit-
taus ehdotetaan ajantasaistettavaksi viittaukseksi oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin ja siirrettdvéksi pykaldn 2 momenttiin, johon se sopii paremmin 1 momentin uudelleen-
muotoilun vuoksi. Tdmén jidlkeen 1 momentissa sdéddettiisiin kanslian tekemien virkojen ja vir-
kasuhteiden nimittdmisté koskeviin padtdksiin liittyvisté valituskielloista.

Pykélén 2 momentissa on sddnnds jatkomuutoksenhaun valitusluvanvaraisuudesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Sdannds on tarpeetonta pééllekkaistd sdédntelyd oikeudenkaynnistd hallinto-
asioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin kanssa. Sen vuoksi sddnnos ehdotetaan kumottavaksi.

Lisédksi 2 momentin termi “hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa” ehdote-
taan muutettavaksi nykyisin kdytettyyn termiin “hallintotuomioistuimessa”.

Pykélén 2 momentissa on sdénnds toimivaltaisesta tuomioistuimesta. Sen mukaan valitus vir-
kaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta paitoksestd tehdddn Helsingin hallinto-oikeu-
delle. Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 77/2017 vp, s. 33) forumsddnnosti on perusteltu silld, ettd kaikki
yksittdistd virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté koskevat valitukset osoitettaisiin Helsingin
hallinto-oikeuteen, koska tasavallan presidentin kanslia sijaitsee Helsingissé. Lainkohdan sda-
tdmisen ajankohtana sddnnds on ollut tarpeen valitusten hajautumisen estdmiseksi, koska tuol-
loin voimassa olleen hallintolainkdyttélain 12 §:n 2 momentin mukaan sellaisen viranomaisen
paitoksestd, jonka toimialueena on koko maa, valitus tehtiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuo-
miopiiriin padtds olennaisimmin liittyi sen vuoksi, ettd tdssad tuomiopiirissa sijaitsi sen henkilon
kotikunta, johon paétds padosin liittyi.

Nykyisin voimassa olevassa oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 10 §:ssd sdddetédén
toimivaltaisesta tuomioistuimesta eri tavalla kuin hallintolainkéyttdlaissa. Oikeudenkaynnistéd
hallintoasioissa annetun lain 10 §:n 4 momentin mukaan, jos pditoksen tehneen viranomaisen
toimialueena on koko maa, ja pditds koskee useaa henklloa Joiden kotipaikat sijaitsevat eri
hallinto-oikeuksien tuomiopiireissd, toimivaltainen on se hallinto- oikeus, jonka tuomiopiirissé
viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Jollei tité perustetta voida kayttaa toimivaltainen on se
hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissi paitds on tehty.

Niéin ollen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain voimaantulon jilkeen eli vuoden
2020 alusta ldhtien erillinen forumséannds valitusten keskittdmisesta tiettyyn hallinto-oikeuteen
ei ole endd tarpeen sen varmistamiseksi, ettd valitukset samasta padtoksestd ohjautuisivat sa-
maan hallinto-oikeuteen. Tdmén vuoksi pykildn 2 momentin sdédnnds muutoksenhaun keskitta-
misestd Helsingin hallinto-oikeuteen ehdotetaan kumottavaksi. Tdmin jilkeen tasavallan presi-
dentin kanslian virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevien paétosten muutoksenhakutie
olisi oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain padsdannon mukainen eli muutosta haet-
taisiin valittamalla kulloinkin toimivaltaiseen alueelliseen hallinto-oikeuteen.

Pykélan 3 momentissa sddnnelldan nimityspaatoksen tiedoksi antamisesta tavallisena tiedoksi-
antona. Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja
eréiksi sithen liittyviksi laeiksi (s. 33) lainkohtaa on perusteltu seuraavasti: ”’Voimassa oleva
kanslialaki ei sisélld méédrayksid nimityspaétoksen tiedoksiannosta. Selkeyden vuoksi moment-
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tiin ehdotetaan otettavaksi viittaukset hallintolain 59 §:44n ja sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain 19 §:44n.” Sdannods on tarpeetonta paillekkiistd sddntelyd hal-
lintolain kanssa ja siséltéa tarpeettomia viittauksia muutoinkin sovellettaviksi tuleviin hallinnon
yleislakeihin. Sen vuoksi sédnnds ehdotetaan kumottavaksi.

83 §. Lain 83 §:ssd sdddellddn asiakirjan julkisuutta koskevista paatoksistd. Pykélan 2 momentin
mukaan kanslian tekeméén asiakirjan julkisuutta koskevaan paitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi tasaval-
lan presidentin kansliasta ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 91/2011 vp, s.
32) lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa muutoksenhakutieté ei ole erikseen perusteltu.
Se on kuitenkin vastannut viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain silloista muutok-
senhakutietd. Muutoksenhakutie on sittemmin muutettu korkeimmasta hallinto-oikeudesta hal-
linto-oikeuteen lailla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta
(907/2015) (ks. hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusédén-
nosten tarkistamisesta s. 61). Momentti ehdotetaan ajantasaistettavaksi vastaamaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain voimassa olevaa muotoa, eli siten, ettd muutosta haet-
taisiin hallinto-oikeudelta.

Liséksi pykélédn 2 momentissa on viittaus kumottuun hallintolainkayttolakiin. Témé vanhentu-
nut viittaus ehdotetaan ajantasaistettaviksi viittaukseksi oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
nettuun lakiin.

7.2 Vaalilaki

66 h §. Muutoksenhakukielto kirjeddnestysti koskevassa asiassa. Vaalilain 5 a lukuun, joka
koskee kirjedédnestysti, esitetdin lisittdviksi uusi 66 h §. Ehdotettu uusi pykélé koskisi muutok-
senhakukieltoa kirjeddnestystd koskevassa asiassa, ja sen mukaan kyseisessd luvussa tarkoitet-
tuun vaaliviranomaisen péaitokseen ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla.

Pykala olisi asiasisélloltdén vastaava kuin vaalilain ennakkodinestysti koskevan 5 luvun 66 §
ja 6 luvun vaalipdivén ddnestystd koskeva 83 §. Muutosta ei saisi hakea valittamalla eika yli-
madraisilla muutoksenhakukeinoilla.

Pykala olisi tarpeen, koska ndiden paédtdsten on tultava heti voimaan, jotta vaalit voidaan kayda
laissa muutoin madratyn aikataulun mukaan. On huomattava, ettd lakiin selvyyden vuoksi lisét-
tavéksi ehdotettu muutoksenhakukielto koskisi vain valittamista erikseen. Téssd luvussa tarkoi-
tettujen pédtosten lainmukaisuus voitaisiin saattaa tutkittavaksi valitettaessa vaalien jélkeen
vaalien tuloksen vahvistamista koskevasta paitoksestd. Kéytdnnossi kirjedénestysti koskevista
padtoksisté ei ole tdhdnkiin asti voinut valittaa kuin vasta tekemdilld valitus vaalien tuloksen
vahvistamista koskevasta paatoksestd. Tama olisi menettely myos ehdotettavan pykalan lisda-
misen jéalkeen.

102 §. Valituksen tekeminen ja kdsittely. Pykdlan 1 momentissa sdddetéédn valitusasiassa toimi-
valtaisesta hallinto-oikeudesta ja valitusajasta. Pykdlan 2 momentin mukaan valitusmenettelyyn
ja valituksen késittelyyn sovelletaan oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annettua lakia. Tamé 2
momentissa oleva viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin ehdotetaan sel-
vyyden vuoksi muutettavaksi siten, ettid se koskisi muutoksenhakumenettelyd kokonaisuudes-
saan. Lisdksi viittaus ehdotetaan kirjoitettavaksi aineelliseen muotoon.

Myos pykélan 3 momentissa sédddetty velvoite valituksen kiireellisend késittelemiseen muutet-
taisiin hallintotuomioistuimia velvoittavaan muotoon, jotta sen soveltamisesta myds korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ei voisi aiheutua epaselvyytta.
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104 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykélan I-3 momentin termi hallinto-oikeuden” ehdotetaan
muutettavaksi nykyisin kdytettyyn termiin hallintotuomioistuimen”, joka kattaa hallinto-oi-
keuden liséksi myos korkeimman hallinto-oikeuden. Néin korkeimman hallinto-oikeuden paa-
toksen tiedoksiannon osalta ei olisi jatkossa tarvetta viitata tdhdn sddnndkseen erikseen, vaan
saannos kattaisi jo itsessddn myos korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksiannon.

105 §. Jatkovalitus. Pykéldn I momentin mukaan hallinto-oikeuden pédétoksesti saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta. Lainkohta on
tarpeetonta paillekkéistd sddntelyd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 13 §:n 2
momentin valitusaikasddntelyn kanssa. Jatkomuutoksenhakuoikeudesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ei tarvita erillistd sddnnosté erityislaissa, koska siitd on sddnnokset oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain 12 luvussa.

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annettua lakia noudatetaan vaaliasioihin liittyvéssd muutok-
senhaussa ja siitd on viittaussddnnos vaalilain 102 §:ssd. Sen vuoksi sdédnnds ehdotetaan pois-
tettavaksi vaalilain 105 §:n 1 momentista.

Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaisesti jatkomuutok-
senhaku hallinto-oikeuden paitokseen edellyttdé valitusluvan myontdmisti korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa. Tétd sddnndstd sovelletaan jo nykyisinkin myds vaalilain mukaisessa jatko-
muutoksenhaussa, vaikka valitusluvanvaraisuutta ei vaalilain 105 §:n 1 momentin sanamuo-
dossa mainitakaan (ks. tastd KHO 2022:26).

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 2 momentin mukaan valitus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ei estd paatoksen tdytintoonpanoa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa.
Mikéli vaaleja koskeva péétds olisi tdytdntoon pantavissa valituslupahakemuksesta huolimatta,
kévisi muutoksenhaku vaaliasioiden luonteen vuoksi hyodyttoméksi. Tamén vuoksi vaalilain
105 §:n 1 momenttiin ehdotetaan liséattaviaksi sidnnos, jonka mukaan hallinto-oikeuden paatosta
ei saa panna tdytdntoon ennen valituslupahakemuksen lainvoimaista ratkaisemista, ellei korkein
hallinto-oikeus toisin mééraa.

Vaalilain 104 §:44n esitettyjen sanamuotojen tdsmennysten seurauksena lain 105 §:n 3 momen-
tin viittaussddnnos lain 104 §:44n korkeimman hallinto-oikeuden péaétdsten tiedoksi antamisen
ja kuuluttamisen osalta kdy tarpeettomaksi. Tdmén vuoksi se ehdotetaan kumottavaksi.

7.3 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

33 §. Muutoksenhaku. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n 2 momentti
kuuluu seuraavasti: "Muutoksenhaussa muuhun paitdkseen ja oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetdén.” Lainkohta muutettiin t&4hdn muotoon viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 33 ja 34 §:n muuttamisesta annetulla lailla (853/2020). Muutoksen tarkoituksena oli
ajantasaistaa aiempi viittaus hallintolainkdyttolakiin viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annettuun lakiin.

Momentin aiempi sanamuoto, joka oli sdéddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 33 §:n muuttamisesta annetulla lailla (907/2015), kuului seuraavasti: Muuhun paatokseen
ja oikaisuvaatimukseen annettuun péitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn.” Tatd aiempaa sanamuotoa perus-
teltiin hallituksen esityksessd eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusdédnndsten
tarkistamisesta (s. 61) seuraavasti: ”Pykélén 2 momentin mukaan muihin tdmén lain nojalla
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tehtyihin péaatoksiin sekd oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saisi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Kyseessé voisivat olla valtioneuvoston ja sen alaiseen organisaa-
tioon kuuluvien viranomaisten paatokset samoin kuin muiden viranomaisten paitokset seké nii-
den julkista hallintotehtéivaé hoitavien yksityisten paétokset, joihin lain 4 §:n mukaan sovelle-
taan viranomaista koskevia sddnndksid. Hallinto-oikeuteen valitettaisiin my0s valtioneuvoston
yleisistunnon paatoksestd, silld ndma padtdkset voidaan asian laadun perusteella rinnastaa mui-
den viranomaisten vastaaviin péaatoksiin. Téltd osin ehdotus poikkeaisi hallintolainkdyttolain
yleissdénnoksestd, jonka mukaan valtioneuvoston yleisistunnon péétoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.”

Voimassa olevassa muodossaan pykdldn 2 momentin mukainen muutoksenhakutie noudattaa
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia. Siten se ei valtioneuvoston yleisistunnon te-
kemien péaétdsten osalta vastaa endd muutoslain 907/2015 tarkoitusta siitd, ettd myds valtioneu-
voston yleistunnon paétoksistd valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain mukaiset valtioneuvoston yleisistunnon péétokset eivit liity hallitusvallan
kiyttdmiseen siten, ettd muutoksenhakua niista padtoksistd suoraan korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen voitaisiin pitdd perusteltuna. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-
kaiset pditokset tulevat kaikkien viranomaisten tehtéviksi niiden hallussa oleviin asiakirjoihin
liittyvien tietopyyntdjen osalta ilman erillistd sdéntelyd. Nama paitokset ovat siten luonteeltaan
erilaisia kuin muut, nimenomaisesti valtioneuvoston yleisistunnon paitosvaltaan sééddetyt, hal-
litusvallan kdyttdmiseen liittyvét paitokset.

Siltd osin, kuin valtioneuvoston yleisistunto tekee viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain mukaisia paitoksid, vastaavat nima hallintopéétokset laadultaan, laajuudeltaan ja niihin
sisdltyvédn harkintavallan osalta muiden viranomaisten saman lain nojalla tekemid péatoksié ja
niihin siséltyvdd kysymyksenasettelua. Sen vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd néissi val-
tioneuvoston yleisistunnon tekemisséd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-
kaisissa hallintopaatoksissda muutoksenhakutie poikkeaisi muiden viranomaisten saman lain no-
jalla tekemien paitosten muutoksenhakutiestd. Asiassa on siten perusteita poiketa oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetun lain 8 §:n 1 momentin padsddnndstd valtioneuvoston yleisis-
tunnon péétoksistd valitettaessa, etenkin kun otetaan huomioon téssi esityksessa esitetyt muu-
tokset tasavallan presidentin kanslian tekemien asiakirjajulkisuuspdiatosten muutoksenhaku-
tiehen tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 83 §:n 2 momenttiin ja hallintotuomiois-
tuinten hallintopédétoksind tekemien asiakirjajulkisuuspaitosten muutoksenhakutiehen oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 20 §:44n. Néiden syiden vuoksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 8 §:n 1 momentista poiketen, ettd myos valtio-
neuvoston yleisistunnon paiatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

7.4 Laki oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa

10 §. Suullisen kasittelyn julkisuus. Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus olla ldsné asian suullisessa késit-
telyssd, jollei téssd tai muussa laissa toisin sdddetd. Saman pykélan 3 momentin mukaan hallin-
totuomioistuimen toimittamaan katselmukseen sovelletaan, mitd tdssé laissa sdddetddn suulli-
sesta kasittelystd. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 12/2006 vp, s. 32) lainkohtaa
perusteltiin siten, ettd yhtend suullisen késittelyn muotona ovat katselmukset, joita jérjestetdian
erityisesti ympéristoasioissa.
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Talla hetkelld oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa ei ole
sadannoksid siitd, milld perusteilla oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 47 §:n mu-
kaisen suullisen valmistelun tai saman lain 49 §:n mukaisen tarkastuksen julkisuutta tai yleison
lasnéoloa tai taltiointia voitaisiin rajoittaa. Olisi perusteltua, ettd hallintotuomioistuin voisi eri-
laisten suullisten asian kisittely- ja selvittdmiskeinojen osalta rajoittaa kasittelyn julkisuutta sa-
moin laissa mééritellyin perustein riippumatta asian selvittimiseen kdytettdvan suullisen késit-
telyn muodosta. Suullinen valmistelu ja tarkastus ovat uusia suullisen kisittelyn muotoja, jotka
ovat tulleet lainsdddantdon oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain séédtdmisen yhtey-
dessd.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain suullisen késittelyn jul-
kisuutta koskevan 4 luvun sddnnokset on tarpeen ulottaa koskemaan suullisen kisittelyn ja kat-
selmuksen liséksi myds oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain uusia asian késittely-
ja selvittdmiskeinoja eli lain 47 §:n mukaista suullista valmistelua ja lain 49 §:n mukaista tar-
kastusta. Oikeudenkédynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 10 §:n 3 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttdvaksi myods suullinen valmistelu ja tarkastus sellaisiksi selvittdmis-
keinoiksi, joihin sovelletaan sitd, mité tdssé laissa sdddetddn suullisesta késittelystd. Tamaén jil-
keen esimerkiksi lain 4 §:n viittaus suullisen kisittelyn ajankohtaan koskisi my6s suullisen val-
mistelun ja tarkastuksen ajankohtaa.

Vaikka suullinen valmistelu ja tarkastus ovatkin luonteeltaan jossain méérin erilaisia asian sel-
vittdmiskeinoja kuin suullinen késittely, on niihin liittyvia julkisuus- ja salassapitokysymyksia
tarkoituksenmukaista voida ratkaista samoilla sdann6illa kuin muitakin hallintolainkaytossa rat-
kaistavia julkisuuskysymyksid. Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp, s. 54) mukaan tarkastus olisi
katselmusta kevyemmassa menettelyssé toteutettava asian selvityskeino.

Esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007) 84 §:n 1 momentin mukaan huostaanottoa koskevan
asian tultua vireille hallinto-oikeus voi asia kirjallisen valmistelun ohella jarjestdd oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetun lain 47 §:ssé sdddetyn suullisen valmistelun selvittddkseen
asianosaisten vaatimukset ja niiden perusteet. Valmistelussa on tarkoitus erityisesti selvittda,
mistd asianosaiset ja hakemuksen tai pditoksen tehnyt viranomainen ovat erimielisid sekd mité
todisteita vaatimusten tueksi on esitettdvissd. Lastensuojelulain 84 §:n muuttamiseen johta-
neessa hallituksen esityksessd (HE 71/2019 vp, s. 7-8) pykildn 1 momenttia perusteltiin siten,
ettd vaikka oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annettuun lakiin sisdltyy myds rajoitettua suul-
lista kasittelyd koskeva sddannos, on tarkoituksenmukaista muuttaa lastensuojelulain 84 §:n 1
momentin viittaussddnnds koskemaan uutta suullista valmistelua koskevaa oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetun lain 47 §:44. Lastensuojelulain 84 § vastaisi siten sisdlloltdidn voimassa
olevaa lakia, mutta viittaukset muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantoa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 10 §:n 1 momentissa il-
maistu padsdantd on oikeus olla ldsnd suullisessa késittelyssa, jollei toisin sdddetd. Saman lain
11 §:ssé on sdénnokset suljetusta késittelystd. Sen mukaan suullinen késittely toimitetaan koko-
naan tai tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta, jos suullisessa késittelyssé esitetddn tieto tai
asiakirja, joka on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tai muun lain mukaan
salassapidettava. Hallintotuomioistuin voi kuitenkin paattaa, ettd suullinen kasittely on talloin-
kin julkinen, jos timé on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi. Lisdksi
hallintotuomioistuin voi oikeudenkdynnissd osapuolena olevan yksityisen asianosaisen pyyn-
nosté jarjestid suullisen késittelyn yleison ldsné olematta, jollei tirked yleinen tai yksityinen etu
edellytd julkista kasittelya, jos julkisesta késittelysté olisi asianosaiselle erityisté haittaa ja sul-
jettu kasittelyd edistéd hallintotuomioistuimen tiedonsaantia asiassa. Lain 12 § sééntelee ldsné-
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oloa suljetussa késittelyssd. Sen mukaan suljetussa kisittelyssé saavat olla 14sné oikeudenkédyn-
nin osapuolten ja heidin edustajiensa ja avustajiensa sekd paédtoksen tehneen hallintoviranomai-
sen edustajien ja heidén avustajiensa lisdksi ne, joiden ldsnédoloa hallintotuomioistuin pitdé tar-
peellisena. Lisdksi lain 13 §:ssd on sddnnokset yleison ldsndolon rajoittamisen edellytyksistd ja
lain 14 §:ssd on sddannokset muun kuin hallintotuomioistuimen mahdollisuudesta suullisen ka-
sittelyn taltiointiin.

Ehdotetun sdéntelyn myd6té hallintotuomioistuimen olisi harkittava ja ratkaistava suullisen val-
mistelun ja tarkastuksen julkisuuden edellytykset oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetun lain 4 luvussa sdddetyn mukaisesti siten, ettd oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin turvaaminen néissikin asian suullisissa kasittelymuodoissa myo6s julkisuuskysy-
mysten osalta toteutuisi tdysiméériisesti.

13 §. Yleison ldsndolon rajoittaminen. Pykala sisdltda sidnnokset yleison ldsndolon rajoittami-
sesta julkisessa kisittelyssd. Pykélén / momentin viimeisen virkkeen mukaan hallintotuomiois-
tuin voi rajoittaa yleison ldsndoloa julkisessa kisittelyssd myds, jos se on tarpeen tungoksen
valttamiseksi tai katselmuksen kohteesta johtuvien syiden vuoksi. Hallituksen esityksessé edus-
kunnalle laiksi oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa seké erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (s. 34) sddnndstd on perusteltu silld, ettd katselmuspaikan olosuhteet saattavat
edellyttad, ettd tiettyyn paikkaan tai tilaan voidaan esimerkiksi turvallisuussyisté sallia paésy
vain rajoitetulle méairélle henkilditd. Télloin on vélttdmatontd turvata oikeudenkéyntiin osallis-
ten henkil6iden paisy katselmuspaikkaan.

Olosuhteet ja tungoksen rajoittamiseen johtavat syyt ovat usein katselmuksella ja tarkastuksella
hyvin samankaltaisia. Tdmdn vuoksi virkkeeseen ehdotetaan lisdttivéiksi selvyyden vuoksi
my0s tarkastuksen kohteesta johtuvat syyt.

20 §. Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn pddtékseen. Oikeudenkdynnin julkisuudesta hal-
lintotuomioistuimissa annetun lain 20 §:n / momentissa sdadetdan, ettd hallinto-oikeuden, va-
kuutusoikeuden ja markkinaoikeuden hallintopadtokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykélén 2 momentin mukaan vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenhakujérjestelméén kuulu-
van muutoksenhakulautakunnan tekeméain téssd laissa tarkoitettuun hallintopdatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Muun muutoksenhakulautakunnan hallintopaa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Vakuutusoikeuden ja hallinto-oi-
keuden valituksen johdosta antamaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Pykélén 3 momentin mukaan muutoksenhaussa noudatetaan muutoin oikeudenkaynnisté hallin-
toasioissa annettua lakia.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laiksi oikeudenkédynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (s. 41) pykélda on perusteltu silld, ettd timé vastaisi
padosin valitustietd muissakin hallintolainkdyttdasioissa tai asiaryhmissa.

Kyse ei téllaisissa asioissa ole kuitenkaan muutoksenhausta hallintolainkdytt6asiaan, vaan muu-
toksenhausta hallintopaédtokseen. Pédsdannon eli oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain 8 §:n mukaisesti valitustie viranomaisen pédtoksestd on valittaminen hallinto-oikeuteen.
Naéisséd asioissa, joissa julkisuutta koskeva tietopyyntd ratkaistaan muutoksenhakulautakun-
nassa tai hallintotuomioistuimessa hallintoasiana, ei ole perusteltua sidénnelld muutoksenhausta
yleislaista poikkeavalla tavalla. Sdantelyn muuttaminen padsaanndn mukaiseksi vastaisi myos
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viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n 2 momenttia muutoksenhausta vi-
ranomaisten julkisuutta koskeviin paatoksiin.

Vaikka asiakirjajulkisuuspdaitoksiin kohdistuvien valitusten ratkaiseminen edellyttidd jossain
madrin my0s pidasian substanssin tuntemusta, painottuu néissi ratkaisuissa kuitenkin asiakir-
jajulkisuussddnndsten tuntemus. Hallinto-oikeuksilla on erityistuomioistuimia paremmat edel-
lytykset ratkaista asiakirjajulkisuuspditoksiin kohdistuvat valitukset, koska hallinto-oikeudet
ratkaisevat nditd valituksia kaikkien muidenkin viranomaisten asiakirjajulkisuuspaatoksista.
Myd6s muiden viranomaisten pddtosten osalta valitusten ratkaiseminen edellyttdi jossain méérin
my0s padasian substanssin tuntemusta. Asiakirjajulkisuuspadtdsten muutoksenhakutien yhte-
ndistdminen yhtendistdd myos niitd koskevaa oikeuskéyténtoa.

Lain 20 §:n 1 ja 2 momentin mukainen hallintopaitoksid koskeva muutoksenhakutie ehdotetaan
ndilld perusteilla muutettavaksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain pédsdédnnon
mukaiseksi eli valittamiseksi hallinto-oikeuteen.

Sadntelyn muuttaminen padsdinnon mukaiseksi tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa myos hallinto-oi-
keuden hallintoasiana ratkaisemaan julkisuutta koskevaan péaiatokseen haettaisiin muutosta hal-
linto-oikeudelta. Muihinkin hallinto-oikeuden tekemiin hallintopditoksiin, kuten esimerkiksi
valtion virkamieslain mukaisiin paétoksiin, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeudessa valitusasian ratkaisee lainkdyttdasiana esteeton kokoonpano. Ehdotettu
sadntely johtaisi siihen, ettd hallinto-oikeudet saattaisivat joutua ratkaisemaan muutoksenhaussa
myos saman hallinto-oikeuden tai mahdollisesti hallinto-oikeuden ylituomarin tekemiin hallin-
topaatoksiin kohdistuvia valituksia. Tilanteissa, joissa ylituomari on tehnyt valituksen kohteena
olevan hallintopaitoksen, tulee hallinto-oikeuden pyytdé tuomioistuinlain 14 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti korkeinta hallinto-oikeutta médradaméaan esteettomén kokoonpanon.

Oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 20 §:ssd ei olisi endi tar-
peen luetella eri muutoksenhakulautakuntia ja hallintotuomioistuimia hallintopéaatosten teki-
joind, kun kaikkien muutoksenhakulautakuntien ja hallintotuomioistuinten hallintopaatoksina
tekemiin julkisuutta koskeviin tietopyyntoihin haettaisiin muutosta samalla tavalla. Tasta syysti
pykaldi ei olisi tarpeen voimassa olevien 1 ja 2 momentin sééntelyn osalta jakaa eri moment-
teihin, kun sééntely olisi kaikissa tapauksissa yhtendinen. Sen vuoksi 1 ja 2 momentti ehdote-
taan yhdistettaviksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeudenkdynnin julkisuutta koskevaan ratkaisuun ei voisi
edelleenkdidn hakea muutosta, koska se kisiteltdisiin jatkossakin lain 18 §:n 1 momentin mu-
kaisesti aina lainkdyttdasiana, eikd korkeimman hallinto-oikeuden lainkdyttdasioina tekemiin
ratkaisuihin ole olemassa sdinndnmukaista muutoksenhakua sen toimiessa ylimpané oikeusas-
teena.

Ehdotettu muutos ei myoskdin vaikuttaisi muutoksenhakuun vireilld olevassa oikeudenkayn-
nissé pédtettivastd tiedon tai asiakirjan antamisesta. Hallintolainkdyttdasioina ratkaistaviin asi-
oihin liittyvien julkisuuskysymysten ratkaiseminen ja muutoksenhaku hallintotuomioistuimissa
sdilyisi tdimén lainmuutoksen jilkeenkin ennallaan. Lain 18 §:n 2 momentin mukaan tiedon tai
oikeudenkdyntiasiakirjan antamisesta pddtetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain mukaisessa menettelyssd, jos kyse on tiedon tai asiakirjan antamisesta oikeudenkdynnin
osapuolena olevalle asianosaiselle ja asia on tarpeen ratkaista vireilld olevassa oikeudenkdyn-
nissd. Téssd menettelyssd ratkaistaan myos suullisen késittelyn ja katselmuksen, samoin kuin
ehdotetun lain 10 §:n 3 momentin muutoksen jélkeen myos suullisen valmistelun ja tarkastuk-
sen, julkisuutta koskeva seikat. Lain 19 §:n 2 momentin mukaan edelld 18 §:n 2 momentissa
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tarkoitettu asia ratkaistaan siind kokoonpanossa, joka on pdétosvaltainen tekeméén padasian ka-
sittelyd koskevan ratkaisun.

Ehdotettu muutos johtaisi siihen, ettd oikeudenkdynnin ollessa vireilld oikeudenkdynnin osa-
puolen tekemén tieto- tai oikeudenkéyntiasiakirjapyynnén muutoksenhaku ohjautuisi eri tuo-
mioistuimeen kuin mahdollisesti ulkopuolisen tahon saman aikaisesti samasta asiasta tekemén
tieto- tai asiakirjapyynnén muutoksenhaku. Kuitenkin ensi asteenakin lainkdyttdasiaan kuuluva,
oikeudenkdynnin osapuolen tekemai tieto- tai asiakirjapyynto ratkaistaan vireilld olevassa oi-
keudenkéynnissé lainkdyttdasian kokoonpanossa, kun taas muun tahon tekema tieto- tai asia-
kirjapyyntd ratkaistaan hallintotuomioistuimessa ensi asteena hallintoasiana. Tdmén vuoksi oi-
keudenkdynnin osapuolen tekemén lainkdyttdasian yhteydessé késiteltdvdn pyynnon ja ulko-
puolisen tahon tekemén hallintoasiana késiteltdvan pyynnon ratkaisukokoonpanot poikkeavat
toisistaan lain 19 §:n mukaisesti.

Oikeudenkdynnin osapuolen ja ulkopuolisen tahon oikeus saada pyydetty tieto tai oikeuden-
kéyntiasiakirja my0s ratkaistaan osin eri sdédnndsten perusteella. Myos muutoksenhaku néisté
eri tietopyynndistd on voimassa olevankin lain perusteella useimmiten eriaikaista, kun oikeu-
denkdynnin osapuoli hakee muutosta ratkaisuun lainkayttéasian muutoksenhaun yhteydessa ja
ulkopuolinen taho hakee muutosta ratkaisuun saatuaan siti koskevan hallintopéatoksen tiedoksi.

Siten ndma kaksi eri tavalla ensi asteessa ratkaistavaa tiedon tai oikeudenkéyntiasiakirjan anta-
mispyyntod eivit liity toisiinsa niin kiintedsti, ettd muutoksenhakutie niiden osalta olisi syyté
sadnnelld yhtendisesti. Tiedon tai oikeudenkdyntiasiakirjan antaminen oikeudenkdynnin osa-
puolelle on tarpeen jatkossakin ratkaista vireilld olevassa oikeudenkdynnissd enemmaén viivy-
tyksen vélttdmiseksi, kun taas tiedon tai oikeudenkédyntiasiakirjan antamista ulkopuoliselle ta-
holle ei ole syytd muuttaa mahdollisen yhti aikaa vireilld olevan oikeudenkaynnin yhteydessa
ratkaistavaksi asiaksi.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin padsdannon mukaan jat-
kovalitus hallinto-oikeuden paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi valituslu-
paa. Oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 20 §:n ehdotetun
muutoksen jilkeen muutoksenhaku ohjautuisi ensi asteena kaikkien timén lain nojalla tehtyjen
hallintopéétdsten osalta hallinto-oikeuteen. Sen vuoksi lain nykyiseen 2 momenttiin sisdltyva
saantely jatkomuutoksenhaun valitusluvanvaraisuudesta kdvisi tarpeettomaksi, ja se esitetddn
poistettavaksi.

Nykyisen 3 momentin viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin ehdotetaan
muutettavaksi informatiiviseen muotoon, koska siitd ei enéd miltidén osin poikettaisi. Samalla
se siirrettdisiin uuden pykélédn ensimmadiseen eli ainoaan momenttiin.

7.5 Valmiuslaki

130 §. Muutoksenhaku. Valmiuslain muutoksenhakua koskevan 130 §:n / momentin mukaan
valtioneuvoston, ministerién ja Suomen Pankin péétoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muusta valmiuslaissa tarkoitetusta padtoksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen. Hal-
lituksen esityksen eduskunnalle valmiuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 3/2008 vp,
s. 94) mukaan valitustie vastasi aiemman valmiuslain (1080/1991) 48 §:44. Momentti ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd muutoksenhaun osalta viitattaisiin informatiivisesti oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Ndin muutoksenhakutie muuttuisi ministerion ja
Suomen Pankin pdétdsten osalta vastaamaan yleislain ajantasaista padsdéntdd, jonka mukaan
muiden viranomaisten kuin valtioneuvoston yleisistunnon péitoksistd valitettaisiin hallinto-oi-
keuteen.
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Kun informatiivinen viittaus muutoksenhaun yleislakiin lisattdisiin pykdldn 1 momenttiin, olisi
se tarpeeton 2 momentissa. Sen vuoksi viittaus ehdotetaan poistettavaksi 2 momentista.

Pykélin 2 momentin termi valituksesta” ehdotetaan muutettavaksi nykyisin kéytettyyn termiin
“muutoksenhausta” ja termi valitusviranomainen” ehdotetaan muutettavaksi nykyisin kéytet-
tyyn termiin hallintotuomioistuin”.

7.6 Tietosuojalaki

23 §. Komission pddtdkset. Tietosuojalain 23 §:n 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden péa-
tokseen tietosuojalain 23 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ennakkoratkaisuasiassa saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Sdéntely on péal-
lekkaistd oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin kanssa.

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi (s. 178) mukaan valituslupasdinnds koskee valittamista hallinto-oikeuden paa-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen riippumatta siitd, onko asia tullut hallinto-oikeudessa
vireille valitusasiana tai hallintoriita-asiana tai muuna hallintolainkéyttdasiana. Lain tarkoitta-
mia muita hallintolainkdyttoasioita ovat erilaiset hakemuksella tai esitykselld hallintotuomiois-
tuimessa vireille pantavat asiat.

Koska oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain valituslupasédénnos koskee myds hake-
muksella hallinto-oikeudessa vireille tulleita asioita, on sdéntely tiltd osin yleislain kanssa péil-
lekkaistd ja siten tarpeetonta. Sen vuoksi 23 §:n 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momen-
tin kumoaminen ei muuttaisi lain sisdltod, joten siirtymésédénndosté ei ehdoteta otettavaksi tihén
lakiin.

7.7 Tuomioistuinlaki
17 luku. Asiantuntijajisenet

15 §. Vakuutusoikeuden tyooloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevien sekd sotilasvamma-
asioita tuntevien asiantuntijajdsenten mddrddamistd koskeva ehdotus. Tuomioistuinlain 17 lu-
vun 15 §:ssd sdddetddn vakuutusoikeuden tydoloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevien
seki sotilasvamma-asioita tuntevien asiantuntijajasenten maaraamista koskevasta ehdotuksesta.

Pykélén I momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan vakuutusoikeuden tydeldmin ja tyomark-
kinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevat jisenet méaératdan kunnallisen tydmarkkina-
laitoksen ja kunnallisia viranhaltijoita ja tyontekijoitd edustavien paédsopijajérjestdjen ehdotuk-
sesta. Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden perustamisen seki sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vuoksi. Uudistuksen yhteydessd kunnallisen
tydmarkkinalaitoksen tilalle on lailla kunnallisen tydehtosopimuksista annetun lain muuttami-
sesta (628/2021) perustettu Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT. Viittaus kunnalliseen tyo-
markkinalaitokseen ehdotetaan siten ajantasaistettavaksi viittaukseksi Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT:iin. Liséksi lainkohtaa on tarpeen tiydentdi lisddmaélla siihen kunnallisia
viranhaltijoita ja tyontekijoitd edustavien padsopijajarjestojen lisiksi myds hyvinvointialueen
viranhaltijoita ja tyOntekijoitd edustavat padsopijajérjestot.

Saman momentin 1 kohdan f alakohdan mukaan vakuutusoikeuden tydelédmén ja tydmarkkinoi-
den tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevat jisenet maaritaéin puolustusministerion ja edusta-
vimpien korvauksensaajien oloja tuntevien jirjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys sotilasta-
paturma-asioista. Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassa
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(1522/2016) tuli voimaan 1.1.2017, ja siitd lahtien vakuutusoikeudessa on késitelty uutena asia-
ryhménd tapaturman ja palvelussairauden korvaamista kriisinhallintatehtdvissd koskevat vali-
tukset. Tuomioistuinlain 17 luvun 15 §:n 1 momentin 1 kohdan f alakohdan ilmaisu sotilasta-
paturma-asiat ei kata kriisinhallintatehtdvissa siviilihenkilGille sattuneita tapaturmia ja sairauk-
sia. Témén vuoksi lainkohtaa on tarpeen ajantasaistaa siten, etté siihen lisétddn maininta myds
kriisinhallintatapaturma-asioista vastaavasti kuin jidljempand oikeudenkdynnistd vakuutusoi-
keudessa annetun lain 6 §:n 1 momentin 8 kohtaan.

19 a luku. Tuomioistuinvirasto

7 §. Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano. Pykilan 4 momentissa on rajattu, ettd kansan-
edustaja tai Ahvenanmaan maakuntapiivien, valtioneuvoston, Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen, kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen jdsen ei voi toimia Tuomioistuinviraston johto-
kunnassa.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan hyvinvointialueiden toimielimid ovat
aluevaltuustot ja aluehallitukset. Aluevaltuuston ja aluehallituksen jasenen tehtdvit ovat poliit-
tisia tehtdvia kuten muutkin tuomioistuinlain 19 a luvun 7 §:n 4 momentissa luetellut tehtavit,
eikd aluevaltuuston tai aluehallituksen jésenen tulisi myoskddn toimia Tuomioistuinviraston
johtokunnassa. Témén vuoksi tuomioistuinlain 19 a luvun 7 §:n 4 momentin luetteloon ehdote-
taan lisattdvaksi maininta aluevaltuuston ja aluehallituksen jésenesta.

23 luku. Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhaku sivutoimilupaa koskevaan pddtékseen. Tuomioistuinlain 23 luvun 1 §:ssd
sdddetddin muutoksenhausta tuomarin sivutoimilupaa koskevaan hallintopaétokseen. Pykalan /
momentin mukaan muutosta saa hakea valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mutta kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden pédtokseen haetaan kuitenkin muutosta
asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian kisittelee tdysistunto.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyviksi lainsdddannoksi
(HE 7/2016 vp, s. 121) lainkohtaa on perusteltu seuraavasti: "Pykaldn 1 momentin perusteella
muutosta sivutoimilupaa koskevaan paiatokseen haettaisiin virkamieslain 57 §:n 1 momentissa
sdddettyd vastaavasti korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden sivutoimilupa-asiassa antamaan péaiatokseen haettaisiin muutosta asianomai-
selta tuomioistuimelta, jossa asian kisittelisi tdysistunto. Naiden tuomioistuinten toimivaltaan
kuuluisi ratkaista tuomareitaan ja esittelijoitddn sekd alempien tuomioistuinten paallikkdtuoma-
reita koskevat sivutoimilupa-asiat.”

Voimassa olevassa valtion virkamieslain 57 §:n 1 momentissa (34/2020) on muutoksenhaun
osalta viittaus oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin ja tuomioistuimen tekemén
tuomarin tai esittelijan sivutointa koskevan paatoksen osalta viittaus tuomioistuinlakiin. Aiem-
massa sanamuodossa (387/2001) sdddettiin tuomioistuinten osalta, ettd tuomioistuimen teke-
méén sivutoimipdatokseen haetaan muutosta kuitenkin valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Tama liséttiin valtion virkamieslakiin lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 5/2001 vp,
s. 3) johdosta, jossa lisdystd perusteltiin seuraavasti: “Tuomioistuimet eivét ole valtioneuvoston
alaisia viranomaisia, vaikka kuuluvatkin budjettitaloudellisesti oikeusministerion hallinnon-
alaan. Téstd syystd 57 §:n 1 momenttia on tdydennettdvd tuomioistuimen tekeméaa sivutoimi-
padtosti koskevalla muutoksenhakusdannokselld. Valiokunta ehdottaa, ettd tuomioistuimen si-
vutoimipéitokseen haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka on val-
tion virkamieslain mukaisten hallintoratkaisujen ylin tuomioistuinaste.”
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Péadsdannon eli oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 8 §:n mukaisesti valitustie vi-
ranomaisen paitoksestd on valittaminen hallinto-oikeuteen. Toisin kuin aiemmin voimassa ol-
leessa hallintolainkéyttolaissa, oikeudenk@ynnista hallintoasioissa annetun lain 8 §:ssé ilmaistu
padsadanto kattaa kaikki lain 4 §:ssd tarkoitetut viranomaiset, eikd vain valtioneuvoston alaisia
viranomaisia. Sivutoimilupaa koskeva asia ratkaistaan tuomioistuimissa hallintoasiana. Muu-
toksenhaun keskittdminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei ndin ollen ole oikeudenk&ynnisté
hallintoasioista annetun lain paidsddnnon mukainen.

Tuomioistuinlain 23 [uvun 1 §:n 1 momentin mukainen sivutoimilupapdétoksia koskeva muu-
toksenhakutie ei ylld todetuista syistd vaikuta endd perustellulta ja se ehdotetaan siksi muutet-
tavaksi muiden kuin ylimpien tuomioistuinten osalta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tun lain padsdédnnon mukaiseksi eli valittamiseksi hallinto-oikeuteen.

Ylimpid tuomioistuimia koskeva erityissddntely muutoksenhaussa on kuitenkin edelleen oi-
keusastesystematiikan perusteella asianmukaista.

Sadntelyn muuttaminen padsdinnon mukaiseksi tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa myds hallinto-oi-
keuden tdmén lain nojalla tehtyyn sivutoimilupaa koskevaan paiatokseen haettaisiin muutosta
hallinto-oikeudelta. Muihinkin hallinto-oikeuden tekemiin hallintopdétdksiin, kuten esimer-
kiksi valtion virkamieslain mukaisiin paétoksiin, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen. Hallinto-oikeudessa asian ratkaisee esteeton kokoonpano. Ehdotettu sddntely johtaisi sii-
hen, ettd hallinto-oikeudet saattaisivat joutua ratkaisemaan muutoksenhaussa myos saman hal-
linto-oikeuden tai mahdollisesti hallinto-oikeuden ylituomarin tekemiin hallintopaatdksiin koh-
distuvia valituksia tuomarikollegojen virkamiesoikeudellisissa asioissa. Kokoonpanon esteetto-
myyden varmistamiseksi tillaisissa tilanteissa hallinto-oikeuden tulee pyytdd tuomioistuinlain
14 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti korkeinta hallinto-oikeutta maaradmain esteettdéman ko-
koonpanon.

Taméan muutoksen jdlkeen muutoksenhaku ohjautuisi ensi asteena muiden paitsi ylimpien tuo-
mioistuinten tuomareiden sivutoimilupaa koskevista paatoksisti hallinto-oikeuteen. Oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin padsddnnén mukaan jatkovalitus
hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi valituslupaa.

2 §. Muutoksenhaku kirjallista varoitusta koskevaan pddtokseen. Tuomioistuinlain 23 luvun 2
§:ssd sdddetddn muutoksenhausta tuomarille annettavaa kirjallista varoitusta koskevaan hallin-
topaatokseen. Pykélan I momentin mukaan kirjallista varoitusta koskevaan paatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla. Asia on muutoksenhakutuomioistuimessa késiteltdva lainkaytto-
asiana kiireellisesti.

Pykéldn 1 momentin ensimmdinen virke ehdotetaan yhdistettavéksi pykélan 2 momenttiin. Py-
kéldn 1 momentin toisen virkkeen maininta asian késittelemisestd muutoksenhakutuomioistui-
messa lainkdyttoasiana ei ole tarpeen, koska asiat késitellddn muutoksenhaussa aina lainkaytto-
asioina. Ndiden muutosten jilkeen momenttiin jdisi ainoastaan muutoksenhakutuomioistuimen
velvollisuus asian kisittelyyn kiireellisend. Sen vuoksi nykyinen 2 momentti ehdotetaan siirret-
taviksi 1 momentiksi ja nykyinen 1 momentti 2 momentiksi.

Voimassa olevassa laissa pykéldn 2 momentin mukaan muutoksenhaku on osoitettu tuomiois-
tuinlinjan mukaisesti ylempaan tuomioistuimeen, paitsi korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden paitokseen haetaan kuitenkin muutosta asianomaiselta tuomioistuimelta,
jossa asian késittelee tiysistunto.
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Hallituksen esityksesséd eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdddannoksi (s.
122) pykédlda on perusteltu seuraavasti: ”Pykédlan sddnnokset vastaisivat valtion virkamieslain
53 a §:n 1 momentissa sdddettyd.” Valtion virkamieslain 53 a ja 54 a §:n kumoamista on samassa
hallituksen esityksessé (s. 151) perusteltu seuraavasti: ”Kyseiset pykéalét koskevat muutoksen-
hakua paétokseen, jolla tuomarille on annettu kirjallinen varoitus tai jolla hénelle on annettu ero
tyokyvyn menettdmisen perusteella. Muutoksenhausta tulisi sddnnokset tuomioistuinlain 23 lu-
kuun, joten puheena olevat pykélét kumottaisiin. Tuomareiden osalta toimivaltaisiin viranomai-
siin ei tulisi muutoksia. Sen sijaan korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esit-
telijoihin sovellettaisiin tiltédkin osin tuomareita koskevia tuomioistuinlain saannoksia.”

Valtion virkamieslain aiemmin voimassa ollutta 53 a §:44 oli perusteltu hallituksen esityksessa
eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 luvun 7 ja 10 §:n seké valtion virkamieslain muuttamisesta (HE
33/2008 vp, s. 14) sdédtdmisjdrjestysperusteluissa seuraavasti: ”Tuomarille annettava virkamies-
lain mukainen varoitus ei voisi johtaa viran menettdmiseen. Paallikkdtuomarin antama varoitus
on oikeudellisesti hallintopadtés. Muutoksenhaku hallintomenettelyyn kuuluvissa hallintoasi-
oissa on hallintolainkdyttd4. Perustuslain 99 §:n 1 momentin mukaan ylintd tuomiovaltaa hal-
lintolainkéyttdasioissa kdyttdd korkein hallinto-oikeus. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
pitdnyt muutoksenhaun ohjaamista hallintoratkaisusta yleiseen tuomioistuimeen poikkeukselli-
sena jérjestelynd, joka edellyttdd erityisid perusteita (PeVL 4/2005, 32/2005, 54/2001, 12/2001
ja 9/2001vp). Tdmén vuoksi muutoksenhakukeinoksi varoitukseen ehdotetaan oikaisua virka-
mieslautakunnalle, jonka ratkaisuun voidaan hakea muutosta valittamalla korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta.”

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 36/2008 vp, s. 2-3) asiaa on késitelty seuraavasti:
”Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd varoituksesta voisi ensisijaisesti tehdi oikai-
supyynnon virkamieslautakuntaan. Perustuslakivaliokunnan mielestd erityisesti tuomareiden
riippumattomuuden vuoksi on ongelmallista, jos oikeusturvatie osoitetaan tuomioistuinlaitok-
sen ulkopuolelle. Siksi valiokunta on pitdnyt valttimattoméana, ettd tuomarin saamasta varoituk-
sesta jarjestetddn muutoksenhakumahdollisuus asianomaisen tuomioistuinlinjan sisilld. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotuksen téllainen tarkistaminen on edellytys sen kisittele-
miselle tavallisen lain sddtamisjarjestyksessd.”

Lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 1/2009 vp, s. 4-5) perusteella muutoksenhakutietd on muu-
tettu siten, ettd siitd on poistettu oikaisuvaatimusvaihe. Lakivaliokunta on perustellut asiaa seu-
raavasti: “Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella lakivaliokunta ehdottaa lakiin uutta
53 a §:44, jossa sdddetddn muutoksenhausta padtdkseen antaa tuomarille kirjallinen varoitus.
Pykéldn mukaan pédédtokseen haetaan muutosta valittamalla. Muutoksenhaku tapahtuu tuomio-
istuinlinjassa. Kérdjaoikeuden laamannin paatokseen haetaan muutosta hovioikeudelta. Hovioi-
keuden ja tydtuomioistuimen presidentin paatokseen haetaan muutosta korkeimmalta oikeu-
delta. Hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden ylituomarin paitdkseen hae-
taan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden presidentin padtokseen haetaan muutosta kyseiseltd tuomioistuimelta ja valituk-
sen kisittelee tiysistunto.”

Péaasddnnon eli oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 8 §:n mukaisesti valitustie vi-
ranomaisen péétoksestd on valittaminen hallinto-oikeuteen. Kirjallista varoitusta koskeva asia
ratkaistaan tuomioistuimissa hallintoasiana. Muutoksenhaun ohjaaminen tuomioistuinlinjan
mukaisesti ylemmain asteen tuomioistuimeen ei ole oikeudenkéynnistd hallintoasioista annetun
lain padsadnnén mukainen.
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Tuomioistuinlain 23 luvun 2 §:n 2 momentin mukainen muutoksenhakutie kirjallisia varoituksia
koskeviin paitoksiin ehdotetaan muutettavaksi muiden kuin ylimpien tuomioistuinten osalta oi-
keudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain padsdinnon mukaiseksi eli valittamiseksi hal-
linto-oikeuteen. Yleisissd tuomioistuimissa ei muutoinkaan késitelld hallintopaatoksista tehté-
vid valituksia, joten se ei ole endd perusteltua tuomareille annettavien kirjallisten varoitusten-
kaan osalta. Voimassa oleva sdéntely jattdd avoimeksi sen, minkd prosessisdéntdjen nojalla
asiaa yleisissd tuomioistuimissa kasitellddn. Liséksi kaikki muutkin virkamiesoikeudelliset va-
litusasiat késitelldén hallintotuomioistuimissa. Kirjallisia varoituksia koskevien paétdsten muu-
toksenhakutien yhtendistdiminen vaikuttaisi myos oikeudenkdyntimaksuja ja -kuluja yhtendista-
vésti siten, ettd ne madraytyisivit samojen periaatteiden mukaisesti ndissd valitusasioissa riip-
pumatta siitd, onko tydnantajatuomioistuin yleinen tuomioistuin vai hallintotuomioistuin. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 36/2008 vp, s. 2-3) ja lakivaliokunnan mietinndssa
(LaVM 1/2009 vp, s. 4-5) edellytetty muutoksenhakutien pysyminen tuomioistuinlaitoksen si-
sélla tayttyisi edelleen.

Ylimpié tuomioistuimia koskeva erityissddntely muutoksenhaussa on edelleen oikeusastesyste-
matiikan perusteella asianmukaista.

Sadntelyn muuttaminen padsddnndn mukaiseksi tarkoittaisi sité, ettd jatkossa myds hallinto-oi-
keuden tdmén lain nojalla tehtyyn kirjallista varoitusta koskevaan paédtokseen haettaisiin muu-
tosta hallinto-oikeudelta. Muihinkin hallinto-oikeuden tekemiin hallintopéatoksiin, kuten esi-
merkiksi valtion virkamieslain mukaisiin paatoksiin, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen. Hallinto-oikeudessa asian ratkaisee esteeton kokoonpano. Ehdotettu sddntely johtaisi
sithen, ettd hallinto-oikeudet saattaisivat joutua ratkaisemaan muutoksenhaussa myods saman
hallinto-oikeuden ylituomarin tekemiin hallintopéatoksiin kohdistuvia valituksia tuomarikolle-
gojen virkamiesoikeudellisissa asioissa. Kokoonpanon esteettomyyden varmistamiseksi tillai-
sissa tilanteissa hallinto-oikeuden tulee pyytii tuomioistuinlain 14 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kaisesti korkeinta hallinto-oikeutta maaradmadn esteettoman kokoonpanon.

Tamén muutoksen jalkeen muutoksenhaku ohjautuisi ensi asteena muiden paitsi ylimpien tuo-
mioistuinten tuomareille annetuista kirjallista varoitusta koskevista paétoksistd hallinto-oikeu-
teen. Oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin paésdéannon mukaan
jatkovalitus hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi valitus-
lupaa.

3 §. Muutoksenhaku virantoimituksesta piddttimistd koskevaan pddtokseen. Tuomioistuinlain
23 luvun 3 §:ssd sdddetdin muutoksenhausta tuomarin virantoimituksesta pidattamistd koske-
vaan hallintopaétokseen. Pykéldn [ momentin mukaan virantoimituksesta pidattamistd koske-
vaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla. Asia on muutoksenhakutuomioistuimessa ka-
siteltavd lainkdyttdasiana kiireellisesti.

Pykéldn 1 momentin ensimmaéinen virke ehdotetaan yhdistettavéksi pykéldn 2 momenttiin. Py-
kédldn 1 momentin toisen virkkeen maininta asian késittelemisestd muutoksenhakutuomioistui-
messa lainkdyttoasiana ei ole tarpeen, koska asiat késitelldin muutoksenhaussa aina lainkaytto-
asioina. Ndiden muutosten jilkeen momenttiin jdi ainoastaan muutoksenhakutuomioistuimen
velvollisuus asian késittelyyn kiireellisend. Sen vuoksi nykyinen 2 momentti ehdotetaan siirret-
tdvéksi 1 momentiksi ja nykyinen 1 momentti 2 momentiksi.

Voimassa olevassa laissa pykélédn 2 momentin mukaan muutoksenhaku on osoitettu tuomiois-
tuinlinjan mukaisesti ylempéén tuomioistuimeen, paitsi korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden péitdkseen haetaan kuitenkin muutosta asianomaiselta tuomioistuimelta,
jossa asian kisittelee taysistunto.

29



HE 93/2022 vp

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdddannoksi (s.
122) 23 luvun 3 §:44 on perusteltu seuraavasti: ’Valtion virkamieslain 53 §:n 2 momentin mu-
kaan paatoksestd, jolla tuomari on pidétetty virastaan, voidaan valittaa hallinto-oikeuteen. Muu-
toksenhakua koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi. Pykélén 1 ja 2 momentin mukaan
muutoksenhaku ohjautuisi tuomioistuinlinjoittain asianomaiseen ylempéaén tuomioistuimeen.
Niéin ollen muutoksenhaku jérjestyisi timén saman periaatteen mukaisesti kuin haettaessa muu-
tosta padtokseen, jolla tuomarille on annettu kirjallinen varoitus.”

Lainkohtaa on perusteltu tuomioistuinlakia koskevan hallituksen esityksen sddtdmisjarjestyspe-
rusteluissa seuraavasti (s. 160): “Ensiasteen paatoksesti voitaisiin hakea muutosta tuomarin vi-
rassapysymisoikeuden turvaamisen edellyttimalld tavalla ylemmaéltd tuomioistuimelta ja ylim-
pien oikeuksien péddtokseen tdysistunnolta. Muutoksenhakutuomioistuimessa asia olisi késitel-
tava lainkdyttoasiana. Sédntely vastaa perustuslakivaliokunnan kantaa, jonka mukaan tuomarin
riippumattomuus ja sitd turvaava virassapysymisoikeus edellyttévit, ettd niihin voidaan puuttua
vain tuomioistuimen lainkéyttopaitokselld tai viime kidessd muutoksenhakuun perustuvalla
tuomioistuimen paétoksella (PeVL 36/2008 vp).”

Péadsdaannon eli oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 8 §:n mukaisesti valitustie vi-
ranomaisen paitoksestd on valittaminen hallinto-oikeuteen. Virantoimitusta pidéttdmistd kos-
keva asia ratkaistaan tuomioistuimissa hallintoasiana. Muutoksenhaun ohjaaminen tuomiois-
tuinlinjan mukaisesti ylemmain asteen tuomioistuimeen ei ole oikeudenkdynnisti hallintoasi-
oista annetun lain pddsddnnon mukainen.

Tuomioistuinlain 23 luvun 3 §:n 2 momentin mukainen muutoksenhakutie virantoimituksesta
pidattdmistd koskeviin paétoksiin ehdotetaan muutettavaksi muiden kuin ylimpien tuomiois-
tuinten osalta oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain paasdannon mukaiseksi eli valit-
tamiseksi hallinto-oikeuteen. Yleisissd tuomioistuimissa ei muutoinkaan késitelld hallintopaé-
toksistd tehtdvid valituksia, joten se ei ole perusteltua tuomareita koskevien virantoimituksista
pidattdmistenkédén osalta. Voimassa oleva sadntely jattad avoimeksi sen, minka prosessisaanto-
jen nojalla asiaa yleisissd tuomioistuimissa kasitelldan. Lisdksi kaikki muutkin virkamiesoikeu-
delliset valitusasiat kasitellddn hallintotuomioistuimissa. Virantoimituksesta pidattimisti kos-
kevien paatdsten muutoksenhakutien yhtendistdminen vaikuttaisi myos 01keudenkaynt1maksuj a
ja -kuluja yhtenalstavastl siten, ettd ne maaraytylslvat samOJ en perlaattelden mukaisesti ndissi
valitusasioissa riippumatta siitd, onko tyOnantajatuomioistuin ylelnen tuomioistuin vai hallinto-
tuomioistuin. Muutos vastaisi myds saman lain 23 luvun 2 §:44n esitettdvda muutosta.

Ylimpié tuomioistuimia koskeva erityissdéntely muutoksenhaussa on edelleen oikeusastesyste-
matiikan perusteella asianmukaista.

Sadntelyn muuttaminen padsdéinnon mukaiseksi tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa myds hallinto-oi-
keuden tdmén lain nojalla tehtyyn virantoimituksesta pidattdmistd koskevaan paatokseen haet-
taisiin muutosta hallinto-oikeudelta. Muihinkin hallinto-oikeuden tekemiin hallintopéaétoksiin,
kuten esimerkiksi valtion virkamieslain mukaisiin padtoksiin, haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa asian ratkaisee esteeton kokoonpano. Ehdotettu séén-
tely johtaisi siihen, ettd hallinto-oikeudet saattaisivat joutua ratkaisemaan muutoksenhaussa
myos saman hallinto-oikeuden tai mahdollisesti hallinto-oikeuden ylituomarin tekemiin hallin-
topaatoksiin kohdistuvia valituksia tuomarikollegojen virkamiesoikeudellisissa asioissa. Ko-
koonpanon esteettémyyden varmistamiseksi tillaisissa tilanteissa hallinto-oikeuden tulee pyy-
tdd tuomioistuinlain 14 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti korkeinta hallinto-oikeutta maéaraa-
méién esteettdmin kokoonpanon.
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Tamén muutoksen jdlkeen muutoksenhaku ohjautuisi ensi asteena muiden paitsi ylimpien tuo-
mioistuinten tuomareiden virantoimituksista pidattamisid koskevista paatoksistd hallinto-oikeu-
teen. Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin padsddnnén mukaan
jatkovalitus hallinto-oikeuden péitdksesté korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi valitus-
lupaa.

5 §. Muutoksenhaku asiantuntijajdsenen tehtdvdstd vapauttamista koskevaan pddtokseen. Tuo-
mioistuinlain 23 luvun 5 §:ssd sdddetdin muutoksenhausta asiantuntijan tehtdvistd vapautta-
mista koskevaan hallintopditokseen siind tapauksessa, ettei asiantuntijajisenelle ole endi ter-
veydenhuollon ammattihenkiloisté annetun lain (559/1994) nojalla oikeutta toimia laillistettuna
ladkéarina tai sitd oikeutta on rajoitettu. Pykéldn / momentin mukaan muutosta saa hakea valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Vain hallinto-oikeuksissa ja vakuutusoikeuksissa on lain 17 luvun 21 §:ssé tarkoitettuja asian-
tuntijajésenid. Asiantuntijajisenen kelpoisuusvaatimuksena on se, ettd hian on laillistettu 1d4kari
tai erikoisldadkari. Siksi tehtdvistd vapauttaminen voi kuulua ensi asteena ratkaistavaksi vain
ndille tuomioistuimille, kun ensi asteen hallintopddtos tehdddn asianomaisessa tuomioistui-
messa.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdddannoksi (s.
122) pykélda on perusteltu seuraavasti: “Edelld 17 luvun 21 §:n perusteluissa todetulla tavalla,
tehtdviastd vapautetulla asiantuntijajdsenelld olisi oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden tai
vakuutusoikeuden padtokseen. Tastd sdddettdisiin pykdldn 1 momentissa. Muutosta haettaisiin
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jossa asia olisi késiteltdva kiireellisend.”

Tuomioistuinlain 17 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan asiantuntijajésenen oikeuteen pysyé teh-
tdvissddn sind aikana, joksi hdnet on méaéaritty, sovelletaan 18-21 §:ssd sdddetyin poikkeuksin,
mitd tuomarin viran haltijan oikeudesta pysya virassaan sdddetdan. Asiantuntijajisenen vapaut-
tamisen menettely 17 luvun 21 §:n tarkoittamissa tapauksissa muodostaa siten poikkeuksen tuo-
marin virassapysymisoikeuteen, ja kyseiset asiat ratkaistaan hallintopditoksini eiké laink&ytto-
asioina hallinto-oikeudessa ja vakuutusoikeudessa.

Péasdannon eli oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 8 §:n mukaisesti valitustie vi-
ranomaisen paitoksestd on valittaminen hallinto-oikeuteen. Asiantuntijan tehtivistd vapautta-
mista koskeva asia ratkaistaan tuomioistuimissa hallintoasiana. Muutoksenhaun keskittdminen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei ole oikeudenkdynnisté hallintoasioista annetun lain padsiéan-
non mukainen.

Tuomioistuinlain 23 luvun 5 §:n 1 momentin mukainen asiantuntijajidsenen tehtévistd vapautta-
mista koskevia paatoksid koskeva muutoksenhakutie ehdotetaan muutettavaksi oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annetun lain padsdannon mukaiseksi eli valittamiseksi hallinto-oikeuteen.

Saéntelyn muuttaminen péaisdéinnon mukaiseksi tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa myos hallinto-oi-
keuden asiantuntijajdsenen tehtévistd vapauttamista koskevaan paédtdkseen haettaisiin muutosta
hallinto-oikeudelta. Muihinkin hallinto-oikeuden tekemiin hallintopdétdksiin, kuten esimer-
kiksi valtion virkamieslain mukaisiin padtdksiin, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen. Hallinto-oikeudessa asian ratkaisee esteeton kokoonpano. Ehdotettu sddntely johtaisi sii-
hen, ettd hallinto-oikeudet saattaisivat joutua ratkaisemaan muutoksenhaussa myds saman hal-
linto-oikeuden tai mahdollisesti hallinto-oikeuden ylituomarin tekemiin hallintopatoksiin koh-
distuvia valituksia kollegoina toimivien asiantuntijajésenten virkamiesoikeudellisissa asioissa.
Kokoonpanon esteettdmyyden varmistamiseksi téllaisissa tilanteissa hallinto-oikeuden tulee
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pyytdd tuomioistuinlain 14 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti korkeinta hallinto-oikeutta maa-
radmain esteettomin kokoonpanon.

Tamén muutoksen jilkeen muutoksenhaku ohjautuisi ensi asteena asiantuntijajisenen vapaut-
tamista koskevista paétoksistd hallinto-oikeuteen. Oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetun
lain 107 §:n 1 momentin pddsddnnon mukaan jatkovalitus hallinto-oikeuden péatdksesté kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi valituslupaa.

6 §. Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslautakunnan pddtékseen. Tuomioistuinlain 23 luvun 6
§:ssé sdddetidéin muutoksenhausta tuomarinkoulutuslautakunnan paitdkseen.

Pykélén I momentissa on yleislaista poikkeava sddntely valitusajasta. Sen vuoksi viittaus hal-
lintolain soveltamiseen oikaisuvaatimusmenettelyssd ehdotetaan muutettavaksi aineelliseen
muotoon.

Pykilidn 3 momentissa on viittaus oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin. Taméa
viittaus ehdotetaan poistettavaksi. Tuomioistuinlain 23 lukuun ehdotetaan liséttdvéksi uusi 9 §,
joka siséltiisi kaikki 23 luvun hallinnollista muutoksenhakua koskevat pykaldt kattavan viit-
tauksen oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain soveltamiseen, joten erillinen viittaus
6 §:ssé sovellettavaan yleislakiin on tdmén jilkeen tarpeeton.

8 §. Muutoksenhaku Tuomioistuinviraston pdcdtéokseen. Tuomioistuinlain 23 luvun 8 §:ssd sé-
detddn muutoksenhausta Tuomioistuinviraston paatokseen. Pykdldan 2 momentin mukaan Tuo-
mioistuinviraston paiatosten muutoksenhaku on keskitetty viraston sijaintipaikkakunnan mu-
kaan madraytyvadan hallinto-oikeuteen.

Tuomioistuinlain 23 luvun 8 §:n sddtdmisen ajankohtana (laki tuomioistuinlain muuttamisesta
209/2019) voimassa oli vield hallintolainkéyttolaki, jonka 12 §:n 2 momentin mukaan sellaisen
viranomaisen péitoksestd, jonka toimialueena on koko maa, valitus tehtiin sille hallinto-oikeu-
delle, jonka tuomiopiiriin paitds olennaisimmin liittyi sen vuoksi, ettd tissd tuomiopiirissa si-
jaitsi sen henkilon kotikunta, johon péétds paédosin liittyi. Tuomioistuinviraston paétoksid kos-
kevien valitusten keskittdmistd on perusteltu hallituksen esityksessd eduskunnalle Tuomiois-
tuinvirastoa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 136/2018 vp, s. 68) seuraavasti: ”Valitusten ha-
jaantumisen estamiseksi pykaldssd sdddettiisiin, ettd valitus kasiteltdisiin aina viraston sijainti-
paikan hallinto-oikeudessa.”

Nykyisin voimassa olevassa oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 10 §:ssd sdddetédn
toimivaltaisesta tuomioistuimesta eri tavalla kuin hallintolainkéyttdlaissa. Oikeudenkédynnisté
hallintoasioissa annetun lain 10 §:n 4 momentin mukaan, jos pditoksen tehneen viranomaisen
toimialueena on koko maa, ja pditds koskee useaa henklloa Joiden kotipaikat sijaitsevat eri
hallinto-oikeuksien tuomiopiireissd, toimivaltainen on se hallinto- oikeus, jonka tuomiopiirissa
viranomaisen paitoimipaikka sijaitsee. Jollei tdtd perustetta voida kayttaa toimivaltainen on se
hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissi padtds on tehty.

Niéin ollen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain voimaantulon jélkeen eli vuoden
2020 alusta ldhtien Tuomioistuinviraston paatoksiin ei ole enda liittynyt riskii siitd, ettd samaa
asiaa koskevia valituksia tulisi vireille eri hallintotuomioistuimissa. Erillinen forumsaénnos va-
litusten keskittdmisestd tiettyyn hallinto-oikeuteen ei ole siten endd tarpeen sen varmista-
miseksi, ettd valitukset samasta paétoksestd ohjautuisivat samaan hallinto-oikeuteen. Lisdksi
osa Tuomioistuinviraston tekemistd paétoksistd on vain yhté asianosaista koskevia yksilopaé-
toksid esimerkiksi virkamiesoikeudellisissa asioissa. Nédiden asioiden muutoksenhaussa saattaa
olla tarvetta suulliselle valmistelulle tai suulliselle kasittelylle, joten ne olisi myds tdmén vuoksi

32



HE 93/2022 vp

perusteltua ratkaista pddsddnnon mukaisesti valittajan kotipaikan mukaan mééraytyvéssi hal-
linto-oikeudessa. Nédiden syiden vuoksi tuomioistuinlain 23 luvun 8 §:n 2 momentin Tuomiois-
tuinvirastoa koskevan muutoksenhaun keskittiminen viraston sijaintipaikan mukaan méarayty-
véin hallinto-oikeuteen ehdotetaan poistettavaksi. Tdmén jalkeen Tuomioistuinviraston paatos-
ten muutoksenhakutie olisi oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain paasaannon mukai-
nen eli muutosta haettaisiin valittamalla kulloinkin toimivaltaiseen alueelliseen hallinto-oikeu-
teen.

Liséksi pykéldn 2 momentissa on viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.
Tédma viittaus ehdotetaan poistettavaksi. Tuomioistuinlain 23 lukuun ehdotetaan liséttavéksi
uusi 9 §, joka siséltdd kaikki 23 luvun hallinnollista muutoksenhakua koskevat pykélét kattavan
viittauksen oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain soveltamiseen, joten erillinen viit-
taus 8 §:ssd sovellettavaan yleislakiin on timén jélkeen tarpeeton.

9 §. Viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Téssa yhteydessd ehdotetaan
tuomioistuinlain 23 lukuun liséttavaksi uusi 9 §, joka sisiltdisi aineellisen viittauksen oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Viittaus oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettuun lakiin poistettaisiin samalla tuomioistuin-
lain 23 luvun 6 ja 8 §:std. Tama4 olisi perusteltua sen vuoksi, ettd ehdotettujen muutosten jélkeen
kaikki 23 luvun sdidntelemit muutoksenhakutilanteet, lukuun ottamatta korkeimmassa oikeu-
dessa késiteltdvid 1-3 §:n mukaisia asioita ja 4 §:n mukaista muutoksenhakua tyokyvyttomyy-
den perusteella annettavaa eroa koskevaan asiaan, olisivat hallinnollista muutoksenhakua, jossa
noudatettaisiin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annettua lakia. Erillinen viittaus sovelletta-
vaan yleislakiin vain joissain luvun pykalissd ei olisi riittivdn informatiivinen endi jatkossa,
eikd viittauksen toistaminen jokaisen pykilin osalta erikseen ei olisi sdéntelyteknisesti tarkoi-
tuksenmukaista.

7.8 Laki oikeudenkiynnistd vakuutusoikeudessa

6 §. Tvooloja tai yritystoimintaa tuntevien jédsenten osallistuminen kokoonpanoon. Oikeuden-
kéynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n I momentin 4 kohdan mukaan kokoonpanoon
kuuluu tyooloja tai yritystoimintaa tuntevia jasenid, kun on kysymys kunnan palveluksessa ole-
vien ansioeldkeasioista. Hyvinvointialueiden perustamisen seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistuksen vuoksi lainkohta on tarpeen ajantasaistaa koskemaan my®os hyvin-
vointialueen palveluksessa olevien ansioelédkeasioita.

Liséksi oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n I momentin 8 kohdan mu-
kaan kokoonpanoon kuuluu ty6oloja tai yritystoimintaa tuntevia jisenid, kun on kysymys soti-
lastapaturma-asioista. Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehta-
véssd (1522/2016) tuli voimaan 1.1.2017, ja tdstd ldhtien vakuutusoikeudessa on késitelty uu-
tena asiaryhméné tapaturman ja palvelussairauden korvaamista kriisinhallintatehtévissa koske-
vat valitukset. Oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa kéytetty ilmaisu sotilastapaturma-asiat ei kata kriisinhallintatehtévissé siviilihenkiloille
sattuneita tapaturmia ja sairauksia. Tdémén vuoksi lainkohta on tarpeen ajantasaistaa siten, ettd
siihen lisdtdan maininta myos kriisinhallintatapaturma-asioista.

7.9 Laki oikeudenkiynnistii tydtuomioistuimessa

1 §. Oikeudenkaynnisti tydtuomioistuimessa annetun lain 1 §:ssé sdddetdédn tyGtuomioistuimen
toimivallasta. Pykélédn / momentissa viitataan muun ohessa kunnalliseen virkaehtosopimusla-
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kiin (669/1970). Kyseinen laki on hyvinvointialueiden perustamisen seké sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen uudistuksen yhteydessé lailla kunnallisen virkaehtosopimuksista an-
netun lain muuttamisesta (629/2021) laajennettu kattamaan my6s hyvinvointialueiden virkaso-
pimukset. Lain nimi on muutettu laiksi kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista. Oi-
keudenkéynnistd tyGtuomioistuimessa annetun lain 1 §:n 1 momentin viittaus kyseiseen lakiin
esitetdéin ajantasaistettavaksi vastaamaan lain uutta nimea.

11 §. My®6s lain 11 §:n I momentissa on viittaus kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin, joka esi-
tetddn ajantasaistettavaksi vastaavasti kuin 1 §:n 1 momentissa oleva viittaus.

13 §. Lain 13 §:ssé sdddetdédn virkachtosopimusta koskevan kanteen kisittelystd. Pykélan 2 ja 5
momentin toimijoita koskevia luetteloita ehdotetaan hyvinvointialueiden perustamisen seka so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vuoksi tdydennettdvéksi hyvinvointi-
alueilla.

Lisdksi pykélén 3 ja 5 momentin luetteloita virkaehtosopimustahoista ehdotetaan ajantasaistet-
tavaksi hyvinvointialueen perustamisen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistuksen vuoksi. Uudistuksen yhteydessd kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tilalle on lailla
kunnallisen tydehtosopimuksista annetun lain muuttamisesta (628/2021) perustettu Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT. Viittaukset kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen ehdotetaan si-
ten ajantasaistettavaksi viittaukseksi Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:iin.

My®és pykélédn 4 ja 5 momentissa on viittaukset kunnalliseen virkachtosopimuslakiin, jotka esi-
tetddn ajantasaistettaviksi vastaavasti kuin 1 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 1 momentissa olevat
viittaukset.

46 §. Pykidlan mukaan valtion ja kunnan sekd muun julkisoikeudellisen yhteison viranomaiset
ovat pyynnosti velvolliset antamaan tietoja ja muuta virka-apua tydtuomioistuimelle.

Pykalassa sdddetty velvollisuus laajennettaisiin hyvinvointialueiden perustamisen seki sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen johdosta koskemaan myos hyvinvointialu-
etta.

7.10 Tuomioistuinmaksulaki

8 §. Viranomaisten ja erdiden muiden vapauttaminen maksuista. Tuomioistuinmaksulain 8
§:ssd sdddetddn viranomaisten ja erdiden muiden vapauttamisesta maksuista. Pykalian / momen-
tin 3 ja 7 kohdan luetteloita on hyvinvointialueiden perustamisen seké sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen uudistuksen vuoksi tdydennettidva hyvinvointialueen viranomaisilla.

7.11 Kuvaohjelmalaki

30 §. Muutoksenhaku luokittelupdcdtokseen. Kuvaohjelmalain 30 §:n / momentissa sdadetéddn
oikaisuvaatimusmenettelystd kuvaohjelmaluokittelijan luokittelupditokseen. Momentin viit-
taus hallintolakiin ehdotetaan muutettavaksi informatiiviseen muotoon.

Lisdksi pykédldn 1 momentissa médritellddn, ettd asianosainen saa tehdd oikaisuvaatimuksen.
Tama médritelmd on tarpeetonta péallekkdistd sddntelyd oikaisuvaatimusmenettelyd koskevan
hallintolain 49 b §:n 2 momentin kanssa, jossa on mééritelty oikaisuvaatimuksen tekemiseen
oikeutetut tahot. Siksi tdmaé pééllekkdinen séédntely ehdotetaan poistettavaksi kuvaohjelmalaista.
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Pykélén 2 momentissa on viittaus kumottuun hallintolainkéytt6lakiin. Viittaus ehdotetaan ajan-
tasaistettavaksi viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

31 §. Muutoksenhaku Kansallisen audiovisuaalisen instituutin muuhun pddtokseen. Pykélan [
momentissa on viittaus kumottuun hallintolainkéyttolakiin. Viittaus ehdotetaan ajantasaistetta-
vaksi viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Pykélén 2 momentissa saddettyyn oikaisuvaatimusmenettelyyn liittyva viittaus hallintolakiin
ehdotetaan muutettavaksi informatiiviseen muotoon.

Lisdksi pykéldn 2 momentissa méadritellddn, ettd asianosainen saa tehdéd oikaisuvaatimuksen.
Tédma maédritelmé on tarpeetonta paillekkdistd sddntelyd oikaisuvaatimusmenettelyd koskevan
hallintolain 49 b §:n 2 momentin kanssa, jossa on méiritelty oikaisuvaatimuksen tekemiseen
oikeutetut tahot. Siksi tdma pédllekkdinen sddntely ehdotetaan poistettavaksi kuvaohjelmalaista.

Voimassa olevan pykélédn 2 momentti oikaisuvaatimuksesta ehdotetaan siirrettdvéksi pykélédn 1
momentiksi ja voimassa olevan pykdldn 1 momentti valituksesta ehdotetaan siirrettavaksi 2 mo-
mentiksi. Oikaisuvaatimusvaihe edeltdd valitusta, ja siksi esitysjérjestys laissa olisi ndin péin
loogisempi ja vastaisi myo6s lain 30 §:n 1 ja 2 momentin jarjestysta.

Pykélén 3 momentissa on sdédntelyd oikaisuvaatimukseen annetun pddtdksen muutoksenhaussa
sovellettavasta yleislaista. Tdma on tarpeetonta paéllekkdistd sddntelyd, kun pykéldssd on jo
aiemmin informatiivinen viittaus sovellettavaan yleislakiin. Tdmén vuoksi pykdldn 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi.

Pykélén 4 momentissa sdénnellddn muutoksenhausta hallinto-oikeuden paitokseen. Saéntely on
paillekkaistd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin kanssa ja
siten tarpeetonta. Jatkomuutoksenhaun valitusluvanvaraisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
on oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain voimaan tulon jélkeen ollut voimassa olevaa
oikeutta kaikkien tdmén lain nojalla hallinto-oikeudessa tehtdvien péitdsten osalta. Oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetun lain 127 §:n voimaantulosddnndksen mukaan muualla laissa
olevalla viittauksella hallintolainkdyttdlakiin tarkoitetaan timén lain voimaan tultua viittausta
tédhin lakiin. Néin ollen muun lain sééntely, jonka mukaan hallinto-oikeuden pditokseen hae-
taan muutosta siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdddetéddn, merkitsee oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetun lain voimaan tulon jilkeen, ettd sovellettaviksi tulevat myos uuden yleis-
lain sddannokset valituslupamenettelystd. Siksi erityislaissa ei tarvita endé sddntelyd suorasta jat-
kovalitusoikeudesta eiké jatkovalituksen luvanvaraisuudesta. Tdémén vuoksi lain 31 §:n 4 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi.

33 §. Muutoksenhaku kuvaohjelmalautakunnan pddtokseen. Kuvaohjelmalain 33 §:n mukaan
kuvaohjelmalautakunnan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Hallituksen esityksessd eduskunnalle kuvaohjelmalainsdddéannon uudistamiseksi (HE
190/2010 vp, s. 45) pykilan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavaa: ”Ehdotettu
muutoksenhakumenettely, jossa olisi erillinen kuvaohjelmalautakunta, jonka paatoksestd vali-
tetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, poikkeaa yleisestd hallintoasioissa noudatetta-
vasta sddntelytavasta. Luokittelua koskevassa muutoksenhaussa on kohteena kuvaohjelma, joka
on yleensd ensimmadistd kertaa tulossa tarjottavaksi. Ajallisesti pitkd, vahintdan kuukausia kes-
tava muutoksenhakuprosessi voisi lykdtd ohjelman tarjoamista. Liséksi on katsottava, ettd va-
littaja oikeusturva toteutuu tarkoituksensa mukaisesti, kun kidytdssd on viranomaisen paatoksen
jélkeen kaksi valitusastetta, joista ensimmaéinen koostuu erityisesti toimialaan perehtyneista jé-
senistd.”

35



HE 93/2022 vp

Muutoksenhakutie ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain mukaista padsdintod, jonka mukaan muutoksenhakutie muista viranomaisen paa-
toksistd kuin valtioneuvoston yleisistunnon pédtoksistd on valittaminen hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakutie muutettaisiin siten kuvaohjelmalautakunnan paétoksisté hallinto-oikeuteen.

Samalla pykélddn ehdotetaan liséttdviksi viittaus muutoksenhaussa sovellettavasta oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetusta laista vastaavasti kuin kuvaohjelmalain 30 ja 31 §:ssa.

Koska oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain voimaantulon myo6ta jatkomuutoksen-
haku korkeimpaan hallinto-oikeuteen on valitusluvanvaraista, ei muutoksen arvioida pidenti-
vén olennaisesti muutoksenhakuprosessin kestoa. Oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetun
lain 109 §:n 2 momentin mukaan myds alkuperéisen hallintopaitoksen tehneelld viranomaisella,
eli tdssd tapauksessa kuvaohjelmalautakunnalla, on oikeus hakea muutosta valittamalla hallin-
totuomioistuimen paitokseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paitoksen
tai muuttanut sité.

7.12 Maakaasumarkkinalaki

96 §. Muutoksenhaku. Maakaasumarkkinalain 96 §:n 4 momentin mukaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion 12 §:n nojalla tekeméén paitokseen sekd hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 50/2017 vp, s. 130-131) sd&nnostd on perusteltu seuraavasti: "Muutoksenhakumenettely
muodostaisi poikkeuksen hallintolainkéyttolain 7 §:n sdfdnndkseen, jonka mukaan ministerion
tekemddn paatokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Hankeluvan myontdmisen edelly-
tyksend olisi, ettd maan rajan ylittdvan siirtoputken rakentaminen on maakaasumarkkinoiden
kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Ulkomaanyhteyksid koske-
valla hankelupamenettelylld sdddettiisiin energiapolitiikasta vastaavalle tyo- ja elinkeinominis-
teridlle mahdollisuus vaikuttaa siithen, miten maamme kaasuntuontiyhteyksié kehitetdan. Arvi-
oitaessa hankkeen tarkoituksenmukaisuutta maakaasumarkkinoiden kehityksen kannalta olisi
tarpeellista arvioida ainakin niitd vaikutuksia, joita hankkeella olisi maakaasujérjestelméén ja
maakaasuverkkoon, maakaasun toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen sekid maa-
kaasun tarjontaan ja hintaan. Vastavuoroisuuskriteerin tdyttymistd arvioitaessa tulisi arvioinnin
kohdistua ainakin toisen maan maakaasumarkkinoiden avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten
kilpailuedellytysten olemassaoloon. Vastavuoroiset kilpailuedellytykset liittyvét esimerkiksi
markkinoille pddsyyn, infrastruktuuriin, ympéristdnormeihin ja energiaturvallisuuteen. Lisdksi
tulisi ottaa huomioon EU:n yhteinen politiikka suhteessa kolmansiin maihin. Edelleen hankelu-
paharkinnassa tulisi ottaa huomioon hankkeen merkitys maakaasun sisdmarkkinoille. Koska
ministerion harkintavalta hankelupa-asioissa on hyvin laaja ja ldhestyy tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa, on perusteltua ohjata muutoksenhaku ministerion paatoksesti suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.”

Tamaé perustelu on edelleen tyo- ja elinkeinoministerion nikemyksen mukaan relevantti, joten
lainkohtaa ei esitetd muutettavaksi tyd- ja elinkeinoministerion padtoksen muutoksenhakutien
osalta.

Energiavirasto on maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdannoistd ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/73/EY
ja maakaasunsiirtoverkkoihin pddsyd koskevista edellytyksisti ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
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715/20009 tarkoittama kansallinen sidéntelyviranomainen. Mainittu direktiivi edellyttia jisenval-
tioiden varmistavan, ettd kansallinen siéntelyviranomainen voi suorittaa sille unionin lainsié-
dédnndsséd sdddetyt tehtdvit riippumattomasti ja tehokkaasti. Tdimédn vuoksi markkinaoikeuden
muutoksenhakutuomioistuimena késittelemisséd sdéntelyasioissa Energiavirastolla tulisi olla
ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan mahdollisuus ilman valituslupamenettelya ha-
kea muutosta markkinaoikeuden sédntelyasioissa antamiin paétoksiin, joilla markkinaoikeus on
muuttanut tai kumonnut viraston pdédtdksen. Néin ollen valituslupamenettelya ei ehdoteta lisit-
taviksi niihin maakaasumarkkinalaissa tarkoitettuihin sddntelyasioihin, joissa markkinaoikeus
toimii muutoksenhakutuomioistuimena Energiaviraston péétoksille.

Pykilan 4 momentista esitetddn kuitenkin poistettavaksi sééntely, jonka mukaan hallinto-oikeu-
den péaitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Oikeuden-
kéynnisté hallintoasioissa annetun lain 106 §:n mukaan valittamalla saa hakea muutosta paatok-
seen, jolla hallintotuomioistuin on ratkaissut asian tai jittdnyt sen tutkimatta. Sééntely esitetddn
téltd osin poistettavaksi maakaasumarkkinalaista, koska se on tarpeetonta paéllekkéisti siénte-
lya sovellettavan yleislain kanssa. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1
momentin valituslupamenettelyd sovelletaan muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paétoksista.
Haettaessa muutosta markkinaoikeuden paitokseen valituslupasdintelyd ei sovelleta ilman ni-
menomaista sdédnnodsta valitusluvan tarpeesta.

Maakaasumarkkinalain 96 §:n 4 momentissa on sdinnds Energiaviraston muutoksenhakuoikeu-
desta muutoksenhakutuomioistuimen paitdkseen. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain 109 §:n 2 momentin mukaan myds alkuperéisen hallintopaitoksen tehneelld viranomaisella,
eli tdssd tapauksessa Energiavirastolla, on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomio-
istuimen paitokseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paédtoksen tai muut-
tanut sitd. Maakaasumarkkinalain 96 §:n 4 momentin mainittu siinnds on siten tarpeetonta paal-
lekkaistéd sddntelyd yleislain kanssa. Energiaviraston muutoksenhakuoikeus sdilyisi ennallaan,
koska yleislain sédntely koskee myds maakaasumarkkinalain mukaista tilannetta. Sen vuoksi
Energiaviraston muutoksenhakuoikeutta ei ole tarpeen endé todeta maakaasumarkkinalaissa ni-
menomaisesti. Tdmén vuoksi lainkohta esitetddn poistettavaksi.

Pykélén 2 ja 3 momentissa on viittaukset kumottuun hallintolainkéyttolakiin ja 4 momentissa
on viittaus oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. T&lt4 osin ylimiériisid ja van-
hentuneita viittauksia ehdotetaan poistettaviksi. Selvyyden vuoksi viittaus oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annettuun lakiin siirrettdisiin uudeksi erilliseksi 5 momentiksi.

97 §. Energiaviraston pddtoksen tdytintéonpanokelpoisuus. Pykildssa on vanhentunut viittaus
kumottuun hallintolainkdyttolakiin. Lain 96 §:ssé oleva aineellinen viittaus hallintotuomioistui-
missa noudatettavaan yleislakiin riittda kattamaan kaikki lain 96 ja 97 §:n tarkoittamat muutok-
senhakuun liittyvit tilanteet ilman viittauksen toistamista. Sen vuoksi vanhentunut viittaus eh-
dotetaan poistettavaksi lain 97 §:sté.

Maakaasumarkkinalakiin ehdotettavat muutokset eiviat muuttaisi lain sisidltod, joten siirtymé-
sadannosti ei ehdoteta sisdllytettdviksi tahédn lakiin.

7.13 Piastokauppalaki
75 §. Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen pdcdtékseen. Padstokauppalain 75 §:n 1 mo-

mentin mukaan padtokseen, jolla péddstokauppaviranomainen on pédstokauppalain nojalla
myOntinyt maksutta jaettavia paédstdoikeuksia tai muuttanut niiden mééraé, saa hakea muutosta
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valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytt6laissa sdddetddn. Kor-
keimman hallinto-oikeuden on késiteltdva padstooikeuksien myontdmistd ja padstdoikeuksien
madrdn muuttamista koskeva valitus kiireellisend.

Lainkohta on tullut voimaan tissi muodossaan lailla pddstokauppalain muuttamisesta
(291/2019). Pykélaa on perusteltu hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi padstokauppalain
muuttamisesta (HE 228/2018 vp, s. 49) seuraavasti: "Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisatta-
vin sddnnokset valitusoikeudesta padstokauppaviranomaisen paistooikeuksien myontamisti ja
muuttamista koskevista péditoksistd. Padstokauppalain mukaan tyd- ja elinkeinoministerio
myoOntéd ilmaiseksi jaettavat padstdoikeudet ja padttdd oikeuksia koskevien madrien muuttami-
sesta. [Imaisjakopaétoksestd valitetaan voimassa olevan 77 §:n 1 momentin mukaan ensimmai-
send instanssina korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 77 §:n 2 momentin mukaan sitd koskeva
valitus on késiteltdva kiireellisend. Kun ilmaisjakoasiat ehdotetaan asteittain siirrettdvin pais-
tokauppaviranomaiselle, ehdotetaan, ettd 75 §:n 1 momentissa sdddettdisiin padstokauppaviran-
omaisen ilmaisjakopaétoksistd valittamisesta vastaavasti kuin nykyisessd 77 §:n 1 ja 2 momen-
tissa.”

Lainkohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muutoksenhaun osalta viitattaisiin informatiivi-
sesti oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin, jonka mukaan muutoksenhakutie
muista viranomaisen péaétoksistd kuin valtioneuvoston yleisistunnon péaitoksistad on valittami-
nen hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakutie muutettaisiin siten paédstokauppaviranomaisen paa-
toksista hallinto-oikeuteen eli vastaamaan yleislain mukaista padsaantoa.

Pykéldn 1 momentin mukaan korkeimman hallinto-oikeuden on késiteltédvé péadstooikeuksien
myOntdmistd ja padstdoikeuksien madrdn muuttamista koskeva valitus kiireellisend. Lainkohta
ehdotetaan myos téltd osin muutettavaksi vastaamaan ehdotettua muutoksenhakutietd siten, ettd
kaikkien hallintotuomioistuinten, eikd ainoastaan korkeimman hallinto-oikeuden, olisi késitel-
tava nama valitukset jatkossa kiireellisend. Kiireellisend kasittelemisen vaatimus koskee kaik-
kia pédstooikeuksien myontdmisté ja padstooikeuksien médrin muuttamista koskevia valitus-
asioita, myo0s sellaisia, joissa ratkaisuna on valituksen tutkimatta jattdminen.

Liséksi 1 momentissa on viittaus kumottuun hallintolainkéyttolakiin. Tdmé vanhentunut viittaus
ehdotetaan ajantasaistettaviksi viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun la-
kiin.

Pykilan 2 momentissa on sddnnds jatkomuutoksenhaun valitusluvanvaraisuudesta. Sdé&nnos on
tarpeetonta padllekkiistd sddntelyd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1
momentin kanssa. Sen vuoksi momentti ehdotetaan kumottavaksi.

Pykélén 4 momentin termi valitusviranomainen” ehdotetaan muutettavaksi nykyisin kdytettyyn
termiin “hallintotuomioistuin”.

Pykélén 5 momentin viittaus valtion maksuperustelakiin ehdotetaan muutettavaksi informatii-
viseen muotoon.

76 §. Muutoksenhaku todentajan pddtékseen. Pykalan I momentin viittaus hallintolakiin ehdo-
tetaan muutettavaksi informatiiviseen muotoon.

Pykilin 2 momentissa on viittaus kumottuun hallintolainkdytt6lakiin. Tédmé vanhentunut viit-

taus ehdotetaan ajantasaistettaviksi viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin ja samalla muutettavaksi informatiiviseen muotoon.
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Pykélén 3 momentissa on sdinnds jatkomuutoksenhaun valitusluvanvaraisuudesta. Sdannos on
tarpeetonta padllekkiistd sddntelyd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1
momentin kanssa. Sen vuoksi momentti ehdotetaan kumottavaksi.

77 §. Muutoksenhaku tyo- ja elinkeinoministerion pddtokseen. Paistokauppalain 77 §:n 1 mo-
mentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion padtoksestd saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Hallituksen esityksessd eduskunnalle paistokauppalaiksi (s. 61)
lainkohtaa ei ole erikseen perusteltu muutoksenhakutien osalta, joka onkin noudattanut lainkoh-
dan sditdmisen ajankohtana voimassa ollutta padsidantoa.

Lainkohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muutoksenhaun osalta viitattaisiin informatiivi-
sesti oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin, jonka mukaan muutoksenhakutie
muista viranomaisen péaétoksistd kuin valtioneuvoston yleisistunnon pdatoksistd on valittami-
nen hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakutie muutettaisiin siten tyo- ja elinkeinoministerion paa-
toksista hallinto-oikeuteen eli vastaamaan yleislain mukaista padsaantoa.

Pykilan 2 momentin mukaan korkeimman hallinto-oikeuden on kisiteltéva valitus kiireellisen4.
Lainkohta ehdotetaan myds tilti osin muutettavaksi vastaamaan ehdotettua muutoksenhakutieti
siten, ettd kaikkien hallintotuomioistuinten, eikd ainoastaan korkeimman hallinto-oikeuden,
olisi késiteltdvd ndma valitukset jatkossa kiireellisena.

Pykilan 3 momentissa on viittaus kumottuun hallintolainkdyttdlakiin. Tdmé vanhentunut viit-
taus ehdotetaan ajantasaistettaviksi viittaukseksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin.

7.14 Sairausvakuutuslaki
6 luku. Lidkevalmisteen korvattavuus ja tukkuhinta

26 §. Muutoksenhaku lédkkeiden hintalautakunnan pddtiokseen. Sairausvakuutuslain 6 luvun 26
§:n mukaan ladkkeiden hintalautakunnan paédtokseen tyytyméton saa hakea sithen muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykélda on muutoksenhakutien osalta perusteltu hal-
lituksen esityksessd eduskunnalle sairausvakuutuslaiksi (HE 50/2004 vp, s. 37) siten, ettd pykéala
vastasi padosin voimassa olleita sddnnoksia eli edellistd sairausvakuutuslakia (364/1963).

Lainkohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muutoksenhakutie muutettaisiin vastaamaan oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaista padsédéntod, jonka mukaan muutoksen-
hakutie muista viranomaisen paatoksistd kuin valtioneuvoston yleisistunnon péétoksistd on va-
littaminen hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakutie muutettaisiin siten ladkkeiden hintalautakun-
nan paitdksistd hallinto-oikeuteen.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan keskittdmistd yhteen hallinto-oikeuteen pi-
detdén perusteltuna ratkaisuna. Valitusten mééra asiaryhméssé on vihdinen, valituksia tehdaian
vuositasolla vain 1-3 kappaletta. Liséksi valitukset ovat tdhén asti olleet keskitetysti ratkaista-
vina korkeimmassa hallinto-oikeudessa, ja lautakunnan péétoksiin liittyvien valitusten késittely
edellyttdd perehtymistd lautakunnan toimialaan. Keskittdminen voisi turvata hajauttamista pa-
remmin asiantuntijuuden sdilyttdmisen ja oikeuskdytannon yhtendisyyden jatkossakin.

Valitusten keskittdiminen Helsingin hallinto-oikeuteen olisi tissd yhteydessa perustelluinta. Hel-
singin hallinto-oikeus on asia- ja henkildstomaéraltdén suurin alueellinen hallinto-oikeus. Tassa
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hallituksen esityksessd esitetdin my0ds joidenkin asiaryhmien osalta Helsingin hallinto-oikeu-
teen kohdistuvan keskittdmisen purkamista, joten keskittdminen Helsingin hallinto-oikeuteen ei
aiheuttaisi tdssd vaiheessa resurssitarpeita.

Samalla viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin muutettaisiin aineelliseen
muotoon.

Koska oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain voimaantulon myo6ta jatkomuutoksen-
haku korkeimpaan hallinto-oikeuteen on valitusluvanvaraista, ei muutoksen arvioida pidenta-
vén olennaisesti muutoksenhakuprosessin kestoa. Oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa annetun
lain 109 §:n 2 momentin mukaan myds alkuperéisen hallintopaitdksen tehneelld viranomaisella,
eli tassd tapauksessa ladkkeiden hintalautakunnalla, on oikeus hakea muutosta valittamalla hal-
lintotuomioistuimen péétdkseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paatok-
sen tai muuttanut sité.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan vuoden 2023 alusta.
9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys
9.1 Yleista

Esitys on merkityksellinen oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n kannalta. Perustuslain 21
§:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkdyttoelimen kasiteltdvéksi. Kaisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Esitys selkeyttdd ja yhtendistdd muutoksenhakusééntelyé ja sitd kautta vahvistaa perustuslain 21
§:ssd suojattua oikeusturvaa. Perustuslain 21 §:n kannalta keskeistd on varmistua siiti, ettd muu-
toksenhakujérjestelmi kokonaisuutena turvaa sekéd oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden
ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se oikeusturvavaatimuksen puitteissa on mahdollista.

Esitys yhtendistdd muutoksenhakua asiakirjajulkisuutta ja tuomareiden virkamiesoikeudellisia
asioita koskevien sddnnodsten osalta. Muutoksenhaun yhtendisyys virkamiesoikeudellisissa asi-
oissa sekéd suhteessa muihin valtion virkamiehiin ettd tuomarikunnan sisilld vahvistaa virka-
miesten tasapuolista kohtelua. Tuomareiden virkamiesoikeudellisiin asioihin liittyvéin muutok-
senhakutien muuttaminen ei vaikuta tuomareiden riippumattomaan asemaan ensi asteen paatok-
senteon sdilyessd ennallaan ja muutoksenhakutien ollessa edelleen tuomioistuimeen.

Esitys vahvistaa aiemmin aloitettua kehitystd korkeimman hallinto-oikeuden roolin vahvistami-
sessa ylintd tuomiovaltaa hallintolainkéyttoasioissa kdyttdvéna tuomioistuimena, joka ohjaa rat-
kaisuillaan hallintoa ja hallintotuomioistuimia (esim. PeVL 32/2012 vp, s. 34, PeVL 55/2014
vp, s. 3-5, LaVM 26/2014 vp, s. 5, PeVL 35/2016 vp, s. 4, PeVL 29/2017 vp, s. 2-3, PeVL
50/2018 vp, s. 6, LaVM 18/2018 vp, s. 5; HE 230/2014 vp, s. 14; HE 29/2018 vp, s. 61). Kor-
keimman hallinto-oikeuden roolin kehittdminen hallintolainkdytt6d ylimmaén asteen linjaratkai-
suin ohjaavan tuomioistuimen suuntaan edellyttdd osaltaan myos korkeinta hallinto-oikeutta
edeltdvan muutoksenhakujérjestelmén kehittdmisté johdonmukaisesti.
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Esitys vahvistaa hallinnollisen muutoksenhaun paisaintod kaksiasteisesta muutoksenhausta vi-
ranomaisen paatoksiin siten, ettei korkein hallinto-oikeus olisi enédd jatkossa ensimmaéinen ja
ainoa muutoksenhakuaste néissd asiaryhmissa.

Esitys selkeyttdd oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluvaa asian késittelyn julkisuutta
sddntelevdd normistoa tiydentdmailld oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annettua lakia.

Joidenkin esityksessd ehdotettujen muutoksenhakuteiden osalta on tarpeen tarkastella vieléd
erikseen tuomarin esteettomyyden varmistamista tapauskohtaisesti.

9.2 Oikeudenkiynnin julkisuus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa sdddetddn oikeudenmukaisesta oikeudenkayn-
nistd. Sen 1 kohdan mukaan jokaisella on muun muassa oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oi-
keudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin silloin, kun péétetddn hianen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tai hdnti vastaan nostetusta rikossyytteesti. P4édtds on annettava julkisesti,
mutta lehdistoltd ja yleisoltd voidaan kieltdd padsy koko oikeudenkdyntiin tai osaan siitd demo-
kraattisen yhteiskunnan moraalin, yleisen jirjestyksen tai kansallisen turvallisuuden vuoksi
nuorten henkildiden etujen tai osapuolten yksityiselimdn suojaamisen niin vaatiessa, tai siiné
méaérin kuin tuomioistuin harkitsee ehdottoman vélttimattomaksi erityisolosuhteissa, joissa jul-
kisuus loukkaisi oikeudenmukaisuutta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1dhtokohtana on, ettd kuulemistilaisuuden tulee olla julkinen
(public hearing). Asian késittelyn julkisuutta voidaan kuitenkin rajoittaa artiklassa sdddetyin
edellytyksin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakéytinnon mukaan oikeudenkayn-
nin julkinen luonne suojelee osapuolia salaiselta lainkdytoltd, jota yleiso ei voi valvoa. Julkisuus
on myds yksi tapa, jolla luottamus tuomioistuimiin voidaan séilyttdd. Tekeméilld oikeudenkéyttd
lapindkyvéksi, transparentiksi, yleisdjulkisuus edistdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tiklan tarkoituksen toteutumista eli oikeudenmukaista oikeudenkéyntid, jonka takaaminen on
yksi jokaisen demokraattisen yhteiskunnan perustavanlaatuinen periaate. (Tuomiot asioissa
Diennet v. Ranska 26.9.1995, Gautrin ja muut v. Ranska 20.5.1998, Guisset v. Ranska
26.9.2000, Riepan vs. Itdvalta 14.11.2000, Malhous v. Tsekin tasavalta 12.7.2001.)

Myos perustuslaissa sdddettyihin perusoikeuksiin kuuluu asian késittelyn julkisuus hallinnossa
ja tuomioistuimessa. Kisittelyn julkisuudesta sdddetddn perustuslain 21 §:n 2 momentissa,
jonka mukaan késittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvén hallinnon takeet tur-
vataan lailla. Oikeusturvaa koskevassa perustuslain 21 §:ssé turvataan erityisesti asianosaisen
oikeutta saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva asia késitellyksi oikeudenmukaisessa
menettelyssd. Oikeus julkiseen késittelyyn merkitsee asianosaisen oikeusturvan kannalta 13-
hinnd turvaa salaisia ja mielivaltaisia oikeudenkdyntejd vastaan. Kéytdnnossa timén oikeuden
merkitys on suurin rikosasioissa. Perustuslakivaliokunnan mukaan julkisuusintressi on oikeu-
denkdynnissé vieldkin vahvempi kuin viranomaistoiminnassa yleensd. Oikeudenkéynnin julki-
suus nimittdin liittyy asianosaisen oikeusturvan liséksi yleisempiin vaatimuksiin vallank&yton
avoimuudesta ja kontrolloitavuudesta. Perustuslaista johtuu, ettd suullisen kisittelyn toimitta-
misen suljetuin ovin tulee liittyd johonkin laissa sdddettyyn syyhyn. Sellaisen muodostaa laissa
saddetty salassapitovelvollisuus. (PeVL 31/2005 vp, s. 4; PeVL 17/2002 vp, s. 4; PeVL 15/2002
vp, s. 4; PeVL 14/2002 vp, s. 6; PeVL 35/2001 vp, s. 2.)
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Ehdotuksen mukaan oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa
my0s suullisen valmistelun ja tarkastuksen, kuten jo ennestdéin suullisen késittelyn ja katsel-
muksen toimittamisessa, lahtokohtana olisi julkisuus. Késittely toimitettaisiin suoraan lain no-
jalla suljetuin ovin, jos siind esitetddn salassa pidettiaviksi sdddetty asiakirja tai tieto. Hallinto-
tuomioistuin voisi samoin perustein kuin suullisen késittelyn ja katselmuksen osalta myos suul-
lisen valmistelun ja tarkastuksen kohdalla paattaa kasittelyn julkisuudesta seka rajoittaa yleison
lasnidoloa ja/tai késittelyn taltiointia.

Kéytanndssé kuitenkin suullisen valmistelun luonne asian selvittdmiskeinona ja siind esitetti-
vien tietojen perusteella eroaa suullisesta késittelysté siind méérin, ettd suullisessa valmistelussa
todennékdisesti harvemmin kuin suullisessa késittelyssé esitetidén salassa pidettiviad tietoja tai
asiakirjoja siten, ettd suullinen valmistelu olisi toimitettava suljettuna késittelynd. Tdma koskee
my0s katselmuksia, joita oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain
suullisen kasittelyn sddnnokset jo voimassa olevan lain perusteella koskevat. Tdma koskee myos
tarkastuksia, joihin oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain suul-
lisen kasittelyn sddannoksid on nyt tarkoitus laajentaa.

Ehdotukset eiviat muuta oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain
julkisuussddntdjd, vaan ainoastaan tdydentidvit sddntelyd kattamaan kaikki oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetun lain mukaiset suullisten selvittimiskeinojen muodot. Oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin yksi peruselementeistéd on kasittelyn julkisuus, joten sitd voidaan rajoittaa
vain laissa sdddetyilla perusteilla. Ehdotukset vastaavat perustuslakivaliokunnan edella viitattua
tulkintakéytint6a julkisuuden rajoittamisen mahdollisuuksista hallintotuomioistuinten késitte-
lyn osalta.

9.3 Tuomarin virkamiesoikeudellinen asema

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin kuuluu laillisesti perustetun tuomioistuimen riippumattomuus ja puolueettomuus.
Myos perustuslain 21 §:n mukainen oikeusturva edellyttdd kisittelyd riippumattomassa lain-
kéayttoelimessd. Tuomioistuinlain 1 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan tuomari on tuomiovaltaa
kéiyttdessddn riippumaton. Tuomioistuinten riippumattomuus liittyy kiinteésti perus- ja ihmis-
oikeutena turvattuihin oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin vaatimuksiin. Viime kiddessa tuo-
mioistuinten riippumattomuuden turvaaminen on valttimatontéd juuri yksilon oikeusturvan ta-
kaamiseksi (PeVL 14/2016 vp, s. 3).

Tuomarin riippumattomuutta turvaavasta virassapysymisoikeudesta sdddetédn perustuslain 103
§:ssd sekd tarkemmin tuomioistuinlain 16 luvussa. Tuomareiden perustuslain 103 §:ssd taattu
erityinen virassapysymisoikeus ei edellytd, ettd tuomareiden muut kuin viran menettdmisté kos-
kevat virkamiesoikeudelliset asiat ratkaistaisiin jo ensi asteessa lainkdyttdasioina eli tuomiolla.
Naitéd virkamiesoikeudellisia asioita, eli tuomioistuinlain 23 luvun 1-3 §:ssi tarkoitettuja sivu-
toimilupaa, kirjallista varoitusta ja virantoimituksesta pidattimistd koskevia asioita, joiden
muutoksenhakuun nyt ehdotetaan muutoksia, ei voimassa olevankaan lain nojalla ratkaista lain-
kéiyttdasioina ensi asteessa, vaan ensi asteen paidtdksenteko tapahtuu tydnantajatuomioistui-
messa hallinnollisessa jérjestyksessa.

Myoskddn muutettavaksi ehdotetun tuomioistuinlain 23 luvun 5 §:n mukaisia asiantuntijajése-
nen vapauttamista koskevia asioita ei voimassa olevankaan lain nojalla ratkaista lainkdyttoasi-
oina ensi asteessa, koska tuomioistuinlain 17 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan asiantuntijajése-
nen oikeuteen pysya tehtdvéssiin sind aikana, joksi hdnet on miiritty, sovelletaan 18-21 §:ssd
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sdddetyin poikkeuksin, mitd tuomarin viran haltijan oikeudesta pysy4 virassaan sidfdetdin. Asi-
antuntijajdsenen vapauttamisen menettely lain 17 luvun 21 §:n tarkoittamissa tapauksissa muo-
dostaa siten poikkeuksen tuomarin virassapysymisoikeuteen.

Téssd ehdotuksessa ei muutettaisi néité ldhtdkohtia, vaan kyseiset virkamiesoikeudelliset asiat
ehdotetaan jatkossakin ratkaistavan asianomaisissa tuomioistuimissa hallintoasioina. Tadssé eh-
dotuksessa esitetdéin muutoksia tuomareiden ja asiantuntijajasenten virkamiesoikeudellisia asi-
oita koskevaan muutoksenhakutiehen. Ehdotettu siintely eroaa voimassa olevasta sdantelystd
vain muutoksenhakutien osalta.

Sivutoimilupaa koskevan péditoksen ja asiantuntijajisenten tehtévéstid vapauttamista koskevan
padtoksen osalta muutoksenhaku ehdotetaan muutettavaksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta
hallinto-oikeuteen. Kirjallista varoitusta koskevan paditoksen ja virantoimituksesta pidattimisti
koskevan pédtoksen muutoksenhaku ehdotetaan hallintotuomioistuinten osalta muutettavaksi
korkeimmasta hallinto-oikeudesta hallinto-oikeuteen ja yleisten tuomioistuinten osalta muutet-
tavaksi yleisen tuomioistuinlinjan sijasta hallintotuomioistuinlinjalle ja hallinto-oikeuteen.
Muutoksia ei kuitenkaan ehdoteta ylimpien tuomioistuinten paatoksid koskevaan muutoksen-
hakuun.

Tuomareita koskeviin virkamiesoikeudellisiin padtoksiin on valttdmétonta jarjestid muutoksen-
haku tuomioistuinlaitoksen sisépuolella tuomareiden riippumattoman aseman turvaamiseksi.
Tuomioistuinten riippumattomuudella tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan sité, etté tuo-
mioistuinten tulee olla lainkdytt6toiminnassaan riippumattomia muiden tahojen, kuten lainséa-
dénto- ja hallitusvallan kayttdjien samoin kuin viranomaisten ja oikeusriidan osapuolten, vaiku-
tuksesta. Tuomioistuimet ovat riippumattomia myds oikeuslaitoksen sisdlld (HE 1/1998 vp, s.
76; PeVL 2/2006 vp, s. 3; PeVL 35/2005 vp, s. 2-3). Riippumattomuuden turvaaminen ei kui-
tenkaan edellytd virkamiesoikeudellisten asioiden ratkaisemista asianomaisen tuomioistuinlin-
jan sisélld. Vastaavasti riippumattomuuden turvaamisen virkarikosasioiden késittelynkadn
osalta ei ole katsottu edellyttdvin kyseisten asioiden kisittelyd asianomaisen tuomioistuinlinjan
sisdlld, vaan tuomioistuinlain 22 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan mukaan hovi-
oikeus kisittelee sen tuomiopiirin alueella sijaitsevan hallinto-oikeuden jésentd koskevat virka-
rikossyyteasiat.

Perustuslain 99 §:n 2 momentin mukaan ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa kayttda kor-
kein oikeus sekd hallintolainkéyttdasioissa korkein hallinto-oikeus. Valitus hallintopaétokseen
tuomareiden kirjallista varoitusta ja virantoimituksesta pidattdmista koskevissa asioissa on ym-
marrettdva hallintolainkdytto- eiké riita- tai rikosasiaksi. Lainsdddantokaytdnnossda muutoksen-
hakutie téllaisissa asioissa on ollut tapana ohjata hallintotuomioistuinlinjalle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 36/2008 vp, s. 2—3) todennut tuomarille annet-
tavan kirjallisen varoituksen muutoksenhakutiestd, ettd erityisesti tuomareiden riippumatto-
muuden vuoksi on ongelmallista, jos oikeusturvatie osoitetaan tuomioistuinlaitoksen ulkopuo-
lelle. Siksi valiokunta katsoi, ettd tuomarin saamasta varoituksesta pitdé jarjestdd muutoksenha-
kumahdollisuus asianomaisen tuomioistuinlinjan sisilla.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valitustien ohjaaminen hallintoviranomaisen paatok-
sestd korkeimpaan oikeuteen on poikkeuksellinen jérjestely, kun otetaan huomioon perustuslain
98 ja 99 §:n sddnndkset tuomioistuinlaitoksen perusrakenteesta ja tuomioistuinten tehtivista
(PeVL 4/2005 vp, s. 2; PeVL 54/2001 vp, s. 5; PeVL 12/2001 vp, s. 3; PeVL 9/2001 vp, s. 2).

Esimerkiksi 0ljypaistomaksua koskevan rajavartiolaitoksen padtokseen muutoksenhaku voitiin
ohjata Helsingin kardjdoikeudessa toimivaan merioikeuteen, koska ehdotettuun sdéntelyyn ei
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liittynyt oikeusturvaongelmia. Asian kisittelyssd on soveltuvin osin voimassa, mitd sdddetdin
oikeudenkdynnisti rikosasiassa. Tédhdn menettelyyn sisdltyy ldhtdkohtaisesti takeet valittajan
oikeusturvalle. Valittaja voi lisdksi saada asiansa kisitellyksi ainakin kahdessa tuomioistuinpor-
taassa. Ehdotettua valitustieratkaisua voitiin perustuslakivaliokunnan mielesté perustella meri-
oikeudellisen erityisasiantuntemuksen samoin kuin asioiden keskittdmisen kannalta. Myos 61-
jypaastomaksun tehokkaaseen eurooppalaiseen tdytdntoonpanoon liittyvit nikokohdat puolsi-
vat valitustien ohjaamista merioikeuteen. Sdéntely ei perustuslakivaliokunnan mielesté tissa ta-
pauksessa muodostunut ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n tai perustuslain 98 ja 99 §:n ndko-
kulmasta. (PeVL 32/2005 vp, s. 4.)

Tuomareiden virkamiesoikeudellisten asioiden ratkaisemisen ohjaamiselle toisin kuin perustus-
lain 99 §:n 2 momentissa ilmaistussa tuomioistuinlinjassa ei ole yleisen tuomioistuinlinjan tuo-
mareiden osalta esitettdvissd vastaavia erityisid perusteita esimerkiksi asioiden ratkaisemisessa
tarvittavan erityisasiantuntemuksen kannalta kuten edelld 6ljypadstomaksun osalta.

Virkamiesoikeudellisen muutoksenhaun keskittiminen hallintotuomioistuinlinjalle myds tuo-
mareiden kirjallista varoitusta ja virantoimituksesta pidattdmistd koskevien péitdsten osalta
olisi perusteltua siksi, ettd hallintotuomioistuimissa ratkaistaan muutkin virkamiesoikeudelliset
valitusasiat. Virkamiesoikeudellisten asioiden kisittelyssd tarvittava asiantuntemus liittyy vah-
vemmin yleiseen virkamiesoikeudelliseen kéytdntdon kuin kyseisen tuomioistuinlinjan laink&y-
ton yksityiskohtaiseen tuntemiseen.

Muiden viranomaisten virkamiesoikeudellisten hallintopditdsten muutoksenhakutie on hallin-
tolainkdyttolinja, vaikka virkarikosasiat késitelldan niiden virkamiesten osalta yleisessé tuomio-
istuimessa. Yleisten tuomioistuinten virkamiesoikeudellisten asioiden keskittdmiselle yleiseen
tuomioistuimeen virkarikosasioiden kisittelyforumin perusteella ei siten ole riittdvid perusteita.

Muutoksenhakutien yhdenmukaistaminen tuomarikunnan sisélld parantaisi tuomareiden oi-
keusturvaa virkamiesoikeudellisissa asioissa my0s siten, ettd oikeudenkédyntimaksut ja -kulut
madrdytyisivat samojen periaatteiden mukaisesti kuin muissakin virkamiesoikeudellisissa asi-
oissa, ja erityisesti tuomareita koskevissa virkamiesoikeudellisissa asioissa yhteneviisesti riip-
pumatta siitd, onko asiassa kysymys tuomarin virkasuhteesta yleisessd tuomioistuimessa vai
hallintotuomioistuimessa. Yksittdisen tuomarin kannalta yleisen ja hallintotuomioistuimen eri-
lainen kulurakenne voi olla merkityksellinen seikka oikeusturvan tosiasialliselle saatavuudelle.
Nykytilassa on jadnyt lainsdddédnnossd avoimeksi, mitd prosessisdédnnoksid yleisen tuomiois-
tuinlinjan tuomioistuin soveltaa kisitellessdén tuomareiden virkamiesoikeudellisia asioita.
Yleisen tuomioistuinlinjan tuomioistuimet eivét voi lainkéyttotoiminnassaan soveltaa hallinto-
prosessia ilman sithen nimenomaisesti oikeuttavaa sddnnosti. Tuomareiden virkamiesoikeudel-
liset asiat eivit ole mydskdin rikos- tai riita-asioita eivéitkd hakemusasioita muutoksenhakuas-
teessa. Prosessilajin valintaa koskevaa epaselvyyttd voidaan pitdd prosessissa asianosaisena ole-
van tuomarin oikeusturvan kannalta epatyydyttdvéna tilana.

Se, ettd tuomioistuimen tekeméén paitokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta, on oikeus-
astesystematiikan kannalta poikkeuksellista. Ndissd nimenomaisissa tapauksissa kyse on kui-
tenkin ensi asteena hallintoasioina eiké lainkéyttdasioina ratkaistavista asioista. Muutoksenhaku
hallintomenettelyyn kuuluvissa asioissa on hallintolainkéyttoa (ks. esim. HE 33/2008 vp, s. 14).
Muutoksenhaun ohjaaminen siten kuin hallintoasioiden muutoksenhaku paisiéntdisestikin oh-
jataan, on tdssd yhteydessa katsottu perustelluksi asioiden luonteen vuoksi ja siksi, ettd ndissdkin
hallintoasioissa voitaisiin taata kaksiportaisen muutoksenhaun mahdollisuus.
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Ehdotettujen muutosten jéilkeen poikkeuksen muutoksenhakuun hallintotuomioistuinlinjassa
muodostaisivat ainoastaan korkeimmassa oikeudessa ensi asteena ratkaistavat tuomareita kos-
kevat virkamiesoikeudelliset asiat. Niiden siirtdmisté hallintotuomioistuinlinjalle ratkaistavaksi
ei pidetd oikeusastesystematiikan vuoksi perusteltuna. Esitykselld ei muutettaisi ylimmissi oi-
keusasteissa ratkaistavien virkamiesoikeudellisten asioiden muutoksenhakusaintelya.

Muut kuin ylimmissi tuomioistuimissa ratkaistavat tuomareita koskevia virkamiesoikeudellisia
padtoksid koskevat valitukset ohjautuisivat jatkossa hallinto-oikeuksiin. Hallinto-oikeuden péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontéié valitusluvan. Néin ollen muutoksenhaku néihin virkamiesoikeudellisiin paatok-
siin olisi jatkossa muiden kuin ylimmissd tuomioistuimissa ensi asteena ratkaistavien asioiden
osalta kaksivaiheinen. Nykyisin se on sivutoimilupaa koskevissa asioissa yksivaiheinen seké
kirjallista varoitusta ja virantoimituksesta pidattdmista koskevissa asioissa muiden kuin kérdja-
oikeuksien hallintopédétdsten osalta yksivaiheinen.

Vastaavasti myds tuomioistuinlain 23 luvun 5 §:n mukainen muutoksenhaku asiantuntijan teh-
tévistd vapauttamista koskeviin paétoksiin olisi jatkossa kaksivaiheinen nykyisen yksivaiheisen
sijaan muutoksenhaun ohjautuessa ensi asteessa hallinto-oikeuteen.

Kaksivaiheinen muutoksenhaku kaikkia tuomareita koskevien virkamiesoikeudellisten asioiden
osalta riippumatta tyonantajatuomioistuimesta vahvistaisi osaltaan tuomareiden ja asiantuntija-
jasenten virkamiesoikeudellisiin asioihin liittyvaa oikeusturvaa.

9.4 Tuomarin esteettomyys haettaessa muutosta alkuperéiisen hallintopéitoksen tehneessi
hallinto-oikeudessa

Tuomarin riippumattomuuteen kuuluu myos hénen esteettdmyyteensd. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen oikeuden-
kéyntiin riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péétetdén hianen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekéd hénti vastaan nostetusta rikossyytteest.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytinndssd puolueettomuuden arvioinnin on
katsottu tarkoittavan subjektiivista ja objektiivista puolueettomuutta. Subjektiivisessa puolueet-
tomuudessa on kysymys siitd, onko tuomari toiminut yksittdisessa tapauksessa puolueettomasti,
ilman kyseiseen tapaukseen liittyvad henkilokohtaista asennetta tai vakaumusta. Subjektiivisesti
puolueettomalla tuomarilla ei ole ennakkokasitysta asiasta tai halua edistdd toisen osapuolen
etua tai aiheuttaa toiselle osapuolelle haittaa.

Tuomarin oletetaan toimineen subjektiivisessa mielessd puolueettomasti, jollei muuta néyteta.
Puolueettomuuden on oltava yleisesti uskottavaa sen lisdksi, ettid tuomarilla ei ole muodollisia
sidonnaisuuksia tai lojaliteettisiteitd kisiteltdvan asian osapuoliin. Objektiivisessa puolueetto-
muudessa on kysymys siitd, onko ulkonaisten seikkojen perusteella perusteltua aihetta epéilla
tuomarin puolueettomuuden vaarantuvan, vaikka néyttod subjektiivisesta puolueellisuudesta ei
olisikaan. Kysymys on siitd, miltd asiat ndyttivit ulospéin, syntyyko asianosaisille ja yleisolle
vaikutelma tuomarin puolueettomuudesta. Tuomioistuin on objektiivisesti puolueeton, jos
kaikki epéilyt tuomioistuimen puolueettomuuden vaarantumisesta voidaan sulkea pois. Thmis-
oikeustuomioistuin on kiteyttdnyt puolueettomuuden vaatimuksen toteamukseen "Justice must
not only be done; it must also be seen to be done" (Delcourt v. Belgia 17.1.1970, kohta 31).

Ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisuissaan kisitellyt nimenomaan tuomarin objektiivista puo-
lueettomuutta. Tuomarin subjektiivinen puolueettomuus ei ole tullut ihmisoikeustuomioistui-
men tarkasteltavaksi siitd kdytdnnollisestd syystd, ettd tuomarin subjektiivista puolueellisuutta
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asiassa on varsin vaikea ndyttdd toteen. Objektiivista puolueettomuutta harkitessaan ihmisoi-
keustuomioistuin on kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen, aiheuttaako tuomarin aiempi
toiminta asiassa tai hdnen suhteensa muihin viranomaisiin, yhteisdihin tai intressiryhmiin pe-
rustellun syyn epdilld tuomarin puolueettomuutta.

Tuomioistuinlain 1 luvun 6 §:n 1 momentissa on sddnnds tuomarin riippumattomuudesta. Séén-
nostd on perusteltu hallituksen esityksessd eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvéksi
lainsdaddnnoksi (s. 68—69) seuraavasti: “Perustuslain mukainen tuomioistuinten riippumatto-
muus edellyttds, ettd myoOs tuomarit ovat riippumattomia tuomiovaltaa kayttdessddn. Riippu-
mattomuus ei ole tuomarien etuoikeus, vaan yksi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen tae.
Se yllapitdd myos luottamusta oikeuslaitosta kohtaan. Pykdldn 1 momentin mukaan tuomari on
riippumaton tuomiovaltaa kéyttdessdén. Tama tarkoittaa, ettd tuomari kayttdd tuomiovaltaansa
itsendisesti ja puolueettomasti. Héneen ei saa kohdistaa minkdénlaista suoraa tai epdsuoraa uh-
kaa tai painostusta tai muuta sopimatonta vaikuttamista. Tuomarin riippumattomuus on samalla
tavoin kuin tuomioistuimilla ulkoista ja sisdisté. Sisdinen riippumattomuus tarkoittaa muun mu-
assa sitd, ettd esimerkiksi ylemmaét tuomioistuimet tai tuomioistuimen paallikkdtuomarit eivat
voi madrita tuomaria lainkaytossa.”

Euroopan ihmisoikeussopimuksesta, perustuslaista ja tuomioistuinlaista johdettavasta tuomarin
riippumattomuudesta sdidetddn esteettomyysedellytyksen osalta tarkemmin eri prosessilajeja
koskevassa lainsdddannossd. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 5 §:n 1 momentin
mukaan tuomari ei saa kisitelld asiaa hallintotuomioistuimessa, jos hén on esteellinen. Tuoma-
rin esteellisyyden osalta pykildssa viitataan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 13 lukuun. Oikeu-
denkdymiskaaren 13 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tuomari ei saa késitelld asiaa, jos hdn on
téssd luvussa tarkoitetuin tavoin esteellinen. Néitd oikeudenkdymiskaaren 13 luvun esteellisyys-
sadannoksid sovelletaan myos hallintotuomioistuimissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netun lain 5 §:n 3 momentin viittaussddnnoksen perusteella.

Lahtokohtaisesti on poikkeuksellista jo oikeusastesystematiikan vuoksi, ettdi muutoksenhaku
ohjautuisi tuomioistuimen péaéatoksestd samaan tuomioistuimeen. Nyt ehdotetuissa muutoksissa
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain ja tuomioistuinlain mu-
kaisten asiakirjajulkisuutta ja virkamiesoikeudellisia hallintoasioita koskevaan muutoksenha-
kuun tdmé on kuitenkin tarpeen asioiden luonteen vuoksi. Nidin voidaan varmistua siitd, etti
oikeudenmukainen oikeudenkdynti myds ndissd asiaryhmissa toteutuisi vastaavalla tavalla kuin
muissakin asiakirjajulkisuus- ja virkamiesoikeudellisissa asioissa siitd riippumatta, mika viran-
omainen on ensi asteen paitoksentekijdnd. Asioiden samaan tuomioistuimeen ohjautumisen
poikkeuksellisuuden vuoksi oikeudenkdymiskaaren 13 luvun esteellisyysperusteissa ei ole var-
sinaisesti nimenomaisia sddnndksii téllaisesta tilanteesta. Hallituksen esitysluonnoksesta saa-
dun lausuntopalautteenkin perusteella néissd asiaryhmisséd on téllaisissa tilanteissa varmistut-
tava siitd, ettd asiat ratkaistaan hallinto-oikeudessa esteettomissd kokoonpanoissa.

Oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tuomari on esteellinen,
jos tuomarilla on palvelussuhteen perusteella tai muuten asianosaiseen sellainen suhde, etti se,
erityisesti kédsiteltdvind olevan asian laatu huomioon ottaen, antaa perustellun aiheen epéillad
tuomarin puolueettomuutta asiassa.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle tuomarin esteellisyyttd koskevaksi lainsddadannoksi (HE
78/2000 vp, s. 39) esimies-alaissuhdetta tai tydtoveruutta on timén lainkohdan osalta késitelty
seuraavasti: “Esteellisyyden saattaa joskus aiheuttaa my0s esimies-alaissuhde tai tybtoveruus.
Saéntond ei voida pitéé sitd, ettd koko tuomioistuin olisi aina tuomioistuimen jésenen tai muun
henkil6kunnan asioissa esteellinen, vaan arvioinnissa tulee ottaa muutkin olosuhteet huomioon.
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Lahinné esteellisyystilanne voi tulla kyseeseen pienehkossa kérdjaoikeudessa. Esimerkiksi ké-
rdjituomarin toimiminen tuomarina asiassa, jossa saman tuomioistuimen laamanni tai toinen
kérdjatuomari on asianosaisena, saattaa olla omiaan antamaan perustellun aiheen ep4illd tuoma-
rin puolueettomuutta. Mydskin laamannin kykyé kérdjatuomarin asian puolueettomaan késitte-
lyyn voidaan toisinaan perustellusti epdilld. Téalldinkin kollegoiden keskinéiselld kanssakdymi-
selld, kardjaoikeuden koolla ja kisiteltdviksi tulevan asian laadulla on luonnollisesti erityinen
merkitys. Jos kysymys on toisen tuomarin avioerohakemuksesta, kenellekdin tuskin tulee edes
mieleen epdilld, ettei tuomarin tydtoveri kykenisi késittelemddn asiaa vaikutteista vapaana. Jos
asiaan liittyy riita esimerkiksi lasten huollosta, asianmukaista ei ole, ettd tuomarin ldheinen ty6-
toveri tai perhetuttu voisi késitelld asian. Jos taas kyse on sellaisesta muusta rikoksesta kuin
virkarikoksesta, josta seuraamuksena voi olla rangaistuksen ohella viraltapano, asian puoluee-
ton késittely saman tuomioistuimen tuomarin toimesta voidaan perustellusta syystd asettaa epii-
lyksenalaiseksi. Hovioikeus voi tuomareiden nimittimisesti annettuun lakiin ehdotettavan 19 a
§:n 2 momentin nojalla maaraté talloin toisen tuomarin kisitteleméén asian.”

Lakivaliokunta on mietinndssdén (LaVM 6/2001 vp, s. 4) todennut, ettd tilanteessa, jossa es-
teellisyys aiheutuu tuomarin kuulumisesta sellaiseen yhteis60n, jolle on tyypillistd jisenten va-
linen voimakas lojaalisuus, on tuomarin puolueettomuutta arvioitava ehdotetun oikeudenkéay-
miskaaren 13 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan.

Oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 7 §:n 3 momentin perusteella tuomari on esteellinen my®és, jos
jokin muu téssd luvussa tarkoitettuun seikkaan rinnastettava seikka antaa perustellun aiheen
epdilld tuomarin puolueettomuutta asiassa. Hallituksen esityksessd Eduskunnalle tuomarin es-
teellisyyttd koskevaksi lainsddadanndksi (s. 47) yleislausekkeeseen perustuvaa esteellisyyttd on
perusteltu muun ohella seuraavasti: ”Sadnnostd sovelletaan tilanteissa, joissa tuomarin puolu-
eettomuuden voidaan objektiivisesti arvioiden katsoa vaarantuvan muulla perusteella kuin lu-
vussa aikaisemmin on mainittu. Tuomari on esteellinen, jos ulkopuolinen henkild ei voi vakuut-
tua tuomarin kyvysté késitelld asiaa puolueettomasti. --- Esteellisyyttd on harkittava kussakin
tapauksessa erikseen ja tuolloin on otettava huomioon, minkdlainen suhde tuomarilla on kési-
teltdvddn asiaan, asianosaisiin tai asiassa muutoin esiintyviin henkildihin. Tuomari on esteelli-
nen vain, jos jokin selvisti yksiloitidvissd oleva olosuhde voi vaarantaa hinen puolueettomuu-
tensa késitell4 tiettyd asiaa.”

Merkityksellistd on, ettd ndma paatokset, joiden muutoksenhaku nyt ehdotetaan muutettavaksi
hallinto-oikeuteen, ovat ainakin suurelta osin sellaisia, ettd ne tekee kdytdnndssa hallinto-oikeu-
dessa ensi asteena ylituomari ja/tai muut esimiesasemassa olevat tuomarit. Oikeudenkaymis-
kaaren esteellisyysperusteissa ei ole sanamuodon mukaista esteellisyysperustetta sille, ettd ensi
asteen padtoksen on tehnyt asiaa ratkaisevaan tuomariin nihden esimiesasemassa oleva henkilo.
Tamé selittyy téllaisten tilanteiden harvalukuisuudella ottaen huomioon muutoksenhaun sa-
maan tuomioistuimeen ohjautumisen poikkeuksellisuus oikeusastesystematiikan vuoksi.

Vaikka tuomioistuimessa esimiehelld eli hallinto-oikeuden ylituomarilla ei ole suoranaista tyon
sisiltod koskevaa madrdysvaltaa, ei asetelma, ettd hallinto-oikeustuomarit ratkaisisivat ylituo-
marin paatoksisti tehtyjé valituksia, vaikuta tuomarin puolueettomuuden kannalta asianmukai-
selta. Paéllikkotuomarilla on kuitenkin merkittdvad toimivaltaa tuomioistuimen henkilosto- ja
muissa hallintoasioissa. Tuomarin voidaan siten katsoa olevan esteellinen ratkaisemaan asiaa,
jonka ensi asteena on ratkaissut saman tuomioistuimen pééllikkdtuomari.

Tuomarin esteellisyyden kannalta merkityksellisié asioita voivat siten olla oikeudenké&ynnin jul-

kisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 20 §:48n ehdotetut muutokset silloin, kun ky-
symys on hallinto-oikeuden ylituomarin tekemén hallintopditoksen muutoksenhausta samaan
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hallinto-oikeuteen. Téssd tapauksessa hallinto-oikeuden jdsenet joutuisivat ratkaisemaan vali-
tuksen, joka kohdistuu heididn esimiehensd tekemédin péédtdkseen. Oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa annetun lain 19 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan péatosvaltai-
nen kokoonpano tillaisessa asiassa hallinto-oikeudessa on véhintddn yhden lainoppineen jise-
nen kokoonpano. Néin ollen tédssé tarkoitetun hallintopdétoksen voi ensi asteena hallinto-oikeu-
dessa tehdd myos muu lainoppinut jisen kuin ylituomari. Jos pditdksen on tehnyt muu kuin
esimiesasemassa oleva jésen, ei esteellisyyttd suoraan aiheudu esimies-alaissuhteen perusteella.

Tuomarin esteellisyyden kannalta merkityksellisid asioita voivat olla myds tuomioistuinlain 23
luvun 1-3 ja 5 §:44n ehdotetut muutokset silloin, kun kysymys on hallinto-oikeuden tekemén
hallintopéétoksen muutoksenhausta samaan hallinto-oikeuteen.

Tuomioistuinlain 15 luvun 1 §:n mukaan kirjallisen varoituksen tuomarille antaa sen tuomiois-
tuimen pééllikkotuomari, jonka palveluksessa tuomari on. Néin ollen kirjallista varoitusta kos-
kevassa muutoksenhaussa hallinto-oikeuden tekemédan hallintopaétdkseen samassa hallinto-oi-
keudessa olisi aina kysymys siitd, ettd jasenet joutuisivat ratkaisemaan valituksen, joka kohdis-
tuu heidén esimiehensd tekeméén paédtokseen.

Tuomioistuinlain 9 luvun 6 §:n mukaan tuomarin sivutoimiluvan myontdd se tuomioistuin,
jonka palveluksessa tuomari on. Tuomioistuinlain 15 luvun 2 §:n mukaan tuomarin virantoimi-
tuksesta pidéttdmisestd pdéttdad se tuomioistuin, jonka palveluksessa tuomari on. Tuomioistuin-
lain 17 luvun 21 §:n mukaan asiantuntijajisenen tehtavasti vapauttamisesta paittaa asianomai-
nen tuomioistuin. Ndiden pditdsten osalta lain tasolla ei ole tarkemmin maééritelty, missé ko-
koonpanossa paitds kyseisessd tuomioistuimessa tehddidn. Kaytdnnossd niméa padtdkset ovat
luonteeltaan esimiehen ratkaistavaksi miellettyja asioita seké toisaalta my6s niin merkitykselli-
sid kyseiselle tuomioistuimelle, ettd niiden tekemiseen osallistuu ldhes poikkeuksetta kyseisen
tuomioistuimen pééllikkdtuomari.

Nain ollen silloin, kun kysymys on tuomioistuinlain 23 luvun 1-3 tai 5 §:n mukaisesta muutok-
senhausta hallinto-oikeuden tekeméén hallintopéddtokseen samaan hallinto-oikeuteen, joutuisi-
vat hallinto-oikeuden jésenet ratkaisemaan valituksen, joka kohdistuu heidén esimiehensa teke-
maén padtokseen.

Tuomioistuinlain 23 luvun mukaisten asioiden osalta esteellisyyden arvioinnissa muutoksen-
haussa hallinto-oikeuteen saman hallinto-oikeuden paitoksestd merkitystd on annettava myds
sille, ettd valituksenalaisen padtoksenteon kohteena on samassa hallinto-oikeudessa tyoskente-
levé tuomarikollega. Tuomioistuinlain 23 luvun 1 §:n mukainen paitdksenteko liittyy kollegalle
myoOnnettdvin etuuden eli sivutoimiluvan arviointiin, kun taas saman luvun 2 ja 3 §:n mukainen
paitoksenteko liittyy kollegalle annettaviin virkamiesoikeudellisiin kurinpidollisiin seuraamuk-
siin eli kirjalliseen varoitukseen ja virantoimituksesta pidattimiseen. Saman luvun 5 §:n mukai-
nen asiantuntijajdsenen vapauttaminen tehtévéstdin muodostaa poikkeuksen tuomarin virassa-
pysymisoikeuteen.

Oikeudenkdymiskaaren esteellisyysperusteissa ei ole yksiselitteisesti sellaista perustetta, jonka
sanamuodon mukaisesti tydtoveruus aiheuttaisi esteellisyyden. Siten on tulkinnanvaraista, so-
veltuuko jokin oikeudenkdymiskaaren esteellisyysperuste tilanteeseen, jossa muutoksenhaku
kohdistuu sellaiseen pddtokseen, jonka kohteena on tuomarikollega. Kuitenkin ndissa tilan-
teissa, joissa edelld todetun mukaisesti ensi asteen hallintopaétoksen tekemiseen osallistuu sa-
man hallinto-oikeuden ylituomari, ja padtos vield liséksi koskee tuomarikollegaa, on kokonai-
suutena arvioiden syyti jarjestid ratkaisukokoonpano puolueettomaksi siten, etteivit saman hal-
linto-oikeuden tuomarit késittele téllaista asiaa.
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Virkarikosasioissa asiaa késittelevien tuomareiden esteettomyys on varmistettu siten, etti tuo-
mioistuinlain 22 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan d alakohdan mukaan Helsingin hovioikeus
késittelee muun hovioikeuden kuin Helsingin hovioikeuden kansliapdillikkoa, esittelijda tai ka-
rdjanotaaria koskevan virkarikossyyteasian, ja saman momentin 4 kohdan mukaan Turun hovi-
oikeus késittelee Helsingin hovioikeuden 3 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja Helsingin hovi-
oikeuden virkamiehid koskevan virkarikossyyteasian.

Kyseisté lainkohtaa on hallituksen esityksessd eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liitty-
viksi lainsdddannoksi (s. 121) perusteltu siten, ettd sddntely vastaisi voimassa olevia sddnnok-
sid. Hallituksen esityksen Eduskunnalle erdiden virkasyytteiden oikeuspaikkaa koskevien séén-
nosten muuttamiseksi (HE 57/2000 vp, s. 11-12) perustelujen mukaan tuomioistuin- ja syytta-
jélaitosten itsendinen ja riippumaton asema huomioon ottaen sekd tuomioistuimen objektiivi-
seen puolueettomuuteen liittyvistd syistd on tirkedd, ettei kérdjaoikeuden tuomareiden ja muun
henkilokunnan seké kérdjdoikeuksissa syyttdjind toimivien virkamiesten virkasyytteitd késitelld
samassa tuomioistuimessa, jossa he toimivat virkatehtavissdan. Objektiivisen puolueettomuu-
den vaatimus koskee myos hovioikeuksia. Sen vuoksi ei voida pitdd asianmukaisena sitd, ettéd
hovioikeudessa toimivaa virkamiestd syytetddn virkarikoksesta samassa hovioikeudessa, jossa
hin toimii virkatehtdvassadn. Erityisten virkasyytteen oikeuspaikan sdilyttdmiselle tuomiois-
tuinlaitoksen siséllé katsottiin olevan perusteltuja syita.

Kokoonpanon esteettdmyys virkamiesoikeudellisten asioiden késittelyssa olisi mahdollista jér-
jestdd vastaavalla tavalla kuin virkarikosasioiden késittelyn osalta. Tamé edellyttiisi kuitenkin
asioiden keskittdmistd eri hallinto-oikeuksiin vastoin oikeudenk&dynnistd hallintoasioissa anne-
tun lain 10 §:ssé sddnnellyn alueellisesti toimivaltaisen hallinto-oikeuden paisaéntod. Kirjalli-
nen varoitus tai virantoimituksesta pidittiminen virkamiesoikeudellisina kurinpitotoimina eivét
ole laadultaan, vakavuudeltaan ja seuraamuksiltaan rinnastettavissa virkarikossyyteasioihin. Si-
vutoimilupaan ja asiantuntijajisenen tehtdvésti vapauttamiseen liittyvit hallinnolliset paétokset
eivit koske virkamiesoikeudellisia kurinpitotoimia. Vaikka ndissékin asioissa kokoonpanon es-
teettomyys on tarked osa oikeudenmukaista oikeudenkayntid, on esteettoman kokoonpanon var-
mistaminen mahdollista my0s samassa tuomioistuimessa, jossa virkamiesoikeudellisen paatok-
senteon kohteena oleva tuomari tyoskentelee.

Esteeton kokoonpano asioiden késittelyssd voidaan téllaisissa tilanteissa varmistaa tuomiois-
tuinlain 14 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisessa menettelyssd. Tamédn lainkohdan mukaan kor-
kein hallinto-oikeus voi méérita esteellisen tuomarin tilalle toisen, kelpoisuusvaatimukset tayt-
tdvén tuomarin hallinto-oikeuteen.

Edell esitetyistd syistd hallinto-oikeuden tuomarit voidaan katsoa ldhes poikkeuksetta esteelli-
siksi kisittelemédén tuomioistuinlain 23 luvun 1-3 ja 5 §:n mukaisia asioita, joissa valituksen-
alaisen virkamiesoikeudellisen hallintopaatdksen on tehnyt sama hallinto-oikeus kuin joka ka-
sittelee sitd koskevaa muutoksenhakua. Téllaisissa tilanteissa hallinto-oikeuden on pyydettava
esteettomén kokoonpanon madraamisti korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 20 §:n mukaan paatoksen
voi tehdd my6s muu hallinto-oikeuden virkamies kuin ylituomari. Valituksenlainen hallintopaa-
tos itsessddn koskee asiakirjajulkisuutta. Nédin ollen hallinto-oikeuden tuomarit eivét valttamatta
ole esteellisid kdsittelemddn valitusta saman hallinto-oikeuden tekemaistd asiakirjan julkisuutta
koskevasta hallintopédétoksestd. Hallinto-oikeuden on kuitenkin pyydettivd esteettomin ko-
koonpanon méadraémistd korkeimmalta hallinto-oikeudelta siiné tilanteessa, jossa valituksen-
alaisen asiakirjajulkisuutta koskevan hallintopditoksen on tehnyt saman hallinto-oikeuden yli-
tuomari.
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Edelld luvussa 4.2 Péddasialliset vaikutukset esitetyn mukaisesti nditd asioita on tuomioistui-
missa kasitelty verraten harvoin. Tuomioistuimilta saadun selvityksen mukaan vuosina 2017—
2021 téssa tarkoitettuja tuomioistuinlain mukaisia asioita ei ole tullut tuomioistuimissa vireille
ollenkaan ja tassa tarkoitettuja oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun
lain mukaisia asioita on tullut vireille vain yksi koko tarkastelujakson aikana. Néin ollen hal-
linto-oikeudet joutuisivat oletettavasti pyytiméin tuomioistuinlain 14 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaisesti esteetontd kokoonpanoa korkeimmalta hallinto-oikeudelta tdmén sadntelyn perus-
teella erittdin harvoin, joten esteettdmén kokoonpanon varmistaminen télld tavalla ei vaikeuta
olennaisesti hallintotuomioistuimien tyota.

9.5 Lopuksi

Esityksella ei ole edelld kuvattujen vaikutusten lisidksi muita vaikutuksia perustuslailla suojat-
tuihin oikeuksiin. Esitys voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld tavallisen lain sdata-
misjérjestyksessa.

Sadntely on kuitenkin merkityksellistd perustuslain 21 §:n oikeusturvasddnnoksen nakokul-
masta ja se kytkeytyy my0s tuomareiden asemaa koskevaan perustuslain 103 §:44n tuomiois-
tuinlain 23 lukuun ehdotettavien muutosten osalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon pyyta-
minen esityksestd on ndin ollen aiheellista.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 42 §:n 1 momentti, 63
§:n 1 momentti, 64 §, 65 §:n 1 ja 3 momentti, 65 a § sekd 83 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 64 § osaksi laissa 884/2018 sekéd 65 §:n 3 momentti ja 65 a § laissa 884/2018, seu-
raavasti:

42§

Jos virkamiehen irtisanomista koskeva paitos ei ole saanut lainvoimaa silloin, kun irtisano-
misaika on kulunut loppuun, hinet on pidatettdva virantoimituksesta, jollei hallintotuomioistuin
erityisestd syysté toisin méarda. Jos virkamies on pantu viralta tai virkasuhde on purettu, hinet
on heti piddtettdva virantoimituksesta, vaikkei péétos ole saanut lainvoimaa.

63§

Virkamies, joka katsoo, ettei hian ole saanut hénelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista
etuutta sellaisena kuin se olisi ollut hénelle suoritettava, saa kirjallisesti vaatia oikaisua kansli-
alta, jonka on annettava asiassa pdétds. Oikaisuvaatimus on tehtivé 14 pdivan kuluessa padtok-
sen tiedoksisaannista.

64§

Tadméin lain nojalla tehtyyn virkamiestd koskevaan kanslian péétokseen saa hakea muutosta
valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetién oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019).

Virkamiehelle annettua varoitusta, virkamiehen lomauttamista tai irtisanomista, virkasuhteen
purkamista, virkasuhteen muuttamista osa-aikaiseksi, virkamiehen pidéttdmistd virantoimituk-
sesta, virantoimituksesta pidattdmisen edelleen voimassapitamista sekd 63 §:ssd tarkoitettua oi-
kaisuvaatimuksesta annettua paatostd koskeva asia on késiteltdva hallintotuomioistuimessa kii-
reellisena.

65§

Tasavallan presidentin tekemédin virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan paatok-
seen tai paatokseen, jolla tasavallan presidentti on ratkaissut nimittdmaédnsa virkamiestd koske-
van asian, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Jos 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu pédtds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomiois-
tuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Pddtos tulee kuitenkin
noudatettavaksi siitd tehdysté valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

51



HE 93/2022 vp

65a§

Kanslian tekeméén virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisti koskevaan péaédtdkseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla, jos:

1) paatos koskee nimittdmisté enintddn kahden vuoden miiraajaksi;

2) virka tai virkasuhde tdytetddn lain nojalla haettavaksi julistamatta.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdédetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa. Virkaan ja virkasuhteeseen nimittamistd koskeva asia on késiteltdva hallintotuo-
mioistuimessa kiireellisend. P44tos voidaan panna tdytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoi-
man.

Kanslian tekemién asiakirjan julkisuutta koskevaan péditokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetiaén oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn péétdkseen sovelletaan tdimén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan vaalilain (714/1998) 105 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 300/2009,

muutetaan 102 §:n 2 ja 3 momentti, 104 § ja 105 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 102
§:n 2 momentti laissa 1132/2019, 102 §:n 3 momentti ja 105 §:n 1 momentti laissa 300/2009
sekd 104 § laeissa 300/2009 ja 649/2021, seka

lisditddn lakiin uusi 66 h § seuraavasti:

5 aluku
Kirjedinestys
66h§
Muutoksenhakukielto kirjeddnestystd koskevassa asiassa

Téssd luvussa tarkoitettuun vaaliviranomaisen paétokseen ei saa erikseen hakea muutosta va-
littamalla.

102 §
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Valituksen tekeminen ja kdsittely

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen noudatetaan, jollei jaljempéana toisin sdi-
detd, mitd oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sédddetédan.
Hallintotuomioistuimen on késiteltava valitus kiireellisena.

104 §
Pddtoksen tiedoksianto

Eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa hallintotuomioistuimen paitoksestd on annet-
tava tieto valittajalle, asianomaiselle vaalipiirilautakunnalle, puolueiden ja yhteislistojen vaali-
asiamiehille sekéd oikeusministeriolle. Lisdksi pddtoksestd on viipyméttd kuulutettava yleisra-
diotoimintaa harjoittavan laitoksen ldhetyksessd, jos paiatokselld on mééritty vaalien tulos oi-
kaistavaksi tai vaalit uusittaviksi.

Aluevaaleissa hallintotuomioistuimen paitdksestd on annettava tieto valittajalle, aluehallituk-
selle ja aluevaalilautakunnalle, puolueiden ja yhteislistojen vaaliasiamiehille seka, jos paatok-
selld on miiritty vaalien tulos oikaistavaksi tai vaalit uusittaviksi, oikeusministeridlle. Alue-
vaalilautakunnan on saatettava hallintotuomioistuimen péaétds viipymdtta tiedoksi asettamalla
padtods seitsemén pdivin ajaksi nihtdvéksi siten kuin hyvinvointialueen ilmoitukset saatetaan
tiedoksi.

Kuntavaaleissa hallintotuomioistuimen péatoksestd on annettava tieto valittajalle, kunnanhal-
litukselle ja kunnan keskusvaalilautakunnalle, puolueiden ja yhteislistojen vaaliasiamiehille
sekd, jos paédtokselld on mairitty vaalien tulos oikaistavaksi tai vaalit uusittaviksi, oikeusminis-
teridlle. Kunnan keskusvaalilautakunnan on saatettava hallintotuomioistuimen pditos viipy-
mattd tiedoksi my6s kunnan jésenille asettamalla padtos seitsemin péivin ajaksi ndhtivaksi si-
ten kuin kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi.

105§
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden pddtostd ei saa panna taytantoon, ennen kuin sitd koskeva valituslupahake-
mus on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei korkein hallinto-oikeus toisin maéréa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn péétdkseen sovelletaan tdimén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 33 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 853/2020, seuraavasti:

33§

Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa muuhun padtdkseen ja oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen sovelle-
taan, mitd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdiddetddn. Valtioneu-
voston yleisistunnon péétokseen haetaan kuitenkin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen timén lain voimaantuloa tehtyyn péaédtokseen sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007)
10 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentti ja 20 §, sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentti
laissa 816/2019 ja 20 § laeissa 905/2015 ja 816/2019, seuraavasti:

10 §

Suullisen kdsittelyn julkisuus

Hallintotuomioistuimen toimittamaan suulliseen valmisteluun, katselmukseen ja tarkastuk-
seen sovelletaan, mité tdissé laissa sdddetdén suullisesta kasittelysta.

13§

Yleison lisndolon rajoittaminen
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Hallintotuomioistuin voi rajoittaa yleison ldsnéoloa julkisessa kasittelyssd, jos se on tarpeen
todistajan, muun kuultavan tai oikeudenkdynnin osapuolen taikka tillaiseen henkil66n oikeu-
denkéynnistéd hallintoasioissa annetun lain 69 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan
henkilon suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta. Hallintotuomioistuin voi
rajoittaa yleison ldasndoloa julkisessa kéasittelyssd my0s, jos se on tarpeen tungoksen valtti-
miseksi tai katselmuksen tai tarkastuksen kohteesta johtuvien syiden vuoksi.

20§
Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn pddtokseen
Tassé laissa tarkoitettuun hallintoasiana tehtyyn paéitokseen saa hakea muutosta valittamalla

hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdéddetdéin oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen timén lain voimaantuloa tehtyyn péaédtokseen sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

valmiuslain 130 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valmiuslain (1552/2011) 130 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 875/2020, seu-
raavasti:

130 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Hallintopaitostd on kuitenkin noudatettava heti muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
tuomioistuin toisin méaraa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn pédédtdkseen sovelletaan tdimén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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Laki

tietosuojalain 23 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Talld lailla kumotaan tietosuojalain (1050/2018) 23 §:n 2 momentti.
28
Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
7.
Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 17 luvun 15 §:n 1 momentin 1 kohdan b ja f alakohta,

19 a luvun 7 §:n 4 momentti sekd 23 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 ja
2 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 ja 3 momentti ja 8 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niista
ovat 17 luvun 15 §:n 1 momentin 1 kohdan b ja f alakohta laissa 860/2017, 19 a luvun 7 §:n 4
momentti laissa 209/2019, sekd 23 luvun 6 §:n 1 ja 3 momentti ja 8§ §:n 2 momentti laissa

842/2020, ja
lisdtddn 23 lukuun uusi 9 § seuraavasti:

17 luku
Asiantuntijajasenet
15§

Vakuutusoikeuden tyéoloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevien sekd sotilasvamma-asi-
oita tuntevien asiantuntijajdsenten mddrddmistd koskeva ehdotus

Vakuutusoikeuden tydoloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevat sekd sotilasvamma-asi-

oita tuntevat asiantuntijajasenet madratain:
1) tyoeldmén ja tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevat jésenet:

b) Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n ja kuntien ja hyvinvointialueiden viranhaltijoita
ja tyontekijoitd edustavien padsopijajarjestdjen;
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f) puolustusministeridn ja edustavimpien korvauksensaajien oloja tuntevien jérjestéjen ehdo-
tuksesta, kun on kysymys sotilas- ja kriisinhallintatapaturma-asioista; seké

19 a luku

Tuomioistuinvirasto

78
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Kansanedustaja tai Ahvenanmaan maakuntapéivien, valtioneuvoston, Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen, aluevaltuuston, aluehallituksen, kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen ja-
sen ei voi toimia Tuomioistuinviraston johtokunnassa.

23 luku

Muutoksenhaku
1§

Muutoksenhaku sivutoimilupaa koskevaan pdcdtékseen

Edelld 9 luvun 5 §:ssé tarkoitettuun sivutoimilupaa koskevaan tuomioistuimen paiatokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden péitdkseen haetaan kuitenkin muutosta asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian
kisittelee tdysistunto.

2§
Muutoksenhaku kirjallista varoitusta koskevaan pddtékseen

Edelléd 15 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun paédtokseen antaa kirjallinen varoitus saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentin paitdkseen haetaan kuitenkin muutosta asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian ké-
sittelee tdysistunto.

Asia on muutoksenhakutuomioistuimessa kasiteltdva kiireellisena.

38
Muutoksenhaku virantoimituksesta piddttimistd koskevaan pdcdtokseen

Edelld 15 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun padtokseen pidéttdd virantoimituksesta saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
paitokseen haetaan kuitenkin muutosta asianomaiselta tuomioistuimelta, jossa asian késittelee
taysistunto.

57



HE 93/2022 vp

Asia on muutoksenhakutuomioistuimessa késiteltava kiireellisena.

58
Muutoksenhaku asiantuntijajdsenen tehtivdstd vapauttamista koskevaan pddtokseen

Edelld 17 luvun 21 §:ssé tarkoitettuun asiantuntijajdsenen tehtdvésti vapauttamista koskevaan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Asia on muutoksenhakutuomio-
istuimessa kasiteltiva kiireellisend.

6§
Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslautakunnan pddtdékseen

Edelld 18 luvun 2 §:sséd ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kokeiden arvosteluun saa vaatia
oikaisua 14 pdivin kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyyn
sovelletaan, mita hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muuhun tuomarinkoulutuslautakunnan péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden péaédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

8§
Muutoksenhaku Tuomioistuinviraston pddtokseen

Tuomioistuinviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péaétokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

9§
Viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisti hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetddn, jollei tdssa laissa toisin sdddeta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen timén lain voimaantuloa tehtyyn pédédtokseen sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnndksia.
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Laki

oikeudenkiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 6 §:n 1 momentin
4 ja 8 kohta seuraavasti:

6§
Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien jdsenten osallistuminen kokoonpanoon
Vakuutusoikeuden 2 §:ssé tarkoitettuun kokoonpanoon kuuluu liséksi kaksi tyéeldman ja tyo-
markkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevaa jasentd sen mukaan kuin asian laatu edel-
lyttad, kun on kysymys:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiiynnisti tyétuomioistuimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnisté tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 1 §:n 1 momentti,
11 §:n 1 momentti, 13 §:n 2—5 momentti ja 46 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti,
11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 5 momentti laissa 102/2012, 13 §:n 2 momentti laissa 722/1997
sekd 13 §:n 3 ja 4 momentti laissa 252/1994, seuraavasti:

1§

Tyotuomioistuin késittelee ja ratkaisee erikoistuomioistuimena tydntekijoiden tyoehtosopi-
muksia ja virkamiesten virkachtosopimuksia koskevat seké tydehtosopimuslakiin (436/1946),
valtion virkaehtosopimuslakiin (664/1970), kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista
annettuun lakiin (669/1970), evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annettuun la-
kiin (968/1974), eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 10-13 lukuun, Suomen
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Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 12—16 lukuun ja tasavallan presidentin kansli-
asta annetun lain (100/2012) 7 ja 8 lukuun perustuvat riita-asiat, kun kysymys on:

1) tybehto- tai virkaehtosopimuksen pétevyydestd, voimassaolosta, siséllyksesti ja laajuu-
desta seka tietyn sopimuskohdan oikeasta tulkinnasta

2) siitd, onko jokin menettely tydehto- tai virkaehtosopimuksen taikka edellé mainittujen séa-
dosten mukainen; tai

3) tydehto- tai virkaehtosopimuksen taikka edelld mainittujen sddddsten vastaisen menettelyn
seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangaistus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta.

11§

Tyotuomioistuimeen kuuluva riita-asia saadaan tyoehto- tai virkaechtosopimuksessa olevan
madrdyksen perusteella jittdd vilimiesmenettelystd annetun lain (967/1992) mukaan ratkaista-
vaksi, ei kuitenkaan, milloin tydehtosopimus tydehtosopimuslain taikka virkaehtosopimus val-
tion virkaehtosopimuslain, kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain,
evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain, eduskunnan virkamiehista an-
netun lain, Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain tai tasavallan presidentin kansliasta an-
netun lain sddnndsten nojalla vaaditaan julistettavaksi purkautuneeksi.

Virkaehtosopimukseen osallinen yhdistys ajaa kannetta tydtuomioistuimessa omissa nimis-
sadn niidenkin virkamiesten ja viranhaltijain puolesta, jotka eivit ole virkaehtosopimukseen si-
dottuja mutta joiden palvelussuhteen ehtoja valtio, hyvinvointialue, kunta tai kuntayhtyma,
evankelis-luterilainen kirkko, sen seurakunta, seurakuntaliitto tai muu seurakuntain yhtyma
taikka Suomen Pankki ei saa miérété tai sopia sellaisiksi, ettid ne ovat ristiriidassa virkaehtoso-
pimuksen kanssa.

Virkaehtosopimusta koskevaan kanteeseen vastaa sopimukseen osallinen omasta puolestaan
janiiden puolesta, jotka sen tekemén virkachtosopimuksen johdosta ovat siihen sidotut. Se, jota
vastaan kanteessa tehdddn vaatimuksia, on kutsuttava myos aina itse asiassa kuultavaksi. Kan-
teeseen, jossa vaaditaan seuraamusta virkachtosopimuksen mairdysten rikkomisesta taikka tyo-
taistelutoimenpiteeseen ryhtymisestd tai osallistumisesta muutoin kuin Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT:n tai evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnan tai toimenpitee-
seen ryhtyneen yhdistyksen padtoksen perusteella, vastaa henkilokohtaisesti se, jota vastaan
vaatimuksia tehdéén.

Mité téssd pykéldssd sdddetddn osallisesta, sovelletaan myos valtion virkaehtosopimuslain 6
§:n 2 momentissa, kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain 6 §:n 2 mo-
mentissa ja evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun yhdistykseen.

Valtion virkaehtosopimuslain, kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun
lain, evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain, eduskunnan virkamie-
histd annetun lain, Suomen Pankin virkamiehisté annetun lain tai tasavallan presidentin kansli-
asta annetun lain soveltamista koskevassa muussa kuin 1-3 momentissa tarkoitetussa asiassa on
kantajana valtio, valtion virkaehtosopimuslain 3 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
kuitenkin tydnantajayhdistys tai liikelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, evankelis-
luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunta, eduskunta tai Suomen Pankki taikka, milloin virkaeh-
tosopimus on hyvinvointialueen, kunnan tai kuntayhtymén, seurakunnan, seurakuntaliiton tai
muun seurakuntain yhtymén tekemd, tdmé, taikka virkamiehié tai viranhaltijoita edustava yh-
distys.
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46 §
Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan sekd muun julkisoikeudellisen yhteisén viranomaiset
ovat pyynnosta velvolliset antamaan tietoja ja muuta virka-apua tydtuomioistuimelle.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

10.
Laki

tuomioistuinmaksulain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 8 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta seuraavasti:

83§
Viranomaisten ja erdiden muiden vapauttaminen maksuista

Tdmén lain mukaisten maksujen suorittamisesta ovat vapaat:

3) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset hoitaessaan niille laissa sdddettya val-
vontatehtdvaa;

7) hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset asioissa, jotka koskevat holhoustointa, lapsen
huoltoa tai lahestymiskieltoa;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

11.
Laki

kuvaohjelmalain muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kuvaohjelmalain (710/2011) 30 §:n 1 ja 2 momentti sekd 31 § ja 33 §, sellaisina
kuin niistd ovat 30 §:n 1 ja 2 momentti sekd 31 § laissa 965/2015, seuraavasti:
30§

Muutoksenhaku luokittelupddtokseen
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Kuvaohjelmaluokittelijan luokittelupditokseen saa vaatia oikaisua Kansalliselta audiovisuaa-
liselta instituutilta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin luokittelupaitdkseen ja 1 momentissa tarkoitettuun
oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saa hakea muutosta valittamalla kuvaohjelmalauta-
kuntaan 14 pdivén kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Lautakunnan on kisiteltdva valitus kii-
reellisend. Muutoin muutoksenhaussa sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdddetian.

31§
Muutoksenhaku Kansallisen audiovisuaalisen instituutin muuhun pddtokseen

Muuhun kuin 30 §:ssé tarkoitettuun ja kuvaohjelmaluokittelijaksi hyvéksymisen peruutta-
mista koskevaan instituutin pidtdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa.

33§
Muutoksenhaku kuvaohjelmalautakunnan pddtokseen

Kuvaohjelmalautakunnan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 14
pdivén kuluessa lautakunnan paitoksen tiedoksisaannista. Hallintotuomioistuimen on késitel-
tava valitus kiireellisend. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd
oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdn.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen timén lain voimaantuloa tehtyyn pédédtokseen sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

12.
Laki

maakaasumarkkinalain 96 ja 97 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 96 §:n 2—4 momentti ja 97 §, sellaisena kuin
niistd on 96 §:n 4 momentti laissa 847/2019, ja
lisditddn 96 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 847/2019, uusi 5 momentti seuraavasti:
96 §

Muutoksenhaku
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Energiaviraston 24, 36, 66, 79, 93 ja 94 §:n nojalla tekeméén péatokseen sekd Energiaviraston
paitokseen, jolla mainituissa pykélissd tarkoitettu asia on jétetty tutkimatta, saa hakea muutosta
valittamalla markkinaoikeuteen. Asian késittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeuden-
kaynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemdin muuhun kuin edelld téssi pykéldssa tarkoitettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Tyo- ja elinkeinoministerion 12 §:n nojalla tekeméén péédtdkseen ja markkinaoikeuden paé-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden
padtosti on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mité oikeudenkaynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdin.

97§
Energiaviraston pdcdtoksen tdytintoonpanokelpoisuus

Edelld 96 §:n 2 momentissa tarkoitettua Energiaviraston paétosta on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei Energiavirasto tai hallintotuomioistuin toisin méaraa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

13.
Laki

piistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan paastokauppalain (311/2011) 75 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1014/2015, sekd

muutetaan 75 §:n 1, 4 ja 5 momentti sekd 76 ja 77 §, sellaisina kuin niistd ovat 75 §:n 1 ja 4
momentti laissa 291/2019 sekéd 75 §:n 5 momentti ja 76 § laissa 1014/2015, seuraavasti:

75§
Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetién oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Hallintotuomioistuimen on késiteltdva valitus padstooikeuksien
myOntdmistd ja padstooikeuksien méaarin muuttamista koskevasta padtoksesté kiireellisena.

Padtostd, jolla padstokauppaviranomainen on myontinyt maksutta jaettavia péédstdoikeuksia
tai muuttanut niiden méardd, on muutoksenhausta huolimatta noudatettava. Hallintotuomiois-
tuin ei voi kieltdd tai keskeyttdd tdytantoonpanoa eikd antaa muuta téytédntoonpanoa koskevaa
maaraysta.
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Muutoksenhausta padstokauppaviranomaisen julkisoikeudellisesta suoritteesta maaradméén
maksuun sdddetdin valtion maksuperustelaissa.

76 §
Muutoksenhaku todentajan pddtokseen

Todentajan lausuntoon saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetdéin hallintolaissa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetidén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa.

77 §
Muutoksenhaku ty6- ja elinkeinoministerion pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa.

Hallintotuomioistuimen on késiteltévé valitus kiireellisené.

Tyo- ja elinkeinoministerion pdétostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava. Paédtok-
sen tdytintoonpanossa ei sovelleta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain nojalla muu-
toksenhakutuomioistuimelle kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttda tai kieltda tdytdntoonpano tai
muutoin maariti tdytantoonpanosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn péétdkseen sovelletaan tdimén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.

14.
Laki

sairausvakuutuslain 6 luvun 26 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 6 luvun 26 §, sellaisena kuin se on laissa
836/2019, seuraavasti:
6 luku
Liaidkevalmisteen korvattavuus ja tukkuhinta
26§

Muutoksenhaku lddkkeiden hintalautakunnan pddtokseen

Laékkeiden hintalautakunnan paitokseen tyytyméton saa hakea sithen muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan,
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mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Ladkkeiden hintalautakun-
nan antamaa paatostd on kuitenkin muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella paitokselld ratkaistu.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn péitdkseen sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

Helsingissd 9.6.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 42 §:n 1 momentti, 63
§:n 1 momentti, 64 §, 65 §:n 1 ja 3 momentti, 65 a § sekd 83 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 64 § osaksi laissa 884/2018 sekéd 65 §:n 3 momentti ja 65 a § laissa 884/2018, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

42§

Jos virkamiehen irtisanomista koskeva péé-
tOs el ole saanut lainvoimaa silloin, kun irtisa-
nomisaika on kulunut loppuun, hénet on pida-
tettdva virantoimituksesta, jollei korkein hal-
linto-oikeus erityisestd syysti toisin maaraa.
Jos virkamies on pantu viralta tai virkasuhde
on purettu, hdnet on heti pidatettidvi virantoi-
mituksesta, vaikkei paitos ole saanut lainvoi-
maa.

Virkamies voidaan lisdksi pidattaa virantoi-
mituksesta:

1) rikossyytteen ja sen edellyttdmien tutki-
musten ajaksi, jos ndilld voi olla vaikutusta
virkamiehen edellytyksiin hoitaa tehtdvainsa;

2) jos virkamies kieltaytyy 21 §:ssé tarkoi-
tetuista tarkastuksista tai tutkimuksista taikka
jos hin kieltdytyy antamasta sanotun pyk&ldan
mukaisesti terveydentilaansa koskevia tietoja;

3) jos virkamiehell& on sairaus, joka haittaa
olennaisesti viran hoitoa; taikka

4) vilittomaisti irtisanomisen jélkeen, jos ir-
tisanomisen perusteena oleva teko tai laimin-
lyonti osoittaa virkamiehen siind méérin so-
veltumattomaksi tehtdvddnsd, ettei virantoi-
mitusta voida jatkaa tai jos virantoimituksen
jatkaminen irtisanomisajan voi vaarantaa tur-
vallisuutta.

Virantoimituksesta pidéttdmisen tapahtu-
essa 2 momentin 4 kohdan nojalla virkamie-
helld on kuitenkin oikeus irtisanomisajan
palkkaa vastaavaan korvaukseen.

Ehdotus

42§

Jos virkamiehen irtisanomista koskeva péa-
tOs el ole saanut lainvoimaa silloin, kun irtisa-
nomisaika on kulunut loppuun, hénet on pida-
tettdva virantoimituksesta, jollei hallintotuo-
mioistuin erityisestd syystd toisin maarai. Jos
virkamies on pantu viralta tai virkasuhde on
purettu, hénet on heti pidétettdvd virantoimi-
tuksesta, vaikkei pditdos ole saanut lainvoi-
maa.

Virkamies voidaan lisdksi pidéttda virantoi-
mituksesta:

1) rikossyytteen ja sen edellyttdmien tutki-
musten ajaksi, jos ndilld voi olla vaikutusta
virkamiehen edellytyksiin hoitaa tehtdvaansa,

2) jos virkamies kieltaytyy 21 §:ssé tarkoi-
tetuista tarkastuksista tai tutkimuksista taikka
jos hin kieltdytyy antamasta sanotun pykélan
mukaisesti terveydentilaansa koskevia tietoja;

3) jos virkamiehelld on sairaus, joka haittaa
olennaisesti viran hoitoa; taikka

4) vilittomaisti irtisanomisen jélkeen, jos ir-
tisanomisen perusteena oleva teko tai laimin-
lyonti osoittaa virkamiehen siind méérin so-
veltumattomaksi tehtdvddnsd, ettei virantoi-
mitusta voida jatkaa tai jos virantoimituksen
jatkaminen irtisanomisajan voi vaarantaa tur-
vallisuutta.

Virantoimituksesta pidéttdmisen tapahtu-
essa 2 momentin 4 kohdan nojalla virkamie-
helld on kuitenkin oikeus irtisanomisajan
palkkaa vastaavaan korvaukseen.
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Voimassa oleva laki

Nimittdvan viranomaisen tulee seurata vi-
rantoimituksesta pidéttdmisen perusteita ja
olosuhteiden muututtua tarvittaessa tehdé asi-
assa uusi paitds. Virantoimituksesta pidétta-
misen jatkaminen tulee ottaa viipymatta rat-
kaistavaksi virkamiehen sitd vaatiessa.

63§

Virkamies, joka katsoo, ettei hdn ole saanut
hinelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudel-
lista etuutta sellaisena kuin se olisi ollut ha-
nelle suoritettava, saa kirjallisesti vaatia oikai-
sua kanslialta, jonka on annettava asiassa paa-
tos. Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan ku-
luessa péétoksen tiedoksisaannista. Pddtok-
seen, johon saa hakea oikaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehdé asiassa, joka
kuuluu ty6tuomioistuimen toimivaltaan, ellei
tyotuomioistuin tyotuomioistuimesta annetun
lain (646/1974) 1 §:n 2 momentin nojalla ole
paittianyt olla ratkaisematta asiaa

64§

Tdmédn lain nojalla tehdystd virkamiesté
koskevasta kanslian paatoksesté virkamies voi
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetadn, jollei tissa laissa toisin
sdddetd. Hallinto-oikeuden pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Virkamiehelle annettua varoitusta, virka-
miehen lomauttamista tai irtisanomista, virka-
suhteen purkamista, virkasuhteen muutta-
mista osa-aikaiseksi, virkamiehen pidatta-
mistd virantoimituksesta, virantoimituksesta
pidéttdmisen edelleen voimassapitdmisti sekd
63 §:ssé tarkoitettua oikaisuvaatimuksesta an-
nettua pédtostd koskeva asia on kisiteltdva
hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kiireellisena.

Muutosta 71 §:ssd tarkoitetussa asiassa voi
virkamiehen lisdksi hakea myos kanslia.

65 §
Paitokseen, jolla tasavallan presidentti on
ratkaissut nimittdmadnsa virkamiestd koske-
van asian, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

Nimittdvan viranomaisen tulee seurata vi-
rantoimituksesta pidéttdmisen perusteita ja
olosuhteiden muututtua tarvittaessa tehdé asi-
assa uusi paitds. Virantoimituksesta pidétta-
misen jatkaminen tulee ottaa viipymattd rat-
kaistavaksi virkamiehen sitd vaatiessa.

63§

Virkamies, joka katsoo, ettei hin ole saanut
hinelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudel-
lista etuutta sellaisena kuin se olisi ollut ha-
nelle suoritettava, saa kirjallisesti vaatia oikai-
sua kanslialta, jonka on annettava asiassa paa-
tds. Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan ku-
luessa péadtoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehdé asiassa, joka
kuuluu ty6tuomioistuimen toimivaltaan, ellei
tydtuomioistuin tyotuomioistuimesta annetun
lain (646/1974) 1 §:n 2 momentin nojalla ole
paittinyt olla ratkaisematta asiaa

64 §

Tadmén lain nojalla tehtyyn virkamiesta kos-
kevasta kanslian pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla. Muutoksenhausta hallinto-
tuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdyn-
nistd  hallintoasioissa  annetussa  laissa

(808/2019).

Virkamiehelle annettua varoitusta, virka-
miehen lomauttamista tai irtisanomista, virka-
suhteen purkamista, virkasuhteen muutta-
mista osa-aikaiseksi, virkamiehen pidatta-
mistd virantoimituksesta, virantoimituksesta
pidéttdmisen edelleen voimassapitimisti sekd
63 §:ssé tarkoitettua oikaisuvaatimuksesta an-
nettua péatostd koskeva asia on késiteltidvi
hallintotuomioistuimessa kiireellisena.

(kumotaan)

65 §
Tasavallan presidentin tekemddn virkaan
tai virkasuhteeseen nimittimistd koskevaan
pddtokseen tai paitdkseen, jolla tasavallan
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Mydskddn seuraavista virkamiestd koske-
vista paatoksistd ei saa hakea muutosta valit-
tamalla, jollei laissa toisin sdédeté:

1) kanslian yhteisen viran sijoittaminen vi-
raston sisilld;

2) harkinnanvaraisen virkavapauden myon-
tdminen tai epddminen;

3) tehtédvadn médrdédminen, jos virkamies on
antanut suostumuksensa tehtdvadn madraami-
seen.

Jos 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu
paitos merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdan.
Paitos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd
tehdystd valituksesta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin maarai.

65a§

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuh-
teeseen nimittdmistd koskevaan péitokseen
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn, jollei
tissé laissa toisin sdddetd. Padtoksestd ei kui-
tenkaan saa valittaa, jos:

1) nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan
presidentille;

2) péétos koskee nimittdmista enintdén kah-
den vuoden médriajaksi;

3) virka tai virkasuhde tdytetddn lain nojalla
haettavaksi julistamatta.

Valitus virkaan tai virkasuhteeseen nimittd-
mistd koskevasta pddtoksestd tehdddn Helsin-
gin  hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myédntdd va-
litusluvan. Virkaan ja virkasuhteeseen nimit-
tdmistd koskeva asia on késiteltdva hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa kiireellisend. Péadtos voidaan panna tiy-
tdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Nimityspdcdtos annetaan tiedoksi tavallisena
tiedoksiantona. Tavallisesta tiedoksiannosta
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presidentti on ratkaissut nimittiméaansa virka-
miestd koskevan asian, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Mydskadn seuraavista virkamiestd koske-
vista padtoksistd ei saa hakea muutosta valit-
tamalla, jollei laissa toisin sdédeté:

1) kanslian yhteisen viran sijoittaminen vi-
raston sisélla;

2) harkinnanvaraisen virkavapauden myon-
tdminen tai epddminen;

3) tehtidvadn médrdédminen, jos virkamies on
antanut suostumuksensa tehtdvaidn madraami-
seen.

Jos 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu
paitos merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuo-
mioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa. Pa4tos tulee
kuitenkin noudatettavaksi siitd tehdystd vali-
tuksesta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin mairaa.

65a3§
Kanslian tekeméin virkaan tai virkasuhtee-
seen nimittdmistd koskevaan pédtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla, jos:

1) paitos koskee nimittdmisti enintdédn kah-
den vuoden méédriajaksi;

2) virka tai virkasuhde tiytetdan lain nojalla
haettavaksi julistamatta.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa. Virkaan ja virkasuhteeseen
nimittdmistd koskeva asia on kisiteltdva hal-
lintotuomioistuimessa kiireellisend. P&atos
voidaan panna tdytdnt6on ennen kuin se on
saanut lainvoiman.

(kumotaan)
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sdddetddn hallintolaissa (434/2003) ja taval-
lisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta lisdksi
sdahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003).

83§

Tasavallan presidentin ja kanslian asioiden
ja asiakirjojen julkisuudesta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn.

Kanslian tekeméédn asiakirjan julkisuutta
koskevaan padtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan, mitd
hallintolainkdyttdlaissa sdédetién.

Tasavallan presidentin tekeméin tasavallan
presidentin asiakirjan julkisuutta koskevaan
paitokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Ehdotus

83§

Tasavallan presidentin ja kanslian asioiden
ja asiakirjojen julkisuudesta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn.

Kanslian tekemidn asiakirjan julkisuutta
koskevaan paitoksen saa hakea muutosta va-
littamalla  hallinto-oikeuteen. Muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

Tasavallan presidentin tekemédin tasavallan
presidentin asiakirjan julkisuutta koskevaan
paitokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddnnoksid.

pdivand

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan vaalilain (714/1998) 105 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 300/2009,
muutetaan 102 §:n 2 ja 3 momentti, 104 § ja 105 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 102
§:n 2 momentti laissa 1132/2019, 102 §:n 3 momentti ja 105 §:n 1 momentti laissa 300/2009

sekd 104 § laeissa 300/2009 ja 649/2021, seka
lisditddn lakiin uusi 66 h § seuraavasti:
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5 a luku

Kirjedinestys

102 §
Valituksen tekeminen ja kdsittely

Valitus tehddin toimivaltaiselle hallinto-oi-
keudelle 14 paivan kuluessa siitd, kun vaalien
tulos on julkaistu. Europarlamenttivaaleissa
valitus tehdddn kuitenkin aina Helsingin hal-
linto-oikeudelle.

Valitusmenettelyyn ja wvalituksen kisitte-
lyyn sovelletaan muutoin, mitd oikeuden-
kédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetddn.

Valitus on kisiteltdva kiireellisesti.

104 §
Pddtoksen tiedoksianto

Eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaa-
leissa hallinto-oikeuden paatoksestd on annet-
tava tieto valittajalle, asianomaiselle vaalipii-
rilautakunnalle, puolueiden ja yhteislistojen
vaaliasiamiehille seka oikeusministeridlle. Li-
sdksi péddtoksestd on viipymattd kuulutettava
yleisradiotoimintaa harjoittavan laitoksen 14-
hetyksessd, jos pddtokselld on maaritty vaa-
lien tulos oikaistavaksi tai vaalit uusittaviksi.

Aluevaaleissa hallinto-oikeuden péétok-
sestd on annettava tieto valittajalle, aluehalli-
tukselle ja aluevaalilautakunnalle, puolueiden
ja yhteislistojen vaaliasiamiehille sekd, jos
paatokselld on maaratty vaalien tulos oikaista-

Ehdotus

5 aluku
Kirjedfnestys
66 h §

Muutoksenhakukielto kirjediiinestysti kos-
kevassa asiassa

Tdssd luvussa tarkoitettuun vaaliviranomai-
sen pddtokseen ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla.

102 §
Valituksen tekeminen ja kdsittely

Valitus tehdddn toimivaltaiselle hallinto-oi-
keudelle 14 paivan kuluessa siitd, kun vaalien
tulos on julkaistu. Europarlamenttivaaleissa
valitus tehddédn kuitenkin aina Helsingin hal-
linto-oikeudelle.

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomio-
istuimeen noudatetaan, jollei jiljempdnd toi-
sin sdddetd, mitd oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetdan.

Hallintotuomioistuimen on kdsiteltdvd vali-
tus kiireellisend.

104 §
Pddtoksen tiedoksianto

Eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaa-
leissa hallintotuomioistuimen paatdksestd on
annettava tieto valittajalle, asianomaiselle
vaalipiirilautakunnalle, puolueiden ja yhteis-
listojen vaaliasiamiehille seké oikeusministe-
ridlle. Liséksi paédtoksestd on viipyméttd kuu-
lutettava yleisradiotoimintaa harjoittavan lai-
toksen ldahetyksessd, jos padtokselld on maa-
ritty vaalien tulos oikaistavaksi tai vaalit uu-
sittaviksi.

Aluevaaleissa hallintotuomioistuimen paa-
toksestd on annettava tieto valittajalle, alue-
hallitukselle ja aluevaalilautakunnalle, puolu-
eiden ja yhteislistojen vaaliasiamiehille sekd,
jos paitokselld on madratty vaalien tulos oi-
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vaksi tai vaalit uusittaviksi, oikeusministeri-
Olle. Aluevaalilautakunnan on saatettava hal-
linto-oikeuden pditds viipyméttd tiedoksi
asettamalla pédétds seitsemdn pédivan ajaksi
ndhtdvaksi siten kuin hyvinvointialueen il-
moitukset saatetaan tiedoksi.

Kuntavaaleissa hallinto-oikeuden p&atok-
sestd on annettava tieto valittajalle, kunnan-
hallitukselle ja kunnan keskusvaalilautakun-
nalle, puolueiden ja yhteislistojen vaaliasia-
michille sekd, jos paitdkselld on mairatty
vaalien tulos oikaistavaksi tai vaalit uusitta-
viksi, oikeusministeridlle. Kunnan keskusvaa-
lilautakunnan on saatettava hallinto-oikeuden
paitos viipymatté tiedoksi myos kunnan jise-
nille asettamalla p&détds seitsemdn piivan
ajaksi néhtiviksi siten kuin kunnan ilmoituk-
set saatetaan tiedoksi.

105§
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden pddtéksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivin ku-
luessa pddtoksen tiedoksi saamisesta.

Jos paatokselld on madritty vaalien tulos oi-
kaistavaksi tai vaalit uusittaviksi, valitusoi-
keus on 101 §:ssd mainituilla sekd aluevaa-
leissa my0s aluehallituksella ja kuntavaaleissa
my0s kunnanhallituksella. Niiden, jotka eivét
ole saaneet pditostéd erikseen tiedoksi, katso-
taan saaneen padtoksestd tiedon silloin, kun
padtoksestd ensimmadistd kertaa kuulutettiin
yleisradiotoimintaa harjoittavan laitoksen la-
hetyksessé tai kun péétos asetettiin ndhtéviksi
104 §:ssd sdéddetyin tavoin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pddtoksen
tiedoksi antamiseen ja kuuluttamiseen sovel-
letaan, mitd hallinto-oikeuden pddtéksestd
104 §:ssd sdddetddn.
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Ehdotus

kaistavaksi tai vaalit uusittaviksi, oikeusmi-
nisteriolle. Aluevaalilautakunnan on saatet-
tava hallintotuomioistuimen paitds viipy-
mattd tiedoksi asettamalla pa&tds seitsemén
paivan ajaksi ndhtaviksi siten kuin hyvinvoin-
tialueen ilmoitukset saatetaan tiedoksi.

Kuntavaaleissa hallintotuomioistuimen paa-
toksestd on annettava tieto valittajalle, kun-
nanhallitukselle ja kunnan keskusvaalilauta-
kunnalle, puolueiden ja yhteislistojen vaali-
asiamiehille seka, jos paatokselld on maaratty
vaalien tulos oikaistavaksi tai vaalit uusitta-
viksi, oikeusministeridlle. Kunnan keskusvaa-
lilautakunnan on saatettava hallintotuomiois-
tuimen paitods viipymattd tiedoksi myos kun-
nan jésenille asettamalla pddtos seitsemén pai-
van ajaksi ndhtaviksi siten kuin kunnan ilmoi-
tukset saatetaan tiedoksi.

105§
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden pddtostd ei saa panna
tdytdintoon, ennen kuin sitd koskeva valituslu-
pahakemus on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei
korkein hallinto-oikeus toisin mddrdd.

Jos padtokselld on maaritty vaalien tulos oi-
kaistavaksi tai vaalit uusittaviksi, valitusoi-
keus on 101 §:ssd mainituilla sekd aluevaa-
leissa my0s aluehallituksella ja kuntavaaleissa
my0s kunnanhallituksella. Niiden, jotka eivit
ole saaneet paitostd erikseen tiedoksi, katso-
taan saaneen paitoksestd tiedon silloin, kun
padtoksestd ensimmdistd kertaa kuulutettiin
yleisradiotoimintaa harjoittavan laitoksen 1a-
hetyksessé tai kun pédétds asetettiin ndhtéviksi
104 §:ssi sdéddetyin tavoin.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Ehdotus

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 33 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 853/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33§
Muutoksenhaku

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maaratta-
essd 34 §:n nojalla valtion maksuperustelaissa
(150/1992), hyvinvointialueesta annetussa
laissa (611/2021) tai kuntalaissa (410/2015)
tarkoitettua maksua on tapahtunut virhe, han
voi vaatia maksun oikaisua kuuden kuukau-
den kuluessa maksun maédrdadmisestd. Oikai-
suvaatimukseen sovelletaan muutoin, mitd
hallintolaissa (434/2003) saadetdan.

Muutoksenhaussa muuhun paitokseen ja oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen so-
velletaan, mitd oikeudenkaynnisti hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdan.

Hallinto-oikeuden péddtokseen 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.

Muutoksenhakuun asiassa, joka koskee oi-
keudenkédynnin julkisuutta, sovelletaan, miti
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuo-
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FEhdotus

33§
Muutoksenhaku

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maaratta-
essd 34 §:n nojalla valtion maksuperustelaissa
(150/1992), hyvinvointialueesta annetussa
laissa (611/2021) tai kuntalaissa (410/2015)
tarkoitettua maksua on tapahtunut virhe, han
voi vaatia maksun oikaisua kuuden kuukau-
den kuluessa maksun madrdamisestd. Oikai-
suvaatimukseen sovelletaan muutoin, mitd
hallintolaissa (434/2003) sdddetaan.

Muutoksenhaussa muuhun paitokseen ja oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen so-
velletaan, miti oikeudenkaynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) saddetdan.
Valtioneuvoston  yleisistunnon  pddtokseen
haetaan kuitenkin muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden péadtokseen 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.

Muutoksenhakuun asiassa, joka koskee oi-
keudenkédynnin julkisuutta, sovelletaan, miti
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuo-
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mioistuimissa annetussa laissa ja oikeuden- mioistuimissa annetussa laissa ja oikeuden-
kdynnin julkisuudesta hallintotuomioistui- kdynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa annetussa laissa sdddetdén. missa annetussa laissa sdddetdén.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007)
10 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentti ja 20 §, sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentti
laissa 816/2019 ja 20 § laeissa 905/2015 ja 816/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10§ 10§
Suullisen kdsittelyn julkisuus Suullisen kdsittelyn julkisuus
Jokaisella on oikeus olla ldsni asian suulli- Jokaisella on oikeus olla 14sné asian suulli-
sessa késittelyss, jollei tissé tai muussa laissa  sessa késittelyssd, jollei tdssé tai muussa laissa
toisin sdddeta. toisin sdddeta.

Hallintotuomioistuimen on ilmoitettava  Hallintotuomioistuimen on ilmoitettava
suullisesta kisittelystd ja siind késiteltdvistd suullisesta késittelystd ja siind késiteltdvista
asioista seka kasittelykokoonpanosta viimeis- asioista seka kasittelykokoonpanosta viimeis-

tddn istunnon alkaessa. tddn istunnon alkaessa.
Hallintotuomioistuimen toimittamaan kat- Hallintotuomioistuimen toimittamaan suul-

selmukseen sovelletaan, miti tissé laissa sdd- liseen valmisteluun, katselmukseen ja tarkas-

detddn suullisesta kasittelysta. tukseen sovelletaan, mitd tdssd laissa sddde-

tddn suullisesta kasittelysta.

13 § 13§
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Yleison ldsndolon rajoittaminen

Hallintotuomioistuin voi rajoittaa yleisén
lasndoloa julkisessa kasittelyssa, jos se on tar-
peen todistajan, muun kuultavan tai oikeuden-
kaynnin osapuolen taikka tallaiseen henkiloon
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain 69 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suh-
teessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen
tai terveyteen kohdistuvalta uhalta. Hallinto-
tuomioistuin voi rajoittaa yleison ldsndoloa
julkisessa késittelyssd myos, jos se on tarpeen
tungoksen vilttdmiseksi tai katselmuksen
kohteesta johtuvien syiden vuoksi.

Hallintotuomioistuin voi kieltdd alle 15-
vuotiaan lasndolon julkisessa kasittelyssa, jos
ldsndolosta voi olla hinelle haittaa.

20 §

Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn pdd-
tokseen

Téassa laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden,
vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden hal-
lintopditokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenha-
kujdrjestelmddn kuuluvan muutoksenhaku-
lautakunnan tekemdidn tdssd laissa tarkoitet-
tuun hallintopddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vakuutusoikeuteen. Muun muu-
toksenhakulautakunnan  hallintopddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen. Vakuutusoikeuden ja hallinto-oikeu-
den valituksen johdosta antamaan pdditokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

Muutoin muutoksenhausta on voimassa,
mitd oikeudenkéynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetién.

Ehdotus

Yleison ldsndolon rajoittaminen

Hallintotuomioistuin voi rajoittaa yleison
lasndoloa julkisessa kasittelyssa, jos se on tar-
peen todistajan, muun kuultavan tai oikeuden-
kaynnin osapuolen taikka tallaiseen henkil6on
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain 69 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suh-
teessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen
tai terveyteen kohdistuvalta uhalta. Hallinto-
tuomioistuin voi rajoittaa yleisdn ldsndoloa
julkisessa késittelyssd myos, jos se on tarpeen
tungoksen vilttdmiseksi tai katselmuksen tai
tarkastuksen kohteesta johtuvien syiden
vuoksi.

Hallintotuomioistuin voi kieltdd alle 15-
vuotiaan lasndolon julkisessa kisittelyssa, jos
lasnédolosta voi olla hénelle haittaa.

20 §

Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn pdd-
tokseen

Téssd laissa tarkoitettuun hallintoasiana
tehtyyn pddtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

(kumotaan)

(kumotaan)

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd

74



HE 93/2022 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Laki

valmiuslain 130 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 130 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 875/2020, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

130 §
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitetusta valtioneuvoston,
ministerion ja Suomen Pankin pddtoksestd
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muusta tdssd laissa tarkoitetusta pddtoksestd
saa valittaa hallinto-oikeuteen.

Muutoin  muutoksenhaussa sovelletaan,
mitd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdiddetddn. Hallinto-
paitostd on kuitenkin noudatettava heti vali-
tuksesta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin maaraa.

75

Ehdotus

130 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Hallintopaitdstd on kuitenkin noudatettava
heti muutoksenhausta huolimatta, jollei hal-
lintotuomioistuin toisin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Haettaessa muutosta ennen tamdn lain voi-
maantuloa tehtyyn pddtékseen sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddnnoksid.

pdivand
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Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 17 luvun 15 §:n 1 momentin 1 kohdan b ja f alakohta,
19 a luvun 7 §:n 4 momentti sekd 23 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 ja
2 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 ja 3 momentti ja 8 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niista
ovat 17 luvun 15 §:n 1 momentin 1 kohdan b ja f alakohta laissa 860/2017, 19 a luvun 7 §:n 4
momentti laissa 209/2019, sekéd 23 luvun 6 §:n 1 ja 3 momentti ja 23 luvun 8 §:n 2 momentti

laissa 842/2020, ja
lisdtddn 23 lukuun uusi 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 luku
Asiantuntijajidsenet
15§

Vakuutusoikeuden tyéoloja tai yritystoimin-
nan olosuhteita tuntevien sekd sotilasvamma-
asioita tuntevien asiantuntijajdasenten mdd-
rddmistd koskeva ehdotus

Vakuutusoikeuden tydoloja tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevat sekd sotilas-
vamma-asioita tuntevat asiantuntijajdsenet
maarataan:

1) tydeldmén ja tydmarkkinoiden tai yritys-
toiminnan olosuhteita tuntevat jisenet:

a) edustavien tyOnantaja- ja tyontekijdjarjes-
tojen;

b) kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja kun-
nallisia Vlranhaltlj oita ja tyontekijoitd edusta-
vien padsopijajarjestojen;

c¢) valtion tydomarkkinalaitoksen ja valtion
virkamiesten ja tyontekijoiden edustavimpien
keskusjérjestojen;

d) edustavimpien yrittdjdjarjestojen;

e) edustavimpien maatalousyrittdjdjérjesto-
jen ehdotuksista; ja

f) puolustusministerion ja edustavimpien
korvauksensaajien oloja tuntevien jarjestdjen
ehdotuksesta, kun on kysymys sotilastapa-
turma-asioista; sekd

Ehdotus

17 luku
Asiantuntijajasenet
15§

Vakuutusoikeuden tyéoloja tai yritystoimin-
nan olosuhteita tuntevien sekd sotilasvamma-
asioita tuntevien asiantuntijajdsenten mdda-
rddmistd koskeva ehdotus

Vakuutusoikeuden tydoloja tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevat sekéd sotilas-
vamma-asioita tuntevat asiantuntijajésenet
madrataan:

1) tydeldmén ja tydmarkkinoiden tai yritys-
toiminnan olosuhteita tuntevat jasenet:

a) edustavien tyOnantaja- ja tyontekijdjarjes-
tojen;

b) Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT:n ja kuntien ja hyvmvomtzaluezden viran-
haltijoita ja tyontekijoitd edustavien padsopi-
jajérjestojen;

c¢) valtion tydomarkkinalaitoksen ja valtion
virkamiesten ja tyontekijoiden edustavimpien
keskusjérjestojen;

d) edustavimpien yrittdjdjarjestojen;

e) edustavimpien maatalousyrittdjdjérjesto-
jen ehdotuksista; ja

f) puolustusministerion ja edustavimpien
korvauksensaajien oloja tuntevien jarjestdjen
ehdotuksesta, kun on kysymys sotilas- ja krii-
sinhallintatapaturma-asioista; seka
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Voimassa oleva laki

2) sotilasvamma-asioihin perehtyneet kor-
vauksensaajien oloja tuntevat jdsenet kor-
vauksensaajien edustavimpien keskusjarjesto-
jen ehdotuksesta ja sotilasjdsenet puolustus-
ministerion ehdotuksesta.

Tullakseen huomioon otetuiksi 1 momen-
tissa tarkoitettujen tahojen ehdotuksissa on ol-
tava vihintddn kaksi kertaa niin monta ehdo-
kasta kuin on méaarattivid jasenid. Ehdotuksiin
on liitettdva selvitys siitd, ettd ehdotetut hen-
kilot suostuvat ottamaan jasenyyden vastaan.

Vakuutusoikeuden on ennen esityksen teke-
mistd pyydettdvd 1 momentissa tarkoitetuilta
tahoilta ehdotukset asiantuntijajdsenten mai-
rddmisestd. Jasenet maaritddn, vaikka ehdo-
tusta ei ole tehty vakuutusoikeuden asetta-
massa madrdajassa tai ehdotus on tehty puut-
teellisena, jos ehdotusta ei pyynnostd huoli-
matta ole tehty tai tdydennetty. Vakuutusoi-
keus voi pyytdd uuden ehdotuksen, jos ehdok-
kaat eivit tiytd yleisid virkanimitysperusteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen jarjesto-
jen palveluksessa olevaan henkildon, joka
hoitaa tdssd pykéldssd tarkoitettua ehdokas-
asettelua, sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdénnoksié.

19 a luku

Tuomioistuinvirasto

78
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa Tuomioistuinviras-
ton johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan
sille 8 §:ssd sdddetyn mukaisesti esitettyjen
ehdokkaiden joukosta.

Johtokunnassa on yksi korkeimman oikeu-
den tuomari, yksi korkeimman hallinto-oikeu-
den tuomari sekd yksi tuomari hovioikeuk-
sista, yksi kardjaoikeuksista, yksi hallinto-oi-
keuksista ja yksi erityistuomioistuimista. Joh-
tokunnassa on lisdksi yksi tuomioistuinten
muuhun henkil6stoon kuuluva jésen seké yksi
jésen, jolla on erityisesti julkishallinnon joh-
tamisen asiantuntemusta. Kullakin jdsenelld
on henkil6kohtainen varajésen.

Ehdotus

2) sotilasvamma-asioihin perehtyneet kor-
vauksensaajien oloja tuntevat jisenet kor-
vauksensaajien edustavimpien keskusjarjesto-
jen ehdotuksesta ja sotilasjisenet puolustus-
ministerion ehdotuksesta.

Tullakseen huomioon otetuiksi 1 momen-
tissa tarkoitettujen tahojen ehdotuksissa on ol-
tava vahintdén kaksi kertaa niin monta ehdo-
kasta kuin on méarattivia jasenid. Ehdotuksiin
on liitettdva selvitys siitd, ettd ehdotetut hen-
kilot suostuvat ottamaan jasenyyden vastaan.

Vakuutusoikeuden on ennen esityksen teke-
mistd pyydettdvd 1 momentissa tarkoitetuilta
tahoilta ehdotukset asiantuntijajdsenten mai-
rddmisestd. Jasenet maaritdan, vaikka ehdo-
tusta ei ole tehty vakuutusoikeuden asetta-
massa madrdajassa tai ehdotus on tehty puut-
teellisena, jos ehdotusta ei pyynnostd huoli-
matta ole tehty tai tdydennetty. Vakuutusoi-
keus voi pyytdd uuden ehdotuksen, jos ehdok-
kaat eivit tiytd yleisid virkanimitysperusteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen jarjesto-
jen palveluksessa olevaan henkiloon, joka
hoitaa tdssd pykéldssd tarkoitettua ehdokas-
asettelua, sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksia.

19 a luku

Tuomioistuinvirasto

78§
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa Tuomioistuinviras-
ton johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan
sille 8 §:ssd sdddetyn mukaisesti esitettyjen
ehdokkaiden joukosta.

Johtokunnassa on yksi korkeimman oikeu-
den tuomari, yksi korkeimman hallinto-oikeu-
den tuomari sekd yksi tuomari hovioikeuk-
sista, yksi kdrdjdoikeuksista, yksi hallinto-oi-
keuksista ja yksi erityistuomioistuimista. Joh-
tokunnassa on lisdksi yksi tuomioistuinten
muuhun henkil6stoon kuuluva jésen seké yksi
jésen, jolla on erityisesti julkishallinnon joh-
tamisen asiantuntemusta. Kullakin jésenelld
on henkil6kohtainen varajésen.
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Voimassa oleva laki

Tuomarijdsenistd yhden on oltava hovioi-
keuden tai kdrédjaoikeuden paillikkdtuomari ja
yhden hallinto-oikeuden tai erityistuomiois-

tuimen paallikkdtuomari.
Kansanedustaja tai Ahvenanmaan maakun-
tapdivien, valtioneuvoston, Ahvenanmaan

maakunnan hallituksen, kunnanvaltuuston tai
kunnanhallituksen jésen ei voi toimia Tuo-
mioistuinviraston johtokunnassa.

23 luku

Muutoksenhaku

1§

Muutoksenhaku sivutoimilupaa koskevaan
pddtokseen

Edelld 9 luvun 5 §:ssi tarkoitettuun sivutoi-
milupaa koskevaan tuomioistuimen paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
paitokseen haetaan kuitenkin muutosta asian-
omaiselta tuomioistuimelta, jossa asian késit-
telee tdysistunto.

P&dtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin paata.

28

Muutoksenhaku kirjallista varoitusta koske-
vaan pddtokseen

Edelld 15 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun péa-
tokseen antaa kirjallinen varoitus saa hakea
muutosta valittamalla. Asia on muutoksenha-
kutuomioistuimessa kasiteltdva lainkdytto-
asiana kiireellisesti.

Muutosta kirjallista varoitusta koskevaan
padtokseen haetaan:

1) kirdjdoikeuden laamannin pdcdtokseen
hovioikeudelta;

78

Ehdotus

Tuomarijdsenistd yhden on oltava hovioi-
keuden tai kirédjaoikeuden paillikkdtuomari ja
yhden hallinto-oikeuden tai erityistuomiois-
tuimen paallikkdtuomari.

Kansanedustaja tai Ahvenanmaan maakun-
tapdivien, valtioneuvoston, Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen, aluevaltuuston, alue-
hallituksen, kunnanvaltuuston tai kunnanhal-
lituksen jésen ei voi toimia Tuomioistuinvi-
raston johtokunnassa.

23 luku

Muutoksenhaku

1§

Muutoksenhaku sivutoimilupaa koskevaan
pddtokseen

Edelld 9 luvun 5 §:ssé tarkoitettuun sivutoi-
milupaa koskevaan tuomioistuimen paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla Aallinto-
oikeuteen. Korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden padtokseen haetaan
kuitenkin muutosta asianomaiselta tuomiois-
tuimelta, jossa asian késittelee tdysistunto.

P&dtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin paata.

28

Muutoksenhaku kirjallista varoitusta koske-
vaan pddtokseen

Edelld 15 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun péa-
tokseen antaa kirjallinen varoitus saa hakea
muutosta  valittamalla  hallinto-oikeuteen.
Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden presidentin pddtokseen hae-
taan kuitenkin muutosta asianomaiselta tuo-
mioistuimelta, jossa asian kdsittelee tdysis-
tunto.

Asia on muutoksenhakutuomioistuimessa
kasiteltiva kiireellisend.
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Voimassa oleva laki

2) hovioikeuden ja tyotuomioistuimen presi-
dentin pddtokseen korkeimmalta oikeudelta;

3) hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden ylituomarin pddtokseen
korkeimmalta hallinto-oikeudelta;

4) korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidentin pdctikseen ky-
seiseltd tuomioistuimelta, jossa asia kdsitel-
léddn taysistunnossa.

Valitus on 30 pdivén kuluessa pdédtdksen tie-
doksisaannista toimitettava sille tuomioistui-
melle, jonka palveluksessa tuomari on. Tuo-
mioistuimen on viivytyksettd toimitettava va-
lituskirjelma liitteineen, jéljennds valituksen-
alaisesta paatoksestd sekéd paillikkétuomarin
lausunto valituksen johdosta muutoksenhaku-
tuomioistuimeen.

Paitostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin paata.

38

Muutoksenhaku virantoimituksesta piddttd-
mistd koskevaan pddtokseen

Edelld 15 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun pai-
tokseen pidattdd virantoimituksesta saa hakea
muutosta valittamalla. Asia on muutoksenha-
kutuomioistuimessa kasiteltdva lainkdytto-
asiana kiireellisesti.

Muutosta haetaan:

1) kdrdjdoikeuden pddtokseen hovioikeu-
delta;

2) hovioikeuden ja tyotuomioistuimen pdd-
tokseen korkeimmalta oikeudelta;

3) hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden pddtokseen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta;

4) korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden pdditékseen kyseiseltd tuo-
mioistuimelta, jossa asia kdsitellddn tdysis-
tunnossa.

Valitus on 30 pdivin kuluessa padtoksen tie-
doksisaannista toimitettava sille tuomioistui-
melle, jonka palveluksessa tuomari on. Tuo-

Ehdotus

Valitus on 30 paivén kuluessa pdétdksen tie-
doksisaannista toimitettava sille tuomioistui-
melle, jonka palveluksessa tuomari on. Tuo-
mioistuimen on viivytyksettd toimitettava va-
lituskirjelma liitteineen, jéljennds valituksen-
alaisesta péaatoksestd sekéd paillikkétuomarin
lausunto valituksen johdosta muutoksenhaku-
tuomioistuimeen.

P&dtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin paata.

38

Muutoksenhaku virantoimituksesta piddttd-
mistd koskevaan pddtokseen

Edelld 15 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun péa-
tokseen pidattdd virantoimituksesta saa hakea
muutosta  valittamalla  hallinto-oikeuteen.
Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden pddtokseen haetaan kuitenkin
muutosta asianomaiselta tuomioistuimelta,
jossa asian kdsittelee tdysistunto.

Asia on muutoksenhakutuomioistuimessa
kasiteltava kiireellisend.

Valitus on 30 pdivdn kuluessa padtoksen tie-
doksisaannista toimitettava sille tuomioistui-
melle, jonka palveluksessa tuomari on. Tuo-
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mioistuimen on viivytyksetti toimitettava va-
lituskirjelma liitteineen, jéljennds valituksen-
alaisesta paitoksestd sekd lausuntonsa vali-
tuksen johdosta muutoksenhakutuomioistui-
meen.

Paitostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin paita.

5§

Muutoksenhaku asiantuntijajdsenen tehtd-
vdstd vapauttamista koskevaan pddtokseen

Edelld 17 luvun 21 §:ssé tarkoitettuun asian-
tuntijajdsenen tehtdvistd vapauttamista kos-
kevaan hallinto-oikeuden tai vakuutusoikeu-
den paitokseen saa hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Asia on muutok-
senhakutuomioistuimessa késiteltdva kiireel-
lisena.

P&atostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin paata.

68§

Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslautakun-
nan pddtokseen

Téamaén lain 18 luvun 2 §:ssd ja 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kokeiden arvosteluun
saa vaatia oikaisua 14 pdivén kuluessa paétok-
sen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Oikai-
suvaatimukseen annettuun paidtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Kérijanotaarin nimittdmistad koskevaan paa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muuhun tuomarinkoulutuslautakunnan paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden p&atok-
seen el saa hakea muutosta valittamalla. Muu-
toin muutoksenhaussa hallintotuomioistui-
meen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

8§

80

Ehdotus

mioistuimen on viivytyksetti toimitettava va-
lituskirjelma liitteineen, jéljennds valituksen-
alaisesta paitoksestd sekd lausuntonsa vali-
tuksen johdosta muutoksenhakutuomioistui-
meen.

Padtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin paata.

5§

Muutoksenhaku asiantuntijajdsenen tehtd-
vdstd vapauttamista koskevaan pddtokseen

Edelld 17 luvun 21 §:ssé tarkoitettuun asian-
tuntijajdsenen tehtévistd vapauttamista kos-
kevaan paidtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Asia on muutok-
senhakutuomioistuimessa kasiteltava kiireel-
lisena.

Péétostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin paata.

68§

Muutoksenhaku tuomarinkoulutuslautakun-
nan pddtokseen

Edelld 18 Tuvun 2 §:ssd ja 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen kokeiden arvosteluun saa
vaatia oikaisua 14 péivin kuluessa paiatoksen
tiedoksisaannista. Muutoin oikaisuvaatimus-
menettelyyn sovelletaan, mitd hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paitdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Kérijanotaarin nimittdmistd koskevaan péa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muuhun tuomarinkoulutuslautakunnan paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden p&atok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

8§
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Muutoksenhaku Tuomioistuinviraston pdd-
tokseen

Tuomioistuinviraston 19 a luvun nojalla te-
kemadn paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

Tuomioistuinviraston oikaisuvaatimuksen

Ehdotus

Muutoksenhaku Tuomioistuinviraston pdd-
tékseen

Tuomioistuinviraston 19 a luvun nojalla te-
kemadn padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

Tuomioistuinviraston oikaisuvaatimuksen

johdosta antamaan pddtokseen saa hakea johdosta antamaan pditokseen saa hakea

muutosta valittamalla viraston sijaintipaikan
mukaan méadrdytyvddn hallinto-oikeuteen.
Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomiois-
tuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

98§

Viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetddn, jollei
tdssd laissa toisin sdddetd.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Haettaessa muutosta ennen tamdn lain voi-
maantuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.

pdivand

Laki

oikeudenkiiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 6 §:n 1 momentin

4 ja 8 kohta seuraavasti:
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68§

Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien jéisen-
ten osallistuminen kokoonpanoon

Vakuutusoikeuden 2 §:ssé tarkoitettuun ko-
koonpanoon kuuluu liséksi kaksi tyoelamén ja
tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuh-
teita tuntevaa jdsentd sen mukaan kuin asian
laatu edellyttdd, kun on kysymys:

1) yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa ole-
vien tyoelédkeasioista;

2) tapaturmavakuutus-asioista;

3) tyottomyyspdivdrahasta, tyomarkkina-
tuesta, tydvoimapoliittisesta koulutustuesta,
koulutuspéivérahasta, aikuiskoulutustuesta,
yllapitokorvauksesta, vuorottelukorvauksesta,
palkkaturvasta taikka siitd, ettd henkilon
padsy tyottomyyskassan jaseneksi on evitty
tai hinet on erotettu kassan jasenyydestd;

4) kunnan palveluksessa olevien ansioeldke-
asioista;

5) valtion palveluksessa tai sithen rinnastet-
tavassa palveluksessa olevien ansioeldkeasi-
oista;

6) yrittdjien ansioeldkeasioista;

7) maatalousyrittdjien ja maatalousyrittdjien
tehtdviin rinnastettavissa tehtivissd toiminei-
den ansioeldkeasioista tai tapaturmavakuutus-
asioista;

8) sotilastapaturma-asioista.

Edelld 1 momentin 1-5 ja 8 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa késittelyyn osallistuvista,
mainitussa momentissa tarkoitetuista jasenista
toisen tulee edustaa tyOnantajatahoa ja toisen
tyontekijatahoa.

82

Ehdotus

68§

Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien jdsen-
ten osallistuminen kokoonpanoon

Vakuutusoikeuden 2 §:ssé tarkoitettuun ko-
koonpanoon kuuluu liséksi kaksi tyoeldmén ja
tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuh-
teita tuntevaa jésentd sen mukaan kuin asian
laatu edellyttdd, kun on kysymys:

1) yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa ole-
vien tyoelédkeasioista;

2) tapaturmavakuutus-asioista;

3) tyottomyyspdivdrahasta, tyomarkkina-
tuesta, tydvoimapoliittisesta koulutustuesta,
koulutuspiivérahasta, aikuiskoulutustuesta,
yllapitokorvauksesta, vuorottelukorvauksesta,
palkkaturvasta taikka siitd, ettd henkilon
padsy tyottomyyskassan jaseneksi on evitty
tai hinet on erotettu kassan jasenyydesté;

4) hyvinvointialueen tai kunnan palveluk-
sessa olevien ansioeldkeasioista;

5) valtion palveluksessa tai siithen rinnastet-
tavassa palveluksessa olevien ansioeldkeasi-
oista;

6) yrittdjien ansioeldkeasioista;

7) maatalousyrittdjien ja maatalousyrittdjien
tehtdviin rinnastettavissa tehtivissd toiminei-
den ansioeldkeasioista tai tapaturmavakuutus-
asioista;

8) sotilas- ja kriisinhallintatapaturma-asi-
oista.

Edelld 1 momentin 1-5 ja 8 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa késittelyyn osallistuvista,
mainitussa momentissa tarkoitetuista jasenista
toisen tulee edustaa tyGnantajatahoa ja toisen
tyontekijatahoa.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

oikeudenkiynnisti tyotuomioistuimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnista tyotuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 1 §:n 1 momentti,
11 §:n 1 momentti, 13 §:n 2—5 momentti ja 46 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti,
11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 5 momentti laissa 102/2012, 13 §:n 2 momentti laissa 722/1997
sekd 13 §:n 3 ja 4 momentti laissa 252/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tydtuomioistuin kisittelee ja ratkaisee eri-
koistuomioistuimena tyontekijoiden tydehto-
sopimuksia ja virkamiesten virkachtosopi-
muksia koskevat sekd tydehtosopimuslakiin
(436/1946), valtion virkaehtosopimuslakiin
(664/1970), kunnalliseen virkaehtosopimusla-
kiin (669/1970), evankelis-luterilaisen kirkon
virkachtosopimuksista ~ annettuun  lakiin
(968/1974), eduskunnan virkamiehistd anne-
tun lain (1197/2003) 10-13 lukuun, Suomen
Pankin virkamiehisté annetun lain
(1166/1998) 12—16 lukuun ja tasavallan presi-
dentin kansliasta annetun lain (100/2012) 7 ja
8 lukuun perustuvat riita-asiat, kun kysymys
on:

1) tydehto- tai virkaehtosopimuksen péte-
vyydestd, voimassaolosta, sisdllyksesté ja laa-
juudesta seké tietyn sopimuskohdan oikeasta
tulkinnasta

2) siitd, onko jokin menettely tydehto- tai
virkaehtosopimuksen taikka edelld mainittu-
jen sdddosten mukainen; tai

3) tydehto- tai virkaehtosopimuksen taikka
edelld mainittujen sddddsten vastaisen menet-
telyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangais-
tus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta.

Jos velvollisuus suoritukseen tai tydehto- tai
virkaehtosopimuksen soveltaminen tiettyyn
yksittéistapaukseen riippuu edelld tarkoitetun
riidan ratkaisusta, tyGtuomioistuin voi samalla
kasitelld ja ratkaista myos sitd koskevan kan-
teen. Jollei tyGtuomioistuin katso voivansa
ratkaista tillaista vaatimusta, on asianosainen

Ehdotus

1§

Tyotuomioistuin kisittelee ja ratkaisee eri-
koistuomioistuimena tyontekijoiden tydehto-
sopimuksia ja virkamiesten virkaechtosopi-
muksia koskevat sekd tydehtosopimuslakiin
(436/1946), valtion virkaehtosopimuslakiin
(664/1970), kunnan ja hyvinvointialueen vir-
kaehtosopimuksista annettuun lakiin
(669/1970), evankelis-luterilaisen kirkon vir-
kaehtosopimuksista annettuun lakiin
(968/1974), eduskunnan virkamichistd anne-
tun lain (1197/2003) 10-13 lukuun, Suomen
Pankin virkamiehista annetun lain
(1166/1998) 12—16 lukuun ja tasavallan presi-
dentin kansliasta annetun lain (100/2012) 7 ja
8 lukuun perustuvat riita-asiat, kun kysymys
on:

1) tydehto- tai virkaehtosopimuksen péte-
vyydestd, voimassaolosta, sisillyksesté ja laa-
juudesta seka tietyn sopimuskohdan oikeasta
tulkinnasta

2) siitd, onko jokin menettely tydehto- tai
virkaehtosopimuksen taikka edelld mainittu-
jen sdddosten mukainen; tai

3) tydehto- tai virkaehtosopimuksen taikka
edelld mainittujen sddddsten vastaisen menet-
telyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangais-
tus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta.

Jos velvollisuus suoritukseen tai tydehto- tai
virkaehtosopimuksen soveltaminen tiettyyn
yksittéistapaukseen riippuu edelld tarkoitetun
riidan ratkaisusta, tyGtuomioistuin voi samalla
kasitelld ja ratkaista my0s sitd koskevan kan-
teen. Jollei tyotuomioistuin katso voivansa
ratkaista tillaista vaatimusta, on asianosainen
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Voimassa oleva laki

osoitettava nostamaan kanne toimivaltaisessa
tuomioistuimessa.

Tydtuomioistuin  késittelee ja ratkaisee
my0s tyOehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamisesta annetun lain (56/2001) 9
§:ssé tarkoitetun valituksen tyoehtosopimuk-
sen yleissitovuudesta ja tydneuvostosta ja
erdistd tyOsuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 13 §:ssé tarkoitetun valituk-
sen tyoneuvoston oikaisuvaatimukseen anta-
masta paatoksesta.

11§

Tydtuomioistuimeen kuuluva riita-asia saa-
daan tydehto- tai virkaehtosopimuksessa ole-
van méérdyksen perusteella jattad vdilimiesten
vélimiesmenettelystd annetun lain (967/1992)
mukaan ratkaistavaksi, ei kuitenkaan, milloin
tyoehtosopimus tydehtosopimuslain taikka
virkaehtosopimus valtion virkaehtosopimus-
lain, kunnallisen virkaehtosopimuslain, evan-
kelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuk-
sista annetun lain, eduskunnan virkamiehista
annetun lain, Suomen Pankin virkamiehista
annetun lain tai tasavallan presidentin kansli-
asta annetun lain sddnndsten nojalla vaaditaan
julistettavaksi purkautuneeksi.

Jos tyOehto- tai virkachtosopimuksen mu-
kaan sitd koskevasta tai siitd johtuvasta riitai-
suudesta on sovinnon aikaansaamiseksi ensin
neuvoteltava, ei riita-asiaa saa tyotuomioistui-
messa tutkia, ennen kuin sellainen neuvottelu
on tapahtunut, paitsi jos asianhaaroista kiy
ilmi, ettei kantaja ole syypéa neuvottelujen ta-
pahtumatta jadmiseen.

13§

Virkaehtosopimusta koskevissa asioissa pa-
nee kanteen vireille ja sitd ajaa virkaehtosopi-
mukseen osallinen omissa nimissddn myos
niiden puolesta, jotka sen tekemén virkaehto-
sopimuksen johdosta ovat sopimukseen sido-
tut. Virkaehtosopimukseen muutoin kuin
osallisena sidottu saa esiintyd kantajana vain
jos osoittaa, ettd sopimukseen osallinen on an-
tanut sithen luvan tai kieltdytynyt panemasta
kannetta vireille tai sitd ajamasta.

Ehdotus

osoitettava nostamaan kanne toimivaltaisessa
tuomioistuimessa.

Tyotuomioistuin  késittelee ja ratkaisee
my0s tyOehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamisesta annetun lain (56/2001) 9
§:ssé tarkoitetun valituksen tyoehtosopimuk-
sen yleissitovuudesta ja tyoneuvostosta ja
erdistd tyOsuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 13 §:ssé tarkoitetun valituk-
sen tydoneuvoston oikaisuvaatimukseen anta-
masta paatoksesta.

113§

Tyo6tuomioistuimeen kuuluva riita-asia saa-
daan tydehto- tai virkaehtosopimuksessa ole-
van mairdyksen perusteella jittdd véilimies-
menettelystd annetun lain (967/1992) mukaan
ratkaistavaksi, ei kuitenkaan, milloin tydehto-
sopimus tyoehtosopimuslain taikka virkaehto-
sopimus valtion virkaehtosopimuslain, kun-
nan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuk-
sista annetun lain, evankelis-luterilaisen kir-
kon virkaehtosopimuksista annetun lain,
eduskunnan virkamiehistd annetun lain, Suo-
men Pankin virkamiehisti annetun lain tai ta-
savallan presidentin kansliasta annetun lain
sddnnodsten nojalla vaaditaan julistettavaksi
purkautuneeksi.

Jos tyoehto- tai virkaehtosopimuksen mu-
kaan sitd koskevasta tai siitd johtuvasta riitai-
suudesta on sovinnon aikaansaamiseksi ensin
neuvoteltava, ei riita-asiaa saa tydtuomioistui-
messa tutkia, ennen kuin sellainen neuvottelu
on tapahtunut, paitsi jos asianhaaroista kiy
ilmi, ettei kantaja ole syypéa neuvottelujen ta-
pahtumatta jadmiseen.

13§

Virkaehtosopimusta koskevissa asioissa pa-
nee kanteen vireille ja sitd ajaa virkaehtosopi-
mukseen osallinen omissa nimissddn myos
niiden puolesta, jotka sen tekemén virkaehto-
sopimuksen johdosta ovat sopimukseen sido-
tut. Virkaehtosopimukseen muutoin kuin
osallisena sidottu saa esiintyd kantajana vain
jos osoittaa, ettd sopimukseen osallinen on an-
tanut sithen luvan tai kieltdytynyt panemasta
kannetta vireille tai sitd ajamasta.
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Voimassa oleva laki

Virkaehtosopimukseen osallinen yhdistys
ajaa kannetta tyotuomioistuimessa omissa ni-
missdédn niidenkin virkamiesten ja viranhalti-
jain puolesta, jotka eivit ole virkaehtosopi-
mukseen sidottuja mutta joiden palvelussuh-
teen ehtoja valtio, kunta tai kuntayhtyma,
evankelis-luterilainen kirkko, sen seurakunta,
seurakuntaliitto tai muu seurakuntain yhtyma
taikka Suomen Pankki ei saa maarita tai sopia
sellaisiksi, ettd ne ovat ristiriidassa virkaehto-
sopimuksen kanssa.

Virkaehtosopimusta koskevaan kanteeseen
vastaa sopimukseen osallinen omasta puoles-
taan ja niiden puolesta, jotka sen tekemén vir-
kaehtosopimuksen johdosta ovat siihen sido-
tut. Se, jota vastaan kanteessa tehdién vaati-
muksia, on kutsuttava my0s aina itse asiassa
kuultavaksi. Kanteeseen, jossa vaaditaan seu-
raamusta virkaehtosopimuksen maédrdysten
rikkomisesta taikka tyGtaistelutoimenpitee-
seen ryhtymisesta tai osallistumisesta muutoin
kuin kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tai
evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuus-
kunnan tai toimenpiteeseen ryhtyneen yhdis-
tyksen paitoksen perusteella, vastaa henkild-
kohtaisesti se, jota vastaan vaatimuksia teh-
déén.

Mitd téssd pykéldssd sdddetddn osallisesta,
sovelletaan vastaavasti valtion virkachtosopi-
muslain 6 §:n 2 momentissa, kunnallisen vir-
kaehtosopimuslain 6 §:mn 2 momentissa ja
evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopi-
muksista annetun lain 6 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun yhdistykseen.

Valtion virkaehtosopimuslain, kunnallisen
virkaehtosopimuslain, evankelis-luterilaisen
kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain,
eduskunnan virkamiehistd annetun lain, Suo-
men Pankin virkamiehisti annetun lain tai ta-
savallan presidentin kansliasta annetun lain
soveltamista koskevassa muussa kuin 1, 2 tai
3 momentissa tarkoitetussa asiassa on kanta-
jana valtio, valtion virkaechtosopimuslain 3 a
§mn 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
kuitenkin tyOnantajayhdistys tai liikelaitos,
kunnallinen tyomarkkinalaitos, evankelis-lu-
terilaisen kirkon sopimusvaltuuskunta, edus-
kunta tai Suomen Pankki taikka, milloin vir-
kaehtosopimus on kunnan tai kuntayhtymaén,

Ehdotus

Virkaehtosopimukseen osallinen yhdistys
ajaa kannetta ty6tuomioistuimessa omissa ni-
missdédn niidenkin virkamiesten ja viranhalti-
jain puolesta, jotka eivit ole virkaehtosopi-
mukseen sidottuja mutta joiden palvelussuh-
teen ehtoja valtio, hyvinvointialue, kunta tai
kuntayhtymi, evankelis-luterilainen kirkko,
sen seurakunta, seurakuntaliitto tai muu seu-
rakuntain yhtymi taikka Suomen Pankki ei
saa madritd tai sopia sellaisiksi, ettd ne ovat
ristiriidassa virkaehtosopimuksen kanssa.

Virkaehtosopimusta koskevaan kanteeseen
vastaa sopimukseen osallinen omasta puoles-
taan ja niiden puolesta, jotka sen tekemén vir-
kaehtosopimuksen johdosta ovat siihen sido-
tut. Se, jota vastaan kanteessa tehddén vaati-
muksia, on kutsuttava my0s aina itse asiassa
kuultavaksi. Kanteeseen, jossa vaaditaan seu-
raamusta virkaehtosopimuksen madrdysten
rikkomisesta taikka tydtaistelutoimenpitee-
seen ryhtymisesta tai osallistumisesta muutoin
kuin Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT:n tai evankelis-luterilaisen kirkon sopi-
musvaltuuskunnan tai toimenpiteeseen ryhty-
neen yhdistyksen pditdksen perusteella, vas-
taa henkilokohtaisesti se, jota vastaan vaati-
muksia tehdién.

Mité téssd pykéldssd sdddetddn osallisesta,
sovelletaan myds valtion virkaechtosopimus-
lain 6 §:n 2 momentissa, kunnan ja hyvinvoin-
tialueen virkaehtosopimuksista annetun lain 6
§:n 2 momentissa ja evankelis-luterilaisen kir-
kon virkaehtosopimuksista annetun lain 6 §:n
2 momentissa tarkoitettuun yhdistykseen.

Valtion virkaehtosopimuslain, kunnan ja
hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista an-
netun lain, evankelis-luterilaisen kirkon vir-
kaehtosopimuksista annetun lain, eduskunnan
virkamiehistd annetun lain, Suomen Pankin
virkamiehistd annetun lain tai tasavallan pre-
sidentin kansliasta annetun lain soveltamista
koskevassa muussa kuin /-3 momentissa tar-
koitetussa asiassa on kantajana valtio, valtion
virkaehtosopimuslain 3 a §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa kuitenkin tyonanta-
jayhdistys tai liikelaitos, Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT, evankelis-luterilaisen
kirkon sopimusvaltuuskunta, eduskunta tai
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Voimassa oleva laki

seurakunnan, seurakuntaliiton tai muun seura-
kuntain yhtymin tekema, tdma, taikka virka-
miehié tai viranhaltijoita edustava yhdistys.

Valtion virkaehtosopimuslain 3 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua tarkentavaa virkaehtoso-
pimusta koskevassa asiassa valtion puolesta
panee kanteen vireille ja vastaa kanteeseen sa-
notun pykéldn 3 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu valtion neuvotteluviranomainen tai sen
mairdyksestd momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu hallinnonalan neuvotteluviranomainen.
Valtiota vastaan vireille pantu kanne osoite-
taan valtion neuvotteluviranomaiselle.

46 §

Valtion ja kunnan sekd muun julkisoikeu-
dellisen yhteison viranomaiset ovat pyynndsti
velvolliset antamaan tietoja ja muuta virka-
apua ty6tuomioistuimelle.

10.

Ehdotus

Suomen Pankki taikka, milloin virkaehtosopi-
mus on hyvinvointialueen, kunnan tai kun-
tayhtymén, seurakunnan, seurakuntaliiton tai
muun seurakuntain yhtymén tekemad, tima,
taikka virkamiehii tai viranhaltijoita edustava
yhdistys.

Valtion virkaehtosopimuslain 3 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua tarkentavaa virkaehtoso-
pimusta koskevassa asiassa valtion puolesta
panee kanteen vireille ja vastaa kanteeseen sa-
notun pykéldn 3 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu valtion neuvotteluviranomainen tai sen
mairdyksestd momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu hallinnonalan neuvotteluviranomainen.
Valtiota vastaan vireille pantu kanne osoite-
taan valtion neuvotteluviranomaiselle.

46 §

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan seka
muun julkisoikeudellisen yhteison viranomai-
set ovat pyynndstd velvolliset antamaan tie-
toja ja muuta virka-apua tyotuomioistuimelle.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdand

Laki

tuomioistuinmaksulain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 8 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Viranomaisten ja erdiden muiden vapautta-
minen maksuista
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8§

Viranomaisten ja erdiden muiden vapautta-
minen maksuista
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Voimassa oleva laki

Tadmén lain mukaisten maksujen suorittami-
sesta ovat vapaat:

1) poliisi-, esitutkinta-, syyttéja- ja ulosotto-
viranomaiset;

2) Rikosseuraamuslaitos rangaistusten tay-
tantdonpanoa koskevissa asioissa;

3) valtion ja kunnan viranomaiset hoitaes-
saan niille laissa sdddettyd valvontatehtavai;

4) kuluttaja-asiamies;

5) konkurssiasiamies;

6) tyosuojeluvaltuutettu tydtuomioistui-
mesta annetun lain (646/1974) 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa;

7) kunnalliset viranomaiset asioissa, jotka
koskevat holhoustointa, lapsen huoltoa tai 13-
hestymiskieltoa;

8) Digi- ja viestotietovirasto ja Ahvenan-
maan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvi-
rasto holhoustointa koskevissa asioissa.

Liséksi vieraan valtion viranomaiset, kansa-
laiset ja oikeushenkilot sekd kansainviliset
toimielimet ovat vapaat maksujen suorittami-
sesta asioissa, joita kasitellddn soveltaen kan-
sainvilistd oikeusapua tai tiytintGOnpanoa
koskevia sopimuksia ja sddnndksia.

11.

Ehdotus

Tédmain lain mukaisten maksujen suorittami-
sesta ovat vapaat:

1) poliisi-, esitutkinta-, syyttéja- ja ulosotto-
viranomaiset;

2) Rikosseuraamuslaitos rangaistusten tay-
tantdonpanoa koskevissa asioissa;

3) valtion, Ayvinvointialueen ja kunnan vi-
ranomaiset hoitaessaan niille laissa sdddettyd
valvontatehtdvéaa;

4) kuluttaja-asiamies;

5) konkurssiasiamies;

6) tyosuojeluvaltuutettu tydtuomioistui-
mesta annetun lain (646/1974) 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa;

7) hyvinvointialueen ja kunnan viranomai-
set asioissa, jotka koskevat holhoustointa, lap-
sen huoltoa tai lahestymiskieltoa;

8) Digi- ja viestotietovirasto ja Ahvenan-
maan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvi-
rasto holhoustointa koskevissa asioissa.

Liséksi vieraan valtion viranomaiset, kansa-
laiset ja oikeushenkilot sekd kansainviliset
toimielimet ovat vapaat maksujen suorittami-
sesta asioissa, joita kasitellddn soveltaen kan-
sainvilistd oikeusapua tai tidytintGOnpanoa
koskevia sopimuksia ja sddnnoksia.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand

Laki

kuvaohjelmalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuvaohjelmalain (710/2011) 30 §:n 1 ja 2 momentti sekd 31 § ja 33 §, sellaisina
kuin niistd ovat 30 §:n 1 ja 2 momentti sekd 31 § laissa 965/2015, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

308§
Muutoksenhaku luokittelupdditokseen

Kuvaohjelmaluokittelijan luokittelupdatok-
seen saa asianosainen vaatia oikaisua Kansal-
liselta audiovisuaaliselta instituutilta siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
luokittelupditokseen ja 1 momentin mukai-
seen oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kuvaoh-
jelmalautakuntaan 14 pdivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Lautakun-
nan on késiteltava valitus kiireellisena.

Instituutin luokittelupédtds ja oikaisuvaati-
muksen johdosta antama p#édtds voidaan
panna tdytdnt0on muutoksenhausta huoli-
matta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin madraa.

31§

Muutoksenhaku Kansallisen audiovisuaali-
sen instituutin muuhun pddtokseen

Kuvaohjelmaluokittelijaksi hyvéksymisen
peruuttamista koskevaan paiatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdddetain.

Muuhun kuin 30 §:ssé tarkoitettuun ja kuva-
ohjelmaluokittelijaksi hyviaksymisen peruut-
tamista koskevaan instituutin padtokseen saa
asianosainen vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa sdddetdén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn.

Hallinto-oikeuden pddtokseen kuvaohjel-
maluokittelijaksi hyvdiksymisen peruuttamista
koskevassa asiassa saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden muuhun pdd-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
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FEhdotus

30§
Muutoksenhaku luokittelupddtokseen

Kuvaohjelmaluokittelijan luokittelupdatok-
seen saa vaatia oikaisua Kansalliselta audiovi-
suaaliselta instituutilta. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
luokittelupditokseen ja 1 momentissa tarkoi-
tettuun oikaisuvaatimukseen annettuun paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla kuva-
ohjelmalautakuntaan 14 paivan kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista. Lautakunnan on ké-
siteltdva valitus kiireellisend. Muutoin muu-
toksenhaussa sovelletaan, mitd oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) sdicidetddn.

Instituutin luokittelupddtos ja oikaisuvaati-
muksen johdosta antama péétds voidaan
panna tiytdntoon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maaraa.

31§

Muutoksenhaku Kansallisen audiovisuaali-
sen instituutin muuhun pddtokseen

Muuhun kuin 30 §:ssé tarkoitettuun ja kuva-
ohjelmaluokittelijaksi hyvidksymisen peruut-
tamista koskevaan instituutin péaétokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sddde-
tddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

jos korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

33§

Muutoksenhaku kuvaohjelmalautakunnan
pddtokseen

Kuvaohjelmalautakunnan paitokseen voi
hakea muutosta se, johon pddtos on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddtos vdlittomdsti vaikuttaa, valitta-
malla korkeimmalle hallinto-oikeudelle 14
pdivan kuluessa lautakunnan paitoksen tie-
doksisaannista. Korkeimman hallinto-oikeu-
den on késiteltdava valitus kiireellisena.

12.

FEhdotus

33§

Muutoksenhaku kuvaohjelmalautakunnan
pddtokseen

Kuvaohjelmalautakunnan péétdkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen 14 pdivén kuluessa lautakunnan péaatok-
sen tiedoksisaannista. Hallintotuomioistui-
men on kasiteltdva valitus kiireellisend. Muu-
toin muutoksenhaussa hallintotuomioistui-
meen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Haettaessa muutosta ennen tamdn lain voi-
maantuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddnnoksid.

pdivdand

Laki

maakaasumarkkinalain 96 ja 97 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 96 §:n 2—4 momentti ja 97 §, sellaisina kuin

niistd on 96 §:n 4 momentti laissa 847/2019, ja

lisdtddn 96 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 847/2019, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

96 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston paatok-
seen, joka koskee timén lain tai sen nojalla an-

Ehdotus

96 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Energiaviraston péaatok-
seen, joka koskee tdmén lain tai sen nojalla an-
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nettujen sddnnoésten noudattamista tai Ener-
giaviraston tdmén lain nojalla tekemien paa-
tosten noudattamista, sdddetdin sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tussa laissa.

Energiaviraston 24, 36, 66, 79, 93 ja 94 §:n
nojalla tekemiédn paitokseen sekd Energiavi-
raston paitokseen, jolla edelld mainituissa py-
kalissd tarkoitettu asia on jétetty tutkimatta,
saa hakea muutosta valittamalla markkinaoi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdddetddn. Asian kisittelysta

markkinaoikeudessa sdéddetddn oikeuden-
kdynnistdi markkinaoikeudessa annetussa
laissa (100/2013).

Energiaviraston timén lain nojalla teke-
main muuhun kuin edella tdssa pykélédssa tar-
koitettuun paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttélaissa sdddetddn.

Ty6- ja elinkeinoministerion 12 §:n nojalla
tekemddn paatokseen sekd hallinto-oikeuden
ja markkinaoikeuden paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn. Markkinaoikeuden paatdstd on va-
lituksesta huolimatta noudatettava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maaraa. Energiavi-
rastolla on oikeus hakea valittamalla muu-
tosta muutoksenhakutuomioistuimen pddtok-
seen, jolla tdmd on kumonnut sen antaman
pddtoksen tai muuttanut sitd.

97§

Energiaviraston pdcdtoksen tiytintoonpano-
kelpoisuus

Edellda 96 §:n 2 momentissa tarkoitettua
Energiaviraston padtdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei Energia-
virasto pddtoksessddn toisin maarad. Muutok-
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Ehdotus

nettujen sddnnoésten noudattamista tai Ener-
giaviraston tdmén lain nojalla tekemien paa-
tosten noudattamista, sdddetddn sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tussa laissa.

Energiaviraston 24, 36, 66, 79, 93 ja 94 §:n
nojalla tekemiédn paiatokseen sekd Energiavi-
raston paitokseen, jolla mainituissa pykalissd
tarkoitettu asia on jétetty tutkimatta, saa hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.
Asian késittelystd markkinaoikeudessa sédde-
tddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa
annetussa laissa (100/2013).

Energiaviraston timén lain nojalla teke-
main muuhun kuin edella tdssd pykélédssa tar-
koitettuun paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen.

Tyo- ja elinkeinoministerion 12 §:n nojalla
tekemdidn padtokseen ja markkinaoikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Markkinaoi-
keuden piitostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn.

97§

Energiaviraston pddtoksen tdytintoonpano-
kelpoisuus

Edelld 96 §:n 2 momentissa tarkoitettua
Energiaviraston padtdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei Energia-
virasto tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
senhakutuomioistuimella on lisdksi oikeus an-
taa mddrdyksid pddtosten tdytintéonpanosta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdcdn.
Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
13 L]
Laki

péiistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan pééstokauppalain (311/2011) 75 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1014/2015, sekd

muutetaan 75 §:n 1, 4 ja 5 momentti sekéd 76 ja 77 §, sellaisina kuin niistd ovat 75 §:n 1 ja 4
momentti laissa 291/2019 sekd 75 §:n 5 momentti ja 76 § laissa 1014/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

75 §

Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen
pddtékseen

Péastokauppaviranomaisen tdmén lain no-
jalla tekemédn paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn.
Pddtokseen, jolla pddstokauppaviranomainen
on tamdn lain nojalla myontdnyt maksutta ja-
ettavia pddstéoikeuksia tai muuttanut niiden
mddrdd, saa kuitenkin hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetddn. Kor-
keimman hallinto-oikeuden on késiteltidva
paidstooikeuksien myontdmistd ja padstdoi-
keuksien médrdn muuttamista koskeva valitus
kiireellisend.

Hallinto-oikeuden pdcdtokseen 16, 64, 68 ja
70-72 §:ssd tarkoitetussa asiassa saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden
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Ehdotus

75 §

Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen
pddtdokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Hallintotuomio-
istuimen on késiteltdva valitus paastooikeuk-
sien myOntidmisté ja padstooikeuksien méérin
muuttamista koskevasta pddtoksestd kiireelli-
sené.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

muuhun pddtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Péaastokauppaviranomaisen 8 a, 11, 12, 14,
50, 61, 62 ja 71 §:n ja komission pédstdjen
tarkkailuasetuksen 69 artiklan nojalla antamaa
paitostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin madrdi. Padstokauppaviranomaisen
60 §:n tai komission tarkkailuasetuksen 70 ar-
tiklan nojalla antamaa paétostd on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta silloin kun
padstomadraa korjataan paatoksessd alaspdin,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

Paatostd, jolla padstokauppaviranomainen
on mydntdnyt maksutta jaettavia paistdoi-
keuksia tai muuttanut niiden maaras, on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava. Vali-
tusviranomainen ei voi kieltdd tai keskeyttad
taytdntoonpanoa eikd antaa muuta taytantoon-
panoa koskevaa mééraysta.

Padstokauppaviranomaisen julkisoikeudel-
lisesta suoritteesta médrddmaan maksuun saa
hakea muutosta siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa sdddetdén.

76 §
Muutoksenhaku todentajan pdctikseen

Todentajan lausuntoon saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa sdidetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdadetddn.

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan.

77§

Muutoksenhaku tyo- ja elinkeinoministerion
pddtokseen

Ehdotus

Paastokauppaviranomaisen 8 a, 11, 12, 14,
50, 61, 62 ja 71 §:n ja komission pédstdjen
tarkkailuasetuksen 69 artiklan nojalla antamaa
paitostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin madrai. Padstokauppaviranomaisen
60 §:n tai komission tarkkailuasetuksen 70 ar-
tiklan nojalla antamaa paétostd on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta silloin kun
padstomadraad korjataan paatoksessd alaspiin,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

Péatostd, jolla péadstokauppaviranomainen
on mydntdnyt maksutta jaettavia paistdoi-
keuksia tai muuttanut niiden maaras, on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava. Hallin-
totuomioistuin ei voi kieltdd tai keskeyttdd
tdytdntoonpanoa eikd antaa muuta taytantdon-
panoa koskevaa mééraysta.

Muutoksenhausta paistokauppaviranomai-
sen julkisoikeudellisesta suoritteesta maaraa-
miin maksuun sdddetddn valtion maksupe-
rustelaissa.

76 §
Muutoksenhaku todentajan pdcdtikseen

Todentajan lausuntoon saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn  hallinto-
laissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

(kumotaan)

77§

Muutoksenhaku tyo- ja elinkeinoministerion
pddtokseen

92
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Voimassa oleva laki

Ty6- ja elinkeinoministerion tdmén lain no-
jalla antamaan paétokseen haetaan muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdin.

Korkeimman hallinto-oikeuden on késitel-
tavé valitus kiireellisena.

Tyo6- ja elinkeinoministerion p#atostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.
Péitoksen tdytintoonpanossa ei sovelleta hal-
lintolainkéyttolain nojalla muutoksenhaku-
tuomioistuimelle kuuluvia toimivaltuuksia
keskeyttda tai kieltdd tdytantdonpano tai muu-
toin maarata tadytantoonpanosta.

14.

Ehdotus

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Hallintotuomioistuimen on késiteltdva vali-
tus kiireellisené.

Ty6- ja elinkeinoministerion padtdstd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.
Péétoksen taytintodnpanossa ei sovelleta oi-
keudenkdynnistd  hallintoasioissa annetun
lain nojalla muutoksenhakutuomioistuimelle
kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttdd tai kiel-
tdd tdytdntoonpano tai muutoin mairatd tiy-
tantoonpanosta.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddnnoksid.

pdivand

Laki

sairausvakuutuslain 6 luvun 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 6 luvun 26 §, sellaisena kuin se on laissa

836/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 luku

Liadkevalmisteen korvattavuus ja tukku-
hinta

26 §

Ehdotus
6 luku
Liaidkevalmisteen korvattavuus ja tukku-
hinta
26§
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Muutoksenhaku lddkkeiden hintalautakunnan
pddtokseen

Ladkkeiden hintalautakunnan péaétokseen
tyytyméton saa hakea sithen muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetddn. Ladkkeiden hintalauta-
kunnan antamaa paatostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, kunnes asia on lain-
voimaisella padtoksella ratkaistu.

94

Ehdotus

Muutoksenhaku lddkkeiden hintalautakunnan
pddtokseen

Ladkkeiden hintalautakunnan paitokseen
tyytyméton saa hakea sithen muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen. Muutoin
muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetddn. Ladkkei-
den hintalautakunnan antamaa p#itostd on
kuitenkin muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, kunnes asia on lainvoimaisella paa-
tokselld ratkaistu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain voi-
maantuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.



