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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 2 8§ lagen om kommunala pensioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition féreslés att lagen om
kommunala pensioner andras sa att aktiebo-
lag och dtiftelser, som kommuner eller sam-
kommuner har bestdmmande inflytande i och
som bistar vid produktionen av tjanster som
skotseln av kommunernas |agstadgade upp-
gifter forutsdtter och funktioner som direkt
betjanar dessa, om de sd 6nskar kan ordna
pensionsskydd for personalen inom det
kommunala pensionssystemet.

Malet med propositionen ar att sakerstélla
att nivan pa pensionsskyddet for kommunalt
anstédllda bibehdlls vid en omléggning av
produktionssétten for kommunala tjanster

293028

och att undanrdja hinder for att ordna tjans-
teproduktionen pa ett andamalsenllgt Sétt.
Samtidigt sakerstdlls en hallbar finansiering
av _pensionsskyddet. Andringarna gor det
majligt for sadana personagrupper som del-
tar i produktionen av kommunala tjénster att
fortfarande omfattas av det kommunala pen-
sionssystemet, aven om tjansternai framtiden
produceras av privatréttdiga aktiebolag eller
stiftelser som kommuner eller sasmkommuner
har bestammande inflytandei.

Lagen avses tréda i kraft vid ingéngen av
2007.
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MOTIVERING

1. Nulage
11 L agstiftning och praxis

De tkande utgifterna for kommunala tjans-
ter forutsatter en effektivare kommunal tjans-
teproduktion. N& kommunerna effektiverar
sin tjansteproduktion kommer kommunala
tjanster i alt hogre grad att produceras med
nya produktionssétt for tjanster. | stalet for
att producera alla tjagnster galv eller tillsam-
mans med andra kommuner kan en kommun
bestélla tjanster t.ex. som kopta tjanster fran
en annan kommun eller en privat tjanstepro-
ducent eler bilda ett tjansteproducerande ak-
tiebolag eller ndgot annat privatrattsigt sam-
fund.

Den o©kade konkurrensen om arbetskraft
okar ocksd kommunernas behov av att fornya
tj ansteproduktionen. Befolkningen aldras och
dérmed okar behovet av tjanster. Den forand-
rade aldersstrukturen avspeglar sig ocksa i
tillgdngen pa arbetskraft. Konkurrensen om
arbetskraften kommer att skérpas nér de stora
aldersklasserna ga& i pension. Inom de fol-
jande femton aren kommer uppskattni ngsvis
over 220 000 kommunalt anstéllda att ga i
pension, vilket & nastan halften av det nuva
rande antal et.

Denna proposition galler sddana fall dér en
kommun, antingen ensam eller tillsammans
med en annan kommun eller en privat aktor,
bildar ett aktiebolag eller en stiftelse som
producerar kommunaa tjanster. De fall dar
en kommun koper tjanster i form av kopta
tjanster fran en annan kommun eller en privat
tjénsteproducent omfattas inte av denna
granskning. Den omstandigheten att en tjans-
teproducent producerar tjanster till en kom-
mun i form av kopta tjanster paverkar inte
valet av pensionssystem fér dem som & an-
stéllda hos tjansteproducenten eftersom en
privat tjansteproducent, som en kommun inte
har nagon agarandel i, alltid omfattas av det
privata pensionssystemet.

| lagen om kommunala pensioner
(549/2003) foreskrivs om kommunalt pen-
sionsskydd. Enligt lagen skots det kommuna-
la pensionsskyddet av en offentligréitdig
kommunal pensionsanstalt. Enligt 2 § i lagen
om kommunala pensioner & ala kommuner

och samkommuner, den kommunala pen-
sionsangtalten, kommunernas pensionsnamnd
och Kommunernas garanticentra medlems-
samfund i den kommunala pensionsanstalten
direkt med stéd av lagen.

Aven foreningar vars medlemmar enbart
bestar av kommuner eller samkommuner kan
anduta sig som medlemssamfund till pen-
sionsanstalten. Som medlemssamfund kan
ocksa anduta sig ett sddant aktiebolag, vars
samtliga aktier &gs av kommuner, samkom-
muner eller andra medlemssamfund. Som
medlemssamfund kan ocksd anduta sig ett
sadant aktiebolag, vars aktier till minst 90 %
ags av andra medlemssamfund i pensionsan-
stalten an aktiebolag som andutit sig som
medlemssamfund.

Bolagsordningen for ett aktiebolag som an-
sluter sig som medlemssamfund skall inne-
halla ett forbud mot Gverlatelse av aktier.
Utan bolagets samtycke far aktier inte 6verl&
tas till andra &n pensionsanstaltens medlems-
samfund. Om det & fraga om ett aktiebolag
som till minst 90 % &gs av medlemssamfun-
den skall bolagsordningen innehdlla ett for-
bud om att endast 10 % av aktierna far dver-
l&tas till andra @n pensionsanstaltens med-
lemssamfund utan bolagets samtycke. Ett ak-
tiebolag som anslutit sig som medlemssam-
fund till pensionsanstalten &r ocksa en sadan
utomstaende aktor.

Utgifterna for det kommunala pensionssy-
stemet técks genom ett fordelningssystem
mellan pensionsanstaltens medlemssamfund.
Betaningsandelarna fordelas mellan med-
lemssamfunden enligt [6nen for det arbete
som ett medlemssamfund |&tit utfora och den
pension som intjanats av arbetet.

12 Nuléage

En overgang till att producera kommunala
tianster i samarbete med privata aktorer |
form av aktiebolag och stiftelser inverkar pa
pensionsskyddet for de anstéllda som omfat-
tas av systemet och pa finansieringen av det
kommunala pensionssystemet. Nar kommu-
ner och samkommuner bildar aktiebolag eller
stiftelser och 6verfor uppgifter till dem Gver-
g&r ofta &ven personer ur den egna persona-
len till att arbeta vid dessa instanser. Overfo-
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ringen av ett anstéllningsforhdlande till ett
privat bolag eller en stiftelse innebér att aven
pensionsskyddet for de personer som saken
gdller dverfors till den privata sektorns pen-
sionssystem.

N&r en person dvergdr fran det kommunala
pensionssystemet till den privata sektorns
pensionssystem kan det inverka pa personens
pensionsskydd. Personer som lange varit an-
stéllda inom den kommunala sektorn har in-
tjanat ett bdttre pensionsskydd an anstédllda
inom den privata sektorn. Om dessa personer
fram till pensonsaldern fortsdtter i ett an-
stalni ngsforhallande som omfattas av det
kommunala pensionssystemet kommer de s&
ledes att fa ett béttre pensionsskydd nar de
g& i pension. Detta galler personer vars
kommunala anstallning har borjat fore den 31
december 1992 och som for tiden fore 1995
tjanar in pension med 2,2 % om aret. Om en
anstéllning som omfattas av det kommunala
pensionssystemet upphor fore pensionsfallet
andras intjaningsprocenten for tiden fdre
1995 till 2,0 % om &ret.

Eftersom byte av pensionssystem kan p&
verka pensionsskyddet for de personer som
Overfors & det mojligt att personalen motsét-
ter sig planer som syftar till att inféra nya sétt
att producera tjanster och personalens mot-
stand kan vasentligt forsvara en reform av
tjénsteproduktionen.

Bortfall av pensionsskyddet kan erséttas
t.ex. genom direkta |6nekompensationer eller
sa kan ett bolag som bildas betala skillnaden
i pensionsformanerna ur egen kassa €eller
képa en tillaggsforsakring av ett privat liv-
forsakringsbolag. En sddan kompensation for
bortfall av pensionsskyddet medfor dock be-
tydande merkostnader for det bolag som bil-
das. Merkostnadernas storlek beror pa arbets-
tagarens dder och anstallningsforhallandets
langd, men kompensationsbeloppet for for-
samrade pensionsformaner for t.ex. en ar-
betstagare med en kommunal medellon kan
uppga till éver 20 000 euro. Inom det kom-
munala pensionssystemet & daremot ansva
ret for finansieringen av det béttre pensions-
skyddet solidariskt och inga extra avgifter tas
langre ut for detta.

| vissa fall har speciallagar stiftats i syfte
att forebygga bortfall av pensionsskyddet,
t.ex. har kommunala funktioner Gverforts till
staten och vice versa. | de nu aktuella fallen

ar det inte mojligt att stifta separata lagar ef-
tersom det i de bolagiseringar som genom-
fors i kommunerna & fréga om enskilda
kommuners beslut, som inte nodvandigtvis
beror sarskilt manga personer paen gang.

Om personer som arbetar inom den kom-
munala servicen ar forsakrade enligt den pri-
vata sektorns pensionssystem inverkar det pa
hallbarheten i finansieringen av det kommu-
nala pensionssystemet pa Iang skt. Vaje
pensionssystem ansvarar for sina pensioner
och pensionsansvaret Gverfors inte fran ett
system till ett annat. Det kommunala pen-
sionssystemet ansvarar for pension som in-
tjénats enligt lagen om kommunala pensioner
och den privata sektorn ansvarar for den pen-
sion som intjdnas efter dverforingen. Varje
pensionssystem ansvarar fér sina pensioner
huvudsakligen genom de pensionsavgifter
som tas ut fran de for nérvarande anstéllda
arbetstagarnas 16n. Vid en overforing kvar-
st&r det gamla pensionsansvaret hos det
kommunala pensionssystemet, men pen-
sionsavgifterna, som var avsedda att tacka
ansvaret, fors over till den privata sektorns
pensionssystem.

Nér personer overfors till den privata sek-
torns pensionssystem inverkar det pa den
kommunala pensi onsavgiftsprocenten. Enligt
Kommunernas pensionsforsakrings — berak-
ningar & &ndringen grovt sett ca tva procent-
enheter fOr varje 10 %:s personalbortfall.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

2.1. Alternativ for genomférande

Vid beredningen av propositionen har man
i syfte att [6sa de ovan beskrivna problemen
fort fram en modell enligt vilken den 16neba-
serade delen av den kommunala pensionsav-
giften skall faststdllas enligt lagen om pen-
sion fOr arbetstagare (395/1961). Vid en bo-
lagisering forsékras det nya bolaget enligt
den privata sektorns pensionssystem och rét-
ten till fribrev inom det kommunala pen-
sionssystemet andras sa att vid en dverforing
av arbetstagare overfors &ven det totala pen-
sionsskydd som intjanats. | frdga om pen-
sionsavgifterna infors ett system dar en del
av_APL-premiens utjamningsdel, som fast-
stélls for t.ex. tio &, betalas fran den privata
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sektorns pensionssystem till det kommunala
pensionssystemet. Den fdéreslagna modellen
motsvarar i huvudsak de arrangemang som
genomforts inom statens pensionssystem ge-
nom lagen om Gverforingsavgift da statens
ambetsverk, inrétningar eler affarsverk om-
bildastill aktiebolag (1341/1992).

Inom staten har det vid bolagiseringarna
varit fraga om privatisering av ambetsverk
med flera hundra anstdllda. Lagen om Over-
foringsavgifter har tilldmpats ndr bolagise-
ringen har gallt minst 200 personer. Den mo-
dell som forts fram fungerar inte inom den
kommunala sektorn eftersom kommunala bo-
lagiseringar genomfdrs genom en enskild
kommuns beslut och i almanhet bertr ett
ganska litet antal personer & gangen. Det sy-
stem man har kommit Gverens om inom sta-
ten har tillampats enstaka ganger, men inom
den kommunala sektorn bor forfarandet kun-
natillampas kontinuerligt.

Den modell som foérts fram ersétter bortfall
tamligen summariskt och erséttningarna mot-
svarar inte kostnaderna for full fribrevsrétt.
For att ersétta de faktiska kostnaderna bor
berékningarna av ansvaret gdras noggrant,
vilket i sin tur 6kar forvaltningsarbetet.

| modellen har ocksa foreslagits att avgif-
ten enligt det kommunala pensionssystemet
binds till avgiften enligt lagen om pension
for arbetstagare. Faststédllandet av pensions-
avgiften utgor dock ett av de grundlédggande
elementen i pensionssystemet och avgiften
bor kunna faststédllas utgéende fran varje pen-
sionssystems egna finansieringsbehov. Det
har ocksa foreslagits att fribrevsratten inom
det kommunala pensionssystemet skall ut-
Okas om en person Gvergar i ett kommunalt
aktiebolags eller en kommunal stiftelses
tjanst. Eftersom pensionssystemen for narva-
rande endast registrerar inkomster & det i
praktiken svart att kontrollera nér en person
overgar fran ett kommunalt aktiebolags eller
en kommunal stiftelses tjanst till ett annat f6-
retags tjanst. Detta skulle sannolikt leda till
att den utokade rétten till fribrev maste bevil-
jas ala dem som overgar till den privata sek-
torn, vilket avsevart okar kostnadsnivan inom
det kommunal a pensionssystemet.

Det har foreslagits att kostnader som orsa-
kas av att rétten till fribrev utokas till att om-
fatta tilldggspensionsskyddet skall erséttas
genom forfarandet med Overgangsavgifter.

Forslaget har i denna form ingen inverkan
nér det géller att ddmpa det utgiftstryck som
minskningen i [6nesumman orsakar det
kommunala pensionssystemet. Pa lang sikt
kan en utokning av rétten till fribrev tka ex-
ternaliseringen av tjansteproduktionen.

2.2 Deforedagna éndringarna

Det kommunala pensionssystemet inférdes
ursprungligen for att sakerstdlla pensions-
skyddet fér dem som utfér kommunala upp-
gifter. Utgifterna for systemet tacks genom
férdelningssystemet mellan pensionsanstal-
tens medlemssamfund och utgangspunkten
for finansieringen av systemet & hela den
kommunala sektorns solidariska ansvar. Fi-
nansieringen av pensionssystemet har sdledes
betydande verkningar for hela den kommu-
nala ekonomin.

For att forebygga att fragor som galler pen-
sionssystemet skall utgora hinder for en re-
form av de kommunala servicestrukturerna
foreslas att definitionerna av den kommunala
pensionsanstaltens medlemssamfund andras.
Malet med propositionen & att pension skall
kunna intjanas enligt det kommunala pen-
sionssystemet pa grundval av allt sadant ar-
bete som hanfor sig till utférande av lagstad-
gade kommunala uppgifter.

Avsikten &r inte att forsoka fa nya kund-
grupper till det kommunala pensionssystemet
utan att gora det méjligt att hélla kvar sédana
personalgrupper i det kommunala pensions-
systemet som vid en omorganisering av funk-
tionerna dverfors till ett bolag som kommu-
ner har bestdmmande inflytande i och som i
dagens l&ge inte kan anduta sig som med-
lemssamfund till den kommunala pensions-
anstalten.

Det foredas att 2 § i lagen om kommunala
pensioner dndras sd att som medlemssam-
fund till den kommunala pensionsanstalten
kan &ven ansluta sig sadana aktiebolag eller
stiftelser, som en eler flera kommuner eller
samkommuner har bestammande inflytande i
och som bidrar till att producera tjénster som
skotseln av kommunernas |agstadgade upp-
gifter forutsdtter och funktioner som direkt
betjanar dessa tjanster. Avsikten & att sddana
bolag och stiftelser som har ett tydligt funk-
tionellt samband med kommunernas grund-
l&ggande uppgifter skall kunna anduta sig
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som medlemssamfund till den kommunala
pensionsanstalten, som verkar som myndig-
het.

Definitionen av bestdmmande inflytande
motsvarar definitionen i 1 kap. 5 8§ i bokfo-
ringslagen (1336/1997), enligt vilken en bok-
foringsskyldig anses ha bestammande infly-
tande i en annan bokfdringsskyldig eller i ett
motsvarande utlandskt foretag da den bokfo-
ringsskyldige innehar mer @n halften av ros-
terna for samtliga aktier eller andelar i malfo-
retaget eller innehar rétt att utse eller avsitta
flertalet av ledamoterna i malforetagets sty-
relse eller motsvarande organ.

Stiftelser har inga égare och man kan inte i
lagstiftningen ange att en del av en stiftelse
&gs av ndgon instans. Daremot anvandsii oli-
ka sammanhang en begreppsapparatur som
hénfor sig till bestdmmande inflytande i stif-
telser. I 71 8§ i kommunallagen (365/1995)
ndmns i samband med bestdmmelserna om
vabarhet till medlem i revisionsnamnden
stiftelser dar kommunen har bestdmmande-
rétt och i bokfdringsndmndens kommunsek-
tions alménna anvisning om uppréttande av
koncernbokslut for kommuner och samkom-
muner konstateras att en forening eller en
stiftelse definieras som kommunens dotter-
samfund savida kommunen enligt dess stad-
gar, stiftelseurkund eller ett separat avtal har
rétt att till sétta majoriteten av medlemmarnai
féreningens styrelse, i stiftelsens styrelse el-
ler i ndgot motsvarande organ, eller har rétt
att tillsdtta magjoriteten av medlemmarnai ett
organ som till sétter styrelsen.

En forutsdttning for att kunna anduta sig
som medlemssamfund &r att aktiebolaget el-
ler stiftelsen bidrar till att producera sédana
tjénster, som kommunerna skall skéta enligt
lag. Med detta avses bade sddana uppgifter
som kommunerna & skyldiga att skéta och
sadana uppgifter som kommunerna enligt lag
kan sk6ta om de sa 6nskar. Genom lag fore-
skrivs att kommunerna & skyldiga att t.ex.
ordna grundlaggande utbildning, barndag-
vard och sukvard samt skota planlaggning-
en. En enskild kommun & déremot inte skyl-
dig att ordna utbildning pa andra stadiet €ller
kulturtjanster. Om en kommun borjar skota
sadana uppgifter skall tjansterna dock skétas
pa det sdtt som foreskrivsi lag.

Enligt propositionen kan ett aktiebolag el-
ler en stiftelse ocksa utdva sddana funktioner

som inte egentligen & sadana tjanster som
skotseln av lagstadgade uppgifter forutsatter,
men som direkt betjénar dessa. Med detta av-
ses t.ex. gukhusens tvétteriverksamhet, be-
spisningstjanster inom dagvarden och skétsel
av sadana fastigheter dar det ordnas t.ex.
grundlaggande utbildning eller sukvard.
Sukvarden &r ett exempel pa en kommunal
uppgift enligt lag och sukhusens tvétteri-
verksamhet betjanar direkt skbtseln av denna
uppgift. Tillsasmmans bildar de en tydlig
funktionell helhet. Sadana funktioner som
avses i bestammelsen & sdledes tjanster som
traditionellt tillhandahdlls av kommunerna
och som stoder skotseln av lagstadgade upp-
gifter.

Avsikten ar ocks att den krets av personer
som vid ikrafttrédandet av lagen omfattas av
det kommunala pensionssystemet skall kvar-
Stai systemet i sa stor utstréckning som maj-
ligt och att dessa personers pensionsskydd
inte andras. Av denna orsak ingdr i proposi-
tionen ett fordlag till bestammelse, enligt vil-
ken ett aktiebolag eller en dtiftelse som
kommuner eller samkommuner har bestédm-
mande inflytande i kan ansluta sig som med-
lemssamfund, om majoriteten av de anstélida
omedelbart innan aktiebolaget eller stiftelsen
bildades har omfattats av det kommunala
pensionssystemet. Avsikten &r att inom det
kommunala pensionssystemet hdlla kvar s&
dan verksamhet som nu idkas t.ex. i form av
affarsverk, men som senare kommer att bo-
lagiseras, och som verkar inom sddana omra-
den som inte kan raknas till kommunernas
lagstadgade uppgifter. Om ett aktiebolag bil-
das sa att personalen kommer till bolaget fran
flera pensionssystem, kan aktiebolaget hora
till det kommunala pensionssystemet endast
om majoriteten av personalen tidigare har
omfattats av det kommunala systemet. Beslu-
tet om pensionssystem skall fattas nér bola-
get bildas och det &r inte nddvandigt att sena-
re byta system aven om proportionerna mel-
lan antalet anstéllda andras.

En andutning som medlemssamfund forut-
sétter altid en ansokan. Ett aktiebolag eller
en stiftelse som den kommunala pensionsan-
staltens medlemssamfund har bestdmmande
inflytande i méaste inte anduta sig som med-
lemssamfund till den kommunala pensions-
anstalten utan kan dven som alternativ véja
den privata sektorns pensionssystem. Den
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kommunala pensionsanstaltens styrelse fattar
beslut i &enden som géller anslutning som
medlemssamfund. Den kommunala pen-
sionsanstaltens bedlut baserar sig pa en prov-
ning av |agligheten.

| beslutet ingér besvérsrétt. Enligt 156 § 2
mom. i lagen om kommunala pensioner skall
andring i den kommunala pensionsanstaltens
beslut i andra @enden &n pensionsdrenden
sbkas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len.

Om ett aktiebolag eller en stiftelse har flera
verksamhetsomréden fattas beslutet om an-
slutning som medlemssamfund utgaende fran
aktiebolagets eller stiftelsens huvudsakliga
verksamhetsomrade. For att bli godkand som
medlemssamfund forutséits att det huvudsak-
liga verksamhetsomradet anges i bolagsord-
ningen. | fraga om stiftelser skall det huvud-
sakliga verksamhetsomradet anges i dtiftel-
sens stadgar om stiftelsens andamal. Om ak-
tiebolagets eller stiftelsens verksamhetsom-
rade senare andras sa att det huvudsakliga
verksamhetsomradet inte langre ar att produ-
cera sadana tjanster som i lag forutsdtts av
dem som andlutit sig som medlemssamfund
eller om villkoret fér bestdmmande inflytan-
de inte langre uppfylls skall den kommunala
pensionsanstaltens styrelse fatta beslut om
upphévande av medlemskapet.

Till lagen fogas en bestammelse om att
medlemssamfundet skall meddela pensions-
anstalten om det i medlemssamfundets be-
stammande inflytande sker sddana forand-
ringar att de krav i lagen som géller kommu-
ners och samkommuners bestdmmande infly-
tande inte langre uppfylls. Medlemssamfun-
det skall ocksd meddela pensionsanstalten
om dess verksamhetsomrade forandras s att
medlemssamfundet inte langre kan godkan-
nas som medlemssamfund i den kommunala
pensionsanstalten. | samband med detta
stryks bestammelsen om aktiebolag som helt
ags av kommuner eller samkommuner och
enligt vilken det i bolagets bolagsordning
skall mga en bestdmmelse om att aktier en-
dast far dverlatas till vissa medlemssamfund.
Bestammelsen dverlappar kraven betréffande
agande. Om aktier har overldtits sa att det
krav pa &gande som anges i lagen inte langre
uppfylls har férutsdttningarna for medlem-
skap upphort.

De medlemssamfund som har mgjlighet att

vélja det kommunala pensionssystemet kan
ocksa saga upp medlemskapet i den kommu-
nala pensionsanstalten, om de sa ©nskar.
Uppsagningen sker da genom en anmélan till
pensionsanstaltens styrel se.

3. Propositionens konsekvenser
3L Ekonomiska konsekvenser

Avsikten med de féresagna andringarna &
att forbereda sig pa en eventuell omstrukture-
ring av produktionen av kommunala tjanster
och att forhindra att pensionsskyddet for
kommunalt anstdllda forsdmras samt att
trygga finansieringen av det kommunala pen-
sionssystemet vid forandringar. Genom de
foredagna andringarna overfors inte befintli-
ga bolag fran den privata sektorns pensions-
system till det kommunala pensionssystemet
utan pensionsskyddet for kommunalt anstall-
da tryggas nar nya bolag bildas och hinder
for att ordna tjansteproduktionen pa ett an-
damal senligt st undanrgjs.

For ndrvarande & 15 foreningar och ca 215
aktiebolag och stiftelser medlemssamfund i
den kommunala pensionsanstalten. Dessa har
nastan 10 000 anstédllda. Aktiebolagen har en
omfattande verksamhet, t.ex. utbildnings-,
tvétteri-, el-, varme-, vatten-, avfallshanter-
ings-, trafik- och bespisningstjanster. | kom-
munkoncernerna ingick enligt Statistikcen-
tralens koncernregister ar 2000 drygt 200 s&-
dana aktiebolag och stiftelser, som enligt de
nuvarande bestammel serna inte kan vélja det
kommunala pensionssystemet, men i vilka
kommunerna har ett bestémmande inflytande
som oOverskriver den foreslagna gransen pa
50 procent. Dessa foretag och tiftelser hade
sammanlagt drygt 2 400 anstallda.

Det & dock utvecklingen i framtiden som
kommer att avgora inom vilka verksamhets-
omraden och i vilken takt aktiebolag och stif-
telser som kommunerna har bestammande in-
flytande i bildas. Det gér inte att forutspa an-
talet aktiebolag och stiftelser eller hur manga
av dem som verkligen véljer det kommunala
pensionssystemet. Det & inte heller mgjligt
att i detta skede exakt beddma vilka ekono-
miska konsekvenser férslagen har for det
kommunala pensionssystemet. Man kan dar-
emot berdkna att ett personalbortfall pa
10 procent minskar intakterna frén pensions-
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avgifter med dver 200 miljoner euro. Om de
minskade intakterna kompenseras med en
hogre avgift innebédr det en hgjning av pen-
sionsavgiften med tva procentenheter. For-
sagen paverkar sdledes den kommunala
ekonomin genom att de minskar trycket att
hoja den kommunala pensionsavgiften. For-
slagen har ocksa statsfinansiella verkningar.
Till den del de foredagna andringarna for-
hindrar en stegring i den kommunala pen-
sionsavgiften, bromsas samtidigt stegringen i
statsandel sindex och statsandelarna upp.

3.2. Konsekvenser for personalen

De fdreslagna andringarna sakerstaller att
nivan pa pensionsskyddet bibehdlls i fraga
om sadana kommunalt anstéllda som vid en
omléggning av produktionssatten dvergar till
anstéllning i aktiebolag eller stiftelser som
kommuner eller samkommuner har bestédm-
mande inflytande i. Personalens eventuella
till aggspensionsskydd bi behalls eftersom an-
stalningsforhallandet fortgdr oavbrutet inom
det kommunala pensionssystemet. | 19, 20
och 21 mom. i ikrafttradandebestammelsen i
lagen om andring av lagen om kommunala
pensioner (713/2004) foreskrivs om bibehal-
lande av tilldggspensionsskydd och i 26
mom. i ndmnda bestdmmelse foreskrivs om
fortl6pande anstél I ning.

3.3. Konsekvenser mellan pensionssy-
stemen och konsekvenser for foreta-
gen

| dagens |&ge kan aktiebolag som till minst
90 procent gs av kommuner vélja mellan det
kommunala pensionssystemet och den priva-
ta sektorns pensionssystem. Det ar fréga om
ett forfarande som avviker fran huvudregeln
eftersom pensionssystemet i andra fall be-
stams utifran om arbetsgivaren & en kom-
mun eller en privat instans. Pensionsforsak-
ringen & i samtliga fall obligatorisk, men en
del av de kommunala aktiebolagen kan védja
mellan den kommunala och den privata sek-
torns pensionssystem.

Den kommunala pensionsavgiften bestar av
en |dnebaserad avgift, en pensionsutgiftsba-
serad avgift och gdalvriskavgifter for fortids-
pensioner. Den pensionsutgiftsbaserade av-
giften tas inte ut for arbete som utforts efter

2004 och sdledes betalar medlemssamfund
som bildats efter 2004 inte den pensionsut-
giftsbaserade avgiften. Den kommunala pen-
sionsavgiften & 2005 i genomsnitt 28,3 pro-
cent, varav arbetsgivarens |6nebaserade av-
gift utgor 17,1 procent, |6netagarnas pensio-
navgift for den som & under 53 ar 4,6 pro-
cent och for den som &r 6ver 53 & & den 5,8
procent. Vid en privatisering befrias en en-
skild kommun emellertid inte helt fran de
kommunala pensionsavgifterna aen om
kommunen 6verfor tjanster for att produceras
inom den privata sektorn. Nar en arbetstagare
gar i pension tas en del av kostnaderna for
den kommunala pensionen ut som en pen-
sionsutgiftshaserad avgift av de kommuner
som arbetstagaren i tiden varit anstélld hos.
Inom den privata sektorn & APL-premien
2005 i genomsnitt 21,6 procent och arbetsgi-
varens avgift i genomsnitt 16,8 procent.
Syftet med propositionen & inte att den
kommunala pensionsanstalten skall konkur-
rera med den privata sektorns pensionssy-
stem genom pensionsavgifterna. Bada syste-
men har i regel sina egna kundgrupper som
anges i lag och endast de aktiebolag som
kommuner har bestadmmande inflytande i ut-
gor undantag fran huvudregeln, som utvidgas
genom detta forsag. Det kommunala pen-
sionssystemet grundar sig pa medlemssam-
fundens solidariska ansvar och kostnaderna
for pensionssystemet tacks i sista hand med
skattemedel. Darfor kan endast sddana aktie-
bolag som har ett klart samband med kom-
munernas lagstadgade uppgifter omfattas av
det kommunala pensionssystemet. Bolag,
som med stdd av denna proposition kan vélja
det kommunala pensionssystemet fé&r inte pa
grund av rdtten att vdlja ges en béttre stall-
ning an de bolag som inte kan vélja det
kommunala systemet, sa att man inte far det
intrycket att ett skattefinansierat system sub-
ventionerar en del av foretagen. Av denna or-
sak skall den l6nebaserade delen av den
kommunala pensionsavgiften inte faststéllas
till ett 1&gre belopp an arbetsgivarens genom-
snittliga pensionsavgift inom den privata sek-
torn. Dessutom kan man inte nér man fast-
stéller den kommunala pensionsavgiften oka
primarkommunernas  kostnadsbel astning pa
aktiebolagens bekostnad eller avskilja aktie-
bolagens avgifter fran de 6vriga medlems-
samfundens avgifter utan att det uppstar



RP 19/2006 rd 9

misstankar om korssubventionering.

Propositionen inverkar pa forhdlandena
mellan foretagen pa sa sétt att en del av ak-
tiebolagen kan valja det kommunala pen-
sionssystemet, vilket enligt nuvarande niva
innebar en hogre kostnadsniva jamfort med
ett sidant aktiebolag som maste forsakra sina
anstédllda enligt den privata sektorns pen-
sionssystem. For de bolag som valt det
kommunala pensionssystemet innebdr valet
sannolikt dock légre pensionskostnader &n
om bolagen hade varit tvungna att utéver den
privata sektorns pensionsavgifter betala en
tillaggspensionsforsakring for att tacka bort-
fallet av pensionsskydd.

3.4. Konsekvenser for konkurrensfor-
hallandena

Forslagets konsekvenser for konkurrens-
forhdllandena kan bedomas béde utgdende
fran konkurrensen mellan aktiebolagen och
utgdende fran konkurrensen mellan pensions-
systemen. Pa gemenskapsrattsnlva boér de fo-
reslagna andringarna beddmas i ljuset av
konkurrensbestdmmel sernai EG-fordraget.

Bildandet av kommunala aktiebolag fram-
jar konkurrensen och dess mal genom att nya
aktorer kommer in pa marknaden. Genom att
funktionerna &r klart avskilda fran kommu-
nens évriga organisation okar verksamhetens
transparens. Pa grund av konkurrensen pa
marknaden maste tjansterna produceras sa
kostnadseffektivt som mgjligt, vilket bedoms
ha en positiv inverkan pa utvecklingen av
den kommunala ekonomin. Fordaget framjar
ocksa arbetskraftens rorli ghet.

I samband med bolagiseringen overgar den
kommunala tjansteproduktionen i regel till
att omfattas av konkurrensbvervakningen en-
ligt lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992). Aktiebolag som kommunerna
har bestdmmande inflytande i agerar pa
marknaden pa samma sétt som andra bolag
Vid anskaffning av tjanster av bolag so
kommunerna har bestémmande inflytande [
gdller samma bestdmmelser om konkurrens-
utsdttning som i frdga om andra bolag, om
det inte & fraga om en s.k. administrativ om-
organisering eller upphandling hos anknuten
enhet, varvid det inte kan finnas privat agan-
dei aktiebolaget.

Bolag som kommunerna har bestdmmande

inflytande i & dock pa grund av de hogre
kostnaderna for pensionsskydd i en annan
konkurrenssituation an de bolag som inte har
behov av att garantera ett pensionsskydd som
overstiger pensionsnivan enligt APL. Detta
behov har bolag som kommunerna har be-
stammande inflytande i och till vilka anstéll-
da 6verfors fran det kommunala pensionssy-
stemet. Aktiebolagen skulle kunna sakerstal-
la att nivan for pensionsskyddet for persona-
len bibehdlls genom att teckna en tillaggs-
pensionsforsakring eller genom att fortsétta
med forsakringen enligt det kommunala pen-
sionssystemet. Den hogre nivén pa pensions-
skyddet inom den kommunala sektorn tkar
dock dessa bolags produktionskostnader och
saledes forsétts bolagen i detta avseende i en
konkurrensmassigt sett smre situation &n de
bolag vars persona inte har ett forflutet inom
det kommunala pensionssystemet. | prakti-
ken beror kostnadsskillnaderna mellan pen-
sionssystemen pa hur manga anstdllda det
finns i bolaget som har tjdnat in tillaggspen-
sion.

Situationen betréffande det kommunala
pensionssystemet i fraga om aktiebolag i fin-
landsk eller utlandsk &go som kommunerna
inte har bestdmmande inflytande i &ndrasinte
med anledning av fordaget. Bolag som inte
har anknytning till kommunala uppgifter kan
inte omfattas av det kommunala pensionssy-
stemet. | forslaget anges déremot inte vilka
andra &gare ett aktiebolag som kommunerna
har bestdmmande inflytande i kan ha. Med
andra ord kan utdver en kommun eller en
samkommun &ven inhemska och utléndska
aktorer vara delagare i ett aktiebolag pa lika
grunder.

Om avsikten &r att pensionssystemen skall
konkurrera sinsemellan, bor finansieringen
av systemen vara ordnad pa samma satt. |
lagstiftningen har dock den kommunala pen-
sionsangtalten fatt ensamrétt att skota pen-
sionsskyddet for anstéllda hos kommuner
och samkommuner. Den kommunala pen-
sionsangtalten & en organisation inom den
offentliga forvaltningen. Till féljd av den in-
terna omorganiseringen av den offentliga
férvaltningen kommer det férmodligen att
bildas aktiebolag som skoter sadana offentli-
ga serviceuppgifter som genom lagstiftning
har 8lagts kommunerna. Den offentliga myn-
digheten, dvs. kommunen eller samkommu-
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nen anvander sitt bestdmmande inflytande i
dessa bolag, men genom att vélja aktiebo-
lagsform kan verksamheten omfattas av
APL-systemet. Aktiebolagens nédra koppling
till offentliga serviceuppgifter talar dock for
mojligheten att ordna pensionsférsakringen
inom det offentliga pensionssystemet. Kon-
takten med den offentliga sektorn bevaras ef-
tersom kommunerna och samkommunerna
har bestammande inflytande i de aktiebolag
som skéter kommunernas lagstadgade servi-
ceuppgifter. Enligt fordaget skall det fére-
skrivas att dessa uppgifter &r ett villkor for
anslutning som medlemssamfund.

Efter det att det kommunala pensionssy-
stemet infordes har produktionssdtten for
kommunala tjanster forandrats och avsikten
ar att detta nu skall beaktas i pensionssyste-
met. | praktiken paverkas en kostnadsjamf6-
relse mellan systemen av antalet sddana an-
stdlda i bolaget som har gammalt kommu-
nalt tillaggspensionsskydd. Tillaggspensio-
nen inom det kommunala pensionssystemet
utgdr en del av det lagstadgade pensions-
skyddet. Om man daremot beslutar sig for att
sékerstélla att pensionsskyddet for dem som
overfors fran det kommunala pensionssyste-
met bibehdlls pa tidigare niva genom teck-
nande av tillaggspensionsférsakring hos ett
privat forsakringsbolag, omfattas denna del
av pensionsskyddet inte langre av det obliga-
toriska lagstadgade pensionsskyddet. Da
kommer den kommunala sektorn att éverga
till att betala forsdkringsavgifter enligt sy-
stemet for tillaggspensionsforsakring till for-
saékringsbolagen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet. Utldtanden om
propositionsutkastet har begarts hos social-
och hésovardsministeriet, finansministeriet,
handels- och |ndustr|m|n|ster|et K onkur-
rensverket, Finlands Kommunf('jrbund rf,
Kommunernas pensionsforsakring, Pensions-
skyddscentralen, Arbetspensionsférsékrarna
TELA rf, Forhandlingsorganisationen for
Offentliga Sektorns utbildade JUKO ff,
Tjansteménnens  foérhandlingsorganisation
TFO rf, Férhandlingsorganisationen for Tek-
nik och Grundservice FKT rf, Kommunfack-
ets union rf samt Finlands Forsakringsbolags

Centralférbund rf. Finlands naringsliv EK
avgav pa eget initiativ ett utldtande.

Finlands Kommunférbund rf, Kommuner-
nas pensionsforsakring och huvudavtal sorga:
nisationerna inom den kommunala sektorn
har i sina utldanden understott forslagen,
men foredar att den begrénsning som innebér
att endast aktiebolag och stiftel ser som skoter
kommunernas lagstadgade uppgifter har mgj-
lighet att anduta sig som medlemssamfund
skall slopas. De foresdagna andringarna un-
derstods ocksa av finansministeriet och Kon-
kurrensverket. Social- och halsovardsmini-
steriet, Finlands Forsakringsbolags Central-
férbund rf och Finlands nari ngdliv EK forhal-
ler sig daremot kritiskt till propositionen ef-
tersom ett pensionssystem som skoter det
lagstadgade pensionsskyddet kan véljas ge-
nom beslut av bolagets forvaltningsorgan,
fordaget a&ndrar gransen mellan det privata
och det kommunala pensionssystemet och
propositionen kan ha konsekvenser for kon-
kurrensforhallandena.

5. | krafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2007.

| ikrafttrédandebestammelsen foreskrivs
sarskilt att ett sddant aktiebolag vars aktier
till minst 90 procent ags av kommuner, sam-
kommuner eller sddana foreningar som har
andutit sig som medlemssamfund till den
kommunala pensionsanstalten & medlems-
samfund i pensionsanstalten ven efter ikraft-
trddandet av denna lag. Den foreslagna be-
stammelsen har betydelse nér ett aktiebolag,
som enligt den tidigare lagen kunde ansluta
sig som medlemssamfund till pensionsanstal -
ten, enligt den nu foreslagna lagen inte upp-
fyller villkoren fér andutning. Aven ett S
dant aktiebolag kvarstdr som medlemssam-
fund i den kommunala pensionsanstalten sa
lange som en eller flera kommuner eller sam-
kommuner har bestdammande inflytande i ak-
tiebolaget.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:



RP 19/2006 rd 11

Lagférslag

Lag

om andring av 2 § i lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 juni 2003 om kommunala pensioner (549/2003) 2 § 2 och 3 mom.

som foljer:
28
Medlemssamfund

Till den kommunala pensionsanstalten kan
som medlemssamfund ansluta sig

1) en sadan forening vars medlemmar en-
bart bestdr av medlemssamfund som namns i
1 mom. eller av féreningar som bildats av
dem,

2) ett sdant aktiebolag vars samtliga aktier
ags av medlemssamfund som ndmns i 1
mom. eller av foreningar som andlutit sig
som medlemssamfund till pensionsanstalten
eller av aktiebolag som nédmnsi denna punkt,

3) ett sadant aktiebolag eller en sadan tif-
telse som ett eler flera i 1 mom. ndmnda
medlemssamfund har bestdmmande inflytan-
de i enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen
(1336/1997) och som bistar vid produktionen
av tjanster som skotseln av kommunernas
lagstadgade uppgifter forutsdtter och funk-
tioner som direkt betjanar dessa, samt

Helsingfors den 31 mars 2006

4) ett sadant aktiebolag eller en sadan stif-
telse som ett eller flera i 1 mom. namnda
medlemssamfund har bestdmmande inflytan-
dei enligt 1 kap. 5 8§ i bokféringslagen och
dér mgjoriteten av de anstédllda omedelbart
innan aktiebolaget eller stiftelsen bildades
har omfattats av pensionsskyddet enligt den-
nalag.

Ett aktiebolag eler en gtiftelse som andutit
sig som medlemssamfund skall underrétta
den kommunal a pensionsanstalten om sddana
forandringar av forhdllandena att aktiebola-
get eller stiftelsen inte langre uppfyller vill-
koren enligt 2 mom.

Dennalag tréder i kraft den 200.

De aktiebolag som fdre denna lags ikraft-
trédande har andutit sig som medlemssam-
fund till den kommunala pensionsanstalten
bevarar vid lagens ikrafttrédande sitt med-
lemskap, om ett eller flera av de medlems-
samfund som ndmnsi 2 8 1 mom. i lagen om
kommunala pensioner har sddant bestam-
mande inflytande i aktiebolaget som avsesi 1
kap. 5 8 i bokforingslagen.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



12 RP 19/2006 rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 2 § i lagen om kommunala pensioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 13 juni 2003 om kommunala pensioner (549/2003) 2 § 2 och 3 mom.

som foéljer:
Gallande lydelse
28
Medlemssamfund

Till den kommunala pensionsanstalten
kan som medlemssamfund ansluta sig

1) en s3dan forening vars medlemmar en-
bart bestar av medlemssamfund som namns
i 1 mom. eller av féreningar som bildats av
dem,

2) ett sadant aktiebolag vars samtliga ak-
tier ags av medlemssamfund som ndmnsi 1
mom. eller av foreningar som andutit sig
som medlemssamfund till pensionsanstalten
eller av aktiebolag som ndmns i denna
punkt, om aktierna enligt bolagsordningen
far overlatas endast till medlemssamfund
som avsesi 1 mom. samt i denna punkt och
1 punkten, samt

3) ett sddant aktiebolag vars aktier till
minst 90 procent &gs av medlemssamfund
som avses i 1 mom. och av féreningar som
andlutit sig som medlemssamfund till pen-
sionsanstalten, om hogst 10 procent av adla
aktier enligt bolagsordningen far overlétas
till andra &n medlemssamfund som namns i
1 mom. ochi 1 punkten.

Vad som i denna lag bestdms om med-
lemssamfund tillampas ocksa pa foreningar

Foredagen lydelse
28
Medlemssamfund

Till den kommunala pensionsanstalten
kan som medlemssamfund ansluta sig

1) en s3dan forening vars medlemmar en-
bart bestér av medlemssamfund som namns
i 1 mom. eller av féreningar som bildats av
dem,

2) ett sadant aktiebolag vars samtliga ak-
tier ags av medlemssamfund som ndmnsi 1
mom. eller av féreningar som anglutit sig
som medlemssamfund till pensionsanstalten
eller av aktiebolag som namns i denna
punkt,

3) ett sddant aktiebolag eller en sddan
stiftelse som ett eller flerai 1 mom. némnda
medlemssamfund har bestdmmande infly-
tande i enligt 1 kap. 5 8§ i bokféringslagen
(1336/1997) och som bistar vid produktio-
nen av tjanster som skétseln av kommuner-
nas lagstadgade uppgifter forutsatter och
funktioner som direkt betjénar dessa, samt

4) et sddant aktiebolag eller en sadan
stiftelse som ett eller flerai 1 mom. némnda
medlemssamfund har bestdmmande infly-
tande i enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen
och dar majoriteten av de anstdllda ome-
delbart innan aktiebolaget eller stiftelsen
bildades har omfattats av pensionsskyddet
enligt denna lag.

Ett aktiebolag eller en stiftel se som andu-
tit sig som medlemssamfund skall underréat-
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Gallande lydelse

och aktiebolag som anslutit sig som med-
lemssamfund.

13
Foredagen lydelse

ta den kommunala pensionsanstalten om
sadana forandringar av forhallandena att
aktiebolaget eller stiftelsen inte l&ngre upp-
fyller villkoren enligt 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 200 .

De aktiebolag som fore denna lags ikraft-
tradande har anslutit sig som medlemssam-
fund till den kommunala pensionsanstalten
bevarar vid lagens ikrafttradande sitt med-
lemskap, om ett eller flera av de medlems-
samfund som néamns i 2 § 1 mom. i lagen
om kommunala pensioner har sadant be-
stammande inflytande i aktiebolaget som
avsesi 1 kap. 5 §i bokféringslagen.




