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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘{indring av ungdomslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att ungdomslagen dndras. I propositionen foreslas det att be-
stimmelserna om godkdnnande av ritten till statsbidrag for riksomfattande organisationer pé
ungdomsomradet, riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet och ungdomscen-
traler &ndras genom att forutsittningarna for godkédnnande av rétten till statsbidrag preciseras. |
propositionen foreslés dven fortydliganden av grunderna for bestimmande av statsunderstddet
for riksomfattande organisationer pd ungdomsomradet, riksomfattande kompetenscentrum pé
ungdomsomréddet och ungdomscentraler. Syftet ér att gora forfarandet for godkédnnande av rat-
ten till statsbidrag och beviljande av statsunderstod smidigare och mer transparent.

I propositionen foreslas att det till ungdomslagen fogas nya bestimmelser om hobbyverksamhet
for unga enligt Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet samt om beviljande av statsunderstdd
for genomforande av sddan hobbyverksamhet. I lagen foreslas bestimmelser om syftet med
hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet samt om kommunens
uppgifter nir den ordnar sddan hobbyverksambhet. I lagen foreslas dessutom ndrmare bestim-
melser om de villkor som ska beaktas vid provningen av belopp som beviljas i statsunderstod
for sadan hobbyverksamhet. Syftet &r att etablera hobbyverksamhet for unga enligt Finlands-
modellen for hobbyverksamhet som en permanent verksamhetsmodell i kommunerna och pa sa
sétt frimja mojligheterna for de unga som deltar i den grundldggande utbildningen till en hobby
som intresserar dem och dr avgiftsfri.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett av malen 1 regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering i frigor som géller
kultur, ungdom och idrott ar att de ungas delaktighet ska 6ka. En metod for att n& detta mal ar
enligt regeringsprogrammet att bereda behovliga propositioner for att se 6ver ungdomslagen, i
synnerhet med sikte pé att gora understodsprocesserna smidigare.

Den nya ungdomslagen (1285/2016) tradde i kraft den 1 januari 2017. Darmed finns det erfa-
renheter av tillimpningen av lagen frdn fem ars tid. Ungdomslagen har som helhet betraktat
visat sig vara tydlig och fungera i praktiken, med undantag for vissa bestimmelser om samman-
slutningars ritt till statsunderstdd och understodsprocessen som bor ses over.

Iungdomslagen och i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik (211/2017)
faststélls de forutsdttningar under vilka en organisation kan godkidnnas som en riksomfattande
organisation pd ungdomsomradet med ritt till statsunderstdd, och hur en sammanslutning kan
godkdnnas som ett riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet eller en ungdoms-
central som berittigad till statsunderstdd. I ungdomslagen och i statsradets férordning om ung-
domsarbete och ungdomspolitik ingér dartill bestimmelser om de bedémningsgrunder enligt
vilka statsunderstod beviljas riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet, riksomfat-
tande kompetenscentrum pa ungdomsomréadet och ungdomscentraler. Bade rétten till statsbi-
drag och understdden ar understillda provning och grundar sig pa undervisnings- och kulturmi-
nisteriets beslut.

De preciseringsbehov som anges i regeringsprogrammet hanfor sig till de bestimmelser i lagen
och statsradsforordningen som utférdats med stod av lagen som géller godkdnnande av riksom-
fattande organisationer pd ungdomsomradet, riksomfattande kompetenscentrum pé ungdoms-
omradet samt ungdomscentraler som berittigade till statsunderstod, &rsunderstddsprocessen
samt en smidig och transparent understodspraxis.

I regeringsprogrammet anges som ett sétt att uppna malet for barns och ungas vélbefinnande att
alla barn och unga ska garanteras en genuin mdjlighet att ha en hobby som intresserar dem i
anknytning till skoldagen Enligt regeringsprogrammet ska Finland ska skapa en egen version
av den isldndska modellen stirka skolornas morgon- och eftermiddagsverksamhet och kvali-
teten pd verksamheten, klubbverksamheten och samarbetet mellan kommunerna och aktorer
inom den tredje sektorn. En beredning inleds i syfte att frdmja avgiftsfria hobbyer i anknytning
till skoldagen.

For planeringen av Finlandsmodellen for hobbyverksamhet tillsatte forsknings- och kulturmi-
nister Hanna Kosonen hosten 2019 en beredningsarbetsgrupp som fick i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag i anslutning till &rendet och bereda ett forslag till en modell som goér det moj-
ligt att forverkliga regeringsprogrammets skrivning om en intressant hobby i samband med skol-
dagen. I beredningsarbetsgruppen ingick férutom undervisnings- och kulturministeriet foretra-
dare for Finlands Kommunforbund rf, Finlands Olympiska kommitté rf, Finlands Forédldrafor-
bund rf, Ungdomssektorns takorganisation i Finland takorganisation Allians rf, Férbundet Hem
och Skola i Finland rf, Itsendisyyden juhlavuoden lastenséétio sr, Kulttuuri- ja taidealan Kes-
kusjérjestd kulta ry, Undervisningssektorns fackorganisation OAJ rf samt Ungdomsforsknings-
séllskapet. Arbetsgruppen lédmnade sitt forslag till ministern i juni 2020. Det huvudsakliga mélet
med modellen ér att 0ka barns och ungas vélbefinnande. Syftet dr att gora det mgjligt for varje
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barn och ung person att ha en avgiftsfri hobby som de tycker om i anknytning till skoldagen.
Enligt arbetsgruppens forslag dr malgruppen i den forsta fasen arskurserna 1—9 i den grund-
laggande utbildningen samt eleverna i pdbyggnadsundervisningen. Syftet dr att etablera Fin-
landsmodellen f6r hobbyverksamhet som ett permanent arbetssétt i kommunerna. Enligt forsla-
get ska man pa langre sikt Gvervéiga skapandet av en lagstiftningsgrund och utreda ett statsan-
delssystem. Enligt forslaget inleds genomforandet av modellen med en arlig ansdkan om stats-
understdd.

Under ledning av forsknings- och kulturminister Annika Saarikko beslutade den barn- och ung-
domspolitiska ministerarbetsgruppen att inleda beredningen av Finlandsmodellens nésta skede
i februari 2021. Beredningen inleddes med en arbetsgrupp som hade till uppgift att foresld me-
toder for att trygga modellens bestdndighet och beddma mojligheterna att utvidga modellen.
Arbetsgruppen arbetade den 1 april 2021—31 december 2021, och dér ingick representanter for
samma aktorer som i beredningsarbetsgruppen som utarbetat den forsta fasen av modellen. Ar-
betsgruppen foreslog i november 2021 att man for att sikerstélla att Finlandsmodellen for hob-
byverksambhet blir permanent bor foreskriva om modellen i ungdomslagen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Som ett led i beredningen av
en dndring av ungdomslagen och av statsrddets forordning som utfirdats med stéd av den ord-
nade undervisnings- och kulturministeriet i september 2020 tva informations- och diskussions-
moten. Till dem inbjods riksomfattande organisationer pd ungdomsomradet samt medlemmarna
i statens ungdomsrad och utvirderings- och understddskommissionen for att diskutera och ange
sina synpunkter pa de dndringar som anses nddvindiga. Tillstdllningen for statens ungdomsrad
och utvérderings- och understddskommissionen ordnades den 3 september 2020 och tillstall-
ningen for riksomfattande organisationer pad ungdomsomradet den 10 september 2020. Den 15
juni 2021 ordnades dessutom ordnades ett diskussionsmoéte for ungdomscentralernas foretradare
om behoven att &ndra bestimmelserna om ungdomscentraler i ungdomslagen.

Utkastet till proposition var pé remiss mellan den 24 februari och den 7 april 2022. Begédran om
utlatande om utkastet till propositionen skickades till riksomfattande organisationer pd ung-
domsomréidet, ungdomscentralerna, kommunerna, Finlands Kommunférbund, regionforvalt-
ningsverken, social- och hélsovdrdsministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, Utbild-
ningsstyrelsen, statens ungdomsradd samt utvirderings- och understddskommissionen. Aven
andra aktdrer hade mojlighet att yttra sig om utkastet till proposition.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 8 juni 2022.

Handlingarna om beredningen av regeringspropositionen finns pa undervisnings- och kulturmi-
nisteriets webbplats: https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM039:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Riitt till statsbidrag for riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet

Enligt 3 § 6 punkten i ungdomslagen avses med riksomfattande organisation pd ungdomsomra-
det utover riksomfattande ungdomsorganisationer dessutom en registrerad forening eller stif-
telse som bedriver ungdomsarbete eller ordnar ungdomsverksamhet eller tjénster inom ung-
domsarbetet och som forverkligar denna lags syften och utgdngspunkter och vars verksamhets-
omréde har riksomfattande tdckning.
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Bestimmelser om rétten till statsbidrag for riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet
finns i 17 § 1 ungdomslagen. Enligt bestimmelsen &r en forutsittning for beviljande av statsun-
derstdd for verksamheten hos en riksomfattande organisation pa ungdomsomradet att undervis-
nings- och kulturministeriet godkénner organisationen som beréttigad till statsbidrag. En orga-
nisation pa ungdomsomradet som forverkligar de syften och utgangspunkter som anges i 2 § i
ungdomslagen kan godkinnas som berittigad till statsbidrag. Vid provningen av ritten till stats-
bidrag for en riksomfattande organisation pa ungdomsomradet beaktas hur rikstdckande orga-
nisationens verksamhet dr, verksamhetens art, omfattning och samhilleliga verkningar samt hur
organisationen framjar likstilldhet, jamlikhet och delaktighet bland unga. En organisation vars
huvudsakliga uppgift 4r att frimja studier inom ett enda utbildnings- eller studicomrade eller
motsvarande omrade godkénns dock inte som beréttigad till statsbidrag. En organisation som i
huvudsak framjar facklig organisering godkénns inte heller som berattigad till statsbidrag. En
organisation godkénns inte heller som berittigad till statsunderstdd om det finns sérskilda be-
stimmelser om understdd till den eller om det finns ett separat anslag i statsbudgeten for stats-
understdd som beviljas till organisationen.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for att organisationer ska godkdnnas som beratti-
gade till statsbidrag och om det forfarande som ska f6ljas vid godkdnnandet far utfardas genom
forordning av statsradet. I 5 § i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik
foreskrivs om godkdnnande av en riksomfattande organisation pd ungdomsomréadet som berit-
tigad till statsbidrag. Enligt paragrafen ska en organisation for att godkdnnas som en riksomfat-
tande organisation pd ungdomsomrédet rikta en ansdkan om ritt till statsbidrag till undervis-
nings- och kulturministeriet enligt ministeriets anvisningar. Ministeriet gor en bedémning av
huruvida sdkanden uppfyller forutsdttningarna for ratt till statsbidrag enligt 17 § i ungdomsla-
gen. Bedomningen gors pé basis av organisationens planerade och genomférda verksambhet.
Utvirderings- och understddskommissionen ger utlitande i drendet. Enligt forordningens 5 §
beaktas vid bedomning av kvaliteten pd organisationens verksamhet hur regelbunden och eta-
blerad verksamheten &r samt hur organisationens ekonomi och forvaltning har skotts. Vid be-
domningen av verksamhetens omfattning beaktas hur tillgénglig verksamheten &r i friga om
den malgrupp som organisationen angett. Vid bedomning av verksamhetens samhalleliga verk-
ningar beaktas verksamhetens betydelse inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt
inom organisationens verksamhetsomrade. Vid bedomning av verksamhetens riksomfattande
karaktdr beaktas verksamhetens regionala tdckning. Organisationens verksamhet anses vara
riksomfattande nér den ticker minst tre landskap.

Enligt forordningens 5 § 3 mom. kan som beréttigad till statsbidrag godkdnnas en organisation
vars totala medlemsantal eller vars kretsorganisationers och lokalféreningars sammanréknade
antal personmedlemmar till av minst tvé tredjedelar bestér av unga (ungdomsorganisation), dir
atminstone en del av verksamheten dr verksamhet som sker pa de ungas initiativ och de unga
har sjélvstiandig beslutande- och budgetritt for den delen av verksamheten (organisation som
frimjar ungdomsverksamhet), dir atminstone en del av verksamheten &r ungdomsarbete och
denna del kan avskiljas fran organisationens dvriga verksamhet (organisation som bedriver ung-
domsarbete), eller vars huvudsakliga syfte ér att erbjuda tjanster for organisationer pa ungdoms-
omradet, kommuner eller andra sammanslutningar pa ungdomsomradet (serviceorganisation pé
ungdomsomrédet). Enligt 4 mom. kan avvikelse frén grunderna for godkénnande enligt 3 mom.
goras i1 friga om en organisation som anses vara representativ pa riksniva for en spraklig eller
annan minoritet eller inom sitt verksamhetsomrade, forutsatt att organisationens verksamhet
dock har tillrdcklig tdckning i forhéllande till den mélgrupp som organisationen har angett.

Ansokan om att bli beréttigad till statsbidrag kan l&dmnas in &ret runt. Undervisnings- och kul-
turministeriet har gett anvisningar om att organisationer pa ungdomsomradet som vill ansdka
om att bli beréttigade till statsbidrag bor ansdka om detta senast 1 slutet av april for att vara sékra
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pa att beslut fattas innan ansékan om understdd for foljande ar borjar. Beslut om ansdkningarna
fattas arligen i maj—juni.

En utmaning med avseende pa beviljande av ritten till statsbidrag har varit att kriterierna for att
en organisation pa ungdomsomradet enligt gillande lag och forordning &r riksomfattande, sir-
skilt i1 friga om verksamhetens omfattning (verksamhet i minst tre landskap), ar alltfor vagt
definierade, vilket lett till att antalet organisationer som &r beréttigade till statsbidrag har okat
och att de understdd som beviljas av anslaget dirmed splittras. Det vore andamalsenligt att pre-
cisera kriterierna, sérskilt i friga om verksamhetens omfattning, sé att organisationen bor bed-
riva verksambhet i fler &n tre landskap och att man vid bedomningen av verksamhetens omfatt-
ning ocksa kan beakta att verksamheten &r tillginglig for respektive malgrupp, dven om det inte
skulle handla om att i alla dessa landskap ordna verksamhet som baserar sig pa fysiska moten
mellan unga.

2.2 Beviljande av statsunderstod till en riksomfattande organisation pa ungdomsomradet

Bestdimmelser om beviljande av statsunderstdd till riksomfattande organisationer pa ungdoms-
omradet finns i 18 § i ungdomslagen, enligt vilken det i statsbudgeten arligen kan tas in ett
anslag for verksamhet i riksomfattande organisationer pad ungdomsomradet. En riksomfattande
organisation pa ungdomsomradet kan enligt 2 mom. fordela ett beviljat understdd till verksam-
heten i egna regionala eller lokala registrerade medlemsorganisationer pa det sitt som foreskrivs
17 § 2 mom. i statsunderstodslagen (688/2001).

Vid prévningen av beloppet pa statsunderstodet for en riksomfattande organisation pa ungdoms-
omradet beaktas organisationens ekonomi samt hur rikstickande organisationens verksamhet
ar, verksamhetens art, omfattning och samhaélleliga verkningar. Vid provningen av beloppet pa
statsunderstodet beaktas dartill pd vilket sétt organisationen framjar likvardighet, jimstélldhet
och delaktighet i sin verksamhet och hur den forverkligar de andra mal och utgangspunkter som
foreskrivs om i 2 § i lagen. Verksamheten som understdds ska vara allménnyttig. Utgifter for
affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara kostnader.
Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av statsunderstdd och om det forfa-
rande som ska foljas vid beviljandet far utfardas genom forordning av statsradet.

1 6 § i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik féreskrivs det om forfa-
randet vid beviljande av statsunderstod och om hur de omstdndigheter som anges i 18 § i ung-
domslagen ska beaktas i den bedomningen. Vid beviljande av statsunderstod till en riksomfat-
tande organisation pa ungdomsomradet bedomer undervisnings- och kulturministeriet organi-
sationens planerade och genomforda verksamhet. Utvirderings- och understddskommissionen
lagger fram sitt forslag i drendet. Vid bedomning av arten av organisationens verksamhet beak-
tas verksamhetens malinriktning, utveckling, uppfoljningen av den egna verksamheten och ut-
véarderingen av hur malen uppnatts. Vid bedomning av verksamhetens omfattning beaktas vo-
lymen och mangsidigheten i frdga om organisationens verksamhet, antalet unga som deltar i
verksamheten, hur rikstdckande verksamheten dr samt verksamhetens tillginglighet. Vid be-
domning av verksamhetens samhilleliga verkningar beaktas verksamhetens betydelse inom
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt inom organisationens verksamhetsomrade. Vid be-
domning av organisationens ekonomiska forvaltning beaktas verksamhetens kostnader i forhal-
lande till den riksomfattande tdckningen och kvaliteten samt forvaltnings- och personalkostna-
dernas andel av de totala kostnaderna. Vid bedomning av organisationens framjande av delak-
tighet beaktas hur organisationen erbjuder unga en mojlighet att delta i organisationens beslut
och hur organisationen pé andra sétt framjar ungas forméga och forutséttningar att verka i sam-
héllet.



RP 107/2022 rd

Ansokan om statsunderstdd for foljande verksamhetsar genomfors i allménhet i augusti, sep-
tember och oktober. Beslut om beviljande av statsunderstdd fattas arligen i februari-mars. Ar
2021 beviljade undervisnings- och kulturministeriet sammanlagt 18,6 miljoner euro i allmént
understdd till 97 riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet. Ar 2022 beviljades sam-
manlagt 18,6 miljoner euro i allmént understod till 95 riksomfattande organisationer pé ung-
domsomrédet.

De gillande bestimmelserna om provningen av understddsbeloppet stoder inte till alla delar
mojligheten att fokusera pa att stodja verksamhet som &r central och har genomslag med avse-
ende pa ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Dédrmed bor bestimmelserna om beviljande av
understdd till riksomfattande organisationer pad ungdomsomradet fortydligas sa att det centrala
vid faststillandet av den verksamhet som beréttigar till understod &r dess betydelse med tanke
pa ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten.

2.3 Beviljande av statsunderstod till riksomfattande kompetenscentrum pia ungdomsomraidet

Enligt 3 § 7 punkten i ungdomslagen avses med riksomfattande kompetenscentrum pé ung-
domsomradet en sammanslutning som i hela landet utvecklar och frimjar kompetensen och
sakkunskapen p4 ungdomsomradet. En avtalsbaserad sammanslutning av tvéa eller fler samman-
slutningar kan ocksé bilda ett kompetenscentrum.

De riksomfattande kompetenscentrumen pa ungdomsomradet bildar en struktur med vars hjilp
undervisnings- och kulturministeriet leder, samordnar, utvecklar och skapar allménna forutsétt-
ningar for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken inom statsforvaltningen. Kompetenscentru-
met kan vara en kommun, en samkommun, ett aktiebolag, ett andelslag, en hogskola, férening
eller stiftelse, eller en sammanslutning av dessa som grundar sig pa avtal.

119 § i ungdomslagen foreskrivs om beviljande av statsunderstdd till riksomfattande kompe-
tenscentrum pa ungdomsomradet. I statsbudgeten kan det enligt paragrafen arligen tas in ett
anslag for verksamhet i riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet. Undervis-
nings- och kulturministeriet godkdnner kompetenscentrum som berittigade till statsbidrag. Ett
villkor for godkidnnande som berittigad till statsbidrag ar att kompetenscentret utvecklar och
frimjar bas- och specialkompetensen pa ungdomsomréadet samt stodjer sakkunnig- eller andra
tjanster pa ungdomsomréadet genom att producera, sammanstilla, utnyttja eller sprida informat-
ion om unga, ungdomsarbete eller ungdomspolitik. Dartill ska kompetenscentret forverkliga de
syften och utgéngspunkter som anges i 2 §.

Enligt 19 § i ungdomslagen beaktas vid provningen av ritten till statsbidrag dven centrumets
ekonomi och operativa forutsittningar, riksomfattande betydelse pa ungdomsomradet och sam-
halleliga verkningar, det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
samt den helhet som kompetenscentrumen bildar. Rétten till statsbidrag beviljas for viss tid.

Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas centrets uppgifter samt verksamhetens art
och sambhilleliga verkningar. Verksamheten som understdds ska vara allminnyttig. Utgifter for
affirsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter.
Ett eventuellt 6verskott ska anvdndas for centrumets ungdomsarbete och utvecklingen av det.
Néarmare bestimmelser om kompetenscentren och deras uppgifter, forutsittningarna for god-
kdnnande som av ritt till statsbidrag och for erhallande av statsunderstod far utfardas genom
forordning av statsrédet.
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17 § i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik foreskrivs det om godkén-
nande av ett riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomridet som beréttigat till statsbi-
drag. Ett riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomrédet kan enligt paragrafen vara en
kommun, en samkommun, ett aktiebolag, ett andelslag, en hogskola, en forening eller en stif-
telse, eller en sammanslutning av dessa som grundar sig pa avtal. For att godkdnnas som kom-
petenscentrum pa ungdomsomradet ska organisationen ansdka om ratt till statsbidrag till under-
visnings- och kulturministeriet enligt ministeriets anvisningar. Ministeriet gér en beddmning av
huruvida sdkanden uppfyller forutsdttningarna for rétt till statsbidrag enligt 19 § i ungdomsla-
gen. Utvdrderings- och understodskommissionen ger ett utldtande i d&rendet. Kompetenscentru-
mets rikstdckande betydelse och samhilleliga verkningar pa ungdomsomradet bedoms genom
att verksamheten, uppgifterna och kompetensen granskas i férhallande till det géllande riksom-
fattande programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik. Vid bedémning av den helhet som
kompetenscentren bildar beaktas centrumens verksamhet och kompetens i forhallande till riks-
omfattande behov av att utveckla inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.

Enligt 7 § i statsradets forordning ar, utdover vad som foreskrivs i ungdomslagens 19 § 2 mom.,
det en forutsattning for att ett kompetenscentrum ska godkidnnas som berattigat till statsbidrag
att centrumets verksamhet dr malinriktad, betydelsefull och ekonomisk; att centrumet skoter sin
ekonomi och forvaltning vél; att centrumets personal har den kompetens som behdvs for att
utfora uppgifterna; att centrumet har ett samarbetsnitverk som ar &ndamalsenligt med tanke pa
utforandet av uppgifterna och att centrumet har ett system for uppfoljning och utvirdering av
verksamheten.

Nérmare bestimmelser om beviljande av statsunderstdd till ett riksomfattande kompetenscent-
rum pd ungdomsomrédet finns i 8 § i statsrddets forordning om ungdomsarbete och ungdoms-
politik. Enligt bestimmelsen beviljas statsunderstdd for uppgifter som undervisnings- och kul-
turministeriet och kompetenscentrumet gemensamt avtalat om. Utvarderings- och understdds-
kommissionen lagger fram sitt forslag i drendet. Vid bedomningen av kompetenscentrumets
uppgifter, verksamhetens kvalitet och samhéilleliga verkningar beaktas i fraiga om kompetens-
centrumet serviceformagan, nyckeltalen som méter verksamhetens kvalitet och omfattning,
verksamhetens mélinriktning, ekonomi samt hur ekonomin och férvaltningen skétts, persona-
lens yrkeskunskap och kompetens samt bokforingen, som ska ordnas sa att kostnaderna for
verksamhet som stods med statsunderstod for ungdomsarbete framgar av den.

Varje regering faststiller prioriteringarna i kompetenscentrumverksamheten som en del av det
riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Prioriteringarna for
kompetenscentrumens verksamhet har faststéllts i det riksomfattande programmet fér ungdoms-
arbete och ungdomspolitik som godkénts av statsradet. Prioriteringarna i det riksomfattande
programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitikfor 2020—2023 ligger pa ungdomsarbete i
kommunen, 14gesbild och genomslag i fraga om organisationer pa ungdomsomradet, delaktig-
het och paverkan, riktat ungdomsarbete, digitalt ungdomsarbete samt ungdomsarbete i skolor
och laroanstalter. Varen 2020 godkénde undervisnings- och kulturministeriet kompetenscentru-
men pa ungdomsomradet med rétt till statsbidrag for 2020—2023, i enlighet med prioritering-
arna i det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken 2020—2023.
Sex kompetenscentrum har godkénts for &ren 2020—2023. Ansdkan om rétt till statsbidrag gors
genom ansokan om rétt till statsbidrag som Sppnar efter att det riksomfattande programmet for
ungdomsarbete och ungdomspolitik har fardigstillts. Ratt till statsbidrag beviljas for program-
perioden. Aren 2020 och 2021 beviljades de riksomfattande kompetenscentrumen pa ungdoms-
omrédet sammanlagt 4,9 miljoner euro per r. Statsunderstddet till de olika kompetenscentru-
men varierar enligt omfattningen av respektive kompetenscentrums uppgifter.
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Kompetenscentrumens verksamhet dr i princip ett verktyg for statsforvaltningen for att verk-
stélla och utveckla ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Kompetenscentret beviljas under-
stod for de uppgifter som dverenskommits i malstyrningshandlingen mellan centret och mini-
steriet. Det har visat sig att tillimpningen av de géillande bestimmelserna om rétten till statsun-
derstdd for riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet och om beviljande av stats-
understod delvis ar stelbenta och oklara. De géllande bestdimmelserna beaktar inte i tillrdcklig
utstrackning kompetenscentrumsystemets sirdrag, sdsom malstyrningen av kompetenscentru-
men. Ungdomslagen behover dndras sé att forfarandet gdllande understdden till kompetenscent-
rumen kan utvecklas sé att det battre motsvarar mélen for kompetenscentrumverksamheten.

2.4 Beviljande av statsunderstdd till ungdomscentraler

I Finland finns det for nirvarande nio ungdomscentraler som bildar ett nitverk som ar speciali-
serat pd ungdomsarbete. Ungdomscentralerna 4gs av kommunerna, ungdomsorganisationerna,
organisationerna som bedriver ungdomsarbete och andra sammanslutningar. Undervisnings-
och kulturministeriet stoder arligen centralerna med statsunderstod. Bestimmelser om ung-
domscentralers ritt till statsbidrag och om beviljande av statsunderstdd till ungdomscentraler
finns i 20 § i ungdomslagen. I statsbudgeten kan det enligt 1 mom. arligen tas in ett anslag for
ungdomsarbete vid ungdomscentraler. Ar 2021 beviljades ungdomscentralerna sammanlagt
3,8 miljoner euro i allmént understdd. Dessutom har ungdomscentralerna beviljats sammanlagt
800 000 euro i form av NUOTTA-specialunderstdd for att stirka de ungas sociala identitet och
minska utslagningen bland unga samt i form av enskilda investeringsunderstdd. Ar 2022 uppgér
anslaget for understoden till sammanlagt 5,8 miljoner euro, varav 5 miljoner euro har anvisats
for allminna understdd och investeringsunderstdd till ungdomscentralerna samt 800 000 euro
for NUOTTA-specialunderstod. Det understod som arligen beviljas olika ungdomscentraler va-
rierar beroende péd verksamhetens omfattning och art.

Enligt 20 § 2 mom. i ungdomslagen godkénner undervisnings- och kulturministeriet ungdoms-
centraler som beréttigad till statsbidrag. Ett villkor for godkdnnande som beréttigad till statsbi-
drag dr att ungdomscentralen forverkligar de syften och utgéngspunkter som anges i 2 § i ung-
domslagen och att centralens huvudsakliga uppgift aret om inom ungdomsarbetet &r att tillhan-
dahélla handledd &ventyrs-, natur-, miljo-, kultur- eller lagerverksamhet for unga. Ungdomsar-
betet vid ungdomscentralen ska dven frdmja de ungas internationalisering och en héllbar ut-
veckling. Vid provningen av rétten till statsbidrag beaktas ekonomi och operativa forutsatt-
ningar, verksamhetens samhélleliga verkningar samt den helhet som ungdomscentralerna bil-
dar.

Enligt 20 § 3 mom. beaktas vid provningen av statsunderstodets belopp centralens uppgifter
inom ungdomsarbetet samt verksamhetens art och samhéilleliga verkningar. Verksamhet som
understdds ska vara allmannyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verk-
samhet betraktas inte som godtagbara utgifter. Ett eventuellt 6verskott ska anvdndas for utveckl-
ing av ungdomsarbetet och for underhall och utveckling av den tillgdngliga infrastrukturen for
ungdomsarbetet. Enligt 4 mom. far nirmare bestimmelser om forutsittningarna for godkén-
nande av ungdomscentraler som berattigade till statsbidrag och for erhéllande av statsunderstod
utfardas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om godkdnnande av en ungdomscentral som beréttigad till statsbidrag
finns 1 9 § i statsrddets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik. En kommun, en
samkommun, ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse kan fungera som ung-
domscentral. For att godkénnas som ungdomscentral ska organisationen ansdka om ratt till
statsbidrag hos undervisnings- och kulturministeriet enligt ministeriets anvisningar. Ministeriet
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g0r en bedomning av huruvida s6kanden uppfyller forutsattningarna for rétt till statsbidrag en-
ligt 20 § i ungdomslagen. Vid bedémning av ungdomscentralen samhaélleliga verkningar beaktas
verksamhetens tillgénglighet och samarbetsnitverk samt beredskapen att utveckla ungdomsar-
betet. Vid bedomningen av helheten som ungdomscentralerna bildar, beaktas varje centrals stor-
lek, centralernas geografiska ldge och hur méngsidig den verksamhet &r som ungdomscen-
tralerna tillhandahaller. Utover vad som foreskrivs i 20 § 2 mom. i ungdomslagen ar en forut-
séttning for att en central ska godkénnas som beréttigad till statsbidrag att centralens verksamhet
huvudsakligen riktas till unga, att centralens verksamhet dr mélinriktad, betydelsefull och eko-
nomisk, att centralens ekonomi och foérvaltning skots vil, att centralens ldge, omgivning, lokaler
och utrustning lampar sig for handledd verksamhet &ret om och att centralens verksamhet técker
flera kommuners omréde, att centralen har en yrkesperson inom ungdomsarbete som svarar for
ungdomsarbetet, tillrdcklig handledningspersonal och tillrdcklig kompetens inom ungdomsar-
bete, att centralen sorjer for sdkerheten i sin verksamhet och omgivning och har ett system for
uppfoljning och utvérdering av verksamheten.

Nérmare bestimmelser om beviljande av statsunderstdd till en ungdomscentral finns i 10 § i
statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik. Enligt paragrafen beviljas stats-
understod for uppgifter som avtalats i ett malstyrningsforfarande mellan undervisnings- och
kulturministeriet och ungdomscentralen. Vid bedomning av behovet av understdd beaktas cen-
tralens ekonomiska stillning. Vid beddmning av den ekonomiska stillningen beaktas intdkterna
frén centralens egen verksamhet, andelen av de totala utgifterna i friga om annan verksamhet
an ungdomsverksamhet samt verksamhetens produktivitet.

Vid bedomning av ungdomscentralens uppgifter, verksamhetens kvalitet och samhalleliga verk-
ningar beaktas serviceformagan samt responsen frdn mélgruppen och samarbetsnitverket, nyck-
eltalen som méter verksamhetens kvalitet och omfattning och som det avtalats om i malstyr-
ningsforfarandet, verksamhetens malinriktning, ekonomi samt hur centralens ekonomi och for-
valtning skdts, personalens yrkeskunskap och kompetens, det totala antalet personer som delta-
git 1 verksamheten och andelen unga, antalet unga som deltar i handledningen i forhallande till
ovrig anvandning bland unga, antalet inkvarteringsdygn i fraga om unga och det totala antalet
inkvarteringsdygn, frimjande av hallbar utveckling och bokforingen, som ska ordnas sa att kost-
naderna for verksamhet som stods med statsunderstdod for ungdomsarbete framgér av den.

De gillande grunderna for ungdomscentralernas rétt till statsbidrag stoder inte till alla delar att
ungdomscentralernas understodssystem riktar sig till den verksamhet som &r mest betydelsefull
med tanke pa syftet med anslaget. Grunderna for faststillande av statsunderstdden till ungdoms-
centralerna dr mycket varierande, och detta har resulterat i ovisshet bland stodtagarna om i vil-
ken grad de olika grunderna de facto inverkar pa understodsbeloppen. Darfor finns det behov
av intresse for att delvis precisera och fortydliga bestimmelserna om grunderna for hur under-
stodet for en ungdomscentral bestdms.

2.5 Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

Hobbyer ar ett viktigt inslag i barns och ungas liv och av deras fritid. Hobbyer handlar om att
dgna sig at nagot man tycker om, ta vara pa sina kompisrelationer, utveckla sig sjilv, forverkliga
sina drommar och hitta sina starka sidor samt om interaktion med trdnaren, lararen eller hand-
ledaren. For barn och unga dr det ocksa allt viktigare med fritidsaktiviteter de sjélva tagit ini-
tiativ till. Hobbyer é&r ett sétt for barn och unga att tillbringa sin fritid pa ett meningsfullt sétt. I
bista fall stoder hobbyn familjen genom att bidra till gemensam tid och gemensamma aktivite-
ter. Dessutom framjar hobbyverksamhet barns och ungas delaktighet i samhéllet. Fritidsunder-
sokningar som gjorts bland barn och unga har visat att fritidsaktiviteten bland barn och unga &r
hog. Cirka nio av tio unga uppger att de utdvar en hobby. Av dem som &r under 10 ar uppger sé
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manga som 96 procent att de har en hobby. Aven om andelen som har en hobby minskar nigot
med aldern, ligger den kvar pa néra 90 procent i alla dldersklasser. Hobbyer ar lika vanliga bland
flickor och pojkar, och boendemiljon har inte heller ndgon storre inverkan p& barns och ungas
intresse for hobbyverksamhet.

I undervisnings- och kulturministeriets riksomfattande Elevenkidt om hobbyer 2020 deltog
197 040 barn och unga. Elevenkiten genomfors i syfte att hora barn och unga om deras hobby-
onskemal i anknytning till skoldagen. Enkéten skickades till alla 1ag- och hogstadier. Eleverna
fick vilja ut sina favorithobbyer och hobbyer som de vill prova pé bland 76 alternativ. Enligt
svaren pa enkaten skulle 55 procent av skoleleverna vilja borja med en hobby. Var femte saknar
en hobby som de tycker om. Och av dem skulle dver 60 procent av dem vilja borja med en
hobby.

Enligt publikationen Strategi for hobbyverksamhet frén 2019 (Undervisnings- och kulturmini-
steriets publikationer 2019:7) kan det som hindrar unga fran att delta i hobbyverksamhet till
exempel handla om att kénna sig ensam, sakna kompisar och ha bristfilliga sociala nitverk,
vara radd for att bli utsatt for diskriminering eller mobbning samt om att inte ha tid eller inte ha
radd. Annat som hindrar unga fran att delta kan bland annat handla om den unga personens eget
hilsotillstind eller om en funktionsnedséttning som den unga har, eller om att inte kénna till om
det &r en hobby som ldmpar sig for en och att inte kidnna till lampliga hobbyer eller platser for
utovande av dem. Det kan ocksa handla om att utbudet p& hobbyer &r litet, att inte fa tillrackligt
stdd av sina ndrmaste eller om deras instillning till fritidsintresset, att det &r for lang vég till
hobbyverksamheten eller om vad det kostar.

Man har efterstrévat svara pd dels ovanndmnda hinder, med ocksé pa barns och ungas egna
onskemal gillande hobbyer samt pa deras varierande behov med hjilp av Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet genom att frimja de ungas mdjlighet att i anknytning till skoldagen ha en
hobby som de tycker om och som &r avgiftsfri. Genomférandet av Finlandsmodellen f6r hob-
byverksamhet inleddes med ett pilotforsok 2020. I pilotfasen beviljades 117 kommuner under-
stdd, och projekten som beviljades understod genomférdes under varterminen 2021. Det forsta
egentliga verksamhetsldsaret for Finlandsmodellen genomfors den 1 augusti 2021— den 30 juni
2022, och mélgruppen é&r elever i drskurs 1—9 i den grundldggande utbildningen samt elever i
pabyggnadsundervisning. I Finlandsmodellen for hobbyverksamhet kombineras horande av
barn och unga om deras hobbydnskemal, samordning av befintlig god praxis och befintliga ar-
betssitt samt samarbete mellan skolan och fritidsaktorerna. Ar 2020 hordes barn och unga via
en riksomfattande Elevenkit. Ansdkan om statsunderstdd for ldséret 2021—2022 ordnades i
mars-april 2021 och pé basis av den beviljade regionforvaltningsverken 235 kommuner under-
stod for att genomfora Finlandsmodellen for hobbyverksamhet. Under det forsta egentliga verk-
samhetsdret omfattar verksamheten enligt ans6kningarna om statsunderstdd 1 900 skolor och
ca 400 000 barn och unga. Totalt beviljades 17 miljoner euro i understéd ar 2021.

Understdden beviljas kommunerna. Férutom kommuner kan dven aktdrer inom den privata och
den tredje sektorn ordna hobbyer. Malet &r att styra finansieringen till hobbyverksamhet for
barn och unga i samband med skoldagen, i regel fore eller efter skoldagen. Enligt utlysningen
kan understodet anvindas bl.a. for ledarnas 16ne- och arvodeskostnader, inklusive kostnader for
assistenter for barn och unga som ar i behov av sérskilt stod, skéliga samordningskostnader,
valmotiverade kostnader for transport till hobbyplatserna, nédvindiga och skéliga utrustnings-
och materialkostnader samt for lokalkostnader for projektet nér det inte 4r mojligt att anvanda
skolans lokaler pé grund av innehéllet i hobbyverksamheten. Undervisnings- och kulturministe-
riets ansdkan om understdd for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet for 14séret 2022—2023
var Oppen i februari-mars 2022. Det fanns sammanlagt 14,5 miljoner euro att dela ut. Understod
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soktes av 256 kommuner. Enligt ansokningarna har kommunerna som mal att f4 med néstan
400 000 barn och unga och avsikten r att ordna dver 380 000 handledda timmar.

Som stdd for genomforandet av Finlandsmodellen for hobbyverksamhet inrdttades en kontakt-
punkt i anslutning till Utbildningsstyrelsen ar 2021. Kontaktpunkten forvaltas av Forbundet for
barnkulturcenter i Finland. Kontaktpunkten har bl.a. till uppgift att stodja kommunerna och dem
som ordnar hobbyer och att sprida god praxis. Kontaktpunkten framjar bildandet av nétverk
mellan kommuner och arrangdrer samt mojligheterna att hitta yrkeskunniga handledare i kom-
munerna for att forverkliga barns och ungas hobbyonskemal. P4 kontaktpunktens webbplats
(https://harrastamisensuomenmalli.fi/sv/) har man som stdd for verksamheten enligt Finlands-
modellen for hobbyverksamhet samlat material och anvisningar fér bAde kommunerna och dem
som ordnar hobbyverksamhet.

Det har skapats lokala tillimpningar av Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet, och kommu-
nerna har ocksd fétt handlingsutrymme for genomférandet av modellen, eftersom situationen
gillande hobbyverksamheten, antalet aktérer som ordnar hobbyer och antalet unga samt de lo-
kala forhdllandena &r mycket varierande pa olika héll i Finland. Hosten 2021 kartlade undervis-
nings- och kulturministeriet genom en kommunenkét hur genomfoérandet av den Finlandsmo-
dellen for hobbyverksamhet fungerar i kommunerna och vad kommunerna har foér synpunkter
pa hur modellen kan utvecklas och kontinuiteten sékerstéllas. Enkéten var 6ppen fran den 29
september till den 14 oktober 2021. Enkéten besvarades av 136 kommuner. [ 122 av kommu-
nerna var Finlandsmodellen for hobbyverksamhet i bruk, och de hade fatt statsunderstod fran
undervisnings- och kulturministeriet for genomforandet av modellen. Utifran svaren pé enkéten
har kommunerna redan hunnit skapa god praxis for genomforandet av modellen och fungerande
samarbetsnétverk, men en utmaning ansags bland annat vara att anpassa modellen till kommu-
nernas olikartade forhallanden. Avsaknaden av eller det ringa antalet aktdrer inom hobbyverk-
samhet ansdgs ocksa forsvara tillgangen pa handledare, i synnerhet i mindre kommuner. Nér
det géller att etablera och fortsétta Finlandsmodellen ansdg 43 procent av dem som besvarade
enkiten att en forutsittning for att kunna etablera och fortsitta med modellen &r att finansie-
ringen tryggas, och 38 procent att det krivs laggrund och finansiering for detta. Dessutom ansag
19 procent av respondenterna att en fortséttning for modellen dven kriver andra atgérder, sdsom
mer handledarresurser och fler aktoérer inom hobbyverksamhet.

Undervisnings- och kulturministeriet bad &ven dem som ordnar hobbyer att framfora synpunkter
pa och utvecklingsforslag for modellen infor utlysningen av ansdkningsomgéangen for understod
varen 2022. Resultaten av enkdten utnyttjades i varens ans6kan om understod och allmént i
riktlinjerna for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet. Enkéten var 6ppen fran den 21 decem-
ber 2021 till den 14 januari 2022. Enkéten besvarades av 479 respondenter, av vilka 87 procent
deltar i Finlandsmodellen for hobbyverksamhet och atta procent sade att de planerar att delta i
den under 2022. De som besvarade enkéten uppgav att Finlandsmodellen bland annat lyckats fa
till stand 6kat samarbete, ett mangsidigt utbud av hobbyer dven i sma skolor och pa sma orter,
tillgodose barns och ungas 6nskemal samt tillracklig finansiering. I utvecklingsforslagen lyftes
bl.a. fram att man borde fa finansieringsbeslutet tidigare, att det borde skapas en materialbank
till stod for verksamheten, att det behovs information pa flera sprék och via flera kanaler samt
att man borde sékerstilla modellens kontinuitet.

Genomforandet av Finlandsmodellen for hobbyverksamhet har inletts med en arlig ansékan om
statsunderst6d, och malet har varit att etablera Finlandsmodellen som ett bestdende forfarande
i kommunerna. Samtidigt har ett langsiktigt mal varit att utreda mojligheten att skapa en lag-
stiftningsgrund for modellen. I rambeslutet for statsfinanserna har anslagsnivan for Finlands-
modellen for hobbyverksamhet for 2022—2025 faststéllts till 14,5 miljoner euro per &r, men
beslut om finansieringen av modellen fattas arligen i statsbudgeten. I statsbudgeten for ar 2022
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har under moment 29.01.30 Hobbyverksamhet for barn och unga beviljats 14,5 miljoner euro.
Aven om den nuvarande finansieringen av Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet inte ar av
permanent natur och kommunerna forutsitts ha en sjdlvfinansieringsandel pd minst 20 procent
som grund for beviljande av statsunderstodsfinansiering, har antalet kommuner som deltar i
projektet under modellens forsta egentliga verksamhetsldsar fordubblats i forhallande till pilot-
fasen. Dessutom ansdkte dver 87 procent av kommunerna i Finland utom Aland om statsunder-
stdd 1 ans6kningsomgéngen varen 2022. Detta kan anses vara en positiv utvecklingstrend med
tanke pa syftet med Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, och ett beldgg for att kommuner
runt om 1 landet har ansett att det finns ett behov av att delta i genomforandet av modellen. For
att den nya modellen for hobbyverksamhet ska kunna befastas och dess varaktighet sikerstéllas
annu mer heltdckande, dr det &ndamalsenligt att skapa en forfattningsgrund for modellen. Ef-
tersom det ér frdga om hobbyverksamhet for unga och eftersom statsunderstoden for Finlands-
modellen for hobbyverksamhet redan nu har beviljats med stéd av ungdomslagen, &r det dnda-
malsenligt att foreskriva om modellen i ungdomslagen. Avsikten &r att en utviardering av mo-
dellen ska goras hosten 2022.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att gora forfarandet for godkdnnande av riksomfattande organisat-
ioner pa ungdomsomradet, for riksomfattande kompetenscentrum pd ungdomsomradet och for
godkidnnande av ungdomscentraler som berittigade till statsbidrag och for beviljande av stats-
understdd smidigare och att effektivera en transparent tillimpning av bestimmelserna. Syftet ar
att precisera bestimmelserna om godkénnande av rétten till statsbidrag och beviljande av stats-
understdd och forfarandena i enlighet med dem for att forutsdttningarna for godkédnnande av
berittigande till statsbidrag och beviljande av statsunderstdd ska vara sa tydliga, transparenta
och rittvisa som mojligt for dem som fér statsunderstod. Ett ytterligare mal dr att provningen
av rtten till och for beviljande av statsunderstod ska vara smidig, tydlig och konsekvent ur
statsbidragsmyndighetens synvmkel med beaktande av den provningsratt som hanfor sig till
beslutsfattandet. Ett annat mal dr ocksa att bestimmelserna om é&terkallande av rétten till stats-
bidrag for riksomfattande organisationer pad ungdomsomradet ska forenhetligas 1 forhallande till
bestdammelserna om aterkallande av rétten till statsbidrag for riksomfattande kompetenscentrum
pa ungdomsomradet, ungdomscentraler och verkstider for unga.

Syftet med att foreskriva om hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen &r att 6ka de
ungas vilbefinnande och jaimlikhet genom att etablera hobbyverksamhet for unga enligt Fin-
landsmodellen som en permanent verksamhetsmodell i kommunerna och pa sa sétt frimja moj-
ligheterna for de unga som deltar i den grundlédggande utbildningen till en hobby som de tycker
om och &r avgiftsfri i anknytning till skoldagen. Genom de foreslagna bestimmelserna precise-
ras syftet med och innehéllet i hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen samt grun-
derna for hur finansieringen av verksamheten bestdms.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Godkinnande av rétt till statsbidrag

I denna proposition foreslas det att ungdomslagens bestimmelser om godkdnnande av rétten till
statsbidrag for riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet, ett riksomfattande kompe-

tenscentrum pé ungdomsomréadet samt en ungdomscentral dndras genom att forutséttningarna
for godkénnande av ritten till statsbidrag preciseras. Vid provningen av rétten till statsunderstod
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for en riksomfattande organisation pd ungdomsomradet foreslas i propositionen saledes att be-
tydelsen och genomslagskraften for organisationens verksamhet ska betonas mer &n for nirva-
rande uttryckligen med tanke pd ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten samt att ett nytt
kriterium ska vara hur aktuell organisationens verksamhet &r. Ett ytterligare villkor for att fa rétt
till statsbidrag foreslés i fortsdttningen vara att organisationens forvaltning och ekonomi skots
pa ett ansvarsfullt sétt. Det foreslés att definitionen av hur rikstickande organisationens verk-
samhet dr preciseras i statsrddets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik.

Vidare foreslés att bestimmelserna om godkdnnande av ett riksomfattande kompetenscentrum
pa ungdomsomradet som beréttigat till statsbidrag ses dver sa att man vid provningen av dess
rétt till statsbidrag framdver betonar att den sdkandes verksamhet vid kompetenscentret mots-
varar prioriteringarna for kompetenscentrumen i det riksomfattande programmet for ungdoms-
arbete och ungdomspolitik. Vid prévningen av ritten till statsbidrag forutsitts enligt forslaget
dessutom, till skillnad fran nulédget, att sokandens foérvaltning och ekonomi skots pa ett ansvars-
fullt sitt och att s6kanden har riksomfattande kompetens och erfarenhet pa ungdomsomradet.
Vid provningen av rétten till statsbidrag beaktas i fortsattningen enligt forslaget inte langre cent-
rets samhaélleliga verkningar som ett separat kriterium, utan i stillet hur vil den plan for kom-
petenscentrumverksamheten som sékanden presenterat motsvarar prioriteringarna for kompe-
tenscentrumen. Bedomningen av de samhilleliga verkningarna ldmpar sig inte for statsunder-
stodsprovning, dir kompetenscentrumets verksamhet bedoms i forhéllande till prioriteringarna
i det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Att anvénda sig av
samhiélleliga verkningar som beddmningsgrund har dessutom i praktiken visat sig vara en ut-
maning med tanke pa en entydig och jamlik métning.

Enligt propositionen foreslas det att bestimmelserna om godkidnnande av en ungdomscentral
som berittigad till statsbidrag ses dver bl.a. genom att faststillandet av syftet med ungdomscen-
tralen fortydligas. Enligt propositionen foreslas en forutséttning for godkdnnande som berétti-
gad till statsunderstdd vara att centralens huvudsakliga uppgift genom ungdomsarbete tillhan-
dahalla handledd verksamhet for unga aret om. Forslaget ersitter den nuvarande mer detaljerade
uppgiftsforteckningen, enligt vilken centralens huvudsakliga uppgift dret om inom ungdomsar-
betet &r att tillhandahalla handledd &ventyrs-, natur-, miljo-, kultur- eller lagerverksamhet for
unga. Syftet med den foreslagna dndringen é&r att uttryckligen betona centralens uppgift inom
ungdomsarbetet oberoende av i vilken form verksamheten ordnas. Vid provningen av ungdoms-
centralernas ritt till statsbidrag och bedémningen av den foreslas ocksé tydligare definitioner,
som ska stodja inriktandet av understodet pa ett mer dndamalsenligt sétt genom att man i fort-
séttningen ska bedoma genomslagskraften for centralens verksamhet i stéllet for dess samhal-
leliga verkningar.

Beviljande av statsunderstdd till riksomfattande organisationer pd ungdomsomradet, riksomfat-
tande kompetenscentrum pa ungdomsomréadet och ungdomscentraler

I propositionen foreslas det att grunderna for bestimmande av statsunderstdd for riksomfattande
organisationer pad ungdomsomradet, riksomfattande kompetenscentrum pd ungdomsomradet
och ungdomscentraler fortydligas jaimfort med nuléget. Som en ny grund vid prévningen av
beloppet pa statsunderstodet for riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet foreslas att
man beaktar hur aktuell organisationens verksamhet dr. Genom att ldgga till hur aktuell verk-
samheten dr som beddmningsgrund sékerstills att den verksamhet som understods mdjligast vl
motsvarar de ungas behov vid en given tidpunkt. Som en ytterligare beddmningsgrund utéver
skdtseln av organisationens ekonomi, som éven for nérvarande ska beaktas, foreslas en skdtsel
av organisationens forvaltning.
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Enligt propositionen ska det vid prévningen av beloppet av det statsunderstod som beviljas det
riksomfattande kompetenscentret pad ungdomsomrédet inte ldngre krévas att centret har négra
samhdélleliga verkningar. Daremot foreslas att man vid prévningen av beloppet av statsunder-
stodet till kompetenscentren ska beakta arten och omfattningen av centrets uppgifter och verk-
samhet. | bestimmelsen om beviljande av statsunderstod stryks enligt forslaget dessutom vill-
koret att ett eventuellt Gverskott ska anvidndas for centrumets ungdomsarbete och utvecklingen
av det. Avsikten &r att ungdomsomradet i sa stor utstrickning som mdjligt ska dra nytta av
kompetenscentrumens verksamhet, varvid det inte langre &r andamaélsenligt att de bedriver av-
giftsbelagd serviceverksamhet. Om verksamheten vid ett kompetenscentrum visar 6verskott ska
det enligt forslaget i fortsittningen aterbetalas till undervisnings- och kulturministeriet i enlighet
med de allmédnna villkoren och begransningarna for specialunderstod.

I propositionen foreslds det att bestimningsgrunderna for det statsunderstod som beviljas ung-
domscentraler ses Over s att de blir enklare och tydligare dn for nirvarande. Avsikten ar att
framf0r allt understddstagarna ldttare ska kunna gestalta hur grunderna inverkar pa beloppet av
det understdd som beviljas. Vid prévningen av statsunderstodets belopp beaktas for narvarande
centralens uppgifter inom ungdomsarbetet samt verksamhetens art och samhélleliga verkningar.
Enligt propositionen foreslas att man vid provningen av statsunderstddets belopp ska beakta
ungdomsarbetets art och omfattning och genomslagskraften for centralens verksamhet samt
skotseln av centralens ekonomi och forvaltning. Enligt forslaget ska centrets samhélleliga verk-
ningar inte langre anvidndas som en sérskild bedomningsgrund vid provningen av beviljande av
statsunderstod.

Hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

I propositionen foreslas att det till ungdomslagen fogas nya bestimmelser om hobbyverksamhet
for unga enligt Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet samt om beviljande av statsunderstod
for genomforande av sddan hobbyverksamhet. I lagen foreslas bestimmelser om syftet med
hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet samt om kommunens
uppgifter ndr den ordnar sddan hobbyverksamhet. De nya bestimmelserna om hobbyverksam-
het for unga enligt Finlandsmodellen forpliktar inte kommunen att ordna eller skaffa sddan hob-
byverksamhet for unga som motsvarar modellen, utan det &r friga om en uppgift som ar frivillig
for kommunen. Enligt forslaget ska det vara frivilligt for unga att delta i hobbyverksamheten.

I lagen ska enligt forslaget ocksa foreskrivas ndrmare om de forutséttningar som ska beaktas
vid prévningen av beloppet av statsunderstod som beviljas for sidan hobbyverksamhet for unga.
Forutséttningarna enligt propositionen motsvarar i huvudsak de forutsittningar som redan nu
har beaktats i undervisnings- och kulturministeriets ansokningar om understod dar kommunerna
har beviljats statsunderstod for hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen. Enligt for-
slaget ska storleken pa det anslag som star till férfogande for hobbyverksamhet for unga enligt
Finlandsmodellen dven i fortsdttningen arligen bestdmmas i statsbudgeten.

Andra foreslagna dndringar

I propositionen foreslés det att forfarandet for aterkallande av rétten till statsbidrag for en riks-
omfattande organisation pad ungdomsomradet dndras. [ nuldget kan rétten till statsunderstdd ater-
kallas, om organisationens verksamhet under tva ar utan avbrott inte uppfyller de villkor for ritt
till statsunderstod som anges i ungdomslagen eller med stod av den. Enligt propositionens for-
slag &r det med tanke pa jdmlikheten mellan aktorerna motiverat att slopa kravet pa tvd pa
varandra foljande ar, och i fortsattningen foreslas rétten till statsunderstdd for en riksomfattande
organisation pa ungdomsomradet kunna aterkallas om den inte ldngre uppfyller de villkor for
ratt till statsunderstod som foreskrivs i ungdomslagen. Avsikten ar att gora det lattare &n for
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ndrvarande att aterkalla en organisations ritt till statsbidrag ndr organisationens verksamhet star
i strid med de villkor for rétt till statsbidrag som foreskrivs i ungdomslagen eller med stéd av
den. De foreslagna bestimmelserna stimmer dverens med bestimmelserna om aterkallande av
ratten till statsbidrag for riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet, ungdomscen-
traler och verkstider for unga.

I propositionen foreslés det ocksa att hdnvisningen i ungdomslagens bestimmelse om sokande
av dndring till den upphédvda forvaltningsprocesslagen (586/1996) dndras till en hénvisning till
den lag om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019) som trétt i kraft vid ingdngen av 2020.
Dessutom foreslas ett fortydligande av bestimmelsen om dndringssdkande genom att stryka
bestimmelser ur den som overlappar med lagen om rittegang i forvaltningsarenden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande konsekvenser for statsfinanserna. Syftet med propositionen
ar att gora forfarandet for godkénnande av riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet,
for riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomréadet och ungdomscentraler som berétti-
gade till statsbidrag och for beviljande av statsunderstod for dem smidigare och tydligare genom
att precisera godkdnnandet av rétten till statsbidrag och grunderna for beviljande av statsbidrag.

For narvarande finns det 117 riksomfattande organisationer pa ungdomsomréadet som har ratt
till statsbidrag. Med stod av de foreslagna bestimmelserna ses grunderna for godkdnnande av
riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet som beréttigade till statsbidrag dver, vilket
forvintas medfora att det tilltagande antalet organisationer som &r berittigade till statsbidrag
bromsas upp jaimfort med nuldget. Dessutom kan det antas att antalet organisationer som ar
berittigade till statsbidrag minskar nagot till foljd av att ministeriet under 2023 kommer att
beddma ritten till statsbidrag for de nuvarande riksomfattande organisationer pa ungdomsom-
raddet som beviljats statsunderstdd pa nytt, och nu i enlighet med de reviderade grunderna for
godkinnande.

Enligt propositionen foreslés rétten till statsbidrag for en riksomfattande organisation pa ung-
domsomradet ocksé kunna aterkallas littare dn for ndrvarande. Den foreslagna dndringen av
forfarandet for aterkallande av rétten till statsbidrag bedoms dock inte ha ndgon betydande in-
verkan pa de nuvarande statsbidragsberittigade organisationernas stillning eller pa de understod
som beviljas dem, utan den foreslagna bestimmelsen blir tillimplig endast i enskilda fall om
organisationens verksamhet inte lingre uppfyller de forutsattningar for ritten till statsbidrag
som foreskrivs i ungdomslagen eller med stod av den. Om ritten till statsbidrag for en riksom-
fattande organisation pa ungdomsomradet dnda aterkallas, ska organisationen inte heller langre
beviljas statsunderstod. Det inbesparade understodsbeloppet omfordelas enligt forslaget da
inom ramen for budgetanslaget for understod till riksomfattande organisationer pa ungdoms-
omrédet. Om antalet organisationer som ar beréttigade till statsbidrag minskar vésentligt, kan
det senare vara nddviandigt att pa nytt bedoma behovet av dimensioneringen av det tillgingliga
anslaget.

De dndringar i grunderna for beviljande av statsunderstdd som foreslés i propositionen paverkar
inte det totala beloppet av det anslag som &r avsett for understod till riksomfattande organisat-
ioner pa ungdomsomrédet. Ar 2021 beviljade undervisnings- och kulturministeriet allmént un-
derstod till 97 riksomfattande organisationer pad ungdomsomréadet och &r 2022 beviljades all-
mént understod till 95 organisationer. De beviljade understdoden uppgick till sammanlagt
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18,6 miljoner euro per ar. Den foreslagna justeringen av grunderna for beviljande av statsun-
derstdd inverkar inte direkt pa det understodsbelopp som en enskild organisation fér, eftersom
det arliga understodsbeloppet for varje organisation ocksa beror pa antalet organisationer som
ansoker om och far understdd, det anslag som kan beviljas samt den verksamhet respektive
organisation planerat och genomfort. Om antalet organisationer som far understod minskar till
foljd av de foreslagna dndringarna i grunderna for beviljande av statsunderstdd eller om det
understddsbelopp som de far minskar, omfordelas det inbesparade understodsbeloppet pa mot-
svarande sitt som i nuléget inom ramen for anslaget for understdd till riksomfattande organisat-
ioner pa ungdomsomrédet.

Inte heller de foreslagna dndringarna som giller godkédnnande av riksomfattande kompetens-
centrum eller ungdomscentraler som beréttigade till statsbidrag och beviljande av understdd har
nagra betydande ekonomiska konsekvenser. De foreslagna dndringarna i grunderna for bevil-
jande av statsunderstdd pdverkar inte det totala beloppet av anslaget for understod till ungdoms-
centralerna och de riksomfattande kompetenscentrumen pa ungdomsomrédet. Aven om vissa
grunder for godkdnnande av ungdomscentraler som berittigade till statsbidrag ses éver med
stod av de foreslagna bestimmelserna, kan antalet ungdomscentraler som féar statsunderstod
dock uppskattas forbli detsamma eller eventuellt endast minska ndgot. Om antalet statsunder-
stodda ungdomscentraler endast minskar for nagra enstaka ungdomscentraler, omfordelas det
inbesparade understodsbeloppet inom ramen for anslaget for understdd till ungdomscentralerna.

De foreslagna édndringarna som géller godkdnnandet av rétten till statsbidrag for riksomfattande
kompetenscentrum pa ungdomsomradet inverkar inte pa antalet kompetenscentrum som har rétt
till statsbidrag, eftersom kompetenscentrumens rétt till statsbidrag godkénns for viss tid for pro-
gramperioden for det vid respektive tidpunkt géllande riksomfattande programmet for ung-
domsarbete och ungdomspolitik, och antalet kan variera enligt prioriteringarna for respektive
programperiod. I frdga om riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet foreslés det
1 propositionen att kravet pa att ett eventuellt 6verskott ska anvéndas for centrumets ungdoms-
arbete och utvecklingen av det ska slopas i bestimmelsen om beviljande av statsunderstod. 1
fortsdttningen ska ett eventuellt verskott av verksamheten vid ett kompetenscentrum aterbeta-
las till undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med gillande allménna villkor och be-
gransningar for specialunderstod. Med det understod som beviljas kompetenscentrumen kan
alla kostnader for kompetenscentrumverksamheten tickas. Den gillande regleringen har dock
gjort det mojligt for ett kompetenscentrum att genom sin avgiftsbelagda serviceverksamhet i
anslutning till kompetenscentrumverksamheten skapa ett dverskott som det har kunnat anvinda
for sin kompetenscentrumverksamhet. Till f6ljd av den foreslagna éndringen &r det inte ldngre
att &andamélsenligt att kompetenscentret ordnar avgiftsbelagd serviceverksamhet, eftersom det
eventuella 6verskott som verksamheten ger upphov till ska dterbetalas till ministeriet.

I propositionen foreslas inga nya forpliktande uppgifter fér kommunerna, s& propositionen har
inga konsekvenser for den statsandel for det ungdomsarbete som kommunerna far. I proposit-
ionen foreslas bestimmelser i ungdomslagen om hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmo-
dellen for hobbyverksamhet. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan kommunerna frivilligt
ordna hobbyverksamhet for unga som deltar i grundlaggande utbildning. I lagen foreslés ocksa
bestammelser om beviljande av statsunderstdod for hobbyverksamhet for unga enligt Finlands-
modellen for hobbyverksamhet. Enligt forslaget kan drligen i statsbudgeten tas in ett anslag som
beviljas for hobbyverksamhet f6r unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet. Aven i
fortsittningen kommer storleken pé statsunderstoden for hobbyverksamhet for unga enligt Fin-
landsmodellen att vara beroende av det arliga anslag som vid respektive tidpunkt anvisas i stats-
budgeten. Kommunerna har sedan 2021 beviljats statsunderstdd for hobbyverksamhet enligt
Finlandsmodellen, och i beslutet om ramarna for statsfinanserna for 2022—2025 har anslagsni-
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van for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet faststéllts till 14,5 miljoner euro per ar. I stats-
budgeten har det ocksa 2022 tagits in ett anslag pa 14,5 miljoner euro for statsunderstéd for
hobbyverksamhet enligt Finlandsmodellen.

Kommunerna har for ndrvarande beviljats statsunderstdd for hobbyverksamhet enligt Finlands-
modellen till en andel pa hogst 80 procent av de totala kostnaderna for den verksamhet som
understdds, och som villkor for understédet har det forutsatts att kommunen har minst 20 pro-
cent annan finansiering for att ticka kostnaderna for den understddda verksamheten. Nar det
géller kommunernas sjilvfinansieringsandel skulle ordnandet av hobbyverksamhet &ven i fort-
sdttningen medfora kostnader for kommunerna, men de foreslagna nya bestimmelserna i ung-
domslagen péaverkar inte nulédget till denna del. Eftersom det dven i fortsdttningen ar upp till
kommunerna sjéilva att ordna hobbyverksamhet och anséka om understod i anslutning till den,
innebér forslaget inte ndgon direkt 6kning av kommunernas utgifter frdn nuvarande niva. Be-
loppet av det statsunderstdd som en enskild kommun arligen far kan minska, och & andra sidan
Okar kommunens sjilvfinansieringsandel jaimfort med nuléget, om det anslag som i statsbudge-
ten reserverats for hobbyverksamhet halls pd samma niva dven i fortsdttningen och om antalet
kommuner som ansdker om understdd okar niar den hobbyverksamhet som avses i den fore-
slagna lagen etableras. Kommunens sjdlvfinansieringsandel kan dka jamfort med nuldget ocksa
om beloppet av det statsunderstdd som beviljas kommunen inte dkar, men kommunen ordnar
hobbyverksamhet for fler unga n for ndrvarande.

Konsekvenser for kommunerna

Enligt forslaget ska det ocksé i fortsdttningen vara frivilligt for kommunerna att ordna hobby-
verksamhet for unga enligt Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet och att ansdka om statsun-
derstdd for hobbyverksamhet. Om kommunen beslutar att ordna sddan hobbyverksamhet och
ansoka om statsunderstod for den, ska kommunen vid ordnandet av hobbyverksamheten folja
de foreslagna bestimmelserna. I praktiken motsvarar de forutsattningar for ordnande av hobby-
verksamhet som anges i den foreslagna lagen och de uppgifter som hanfor sig till genomforandet
av modellen dven de kriterier som for ndrvarande anvints vid ansékan om understod for ge-
nomférande av Finlandsmodellen for hobbyverksamhet. Dessa kriterier har bedémts vid bevil-
jandet av statsunderstdd och provningen av understddens belopp. Aven om det enligt forslaget
i fortséttningen ska foreskrivas i foreskriva i lag om de faktorer som ska beaktas vid provningen
av beloppet av det beviljade statsunderstddet, ar det alltjaimt fraga om statsunderstod enligt prov-
ning, och dven i fortsdttningen péaverkas beloppet av det understdd som beviljas en kommun
bland annat av nivan pa det budgetanslag som stér till buds, antalet kommuner som sokt under-
stdd, arten och omfattningen av den hobbyverksamhet som beskrivs i ansdkan om understod
samt av hur kommunen pé basis av sin ansokan utfor de uppgifter som avses i den foreslagna
lagen.

Propositionen innebér en forbéttring av kommunernas mojligheter att tillgodose de behov och
onskemaél som de unga som bor i kommunen har nir det géller hobbyer. Hobbyverksamhet for
unga enligt Finlandsmodellen ska enligt forslaget dven i fortséttningen bedrivas lokalt i kom-
munerna. Propositionen ger kommunerna mdjlighet att genomfora sddan hobbyverksamhet for
unga enligt modellen, med beaktande av lokala férhallanden och praxis som konstaterats fun-
gera bra. Sittet att ordna hobbyverksamhet for unga kan enligt forslaget alltsa variera fran kom-
mun till kommun, dock sa att verksamheten motsvarar bestimmelserna i den foreslagna lagen
och kriterierna i ansdkan om statsunderstdd. Kommunerna har den bista kinnedomen om be-
hoven av att utéva hobbyverksamhet hos barn och unga som bor i kommunen samt om dem
som ordnar hobbyverksamhet i niromrédet. For att iaktta barnens och de ungas hobbydnskemal
ska kommunen enligt forslaget ocksa kunna anstilla handledare langre bort, vilket bidrar till att
det blir hobbyer som haller hog kvalitet och dr sddana de unga tycker om. Nir en tvasprakig
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kommun ordnar hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, ska
kommunen se till att hobbyverksamheten tillhandahélls pa lika grunder f6r ungdomar i vardera
sprikgruppen.

Enligt propositionen kan kommunen p& motsvarande sitt som for nérvarande arligen ansdka om
understod nir den ordnar hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverk-
samhet. Enligt forslaget kommer den arliga ansdkningsprocessen, samordningen av hobbyverk-
samheten i kommunen samt avtalen om hobbyverksamhet med dem som ordnar hobbyverksam-
het dven framledes att forutsitta administrativt arbete och resurser fran kommunens sida. Det
administrativa arbetet anknyter bl.a. till utarbetandet av ansdkan av understdd och de planer
som behdvs for den samt till genomforandet av horandet av unga. [ anknytning till de beviljade
statsunderstoden ingar dven att rapportera om resultaten for projektet och for hur understodet
anvints nir den kommun som beviljats statsunderstod ska redovisa for hur understodet anvénts
efter det projektet har avslutats. I redovisningen ska inga badde ekonomisk rapportering och re-
sultatrapportering. Statsbidragsmyndigheten har med stéd av 16 § i statsunderstddslagen rétt att
i samband med utbetalningen av statsunderstod och overvakningen av dess anvandning utfora
nodvandiga granskningar som géller statsunderstddstagarens ekonomi och verksamhet. Dartill
ska den kommun som far understdd utreda sin eventuella skyldighet att iaktta upphandlingslag-
stiftningen och vid behov beakta detta i sin verksamhet. Ddrmed forutsitter en eventuell kon-
kurrensutsittning av en hobbytjinst administrativt arbete for kommunens del, om tjénsten an-
skaffas av ndgon annan serviceproducent.

Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna éndringarna i anslutning till godkénnandet av riksomfattande organisationer pé
ungdomsomridet och ungdomscentraler som beréttigade till statsbidrag okar i ndgon méan
undervisnings- och kulturministeriets arbetsmiangd med avseende pa bedomningen av huruvida
riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet respektive ungdomscentraler har ratt till
statsbidrag. Det handlar om utredningar av huruvida de nuvarande aktorer som har rétt till stats-
bidrag ar beréttigade till statsbidrag ocksa efter att den foreslagna lagen har tritt i kraft. Den
okade arbetsmiingden skulle dock vara av engéngsnatur och giller endast 2023. A andra sidan
kan de foreslagna bestimmelserna, som ér tydligare &n de nuvarande, i fortsittningen anses gora
beslutsprovningen och forfarandet i samband med godkédnnande av ritten till statsbidrag och
beviljande av statsunderstdd vid undervisnings- och kulturministeriet smidigare. Séledes skulle
den arbetsméngd som kravs for ovanndmnda uppgifter minska, och ddrmed &ven den arbetstid
som de tar i ansprak. Aven den foreslagna revideringen av bestimmelserna om riksomfattande
kompetenscentrum pa ungdomsomradet skulle gora statsunderstodsprocessen smidigare, vilket
i sin tur i ndgon man kunde minska den arbetsmidngd som krévs for uppgifter i samband med
godkdnnande av ritten till statsbidrag och beviljande av statsunderstod.

Hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen har ordnats och statsunderstdd for hobby-
verksamheten har beviljats fran och med 2021. I modellens pilotfas och i utlysningarna av stats-
understod for de forsta verksamhetséren har regionforvaltningsverken ansvarat for behand-
lingen av ansdkningarna om statsunderstdd, beviljandet av understdd och 6vervakningen av an-
véndningen av understddet. Undervisnings- och kulturministeriet har svarat bland annat f6r den
allménna informationsstyrningen, uppfoljningen, utvirderingen och utvecklingen av modellen
samt for faststdllandet av villkoren for ansokan om understod. Avsikten ar att uppgifterna dven
i fortsdttningen ska fordelas mellan ministeriet och regionforvaltningsverken pa motsvarande
sétt som i nuldget. Nar det géller Finlandsmodellen for hobbyverksamhet bedoms propositionen
ddrmed inte direkt 6ka undervisnings- och kulturministeriets eller regionforvaltningsverkens
arbetsmangd jamfort med nuldget. Om fler kommuner én for nérvarande ansoker om statsun-
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derstdd for hobbyverksamhet for unga enligt den Finlandsmodellen i och med att modellen eta-
bleras, kommer regionforvaltningsverkens arbetsmingd att 6ka i och med att antalet ansok-
ningar och redovisningar som ska behandlas okar.

Konsekvenser for barn, unga och aktérer pa ungdomsomradet

Statsunderstdd som beviljas for verksamheten vid riksomfattande organisationer pd ungdoms-
omradet, riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomréadet och ungdomscentraler riktar
sig 1 sin helhet till ungdomsarbete, ungdomsverksamhet och organisationer som producerar
tjanster pad ungdomsomradet, vars direkta eller indirekta malgrupp ar sddana unga som avses i
ungdomslagen. Begreppet unga omfattar ocksa aldersgruppen barn, eftersom unga i enlighet
med ungdomslagens definition avser alla som &r under 29 &r. De &ndringar som foreslas i be-
stimmelserna om godkinnande av ritten till statsbidrag och beviljande av statsunderstod stérker
och fortydligar understodssystemet for aktorer p4 ungdomsomradet. De foreslagna bestimmel-
serna gor det littare for statsbidragsmyndigheten att rikta understoden noggrannare an hittills
till hogklassigt och aktuellt ungdomsarbete och ungdomsverksamhet, vilket indirekt stoder de
ungas uppvaxt- och levnadsvillkor samt stérker ett aktivt medborgarskap hos dem. For aktorerna
pa ungdomsomradet skulle fortydligandet av bestimmelserna om rétten till statsbidrag och om
grunderna for beviljande av understod gora det léttare att forsta motiveringarna till besluten och
dérmed ocksa bidra till transparensen i beslutsfattandet.

Forslaget att etablera hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet
framjar vilbefinnandet hos unga som deltar i den grundldggande utbildningen genom att utoka
deras mojligheter att fa tillgang till en hobby de tycker om och &r avgiftsfri. Propositionen har
dérmed indirekt positiva konsekvenser med tanke pé barns och ungas fysiska och psykiska hilsa
samt pa deras mojligheter att fa rora pé sig och delta i fritidsaktiviteter. Genom hobbyverksam-
het for unga enligt Finlandsmodellen kan allt fler unga hitta en hobby som de tycker om obero-
ende av familjens socioeckonomiska stillning, boningsort, avstandet fran hemmet till hobbyerna
eller en sjukdom eller funktionsnedséttning som den unga personen har. Hobbyverksamhet for
unga enligt Finlandsmodellen frdmjar mdjligheten till hobbyverksamhet till exempel i gles-
bygdsomriden dir den unga inte nédvéandigtvis har mojlighet att regelbundet ta sig till ndgon
hobbyverksamhet. Hobbyverksamhet enligt Finlandsmodellen kan frimja mdjligheten till hob-
byverksamhet ocksé for unga som pa grund av avsaknad av en assistent som han eller hon be-
hover inte tidigare har kunnat utéva nagon hobbyverksamhet. Dessutom kan unga, som inte
tidigare intresserat sig for ndgon hobby eller av ndgon annan anledning inte hittat ndgon hobby
som de tycker om, med lag troskel och med hjélp av ett multiprofessionellt falt hitta en aktivitet
som vicker deras intresse via en ny hobby i anknytning till skoldagen. I hobbyverksamhet for
unga enligt Finlandsmodellen ligger fokus pé kvaliteten pa den hobbyverksamhet som ordnas.
Faktorer som péverkar hobbyns kvalitet, saisom en kompetent handledare och en trygg, icke-
diskriminerande atmosfar fri fran mobbning, bidrar for sin del till att géra hobbyn intressant och
till ett fortsatt intresse.

Hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen minskar ocksé den tid efter skoldagens slut
som unga tillbringar utan att nigon vuxen &r nérvarande. Darmed stdder propositionen indirekt
via olika hobbyinnehéll en trygg och meningsfull fritid fér de unga samt forebygger upplevelser
av ensamhet och marginalisering, samtidigt som de 14r sig nya fardigheter och far nya kompisar.
Hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen stdder de ungas anpassning till verksamhet
i grupp och gemenskapskénsla. En hobbygrupp kan ge unga upplevelser av framgéng i fraga
om sadana fardigheter som kanske inte d4dagalidggs under skoldagen. Dessutom frigér det mer
kvillstid som kan anslas for gemensam tid med familjen, i och med att hobbyerna enligt Fin-
landsmodellen ordnas sé snart som mojligt efter skoldagens slut eller innan den borjar.
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Propositionen har inga konsekvenser for jimstélldheten mellan konen.
Konsekvenser for de ungas sprakliga rittigheter

Av det understdodsanslag som ar avsett for verksamheten i riksomfattande organisationer pa
ungdomsomradet som &r berdttigade till statsbidrag understods éarligen finsk-, svensk- och sa-
misksprakig ungdomsverksamhet. De foreslagna bestimmelserna om riksomfattande organisat-
ioner pd ungdomsomradet bedéms inte ha nagra konsekvenser for tillgodoseendet av de ungas
sprikliga réttigheter. I propositionen foreslds en dndring av definitionen pa vad som avses med
rikstidckande verksamhet vid prévningen av rétten till statsbidrag for riksomfattande organisat-
ioner pa ungdomsomréadet och i bestimmelserna i statsrddets forordning om ungdomsarbete och
ungdomspolitik. Avsikten &r att dven i fortsdttningen trygga sprékliga minoritetsgruppers och
andra minoritetsgruppers forutsittningar att fa statsunderstdd for sin verksamhet genom att be-
vara mojligheten i férordningen att avvika frén definitionen pé vad som avses med rikstdckande
verksamhet. Sannolikt kommer undantagsbestdammelsen i 5 § 4 mom. i férordningen att tillim-
pas i praktiken oftare &n nu ar fallet da rtten till statsbidrag for organisationer som representerar
sprakliga minoritetsgrupper eller andra minoritetsgrupper bedéms i forhallande till definitionen
av vad som avses med rikstdckande verksamhet.

For narvarande forutsétts riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet ha servicefor-
maga pd bidgge nationalspriken. Till riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet
kan utses en finsk- eller svensksprakig aktor pa ungdomsomradet. Dessutom har ett av de riks-
omfattande kompetenscentrumen pa ungdomsomradet fatt som uppgift att samordna det fin-
landssvenska ungdomsarbetet mellan olika kompetenscentrum. De foreslagna bestimmelserna
om riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet innebér ingen forédndring av nuldget
i detta hdnseende, och propositionen har inga konsekvenser for tillgodoseendet av de ungas
sprékliga réttigheter. De foreslagna éndringarna av bestimmelserna om ungdomscentralerna in-
verkar inte heller pa tillgodoseendet av de ungas spréakliga réttigheter.

Bestimmelserna om hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen gor det mojligt att
ordna hobbyverksamhet for unga med beaktande av de lokala forhallandena, och kommunens
mojligheter att ordna hobbyverksamhet for unga till exempel pa olika sprék begrinsas inte ge-
nom propositionen. Hobbygrupperna foreslas vid behov dven kunna vara tvasprakiga. Nar en
tvasprakig kommun ordnar hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen, ska kommunen
se till att hobbyverksamheten tillhandahalls pa lika grunder for ungdomar i vardera sprakgrup-
pen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas att det till ungdomslagen fogas nya bestimmelser om hobbyverksamhet
for unga enligt Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet samt om beviljande av statsunderstod
for sddan hobbyverksamhet. Ett alternativ i det skede propositionen om hobbyverksamhet for
unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet bereddes var att inféra bestimmelser om
hobbyverksamhet for unga samt om statsunderstod som beviljas for den i ndgon annan lag &n i
ungdomslagen eller att stifta en helt separat lag om hobbyverksamhet for unga. I berednings-
skedet bedomdes det dock vara mest andamalsenligt att i ungdomslagen foreskriva om hobby-
verksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, eftersom statsunderstod
som redan for nirvarande &r avsett for sédan hobbyverksamhet for unga som avses i modellen
har beviljats med stod av ungdomslagen, och eftersom syftet med ungdomslagen ocksé mots-
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varar syftet for hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen. Ett syfte med ungdomsla-
gen dr att stodja de ungas fritidssysselsdttningar. I syftet med ungdomslagen ingar dértill bl.a.
att frimja de ungas delaktighet och mdjligheter att paverka samt férmaga och forutsittningar att
verka i samhillet, stodja de ungas utveckling, sjalvstandighetsprocess och gemenskapskénsla
samt inhdmtandet av kunskaper och fardigheter i anknytning till detta, att stodja de ungas ut-
veckling, sjilvstandighetsprocess och gemenskap samt inhdmtandet av kunskaper och férdig-
heter i anknytning till detta samt stodja de ungas verksamhet i det civila samhaéllet. Dessutom
innehéller ungdomslagen redan nu bestimmelser om kommunens ansvar inom ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken. Enligt den géllande lagen ska kommunen med beaktande av lokala om-
standigheter skapa forutsittningar for ungdomsarbete och ungdomsverksamhet genom att ordna
tjénster och lokaler for unga samt genom att stodja de ungas medborgarverksamhet. Dessutom
foreskrivs det i ungdomslagen om vissa statsunderstod som beviljas kommuner for dndamal
som inte hor till kommunens lagstadgade uppgifter. En sddan uppgift ar till exempel att ordna
uppsokande ungdomsarbete, som ar frivilligt for kommunen och for vars genomférande stats-
understdd kan beviljas. De géllande bestimmelserna i ungdomslagen mojliggdr dven att mini-
steriet kan anvisa regionforvaltningsverken anslag ur statsbudgeten som dessa kan bevilja i
statsunderstod. Regionforvaltningsverken har svarat for beviljandet av statsunderstod for pilot-
forsoken for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet och for de forsta verksamhetsaren for mo-
dellen.

Enligt propositionen dr hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen avsedd for unga
som deltar i grundldggande utbildning, vilket avviker frdn ungdomslagens definition av unga. |
propositionen avses med unga som deltar i grundldggande utbildning elever i arskurs 1—9. Nér
det géller malgruppen skulle ett alternativ vara att malgruppen for hobbyverksamhet for unga
enligt Finlandsmodellen skulle omfatta 4ven andra unga &n sadana unga som deltar i grundlag-
gande utbildning. Vid beredningen av propositionen var mdjligheterna att utstricka malgruppen
sarskilt till alla laropliktiga unga, dvs. 7—18-aringar, féremal for bedomning. Enligt detta al-
ternativ skulle fler unga an for nirvarande kunna delta i avgiftsfri hobbyverksamhet, men det
kunde vara problematiskt att ordna hobbyverksamheten praktiskt t.ex. efter skoldagen i regel i
skolans lokaler, eftersom studier pa andra stadiet efter den grundléggande utbildningens l4ro-
kurs inte enhetligt kretsar kring skolan och skoldagen p& samma sétt som nir det giller den
grundldggande utbildningen som riktar sig till hela &ldersklassen. Daremot ar studier pa andra
stadiet i hog grad forknippade med ritten att fritt soka sig till utbildning, olika sitt att forvirva
kompetens och mangsidiga larmiljoer. Med beaktande av den nuvarande malgruppen och det
praktiska genomférandet i anslutning till sddan hobbyverksamhet for unga som avses i Fin-
landsmodellen samt syftet med denna hobbyverksamhet, dvs. att hobbyn tidsméssigt ska an-
knyta till skoldagen och att hobbyerna i regel ska ordnas i skolans lokaler eller i nirliggande
lokaler, maste den malgrupp som foreslas i propositionen anses som det ldmpligaste alternativet.

Som ett alternativ utreddes ocksé mojligheten att foreskriva om hobbyverksamhet for unga en-
ligt Finlandsmodellen som en ny lagstadgad uppgift for kommunerna. I sé fall borde finansie-
ringen av hobbyverksamheten ha genomforts inom ramen for statsandelen for ungdomsvésendet
genom att hoja det pris per enhet i statsbudgeten pa basis av vilket statsandelen f6r ungdomsva-
sendet berdknas. Enligt 16 § i ungdomslagen finns bestimmelser om den statsandel som kom-
munerna beviljas for de anvindningsdndamal som avses i ungdomslagen i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009). Narmare bestimmelser om berdkningen
av statsandelen for driftskostnaderna for ungdomsarbete finns i 21 § 2 mom. i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet. Enligt detta alternativ skulle kommunerna inte
arligen behova ansdka om understdd for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet for unga, utan
finansieringen skulle betalas till kommunerna som en statsandel med allmén téckning. Alterna-
tivet kunde vara léttare &n det som foreslés, med avseende pd kommunernas och regionforvalt-
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ningsverkens arbetsméngd i samband med ans6kningsprocessen. Déremot skulle ministeriet el-
ler regionforvaltningsverken inte ha mojlighet att sékerstélla att den hobbyverksamhet som ord-
nas och dess mal uppnaés eller att f6lja upp verksamhetens omfattning och art pa motsvarande
sdtt som i den foreslagna modellen, ifall man inte skulle infora bestémmelser i lagen foreskrivs
om kommunens skyldighet att ordna verksamhet enligt modellen for varje ung person som del-
tar i den grundldggande utbildningen i kommunen. Eftersom ordnandet av hobbyverksamhet
enligt det foreslagna alternativet &r frivilligt for kommunerna och det anslag som stér till forfo-
gande for genomfGrandet av verksamheten riktar sig direkt till kommunerna uttryckligen till
hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen fo6r hobbyverksamhet i enlighet med de vill-
kor som nirmare anges i den foreslagna lagen, méste den modell f6r genomférande och finan-
siering av verksamheten med statsunderstod som foreslds i denna proposition anses vara det
mest dndamalsenliga alternativet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Island

Islandsmodellen, som ndmns i regeringsprogrammet, ar en gemensam beteckning for de atgar-
der som genomforts pé Island sedan 1990-talet for att frimja barns, ungas och familjers valfard.
Det rader ingen klar enighet pé Island om hur konceptet for Islandsmodellen egentligen avgrén-
sas, men det har bl.a. kallats till en 6vergripande strategi for forebyggande av missbruk och
bestér av atgirder pa individniva, inom sammanslutningar, i skolor, pa fritiden, inom familjen
och inom politiken. Enligt forskningsresultat 1ag isléindska ungdomars anvéndning av alkohol
och andra rusmedel pa toppniva i Europa pa 1990-talet, vilket var en upptackt som betraktas
som utgéngspunkten for Islandsmodellen. Genom systematiskt arbete har situationen véint och
de isldndska barnen och ungdomarna anvinder numera minst rusmedel i Europa. De atgérder
som lett till framgang har baserat sig pd undersokningar och enkéter. Kérnan i Islandsmodellen
ar framfor allt utvecklingen av fritidsverksamheten samt att man engagerat olika sammanslut-
ningar och foréldrarna.

En dimension i modellen dr barns och ungas fritidsverksamhet. Inom ramen for Islandsmodellen
har den statliga finansieringen for att stddja barns idrotts-, musik-, dans- och andra fritidsakti-
viteter utdkats. Idag erbjuds alla islindska barn och ungdomar ett fritidskort. Det ger var och en
mojlighet att delta i1 ordnad fritidsverksamhet oberoende av familjens ekonomiska eller sociala
bakgrund. Genom fritidsverksamheten stravar man efter att utveckla barnens kommunikations-
fardigheter, sociala fardigheter, jag-bild och sociala engagemang. Utvecklingen av virdering-
arna fordelar sig pa tre komponenter: hemmet, fritidsverksamheten och skolan. Fritidsverksam-
heten ordnas vanligtvis i form av hobbyverksamhet i skolornas lokaler efter skoldagen, och
arrangeras av lokala aktorer som ordnar hobbyer. Dessutom kan barn och unga delta i t.ex.
idrottsforeningsverksamhet i narheten av platsen déar de bor. Detta gor det mdjligt att frimja
barns och ungas vilbefinnande i den egna narmiljon i form av ett samarbete dar skolan, familjen,
kompisar och hobbyverksamheten ingar.

Pé Island har sammanslutningarnas och fordldrarnas engagemang en central roll i frimjandet av
barnens vilbefinnande. I praktiken innebér det att fordldrarna utbildas, informeras och ska ta
ansvar. Fordldrarna uppmuntras att diskutera barnens vénkrets och tidsanvindning kvallstid
samt att forbinda sig att inte kopa alkohol till sina barn, férbjuda odvervakade fester och att
aven se till andra familjers barn och unga. Verksamheten, sdsom fordldrarnas kvéallsvandringar
pa stan, sker pé lokal nivé, men styrningen och ramarna for verksamheten har byggts upp pa
samhéllsniva.
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6 Remissvar

Sammanlagt 116 instanser limnade ett utlditande. Remissinstanserna ansag att utgangspunkterna
och syftet med Oversynen av lagen, sdsom att gora forfarandena for godkdannande av riksomfat-
tande organisationer pa ungdomsomradet, riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsom-
radet och ungdomscentraler samt beviljande av statsunderstdd smidigare och mer transparenta,
i huvudsak kan understodas. I remissyttrandena bedomdes det allmént att de foreslagna preci-
seringarna i friga om beddmningen av genomslagskraften for statsunderstddstagarnas verksam-
het och transparensen i understodet behovs.

Majoriteten av de organisationer som kommenterade dndringarna i rétten till statsbidrag for
riksomfattande organisationer pa ungdomsomrédet och beviljandet av statsunderstod anség att
de foreslagna dndringarna i huvudsak var motiverade. I yttrandena forholl man sig dock kritisk
bl.a. till andringen av kriterierna f6r hur manga landskap det framover kravs for att organisat-
ionens verksamhet ska vara riksomfattande. Remissinstanserna uttryckte bland annat oro dver
om det antal landskap som enligt forslaget kravs av en organisation pa ungdomsomradet for att
organisationens verksamhet ska kunna anses vara riksomfattande kan vara for strikt, i synnerhet
med tanke pa tillgodoseendet av olika sprakgruppers sprakliga rittigheter. Bestimmelser om
det antal landskap som krévs vid bedomningen av rikstdckande verksamhet ska utfiardas genom
forordning av statsradet. I forordningen &r det nddvéindigt att beakta huruvida verksamheten de
facto ar rikstickande, antalet landskap som anges i forordningen i forhéllande till antalet land-
skap totalt samt att avsikten inte ar att enbart understoda regional eller lokal verksamhet. I sam-
band med beredningen av propositionen har det varken framkommit négot behov av eller, pa
basis av det utkast till proposition som varit pa remiss, nagot foreslag om att den géllande be-
stimmelsen i 5 § i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik borde dndras.
Enligt bestimmelsen kan avvikelser goras fran de foreskrivna grunderna for godkénnande eller
frén definitionen av rikstickande verksamhet kan goras i frdga om en organisation som anses
vara representativ pa riksniva for en spraklig eller annan minoritet eller inom sitt verksamhets-
omrade. Syftet med bestimmelsen &r att trygga olika sprakliga och kulturella gruppers, sdsom
svenskspréakiga samt samer i egenskap av urfolk, mojligheter att fa statsunderstod for sin verk-
samhet dven i sddana fall dir den verksamhet som understdds i 6vrigt nér sin malgrupp i till-
racklig utstrackning, men dér kravet pa att verksamheten ska vara riksomfattande inte uppfylls
helt och hallet.

I remissvaren ansags forslaget att utoka kriterierna for riksomfattande verksamhet for att en
ungdomsorganisation ska beviljas rétt till statsbidrag med ett krav pa att verksamheten ska vara
aktuell i princip behdvligt och vért att understddas, men det efterlystes dock preciseringar av
definitionen av vad som ar aktuell verksamhet och gillande hur detta ska métas. Till denna del
har motiveringen till propositionen preciserats utifrén remissvaren.

Idén om att rétten till statsbidrag for en riksomfattande organisation pa ungdomsomradet i fort-
sittningen kan aterkallas snabbare &n for ndrvarande hos en organisation vars verksamhet klart
strider mot bestimmelserna i ungdomslagen vann stort understod bland remissvaren. Remissin-
stanserna ansag det dock vara viktigt att en organisation som forlorat sin rétt till statsbidrag med
stod av bestimmelsen dven i fortsittningen bor ha mdjlighet att anséka om ritt till statsbidrag
pa nytt, om villkoren for ritt till statsbidrag pa nytt uppfylls. Avsikten &r att en organisation som
forlorat sin rétt till statsbidrag ska kunna ansoka om denna ratt pa nytt i enlighet med ungdom-
slagens bestaimmelser, sé till denna del har motiveringen till propositionen har kompletterats.

De remissinstanser som kommenterade bestimmelserna om riksomfattande kompetenscentrum
pa ungdomsomrédet ansig att de foreslagna dndringarna i huvudsak kan understddas och ar
motiverade. I yttrandena anséags allmént att grunderna for beviljande av statsunderstdd behover
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fortydligas och att transparensen bor utdkas. I flera yttranden ansigs det andamaélsenligt att f6r-
slaget om att tydligare koppla genomforandet av kompetenscentrumverksamheten till tyngd-
punktsomridena i det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.
De remissinstanser som forhéller sig kritiskt till forslagen till bestimmelser om kompetenscent-
rumen ansag dock att man inte i tillréicklig utstrickning kan skapa klarhet i och forbéttra de
organisatoriska utmaningarna som ar férenade med systemet med kompetenscentrum med hjélp
av dndringar i ungdomslagen och i statsrddets forordning om ungdomsarbete och ungdomspo-
litik.

Nir det giller forslagen till bestimmelser om ungdomscentralerna anségs det viktigt att kriteri-
erna for beviljande av statsunderstod till ungdomscentralerna ar jamlika och réttvisa. I anslut-
ning till godkdnnandet av rétten till statsbidrag understodde remissinstanserna forslaget att slopa
en mer detaljerad uppgiftsforteckning 6ver ungdomscentralernas verksamhet. Det ansags posi-
tivt att 1 fortsdttningen betona centralens uppgift inom ungdomsarbetet oberoende av 1 vilken
form verksamheten bedrivs. Aven att ungdomscentralen har verksamhet aret om ansags vara ett
bra och behdvligt kriterium. I remissyttrandena ansags det allmént taget bra att man framover i
hogre grad betonar betydelsen av och genomslagskraften for ungdomscentralernas verksamhet
med avseende pa ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten. De foreslagna dndringarna an-
ségs 1 sin helhet stirka ungdomscentralernas roll inom ungdomsarbetet.

Majoriteten av remissinstanserna understodde syftet med Finlandsmodellen f6r hobbyverksam-
het och etablering av modellen. Remissinstansernas asikter gick dock isir i friga om huruvida
det bor foreskrivas i lag om Finlandsmodellen pé det sétt som foreslas eller ej. Trots att remiss-
instansernas asikter var delade understodde storsta delen av de remissinstanser som kommente-
rade forslagen om Finlandsmodellen for hobbyverksamhet att modellen dtminstone pd négot
sétt bor tas in i lagen. En del av de remissinstanser som understodde forslaget att lagstifta om
Finlandsmodellen for hobbyverksamhet ansig att bestimmelser om modellen borde tas in i la-
gen om grundlidggande utbildning (628/1998) i stillet for i ungdomslagen. Att ta in bestdimmel-
ser 1 lagen om grundldggande utbildning motiverades bl.a. med att verksamheten enligt den
Finlandsmodellen for hobbyverksamhet i sé fall i hogre grad skulle anknyta till skolans Gvriga
verksamhet. Statsunderstdd for hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobby-
verksamhet har redan nu beviljats med stdd av ungdomslagen, och dartill motsvarar syftet med
ungdomslagen dven syftet med Finlandsmodellen och f6r hobbyverksamhet som genomfors en-
ligt den, sa till denna del det har inte ansetts &ndamaélsenligt att d4ndra propositionen utifran
remissyttrandena.

I en del yttranden ansdg man att den nya 12 a §, som géller Finlandsmodellen f6r hobbyverk-
samhet, bor dndras sé att det inte 4r mojligt att ordna hobbyverksamhet mitt under skoldagen.
Detta med hénsyn till att skoldagen dr en sammanhallen helhet, och att det skulle vara utma-
nande att ordna hobbyverksamhet separat fran undervisningen inom ramen for den, bl.a. nér det
handlar om grénsdragningar ifriga om ansvars- och behorighetsfordelning. Propositionen har
till denna del dndrats sa att hobbyn ska dga rum efter skoldagen eller innan den borjar. I flera
yttranden ansags det dessutom att det till bestimmelsen om modellen bor fogas ett omndmnande
om att kommunen kan ordna hobbyverksamhet enligt Finlandsmodellen genom att skaffa tjans-
ter ocksé av andra serviceproducenter. Att ordna hobbyverksamhet d&ven genom upphandling av
hobbytjanster ar ocksa for narvarande mojligt inom ramen for hobbyverksamhet for unga enligt
Finlandsmodellen, och avsikten &r att forfarandet ska vara mojligt dven i fortsattningen, sa till
denna del har bestimmelsen kompletterats efter remissbehandlingen.

I flera yttranden ansags det att man inom ramen for hobbyverksamhet enligt Finlandsmodellen
for hobbyverksamhet dven bor beakta unga som é&r dldre &n de som dr i den grundliggande
utbildningen. Detta i synnerhet som bestdmmelserna om modellen enligt forslaget ska inga i
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ungdomslagen, ddr man med unga avser alla som ar under 29 4r. I dessa yttranden foreslogs till
overviagande del att genomforandet av Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet ska utvidgas till
att gélla dven unga som studerar pa andra stadiet. Propositionen har till denna del inte dndrats
vid den fortsatta beredningen, eftersom man pa det sitt som anges ovan i avsnitt 5./ Handlings-
alternativen och deras konsekvenser kan betrakta den malgrupp som foreslas dér vara ett battre
alternativ med tanke pa syftet med och genomforandet av hobbyverksamhet for unga enligt
Finlandsmodellen.

Allmént taget ansags det i1 yttrandena att man bor sékerstilla tillricklig finansiering for hobby-
verksamhet for unga enligt Finlandsmodellen sé att den kan genomfGras i alla kommuner och
sa att kommunerna och anordnarna av hobbyer far stod inom ramen for genomférandet av mo-
dellen. I fraga om den foreslagna statsunderstodsfinansieringen ansags det utgéra en utmaning
att det administrativa arbetet i kommunerna kommer att 6ka till foljd av ans6kan om finansie-
ring. Allmént taget uttryckte remissvaren dven dnskemal om preciseringar och en utdkning av
motiveringen till och konsekvensbeddmningen av propositionen samt i friga om jamlikhets-
granskningen, till den del dessa hénfor sig till Finlandsmodellen for hobbyverksamhet. Re-
missvaren har beaktats i den fortsatta beredningen och motiveringen har kompletterats till denna
del.

Efter remissbehandlingen har forslaget om att upphéva 26 § géillande finansiering av statsande-
lar och statsunderstdd strukits ur propositionen. Under remissbehandlingen har det vid inrikes-
ministeriet beretts ett utkast till en regeringsproposition med forslag till lag om dndring av lot-
terilagen, som innebér att det ekonomiska beroendet och beroendet av anslagsnivén i fraga om
de funktioner som finansieras med avkastningen av penningspel slopas i friga om Veikkaus
Ab:s avkastning. Avsikten &r att ta i bruk en ny finansieringsmodell for verksamhet som finan-
sieras av Veikkaus Ab:s avkastning. Enligt den nya modellen ska verksamheterna finansieras
med allmédnna budgetmedel inom utgiftsramen fran och med ingdngen av 2024. Med anledning
av den nya finansieringsmodellen slopas de i lotterilagen (1047/2001) specificerade anvand-
ningsédndamaélen for Veikkaus Ab:s avkastning och férdelningen av finansieringen for olika 4n-
damal. I den fortsatta beredningen av propositionen har det ansetts dandamalsenligt att behovet
av att dndra 26 § i ungdomslagen beddms som en del av beredningen av den nya finansierings-
modellen tillsammans med motsvarande bestimmelser i andra lagar inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade.

7 Specialmotivering

12 a §. Hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet. Det foreslas
att det till lagen fogas en ny paragraf med bestimmelser om hobbyverksamhet for unga enligt
Finlandsmodellen for hobbyverksamhet och dess syfte samt om genomforandet av sédan hobby-
verksamhet 1 en kommun och om kommunens uppgifter i anslutning till modellen. Att ordna
hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen ar enligt forslaget en frivillig uppgift for
kommunen.

Enligt forslaget till / mom. ar syftet med hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen
for hobbyverksamhet att frimja de ungas vilbefinnande genom att ge unga som deltar i den
grundlaggande utbildningen mojlighet till en hobby som de tycker om och &r avgiftsfri efter
skoldagen eller innan den borjar. Enligt den foreslagna bestimmelsen avses i ungdomslagen
med hobbyverksamhet for unga hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobby-
verksamhet. Enligt forslaget ska det vara frivilligt for unga att delta i hobbyverksamheten. Av-
sikten &r att hobbyn tidsméssigt ska anknyta till skoldagen sé att hobbyn i regel ordnas i skolans
lokaler eller i andra lokaler i narheten av skolan s& snart som mojligt efter skoldagen eller innan

26



RP 107/2022 rd

den borjar, med beaktande av de ungas ork och tidtabeller i anslutning till skoldagen. Hobby-
verksamhet kan ocksa ordnas ndgon annanstans, om hobbyns innehéll forutsitter det. Om hob-
byn ordnas i skolans lokaler, ska hobbyn dock inte ingd i den undervisning som avses i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998), och diarmed ska bestimmelserna i lagen om grund-
laggande utbildning inte tillimpas pa hobbyverksamheten. Till exempel i fraga om olycksfall i
sadan hobbyverksamhet for unga som avses i den foreslagna lagen tillimpas inte bestimmelsen
om véard vid olycksfall i lagen om grundldggande utbildning. P4 hobbyverksamhet tillimpas
inte heller bestimmelserna om disciplinéra &tgirder i lagen om grundldggande utbildning.

Med unga som deltar i grundldggande utbildning avses alla elever i arskurs 1—9 i den grund-
laggande utbildningen. Enligt forslaget beslutar kommunen &dven i fortsittningen i vilken om-
fattning den ordnar hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for unga som deltar i
den grundldggande utbildningen inom kommunens omréde. Hobbyverksamhet kan pa motsva-
rande sdtt som for ndrvarande dven ordnas for unga som deltar i sidan i lagen om grundldaggande
utbildning avsedd utbildning for vilken statsradet har beviljat en registrerad sammanslutning
eller stiftelse tillstdnd att ordna utbildning.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan hobbyverksamhet for unga ordnas av kommunen sjélv eller
tillsammans med andra kommuner. Enligt forslaget kan kommunen ordna hobbyverksamhet for
unga genom att skaffa tjdnster 4ven av andra offentliga eller privata serviceproducenter. I detta
fall ansvarar kommunen for att de tjédnster som den har skaffat ordnas i enlighet med denna lag.
Kommunen ska ocksé ansvara for ansokan om statsunderstod for hobbyverksamhet for unga
enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet samt for anordnande och samordning av mo-
dellen inom sitt omrade.

I 3 mom. foreslas att nir en kommun ordnar hobbyverksamhet f6r unga ska kommunen hora de
unga om deras onskemal i friga om hobbyer, samordna befintlig god praxis for hobbyverksam-
het samt frimja samarbetet mellan skolan och dem som ordnar hobbyverksamheten. Vid hran-
det ska de ungas hobbyonskemal efterfragas separat for varje skola. Kommunerna har for nér-
varande vid hérandet kunnat utnyttja undervisnings- och kulturministeriets riksomfattande ele-
venkét, som eleverna besvarar anonymt via en kodad ldnk for respektive skola. Kommunerna
foreslas dven framover kunna utnyttja motsvarande riksomfattande enkiter vid hdérandet av
unga. Kommunerna foreslas pa motsvarande sétt som for ndrvarande alternativt kunna ordna ett
eget horande pa det sitt de sjdlva beslutar och anvinda sig av resultaten i utlysningen av stats-
understdd.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska kommunen utarbeta en skolspecifik hobbyplan utifran
de uppgifter som erhallits ndr de unga horts. [ hobbyplanen ska kommunen sammanstélla bland
annat uppgifter om hobbyer i enlighet med de ungas 6nskemal som har erhillits pa basis av
horandet samt uppgifter om vilka aktdrer som valts som anordnare av hobbyerna, eller vid be-
hov uppgifter for att hitta sdédana anordnare ifall de saknas, beskrivningar av innehallet i hob-
byerna, uppgifter om nér och hur ofta hobbyerna bdrjar och hur ofta de ordnas, uppgifter om
handledarnas kompetens samt uppgifter om i vilka skolor i kommunen hobbyverksamheten ord-
nas.

Enligt det forslagna 3 mom. ska kommunen se till att den som ordnar hobbyverksamheten har
kunskaper och fardigheter for att handleda den hobby som anordnaren ansvarar fér inom hobby-
verksamheten for unga. Med kunskaper och fardigheter som anknyter till handledningen av en
hobby hos den som ordnar hobbyverksamhet avses sddant tillrickligt kunnande och siddan erfa-
renhet som krivs for att hobbyn ska kunna handledas pé ett kvalitativt hogtstdende sitt sévél
med tanke pa hobbyns innehéll som med tanke pé& den pedagogiska handledningen av barn och
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unga. Hobbyverksamhet kan enligt forslaget ordnas till exempel av idrotts- och motionsfor-
eningar, konst- och kulturaktdrer, ungdomsorganisationer, kommunen samt andra sammanslut-
ningar som ordnar hobbyverksamhet och som har kompetens i att arbeta med barn och unga.

17 §. Rdtt till statsbidrag for riksomfattande organisationer pa ungdomsomrddet. Enligt gil-
lande 2 mom. kan en sddan riksomfattande organisation p& ungdomsomréadet som forverkligar
de syften och utgangspunkter som anges i 2 § godkénnas som beréttigad till statsbidrag. Vid
provningen av rétten till statsbidrag for en organisation pd ungdomsomradet beaktas hur
rikstdckande organisationens verksamhet &r, verksamhetens art, omfattning och samhaélleliga
verkningar samt hur organisationen framjar likstdlldhet, jimlikhet och delaktighet bland unga.

Det foreslés att 2 mom. dndras s att man vid provningen av rétten till statsbidrag for en riks-
omfattande organisation pd ungdomsomradet mer én for ndrvarande betonar betydelsen och ge-
nomslagskraften for organisationens verksamhet uttryckligen med avseende pa ungdomsarbetet
och ungdomsverksamheten. Vid provningen av rétten till statsbidrag ger de nuvarande bestdm-
melserna i frdga om riksomfattande organisationer pd ungdomsomradet relativt lite tyngd &t
verksamhetens betydelse och genomslagskraft med tanke pa ungdomsarbetet och ungdomsverk-
samheten. [ den géllande lagen utgor de samhélleliga verkningarna ett av fem beddmningskri-
terier. Betydelsen av och genomslagskraften for organisationens verksamhet bor dock vara den
viktigaste faktorn nir ritten till statsbidrag avgors. Samhailleliga verkningar har dartill visat sig
svartolkade och svéra att tillimpa som bedomningsgrund. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska man vid provningen av ritten till statsbidrag for en riksomfattande organisation pa ung-
domsomrédet, i stéllet for de samhélleliga verkningar som ingér i den gillande bestimmelsen,
beakta verksamhetens betydelse och genomslagskraft for ungdomsarbetet och ungdomsverk-
samheten.

P& motsvarande sitt som i den géllande bestimmelsen ska en organisations riksomfattande verk-
samhet dven i fortsittningen utgdra et bedomningsvillkor for att organisationen ska vara berét-
tigad till understod, men déremot foreslds definitionen av rikstdckande verksamhet preciseras
genom forordning av statsradet. Enligt den géllande forordningen kravs det verksamhet i minst
tre landskap, vilket har visat sig vara en alltfor vid och ensidig definition vid provningen av
ratten till statsbidrag. Enligt 5 § 4 mom. ska avvikelse fran definitionen av rikstickande verk-
samhet dven i fortsittningen kunna goras i friga om en organisation som anses vara representa-
tiv pé riksniva for en spraklig eller annan minoritet eller inom sitt verksamhetsomrade, forutsatt
att organisationens verksamhet dock har tillrdcklig tickning i forhéllande till den mélgrupp som
organisationen har angett.

Enligt forslaget ar en forutséttning for att fa rétt till statsbidrag liksom for ndrvarande att det
handlar om en organisation som framjar likstidlldhet, jadmlikhet och delaktighet bland unga. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen fogas som en ny bedomningsgrund till grunderna for bedom-
ning av rétten till statsbidrag hur aktuell organisationens verksamhet ir, for att sékerstélla att
den verksamhet som riktar sig till unga verkligen motsvarar de ungas behov och forvéntningar.
Andringen uppmuntrar organisationerna pa ungdomsomrédet att allt battre utreda asikterna och
onskemalen hos de unga som ingér i deras respektive malgrupp nér det géller verksamhet som
ordnas for dem samt att allt bittre reagera pa samhillsforandringar. For nérvarande har man
nérmast granskat hur aktuell verksamheten ar inom ramen for dess samhilleliga verkningar.

Med en bedomning av hur aktuell verksamheten ar avses en bedémning av hur vl organisat-
ionens verksamhet svarar mot de ungas fordanderliga behov. Avsikten ér att béttre dn for nirva-
rande rikta statsunderstdd till verksamhet som baserar sig pa de ungas intressen och behov. I det
sammanhanget ska de ungas fordnderliga behov granskas via betydande férandringstrender i de
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ungas liv, verksamhet och verksamhetsmilj6. Exempel pa sddana betydande samhélleliga for-
andringstrender skulle just nu kunna vara en tilltagande internationalisering bland unga, de
ungas vixande oro over den tilltagande klimatfordandringen samt digitaliseringens inverkan pa
de ungas verksamhet. Avsikten &r att statsbidragsmyndigheten ska beddma hur de riksomfat-
tande organisationerna pa ungdomsomradet beaktar ovan angivna forandringstrender i sin verk-
samhet och i planeringen av den. Avsikten dr dock inte att understodssystemet ska reagera pa
fordndringar som endast ar av tillfallig art eller pa kort sikt, sdsom arliga forédndringar och fe-
nomen.

15§ 2 mom. i den géllande statsradsforordningen om ungdomsarbete och ungdomspolitik f6-
reskrivs att vid bedomning av kvaliteten pa organisationens verksamhet beaktas hur regelbun-
den och etablerad verksamheten dr samt hur organisationens ekonomi och forvaltning har skotts.
Emellertid &r en ansvarsfull skotsel av organisationens forvaltning och ekonomi en sé central
forutsattning for ratt till statsbidrag att det dr ndgot som det bor foreskrivas om i lag. For att
understryka vikten av detta villkor foreslas saledes en bestimmelse i 17 § 2 mom. om att det
kravs en ansvarsfull skotsel av organisationens forvaltning och ekonomi for erhéllande av ritten
till statsbidrag. Enligt forslaget ska det ddremot genom forordning av statsrddet preciseras vad
som ska beaktas vid beddmningen av en ansvarsfull skotsel av forvaltningen och ekonomin.

18 §. Beviljande av statsunderstid till riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet. 1 2
mom. foreslas en dndring av lagteknisk natur genom vilken den foraldrade hdnvisningen till 7 §
2 mom. i statsunderstddslagen i den géillande bestimmelsen dndras till en hanvisning till gil-
lande 7 § 3 mom. i statsunderstddslagen. Statsunderstddslagens 7 § har dndrats genom lag
1113/2018, som tradde i kraft den 1 januari 2019, genom vilken det tidigare 7 § 2 mom. har
blivit ett nytt 3 mom. Den bestdmmelse till vilken det hianvisas géller statsunderstdd som bevil-
jas for att anvéndas for en verksamhet eller ett projekt som genomfors av ndgon annan én un-
derstodstagaren.

Enligt gillande 3 mom. beaktas vid provningen av beloppet pé statsunderstodet for en riksom-
fattande organisation pa ungdomsomradet organisationens ekonomi samt hur rikstdckande or-
ganisationens verksamhet &r, verksamhetens art, omfattning och samhélleliga verkningar. Vid
provningen av beloppet pa statsunderstodet beaktas dértill pa vilket sitt organisationen framjar
likvardighet, jadmstélldhet och delaktighet i sin verksamhet och hur den forverkligar de andra
mal och utgangspunkter som foreskrivs omi 2 § i lagen.

I propositionen foreslés det att bestimningsgrunderna for understod till en riksomfattande orga-
nisation pa ungdomsomradet ska preciseras. Enligt det foreslagna 3 mom. ska vid provningen
av beloppet pa statsunderstodet for en riksomfattande organisation pa ungdomsomrédet beaktas
arten av och genomslaget for organisationens verksamhet, hur aktuell organisationens verksam-
het ar, verksamhetens omfattning och tillgdnglighet, pa vilket sitt organisationen frimjar de
ungas likstdlldhet och jamlikhet, hur organisationen frémjar de ungas delaktighet samt hur or-
ganisationens forvaltning och ekonomi skots. Grunderna rdknas upp i det foreslagna 3 mom.
1—6 punkten.

Jamfort med nuldget ska vid provningen av understddsbeloppet for en riksomfattande organi-
sation pa ungdomsomradet inte ldngre beaktas kravet pad verksamhetens samhélleliga verk-
ningar, utan avsikten ar att i hogre grad dn for narvarande betona arten av och genomslagskraf-
ten for organisationens verksamhet. Att anvinda sig av samhilleliga verkningar som beddm-
ningsgrund har dessutom i praktiken visat sig vara en utmaning med tanke pé en entydig och
jémlik médtning. En ny faktor som ska beddmas ar enligt forslaget ocksé hur aktuell organisat-
ionens verksamhet dr. Hur aktuell den ar ska bedomas pa motsvarande sétt som vid beddm-
ningen av ritten till statsbidrag.
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Det foreslés ocksa att man i syfte att stirka betydelsen for tillgédngligheten till organisationens
verksamhet fogar detta som en bedémningsgrund till 3 mom. For nédrvarande ar tillgénglighet
en av de faktorer som enligt 6 § 2 mom. i statsrddets forordning om ungdomsarbete och ung-
domspolitik ska beaktas vid beddmningen av verksamhetens omfattning. Emellertid &r verk-
samhetens tillgénglighet en viktig faktor vid prévningen av statsunderstodets belopp, och det
bor darfor foreskrivas i lag om hur den ska beaktas vid provningen av statsunderstddets belopp.
Enligt det foreslagna 3 mom. ska man i fortsattningen utdver skotseln av organisationens eko-
nomi dven beddma hur organisationens forvaltning skots. Darmed sékerstélls vid provningen
av statsunderstodets belopp att organisationen i sin verksamhet bland annat iakttar sina egna
regler samt gillande bestimmelser. Till 6vriga delar motsvarar de beddmningsgrunder som
anges i det foreslagna 3 mom. till sitt innehall de bedomningsgrunder som anges i det géllande
3 mom.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen, varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom.
I det nya 4 mom. foreskrivs enligt forslaget att den verksamhet som understdds ska vara allmén-
nyttig och frimja forverkligandet av de syften och de utgangspunkter som anges i 2 §. Utgifter
for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet ska inte betraktas som godtagbara
kostnader. Till innehallet motsvarar villkoren i det foreslagna 4 mom. de villkor som anges i
slutet av gillande 3 mom.

19 §. Beviljande av statsunderstod till riksomfattande kompetenscentrum pd ungdomsomrddet.
I paragrafen ingér bestimmelser om beviljande av statsunderstdd till riksomfattande kompe-
tenscentrum pa ungdomsomradet. Enligt gillande 3 mom. beaktas vid provningen av rétten till
statsbidrag dven centrumets ekonomi och operativa forutséttningar, riksomfattande betydelse
paungdomsomradet och samhélleliga verkningar, det riksomfattande programmet for ungdoms-
arbetet och ungdomspolitiken samt helheten som kompetenscentrumen bildar. Ritten till stats-
bidrag beviljas for viss tid.

Avsikten ar att man vid provningen av kompetenscentrumens rétt till statsbidrag bedomer bade
den plan for den kommande kompetenscentrumverksamheten som sdkanden lagger fram och
sOkandens forutséttningar att verka som kompetenscentrum. I fortsittningen foreslas att man
mer dn for ndrvarande ska betona sambandet mellan kompetenscentrets plan och det riksomfat-
tande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Enligt det foreslagna 3 mom. ska
statsbidragsmyndigheten vid provningen av ett kompetenscentrums ratt till statsbidrag granska
hur vél den plan for verksamheten som bedrivs vid kompetenscentret som den sdkande presen-
terat motsvarar prioriteringarna for kompetenscentrum i det riksomfattande programmet for
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt hur genomforbar den planen &r. Vid provningen av
ratten till statsbidrag forutsétts ocksé i fortsittningen att sokanden har riksomfattande kompe-
tens och erfarenhet pa ungdomsomradet, medan det enligt den géllande bestimmelsen forutstts
att sokandens verksamhet har riksomfattande betydelse pa ungdomsomradet och samhélleliga
verkningar. Enligt forslaget ska det vid provningen av rétten till statsbidrag ocksa forutséttas att
sokandens forvaltning och ekonomi skdts pa ett ansvarsfullt sétt. Vid provningen beaktas pa
motsvarande sitt som i nuldget den helhet som kompetenscentrumen bildar. Rétten till statsbi-
drag foreslas pa motsvarande sétt som i nuldget beviljas for viss tid.

Enligt géllande 4 mom. beaktas vid provningen av statsunderstddets belopp centrumets uppgif-
ter samt verksamhetens art och samhaélleliga verkningar. Verksamheten som understdds ska vara
allménnyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte
som godtagbara utgifter. Ett eventuellt 6verskott ska anvéndas for centrumets ungdomsarbete
och utvecklingen av det.
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Enligt forslaget dndras 4 mom. sa att man vid provningen av understddets belopp inte langre
ska beakta centralens samhilleliga verkningar. Att anvédnda sig av samhélleliga verkningar som
beddmningsgrund har dessutom i praktiken visat sig vara en utmaning med tanke pa en entydig
och objektiv métning. De samhélleliga verkningarna av centralernas verksamhet behdver inte
heller bedomas arligen. Uppgifterna har avtalats for viss tid och deras innehall f6ljer kompe-
tenscentrumprioriteringarna i det riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ungdoms-
politik. Daremot foreslés att man vid provningen av beloppet av statsunderstddet ska beakta
arten och omfattningen av centrets uppgifter och verksamhet. Den verksamhet som understdds
ska pa motsvarande sétt som i nuldget vara allmédnnyttig, och utgifter for affarsverksamhet eller
annan motsvarande verksamhet foreslas inte heller i fortsdttningen betraktas som godtagbara
utgifter. De foreslagna éndringarna fortydligar beredningen av statsunderstodsbeslut.

Finansieringen av kompetenscentrumens verksamhet kan i sin helhet tickas med statsunderstod
som undervisnings- och kulturministeriet beviljar f6r kompetenscentrumverksambhet, eftersom
verksamheten anses ha strategisk betydelse for utvecklingen av ungdomsomradet. Aven i fort-
séattningen kan kompetenscentrumverksamheten ocksa tickas med annan finansiering, men da
forutsatts att kostnaderna for verksamheten uppgar till minst ett belopp som intdkterna fran
verksamheten. Avsikten dr att ungdomsomradet i s stor utstrackning som mojligt ska dra nytta
av kompetenscentrumens verksamhet, varvid det inte dr andamalsenligt att de bedriver avgifts-
belagd serviceverksamhet. Darfor foreslés det att den bestimmelse i 4 mom. enligt vilken ett
eventuellt 6verskott ska anvidndas for centrumets ungdomsarbete och utvecklingen av det ska
strykas. Darmed kommer kompetenscentrumen i fortsédttningen i friga om det ekonomiska 6ver-
skott som verksamheten eventuellt medfor att behandlas pa motsvarande sétt som andra aktdrer
som fér specialunderstod som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet. Om verksam-
heten vid ett kompetenscentrum uppvisar overskott ska det enligt forslaget i fortsittningen éter-
betalas till undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med de allménna villkoren och be-
griansningarna for specialunderstdd.

20 §. Beviljande av statsunderstod till ungdomscentraler. 1 2 mom. foreskrivs det om godkén-
nande av ritten till statsbidrag. Enligt propositionen foreslas en dndring av 2 mom. sa att en
forutsittning for godkidnnande som berittigad till statsunderstod ar att centralens huvudsakliga
uppgift dr att genom ungdomsarbete tillhandahalla handledd verksamhet for unga aret om. For-
slaget ersétter den nuvarande mer detaljerade uppgiftsforteckningen, enligt vilken centralens
huvudsakliga uppgift aret om inom ungdomsarbetet &r att tillhandahélla handledda &ventyrs-,
natur-, miljo-, kultur- eller lagerverksamhet for unga. Syftet med den foreslagna @ndringen &r
att uttryckligen betona centralens uppgift inom ungdomsarbetet oberoende av i vilken form
verksamheten ordnas. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt som i nuldget att
ungdomsarbetet vid centralen dven ocksé ska frdmja de ungas internationalisering och en hallbar
utveckling.

Vid provningen av ritten till statsbidrag beaktas skotseln av centralens ekonomi och forvaltning
samt centralens operativa fOrutsittningar, verksamhetens art, omfattning och genomslagskraft
samt den helhet som ungdomscentralerna bildar. JAmfort med nulédget ska séledes i fortsétt-
ningen som en ny forutsittning utover skotseln av centralens ekonomi ocksa beaktas skotseln
av centralens forvaltning. Avsikten &r att man béttre &n for ndrvarande ska kunna forsékra sig
om att inte bara skotseln av ungdomscentralens ekonomi utan ocksa att dess forvaltning har
ordnats pa ett ansvarsfullt satt. I fortsdttningen &r en forutséttning for beviljande av rétt till stats-
bidrag inte lingre verksamhetens samhélleliga verkningar, utan vid prévningen av rétten till
statsbidrag beaktas arten och omfattningen av samt genomslagskraften for centralens verksam-
het. Vid bedomningen av centralens verksamhet kan de foreslagna grunderna anses utgora kla-
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rare och entydigare indikatorer &n verksamhetens samhilleliga verkningar. Nérmare bestim-
melser om de faktorer som ska beaktas vid beddmningen av arten och omfattningen av och
genomslagskraften for centralens verksamhet utfardas genom forordning av statsrédet.

Enligt gillande 3 mom. beaktas vid prévningen av statsunderstddets belopp centralens uppgifter
samt verksamhetens art och samhilleliga verkningar. Verksamhet som understods ska vara all-
mannyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte
som godtagbara utgifter. Ett eventuellt dverskott ska anvéndas for utveckling av ungdomsar-
betet och for underhéll och utveckling av den tillgéngliga infrastrukturen f6r ungdomsarbetet.

Enligt propositionen foreslds att man vid provningen av statsunderstodets belopp ska beakta
arten och omfattningen av centralens ungdomsarbete samt genomslagskraften for centralens
verksamhet samt skotseln av centralens ekonomi och forvaltning. Enligt den géllande bestim-
melsen granskas verksamhetens art, men i fortséttningen granskas ungdomsarbetets art. And-
ringen motsvarar gillande tillimpningspraxis for bestimmelsen. Att anvénda sig av samhélle-
liga verkningar som bedémningsgrund har dessutom i praktiken visat sig vara en utmaning med
tanke pa en entydig och objektiv métning. Déarfor foreslas samhilleliga verkningar slopas som
bedomningsgrund, och som ny bedémningsgrund omfattningen av centralens ungdomsarbete
och genomslagskraften for centralens verksamhet. Omfattningen av centralens ungdomsarbete
och genomslagskraften for centralens verksamhet ldmpar sig battre som bedomningsgrunder for
ungdomscentralens verksamhet, eftersom de &r léttare att mita &n samhélleliga verkningar. En-
lig den foreslagna bestimmelsen ska vid prévningen av beloppet av statsunderstodet dven be-
aktas skotseln av centralens ekonomi och forvaltning. Ocksa for narvarande har skétseln av
ekonomi och forvaltning beaktas vid provningen av beloppet av statsunderstodet, men bedom-
ningen har gjorts inom ramen for bedomningen av centralens uppgifter inom ungdomsarbetet
samt verksamhetens art och samhélleliga verkningar. Narmare bestimmelser om vad som ska
beaktas vid bedomningen av ungdomsarbetets art och omfattning samt genomslagskraften for
ungdomscentralens verksamhet ska utfardas genom forordning av statsradet. Till Gvriga delar
motsvarar det foreslagna momentet det gillande momentet.

21 a §. Beviljande av statsunderstod till hobbyverksamhet for unga. Det foreslas att det till lagen
fogas en ny paragraf med bestimmelser om beviljande av statsunderstéd for hobbyverksamhet
for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet och om de faktorer som ska beaktas vid
provningen i anslutning till detta.

Enligt det foreslagna I mom. kan det i statsbudgeten arligen tas in ett anslag for sédan hobby-
verksamhet for unga som avses i 12 a §. En motsvarande bestimmelse finns ocksé i de 6vriga
paragraferna om beviljande av statsunderstdd i 5 kap. i ungdomslagen. Enlig forslaget fattar
riksdagen arligen beslut om att i statsbudgeten ta in ett anslag som beviljas for sidan hobby-
verksamhet for unga som avses i Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, pa samma sétt som
riksdagen for narvarande beslutar om att i statsbudgeten ta in anslag bl.a. for verksamhet som
bedrivs av riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet och riksomfattande kompetens-
centrum pa ungdomsomradet, ungdomsarbete vid ungdomscentraler samt verkstadsverksamhet
for unga. Avsikten r att det for hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen beviljas
statsunderstod for ett 1asar 4t gingen pd motsvarande sitt som for nidrvarande.

Enligt det foreslagna 2 mom. beaktas vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas arten
och omfattningen av den hobbyverksamhet som ordnas, den planerade verksamhetens och bud-
getens genomforbarhet samt hur kommunen fullgdér de uppgifter som avses 1 12 a § 3 mom.
Understodet understills provning. Nér det géller arten av den hobbyverksamhet som ordnas kan
man beddma till exempel hur mangsidig hobbyplanen &r och hur mangsidiga de hobbyer som
ordnas dr, om hobbyverksamheten ar tillgdnglig och 14tt att ta sig till samt beaktandet av lokala
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sdrdrag vid anordnandet av hobbyverksamheten. Nir det géller hobbyverksamhetens omfattning
kan man bland annat bedéma hur manga unga som kan erbjudas hobbyverksambhet i olika hob-
bygrupper samt antalet sdidana unga i forhéllande till antalet i kommunen bosatta unga inom den
grundlaggande utbildningen. Vid bedomningen av omfattningen kan man dessutom uppskatta
antalet handledda timmar och antalet anordnare av hobbyverksamhet som utsetts for att ordna
hobbyverksamheten. Nér det géiller fullgérandet av de uppgifter som avses i det foreslagna
12 a § 3 mom. kan man beddma till exempel omfattningen och arten av hérandet av unga samt
utnyttjandet av den information som fétts vid horandet vid valet av hobbyer, samt pa vilket sétt
och 1 vilken omfattning kommunen samordnar existerande god praxis for hobbyverksamheten
samt frimjar samarbetet mellan skolan och anordnarna av hobbyverksamhet. Med den plane-
rade verksamhetens och budgetens genomforbarhet avses till exempel att den verksamhet som
presenteras i statsunderstodsansokan star i ratt proportion till verksamhetens forviantade resultat
samt att den planerade verksamheten och budgeten motsvarar varandra.

I 3 mom. ingér enligt forslaget ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare
bestimmelser om forutsittningarna for att erhalla statsunderstod for hobbyverksamhet for unga
utfardas genom forordning av statsradet. Ett motsvarande bemyndigande att utfarda férordning
om forutsittningarna for att erhélla statsunderstdd finns ocksa i 19—21 § i ungdomslagen.

23 §. Aterkallande av riitten till statsbidrag. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om aterkallande
av ritten till statsbidrag for ett kompetenscentrum, en ungdomscentral, en verkstad eller en riks-
omfattande organisation pa ungdomsomradet.

Enligt géllande 1 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet aterkalla rétten till statsbidrag
for ett riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet, en ungdomscentral som avses i
20 § och en verkstad for unga som avses i 21 §, om centrumet, centralen eller verkstaden inte
langre uppfyller de forutsittningar for rétt till statsbidrag som foreskrivs i denna lag eller i be-
stimmelser som utfardats med stod av den. Enligt géllande 2 mom. kan undervisnings- och
kulturministeriet aterkalla rétten till statsbidrag for en riksomfattande organisation pa ungdoms-
omradet, om organisationen i sin verksamhet oavbrutet i tvé ars tid brister i att uppfylla de for-
utséttningar for rétt till statsbidrag som foreskrivs i denna lag eller i bestimmelser som utféardats
med stod av den.

Det foreslés att paragrafen dndras sa att bestimmelserna om aterkallande av ratten till statsbi-
drag for alla aktorer som far statsunderstod forenhetligas. Nar det géller aterkallande av ritten
till statsbidrag for en riksomfattande organisation pa ungdomsomrédet slopas kravet pa att det
ska handla om tva pa varandra f6ljande ar, och i fortsattningen foreslés rétten till statsunderstod
for en riksomfattande organisation pa ungdomsomradet kunna aterkallas om den inte ldngre
uppfyller de forutsittningar for ritt till statsunderstdd som foreskrivs i ungdomslagen. Den f6-
reslagna dndringen gor det léttare dn for ndrvarande att aterkalla rétten till statsbidrag for en
riksomfattande organisation pa ungdomsomradet nir verksamheten i en organisation som far
statsunderstod har fordndrats sa att organisationens verksamhet stér i strid med de forutsatt-
ningar fOr ratt till statsbidrag som foreskrivs i ungdomslagen eller med stod av den. For riksom-
fattande organisationer pa ungdomsomrédet har det géllande kravet pa tvd pa varandra foljande
ar har kunnat leda till att rétten till statsbidrag inte kan aterkallas &ven om organisationens verk-
samhet vdsentligt har brutit mot bestimmelserna i ungdomslagen eller om verksamheten klart
strider mot bestimmelserna i ungdomslagen, om den verksamhet som strider mot bestdimmel-
serna har fortsatt under endast ett ars tid. Det foreslagna forfarandet stimmer 6verens med praxis
vid aterkallande av ritten till statsbidrag for riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsom-
rddet, ungdomscentraler och verkstdder for unga. Innan rétten till statsbidrag aterkallas ska or-
ganisationen att horas i enlighet med bestimmelserna i forvaltningslagen (434/2002). Aven
framover foreslas en riksomfattande organisation pa ungdomsomradet kunna anséka om rétt till
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statsbidrag pé nytt hos undervisnings- och kulturministeriet, om forutsdttningarna langre fram
uppfylls.

24 §. Ungas deltagande och pdverkan samt horande av unga. 1 paragrafen foreskrivs det om
ungas deltagande, pdverkansmojligheter och om horande av unga i fragor som géller dem sjélva.
Enligt géllande / mom. finns bestimmelser om de ungas mojligheter att delta och péaverka i
ungdomsfullméktige eller en motsvarande péverkansgrupp for unga i 26 § i kommunallagen
(410/2015).

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en informativ hanvisning till 32 § i lagen om vilfardsom-
raden (611/2021), dér det foreskrivs om ungas mojligheter att delta i och paverka ungdomsfull-
méktige eller motsvarande paverkansgrupp for unga. Enligt 32 § 1 mom. i lagen om vélférds-
omriden ska vilfardsomradesstyrelsen inrdtta ett ungdomsfullméktige for véalfairdsomradet eller
en motsvarande paverkansgrupp for unga for att garantera den unga befolkningens mojligheter
att delta och paverka.

27 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreskrivs om sokande av dndring i undervisnings- och
kulturministeriets beslut enligt ungdomslagen. Det foreslas att / mom. dndras sa att det motsva-
rar den nuvarande formuleringen i bestimmelsen om begiran om omprévning. Omprévning av
ett beslut av undervisnings- och kulturministeriet far begéras. Bestimmelser om omprdvning
finns i forvaltningslagen.

Det foreslés att 2 mom. dndras sa att man beaktar de dndringar som foranleds av lagen om rat-
tegang i forvaltningsiarenden, som trddde i kraft den 1 januari 2020. Ordalydelsen i 2 mom.
foreslas bli dndrad sa att formuleringen motsvarar det géllande séttet for en informativ hanvis-
ning. Enligt den foreslagna bestimmelsen finns bestimmelser om sékande av dndring i forvalt-
ningsdomstolen i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

Dessutom foreslas ett fortydligande av paragrafen genom att stryka sddana bestimmelser ur den
som Overlappar med lagen om rittegang i forvaltningsiarenden. Att Gverlappande bestimmelser
stryks kommer inte att paverka det géllande rattsléget, eftersom t.ex. rétten for en myndighet
som fattat ett forvaltningsbeslut att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen med stod av
lagen om réttegang i forvaltningsidrenden redan funnits i de lagar som nu foreslas bli dndrade.
Enligt den gillande paragrafens 3 mom. fér ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett i 23 § avsett
arende som géller dterkallande av rétten till statsbidrag 6verklagas genom besvir pa det sitt som
anges i forvaltningsprocesslagen. Andra beslut av férvaltningsdomstolen far 6verklagas genom
besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Eftersom det inte
langre behdvs nigon separat hanvisning till systemet med besvérstillstand, foreslas det att be-
stimmelsen i det gédllande 3 mom. stryks ur paragrafen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik foreskrivs ndrmare om region-
forvaltningen géllande ungdomsarbetet och ungdomspolitiken, det riksomfattande programmet
for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken, statens ungdomsrad och utvirderings- och under-
stodskommissionen samt om godkénnandet av riksomfattande organisationer pa ungdomsom-
radet, riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet, ungdomscentraler och verksta-
der for unga som berittigade till statsbidrag samt om forutséttningarna for beviljande av stats-
understdd for deras verksamhet.

Pé basis av de dndringar som foreslas i propositionen ska dven 5—10 § i statsrddets forordning
om ungdomsarbete och ungdomspolitik att &ndras. I 1 § i férordningen ska dessutom foretas en
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lagteknisk dndring genom vilken regionforvaltningsverkets uppgifter i fraga om 6vervakningen
av anvidndningen av statsunderstod preciseras sd att de motsvarar nuvarande tillimpningspraxis.
Aven for ndrvarande dvervakar regionforvaltningsverken anvéndningen av de statsunderstod
som de beviljar. Ett bemyndigande att utfarda nirmare bestimmelser genom forordning av stats-
radet ingar i ungdomslagens 4 § 2 mom., 17 § 5 mom., det foreslagna 18 § 5 mom. samti 19 §
5 mom. och 20 § 4 mom.

15 § i forordningen foreskrivs det om godkdnnande av en riksomfattande organisation pa ung-
domsomrédet som beréttigad till statsbidrag. Avsikten dr att man i 5 § i forordningen ska beakta
de dndringar som foljer av den foreslagna lagen angaende godkdnnandet av rétten till statsbidrag
for riksomfattande organisationer pa ungdomsomrédet. I forordningen ska det bl.a. foreskrivas
nirmare om vilka faktorer som ska beaktas vid bedomningen av betydelsen av och genomslags-
kraften for organisationens verksamhet med avseende pd ungdomsarbetet och ungdomsverk-
samheten, vid bedémningen av hur aktuell verksamheten &r och huruvida den ir riksomfattande,
vid bedomningen av verksamheten for att fraimja likstilldhet, jimlikhet och delaktighet bland
unga samt gillande vilka faktorer som ska beaktas vid bedomningen av skotseln av organisat-
ionens forvaltning och ekonomi.

Niér det géller verksamhetens riksomfattande karaktér krivs for nirvarande verksamhet i minst
tre landskap, men i fortsittningen ska det vid bedomningen av huruvida verksamheten &r riks-
omfattande krévas att organisationen har verksamhet i minst sju landskap eller att organisation-
ens verksamhet pa nagot annat sétt nar sin malgrupp i hela landet. I Finland finns sammanlagt
19 landskap. I ljuset av den nuvarande provningen av ratten till statsbidrag har kravet pa verk-
sambhet i minst tre landskap som kriterium for att verksamheten &r rikstéckande ansetts vid prov-
ningen av rétten till statsbidrag ansetts vara ganska lagt stillt, eftersom avsikten inte ir att un-
derstdda verksamhet som enbart dr regional eller lokal. For att sikerstilla att verksamheten de
facto dr riksomfattande forutsitts enligt forslaget att det handlar om verksamhet av mer omfat-
tande karaktér an for ndrvarande. Darmed ar kravet pa verksamhet i minst sju landskap motive-
rat, med tanke pa att minimiantalet landskap som foreslas dnda utgér mindre dn hélften av alla
landskap. Enligt forslaget ska regleringen framdver dven identifiera andra former av ungdoms-
arbete 4n det som baserar sig pa fysiska méten, till exempel ungdomsarbete och ungdomsverk-
samhet som genomfors pa distans.

Aven i fortsittningen ska det med stdd av 5 § 4 mom. i férordningen i syfte att trygga sprikliga
och andra minoriteters stdllning kunna goras avvikelse fran definitionen av rikstdckande verk-
samhet i friga om en organisation som anses vara representativ pa riksniva for en spraklig eller
annan minoritet eller inom sitt verksamhetsomrade, forutsatt att organisationens verksamhet
dock har tillrécklig tdckning i forhallande till den mélgrupp som organisationen har angett. Ge-
nom att bevara bestimmelsen strdvar man efter att trygga och frimja de sprak som talas i Fin-
land och anvindningen av dem i organisationsverksamhet pad ungdomsomradet, samt dven i
vidare bemirkelse stodja kulturell mangfald bland de unga. Syftet med bestimmelsen ar att
sdkerstilla att en organisation som representerar sprakliga minoritetsgrupper eller andra mino-
ritetsgrupper och vars verksamhet i dvrigt uppfyller kriterierna for rétt till statsbidrag for en
riksomfattande organisation pa ungdomsomradet kan betraktas som beréttigad till statsbidrag,
dven om organisationens verksamhet inte uppfyller den definition pa rikstdckande verksamhet
som anges i forordningen. Detta kan gilla till exempel situationer dir malgruppen for organi-
sationens verksamhet begrinsar sig till mindre 4n sju landskap, t.ex. pé grund av mélgruppens
sprakliga eller 6vriga minoritetsstdllning,.

Enligt 5 § 3 mom. i den géllande forordningen kan som beréttigad till statsbidrag godkénnas en
ungdomsorganisation, en organisation som fraimjar ungdomsverksamhet, en organisation som
bedriver ungdomsarbete eller en serviceorganisation pa ungdomsomradet. Bestimmelsen ska
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dndras sd att omndmnandet av en organisation som framjar ungdomsverksamhet stryks. Det har
visat sig att ifrdgavarande organisationsform inte 4r en fungerande definition, och eftersom den
motsvarar organisationsformen for en organisation som bedriver ungdomsarbete, dr det onddigt
med en separat definition av en organisation som frimjar ungdomsverksamhet.

16 § 1 forordningen foreskrivs om beviljande av statsunderstdd till en riksomfattande organisat-
ion pd ungdomsomradet. I paragrafen ska man beakta de dndringar som foreslas i 18 § i den
foreslagna lagen géllande bestimningsgrunderna for understod till riksomfattande organisat-
ioner pd ungdomsomrédet. I 6 § i forordningen ska det foreskrivas bl.a. om de forutsittningar
som ska beaktas vid bedoémningen av arten av och genomslagskraften for organisationens verk-
samhet, hur aktuell organisationens verksamhet dr samt om verksamhetens omfattning och till-
ginglighet. Vid bedomningen av verksamhetens omfattning ska man enligt forslaget i fortsétt-
ningen forutom antalet unga som deltar i verksamheten ocksé beakta antalet unga medlemmar
i organisationen. Antalet unga medlemmar &r en av de jdmforbara indikatorer som beskriver
verksamhetens omfattning och som ocksa pa ett tillforlitligt sétt kan verifieras med hjilp av
organisationens medlemsregister. Dessutom ska det i forordningen foreskrivas ndrmare om de
faktorer som ska beaktas vid utvirderingen av organisationens framjande av likstilldhet och
jamlikhet, vid bedomning av organisationens framjande av delaktighet samt vid bedomning av
organisationens forvaltning och ekonomi.

17 § i forordningen ingar bestimmelser om godkidnnande av ett riksomfattande kompetenscent-
rum pa ungdomsomradet som berittigat till statsbidrag. Enligt den foreslagna lagen ska kompe-
tenscentrumets samhélleliga verkningar inte langre bedomas vid provningen av rétten till stats-
bidrag. Dérmed ska bestimmelserna om en nédrmare beddmning av denna forutséttning i 7 § i
forordningen strykas. Paragrafen ska ocksa éndras sa att de kriteriers pé basis av vilka rétten till
statsbidrag bedoms for en aktdr som ansdker om att bli ett riksomfattande kompetenscentrum
paungdomsomradet preciseras. Dessutom ska en del av de forutséttningar for godkédnnande som
berittigad till statsbidrag som anges i den gillande forordningen flyttas till 19 § i ungdomslagen.

Enligt gillande 19 § 4 mom. i ungdomslagen beaktas vid provningen av statsunderstodets be-
lopp centrumets uppgifter samt verksamhetens art och samhélleliga verkningar. Enligt den fo-
reslagna lagen ska vid provningen av statsunderstddets belopp i fortsittningen beaktas arten och
omfattningen av centrumets uppgifter och verksamhet, men de samhélleliga verkningarna ska
inte langre anviandas som beddmningskriterium. Andringen ska beaktas i 8 § i forordningen, dar
det foreskrivs om beviljande av statsunderstdd till ett riksomfattande kompetenscentrum pé ung-
domsomradet. I 8 § 1 férordningen ska foreskrivas om faktorer som ska beaktas vid bedom-
ningen av arten och omfattningen av kompetenscentrumets uppgifter och verksamhet.

19 § i forordningen foreskrivs det om forutsittningarna for godkdnnande av en ungdomscentral
som berattigad till statsbidrag. I paragrafen ska med anledning av 20 § 2 mom. i den féreslagna
lagen goras dndringar som géller bedomning av forutsdttningarna for godkdnnande som berét-
tigad till statsbidrag. 1 9 § i forordningen stryks bestimmelsen om beddmning av centralens
samhiélleliga verkningar samt preciseras de faktorer som ska beaktas vid bedomningen av ge-
nomslagskraften for ungdomscentralens verksamhet. Dessutom ska forteckningen 6ver forut-
séttningarna for godkédnnande av en ungdomscentral som berittigad till statsbidrag som ingér i
forordningen preciseras sé att dessa forutséttningar battre motsvarar de faktorer som man i den
nuvarande verksamhetsmiljon bor krdva av en ungdomscentral for erhéllande av rétt till stats-
bidrag.

110 § i forordningen foreskrivs om beviljande av statsunderstdd till en ungdomscentral. Med
stod av den foreslagna lagen ska det i forordningen foreskrivas om tydligare bedomningskrite-
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rier for beviljande av understdd dn for ndrvarande, och i férordningen ska det inte ldngre fore-
skrivas om till exempel statsunderstod som beviljas for uppgifter som Sverenskommits i mal-
styrningsforfarandet mellan ministeriet och ungdomscentralen. Forfarandena for hur ungdoms-
centralens understod bestdms har varit dverlappande nir man & ena sidan beddmt centralens
verksamhet pé basis av vissa bedomningskriterier och & andra sidan gjort det som en del av
maélstyrningsforfarandet. | fortsittningen ska det vara onddigt att avtala om uppgifterna i méal-
styrningsforfarandet mellan undervisnings- och kulturministeriet och ungdomscentralen.

Avsikten &r att dndringarna i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik be-
reds separat efter att propositionen har ldmnats till riksdagen.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.

Lagens 12 a och 21 a § tillampas forsta gdngen pa den hobbyverksamhet for unga som ordnas
lasaret 2023—2024 och pa beviljande av statsunderstod for genomforande av verksamheten det
lasaret.

I propositionen foreslas att statsunderstddet for 2023 till riksomfattande organisationer pa ung-
domsomréidet samt ungdomscentraler beviljas i enlighet med de bestimmelser som gillde vid
ikrafttridandet av denna lag. Ansoknings- och utbetalningsprocessen for de arliga allménna un-
derstdden till riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet och ungdomscentraler infaller
pa hosten och vid arsskiftet. Séledes ar det nodvéandigt att pa beviljandet av understdd vid in-
gingen av 2023 fortfarande tillimpa de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av den lag
som foreslas. Bestimmelserna om beviljande av statsunderstdd i 18 och 20 § i den foreslagna
lagen tillaimpas saledes forsta gangen forst pé statsunderstdd som beviljas riksomfattande orga-
nisationer pa ungdomsomradet och ungdomscentraler for 2024.

Undervisnings- och kulturministeriet ska senast den 1 juli 2023 utan separat ansokan bedoma
ratten till statsbidrag for riksomfattande organisationer pad ungdomsomréadet och ungdomscen-
traler som fatt understdd med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag. Om det pé basis av denna beddmning anses att en riksomfattande organisation pa ungdoms-
omradet eller ungdomscentral inte uppfyller de villkor for ratt till statsbidrag som foreskrivs i
den foreslagna lagen eller med stod av den, dterkallar undervisnings- och kulturministeriet rét-
ten till statsbidrag. Innan rétten till statsbidrag aterkallas, ska ministeriet hora parten i enlighet
med bestimmelserna i forvaltningslagen.

P& de uppgifter for, pa de forutsittningarna for rétten till statsbidrag samt pa beviljandet av
statsunderstod till sdédana riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet som godkénts
som berattigade till statsbidrag fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestdimmelser som
géllde vid ikrafttridandet av denna lag. Avsikten ar att forutsdttningarna for att godkanna ett
riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet som har godkénts for aren 2020—2023
som beréttigat till statsbidrag eller for att bevilja statsunderstdd inte ska dndras under program-
perioden 2020—2023. Saledes tillimpas den foreslagna lagens bestdmmelser om forutséttning-
arna for godkdnnande av ett riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet som berat-
tigat till statsbidrag och om beviljande av statsunderstod for forsta gangen vid godkédnnandet av
kompetenscentrum for programperioden 2024—2027 samt vid beviljandet av statsunderstod till
kompetenscentrumen for programperiodens forsta verksamhetsér.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika inf6r lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av det
traditionella kravet pa juridisk likabehandling dven idén om faktisk jamstélldhet. I principen
ingér ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemoétande i likadana fall. Jamlikhets-
bestimmelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Méanniskor eller ménniskogrupper kan inte ge-
nom lag godtyckligt forsittas i en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn andra. Jam-
likhetsbestimmelsen kraver dnda inte att alla manniskor 1 alla avseenden ska behandlas lika, om
inte forhédllandena 4r likadana. Jdmlikhetsaspekter spelar en viss roll sdvil ndr médnniskor ges
fordelar eller réttigheter genom lag som nér de pafors skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for
lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar manniskor
olika bland annat for att framja faktisk jamstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 46/I1-11, se &ven GrUU
31/2014 rd, s. 3/).

Grundlagsutskottet har i sin praxis framhallit att inga skarpa grianser for lagstiftarens provning
gar att lasa ut ur jamlikhetsprincipen nir en reglering i Overensstimmelse med den radande
samhéllsutvecklingen efterstravas (se till exempel GrUU 67/2014 rd, s. 11/1 och GrUU 40/2014
rd, s. 6/I1). Principen om likabehandling i 6 § 1 mom. i grundlagen kompletteras genom diskri-
mineringsforbudet i 6 § 2 mom. enligt vilket ingen far sérbehandlas p& grund av kon, lder,
ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som nidmns i bestimmelsen
kan betraktas som kdrnomradet i forbudet mot diskriminering. Avsikten ar dock inte att forteck-
ningen ska vara uttommande, utan diskriminering ska vara forbjuden ocksa pa grund av ndgon
annan omsténdighet som géller den enskildes person. Exempel pa sddana omstdndigheter &r
samhdllelig stdllning, egendom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeférhallanden, gravi-
ditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och boningsort. Kraven pa ett godtagbart skil for
sdrbehandling i 6 § 2 mom. i grundlagen ar enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis hoga,
sdrskilt nér det géller de forbjudna sdrbehandlingskriterier som ridknas upp i grundlagsbestdm-
melsen (se t.ex. GrUU 57/2016, GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd,
s. 2). Grundlagsutskottet har i sina utlatanden bedomt godtagbarheten av sarbehandling pa grund
av bl.a. alder (se t.ex. GrUU 19/2018 rd, s. 2—3, GrUU 57/2016 rd, 3—4, GrUU 4/2016 rd, s.
2—3, GrUU 58/2014 rd, s. 6—7, GrUU 46/2014 rd, s. 7—10, GrUU 41/2014 rd, s. 2—3, GrUU
25/2013 rd, s. 3, GrUU 35/2012 rd, s. 2—3, GrUU 5/2012 rd, s. 2—4). I utskottets praxis har
det forutsatts att en godtagbar grund ska ha ett sakligt och nira samband med lagens syfte (se
t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5—7).

Avsikten med de foreslagna bestimmelserna om hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmo-
dellen for hobbyverksamhet &r att etablera denna hobbyverksamhet for unga i kommunerna.
Syftet med hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen é&r att frimja de ungas vélbefin-
nande genom att ge unga som deltar i den grundldggande utbildningen mgjlighet till en hobby
som de tycker om och dr avgiftsfri efter skoldagen eller innan den bdrjar. Syftet &r ocksa att
framja de ungas vilbefinnande och stodja de ungas hobbyverksamhet samt samordna den med
familjernas vilbefinnande sé att hobbyverksamheten tidsméssigt 4ger rum i anknytning till skol-
dagen. Enligt forslaget &r den avgiftsfria hobbyverksamheten for unga enligt Finlandsmodellen
avsedd for unga som deltar i den grundlédggande utbildningen, dvs. i praktiken for elever i ars-
kurs 1—9. Forslaget dr av betydelse med tanke pa bestimmelsen i 6 § 2 mom. i grundlagen
enligt vilken ingen utan godtagbart skél far sarbehandlas pa grund av bland annat alder. I den
foreslagna lagen foreskrivs dock inte om den ungas rétt eller skyldighet att delta i hobbyverk-
samhet for unga.

I den foreslagna lagen ingér inte heller nagra bestimmelser om ndgon exakt &ldersgréns for
maélgruppen for avgiftsfri hobbyverksamhet, men propositionen forsétter laropliktiga unga som
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deltar i den grundldggande utbildningen och till exempel laropliktiga unga som deltar i utbild-
ning pa andra stadiet i olika stéllning i och med att avgiftsfri hobbyverksamhet enligt den fore-
slagna lagen endast dr avsedd for unga som deltar i den grundlidggande utbildningen. Med be-
aktande av att den skola som avses i lagen om grundléggande utbildning och som nar hela &l-
dersklassen skapar goda mdjligheter att frimja likvéardig och jamlik hobbyverksamhet och att
skolan dr en trygg milj6 for barn och unga att dgna sig at hobbyer och ofta ockséa befinner sig
pa kort avstand, dr det motiverat att hobbyverksamheten for unga enligt Finlandsmodellen riktas
uttryckligen till de unga som deltar i den grundldggande utbildningen och i anknytning till skol-
dagen enligt lagen om grundldggande utbildning. Enligt lagen om grundldggande utbildning &r
kommunen dr skyldig att for barn i ldropliktsaldern som bor pa kommunens omréde ordna
grundldggande utbildning. Utbildning pa grundstadiet 4r ocksa obligatorisk for alla laropliktiga,
dvs. for barn som har sin vanliga vistelseort i Finland. Den grundldggande utbildningen ar av-
sedd for hela aldersklassen 7—16 &r, och i den grundlidggande utbildningen iakttas riksomfat-
tande enhetliga grunder oberoende av elevens boningskommun.

Forhallandena for ungdomar som deltar i den grundldggande utbildningen och for laropliktiga
som deltar i utbildning pa andra stadiet efter slutford larokurs i den grundldggande utbildningen
ar olika, i synnerhet nir det géller rétten att soka till utbildning, olika sétt att forvarva kunnande
och olika larmilj6er. En central princip for utbildningen pa andra stadiet &r rétten att fritt soka
till utbildning. Inom ramen for den rétten kan en ung person soka till utbildning inom ett utbild-
ningsomrade som motsvarar hans eller hennes forutsittningar och intressen. Pa basis av ritten
att fritt soka till utbildning har den unga personen dven mojlighet att soka till 1aroanstalter som
fétt en sérskild utbildningsuppgift med betoning pa olika kunskaper och fardigheter. Dessutom
har den unga personen ofta tillgéng till olika valfria sitt for att forviarva kunnande samt funkt-
ioner som kompletterar studierna inom utbildningen pa andra stadiet. Vid bedémningen av sir-
dragen hos utbildningen pa andra stadiet, sdsom ratten att fritt soka sig till utbildning och olika
sétt for forvirvande av kunnande och larmiljoer, kan férhallandena for de ungdomar som deltar
i utbildningen pa andra stadiet anses vara mycket annorlunda an f6r unga som deltar i den grund-
laggande utbildningen. Saledes kan dels de olikartade omsténdigheter som paverkar saken for
olika aldersklassers del, och & andra sidan den foreslagna lagens syfte anses utgora en godtagbar
grund for att forsatta unga i olika stillning.

Inom hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet ska de unga ha
mojlighet att avgiftsfritt delta 1 hobbyverksamheten om kommunen beslutar att ordna hobby-
verksamhet enligt den modellen, men en avgiftsfri hobby dr dock inte nagon subjektiv forman
eller rétt for de unga. Enligt propositionen &r det en frivillig uppgift for kommunerna att ordna
saddan hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet, och darfor &r
det ocksd mgjligt att unga som bor i olika kommuner kan vara i olika stéllning beroende pé
huruvida kommunen ordnar sddan hobbyverksamhet for unga som beréttigar till statsunderstod
och ansoker om statsunderstdd enligt provning. Avsikten med de foreslagna bestimmelserna &r
dock inte att begransa kommunernas mojligheter att ordna hobbyverksamhet for unga enligt
modellen, utan uttryckligen att etablera denna verksamhet i s& stor utstrackning som mojligt
runt om i landet. P4 motsvarande sitt som for ndrvarande ska alla kommuner ha lika méjligheter
att med beaktande av de lokala forhallandena ordna hobbyverksamhet f6r unga enligt Finlands-
modellen och ansdka om statsunderstod for hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen.
Pé beviljandet av understdd ska tillimpas enhetliga grunder.

Lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning pa de grunder som anges ovan.

Kldm
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Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av ungdomslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ungdomslagen (1285/2016) 17 § 2 mom., 18 § 2 och 3 mom., 19 § 3 och 4 mom.,
20 § 2 och 3 mom., 23 §, 24 § 1 mom. och 27 § samt

fogas till lagen nya 12 a och 21 a § samt till 18 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4
mom. blir 5 mom., som foljer:

3 kap.

Kommunernas ungdomsarbete och ungdomspolitik samt sektorsovergripande samar-
bete

12a§
Hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

Syftet med hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet, nedan
hobbyverksamhet for unga, ér att frimja de ungas vélbefinnande genom att ge unga som deltar
i den grundldggande utbildningen mdjlighet till en hobby som de tycker om och ar avgiftsfri
efter skoldagen eller fore skoldagens borjan. Deltagandet i en hobby ér frivilligt for de unga.

En kommun kan ordna hobbyverksamhet for unga sjalv eller tillsammans med andra kommu-
ner. Kommunen kan ocksa ordna hobbyverksamhet for unga genom att skaffa tjanster dven av
andra offentliga eller privata serviceproducenter. I detta fall ansvarar kommunen for att de tjéns-
ter som den har skaffat ordnas i enlighet med denna lag.

Nér en kommun ordnar hobbyverksamhet for unga, ska kommunen hora de unga om deras
onskemal i fradga om hobbyer, samordna befintlig god praxis for hobbyverksamhet samt fraimja
samarbetet mellan skolan och dem som ordnar hobbyverksamheten. Kommunen ska utarbeta
en skolspecifik hobbyplan utifrén de uppgifter som erhallits nir de unga horts. Kommunen ska
se till att den som ordnar hobbyverksamheten har kunskaper och fardigheter for att handleda
den hobby som anordnaren ansvarar for inom hobbyverksamheten for unga.

17 §

Rditt till statsbidrag for riksomfattande organisationer pa ungdomsomrddet

En organisation p4 ungdomsomridet som forverkligar de syften och utgdngspunkter som
anges 1 2 § kan godkénnas som berittigad till statsbidrag. Vid provningen av rétten till statsbi-
drag for en riksomfattande organisation pa ungdomsomradet beaktas verksamhetens betydelse
och genomslagskraften for ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten, hur aktuell organisat-
ionens verksamhet dr samt hur rikstdckande verksamheten ar. Vid provningen av rétten till un-
derstod forutsitts dessutom att organisationen framjar likstélldhet, jaimlikhet och delaktighet
bland unga och att organisationens forvaltning och ekonomi skots pé ett ansvarsfullt sétt.

41



RP 107/2022 rd

18§

Beviljande av statsunderstod till riksomfattande organisationer pd ungdomsomrddet

En riksomfattande organisation pa ungdomsomradet kan fordela ett beviljat understod till
verksamheten i1 egna regionala eller lokala registrerade medlemsorganisationer i enlighet med
7 § 3 mom. i statsunderstddslagen (688/2001).

Vid prévningen av beloppet av statsunderstodet till en riksomfattande organisation pé ung-
domsomrédet beaktas

1) verksamhetens art och genomslagskraft,

2) hur aktuell verksambheten ér,

3) verksamhetens omfattning och tillgénglighet,

4) pa vilket sétt organisationen framjar likstilldhet och jamlikhet,

5) hur organisationen framjar ungas delaktighet, samt

6) hur organisationens forvaltning och ekonomi skéts.

Verksamhet som understdds ska vara allminnyttig och frimja forverkligandet av de syften
och utgangspunkter som anges i 2 §. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande
verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter.

19§

Beviljande av statsunderstod till riksomfattande kompetenscentrum pd ungdomsomrddet

Vid prévningen av ett kompetenscentrums rétt till statsbidrag granskas hur vél den plan for
kompetenscentrumets verksamhet som den sdkande presenterat motsvarar prioriteringarna for
kompetenscentrum enligt det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspo-
litiken samt hur genomforbar planen ar. Vid provningen av rétten till statsbidrag forutsétts att
den sokandes ekonomi och forvaltning skots pa ett ansvarsfullt sétt och att sokanden har riks-
omfattande kompetens och erfarenhet pa ungdomsomradet. Vid provningen beaktas dessutom
den helhet som kompetenscentrumen bildar. Rétten till statsbidrag beviljas for viss tid.

Vid provningen av statsunderstddets belopp beaktas arten och omfattningen av centrumets
uppgifter och verksamhet. Verksamhet som understdds ska vara allménnyttig. Utgifter for af-
farsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter.

20 §

Beviljande av statsunderstod till ungdomscentraler

Undervisnings- och kulturministeriet godkénner ungdomscentraler som beréttigade till stats-
bidrag. For att en ungdomscentral ska godkénnas som beréttigad till statsbidrag kravs det att
centralen forverkligar de syften och utgdngspunkter som anges i 2 § och att centralens huvud-
sakliga uppgift ar att genom ungdomsarbete tillhandahélla handledd verksamhet f6r unga éret
om. Ungdomsarbetet vid centralen ska dven fraimja de ungas internationalisering och en hallbar
utveckling. Vid provningen av rétten till statsbidrag beaktas skotseln av centralens ekonomi och
forvaltning samt centralens operativa forutsittningar, verksamhetens art, omfattning och ge-
nomslagskraft samt den helhet som ungdomscentralerna bildar.
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Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas arten och omfattningen av centralens
ungdomsarbete, genomslagskraften for centralens verksamhet samt skdtseln av centralens eko-
nomi och forvaltning. Verksamheten som understdds ska vara allménnyttig. Utgifter for affars-
verksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter. Ett
eventuellt Gverskott ska anvindas for utveckling av ungdomsarbetet och for underhall och ut-
veckling av den tillgéngliga infrastrukturen for ungdomsarbetet.

2l a§
Beviljande av statsunderstod till hobbyverksamhet for unga

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for sédan hobbyverksamhet for unga som avses
i12a§.

Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas arten och omfattningen av den hobby-
verksamhet som ordnas, den planerade verksamhetens och budgetens genomférbarhet samt hur
kommunen fullgér de uppgifter som avses i 12 a § 3 mom.

Nérmare bestdmmelser om forutsittningarna for att erhalla statsunderstdd for hobbyverksam-
het for unga far utfirdas genom forordning av statsradet.

23§
Aterkallande av riitten till statsbidrag

Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla rétten till statsbidrag for en riksomfattande
organisation pad ungdomsomradet som avses 1 17 §, ett riksomfattande kompetenscentrum pa
ungdomsomrédet som avses i 19 §, en ungdomscentral som avses i 20 § eller en verkstad for
unga som avses i 21 §, om organisationen, centrumet, centralen eller verkstaden inte lingre
uppfyller de forutsittningar for ratt till statsbidrag som foreskrivs i denna lag.

24§
Ungas deltagande och paverkan samt horande av unga

Bestaimmelser om de ungas mdjligheter att delta och paverka i ungdomsfullméktige eller en
motsvarande paverkansgrupp for unga finns i 26 § i kommunallagen (410/2015) och i 32 § i
lagen om vilfardsomraden (611/2021).

278§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut av undervisnings- och kulturministeriet far begéras. Bestimmelser
om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestaimmelser om dndringssdkande 1 forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i forvalt-
ningsdrenden (808/2019).

Denna lag triader i kraftden 20 .

Lagens 12 a och 21 a § tillampas forsta gangen pa den hobbyverksamhet for unga som ordnas
lasaret 2023—2024 och pa beviljande av statsunderstod for genomforande av verksamheten.
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Statsunderstdd for 2023 till riksomfattande organisationer pa ungdomsomrédet samt ung-
domscentraler beviljas i1 enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna
lag.

Undervisnings- och kulturministeriet ska senast den 1 juli 2023 utan separat ansokan bedoma
ratten till statsbidrag for riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet och ungdomscen-
traler som fatt understod med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna
lag.

P& uppgifterna for, pd forutséittningarna for rétten till statsbidrag for samt pa beviljandet av
statsunderstod till sdidana riksomfattande kompetenscentrum pé ungdomsomrédet som godkénts
som beréttigade till statsbidrag fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

Helsingfors den 30 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Petri Honkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #ndring av ungdomslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ungdomslagen (1285/2016) 17 § 2 mom., 18 § 2 och 3 mom., 19 § 3 och 4 mom., 20
§ 2 och 3 mom., 23 §, 24 § 1 mom. och 27 § samt

fogas till lagen nya 12 a och 21 a § samt till 18 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4
mom. blir 5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.

Kommunernas ungdomsarbete och ung-
domspolitik samt sektorsévergripande
samarbete

12a§

Hobbyverksamhet for unga enligt Finlands-
modellen for hobbyverksamhet

Syftet med hobbyverksamhet for unga enligt
Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, ne-
dan hobbyverksamhet for unga, dr att frimja
de ungas vilbefinnande genom att ge unga
som deltar i den grundliggande utbildningen
mojlighet till en hobby som de tycker om och
dr avgifisfri efter skoldagen eller fore skolda-
gens borjan. Deltagandet i en hobby dr frivil-
ligt for de unga.

En kommun kan ordna hobbyverksamhet for
unga sjalv eller tillsammans med andra kom-
muner. Kommunen kan ocksa ordna hobby-
verksamhet for unga genom att skaffa tjdanster
dven av andra offentliga eller privata service-
producenter. I detta fall ansvarar kommunen
for att de tjidinster som den har skaffat ordnas
i enlighet med denna lag.

Ndr en kommun ordnar hobbyverksamhet
for unga, ska kommunen héra de unga om de-
ras onskemdl i fraga om hobbyer, samordna
befintlic god praxis for hobbyverksamhet
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Gdllande lydelse

17 §

Rdtt till statsbidrag for riksomfattande orga-
nisationer pd ungdomsomrddet

En organisation pa ungdomsomradet som
forverkligar de syften och utgdngspunkter
som anges i 2 § kan godkénnas som berattigad
till statsbidrag. Vid provningen av ritten till
statsbidrag for en riksomfattande organisation
pa ungdomsomrédet beaktas hur rikstdckande
organisationens verksamhet &r, verksamhet-
ens art, omfattning och samhilleliga verk-
ningar samt hur organisationen framjar lik-
stilldhet, jdmlikhet och delaktighet bland
unga.

18 §

Beviljande av statsunderstod till riksomfat-
tande organisationer pd ungdomsomrddet

En riksomfattande organisation pad ung-
domsomradet kan fordela ett beviljat under-
stod till verksamheten i egna regionala eller
lokala registrerade medlemsorganisationer pa
det sdtt som foreskrivs i 7 § 2 mom. i statsun-
derstodslagen (688/2001).

Vid provningen av beloppet av statsunder-
stodet till en riksomfattande organisation pé
ungdomsomradet beaktas organisationens
ekonomi, hur rikstdckande verksamheten ar,

Féreslagen lydelse

samt framja samarbetet mellan skolan och
dem som ordnar hobbyverksamheten. Kom-
munen ska utarbeta en skolspecifik hobbyplan
utifran de uppgifter som erhdllits ndr de unga
horts. Kommunen ska se till att den som ord-
nar hobbyverksamheten har kunskaper och
fardigheter for att handleda den hobby som
anordnaren ansvarar for inom hobbyverk-
samheten for unga.

17 §

Rdtt till statsbidrag for riksomfattande orga-
nisationer pd ungdomsomrddet

En organisation pa ungdomsomradet som
forverkligar de syften och utgingspunkter
som anges i 2 § kan godkdnnas som beréattigad
till statsbidrag. Vid provningen av ritten till
statsbidrag for en riksomfattande organisation
pd ungdomsomrédet beaktas verksamhetens
betydelse och genomslagskraften for ung-
domsarbetet och ungdomsverksamheten, hur
aktuell organisationens verksamhet dr samt
hur rikstickande verksamheten dr. Vid prov-
ningen av ritten till understod forutsdtts dess-
utom att organisationen framjar likstilldhet,
jamlikhet och delaktighet bland unga och att
organisationens forvaltning och ekonomi
skots pd ett ansvarsfullt sdtt.

18 §

Beviljande av statsunderstod till riksomfat-
tande organisationer pd ungdomsomrddet

En riksomfattande organisation pad ung-
domsomradet kan fordela ett beviljat under-
stod till verksamheten i egna regionala eller
lokala registrerade medlemsorganisationer i
enlighet med 7 § 3 mom. i statsunderstddsla-
gen (688/2001).

Vid provningen av beloppet av statsunder-
stodet till en riksomfattande organisation pé
ungdomsomrédet beaktas

1) verksamhetens art och genomslagskrafi,

2) hur aktuell verksamheten dr,
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Gdllande lydelse

verksamhetens art, omfattning och samhille-
liga verkningar. Vid prévningen av statsun-
derstddets belopp beaktas dartill pa vilket sétt
organisationen i sin verksamhet frimjar lik-
stilldhet, jimlikhet och delaktighet och hur
den forverkligar de andra syften och utgangs-
punkter som anges i 2 §. Verksamhet som un-
derstdds ska vara allménnyttig. Utgifter for af-
farsverksamhet eller annan motsvarande verk-
samhet betraktas inte som godtagbara utgifter.

19 §

Beviljande av statsunderstod till riksomfat-
tande kompetenscentrum pd ungdomsomrd-
det

Vid prévningen av rétten till statsbidrag be-
aktas dven centrumets ekonomi och operativa
forutsittningar, riksomfattande betydelse pa
ungdomsomradet och samhilleliga verk-
ningar, det riksomfattande programmet for
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt
den helhet som kompetenscentrumen bildar.
Ritten till statsbidrag beviljas for viss tid.

Vid prévningen av statsunderstodets belopp
beaktas centrumets uppgifter samt verksam-
hetens art och samhélleliga verkningar. Verk-
samhet som understdds ska vara allménnyttig.
Utgifter for affarsverksamhet eller annan mot-
svarande verksamhet betraktas inte som god-
tagbara utgifter. Ett eventuellt éverskott ska
anvdndas for centrumets ungdomsarbete och
utvecklingen av det.

Féreslagen lydelse

3) verksamhetens omfattning och tillgdng-
lighet,

4) pa vilket sdtt organisationen framjar lik-
stdlldhet och jamlikhet,

5) hur organisationen frimjar ungas delak-
tighet, samt

6) hur organisationens forvaltning och eko-
nomi skots.

Verksamhet som understods ska vara all-
mdnnyttig och framja forverkligandet av de
syften och utgangspunkter som angesi2 §. Ut-
gifter for affarsverksamhet eller annan mot-
svarande verksamhet betraktas inte som god-
tagbara utgifter.

19 §

Beviljande av statsunderstod till riksomfat-

tande kompetenscentrum pd ungdomsomrd-
det

Vid prévningen av ett kompetenscentrums
ratt till statsbidrag granskas hur vil den plan
for kompetenscentrumets verksamhet som den
sokande presenterat motsvarar prioritering-
arna for kompetenscentrum enligt det riksom-
fattande programmet for ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken samt hur genomforbar pla-
nen dr. Vid provningen av rdtten till statsbi-
drag forutsdtts att den sékandes ekonomi och
forvaltning skots pd ett ansvarsfullt sdtt och
att sékanden har riksomfattande kompetens
och erfarenhet pa ungdomsomradet. Vid prov-
ningen beaktas dessutom den helhet som kom-
petenscentrumen bildar. Rétten till statsbidrag
beviljas for viss tid.

Vid prévningen av statsunderstodets belopp
beaktas arten och omfattningen av centrumets
uppgifter och verksamhet. Verksamhet som
understdds ska vara allménnyttig. Utgifter for
affarsverksamhet eller annan motsvarande
verksamhet betraktas inte som godtagbara ut-
gifter.
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Gdllande lydelse
20§

Beviljande av statsunderstod till ungdoms-
centraler

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kénner ungdomscentraler som berittigad till
statsbidrag. For att en ungdomscentral ska
godkdnnas som beréttigad till statsbidrag
krévs det att centralen forverkligar de syften
och utgangspunkter som anges i 2 § och att
centralens huvudsakliga uppgift aret om inom
ungdomsarbetet dr att tillhandahalla handledd
dventyrs-, natur-, miljo-, kultur- eller lager-
verksamhet for unga. Ungdomsarbetet vid
ungdomscentralen ska dven frimja de ungas
internationalisering och en hallbar utveckling.
Vid provningen av rétten till statsbidrag beak-
tas centralens ekonomi och operativa forut-
sattningar, verksamhetens samhilleliga verk-
ningar och den helhet som ungdomscen-
tralerna bildar.

Vid prévningen av statsunderstodets belopp
beaktas centralens uppgifter inom ungdomsar-
betet samt verksamhetens art och samhaélleliga
verkningar. Verksamhet som understods ska
vara allménnyttig. Utgifter for affarsverksam-
het eller annan motsvarande verksamhet be-
traktas inte som godtagbara utgifter. Ett even-
tuellt Overskott ska anvindas for utveckling av
ungdomsarbetet och for underhdll och ut-
veckling av den tillgingliga infrastrukturen
for ungdomsarbetet.
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Féreslagen lydelse
20§

Beviljande av statsunderstod till ungdoms-
centraler

Undervisnings- och kulturministeriet god-
kénner ungdomscentraler som beréttigade till
statsbidrag. For att en ungdomscentral ska
godkdnnas som beréttigad till statsbidrag
krévs det att centralen forverkligar de syften
och utgéngspunkter som anges i 2 § och att
centralens huvudsakliga uppgift dr att genom
ungdomsarbete tillhandahdlla handledd verk-
samhet for unga dret om. Ungdomsarbetet vid
centralen ska dven frimja de ungas internat-
ionalisering och en hallbar utveckling. Vid
provningen av rétten till statsbidrag beaktas
skotseln av centralens ekonomi och férvalt-
ning samt centralens operativa forutsitt-
ningar, verksamhetens art, omfattning och ge-
nomslagskraft samt den helhet som ungdoms-
centralerna bildar.

Vid prévningen av statsunderstodets belopp
beaktas arten och omfattningen av centralens
ungdomsarbete, genomslagskraften for cen-
tralens verksamhet samt skotseln av cen-
tralens ekonomi och forvaltning. Verksam-
heten som understods ska vara allminnyttig.
Utgifter for affdrsverksambhet eller annan mot-
svarande verksamhet betraktas inte som god-
tagbara utgifter. Ett eventuellt Gverskott ska
anviandas for utveckling av ungdomsarbetet
och for underhall och utveckling av den till-
géingliga infrastrukturen for ungdomsarbetet.

2layg

Beviljande av statsunderstid till hobbyverk-
samhet for unga

1 statsbudgeten kan det drligen tas in ett an-
slag for sadan hobbyverksamhet for unga som
avsesil2a§.

Vid prévningen av statsunderstédets belopp
beaktas arten och omfattningen av den hobby-
verksamhet som ordnas, den planerade verk-
samhetens och budgetens genomforbarhet
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Gdllande lydelse

23§
Aterkallande av ritten till statsbidrag

Undervisnings- och kulturministeriet kan
aterkalla ritten till statsbidrag for ett riksom-
fattande kompetenscentrum pé ungdomsom-
radet, en ungdomscentral som avses i 20 § el-
ler en verkstad for unga som avses i 21 §, om
centrumet, centralen eller verkstaden inte
langre uppfyller de forutséttningar for ratt till
statsbidrag som foreskrivs 1 denna lag eller i
bestammelser som utfirdats med stod av den.

Ministeriet kan dterkalla rdtten till statsbi-
drag for en riksomfattande organisation pd
ungdomsomrddet, om organisationen i sin
verksamhet oavbrutet i tvd drs tid brister i att
uppfylla de forutsdttningar for rdtt till statsbi-
drag som foreskrivs i denna lag eller i bestim-
melser som utfirdats med stod av den.

24 §

Ungas deltagande och paverkan samt ho-
rande av unga

Bestimmelser om de ungas mojligheter att
delta och paverka i ungdomsfullmaiktige eller
en motsvarande paverkansgrupp for unga
finns 1 26 § i kommunallagen (410/2015).

27§
Andringssékande
Omprovning av ett beslut av undervisnings-

och kulturministeriet fir begéras pd det sétt
som anges i forvaltningslagen (434/2003).

Féreslagen lydelse

samt hur kommunen fullgér de uppgifter som
avsesi 12 a§ 3 mom.

Ndrmare bestimmelser om forutsdttning-
arna for att erhalla statsunderstod for hobby-
verksamhet for unga fdar utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

23§
Aterkallande av rdtten till statsbidrag

Undervisnings- och kulturministeriet kan
aterkalla ratten till statsbidrag for en riksom-
fattande organisation pa ungdomsomrddet
som avses i 17§, ett riksomfattande kompe-
tenscentrum pd ungdomsomrddet som avses i
19 §, enungdomscentral som avses i 20 § eller
en verkstad for unga som avses i 21 §, om or-
ganisationen, centrumet, centralen eller verk-
staden inte langre uppfyller de forutsittningar
for ratt till statsbidrag som foreskrivs i denna
lag.

24 §

Ungas deltagande och paverkan samt ho-
rande av unga

Bestimmelser om de ungas mojligheter att
delta och paverka i ungdomsfullmiktige eller
en motsvarande péaverkansgrupp for unga
finns i 26 § 1 kommunallagen (410/2015) och

i 32 § i lagen om Vvilfirdsomrdden
(611/2021).
27§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut av undervisnings-
och kulturministeriet far begéras. Bestimmel-

ser om omprovning finns 1 forvaltningslagen
(434/2003).
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Gdllande lydelse

Det beslut som fattas med anledning av be-
giran om omprovning far dverklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
enligt 23 § som gdller dterkallande av rdtten
till statsbidrag far overklagas genom besvir
pd det sditt som anges i forvaltningsprocessla-
gen. Over andra beslut av forvaltningsdom-
stolen far besvir anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvdrstill-
stdnd.

Féreslagen lydelse

Bestdmmelser om dndringssokande i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 12 a och 21 a § tillimpas forsta
gdngen pd den hobbyverksamhet for unga som
ordnas ldsdret 2023-2024 och pa beviljande
av statsunderstod for genomforande av verk-
samheten.

Statsunderstod for 2023 till riksomfattande
organisationer pd ungdomsomrddet samt
ungdomscentraler beviljas i enlighet med de
bestdmmelser som gillde vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Undervisnings- och kulturministeriet ska
senast den 1 juli 2023 utan separat ansékan
bedéma ritten till statsbidrag for riksomfat-
tande organisationer pd ungdomsomrddet
och ungdomscentraler som fatt understod med
stod av de bestimmelser som gdllde vid ikraft-
trddandet av denna lag.

Pa uppgifterna for, pd forutsdttningarna for
rdtten till statsbidrag for samt pd beviljandet
av statsunderstod till sddana riksomfattande
kompetenscentrum pd ungdomsomrddet som
godkdnts som berdttigade till statsbidrag fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag.
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