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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av griinsbevakningsla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i gransbevakningslagen. Syftet med denna proposition ar
att starka grianssikerheten genom att forbattra Gransbevakningsvisendets mojligheter att forbe-
reda sig infor och reagera pa storningssituationer under normala foérhallanden. Genom de fore-
slagna dndringarna forbéttras ocksa Gransbevakningsvisendets beredskap infor undantagsfor-
hallanden. Syftet ar att géra de dndringar i gransbevakningslagen som anses vara mest brads-
kande bl.a. med tanke pa beredskapen for hybridpaverkan som utnyttjar migration.

Det foreslas att det till gransbevakningslagen fogas en uttrycklig bestimmelse om begransning
av gransovergangstrafiken. Enligt forslaget kan statsradet dartill besluta att ansokan om inter-
nationellt skydd ska koncentreras till ett eller flera gransdvergangsstéllen vid riksgrénsen i Fin-
land, om det 4r nodvéndigt for att avvirja ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen, den
nationella sikerheten eller folkhdlsan som orsakas av ett exceptionellt stort antal inresande un-
der en kort period eller av inresa till f6ljd av en frimmande stats paverkan.

Till gransbevakningslagen fogas ocksa kompletterande bestimmelser om uppforande av hinder
i grinszonen samt en ny bestimmelse om skyldighet att mot full erséttning kortvarigt Gverlata
till Gransbevakningsvésendet sidan egendom som ar nodvéndig for bradskande enskilda upp-
drag vid Grinsbevakningsvésendet samt att kortvarigt utféra nddviandiga tjénster for Gransbe-
vakningsvésendet mot ersittning enligt géngse pris.

Propositionen forverkligar den strategiska helheten Den trygga rittsstaten Finland i regerings-
programmet fOr statsminister Sanna Marins regering.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering konstateras det att de centrala
utmaningarna under regeringsperioden dr den fordandrade sékerhetssituationen och stérre mang-
falden av hot samt sékerhetsmyndigheternas funktionsférmaga. Regeringen sorjer for att for-
battra sdkerheten och stirka trygghetskdnslan samt for beredskapen infor nya sékerhetshot. En-
ligt avsnitt 3.3 i regeringsprogrammet, Den trygga rdttsstaten Finland, fasts med tanke pa sam-
hillets dvergripande sikerhet sarskild vikt vid att forbéttra méanniskors sikerhet, bereda sig for
nya sidkerhetshot och stdrka kdnslan av trygghet. Utover traditionella militira hot bereder sig
Finland pé att bemdta mera méngfasetterade hot 4n tidigare, dir militdra och icke-militdra me-
toder forenas. Enligt regeringsprogrammet tryggas ocksd Gransbevakningsvésendets kapacitet
i en foranderlig omvarld.

Finlands sdkerhetspolitiska omgivning har fordndrats snabbt, bl.a. pad grund av globala spén-
ningar sdsom stormaktsrivalitet och krig samt for att vissa staters instéllning till regelbaserad
internationell ordning har dndrats. Forutsdgbarheten i den sékerhetspolitiska omgivningen har i
allménhet forsdmrats. Vidare fordndrades Finlands sékerhetspolitiska omgivning i grunden och
pa lang sikt ndr Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022.

Hybridpaverkan som stater riktar mot andra stater har blivit vanligare och metoderna for paver-
kan mer varierande. I statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse (Statsradets publi-
kationer 2020:31) konstateras det att hybridpaverkan blivit ett allt storre sdkerhetshot. Hybrid-
paverkan ér verksamhet for vilken det inte finns ndgon internationellt godkénd gemensam defi-
nition. Som hybridpaverkan betraktas planmidssig verksamhet dér en statlig eller icke-statlig
aktor anvander sig av icke-militdra metoder pa ett omfattande sitt i syfte att forsoka paverka en
stats svagheter och na sina egna mal. Syftet ar att skapa press, skada, osdkerhet och instabilitet
hos den som &r foremal for atgirderna. Hybridpaverkan kan ocksé vara en del av en militér
operation, sérskilt i den inledande fasen. Hybridp&verkan kan samtidigt inbegripa t.ex. inform-
ationspaverkansoperationer och annan verksamhet med varierande innehéll. Enligt den utrikes-
och sidkerhetspolitiska redogorelsen anlitar statliga aktdrer 1 sin hybridpaverkan ofta utomsta-
ende aktdrer, sdsom extremistiska grupper och grupper av organiserad brottslighet. Hybridpa-
verkan kan ocksd genomforas med hjalp av migrationsstrommar, flyktingar eller medborgare
bosatta i andra lander. Paverkan kan dven ske under epidemier och pandemier. Metoderna kan
anvindas samtidigt eller sa att de foljer pa varandra. Pdverkan kan inledas snabbt redan under
normal forhallanden, och det kan vara svart att uppticka och bekrifta den i synnerhet i den
inledande fasen.

Vid sidan av hybridpaverkan anvinds ocksa begreppet bredspektrig paverkan. I statsradets for-
svarsredogdrelse (Statsradets publikationer 2021:79) behandlas bredspektrig pdverkan som en
hotbild som anvénds inom militér beredskap. Enligt redogorelsen omfattar bredspektrig paver-
kan ocksa hybridpaverkan, men i hotbilden ingar dven 6ppen militir anvéindning av maktmedel
mellan parterna. Gemensamma ndmnare mellan hybridpaverkan och bredspektrig paverkan ar
bl.a. att dven bredspektrig paverkan ofta dr planméssig och langvarig, i den kombineras olika
medel och i den utnyttjas samhillets sarbarheter redan under normala férhéllanden. P4 samma
sétt som hybridpaverkan kan det ocksé vara svart att identifiera bredspektrig paverkan.
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Hybridpaverkan kan ocksé innefatta anvéindning av i och for sig lagliga medel, vilket ytterligare
kan gora det svarare att identifiera hybridpaverkan. Eftersom fordndringar i omvérlden for nér-
varande sker mycket snabbt 6kar betydelsen av beredskap. Nér hybridhoten antar konkretare
former utgdr de sddana storningar i den inre eller yttre sdkerheten som kriaver samarbete mellan
flera myndigheter for att bekdmpas. Det ska i forsta hand vara mojligt att bemota hoten med
myndigheternas befogenheter under normala foérhallanden. Dessutom bor myndigheternas for-
maga att bereda sig pd hybridpaverkan och att std emot belastningen frin hybridpéverkan och
dess foljder stérkas.

I statsradets redogorelse om fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon (Statsradets publi-
kationer 2022:19) konstateras det att Finland i och med fordndringarna i den sidkerhetspolitiska
miljon bereder sig pa att bli foremal for exceptionella, omfattande och méangsidiga metoder for
hybridpéverkan bade pé kort och pa lang sikt. Effektiviteten hos forebyggandet av hybridpaver-
kan ligger i den avskrickande effekt som skapas av hela samhéllet och alla forvaltningsomraden
genom beredskap och annan verksamhet. En fungerande 6vergripande sdkerhet &r en viktig del
av avskrackningen. Utdver en uppdaterad lagesbild har tydliga lednings- och ansvarsforhéllan-
den, tillrdckligt flexibla och eventuellt delvis dverlappande befogenheter samt formaga att ut-
nyttja samhéllets for syftet dandamaélsenliga helhetsresurser for att avvérja respektive hot en
nyckelroll.

Beredskapen infor storningar i samband med invandring har tidigare grundat sig pa tanken om
att de bakomliggande orsakerna for massinvandring dr t.ex. krig, konflikter, pandemier eller
plotsliga miljokatastrofer, till f6ljd av vilka ett stort antal médnniskor i behov av skydd forsoker
komma till Finland pa en géng. Héndelser under de senaste dren har dock visat att styrning av
migration dven anvidnds som ett sitt att utdva patryckning mot andra stater.

Enligt redogorelsen maste instrumentalisering av migration som ett medel for hybridpaverkan
bemoétas med behdvliga operativa, rattsliga, diplomatiska och ekonomiska medel. Bemétande
av hybridpaverkan kréver delvis ett annorlunda férhéllningssitt 4n hantering av invandring. Hy-
bridpaverkan kan synas som allvarliga stérningar i den allménna ordningen och sékerheten, och
genom hybridpéverkan kan det skapas spanningar exempelvis mellan migranter och grupper
som motsétter sig dem. I de allvarligaste situationerna ska mallandet verviga atgirder som
tryggar samhillsordningen och rittsordningen, den nationella sékerheten, den territoriella in-
tegriteten, den allménna ordningen och sékerheten eller folkhdlsan samtidigt som forpliktelsen
att granska ansokningar om internationellt skydd uppfylls. Enligt internationell ritt har var och
en som blivit utsatt for forfoljelse rétt att soka asyl, och ocksa i en exceptionell situation ska
Finland ordna mojlighet till detta.

Det kan antas att det dven i fortsittningen finns manga ménniskor som forsoker komma till
Europa och att migrationen kommer att utnyttjas som ett medel for politisk pétryckning. Flera
globala utvecklingstrender och regionala konflikter bidrar till att ytterligare 6ka befolkningens
rorlighet i olika delar av vérlden. Invandringen till Europa okar. Befolkningsrorelser kan rikta
sig till Finland savél via de yttre som via de inre gridnserna. Okontrollerad invandring ar for-
knippad med risker for den inre sdkerheten, vilka méste kunna forebyggas. Viktiga beredskaps-
metoder infor hybridpdverkan som bygger pé instrumentalisering av migration &r tydlig lagstift-
ning och tillriackliga befogenheter for myndigheterna att agera pa ett forebyggande och effektivt
sétt 1 storningssituationer. Massinvandring eller instrumentaliserad invandring kan orsaka stor-
ningssituationer under normala forhallanden, om myndigheternas formaga att skota uppgifter
som héanfor sig till hanteringen av migration och massinvandring dventyras.

I statsradets redogorelse for den inre sdkerheten (Statsradets publikationer 2021:49) konstateras
det att Finlands granskontroll for ndrvarande &r effektiv och trovérdig. Hybridhot har emellertid
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identifierats som en fordndringsfaktor. Det har konstaterats att allvarliga och omfattande stor-
ningar kan bli vanligare. Beredskapen infér omfattande stérningar och hot bygger pa samarbets-
modellen for vergripande sdkerhet. Enligt redogdrelsen bor hybridpaverkan bekdmpas ocksé
genom lagstiftningsatgirder. Sdkerhetsmyndigheternas befogenheter ska utvecklas konsekvent
och riskbaserat. Myndigheternas funktionsférméga ska tryggas, ocksa i Overraskande eller
snabbt eskalerande situationer som &r svara att definiera p& forhand.

Grénsbevakningsvasendets mojligheter att effektivt forbereda sig infér och reagera pa olika
storningssituationer under normala forhdllanden kompletterades genom lagéndringar som
tradde i kraft den 1 april 2019 (RP 201/2017 rd). Eftersom omvérlden har fordndrats avsevért
ar det dock motiverat att sékerstilla att regleringen &r aktuell.

Regeringen har till riksdagen 1dmnat en regeringsproposition med forslag till lagar om &ndring
av beredskapslagen och 79 § i varnpliktslagen (RP 63/2022 rd). I propositionen foreslas det att
det i beredskapslagen (1552/2011) tas in nya grunder for undantagsférhallanden vid hybridhot
samt dértill horande tillaggsbefogenheter for myndigheterna. Gransbevakningsvisendets behov
av befogenheter har ocksa beaktats i propositionen. Sdsom det konstateras i propositionen mins-
kar 6versynen av definitionen av undantagsforhallanden i beredskapslagen dock inte behovet
av att ocksé fortsétta utveckla lagstiftningen under normala férhallanden med tanke pa fordnd-
rade sdkerhetshot. En huvudregel ocksé i fraga om hybridhot bor vara att reagera pa dem framst
genom lagstiftning under normala forhéllanden.

1.2 Beredning

Den arbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatte den 24 november 2021 bedomde preliminart i
sin utredning (Inrikesministeriets publikationer 2022:20, p4 finska, sammandrag pa svenska) de
juridiska mojligheterna att forbattra metoderna for att reagera pa eventuella situationer dir mi-
gration utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan som riktas mot Finland. Behovet av en
utredning kom fram sommaren 2021 i samband med diskussionerna om beredskap till foljd av
Belarus aktiva paverkansoperation vid gransen mot Lettland, Litauen och Polen. Arbetsgrup-
pens beddmningar gjordes frimst utifrén inrikesforvaltningens lagstiftning. Utredningen géllde
utldnningslagen (301/2004), lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011) samt grinsbevak-
ningslagen (578/2005). Flera mojligheter att utveckla lagstiftningen om granssikerheten iden-
tifierades. Dessa kan forbattra mojligheterna att bereda sig infor och reagera pa migrationssitu-
ationer som utgor hybridpéverkan.

Ovanndmnda utvecklingsbehov inom grénssidkerheten ingér ocksa i den mer omfattande be-
démningspromemoria om behoven av att dndra grinsbevakningslagstiftningen som beretts vid
inrikesministeriet (SM049:00/2019). Bedémningspromemorian var pa remiss 9.3—11.4.2022.
Bedomningspromemorian och ett sammandrag av utldtandena finns péd inrikesministeriets
webbplats under adressen https://intermin. fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod
SM049:00/2019.

Inrikesministeriet inledde den 11 april 2022 ett lagberedningsprojekt vars syfte &r att se over
bestammelserna om granssikerhet utifran ovanndmnda utredning och bedémningspromemoria.
I projektet ansags det nédvéndigt att bereda vissa andringsforslag i lagstiftningen snabbare é&n
andra, varvid beredningen av de lagéindringar som ingar i projektet delades upp i tva delar. Den
forsta delen utgdrs av denna regeringsproposition, som har beretts som tj ansteuppdrag vid inri-
kesministeriets grédnsbevakningsavdelning. Utkastet till regeringsproposition var pa remiss
18.5-2.6.2022. Utlatanden om utkastet begirdes av de ministerier, myndigheter och andra in-
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tressentgrupper som &r centrala med tanke pa propositionen. Utldtanden ldmnades av kommu-
nikationsministeriet, justitieministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, arbets- och narings-
ministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, statsradets kansli, riksdagens bitrddande ju-
stiticombudsman, Justitickanslersimbetet, Migrationsverket, Polisstyrelsen, huvudstaben, dis-
krimineringsombudsmannen, Amnesty International Finléndska sektionen rf, Finlands nérings-
liv rf, Minniskorittscentret, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Pako-
laisneuvonta ry, Finlands Fastighetsférbund rf och Rederierna i Finland rf. Forststyrelsen, Tul-
len, Finlands Kommunférbund, Suomen Metséstéjéliitto — Finlands Jagarforbund ry och Fore-
tagarna i Finland rf uppgav att de inte har ndgot att yttra sig.

Pé grund av den bradskande tidtabellen for beredningen hann den svenska versionen av propo-
sitionen inte pa skriftlig remiss. Ddrmed var det inte mdjligt att i enlighet med 33 § i sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) inhdimta Alands landskapsregerings utlitande om proposit-
ionen. Inrikesministeriet holl ett muntligt diskussionsméte med Alands landskapsregering den
3 juni 2022. P4 motet presenterades delar av det svenska propositionsutkastet dven skriftligt.
Landskapets standpunkter har beaktats i avsnittet om remissvaren.

Beredningsunderlaget till propositionen finns pé inrikesministeriets webbplats under adressen
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod SM012:00/2022.

Tillsammans med utkastet till regeringens proposition sédnde inrikesministeriet ocksa pa remiss
ett kompletteringsforslag till regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av be-
redskapslagen och 79 § i varnpliktslagen (RP 63/2022 rd), som nu behandlas i riksdagen. Utifran
remissvaren konstaterades det att kompletteringsforslaget forutsitter &nnu narmare beredning i
samarbete med justitieministeriet. Darfor har behandlingen av det forslaget separerats fran
denna regeringsproposition, och de remissvar som giller forslaget behandlas inte nirmare i
denna proposition.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1.1 Grénsbevakningsvisendets viktigaste uppgifter och befogenheter

Malet for Gransbevakningsvasendets verksamhet ér att upprétthalla granssékerheten. Med upp-
ratthallande av granssdkerheten avses enligt 2 § 6 punkten 1 gransbevakningslagen atgiarder som
vidtas i hemlandet och utomlands for att férhindra brott mot bestimmelserna om passerande av
riksgransen och den yttre gransen, avvirja hot mot den allminna ordningen och sdkerheten i
persontrafiken dver grianserna, bekdmpa grinsoverskridande brottslighet och garantera siker-
heten vid passerande av griansen. Gransbevakningsvisendet utfor ocksa tillsynsuppgifter som
anges sarskilt, brottsbekdmpning, polis- och tulluppgifter, efterspanings- och raddningsuppgif-
ter samt deltar i det militdra forsvaret. Gransbevakningsvéasendet dr dven ledande sjoraddnings-
myndighet. Bestimmelser om Griansbevakningsvisendets viktigaste uppgifter och befogenheter
finns 1 gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvésendet
(108/2018) och sjordddningslagen (1145/2001). Grénsbevakningsvisendet tillhandahéaller vid
sidan av sina kdrnuppgifter sektorsovergripande handrickning till myndigheter i glest befolkade
omréden inom gransomradena och vid kusten. Grinsbevakningsvésendet &r dven territorial6-
vervakningsmyndighet enligt territorialovervakningslagen (755/2000).

Bestdmmelser om den territoriella inriktningen av Griansbevakningsvésendets verksamhet finns
14 § i gransbevakningslagen. Enligt den paragrafen verkar Gransbevakningsvésendet dar det ar
motiverat for upprétthéllande av gransordningen och grianssékerheten, genomforande av gréns-
kontroll och utférande av sadana uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret som an-
kommer pa Gransbevakningsvésendet, samt pa havsomradet och inom den ekonomiska zon som
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avses i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). Grinsbevakningsvisendet verkar pé
andra platser endast om det behdvs for att slutféra en lagstadgad uppgift, ge handréckning eller
ge assistans till en annan finsk myndighet.

Gréansbevakningsvasendet har med stod av den géllande lagstiftningen flera befogenheter ge-
nom vilka hybridpaverkan kan bemétas. I gransbevakningslagen foreskrivs det bl.a. om befo-
genheter i fraga om granskontroll utan brottsmisstanke (28 §), teknisk 6vervakning i anslutning
till granskontroll (29 §), stoppande av fordon och reglering av trafiken (38 §), ingripande i obe-
mannade luftfartygs fard (38 a §), temporért avbrytande och temporér begriansning av sjotrafik
(38 b §), rétt att tillfalligt anvénda fastigheter (39 §), upphdrande och aterkallande av granszons-
tillstdnd och skyldighet att gora grénszonsanmélan om vistelse i grinszonen nér ett behov som
uppstar i Finlands sikerhetspolitiska omgivning forutsitter det (54 och 57 §) samt om rétten att
utfarda bestimmelser om begrinsningar av rétten att vistas i lokaler och omraden som é&r i
Gréansbevakningsviasendets besittning. Dessutom innehéller grinsbevakningslagen bestimmel-
ser om tillfalligt aterinférande av grinskontroll vid de inre grinserna (15 §) och om tillfallig
stangning av ett gransovergangsstélle (16 §). I enlighet med 34 d—34 f § i gransbevakningslagen
har Gransbevakningsvésendet dven mojligheten att som forstarkning anlita den som fullgor
véarnplikt eller sddan frivillig militdrtjinst som avses i lagen om frivillig militartjénst for kvinnor
(285/2022).

Det ar dock behovligt att vidareutveckla Griansbevakningsvisendets befogenheter under nor-
mala forhallanden sa att Griansbevakningsvisendet kan bereda sig pa att snabbt och effektivt
bemota eventuell hybridpaverkan, saval sjdlvstandigt som i samarbete med andra behdriga myn-
digheter. Med uppdaterade befogenheter tryggas uppratthallandet av granssidkerheten under nor-
mala forhallanden samt stérks beredskapen infér undantagsforhéllanden.

2.1.2 Begriansning av gransdvergangstrafiken och koncentrering av ans6kan om internationellt
skydd

Enligt 16 § i gransbevakningslagen kan statsradet besluta att ett grinsovergangsstille ska
stidngas for viss tid eller tills vidare, om stdngningen dr nddvéindig for att avvérja ett allvarligt
hot som riktas mot den allménna ordningen, den nationella sidkerheten eller folkhélsan. Inrikes-
ministeriet beslutar om behovliga omedelbara atgérder innan fragan avgors av statsradet. Enligt
paragrafen far stingningen av ett grinsovergangsstille inte utgdra ett hinder for finska medbor-
gares ritt att komma in i landet eller vars och ens rétt att limna landet eller krénka rattigheterna
for personer som omfattas av Europeiska unionens lagstiftning om fri rorlighet eller vars och
ens ratt till internationellt skydd.

Paragrafen innehaller inte bestimmelser om annan begrénsning av grainsovergangstrafiken. En-
ligt artikel 6.2 i 6verenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Ryska Federat-
ionens regering om Overgangsstillen vid riksgrinsen mellan Finland och Ryssland (For-
drS 66/1994, nedan dverenskommelsen om grinsévergangsstillen) kan emellertid trafiken dver
internationella gransdvergangsstillen ocksad begrinsas av allvarliga hilsoskél, av orsaker som
har samband med den allménna sékerheten eller till f6ljd av naturkatastrofer. Under 2020-2022
har statsraddet pa grund av covid-19-pandemin och med stéd av 16 § i grinsbevakningslagen
begrinsat gransovergangstrafiken vid de yttre granserna ocksé utan att gransévergangsstéllena
stiangts helt. Till f6]jd av massinvandring eller sddan invandring som orsakas av en annan stats
paverkan kan det dven vara behdvligt att koncentrera ansdkan om internationellt skydd till ett
eller flera gransdvergangsstillen, om det &r nodvandigt for att avvirja ett allvarligt hot mot den
allménna ordningen, den nationella sdkerheten eller folkhdlsan som orsakas av invandring. Det
ar andamalsenligt att till denna del precisera bestimmelserna.



RP 94/2022 rd

2.1.3 Raitt till internationellt skydd

Staten har ritt att besluta om utlanningars inresa och vistelse i landet samt om avldgsnande av
utlénningar ur landet. Denna rétt begriansas av statens skyldighet att sékerstélla att principen om
forbud mot utvisning iakttas sa att rétten till skydd tillgodoses for den som utsatts for forfoljelse.
De rittsakter som géller Europeiska unionens gemensamma asylsystem faststéller hur denna
skyldighet ska fullgéras i medlemsstaterna. Dessa rittsakter dr saledes bindande for Finland
som medlemsstat i Europeiska unionen.

Finland har en skyldighet att dvervaka unionens yttre griins. Overvakningen maste genomforas
sa att den respekterar internationella forpliktelser och EU-lagstiftning och inte krénker réttig-
heterna for flyktingar och personer som soker internationellt skydd, i synnerhet nér det géiller
forbudet mot utvisning. De viktigaste internationella 6verenskommelserna om internationellt
skydd &r FN:s konvention fran 1951 angdende flyktingars rattsliga stillning (FordrS 77/1968,
nedan Genéevekonventionen om flyktingar), som kompletterats med 1967 érs tillaggsprotokoll
angéende flyktingars réttsliga stéllning, och konventionen om skydd for de méanskliga rittighet-
erna och de grundlidggande friheterna, dvs. europeiska ménniskorattskonventionen (FordrS 18
och 19/1990, senare gjorda dndringar inbegripna, nedan Europakonventionen). Samtliga med-
lemsstater i Europeiska unionen ar parter i dessa konventioner. I asylfrdgor kan det dérutdver
vara aktuellt att tilldmpa konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraftning (FordrS 60/1989) och internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976) samt dven andra centrala konventioner
om ménskliga réttigheter fran Europaradet eller FN.

I sitt avgorande gillande forbud mot kollektiv utvisning (N.D. och N.T. mot Spanien, 8675/15
och 8697/15, 13.2.2020) konstaterade Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna att
det effektiva tillgodoseendet av rittigheterna enligt Europakonventionen forutsitter att de kon-
ventionsstater vars grians ocksa utgér Schengenomrédets yttre grains mojliggor lagliga végar in
i landet for dem som anlént till statens grans. Enligt domstolen ska dessa lagliga végar inbegripa
en faktisk mojlighet att ansdka om internationellt skydd.

Vad som ovan beskrivs innebdr i praktiken att Finland inte under nagra omstindigheter kan
végra att ta emot asylansokningar utan att det strider mot grundlagen, mot EU-réttsakter som &r
bindande for Finland och mot det forbud mot utvisning som ingér i internationella forpliktelser.
Lagstiftning och domstolspraxis som hénfor sig till internationellt skydd behandlas nidrmare i
inrikesministeriets utredning om beredskap for situationer dér migration utnyttjas som ett verk-
tyg for hybridpaverkan (Inrikesministeriets publikationer 2022:20).

2.1.4 Uppforande av hinder i grdnszonen

Bestdmmelser om granszon finns i 7 kap. i grdnsbevakningslagen. Enligt lagens 49 § kan en
granszon inrdttas vid den yttre grdnsen, om det dr nédvéndigt for 6vervakningen av grénsord-
ningen och upprétthallandet av granssikerheten. En grianszon far inte inréttas vid den inre gréin-
sen.

Enligt 50 § i gransbevakningslagen dr markégare eller innehavare av markomréaden skyldiga att
pa grinszonen tillata att stingsel uppfors pa statens bekostnad invid kanten av den ragata vid
Finlands gréns som faststillts genom internationella avtal som &r bindande for Finland (grdns-
stangsel). Lagen innehéller inga andra bestimmelser om uppforande av andra hinder.
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Det ér behovligt att komplettera bestimmelserna sa att det &r mojligt att uppfora hinder ocksé
nagon annanstans dn invid kanten av en radgata, om det dr nddvéandigt med tanke p& upprétthal-
landet av granssidkerheten. For skador och oldgenheter som orsakas av en sddan atgérd foreslés
det att erséttning betalas till 4garen eller innehavaren av mark- eller vattenomradet. Genom att
uppfora hinder kan man béttre bereda sig for olika hot som dventyrar grinssékerheten. Detta
kan ocksé innebira hot som hanfor sig till okontrollerad massinvandring, sirskilt nir det ar fraga
om situationer dir migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpéverkan. I en situation med
massinvandring kan hinder anvéndas for att styra ankomsten till landet pé ett kontrollerat sétt
samt for att sikerstilla att myndigheternas personalresurser ricker till for att skota uppgifterna
och personalen placeras dndamaélsenligt. Hindren kan vara permanenta eller tillfélliga.

Ocksa bestdmmelserna om grianszonens strak bor preciseras i frdga om uppforande av hinder.
Den gillande lagstiftningen mojliggor i regel att strak for terringfordon anldggs utan markéga-
rens tillstand. I lagen ndmns inte sddant schaktningsbyggnadsarbete som anldggande av strak
forutsatter, trots att strdk som anléggs for anvindning av terrdngfordon kan kriva rétt omfat-
tande schaktningsbyggnadsarbeten. Uppférande och underhall av hinder samt patrullering med
fordon kan ocksé forutsitta att trad och annan véxtlighet avlagsnas och att vdgar som ar bredare
an straket anlaggs. Det finns dven skil att se 6ver bestimmelserna om grianszonstillstind, sa att
man kan sdkerstélla att byggnader, stidngsel eller andra konstruktioner som forsvarar underhéll
eller 6vervakning av hindren inte uppfors i nirheten av hindren.

2.1.5 Skyldighet att Gverlata egendom for anvandning i uppgifter inom Gransbevakningsva-
sendet och att utfora tjanster for Gransbevakningsvisendet

Med undantag av 11 § i sjérdddningslagen innehéller lagstiftningen om Gransbevakningsvésen-
det inte bestimmelser om skyldigheten att verlata egendom f6r anvindning i uppgifter inom
Grénsbevakningsviasendet. Enligt 9 kap. 3 § i polislagen (872/2011) &r var och en skyldig att pa
befallning av en polisman som hor till befélet bista polisen i vissa situationer. Enligt paragrafen
ska privatpersoner och privata sammanslutningar pa befallning av en polisman som hor till be-
félet 1 skélig utstrickning och mot full erséttning stdlla livsmedel, telekommunikationsmedel,
transportmedel, arbetsredskap samt andra behovliga apparater och d&mnen till polisens forfo-
gande. En motsvarande bestimmelse som géller riddningsvésendet finns i 36 § i raiddningslagen
(379/2011).

I syfte att trygga Gransbevakningsvésendets verksamhet under exceptionella omstdndigheter ar
det behovligt att ocksa till grainsbevakningslagen foga bestimmelser om skyldighet att mot full
erséttning tillfalligt 6verlata egendom till Gransbevakningsvasendet eller att mot erséttning en-
ligt géngse pris tillfélligt utfora tjanster for Griansbevakningsvésendet, om det dr nodvindigt for
utforandet av ett brddskande enskilt uppdrag vid Grénsbevakningsvésendet och situationen inte
annars kan hanteras.

3 Mailséttning

Syftet med denna proposition &r att stdrka granssidkerheten genom att forbéttra Gransbevak-
ningsvésendets mdjligheter att forbereda sig infor och reagera pa storningssituationer under nor-
mala forhallanden. Genom de foreslagna dndringarna forbéttras ocksa Gransbevakningsvasen-
dets beredskap infor undantagsforhéallanden. Syftet &r att gora de dndringar i gransbevaknings-
lagen som anses vara mest bradskande bl.a. med tanke pa beredskapen for hybridpaverkan som
utnyttjar migration. Den foreslagna regleringen bidrar till att férebygga uppkomsten av en sddan
situation.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till gransbevakningslagen fogas en uttrycklig bestimmelse om begrénsning
av gransovergangstrafiken. Enligt forslaget kan statsradet dartill besluta att ansokan om inter-
nationellt skydd ska koncentreras, om det &r nodvéndigt for att avvirja ett allvarligt hot mot den
allménna ordningen, den nationella sékerheten eller folkhidlsan som orsakas av ett exceptionellt
stort antal inresande under en kort period eller av inresa till f6ljd av en frimmande stats paver-
kan. Till gransbevakningslagen fogas ocksé kompletterande bestimmelser om uppforande av
hinder i grénszonen samt en ny bestimmelse om skyldighet att mot full erséttning tillfalligt
overlata till Gransbevakningsviasendet sddan egendom som ér nddvindig for bradskande en-
skilda uppgifter inom Grinsbevakningsvidsendet samt att tillfalligt utféra nddvindiga tjanster
for Gransbevakningsvésendet mot ersittning enligt géngse pris.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Smidigheten i gransdvergingstrafiken har central betydelse for Finlands ekonomi och vilférd.
Begrinsning av gransovergangstrafiken kan beroende pa begransningens omfattning och inrikt-
ning ha betydande ekonomiska konsekvenser for niringsverksamheten, t.ex. inom transport-
branschen, resebranschen och andra nirliggande branscher. Begransningar i gransovergangstra-
fiken kan ocksa mer generellt pdverka utléndska turisters efterfradgan pa resor till Finland, d&ven
om efterfragan i allmédnhet ocksa paverkas av orsakerna bakom begrinsningarna, sésom en all-
varlig epidemi av en smittsam sjukdom. Turismens betydelse framhivs regionalt. Ar 2019, dvs.
fore covid-19-pandemin, Gversteg turismens andel av bruttonationalprodukten genomsnittet for
hela landet (2,7 %) pa Aland (20 %), i Lappland (7,5 %), i Kajanaland (4,2 %), 1 Sédra Savolax
(3,9 %), 1 Sodra Karelen (3,4 %) och i Nyland (3,1 %). Minskningen av den ekonomiska verk-
samheten och fordndringarna i den aterspeglas ocksa som en minskning av statens och kommu-
nernas skatteinkomster, och diarigenom péverkar de balansen i statsbudgeten. De ekonomiska
konsekvenserna av begriansning av gransdvergingstrafiken bedoms nirmare i varje situation dir
statsrddet med stod av gransbevakningslagen fattar beslut om begrénsning av gransévergéng-
strafiken.

Uppforande av permanenta hinder i granszonen forutsétter tillaggsfinansiering, om vilken det
beslutas separat i samband med behandlingen av planen for de offentliga finanserna och budge-
terna. Kostnaden for ett eventuellt stingsel beror pa hur det uppfors och hur langt det &r. Enligt
foreslagna 50 och 50 a § i gransbevakningslagen ska dgaren eller innehavaren av mark- eller
vattenomradena betalas erséttning for uppforande av hinder enligt géngse pris. Dessa kostnader
kan bedomas niarmare forst i samband med planeringen av eventuella hinder.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med de foreslagna dndringarna i grinsbevakningslagen om att begrénsa grinsovergéng-
strafiken, koncentrera ansdkan om internationellt skydd, uppfora hinder samt infora skyldighet
att overlata egendom och utfora tjénster ar att for sin del sikerstélla att myndigheternas resurser
ar tillrdckliga i exceptionella situationer. Med hjélp av den foreslagna regleringen ar det bl.a.
mojligt att rikta Grénsbevakningsvasendets resurser till uppgifter och omraden som ér dnda-
maélsenliga for situationen i fraga.
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De foreslagna bestimmelserna om begransning av gransdvergingstrafiken och koncentrering
av ansokan om internationellt skydd har inte direkta konsekvenser for myndigheternas verk-
samhet. Daremot ska de nya bestimmelserna om uppférande av hinder beaktas nér eventuella
hinder planeras. Bestimmelserna om skyldighet att Gverlata egendom och utfora tjanster forut-
sdtter i sin tur interna anvisningar om dndamalsenligt forfarande inom Grénsbevakningsvisen-
det.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Det foreslas att det till gransbevakningslagen fogas kompletterande bestimmelser som mgjlig-
gor uppforandet av permanenta och tillfalliga hinder i grinszonen. I samband med planeringen
av eventuella hinder ska ocksa hinderkonstruktionernas miljokonsekvenser bedomas och miljo-
experter horas till behovliga delar. Hindren bor i regel planeras sa att deras skadliga inverkan
pa miljon ar sé liten som mojligt. Vid beddmningen kan man dock beakta att syftet med uppfo-
randet av hinder ar att stidrka granssdkerheten, vilket hanfor sig till skyddet av den nationella
sdkerheten samt Overvakningen och tryggandet av Finlands territoriella integritet. Vid behov
ska det goras en beddmning av miljokonsekvenserna i enlighet med lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017). I granszonen finns ockséa naturskyddsomraden i fraga
om vilka bestimmelserna i naturvardslagen (1096/1996) ska beaktas. I naturskyddsomraden ar
verksamhet som fordndrar naturen i regel forbjuden. Enligt 14 § i naturvardslagen ar det dock,
ndr situationen kréaver det, tillatet att i omraddena vidta nddvéndiga atgérder vid bl.a. gransover-
vakning.

4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna

Syftet med att koncentrera ansdkan om internationellt skydd till ett eller flera grinsévergangs-
stéllen vid riksgrénsen i Finland &r att styra migranter sa att de ansoker om internationellt skydd
vid ett sadant stille ddr det med tanke pd myndigheternas resurser dr mest dndamalsenligt. 1
synnerhet nér det géller massinvandring eller situationer dir en annan stat utnyttjar migration
som ett verktyg for hybridpaverkan kan det finnas behov av att koncentrera ansokan till ett stélle
dér myndigheterna har tillrickliga resurser for att behandla ansdkningarna pa behorigt sitt. Den
foreslagna regleringen hindrar emellertid inte ndgon fran ansdka om internationellt skydd i Fin-
land. Rétten att soka asyl hinger starkt samman med principen om forbud mot utvisning, som
behandlas nidrmare i avsnitt 2.1.3 och i avsnittet om lagstiftningsordning.

I situationer ddr migration utnyttjas som ett verktyg ar asylsokande i allménhet offer och i sarbar
stéllning. Inom hybridpaverkan anvinds dock ocksad ménniskogrupper som inte ar i behov av
internationellt skydd, sdsom extremistiska grupper och organiserade kriminella sammanslut-
ningar. [ sddana fall kan minskliga rittigheter som tillhor alla utnyttjas for fel syften. Det ar
forbjudet att missbruka rittigheterna. Syftet med artikel 17 i Europakonventionen ar att for-
hindra grupper och individer frén att anvéinda konventionen for att beréttiga till ndgon form av
verksambhet eller handling som syftar till att utplana de fri- och rattigheter som angetts i kon-
ventionen. Europeiska ménniskoréttsdomstolen har betonat att forbudet mot missbruk av réttig-
heterna kan bli tillampligt endast i mycket exceptionella fall (Paksas mot Litauen, 34932/04,
6.1.2011).

Begrinsningar i gransovergangstrafiken har beroende pa syftet med dem och deras omfattning
varierande konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna. Nar begransningar overvégs ska man beakta bl.a. jamlikheten som
tryggas 1 6 § 1 grundlagen, rétten till liv enligt 7 §, rorelsefriheten enligt 9 §, den néringsfrihet
och ritt till arbete som tryggas i 18 § samt det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. att
tillforsdkra var och en tillriackliga hélsovards- och sjukvardstjanster och fraimja befolkningens
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hilsa. Begrinsningarna hinfor sig pa allmén niva till 22 § i grundlagen, enligt vilken det all-
ménna ska se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses. I samband med ett beslut i drendet av statsradet eller i bradskande fall av inrikesmi-
nisteriet ska begrédnsningarnas konsekvenser och proportionalitet bedémas i forhallande till de
intressen som begriansningarna dr avsedda att skydda. Enligt de foreslagna bestimmelserna
maste begrinsningarna vara nodvéndiga for att avvérja ett allvarligt hot som riktas mot den
allménna ordningen, den nationella sikerheten eller folkhilsan.

Uppforandet av hinder i granszonen har konsekvenser sérskilt for egendomsskyddet som tryg-
gasi 15 § i grundlagen, men det kan ocksd medfora konsekvenser for naringsfriheten och ritten
till arbete (18 §) samt for samernas réttigheter (17 § 3 mom.). Konsekvenserna ska bedémas
nérmare i samband med den praktiska planeringen. Hindren ska medfora sa lite oldgenhet som
mojligt med tanke pa tillgodoseendet av ovanndmnda réttigheter. I detta avseende ska &ven for-
handlingsplikten enligt 9 § i sametingslagen (974/1995) beaktas nir det géller vittsyftande och
viktiga atgirder. Vid bedomningen ska de vdgande samhilleliga intressen som ligger bakom
regleringen dock beaktas. I den praktiska verksamheten ska man dessutom se till att dgare eller
innehavare av mark- och vattenomraden behandlas pa ett jamlikt sitt enligt 6 § 1 grundlagen.

Forslagens konsekvenser for de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttig-
heterna har bedomts ndrmare i avsnittet om lagstiftningsordning.

4.2.5 Konsekvenser for landskapet Aland

Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland regleras i sjilvstyrelselagen, grinsbe-
vakningslagen (578/2005), sjoraddningslagen (1145/2011) samt i republikens presidents for-
ordning om Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland (309/2017). Till Griinsbe-
vakningsvisendet hor pa Aland grinsévervakningsuppgifter och sjdriddningsuppdrag samt, vid
sidan av Tullen, landskapets tulluppgifter. Dessutom utfor Gransbevakningsvasendet handrack-
ningsuppdrag pa begiran av Alands polis.

Med stod av 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen hor grinsbevakningen och 6vrig reglering som
géller Gransbevakningsvisendet till rikets behorighet. De forslag i denna proposition som géller
begransning av gransovergangstrafiken samt skyldighet att 6verlata egendom och utfora tjénster
ska saledes tillimpas ocksi 1 landskapet Aland. Innan ett statsradsbeslut om begrinsning av
grinsdvergangstrafiken fattas ska Alands landskapsregerings utlitande i saken i enlighet med
33 § i sjélvstyrelselagen inhdmtas till den del som begrinsningarna har sirskild betydelse for
landskapet. Det finns ingen griinszon i landskapet Aland, varvid propositionens férslag om upp-
forande av hinder i praktiken inte blir tillimpliga i landskapet.

Enligt 27 § 26 punkten i sjdlvstyrelselagen hor utldnningslagstifining till rikets behorighet, var-
vid de foreslagna bestimmelserna om koncentrering av ansdokan om internationellt skydd blir
tillimpliga ocksa i landskapet Aland.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Propositionen grundar sig pa det i inrikesministeriets utredning 2022:20 konstaterade behovet
att utveckla griansbevakningslagstiftningen for att bemota situationer dér migration utnyttjas
som ett verktyg for hybridpéverkan samt p& den mer detaljerade forstudien om éndringsbehoven
i gransbevakningslagstiftningen (SM049:00/2019) som utarbetades vid inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning. Under beredningen av propositionen har det bedomts vilka av de

12



RP 94/2022 rd

andringsbehov som konstaterats i ovanndmnda utredningar dr &ndamélsenliga att genomfora
skyndsamt pa grund av den snabba forédndringen i den sékerhetspolitiska omgivningen. Vid be-
démningen har man beaktat de foreslagna éndringarnas genomslag i forhallande till den gél-
lande lagstiftningen samt den tid som finns till forfogande for beredningen av propositionen.
Sarskild vikt har lagts vid de forslag som géller beredskap for situationer dar migration utnyttjas
som ett verktyg for hybridpaverkan och bemétande av sddana situationer.

En del av de dndringsbehov som konstaterats i utredningarna forutsétter mer grundlig och om-
fattande beredning, och ddrmed har det inte ansetts mojligt att inkludera dem i denna proposit-
ion. Det bedomdes att sddana dndringsbehov finns bl.a. 1 friga om bestdmmelserna om teknisk
Overvakning, om nya bestimmelser om radioteknisk 6vervakning, om bestimmelserna om stod-
jande av civila och militidra underréttelsemyndigheter, om stirkandet av invandrares nirvaro-
skyldighet i samband med utredningen av forutséttningarna for inresa och om genomsdkning
av utrustning i samband med behandlingen av asylansokningar. Inrikesministeriet fortsitter be-
doma de identifierade utvecklingsbehoven i lagstiftningen och bereder andra behovliga énd-
ringsforslag i ett senare skede.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Begrdnsning av ansékan om internationellt skydd

Som en del av inrikesministeriets utredning om beredskap for situationer dér migration utnyttjas
som ett verktyg for hybridpaverkan (Inrikesministeriets publikationer 2022:20, pa finska, sam-
mandrag pa svenska) utreddes ocksa praxis i andra EU-lander. Man valde att jaimfora de med-
lemsstater vars landsgrans dven utgdér EU:s yttre grins. I jimforelsen inkluderades ockséd de
nordiska jaimforelselénderna Sverige, Danmark och Norge samt Osterrike, som geografiskt be-
finner sig vid den s.k. Balkanrutten. Darutover togs Nederldnderna och Tyskland med i jAmfo-
relsen. Information samlades in genom att skicka en enkét via Finlands beskickningsnit till
17 stater. Enkédten besvarades av 15 stater (Bulgarien, Danmark, Estland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Nederldnderna, Norge, Polen, Slovakien, Spanien, Sverige, Tyskland, Ungern och Os-
terrike).

Syftet med enkaten var i synnerhet att utreda hurdana lagstiftningsldsningar andra stater even-
tuellt redan har godként for att stirka beredskapen infor situationer dar migration utnyttjas som
ett verktyg for hybridpaverkan, sérskilt i friga om mottagande av asylansokningar. Samtidigt
frdgades det om det &r fraga om lagstiftning under normala forhéllanden eller undantagsforhal-
landen. Man forsokte klarldgga hurdant beslutsforfarande som anvints for att ta undantagslag-
stiftning i bruk. Svaren var inte s jédmforbara att en verklig jamforelse skulle ha varit mojlig.
Foljande slutsatser kan dock dras utifrédn svaren.

Den nationella lagstiftningen i de stater som svarade pa enkéiten ndmner inte uttryckligen hy-
bridpaverkan. Ingen av staterna sade sig ha antagit eller berett sarskild lagstiftning eller sér-
skilda éndringar i lagstiftningen uttryckligen i syfte att bereda sig for situationer diar migration
utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan. I ingen av staterna som svarade pa enkéten moj-
liggdr lagstiftningen att asylansokningar inte alls tas emot eller att antalet asylansokningar som
tas emot begrinsas. Regionala begriansningar i limnandet av asylansokan kan goras. Nagra sta-
ter meddelade att de underléttat de processuella kraven i samband med massinvandring. En del
av staterna har krislagstiftning som mojliggor vissa undantag och genom vilken man med vissa
metoder kan bemota massinvandring och hantera invandringen.

I inrikesministeriets utredning beskrivs ldndernas svar nérmare.
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Efter att denna utredning gjordes har det till Estlands parlament 6verlimnats ett lagforslag, en-
ligt vilket gransbevakningsmyndigheten pa grund av ett nddlage orsakat av massinvandring kan
sdnda en utlanning som olagligen tagit sig 6ver riksgransen tillbaka till dennes utflyttningsstat
utan ett sdrskilt forvaltningsbeslut. Utldnningen kan enligt lagforslaget bestrida atersdndandet,
men detta hindrar emellertid inte att atersdndandet verkstélls. Utldnningens inresa kan dock
godkénnas av humanitira skél. Enligt forslaget kan gransbevakningsmyndigheten pa grund av
ett nodldge orsakat av massinvandring végra att ta emot en ansdkan om internationellt skydd
annanstans an vid ett stdlle som i lag anvisats for detta &ndamal.

Uppforande av hinder i néirheten av grinsen

Enligt den lag som géller Estlands riksgrans (Riigipiiri seadus) har polisen i syfte att genomfora
grianskontrollen rétt att placera ut skyltar, vigvisare, méarken och hinder for att underlétta grans-
kontroll, in- och utresekontroll och uppritthdllande av grianssidkerheten samt for att begrinsa
och styra trafiken. Sddana kan placeras pa ett grinsdvergangsstilles omrade och i grinsens ome-
delbara nérhet samt pé vigar och stigar som leder till griansen eller till stranden vid ett vatten-
omrade som Overskrider grinsen. Polisen ska koordinera utplaceringen av anordningarna med
de behoriga myndigheterna, kommunerna och markégarna. Det dr ocksd mdjligt att 6vervaka
griansen med tekniska hjdlpmedel.

I Estland pagar ett projekt som syftar till att stirka grinsbevakningen genom uppforandet av
Overvaknings- och hinderanordningar pd omraden med storre risk for otillatna passeringar av
gransen. Avsikten &r att uppfora gransstangsel pa sammanlagt ca 338 kilometer vid gransen mot
Ryssland. I ndrheten av grénsen ska det dérutdver anldggas bl.a. vigar och broar for patrullfor-
don samt gangbroar och vigtrummor. Estlands lagstiftning mdjliggér tvdngsinldsning av mark-
omraden, men i praktiken har de markomraden som behdvs for uppforandet av hinder kopts av
staten.

I Lettland innehaller lagen om anlaggande av infrastruktur vid den yttre griansen (4Aréjas sausze-
mes robezas infrastruktiiras izbiives likums) bestimmelser om uppforande av permanenta hin-
der. Arbetet med uppforandet inbegriper ett brett spektrum av olika saker och atgérder, sisom
avlagsnande av vixtlighet och bearbetning av terrdngen. Griansbevakningsmyndigheten bestdm-
mer var anldggningsarbetena gors, medan den lettiska statens sédkerhetsmyndighet har en central
roll i samordningen av arbetena. Lagen ger staten servitutsrétt till privatdgd mark i den man det
ar nodvandigt for utforandet av arbetena. Darfor kan arbetena inledas genast oberoende av even-
tuella tvister i frigan. Markégare och innehavare av egendom ersitts for skador som orsakas av
uppforandet av hinder. Enligt lag ansvarar det statsdgda foretaget Valsts Nekustamie Ipasumi
for anléggandet av sddan infrastruktur som krévs for granskontrollen. Offentligt upphandlings-
forfarande tillimpas inte pa anskaffning av nagot arbete som behovs for dessa anlaggningsar-
beten. Enligt uppgifter fran Lettland ar avsikten att i syfte att forbéttra granskontrollen inrétta
en 173 kilometer lang granszon vid gransen mellan Lettland och Belarus. Grianszonen ska om-
fatta ett ca 130 kilometer langt permanent stangsel.

I Litauen antogs i augusti 2021 en lag om uppférande av hinder vid gransen mellan Litauen
och Belarus (nr XIV-513), och ett dartill horande regeringsbeslut godkéndes (nr 680). Darutdver
har en ndrmare foreskrift om saken utfardats (nr 4-314). I regleringen preciseras hurdana hinder
det dr mojligt att uppfora och var de kan placeras. Enligt lagstiftningen behovs det inte markéa-
garens tillstdnd for att uppfora hinder i grinszonen. Om det &r behovligt att hindret uppfors vid
granszonens utkant eller utanfor grénszonen kan markomréadet i fraga tas i statens bruk och
markégaren betalas en erséttning for det. Att bestrida erséttningen hindrar inte anldggningsar-
betena fran att inledas. Enligt uppgifter fran Litauen har landet som avsikt att vid gransen mot
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Belarus uppfora ett ca 508 kilometer ldngt och 3,4 meter hogt stalstingsel, med ett 0,6 meter
hogt taggtrddshinder pé stingslet. Videokameror ska ocksé installeras pa stangslet.

I Polen trddde den 4 november 2021 i kraft en lag som géller uppforandet av ett permanent
gransstingsel vid gransen mot Belarus (Ustawa z dnia o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej). Enligt den lagen ar syftet med uppforandet av stingslet att skydda riksgransen och
forhindra olaglig inresa. P4 stingslet installeras bl.a. elektronisk dvervakningsutrustning, men
det kan dven finnas annan infrastruktur och andra konstruktioner och hinder i anslutning till
stingslet. De polska bestimmelserna om offentlig upphandling géller inte uppférandet av grins-
stangslet. Uppforandet kraver inte heller t.ex. bygglov. I lagen ndmns dock att skador pa miljon
ska minimeras i den man det &r mojligt. Lagen ger grdnsbevakningsmyndigheten rétt att med-
dela ett forbud att rora sig néra grinsen. Denna forbudszon far vara hogst 200 meter bred. Be-
stimmelsen giller inte markdgare. Lagen ger staten ritt att i en paskyndad process kopa de
markomréden som behovs for anldggningsarbetena. 1 vissa fall kan grinsbevakningsmyndig-
heten besluta att anldggningsarbetena ska inledas omedelbart. Gransbevakningsmyndigheten
kan ocksa l9sa in en del av markomrédet, om det inte av ekonomiska skil ar oskaligt med tanke
pa det markomrade som blir kvar. Det ar ocksd mojligt att arrendera markomradet. Enligt upp-
gifter fran Polen &r avsikten att uppfora ett permanent stéingsel lings med ndrmare hélften av
griansen mellan Polen och Belarus, ca 186 kilometer. Stangslet blir 55,5 meter hogt. P4 stings-
let installeras rorelsedetektorer och virmekameror.

Norges lag om grinsen (lov om forskjellige tiltak til gjennomfering av oppmerking og over-
vaking av riksgrensen) innehaller inga uttryckliga bestimmelser om uppforande av hinder. En-
ligt 1 § 1 den lagen har det offentliga emellertid ritt att for att markera, r6ja och 6vervaka grénsen
samt for att upprétthalla granssdkerheten utféra nddvindiga atgérder pa fastigheter utan att det
krénker enskildas rattigheter.

6 Remissvar

Remissinstanserna stéllde sig i huvudsak positiva till propositionens mal. Det ansags viktigt att
utveckla lagstiftningen sa att Gransbevakningsvisendet fér tillriackliga befogenheter for upp-
ratthdllande av granssdkerheten under normala forhdllanden samt for beredskap infoér undan-
tagsforhéllanden. Befogenheterna bor vara sddana att Griansbevakningsvésendet effektivt kan
bemota hot som uppstér i den sdkerhetspolitiska omgivningen, sdrskilt situationer dar migration
utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan. Justitiekanslern konstaterade att de foreslagna
lagéndringarna &r av betydelse for flera grundlaggande fri- och réttigheter och ménskliga rattig-
heter. I propositionen har de viktigaste réttsliga frigorna om forhallandet till grundlagen, de
internationella ménniskorattskonventionerna och EU-rdtten identifierats. Saken &r ocksa prin-
cipiellt betydelsefull.

Begrdnsning av grinsovergdangstrafiken

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag att dndringsforslaget &r motiverat med tanke
pa att den géllande regleringen ldmnar rum for tolkning. Justitieministeriet fann att begrénsning
av griansovergangstrafiken sannolikt kan ha mer langtgdende konsekvenser for de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna én stingning av enskilda gransover-
gangsstillen. Kommunikationsministeriet konstaterade att forslaget inbegriper beddmning av
gransovergangsstillenas trafikforbindelser samt grinsovergangsstéllenas lamplighet for syftet
med regleringen. Finlands néringsliv betonade att Finland och arbetsplatserna i Finland 1 allt
hogre grad &r beroende av tillgdngen pé utlindsk arbetskraft. Det ér visentligt &ven for logisti-
ken och turismen att gransovergéngsstéllena fungerar smidigt. Det &r viktigt att sé tydligt och i
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sé god tid som mgjligt informera om begransningar i grinsdvergingstrafiken. Motiveringen till
propositionen har kompletterats utifran utlatandena.

Ur social- och hélsovardsministeriets perspektiv dr det viktigt att trygga social- och hélsovards-
systemets verksamhet och forhindra dverbelastning av tjdnsterna och avsiktlig overbelastning
med osakliga grunder. Ministeriet konstaterade att vid sidan av smittsamma sjukdomar kan
ocksa en pldtslig 6kning av anvindningen av social- och hilsovardstjinster t.ex. till foljd av
hybridpdverkan atminstone indirekt anses utgora ett allvarligt hot mot folkhilsan. Motiveringen
kompletterades till denna del. Ministeriet foreslog ocksé att det beddms huruvida hot mot be-
folkningens valfard eller funktionsférmaga bor nimnas i paragrafen, vid sidan av avvirjande av
hot mot folkhélsan. Det ansags inte &andamalsenligt att i detta avseende &ndra bestimmelserna,
eftersom folkhilsoskélet grundar sig pd kodexen om Schengengrinserna och 6verenskommel-
sen om griansovergangsstéllen.

Alands landskapsregering ansag att innan ett beslut om begriinsning av grinsdvergangstrafiken
fattas ska utlatande i1 enlighet med 33 § i sjdlvstyrelselagen inhdmtas av landskapet.

Koncentrering av ansékan om internationellt skydd

Justitieministeriet anser det i sig vara allmént viktigt att staten kan bereda sig for situationer
orsakade av instrumentaliserad invandring. Enligt ministeriets syn framgick det pa behorigt satt
av propositionsutkastet en allmin utgangspunkt dar internationell ritt och EU-ratten medfor en
klar skyldighet for medlemsstaterna att behandla en ans6kan om internationellt skydd. Aven
Mainniskorittscentret fann denna utgdngspunkt i utkastet positiv. Enligt justitieministeriet &r ut-
gingspunkten for bedomningen vilka atgérder som ér tillrickliga for att en person ska kunna
anses ha en faktisk mojlighet att Idmna in en ansdkan. Ocksa justitiekanslern, riksdagens bitré-
dande justitiecombudsman, diskrimineringsombudsmannen, Méanniskoréttscentret och Amnesty
Internationals finldndska sektion betonade den faktiska mdjligheten att ansoka om internation-
ellt skydd.

Amnesty och Pakolaisneuvonta ry motsatte sig forslaget i dess foreslagna form. De ansag att de
foreslagna éndringarna forsvagar rétten att sdka asyl och samtidigt utsétter flyktingar for krank-
ningar av forbudet mot tillbakasdndning och forbudet mot kollektiv utvisning. En eventuell si-
tuation med hybridpaverkan varken minskar eller undanrdjer betydelsen av Finlands ménnisko-
rattsforpliktelser.

Enligt justitieministeriet, riksdagens bitrddande justiticombudsman, diskrimineringsombuds-
mannen, Ménniskorittscentret och Amnesty bor det finnas ett tillrickligt antal gransdvergangs-
stéllen for att personer ska ha en faktisk mojlighet att anséka om internationellt skydd. Det krévs
betydligt starkare motiveringar for att koncentrera ans6kningarna till endast ett grainsévergangs-
stille. Det &r inte uteslutet att ett sidant arrangemang kan bryta mot ritten att soka asyl och
sarskilt forbudet mot tillbakasdndning, vilka hor till bade nationell och internationell ritt, om
det anses att de s6kande inte pé ett genuint och effektivt sétt kan soka internationellt skydd.
Utover antalet grinsovergéngsstéllen har dven stéllenas ldge betydelse. Motiveringen till pro-
positionen har kompletterats utifran utlaitandena. Det anségs dock dndamalsenligt att i bestim-
melsen bevara mdjligheten att koncentrera ansdkan om internationellt skydd till endast ett grian-
sovergdngsstille. Bedomningen av vilka atgirder som dr nddvéndiga i vilken situation ska géras
fran fall till fall i samband med beredningen av statsradets beslut. Aven justitickanslern ansag
att mojligheterna att passera grénsen bor beddmas som en helhet och att sdkerstéllandet av att
rittigheterna faktiskt tillgodoses faller pa helhetsbeddmningen frén fall till fall i samband med
statsradets beslut.
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Justitiekanslern, diskrimineringsombudsmannen, Amnesty och Manniskoréttscentret uppmark-
sammade ocks4 att det allvarliga hot som utgér grunden for beslutet om koncentrering inte har
definierats ndrmare i den bestimmelsen, till skillnad fran bestimmelsen om stdngning av grian-
sovergéangsstillen eller begransning av gransovergangstrafiken. Bestimmelsen preciserades till
denna del.

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman, justitiekanslern, Méanniskoréttscentret och Amnesty
faste sérskild vikt vid utsatta personers stdllning. Enligt justitiekanslern och Amnesty forblev
det i utkastet ocksé oklart hur myndigheten ska forhélla sig till sidana anmélningar om ansdkan
om internationellt skydd som gjorts i grinsomradet, om ansdkningarna har koncentrerats till ett
annat gransovergangsstille. Aven Méanniskoréttscentret anség att motiveringen i frdga om detta
skulle kunna fortydligas ytterligare. Justitiekanslern och Amnesty ansag att koncentreringen av
ansokan om internationellt skydd inte har motiverats tillrickligt i utkastet nér det géller situat-
ioner med massinvandring som inte utgor hybridpaverkan. Motiveringen preciserades till dessa
delar.

Justitieministeriet ansag att det inte har framforts tillrackliga motiveringar for att inrikesministe-
riet i bradskande fall ska fatta beslut i drendet. I den fortsatta beredningen stroks detta forslag
ur bestimmelsen. P4 justitieministeriets forslag fogas ocksa till bestimmelsen en skyldighet for
inrikesministeriet att i tillricklig utstrickning informera om statsradsbeslut i drendet.

Migrationsverket och Polisstyrelsen understodde de foreslagna dndringarna om begransning av
gransovergangstrafiken och koncentrering av ansokan om internationellt skydd. I synnerhet nér
det géller massinvandring eller situationer dir en annan stat utnyttjar migration som ett verktyg
for hybridpéverkan ar det motiverat att koncentrera ansokan till ett stille dir myndigheterna har
tillrackliga resurser for att behandla ansokningarna pa behorigt sétt. Enligt polisstyrelsen for-
battrar koncentreringen av ansdkan om internationellt skydd forutsittningarna att uppréatthilla
allmén ordning och sékerhet. Med tanke pé polisens Gvervakning av utldnningar och brottsbe-
kédmpningen ar det viktigt att beakta att 4ven sddana manniskogrupper som inte &r i behov av
internationellt skydd utnyttjas inom verksamhet som instrumentaliserar invandring.

Byggande av hinder i grinszonen

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag att uppforandet av hinder pa ett indamalsenligt
stélle 1 granszonen i stillet for invid kanten av gransdppningen kan orsaka betydande oldgenhet
for markégaren. Justitieministeriet ansag att det i motiveringen dnnu bor tas upp huruvida och
till vilka delar dgarens ritt att bestimma over anviandningen av sin egendom forhindras. Moti-
veringen till propositionen har preciserats till denna del.

Justitieministeriet faste uppméarksamhet vid definitionen av hemfridsskyddade omraden och till
denna del féste Fastighetsforbundet uppmérksamhet vid sdrdragen hos fastighetsdgande i sam-
manslutningar. Motiveringen preciserades till dessa delar. Justitieministeriet och riksdagens bi-
tradande justitiecombudsman betonade ocksa samernas rittigheter. Till paragrafen om hinder fo-
gades en bestimmelse om detta.

Miljoministeriet konstaterade att det i propositionen kan finnas behov av att beakta naturvards-
lagens bestammelser i fraga om naturskyddsomraden. Motiveringen till propositionen komplet-
terades till denna del.

Amnesty ansdg att hinder de facto inte fir utgdra hinder for att soka asyl. Flera remissinstanser
féste ocksd uppmairksamhet vid erséttningsfrdgor och mojligheten att soka éndring. Bitrddande
justitiecombudsmannen konstaterade att det med tanke pa tillgodoseendet av rattssdkerheten i
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viss mén forblir oklart i propositionsutkastet om det finns mojlighet att soka éndring i beslut
som giller uppforande av hinder eller dtgirder i anknytning till det samt i frdga om beslut om
ersittningar. Till propositionen fogades bestimmelser om @ndringssdkande och motiveringen
till propositionen preciserades. Nér det giller erséttningar har det inte ansetts vara &ndamalsen-
ligt att avvika frén den géllande lagens bestimmelser om erséttning enligt géngse pris, eftersom
de foreslagna bestimmelserna avviker fran bestimmelserna om expropriation av egendom.

Pé basis av utldtandena gjordes ocksé vissa dndringar av teknisk natur i paragrafforslagen.
Skyldighet att 6verldta egendom och utfora tidnster

Justitieministeriet faste uppmérksamhet vid att den foreslagna nya bestimmelsen omfattar sddan
reglering som i typiska fall har ingatt i beredskapslagen. Den foreslagna paragrafens materiella
tillimpningsomrade dr ocksd mycket omfattande.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman pépekade att den foreslagna bestimmelsen ndmner
ett enskilt uppdrag vid Gransbevakningsvasendet utan att nirmare definiera uppdraget, vilket i
viss mdn kan vara problematiskt i synnerhet om tgérden till och med kan riktas mot en lokal
som anvénds for stadigvarande boende. Aven justitieministeriet och Fastighetsforbundet faste
uppmérksamhet vid den foreslagna skyldigheten att Gverlata byggnader. Regleringen precisera-
des genom att ta in ett omndmnande av briddskande uppdrag. Dessutom stroks rétten att anvénda
byggnader i den foreslagna bestimmelsen.

Bitradande justiticombudsmannen fiste ocksa uppméarksamhet vid att det i propositionsutkastet
inte hade motiverats varfor befogenheterna foreslas uttryckligen for en gransbevakningsman
med minst l6jtnants grad. Beslutsnivén héjdes frén en gransbevakningsman med 16jtnants grad
till en grinsbevakningsman med minst kaptens eller kaptenldjtnants grad, vilket i praktiken
motsvarar en tjinsteman vid Gransbevakningsvisendet pa allmén ledarniva.

Finansministeriet fiste uppmérksamhet vid att den foreslagna bestimmelsen inte begrénsar
vilka aktorer som kan beordras. Regleringen ska inte gilla den offentliga forvaltningens verk-
samhet. Aven forsvarsministeriet och huvudstaben papekade att det inte tillrackligt tydligt fram-
gér av den foreslagna bestimmelsen och motiveringen till den om 6verlatelseskyldigheten som
ndmns i den ocksé giller andra myndigheter som &r verksamma inom samma verksamhetsom-
rdde. Bestimmelsen preciserades sd att den endast géller privatpersoner, enskilda néringsidkare
och privata sammanslutningar. Aven motiveringarna preciserades.

Kommunikationsministeriet ansig att det inte klart framgar av den foreslagna bestimmelsen i
vilka situationer eller for vilka uppgifter den kan anviandas och hur bestimmelsen ska tillimpas
i praktiken. Dessutom ar det nodvéndigt att fortydliga bestimmelsens forhéllande till den fore-
slagna 122 a § i beredskapslagen som géller transporttjanster. Fastighetsforbundet och Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf ansag att det i de féreslagna bestimmel-
serna forblir oklart hur linge skyldigheten att 6verlata egendom och utfora tjénster varar. Flera
remissinstanser faste uppmairksamhet vid mojligheten att sdka dndring och grunderna for be-
stimmande av erséttningar. [ utlaitandena framfordes synpunkter ocksé pé dverlételse av fastig-
heter, som den foreslagna regleringen inte beror.

Utifran utladtandena preciserades den foreslagna bestimmelsen ocksé sé att det tydligt framgar
att skyldigheten att overlata egendom och utfora tjdnster ér temporér och kortvarig. Sttet att
foreskriva om erséttningar anségs fortfarande motiverat, men motiveringen preciserades till
denna del. I friga om rétten att sdka &ndring anségs allmédnna bestimmelser vara tillrdckliga,
men &dven till denna del kompletterades motiveringen. Utifran utlatandena gjordes ocksa flera

18



RP 94/2022 rd

preciseringar i motiveringen i friga om syftet med den foreslagna regleringen och regleringens
forhéllande till annan géllande lagstiftning eller lagstiftning som bereds.

Alands landskapsregering ansig att den foreslagna regleringen inte kan trida i kraft pi Aland
med stdd av 28 § i sjélvstyrelselagen, eftersom ett sadant forslag forutsétter lagtingets bifall.
Vid den fortsatta beredningen ansags det vidare att det inte &r frdga om en sddan begrénsning
av ritten att i landskapet dga fast egendom eller tillgdngar som hor till ndringsverksamhet som
avses 1 den ndmnda bestdmmelsen, eftersom regleringen inte innebér att dganderitten dverfors.
Den foreslagna regleringen hor saledes till rikets lagstiftningsbehdrighet som en frdga som gél-
ler Gransbevakningsvisendet (27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen).

Ovriga synpunkter

Remissinstanserna framforde ocksé vissa andra anmérkningar och dndringsforslag av teknisk
natur, vilka i mén av mojlighet har beaktats vid den slutliga bearbetningen av propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Grinsbevakningslag

16 §. Tillfillig stingning av ett grinsovergdngsstdille, begrdnsning av grdinsovergdngstrafiken
och koncentrering av ansokan om internationellt skydd 1 den géllande paragrafen foreskrivs om
tillfallig staingning av ett gransdvergangsstélle om stdngningen dr ndodvéndig for att avvirja ett
allvarligt hot som riktas mot den allménna ordningen, den nationella sékerheten eller folkhélsan.
Med gransovergangsstélle avses enligt artikel 2.8 1 kodexen om Schengengrénserna (Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for
personer) ett dvergingsstille som de behoriga myndigheterna har godként for passage av de
yttre granserna. Med yttre granser avses granser mellan Finland och en stat som inte hor till EU-
eller Schengenomradet. Enligt artikel 5 i kodexen om Schengengrianserna far de yttre granserna
passeras endast vid gransovergangsstillen under faststidllda oppethallandetider. Detta innebér
med andra ord att det &r forbjudet att passera den yttre grinsen ndgon annanstans.

Nérmare bestimmelser om gransdvergingsstillen finns i statsradets forordning om grianséver-
gangsstillen och fordelningen av granskontrolluppgifter vid dem (901/2006). Gransdvergangs-
stéllen dr gransdvergangsstillena vid landgransen mellan Finland och Ryssland samt flygplat-
ser, hamnar och sjobevakningsstationer som anges i forordningen. For granskontrollerna vid ett
gransovergangsstille svarar Griansbevakningsvésendet, polisen eller Tullen pd det sétt som
anges i forordningen. Med stod av géllande paragraf kan ett eller flera av de ovanndmnda grén-
sovergangsstillena stingas.

Paragrafen innehéller inga uttryckliga bestimmelser om annan begriansning av gransovergang-
strafiken. Enligt artikel 3 i 6verenskommelsen mellan Finland och Ryssland om granséver-
gangsstillen ska stingande av fungerande internationella grainsdvergangsstéllen, stopp eller be-
griansning av trafiken genom dem ske pé grundval av avtal mellan parterna, antingen genom
notviaxling eller i annan form som de har kommit 6verens om. De handlingar som géller ett
sadant avtal utgér komplement till 6verenskommelsen. Enligt artikel 6.2 i 6verenskommelsen
om gransdvergangsstillen kan trafiken dver internationella grinsdvergéngsstéllen stoppas eller
begrinsas av allvarliga hilsoskél, av orsaker som har samband med den allménna sidkerheten
eller till foljd av naturkatastrofer. En part som avser att stoppa eller begrénsa trafiken &r skyldig
att underrétta den andra parten om detta pa diplomatisk vdg minst fem dygn pé forhand. Enligt

19



RP 94/2022 rd

artikel 6.3 ska i bradskande fall en underrittelse inges senast 24 timmar fore det planerade av-
brottet i trafiken. Det handlar om en ensidig &tgidrd som avviker fran forfarandet och komplet-
teringen av avtalet enligt artikel 3.

Under covid-19-pandemin konstaterades ett nddvéndigt behov av att begrdnsa gransdvergang-
strafiken for att avvérja ett hot mot folkhdlsan dven utan att grinsdvergangsstillet stangs helt
och héllet. Med stod av paragrafen har statsrddet under aren 20202022 fattat flera beslut genom
vilka gransovergangstrafiken har begransats pé basis av grainsovergangssyftet och av andra or-
saker. Dértill har man genom beslut reglerat 6ppethallningstiderna for gransovergéngsstillena
vid landgransen mellan Finland och Ryssland. De hogsta laglighetsdvervakarna har i sina av-
goranden med anledning av klagomal Over statsrddets beslut (OKV/61/10/2020 och
EOAK/3257/2020) konstaterat att statsradets beslut har varit lagenliga, men att bestimmelserna
i paragrafen 4r sndva och delvis limnar rum for tolkning i forhdllande till kodexen om
Schengengrinserna och den 6vriga unionsritten.

Pé grund av ovanndmnda foreslas att det till 1 mom. fogas en uttrycklig bestimmelse ocksa om
begransning av gransovergangstrafiken, om det dr nodvéndigt i situationer som avses i paragra-
fen, dvs. for att avvérja ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen, den nationella sdkerheten
eller folkhdlsan. Med allvarligt hot mot den allménna ordningen avses t.ex. en situation dar
invandring orsakar en betydande dkning av brottsligheten, den organiserade brottsligheten eller
extremistrorelsers verksamhet, vilket kan synas i samhéllet t.ex. i form av 6kade valdshand-
lingar eller grova brott, terroristattacker eller dirmed jamforbara girningar eller olika typer av
upplopp som baserar sig pa spanningar mellan olika befolkningsgrupper eller pa spanningar
mellan en viss befolkningsgrupp och myndigheter. Ocksé omfattande ménniskohandel med an-
knytning till invandring kan utgéra ett allvarligt hot mot den allminna ordningen och siker-
heten. Dessa situationer kan utgora ett hot ocksa mot den nationella sékerheten. Med allvarligt
hot mot folkhédlsan avses bade enskilda allvarliga fall av en smittsam sjukdom och pandemier
sdsom covid-19-epidemin som kan utgdra ett allvarligt hot mot folkhédlsan. Ett allvarligt hot mot
folkhélsan kan orsakas ocksa av andra gransoverskridande hot mot hélsan &dn smittsamma sjuk-
domar. Ocksé en plotslig 6kning av anvidndningen av social- och hilsovardstjanster t.ex. till
foljd av hybridpéverkan kan atminstone indirekt anses utgdra ett allvarligt hot mot folkhilsan.
Sténgning av gransovergangsstillen eller begransning av gransovergangstrafiken pa de grunder
som avses i paragrafen forutsétter ingen konkret farlig situation som redan har intréffat, utan
atgérder kan vidtas ocksd med framforhallning om det dr nodvéndigt for att avvirja de hot som
namns i paragrafen.

Begrinsningen av gransovergangstrafiken kan gélla endast ett eller ndgra gransdvergéngsstillen
eller vara en allmén begriansning som géller all trafik vid de yttre grinserna. Begransning av
gransOvergangstrafiken kan innebara t.ex. begransningar av det slag som stéilldes under covid-
19-pandemin. Till innehéllet kan begransningarna gélla tillatna inresegrunder, gransévergangs-
stillenas Oppettider eller ytterligare krav pa inresande utéver de inresevillkor som foreskrivs
ndgon annanstans. En begransning av gransovergéngstrafiken kan ha betydande konsekvenser
for tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och réttigheterna. Till denna del bér man i samband
med statsradets beslut beddma begrinsningarnas konsekvenser och proportionalitet i forhal-
lande till de intressen som begrinsningarna ér avsedda att skydda. Enligt den foreslagna para-
grafen maste begrinsningarna vara nédvindiga for att avvérja ett allvarligt hot som riktas mot
den allménna ordningen, den nationella sdkerheten eller folkhdlsan. Med tanke pa det praktiska
genomforandet av begransningarna bér man ocksa bedéma hur trafikforbindelserna vid grans-
overgéangsstillena lampar sig for en eventuell 6kning av trafikvolymen i vissa omréden. Dessu-
tom ska alla som berérs av begrénsningarna 1 tillrdcklig utstrdckning informeras om begréns-
ningarna.
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Bestimmelser om villkoren for utldnningars inresa finns i artikel 6 i kodexen om Schengen-
gransernaochill, 155,155a, 156, 156 a och 157 § i utldnningslagen (301/2004). Bestimmelser
om gransovergangsstéllenas oppettider finns i 3 § i statsradets forordning om grénsévergangs-
stdllen och fordelningen av grianskontrolluppgifter vid dem i enlighet med bemyndigandet att
utfarda forordning i 12 § i gransbevakningslagen. Enligt paragrafen dr grinsdvergangsstéllena
vid landgrénsen mellan Finland och Ryssland alltid 6ppna, om inte annat foljer av trafiksiker-
hetsarrangemang eller om inte annat har avtalats med Ryssland. Regleringen baserar sig pé
overenskommelsen om griansovergangsstéllen. I friga om Oppettiderna for de flygplatser och
hamnar som ar gransdvergdngsstillen avtalar granskontrollmyndigheten och innehavaren av
flygplatsen eller hamnen. Beslut pa statsradsniva om ett grainsdvergangsstélles Gppettider hanfor
sig séledes i praktiken till situationer dér Finland ensidigt behover begrénsa Oppettiderna for
gransovergangsstillen vid landgrédnsen mellan Finland och Ryssland.

Till 1 mom. fogas enligt forslaget ett villkor enligt vilket grainsdvergangsstillen inte far stingas
och grinsovergangstrafiken inte fir begransas i storre utstrickning dn vad som ar nddvindigt
for att avvérja ett sddant hot som avses i momentet. I momentet foreslas ocksé en spréaklig pre-
cisering.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om koncentrering av
ansokan om internationellt skydd till ett eller flera gransovergéngsstillen vid riksgrénsen i Fin-
land. Statsridet kan besluta om koncentrering, om detta dr nodvéndigt for att avvérja ett allvar-
ligt hot mot den allménna ordningen, den nationella sékerheten eller folkhélsan som orsakas av
ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period eller av inresa till foljd av en fram-
mande stats paverkan. Det dr inte mdjligt att entydigt definiera massinvandring t.ex. pa basis av
antalet inresande. Bestimmelsen kan tillimpas om det &r fridga om ett exceptionellt stort antal
inresande under en kort tid som utgor ett hot mot de intressen som avses i bestimmelsen. Mas-
sinvandring kan exempelvis leda till att kapaciteten i mottagningssystemet overskrids eller till
att polisens eller Gransbevakningsvisendets bradskande uppgifter inte skots eller till att skotseln
av uppgifterna fordrojs for mycket pa grund av att resurserna forbrukas for att hantera invand-
ringen, vilket i sin tur kan utgdra ett allvarligt hot mot uppratthéllandet av den allmédnna ord-
ningen. Massinvandring kan utgdra ett hot mot folkhilsan exempelvis nér en allvarlig smittsam
sjukdom sprids bland de inresande.

Héndelserna under de senaste aren har visat for Europeiska unionens medlemsstater att en del
av gransgrannldnderna har infort styrning av migrationsstrommar i sitt urval av metoder, om de
av en eller annan anledning vill utova patryckningar mot unionen eller dess enskilda medlems-
lander. En s&dan situation som avses i det foreslagna 2 mom. kunde uppsté ocksa nér en annan
stats aktiva atgérder syftar till att orsaka instabilitet i Finland eller belastning fér myndigheterna
genom att utnyttja invandring, dvs. en situation dir en annan stat som en politisk patrycknings-
metod aktivt styr personer som soker internationellt skydd till Finland. Enligt bestimmelsen
behover inresa som sker till foljd av en frimmande stats paverkan dock inte vara omfattande for
att statsradet ska kunna fatta beslut om att koncentrera ansdkan om internationellt skydd. Det
vésentliga dr en bedomning av att en koncentrering dr nddviandig for att avvirja ett allvarligt hot
som orsakas av inresa till foljd av en frimmande stats paverkan. I en sddan situation &r avsikten
med beslutet att forsdka avbryta den frimmande statens paverkansétgirder redan i inlednings-
skedet och forhindra att konsekvenserna av instrumentaliseringen av migranter sprids sa att de
uppfyller beredskapslagens definition av undantagsforhallanden och forutsétter att tilldggsbefo-
genheter enligt beredskapslagen tas i bruk.

Statsradet kan besluta om koncentrering som ett separat drende eller i samband med beslut om
stdngning av ett grainsdvergangsstélle eller annan begrénsning av gransovergéngstrafiken enligt
1 mom. Den foreslagna regleringen i 2 mom. kan tillimpas ocksa vid de inre granserna nar
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granskontroll tillfélligt har aterinforts vid dem i enlighet med kapitel 2 1 avdelning III i kodexen
om Schengengréinserna och 15 § i grinsbevakningslagen. Enligt forslaget far ans6kan om inter-
nationellt skydd inte koncentreras i storre utstrackning dn vad som ar nddvandigt for att avvirja
ett sddant hot som avses i momentet. Inrikesministeriet ska i tillricklig omfattning informera
om beslut om koncentrering av ansokan om internationellt skydd, sa att informationen i tillréck-
lig utstrackning nér de personer som behdver internationellt skydd.

Koncentrering av ansdkan om internationellt skydd pdverkar inte bestimmelserna om till vilka
myndigheter ansdkan om internationellt skydd kan ldmnas in ndgon annanstans én vid riksgrén-
sen i Finland i 95 § 1 utldnningslagen (301/2004). Enligt paragrafen kan ansdkan l&émnas in till
polisen eller granskontrollmyndigheten ocksé sa snart som mojligt efter ankomsten till landet.

Det foreslas att paragrafens géllande 2 mom. ska bli nytt 3 mom. utan éndringar i innehallet.
Enligt momentet far atgérderna enligt paragrafen inte utgora ett hinder for finska medborgares
ratt att komma in i landet eller vars och ens ritt att 1amna landet eller krinka réttigheterna for
personer som omfattas av Europeiska unionens lagstiftning om fri rorlighet eller vars och ens
ritt till internationellt skydd. Enligt motiveringen till den ursprungliga bestimmelsen (RP
6/2005) ska man vid beslut om stdngning av ett gransovergangsstélle beakta Finlands medbor-
gares grundldggande fri- och réttigheter, bl.a. medborgarnas ritt att resa in i landet, réittigheter
for personer som omfattas av gemenskapslagstiftningen géllande fri rorlighet samt rétten att fa
internationellt skydd. Enligt den etablerade tolkningen har detta ansetts innebéra att bestimmel-
sen inte ska tolkas separat for varje grinsovergdngsstille, utan med beaktande av mdjligheterna
till gransovergang som helhet. Aven justitiekanslern hanvisar till en motsvarande tolkning i det
ovannimnda avgorandet. Detta innebér bl.a. att det ndr gransovergangsstillen stings, granso-
vergangstrafiken begrinsas eller ansokan om internationellt skydd koncentreras maste siker-
stéllas att det finns en faktisk md&jlighet for att de rattigheter som ndmns i momentet i praktiken
kan tillgodoses.

Beddmningen ska goras fran fall till fall i respektive situation. Vid bedémningen ska man beakta
exempelvis det geografiska laget for det eller de grainsdvergangsstéllen som ar Gppna for tillgo-
doseendet av ndmnda réttigheter och sékerstéllandet av réttssdkerheten for utsatta personer.

andra sidan ska man vid beddmningen beakta Finlands nationella intressen exempelvis i situat-
ioner dir man forsoker rubba samhillsordningen. Till denna del ar det frdga om en avvigning
mellan tva olika principer: statens rétt att bestimma om utldnningars inresa och & andra sidan
det ovillkorliga forbud mot tillbakasédndning som faststélls i 9 § 4 mom. i grundlagen och i flera
internationella konventioner (detta behandlas i storre detalj i propositionens avsnitt om lagstift-
ningsordningen). Genom beslut av statsradet kan de personer som avses 1 momentet hénvisas
till att anvdnda dessa griansovergangsstéllen for att resa in i Finland. I extrema situationer moj-
liggor den foreslagna regleringen ocksa att det vid riksgriansen i Finland finns endast ett gréns-
Overgangsstille som ar oppet for dessa dndamal. Ocksa da ska det dock sdkerstéllas att den
faktiska mojligheten att soka internationellt skydd i Finland tryggas. Till exempel ensamkom-
mande barn och barnfamiljer, dldre personer, personer med funktionsnedsattning eller pa annat
sétt utsatta personer kan ha svart att rora sig till ett grainsdvergangsstélle som ar 6ppet, om det
nirmaste gransovergingsstillet &r stingt for dem. Forutom de individuella egenskaperna kan
dven viderforhéllandena och de tillgéngliga trafikforbindelserna avsevart forsvara resandet.

Enligt artikel 3 i kodexen om Schengengrinserna ska kodexen tillimpas pa varje person som
passerar medlemsstaternas inre eller yttre grénser, utan att det paverkar rattigheterna for perso-
ner som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten samt réttigheterna for flyktingar och personer
som ansoker om internationellt skydd, sérskilt nér det géller principen om non-refoulement.
Enligt artikel 4 i forordningen ska medlemsstaterna vid tillimpningen av forordningen handla i
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full 6verensstimmelse med relevant unionsrétt (inkl. Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna), relevant folkrétt (inkl. Genévekonventionen om flyktingar), de skyldig-
heter som foljer av tilltrade till internationellt skydd, sirskilt principen om non-refoulement,
och de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 7 i forordningen ska grénskontrolltjdnstemén
vid sin tjansteutdvning fullt ut respektera ménsklig vérdighet, sérskilt i fall som ror utsatta per-
soner.

Enligt artikel 13 i forordningen &r det huvudsakliga syftet med gransdvervakningen att férhindra
obehdrig granspassage, att bekdmpa gransoverskridande brottslighet och att vidta atgérder mot
personer som har passerat gransen pa olagligt sétt. Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna, utan
att det paverkar vissa undantag eller medlemsstaternas skyldigheter i friga om internationellt
skydd, infora sanktioner, i enlighet med sin nationella rétt, for passage utan tillstdnd av de yttre
grinserna utanfor grinsovergangsstéllena och de fasta 6ppethdllandetiderna. I 17 kap. i straff-
lagen (39/1889) foreskrivs det om riksgransbrott (7 §) och om lindrigt riksgransbrott (7 a §).
For riksgransbrott doms bland annat den som overskrider eller forsoker overskrida Finlands
grans ndgon annanstans dn genom ett tillatet inrese- eller utresestille eller annars bryter mot
bestimmelserna om Overskridande av gransen. For riksgransbrott doms dock inte en utldnning
som pa grund av flyktingskap ansoker om asyl eller uppehallstillstand i Finland.

Den grundldggande utgangspunkten i asylforfarandet &r att personer som behover skydd ska
kunna erkdnnas som sadana flyktingar eller sddana personer som kan beviljas alternativt skydd
som avses i artikel 1 i Genevekonventionen. Detta innebér att varje asylsdkande ska ha faktisk
tillgang till asylforfarandena och méjlighet att samarbeta med de behoriga myndigheterna pa ett
sddant sitt att han eller hon kan ldgga fram fakta i det enskilda fallet. De sdkande ska ocksa
sékerstéllas tillrackliga garantier for att kunna skdta sitt drende i alla skeden av forfarandet.

lakttagandet av forpliktelserna i Genevekonventionen forutsitter att flyktingarna kan identifie-
ras. Konventionen innehéller inga normer for bestimmande av flyktingstatus, utan bestimmel-
ser om forfarandena har ldmnats &t de stater som &r parter i konventionen. Inte heller den Euro-
peiska ménniskorittskonventionen tar stéillning till ansdkan om internationellt skydd (hur den
genomfors) och innehéller inte heller bestimmelser om tredjelandsmedborgares tilltrade till av-
talsparternas territorium. I unionsrétten regleras dessa diremot mycket detaljerat.

Den EU-forfattning som ar mest visentlig med tanke pa ansékan om asyl och behandlingen av
ansokan dr forfarandedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om ge-
mensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd). Direktivet tillimpas
pa alla ans6kningar om internationellt skydd som ldmnas in p4 medlemsstaternas territorium,
vid gréinser, i territorialvatten eller i transitzoner och pa éterkallande av internationellt skydd.
Enligt artikel 7 i forfarandedirektivet ska medlemsstaterna garantera varje tredjelandsmedbor-
gare eller statslos person ritt att i eget namn eller genom en tredje persons formedling ldmna in
en ansokan om internationellt skydd. Enligt EU:s s.k. Dublinférordning (Europaparlamentets
och rédets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat) ska medlemsstaterna prova en tredjelands-
medborgares eller statslds persons ansdkan om internationellt skydd som ldmnats in pa vilken
som helst medlemsstats territorium, grans eller transitzon. Asylansdkan behandlas av en enda
medlemsstat, och denna medlemsstat &r den som enligt de kriterier som anges i forordningen ar
ansvarig for provningen av ansokan.

I unionens lagstiftning har medlemsstaten séledes &lagts en klar skyldighet att behandla en an-
sOkan om internationellt skydd som gjorts vid grénsen, pa dess territorium eller i dess transitzo-
ner. Med att ldmna in en ansdkan avses enligt forfarandedirektivet det att en person uttrycker
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sin 0nskan om att ansdka om internationellt skydd. I denna skyldighet finns ingen flexibilitet
eller nationell provningsrétt ens i situationer dér ett stort antal tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer samtidigt ldmnar in en ansékan om internationellt skydd. Forfarandedirektivet
lamnar dock mojlighet att under vissa villkor faststilla i den nationella lagstifiningen de myn-
digheter 1) till vilka ans6kan om internationellt skydd kan ldmnas in, dvs. till vilka en person
kan uttrycka sin onskan om att ansdka om asyl, 2) som registrerar ansdkan och 3) till vilka
ansokan formellt kan 1dmnas in. Om en person uttrycker sin 6nskan om att ansdka om skydd for
en annan myndighet, ska medlemsstaten dock enligt direktivet se till att ansokan registreras. |
detta fall hdnvisas sdkanden till ratt myndighet, som registrerar ansékan.

I ett 6vertradelseforfarande som géller Ungern har EU-domstolen utrett tolkningen av forfaran-
dedirektivet nér det giller en persons ritt att limna in en asylansokan till en medlemsstat, fa den
registrerad och formellt inldimnad till behoriga myndigheter (C-808/18, Europeiska kommiss-
ionen mot Ungern). Domstolen faststéller innehallet i direktivet med avseende pé att medlems-
staterna far kriva att ansdkan ldmnas in personligen och/eller pd en for detta andamal angiven
plats, men betonar att detsamma inte géller ndr 6nskan om att f& internationellt skydd uttrycks.
Sasom foljer av artikel 6 i direktivet ska varje tredjelandsmedborgare eller statslos person ha
ritt att ansdka om internationellt skydd vid nadgon av de myndigheter som avses i den artikeln
genom att till en av dessa myndigheter ge uttryck for sin 6nskan att erhélla internationellt skydd.
Domstolen understryker ocksé att det forhallandet att en person gér en ansdkan om internation-
ellt skydd utgor ett vasentligt led i forfarandet for beviljande av internationellt skydd, eftersom
det &r en forutsattning for det faktiska iakttagandet av rétten att fa en sddan ansokan registrerad
och ritten att kunna l&émna in den formellt och fa den prévad inom de frister som foreskrivs i
direktivet. Slutligen sikerstiller detta att rétten till asyl, sisom den garanteras i artikel 18 i stad-
gan, ska kunna utdvas i praktiken. Domstolen konstaterar ocksa att &ven om det enligt kodexen
om Schengengrinserna ankommer pd medlemsstaterna att sékerstilla att de yttre granserna pas-
seras lagligen kan fullgérandet av denna skyldighet emellertid inte beréttiga att medlemsstaterna
asidositter en persons ritt att gora en asylansokan och att fa den registrerad och formellt inldam-
nad i enlighet med artikel 6 i forfarandedirektivet.

Generaladvokaten har den 2 juni 2022 gett sitt forslag till avgérande i forhandsavgdrandet
C- 72/22 PPU, som é&r anhéngigt vid EU-domstolen och som géller ritten for tredjelandsmed-
borgare som kommit in pd en medlemsstats territorium i strid med bestimmelserna att sdka
internationellt skydd, och & andra sidan medlemsstatens rétt att aberopa artikel 72 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF), enligt vilken avdelning V, som géller ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa, inte ska paverka medlemsstaternas ansvar for att uppratthalla
lag och ordning och skydda den inre sidkerheten. Litauen har begért domstolen om ett forhands-
avgorande i en frdga som giller huruvida ett nationellt n6dldge som utlysts pa grund av en situ-
ation med massinvandring berittigar till att avvika frén regleringen i forfarandedirektivet och
ritten att soka internationellt skydd om personen i fraga har anlént till en medlemsstats territo-
rium 1 strid med bestimmelserna. Enligt forslaget till avgérande mojliggor artikel 72 i FEUF
inte avvikelse fran EU:s asyllagstiftning ens under undantagsforhallanden, och sddana nation-
ella bestimmelser strider mot forfarandedirektivet. Domstolen avger sitt slutliga avgorande i
drendet senare.

For att bemdta den akuta situation som Belarus atgérder orsakat lade kommissionen den 1 de-
cember 2021 fram ett forslag till radets beslut om provisoriska nodatgarder till forman for Lett-
land, Litauen och Polen (COM(2021) 752 final). Syftet med forslaget ar att skapa ett forfarande
for asylfragor och migrationshantering som ska tillimpas pa personer som patréffats i narheten
av gransen mot Belarus i Lettland, Litauen eller Polen efter att ha passerat grinsen utan tillstdnd
och pé personer som anmalt sig vid ett grainsovergangsstille. Malet med forslaget &r att forbattra
mdjligheterna for Lettland, Litauen och Polen som blivit mal for Belarus dtgérder att hantera
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den migration som redan riktar sig till linderna. Av forslaget framgir kommissionens synpunkt
pa hur langt man med reglering under normala forhillanden kan avvika fran gillande bestim-
melser om ansdkan om internationellt skydd. Enligt forslaget ska de ovanndmnda medlemssta-
terna ges vissa mojligheter att avvika fran bestimmelserna om prévning av ansokan, atervén-
dande och mottagande. Dértill konstaterar kommissionen att medlemsstaterna har rétt att kréva
att registrering och inlimning av ansdkningar gors vid sirskilda stéllen, exempelvis vid grinso-
vergangsstéllen som utsetts for detta &ndamal. Samtidigt betonar kommissionen medlemsstater-
nas skyldighet att sidkerstdlla att de sokande har faktiska mdjligheter att lamna in ansékan sé
snart som mojligt. Forslaget ger saledes inte mdjlighet att férhindra att en ansékan om internat-
ionellt skydd gors.

Den 14 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om atgédrder mot instrumentalisering av migranter p4 migrations- och asylomradet
(COM(2021) 890 final). Syftet med forslaget dr att skapa en permanent rittslig ram for bemo-
tande av situationer med instrumentalisering av migranter. Férordningen kan bli tillimplig i en
situation med instrumentalisering av migranter som definieras i forslaget till reform av kodexen
om Schengengrianserna. Med de foreslagna atgirderna reagerar unionen péa situationer dar per-
sonerna redan befinner sig vid ett gransovergangsstille till en medlemsstat vid unionens yttre
gréns eller pd denna stats territorium, vilket innebér att de omfattas av statens jurisdiktion. Kom-
missionens forslag innehéller 1 praktiken motsvarande dtgérder som 1 ovanndmnda forslag till
beslut till formén f6r Polen, Lettland och Litauen. Aven denna forordning dr avsedd att vara
lagstiftning under normala forhallanden. I samband med behandlingen av forslaget till férord-
ning har kommissionen tydligt framfort att mdjligheten att avvika fran rétten att soka asyl &r ett
uteslutet alternativ, eftersom det skulle strida mot internationella forpliktelser.

Aven om ovannimnda innebir att medlemsstaten inte har ndgra nimnvirda mojligheter att be-
grinsa mottagandet av ansokningar om internationellt skydd vid sina grinser, pa sitt territorium
eller i sina transitzoner, innebar det dock inte att medlemsstaten inte skulle ha ratt och dven
skyldighet att uppratthélla allmén ordning och sékerhet vid sina grénser och grinsévergangs-
stéllen. I skél 25 i forslaget till radets beslut om provisoriska nodatgéarder till forman for Lett-
land, Litauen och Polen konstateras att "alla valdshandlingar vid grinsen maste undvikas till
varje pris, inte bara for att skydda den berérda medlemsstatens territoriella integritet och siker-
het utan dven for att sdkerstilla tryggheten och sédkerheten for tredjelandsmedborgarna, inbegri-
pet familjer och barn som fredligt vintar pa att f& mdjlighet att soka asyl i unionen. Om de
berérda medlemsstaterna stills infor valdshandlingar vid sina yttre granser, inbegripet i sam-
band med tredjelandsmedborgares forsok att i stora antal trdnga in i landet med oproportioner-
liga valdsmedel, bor de berérda medlemsstaterna kunna vidta nddvéndiga atgéirder i enlighet
med sin nationella rétt for att upprétthalla sikerhet, lag och ordning och sékerstilla en verk-
ningsfull tilldmpning av detta beslut.” Hanteringen av situationen kan till och med kréava tillfal-
lig staingning av ett grinsdvergangsstille eller andra metoder som bedoms nddvindiga i en akut
situation. I praktiken innebér detta férhindrande av inresa och vistelse samt utévande av befo-
genheter i anknytning till upprétthallande av allméin ordning och sdkerhet enligt den nationella
lagstiftningen. De valda metoderna ska dock sta i ritt proportion till att tilltrddet till asylforfa-
randet inte begransas for mycket. Genom att hantera situationen tryggas rétten att soka skydd
och vid behov fa skydd ocksa for dem som med fredliga medel forsoker ta sig till Finland for
att soka asyl.

Europeiska byran for grundlaggande rattigheter (FRA) har i sin rapport om de yttre landgrén-
serna fist uppmérksamhet vid att gransovergéngsstéllena ska ligga pé ett skéligt avstdnd fran
varandra for att gransarrangemangen ska respektera EU:s stadga om de grundléggande réttig-
heterna, FN:s flyktingkonvention och andra folkrittsliga skyldigheter i anslutning till internat-
ionellt skydd. (Migration: Fundamental rights issues at land borders (2020)). Nar det géller
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landgréansen mellan Finland och Ryssland bor man dock beakta att bestimmelser om granso-
vergangsstéllen finns i 6verenskommelsen om grinsovergangsstillen mellan ldnderna. Enligt
overenskommelsen kan vardera parten vid behov ensidigt besluta att ett grinsovergangsstélle
ska sténgas eller att gransovergangstrafiken ska begrénsas i de situationer som avses i dverens-
kommelsen.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om koncentrering av ansékan om internationellt
skydd &r att pa det sétt som beskrivs ovan hinvisa personer till att anvinda de gransévergéngs-
stéllen vid riksgransen i Finland som &r 6ppna for detta &ndamal. Enligt forslaget verkstéller
gransbevakningsmyndigheterna beslutet genom rad, order och uppmaningar. Om en utldnning
trots koncentreringen och eventuella fysiska hinder vid landgrénsen anlénder till Finlands terri-
torium och ddrmed omfattas av Finlands jurisdiktion och meddelar den nérvarande myndigheten
sin Onskan att sdka internationellt skydd i Finland, ska utlénningens drende tas upp till behand-
ling. Saledes mojliggor regleringen inte att man later bli att behandla en ansdkan om internat-
ionellt skydd om personen har ldmnat in ansokan till en finsk myndighet vid Finlands gréns, pa
finskt territorium eller i en finsk transitzon. Personen kan t.ex. inte direkt aldggas att dtervinda
till utreselandet och att atervidnda till Finland via ett gransovergangsstille som ar 6ppet for detta
andamal. Séledes kranker regleringen inte forbudet mot tillbakaséandning eller forbudet mot kol-
lektiv utvisning. Regleringen tryggar ocksa i synnerhet utsatta personers rétt att fa internationellt
skydd i Finland oberoende av hur de anlénder till finskt territorium. Inrikesministeriet har berett
ett utkast till regeringsproposition med forslag till lag om dndring av utlénningslagen som syftar
till att infora ett gransforfarande enligt forfarandedirektivet (SM010:00/2022) i Finland. Gréns-
forfarandet kan tillimpas i ovan beskrivna situation.

Det foreslas att 3 mom. flyttas och blir nya 4 mom. Enligt det gdllande momentet utfardas nér-
mare bestimmelser om hur en frdga som giller stingning av ett gransovergingsstille ska be-
handlas utan dr6jsmal hos polisen, Tullen och grinsbevakningsvidsendet samt om hur Europe-
iska unionens behdriga institutioner och andra stater ska underrittas om saken genom forord-
ning av statsradet. I statsradets forordning om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevak-
ningsvisendet (1126/2009) finns for nirvarande inga bestimmelser om detta, till skillnad fran
behandlingen av beslut om tillfélligt aterinférande av grinskontroll vid de inre granserna. Be-
stimmelsen dndras darfor till en mojlighet att genom forordning av statsradet utfirda bestim-
melser om det drende som avses i paragrafen. | momentet stryks dessutom bestimmelsen om
att det genom forordning av statsradet ska foreskrivas om ldamnande av underréttelser i drendet
till Europeiska unionens behdriga institutioner och andra stater, eftersom det inte anses nédvén-
digt med ndrmare bestimmelser om saken. I praktiken svarar inrikesministeriet for limnande
av nimnda underréttelser efter att statsradet har fattat beslut i drendet pa foredragning frén inri-
kesministeriet.

39 a §. Tempordr skyldighet att verldta egendom och utfora tjdnster. Paragrafen ar ny. I para-
grafen foreskrivs enligt forslaget om rétten for en gransbevakningsman med minst kaptens eller
kaptenldjtnants grad att beordra att en privatperson, en enskild ndringsidkare eller en privat
sammanslutning kortvarigt staller egendom till Grénsbevakningsvésendets forfogande samt att
en enskild nédringsidkare och en privat ssmmanslutning kortvarigt utfor tjénster for Gransbevak-
ningsvisendet, om genomforandet av ett bradskande enskilt uppdrag vid Griansbevakningsvé-
sendet nddvéndigt krdver det och situationen inte annars kan hanteras. En grinsbevakningsman
med kaptens eller kaptenldjtnants grad avser i praktiken en tjansteman vid Gransbevakningsva-
sendet pa allmén ledarniva. Med gransbevakningsman avses enligt 15 § i lagen om gransbevak-
ningsvisendets forvaltning (577/2005) en sadan tjdnsteman vid Griansbevakningsvésendet som
fétt genom forordning av statsradet foreskriven utbildning for gransbevakningsmén och som
forordnats till grénsbevakningsman av chefen for forvaltningsenheten.
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Enligt / mom. I punkten kan ordern gélla fordon, arbetsmaskiner och annan materiel, livsmedel,
kommunikations- och dataforbindelser och redskap samt 6vriga redskap och fornddenheter samt
bransle och smoérjmedel och andra &mnen som behdvs for att utfora Gransbevakningsvésendets
uppdrag. Det ér fraga om en kortvarig nyttjanderitt till egendomen som endast varar den tid
som det bradskande enskilda uppdraget kriaver. Aganderitten till egendomen Overfors inte till
Grinsbevakningsvasendet till den del som egendomen, t.ex. ett fordon eller en vara, kan ater-
lamnas till dgaren.

Behovet att ta 1 bruk fordon, arbetsmaskiner eller annan materiel kan uppkomma till exempel i
en situation dér Gransbevakningsvisendet nodvandigt behover dem for att skota ett bradskande
uppdrag och Gransbevakningsvésendet sjdlvt inte alls har den utrustning som behdvs eller sa-
kens bradskande natur innebér att man inte kan vinta pa att Grinsbevakningsvésendets egen
eller en annan behorig myndighets materiel anlénder till platsen. Med detta avses exempelvis
en situation dér det dr nddvandigt for Griansbevakningsvisendet att fa tillgang till en snoskoter
for en bradskande sjuktransport i terrdngen, nér situationen &r sddan att man inte kan vénta pa
att Gransbevakningsvésendets sndskoter anldnder utan att patientens liv och hélsa dventyras.
Det kan ocksa vara nédvéndigt att beordra att exempelvis en bat stills till Gransbevakningsva-
sendets forfogande for att evakuera méanniskor som befinner sig i nérheten av en person som
passerar gransen olovligt 6ver vattendraget till ett sdkert omride, nér det inte 4r mojligt att f&
Grénsbevakningsviasendets bét till platsen utan att detta utifrén en helhetsbedomning av situat-
ionen kan medfora fara for dem som ska evakueras. Till Gransbevakningsvasendets forfogande
kan ocksé stéllas en traktor och en sldpvagn t.ex. for byggande av en tillfdllig hinderanordning
eller ett tillfalligt skydd eller for flyttning av material for utférande av en bradskande granssé-
kerhetsuppgift, nir utforandet av uppgiften inte tal uppskov med att fa Gransbevakningsvésen-
dets egen eller en serviceproducents traktor till platsen.

I exceptionella situationer kan det ocksa finnas behov av livsmedel, kommunikations- och da-
takommunikationsforbindelser och -redskap, andra redskap och fornddenheter samt brinsle,
smorjmedel och andra &mnen, om dessa inte kan fis snabbt genom normala upphandlingsforfa-
randen eller om de resurser som reserverats for beredskapsverksamheten inte ar tillgdngliga
tillrackligt snabbt t.ex. pa grund av situationens avvikande lige. Det kan vara frdga om exem-
pelvis verktyg, sma maskiner, dvervakningsanordningar samt losore som behdvs for inkvarte-
ring av anstéllda vid Gransbevakningsvéisendet och personer som ger Gransbevakningsvésendet
internationellt stod och vid Gransbevakningsvisendets tillfalliga verksamhetsstédllen. Dartill,
ndr antalet personer som ar anstdllda hos Gransbevakningsvésendet eller som ar foremal for
Griansbevakningsvasendets atgarder okar betydligt eller ndr Gransbevakningsvasendet arbetar i
fastigheter eller omraden som tillfdlligt omhindertagits kan det uppsté behov av att {2 tillgdng
till olika varor som dr nédvéandiga for tryggande av energiforsorjningen, sisom elkraftsaggregat
eller brénsletankar.

En snabb utvidgning av grénsinfrastrukturen kan krévas for att hantera situationen eller for att
fa laget under kontroll. Detta géller i synnerhet situationer dar granskontroll tillfalligt terinfors
vid de inre granserna, dér det exempelvis enligt kodexen om Schengengrinserna inte far finnas
bl.a. hinder for smidig trafik. Vid de inre granserna kan man inte heller anvénda dvervaknings-
anordningar avsedda for granskontroll forutom nér grinskontroll tillfalligt aterinforts. Nar
Griansbevakningsviasendet omhandertar tillfalliga verksamhetsstillen kan det vara nodvandigt
att anvinda exempelvis fasta 6vervakningssystem som redan finns i fastigheten for att skydda
verksamheten och de ménniskor som vistas ddr mot faror. P4 motsvarande sétt kan ibruktagan-
det av varor som redan finns i fastigheterna, sisom mébler, briansletankar eller reservkraftsma-
skiner, i glesbebyggda omriden néra riksgriansen eller pad havsomridet vara en atgird som &r
nddvindig med tanke pé situationen for att verksamheten ska kunna inledas inom den tidtabell
som situationen kréiver.
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Skyldigheten att 6verlata egendom géller inte lokaler, omraden eller byggnader. I 39 § 3 mom.
i den géllande gransbevakningslagen foreskrivs om tillféllig rétt att anvénda fastigheter och om
det forfarande som tillimpas pa den.

Enligt I mom. 2 punkten kan en grinsbevakningsman beordra att inkvarterings-, transport-,
verkstads-, service- och byggtjanster, informations- och kommunikationstekniska tjanster eller
andra motsvarande tjénster som behovs for uppdraget utfors for Gransbevakningsvésendet mot
ersittning enligt géngse pris. Behovet av tjénster kan hanfora sig exempelvis till ovan beskrivna
situationer dér det ocksa finns ett behov av att f4 sddan egendom som avses i momentets 1 punkt
till Gransbevakningsvisendets forfogande. Anstillda vid Griansbevakningsvéisendet, personer
som ger Griansbevakningsviasendet internationellt stod och personer som dr foremal for Gréns-
bevakningsvisendets atgirder kan ha behov av inkvarterings- och transporttjanster. Nér det gél-
ler transporttjinster dr det fraga om ett enskilt kortvarigt behov som avviker fran sddana trans-
porttjénster som avses i den nya 122 a § som foreslas i beredskapslagen (RP 63/2022 rd). Med
inkvarteringstjdnster avses inkvarteringstjanster som tillhandahélls av dem som bedriver inkvar-
teringsverksamhet i1 enlighet med lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet
(308/2006). De verkstads- och servicetjanster som avses i bestimmelsen kan gélla bade fordon
och olika anordningar. Byggtjanster behdvs framst for &indamal som betjénar byggande av dver-
vaknings-, hinder-, skydds- och signalanordningar, strdk och farleder samt informations- och
datakommunikationsnit och energidverforingsleder i en situation dér den befintliga infrastruk-
turen inte récker till for att hantera grianssikerhetssituationen.

Skyldigheten att utfora tjénster géller niringsidkare som &ven i dvrigt tillhandahaller sédana
tjdnster som avses i bestimmelsen. Syftet med bestimmelserna ar att sdkerstilla att tjdnsterna
uttryckligen utfors for Gransbevakningsvédsendet nir det dr nddvindigt for att Gransbevaknings-
visendet ska kunna utfora ett bradskande enskilt uppdrag. Griansbevakningsvésendet betalar er-
séttning enligt gingse pris for utforda tjidnster, dvs. motsvarande summa andra anvindare av
tjansterna i fraga. I praktiken ar det fraga om situationer diar upphandlingen stannar under det
nationella troskelvardet eller som ger grund for att vid upphandling av tjanster utnyttja de grun-
der for direktupphandling som ingar i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) eller lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling (1531/2011) och som
géller upphandling som &verstiger det nationella troskelvéirdet och EU-troskelvérdet.

Enligt 2 mom. betalar Gransbevakningsvasendet full erséttning for egendom som tas i bruk och
ersétter skador pa egendomen. Ersittningens storlek bedoms frén fall till fall. Ersdttningen be-
talas antingen till egendomens dgare eller till dess innehavare. Den skada som ska erséttas, in-
klusive eventuell forlust av forvarvsinkomst, ska kunna pavisas. Enligt forslaget far dgaren eller
innehavaren inte beordras att overlata till Gransbevakningsvésendet sddan egendom som denne
samtidigt sjalv behover for att avvérja en olycka eller nigon annan allvarlig situation, om det
inte dr nddvéndigt for att ridda ménniskoliv. Bestimmelserna ér till denna del motsvarande som
i 36 § i raddningslagen. Egendom som behdvs for att avvarja ndgon annan allvarlig situation
kan t.ex. avse egendom som vid tidpunkten i fraga behdvs for att en atgérd som ar kritisk med
tanke pé forsorjningsberedskapen ska kunna utforas.

Order enligt paragrafen kan meddelas endast som en sista utvig om situationen inte annars kan
hanteras. I forsta hand ska man forsékra sig om att de lagstadgade uppgifterna utfors med Gréns-
bevakningsvisendets egna resurser eller med hjélp av handrickning frén andra myndigheter. I
fradga om de atgirder som avses i paragrafen far dndring sokas i férvaltningsdomstol pa det sétt
som foreskrivs 1 lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019).

50 §. Hinder Enligt den géillande paragrafen dr markédgare eller innehavare av markomréden
skyldiga att pa grianszonen tillata att stangsel uppfors pa statens bekostnad invid kanten av den
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ragata vid Finlands grins som faststéllts genom internationella avtal som 4r bindande for Fin-
land (grinsstidngsel). Vid gransen mellan Finland och Ryssland dr granséppningen i allménhet
ett atta eller tio meter brett omrade som avverkats i skogen och av vilket hélften stracker sig till
vardera avtalsslutande partens territorium. Den géllande bestimmelsen gor det mdjligt att bygga
ett stingsel pé den yttre kanten av den inre sidan av den gransGppning som bdrjar vid gréinslin-
jen. Enligt artikel 7 i gransordningsoverenskommelsen mellan Finland och Ryssland (FordrS
32/1960) ska gransdppningen till hela bredden héllas i andamalsenligt skick och vid behov ren-
sas frdn buskar och annan vixtlighet som stor sikten. P4 gransdppningen dr det forbjudet att
placera andra konstruktioner dn sddana som behovs for utméarkning av gransen.

For ndrvarande finns det inga stdngselkonstruktioner som stdder gransbevakningen vid dstgrén-
sen. En del av dstgrénsen har déremot létta stdngsel for att forhindra att husdjur och renar korsar
griansen. Under de senaste minaderna har Finlands sikerhetspolitiska milj6 fordndrats grundligt
och langsiktigt, vilket ocksa forutsétter att granssikerheten och grianskontrollen stérks. Stirkan-
det av grénsinfrastrukturen vid Ostgriansen kan anses vara en metod.

Den géllande paragrafen mojliggdr inte att Aven andra hinder 4n granssténgsel byggs, och hinder
kan inte placeras ndgon annanstans inom granszonen an vid kanten av gransoppningen. Enligt
forslaget dndras paragrafen sa att dgare och innehavare av mark- eller vattenomraden é&r skyldiga
att tilldta byggande pé statens bekostnad av ocksa andra hinder &n griansstingsel i granszonen,
om det dr nédvéndigt for uppratthillandet av granssikerheten. Paragrafens rubrik éndras i 6ver-
ensstimmelse med detta. Som hinder kan anvéndas utdver stidngsel dven t.ex. betonggrisar,
bommar, tunnor, stora sandsickar, ganghinder, fartguppar, schakt, sand- och snovallar, stenbar-
rikader eller fordonsnit. Hindren kan vara placerade ocksé nagon annanstans inom granszonen
an vid kanten av gransdppningen och de kan vara antingen bestéende eller tillfdlliga. Granshin-
der far dock inte uppforas pad omrdden som enligt 24 kap. 11 § i strafflagen omfattas av hemfri-
den. Hemfridsskyddade platser som avses i bestimmelsen &dr bostider, fritidsbostdder och 6v-
riga utrymmen som ar avsedda for boende, sdsom hotellrum, talt, husvagnar och fartyg som kan
bebos, trappuppgangar i bostadshus samt gardar som utgdr de boendes privata omrade och de
byggnader som &r fast forbundna med sadana gardar.

Vid byggandet av hinder dr det friga om beredskap for eventuella hot som dventyrar granssa-
kerheten. Uppforandet av hinder effektiviserar upprétthallandet av granssédkerheten under nor-
mala forhéllanden, vid storningar och i undantagsforhdllanden samt forbattrar ocksa dvervak-
ningen och tryggandet av den territoriella integriteten samt beredskapen for situationer med
militart forsvar. Det kan ocksa vara frdga om situationer i anknytning till olaglig massinvand-
ring, i synnerhet nir de ar forenade med en frimmande stats hybridpaverkan. Hindren gor att
eventuella personer som korsar griansen utan tillstind kommer in i landet ldngsammare, vilket
Okar sannolikheten for att de kan gripas i nérheten av riksgransen. Detta syfte frimjas ocksa av
teknisk 6vervakning och ett tillrackligt stort strak i anknytning till hindret. Det dr nodvandigt
med foregripande beredskap dven pé lagniva for att man ska kunna reagera pa situationen med
andamalsenliga atgirder. Vid bedomningen av hinderkonstruktionernas typ, ldge, konkreta byg-
gande, tidsmaissiga varaktighet och konsekvenser ska nodvéndigheten och proportionaliteten
hos de olika alternativen bedomas. Hindren ska viljas och placeras i terrdngen pa ett &ndamaéls-
enligt sitt sa att det mal som efterstrdvas med dem kan uppnés, men sé att exempelvis rittighet-
erna hos dgare och innehavare av mark- och vattenomraden samt samernas réttigheter inte be-
gransas mer dn nddvéndigt. En bestimmelse om detta ingér i 2 mom. Enligt momentet ska dgare
och innehavare av mark- eller vattenomraden ocksa i god tid pa féorhand underréttas om uppfo-
rande av bestdende hinder. I fraga om tillfélliga hinder foreslds ingen motsvarande bestimmelse,
men dgare och innehavare av mark- eller vattenomraden ska underrittas ockséd om sddana hinder
sé snart det dr mdjligt.
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Den gillande paragrafen innehdller inga bestimmelser om erséttning for eventuell oldgenhet
och skada som gréinsstingslet orsakar. Detta kan anses dndamaélsenligt, eftersom grinsstingsel
enligt paragrafen endast kan uppforas invid kanten av ragatan. Paragrafen preciseras sé att dga-
ren och innehavaren av mark- eller vattenomradet far ersittning enligt gédngse pris for den skada
och olidgenhet som orsakas av hindret till den del det byggs nagon annanstans 4n vid kanten av
en gransoppning. I forsta hand stravar man dock efter att placera hindren sa att de orsakar sa lite
oldgenhet som mojligt for dgare och innehavare av mark- eller vattenomraden. Den erséttning
som betalas i enlighet med denna paragraf géller uttryckligen skada och oldgenhet som orsakas
av ett hinder och som hanfor sig till nyttjandet av mark- eller vattenomradet. Nér erséttningen
bestdms ska det beaktas om det &r frdga om ett bestaende eller tillfélligt hinder. Ersattningen
betalas till antingen omrédets 4gare eller innehavare beroende pad vem som orsakas skada eller
oldgenhet. Bestimmelser om markbyggnadsarbeten som utfors i samband med att ett hinder
byggs och om ersdttningar som betalas for dessa arbeten finns i 50 a §. Bestimmelser om dnd-
ringssdkande finns i 60 §.

50 a §. Grdinsoppningar, grinszonens strak och vdagar samt underhdll av hinder. Paragrafens
bestimmelser kompletteras pa grund av de bestimmelser om uppfoérande av hinder som foreslés
150 8.

Till 1 mom. fogas en ny 2 punkt dir det uttryckligen foreskrivs om skyldigheten for mark- eller
vattenomradets dgare och innehavare att tillata att ett sidant strak och en sddan hogst 10 meter
bred vdg som kravs for att utfora Gransbevakningsvéasendets nodvandiga uppgifter samt for att
uppfora och underhalla hinder anldggs pé grinszonen och vid granszonens bakre grins pa sta-
tens bekostnad. Med strak avses i den gillande lagstiftningen som utgéngspunkt ett strak som
16per 1 omedelbar nérhet av gransdppningen och vid gridnszonens bakre grins och som mgjlig-
g0r Gransbevakningsviasendets patrullering, dvs. det att grinsbevakningsménnen ror sig till fots,
pa skidor och med terrdngfordon i samband med gransdvervakningen (RP 220/2013 rd). Foru-
tom for Gransbevakningsvisendets operativa rorlighet krévs straket for att bygga och underhélla
anordningar och hinder i anslutning till grinskontrollen samt for den tekniska Gvervakningens
behov. Maélet dr att man ska kunna férdas pa storsta delen av strdken atminstone med terrdng-
fordon, dvs. sndskotrar och terrdnghjulingar. Enligt ovanndmnda regeringsproposition far stra-
ket inte byggas bredare &n vad som nddvindig fardsel pa stréket forutsitter.

Griansbevakningsvisendets operativa verksamhet och i synnerhet uppférandet, underhéllet och
Overvakningen av eventuella bestaende hinder forutsitter att det i granszonen delvis dr mojligt
att rora sig d&ven med andra fordon &n terrdngfordon. I detta syfte tillater 2 punkten ocksa an-
laggning av végar. I fraga om vigar foreskrivs det dock om den maximala bredden, som &r 10
meter. Med maximal bredd avses den maximala bredden pa végens korbana. Vigomradet ska
till sin bérighet, bredd och konstruktion motsvara till exempel skogsvigar som anvinds av tim-
merbilar aret om. Det ska vara nédvéndigt att bygga vigen for att de fordon och maskiner som
behovs for skdtseln av Gransbevakningsvésendets operativa uppgifter samt for uppférande och
underhall av hinder ska kunna rora sig och for att vighallningen ska kunna tryggas vid 6stgréin-
sen under hela &ret. Forutom korbanan omfattar byggandet av végen till exempel diken, vig-
bankar, bergsskédrningar, viganslutningar, vind- och moétesplatser samt omraden som pé grund
av anvandningen eller underhallet av vigen maste hallas r6jda. Narmare bestimmelser om dessa
rittigheter finns i 1 mom. 3 punkten.

Till 1 mom. 3 punkten 6verfors bestimmelsen 1 den gillande 2 punkten med behovliga komplet-
teringar. Enligt bestimmelsen &r dgare och innehavare av mark- eller vattenomréden skyldiga
att tillata att sddana trad och sddan annan véxtlighet som forsvarar uppforandet och underhéllet
av hinder, strék och végar avldgsnas och att nddvéndiga schaktnings- och vattenbyggnadsar-
beten utfors pé statens bekostnad. Syftet med bestimmelsen &r att mojliggora de atgirder som
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byggandet och underhéllet av hinder enligt den foreslagna 50 § och strak och végar enligt 50 a
§ 1 mom. 2 punkten forutsitter i terrdngen och pa vattenomraden. Mélet dr langvariga och tjénst-
goringssédkra konstruktioner samt forméga att underhédlla dem maskinellt. Byggandet av hinder,
strak och vigar kan forutsitta relativt omfattande schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten. Med
schaktningsarbete avses exempelvis flytt av stenar eller jordmassor, springning av berg eller
byggande av ramper. Med vattenbyggnadsarbeten avses t.ex. gravning av diken, installering av
dikesfillor, muddring, fyllning av vattenomraden eller ankring av hinder.

Till I mom. 4 punkten 6verfors bestimmelsen i den gillande / mom. 3 punkten med behovliga
kompletteringar. Enligt den géllande bestimmelsen 4r dgare eller innehavare av mark- eller vat-
tenomraden skyldiga att pa statens bekostnad tillata att sidana mindre konstruktioner uppfors
som forutsitts for strdket. Enligt motiveringen avses med mindre konstruktioner t.ex. spénger,
ledstdnger och broar dver vattendrag som behdvs nir man ror sig till fots, med skidor och ter-
rangfordon. Enligt forslaget dndras bestimmelsen sé att dgare och innehavare av mark- eller
vattenomraden &r skyldiga att tilldta byggande av, i stillet for mindre konstruktioner, sidana
konstruktioner som ar nédvandiga for straket eller vdgen pa statens bekostnad. Med nddvandiga
konstruktioner avses exempelvis spanger, ledstanger och broar som behovs till exempel nar man
ror sig till fots, med skidor och fordon.

12 och 3 mom. foreslas kompletteringar som motsvarar de foreslagna dndringarna i 1 mom. i
frdga om schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten och anldggning av véigar. Regleringen éndras
inte till ovriga delar.

52 §. Grdnszonstillstand. Paragrafen innehaller bestimmelser om tillstandspliktig verksamhet i
grinszonen. Forutom for vistelse inom grinszonen krévs tillstand till exempel for uppforande
av byggnader ndrmare dn 50 meter fran grénslinjen (1 mom. 3 punkten). Till 1 mom. fogas
enligt forslaget en ny 3 a punkt, enligt vilken det krévs tillstdnd for uppforande av byggnader,
stangsel och motsvarande konstruktioner som forsvarar Griansbevakningsvisendets patrullverk-
samhet och annan verksamhet som dr nddvandig for uppratthéllandet av granssékerheten nér-
mare dn 50 meter fran ett hinder enligt 50 §, ett strak eller en véag enligt 50 a § eller fast apparatur
for teknisk dvervakning i grinszonen enligt 29 § 3 mom. Syftet med bestimmelsen é&r att trygga
dndamaélsenlig upprétthéllning och dvervakning av de hinder som avses i 50 § samt Grénsbe-
vakningsvésendets tekniska dvervakning och patrullverksamhet. Det dr inte fraga om ett absolut
forbud mot att bygga pé de omraden som avses i bestimmelsen. Regleringen skiljer sig saledes
fran forbuden enligt 51 §, till vilka hor bl.a. ett forbud mot att bygga narmare granslinjen dn 50
meter.

Genom processen med ansdkan om grénszonstillstind kan Gréansbevakningsvisendet vid behov
diskutera med markigaren eller markinnehavaren om hurudana konstruktioner som kan byggas
pa det omrade som avses i bestimmelsen utan att de medfor oldgenhet for Gransbevakningsva-
sendet eller mer allmént for upprétthallandet av granssikerheten. I vissa fall kan det exempelvis
vara mojligt att bygga ett stangsel eller en annan konstruktion sa att det inte medfor oldgenhet
for Gransbevakningsvésendets patrullverksamhet eller uppréatthéllandet av hindret. Enligt 53 §
i lagen kan grinszonstillstandet forenas med sddana nodvéndiga villkor for verksamhet och
fardsel inom grénszonen enligt 52 § 1 mom. som krivs for upprétthallandet av gransordningen
och grinssikerheten. Tillstdndsvillkoren kan dndras om forutsittningarna for beviljande av till-
stdnd fordndras vasentligt.

60 §. Beslut som meddelas muntligen och dndringssokande. Enligt forslaget fogas till paragrafen
bestimmelser om dndringssokande i friga om uppfoérande av hinder och andra dtgérder i an-
knytning till detta. Andring i ett beslut om uppforande av hinder och atgérder enligt 50 a § 1
mom. far inte sokas genom besvar. Detta dr motiverat pa grund av det vigande samhilleliga
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intresse som atgdrderna grundar sig pd. Enligt den foreslagna regleringen &r det mojligt att upp-
fora hinder och genomféra ndmnda atgirder endast i grdnszonen, dér det krévs tillstand for vis-
telse och dven vissa andra verksamheter. Daremot far dndring sokas i ett beslut som géller er-
séttning till 4gare och innehavare av mark- eller vattenomraden for skador och oldgenheter som
orsakas av uppforande av hinder och av dtgirder enligt 50 a § 1 mom. genom besvir hos for-
valtningsdomstolen. Andringssdkande i ett erséttningsdrende hindrar dock inte att hinder upp-
fors eller att atgérder enligt 50 a § 1 mom. genomfors

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Den foreslagna preciseringen av ordalydelsen i 16 § i gransbevakningslagen forutsatter ocksa
att ordalydelsen i 6 § 7 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) justeras.

9 Ikrafttridande
Lagen avses trida i kraft s& snart som mgjligt.
10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har understrukit att lagstiftning som avser normala férhdllanden och befo-
genheter som i sé liten utstrackning som mdjligt ingriper i de grundldggande fri- och rittighet-
erna har foretrdde (GrUB 17/2020 rd, GrUB 9/2020 rd och GrUU 14/2020 rd). Inskrédnkningar
av de grundldggande fri- och rittigheterna bor vara nodvéndiga for att ett godtagbart mal ska
kunna nas och dven i dvrigt dverensstimma med proportionalitetskravet. I grundlagsutskottets
utladtandepraxis har det betonats att en begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna
inte kan vara &ndamalsenlig och ddrmed nddvédndig om det godtagbara syfte som utgér grunden
for begriansningen inte ens i princip kan uppnés genom den (se t.ex. GrUU 20/2020 rd och GrUB
11/2020 rd). De foreslagna atgiarderna ska séledes vara effektiva for att det mal som uppstallts
for dem ska kunna nas.

Begrdnsning av grdinsovergdngstrafiken

De begrinsningar av gransovergangstrafiken som avses i 16 § 1 mom. i gransbevakningslagen
har beroende pa syftet med dem och deras omfattning varierande konsekvenser for tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. Nar begréns-
ningar overvigs ska man beakta bl.a. jamlikheten som tryggas i 6 § i grundlagen, ritten till liv
enligt 7 §, rorelsefriheten enligt 9 §, den néringsfrihet och rétt till arbete som tryggas i 18 § samt
det allmdnnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. att tillférsékra var och en tillrdckliga hilsovards-
och sjukvardstjénster och frimja befolkningens hélsa. P4 ett allmént plan har begridnsningarna
en koppling till 22 § i grundlagen, enligt vilken det allmédnna ska se till att de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. I samband med ett beslut i
drendet av statsradet eller i bradskande fall av inrikesministeriet ska begransningarnas konse-
kvenser och proportionalitet bedomas i forhallande till de intressen som begrinsningarna &r av-
sedda att skydda. Enligt de foreslagna bestimmelserna méste begransningarna vara nddvindiga
for att avvérja ett allvarligt hot som riktas mot den allménna ordningen, den nationella séker-
heten eller folkhdlsan. Gransovergangstrafiken far inte begrénsas i storre utstrackning dn vad
som dr nodvandigt for att avvarja ett sadant hot.

Koncentrering av ansékan om internationellt skydd

Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har i sin réttspraxis betonat att staten enligt
en etablerad princip inom folkrétten har ritt att bestimma om utlédnningars inresa och vistelse i
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landet. (t.ex. M.N. med flera mot Belgien, 3599/18, 5.3.2020, punkt 124 med héinvisningar till
rattsfall). Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att man vid atgérder som géller instrumenta-
lisering beaktar statens ritt att besluta dels om sékerheten vid de yttre grinserna, dels om vem
som har tilltrdde till statens territorium (GrUU 16/2022 rd, GrUU 15/2022 rd). Enligt utskottet
ska &tgérderna vidtas i enlighet med internationella forpliktelser och de ska respektera de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna samt sékerstélla ett ménniskovardigt bemdtande.

Forslaget om att koncentrera ansdkan om internationellt skydd &r av betydelse med tanke pé
flera av de réttigheter som tryggas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna. Till denna del 4r de viktigaste réttigheterna rétten till frihet och sékerhet (artikel 6),
ritten till asyl (artikel 18), forbudet mot avldgsnande och kollektiv utvisning (artikel 19), for-
budet mot diskriminering (artikel 21) och barnets réttigheter (artikel 24). Nér det géller de
grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen &r forslaget av betydelse framfor
allt med tanke pé jamlikheten som tryggas i 6 §, rétten till personlig frihet och integritet som
tryggas i 7 §, rorelsefriheten som tryggas i 9 § och rittsskyddet som tryggas i 21 §.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlénningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna
(RP 309/1993 rd, s. 56/1) dr utgdngspunkten for bestimmelsen den géllande huvudregeln i in-
ternationell rétt, enligt vilken en utlénning allméint taget inte har rétt att sla sig ner i ett annat
land. Enligt motiveringen till bestimmelsen ska bestimmelser om utldnningars ritt att komma
till och vistas i Finland utfardas genom lag, som ska motsvara Finlands internationella forplik-
telser. I motiveringen hinvisas till att utlinningar med stod av internationella konventioner om
de minskliga rattigheterna ska garanteras ett processuellt skydd nir deras rétt att resa in i eller
fortsatt uppehélla sig i Finland avgors. Ur kravet pé en lag kan man enligt motiveringen féorutom
forbudet mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen av utlinningar ocksd hérleda
kravet pé att grunderna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till och vistelsen i landet ska
regleras sa att de sokandes réttsskydd garanteras.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en utlinning inte utvisas, utlimnas eller aterséndas, om han
eller hon till f6ljd hérav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krénker
ménniskovérdet. Enligt motiveringen till bestimmelsen om grundldggande fri- och réttigheter
(RP 309/1993 rd, s. 52/II) avser forbudet mot att sénda en utldnning tillbaka att ticka alla verk-
liga situationer dér en utlinning genom en finsk myndighets forsorg dverfors till en annan stat.
Enligt artikel 19 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ar kollektiva
utvisningar forbjudna. Ingen far heller atersédndas, utvisas eller utldmnas till en stat dér han eller
hon I6per en allvarlig risk att utséttas for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller
fornedrande bestraffning eller behandling. Férbudet mot atersindning ingér ocksa i FN:s flyk-
tingkonvention, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, konventionen mot
tortyr samt Europakonventionen och dess fjarde tilldggsprotokoll (forbud mot kollektiv utvis-
ning). Forbudet mot atersdndande ar ovillkorligt och det &r inte mojligt att avvika fran forbudet
ens under undantagsfoérhallanden. Europadomstolen har behandlat méjligheten att ansdka om
internationellt skydd och det dértill horande forbudet mot atersdndande och férbudet mot kol-
lektiv utvisning bl.a. i domarna /lias och Ahmed mot Ungern (47287/15, 14.3.2017), M.K. mot
Polen (40503/17,42902/17 och 43643/17, 23.7.2020), N.D. och N.T. mot Spanien (8675/15 och
8697/15, 13.2.2020) och M.H. med flera mot Kroatien (15670/18 och 43115/18, 18.11.2021).

Internationell rdtt och Finlands internationella forpliktelser begriansar avsevért Finlands hand-
lingsfrihet inom olika omréden. Detta foljer ocksa av Finlands engagemang i internationellt
samarbete enligt 1 § 3 mom. i grundlagen samt av konstitutionens allménna vardegrund som
tryggas i 1 § 2 mom. i grundlagen och enligt vilken konstitutionen ska trygga ménniskovérdets
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okridnkbarhet och den enskilda ménniskans frihet och réttigheter samt framja rattvisa i sam-
hillet. Grundlagsutskottet har ansett att Finland bor stridva efter att se till att det ovillkorliga
forbudet mot tillbakasdndning inte gors relativt genom bestimmelser som lamnar rum for tolk-
ning och som i praktiken kan gora det mojligt att avvika fran det ovillkorliga forbudet mot
tillbakasédndning i sddana medlemsstater vars konstitutionella bestimmelser eller rittsliga praxis
som tryggar dem inte kan garantera en korrekt tillimpning av forbudet (GrUU 20/2017 rd).
Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har i sin avgdrandepraxis betonat artikel
27 1 Wienkonventionen om traktatréitten (FordrS 32 och 33/1980), enligt vilken en stat inte kan
aberopa bestimmelser i sin interna rétt for att rattfardiga sin underlitenhet att fullgdra en traktat.
(se N.D. och N.T. mot Spanien, 8675/15 och 8697/15, 13.2.2020, punkterna 109 och 190).

Av ovanndmnda foljer att man inte genom nationella lagstiftningsatgirder kan avvika fran rétten
att soka asyl i Finland. Finland har dock mgjlighet och ritt att hdnvisa inresande till specifika
grinsovergangsstillen for att sékerstilla att myndigheternas resurser réacker till och for att déri-
genom trygga den interna ordningen och sikerheten i Finland. Detta forutsitter att man siker-
stéller faktiskt och effektivt tilltrade till asylforfarandet och att sokandena far information om
den niarmaste plats dar ansdkan kan ldmnas in. Nér statsradet 6vervager att koncentrera ansdkan
om internationellt skydd ska det gora en bedomning av situationen i varje enskilt fall. Vid be-
domningen ska det geografiska liget for det eller de gransovergéngsstillen som dr 6ppna for
detta &andamaél och tillgodoseendet av rittssékerheten for utsatta personer beaktas. Ansékan om
internationellt skydd far inte koncentreras i storre utstrickning &n vad som dr nddvindigt for att
avvirja ett sddant hot som avses i bestimmelsen. Finland har ocksa ritt och skyldighet att for-
svara bade sina egna grianser och Schengenomradets yttre granser genom att forhindra inresa,
om de inresande utnyttjar till exempel sitt stora antal och gruppstyrka for att forsoka ta sig in i
landet ndgon annanstans én via ett 6ppet gransovergingsstille.

Avsikten med de foreslagna bestimmelserna om koncentrering av ansdkan om internationellt
skydd ar att infora fler metoder for att bemoéta instrumentalisering av migranter. Bestimmel-
serna innebér dock ingen avvikelse fran rétten att soka asyl. Enligt forslaget kan regleringen
tillimpas endast i allvarliga situationer och den mojliggdr provning fréan fall till fall nér statsra-
dets beslut fattas. Bestimmelsen gor det inte mojligt att lata bli att behandla en ansékan om
internationellt skydd om personen har ldmnat in ansokan till en finsk myndighet vid Finlands
gréns, pa finskt territorium eller i en finsk transitzon. Bestimmelsen krianker saledes inte forbu-
det mot tillbakasdndning eller forbudet mot kollektiv utvisning. Situationerna dér regleringen
tillimpas kan vara mycket olika, och de kan inte till alla delar definieras pé ett noggrant avgrén-
sat och exakt sitt i det nuvarande sikerhetsléget. Till denna del anser regeringen det vara moti-
verat att infora en delvis ny tolkning av kraven p& noggrant avgriansad och exakt reglering.
Troskeln att tilldmpa regleringen dr dock hog eftersom regleringen innefattar ett nédvandighets-
kriterium samt fOrutsétter att ett hot mot den allménna ordningen, den nationella sédkerheten
eller folkhélsan ska avvérjas. Den foreslagna regleringen kan anses vara proportionerlig med
avseende pa de grundlaggande och ménskliga rattigheterna med beaktande av de vigande sam-
hélleliga intressen som ligger bakom regleringen.

Uppférande av hinder i grinszonen

I propositionen foreslas kompletterande bestimmelser i gransbevakningslagen om uppférande
av hinder i1 granszonen. Regleringen ar av betydelse sédrskilt med tanke pé grundlagens bestam-
melser om egendomsskydd (15 §), niringsfrihet och ritt till arbete (18 §) och samernas réttig-
heter (17 § 3 mom.). Enligt 52 § i1 grinsbevakningslagen krévs det tillstind for vistelse inom
granszonen och dirfor dr det inte nddvéndigt att ndrmare bedoma bestdimmelserna som géller
hinder med tanke pa grundlagens bestimmelse om rorelsefrihet (9 §).
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Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis konstaterat att 4garens réttigheter kan begransas genom en lag som uppfyller de
allménna villkoren for begridnsningar av grundldggande fri- och réttigheter. Grundlagsutskottet
har ansett att det i ett proportionalitetsperspektiv ar betydelsefullt att den skada som orsakas en
enskild person ersitts (t.ex. GrUU 51/2006 rd). Grundlagsutskottet har ocksé ansett att begrans-
ningar av egendomsskyddet inte far vara oskéliga for 4garen. Den speciella karaktiren hos egen-
domen i fraga maste beaktas i varje situation och begrénsningarna ska grunda sig pd exakta
bestammelser i lag (t.ex. GrUU 19/2021 rd, GrUU 32/2009 rd, GrUU 36/2004 rd, GrUU 4/2000
rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 63/2002 rd).

Grundlagsutskottet har i vissa fall ansett att en begransning av anviandningen av egendom &r s
betydande att den till sina faktiska verkningar har jamstéllts med expropriation (GrUU 32/2010
rd och GrUU 38/1998 rd). Det kraver alltid en sammanhallen bedomning dér relevanta faktorer
kan vara bl.a. hur speciell begransningen &r, hur allomfattande vardeforlusten pa egendomen
blir till f6ljd av atgérden och hur ekologiskt eller annars skadlig den verksamhet dr som ska
begrinsas. Dessutom kan bedomningen paverkas av t.ex. hur rimlig atgidrden ar och hur tungt
syftet med begriansningen ar (GrUU 61/2010 rd). Grundlagsutskottet har ansett att mycket langt-
gaende begransningar kan riktas mot egendom sa att regleringen anses vara en inskrankning i
egendomsskyddet och inte expropriation om omfattningen av de nyttjanderitter som upplats
med stod av bestimmelsen &r begransad och utskottet anser att omradets dgare inte helt forlorar
mdjligheten att utnyttja sin egendom pa normalt sétt. (GrUU 8/2017 rd).

Enligt artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga réttigheterna ska envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom ldmnas okrénkt.
Ingen fér berdvas sin egendom annat dn i det allménnas intresse och under de forutsittningar
som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser (se dven GrUU 7/2018 rd och GrUU
8/2017 rd). I Europadomstolens praxis har bestimmelsen om egendomsskydd ansetts ge skydd
inte bara mot formell expropriation utan ocksa mot faktisk rekvisition av egendom. Domstolen
har i séddana fall lagt vikt vid att dgaren har forhindrats att bestimma over anvidndningen av sin
egendom. Enligt domstolen har det handlat om att dgarens ratt till sin egendom inte har lamnats
okrénkt (Papamichalopoulos m.fl. mot Grekland (24.6.1993), punkterna 4345, Vasilescu mot
Rumdnien (22.5.1998), punkterna 51-53).

I grainsbevakningslagens bestimmelser om hinder ar det inte fraga om expropriation av egen-
dom. Det finns ett tungt vigande samhaélleligt behov av de foreslagna bestimmelserna, och be-
hovet har ett nira samband med den bestdende fordandringen i sdkerhetsldget och med nédvén-
digheten att stirka grinssékerheten och trygga Finlands territoriella integritet. Enligt den fore-
slagna regleringen dr dgare och innehavare av mark- eller vattenomraden skyldiga att tillata att
hinder samt strak och vigar i anknytning till dessa byggs pa grinszonen samt att sidana trad
och sadan annan véxtlighet som forsvarar uppforandet av hinder, strdk och vigar avldgsnas och
att schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten utfors pa statens bekostnad. Genom regleringen be-
grinsas inte utovandet av arbete eller néring i granszonen. Omradets dgares eller innehavares
ratt att bestimma 6ver egendomen forhindras inte pa grund av bestimmelserna om hinder pa ett
sddant sitt att begridnsningen de facto kan jdmstéllas med expropriation. Den skada och olédgen-
het som étgirderna orsakar ersétts enligt gédngse pris. Andring i ett beslut om ersittning far sdkas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Regleringen uppfyller de allménna forutséittningarna
for begriansning av de grundldaggande fri- och réttigheterna och ar inte problematisk med tanke
pa grundlagen.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sasom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Bestimmelsen sékrar samernas stéllning som landets enda urfolk inklusive de
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rattigheter som ansluter sig till internationella avtal. Genom bestdmmelsen tryggas och utveck-
las inte enbart de sprakliga réttigheterna utan ocksé de samiska kulturformerna, bl.a. samernas
traditionella néringar, sdsom renskétsel, fiske och jakt, och bestimmelsen utgér ocksé en grund
i statsforfattningen for utvecklingen av de déri avsedda gruppernas levnadsforhallanden med
respekt for deras kulturtraditioner (RP 309/1993, s 69-70). De foreslagna bestimmelserna har i
sig inga konsekvenser for samernas stdllning, men nér eventuella hinder uppfors pa samiska
omraden ska ovanndmnda reglering beaktas.

Skyldighet att 6verldta egendom och utféra tjdnster

I grinsbevakningslagen foreslas nya bestimmelser om skyldighet att kortvarigt mot full ersétt-
ning dverlata till Gransbevakningsvésendet sidan egendom som &r nédvéndig for Gransbevak-
ningsvésendets bradskande enskilda uppdrag samt att kortvarigt utféra nédvindiga tjénster for
Gréansbevakningsviasendet for ersittning enligt géngse pris. Forslaget dr av betydelse i synnerhet
med avseende pa deti 15 § i grundlagen tryggade egendomsskyddet och den i 18 § i grundlagen
skyddade nidringsfriheten. Enligt grundlagsutskottet kraver proportionalitetsprincipen, som ska
tillimpas vid inskrankningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna, att inskrankningarna ar
nddvindiga for att uppna ett godtagbart syfte (GrUU 13/2007 rd). Inskrankningen fér inte heller
vara mera ldngtgidende &n vad som &r motiverat med beaktande av betydelsen av det samhille-
liga intresse som ligger bakom inskridnkningen i férhallande till det rittsobjekt som berdrs av
inskrdnkningen (GrUB 25/1994 rd). Detta betyder i allménhet att inskrdnkningarna inte far vara
oskdliga for 4garen (GrUU 42/2006 rd, GrUU 45/2005 rd och GrUU 9/2004 rd).

Syftet med de bestdmmelser som foreslas i grinsbevakningslagen dr att trygga utforandet av
Grénsbevakningsvisendets nddviandiga och brddskande lagstadgade uppgift i en situation som
inte kan hanteras med Gransbevakningsvisendets egna resurser eller med hjilp av handréck-
ning. Det &r frdga om en sista utvig for att trygga utférandet av ett enskilt uppdrag vid Grins-
bevakningsvisendet, t.ex. ett bradskande granssikerhetsuppdrag. Utovandet av befogenheterna
ar kortvarigt. For tillfallig verlatelse av nyttjanderitten till egendom betalas full ersittning och
eventuella skador ersitts. Det handlar inte om att dganderitten till egendomen &verfors till
Gréinsbevakningsvéisendet till den del som egendomen, t.ex. ett fordon eller en vara, kan &ter-
lamnas till dgaren. Utforandet av tjénster for Grénsbevakningsvésendet sker mot erséttning en-
ligt gdngse pris, dvs. till samma pris som tjdnsterna utfors dven for andra. Regleringen giller
néringsidkare som dven i ovrigt tillhandahéller sddana tjédnster som avses i bestimmelsen. And-
ring i ett beslut som géller skyldighet att Gverlata egendom och utfora tjdnster kan sdkas pa det
sétt som anges i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden. Pa ovan beskrivna grunder ér regle-
ringen inte problematisk med tanke pa grundlagen.

Pé ovan beskrivna grunder anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Regeringen anser det dock vara motiverat att ett utlatande av riksdagens grundlagsut-
skott inhdmtas om propositionen.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 16, 50, 50 a och 60 §,

av dem 16 och 50 a § sddana de lyder i lag 749/2014 och 60 § sadan den lyder i lag 1350/2019,
samt

fogas till lagen en ny 39 a § och till 52 § 1 mom. en ny 3 a punkt som foljer:

16 §

Tillfdllig stingning av ett grinsovergdngsstdlle, begrdnsning av grdinsovergangstrafiken och
koncentrering av ansékan om internationellt skydd

Statsradet kan besluta att ett grainsovergangsstille ska stingas eller att gransovergangstrafiken
ska begrinsas for viss tid eller tills vidare, om stingningen eller begransningen dr nddvindig
for att avvérja ett allvarligt hot som riktas mot den allménna ordningen, den nationella séker-
heten eller folkhélsan. Inrikesministeriet beslutar om behovliga omedelbara atgirder i brads-
kande situationer innan fragan avgors av statsradet. Gransovergangsstillen far inte stingas och
gransovergangstrafiken far inte begrénsas i storre utstrickning &n vad som dr nddvéandigt for att
avvirja ett sddant hot som avses i detta moment.

Statsradet kan besluta att ansokan om internationellt skydd ska koncentreras till ett eller flera
gransovergangsstillen vid riksgriansen i Finland, om det ar nodvandigt for att avvirja ett allvar-
ligt hot mot den allménna ordningen, den nationella sékerheten eller folkhélsan som orsakas av
ett exceptionellt stort antal inresande under en kort period eller av inresa till f6ljd av en frim-
mande stats paverkan. Ansokan om internationellt skydd far inte koncentreras i storre utstriack-
ning én vad som dr nddviandigt for att avvérja ett sdidant hot som avses ovan. Inrikesministeriet
ska i tillracklig omfattning informera om ett sadant beslut som avses i detta moment.

Atgirderna enligt denna paragraf far inte utgdra ett hinder for finska medborgares ritt att
komma in i landet eller vars och ens rétt att [amna landet eller krdnka réttigheterna for personer
som omfattas av Europeiska unionens lagstiftning om fri rorlighet eller vars och ens rétt till
internationellt skydd.

Nérmare bestimmelser om hur en fraga som avses i denna paragraf ska behandlas utan dréjs-
mal hos polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

39a§

Tempordr skyldighet att 6verldata egendom och utfora tidnster

Om det dr nodvéndigt for utforandet av ett bradskande enskilt uppdrag vid Griansbevaknings-
védsendet och situationen inte annars kan hanteras har en gransbevakningsman med minst kap-
tens eller kaptenldjtnants grad ratt att

1) beordra att privatpersoner, enskilda niringsidkare eller privata sammanslutningar kortva-
rigt stéller fordon, arbetsmaskiner och annan materiel, livsmedel, kommunikations- och data-
forbindelser och -redskap samt 6vriga redskap och fornddenheter samt bransle och smorjmedel
och andra dmnen som behdvs for att utfora uppdraget till Gréansbevakningsvisendets forfo-
gande,
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2) beordra att enskilda néringsidkare eller privata sammanslutningar kortvarigt utfor inkvar-
terings-, transport-, verkstads-, service- och byggtjénster, informations- och kommunikations-
tekniska tjinster eller andra motsvarande tjanster som behdvs for uppdraget for Gransbevak-
ningsvisendet mot ersittning enligt géngse pris.

Grinsbevakningsvisendet betalar full erséttning for egendom som tas i bruk och ersétter ska-
dor pa egendomen. Agaren eller innehavaren far inte beordras att Gverlata sidan i 1 mom. 1
punkten avsedd egendom som denne samtidigt sjilv behdver for att avvérja en olycka eller na-
gon annan allvarlig situation, om det inte &r nddvéandigt for att ridda ménniskoliv.

50§
Hinder

Agare och innehavare av mark- eller vattenomraden ir skyldiga att tillta att stingsel eller
andra hinder uppfors pa grinszonen pa statens bekostnad om det dr nddvandigt for att upprétt-
hélla granssékerheten.

Hinder far inte uppforas pa omraden som enligt 24 kap. 11 § i strafflagen omfattas av hemfri-
den. Hindren ska uppforas och placeras sa att rattigheterna hos dgare och innehavare av mark-
eller vattenomraden samt samernas rattigheter inte begrénsas mer 4n vad som dr ndodvéndigt for
att uppnd det mal som efterstrdvas med hindren. Agare och innehavare av mark- eller vatten-
omraden ska i god tid pa forhand underrittas om uppforande av bestdende hinder.

For skador och oldgenheter som orsakas av uppforande av hinder nadgon annanstans &n vid
kanten av en gransdppning vid Finlands gréns betalas ersdttning enligt géngse pris till dgaren
och innehavaren av mark- eller vattenomréadet.

50a§
Grdnsoppningar, grdinszonens strdk och vigar samt underhdll av hinder

Agare och innehavare av mark- eller vattenomréaden ir skyldiga att pa statens bekostnad tillita
att

1) sddana trdd och sddan annan véxtlighet som stor sikten avldgsnas fran grainsdppningen vid
Finlands gréns,

2) ett sadant strak och en sddan hogst 10 meter bred vdg som kréavs for att utféra Gransbevak-
ningsviasendets ndodviandiga uppgifter samt for att uppfora och underhalla hinder anldggs pa
granszonen och vid granszonens bakre gréins,

3) sédana trad och sddan annan vaxtlighet som forsvarar uppforandet och underhallet av hin-
der, strik eller vigar avldgsnas och att nodvéndiga schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten ut-
fors,

4) sadana konstruktioner som ar nodvandiga for straket eller vigen byggs.

Ritten att avldgsna trdd och annan véxtlighet och ritten att utfora schaktnings- och vatten-
byggnadsarbeten samt ritten att anldgga strak och vigar giller inte pa gérdsplaner och i trid-
gardar. Agare och innehavare av mark- eller vattenomraden ska i god tid pa forhand meddelas
om avldgsnande av triad och annan vixtlighet, schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten samt om
anldggande av strak eller vigar.

For skada och oldgenhet som orsakas av avlagsnande av trdd och annan véxtlighet, schakt-
nings- och vattenbyggnadsarbeten samt av anldggande av strak eller vdgar betalas ersittning
enligt géngse pris till dgaren och innehavaren av mark- eller vattenomrédet.
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528§
Grdnszonstillstand

Om inte nagot annat foreskrivs i denna eller ndgon annan lag kravs inom grénszonen tillstdnd
for

3 a) uppforande av byggnader, stingsel och motsvarande konstruktioner som forsvérar Gréns-
bevakningsvisendets patrullverksamhet och annan verksamhet som &r nédvindig for uppratt-
hallandet av grianssdkerheten ndrmare dn 50 meter fran ett hinder enligt 50 §, ett strak eller en
vég enligt 50 a § eller fast apparatur for teknisk dvervakning i grainszonen enligt 29 § 3 mom.,

60 §
Beslut som meddelas muntligen och dndringssokande

I bradskande fall kan ett sddant tillstind som avses 152 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten beviljas
muntligen. Andring i ett muntligen meddelat beslut genom vilket en ansokan godkdnns i sin
helhet far inte s6kas genom besvir. Ett beslut som meddelats muntligen och 1 vilket dndring inte
far sokas meddelas skriftligen endast pa sirskild begéran. Andring i ett annat beslut som géller
granszonstillstdnd far sokas genom besvir.

Andring i ett beslut om uppforande av hinder enligt 50 § och étgirder enligt 50 a § 1 mom.
fér inte sokas genom besvir. Andring i ett beslut om erséttning som betalas till dgare och inne-
havare av mark- eller vattenomraden med stéd av 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom. far sokas
genom besvir. Ett beslut om uppforande av hinder och atgirder enligt 50 a § 1 mom. far verk-
stéllas trots att &ndring har sokts i ett ersdttningsiarende.

Bestdmmelser om dndringssokande i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden (808/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av griansbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 16, 50, 50 a och 60 §,
avdem 16 och 50 a § sddana de lyder i lag 749/2014 och 60 § sddan den lyder i lag 1350/2019,

samt

fogas till lagen en ny 39 a § och till 52 § 1 mom. en ny 3 a punkt som foljer:

Gdllande lydelse
16 §

Tillfdllig stingning av ett grinsovergdngs-
stdlle

Statsradet kan besluta att ett griansover-
gangsstille ska stingas for viss tid eller tills
vidare, om sténgningen ar nodvindig for att
avvirja ett allvarligt hot som riktas mot den
allminna ordningen, den nationella siker-
heten eller folkhilsan. Inrikesministeriet be-
slutar om behovliga omedelbara atgérder in-
nan fragan avgors av statsradet.

Féreslagen lydelse
16 §

Tillfillig stingning av ett grinsovergdngs-
stdlle, begrinsning av grinsévergdangstrafi-
ken och koncentrering av ansékan om in-
ternationellt skydd

Statsradet kan besluta att ett griansover-
gangsstille ska stingas eller att grinséover-
gangstrafiken ska begrdnsas for viss tid eller
tills vidare, om stingningen eller begriins-
ningen ar nddvéndig for att avvérja ett allvar-
ligt hot som riktas mot den allmidnna ord-
ningen, den nationella sékerheten eller folk-
hilsan. Inrikesministeriet beslutar om behov-
liga omedelbara atgirder i bradskande situat-
ioner innan fragan avgors av statsradet. Grdn-
sovergdngsstdllen fdr inte stangas och grdn-
sovergdngstrafiken fdar inte begrdinsas i storre
utstrdckning dn vad som dr nodvdndigt for att
avvdrja ett sadant hot som avses i detta mo-
ment.

Statsrddet kan besluta att ansékan om inter-
nationellt skydd ska koncentreras till ett eller
flera grdinsévergdngsstillen vid riksgrdnsen i
Finland, om det dr nodvindigt for att avvirja
ett allvarligt hot mot den allmdinna ordningen,
den nationella sdkerheten eller folkhdlsan
som orsakas av ett exceptionellt stort antal in-
resande under en kort period eller av inresa
till foljd av en frammande stats paverkan. An-
sokan om internationellt skydd far inte kon-
centreras i storre utstrdckning dn vad som dr
nodvindigt for att avvirja ett sadant hot som
avses ovan. Inrikesministeriet ska i tillréiicklig
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Gdllande lydelse

Stangningen av ett grinsdovergangsstille far
inte utgora ett hinder for finska medborgares
ritt att komma in i landet eller vars och ens
ratt att laimna landet eller krénka réttigheterna
for personer som omfattas av Europeiska un-
ionens lagstiftning om fri rorlighet eller vars
och ens ritt till internationellt skydd.

Nérmare bestimmelser om hur en friga som
géller stingning av ett grinsdvergangsstille
ska behandlas utan dr6jsmal hos polisen, Tul-
len och gransbevakningsvisendet samt om
hur Europeiska unionens behoriga institut-
ioner och andra stater ska underrdttas om sa-
ken utfdrdas genom forordning av statsrddet.

(ny)

Féreslagen lydelse

omfattning informera om ett sadant beslut
som avses i detta moment.

Atgdrderna enligt denna paragraf far inte
utgora ett hinder for finska medborgares ritt
att komma in i landet eller vars och ens rétt att
lamna landet eller krinka réttigheterna for
personer som omfattas av Europeiska union-
ens lagstiftning om fti rorlighet eller vars och
ens rétt till internationellt skydd.

Nérmare bestimmelser om hur en friga som
avses i denna paragraf ska behandlas utan
drojsmal hos polisen, Tullen och Gransbevak-
ningsvésendet far utfardas genom forordning
av statsradet.

39a§

Tempordr skyldighet att overldata egendom
och utfora tjdnster

Om det dr nodvandigt for utforandet av ett
brdadskande enskilt uppdrag vid Grdnsbevak-
ningsvdsendet och situationen inte annars kan
hanteras har en grdnsbevakningsman med
minst kaptens eller kaptenlojtnants grad rdtt
att

1) beordra att privatpersoner, enskilda nd-
ringsidkare eller privata sammanslutningar
kortvarigt stéller fordon, arbetsmaskiner och
annan materiel, livsmedel, kommunikations-
och dataforbindelser och -redskap samt ov-
riga redskap och fornédenheter samt brdnsle
och smorjmedel och andra dmnen som behovs
for att utfora uppdraget till Gréinsbevaknings-
vdsendets forfogande,

2) beordra att enskilda ndringsidkare eller
privata sammanslutningar kortvarigt utfor in-
kvarterings-, transport-, verkstads-, service-
och byggtjdnster, informations- och kommu-
nikationstekniska tidnster eller andra motsva-
rande tjdnster som behdvs for uppdraget for
Grdinsbevakningsvisendet mot ersdttning en-
ligt géingse pris.

Gransbevakningsvdsendet betalar full er-
sdttning for egendom som tas i bruk och ersdit-
ter skador pa egendomen. Agaren eller inne-
havaren fdr inte beordras att éverldta sddan i
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50§
Grdnsstdingsel

Markégare eller innehavare av markomra-
den dr skyldiga att pd granszonen tillata att
stangsel uppfors pé statens bekostnad invid
kanten av den rigata vid Finlands gréns som
faststdllts genom internationella avtal som dr
bindande for Finland (grdinsstingsel).

50a§

Grdnsoppningar och gréinszonens strdak

Agare eller innehavare av mark- eller vat-
tenomraden ar skyldiga att pa statens bekost-
nad tillata att

1) sddana trdd och sddan annan véxtlighet
som stor sikten avldgsnas fran gransopp-
ningen vid Finlands gréns,

1 mom. I punkten avsedd egendom som denne
samtidigt sjdlv behéver for att avvirja en
olycka eller ndgon annan allvarlig situation,
om det inte dr nodvindigt for att rddda mdn-
niskoliv.

508§
Hinder

Agare och innehavare av mark- eller vatten-
omréaden dr skyldiga att tillata att stingsel el-
ler andra hinder uppfors pd grinszonen pa
statens bekostnad om det dr nddvandigt for att
uppratthalla granssdkerheten.

Hinder far inte uppforas pa omrdden som
enligt 24 kap. 11 § i strafflagen omfattas av
hemfriden. Hindren ska uppforas och place-
ras sd att rdttigheterna hos dgare och inneha-
vare av mark- eller vattenomrdden samt sa-
mernas rdttigheter inte begrdnsas mer dn vad
som dr nédvindigt for att uppnd det madl som
efterstrdavas med hindren. Agare och inneha-
vare av mark- eller vattenomrdden ska i god
tid pd forhand underrdttas om uppforande av
bestdende hinder.

For skador och oldgenheter som orsakas av
uppforande av hinder ndgon annanstans dn
vid kanten av en griansOppning vid Finlands
grans betalas ersdttning enligt gdngse pris till
dgaren och innehavaren av mark- eller vat-
tenomrddet.

50a§

Grdnsoppningar, grinszonens strdak och
vigar samt underhdll av hinder

Agare och innehavare av mark- eller vatten-
omraden ar skyldiga att pa statens bekostnad
tillata att

1) sddana trdd och sddan annan véxtlighet
som stor sikten avldgsnas fran gransopp-
ningen vid Finlands gréns,

2) ett sadant strdak och en sddan hégst 10
meter bred vdg som krdvs for att utfora
Grdinsbevakningsvisendets nodvindiga upp-
gifter samt for att uppfom och underhalla hin-
der anliggs pa grdnszonen och vid grdnszo-
nens bakre grdns,
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2) sadana trdd och siddan annan véxtlighet
som utgor hinder avidgsnas for det strdk pd
grdnszonen och vid grinszonens bakre grdns
som krdvs for utforande av grinsbevaknings-
vdsendets nédvdindiga uppgifter,

3) sadana mindre konstruktioner uppfors
som forutsitts for det strak pd grdnszonen och
vid grdnszonens bakre grdns som krdvs for ut-
forande av grdinsbevakningsvisendets nod-
vandiga uppgifter.

Ritten att avldgsna trdd och annan vaxtlig-
het giller inte pd gardsplaner och i tradgérdar.
Agaren eller innehavaren av mark- eller vat-
tenomraden ska i god tid pa férhand meddelas
om avligsnande av trdd och annan vaxtlighet
samt om anldggande av ett strak.

For skada och oldgenhet som orsakas av av-
lagsnande av trdd och annan véxtlighet samt
av anldggande av strak betalas ersittning en-
ligt géingse pris till dgaren eller innehavaren
av mark- eller vattenomraden.

52§
Grdnszonstillstand

Om inte nagot annat foreskrivs i denna eller
nagon annan lag krdvs inom grinszonen till-
stand for

1) vistelse inom zonen,

2) fardsel 1 gransvatten om dagen och férd-
sel pé en ragata,

3) uppforande av byggnader ndrmare dn 50
meter fran grinslinjen,

4) innehav av skjutvapen, skjutforndden-
heter, sprangdmnen och fjaderdrivna vapen,

5) anvéndning av féremal och &mnen som
avses i 4 punkten,

3) sadana trdd och séddan annan véaxtlighet
som forsvdrar uppforandet och underhdllet av
hinder, strdk eller vdigar avidigsnas och att
nodvindiga schaktnings- och vattenbygg-
nadsarbeten utfors,

4) sadana konstruktioner som dr nédvéandiga
for straket eller vigen byggs.

Ritten att avldgsna trdd och annan véxtlig-
het och rdtten att utfora schaktnings- och vat-
tenbyggnadsarbeten samt rdtten att anldigga
strak och vigar géller inte pd gardsplaner och
i tridgardar. Agare och innehavare av mark-
eller vattenomraden ska i god tid pé forhand
meddelas om avldgsnande av trdd och annan
vaxtlighet, schaktnings- och vattenbyggnads-
arbeten samt om anldggande av strak eller
vagar.

For skada och oldgenhet som orsakas av av-
lagsnande av trdd och annan viéxtlighet,
schaktnings- och vattenbyggnadsarbeten samt
av anldggande av strak eller vigar betalas er-
sdttning enligt géngse pris till 4garen och in-
nehavaren av mark- eller vattenomradet.

528§
Granszonstillstand

Om inte nagot annat foreskrivs i denna eller
nagon annan lag krdvs inom grinszonen till-
stand for

1) vistelse inom zonen,

2) fardsel 1 gransvatten om dagen och fard-
sel pé en ragata,

3) uppforande av byggnader nirmare dn 50
meter fran grinslinjen,

3 a) uppforande av byggnader, stingsel och
motsvarande konstruktioner som forsvdrar
Grdnsbevakningsvisendets  patrullverksam-
het och annan verksamhet som dr nodvindig
for upprdtthallandet av grdnssdkerheten ndr-
mare dn 50 meter frdn ett hinder enligt 50 §,
ett strdak eller en vdg enligt 50 a § eller fast
apparatur for teknisk dvervakning i grinszo-
nen enligt 29 § 3 mom.,

4) innehav av skjutvapen, skjutférndden-
heter, sprdngdmnen och fjdderdrivna vapen,

5) anvéndning av féremal och &mnen som
avses i 4 punkten,
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6) tagande av jord- och stenmaterial och le-
tande efter mineraler nirmare &dn 20 meter frin
granslinjen

Tillstand (grdnszonstillstand) beviljas pa
grund av boende, arbete, yrke, néring, affars-
verksamhet eller hobby eller av ndgot annat
godtagbart skél och om det dr uppenbart att ut-
Ovandet av den ritt som beviljats i tillstdndet
inte dventyrar uppratthdllandet av grénsord-
ningen eller granssikerheten.

60 §

Beslut som meddelas muntligen och dnd-
ringssékande

I bradskande fall kan ett sddant tillstdnd som
avses 152 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten be-
viljas muntligen. Andring i ett muntligen
meddelat beslut genom vilket en ansdkan god-
kéanns i sin helhet far inte sokas genom besvir.
Ett beslut som meddelats muntligen och i vil-
ket dndring inte far sokas meddelas skriftligen
endast pa sérskild begéran.

Andra beslut om grinszonstillstdnd &n sdd-
ana beslut som avses i 1 mom. far 6verklagas
genom besvir. Bestimmelser om sdkande av
andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om
rattegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

6) tagande av jord- och stenmaterial och le-
tande efter mineraler nirmare &dn 20 meter frin
granslinjen

Tillstand (grdnszonstillstand) beviljas pa
grund av boende, arbete, yrke, néring, affars-
verksamhet eller hobby eller av ndgot annat
godtagbart skél och om det dr uppenbart att ut-
Ovandet av den ritt som beviljats i tillstdndet
inte dventyrar uppratthdllandet av grénsord-
ningen eller granssikerheten.

60 §

Beslut som meddelas muntligen och dnd-
ringssékande

I bradskande fall kan ett sddant tillstdnd som
avses 152 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten be-
viljas muntligen. Andring i ett muntligen
meddelat beslut genom vilket en ansdkan god-
kénns i sin helhet far inte sokas genom besvir.
Ett beslut som meddelats muntligen och i vil-
ket dndring inte far sokas meddelas skriftligen
endast pa sdrskild begiran. Andring i ett annat
beslut som géller granszonstillstind far sdkas
genom besvdr.

Andring i ett beslut om uppforande av hin-
der enligt 50 § och dtgdrder enligt 50 a § 1
mom. far inte sokas genom besvdir. Andring i
ett beslut om ersdttning som betalas till dgare
och innehavare av mark- eller vattenomrdden
med stod av 50 § 3 mom. och 50 a § 3 mom.
far sokas genom besvir. Ett beslut om uppfo-
rande av hinder och dtgdrder enligt 50 a § 1
mom. fdar verkstdllas trots att dndring har
sokts i ett ersdttningsdrende.

Bestimmelser om dndringssokande i for-
valtningsdomstol finns i lagen om ritteging i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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