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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia. Muutokset liittyvét ilman julkista
hakumenettelyé tehtdvadn méardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn virkamiehen vakinaista-
miseen ja irtisanotun virkamiehen nimittdmiseen valtion toiseen virastoon irtisanomisaikana.
My®s valtionhallinnon ylimmaén johdon virkaan nimitetyn sidonnaisuuksien ilmoittamiseen eh-
dotetaan tdsmennyksid ja osaan karenssisopimuksista ehdotetaan rajoitusajan pidennysté. Li-
séksi esitetddn joitakin teknisluonteisia muutoksia voimassa olevaan lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa valtion virkamieslaissa (750/1994, jaljempani
virkamieslaki) erditd ajankohtaisia muutostarpeita.

Virkamieslain 6 b §:44n ehdotettavilla muutoksilla varmistetaan se, ettd jatkossakin vakinais-
tettaessa médrdaikaisia virkasuhteita ilman julkista hakumenettelyd, palvelussuhde virastoon on
alkanut julkisella hakumenettelylld. Pykdldn muutoksilla vahvistetaan myds virkamiehen irtisa-
nomistilanteiden lakisditeistd muutosturvaa.

Valtionhallinnon ylimmaén johdon virkaan nimitetyn sidonnaisuusilmoituksia koskevaan virka-
mieslain 8 a §:44n ehdotetaan muutokset, joilla toteutetaan Euroopan neuvoston korruption vas-
taisen toimielimen GRECO:n (Council of Europe - Group of States Against Corruption, jdljem-
pand GRECO) viidennelld arviointikierroksella Suomelle antamat, virkamiesten sidonnaisuus-
ilmoituksia koskevat toimenpidesuositukset.

Virkamieslain 44 a §:44n ehdotetaan rajoitettua muutosta eli valtion ylimmén johdon virkaan
sekd Puolustusvoimien niin sanottuun erittelyvirkaan nimitetyn karenssisopimuksen mukaisen
rajoitusajan pidentdmistd maksimissaan 12 kuukauteen. Karenssilainsdadanto lisattiin virka-
mieslakiin vuoden 2017 alusta. Valtiovarainministerion saaman palautteen mukaan voimassa
oleva virkamieslain karenssisddnnoksen kuuden kuukauden rajoitusaika virkasuhteen padttymi-
sen jélkeen ei ole erityisesti ylimmén johdon ja Puolustusvoimien erittelyvirkojen osalta kai-
kissa tilanteissa riittdvan pitkd turvaamaan sdannoksen tavoitteiden toteutumista.

Liséksi esitetddn muutamien pykalaviittausten korjaamista voimassa olevaan lainsdadantoon.

Lausuntoja ja niiden huomioon ottamista on selostettu jaljempéana lausuntopalautetta koske-
vassa jaksossa 5.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa vm.fi/hankkeet
tunnuksella VMO011:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Virkamieslain 6 b §
Suhde méérdaikaisen virkasuhteen hakumenettelyyn

Virkamieslain 6 a §:ssd sdddetty pddsainto on, ettd virka tulee julistaa haettavaksi ennen sen
tayttdmistd eli nimitys tehddén julkisen hakumenettelyn kautta. Virkamieslain 6 b §:ssd sddde-
tddn tilanteista, joissa nimittdminen valtion virkaan voidaan poikkeuksellisesti tehd ilman viran
haettavaksi julistamista. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta tayttdd virka ilman
julkista hakumenettelyé perustettaessa uusi virka tydsopimussuhteisen tehtévén tai yli vuoden
kestéineen médérdaikaisen virkasuhteen tilalle ja tdytettdessd se ensimmadistd kertaa siten, etté
sithen nimitetddn kyseisessd tehtivissa tyoskenteleva henkild. Médrdaikaisen virkasuhteen ha-
kumenettelysti ei ole sddnndksid. Médrdaikaisen virkasuhteen haettavaksi julistaminen perus-
tuu valtiovarainministerion ohjeistukseen (VM/2643/00.00.00/2018) ja siitd voidaan tarvitta-
essa sditdd virkamieslain 6 a §:n 3 momentin mukaan myds valtioneuvoston asetuksella. Voi-
massaolevan ohjeistuksen mukaan enintdéin vuoden méairdaikainen virkasuhde voidaan téyttdé
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ilman julkista hakumenettelyd. Virastojen toimintojen tehokas jirjestiminen sekd hankkeiden
ja projektien tuloksellinen ldpivieminen edellyttivit kidytdnnossd enemmén joustavuutta maa-
rdaikaisten virkasuhteiden hakumenettelyssa. Silloin kun méairdaikaisen nimityksen lakisditei-
set perusteet tdyttyvit, nimitys méadrdajaksi tulisi voida tehdd ilman julkista hakumenettelyé
myos nykyisté enintdén vuotta pidemmaélle mééraajalle. Virkamiesten lakisdéteisen oikeustur-
van nakokulmasta madrdaikaisissa virkasuhteissa ensisijaisen tarkedksi muodostuvat virkamies-
lain 9 §:ssd sdddetyt maddrdaikaisuuden perusteet ja se, ettd nimitys tehddin koko méérdaikai-
suuden perusteena olevaksi ajaksi.

Valtionhallinnon hankkeista esimerkiksi tutkimus- tai kehittimishankkeet ja muut viraston py-
syvista tehtdvistd poikkeavat hankkeet ovat resurssisyisté toteutettava usein kokonaan tai osin
médrdaikaisesti nimitetylld projektihenkildstolld. Kiytdnndssé voi olla tarve myos sijoittaa va-
kinaista henkil6stod projektitehtiaviin. Tdma voi edellyttda, ettd sindnsd vakinainen henkildsto
tyoskentelee projekteissa madrdaikaisissa virkasuhteissa muun muassa, jos kyse ei ole heiddn
virkaansa kuuluvista tehtdvistd ja heille tarvitaan sijainen viraston pysyviin tehtdviin. Naissad
tilanteissa on olennaista, ettd virkamieslaissa sdddetyt midrdaikaisen virkasuhteen perusteet
tayttyvat myos sijaisena tyoskentelevan henkilon osalta.

Hankkeet voivat edellyttdd myos jo suunnitteluvaiheessa ja viraston toimintamenomaéarirahojen
liséksi haettavan projektirahoituksen hakemisvaiheessa, ettd niihin nimetdén sitovasti vastuul-
liset tutkijat tai hankkeen vetovastuussa olevat henkil6t. Julkinen hakumenettely pystytdian kay-
tannossa aloittamaan kuitenkin vasta, jos hankkeet kdynnistyvét tai hankkeen rahoitus varmis-
tuu. Naméa vaiheet voivat olla ajallisesti kaukana toisistaan, eivitkd kaikki néistd hankkeista
kaytannossd koskaan toteudu.

Tarve mééraaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmistd koskevan ohjeistuksen muuttamiseen ei pe-
rustu tarpeeseen valttdd julkinen hakumenettely. Sen taustalla on tarve varmistaa nykyistd pi-
dempiaikaisille, mutta kuitenkin méaraaikaisille hankkeille mahdollisimman patevit ja tehta-
vien vaatimukset tayttavat henkilot. Tama edellyttda entistd pidempid méérdaikaisia nimityksia
ilman julkista hakumenettelyd. Valtiohallinnon virantdyttdd koskevan ohjeistuksen tdménkal-
tainen kehitys ja muutokset edellyttivit kuitenkin, ettd samalla huolehditaan siit4, etti vakinai-
seen virkaan nimittdminen perustuu jatkossakin avoimen haun padsdantdon. Vakinaistettaessa
méadrdaikaisia virkasuhteita virkamieslain 6 b §:n 1 momentin perusteella, palvelussuhteen vi-
rastoon tulee alkaa julkisella hakumenettelylld. Maardaikaista virkasuhdetta koskevan ohjeis-
tuksen muuttaminen edellyttdd, ettd virkamieslain muutoksilla varmistetaan edelleen julkisen
haun pédsidintd vakinaistettaessa virkasuhde.

Valtionhallinnon ylimmén johdon virat

Sdddettdessd poikkeuksia viran hakumenettelyn padsadntoon on otettava huomioon myos so-
veltuvatko kaikki valtiohallinnon virat, mm. ylimmén johdon ja ylemmét asiantuntijavirat, il-
man julkista hakumenettelyd taytettdviksi. Luottamus viranomaistoimintaan niiden virkojen
tayttdmisen osalta edellyttdd korostuneesti avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Tama tulisi huomioida
arvioitaessa erityisesti ndiden virkojen osalta perustetta poiketa padsdanndsté. Perustuslaki, muu
lainsdadantd ja hyvén hallinnon oikeusperiaatteet seké kantelu- tai valitusoikeus osaltaan takaa-
vat valtion virantdyton tdyttdvan kaikissa tilanteissa sille asetettavat vaatimukset, mutta viran-
omaistoiminnan luotettavuutta tulee voida mitata myos siten, miltd sen avoimuus ja ldpiniky-
vyys ulospdin nayttavit.

Muut poikkeukset julkisen hakumenettelyn padsédéannosta
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Virkamieslain 6 b § sisdltdd muiden ilman julkista hakumenettelya tehtivien nimitysten osalta
padosin informatiiviset viittaukset toisaalle virkamieslaissa tai muualla lainsddddnndssa sdddet-
tyyn. Viran tayttdmisestd erdissé tilanteissa haettavaksi julistamatta sdddetdéin muun muassa
virkamieslain 5 ¢ §:n 1 momentissa, 9 b §:n 1 momentissa, 27 §:n 4 momentissa ja 32 §:n 1
momentissa. Ndiden tilanteiden voidaan katsoa kuuluvan myos niin sanottuun virkamiehen la-
kisddteiseen muutosturvaan. Virkamieslain 5 ¢ §:n 1 momentin mukaan, jos virkamiehen virka
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyn yhteydessd muuttuu olennaisesti ja viran ti-
lalle perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sitd ensi kertaa tiytettdessd tdyttdd ilman haetta-
vaksi julistamista, jos sithen nimitetddn uudelleenidriestelvn kohteena olevan viraston virkaan
nimitetty virkamies. Tdmai ei kuitenkaan koske viraston sisdisid organisaatiomuutoksia tai vi-
raston muita sisdisid uudelleenjirjestelyjd. Virkamieslain 9 b §:n 1 momentti koskee valtion
ylintd virkamiesjohtoa. Sddnndksen mukaan virkamieslain 9 a §:ssé tarkoitettuun virkaan maa-
rdajaksi nimitetty virkamies voidaan sdédetyn mairdajan paittymisen jilkeen nimittdd muuhun
valtionhallinnon virkaan tai virkasuhteeseen taikka ottaa tydsuhteeseen enintdan kahden vuoden
maérdajaksi ilman hakumenettelyé. Virkamieslain 27 §:n 4 momentissa sdfdetddn valtion viras-
ton niin sanotusta uudelleensijoittamis- ia kouluttamisvelvoitteesta tuotannollisissa tai taloudel-
lisissa irtisanomistilanteissa. Virkamies voidaan samassa virastossa irtisanomisen vaihtoehtona
nimittia toiseen viraston virkaan. Irtisanomisen sijasta virkamiehen virka voidaan siirtdd hanen
suostumuksellaan myds toiseen virastoon virkamieslain 5 §:n nojalla. Virkamieslain 32 §:n 1
momentissa sdfddetddn viraston niin sanotusta takaisinottovelvollisuudesta tuotannollisissa tai
taloudellisissa irtisanomistilanteissa. Takaisinottovelvollisuus siséltdd mahdollisuuden tavttia
viraston virka ilman julkista hakumenettelvé. kun sithen nimitetddn saman viraston irtisanottu
virkamies 12 kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesta.

Virkamiehen muutosturva

Virkamiehen lakisddteinen muutosturva sisiltdd viraston sisdisen uudelleensijoittamisvelvoit-
teen. Uudelleensijoittaminen toteutetaan tavallisimmin siten, ettd irtisanomisuhan kohteena
oleva virkamies sijoitetaan saman viraston sisélld virkoineen toiseen tehtdvadn tai nimitetdan
ilman julkista hakumenettelyd saman viraston toiseen virkaan.

Nykyisessi lainsdddannossa ei ole mahdollisuutta nimittdd tuotannollisilla tai taloudellisilla pe-
rusteilla irtisanottua virkamiesté valtion toisen viraston virkaan ilman julkista hakumenettely4.
Tama voi kdytdnndssi estdd irtisanotun virkavirkamiehen tyollistymisen valtion toiseen viras-
toon tilanteissa, joissa tehtdvid olisi tarjottavissa muualla valtionhallinnossa, mutta kyse olisi
viran olennaisesta muuttamisesta.

Nykyisin viraston sisdistd uudelleensijoittamisvelvoitetta tdydentdd virkamieslaissa sdddetty
mahdollisuus viran siirtdimisestd toiseen virastoon. Viran siirtomenettely on pyritty sddtimaan
mahdollisimman nopeasti toteutettavaksi ja kevyeksi hallinnolliseksi prosessiksi. Viran siirté-
minen virkamieslain 5 §:n nojalla edellyttdd kuitenkin viran luovuttavan viraston ja viran vas-
taanottavan viraston vélistd sopimista, siirtyvédn virkamiehen suostumusta sekd sen ministerion
padtostd jonka hallinnonalalla tai hallinnonalalta virka siirretdén. Irtisanomisen vaihtoehtona
tehtivissd virkasiirroissa ei ldhtokohtaisesti siirretd palkkaukseen tarkoitettuja miiréirahoja.
Lihtokohta muutenkin on, ettd vastaanottavassa virastossa on kdytinnossd avoinna tehtiva,
jonka hoitaminen jarjestetddn poikkeuksellisesti virkasiirrolla. Talloin kyse ei ole muodollisesti
rekrytoinnista, vaan lakisaateisestd hallinnollisesta jarjestelystd. Viran siirtimiselldkddn ei saa
kiertdd perustuslaissa sdddettyja nimitysperusteita, eikd virkaan, tehtdvaédn tai nimikkeelle saa-
dettyjé kelpoisuusvaatimuksia. Virkaa ei voida virkamieslain 5 §:n nojalla siirrettdessd myos-
kédn muuttaa olennaisesti, joten viran siirtdminen rajoittuu kiytdnndssé entisid virkatehtévia
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vastaaviin tehtiviin toisessa virastossa. Virkasiirtojen kautta uudelleentydllistyminen irtisano-
mistilanteissa on kdytinndssé havaittu melko tehottomaksi ja niitd on irtisanomisen yhteydessi
tehty vain muutamia vuodessa.

2.2 Virkamieslain 8 a §

Virkamieslain 8 a §:ssé sdddetddn valtionhallinnon ylimpéan virkamiesjohtoon nimitettévaksi
esitettdvin henkilon velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa ennen virkaan nimittdmista.
Sdannoksen mukaan virkamieslain 26 §:n 1 - 4 kohdassa tarkoitettuun virkaan nimitettavéksi
esitettdvan henkilon on ennen nimittdmista annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuk-
sistaan yrityksissd ja muusta varallisuudestaan, kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtivistaén,
18 §:ssé tarkoitetuista sivutoimistaan sekd muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta
arvioitaessa hénen edellytyksidédn hoitaa tiytettivéini olevan viran tehtévii. Ilmoitukseen pitéa
18 §:ssé tarkoitettujen sivutoimilupaa edellyttidvien sivutoimien osalta siséllyttda tieto niisté saa-
duista tuloista. Sdédnndsté sovelletaan myds nimitettidessd henkild 9 §:n 1 momentin nojalla hoi-
tamaan 1 momentissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtdvia mésrdajaksi.

Sidonnaisuusilmoituksen antamiseen velvoitettujen virkamiesten on ilmoitettava viivytyksetta
sidonnaisuusilmoituksessa annetuissa tiedoissa tapahtuneet muutokset ja niissé havaitut puut-
teet sekd my0s muutoin annettava vastaava selvitys asianomaisen viranomaisen sitd pyytiessa.
Lisédksi virkamiesten on ilmoitettava asianomaiselle viranomaiselle virka-aseman perusteella
tulleet ulkopuoliset tehtdvit ja niistd mahdollisesti saatu tulo.

Sadnnoksen mukaan viranomaiselle annetut henkilon taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat
salassa pidettidvid. Valtiovarainministeriolld on kuitenkin salassapitosdénndsten estimaittd oi-
keus saada asianomaiselta viranomaiselta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin virkoihin ja tehté-
viin nimitettyjen virkamiesten osalta tiedot 18 §:ssd tarkoitetuista sivutoimilupaa edellyttavista
sivutoimista ja niistd saadusta tulosta seké virka-aseman perusteella tulleista ulkopuolisista teh-
tavistd ja niistd mahdollisesti saadusta tulosta.

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 19 a §:n mukaan valtion virkamieslain 8 a §:ssé tarkoi-
tettu ilmoitus sidonnaisuuksista annetaan asianomaiselle ministeridlle. Valtioneuvoston oikeus-
kansleri ja apulaisoikeuskansleri antavat kuitenkin ilmoituksen oikeusministeridlle.

Valtiovarainministerié on antanut 19.2.2016 ohjeen Valtion ylimmaén virkamiesjohdon sidon-
naisuus- ja sivutoimitiedot (VM/232/00.00.00/2016) sekd lomakkeen, jolla sidonnaisuudet il-
moitetaan nimittdmisen yhteydessd asianomaiselle ministeridlle. Lomakkeen mukaan asian-
omainen ministerio tiyttdd lomakkeen viranomaista, ilmoituksen antajaa seké virkaa tai virka-
suhdetta koskevat tiedot ennen lomakkeen toimittamista sidonnaisuusilmoituksen antajalle. Oh-
jeen mukaan sidonnaisuusilmoituksen ajantasaisuuden turvaamiseksi valtiovarainministerio
suosittelee sen péivittimistd vuosittain ainakin yleisessd tietoverkossa julkaistavien tietojen
osalta.

GRECO:n tavoitteena on edistéd jisenvaltioidensa korruption vastaista tyotd valvomalla valti-
oiden toimintatapoja ja kdytintojd suhteessa Euroopan neuvoston korruption vastaisiin standar-
deihin. Suomi liittyi GRECO:n jaseneksi vuonna 1999. GRECO:n toiminta perustuu arviointi-
kierroksiin, joilla jokaisella on tietty teema. Arviointikierroksen tarkoituksena on tunnistaa val-
tioiden lainsdddanndstd ja kdytdnndistd korruption vastaiseen toimintaan liittyvid puutteita,
jotka valtion tulisi korjata GRECO:n sille antamien toimenpidesuositusten mukaisesti.
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Jokaisella arviointikierroksella GRECO antaa maatarkastuksen jédlkeen raportin, jossa tarkastel-
laan arvioitavan valtion tilannetta kriittisesti, pohditaan asianomaisen valtion viranomaisten to-
teuttamia toimia ja saavutettuja tuloksia sekd selvitetdin mahdollisia puutteita ja esitetdén toi-
menpidesuosituksia tilanteen parantamiseksi.

GRECO:n viides arviointikierros alkoi 1.1.2017. Sen teemana on korruption ehkdiseminen ja
integriteetin edistiminen valtionhallinnossa (ylimmissé johtotehtdvissd) ja lainvalvonnasta vas-
taavissa viranomaisissa. Valtionhallinnon ylimmissé johtotehtivissd arviointi kohdistui minis-
tereihin, kansliapaallik6ihin, ministerididen valtiosihteereihin ja alivaltiosihteereihin sekd mi-
nistereiden erityisavustajiin.

Suomea koskevassa raportissa GRECO (v. 2018) antoi Suomelle yhteensd 14 toimenpidesuosi-
tusta, joista yksi koskee virkamiesten sidonnaisuusilmoituksia. Raportin mukaan GRECO suo-
sittelee, ettd Suomi kaikkien ylimpien johtohenkildiden osalta (ministereiden erityisavustajat
mukaan lukien):

1) standardisoi ja tdsmentd4 sidonnaisuusilmoituksia koskevien vaatimusten siséllon ja ajankoh-
dan (eli ilmoittaja ei miltdén osin paiti, mikd on merkityksellistd hdnen asemansa kannalta, ja
tietojen ilmoittamiselle ja paivittdmiselle asetetaan mééraajat); sekd

i) harkitsee mahdollisuutta laajentaa ilmoitusten alaa siten, etti niissd annetaan tiedot tietyn
kynnysarvon ylittivistd lahjoista, varallisuudesta, sidonnaisuuksista, sivutoimista seki puolison
ja huollettavien perheenjidsenten veloista (jolloin néité ldhisukulaisten tietoja ei valttamatta tar-
vitse julkistaa).

Ministerien erityisavustajat poistettiin virkamieslain 8 a §:n soveltamisalasta pykdldssd vuonna
2015 voimaan tulleiden muutosten yhteydessi. Ministerin erityisavustajien ei tuolloin pykalan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan nihty kuuluvan endd pykilassa tarkoitettuun virkamies-
ryhméén. Erityisavustajien velvoitteesta tehdd sidonnaisuusilmoitus ei ole sidddetty muualla-
kaan lainsdddédnnossd. GRECO kiinnitti kuitenkin edelld mainitun toimenpidesuosituksen yh-
teydessd vuonna 2018 erityistd huomiota siithen, ettd Suomessa virkamieslain mukainen sidon-
naisuusilmoitusvelvollisuus ei koske ministereiden erityisavustajia. Erityisavustajilla on paisy
lahes kaikkiin samoihin tietoihin kuin heidén esimieheniin toimivalla ministerilld, ja heidédn on
avustettava ministerid ldhes yhté laajassa asioiden kirjossa. Taméan vuoksi GRECO katsoo, etté
my0s erityisavustajat olisi lisdttdva niiden johtavien virkamiesten piiriin, joilta edellytetddn si-
donnaisuuksien ja omistusten ilmoittamista korruption torjunnan vuoksi.

Virkamieslaissa tuli voimaan vuoden 2018 alusta 8 ¢ §:n muutokset, jonka mukaan viranomai-
sen on nimitysharkinnassa varmistettava, ettei nimitettdvalld ole virkaan kuuluvien tehtévien
asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hénelld on muissakin suhteissa edelly-
tykset hoitaa tehtdvinsa riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen on otettava
huomioon muun muassa taytettdvani olevan tehtdvén luonne sekd viranomaisen kaytettavissi
olevat keinot nimitettdvén taustan selvittdmiseksi. Erityisavustajat nimittédvilld pddministerilla
ja nimityksen esittelevélla ministerilld ei ole 8 ¢ §:n mukaisessa harkinnassa ennen nimittimista
kiytossddn 8 a §:n sidonnaisuusilmoitusta nimitettavaksi esitettdvasta henkildsta.

2.3 Virkamieslain 44 a §
Koko valtionhallinto

Valtion virkamieslain 44 a §:n sdéinnds karenssisopimuksista tuli voimaan 1.1.2017. Sd&annok-
sen mukaan viranomainen voi tehdd nimitettavéksi esitettdvan henkilon kanssa ennen virkaan
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tai virkasuhteeseen nimittdmisté tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen teh-
tavadn siirtymista kirjallisen sopimuksen, jolla voidaan tietyissé tilanteissa rajoittaa méérdajaksi
virkamiehen oikeutta siirtyd toisen tyonantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai am-
matinharjoittaminen tai muun vastaava toiminta.

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttda, ettd henkil6lld on virassaan, tehtdvassddn tai ase-
massaan padsy sellaiseen salassa pidettdvéén tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suo-
jaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toimin-
nassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimus on edelld maini-
tuissa tilanteissa nimittdmisen tai uuteen tehtdvéan siirtymisen edellytys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi kuukautta palvelussuhteen paittymisestd. Rajoitus-
ajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa méérdys sopimussa-
kosta, jonka enimméiisméédri saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.

Virkamiehen on ilmoitettava viranomaiselle sddnnoksessa tarkoitetusta siirtymisestd virkasuh-
teen aikana ja virkasuhteen paittymisen jilkeen rajoitusaikaa vastaavana miirdaikana. Sopi-
musehto rajoitusajasta tulee voimaan vain, jos viranomainen arvioi, ettd virkamiehen siirtymi-
sessd on kysymys sddnnoksessd tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido
virkamiestd, jos virkasuhde on paittynyt viranomaisesta johtuvasta syysté.

Valtiovarainministeri6  on  antanut my0s  karenssisopimusta  koskevat  ohjeet
(VM/1577/00.00.00/2017). Virkamichen siirtyessé toisen tydonantajan palvelukseen viranomai-
nen voi padtya arviossaan myos siihen, ettd virkamiehen tulevissa tehtdvissa ei edellytetd rajoi-
tusaikaa tai edellytetdén vain sovittua maksimiaikaa lyhyempdd rajoitusaikaa. Karenssisopi-
mukseen perustuvaa korvausta maksetaan vain, jos rajoitusaika tulee voimaan.

Hallituksen esityksessd 90/2016 vp virkamieslain 44 a §:n mukaiseksi rajoitusajaksi ehdotettiin
12 kuukautta. Eduskuntakasittelyssd rajoitusaika kuitenkin lyheni ehdotetusta 12 kuukaudesta
kuuteen kuukauteen. Hallintovaliokunta totesi mietinndssdan (HaVM 17/2016 vp), ettd valio-
kunta pitdé rajoitusajan ehdotettua enimmaiiskestoa liian pitkdnd. Esityksen tavoitteet voidaan
valiokunnan nikemyksen mukaan toteuttaa lyhyemmallidkin enimmaiisrajoitusajalla.

Hallintovaliokunta kuitenkin totesi my0s, samoin kuin perustuslakivaliokunta esitystd koske-
vassa lausunnossaan (PeVL 35/2016 vp), ettd ehdotuksen 12 kuukauden rajoituksen ajallinen
ulottuvuus oli sindnsd mairitelty suhteellisuusvaatimuksen kannalta asianmukaisesti. Valio-
kunta myo0s korosti, ettd rajoitusajan tulee olla riittdvan pitk, jotta silld olisi tavoiteltu vaikutus.
Karenssiajan pituutta méériteltdessé oli valiokunnan mielesti keskeisté, voidaanko tietoa, jota
karenssin avulla suojataan, uudessa palvelussuhteessa olennaisella tavalla hyodyntda tai kayttaa
toisen vahingoksi. Hallintovaliokunta piti mietinndssaan esityksesséd ehdotettuja rajoituksia pe-
rusteltuina erityisesti ylimpien virkamiesten siirtyessa toisiin tehtiviin, samoin kuin muiden
merkittaviad virka- tai litkesalaisuuksia taikka muutoin arkaluontoisia tietoja kasittelevien virka-
miesten, siirtyessa toisiin tehtéviin.

Virkamieslain karenssisopimusta vastaavasta kilpailukieltosopimuksesta sdddetddn tyosopi-
muslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssd. Kilpailukieltosopimuksella saadaan rajoittaa tyontekijan oi-
keutta tehdé uusi tydsopimus tai harjoittaa ammattia enintdédn kuuden kuukauden ajan. Jos tyon-
tekijdn voidaan katsoa saavan kohtuullisen korvauksen hénelle kilpailukieltosopimuksesta ai-
heutuvasta sidonnaisuudesta, rajoitusaika voidaan vastaavalla tavalla sopia enintién vuoden pi-
tuiseksi. Kilpailukieltosopimuksessa ei tarvitse sopia korvauksesta, jos rajoitusaika on enintéén
6 kuukautta. Jos tyontekijédlle maksetaan kohtuullinen korvaus, voidaan sopia enintdén 12 kuu-
kauden rajoitusajasta. Korvauksen méaérasta ei ole sdddetty tarkemmin, mutta korvauksen tulisi
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vastata jollakin tavalla ainakin kuuden kuukauden ylittdvén rajoitusajan ajalta syntyvdd ansion
menetystd'. Virkamieslain 44 a §:n karenssisopimuksen rajoitusajalta maksetaan koko ajalta
palkkaa vastaavaa korvausta.

Virkamiehen vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettdvien tietojen hyviksikdyttokielto ulottuvat
osin myo0s virkasuhteen jélkeiselle ajalle sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 23 §:n ettd rikoslain (39/1889) 40 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan. Vaitiolo-
velvoitteella ja salassa pidettivien tietojen hyvaksikdyttokiellolla ei voida kuitenkaan kattavasti
ennalta estdd tilanteita, joissa virkamiehend saatuja salassa pidettévia tai julkisuutta muuten ra-
joittavien sddnndsten suojaamia tietoja voitaisiin kayttdd uudessa palvelussuhteessa tai toimin-
nassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Tdma voidaan ndhdd myds puutteena
yleisen edun ja virkatoiminnan puolueettomuuden suojaamisessa ja mahdollisen korruption es-
tdmisesséd virkamiesten siirtyesséd yksityiselle sektorille.

GRECO kehotti Suomea jo vuonna 2005 antamissaan toimenpidesuosituksissa ottamaan kayt-
toon selvid sdantdja ja ohjeita sellaisten tilanteiden varalta, joissa virkamiehet siirtyvat yksityi-
selle sektorille. GRECO arvioi kesdkuussa 2006 Suomelle antamiensa toimenpidesuositusten
taytdntoonpanoa ja totesi, ettd virkamiesten vaitiolovelvollisuutta koskeva Suomen rikoslain-
sdddinto saattaa estdd tietojen paljastamisen tilanteissa, joissa virkamies siirtyy yksityiselle sek-
torille. GRECO kuitenkin katsoi, ettd pelkélld vaitiolovelvollisuudella ei voida ratkaista koko-
naisuudessaan sité eettistd ongelmaa, joka voi syntyd tilanteissa, joissa virkamiehet siirtyvét
vastaavanlaisia yhteyksid ylldpitévéén tai jopa kilpailevaan yks1ty1seen yritykseen suoraan tai
pian jatettydén julkisen viran - siindkin tapauksessa, etteivit he riko vaitiolovelvollisuuttaan.
Tallaiset tilanteet voivat olla Suomessa tdysin laillisia, mutta ne ovat silti eettisestd nakokul-
masta ongelmallisia.

Tietyissd hankkeissa, esimerkiksi monivuotisissa ja taloudelliselta arvoltaan huomattavissa han-
kintaprosesseissa, virkamieslain mahdollistama kuuden kuukauden pituinen palvelussuhteen
jélkeiseen aikaan ulottuva rajoitusaika ei ole riittdvan pitkd. Mahdollista on, ettd rajoituksen
kohteena olevalla virkamiehelld on sellaista tietoa, ettd sitd voidaan vield kuuden kuukauden
jéilkeenkin kayttdd uudessa palvelussuhteessa virkamieslain 44 a §:ssd tarkoitetulla tavalla
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.

Pidemmain karenssitarpeen taustalla on sen tiedon laatu, johon virkamiehelld on tehtdvissdin
padsy. Valtionhallinnon ylimmén johdon ja Puolustusvoimien muun ylemmén johdon virka-
michet muodostavat tiltd osin erityisen kohderyhmén. Valtion ylimmén johdon virkamichet
kayttavat merkittdvad julkista valtaa sekd toimivat ldhelld valtiojohtoa ja saavat tietoonsa laaja-
alaisesti esimerkiksi kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisii tietoja. He vaikuttavat télta
osin my0s paidtoksenteon valmisteluun ldheisessi yhteistyossa valtioneuvoston jasenten kanssa.
Lisédksi valtionhallinnon ylimmén johdon virkojen tehtiviin sisiltyy muun muassa yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen sekd Suomen ulkosuhteisiin liittyvié asioita. Puolustus-
voimien ylimmissé viroissa suojattava tieto koskee kansallista turvallisuutta seké sotilaallista
varautumista, valmiutta seké suorituskykya ja niiden kehittdmista.

Huomionarvoista on myds se, etté tilanteessa, jossa valtion virkamies siirtyy valtion palveluk-
sesta yksityiselle sektorille, tiedon ja kontaktien kdyttod on vaikea osoittaa todeksi tai kumota,
mika on omiaan heikentdmaén luottamusta hallintoon riippumatta siitd, onko mitddn vaaraa ta-

! Tiitinen, Krdger, tydsopimusoikeus (2012), s. 44
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pahtunut vai ei. Suomessa ei myoskéan ole lainsdddantod, joka kieltdisi entistd virkamiesta vai-
kuttamasta uuden tyonantajan palveluksessa entiseen valtiotydnantajaansa ja sen tekemiin péa-
toksiin.

Valtiovarainministerid ldhetti 11.5.2020 ministeridille ja virastoille karenssisopimuksiin liitty-
vén kyselyn, jonka tarkoituksena oli selvittdd muun muassa, kuinka paljon valtionhallinnossa
on tehty karenssisopimuksia ja mihin tehtéviin liittyen sopimuksia on tehty. Kyselyyn vastan-
neista 71 organisaatioista seitseméssd oli tehty virkamieslain 44 a §:n mukaisia karenssisopi-
muksia. Karenssisopimuksia oli tehty viisi Rajavartiolaitoksessa, kaksi sisaiministeriossd, kak-
sikymmenti Puolustusvoimissa, viisi Verohallinnossa, neljd Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandissa, kuusi puolustusministeriossé ja yksi valtiovarainministeriossd. Karenssisopimuk-
sia on kyseisissd organisaatioissa tehty l&dhinnd ylimpéén johtoon kuuluvien virkamiesten
kanssa. Liséksi valtioneuvoston kanslia on tehnyt karenssisopimukset kaikkien Sanna Marinin
hallituksen valtiosihteereiden ja ministerien erityisavustajien kanssa. Rahoitusvakausvirastossa
karenssisopimus on tehty kaikkien asiantuntijavirassa olevien henkildiden kanssa.

Vastanneista organisaatioista 64 organisaatiossa karenssisopimuksia ei ollut tehty lainkaan.
Suurimmassa osassa organisaatioita katsottiin, ettei karenssisopimuksien tekemiselle ole ollut
tarvetta tai etteivét lain edellytykset sopimuksen tekemiselle tayty. Mahdollisten salassa pidet-
tivien tietojen ei arvioitu olevan hyddynnettivissd toisen palveluksessa, ja toisaalta organisaa-
tiossa ei katsottu olevan sellaisia tehtivid tai padsya sellaiseen tietoon, jota olennaisella tavalla
voitaisiin kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka
toisen vahingoksi.

Vastaajista osa katsoi, ettd virkamieslain 44 a §:n sddnnos rajoitusajan pituudesta ei ole riittava.
Esimerkiksi valtiovarainministeridssd ndhtiin, ettd EU:n toimintaan kytkeytyvissé tehtivissa 6
kuukauden rajoitusaika voi olla liian lyhyt. Organisaatioista muutama katsoi, etti rajoitusajan
tulisi olla 12 kuukautta, tai ainakin pidempi kuin kuusi kuukautta. Yksi organisaatio katsoi, etta
rajoitusajan tulisi olla kaksi vuotta ja yksi katsoi, ettd rajoitusajan tulisi olla vahintdin 12 kuu-
kautta ja enintddn 24 kuukautta, kulloinkin kyseessd olevasta tehtavasta riippuen. Kyselyn pe-
rusteella vain osa organisaatioista oli ndhnyt karenssisopimukset tarpeelliseksi, mutta organi-
saatioissa, joissa sopimus néhtiin tarpeelliseksi, esiintyi tarvetta myds nykyistd pidemmalle ra-
joitusajalle.

Puolustusvoimat

Rajoitusajan pituudessa tulisi huomioida puolustushallinnon erityisid intressejd, silld esimer-
kiksi merkittidvien puolustusmateriaalihankintojen valmisteluprosessi vie vuosia. Merkittavim-
pind hankintoina voitaneen pitéé yli neljdn miljoonan euron hankintoja, joiden osalta paitostoi-
mivalta on puolustusministeridssi. Y1i 40 miljoonan euron suuruisten hankintojen osalta asia
on ennen paitdksen tekemistd kisiteltédva valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Neljd mil-
joonaa ylittdvid materiaalihankintapddtoksid on tehty viime vuosina keskimaérin noin 40 ja 40
miljoonaa ylittdvid materiaalihankintapaitoksid vuosittain alle 10.

Merkittidvien hankintojen valmisteluprosessi Puolustusvoimissa ja joissain tapauksissa yhteis-
tydssd Puolustusvoimien ja puolustusministerion kanssa vie pelkistidn tietopyyntdineen, tar-
jouspyyntdineen, evaluointeineen ja hankintapaitoksineen keskiméérin 1 - 3 vuotta. Tietopyyn-
tod edeltdd suorituskyvyn rakentamisen suunnittelu, jota varten tarvitaan useimmiten markki-
nakartoitus. Tdma tulee tehda riittdvan aikaisin, ettd saadaan hinta-arvio hankittavasta suoritus-
kyvystd TTS-kaudelle eli kdytdnnossd noin 5 vuotta ennen hankintapdétostd. Edelld kuvattu
menettely huomioiden valtion virkamieslain 44 a §:n enintdan kuuden kuukauden rajoitusaikaa
el néitd tilanteita ajatellen voi pitdd riittdvénd. Edelld mainitut hankintojen aika-arviot eivét
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koske strategisia hankkeita, joiden kohdalla hankintaprosessi kokonaisuudessaan on merkitti-
visti edelld mainittuja pidempikestoinen.

Puolustusmateriaalihankinnoissa on kyse erittdin arkaluontoisista ja merkittdvad taloudellista
arvoa omaavista tiedoista. Erityisesti Puolustusvoimien ylimmissé viroissa suojattava tieto kos-
kee Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmista ja kansallista turvallisuutta. Samalla tietoi-
hin liittyy huomattavia taloudellisia intressejd kuten muidenkin valtion ylimpien virkojen koh-
dalla.

Esimerkkeind mahdollisista riskeisté pelkéstién pitkékestoistoisten materiaalihankkeiden osalta
voidaan mainita tilanteet, joissa

— saadaan tietoa eri toimittajachdokkaiden tarjouksista sisdltden hintatietoja, teknisid
ominaisuuksia ja erilaisia vertailutietoja muihin tarjoajiin,

— saadaan tietoja, jotka liittyvét puolustusvoimien ja puolustusministerion suorituskyky-
jen kehittdmislinjauksiin ja -tarpeisiin, ja joita voitaisiin kdyttaa yrityksen etuna kilpai-
lutilanteessa ja

— tehtdvénhoitajalle syntyy sellainen kokonaistilannekuva, joka synnyttda palkkaavalle
yritykselle tai toiminnalle etua verrattuna sen kilpailijoihin.

Puolustusmateriaalihankinnat eivit ole ainoa syy karenssisopimustarpeelle ja kuutta kuukautta
pidemmiaille rajoitusajalle. Ndiden lisdksi on ndhtivissd paljon myds muita sotilaalliseen suori-
tuskykyyn, varautumiseen ja valmiuteen liittyvié tietoja, joita esitetyn 12 kuukauden rajoitus-
ajan piiriin kuuluvissa viroissa kisitellaan.

2.4 Muut tekniset muutokset

Virkamieslain 36 §:n 3 momentissa viitataan kumottuun yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annettuun lakiin ja sen 9 §:44n. Virkamieslain 62 §:n 1 momentissa viitataan lain 52
§:ssé tarkoitettuun tyotuomioistuimen paitokseen, vaikka tyotuomioistuimen ko. padtoksesta
sdddetddn kuitenkin voimassaolevan lain 58 §:ssid. Virkamieslain 69 a §:n 1 momentissa viita-
taan lain 6 §:n 1 momenttiin, vaikka kyseisen viittauksen kohteesta sdddetdin kuitenkin voimas-
saolevan lain 2 momentissa.

3 Tavoitteet
3.1 Virkamieslain 6 b §

Valtionhallinnon rekrytointia pyritdén kehittdméén vastaamaan paremmin virastojen kdytdnnon
tarpeita, pidemmaén ajanjakson suunnitelmallisuutta, tarvittaessa hanke- ja projektimuotoisuutta
sekd myos ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia hankkeita. Télloin on perusteltua, ettd ai-
dosti mairaaikaisia nimityksid voidaan tarvittaessa tehdd entistd pidemmalle méérdajalle myds
ilman julkista hakumenettelyd. Virkamieslain 6 b §:n 1 momentin muutoksen tavoitteena on,
ettd jos virkaan vakinaistamisen taustalla olevaa méirdaikaisen virkasuhteen rajaa pidennetdin
yli kahteen vuoteen, myos valtiovarainministerion ohjeistusta voidaan muuttaa siten, ettd enin-
tadan kahden vuoden maardaikainen nimitys on mahdollisesta tehdd ilman virkasuhteen haetta-
vaksi julistamista. Nimityksen maaraaikaisuuden lakisdéteisten perusteiden tulee kuitenkin aina
tayttyd. Virkamieslain 6 b §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen tavoitteena on, ettd lainsaa-
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dénto ja asiaa koskevan muu ohjeistus muodostavat my0s jatkossa kokonaisuuden, jonka mu-
kaan vain sellainen mééraaikainen virkasuhde, johon nimitys on tehty julkista hakumenettelyé
kéyttden, voidaan myShemmin vakinaistaa ilman julkista hakumenettelya.

Virkamieslain 6 b §:44n ehdotetun uuden 5 momentin tavoitteena on lakisdéteisen muutosturvan
tdydentdminen siten, ettd nimitys voidaan tehdé ilman julkista hakumenettelyé, jos virkaan ni-
mitetddn valtion toisen viraston virasta niin sanotuilla tuotannollisilla tai taloudellisilla perus-
teilla irtisanottu virkamies irtisanomisajan kuluessa. Tavoitteena on tukea valtion henkilostod
niissé tilanteissa, joissa virasto kaikesta huolimatta joutuisi irtisanomaan henkildstéd tuotannol-
lisilla tai taloudellisilla perusteilla seka turvata valtion palvelussuhteen jatkuvuutta muualla val-
tionhallinnossa. Tavoitteena on antaa virkamichelle voimassaolevaa lainsdddant6d laajemmat
mahdollisuudet tyollistyd suoraan irtisanomisen vaihtoehtona uusiin tehtdviin toisaalle valtion-
hallinnossa, my6s muihin kuin virkansa mukaisiin tehtéviin. Tavoitteena on tehostaa “ty0sti
tyohon siirtymistd” myos nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla prosessia siten, ettd se edellyttaa
vain nimittdvéin viraston paitosti. Tavoitteena on samalla korostaa virkamiehen omaa aktiivi-
suutta uusien tyotehtdvien haussa muutostilanteissa ja tdtd kautta tuoda uusi menettely virka-
michen palvelussuhteen jatkumiselle valtioon ja pitdd ndin myos kokeneen henkiloston laaja
erityisosaaminen valtiohallinnossa.

Virkamieslain 6 b §:n muutosten tavoitteena on poiketa viran tdyttimisen lakisdateisestd paa-
sadnnostd, julkisesta hakumenettelysti, tarkkarajaisesti seké vain perustelluin osin. Valtionhal-
linnon ylimpien virkojen ja asiantuntijatehtévien hakumenettelyn osalta tavoitteena on korostu-
neesti nimitysmenettelyn avoimuus ja lapinakyvyys.

3.2 Virkamieslain 8 a §

Virkamieslain 8 a §:n muutoksen tavoitteena on tiayttdd GRECO:n Suomelle antama toimenpi-
desuositus liittyen virkamiesten sidonnaisuusilmoitusten sisiltdon ja siten yhdenmukaistaa si-
donnaisuusilmoitusten sisélto niin, ettd kaikilta pykéldn soveltamisalaan kuuluvilta virkamie-
hiltd pyydetddn samat tiedot, tehtdvasta riippumatta. Nain ollen virkamiehille itselleen ei jaisi
endd miltddn osin harkintavaltaa sen suhteen, mitk4 tiedot hian katsoo sellaisiksi, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa hdnen edellytyksiddn hoitaa tiytettdvénd olevan viran tehtévid. Lisdksi
tavoitteena on ulottaa ministereiden erityisavustajat virkamieslain 8 a §:n soveltamisalan piiriin
GRECO:n toimenpidesuosituksen mukaisesti. Erityisavustajat nimittdvalld paddministerilld ja
nimityksen esittelevalld ministerilld olisi nédin ollen jatkossa ennen nimittdmista tehtdvéssa vir-
kamieslain 8 ¢ §:n sidonnaisuus- ja riippumattomuusharkinnassa kiaytossd my0s erityisavusta-
jaksi esitettdvin henkilon sidonnaisuusilmoitus.

3.3 Virkamieslain 44 a §

Virkamieslain 44 a §:44n ehdotetun muutoksen tavoitteena on turvata riittdvén pitkalla rajoitus-
ajalla se, ettei valtionhallinnon keskeisissd ylimméin johdon tehtdvissd ja Puolustusvoimien erik-
seen rajatun ylemmén johdon tehtévissé saatuja tietoja voisi kéyttdd uudessa palvelussuhteessa
tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssiajan pidentdmi-
selld enintdén 12 kuukauteen tdmén virkamiesryhmin osalta pystytdin paremmin varmista-
maan, ettd ndissa palvelussuhteissa saadut merkittavét, salassa pidettavét tai julkisuutta muuten
rajoittavien sddnnosten suojaamat tiedot ovat tdssé ajassa menettdneet merkityksensa niin, ettei
niitd voida endd uudessa palvelussuhteessa hyddyntaa. Tarkoituksena on varmistaa viranomais-
toiminnan puolueettomuutta ja lisdtd luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen sekéa
estdd mahdollista korruptiota ylimpien virkamiesten siirtyessé yksityiselle sektorille. Karenssi-
sopimuksella ei pyritd ensisijaisesti rajoittamaan henkilon oikeutta tehdi valitsemaansa tyota ja
karenssia konkreettisesti asetettaessa on huomioitava perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattu
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oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Karenssisopi-
muksella pyritddn myds kiinnittdméén ennaltachkdisevésti huomiota siihen, ettd karenssia edellytté-
vistd valtiohallinnon tehtévisté ei suoraan siirryttiisi tehtdviin, joissa karenssin suojaamaa tietoa voi
hyodyntaa.

3.4 Muut tekniset muutokset

Virkamieslain 36 §:n 3 momentin, 62 §:n 1 momentin ja 69 a §:n 1 momentin muutosehdotuk-
silla korjataan voimassaolevassa laissa olevat pykalaviittausvirheet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Virkamieslain 6 b §

Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen yli vuoden kestdneen maa-
rdaikaisen virkasuhteen sijasta vasta yli kaksi vuotta kestdneen mééréaikaisen virkasuhteen ti-
lalle perustettu virka voitaisiin ensi kertaa taytettiessd tdyttad virkaa haettavaksi julistamatta,
jos virkaan nimitetdin kyseisessd médrdaikaisessa virkasuhteessa tyoskentelevd virkamies.
Maéérdajan pidentdmiselld varmistetaan, ettd lainsdédénto ja asiaa koskevan muu ohjeistus muo-
dostavat my0s jatkossa kokonaisuuden, jonka mukaan vain sellainen médrdaikainen virkasuhde,
johon nimitys on tehty julkista hakumenettelya kéyttden, voidaan mydhemmin vakinaistaa il-
man julkista hakumenettelya.

Pykélédédn ehdotetaan uutta 5 momenttia, jonka mukaan virka voitaisiin tdytta4 haettavaksi julis-
tamatta, jos virkaan nimitetdén irtisanomisajan kuluessa virkamies, joka on irtisanottu valtion
toisesta virasta 27 §:n perusteella eli niin sanotuilla tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla.
Muutoksella vahvistetaan irtisanotun virkamiehen lakisééteistd muutosturvaa ja annetaan hé-
nelle voimassaolevaa lainsdddintoad laajemmat mahdollisuudet tyollistya erilaisiin tehtdviin val-
tionhallinnossa palvelussuhteen péaittymisen vaihtoehtona.

Ehdotuksen mukaan pykaldn 1 ja 5 momentteja ei voisi soveltaa nimitettdessd valtionhallinnon
ylimpéén johtoon eikd ministerididen ylempiin asiantuntijavirkoihin. Virkoja, joissa nimitta-
mistoimivalta kuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle, ei olisi mahdol-
lista tdyttdd 1 ja 5 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yleisistunnon toimivaltaan kuuluvia nimityksid on lukumaiiréisesti vdhdn. Néiden virkojen
osalta on myos perusteltua edellyttdd korostunutta avoimuutta ja lapindkyvyyttd seké kattavasti
julkista hakumenettelya kaikissa nimittdmis-, vakinaistamis- ja muutosturvatilanteissa.

4.1.2 Virkamieslain 8 a §

Esityksessd ehdotetaan, ettd virkamieslain 8 a §:n mukainen velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuu-
det laajennettaisiin myds ministerin erityisavustajiin GRECO:n suosituksen mukaisesti. Minis-
terin erityisavustajilla on kaytdnnossa paasy ldhes kaikkiin samoihin tietoihin kuin heidén esi-
michenddn toimivalla ministerilld. He toimivat 1dhelld valtiojohtoa ja saavat tietoonsa laaja-
alaisesti myds kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisié tietoja ja vaikuttavat taltd osin myos
paétoksenteon valmisteluun ldheisessé yhteistydssd valtioneuvoston jésenten kanssa. Heidén
asemansa huomioon ottaen on perusteltua, ettd heidét rinnastetaan sidonnaisuuksien ja omistus-
ten ilmoittamisvelvoitteen osalta valtion ylimmén johdon virkaan nimitettyihin. Pyk&léa ehdo-
tetaan lisdksi muutettavaksi niin, ettei virkamiehelld itsellddn olisi harkintavaltaa sen osalta,
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mitd tietoja sidonnaisuusilmoituksessa annetaan ja voiko annettavilla tiedoilla on merkitysti
arvioitaessa hdnen edellytyksidén hoitaa viran tai virkasuhteen tehtévii. Pykaldssé sdddettéisiin
siten tyhjentdvésti ne tiedot, joita ilmoittamisvelvollisuus koskee.

4.1.3 Virkamieslain 44 a §

Pykéléaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd karenssisopimuksella rajoitusajaksi voitaisiin kuu-
den kuukauden sijasta sopia enintdin 12 kuukautta palvelussuhteen péadttymisesti, kun sopimus
tehdéén valtionhallinnon ylimmén johdon virkaan ja Puolustusvoimien ns. erittelyvirkaan tai vas-
taavaan méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn tai nimitettdvéksi esitettdvin henkilon
kanssa. Valtiohallinnon ylimmén johdon virkojen maira (v. 2020) on noin 110. Puolustusvoi-
mien niin sanottuja erittelyvirkoja eli kdytdnndssd ylemmaén johdon virkoja on noin 30 (v. 2021).
Valtionhallinnon ylimmén johdolla sekd ehdotuksen piiriin kuuluvilla Puolustusvoimien virka-
miehillé on virassaan ja asemassaan piddsy muuan muassa merkittiviin virka- tai liikesalaisuuk-
siin, ulkovaltasuhteisiin liittyviin taikka kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisiin tietoja
tietoihin. Rajoitusaikaa pidentimaélld vahvistettaisiin tavoiteltua vaikutusta eli karenssin suojaa-
maa tietoa ei voisi endd uudessa palvelussuhteessa olennaisella tavalla hyodyntaa tai kayttaa
toisen vahingoksi.

Valtionhallinnon ylimmaén johdon rajauksena pidetién l&htokohtaisesti virkamieslain 26 §:n 1 -
4 kohdissa tarkoitetut virkamiehet:

1. valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri;

2. puolustusvoimain komentaja;

3. wvaltiosihteeri, valtiosihteeri kansliapdillikkond, kansliapaillikkd, alivaltiosihteeri ja
osastopadllikkod sekd niitd virka-asemaltaan vastaavat ministerion virkamiehet, siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetddn; sekd

4. wvaltioneuvoston asetuksella sdddettdvien virastojen paallikot.

Puolustusvoimien virkamiehistd esityksen soveltamisalaan kuuluisivat puolustusvoimain ko-
mentajan lisdksi muut virkamieslain 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetyt niin sanotut eritte-
lyvirat eli Padesikunnan paéllikdn, kenraalin tai amiraalin, Puolustusvoimien padinsindorin,
Puolustusvoimien yliladkarin, kenttdpiispan ja asessorin virat. Virat mahdollistavat organisaa-
tion hierarkkisen asemansa perusteella lahtokohtaisesti pddsyn saman tasoiseen salassa pidetta-
véin tai julkisuutta muuten rajoittavien sdéinndsten suojaamaan tietoon.

4.1.4 Muut tekniset muutokset

Virkamieslain 36 §:n 3 momentin, 62 §:n 1 momentin ja 69 a §:n 1 momentin muutosehdotuk-
silla korjataan voimassaolevassa laissa olevat pykalaviittausvirheet.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Ehdotetusta muutoksesta virkamieslain 44 a §:44n saattaa aiheutua yksittdisille virastoille seka

Puolustusvoimille jonkin verran taloudellisia vaikutuksia tilanteissa, joissa virkamiehen kanssa
on tehty karenssisopimus ja virkamiehen siirtymisen perusteella hidnelle asetetaan rajoitusaika.
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Yksittdisen viraston kohdalla kustannukset voivat olla merkityksellisid, erityisesti jos rajoitus-
ajan korvausta maksetaan esimerkiksi samanaikaisesti useammalle henkil6lle. Karenssisopi-
mukseen perustuvaa korvausta maksetaan kuitenkin vain, jos rajoitusaika tulee voimaan. Sitd,
kuinka monessa tapauksessa rajoitusaika, ja kuinka pitkd, joudutaan asettamaan, ei ole kuiten-
kaan mahdollista ennakolta arvioida. Virastot péittavit karenssisopimuksen tekemisestd ja pi-
tuudesta tapauskohtaisesti lain puitteissa, samoin kuin itse rajoitusajan konkreettisesta sovelta-
misesta sopimuksen puitteissa eiké rajoitusaikaa koskevaa sopimusehtoa ole tarpeellista sovel-
taa kaikissa niissd tilanteissa, joissa virkamies siirtyy valtiohallinnon ulkopuolelle toisiin tehta-
viin. Valtionhallinnon ylimmén johdon virkojen médrd (v. 2020) on noin 110 ja ehdotuksen
rajauksen piiriin kuuluvia Puolustusvoimien virkoja 30, eikd kaikkien ndihin ryhmiin kuuluvien
kanssa ole tehty karenssisopimusta. Tilla hetkelld tiedossa on vain muutamia tapauksia, joissa
yleensé ottaen valtion palveluksesta poistuneelle virkamiehelle on asetettu karenssisopimuksen
mukainen rajoitusaika ja jolta ajalta siten on maksettu palkkaa vastaava korvaus. Kunkin viras-
ton tulee kuitenkin ottaa viraston karenssisopimuksista aiheutuvat laskennalliset kustannukset
huomioon talousarviossaan ja kattaa ne toimintamenoméérirahoistaan.

Esitykselld ei arvioida muuten olevan taloudellisia vaikutuksia.
4.2.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Ehdotetun 6 b §:n 1 momentin muutoksen seurauksena on tarkoitus muuttaa myos voimassa-
olevaa méiraaikaisen virkasuhteen tayttdmistd koskevaa valtiovarainministerion ohjetta. Muu-
tosten johdosta virastot voivat entistd joustavammin toteuttaa madriaikaisia virkasuhteita edel-
lyttavid entistd pitkdaikaisempia hankkeita ja projekteja.

Ehdotettu 6 b §:n uusi 5 momentti ja muutos, mahdollisuus nimittdd ilman julkista hakumenet-
telyd valtion toisessa virastossa irtisanottu virkamies tdydentéisi ja vahvistaisi valtion henkils-
ton lakisdédteistd muutosturvaa lisddmétta irtisanovan viraston lakisaiteisid velvoitteita. Irtisa-
nova virasto voi voimassaolevan lainsdddédnnon perusteella pyrkid selvittiméédn virkamiehen
mahdollisuuksia virkasiirron kautta ty6llistyd omaa virkaansa vastaaviin tehtdviin toisaalle val-
tionhallintoon, joko omalle tai toiselle hallinnonalalle. Kéytdnnossi irtisanovan viraston on
mahdotonta rajoitetussa ajassa selvittia yksityiskohtaisesti, onko jossain péin valtiohallintoa tu-
lossa avoimeksi vastaavia tehtévid kuin irtisanotulla virkamiehelld ja joihin hinet mahdollisesti
voitaisi virkoineen siirtdd. Valtiohallinnossa on kuitenkin yli 100 virastoa, joissa tyOskentelee
hyvin erilaisissa tehtavissd yhteensd noin 75 000 virka- tai tydsuhteista henkilod (v. 2019). Ei
ole mydskddn valtionhallinnon resurssien tehokasta kayttdmistd tai kdytdnndssd mahdollista
edellyttdd muiden valtion virastojen selvittidvin jokaista rekrytointiaan suunnitellessa, onko noi-
den vajaan 70 000 virkamiehen joukossa joku, joka irtisanomisen vaihtoehtona olisi mahdollista
siirtdd kyseiseen virastoon. Kaytinnossé palvelussuhteen jatkumisen toisaalla valtiohallinnossa
voidaan arvioida olevan tehokkainta virkamiehen itse hakeutuessa ja selvittdessd onko muualla
valtionhallinnossa ja missd, juuri hinen osaamistaan ja hinen kiinnostustaan vastaavia tehtévia.

Viran siirtdminen edellyttidé aina viran luovuttavan ja vastaanottavan viraston seki siirrettdvin
virkamiehen suostumusta ja sen ministerion péaétostd, jonka hallinnonalalla tai hallinnonalalta
virka siirtyisi toiseen virastoon. Viran siirto tulisi kdytdnnossé kyseeseen myos vain siirryttdessi
voimassaolevaa virkaa vastaaviin tehtiviin. Virkamiehen katkeamaton palvelussuhde voisi eh-
dotetun muutoksen perusteella jatkua yksinkertaisella prosessilla ja yhdelld nimittdvan viraston
padtokselld. Mahdollisten tehtdvien laajuutta ei myoskédén rajaisi viran muuttamiseen liittyvat
rajoitukset, siten kuin viran siirtimisessa.
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Ehdotettu 6 b §:n uusi 6 momentti koskee tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistun-
non toimivaltaan kuuluvia nimityksid. Ministerididen ja valtion virastojen virkoihin ja mééra-
aikaisiin virkasuhteisiin tehdddn vuosittain yhteensd noin 32 500 - 36 500 (vuodet 2019 - 2020)
nimityspdétostd. Noin 2/3 nimityksistd ovat nimityksid méériaikaiseen virkasuhteeseen. Tasa-
vallan presidentti tekee vuosittain noin 140 - 160 (vuodet 2019 - 2020) nimitystd. Valtioneu-
voston yleisistunto tekee vuosittain noin 125 - 150 nimityspadtostd (vuodet 2019 - 2020). Lu-
kumaéréisesti tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat ni-
mitykset muodostavat hyvin pienen osan valtionhallinnon nimityksistd vuositasolla.

Tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluvat nimitykset ovat muutamia poikkeuksia lukuun ot-
tamatta tuomareiden ja upseerien nimityksid. Tuomarin virkaan ja tuomareihin ei sovelleta vir-
kamieslain 27 §:44, eikd siihen perustuvilla muutoksilla olisi vaikutusta tuomareiden asemaan
tai niin sanottuun muutosturvaan. Maérdaikaisesti nimitettyjd tuomareita ei myoskaén vakinais-
teta voimassaolevan 6 b §:n perusteella. Puolustusvoimien virat voidaan jo voimassaolevan lain-
sdddidnnon perusteella tayttdd padsdantdisesti ilman julkista hakumenettelya.

Valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoimivaltaan kuuluvat valtionhallinnon ylimmén johdon
virat ja ylemmat asiantuntijavirat. Arvion mukaan myoskain niiden nimitysten sddtamiselle 1
ja 5 momentin soveltamisalan ulkopuolelle ei olisi kiytdnndssd olennaista vaikutusta néihin
méaérdaikaisiin virkasuhteisiin nimitettyjen virkamiesten nimittdmiseen virkaan tai vakinaista-
miseen taikka irtisanomistilanteita koskevan muutosturvan osalta. Myo6s ndissi nimityksissa ko-
rostuu avoimuuden ja ldpindkyvyyden vaatimus, eikd vakinaistamiseen tai muutosturvaan liit-
tyvien tilanteiden voida katsoa olevan tdysin rinnasteisia suhteessa muihin virkoihin. Virka-
mieslain 26 §:n 3 - 4 kohdan ylimmét johdon virat myds tdytetddn aina maariajaksi.

Ehdotettu muutos ei arvion mukaan muuttaisi lukumééardisesti juurikaan virkamieslain paéséén-
non mukaista menettelyéd, jossa virat tdytetddn julkisella hakumenettelylld. Muutos vahvistaisi
kuitenkin muutosten soveltamisalaan kuuluvan irtisanotun virkamiehen muutosturvaa ja antaisi
irtisanotulle virkamiehelle itselleen ja hidnet nimittdvélle viranomaiselle nopean ja tehokkaan
ratkaisun jatkaa palvelussuhdetta. Arvion mukaan néitid nimityksid olisi vuosittain vain muuta-
mia, mutta sen voidaan arvioida olevan tehokas prosentuaalisessa suhteessa irtisanottujen maa-
rddn. Toteutusta voidaan pitdd yksinkertaisena ja tehokkaana, jossa muutoksen kohteena ole-
valla virkamiehell4 itsellddn on mahdollisuus vaikuttaa oman tydllistymisenséd todennikoisyy-
teen omalla aktiivisuudellaan ja joka ei lisdd valtion virastojen lakisdateisia velvoitteita tai edel-
lytd viranomaiselta erityisid asiaan kohdistettavia resursseja.

5 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsin karenssilaki koskee ministereitd ja virkamiehistd valtiosihteerid (Lag (2018:676) om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergang till annan &n statlig verksamhet). Ka-
renssin pituus on maksimissaan 12 kuukautta. Vuoden 2016 alussa voimaan tulleessa Norjan
niin sanotussa karenssilaissa (Lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere,
embetsmenn og tjenestemenn / karanteneloven, LOV-2015-06-19-70) sdddetdéin menettelysti,
jonka mukaan poliitikoille ja virkamiehille voidaan asettaa enintddn kuuden kuukauden pituinen
karenssiaika ennen toisiin tehtiviin siirtymistd. Karenssin sijasta tai lisdksi voidaan asettaa
myos enintddn 12 kuukauden ajaksi véliaikainen kielto kasitelld entiselle vastuualueelle kuulu-
neita asioita. Norjan hallitus on kesékuussa 2020 asettanut komitean arvioimaan Norjan nykyi-
sen karenssilain mahdollisia muutostarpeita.

Tanskassa ei ole salassapitovelvollisuussédénnosten liséksi rajoitteita, jotka velvoittaisivat vir-
kamiehid palvelussuhteen pédttymisen jilkeen.
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EU:n virkamiesten osalta karenssista on sdddetty henkilostosddnnon 16 artiklassa ja komissaa-
rien osalta karenssi on mééritelty eettisissa kiytdnnesddnndissd (Code of Conduct for the Mem-
bers of the European Commission). Niin sanotun karenssin pituus on molempien ryhmien osalta
2 vuotta.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestollda (OECD) ei ole sen henkilostdd koskevia ka-
renssisddnnoksié tai -suosituksia.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoaika oli 24.3. - 13.5.2021. Esityksesti pyydettiin lausunto kaikilta ministeridilts, val-
tioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd sekd valtion paddsopijajirjes-
toiltd Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:1td, Ammattiliitto Pro ry:Ité ja Julkis-
ten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:It4. Ministerioitd pyydettiin huolehtimaan myds hallinnon-
alojensa kuulemisesta. Hallituksen esitys oli lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimesti my6s mui-
den lausuttavissa. Lausuntoja tuli médariajassa 37, joista osa sisdlsi ministerion lisdksi myds
hallinnonalan virastojen kantoja. Maérdajan jalkeen toimitettiin yksi lausunto.

Yksikddn ministerioistd ei vastustanut muutoksia. Yksi ministerioistd ilmoitti, ettéd silld ei ollut
lausuttavaa. Myods muun muassa eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, korkein hallinto-oikeus
ja tasa-arvovaltuutetun toimisto ilmoittivat, etti niilla ei ole lausuttavaa.

Virkamieslain 6 b §:n 1 momentin muutosehdotuksen lausuntopalautteesta kavi ilmi, ettd val-
tiovarainministerion ohjeistukseen perustuva méirdaikaisen virkasuhteen hakumenettely ja vir-
kamieslaissa saddetty viran julkinen hakumenettely koettiin muodostavan osin epéselvin koko-
naisuuden ja ehdotuksen perusteluihin kaivattiin tdydennystd. Lausunnoissa néhtiin laajasti
tarve tehdé entistd pidempid mééraaikaisia nimityksié ilman julkista hakumenettelyd, mutta vas-
taavasti pidettiin tdrkeédna, ettd virkasuhteen tulisi jatkossakin alkaa julkisella hakumenettelyll4,
vaikka vakinaistaminen virkaan voitaisiin tehdd ilman julkista hakumenettelyd. Osassa lausun-
toja ndhtiin tarpeelliseksi sditid jatkossa myOs méadraaikaisen virkasuhteen hakumenettelysti
lain tasolla ja esimerkiksi Ammattiliitto Pro:n lausunnossa ei ndhty tarvetta virkamieslain 6 b
§:n 1 momentin muuttamiselle, silld nykyinen séditely asiasta néhtiin toimivaksi. Lausuntojen
perusteella 6 b §:n 1 momentin muutoksen perusteluita tiydennettiin ja yhteyttd méiéraaikaisen
virkasuhteen hakumenettelyn ohjeistukseen tdismennettiin ja kuvattiin esitykseen laajemmin.

Lausunnoissa kannatettiin padsaantdisesti 6 b §:n 5 momentin muutosehdotusta. Esimerkiksi
Ammattiliitto Pro kuitenkin edellytti lausunnossaan, ettd ehdotetun sijaan virkamieslain 27 §:n
3 momenttia muutetaan siten, ettd viraston muun tydn tarjoamisvelvoite ulottuu myds muissa
valtion virastoissa mahdollisesti oleviin, irtisanomisuhan alaiselle sopiviin tytehtiviin. Ehdo-
tuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestykseen laajennettiin muun muassa oikeuskans-
lerin viraston lausunnon johdosta.

Virkamieslain 6 b §:n 6 momentin muutosehdotuksen muotoilua tarkennettiin oikeusministe-
rién lausunnon johdosta. Tarkoituksena on, etté virat, joissa nimittdmistoimivalta kuuluu tasa-
vallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle, ei olisi mahdollista tayttda esityksen 1
ja 5 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Virkamieslain 8 a §:n muutosehdotuksella ehdotusta puollettiin lausunnoissa laajasti. Sillé to-
teutetaan GRECOn virkamiesten sidonnaisuusilmoituksia koskevia toimenpidesuosituksia. Eh-
dotuksen perusteluja tarkennettiin oikeusministerion lausunnossaan esiin nostamalta osin. Si-
donnaisuusilmoituksessa annettaviin tietoihin ei liittyisi endd virkamiehen omaa harkintaa ja
tata tdismennettiin myos ehdotuksen perusteluissa.
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Lausunnoissa 44 a §:n muutosehdotus néhtiin padsdantdisesti perustelluksi. Karenssiajan osit-
taistakin pidentdmistd vastustivat kuitenkin Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesté JUKO
ry, Ammattiliitto Pro ry ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry. Ndiden lausuntojen mu-
kaan esitysluonnoksessa ei ole esitetty riittdvid perusteluita, miksi karenssiaikaa tulisi pidentaa.
Puolustusministerion lausunnossaan esittdmén perusteella 44 a §:n muutosehdotus laajennettiin
koskemaan myds valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdidettyjd Puolustusvoi-
mien niin sanottuja erittelyvirkoja. Ehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestykseen
laajennettiin erityisesti oikeusministerion lausunnon johdosta. Lausunnoissa kiinnitettiin huo-
miota my0s karenssiajan palkanmaksuvastuusta aiheutuviin kustannusvaikutuksiin. Muuan mu-
assa valtioneuvoston kanslian lausunnon mukaan seké laissa ettd sen perusteluissa tulee olla
myos selked mahdollisuus olla asettamatta karenssisopimuksen mukaista rajoitusaikaa lainkaan
tai selvisti enimmaisrajoitusaikaa lyhyempi karenssiaika my6s ylimmén johdon virkamiehille.
Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerid piti myds térkeénd, ettd virastolla séilyy jatkossakin it-
sendinen, konkreettisiin virkatehtéviin ja toimintaympéristoon perustuva harkintavalta seka ka-
renssisopimuksen teon tarpeellisuudelle ettd sen sisdltimén rajoitusajan pituudelle. Lausun-
noissa kiinnitettiin huomiota myos virkamiehen asemaan karenssia asetettaessa. Lausunnoissa
esiin tuotuja ndkokulmia karenssin pidentdmisestd tdsmennettiin ehdotuksen perusteluissa ja
erityisesti sen suhdetta perustuslaissa sdddettyyn tdydennettiin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

6 b §. Pykildn / momenttia muutetaan siten, ettd madrdaikainen virkasuhde, jonka tilalle virka
voidaan perustaa ja tiyttdd ilman julkista hakumenettelyd, tulee kestdd nykyisen yli vuoden
madrdajan sijasta yli kaksi vuotta. Voimassaolevan sdannoksen mukaisesti virkaan voidaan til-
16in nimittdd vain kyseisessd mairdaikaisessa virkasuhteessa tydskenteleva virkamies. Sid4n-
noksen mukainen viran perustaminen voidaan tehdi vain niitd miédrdaikaisen virkasuhteen teh-
tivid varten, joissa virkamies tyOskentelee, ei muunlaisia tehtévid varten. Lahtokohtaisesti kyse
on tilanteista, joissa miirdaikainen nimitys on tehty tyon luonteen perusteella, mutta tilanne on
muuttunut siten, ettd tehtdvd on pysyvé. Sdédnnoksen mukainen menettely ei ole mahdollista
esimerkiksi, jos madraaikaisen virkasuhteen perusteena on sijaisuus. Huolimatta siité, ettd sijai-
nen voi tydskennelld myds muissa tehtdvissd kuin sijaistettava, madrdaikainen virkasuhde pe-
rustuu tuolloinkin poissaolon aiheuttamiin poikkeusjérjestelyihin. Poikkeusjérjestelytarpeen la-
kattua, mahdollisten perustettavien virkojen tayttd perustuu ldhtokohtaisesti virkamieslain paa-
saantdon, viran haettavaksi julistamiseen. Miérdaika voi koostua yhdesté yli kaksi vuotta kes-
tavastd nimityksestd tai useammasta katkeamattomasta nimityksestd méérdaikaiseen virkasuh-
teeseen, joiden yhteenlaskettu kesto on yli kaksi vuotta. Pykédldn tarkoittama méérdaikainen teh-
tavé tarkoittaa kuitenkin sité, ettd koko yhteenlaskettu médrdaika on tyoskennelty siind mééra-
aikaisessa tehtdvissé, jonka tilalle virka perustetaan.

Sadnnokseen ei ehdoteta muuten sisdllollistd muutosta ja muun muassa 9 §:n 1 momentissa
sdddetyt madrdaikaisen virkasuhteen perusteet tulee tdyttyd kaikissa nimityksissd maérédaikai-
seen virkasuhteeseen.

Ehdotetussa pykéldn uudessa 5 momentissa, samoin kuin kaikissa tilanteissa, joissa virkamies-
lain 6 b §:n mukaan voidaan nimittéé virkaan ilman julkista hakumenettely4, nimittdvén viran-
omaisen tulisi huomioida perustuslaissa séédetyt nimitysperusteet, hallinnon oikeusperiaatteet
sekd muu asiaa koskeva lainsdddénto ja ohjeistus. Nimitettdvén henkilon olisi tdytettdva vir-
kaan, tehtdvaan tai nimikkeelle sdddetyt kelpoisuusvaatimukset, eikd nimittdminen voisi perus-
tua lainsdddannon kuten yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tai naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta (609/1986) annetun lain vastaisiin tai muutoin epédasiallisiin perusteisiin. Nimityspro-
sessi poikkeaisi niin sanotusta tavanomaisesta vain siltd osin, ettd poikkeuksellisesti nimittévé
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viranomainen ei harkintansa mukaan née tarpeelliseksi viran haettavaksi julistamista, vaan ar-
vioi saavuttavansa vastaavan lopputuloksen rekrytoinnissa nimittdmalld sithen suoraan toisaalla
valtionhallinnossa irtisanotun virkamiehen.

Pykalan uuden 6 momentin mukaan valtionhallinnon ylimpiin virkoihin ja ylempiin asiantunti-
javirkoihin nimitettdessd ei voisi soveltaa 1 momenttia ja uutta 5 momenttia. Rajaus koskee
virkoja, joissa nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisis-
tunnolle.

Tasavallan presidentin nimitystoimivallasta sdddetddn perustuslaissa sekd muualla lainsdddan-
ndssd, kuten muun muassa tuomioistuinlaissa (673/2016) ja puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007). Tasavallan presidentin nimitykset ovat pddosin tuomareiden ja upseerien nimityk-
sid. Tasavallan presidentti nimittdd kuitenkin myds esimerkiksi oikeuskanslerin ja apulaisoi-
keuskanslerin, valtakunnansyyttéjén ja apulaisvaltakunnansyyttéjén.

Yleistoimivalta valtion virkoihin nimittdmisesséd on osoitettu valtioneuvostolle perustuslain 126
§:n 1 momentissa. Valtioneuvoston nimitystoimivallasta siddetddn tdman lisdksi valtioneuvos-
tosta annetussa laissa (175/2003). Lain 13 §:n mukaan valtioneuvosto nimittdd ministerididen
kansliapdillikot ja muut ylimmat virkamiehet. Valtioneuvoston yleisistunnon nimitysvallan pii-
riin kuuluvista virkamiehista sdddetdéin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella valtioneuvoston
ohjesddannon (262/2003) 42 §:ssd. Jos virkaan nimittdminen sdédetdfin muualla laissa tai asetuk-
sessa valtioneuvoston ratkaistavaksi, asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtio-
neuvoston yleisistunto nimittdd myds virastojen paallikot ja nimitystoimivallasta ndiden virko-
jen osalta sdddetddn virastoja koskevissa organisaatiolaeissa.

Ehdotettu 6 momentti muuttaa pykilian soveltamisalaa voimassaolevasta siten, ettd 1 momentin
mukaista mahdollisuutta nimitté4 tai vakinaistaa perustettavaan virkaan ei olisi 6 momentin pii-
riin kuuluvien virkojen osalta endé kaytettavissd. Myoskddn ehdotetun 5 momentin mukainen
uusi mahdollisuus nimittéé virkaan ilman julkista hakumenettelyé ei koskisi 6 momentin piiriin
kuuluvia virkoja.

8 a §. Pykildn I momenttia muutettaisi siten, ettei virkamiehelld itselldédn olisi endé harkinta-
valtaa sen osalta, miti tietoja sidonnaisuusilmoituksessa annetaan ja voiko annettavilla tiedoilla
on merkitysté arvioitaessa hdnen edellytyksiddn hoitaa viran tai virkasuhteen tehtavia. Pykailan
mukaan ilmoittamisvelvollisuuden piirissi olevia tietoja olisivat jatkossa myds velkojen ja mui-
den taloudellisten vastuiden maérad ja perustetta sekd luottamus- ja hallintotehtdvid koskevat
tiedot.

Vastaavia tietoja on kysytty jo aiemmin sidonnaisuusilmoituslomakkeessa, mutta ilmoitetta-
vista tiedoista sdddettdisiin jatkossa tyhjentdvasti lain tasolla, eikd asiaan liittyisi aiempaan ta-
paan ilmoittajan omaa harkintaa. Velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden maara sisaltda
tiedot muun muassa kolmannen tahon puolesta annetuista sitoumuksista (esimerkiksi takauk-
set). Veloista ja muista taloudellisista sitoumuksista ilmoitetaan niiden suuruusluokka ja pe-
ruste. Luottamus- ja hallintotehtévilla tarkoitetaan muun muassa yrityksen tai yhteison hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai niitd vastaavien toimielinten jisenyyttd seké toimimista tilintarkasta-
jana.

Pykalan mukainen velvollisuus ilmoittaa tiedot laajennettaisiin virkamieslain 26 §:n 5 kohtaan
eli myos ministerin erityisavustajiin. Erityisavustajilla on tehtéviinsé ja asemaansa liittyen kéy-
tdnnossé padsy ldhes kaikkiin samoihin tietoihin kuin heidén esimiehenéén toimivalla ministe-
rilld. Téméa huomioon ottaen on perusteltua, ettd myos heiltd vaaditaan sidonnaisuusilmoituksen
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tekemistd ennen virkasuhteeseen nimittdmistd. Sidonnaisuusilmoitus olisi kdytettdvissd nimi-
tyksen esittelevilld ministerilld ja nimityksen tekevalld padministerilld my6s ennen nimittdmista
tehtidviassd 8 ¢ §:n sidonnaisuus- ja riippumattomuusharkinnassa

36 §. Muutos on luonteeltaan tekninen. Lakiin ei ehdoteta sisdllollistd muutosta. Pykilan 3 mo-
mentin viittaus kumotun yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) 9 §:4dn, korjataan koskemaan voimassaolevan yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 27 §:44.

44 a §. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtiohallinnon ylimmén johdon virkaan
tai Puolustusvoimien niin sanottuun erittelyvirkaan taikka vastaaviin méiéraaikaiseen virkasuh-
teeseen nimitetyn tai nimitettdvéksi esitettdvin henkilon kanssa tehtivéssd karenssisopimuk-
sessa rajoitusajan pituudeksi voitaisiin sopia voimassa olevan lainsdddannon mukaisen kuuden
kuukauden sijasta enintdin 12 kuukautta palvelussuhteen péaattymisesti. Pykdlddn ei ehdoteta
muuta siséllollistd muutosta. Voimassaolevan sddnnoksen mukaisesti sopimusehto rajoitus-
ajasta tulee voimaan vain, jos viranomainen arvioi, ettd virkamiehen siirtymisessé on kysymys
44 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Virkamiehen siirtyessé toisen tydonantajan pal-
velukseen, viranomainen voi pédtyd arviossaan myds siihen, ettd virkamiehen tulevissa tehté-
vissé ei edellytetd rajoitusaikaa tai edellytetdédn vain sovittua maksimiaikaa lyhyempaa rajoitus-
aikaa. Saannosti sovellettaisiin yhdessa hallintolain 6 §:n hyvén hallinnon perusteiden kanssa,
jotka edellyttivdt muun muassa viranomaisen kayttavin toimivaltaansa yksinomaan lain mu-
kaan hyvéksyttiviin tarkoituksiin. Tdma estdd sddnnoksen kaavamaisen soveltamisen asetetta-
essa konkreettista rajoitusaikaa.

Voimassaolevan sdddoksen mukaisesti karenssisopimuksen kohderyhméén kuuluvien virka-
miesten joukko rajataan kuvaamalla sen tiedon laatu, johon virkamiehelld on tehtivissddn
padsy. Muutosehdotuksen piiriin kuuluvat virkamiehet muodostavat tissé osin erityisen kohde-
ryhmén. Nama virkamiehet kayttavit merkittdvaa julkista valtaa seké toimivat 1dhelld valtiojoh-
toa ja saavat tehtdvissdin ja asemassaan tietoonsa laaja-alaisesti esimerkiksi kansallisen turval-
lisuuden ja Suomen ulkosuhteiden kannalta keskeisia tietoja. Lisdksi ndiden virkojen tehtdviin
sisdltyy yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvid asioita ja tehtivissid on
padsy my0s néité asioita koskeviin salassa pidettdviin tietoihin. Valtionhallinnon ylimman joh-
don virkamiehet vaikuttavat tiltd osin myds paatoksenteon valmisteluun ldheisessé yhteistyossé
valtioneuvoston jasenten kanssa.

Tietyissd hankkeissa, esimerkiksi monivuotisissa ja taloudelliselta arvoltaan huomattavissa han-
kintaprosesseissa, voimassaolevan virkamieslain mahdollistama kuuden kuukauden pituinen
palvelussuhteen jéilkeiseen aikaan ulottuva rajoitusaika ei ole riittdvin pitkd. Mahdollista on,
ettd rajoituksen kohteena olevalla virkamiehelld on sellaista tietoa, etté sitd voidaan vield kuu-
den kuukauden jilkeenkin kdyttdd uudessa palvelussuhteessa virkamieslain 44 a §:ssé tarkoite-
tulla tavalla omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Tilanteessa, jossa valtionhal-
linnon ylimmén johdon virkamies siirtyy valtion palveluksesta yksityiselle sektorille, tiedon ja
kontaktien kiyttod on vaikea osoittaa todeksi tai kumota, mikd on omiaan heikentdmaén luotta-
musta hallintoon riippumatta siité, onko mitéén lainvastaista tapahtunut vai ei. Suomessa ei ole
lainsdadantdd, joka yleensé ottaen kieltiisi entistd virkamiesti vaikuttamasta uuden tyonantajan
palveluksessa entiseen valtiotyOnantajaansa ja sen tekemiin péaatoksiin. Virkamiehen palvelus-
suhteen jilkeiset lakisddteiset velvollisuudet tai virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamukselli-
sesta virkasalaisuuden rikkomista koskeva sdddos eivit ratkaise kokonaisuudessaan ja kdytén-
ndssé sitd eettistd ongelmaa, joka voi syntya tilanteissa, joissa virkamiehet siirtyvét vastaavan-
laisia yhteyksid ylldpitavéan tai hyodyntdvain yritykseen suoraan tai pian jétettydan julkisen
viran — siindkin tapauksessa, etteivét he riko lakisaiteisié velvollisuuksiaan.
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62 §. Muutos on luonteeltaan tekninen. Lakiin ei ehdoteta sisdllollistd muutosta. Pykéldn 7 mo-
mentin viittaus tyotuomioistuimen 52 §:ssd tarkoitettuun paitokseen korjataan koskemaan 58
§:ssd tarkoitettua tyGtuomioistuimen paétosta.

69 a §. Muutos on luonteeltaan tekninen. Lakiin ei ehdoteta siséllollistd muutosta. Pykélén /
momentin viittaus 6 §:n 1 momenttiin korjataan koskemaan 6 §:n 2 momenttia.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022.

Ennen tdmin lain voimaantuloa haettaviksi julistetut virat ja mairdaikaiset virkasuhteet tiyte-
tddn noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Viranomainen ja vir-
kamies, joka on nimitetty tai jota esitetddn nimitettdvaksi 44 a §:ssé tarkoitettuun virkaan tai
madrdaikaiseen virkasuhteeseen ja johon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sdédnndksid, voivat kuitenkin tehdd karenssisopimuksen noudattaen, mitd 1.1.2022 voi-
maantulleessa 44 a §:sséd sdddetdan.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lain voimaan tultua 8 a §:n soveltamisalaan kuuluvia virkamiehid ja soveltamisalan piiriin tu-
levia ministerin erityisavustajia pyydetddn antamaan 3 momentin mukainen ajantasainen selvi-
tys 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

Valtiovarainministerio toteuttaa jatkossa 2 - 3 vuoden vilein hallinnonalojen ja virastojen ka-
renssisopimustilannetta selvittdvin kyselyn. Valtiovarainministerion karenssisopimusta koske-
vaan ohjeistukseen lisdtddn myos pyynto lahettdd tieto viraston karenssisopimuksesta valtiova-
ranministeriolle.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotetut muutokset tarkoittavat muutoksia virkamiesten oikeusaseman perusteisiin (virka-
mieslain 6 b §), oikeuksiin ja velvollisuuksiin (virkamieslain 8 a §) ja jokaisen oikeuteen hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla (virkamieslain 44 a §). Pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksikon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
saddettiva lailla. Sdannds koskee myds virkamiehen oikeuksia ja velvollisuuksia (HE 1/1998
vp, PeVL 20/2003 vp ja PeVL 3/2000 vp) Oikeudesta valita tyonsd sdddetddn perustuslain 18
§:ssd, jossa sdddetddn myos siitd, ettd julkisen vallan on edistettdva tyollisyytta.

Virkamieslain 6 b §:n 1 momentin muutos tarkoittaa mahdollisuutta téyttda virka ilman julkista
hakumenettelya vasta, kun méairdaikainen virkasuhde on kestinyt yli kaksi vuotta nykyisen yh-
den vuoden médriajan sijasta. Edellytyksend on, samoin kuin voimassaolevan ohjeistuksen mu-
kaan, ettd nimitys kyseiseen maéraaikaiseen virkasuhteeseen on tehty julkista hakumenettelya
kdyttden ja virkamieslain 9 §:n 1 momentissa sdddetyt madrdaikaisen virkasuhteen perusteet
tayttyvat.

Maiérdaikaisen virkasuhteen hakumenettelysté ei ole sdénnoksid, vaan haettavaksi julistaminen
perustuu valtiovarainministerion ohjeistukseen (VM/2643/00.00.00/2018) ja siitd voidaan tar-
vittaessa sditdéd virkamieslain 6 a §:n 3 momentin mukaan myds valtioneuvoston asetuksella.
Voimassaolevan ohjeistuksen mukaan enintdén vuoden méirdaikainen virkasuhde voidaan téyt-
tdd ilman julkista hakumenettelyd. Virkamieslain 6 b §:n 1 momentin muutoksen tavoitteena
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on, ettd jos virkaan vakinaistamisen taustalla olevaa méérdaikaisen virkasuhteen rajaa pidenne-
tadn yli kahteen vuoteen, my0s ohjeistusta voidaan muuttaa siten, etti enintddn kahden vuoden
maérdaikainen nimitys on mahdollisesta tehdd ilman virkasuhteen haettavaksi julistamista.
Maéérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmistd koskevan ohjeistuksen muuttaminen ei perustu
tarpeeseen vilttdd julkinen hakumenettely, vaan sen taustalla on tarve varmistaa nykyisté pi-
dempiaikaisille, mutta kuitenkin méairdaikaisille hankkeille mahdollisimman péatevit ja tehti-
vien vaatimukset tdyttidvit henkil6t. Tama edellyttid entistd pidempid mééraaikaisia nimityksid
ilman julkista hakumenettelyd. Muutostarpeen taustan tarkempi kuvaus on esityksen jaksossa
2.1. Muutoksen tavoitteena on, ettd lainsdddanto ja asiaa koskeva muu ohjeistus muodostavat
myo0s jatkossa kokonaisuuden, jonka mukaan vain sellainen miirdaikainen virkasuhde, johon
nimitys on tehty julkista hakumenettelyé kéyttiden, voidaan myShemmin vakinaistaa ilman jul-
kista hakumenettelyé. Talld pyritddn nimenomaisesti korostamaan perustuslain 21 §:sté ilmene-
vid julkisuusperiaatetta ja samassa pykélédssa edellytettyjd hyvin hallinnon takeita. Téll4 huo-
lehditaan ja korostetaan myos avoimuutta ja vastuullisuutta tilanteissa, joissa itse vakinaistami-
nen virkaan voidaan tehda lakiin perustuen ilman julkista hakumenettelyd. Kyse on suhteelli-
suusvaatimukset tayttdvastd muutoksesta, ehdotus on oikeasuhteinen ja valttdmaton, jotta ta-
voite saavutetaan. Virkamiesten lakisdéteisen oikeusturvan ndkokulmasta méiéraaikaisissa vir-
kasuhteissa ensisijaisen tdrkedksi muodostuvat virkamieslain 9 §:ssd sdddetyt méérdaikaisuuden
perusteet ja se, ettd nimitys tehddén koko maérdaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi.

Pykélédn ehdotetun uuden 5 momentin on tarkoitus huolehtia perustuslain 18 §:sséd sédédetystd
julkisen vallan velvoitteesta edistda tyollisyyttd, tehostamalla irtisanomistilanteissa virkamie-
hen mahdollisuuksia ty6llistya toisaalle valtionhallinnossa. Tavoitteena on tukea valtion henki-
16std4 niissa tilanteissa, joissa virasto kaikesta huolimatta joutuisi irtisanomaan henkildstéa tuo-
tannollisilla ja taloudellisilla perusteilla seki turvata valtion palvelussuhteen jatkuvuutta muu-
alla valtionhallinnossa. Nimittdva viranomainen voisi ehdotetun muutoksen perusteella poiketa
viran tiyttod koskevasta padsdanndstd, julkisesta hakumenettelysté, vain jos sithen nimitetédén
valtion toisesta virastosta irtisanottu virkamies irtisanomisajan kuluessa. Nimitettdvan henkilon
olisi taytettdva virkaan, tehtdvain tai nimikkeelle sdddetyt kelpoisuusvaatimukset, eikd nimitté-
minen voisi perustua lainsdddanndn, kuten yhdenvertaisuuslain tai naisten ja miesten vilisesta
tasa-arvosta annetun lain, vastaisiin tai muutoin epéasiallisiin perusteisiin. Ehdotuksen ei voida
katsoa olevan ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuuden vaatimuksen, perusoikeuksina suo-
jattavien ihmisten yhdenvertaisen kohtelun sekéd sukupuolten tasa-arvon edistdmisen kanssa.
Sddnnoksessd poiketaan viran haettavaksi julistamista koskevasta padsdannostd, muilta osin
noudatetaan valmistelussa ja paatoksenteossa hallinnon oikeusperiaatteita. Huomioiden ehdo-
tuksen tarkoitus ja tavoitteet, sidnnos tayttda suhteellisuusvaatimuksen kriteerit.

Ehdotettujen muutosten mukaan valtionhallinnon ylimpiin virkoihin ja ylempiin asiantuntija-
virkoihin ei sovellettaisi muutettua 1 momenttia ja uutta 5 momenttia. Niitd tasavallan presi-
dentin ja valtioyleisistunnon toimivaltaan kuuluvia nimityksid on lukumiérdisesti véhén ja
my0s voimassa oleva lainsdddantd asettaa ne jo monelta osin eri asemaan suhteessa muihin
virkoihin. Tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluvat nimitykset ovat muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta tuomareiden ja upseerien nimityksid. Tuomarin virkaan ja tuomareihin ei so-
velleta virkamieslain 27 §:44, eikd siihen perustuvilla muutoksilla olisi vaikutusta tuomareiden
asemaan tai niin sanottuun muutosturvaan. Mairéaikaisesti nimitettyji tuomareita ei mydskaan
vakinaisteta voimassaolevan 6 b §:n perusteella. Puolustusvoimien virat voidaan puolestaan
padsdantdisesti jo voimassaolevan lainsdddannon perusteella tdyttda tarvittaessa ilman julkista
hakumenettelyd. Valtionhallinnon ylimpien virkojen ja ylempien asiantuntijavirkojen osalta on
perusteltua edellyttdd korostunutta avoimuutta ja ldpindkyvyyttd ja kattavasti julkista hakume-
nettelyd kaikissa nimittdmis-, vakinaistamis- ja muutosturvatilanteissa. Ehdotettujen 6 b §:n
muutosten soveltamisalan ulkopuolelle sdatdminen ei kdytdnndsséd muuta vakiintunutta kéytén-
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tod tai aseta ilman asianmukaisia perusteita kyseisid virkamiesryhmié erilaiseen asemaan suh-
teessa muihin valtion virkamiehiin. Kyse on tarkkarajaisesta ja suhteellisuusvaatimuksen téyt-
tavista rajauksesta.

Virkamieslain 8 a §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei virkamiehelld itselldan
olisi endd harkintavaltaa sen osalta, miti tietoja sidonnaisuusilmoituksessa annetaan, ja onko
annettavilla tiedoilla merkitysté arvioitaessa virkamiehen edellytyksid hoitaa viran tai virkasuh-
teen tehtdvid. Pykdlan mukaan ilmoittamisvelvollisuuden piirissé olevia tietoja olisivat jatkossa
my0s velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden madraé ja perustetta seké luottamus- ja hal-
lintotehtdvid koskevat tiedot. Ilmoitettavista tiedoista sdddettdisiin jatkossa tyhjentévisti lain
tasolla, eikd asiaan liittyisi ailempaan tapaan ilmoittajan omaa harkintaa. Pykildn mukainen vel-
vollisuus ilmoittaa tiedot laajennettaisiin virkamieslain 26 §:n 5 kohtaan eli my06s ministerin
erityisavustajiin. Muutoksella vahvistettaisi luottamusta virkamiesten toimintaan yhdenmukais-
tamalla sidonnaisuuksista ilmoittamisen siséltéd sekéd laajentamalla velvollisuus ilmoittaa si-
donnaisuuksista ministerin erityisavustajiin. Ministereiden erityisavustajat ovat virkamiehié,
joilla asemansa puolesta on kdytdnndssd paasy ja velvollisuus perehtya ldhes kaikkiin samoihin
tietoihin kuin heiddn esimiehendin toimivalla ministerilla. Tdma huomioon ottaen on perustel-
tua, ettd heidit rinnastetaan sidonnaisuusilmoitusvelvoitteen osalta valtion ylimmén johdon vir-
kaan nimitettyihin.

Virkamieslain 44 a §:ssé sdddetty mahdollisuus palvelussuhteen paittymisen jilkeiseen aikaan
sijoittuvan rajoitusajan asettamiselle merkitsee rajoitusta virkamiehen perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elin-
keinolla. Rajoitusten on siten oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia (PeVL 10/2016 vp).
Perustuslakivaliokunta on ottanut lausunnossaan (PeVL 35/2016 vp) kantaa ehdotukseen virka-
miehen 12 kuukauden pituisesta karenssista (HE 90/2016 vp). Perustuslakivaliokunta totesi 12
kuukauden pituisesta rajoitusajasta, ettd ajoituksen ajallinen ulottuvuus on méiéritelty suhteelli-
suusvaatimuksen kannalta asianmukaisesti. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan myds,
ettd sddntelylle oli muutenkin esitetty hyvaksyttavét perusteet. Karenssimenettelylld suojataan
yleistd etua ja pyritddn osaltaan lisddméadn luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuu-
teen, joka on perustuslain 21 §:ssé turvatun hyvén hallinnon keskeinen elementti. Sééntelylld
pyritdén torjumaan myos korruptlota siirtymistilanteissa. Séédntely téytti perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaan padosin myds perustuslain 18 §:n turvaamiin oikeuksiin kohdistuvilta
rajoituksilta edellytettdvat tarkkarajaisuuden ja selkeyden vaatimukset.

Ehdotuksen mukaan rajoitusaikaa pidennetién virkamieslain voimassaolevan 44 a §:n 6 kuu-
kaudesta 12 kuukauteen valtion ylimpien virkamiesten ja Puolustusvoimien ns. erittelyvirkoihin
nimitettyjen virkamiesten osalta. Ehdotuksen piiriin kuuluvien virkamiesten tarkempi rajaus on
kuvattu esityksen jaksossa 4.1.3. Sddnndkseen ei ehdoteta muita muutoksia. Tasmallisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimus sekd suhteellisuusvaatimus on esityksessd otettu huomioon siten, etté
chdotettava 44 a §:n muutos koskee suppeampaa joukkoa virkamiehia eikd kategorisesti kaik-
kia, joiden kanssa tehdddn karenssisopimus pykdldn edellytysten tiyttyessd. Rajoitusaikaa ei
aseteta sdinnonmukaisesti vaan harkitaan tapauskohtaisesti. Kuten perustuslakivaliokunta to-
tesi aiemmin lausunnossaan (PeVL 35/2016 vp), sddannos sovellettuna yhdessé hallintolain 6 §:n
hyvén hallinnon perusteita médrittivin sddnndksen kanssa, joka yleisesti edellyttidd viranomai-
sen kdyttidvin toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttéviin tarkoituksiin, estdd sdén-
noksen kaavamaisen soveltamisen esimerkiksi kaikkiin karenssisopimuksen tehneisiin virka-
michiin. Esimerkiksi vaikka sdéantelylld annettaisiin mahdollisuus sopia erikseen rajatun virka-
miesryhmén kanssa 12 kuukauden pituisesta rajoitusajasta, ei timéd kuitenkaan tarkoita, etté vir-
kamiehen irtisanoutuessa hinelle automaattisesti asetetaan 12 kuukauden pituinen rajoitusaika.
Rajoitusaika voi siis olla tilanteesta riippuen lyhyempikin tai sité ei edellytetd lainkaan. Rajoi-
tusaika asetetaan vain, jos viranomainen arvioi virkamichen siirtyessé toiseen tehtdviin, ettd
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karenssin suojaamia tietoja voidaan olennaisella tavalla kayttdd uudessa palvelussuhteessa tai
toiminnassa omabksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi.

Kyse on tarkkarajaisesta ja oikeasuhteisesta muutoksesta. Pidemmén karenssitarpeen taustalla
on sen tiedon laatu, johon ehdotuksen piiriin kuuluvilla virkamiehilld on tehtdvéssddn pédsy.
Valtionhallinnon ylimmén johdon ja Puolustusvoimien muun ylemmén johdon virkamiehet
muodostavat téltd osin erityisen kohderyhmén. Valtion ylimmén johdon virkamiehet kéyttavét
merkittavad julkista valtaa seké toimivat ldhelld valtiojohtoa ja saavat tietoonsa laaja-alaisesti
esimerkiksi kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisid tietoja. He vaikuttavat téltd osin myds
padtoksenteon valmisteluun ldheisessd yhteistydssd valtioneuvoston jasenten kanssa. Lisdksi
valtionhallinnon ylimmén johdon virkojen tehtéviin sisédltyy muun muassa yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamiseen sekd Suomen ulkosuhteisiin liittyvié asioita. Puolustusvoi-
mien ylimmissi viroissa suojattava tieto koskee kansallista turvallisuutta seka sotilaallista va-
rautumista, valmiutta sekd suorituskykyé ja sen kehittdmistd. Muutostarpeen taustalla olevia
tilanteita kuvataan esityksen jaksossa 2.3.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 6 b §:n 1 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 36 §:n 3
momentti, 44 a §:n 3 momentti, 62 §:n 1 momentti ja 69 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 b §:n 1 momentti ja 8 a §:n 1 momentti laissa 283/2015, 36 §:n 3
momentti laissa 343/2007, 44 a §:n 3 momentti laissa 1059/2016 ja 69 a §:n 1 momentti laissa
692/1995, seka

lisdtddn 6 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 283/2015, uusi 5 ja 6 momentti seuraavasti:

6b§

Tyosopimussuhteisen tehtdvin tai yli kaksi vuotta kestineen méardaikaisen virkasuhteen ti-
lalle perustettu virka voidaan ensi kertaa tdytettiessi tiyttdd virkaa haettavaksi julistamatta, jos
virkaan nimitetdin kyseista tehtévii hoitava tyontekija tai kyseisessid méérdaikaisessa virkasuh-
teessa tyoskentelevi virkamies.

Virka voidaan tayttdd haettavaksi julistamatta lisiksi, jos virkaan nimitetddn irtisanomisajan
kuluessa virkamies, joka on irtisanottu valtion toisesta virasta 27 §:n perusteella.

Edelléd 1 ja 5 momentissa sdéddettyé ei kuitenkaan sovelleta nimitettiessd virkoihin, joissa ni-
mittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle.

8ag
Jaljempana 26 §:ssd tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen nimitettdviksi esitettdvan hen-
kilon on ennen nimittdmistd annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityk-
sissd ja muusta varallisuudestaan, velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden méairésta ja pe-
rusteesta, kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtivistddn, luottamus- ja hallintotehtévistddan
sekd 18 §:ssé tarkoitetuista sivutoimistaan. [lmoitukseen pitad 18 §:ssé tarkoitettujen sivutoimi-
lupaa edellyttivien sivutoimien osalta siséllyttéd tieto niistd saaduista tuloista.

Virkasuhteen kestdessd voidaan viranomaisen tai virkamiehen aloitteesta sopia virkamiehen
lomauttamisesta. Virkaehtosopimuksella sekd sopimuksella, jota tarkoitetaan yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 27 §:ssd, voidaan lomauttamisesta sopia toisinkin
kuin 1 ja 2 momentissa sdddetdén.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi kuukautta palvelussuhteen paéttymisesta. Rajoi-
tusajaksi voidaan kuitenkin sopia enintddn 12 kuukautta palvelussuhteen péaéttymisestd, jos so-
pimus tehdédin 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa tai 26 §:n 1 - 4 kohdassa tarkoitettuun virkaan tai
virkasuhteeseen nimitetyn tai nimitettavéksi esitettdvin henkilon kanssa. Rajoitusajalta makse-
taan palkkaa vastaava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa méadrdys sopimussakosta, jonka
enimmdiismadré saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.



HE 187/2021 vp

62§
Jollei 52 §:ssé tarkoitettua oikaisuvaatimusta ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen kalente-
rivuoden paittymisestd, jonka aikana suorituksen olisi pitidnyt tapahtua, taikka 60 péivan kulu-

essa tyotuomioistuimen 58 §:ssé tarkoitetun paidtoksen tiedoksi saamisesta, on oikeus etuuteen
menetetty.

69a§

Rangaistus 6 §:n 2 momentin ja 11 §:n rikkomisesta sédddetddn rikoslain (39/1889) 47 luvun
3 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 21.10.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 6 b §:n 1 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 36 §:n 3
momentti, 44 a §:n 3 momentti, 62 §:n 1 momentti ja 69 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 b §:n 1 momentti ja 8 a §:n 1 momentti laissa 283/2015, 36 §:n 3
momentti laissa 343/2007, 44 a §:n 3 momentti laissa 1059/2016 ja 69 a §:n 1 momentti laissa

692/1995, seka

lisdtddn 6 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 283/2015, uusi 5 ja 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6b§

Tydsopimussuhteisen tehtévén tai yli vuo-
den kestdneen méérdaikaisen virkasuhteen ti-
lalle perustettu virka voidaan ensi kertaa tiy-
tettdessd tdyttdd virkaa haettavaksi julista-
matta, jos virkaan nimitetddn kyseistd tehta-
vaa hoitava tyontekija tai kyseisessd maéraai-
kaisessa virkasuhteessa tydskenteleva virka-
mies.

8al

Jaljempénid 26 §:n 1 - 4 kohdassa tarkoitet-
tuun virkaan nimitettavaksi esitettdvan henki-
16n on ennen nimittdmistd annettava selvitys
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yri-
tyksissd ja muusta varallisuudestaan, kysei-
seen virkaan kuulumattomista tehtavistdén, 18
§:ssé tarkoitetuista sivutoimistaan sekd muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystd
arvioitaessa hdnen edellytyksiddn hoitaa tdy-
tettdvind olevan viran tehtdvid. llmoitukseen

FEhdotus

6b§

Tyosopimussuhteisen tehtivén tai yli kaksi
vuotta kestineen miirdaikaisen virkasuhteen
tilalle perustettu virka voidaan ensi kertaa tiy-
tettdessd tdyttdd virkaa haettavaksi julista-
matta, jos virkaan nimitetddn kyseistd tehta-
vaa hoitava tyontekija tai kyseisessd mairaai-
kaisessa virkasuhteessa tyoskenteleva virka-
mies.

Virka voidaan tiyttid haettavaksi julista-
matta lisdksi, jos virkaan nimitetddn irtisano-
misajan kuluessa virkamies, joka on irtisa-
nottu valtion toisesta virasta 27 §:n perus-
teella.

Edelld 1 ja 5 momentissa sdddettyd ei kui-
tenkaan sovelleta nimitettdessd virkoihin,
Jjoissa nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan
presidentille tai valtioneuvoston yleisistun-
nolle.

8ag

Jaljempéand 26 §:ssd tarkoitettuun virkaan
tai virkasuhteeseen nimitettivéksi esitettdvin
henkilén on ennen nimittdmistd annettava sel-
vitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan
yrityksissé ja muusta varallisuudestaan, velko-
jen ja muiden taloudellisten vastuiden mdd-
rdstd ja perusteesta, Kyseiseen virkaan kuulu-
mattomista tehtavistaan, luottamus- ja hallin-
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Voimassa oleva laki

pitdd 18 §:ssd tarkoitettujen sivutoimilupaa
edellyttdvien sivutoimien osalta sisallyttdd
tieto niistd saaduista tuloista.

Virkasuhteen kestidessd voidaan viranomai-
sen tai virkamiehen aloitteesta sopia virka-
michen lomauttamisesta. Virkaehtosopimuk-
sella sekd sopimuksella, jota tarkoitetaan yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain 9 §:ssd, voidaan lomautta-
misesta sopia toisinkin kuin 1 ja 2 momentissa
sdddetdin.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintdin kuusi
kuukautta palvelussuhteen pééttymisestd. Ra-
joitusajalta maksetaan palkkaa vastaava kor-
vaus. Sopimukseen voidaan ottaa méérays so-
pimussakosta, jonka enimmdisméird saa olla
rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinker-
taisena.

62§

Jollei 52 §:ssd tarkoitettua oikaisuvaati-
musta ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paéttymisestd, jonka aikana
suorituksen olisi pitidnyt tapahtua, taikka 60
pdivan kuluessa ty6tuomioistuimen 52 §:ssd
tarkoitetun paatoksen tiedoksi saamisesta, on
oikeus etuuteen menetetty.

69a§
Rangaistus 6 §:n 1 momentin ja 11 §:n rik-
komisesta sdddetddn rikoslain 47 luvun 3
§:ssd.

Ehdotus

totehtdvistddn sekd 18 §:ssa tarkoitetuista si-
vutoimistaan. Ilmoitukseen pitdd 18 §:ssé tar-
koitettujen sivutoimilupaa edellyttivien sivu-
toimien osalta sisdllyttdé tieto niistd saaduista
tuloista.

Virkasuhteen kestdessd voidaan viranomai-
sen tai virkamiehen aloitteesta sopia virka-
michen lomauttamisesta. Virkaehtosopimuk-
sella sekd sopimuksella, jota tarkoitetaan yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain 27 §:ssd, voidaan lomautta-
misesta sopia toisinkin kuin 1 ja 2 momentissa
sdddetdin.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn kuusi
kuukautta palvelussuhteen pédéttymisestd. Ra-
Jjoitusajaksi voidaan kuitenkin sopia enintddn
12 kuukautta palvelussuhteen pddttymisestd,
Jjos sopimus tehdddn 4 §$:n 2 momentin 3 koh-
dassa tai 26 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettuun
virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai ni-
mitettdviksi esitettdvin henkilon kanssa. Ra-
joitusajalta maksetaan palkkaa vastaava kor-
vaus. Sopimukseen voidaan ottaa méérays so-
pimussakosta, jonka enimmdismédrd saa olla
rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinker-
taisena.

62§

Jollei 52 §:ssd tarkoitettua oikaisuvaati-
musta ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paéttymisestd, jonka aikana
suorituksen olisi pitidnyt tapahtua, taikka 60
paivan kuluessa tyotuomioistuimen 58 §:ssd
tarkoitetun paatoksen tiedoksi saamisesta, on
oikeus etuuteen menetetty.

69a§
Rangaistus 6 §:n 2 momentin ja 11 §:n rik-
komisesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 47
luvun 3 §:ssé.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

29



