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Regeringens Proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av utlinningslagen samt 5 och 10 § i la-
gen om utliinningsregistret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att till utldn-
ningslagen skall fogas bestimmelser om up-
pehallstillstand som beviljas offer for méanni-
skohandel. Samtidigt foreslas att till lagen
fogas en bestimmelse om betidnketid under
vilken den som fallit offer f6r manniskohan-
del kan &aterhiamta sig och komma undan in-
flytandet fran forovarna av brotten. Under
betdnketiden kan offret bestdmma sig for att
borja samarbeta med myndigheterna sa att
personer som dr misstinkta for ménnisko-
handel kan gripas. Forslaget hianfor sig till

293059

radets direktiv som innehaller bestimmelser
om uppehéllstillstdnd for offer for ménnisko-
handel.

Samtidigt foreslds att i lagen om utldn-
ningsregistret gors de #ndringar som foran-
leds av #ndringen av utldnningslagen. I ut-
lanningsregistret skall fa inforas uppgifter
om sddana offer fér mianniskohandel som fatt
betdnketid. Uppgifter skall f4 lamnas ut ock-
sd for ordnande av mottagningen av sddana
offer.

Lagarna avses triada i kraft den 1 juli 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Mainniskohandeln &r ett globalt fenomen
som giller savil utgangsldnderna som tran-
sitlinderna och destinationsldnderna. Vid
minniskohandel blir ménniskor féremal for
utnyttjande, bl.a. for sexuella syften eller
som arbetskraft. Vidare kan deras organ sil-
jas 1 ekonomiskt vinstsyfte. Det dr kint att
minniskohandeln har betydande kopplingar
till den organiserade brottsligheten och den
gré ekonomin.

Fenomen med starka kopplingar till ménni-
skohandeln — bl.a. olaglig inresa och prostitu-
tion — préglas i allt hogre grad av element
som hinger samman med den internationella
brottsligheten. Internationella kriminella nét-
verk planerar och genomfor sin verksamhet
mycket effektivt och samordnat, vilket bidrar
till att forsvara ocksa myndigheternas arbete.
Samtidigt producerar de kriminella organisa-
tionerna ocksa fler potentiella offer fér mén-
niskohandeln, bl.a. f6r prostitution och for att
anvidndas av arbetsgivare som anlitar svart
arbetskraft.

Minniskohandeln och méanniskosmugg-
lingen bedéms, vid sidan av vapen- och nar-
kotikahandeln, vara en av de viktigaste in-
komstkillorna for den organiserade brottslig-
heten. Inkomsterna hirror framst fran avgif-
ter for resandet, anskaffningen av resedoku-
ment samt utpressning och utnyttjande av
offren och deras familjemedlemmar. I sam-
band med beredningen av den nationella
handlingsplanen mot ménniskohandel gjor-
des bedomningen att Finland arligen &r tran-
sit- eller destinationsland for hundratals offer
for ménniskohandel.

Pa det internationella planet sker kampen
mot ménniskohandel med hjédlp av konven-
tioner och olika samarbetsmetoder. Gemen-
samma aktioner mot ménniskohandeln be-
drivs inom bl.a. Forenta nationerna, Europe-
iska unionen, Europaradet, Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa, stabili-
tetspakten for sydostra Europa, Nordiska mi-
nisterradet, Ostersjostaternas rad samt i de
nordiska och baltiska ldnderna.

Den 1 augusti 2004 tridde en #ndring av
strafflagen (650/2004) i kraft i Finland. Ge-
nom lagéndringen fogades till lagen sérskilda
straffbestimmelser om ménniskohandel och
grov ménniskohandel. Lagéndringarna grun-
dade sig dels pé de internationella forpliktel-
ser som &r bindande for Finland, dels péa na-
tionella behov.

Mainniskohandeln &r pa olika sdtt anknuten
till utlanningars inresa, deras vistelse i landet
och avldgsnande av utlénningar ur landet.
Offren for ménniskohandel och de personer
som ingar i kriminella grupper som sysslar
med ménniskohandel &r ofta utlanningar. En
forutsittning for att hjilp- och stodatgirderna
till offren for ménniskohandel skall lyckas ar
darfor att lagligheten i fraga om ett eventuellt
offers vistelse i landet har utretts eller utreds
sd snabbt som mojligt. Informationsutbytet
mellan myndigheterna och i forhallande till
aktorerna i tredje sektorn skall vara effektivt
och tillforlitligt, s& att utlinningsmyndighe-
ten kan avgora om vistelse i landet (inklusive
eventuellt beviljande av tidsbegrinsat till-
stand) kan tillatas eller om en person som
eventuellt vistas olagligt i landet skall av-
lagsnas.

Det forslag till handlingsplan mot ménni-
skohandel som en arbetsgrupp berett under
ledning av utrikesministeriet blev klart i april
2005 och godkindes i statsradet den 25 au-
gusti 2005. Arbetsgruppen granskade utifran
lagstiftningen om ménniskohandel, som
tradde 1 kraft den 1 augusti 2004, gillande
och framtida atgdrder som kunde goéra det
mojligt att bittre och effektivare forhindra
minniskohandel, skydda och hjilpa offren,
sikerstdlla lagforingen av dem som gjort sig
skyldiga till ménniskohandel och bekdmpa
organiserad brottslighet. 1 handlingsplanen
vill man ocksé ge riktlinjer som gor det litta-
re att kdnna igen minniskohandelns offer,
och det foreslas atgirder for okad kunskap
och medvetenhet om méinniskohandeln.
Handlingsplanen har som mal att granska
hela ménniskohandelskedjan till det att offret
kan atervidnda tryggt och anpassas till sam-
hillet i ursprungs- eller destinationslandet.
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Handlingsplanen granskar ménniskohandeln
ur ett ménniskoréttsperspektiv och ett mang-
professionellt perspektiv. I handlingsplanen
beaktas gender- och barnperspektivet Gver
hela linjen. I handlingsplanen uppstills som
mal att till utlinningslagens grunder for up-
pehallstillstand fogas en hénvisning om offer
for ménniskohandelsbrott, att offren f6r
minniskohandel beviljas betinketid, att man
under den tid som behdvs for att bedoma ett
tillstandsfall avhaller sig fran att avvisa per-
sonen i fraga och att det skall vara mojligt for
ménniskohandelsoffer med uppehallstillstand
att arbeta i landet utan sérskilt uppehallstill-
stand for arbetstagare.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Utlanningslagen (301/2004) ger manga
mdojligheter att utférda tillstand till offren for
minniskohandel, men en uttrycklig hinvis-
ning saknas fortfarande. Ett tillfilligt uppe-
hallstillstdnd kan av t.ex. hilsoskil beviljas
pa grund av hinder for avlagsnande ur landet
(51 §). Kontinuerligt uppehallstillstdind kan
komma i fraga av individuella ménskliga or-
saker (52 §). Offer for ménniskohandel kan
redan vistas i landet med fullstindigt lagliga
uppehallstillstand (t.ex. som familjemedlem
till en finsk medborgare) eller sa kan de vara
finska medborgare (infodda eller naturalise-
rade). Utéver ménniskohandeln over EU:s
yttre grinser bor man dérfor uppméarksamma
ocksé den interna ménniskohandeln inom EU
och Finland.

Inférande av ett sdrskilt uppehallstillstaind
som beviljas offer for ménniskohandel be-
grinsar inte mojligheten att ansdka om asyl i
Finland och att fa internationellt skydd. Den
som blivit offer fér ménniskohandel kan ha
anledning att fa internationellt skydd. Offret
kan, om han eller hon sinds tillbaka till ur-
sprungslandet, 16pa risk att utséttas t.ex. for
forfoljelse fran nagot annat hall 4n frén sta-
tens sida sa, att de statliga myndigheterna ar
medvetna om forfoljelsen, men later bli att
ingripa i saken, eller s& att myndigheterna ar
oférmoégna att erbjuda effektivt skydd. Ut-
trycklig forfoljelse som i fraga om ett offer
for kvinnohandel eventuellt sker till f6ljd av
offrets kon kan, vid tolkningen av tillhorig-

heten till en viss samhéllsgrupp, beaktas som
en separat faktor ndr grunderna for asyl be-
doms.

Myndigheterna dr, oberoende av om offret
har ansokt om internationellt skydd eller up-
pehallstillstind, bundna av det foérbud mot
tillbakasidndning som tryggas i 9 § i grundla-
gen och i 147 § i utldnningslagen.

I lagen om utldnningsregistret foreskrivs
bl.a. om registrets datainnehall och utlim-
nande av registeruppgifter.

2.2.  Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Europeiska unionens rad antog direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppe-
hallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer f6r ménniskohandel eller som
har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behdriga myndigheterna,
nedan offerdirektivet. Medlemsstaterna skall
senast den 6 augusti 2006 sétta i kraft de be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar
som &r nddvindiga for att folja direktivet.

Det viktigaste folkrittsliga instrumentet
mot manniskohandel &r tilliggsprotokollet
om forebyggande, bekdmpande och bestraf-
fande av handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn, till Forenta nationernas
konvention mot grinsdverskridande organi-
serad brottslighet. Finland har undertecknat
bade konventionen och tilldggsprotokollet
den 12 december 2000. Konventionen tridde
i kraft internationellt den 29 september 2003.
I Finland trddde den i kraft den 11 november
2004 (FordrS 20/2004). Tillaggsprotokollet
tradde i kraft internationellt den 25 december
2003. En regeringsproposition bereds om st-
tande i kraft i Finland av de bestimmelser i
tillaggsprotokollet som hor till omradet for
lagstiftningen. Regeringens proposition i
drendet (RP 221/2005 rd) dverlamnades i de-
cember 2005.

Europaradets Europakonvention om min-
niskohandel antogs i maj 2005, da den ocksa
oppnades for undertecknande. Finland har
dnnu inte undertecknat konventionen.

I Sverige foreslas att utlinningslagen &nd-
ras pa det sitt som radets direktiv forutsitter.
Sverige och Finland foljer samma tidtabell
for genomforandet av direktivet. I Sverige
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avses uppehallstillstandet gilla alla som fallit
offer for brott, inte enbart offren fér minni-
skohandel. Enligt lagforslaget kan ett brotts-
offer pa ansokan av forundersokningsledaren
forst ges en betédnketid pd 30 dagar. Under
betidnketiden, som har formen av ett uppe-
hallstillstand, kan offret aterhdmta sig och ta
stdllning till om han eller hon vill samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna. Bet-
dnketiden kan forldngas vid behov. De uppe-
hallstillstand som beviljas brottsoffer ar tids-
begriansade och de giller minst sex méanader.
For beviljande av sadant tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand i Sverige krivs, enligt forslaget,
att offret samarbetar med de brottsutredande
myndigheterna och att han eller hon bryter
alla forbindelser med de kriminella personer-
na. Offret far inte sjédlv overklaga avslagsbe-
slut som giller betinketid eller uppehallstill-
stand, men undersékningsledaren har ritt att
gora det.

I Nederldnderna och Norge innebir ett be-
slut om beténketid i praktiken att avlagsnan-
de av en person ur landet skjuts upp, varvid
andring inte kan sokas separat ndr det géller
myndigheternas negativa standpunkt i fraga
om beviljande av betinketid. I Nederldnderna
beviljas betinketid for hogst tre manader. I
Norge &r betidnketiden 45 dygn, men tiden
kan vid behov forlangas. I Nederlédnderna ar
ett tidsbegransat uppehéllstillstind bundet till
offrets vilja att samarbeta med myndigheter-
na. Ett sddant uppehallstillstand kan beviljas
for hogst ett ar i sénder.

2.3. Bedomning av nuliget

Redan fore utlinningslagen, som tradde i
kraft den 1 maj 2004, har en tolkning etable-
rats, enligt vilken offer for minniskohandel
vid behov av sirskilda skil kan beviljas tids-
begrinsat uppehallstillstdnd. Detta 4r en foljd
av politiska linjedragningar som har gjorts
bl.a. inom ramen for det internationella sam-
arbetet.

De internationella konventionerna och den
rattsliga utvecklingen inom EU forutsitter
dock att en uttrycklig variant av uppehélls-
tillstdnd infors i frdga om offren fér ménni-
skohandel. Detta dr helt klart motiverat, ef-
tersom inférande av en explicit bestimmelse
fraimjar skyddet av offren och bidrar till 6kad
allmén medvetenhet om problemet.

3. Milsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Det centrala syftet med denna proposition
ar att bekdimpa méanniskohandelsbrott, gripa
brottslingar och att skydda offren sa att de
inte utsétts for méanniskohandel pa nytt. Nar
det giller att skydda offren ar det viktigt att
sikerhetsaspekterna beaktas i alla olika situa-
tioner.

Om ett offer for ménniskohandel vet att
han eller hon, i och med att personen i fraga
anmiler sig till myndigheterna, inte beméts
endast som en person som har rest olagligt in
i landet eller en brottsling, dr offrets troskel
att anméla ett brott som han eller hon utsatts
for betydligt lagre.

Malet &r att i frdga om det uppehallstill-
stand som beviljas offer fér ménniskohandel
gndra Finlands utldnningslag pa det sétt som
radets offerdirektiv forutsitter. Riksdagen
forutsatte ocksa i sitt svar pa regeringens
proposition med forslag till utlinningslag och
vissa lagar som har samband med den och pa
regeringens proposition med forslag till
komplettering av forstndmnda proposition
(RSv 37/2004 rd — RP 28/2003 rd, RP
151/2003 rd) att sddana kompletterande nor-
mer till utlanningslagen bereds som innehal-
ler bestimmelser om status for ménnisko-
handelsoffer. Samtidigt beaktas i denna pro-
position tilldggsprotokollet om forebyggan-
de, bekdmpande och bestraffande av handel
med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn, till
Forenta nationernas konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet och
Europaradets Europakonvention om ménni-
skohandel samt de krav som dessa instrument
stiller.

3.2. Alternativ

EU:s medlemsstater skall tillimpa offerdi-
rektivet pa offren for manniskohandel. Enligt
direktivet kan detta tillimpas ocksé pa perso-
ner som fallit offer fér ménniskosmuggling.
Direktivet lamnar saledes ménniskosmugg-
lingen for provning pa det nationella planet,
och betraktar ddrmed ménniskohandeln som
den i detta avseende och i detta skede prima-
ra fragan.
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Till f6ljd av den tidtabell som hinfor sig
till ikraftsittandet av direktivet och pa grund
av definitionsproblem av olika slag foreslas
inte i detta skede inforande av en bestimmel-
se om ordnande av olaglig inresa (ménnisko-
smuggling). I fraga om olika typer av ménni-
skosmuggling kan de redan befintliga be-
stimmelserna 1 utldnningslagen tillimpas.
Det dr ddrfor i vidare bemirkelse fraga om pa
vilket séitt man i allménhet i brottmal, och i
synnerhet i grova fall, beviljar offer och vitt-
nen (bl.a. i anslutning till skydd av vittnen)
tillfalliga tillstand for vistelse i landet. Denna
fraga kommer antagligen att behandlas sepa-
rat i ett annat sammanhang och enligt en an-
nan tidtabell.

3.3. De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att till utldn-
ningslagen fogas bestimmelser om tillstand
som beviljas offer fér méanniskohandel. Defi-
nitionen av offer fér mianniskohandel kopplas
till strafflagens definition av brott som ror
ménniskohandel. Enligt forslaget kan uppe-
hallstillstand beviljas av orsaker som har
samband med utredningen eller de rittsliga
forfarandena, och av offret krivs att han eller
hon samarbetar med myndigheterna och bry-
ter forbindelserna med de personer som dr
misstidnkta for ménniskohandel. Av de offer
for ménniskohandel som befinner sig i en
sdrskilt utsatt stillning kravs dock inte sam-
arbete med myndigheterna for att dessa offer
skall beviljas tillstaind. 1 synnerhet nir det
giller minderariga kan kravet pd samarbete
vara oskaligt.

Enligt forslaget kan offret ges betinketid
under vilken han eller hon kan aterhdmta sig
och fa information om vad ett samarbete med
myndigheterna i praktiken innebir for honom
eller henne. Efter att offret dterhdmtat sig och
fatt andamalsenliga rad kan han eller hon fat-
ta beslut om de atgidrder som passar honom
eller henne bast.

Ett offer som fétt uppehallstillstdnd skall,
for forhindrande av att han eller hon faller of-
fer pad nytt, ha mojlighet att f& behovligt
skydd, radgivning och stod. Den hjidlp som
offret kan ge i samband med utredandet av
brott &r ytterst viktig. Beténketiden och det
uppehéllstillstind som beviljas offret skulle
medféra gynnsamma omstindigheter f{or

astadkommande av detta samarbete.

Genom den #ndring av lagen om utlén-
ningsregistret (1270/1997) som foreslas ut-
okas mojligheten att inhdmta och i registret
fora in uppgifter om offer for ménniskohan-
del som har beviljats betinketid. Dessutom
foreslas att till vederborande ministerium,
utan hinder av sekretessbestimmelserna och i
den man det dr nédvandigt for att ministeriet
skall kunna utfora sina i lag bestimda upp-
gifter, skall kunna utlimnas behovlig infor-
mation for ordnande av mottagning av offer
for ménniskohandel pa samma sitt som nir
det giller mottagning av asylsékande.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Antalet uppehéllstillstind som beviljas of-
fer for mianniskohandel kommer, pa basis av
de uppgifter som for niarvarande &r tillgidngli-
ga, inte att bli hogt. I det hiar skedet ar det
sannolikt frdga om hogst négra tiotal fall per
ar. Eftersom antalet tillstdnd bedéms vara li-
tet har propositionen inte ndgra betydande
omedelbara ekonomiska konsekvenser for
statsfinanserna. For det servicesystem som &r
avsett att hjilpa offren for minniskohandel
svarar arbetsministeriet. Kostnadseffekterna i
anslutning till servicesystemet bedéms ut-
ifran de forslag som en arbetsgrupp vid ar-
betsministeriet ldgger fram.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna i utldnningsla-
gen forutsitter, om de genomf6rs, att myn-
dighetssamarbetet intensifieras och utvecklas
genom bl.a. gemensam utbildning. I synner-
het de fragor som anknyter till upptickandet
av offer skall i framtiden vara ett reguljart
element i den grundldggande utbildning som
ges 1 utldnningsédrenden. Likasa dr det viktigt
att utvidga samarbetet och utbildningen med
arbetsgivare och organisationer.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Med hjilp av tillstinden kan man utoka det
samarbete som leder till att kriminella orga-
nisationer avslojas samt forhindra att samma
minniskor utsétts for minniskohandel pa
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nytt. Losgorandet av den som fallit offer for
minniskohandel fran kriminella organisatio-
ners grepp kan effektivt bryta en hel kedja av
hiandelser som géller minniskohandel och
diarmed ocksa i ett vidare perspektiv bidra till
att forhindra uppkomsten av ménniskohan-
delsoffer. Ménniskohandeln &r en del av den
griansdverskridande organiserade brottslighe-
ten, vars bikonsekvenser for sambhiillet ir av-
sevirda. Framgangsrika brottsbekdmpande
insatser som sker i samarbete mellan olika
aktorer bidrar till att oka medborgarnas
trygghetskinsla och framjar samhéillsfreden.
Bekdmpningen av ménniskohandelns indi-
rekta konsekvenser framjar den allménna
ordningen och sdkerheten, och pé allmén
niva har bekdmpningsinsatserna direkta kon-
sekvenser nir det giller forebyggandet av
brott.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. De forslag till andring av utldnnings-
lagen som hénfor sig till uppehéallstillstand
som beviljas offer for manniskohandel disku-
terades i en arbetsgrupp som sammantridde
fem ganger under 2005. Den 11 oktober 2005
publicerades ett pressmeddelande om arbets-
gruppens slutsatser. 1 arbetsgruppen ingick
foretrddare for inrikesministeriet, utrikesmi-
nisteriet, justitieministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, Utldn-
ningsverket, centralkriminalpolisen, polisin-
rattningen i Helsingfors hirad och Grinsbe-
vakningsvidsendet. Arbetsgruppen horde Hel-
singfors universitet, Monika-naiset ry, un-
dervisningsministeriet, Flyktingradgivningen
rf, Pro-tukipiste ry, Minoritetsombudsman-
nens byra och Byggnadsférbundet.

Foreliggande proposition baserar sig pa
Europeiska unionens rads offerdirektiv som
skall sittas nationellt i kraft senast den 6 au-
gusti 2006. Av central betydelse for proposi-
tionen dr ocksa tilliggsprotokollet om fore-
byggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med miénniskor, sérskilt kvinnor och
barn, till Férenta nationernas konvention mot
griansdverskridande organiserad brottslighet.
Europaradets Europakonvention om ménni-

skohandel har péaverkat beredningen av pro-
positionen. I denna proposition har beaktats
ocksa de méal som i fradga om utldnningslagen
stdlls i den handlingsplan mot ménniskohan-
del som statsradet godkidnde den 25 augusti
2005.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till proposition séndes pa remiss
till utrikesministeriet, justitieministeriet, fi-
nansministeriet, undervisningsministeriet,
social- och hilsovéardsministeriet, arbetsmini-
steriet, justitickanslersimbetet, riksdagens
justitiecombudsmans kansli, centralkriminal-
polisen, hogsta forvaltningsdomstolen, Hel-
singfors forvaltningsdomstol, minoritetsom-
budsmannen, polisinridttningen i Helsingfors
hirad, Utldnningsverket, Amnesty Interna-
tional Helsinki, Helsingfors universitet, Cen-
tralforbundet fér Barnskydd, Monika-naiset
ry, Flyktingradgivningen rf, Pro-tukipiste ry,
Byggnadsfoérbundet och Finlands Roda Kors.

I utlatandena har man forhallit sig positivt
till att systemet med uppehéllstillstand ut-
vecklas ndr det giller offren fér méannisko-
handel. Ménga remissinstanser har betonat
vikten av tillvigagangssitt som stiller offret i
fokus. De brottsbekdmpande aspekterna an-
ses viktiga, men ménga som ldmnat sitt utla-
tande anser att dessa aspekter dock inte far
understrykas alltfor mycket. Den tydliga
strukturen i frdga om tillstindsgrunderna och
motiveringen av dessa i propositionen har
upplevts som sirskilt viktiga. Bl.a. nér det
giller minderéariga personer bor barnens in-
tresse och de till barnskyddet relaterade fak-
torerna beaktas i tillrdcklig grad. Ocksaé i det-
ta sammanhang anses det, med tanke pa en
effektiv tillimpning av lagen, nodvindigt att
bade myndigheter och 6vriga aktorer utbil-
das. P4 basis av utlitandena har ett flertal
preciseringar i anslutning till framf6r allt de
ovan ndmnda aspekterna gjorts i propositio-
nen. Ocksa grinskontrollmyndigheten fore-
slas vara en sddan myndighet som har ritt att
besluta om betinketid, eftersom denna myn-
dighet ofta har en central roll nir det géller
att 1 ett tidigt skede upptdcka vem som kan
vara ett offer. Griansbevakningsvisendet kan
ocksa genomfora kontroll i anslutning till
brott som rér mianniskohandel.
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6. Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition om familjeéterfo-
rening (RP 198/2005 rd) foreslas dndringar i
79 § 2 mom. i utlinningslagen. I det f6re-
slagna 2 mom. foreskrivs att en utlinning

som har beviljats uppehéllstillstind pa grund
av familjeband har rétt att forvirvsarbeta. |
det nya 5 mom. som foreslas i 79 § i forelig-
gande proposition foreskrivs om rétten for en
sddan utlinning att forvdrvsarbeta som har
beviljats tillfilligt uppehallstillstand pa grund
av52al.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1.  Utlidnningslagen

3 §. Definitioner. Det foreslas att till para-
grafen fogas nya 22 och 23 punkter. 1 22
punkten definieras begreppet minniskohan-
del med hénvisning till definitionerna av
minniskohandel i 25 kap. i strafflagen. 1 23
punkten definieras offer fér manniskohandel
som en person som pa goda grunder kan
misstdnkas ha fallit offer for minniskohan-
del.

35 §. Uppehallstillstands anknytning till
resedokument. Det foreslas att 1 mom. dndras
sa, att ocksa offer for mianniskohandel skall
kunna beviljas uppehallstillstand trots att gil-
tigt resedokument saknas. P4 grund av de
omstindigheter som kédnnetecknar minni-
skohandel har offret inte nddvéndigtvis ett
giltigt resedokument. Med tanke pa skyddet
av offret ar det viktigt att tillstdnd trots det
kan beviljas.

40 §. Uppehallisrdtt. Det foreslas att till pa-
ragrafen fogas en ny 7 punkt, enligt vilken
ocksa vistelse under pagaende betinketid i
fraga om ett offer for ménniskohandel &r lag-
lig vistelse. Betidnketid utgor inte egentligt
uppehallstillstand.

52 a §. Beviljande av uppehdllstillstand for
offer for ménniskohandel. 1 paragrafen anges
forutsittningarna for beviljande av uppehélls-
tillstand till ett offer f6r ménniskohandel som

pa goda grunder kan misstinkas ha fallit of-
fer for ett brott som avses i 25 kap. 3 eller 3 a
§ 1 strafflagen. Utgangspunkten for beviljan-
de av tillstand foreslés, i enlighet med EU-
direktivet, vara att utlinningen ar beredd att
samarbeta med myndigheterna for att de som
gjort sig skyldiga till ménniskohandelsbrott
skall kunna gripas. Till f6ljd av orsaker i an-
slutning till utredningen eller de rittsliga for-
farandena #r behovet av att utlinningen vis-
tas 1 Finland dérfor relevant. Samarbetet och
de behov som giller utredningen kan variera
i hog grad, beroende pa vilka sdrdrag som
kannetecknar det aktuella fallet av ménni-
skohandel. Det visentliga &4r att myndighe-
terna far sadan information om brottslingar-
na, brotten och omsténdigheterna under vilka
brottet forovats som dr av betydelse for
brottsbekdmpningen samt att informationen
kan utnyttjas effektivt i kriminalunderrittel-
sen och forundersokningen av brott. Saken
avgors av den polismyndighet som har hand
om brottsutredningen eller av grénskontroll-
myndigheten. Till detta ansluter sig ocksa det
utlatande som polisen ldmnar Utldnningsver-
ket angdende fragan huruvida beviljande av
uppehéllstillstind kan anses motiverat. Poli-
sen ldmnar ocksa i 6vrigt utlatanden i &ren-
den som ror uppehéllstillstand. Polisen avses
i sitt utlatande beakta granskontrollmyndig-
hetens uppfattning i det fallet att sistndamnda
har gjort en utredning och gett betinketid.
Polisen skall i sitt utlaitande ligga fram alla
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omstidndigheter som talar for eller emot be-
viljande av tillstaind. Ett tillstind som ut-
tryckligen grundar sig pa samarbete avses
vara tillfélligt till sin karaktir. Vid sidan av
tillgodoseende av samarbetsbehoven och
samarbetsaspekterna skall offret, for att till-
stand skall kunna beviljas, bryta alla sina
forbindelser med de personer som dr miss-
tiankta for manniskohandelsbrott.

Enligt 2 mom. kan uppehéllstillstind under
vissa forutsittningar beviljas som kontinuer-
ligt. Enligt forslaget forutsitter beviljandet av
tillstdnd inte att utlanningen samarbetar med
myndigheterna pa det sdtt som avses i 1
mom. 2 punkten. Beviljandet av tillstand for-
utsdtter inte heller att offret for ménnisko-
handel behover vistas i landet pa grund av
orsaker i anslutning till utredningen eller de
réttsliga forfarandena pa det sétt som avses i
1 mom. 1 punkten. Enligt forslaget kan till-
stand beviljas ett sddant offer for ménnisko-
handel som avses i 1 mom. och befinner sig i
en sdrskilt utsatt stédllning. Tillstdind beviljas
efter att en helhetsbedomning gjorts angéen-
de den berdrda personens situation. Det kan
vara omojligt for ett offer for kvinnohandel
att atervénda till sitt hemland, om en brottslig
organisation utgor ett allvarligt hot mot hen-
ne och myndigheterna i staten i fraga &r ovil-
liga eller oférmogna att ingripa. Beviljande
av uppehallstillstand p& grund av sdrskilt ut-
satt stillning kan vara motiverat om villkoren
for asyl eller annat internationellt skydd inte
uppfylls. I fraga om ett sadant offer for barn-
handel som behover véard kan denna situation
bli aktuell om barnets vardnadshavare inte
alls gar att spara eller da vardnadshavarna ar
delaktiga i minniskohandelsbrottet. Nar det
géller minderariga kan, beroende pa perso-
nens alder och utvecklingsniva, villkoret be-
triffande samarbete med myndigheterna i
manga fall vara oskéligt. Vidare kan det vara
fraga om t.ex. ett sddant offer fér grov or-
ganhandel som inte i sitt hemland kan fa den
livsviktiga vard som han eller hon kontinuer-
ligt behover.

Enligt det foreslagna 3 mom. forutsitts inte
att offret for méinniskohandeln har sin for-
sorjning tryggad. Med beaktande av uppe-
hallstillstandets art och skyddet av offret kan
det inte forutsittas att en person alltid skall
kunna forsorja sig sjilv.

I det foreslagna 4 mom. bestdms om forut-

sédttningarna for att familjemedlemmar till ett
offer for ménniskohandel skall kunna bevil-
jas uppehallstillstind. Eftersom en tillfillig
vistelse eventuellt kan bli mycket kortvarig,
anses det inte motiverat att offrets familje-
medlemmar i dessa fall beviljas uppehallstill-
stand i Finland. Om en utldnning beviljas
kontinuerligt uppehallstillstand kan hans eller
hennes familjemedlemmar didremot ha moj-
lighet till invandring. Beviljande av tillstand
forutsétter i dessa fall i regel att férsorjning-
en dr tryggad. [ synnerhet i friga om minder-
ariga skall beaktas de i 39 § 1 mom. f6re-
skrivna méjligheterna att avvika fran forsorj-
ningsférutsittningen.

52 b §. Betdnketid for offer for mdnnisko-
handel. 1 paragrafen foreslas att ett offer for
minniskohandel skall kunna ges betinketid
under vilken offret kan aterhamta sig och
komma over inflytandet frén foérGvarna av
brotten sa, att offret kan fatta ett vilgrundat
beslut om att samarbeta med de behoriga
myndigheterna. Vid faststidllandet av betéin-
ketidens ldngd har beaktats bl.a. Europara-
dets Europakonvention om ménniskohandel,
enligt vilken beténketiden skall vara minst 30
dygn. Vid bedomningen av betinketidens
langd skall myndigheten beakta offrens aktu-
ella situation, bl.a. hilsotillstand och mojlig-
het att komma 6ver inflytandet fran forovar-
na av brotten, samt behov som hanfor sig till
utredningen av brottet. Det foreslas att bet-
dnketiden skall vara hogst sex manader. Vid
behov kan utlinningen d& vara i landet en
léngre tid utan att han eller hon behéver an-
s6ka om uppehéllstillstand.

Sadan vistelse som sker under den i para-
grafen foreslagna betidnketiden ar laglig vis-
telse i landet. Under pagaende betéinketid kan
man inte fatta beslut om att personen i fraga
avldgsnas ur landet, och under den tiden kan
inte heller ett tidigare fattat beslut verkstil-
las.

I det foreslagna 3 mom. bestdims ndrmare
om de i direktivet angivna foérutsittningar pa
basis av vilka betdnketiden kan avbrytas.
Betinketiden kan avbrytas och avldgsnande
ur landet kan bli aktuell om utldnningen ater-
upptar kontakten med brottslingar eller om
han eller hon kan anses dventyra allmén ord-
ning och sdkerhet.

Givandet av beténketid avses vara en sak
som myndigheterna tar initiativ till. Nar det
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giller skyldigheten att utreda ett drende och
att hora parter dr vissa bestdmmelser 1 for-
valtningslagen (434/2003) tillimpliga. I
praktiken kan ocksé ett offer for ménnisko-
handel ta initiativ i saken. Myndigheten av-
ses 1 regel ge betinketid pa basis av en total-
beddmning, utan att offret — som aterhamtar
sig fran sina traumatiska upplevelser — skall
behova visa prov pé sdrskild aktivitet i fra-
gan.

52 ¢ §. Beslut om betiinketid. Polisinritt-
ningen i hédradet eller grianskontrollmyndig-
heten beslutar om att beténketid ges, och des-
sa instanser sétter sig ocksa annars i det for-
sta skedet in i drendet ur bade utlinnings-
rattslig och straffrittslig synvinkel.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall till per-
sonen i fraga ldmnas ett skriftligt meddelande
om beténketiden, tidpunkten for dess borjan
och dess lingd samt om avbrytande av be-
tanketiden. Néar betinketiden ges skall den
berérda personen informeras om att beténke-
tiden kan avbrytas och om grunderna for av-
brytande. Beténketiden borjar den dag da be-
slutet att ge betdnketid fattas. Nar det giller
betéinketid kommer det inte alls att finnas
egentliga avslagsbeslut. Betrdffande en per-
son kan, enligt forslaget, fattas beslut om av-
lagsnande ur landet eller sa kan ett sadant be-
slut om avldgsnande som eventuellt har fat-
tats innan beténketiden borjade verkstillas.

53 §. Det forsta tidsbegrinsade uppehalls-
tillstandets ldngd. Det foreslas att till para-
grafen fogas ett nytt 6 mom., i vilket fore-
skrivs om minimitiden och maximitiden for
beviljande av uppehallstillstand. Enligt of-
ferdirektivet skall ett uppehallstillstdnd ha en
giltighetstid pa minst sex ménader.

Nar det forsta tillstandet 16pt ut kan alla
omstandigheter i fallet gés igenom pé nytt i
samband med tillstdndsprévningen. I synner-
het nir det géller tillfilliga uppehallstillstand
kan situationen ofta vara den att forutsitt-
ningar for beviljande av ett nytt tillstdnd inte
langre foreligger och personen i fraga vill
atervinda till sitt hemland eller har redan fri-
villigt gjort det.

54 §. Beviljande av fortsatt tillstand. Situa-
tionen for ett mdnniskohandelsoffer som har
fatt tillfalligt uppehallstillstind kan, om vis-
telsen i landet pagar en langre tid, kvarsta
of6rindrad utifrdn det perspektiv som giller
beviljandet av tillstind. Det 4r dock inte &n-

damalsenligt att en person har tillfalligt up-
pehallstillstind i manga ars tid. Det foreslas
att till 5 mom. fogas en hinvisning till 52 a §.
Da kan ocksa ett offer for ménniskohandel
efter tva ars vistelse i landet fa kontinuerligt
uppehéllstillstind, om de i 52 a § avsedda
forutsittningarna for beviljande av uppehalls-
tillstand fortfarande uppfylls. Om dessa for-
utsittningar inte uppfylls kan ett nytt tillstand
inte beviljas.

60 §. Ansokan om uppehallstillstand. 1 2
mom. uppriknas de situationer dir uppehalls-
tillstaind far sokas i Finland. Ett offer for
manniskohandel skall kunna soka sitt forsta
uppehallstillstaind i Finland, varvid ansékan
ges in till polisinrattningen i héradet. Det {6-
reslés att till 2 mom. fogas en hénvisning
ocksa till 52 a §.

67 §. Utldnningsverket som uppehallstill-
standsmyndighet. Utldnningsverket svarar i
regel for beviljandet av de forsta uppehalls-
tillstinden. 1 frdga om uppehallstillstdnden
for offren for mianniskohandel &r det i enlig-
het med huvudregeln motiverat att Utldn-
ningsverket beviljar det forsta tillstdndet.
Fortsatt tillstand beviljas av den lokala poli-
sen. Det foreslas salunda att till 1 mom. 2
punkten fogas en hinvisning till 52 a §.

79 §. Obegrdnsat arbete med stod av annat
uppehallstillstand dn uppehallstillstand for
arbetstagare. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket ett ménni-
skohandelsoffer som har beviljats tillfalligt
uppehéllstillstdind har ritt att forvérvsarbeta
utan ett sérskilt uppehallstillstand for arbets-
tagare.

Till foljd av grunden f6r beviljande av till-
stand och det av allt att doma laga antalet
tillstand, ar det inte dndamalsenligt att ens i
fraga om tillstdnd av tillfillig natur forutsétta
att tillgangen till arbetskraft skall utredas.
Den enda grunden for att kridva att offer for
ménniskohandel skall séka uppehallstillstand
for arbetstagare dr att myndigheterna ddrmed
skulle forhindra att bestimmelserna om inre-
sa kringgas. Med kringgdende avses i detta
sammanhang att en person upptrader som of-
fer for mianniskohandel for att fa utféra arbe-
te i fraga om vilket han inte kan fa uppehalls-
tillstind for arbetstagare. Sannolikheten for
att denna typ av missbruk skall borja fore-
komma &r liten. En person som fatt uppe-
hallstillstand eftersom han eller hon ar offer
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fér ménniskohandel foreslas salunda, obero-
ende av tillstindets art, vara befriad frén
skyldigheten att ha uppehallstillstand for ar-
betstagare. En persons intridde pa den lagliga
arbetsmarknaden kan i vissa fall eventuellt
forhindra att han eller hon utsétts for ménni-
skohandel pa nytt.

191 §. Besvdrsforbud. 1 uppehallstill-
standsdrenden som giller offer for ménni-
skohandel foreslas att man i fraga om 4nd-
ringssokande tillimpar utldnningslagens ka-
pitel om rittsskydd. Situationen avses vara
densamma som i uppehéllstillstindsérenden i
allménhet. Niar det giller betinketid skall
andring dock inte fa sokas genom besvir, och
detta konstateras i den foreslagna 10 punkten
i 1 mom. Betinketiden 4r en sidan tid av ef-
tertanke som ges de offer for minniskohan-
del som inte annars har den uppehallsritt
som avses i 40 § i utlanningslagen. Detta in-
nebir att man inte heller kan fatta avslagsbe-
slut som giller beténketid. En person skulle
kunna avvisas om han eller hon inte skulle fa
betinketid och om den berérda personen inte
skulle ha nagon annan i utldnningslagens 40
§ angiven grund for laglig vistelse i landet. 1
avvisningsbeslut kan alltid sokas #ndring ge-
nom besvir, och likasad dr det mojligt att
lémna in en ansdkan om avbrytande av verk-
stilligheten. Den betidnketid som infaller
mellan en avvisning och ett uppehallstill-
stand skall vara ett flexibelt instrument. For-
farandet skulle bli mycket invecklat om be-
tanketiden skulle betraktas som ett egentligt
forvaltningsbeslut inklusive dértill horande
besviérsritt. [ praktiken skulle situationen
kunna leda till att en utlinning som har vis-
tats en kort tid i landet samtidigt skulle ha tre
olika i utldnningslagen avsedda beslut jamte
besvir anhidngiga. Det bor ocksé beaktas att
en utlanning under betdnketiden kan l&mna in
ocksé en ans6kan om uppehallstillstand, och
i det beslut som foljer kan dndring alltid s6-
kas.

1.2. Lagen om utlinningsregistret

5 §. Personer som omfattas av registret. 1 2
kap. 5 § 1 mom. i lagen foreskrivs om perso-
ner som omfattas av registret. For utlinnings-
registret far inhdmtas och i registret foras in
uppgifter om bl.a. personer som ansokt om

uppehallstillstand. I fraga om offer fér mén-
niskohandel borde i registret féras in uppgif-
ter ocksa i de fall som géller endast beviljan-
de av beténketid. Under beténketiden vistas
den berorda personen lagligt i landet, och da
formedlas denna uppgift via registret till de
behoriga myndigheterna. Det foreslas att till
1 mom. fogas en ny 6 punkt, enligt vilken for
utlanningsregistret far inhdmtas och i regist-
ret foras in uppgifter om personer som bevil-
jats betinketid med stod av utldnningslagen.

10 §. Utldmnande av uppgifter ur registret.
For det servicesystem som &r avsett att hjélpa
offren f6r ménniskohandel svarar arbetsmini-
steriet. | detta ingér ocksa arrangemang i an-
slutning till mottagningen av offer. Det ar
motiverat att man, pad motsvarande sitt som
ndr det giller asylsékande, utan hinder av
sekretessbestdimmelserna och i den mén det
dr nodvandigt for att vederbérande ministeri-
um skall kunna utféra sina i lag bestimda
uppgifter, ur utlinningsregistret skall fa ut-
lémna information fér ordnande av mottag-
ning av offer for ménniskohandel. Salunda
foreslas att till 3 kap. 10 § 1 mom. 3 punkten
fogas en hinvisning till offer for ménnisko-
handel.

2. Ikrafttridande

Lagarna avses trada i kraft den 1 juli 2006.
Offerdirektivet skall sittas i kraft senast den
6 augusti 2006.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I samband med totalrevisionen av utldn-
ningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade riks-
dagens grundlagsutskott utlanningslagstift-
ningens forhallande till grundlagen och de in-
ternationella forpliktelserna om minskliga
réttigheter ingdende (GrUU 4/2004 rd). Fore-
liggande lagforslag innehéller inte dndringar
som dr betydande med hinsyn till de grund-
laggande réttigheterna och det kan darfor be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 § i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 3 § 21 punkten, 35 § 1 mom., 40 §
1 mom. 6 punkten, 54 § 5 mom., 60 § 2 mom., 67 § 1 mom. 2 punkten och 191 § 1 mom. 9
punkten,

av dem 3 § 21 punkten saddan den lyder i lag 581/2005 och 54 § 5 mom. sédant det lyder i
lag 34/2006, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 581/2005, nya 22 och 23 punkter,
till 40 § 1 mom. en ny 7 punkt, till lagen nya 52 a—52 ¢ §, till 53 § ett nytt 6 mom., till 79 §,
sadan den lyder i nimnda lag 34/2006, ett nytt 5 mom., varvid nuvarande 5—8 mom. blir 69
mom., samt till 191 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i ndimnda lag 581/2005, en ny 10

punkt som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

21) grdnskontrollmyndighet grinsbevak-
ningsvisendet och andra myndigheter som
har ritt att genomfora grinskontroll enligt
griansbevakningslagen (578/2005),

22) mdnniskohandel mainniskohandel och
grov méanniskohandel som avses i 25 kap. 3
och 3 a § i strafflagen (39/1889),

23) offer for ménniskohandel en utlanning
som pa goda grunder kan misstidnkas ha fallit
offer for ménniskohandel.

35§

Uppehallistillstands anknytning till resedo-
kument

En forutsittning for att uppehéllstillstand
skall kunna beviljas &r att utlainningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstand far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om det beviljas med stéd av 51, 52,
52 a,87-89 eller 110 §.

40§
Uppehallsriitt

Laglig vistelse enligt denna lag &r

6) vistelse i hogst tre manader med uppe-
hallstillstand som beviljats av en Schengen-
stat,

7) vistelse under pagaende, i 52 b § avsedd
betinketid i friga om ett offer for ménnisko-
handel.

52a§

Beviljande av uppehallstillstand for offer for
mdnniskohandel

Ett offer for mianniskohandel som befinner
sig 1 Finland beviljas tillfilligt uppehallstill-
stand om

1) det pad grund av forundersékning eller
domstolsbehandling i anslutning till ménni-
skohandel ar motiverat att offret for méanni-
skohandel vistas i Finland,

2) offret for manniskohandeln &r berett att
samarbeta med myndigheterna for att de som
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misstinks for ménniskohandel skall kunna
gripas, och

3) offret for ménniskohandeln inte langre
har forbindelser med de personer som &r
misstinkta for ménniskohandel.

Om ett offer for minniskohandel befinner
sig 1 en sdrskilt utsatt stdllning, kan uppe-
hallstillstandet beviljas som kontinuerligt och
oberoende av om forutsittningarna enligt 1
mom. 1 och 2 punkten uppfylls eller inte.

For att uppehallstillstdnd skall kunna bevil-
jas forutsitts inte att utlanningens férsorjning
ir tryggad.

Om ett offer féor minniskohandel beviljas
tillfalligt uppehallstillstand, beviljas inte hans
eller hennes familjemedlemmar som befinner
sig utomlands uppehallstillstand pa grund av
familjeband. Om ett offer for ménniskohan-
del beviljas kontinuerligt uppehallstillstand,
beviljas familjemedlemmar uppehallstillstand
med stéd av 47 § 3 mom.

52b§
Betdnketid for offer for mdnniskohandel

Innan uppehallstillstand beviljas enligt 52 a
§ kan den som blivit offer f6r méanniskohan-
del ges en betinketid pa minst trettio dagar
och hogst sex manader.

Under betédnketiden skall offret for manni-
skohandeln besluta om han eller hon kommer
att samarbeta med myndigheterna i enlighet
med 52 a § 1 mom. 2 punkten.

Betinketiden kan avbrytas, om offret for
ménniskohandeln frivilligt och pa eget initia-
tiv har aterupptagit kontakten med de perso-
ner som dr misstinkta fér minniskohandel,
eller om avbrytandet dr nodvéndigt pa grun-
der som ndmns i 36 § 1 mom.

52¢§
Beslut om betdnketid

Beslut om att betidnketid skall ges och om
att den skall avbrytas fattas av polisinritt-
ningen i hidradet eller grinskontrollmyndig-
heten.

Ett offer for ménniskohandel skall medde-
las skriftligen om beténketid och avbrytande

av den. Av meddelandet skall framga syftet
med betédnketiden, tidpunkten for betdnketi-
dens borjan och betidnketidens lingd samt att
beténketiden kan avbrytas och grunderna for
avbrytande.

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstan-
dets lingd

Uppehallstillstand beviljas ett offer for
minniskohandel for minst sex manader och
hogst ett ar.

54§

Beviljande av fortsatt tillstand

En utlinning som med stéd av 51 § bevil-
jats tillfilligt uppehéllstillstdind pa grund av
hinder for avldgsnande ur landet och ett offer
for ménniskohandel som beviljats tillfalligt
uppehallstillstand beviljas efter tva ars oav-
bruten vistelse i landet kontinuerligt uppe-
hallstillstind, om de omstindigheter med
stod av vilka utlinningen beviljades det fore-
gaende tidsbegriansade uppehallstillstandet
fortfarande foreligger.

60 §

Ansdkan om uppehallstillstand

Uppehallstillstand far sokas i Finland med
stod av 49-52, 52 a, 54 och 56 §. Ansokan
skall ges in till polisinrdttningen i haradet.

67 §

Utlinningsverket som uppehallstillstands-
myndighet

Utlanningsverket beviljar
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2) forsta uppehallstillstand for en utlanning
som kommit till landet utan uppehallstill-
stind i de fall som avses i 49, 51, 52 och
52 ag,

Obegrinsat arbete med stod av annat uppe-
hallstillstand dn uppehdallstillstand for ar-
betstagare

Rétt att forvdarvsarbeta har en utldnning
som har beviljats tillfdlligt uppehallstillstand
med stéd av 52 a §.

191 §
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stod av
denna lag far &ndring inte sdkas genom be-
svir:

9) forhandsbesked som arbetskraftsbyran
gett med stéd av 78 §,

10) beslut om betidnketid enligt 52 b § eller
avbrytande av den.
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Lag

om éndring av S och 10 § i lagen om utliinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 19 december 1997 om utlénningsregistret (1270/1997) 5 § 1 mom. 5
punkten och 10 § 1 mom. 3 punkten, av dem 5 § 1 mom. 5 punkten sadan den lyder i lag

305/2004, samt

fogas till 5 § 1 mom., sddant det lyder i ndimnda lag 305/2004, en ny 6 punkt som foljer:

58§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i
registret foras in uppgifter om personer

5) som ansokt om framlingspass eller rese-
dokument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstillande av avldgsnande
ur landet utfirdat ett resedokument for enkel
resa,

6) som beviljats beténketid enligt 52 b § i
utlanningslagen.

Helsingfors den 21 april 2006

10§
Utlimnande av uppgifter ur registret

Utéver vad som bestdms i ndgon annan lag
eller i internationella avtal som #r bindande
for Finland far, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och i den man det dr n6dvin-
digt for att den mottagande myndigheten
skall kunna utfora sina i lag bestimda upp-
gifter, ur utlanningsregistret utlaimnas infor-
mation till

3) vederborande ministerium f6r ordnande
av mottagning av asylsokande och offer for
méinniskohandel,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamcdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 3 § 21 punkten, 35 § 1 mom., 40 §
1 mom. 6 punkten, 54 § 5 mom., 60 § 2 mom., 67 § 1 mom. 2 punkten och 191 § 1 mom. 9

punkten,

av dem 3 § 21 punkten sadan den lyder i lag 581/2005 och 54 § 5 mom. sadant det lyder i

lag 34/2006, samt

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 581/2005, nya 22 och 23 punkter,
till 40 § 1 mom. en ny 7 punkt, till lagen nya 52 a—52 ¢ §, till 53 § ett nytt 6 mom., till 79 §,
sadan den lyder i namnda lag 34/2006, ett nytt 5 mom., varvid nuvarande 5—8 mom. blir 6-9
mom., samt till 191 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i ndimnda lag 581/2005, en ny 10

punkt som foljer:

Gdllande lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

21) grdanskontrollmyndighet grinsbevak-
ningsvésendet och andra myndigheter som
har ritt att genomfora granskontroll enligt
grinsbevakningslagen (578/2005).

Foreslagen lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

21) grdanskontrollmyndighet grinsbevak-
ningsvésendet och andra myndigheter som
har ritt att genomfora granskontroll enligt
griansbevakningslagen (578/2005),

22) midnniskohandel mdnniskohandel
och grov mdnniskohandel som avses i 25
kap. 3 och 3 a § i strafflagen (39/1889),

23) offer for minniskohandel en utldin-
ning som pa goda grunder kan misstdnkas
ha fallit offer for mdnniskohandel.
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Gdllande lydelse

35§

Uppehallistillstands anknytning till resedo-
kument

En forutsittning for att uppehallstillstand
skall kunna beviljas dr att utlinningen har
ett giltigt resedokument. Uppehallstillstand
far dock beviljas trots att giltigt resedoku-
ment saknas, om det beviljas med stod av
51,52, 87—89 eller 110 §.

40 §
Uppehallsrditt

Laglig vistelse enligt denna lag ar

6) vistelse i hogst tre manader med uppe-
hallstillstand som beviljats av en Schengen-
stat.

17
Foreslagen lydelse

35§

Uppehallistillstands anknytning till resedo-
kument

En forutsittning for att uppehallstillstand
skall kunna beviljas dr att utlinningen har
ett giltigt resedokument. Uppehallstillstand
far dock beviljas trots att giltigt resedoku-
ment saknas, om det beviljas med stod av
51,52, 52 a, 87-89 eller 110 §.

40§
Uppehallsrditt

Laglig vistelse enligt denna lag ar

6) vistelse i hogst tre ménader med uppe-
hallstillstand som beviljats av en Schengen-
stat,

7) vistelse under pagdende, i 52 b § av-
sedd betdnketid i fraga om ett offer for
mdnniskohandel.

52a§

Beviljande av uppehdallistillstand for offer
for ménniskohandel

Ett offer for mdnniskohandel som befin-
ner sig i Finland beviljas tillfilligt uppe-
hallstillstand om

1) det pa grund av forundersékning eller
domstolsbehandling i anslutning till mdnni-
skohandel dr motiverat att offret for mdnni-
skohandel vistas i Finland,

2) offret for mdnniskohandeln dr berett
att samarbeta med myndigheterna for att de
som misstdnks for mdnniskohandel skall
kunna gripas, och

3) offret for méinniskohandeln inte ldngre
har forbindelser med de personer som dr
misstdnkta for manniskohandel.

Om ett offer for mdnniskohandel befinner
sig i en sdrskilt utsatt stdllning, kan uppe-
hallstillstandet beviljas som kontinuerligt
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

och oberoende av om forutsdttningarna en-
ligt 1 mom. I och 2 punkten uppfylls eller
infe.

For att uppehallstillstand skall kunna be-
viljas forutsdtts inte att utldinningens for-
sorjning dr tryggad.

Om ett offer for mdnniskohandel beviljas
tillfilligt uppehallstillstand, beviljas inte
hans eller hennes familjemedlemmar som
befinner sig utomlands uppehallstillstand
pa grund av familjeband. Om ett offer for
mdnniskohandel beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstand, beviljas familjemedlemmar
uppehallstillstand med stod av 47 § 3 mom.

52b§
Betdnketid for offer for mdnniskohandel

Innan uppehallstillstand beviljas enligt 52
a § kan den som blivit offer for mdnnisko-
handel ges en betdinketid pa minst trettio
dagar och hogst sex manader.

Under betdnketiden skall offret for mdn-
niskohandeln besluta om han eller hon
kommer att samarbeta med myndigheterna i
enlighet med 52 a § 1 mom. 2 punkten.

Betdnketiden kan avbrytas, om offret for
mdnniskohandeln frivilligt och pa eget ini-
tiativ har aterupptagit kontakten med de
personer som dr misstdinkta for mdnnisko-
handel, eller om avbrytandet dr nodvindigt
pa grunder som nédmns i 36 § 1 mom.

52¢§
Beslut om betciinketid

Beslut om att betdnketid skall ges och om
att den skall avbrytas fattas av polisinrditt-
ningen i héiradet eller grinskontrollmyndig-
heten.

Ett offer for mdnniskohandel skall medde-
las skriftligen om betdnketid och avbrytan-
de av den. Av meddelandet skall framga syf-
tet med betinketiden, tidpunkten for betdn-
ketidens borjan och betinketidens ldngd
samt att betdnketiden kan avbrytas och
grunderna for avbrytande.
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Gdllande lydelse

53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehdllstill-
standets ldngd

54§

Beviljande av fortsatt tillstand

En utlénning som med st6d av 51 § bevil-
jats tillfalligt uppehallstillstand pa grund av
hinder for avldgsnande ur landet beviljas ef-
ter tva ars oavbruten vistelse i landet konti-
nuerligt uppehallstillstind, om de omstén-
digheter som ndmns i 51 § fortfarande fore-
ligger.

60 §
Ansdkan om uppehallstillstand

Uppehallstillstand far sokas i Finland med
stod av 49—52, 54 och 56 §. Ansokan skall
ges in till polisinrattningen i haradet.

79 §

Obegrdnsat arbete med stod av annat up-
pehallstillstand dn uppehdllstillstand for
arbetstagare

Foreslagen lydelse

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstan-
dets ldngd

Uppehallistillstand beviljas ett offer for
mdnniskohandel for minst sex manader och
hogst ett ar.

54§

Beviljande av fortsatt tillstand

En utlénning som med st6d av 51 § bevil-
jats tillfalligt uppehallstillstand pa grund av
hinder for avldgsnande ur landet och ett of-
fer for mdnniskohandel som beviljats tillfdl-
ligt uppehallstillstand beviljas efter tva ars
oavbruten vistelse i landet kontinuerligt up-
pehéllstillstind, om de omstindigheter med
stod av vilka utldnningen beviljades det fo-
regaende tidsbegrdinsade uppehallstillstan-
det fortfarande foreligger.

60 §
Ansdkan om uppehdallstillstand

Uppehallstillstand far sokas i Finland med
stod av 49-52, 52 a, 54 och 56 §. Ansokan
skall ges in till polisinrittningen i hiradet.

79 §

Obegrdnsat arbete med stod av annat up-
pehallstillstand dn uppehdllstillstand for
arbetstagare

Rdtt att forvirvsarbeta har en utldnning
som har beviljats tillfdlligt uppehallstill-
stand med stod av 52 a §.

19
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Gdllande lydelse

191§
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stéd av
denna lag far dndring inte s6kas genom be-
Sviér:

9) forhandsbesked som arbetskraftsbyran
gett med stod av 78 §.
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Foreslagen lydelse

191§
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stéd av
denna lag far dndring inte s6kas genom be-
Sviér:

9) forhandsbesked som arbetskraftsbyran
gett med stéd av 78 §,

10) beslut om betinketid enligt 52 b § el-
ler avbrytande av den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 och 10 § i lagen om utliinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 19 december 1997 om utlénningsregistret (1270/1997) 5 § 1 mom. 5
punkten och 10 § 1 mom. 3 punkten, av dem 5 § 1 mom. 5 punkten siddan den lyder i lag

305/2004, samt

fogas till 5 § 1 mom., sddant det lyder i ndimnda lag 305/2004, en ny 6 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

5§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i
registret foras in uppgifter om personer

5) som ansokt om framlingspass eller re-
sedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstidllande av av-
lagsnande ur landet utfirdat ett resedoku-
ment for enkel resa.

Foreslagen lydelse

58§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i
registret foras in uppgifter om personer

5) som ansokt om framlingspass eller re-
sedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstidllande av av-
lagsnande ur landet utfirdat ett resedoku-
ment for enkel resa,

6) som beviljats betdnketid enligt 52 b § i
utldnningslagen.
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10 §
Utldmnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan
lag eller i internationella avtal som &r bin-
dande for Finland far, utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna och i den mén det &r
nddviandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utf6ra sina i lag bestdmda
uppgifter, ur utldnningsregistret utlimnas
information till

3) vederborande ministerium for ordnan-
de av mottagning av asylsékande,
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Foreslagen lydelse

10 §
Utldmnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan
lag eller i internationella avtal som &r bin-
dande for Finland far, utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna och i den mén det &r
nddviandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utf6ra sina i lag bestdmda
uppgifter, ur utldnningsregistret utlimnas
information till

3) vederborande ministerium for ordnan-
de av mottagning av asylsékande och offer
for ménniskohandel,

Denna lag triider i kraft den 20 .




