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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av markanvindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en revidering av
markanvandnings- och bygglagen. Bestam-
melserna om malen for planldggningen revi-
deras sé& att frimjandet av forutsittningarna
for en tillrdcklig bostadsproduktion framhivs
som ett av mélen. Bestimmelsen om behovet
att utarbeta och uppdatera detaljplan skall
kompletteras med bostadsproduktionens be-
hov som en aspekt som skall beaktas da man
bedomer den detaljplanldiggning som foran-
leds av kommunens utveckling. Dartill borde
kommunen i den arliga planldggningsover-
sikten, nir efterfragan pa bostidder forutsétter
det, bedoma huruvida det finns tillrdckligt
med tomter reserverade for boende.

Enligt propositionen dr det inte mojligt att
anfora besvir 6ver de avgoranden av forvalt-
ningsdomstolen som giller godkidnnande av
detaljplan om saken redan har avgjorts i en
lagakraftvunnen generalplan med réttsverk-
ningar. P4 motsvarande sétt skall dndring inte
fa sokas i forvaltningsdomstolens beslut i
drenden gillande bygglov och gatuplan om
saken redan avgjorts i detaljplanen. Vidare
skall det vara mojligt att anfora besvér till
hogsta forvaltningsdomstolen endast i de fall
da hogsta forvaltningsdomstolen beviljat be-
svarstillstand i de avgoranden géllande bygg-
lov, atgidrdstillstand och gatuplan dir det be-
slut besvéret giller inte #ndrats i forvalt-
ningsdomstolen. I propositionen foreslas en
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begransning av kommunmedlemmars be-
svarsrtt till de vars ritt, skyldighet eller f6r-
del direkt paverkas av beslutet. Begrinsning-
en skall gilla detaljplanedndringar som till
sina verkningar &r ringa.

Domstolen skall i detaljplanedrenden av
sdrskild sambhillelig betydelse pa kommu-
nens begdran ldgga fram en uppskattning
over handldaggningstiden for besviren. Bygg-
lovsforfarandet kunde anhingiggdoras och till-
standet beviljas, trots att detaljplanen inte
vunnit laga kraft. Byggandet skall dock inte
fa inledas innan detaljplanen vunnit laga
kraft. Besvirsmyndigheten kunde dven i en-
tydiga fall med kommunens samtycke gora
mindre justeringar i general- eller detaljpla-
nen. I propositionen ingér dven ett forslag till
revidering av forfarandet fér delgivning av
forvaltningsdomstolens beslut.

Vidare foreslas att man till utvecklingsom-
rade dven kunde utse ett omrade som ligger
pa flera kommuners omrade. Begridnsningen
att man till utvecklingsomrdden enbart kan
rikta bostads- eller néringspolitiska stodat-
gérder foreslas bli upphévd.

Antalet obligatoriska myndighetsférhand-
lingar i anslutning till planldggningsforfaran-
det foreslés bli minskat.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vid budgetmanglingen den 24 augusti
2005 behandlade regeringen fragor i anslut-
ning till den hoga prisnivan fér bostdder i
tillvixtcentra och beslét om atgirder for att
ritta till situationen. I enlighet med detta till-
satte miljoministeriet en arbetsgrupp for att
bereda forslag till d4ndring av markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999). Uppdraget
hanforde sig till behovet att precisera de be-
stimmelser som giller smidigheten i plan-
laggningen och kommunernas planldgg-
ningsskyldighet samt mojligheten att dndra
markanvandnings- och bygglagen s att moj-
ligheterna till att tva ganger 6verklaga detalj-
plane- och bygglovsidrenden hos domstol be-
grinsas. Regeringens proposition grundar sig
pa arbetsgruppens forslag.

Det dr kommunernas uppgift att styra om-
radesanvindningen och byggandet inom sina
omriden. Forhallandena och utvecklingsper-
spektiven varierar ndr det giller markan-
viandningen och paverkar det sétt pa vilket
kommunerna skéter denna uppgift. Boende-
kostnaderna ar hogst i tillvixtcentra, dar ut-
maningen bestar i att trygga ett tomtutbud
och utbud av service som ér tillrdckligt for
det vixande invanarantalet. En livsmiljé av
hog kvalitet och ett tillrackligt bostadsbe-
stand som motsvarar olika boendebehov &r
viktiga faktorer som stoder kommunens livs-
kraft i alla kommuner.

Det &r dock inte problemfritt att mota efter-
fragan pa tomter i de stadsregioner som vix-
er mest i Finland. Nar kommunernas finansi-
ella situation har blivit stramare samtidigt
som invanarantalet har fortsatt att stiga i
jamn takt eller till och med i snabbare takt
har det lett till problem. Det mest centrala
problemet nér det giller att méta tillvixten dr
att tillgodose de nya omraddena med service,
till exempel genom att bygga och uppratthal-
la daghem och skolor samt kommunalteknik.
Genom planldggningen och utbudet av tom-
ter har man kunnat paverka befolkningstill-
vixten i relation till kommunernas ekono-
miska bérkraft.

Kommunen kan med en effektiv markpoli-

tik, dvs. genom sina atgérder i anslutning till
anskaffande av byggnadsmark och genomfo-
rande av planer, paverka sa att ett tillrackligt
utbud av tomter sdkerstills pa ett d&ndamaéls-
enligt sitt med tanke pa samhillsstrukturen.
Med tillrdckliga markreserver kan kommu-
nen sdkerstilla att det finns tillrackligt med
mark for planldggning och att den kan tas i
bruk nér det behdvs. Det kan samtidigt d&ven
ha en stabiliserande inverkan pa prisnivén for
mark. Kommunen kan péaverka genomforan-
det av planerna genom att reglera overlatel-
sen av de tomter den &ger eller bland annat
genom avtal sdkerstélla att den far tillgang
till privat tomtmark.

Lagstiftningen  erbjuder = kommunerna
mangsidiga och effektiva metoder for hur de
kan skota de markpolitiska uppgifterna. Ut-
over frivillig markanskaffning har kommu-
nerna moéjlighet att utéva forkopsritt och 16sa
in mark for att sdkerstilla en tillracklig mark-
reserv. De kan péskynda genomforandet av
planer bland annat genom bygguppmaningar
och, i synnerhet i situationer da planer &nd-
ras, genom markanvindningsavtal komma
overens med privata markdgare om att dela
pa kostnaderna for genomférandet av planer
samt nyttan dessa for med sig. Kommunerna
har dock anvint sig av traditionella markpoli-
tiska metoder i begriansad utstrackning. Om
kommunerna mera aktivt anvéinde sig av des-
sa metoder skulle det ha en positiv inverkan
pa tomtutbudet och dirigenom skulle dven
prisnivan for bostdder s& smaningom bli rim-
ligare.

Genom planldggningen verkstéller kom-
munerna sin utvecklingsstrategi och skapar
forutsittningar for en bostadsproduktion som
moter efterfragan samt for fungerande och
trivsamma bostadsomréden.

Det dr nodvindigt att fista uppmérksamhet
vid smidigheten inom planldggningen och ett
forbattrande av processernas forutsdgbarhet.
I den forfragan som Kommunforbudet gjorde
ar 2004 framkom det att konflikter i fraga om
planldggningen, sma resurser for planldgg-
ning, brist pa finansiering for kommunaltek-
nik och langsam behandling av besvir som
géller planer var killor till friktion i anslut-
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ning till tomtproduktionen. Om det gick att
forenkla processen nidr det giller planidnd-
ringar med liten inverkan samt behandlingen
av tillstand skulle man kunna styra in an-
vindningen av resurserna for planldggning
till forman for mera kravande planprojekt. En
forbattring av forutsdgbarheten nér det giller
behandlingstiden for besvér effektiverar ge-
nomforandet av planerna och anvindningen
av resurserna for byggande.

Smidig planldggning och ett tillrackligt ut-
bud av tomter skapar forutsittningar for ett
utbud av bostéder. I tillvixtregionerna paver-
kas prisnivan for bostider mérkbart av om-
standigheter i anknytning till efterfragan pa
bostidder, sdsom privathushallens inkomster
och forvintade inkomster, 6kningen av anta-
let hushall, behovet av en forbéttrad boende-
nivd samt finansmarknaden. For nérvarande
ar dock tillgdngen till finansiering och de
laga lénerantorna tvd av de faktorer som
kraftigast paverkar prisnivan for bostéder.

Denna proposition inriktar sig i enlighet
med det uppdrag som gavs at den arbets-
grupp som beredde propositionen pa fragor i
anslutning till samhéillets mojligheter att for-
bittra forutsdttningarna for ett utbud av bo-
stdder med hjdlp av markanvindnings- och
bygglagen.

Miljoministeriet har pa det sétt som riksda-
gen forutsdtter foljt hur markanvéndnings-
och bygglagstiftningen, vilken tridde i kraft
den 1 januari 2000, fungerar. Den andra fa-
sen i uppfoljningen av hur lagstiftningen
fungerar genomfordes aren 2004—2005 och
erfarenheterna och utvérderingarna har pub-
licerats i serien Miljon i Finland (Maankayt-
to- ja rakennuslain toimivuus, Suomen ympé-
risto 781, 2005). Enligt utvdrderingen har
lagstiftningen i regel fungerat i enlighet med
de mal som var uppstillda nér lagen stiftades.

2. Nulédget och bedomning dirav

2.1. Utbudet av byggnadsmark och bo-
stider samt prisbildning

Priset pa bostdder och bostadstomter base-
rar sig pé efterfrigan och utbud pa markna-
den. Det &r karakteristiskt att fordndringar i
efterfragan 4r snabba. Eftersom okningen av
utbudet av bostdder dr en langsam process,

reflekteras fordndringarna i efterfrigan som
fordndringar i priset pa bostdder och tomter.
Det ar ocksa en langsam process nir prisni-
van efter forandringarna ater skall balanseras
pa lang sikt, forutom nér det giller situatio-
ner dir fordndringarna i omvirlden dr bety-
dande.

Efterfragan pa privathushall ar den vikti-
gaste faktorn vid faststéllandet av prisnivan
for savil bostdder som tomter. Utbudet av
bostdder dr beroende av det befintliga bo-
stadsbestandet samt bostadsbyggandet, vilket
i sin tur &r beroende av inte bara tomter utan
dven tillgdngen till resurser for byggande
(arbete, byggnadsmaterial, foretagande,
tomtutbud) samt lonsamheten i byggandet
(kostnader, efterfragan, konkurrenssituatio-
nen, prisnivan for bostadsbestandet).

Realpriset pa en kvadratmeter bostadsyta i
huvudstadsregionen har lite mer dn férdubb-
lats sedan 1993, d& bostadsprisen var som
lagst. Prisforandringen har varit dnnu stérre i
frdga om egnahemstomter. Priserna har pa tio
ar tredubblats i Helsingforsregionen. Den re-
ella réntenivan for bostadslan har sjunkit fran
8 procent ar 1993 till ca 2 procent i dagens
lage.

Forandringen i prisnivan beror framfor allt
pa en oOkad efterfragan pa bostidder. Privat-
hushallens goda ekonomiska stidllning och
framtidstro, sidnkta utgifter i fraiga om bo-
stadsfinansieringen och en forbittring av till-
gangen till finansiering samt en 6kning av
antalet hushall inom regionen har varit vikti-
ga bidragande faktorer.

Den snabba prisstegringen och den hoga
prisnivan utgdr ett problem i synnerhet for
dem som skall képa sin forsta bostad och
som inte har kunnat dra nytta av att priserna
stigit. Nyttan av att rdntenivan har sjunkit
under de senaste tio aren har till stor del
krympt i och med prisuppgangen. Som f6ljd
har lanebordan okat framfor allt for privat-
hushall som koéper sin forsta bostad och ris-
kerna har okat eftersom de typiska lanetider-
na under de senaste tio aren har forldngts fran
15 ar till 25 &r och det genomsnittliga lanebe-
loppet har mer dn férdubblats. Fordjupningen
av finansmarknaden efter Gvergangen till
euro har 4 andra sidan minskat finansierings-
riskerna.

Omfattningen av bostadsbyggandet har
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okat som foljd av okad efterfragan. Under
lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet upp-
riattholl den statsstodda bostadsproduktionen
en produktion pa ca 9 500 bostdder i aret i
Helsingforsregionen. Recessionen  under
1995 ledde till att omfattningen av bostads-
byggandet sjonk till ca 6 000 bostdder under
1996. Produktionsméngden har 6kat fran det-
ta i och med att priserna borjade stiga 1996
och staten har satt in stodatgirder, sa att
toppnoteringen, 11 500 bostdder, uppnaddes
2001. Efter detta har produktionen legat
kring 10 000—11 000 bostdder. Av detta har
huvudstadsregionens andel varit ca 8 000 bo-
stdder och kranskommunernas andel drygt
2 000 bostader.

For att bostadsbyggandet béttre dn for nér-
varande skall motsvara efterfrigan pa bosté-
der i framtiden och mojliggéra boende till
skidliga priser inom vixande stadsregioner,
bor man strdva efter att avldgsna alla be-
grinsningar i frdga om bostadsbyggande.
Tomtutbudet dr en mojlig begransning och
det &r klart det allmédnnas ansvar att paverka
detta.

Utbudet av tomtmark &r inte enbart nagot
som hidnger samman med priset pd boende,
utan paverkar #ven pa ett centralt sitt enhet-
ligheten i samhillsstrukturen i de vixande
stadsregionerna och storleken pa pendlings-
regionerna. Om det inte finns ett utbud av
bostider som motsvarar det som hushéllen
efterlyser inom det omrade som i forsta hand
ar onskvirt for dem, forflyttar sig bostadsko-
pet lingre bort fran det bista alternativet.
Detta leder till att strukturen inom regionen
splittras och det blir svarare for hushéllen att
skdta sin vardag i och med att arbetsresorna
och andra resor blir ldngre.

2.2. Tillriackligt med planlagd tomtmark
samt efterfragan pa sadan

Genom planldggningen kan kommunen sé-
kerstilla utvecklingsprinciperna for sin sam-
hillsstruktur och forutsdttningarna for en
livsmilj6 av god kvalitet samt reglera omfatt-
ningen och placeringen av samt strukturen pa
bostadsproduktionen. Forutséttningen for att
tomterna skall byggas ut efter planldggning-
en dr vidare att de med tanke pa samhéllstek-
niken skall kunna tas i bruk och att de inva-

nare som flyttar till omrddet vartefter det
byggs ut far den service de behover.

Niér det géller fragan om det finns tillrdck-
ligt med planlagd tomtmark paverkas efter-
frigan av antalet tomter och byggritten for
dem samt tomternas kvalitet, placering, till-
ginglighet och duglighet for byggande.
Kommunen kan péverka alla dessa faktorer
genom sin markanvindningspolitik, for vil-
ken markpolitiken och planldggningen dr tva
av de viktigaste redskapen. Markpolitiken
omfattar atgirder i anslutning till saval mark-
forvirv som genomforande av planer. Inom
planldggningen skapar generalplanen forut-
sattningar for utveckling av kommunens
samhillsstrukturer samt markanskaffning,
vilken tjdnar samma syfte. Med detaljplanen
styr kommunen strukturen pa bostadsproduk-
tionen.

For att efterfrigan pd tomter skall kunna
motas  dr  forutsdttningen att  tillrdckligt
mycket mark for planldggning finns att tillga.
Ur kommunens synvinkel dr ocksa langsiktig
markanskaffning som sker i ritt tidpunkt
grunden for en vilskott markpolitik. Upprétt-
hallandet av tillrickligt mycket icke planlagd
mark, dvs. en sa kallad rdmarksreserv, kan
inom ramen for den géllande lagstiftningen
ske med hjilp av frivilliga kop, utnyttjande
av kommunens forkopsritt eller inlosning av
mark. Markanvédndningsavtalen &r ett sitt ge-
nom vilket ibruktagande av privatigd mark
kan underldttas, i synnerhet nir det géller si-
tuationer ddr planer dndras eller det krdvs
kompletterande planldggning. Kommunen
har i vissa situationer dven mojlighet att ge
bygguppmaningar for att tomter som &r obe-
byggda eller glest bebyggda skall tas i bruk.

Kommunerna skaffar sig byggnadsmark i
huvudsak genom frivilliga kdp. Kommuner-
nas anskaffning av rdmark per ar har minskat
fran ca 2000 hektar ar 2000 till ca 1000 hek-
tar &r 2004. Siffran f6r 2000 har dock paver-
kats av de skatteldttnader i fraga om forsélj-
ningsvinsten vid forséljning av mark till
kommunen som gillde i bérjan av detta ar.
Anvindningen av markanvandningsavtal har
ddaremot okat, i synnerhet efter det att dnd-
ringen i markanvéndnings- och bygglagen
vad giller utvecklingsersittning och uppgo-
rande av planldggningsavtal tridde i kraft
den 1 juli 2003 (222/2003). Till exempel ar
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2004 gjordes det upp sammanlagt 116 avtal i
29 kommuner och i dessa avtal ingick bygg-
ritt for 6ver 1 miljon kvadratmeter vanings-
yta.

Cirka fem procent av de markomraden som
kommunerna kopte aren 2000—2004 {6rvér-
vades genom utnyttjande av forkopsritten.
Kommunerna tillgriper ganska séllan mojlig-
heten att 16sa in ramark och det finns &ven
avsevirda skillnader mellan olika kommuner
i detta sammanhang. Av de atgirder som
finns till for att underldtta genomférandet av
planer anvidndes bygguppmaning endast i sex
kommuner aren 2000—2004 och det gillde
sammanlagt 220 tomter.

Det dr i synnerhet svart att uppskatta om
det finns tillrackligt mycket detaljplanlagd
tomtmark nidr en betydande del av den &r i
privat dgo och det inte finns nigra avtal i an-
slutning till planldggningen som skulle un-
derldtta ett ibruktagande av tomterna. Man
kan dock uppskatta att det behdvs tomtmark
till en motsvarighet av det behov som bo-
stadsproduktionen har under minst 4—5 éar
for att garantera ett tillrickligt tomtutbud, om
man beaktar osdkerhetsfaktorerna i anslut-
ning till uppskattningen av planldggnings-
processens langd, den tid det tar att genomfo-
ra planer och eventuella fordndringar i efter-
fradgan pa bostédder.

Speciellt i Helsingforsregion (Helsingfors,
Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslitt, Nurmi-
jarvi, Tusby, Kervo, Traskinda, Sibbo och
Vichtis) dr det ett problem att utbudet av
tomter &r otillrdckligt och dyrt. Enligt SAD:s
utredningar har det i generalplanerna for sti-
derna i1 huvudstadsregionen (Helsingfors,
Esbo, Vanda och Grankulla) anvisats sam-
manlagt ca 19 miljoner kvadratmeter vé-
ningsyta som nya mojligheter till bostads-
produktion, av vilka lite 6ver hélften placerar
sig i hoghusomraden. Av de produktionsmoj-
ligheter som ingar i generalplanerna har en
knapp tredjedel, dvs. 6 miljoner kvadratmeter
vaningsyta, redan blivit detaljplanlagd. Cirka
4 miljoner kvadratmeter vaningsyta finns
inom omraden med smahus i privat 4go och
av denna anledning &r tidpunkten for nér bo-
stadsproduktion kan genomforas i dessa om-
raden forenad med osdkerhetsfaktorer. Enligt
Nylands férbund finns det en detaljplanlagd
tomtreserv pa ca 3 miljoner kvadratmeter va-

ningsyta i kommunerna i kransomradet. Be-
hovet av bostadsproduktion i Helsingforsre-
gionen beriknas vara ca 1 miljon kvadratme-
ter vaningsyta per ar utifran en produktion pa
10 000 bostdder, vilket betyder att situatio-
nen kvantitetsméssigt #r tillfredsstéllande,
under forutsittning att de reserver som anvi-
sats i generalplanen blir detaljplanlagda och
kommer ut pa marknaden. I praktiken &r situ-
ationen simre, eftersom tomtreserven inte
nodvandigtvis dr beldgen pa stillen som &r
konkurrenskraftiga med tanke pa efterfragan
och en del av tomterna inte kommer ut pa
marknaden eftersom man véntar pa att pri-
serna skall stiga.

I samband med regeringens budgetmang-
ling besl6ts dven att fastighetsskatten skulle
ho6jas med 1 procentenhet nér det géller obe-
byggda byggplatser i de kommuner i Hel-
singforsregionen som nidmndes ovan samt i
Hyvinge stad och Mintsdld och Borgnis
kommuner. Denna dndring av fastighetsskat-
telagen tridde i kraft den 1 januari 2006
(1131/2005). Lagen giller inte en tomt som
grinsar till en bebodd byggplats om bada
tomterna dgs av samma #gare. Andringen
gynnar ett ibruktagande av planlagda tomter.

2.3. Planldggningens omfattning, tidtabell
samt resurser

Markanviandnings- och bygglagen betonar
kommunens roll vid plandggningen. Kom-
munen skall se till att en generalplan utarbe-
tas och hélls aktuell i den man det 4r nod-
véndigt. Detaljplanen skall utarbetas och hal-
las aktuell efter hand som kommunens ut-
veckling eller behovet av att styra markan-
viandningen kréver det. Om inte kommunen
ser till att de planer som behovs blir utarbe-
tade och det ar tydligt att detta forsvarar moj-
ligheterna att n& de mal som faststillts i la-
gen, kan miljoministeriet sdtta en tidsfrist
inom vilken beslut om plan skall fattas.

I synnerhet i omréadet kring stora stadsregi-
oner har det framkommit problem i anslut-
ning till tillvixtkommunernas tomtproduk-
tion. Dessa problem hinger for sin del sam-
man med planldggningen, i synnerhet detalj-
planldggningens omfattning och tidtabell,
samt de smé resurserna for planldggning.
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Planldggningens omfattning

Genom generalplanerna styrs kommuner-
nas samhillsstruktur och markanvindningen
i allménhet. Tillsammans med kommunens
markpolitik skapar generalplanldggningen en
grund for detaljplanldggningen och kontinui-
teten i denna. I kommunerna finns det 6ver
tusen generalplaner som dr i kraft och som
tacker sammanlagt ca 17 procent av fastlan-
dets areal (laget den 31 december 2004). Ef-
ter det att markanviandnings- och bygglagen
tridde i kraft har ca 120 generalplaner god-
kants arligen, av vilka de flesta har rittsverk-
ningar. En betydande del av dessa &r strand-
delgeneralplaner, men tyngdpunkten i gene-
ralplanldggningen haller pa att forflytta sig
till planldggningen av tdtorterna. Tva gene-
ralplaner som &r gemensamma for flera
kommuner har bekriftats. Man héller som
bdst pad att utarbeta en generalplan som ar
gemensam for fem kommuner.

Generalplanldggningen for vixande stads-
regioner har okat kraftigt under den senaste
tiden. Till exempel i Uledborgsregionen
tiacker generalplanlidggningen alla kommuner
i stadsregionen. Generalplanldggningen &r
livlig dven i Helsingforsregionen. I och med
de generalplaner som dr anhdngiga i huvud-
stadsregionen och kranskommunerna forbétt-
ras forutsittningarna for bostadsproduktionen
inom omradet betydligt.

Detaljplaner utarbetas for den detaljerade
regleringen av omradesanvindningen och for
byggande och utvecklande av omraden. Det
detaljplanlagda omradets totala yta exklusive
stranddetaljplaner &r ca 400 000 hektar (l4get
i slutet av ar 2004). De flesta detaljplaneom-
raden finns i Nyland och kommunerna i de
stora stadsregionerna. Ar 2004 godkinde
kommunerna sammanlagt 1 300 detaljplaner,
vars sammanlagda yta var ca 12 000—
13 000 hektar.

Cirka tre miljoner kvadratmeter vaningsyta
planlades som ny bostadsvaningsyta. Detalj-
planldggningens omfattning (inklusive bygg-
nadsplaner enligt den upphivda byggnadsla-
gen (370/1958)) har i stort sett varit den-
samma varje ar sedan 1998.

Enligt de riksomfattande uppf6ljningsupp-
gifterna for detaljplanldggningen har sam-
manlagt 217 detaljplaner med en yta av ca 1

500 hektar utarbetats i Helsingforsregionen
under 2004. Sammanlagt 890 000 kvadrat-
meter ny bostadsvaningsyta har blivit anvi-
sad i dessa planer. Omfattningen av den plan-
lagda nya bostadsvaningsytan torde i verk-
ligheten vara cirka en miljon kvadratmeter
vaningsyta, eftersom ca 15 procent av de de-
taljplaner som godkénts saknas i uppf6lj-
ningsuppgifterna. Detta motsvarar i det nir-
maste det arliga behovet av bostadsproduk-
tion inom Helsingforsregionen.

Planldggningens tidtabell och dess forutsag-
barhet

Det varierar mellan olika kommuner och
inom kommunerna i fraga om hur linge de-
taljplanldggningsprocessen varar. Det finns
dock inte tillrdcklig kunskap om bakgrunden
till dessa skillnader. Enligt en undersokning
av Kommunf6rbundet var ldngden pa proces-
sen med detaljplanerna lite under tva ar i vis-
sa kommuner 1 tillvixtregionerna aren
2000—2001. Undersokningen géllde detalj-
planer som dr viktiga med tanke pd bostads-
produktionen.

Enligt en utredning av Finlands miljocen-
tral var medianen for hur ldnge processen
med alla godkénda detaljplaner varade 9 ma-
nader och medelvérdet 12 manader ar 2004.
Variationerna nir det géller kommuner och
planer &r ritt sa stor. I friga om de tio storsta
stdderna varierade medianen f6r den tid som
gick at till planldggningen fran fyra manader
till cirka tva ar. Som behandlingstid har man
réknat tiden fran den dag da det meddelades
att planen anhéngiggjorts till den dag da pla-
nen godkindes. Tidpunkten for nér planldagg-
ningen anhéngiggors kan variera i olika
kommuner, vilket i viss man kan paverka den
berdknade behandlingstiden for planerna; li-
kaséd omfattningen av de omraden som skall
planldggas.

I samband med den utvdrdering av effekti-
viteten i markanvindnings- och bygglagen
som utférdes aren 2004—2005 framkom det
att det dr svarare dn forr att forutsdga hur
lang planldggningsprocessen kommer att bli.
Detta har bland annat ansetts bero pa att del-
tagandet och vixelverkan samt utredningar
och konsekvensbedémningar har 6kat och att
behandlingstiderna for besvér har blivit lang-
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re.

Manga olika faktorer i anslutning till pla-
nernas innehall och processen under vilken
planerna utarbetas samt den administrativa
behandlingen av planerna i kommunerna pa-
verkar planldggningens tidtabell. Nar det
giller krdvande planprojekt &r utredningar,
konsekvensbedémning, deltagande och myn-
dighetssamarbete en visentlig del av plane-
ringsarbetet och genom att gbra processerna
smidigare kan man endast i begrinsad ut-
strickning paverka planldggningens tidtabell.

Ur bostadsproduktionens synvinkel dr det
av avgorande betydelse att en tillrdcklig
mingd detaljplaner firdigstdlls varje ar och
tillsammans med den befintliga planreserven
bildar ett till sin placering och kvalitet mang-
sidigt potentiellt tomtutbud som motsvarar
efterfrigan. Kontinuitet i detaljplanldggning-
en gor att man dr mindre bunden av eventuel-
la férseningar i enskilda detaljplaneprojekt.

Resurser for planldaggningen

I samband med uppfoljningen av hur vil
markanvindnings- och bygglagen fungerar
har man observerat att kommunernas egna
resurser for planliggning har borjat 6ka en
aning efter ar 2000. Resurserna for planldgg-
ning ligger dock fortfarande under den niva
man hade i boérjan av 1990-talet. Enligt
Kommunf6rbundets utredningar minskade
kommunernas personresurser for planligg-
ning med ca 10 % fran borjan av 1990-talet
fram till 2001. De sma och medelstora kom-
munernas resurser for planldggning forsva-
gades i forhéllande till de stora kommunernas
resurser. Fram till & 2004 okade personre-
surserna med ca 2 % jamfort med ar 2000;
mest i kommuner med 20 000—50 000 inva-
nare. Enligt Kommunférbundets bedomning
har personresurserna féor kommunernas plan-
laggning i dagens ldge nétt en sddan niva att
det &r mycket osannolikt att de utokas ndmn-
virt. Daremot verkar det som om anlitandet
av konsulter haller pa att 6ka nagot.

Den framtida utvecklingen av resurserna
for planldggningen paverkas dven av den nu-
varande personalens aldersstruktur, pensione-
ringar och den offentliga sektorns mojlighe-
ter att rekrytera arbetskraft i framtiden. Fra-
gan om huruvida det finns tillrickligt med

planldggare som utbildar sig inom branschen
samt andra sakkunniga paverkar ocksa i vil-
ken utstrackning konsultfirmorna kan anstil-
la planldggare. Eventuella fordndringar i
kommunstrukturen avspeglar sig ocksa i
planldggningsverksamheten och resurserna
for den. P4 grund av att situationen i detta
fall & 6ppen #r det omojligt att forutspa ef-
fekterna av saddana foréndringar.

Smidigheten i planldggningen paverkas
inte bara av resurserna for den kommunala
planldggningsorganisationen utan &ven av re-
surserna for de aktorer som deltar i planldgg-
ningen via myndighetssamarbetet. Till ex-
empel statsforvaltningens, sdsom de regiona-
la miljocentralernas, végférvaltningens och
museimyndigheternas, experter gor sin insats
for planldggningen. Med tanke pa savil smi-
dighet som kvalitet inom planldggningen &r
det viktigt att det i fortsdttningen finns till-
rackligt dven av denna personal.

2.4. Deltagandets och myndigheternas
samrads inverkan pa smidigheten
inom planliggningsprocessen

Smidigheten inom planlidggningsprocessen
paverkas delvis av det sétt pa vilket delta-
gandet och myndighetssamarbetet ordnas.
Genom att utveckla forfarandena for delta-
gande och vixelverkan &r det mojligt att for-
béttra forutsdgbarheten inom planldggnings-
processerna samt kontrollen Gver resurser
och tidtabeller. Det 4r av central betydelse att
deltagandet star i rétt proportion till de krav
som planen stéller och att man far till stind
en fungerande vixelverkan sa att man kan
undvika att motsittningar trappas upp till
konflikter. Nar det giller samarbetet mellan
myndigheterna dr det av visentlig betydelse
att myndigheternas samrad fungerar vil sa att
kommunerna vid ritt tidpunkt far informa-
tion om de statliga myndigheternas mél och
uppfattning om vilka utredningar som behovs
och sé att samradsforfarandet inte blir for
tungt.

Deltagandet anpassas enligt kraven for en
smidig planlidggning

Ett av de viktigaste malen i markanvind-
nings- och bygglagen ar att forbittra med-
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borgarnas tillgang till information och &ka
deras mojligheter till deltagande. Nér plan-
laggningen inleds informeras intressenterna
om detta (meddelande om att planen anhing-
iggjorts). Deltagandeforfarandena planeras
skilt for varje plan och presenteras i pro-
grammet for deltagande och bedémning. Av-
sikten #r att planldggningsprocessen skall gé-
ras offentlig redan i ett tidigt skede s& att in-
tressenterna har mojlighet att diskutera mélen
och 16sningsprinciperna i planerna.

Markanviandnings- och bygglagens be-
stimmelser om deltagande &r flexibla. De ger
kommunerna provningsritt nér det giller sét-
tet pa vilket deltagandet ordnas. Principen ar
att deltagandet skall ordnas i enlighet med
planens syfte och betydelse. Nar det géller
planer som omfattar ett stort omrade eller har
betydande konsekvenser och som beror
manga intressenter skall mangsidiga tillviga-
gangssitt for deltagande och vixelverkan till-
lampas. I fraga om planer som har liten bety-
delse eller sma konsekvenser kan deltagande-
forfarandet vara mycket enkelt. Detta konsta-
terades redan i regeringens proposition med
forslag till markanvindnings- och bygglag
(RP 101/1998 rd).

Nir det giller detaljplanedndringar som &r
av ringa betydelse och som endast har ett fa-
tal intressenter kan meddelande om att plan-
laggning har inletts redan enligt den géllande
lagen kombineras med ett sddant tillfdlle att
framfora sin asikt som avses i 30 § i markan-
vandnings- och byggforordningen
(895/1999). Didrutdver har man ansett att i
sadana hiar fall dar planen inte 4r av allmén
betydelse dr det inte nodvéndigt att i tidning-
arna utannonsera mojligheten att framfora sin
asikt utan denna information kan ges till ex-
empel brevledes.

Kommunerna har inte alltid helt lyckats ut-
nyttja mojligheten att ordna omfattningen av
deltagandet i proportion till planens betydel-
se. Detta har for sin del berott pa att bestim-
melserna dr mangtydiga. 1 frdga om sma
planprojekt med ringa verkningar har det
hént att deltagandet har ordnats pa ett ono-
digt tungt sétt ndr man har forsokt forsidkra
sig om att forfarandet sker i enlighet med la-
gen. Detta har bundit resurser inom plan-
laggningen. Vid beredningen av omfattande
planer med betydande verkningar har man

inte alltid kunnat kunna satsa tillriackligt pa
mangsidigheten i deltagandet och kvaliteten
pa vixelverkan.

I samband med uppfoljningen av hur vil
lagen fungerar gjordes en riksomfattande for-
fradgan till medborgarorganisationerna under
varen 2005. Enligt resultatet frdn forfrag-
ningen har informationen om planldggning
och mojligheterna till deltagande okat betyd-
ligt. Intressenterna upplever dock att mojlig-
heterna att paverka fortfarande dr otillrackli-
ga. Detta hanfor sig framfor allt till situatio-
ner didr det finns motstridigheter i de olika
aktorernas mal och konflikter uppstar.

Utvecklingsbehov i anslutning till samarbetet
mellan myndigheterna

I markanvéndnings- och bygglagen betonas
kommunernas beslutanderitt och ansvar vid
planeringen av omradesanvindningen. Sta-
tens tillsyn 6ver planldggningen littades ge-
nom att understillningsforfarandet for kom-
munernas planer slopades. Tyngdpunkten i
de statliga myndigheternas uppgifter inom
styrningen av kommunernas planlidggning
ligger nu pé att sikerstilla verkstillandet av
de riksomfattande malen foér omradesan-
viandningen, pa samarbete i fraiga om samrad
och pa radgivning samt pa att tillhandahalla
experthjdlp. De samrdd mellan myndigheter
som halls mellan kommunerna och de statli-
ga myndigheterna har en central stillning nir
det giller forhandsstyrningen av planerna.

Myndigheternas samrad ordnas nér det ut-
arbetas en plan som giller riksomfattande
mal eller viktiga regionala mal for omrédes-
anvindningen eller som annars &r av betydel-
se for markanvéndningen, naturvirdena, kul-
turmiljén eller de statliga myndigheternas
genomforandeskyldighet. Syftet med samra-
det &r att klarldgga vilka riksomfattande mal
och andra centrala mél som finns i anslutning
till utarbetandet av planen). Syftet dr att
kommunen och de statliga myndigheterna
forhandlar om frdgorna i anslutning till utar-
betandet av planen och att kommunen infor-
meras om de statliga myndigheternas syn pa
malen i planen och behovet av utredningar i
anslutning dértill i ett tillrackligt tidigt plane-
ringsskede.

I friga om generalplaner halls samrad mel-
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lan myndigheterna i tva skeden: nér plan-
laggningen inleds (samrad under den inle-
dande fasen) och efter det att planforslaget
har varit offentligt framlagt (samradd under
forslagsfasen). Nar en detaljplan utarbetas
ordnas samrad under forslagsfasen endast vid
behov. Samrad under forslagsfasen har an-
setts vara nodvandigt till exempel i situatio-
ner dir myndigheterna har motstridiga &sik-
ter i fragor som ror detaljplanernas innehall
eller genomforandeskyldigheten.

Under 2005 ordnades ca 750 samrad mel-
lan myndigheterna. Antalet har sjunkit med
ca 18 procent sedan 2004 och dr pa samma
nivd som ar 2003. Antalet samrad mellan
myndigheterna har sjunkit med cirka en fjér-
dedel sedan 2002. Myndigheternas samrad
har ordnats enligt foljande:

ar 2002
antal 1033

2003
760

2004
895

2005
754

Enligt en forfragan som riktats till de regi-
onala miljocentralernas intressentgrupper har
man varit relativt n6jd med hur myndigheter-
nas samrad fungerar. Samraden har fyllt sin
primdra uppgift att formedla de riksomfat-
tande och regionala malen till planeringen.
Majoriteten (79 procent) av dem som svarade
pa forfrdgningen ansag att man genom myn-
digheternas samrdd hade lyckats med att
klarligga de riksomfattande och regionala
malen samt andra centrala mal for omrades-
anvindningen. Samrdden hade dven tillfort
planeringen mervirde. Hela 87 procent av
dem som svarade var av denna asikt. Trots
detta har man ocksa identifierat problem och
utvecklingsbehov i friga om myndigheternas
samrad. Bland annat ség en del av dem som
svarat brister i friga om myndigheternas del-
tagande i samraden.

I uppfoljningen har det lyfts fram som ett
problem att det i det samrad som halls mellan

myndigheterna i planldggningens inledande
fas inte alltid har funnits foérutsittningar for
att kunna ta stillning till alla fragor som &r
viktiga med tanke pa planeringen; till exem-
pel vilka undersokningar och utredningar
som krévs. Samradet under forslagsfasen kan
a sin sida vara ett alltfor sent tillfdlle for
samordnande av olika synpunkter. Man har
forsokt forbittra situationen genom att ordna
andra samrad om planer, men detta har gjort
samradsforfarandet onddigt tungt. Osdkerhe-
ten nér det giller vilka krav som skall stillas
pa de olika utredningarna har ocksé fort med
sig oftrutsdgbarhet i planldggningsprocessen
och gjort det svérare att ha kontroll 6ver re-
surserna och tidtabellerna. Det har ansetts att
ett utvecklingsbehov dven finns i fraga om
att faststdlla en troskel for myndigheternas
samrad och klarligga arbetsfordelningen
mellan myndigheternas samrdd och andra
samrad om planer.

2.5. Mingden besvir som giller planer
och tillstind samt deras inverkan pa
planliggningens tidtabell

Besvir i fraga om detaljplaner

Det dr mojligt att forst 6verklaga kommu-
nens planbeslut hos en regional férvaltnings-
domstol och sedan Gverklaga denna domstols
beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Ungefdr 1 300 detaljplaner eller detaljplane-
andringar godkénns arligen i kommunerna.
Cirka 9 procent av dessa overklagas. Den re-
lativa andelen planer som &verklagas har hal-
lit sig pa sd gott som samma niva som den
var redan under bygglagens tid. I huvud-
stadsregionen har andelen planer som Gver-
klagas till och med sjunkit, men i andra delar
av landet har den stigit ndgot med ca 1—2
procentenheter.
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Andelen detaljplaner som éverklagats
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Nir det giller de storsta stdderna i huvud-  bygglagens tid varierat i Esbo och Vanda
stadsregionen har andelen detaljplaner som medan utvecklingen har varit mera jimn i
overklagas under markanvindnings- och  Helsingfors.
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Andelen detaljplaner som éverklagats i
huvudstadsregionen 1996-2005

40,0 %

30,0 %

20,0 % ~ A

10,0 % N

0,0 %
1996 2001 2002 2003 2004 2005
—e—Helsingfors| 156% | 11,2% | 60% | 72% | 69% | 7.2%
—=— Esbo 245% | 161% | 10,0% | 154% | 19,0% | 17,6 %
—&—Vanda 176% | 93% | 140% | 216% | 29% | 31%
—o— Helsingfors —8— Esbo —A— Vanda

Behandlingen av besvir som giller planer
forlanger beredningen av dessa planer. For-
valtningsdomstolarna far arligen in ca 100—
120 besvidr som giller detaljplaner. Forvalt-
ningsdomstolarnas behandlingstider for alla
besvir som giller planer forldngdes fran 11,3
manader till 13,7 manader fran ar 2000 till ar
2003. Under 2004 och 2005 har behandlings-
tiderna forkortats till ca 12 ménader. Besvir
som giller detaljplaner har man dock i ge-
nomsnitt kunnat behandla snabbare 4n andra
planer; pad ca 10 ménader. Det finns dock

ganska stora skillnader mellan behandlingsti-
derna vid olika forvaltningsdomstolar, fran
den kortaste pa 5,4 manader till den lingsta
pa 14,8 manader. I fraga om cirka 30—40
procent av de detaljplaner som varit under
behandling vid forvaltningsdomstolarna an-
fors fortsatta besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolens
behandlingstid for besvir som giller detalj-
planer var i genomsnitt ca 9 manader &r
2005.
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Genomsnittliga behandlingstider vid
forvaltningsdomstolarna 2001-2005
by 137137 ,__
120 | 113 e
T 92 89 9.6
§ 10,0 7 812 ’ ’ 7’9
°§ 8,0 n
g 60 -
4,0 -
2,0 -
0,0 -
Planédrenden Bygglov
H2001 ©2002 [©2003 (2004 (12005
Genomsnittliga behandlingstider for
besvir vid forvaltningsdomstolarna
ar 2005, enligt planniva
16 14,6
14
. 12: 10
g 10
£ 8
g 61
4
2 ]
0 a
Generalplaner Detaljplaner Stranddetaljplaner

Om ett besvir som giller en plan behandlas
i bigge domstolarna kan besviret inverka
med 1,5 till ca 2 &r pé planens behandlings-
tid. Ifall fortsatta besvir inte anfors forlanger
besviret tidtabellen med ca 10 ménader. Nér
man bedomer betydelsen av denna forldng-
ande verkan bér man dock beakta att 6ver 90
procent av detaljplanerna inte dverklagas. A
andra sidan kan besviren rikta sig till storre

planlosningar som #r viktiga ur kommuner-
nas synvinkel, s att den foérdrojande inver-
kan besviren har pa planernas ikrafttridande
i vissa kommuner kan orsaka problem till ex-
empel inom bostadsproduktionen. Det borde
vara mojligt att kunna forkorta forvaltnings-
domstolarnas behandlingstider. I praktiken
finns det inte mojlighet att behandla drenden
som inbegriper avgoranden i sak pa en korta-
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re tid dn fem ménader.

Den omfattande besvérsritt som anvénds i
Finland nir det géller planeringen av mark-
anvindningen gor det mojligt att anfora be-
svar dven i avsikt att forsoka skjuta upp ge-
nomférandet av en plan till en senare tid-
punkt. Det har ocksa framforts att det ibland
ndr en plan overklagas inte alls ar friga om
att man soker rittsskydd, utan att man vill
fortsdtta en redan avgjord tvist om en plan i
en politisk process. Inga utredningar har
gjorts i frdga om antalet besvir av denna typ
eller besvir som anforts i detta syfte och det
ar inte heller mojligt att skilja ut dem pa ba-
sis av det skriftliga materialet.

Planlésningar nas i kommunerna pa savil
generalplaneniva som detaljplaneniva. I la-
gen har syftet varit att man genom general-
planldggningen kan forsnabba detaljplan-
laggningen, eftersom viktiga och stora fragor
redan har blivit avgjorda i generalplanen.
Detta mal uppnés dock inte i de fall dér fra-
gor som redan #r avgjorda i generalplanen
bestrids pa nytt pa detaljplaneniva. Den gil-
lande lagstiftningen hindrar inte att besvir
anfors tva ganger pa detta sétt.

Besvir i fraga om tillstdindsédrenden

Varje ar fattas ett stort antal beslut om
bygglov och atgardstillstind i kommunerna.
Nér det giller bygglov #r siffran ca 65 000.
Om man jiamfér med denna siffra anfors fa
besvir hos forvaltningsdomstolarna per ar i
frdga om bygglov. Antalet &r ca 240, vilket &r
endast 0,4 procent av antalet beslut som fat-
tas. Forvaltningsdomstolarnas behandlingsti-
der i fraga om besvar som giller bygglov har
varit kortare dn behandlingstiden foér besvir
som giller planer. De har under hela den tid
som markanvindnings- och bygglagen har
gdllt varit klart under ett ar och de har rort sig
mellan 7 och 9 ménader. Ar 2005 var be-
handlingstiden 9,6 manader, sa den har blivit
lite langre jamfort med tidigare ar.

I fraga om bygglovsirenden anfors ca 80—
100 fortsatta besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen arligen, s& #ven nidr det giller
bygglov behandlas vart tredje besvirsidrende
pa tvad domstolsnivaer. Hogsta forvaltnings-
domstolens behandlingstider dr dven nir det
giller bygglov under ett ar; ca 9 méanader.

Sammanlagt kan det siledes drdja ungefir
1,5 ar innan ett bygglov som behandlats vid
tva domstolar har vunnit laga kraft. Ifall fort-
satta besvir inte anfors dr fordrojningen ca 9
manader.

I fraga om bygglov bor det dock noteras att
egentliga besvir hos forvaltningsdomstolen
skall féregas av ett kommuninternt forfaran-
de for rittelseyrkande i de fall dér avgorandet
i friga om lov har delegerats fran kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet till en tjans-
teinnehavare. Det dr forst i det beslut som
fattats med anledning av rittelseyrkandet
som dndring soks hos forvaltningsdomstolen.
Aven denna kommuninterna behandling in-
nebdr for sin del en fordrojning nér lovet
skall vinna laga kraft. Det finns inga ndrmare
uppgifter om den tid som gér at till behand-
lingen av rittelseyrkanden.

Utover bygglov och atgérdstillstand fattas
arligen ca 6 000 undantagsbeslut eller avgo-
randen som giller planeringsbehov i kom-
munerna i friga om enskilda byggprojekt. I
de regionala miljocentralerna avgors arligen
ca 3 000 undantagsirenden. Av dessa avgo-
randen dverklagas éarligen ca 500 hos forvalt-
ningsdomstolen. Behandlingstiden f6r besvir
har i genomsnitt varit 10—11 ménader. Till
hogsta forvaltningsdomstolen har det kommit
in ca 160 besvér per ar ndr det giller dessa
tillstandsdrenden.

2.6. Arrangemangen i markanvindnings-
och bygglagen vad giiller fordelning-
en av kostnaderna for samhiillsbyg-
gandet

Markanvéndnings- och bygglagen mojlig-
gor flera olika sétt pa vilka kommunen kan
finansiera tomtproduktionen och de kostna-
der for samhillsbyggandet som denna foran-
leder. En aktiv markpolitik och det att kom-
munen skaffar sig tillrdckligt med ramark
(icke detaljplanlagd mark) skapar goda forut-
sattningar for systematisk planliggning inom
kommunen och genomférande av planerna.
Nir kommunens mark planldggs kommer
den nytta som detta for med sig helt kommu-
nen till godo.

Nér kommunen &verlater tomter for byg-
gande med antingen hyres- eller dganderitt
kan den ifall marknadspriserna tillater det
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lata kostnader for rdmark, planldggning, fas-
tighetsbildning, planering av kommunaltek-
nik och byggande inga i dverlatelsepriset for
tomterna. Kommunen far da dessa kostnader
tdckta i rimlig tid i samband med &verlatel-
sen av tomterna. Nir kommunerna skaffar
sig ramark sker det i praktiken oftast genom
frivilliga kop. Markanvandnings- och bygg-
lagen innehaller flera inlosningsgrunder med
stod av vilka kommunen vid behov kan fa
tillstdind av miljoministeriet att 16sa in ett
omrade som behovs for samhillsbyggande,
ifall man inte med frivilliga medel kan né en
overenskommelse om att omradet skall Gver-
ga i kommunens 4go.

Genom den #ndring av markanvéndnings-
och bygglagen som tridde i kraft den 1 juli
2003 skapades bittre forutsittningar for
kommunerna att upprétthalla ett tillriackligt
utbud av tomter for att sikerstdlla att bo-
stadsproduktion samt annat byggande kan
ske till ett skiligt pris utan hinder av de kost-
nader som uppstar vid genomforandet av
planerna. Genom #ndringen upprittades ett
system ddr markégare som har avsevird nytta
av en plan for sin del deltar i de kostnader
som uppstar fér kommunen vid genomféran-
det av en detaljplan. En &verenskommelse
om deltagande i kostnaderna skall i forsta
hand triffas i markanvindningsavtal som
gors upp mellan kommunerna och markégar-
na. I andra hand har kommunerna mgjlighet
att som utvecklingsersittning ta ut de kostna-
der som uppstar genom samhillsbyggandet
av markdgare som har avsevird nytta av pla-
nerna och med vilka man inte har nitt en
overenskommelse om kostnadsersittning.

Markidgarnas villighet att géra upp avtal
om erséttningar for de kostnader som sam-
hillsbyggandet orsakar kommunerna har
okat. Antalet avtal o6kade mirkbart under
2004. Revideringen har dven 6kat markégar-
nas villighet att sdlja mark till kommunen.
Hittills har dock inga utvecklingsersittningar
blivit faststdllda. Detta beror pa att markan-
viandningsavtal har gjorts upp med mark-
dgarna, varvid det inte har funnits behov av
att tillimpa bestimmelserna om utvecklings-
ersittning.

Enligt bestimmelserna i 15 kap. i markan-
viandnings- och bygglagen kan kommunen
utse sarskilda utvecklingsomraden inom vil-

ka samarbetet mellan kommunen och mark-
dgarna och flexibla metoder for genomf6ran-
de betonas. Kommunen kan foér en viss tid,
hogst 10 ar, utse ett eller flera avgrinsade
omraden i kommunen till utvecklingsomrade.
Till utvecklingsomrade kan utses ett bebyggt
omrade dir sirskilda utvecklings- eller ge-
nomforandeétgirder dr nodvindiga for att
mal som giller férnyelse eller skydd av om-
radet, forbittring av livsmiljon, dndring av
anvindningsdndamalet eller nagot annat all-
miént behov skall uppnas. Till utvecklings-
omrade kan ocksé utses ett obebyggt omrade,
ndr det av bostads- eller naringspolitiska or-
saker dr nédviandigt att bebygga det och detta
forutsétter utvecklingsatgidrder pa grund av
splittrat markdgande eller nagot annat mot-
svarande skil (110 §).

Det kan beslutas att specialarrangemang
skall tillampas i utvecklingsomradena. Bland
annat i frdga om gatuhallning och andra all-
minna omraden kan ansvaret fér anldggandet
av ett omrade anfortros en sammanslutning
som bildats for att utveckla omradet. Kom-
munen har dven ritt att uppbéra en utveck-
lingsavgift som é&r skilig i forhallande till den
nytta som uppstar for markdgaren om atgér-
derna for utveckling av omradet medfor sa-
dan sérskild nytta for markdgaren som inte
star i proportion till de kostnader markégaren
betalt.

Trots att lagstiftningen om utvecklingsom-
raden redan har varit i kraft sex ar har det
annu inte ackumulerats sa mycket erfarenhe-
ter i fraga om de utvecklingsomraden som
natt fram till genomforingsskedet. Detta be-
ror & ena sidan pa att man mer 4n tidigare an-
viander sig av markanvindningsavtal tack
vare revideringen av markanvindnings- och
bygglagen och & andra sidan pa de synnerli-
gen strama forutsdttningarna for tillimpande
av forfarandet med utvecklingsomraden, i
synnerhet inom obebyggda omriden, de
knappa specialarrangemang som lagen moj-
liggdr inom utvecklingsomradena samt delvis
dven lagens mangtydiga bestimmelser i fraga
om utvecklingsavgiften i anslutning till detta.
Inte heller de statliga myndigheterna har
kommit med och riktat sédrskilda bostads- el-
ler ndringspolitiska stodatgérder till planera-
de utvecklingsomraden, vilket innebdr att be-
stimmelserna har blivit av liten betydelse.
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3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Tryggande av tomtutbudet med tan-
ke pa behoven inom bostadsproduk-
tionen

I markanvindnings- och bygglagen ingar
en skyldighet for kommunerna att utarbeta
detaljplaner och att halla dem aktuella efter
hand som kommunens utveckling eller beho-
vet av att styra markanvéndningen kriver det
(51 §). Av bestimmelsen framgér tanken om
att kommunen har planldggningsmonopol i
och med att den sjdlv provar nir, for vilket
andamal och i vilken utstrickning det é&r
nodvindigt att utarbeta eller dndra detaljpla-
ner. A andra sidan forutsitter bestimmelsen
att kommunen skéter planliggningen pa ett
sadant sétt att man kan bemota utvecklingens
krav.

Med tanke pa bostadsproduktionen &r det
viktigt att det finns tillrdckligt med detalj-
planlagda tomter till férfogande for dem som
behover det. Eftersom planlagd tomtmark
saknas sker en betydande del av sméhuspro-
duktionen i till exempel kranskommunerna
kring huvudstadsregionen utanfor detaljpla-
neomradena pa basis av kommunernas prov-
ning i enskilda fall.

Om man tvingar kommunerna till detalj-
planldggning som motsvarar efterfragan utan
att beakta kommunernas olika forutsittningar
och skyldigheter i frdga om service strider
det mot bestimmelserna i grundlagen om
kommunernas sjdlvstyrelse. Det berovar
kommunerna mojligheten att sjéalvstindigt
skota sin ekonomi och kan leda till att man
maste hoja skattedret till en nivad som inte
kan tolereras av kommuninvéanarna.

Det har konstaterats i en utredning om ef-
fekten av och utvecklingsbehoven vad giller
kommunernas markpolitik och metoder (Su-
omen ympdristd 786, 2005, Tapio Takalo-
Eskola) att det skulle vara till kommunens
fordel om det utarbetas ett markpolitiskt pro-
gram diar kommunen drar upp riktlinjer for
de centrala principerna for markanvéndning-
en och genomforandet av planer. I en del
kommuner har ett sddant program redan ut-
arbetats, 1 andra inte, men hursomhelst bor

man i de kommuner dér bostadsproduktionen
ar av betydelse for kommunens utveckling
fista uppmirksamhet vid tillgdngen till
tomtmark. Kommunerna bor varje ar overvi-
ga med vilka kommunala markpolitiska at-
gidrder man kan uppritthalla ett tillrackligt
utbud av tomter. I propositionen foreslas att
bestimmelserna om omradesplaneringen och
behovet att utarbeta detaljplaner kompletteras
med ett krav som giller tryggande av forut-
sédttningarna for bostadsproduktion samt att
en bedomning av huruvida det finns tillrdck-
ligt med tomter reserverade for boende skall
fogas till den arliga planldggningsoversikten
ndr efterfrigan sd krdaver. Syftet med be-
stimmelsen #r att betona betydelsen av att
kommunerna regelbundet Overviager och
genomfor markpolitiska atgirder.

Framfor allt i huvudstadsregionen bor man
paverka tomtutbudet eftersom dér inte finns
tillrackligt med tomter i relation till efterfra-
gan. | huvudstadsregionen pagar som bist ett
omfattande och frivilligt utékande av samar-
betet i samband med vilket markanvandning-
en och ordnandet av boende bildar en bety-
delsefull samarbetspunkt. I samarbetsavtalet
mellan kommunerna i Helsingforsregionen
bildades ar 2005 en delegation for markan-
viandning, boende och trafik som bland annat
skall bereda en strategi for boende i regionen.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att den skyldighet fé6r kommunerna att utar-
beta detaljplaner som ingar i 51 § fortydligas
och kompletteras sa att det betonas att beho-
vet av bostadsproduktion skall beaktas vid
bedomningen av vilka krav utvecklingen
stédller. Det 4r dock kommunen som é&ven i
fortsédttningen gor denna bedomning. Diskus-
sioner om huruvida tomtutbudet ar tillrick-
ligt kan arligen féras mellan kommunerna
och de regionala miljocentralerna vid de ut-
vecklingsdiskussioner som skall foras enligt

8§.

Planldggningsritten stannar hos kommunerna

I samband med att den arbetsgrupp som
ligger bakom regeringspropositionen hordes
foreslogs det att for att sikerstélla att tomtut-
budet ar tillridckligt kunde privata markégare
ges ritt att utarbeta forslag till detaljplaner
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for sin egen mark, vilka sedan behandlas av
kommunerna. I forslaget hinvisades det till
markdgarnas ritt enligt markanvindnings-
och bygglagen att utarbeta ett forslag till
stranddetaljplan efter att forst ha radgjort
med kommunen om saken.

I detaljplanen anvisas omraden for sam-
hillsbyggande, boende, affirs- och kontors-
byggande samt f6r industrins behov och dér-
utover skall det dven anvisas omraden for
bland annat rekreation och service. Kommu-
nen ansvarar for den service som de invanare
som kommer till ett nytt bostadsomrade kra-
ver, vilket fororsakar kommunen kostnader
utéver dem som uppkommer vid sjidlva an-
laggandet av omradet. Kommunen har redan
nu mojlighet att ge en utomstdende part, till
och med markégaren i ett omrade, i uppdrag
att utarbeta en plan. Om det ddremot bestdms
att privatpersoner skall ha ndgon slags ritt att
fa planer som de sjdlva utarbetat godkénda,
skulle det innebdra en begrinsning av den
kommunala sjélvstyrelse som dr tryggad i
grundlagen.

Kommunernas syn pa nér och var bostads-
produktion skall detaljplanliggas kan mark-
bart skilja sig frdn markédgarnas syn pa nér
deras omrdde skall tas i bruk och hur det
skall anvidndas. Aven om generalplanldagg-
ningen ger anvisning om de allminna dragen
for markanvindningen inom omradena ir ut-
over anvindningsindamalet ocksé tidpunkten
for nar omradena tas i bruk viktig fér kom-
munen. Styrningen och behandlingen av
markédgarnas manga forslag till detaljplaner
skulle 4dta upp kommunernas resurser for
planldggning, vilka i forsta hand skall anvén-
das till utarbetande av planer i enlighet med
kommunens planldggningsprogram och till
att paskynda behandlingen av dessa. Om man
starker markdgarnas stillning pa det sitt som
foreslagits kan det ocksa leda till en forsvag-
ning av sambhillsstrukturens ekonomi pa
grund av att de omraden som skall planlag-
gas mojligtvis blir splittrade geografiskt och
det skulle samtidigt gora det svarare att ordna
den kommunala servicen.

Med ovanstaende motivering har forslaget
om att markdgarna skall ha ritt att gora upp
detaljplaner for sin egen mark inte tagits med
i regeringens proposition.

3.2. Utvecklande av tillimpningen av be-
stimmelserna om utvecklingsomra-
den

Sa linge som man inom utvecklingsomra-
dena kan uppbdra utvecklingsavgifter pa
ganska vida grunder, kan inte tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om utvecklings-
omraden utvidgas i ndgon betydande ut-
strackning.

For att kommunernas mojligheter till sam-
arbete skall 6ka foreslés dock att kommuner-
na vid behov skall kunna uppritta dven ge-
mensamma utvecklingsomraden nér behoven
i fraga om byggande av nya omraden eller
fornyande av omraden overskrider kommu-
nernas administrativa grianser.

Med det nya samradsforfarande mellan
kommunerna och de statliga myndigheterna
som foreslas fraimjas och koordineras inrikt-
ningen av statliga stodatgdrder till utveck-
lingsomradena. Det foreslas att samrad halls
ifall kommunen tinker foresla att man inom
utvecklingsomradet anvinder sig av mojlig-
heten att rikta sdrskilda statliga stodatgiarder
till omradet pa ett sitt som man kommer
Overens om sirskilt. Det &r inte nédvandigt
att som i den gillande lagen begrinsa even-
tuella statliga stodatgirder till bostads- och
néringspolitiska atgérder.

3.3. Planliggningsprocessen gors mera
flexibel

Arligen halls ca 700—800 myndighetssam-
rdad mellan kommunerna och de regionala
miljocentralerna. Till samrad kallas #ven
andra myndigheter vars verksamhetsomrade
eventuellt berors av en plan. I 66 § finns be-
stimmelser om de kriterier som skall vara
utgangspunkt nir behovet av samrad mellan
myndigheterna 6vervédgs. Det har ansetts att
det finns ett utvecklingsbehov i fraga om
faststéllandet av en troskel for myndigheter-
nas samrad sa att de tréffar ritt niva for alla
parter. Det som ocksd har blivit ett problem
ar att alla nédvindiga statliga sektormyndig-
heter och forbund pa landskapsniva inte alltid
har kunnat delta i myndigheternas samrad pa
grund av antalet samrad, langa avstand och
resurser, vilket har forsvagat effekten av
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samradssystemet.

Det foreslas att 66 § preciseras sa att myn-
digheternas samrad tydligare 4n for nirva-
rande kan riktas in pa de allra viktigaste pla-
nerna och att man kan minska deras antal. Pa
detta sétt forsoker man sékerstilla att de oli-
ka parterna har mgjlighet att kunna koncent-
rera sig pa samraden i tillrickligt hog grad
och att dven kunna delta i dem. Preciseringen
av bestimmelsen betyder dock inte att det
inte vid behov skulle kunna hallas andra
samrad om planer som bereds mellan kom-
munerna och de regionala miljécentralerna.

I markanvidndnings- och byggférordningen
bestdms det i vilket skede myndigheternas
samrad skall hallas samt om det skall hallas
ett eller tvd samrad om en plan. For att 3 till
stdnd en mera flexibel planldggning har man
for avsikt att genom en dndring i férordning-
en forldnga tidpunkten for nir myndigheter-
nas samrad kan hallas i det inledande skedet
och ge mojlighet till att Gverviaga behovet av
ett andra samrad dven i fraga om generalpla-
ner. Darutover dr syftet med forordningen att
klarldgga syftet med myndigheternas samrad
samt fradgor som myndigheterna bor fora
fram under samraden. Syftet dr dven att ge-
nom férordningen utfirda bestimmelser om
att myndigheterna i ett s tidigt skede som
mojligt skall ge sin syn pa vilka behov i fraga
om undersdkningar och utredningar som
finns i anslutning till en plan. Om undersok-
ningarna och utredningarna gors i rétt tid for-
snabbar det planliggningen.

Avsikten dr dven att forordningen skall
gora det mojligt att i fraga om detaljplane-
andringar som dr ringa till sina verkningar
sammansla tillfdllet d& meddelande ges om
att planldggning har inletts med hérandet un-
der beredningsfasen.

Ett utkast till en dndring av markanviand-
nings- och byggforordningen dr bifogad till
denna regeringsproposition och av utkastet
framgér de forslag som &r planerade pa for-
ordningsniva.

Det foreslas att bestimmelser om bemyn-
digande att utfirda forordning om ordnande
av myndigheternas samrad samt vixelverkan
vid beredningen av planer fogas till 62 och
66 §.

3.4. Motverkande av den fordrojning som
orsakas av dndringssokande

I forsta hand kan man paverka den fordro-
jande effekt som besvdren har genom att pa-
skynda behandlingen av besvir i forvalt-
ningsdomstolarna och hogsta forvaltnings-
domstolen. I sin aftonskola den 10 mars 2004
godkénde regeringen ett antal atgdrder med
vilka man stridvar efter att paskynda behand-
lingen av besvdr som giller projekt av sam-
hillelig vikt. Atgirderna var bland annat att
utoka forvaltningsdomstolarnas resurser med
tva domare, att utveckla deras tjanstestruktu-
rer och att ldtta upp sammanséttningen vid
avgoranden. Med tanke pa planldggningen
beslots darutover att forfarandet skall utveck-
las och att anvindningsmojligheterna nér det
giller ett system med besvirstillstand utreds i
fraga om drenden dir ett sddant ar lampligt,
till exempel i bygglovsdrenden. Genomfo-
randet av dessa atgirder foljs av en arbets-
grupp som tillsatts av justitieministeriet. Re-
dan nu kan man dock se att det inte gar att
mérkbart forkorta behandlingstiderna for be-
svar enbart med dessa atgirder i alla forvalt-
ningsdomstolar. [ en f6rvaltningsdomstol
narmar sig dock behandlingstiderna redan
kortast mojliga behandlingstid. 1 praktiken
torde kortast mojliga behandlingstid med be-
aktande av den tid som gér at till begédran om
utlitande och bemdtanden vara cirka fem
manader.

Behandlingen av besvér som giller detalj-
planer kan i princip forkortas pa tre olika
sétt: genom ett system med besvérstillstand,
en begrinsning av mojligheten till besvir pa
flera plannivéer nér det géller samma &rende
eller en begrinsning av besvirsritten. Det
finns dock betydande begrinsningar i hur
dessa metoder kan tillampas.

Ibruktagande av ett system med besvérstill-
stand nir det géller tillstdndsdrenden och ga-
tuplaner

Vid hogsta forvaltningsdomstolen anvénds
systemet med besvirstillstind for ndrvarande
endast i nagra drendegrupper, sdsom skatte-
drenden, utldnningsdrenden och utkomst-
stodsdrenden. 1 fraiga om kommunalbesvar
anvinds inte besvarstillstand.
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Flera organ som har behandlat frigan om
hur behandlingen av besvir kunde férkortas
har 6vervigt ett ibruktagande av ett system
med besvirstillstand. I sitt betinkande (Justi-
tieministeriet, arbetsgruppsbetinkande
2004:1) foreslog den arbetsgrupp som till-
satts av justitieministeriet for att diskutera
hur behandlingstiderna nér det géller drenden
som dr viktiga med tanke pa samhillet eller
regionutvecklingen kunde forkortas att ett
system med besvirstillstand inte dr lampligt
ndr det géiller drenden som &r viktiga med
tanke pa samhaéllet eller omrédesplaneringen.
Dessa drenden tangerar de grundldggande
rattigheterna och de &r annars ockséa viktiga
savil ur en allmén synvinkel som med tanke
pa privata sakdgare och kommunmedlemmar.
Ett system med besvirsritt kan ddremot
overvigas i sddana drenden av mindre bety-
delse som det finns mycket av och dér fallen
ofta & av samma karaktdr. Till exempel
bygglovsdrenden kan uppenbarligen vara
drenden av detta slag. Om ett system med be-
svarstillstand tas i bruk forbattras dven hogs-
ta forvaltningsdomstolens mojligheter att be-
handla andra drenden, till exempel besvirs-
drenden som &r av samhillelig vikt, snabbare
an for nédrvarande.

I miljoministeriets omfattande utvirde-
ringsrapport om hur vil markanvindnings-
och bygglagen fungerar (Suomen ympéristo
781, 2005) sades det i slutsatserna att miljo-
ministeriet utreder maojligheterna att ta i bruk
ett system med besvérstillstind nér det géller
fortsatta besviér i sddana grupper av drenden
diar det mojligtvis kan anses vara lampligt.
Denna utredning ingar i en undersdkning om
hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i
fraga om detaljplaner 2001—2005 med per-
spektiv utifrdn en Overgang till ett system
med besvirstillstand (Miljoministeriets kom-
pendium 163, 2005, Susanna Wihd). I slut-
satserna till undersokningen konstaterades
det att utgdende fran det undersdkta materia-
let verkar en 6vergéng till ett system med be-
svarstillstind vara mindre lamplig i friga om
de grupper av drenden som giller detaljpla-
ner.

Ett system med besvirstillstand littar den
totala arbetsbordan vid hogsta forvaltnings-
domstolen och péaskyndar i viss mén den ge-
nomsnittliga behandlingstiden for #renden.

Forvaltningsdomstolens beslut i drenden dér
besvirstillstind kan beviljas vinner ocksa
genast laga kraft och blir genast verkstillba-
ra, om inte hogsta férvaltningsdomstolen ut-
fardar ett verkstillighetsforbud.

Med detta som utgangspunkt har man i re-
geringens proposition stannat for ett forslag
om att ett system med besvérstillstand tas i
bruk i friga om drenden som giller bygglov,
atgérdstillstdnd och gatuplaner.

I propositionen foreslas att ett system med
besvirstillstand tas i bruk i situationer dér en
forvaltningsdomstol inte har &ndrat ett beslut
av en forvaltningsmyndighet eller dess be-
stimmelser eller villkor med anledning av ett
besvir. Arendet har alltsa avgjorts pa samma
sétt hos savil forvaltningsmyndigheten som
forvaltningsdomstolen. Av denna anledning
paverkar inte forslaget pa nagot visentligt
sitt réttsskyddet. Om forvaltningsdomstolen
andrar beslutet eller dess bestammelser eller
villkor ens delvis &r fortsatta besviar mojligt
utan besvirstillstand. Systemet med besvirs-
tillstdnd innebér att hogsta forvaltningsdom-
stolen kan bevilja besvérstillstdnd under de
forutséttningar som det bestims om i 13 § i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvirstillstand skall enligt den &ndring i
13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
(698/2005) som triddde i kraft den 1 oktober
2005 beviljas om

- det med avseende pa lagens tillimpning i
andra liknande fall eller f6r en enhetlig ritts-
praxis dr av vikt att drendet avgors av hogsta
forvaltningsdomstolen,

- det har skett ett uppenbart fel i drendet el-
ler

- det finns nagot annat viagande skil for det.

Besvirstillstand kan saledes beviljas bland
annat i d&renden som &r av stor ekonomisk be-
tydelse eller i drenden ddr det med tanke pa
en enhetlig forvaltnings- och rittspraxis
kravs ett riktgivande utslag fran hogsta for-
valtningsdomstolen.

Det foreslas inte att ett system med be-
svarsritt tas i bruk i friga om undantagsbe-
slut och beslut om behovet av planering, trots
att de kvantitetsmassigt utgér en synnerligen
stor grupp av drenden vid hogsta domstolen.
Provningen i fraga om dessa tillstdnd &r be-
tydligt mera omfattande &n i fraga om bygg-
lovsdrenden eftersom det dr fraga om prov-
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ning pé basis av planer som géller frigan om
huruvida enskilda projekt mojligtvis kan pas-
sa in i framtida planldggning. Forvaltnings-
domstolarna har ocksd mindre erfarenhet av
dessa tillstandsdrenden eftersom besvéren
overlits at dem ar 2000 efter det att markan-
viandnings- och bygglagen hade tritt i kraft. I
en utredning om dndringssékande som gillde
aren 2001—2003 konstaterades det att unge-
fir vart femte beslut av forvaltningsdomsto-
len som gillde undantag upphédvdes hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Pa sa sitt kan
dessa tillstind inte anses vara juridiskt enkla
och det finns dnnu ingen vedertagen ritts-
praxis.

Begransning av mojligheten till besvér 6ver
samma drende

Nir det giller detaljplanldggningen dr det
lampligt att inféra en begransning av mojlig-
heten att Overklaga samma é&rende flera
ganger, eftersom detaljplanldggningen i allt
hogre grad grundar sig pa generalplaner med
réttsverkningar. P4 grund av Finlands grund-
lag och internationella avtal som ar bindande
for Finland kan besvér hos foérvaltningsdom-
stolen som forsta instans inte begrinsas - och
det finns det inte heller orsak till.

Déremot foreslas det att fortsatta besvér
hos hogsta domstolen i1 detaljplaneskedet be-
grénsas till den del ett drende redan har blivit
avgjort pa generalplaneniva. Denna bestim-
melse innebir inte en inskrdnkning av rétts-
skyddet eftersom det redan vid utarbetandet
av generalplanen har funnits mojlighet att
framfora sin asikt och ritten att soka &ndring
ar tryggad i frdga om generalplanen, dven nér
det giller fortsatta besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Ritten till sékande av #nd-
ring hos forvaltningsdomstolen som forsta
instans bibehélls med den omfattning den har
for nirvarande i frdga om detaljplaner. Fort-
satta besvir i frdga om drenden som inte har
blivit avgjorda pa generalplaneniva kommer
fortfarande att vara mojligt.

I kommunerna fattas det manga sadana be-
slut om tillstdnd samt godkénns det andra
planer, sdsom gatuplaner, som grundar sig pa
detaljplanldggningen. Detaljplanldggningen
utgor en grund och ramar for godkidnnandet
av dessa tillstdnd och planer.

Nér det géller godkidnnande av bygglov och
gatuplaner foreslds det att en likadan be-
gransning inf6rs i frdga om andringssékande
i beslut av forvaltningsdomstolen som den
som har foreslagits ovan i fraga om detalj-
planer. Detta innebér att det inte langre &r
mojligt att anfora fortsatta besvir nédr det
giller fragor som har blivit avgjorda i detalj-
planen. Det kan inte heller hir anses att rétts-
skyddet #dventyras eftersom det i samband
med detaljplanen har funnits moéjlighet att
framfora sin &sikt och vid behov séka &nd-
ring dnda upp till hogsta forvaltningsdomsto-
len nér det giller dessa fragor. Ifall tillstandet
giller ett omrade som &ar utan detaljplan eller
den omstridda fragan inte har blivit avgjord i
detaljplanen finns ingen begriansning av detta
slag.

Denna begrinsning av besvérsritten kan
inte gélla och det &r inte heller nodviandigt att
den skulle gilla atgérdstillstand, eftersom &t-
gérdstillstand enligt 62 § 2 mom. i markan-
viandnings- och byggférordningen inte be-
hovs om en atgérd baserar sig pa en plan med
réttsverkningar.

Begrinsning av besvarsritten i friga om de-
taljplaneéndringar som #r ringa till sina verk-
ningar

Besviérsritten ndr det giller planer &dr syn-
nerligen omfattande. Forutom kommunmed-
lemmarna har de regionala miljocentralerna
besvirsritt och likasé sddana dvriga myndig-
heter vars ansvarsomrade berdrs av planen,
landskapsférbunden samt grannkommunerna,
ifall planens verkningar stricker sig till deras
omrade. Ddrutéver har regionala och lokala
organisationer besvirsritt inom sina respek-
tive verksamhetsomraden och verksamhets-
orter. Kommuninvénare, personer som &ger
mark i kommunen och samfund som &r regi-
strerade i kommunen har besvérsritt pa basis
av sitt medlemskap i kommunen.

Nufortiden gors ménga dndringar i detalj-
planerna under detaljplanliggningen, vilka ar
av betydelse framst for dem som #ger tomter
och bor i samma kvarter och fér den allra
ndrmaste omgivningen. Ddrfor foreslas att
besvirsritten nir det giller sadana hir detalj-
planeéndringar begrinsas till de kommun-
medlemmar vars ritt, skyldighet eller fordel
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direkt paverkas av ett beslut. I fall som dessa
ar det inte ndédvandigt med en besvirsritt
som omfattar andra kommuninvanare. Myn-
digheternas och organisationernas besvarsritt
kvarstar som oftordandrad. Besvérstypen fort-
sédtter att vara kommunalbesvir, vilket bland
annat betyder att besvdren endast kan rikta
sig till laglighetsfragor. En begransning av
besvirsritten som genomforts pa detta sitt
kan anses uppfylla kraven i savil grundlagen
som konventionen om tillgang till informa-
tion, allménhetens deltagande i beslutspro-
cesser och tillgéng till réttslig provning i mil-
jofragor (FordrS 112/2004, %rhuskonventio-
nen).

Forbittrande av forutsdgbarheten i frdga om
behandlingstiden for betydelsefulla detalj-
planebesvir

I fraga om behandlingen av besvar bestdms
det i den gillande lagen att besvir som géller
en detaljplan som skall anses vara av samhél-
lelig vikt skall behandlas i bradskande ord-
ning. En sak som vid genomférandet av mera
bradskande planer till och med ir ett storre
problem &n den fordrojning som behandling-
en av besvdr orsakar dr det att de som
genomfor planerna inte kan forutsdga hur
lang tid det tar att behandla besvdren. Av
denna anledning foreslas en bestimmelse om
att bade forvaltningsdomstolarna och hogsta
forvaltningsdomstolen skall vara skyldiga att
pa kommunernas begidran meddela dessa en
uppskattning 6ver nir ett besvir som giller
en sadan plan avgdrs. Om uppskattningen
senare av nagon anledning visar sig vara fel-
aktig skall domstolen informera kommunen
om detta. Genom bestdmmelsen strdvar man
efter att forbattra forutsdgbarheten nir det
giller behandlingstiderna for besvir.

Utforande av mindre justeringar i samband
med behandlingen av besvir som giller pla-
ner

Vid behandlingen av besvir som géller pla-
ner har det i vissa fall framkommit att mindre
justeringar borde goras i planerna med vilka
man kunde beakta de omstidndigheter som
framf6rs 1 besviren eller korrigera uppenbara
fel i planerna som har upptickts i samband

med behandlingen av besviren. Detta &r inte
mojligt enligt de gillande bestdimmelserna.
En forvaltningsdomstol kan korrigera skriv-
fel men inte ingripa i sjdlva innehéllet i en
plan. Det foreslas att till lagen fogas en be-
stimmelse enligt vilken forvaltningsdomsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen ocksé
kan goéra mindre justeringar i en plan om
kommunen och de som berdrs av justeringen
samtycker till det. P4 detta sitt kan man i vis-
sa fall undvika att en plan returneras till
kommunen f6r ny behandling.

Andring av det sitt pa vilket forvaltnings-
domstolen delger beslut

Det foreslas att forvaltningsdomstolen skall
delge sitt beslut i besvérsdrenden som giller
planer efter anslag. Syftet med bestammelsen
ar att avldgsna den osédkerhet som for nédrva-
rande kan uppsta ifall informationen om for-
valtningsdomstolens beslut pa grund av bris-
falliga adressuppgifter eller nagon annan or-
sak inte utan dr6jsmal nar fram till dem som
besvirat sig och tidpunkten for nir beslutet
vinner laga kraft skjuts upp av denna anled-
ning. Besvirstiden borjar efter anslaget for
alla parter.

Mojlighet att behandla bygglov trots att dnd-
ring har sokts i fraga om detaljplan

I regel kan bygglov beviljas forst efter det
att en detaljplan som eventuellt dr foremal
for besvar har vunnit laga kraft och trétt i
kraft. I detta sammanhang har grannar och
Ovriga vars fordel eller ritt berors av till-
standsédrendet ritt att 6verklaga bygglovet. Pa
sa sitt behandlas besvir som giller detaljpla-
nen och eventuella besvir i fraga om bygglo-
vet efter varandra och den fordrojande effek-
ten kan vara ldnge. Av denna anledning fore-
slas att det skall vara mojligt att bevilja bygg-
lov dven om detaljplanen dnnu inte har vun-
nit laga kraft, bara det stipuleras i bygglovet
att byggandet inte far inledas innan detaljpla-
nen har tritt i kraft. Detta innebér att behand-
lingen av besvér som géller savél planen som
bygglovet kan ske samtidigt, varvid den tota-
la behandlingstiden férkortas for projektet i
fraga.
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Underléttande av genomforandet av planbe-
slut

Kommunstyrelsen kan besluta att en gene-
ral- eller detaljplan skall trdda i kraft till de
delar som inte berors av besvir. En s&dan
mojlighet har inte funnits for planer till vilka
de regionala milj6centralerna har riktat en
rittelseuppmaning, trots att rittelseuppma-
ningen dven kan gilla endast en del av pla-
nerna. Pa sa sitt har genomférandet av pla-
nernas ovriga delar skjutits upp i onédan. Det
foreslés att det skall vara mojligt att besluta
att en plan kan tréda i kraft till de delar som
inte berdrs av en réttelseuppmaning.

Andra forslag som forts fram i fraga om en
andring av systemet for klagomal

Manga forslag om hur man kunde motver-
ka den fordrojande effekt som besviar mot
planer och tillstand har pa projekten framfor-
des i samband med att den arbetsgrupp som
ligger bakom denna proposition horde olika
parter. Forslagen var bland annat att man
skulle ta i bruk ett omfattande system med
besvirstillstaind, paverka mingden besvir
genom att hoja rittegingsavgifterna eller
aldgga den part som fatt avslag pa sitt over-
klagande en skyldighet att ersdtta kommu-
nens eller den andra partens kostnader mera
an for narvarande eller att ersitta de kostna-
der som uppkommit pé grund av f6rdrojning-
en av projektet.

Ett ingripande i besvirsritten begrinsas av
de grundldaggande rittigheter som tryggas i
grundlagen, medborgarnas ritt att paverka
det beslutsfattande som giller deras egen
livsmiljo, skyddet av dganderitten, den lagli-
ga rittegangsordning som #r faststdlld i
grundlagen och internationella avtal som ar
forpliktande f6r Finland.

Nér man talar om den fordréjande effekt
som besviren har pa projekten bor man beak-
ta att endast en knapp tiondedel av detaljpla-
nerna blir féremal for besvér. Av dessa fort-
sétter besviren dnnu till hogsta domstolen i
ungefdr vart tredje fall. Nar det géller bygg-
lov dr besvirens relativa andel av de &ver
60 000 lov som arligen beviljas &nnu mindre;
endast ca 0,4 procent. De projekt som blir f6-
remal for besvir i samband med planer eller

tillstdnd &r dock ytterst viktiga for kommu-
nerna och dem som skall inleda ett byggpro-
jekt.

En del av de forfaringssitt som foreslagits,
sasom hojningar av rittegangsavgifter och
ersattningar som faststélls i samband med be-
svidr, grundar sig pa bestimmelser om for-
valtningsprocessen som géller dven annat &n
planldggning och byggande. En &ndring av
dessa bestimmelser bor Gverviagas i forhal-
lande till denna helhet. A andra sidan kan det
inte foreslas att bestimmelserna om avgifter
eller ersittningar &ndras pa ett sddant sitt att
det i praktiken frantar medborgarna mojlig-
heten att anvinda sig av sina grundldggande
rittigheter om de inte lingre har ekonomisk
mojlighet till det efter det att kostnaderna for
besvdr har hojts. 1 denna regeringsproposi-
tion tar man inte stéllning till rittegangsav-
gifterna. Arendet utreds separat vid justitie-
ministeriet.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna atgdrderna ger mojlighet till
snabbare och bittre tillgang till bostadstom-
ter. Detta paverkar indirekt bostadspriserna
sa att de sjunker eller stiger i langsammare
takt. Enbart genom en dndring av bestim-
melserna i markanvéndnings- och bygglagen
kan man dock inte vinta sig nagra avgorande
forandringar i prisutvecklingen f6r bostéder.

En snabbare behandling av besvir som
giller plan- och tillstdndsdrenden och hogre
forutsédgbarhet dn for nédrvarande 1 friga om
tidpunkten for ndr domstolarna delger sina
beslut forbittrar byggforetagens, byggherrar-
nas, kommunernas och 6vriga verkstillares
mojligheter att battre &n nu kunna planera sin
verksamhet och gora upp en tidtabell for ge-
nomforandet.

De andringar som foreslas har konsekven-
ser for statsfinanserna ifall de statliga myn-
digheterna anvisar sirskilda stédatgirder for
utvecklingsomradena. Beslut i anslutning till
detta fattas dock fran fall till fall.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen gor verksamheten
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mera flexibel for de kommuner och statliga
myndigheter som deltar i de samrdd mellan
myndigheter som halls vid planldggningen.
Antalet samrad minskar och tidpunkten for
ndr de skall hallas kan viljas friare dn for
ndrvarande. Detta sparar resurser inte bara
for kommunerna utan dven for de statliga
myndigheterna eftersom samraden kan hallas
vid den tidpunkt som &r bast med tanke pa
deras resultat.

Foreslagna dndringar paverkar inte ndmn-
vért forvaltningsdomstolarnas verksamhet ef-
tersom de i huvudsak giller mojligheten till
fortsatta besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Forvaltningsdomstolarnas delgivning
av beslut om besvir som giller planer under-
lattas dock om besluten delges efter anslag
och det inte krdvs enskild delgivning nir de
berdrda skall informeras om beslut. Den upp-
skattning av tidpunkten for nir delgivning
sker i frAga om beslut om planer som &r av
samhillelig vikt som skall liggas fram at
kommunerna utgor en ny uppgift for forvalt-
ningsdomstolarna. Det finns dock inte sér-
skilt manga planer som kréver en saddan upp-
skattning.

De avgoéranden som tréffas i fraga om be-
svarstillstind, i varje fall negativa sadana,
sparar resurser for hogsta forvaltningsdom-
stolen. Aven de tva besvirsforbud som fore-
slés, forbudet mot att i samband med detalj-
planen &verklaga drenden som redan ir av-
gjorda i generalplanen och férbudet mot att i
samband med bygglov &verklaga &renden
som &r avgjorda i detaljplanen, kan minska
hogsta forvaltningsdomstolens arbete nér det
giller behandlingen av besvirsdrenden av
detta slag. Det bor dock noteras att besvar
som giller planer eller bygglov sillan riktar
sig enbart till fragor som redan 4r avgjorda i
en general- eller detaljplan.

Den uppskattning av huruvida det finns till-
rdckligt med tomter reserverade for boende
som gors i samband med planldggningsover-
sikten ut6kar i ndgon man planliggnings-
oversiktens innehall och dirigenom #ven
uppgifterna for de kommunala planldgg-
ningsmyndigheterna. A andra sidan #r de
uppgifter som skall bifogas uppskattningen
sddana som kommunen i vilket fall som helst
behover for planeringen av planldggnings-
programmet och de markpolitiska atgérderna.

Om kommunen ténker utse ett utvecklings-
omrade underldttar bestimmelsen om skyl-
dighet att halla samrdd samarbetet mellan
kommunen och de statliga myndigheterna
vid inriktningen av statliga stodatgérder.

4.3. Konsekvenser for miljon

Regeringens proposition har inga betydan-
de konsekvenser for miljon. Bestimmelserna
om vilka krav som skall stéllas pa planernas
innehall, vilka sdkerstdller en kvalitetsniva
som dr viktig ur miljésynpunkt, foreslas inte
bli dndrade. Med propositionens forslag om
hur man kan goéra planldggningen mera flexi-
bel strivar man dock efter att stodja plan-
missig omradesanvindning och déirigenom
en hallbar utveckling.

4.4. Samhilleliga konsekvenser

I forslaget forutsitts det att man mera &n
for narvarande faster uppmarksamhet vid be-
hoven inom den kommunala bostadsproduk-
tionen och fradgan om huruvida det finns till-
rackligt med bostadstomter. Bestimmelserna
inskrinker dock inte pd kommunernas egen
beslutanderitt vid prévningen av vilken plan-
laggning som utvecklingen kraver. Kommun-
invanarna far via planldggningsdversikten
bittre information om tomtutbudet och dess
utvecklingsutsikter.

De foreslagna @ndringarna forbéttrar dven
situationen for kommunerna, byggherrarna,
tomt- och bostadskoparna eftersom de gor
det ldttare dn for ndrvarande att forutse tid-
punkten for nédr en besvérsprocess avslutas.

Aven om besvirsritten begrinsas i vissa si-
tuationer innebér dndringen dock inte nagon
visentlig inskrinkning av rittsskyddet for
nagon.

Forutom nér det géller mindre detaljplane-
dndringar begrinsas inte adndringssdkandet
hos forvaltningsdomstolen i jamforelse med
vad som giller for niarvarande. Begrinsning-
arna géller enbart mojligheten till fortsatta
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Ef-
tersom inskrédnkningen i besvirsgrunderna
giller drenden som redan &r avgjorda i en ge-
neral- eller detaljplan med rattsverkningar
innebdr den ingen inskrankning i rittsskyd-
det. Systemet med besviérstillstand begrénsar
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sig 1 fraga om drenden som giller bygglov,
atgérdstillstdnd och gatuplaner till situationer
dir forvaltningsdomstolen har hallit kvar
forvaltningsmyndighetens beslut som of6r-
dndrat. [ situationer som dessa finns det i
drendet avgoranden med samma innehall fran
savil forvaltningsmyndigheten som forvalt-
ningsdomstolen. Ifall foérvaltningsdomstolen
andrar eller upphiver forvaltningsmyndighe-
tens beslut dr besvér hos hogsta férvaltnings-
domstolen mojligt utan systemet med be-
svarstillstind. Nar det géller mindre detalj-
planedndringar har inte lingre alla kommun-
invanare besvarsritt. [ sddana hér situationer
forekommer det knappt alls nagra besvér som
anfors av andra #4n invanarna eller markégar-
na i det planlagda omradet.

Ett sd begrinsat ingripande i besvérsgrun-
derna och besvirsritten inskrdnker inte pa
rattsskyddet i samband med planliggning
och byggande pa ett sddant sitt att den moj-
lighet till att kunna paverka beslutsfattandet
om den egna livsmiljon som garanteras i
grundlagen inte kan tillimpas.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Miljoministeriet tillsatte den 8 september
2005 en arbetsgrupp for att utreda markan-
vandnings- och bygglagens bestimmelser for
att fa till stand en mera rimlig prisniva for
bostidder och for att utvirdera behovet av att
precisera bestimmelserna om kommunernas
planldggningsskyldighet samt for att utreda
mojligheterna till att #ndra markanvénd-
nings- och bygglagen sa att mojligheten att
besvira sig tva ganger begridnsas nir det
giller detaljplane- och bygglovsdrenden. Ar-
betsgruppen, som tog sig namnet Tomtut-
budsarbetsgruppen, ldmnade in sitt forslag
till ministeriet den 14 mars 2006.

Tomtutbudsarbetsgruppen inledde sitt arbe-
te med att utreda tillgdngen till bostadstomter
och vilka faktorer som inverkar pa denna.
Arbetsgruppen ansag det vara viktigt att dven
studera hur bostadspriserna for nirvarande
utvecklas och hur detta paverkas av utbudet
av tomter. Arbetsgruppen fiste dven upp-
mirksamhet vid frigan om hur planligg-

nings- och tillstdndsprocesserna och ritts-
medlen i anslutning dértill paverkar ibrukta-
gandet av tomter och inledandet av projekt
som ir planerade for tomterna.

Arbetsgruppen har hort sakkunniga. Fore
utarbetandet av propositionen ordnade ar-
betsgruppen ett horande till vilket man bjod
in foretradare for ett stort antal myndigheter,
foreningar och foretag inom branschen.

Dérutoéver har arbetsgruppen skriftligen ta-
git emot asikter och standpunkter fran olika
instanser, bland annat vissa kommuner. Pa
samma sétt har arbetsgruppen tagit emot ett
antal medborgarinitiativ.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

P& tomtutbudsarbetsgruppens foérslag be-
girde miljoministeriet utlaitanden fran sam-
manlagt 101 myndigheter eller sammanslut-
ningar. Utlatande begérdes hos justitiemini-
steriet, finansministeriet, inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet samt handels-
och industriministeriet, Statens bostadsfond,
Museiverket, hogsta forvaltningsdomstolen
och de regionala forvaltningsdomstolarna, de
regionala miljocentralerna, landskapsférbun-
den och tre regionala sammanslutningar, 19
kommuner, Finlands Kommunférbund samt
byggnadsentreprendrer, invanare, markégare,
naturskyddet, planerare och organisationer
som foretrader yrkeskéarerna inom branschen.
Fran remissrundan kom det in 76 utlatanden,
utover vilket det kom in tre utldtanden fran
tva foreningar och ett fall av medborgarre-
spons. Medborgarna sédnde in synpunkter i
arendet dven per e-post.

I merparten av utlatandena ansdgs forsla-
gen ga i ritt riktning, om #4n det i manga utla-
tanden foreslogs att d&ven andra atgirder kun-
de vidtas, bland annat i anslutning till be-
skattningen och anvéndningen av statlig
mark. Det ansdgs att forslagen om kommu-
nernas planldggningsskyldighet var bra och
informativa, om #n det ansags att de inte har
nagon stor betydelse i friga om att utoka
tomtutbudet. Forslagen for att 6ka flexibilite-
ten inom planldggningen understéddes i re-
gel. Nir det giller ingripandet i besvérsritten
understoddes det & ena sidan och det ansags
att man borde ha gett dnnu mera langtgdende
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forslag, men forslagen fick @ven motstdnd
med argumenten att de inskridnker pa med-
borgarnas mojligheter till deltagande och
dven att de gor besvirssystemet mera inveck-
lat. I utlatandena gav man #ven detaljerade
forslag om hur bestimmelserna kunde juste-
ras.

Justitieministeriet ansag dndringarna i fraga
om rittsskyddssystemet vara i huvudsak mo-
tiverade. Ministeriet anser att forslagen inte
till alla delar #r klara, tydliga och lattillam-
pade sa, att de skulle medfora nagon bety-
dande nytta i form av snabbare behandling.
Ministeriet anser ocksé att besvérstillstands-
systemet i den form som nu foreslas ar allt
for begrinsat for att kunna leda till en effek-
tiverad behandling och kortare behandlings-
tider. Enligt utlatandet har inte réttsskyddssy-
stemet granskats som en helhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att de
foreslagna besvirsrittsbestimmelserna inne-
haller begrepp som limnar rum f6r tolkning.
Tillimpningen skulle bli av accentuerad in
casu-natur, och den efterstrivade forkort-
ningen av behandlingstiderna skulle inte
uppnés. A andra sidan fann man férslagen
géllande information om behandlingstiderna i
fraga om planlidggningsbesvir samt sittet for
delgivning av beslut positiva.

Revideringen av planldggningens och till-
standsforfarandets réttsskyddssystem har inte
gjorts utifran de grundliggande utgangspunk-
terna i 2000 &rs markanvéndnings- och bygg-
lag. Savil grundlagen som internationella av-
tal begriansar mojligheterna att ingripa i dnd-
ringssokandet. Dessa problemstillningar har
granskats ndrmare i avsnittet "Forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning". Av
den anledningen har i fraga om &dndringsso-

kande i detta sammanhang gjorts bara dnd-
ringar genom vilka man kunde inverka for-
kortande pa behandlingstiderna vid besvér i
planldggnings- och tillstaindsdrenden utan
storre ingrepp i medborgarnas ritt att delta i
beslutsfattandet gillande deras livsmiljo. De
av justitieministeriet foreslagna tillstands-
grupperna, undantagsbesluten och plane-
ringsbehovsavgorandena togs inte med i be-
svarstillstindssystemet till foljd av deras spe-
ciella karaktir samt deras, dtminstone dnnu,
bristande forankring i rdttspraxis. Detta har i
motiveringen konstaterats i avsnittet 3.4.

Pé basis av utlatandena justerades forslaget
till regeringsproposition bland annat genom
att motiveringen kompletterades, bestimmel-
sen om att utse utvecklingsomraden precise-
rades, bestimmelserna om hur ritten till fort-
satta besvir i friga om detaljplaner skall till-
lampas i fraga om stranddetaljplaner precise-
rades och bestimmelsen om beviljande av
bygglov for omraden vars detaljplaner inte
har vunnit laga kraft kompletterades i forhal-
lande till byggforbud och tomtindelning samt
till upphévande av tillstandet ifall planen inte
trader i kraft. Darutéver kompletterades for-
slaget med ett bemyndigande att utfirda for-
ordning och till forslaget fogades en mojlig-
het f6r kommunen att besluta att ocksa delar
av en plan som inte berdrs av en rittelse-
uppmaning skall trada i kraft.

Nir regeringen den 23 mars 2006 behand-
lade ramarna for statsfinanserna 2007—2011
beslot den att ett lagforslag pa basis av for-
slagen fran tomtutbudsarbetsgruppen med
mal att effektivera planldggningen och oka
dess flexibilitet skall foreldggas riksdagen
under varsessionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

5 §. Malen for omradesplaneringen. De
centrala mal som man forsoker frimja genom
omradesplaneringen ar uppridknade i 1 mom.
1—11 punkten. Det foreslas att till dessa mal
fogas en ny 2 a-punkt, enligt vilken forutsétt-
ningarna for en tillricklig bostadsproduktion
skall beaktas vid all omradesplanering. Syftet
ar att malen for planeringen skall inbegripa
en aspekt som géller tryggande av en tillrick-
lig bostadsproduktion. Motsvarande aspekt
ingar redan i de rittsliga kraven pa innehéllet
i general- och detaljplanerna. Med bestim-
melsen forsoker man sékerstilla att forutsitt-
ningarna for bostadsproduktionen beaktas
som en uppgift inom omradesplaneringen.

7 §. Planldggningsoversikt. Till 1 mom.
fogas en bestimmelse om att nir efterfragan
s& forutsatter skall det i samband med plan-
laggningsoversikten bedémas huruvida det
finns tillrdckligt med tomter reserverade for
boende. Bestimmelsen forpliktar till att en
sddan bedémning tas med i planldggnings-
oversikten nir efterfrigan pa bostadstomter
ar stor. Situationer av detta slag uppstar nér-
mast i kommuner med 6kande befolkning dér
trycket pa bostadsbyggande &r starkt.

Planldggningsoversikten utgdr en del av
den information om planldggningen och for-
handsinformation om framtida atgérder som
ges kommuninvanare och intressenter. I
oversikten redogors for sddana beslut och
andra atgdrder som har direkt inverkan pé
planldggningens utgéngspunkter, mal, inne-
hall och genomférande, sasom de riksomfat-
tande malen och landskapens mal samt beslut
och avtal som hianger samman med planldgg-
ningen for ett omrade eller genomforandet av
planer. Planldggningsdversikten delas ofta ut
till alla hushall i kommunen och information
om den ges dven i elektronisk form.

Med anledning av det innehall och den om-
fattande spridning av information som be-
skrivits ovan dr det lampligt att kommunens
beddémning av huruvida det finns tillrdackligt
med tomter reserverade for bostadsproduk-
tion tas med i samband med planliggnings-
oversikten. Med hjilp av Oversikten kan

kommuninvanarna bedéma huruvida plan-
laggningen ér tillricklig med tanke pa tomt-
utbudet. Med bestimmelsen efterstravas att
man i kommunerna regelbundet fister upp-
marksamhet vid utévandet av god markpoli-
tik. Det att planldggningen ar tillricklig har
direkt koppling till behovet att frimja moj-
ligheterna att genomfora saval framtida plan-
laggning som planer som eventuellt redan
finns.

51 §. Behovet av att utarbeta detaljplan.
Enligt den gillande bestdmmelsen dr det nod-
vindigt att utarbeta eller dndra en detaljplan
ndr kommunens utveckling och behovet av
att styra markanvéndningen s& kriaver. Kra-
ven som utvecklingen stdller och det behov
som uppstar som f6ljd bedéms av kommunen
sjdlv inom ramen f6r kommunens eget plan-
laggningsmonopol. Planldggningen maéste
dock stiéllas i relation till kommunernas skyl-
dighet att ordna sadan service som motsvarar
kommuninvanarnas behov, vilket dr beroen-
de av kommunernas ekonomiska resurser.

I bestimmelsen foreslés att behovet av bo-
stadsproduktion betonas 1 planldggningen
som en viktig bestdndsdel av kommunens ut-
veckling. Aven da provar kommunen i forsta
hand behovet av planldggning, men vid
provningen skall tryggandet av en tillracklig
bostadsproduktion beaktas tydligare an for
nirvarande.

62 §. Vixelverkan ndr planer bereds. 1
markanvandnings- och bygglagen ingar stad-
ganden om bemyndigande att utfirda ndrma-
re bestimmelser om tillkénnagivande av att
en plan har anhingiggjorts samt offentligt
framldggande av planférslag. Daremot finns
det inget motsvarande uttryckligt bemyndi-
gande ndr det giller 6vrig vixelverkan vid
beredningen av planer. I markanvéndnings-
och byggférordningen finns det dock nirma-
re bestimmelser om hur véxelverkan skall
ordnas under beredningen och avsikten &r att
dessa bestimmelser skall ses 6ver i samband
med denna lagindring till den del de géller
detaljplaneéndringar med ringa verkningar.
Av denna anledning foreslds att en bestdm-
melse om bemyndigande att utfirda férord-
ning fogas till det nya 2 mom.
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66 §. Myndigheternas samrad. 1 2 mom.
finns bestimmelser om nir samrad mellan
myndigheter skall hallas om general- och de-
taljplaner. Enligt bestimmelsen skall samrad
hallas om planer som &dr av betydelse for
markanvandningen, naturvédrden, kulturmil-
jon eller de statliga myndigheternas genom-
forandeskyldighet. Forordningen innehaller
nirmare bestimmelser om det skede da sam-
radd mellan myndigheter skall hallas.

Det foreslés att 2 mom. dndras sa att man i
stéllet for markanvdndning anvédnder planens
konsekvenser for samhillsstrukturen som be-
domningsgrund. De 6vriga bedomningsgrun-
derna dndras inte. Dérutver hojs troskeln for
ordnande av samrad mellan myndigheter na-
got. Samrad dr nodvéndigt néar planen dr av
sarskild betydelse med tanke pa de kriterier
som anges i bestimmelsen eller viktig med
tanke pa de statliga myndigheternas genom-
forandeskyldighet. Med é&ndringen strivar
man efter att rikta in myndigheternas samrad
pa planer som dr av verklig betydelse. Vad
statens genomforandeskyldighet betrédffar &r
avsikten den att behovet av att halla samrad
skall forbli oftriandrat trots att ordalydelsen
har #ndrats nagot.

Genom é#ndringen i forordningen har man
for avsikt att forlanga tidpunkten for nér
samrad mellan myndigheter kan ordnas i det
inledande skedet och ge mojlighet till att
Overviga behovet av ett andra samrad i fraga
om generalplanen, lika som vid detaljplan-
laggningen.

Det foreslas att ett bemyndigande att utfér-
da ndrmare bestimmelser om myndigheter-
nas samrad fogas till paragrafens nya 4 mom.
I forordningen ingér redan nu nirmare be-
stimmelser om ordnande av myndigheternas
samrad och avsikten dr att bestimmelserna i
samband med denna lagindring skall ses
over i frdga om ndr samrad behovs och vid
vilken tidpunkt de skall ordnas.

110 §. Utvecklingsomraden. Det foreslas
att 1 mom. éndras sa att omraden fran tva el-
ler till och med flera kommuners administra-
tiva omraden kan hora till ett utvecklingsom-
rade. Syftet &r att pa detta sétt frimja kom-
munernas samarbete inom regionutveckling-
en. I synnerhet inom huvudstadsregionen ar
detta i praktiken nddvandigt nar ett nytt om-
rade eller ett omrade som fornyas stracker ut

sig 6ver kommungrinsen.

111 §. Beslut om utvecklingsomrade. Be-
slut om att utse ett omrade till utvecklings-
omrade kan nir det dr fraga om ett utveck-
lingsomrade som &r gemensamt for flera
kommuner fattas antingen i likalydande be-
slut av kommunerna eller, om ett gemensamt
organ har utsetts, i beslut av detta organ. Be-
slut kan ocksa fattas i samma situationer som
nir beslut fattas om ett utvecklingsomrade
for en kommun, dvs. 1 samband med ett be-
slut om utarbetande eller dndring av en plan
eller i sjdlva planen. Nér det gemensamma
organet fattar beslut om ett utvecklingsomra-
de som dr gemensamt for flera kommuner
iakttas i tillampliga delar vad som bestims i
47 § 1 och 2 mom. om gemensamma gene-
ralplaner for kommunerna. Uppgiften att utse
ett gemensamt utvecklingsomrade kan i detta
sammanhang skotas av en annan for uppgif-
ten lamplig samkommun eller kommunernas
gemensamma organ. Organet omfattas av
markanvandnings- och bygglagens bestam-
melser om kommunen.

Enligt den bestammelse som foreslas i 112
§ 5 punkten och som beskrivs nedan kan sér-
skilda stodatgérder riktas till ett utvecklings-
omrade i enlighet med vad som sérskilt fver-
enskoms om detta med en behorig statlig
myndighet. I syfte att utreda eventuella stod
och samordna olika myndigheters atgéirder
foreslas att innan ett utvecklingsomrade utses
skall samrad i drendet hallas mellan kommu-
nen och de behoriga statliga myndigheterna,
ifall kommunen foreslér att ndmnda stodat-
gédrder riktas till omradet. Statliga myndighe-
ter av detta slag dr till exempel statens bo-
stadsfond och de regionala arbetskrafts- och
niringscentralerna.

112 §. Specialarrangemang pd utveck-
lingsomraden. Enligt 5 punkten i bestimmel-
sen riktas sérskilda bostads- eller naringspo-
litiska stodatgérder till utvecklingsomréadet i
enlighet med vad som sérskilt 6verenskoms
om detta med en behorig statlig myndighet.
De sirskilda statliga atgiarder som riktas till
omradet kan #ven vara andra dn de som for
nérvarande anges i bestimmelsen. Till exem-
pel det statliga stodet till kommunernas ser-
viceinvesteringar kan vara ett sddant annat
stod. Bestimmelsen utvidgas genom att man
avldgsnar omndmnandet om att det endast ror
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sig om bostads- eller néringspolitiska stodat-
gérder. Nir det giller statliga atgérder kom-
mer man sirskilt 6verens om stédatgiarderna
med behorig statlig myndighet.

I 111 § 3 mom. foreslas en bestimmelse
om samrdd mellan kommunen och en beho-
rig statlig myndighet ifall kommunen ténker
tillimpa 5 punkten pa utvecklingsomradet.
Detta samrad halls innan beslut fattas om ut-
vecklingsomradet och i samband med samra-
det diskuterar man vilka statliga stodatgéarder
det dr mojligt att rikta till omradet.

188 §. Sokande av dndring i beslut om god-
kdnnande av planer och byggnadsordningar.
Besvir som géller en detaljplan som skall an-
ses vara viktig med tanke pa bostadsbyggan-
de eller annars vara av samhillelig vikt skall
enligt 2 mom. behandlas i bradskande ord-
ning. Ar 2005 har behandlingstiden for be-
svar som giller detaljplaner i genomsnitt va-
rit cirka tio ménader vid férvaltningsdomsto-
larna respektive cirka nio ménader vid hogsta
forvaltningsdomstolen. Det dr mojligt att 1
nagon man forkorta dessa behandlingstider,
men pa grund av de utldtanden och utred-
ningar som behovs dr det mycket svart att fa
dem kortare &n fem manader.

Information om nér en detaljplan vinner
laga kraft 4r ofta viktigare d4n behandlingsti-
den for besvir, eftersom tidtabellen for byg-
gandet till stor del 4r beroende av detta. I ent-
reprenadavtalen ingér vanligen en snév tidta-
bell med avtalsvite fér byggandet, vilket be-
tyder att byggandet behdver kunna inledas
direkt nér det 4r mojligt.

Av denna anledning foreslas att 2 mom.
kompletteras s& att nir ett besvir giller en
detaljplan som med tanke pé& bostadsbyggan-
de eller annars skall anses vara av betydelse
skall forvaltningsdomstolarna och hogsta
forvaltningsdomstolen pd kommunens begi-
ran ldgga fram en uppskattning 6ver nér be-
slut om en sddan plan meddelas. Uppskatt-
ningen gors individuellt utgdende fran antalet
besvir som riktar sig till beslutet och besvi-
rens innehdll samt fran nédvindiga utlatan-
den och behovet av eventuella tillaggsutred-
ningar.

For att uppskattningarna inte skall bli en
arbetsborda som orsakar en ld&ngsammare be-
handling av besvir, begrinsas ritten att begé-
ra dessa uppskattningar till kommunerna,

vilka har forutsdttningar att kunna beddma
den samhilleliga betydelsen av detaljplaner-
na. Det d&r kommunens sak att formedla in-
formationen till byggherrarna och &vriga in-
tressenter.

Avsikten med den bestdmmelse som nu fo-
gas till lagen &r inte att dndra den praxis som
man redan nu foljer vid forvaltningsdomsto-
larna i frdga om att ge en ungefirlig upp-
skattning av behandlingstiden f6r olika &dren-
den dven &t andra intressenter ifall dessa ef-
terlyser det, oftast per telefon.

Meddelande om behandlingstiden ir inte
ett rittskipningsidrende utan ett forvaltnings-
arende. Domstolarna skall i sina arbetsord-
ningar eller i annat sammanhang besluta om
hur meddelandet tillkdnnages. Det dr dnda-
malsenligt att ocksd de personer vid domsto-
larna som har mojlighet att se till den medde-
lade tidtabellen iakttas deltar i beslutsfattan-
det. Aven om den uppskattning som medde-
lats inte i sig dr bindande, kan man dock utgé
fran att domstolarna gor sitt basta for att f6lja
den. En behandlingstid som avviker fran den
som meddelats ger dock inte upphov till ex-
empelvis nadgon skadeerséttningsansvarighet.

Efter det att en uppskattning avgetts kan
nya omstidndigheter som fordréjer behand-
lingstiden for besvir uppsta, till exempel ett
behov av tilldggsutredningar pa grund av ny
information. I undantagsfall av detta slag
skall domstolen meddela kommunen att det
inte dr mojligt att f6lja den uppskattade tidta-
bellen. Samtidigt skall domstolen ldgga fram
en ny uppskattning.

I paragrafen foreslas ett nytt 5 mom. med
en bestimmelse som begrinsar fortsatta be-
svir i samband med detaljplaner i drenden
som redan &r avgjorda i en generalplan med
rattsverkningar. Bestdmmelsen innebdr att
alla som har besvirsratt har mojlighet att
overklaga kommunens beslut om godkén-
nande hos forvaltningsdomstolen utan nagon
begriansning i friga om vad som &r féremal
for besviret. Daremot kan forvaltningsdom-
stolens avgorande inte lingre Gverklagas vi-
dare till hogsta forvaltningsdomstolen nér det
giller drenden som har avgjorts redan i gene-
ralplanen. Fortsatta besvdr dr fortfarande
mojligt pd andra grunder. Syftet med be-
stimmelsen dr att forhindra att besvir sker
tva ganger i drenden som redan dr avgjorda i
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en plan pa hogre niva.

I friga om generalplaner och detaljplaner
avgors nivan for hur exakta de skall vara med
beaktande av olika omsténdigheter. I gene-
ralplanen avgors till exempel det huvudsakli-
ga anviandningsdndamalet, de huvudsakliga
trafiklederna och de centrala gronomridena
for omradet. Avgorandena i generalplanen
preciseras i detaljplanen, didr byggnadskvar-
ter, gatunit, rekreationsomraden och Gvriga
omraden, omfattningen av byggandet och
séttet det sker pa samt anviandningsidndamalet
anvisas i detalj. Till exempel far en detaljplan
som utarbetats for ett omrade som blivit an-
visat som bostadsomrade i generalplanen inte
overklagas pa grund av att omradet planliggs
for boende. Daremot kan besvir rikta sig till
omstidndigheter sasom effektiviteten i bo-
stadsbyggandet, byggnadernas exakta placer-
ing, antalet vaningar och gatornas eller de
nidrmaste parkernas placering, vilka inte dr
slutgiltigt avgjorda i generalplanen.

P& grund av att uppgifterna ar olika pa de
olika plannivaerna &r bestammelsens till-
lampningsomrade inte sérskilt stort, men be-
stimmelsen signalerar att kommunen och
andra parter skall kunna lita pa4 de avgoéran-
den som triffats i generalplanen och att det
inte langre gar att bestrida dem pa nytt. Be-
stimmelsen betonar dven behovet for kom-
muninvanare och andra intressenter att be-
kanta sig med och paverka avgérandena i ge-
neralplanen. Eftersom kommuninvénarna och
andra intressenter har besvérsritt i general-
plansskedet #dventyrar den begrinsning av
mojligheten till fortsatta besviar som nu fore-
slds inte réttsskyddet for dessa intressenter.
Nér det giller personer som flyttat till omra-
det senare eller som blivit markégare betonar
bestimmelsen vikten av att de bekantar sig
med generalplanen néir de bedomer omradets
egenskaper och framtida f6randringar i
markanvéndningen.

Aven tidigare utarbetade generalplaner
med rittsverkningar kan omfattas av tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen, fast man
inte hade kdnnedom om den begrinsning
som nu fogas till lagen vid den tid d& planer-
na behandlades. Nér det giller detaljplaner
bibehalls alltid rétten till &dndringssdkande
hos fo6rvaltningsdomstolen som f6rsta in-
stans. Bestimmelsen begrinsar endast ritten

till fortsatta besviar hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Niar man dessutom beaktar be-
stimmelsens ganska snédva tillimpningsom-
rdde samt den juridiskt styrande inverkan
som det dr tdnkt att generalplanerna skall ha
och som man kint till redan vid utarbetandet
av planerna, dventyrar inte begriansningen av
rdtten till fortsatta besvir rittsskyddet.

Det foreslés att stranddetaljplaner inte skall
omfattas av tillimpningsomradet for be-
stimmelsen. I regel dr det markédgaren i ett
omrade som utarbetar en stranddetaljplan och
1 191 § 3 mom. finns det sérskilda bestdm-
melser om markdgarnas besvarsritt hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen ifall en plan upp-
hivs genom ett beslut av férvaltningsdomsto-
len. En begriansning av fortsatt dndringsso-
kande som #ven giller stranddetaljplaner
skulle orsaka oklarhet i forhallandet mellan
dessa tva bestimmelser. Med anledning av
att stranddetaljplaner och besvir som giller
dessa &r sa fa skulle en begrinsning av dnd-
ringssokandet inte ha ndgon namnvird effekt
pa forvaltningsdomstolarnas resurser.

Det dr knappast mojligt for forvaltnings-
domstolarna att i besvérsanvisningarna nir-
mare faststdlla vilka besvirsgrunder som
skall anses vara avgjorda i generalplanen ef-
tersom det slutliga avgorandet i drendet an-
kommer pa hogsta forvaltningsdomstolen.
Av denna anledning torde en begrinsning av
ratten till fortsatta besvir tas in i besvérsan-
visningarna i enlighet med bestdammelsen.

190 §. Sokande av dndring i andra beslut
av en myndighet. 1 paragrafen bestims om
sokande av dndring i drenden som géller an-
nat dn planldggning, byggnadsordningar och
utvecklingsomraden. Beslut av detta slag ar
bland annat alla tillstindsédrenden. De till an-
talet storsta grupperna utgors av drenden som
giller bygglov och atgérdstillstind som skall
avgoras i kommunerna.

En stor del av byggloven och atgérdstill-
standen s6ks for redan detaljplanlagda omra-
den. En gatuplan gors alltid upp for ett de-
taljplaneomrade. For byggnadsplaneringen
och gatuplaneringen utgdr detaljplanen en
nodvindig yttre ram med tanke pa stadsbild,
kvantitet och milj6. Utanfor detaljplaneom-
radet grundar sig byggloven i manga fall an-
tingen pa kommunens avgorande i fraga om
planeringsbehovet eller inom strandomraden
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pa en generalplan eller ett undantagsbeslut.
Dessa beslut utgér provning som sker fore
det finns en plan och de styr byggnadsplane-
ringen pé ett liknande sitt som planerna. Om
inte en plan eller sddan provning pé basis av
en plan som beskrivits ovan ligger till grund
for ett bygglov, betyder det att placeringen &r
inom ett glesbebyggt landsbygdsomrade och
att det inte dr fraga om byggande av nagon
stor betydelse. I dessa grupper av &renden
kan dndringssokandet begrinsas sa att fort-
satta besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len endast dr mojligt ifall hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand. [
enlighet med detta foreslas att nya 2 och 3
mom. fogas till paragrafen.

I 2 mom. bestdms om inférande av besvérs-
tillstdnd vid overklagande till hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Systemet med besvérstill-
stand giller sokande av dndring i sadana be-
slut i drenden som giller bygglov, atgéardstill-
stand och gatuplaner genom vilka de myn-
dighetsbeslut eller villkor i dessa beslut som
besviret giller inte har blivit dndrade. Syftet
ar att nér forvaltningsmyndigheterna och for-
valtningsdomstolen har avgjort ett drende pa
samma sitt skall fortsatta besvar vara mojligt
enbart om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstand. Det att ett drende av-
gOrs pa samma sitt innebidr att beslutet och
dess bestammelser och villkor dr lika, men
det omfattar inte motiveringar eller annat
som inte hor till sakinnehallet i det egentliga
tillstindsbeslutet. 1 ett drende av detta slag
blir forvaltningsdomstolens beslut genast
verkstillbart om inte hogsta forvaltnings-
domstolen sirskilt forbjuder verkstillandet.

Detta giller till exempel en situation dir en
granne som har Gverklagat ett beviljat bygg-
lov har fatt avslag i forvaltningsdomstolen
och bygglovet har bibehallits som det var.
Detsamma géller da en ans6kan om bygglov
har fatt avslag i kommunen och den som an-
soker om tillstdnd Gverklagar och far avslag i
forvaltningsdomstolen och de kommunala
myndigheternas beslut om avslag bibehalls.

Systemet dventyrar inte rattsskyddet efter-
som besvirsritten hos forvaltningsdomstolen
bibehalls. Fore detta skall ett kommuninternt
forfarande for réttelseyrkande finnas till {for-
fogande ifall tillstindsbeslutet har fattats av
en tjdnsteinnehavare. Alla som har besvérs-

rétt skall ocksd ha mojlighet att begira be-
svarstillstand. Bestdimmelser om grunderna
for beviljande av besvarstillstand finns i 13 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen, enligt
vilket besvirstillstind bland annat skall be-
viljas om det med avseende pa lagens till-
lémpning i andra liknande fall dr av vikt eller
om det finns négot annat viagande skil till
det.

I det nya 3 mom. inférs en bestimmelse
om besvirsforbud i fraga om sadana beslut
av forvaltningsdomstolen eller punkter i des-
sa beslut som géller bygglov och gatuplaner
och som i sak redan har avgjorts i detaljpla-
nen. | dessa fall har riattsmedel redan statt till
forfogande i samband med beslutsfattandet
om planldggningen. Bestimmelsen stérker
aven tilltron till varaktigheten i de avgoran-
den som tréffats i en plan.

Bestammelsen kan bli tillimplig dven i fra-
ga om beslut som fattas om bygglov i strand-
detaljplanlagda omraden nir det giller dren-
den som &r avgjorda i stranddetaljplanen.

Med anledning av tilligget overgar de nu-
varande 2 och 3 mom. till att vara nya 4 och
5 mom.

191 §. Besvdrsrdtt i fraga om beslut som
gdller godkdnnande av planer och bygg-
nadsordningar. Bestimmelser om besvérsritt
ingéar i 191 §. Besvirsritt tillfaller alla kom-
muninvanare, de myndigheter som anges i
bestimmelsen samt de samfund som nidmns i
2 mom. Nir det giller generalplaner och sa-
dana detaljplaner som i storre utstrickning
har betydelse for kommuninvanarna ar det
motiverat med en s& omfattande besvérsritt
som denna. Vid sidan av nya detaljplaner och
omfattande detaljplanedndringar utarbetas
dven ett stort antal mindre detaljplanednd-
ringar i kommunerna, vilka ndrmast paverkar
invanarna och markédgarna i de omraden som
dessa dndringar giller. Besvérsritten nir det
giller dessa planer dr dock lika omfattande
som i friga om omfattande detaljplaner och
generalplaner.

Syftet med markanvindnings- och byggla-
gen var att minska antalet avgdranden som
triffas genom undantagsbeslut och i stéllet
lata avgorandena tréffas i form av detaljpla-
nedndringar, varvid horandet, konsekvensbe-
domningen och det demokratiska beslutsfat-
tandet bittre kunde genomforas. Nir det
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giller detaljplanedndringar som &r ringa till
sina verkningar kan besvérsritten i friga om
dessa planer utan att rittsskyddet dventyras
begrinsas till dem vars ritt, fordel eller skyl-
dighet direkt paverkas av dndringarna i pla-
nerna.

En mindre &ndring som inte har allmén be-
tydelse med tanke pd kommuninvanarna och
vars verkningar koncentreras till det planlag-
da omradet eller dess omedelbara nirhet kan
anses vara en detaljplanedndring som &r ringa
till sin verkning. Ett exempel pa detta &r en
plan med vilken de interna arrangemangen
inom ett kvarter dndras och som endast pa-
verkar markégarna eller invdnarna i samma
eller angransande kvarter.

En dndring kan inte anses ringa till sin
verkning om den leder till att det huvudsakli-
ga anvédndningsdndamalet for ett byggnads-
kvarter #ndras, parker eller andra omraden
som dr reserverade for littillgdnglig rekrea-
tion férminskas, byggritten eller byggnader-
nas hojd hojs pa ett sitt som i omfattande
grad paverkar miljon, planbestimmelser som
giller skydd av byggnader avldgsnas eller
bevarandet av den byggda miljons vérden i
Ovrigt dventyras eller bevarandet av natur-
miljons virden dventyras.

I markanvidndnings- och byggforordningen
atskiljs detaljplanedndringar som &r ringa till
sina verkningar frdn andra detaljplaner eller
andringar i dessa planer redan nir planforsla-
gen laggs fram i och med att de skall ligga
framme minst 14 dagar medan de andra skall
ligga framme minst 30 dagar (27 § 1 mom.).
Pa sa sitt har det redan i samband med be-
redningen av planerna uppstatt en uppfatt-
ning i kommunerna om vilka planidndringar
som skall anses vara ringa till sina verkning-
ar.

Med ovanstaende motivering foreslas att ett
nytt 3 mom. fogas till paragrafen, i vilket be-
svarsrdtten 1 friga om detaljplanedndringar
som #r ringa till sina verkningar begrinsas
till dem vars ritt, skyldighet eller fordel di-
rekt paverkas av ett beslut. Férutom de som
dger eller innehar mark anses invanarna eller
foretagen i det aktuella omradet vara sadana
som har besvérsritt ifall de paverkas av pla-
nen. Ocksd myndigheter och lokala och regi-
onala organisationer har besvérsritt inom
sina respektive verksamhetsomraden. Detta

uttrycks genom en hinvisning till 1 och 2
mom. i vilka det bestims om besvérsritt for
myndigheter och regionala eller lokala sam-
manslutningar.

Paragrafens nuvarande 3 mom. 6vergar till
att vara 4 mom.

198 §. Delgivning av vissa beslut. 1 den
géllande paragrafen ingér en skyldighet att
efter anslag meddela sddana forvaltningsbe-
slut vars verkstillande uttryckligen kréver
besvirstider som borjar och slutar samtidigt.
Tidpunkten for nér beslut avkunna meddelas
pa sa sitt 1 forvdg genom anslaget. Det anses
att de behoriga har fatt kinnedom om beslu-
tet efter det att det har meddelats, varvid be-
svarstiden borjar och slutar samtidigt for alla
parter.

I det nuvarande 2 mom. anges det inte att
forvaltningsdomstolens beslut i friga om be-
svar som giller planldggning dr sddana beslut
som skall meddelas efter anslag. Besluten
meddelas saledes de berorda parterna med
mottagningsbevis, vilket betyder att tidpunk-
ten for nér beslutet vinner laga kraft méarkbart
kan fordréjas pa grund av svarigheter i sam-
band med delgivningen. Till exempel nir det
géller en person som bor utomlands kan del-
givningen innebdra svarigheter pa grund av
att landerna har olika praxis. Nir det finns
flera besvar utgér besvirstiden forst efter det
att besvirstiden har gatt ut for det sista delfa-
endet. Det dr ocksa svart for kommunerna att
fa reda pa niar forvaltningsdomstolens beslut
har vunnit laga kraft och det kan kungéras att
en plan har tritt i kraft.

Av ovan ndmnda orsaker foreslas att det i 2
mom. bestdms att forvaltningsdomstolens be-
slut i fraga om besvir som giller planldgg-
ning meddelas efter anslag. Nér beslut med-
delas efter anslag blir delgivningen tydligare
och snabbare.

201 §. Verkstdillbarheten av ett planbeslut.
Kommunstyrelsen kan enligt den géllande
lagstiftningen bestdmma att en del av en ge-
neralplan eller detaljplan som inte berérs av
nagot besvir skall trdda i kraft innan planen
har vunnit laga kraft. Planen ar verkstéllbar i
frdga om de delar som beslutet géller. En rit-
telseuppmaning fran en regional miljocentral
avbryter med stéd av 2 mom. genomf6randet
av en plan helt, &ven om rittelseuppmaning-
en endast giller en del av planen. Detta for-
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dréjer genomforingen av de delar av planen
som inte har bestridits.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en be-
stimmelse om att kommunstyrelsen efter be-
svarstidens utgang kan bestdmma att en ge-
neralplan eller detaljplan innan den har vun-
nit laga kraft skall trdda i kraft &dven i fraga
om en del av planomradet som en rittelse-
uppmaning inte kan anses gélla. Det foreslas
att kommunen skall aldggas en skyldighet att
meddela den regionala miljocentralen att ett
sadant beslut har fattats, ifall det géller en
plan som &r foremal for rittelseuppmaning.
Om inga besvir anforts i frdga om planen dr
det inte nodvindigt att i detta sammanhang
informera besvérsinstansen.

Det foreslas att 2 mom. preciseras sa att
den avbrytande effekt som en réttelseuppma-
ning har inte giller sddana delar av en plan
som kommunstyrelsen har bestdmt skall tra-
da i kraft. Samtidigt &ndras ordet “kommu-
nen” i bestimmelsen till "kommunfullmékti-
ge”, eftersom det enligt 195 § 4 mom. alltid
ar kommunfullméktige som fattar beslut om
planer efter en rittelseuppmaning.

201 a §. Behandling av bygglov pa grund-
val av detaljplan som inte vunnit laga kraft.
Det foreslas att en ny 201 a § fogas till lagen.
I paragrafen bestdms att bygglov kan beviljas
utan hinder av besvir som géller detaljplaner
efter det att besvirstiden for ett planbeslut
har gétt ut och man vet vilka delar av planbe-
slutet som har 6verklagats. Det foreslas dess-
utom att man infogar en bestimmelse om att
inte heller bestimmelserna om byggforbud i
53 § 3 mom. eller tomtindelning i 81 § 1 och
2 mom. hindrar att bygglov beviljas. Da ett
byggforbud med anledning av godkidnnandet
av en ny planedndring redan &r i kraft i ett
omrade, skall tillstindet f6lja den godkénda
planen, och den gamla detaljplanen ar inte
langre 1 kraft och styr bygglovet.

Denna bestimmelse kan forsnabba proces-
sen med att ta tomter i bruk for byggande och
minskar mdjligheterna att fordrdja inledandet
av byggnadsarbetet med hjélp av besviar. Om
ett tillstdndsdrende avgors och tillstand bevil-
jas innan detaljplanen har vunnit laga kraft
utan avvikelse géllande byggforbud eller av-
saknad av tomtindelning som annars dr nod-
vindigt, far byggandet inte inledas f6rrdn
planen har vunnit laga kraft. Detta skall

ndmnas i beslutet om bygglov.

Om bygglov har beviljats innan detaljpla-
nen har vunnit laga kraft kan ett inledande av
byggnadsarbetet i detta fall inte heller grun-
das pa sadan ritt att paborja arbeten som be-
viljas med stod av 144 §, utan arbetet kan in-
ledas forst ndr detaljplanen har vunnit laga
kraft. Ifall bygglovet dnnu inte har vunnit
laga kraft nir detaljplanen trdder i kraft ar
forutséttningen for att arbete skall kunna in-
ledas antingen att bygglovet vinner laga kraft
eller att rétt att paborja arbetet har beviljats.

Ifall en detaljplan upphdvs med anledning
av att den overklagats och saledes inte alls
trader i kraft, upphévs dven bygglov som be-
viljats pa basis av planen. Det foreslas att en
uttrycklig bestimmelse om detta fogas till
paragrafen.

Den allménna giltighetstiden for ett bygg-
lov, 3 éar, kvarstar som oforindrad och den
forldngs inte i samband med denna &ndring.
Av detta kan f6lja att den tid som kvarstér for
inledandet av byggnadsarbetet efter det att
detaljplanen har trétt i kraft dr kortare 4n 3 ar.
Efter det att arbetet har inletts &dr det dock
mojligt att med stéd av 143 § 1 mom. fullfsl-
ja arbetet inom 5 &r.

203 §. Andringar i planer och byggnads-
ordningar i samband med dndringssokande.
Huvudregeln #r att domstolarna inte far
ingripa i de planbeslut som de skall utreda,
utan besluten skall antingen kvarstd som
oféréndrade, upphévas eller returneras for ny
beredning. Enligt den géllande bestimmelsen
kan besvirsinstansen dock gora justerande
réttelser i planer och byggnadsordningar.
Raittelser av detta slag kan vara mycket sma
rattelser av teknisk natur. Det foreslas att till
paragrafen fogas en bestimmelse om att be-
svarsinstansen skall ha mojlighet att med
kommunens samtycke dven géra mindre ju-
steringar i planerna ifall &ven de vars fordel
eller ritt paverkas av saken samtycker till
det.

Planerna kan innehélla sma brister och fel-
aktigheter i sak som gor att besvérsinstansen
blir tvungen att returnera dem for en ny full-
miktigebehandling. Detta innebdr en stéran-
de fordrdjning nér planerna skall vinna laga
kraft. Genom bestdimmelsen forséker man
forsnabba behandlingen av planerna. Be-
svarsinstansen kan hora dem vars fordel eller
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ritt paverkas av en mindre justering och kan
med deras samt kommunens eller landskaps-
styrelsens samtycke avgora planidrendet sam-
tidigt som den utfor en mindre justering av
planen.

2. Néidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Avsikten dr att markanvindnings- och
byggforordningen skall dndras parallellt med
de &andringar som foreslds i markanvénd-
nings- och bygglagen pa det sétt som ndrma-
re beskrivs i punkt 3.3 i den allménna moti-
veringen. Utkastet till &ndring av forordning-
en utgdr en bilaga till denna proposition.

3. Ikrafttridande och 6vergings-
bestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft nigon manad
efter det att den har blivit antagen och stad-
fast. Fran stadfdstelsen till ikrafttradandet
behdvs nadgon ménad for att kommunerna
skall kunna bereda sig pad de #ndrade be-
stimmelserna och de atgirder som dessa kri-
ver, bland annat ett fornyande av besvérsan-
visningarna i besluten. Aven de adndringar
som gors i forordningen och som det dr tankt
skall trada i kraft samtidigt som lagen kréver
tillrackligt med tid for forberedelser.

Det foreslas att en dvergangsbestimmelse
tas in i lagen, enligt vilken den nya lagen
skall tillampas pa drenden som redan ar an-
hingiga vid forvaltning eller domstol. P& sa
sétt far man tillvigagangssétten som motver-
kar den uppskjutande effekt som besviren
har och tillstandsbeviljandet att trdda i kraft
direkt. Diaremot foreslas att bestimmelserna
som giller dndring av besvérsritten tillimpas
forst pa de beslut som fattas i kommunen ef-
ter ikrafttrddandet i d&renden som giller de-
taljplaner, bygglov eller atgérdstillstand eller
gatuplaner. Med tanke pa klarhet och ritts-
skydd kan besvirsritten i friga om beslut
inte dndras mitt under en besvérsprocess nir
det giller drenden som redan dr anhéngiga
vid en forvaltningsdomstol.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Forslaget tangerar kommunernas sjilvsty-
relse, rittsskydd, egendomsskydd och med-
borgarnas grundldggande rittighet att kunna
paverka det beslutsfattande som giller deras
egen livsmiljo.

Regeringspropositionen ingriper inte i
kommunernas sjilvstyrelse, vilken &r tryggad
genom grundlagen. I den bestimmelse som
giller skyldigheten att gora upp detaljplaner
betonas det att behoven i anslutning till bo-
ende skall beaktas nir man overviger beho-
vet av att géra upp planer som foranleds av
kommunernas utveckling. Den f6reslagna
andringen beaktar det allménnas skyldighet
att framja vars och ens ritt till boende, varav
ocksa foreskrivs i grundlagen.

I propositionen foreslés att rétten att soka
andring begrdnsas i ndgon man i friga om
drenden som giller detaljplaner, bygglov och
gatuplaner. Andringssokande hos en obero-
ende domstol begrinsas inte alls. Begrins-
ningarna géller enbart fortsatt &ndringsso-
kande hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Syftet med dndringsforslagen dr att begrinsa
mojligheten att 6verklaga samma drende tva
ganger och minska den fordr6jande effekt
som besvdren har pd genomférandet av de-
taljplaner och projekt.

De forslag som giller detaljplanen innebér
att fortsatta besvér inte far anféras i den man
ett drende redan har avgjorts i en generalplan
med réttsverkningar. P& motsvarande sétt far
fortsatta besvir inte anféras om ett bygglov i
den man drendet har avgjorts i en detaljplan.
Eftersom bade generalplanen och detaljpla-
nen inbegriper att intressenterna skall horas
under beredningstiden och ha ritt att soka
andring i beslutet om godkédnnande ar det
inte nodvindigt med tanke pa rittsskyddet att
drenden i dessa planer som &r avgjorda och
har vunnit laga kraft pa nytt skall kunna be-
stridas 1 detaljplaner, bygglov eller gatupla-
ner. Forslaget begriansar siledes inte ritten
att paverka beslutsfattandet om den egna
livsmiljon eller egendomsskyddet. Det bor
noteras att begriansningen uttryckligen giller
saddana fragor som har avgjorts i de ovan
ndmnda planerna. Ifall planerna i fraga inte
har tagit stillning till de drenden som nirma-
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re definieras och avgors i1 detaljplanen, bygg-
lovet eller gatuplanen, begrinsas inte &nd-
ringssOkandet till denna del. En begransning
av dndringssokandet pa det sétt som foreslas
ar ringa i sak.

Enligt forslaget dr det bara de vars ritt,
skyldighet eller fordel kan péverkas av en
planindring, samt diarutéver myndigheter och
lokala sammanslutningar inom ramen for
sina respektive verksamhetsomraden och
verksamhetsorter, som far overklaga detalj-
planedndringar som é&r ringa till sina verk-
ningar. Forslaget till bestimmelse begrédnsar
sdledes besvirsritten enbart for de kom-
munmedlemmar (kommuninvanare, sam-
manslutningar som &r registrerade i kommu-
nen eller markédgare i kommunen) vars for-
del, rdtt eller skyldighet inte direkt paverkas
av en mindre detaljplanedndring. Forslaget
tryggar medborgarnas grundliggande rittig-
het att kunna paverka beslutsfattandet om de-
ras egen livsmilj6 eftersom det &r just de vars
livsmiljo paverkas av detaljplanedndringen
som har besvirsritt. P4 samma sétt tryggar
den egendomsskyddet eftersom besvérsritten
kvarstar for dem som #ger eller innehar mark
om planen omfattar deras egendom. Eftersom
dven lokala sammanslutningar inom ramen
for sina respektive verksamhetsomraden och
verksamhetsorter har besvérsritt dven nér det
giller mindre detaljplanedndringar som des-
sa, sdkerstiller forslaget till bestimmelser
dven de krav i fraga om organisationers be-
svarsritt som ingar i Arhuskonventionen.

Nar det giller bygglov och atgardstillstand
samt gatuplaner begrinsas ritten till fortsatt
dndringssokande till dem som beviljats be-
svarstillstind pa sd sitt att ett beslut av en
forvaltningsdomstol som bibehaller ett beslut
av en forvaltningsmyndighet sdsom of6rind-
rat inte far Overklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvirstillstand. Exem-
pel pa situationer av detta slag dr nér en
granne anfor besvér over att ett bygglov be-
viljats eller en s6kande anfor besvir dver att
ett bygglov fatt avslag och dessa besvir far
avslag 1 forvaltningsdomstolen. Byggloven
och atgirdstillstanden inbegriper redan ett
kommuninternt férfarande for rittelseyrkan-
de i fraga om beslut som delegerats till tjans-
teinnehavare, innan besvir anfors hos for-
valtningsdomstolen. Om forvaltningsdomsto-

len dndrar de kommunala myndigheternas
beslut eller bestimmelserna eller villkoren i
beslutet #r fortsatta besvdr hos hogsta for-
valtningsdomstolen fortfarande mojligt dven
utan besvérstillstand.

Det allmidnna malet med anvédndningen av
besvirstillstand &r att minska antalet besvir
som leder till avgéranden i sak hos hogsta
forvaltningsdomstolen nér det giller sddana
grupper av drenden dér det kan anses att de
rattsmedel som dittills varit till forfogande &r
tillrackliga med tanke pé& rittsskyddet.
Grundlagsutskottet har i flera av sina utlatan-
den (bland annat GrUU 37/2005 rd) ansett att
systemet med besvirstillstand kan tillimpas
ndr det dr friga om sddana grupper av dren-
den dér det kan anses att de rittsmedel som
foregar hogsta forvaltningsdomstolen ar till-
rdckliga. Som exempel pa drenden av detta
slag ndmns drenden av liten ekonomisk bety-
delse, drenden som ar tdmligen enkla juri-
diskt sett eller drenden med redan vedertagen
réttspraxis.

I fraga om bygglov och atgirdstillstand kan
besvérsritten hos forvaltningsdomstolen och
forfarandet for rittelseyrkande, vilka foregar
hogsta forvaltningsdomstolen, anses vara till-
rickliga. Kommuninterna férfaranden for rét-
telseyrkande finns i regel inte i anslutning till
gatuplaner eftersom dessa sdllan delegeras
till tjdnsteinnehavare. Gatuplanerna grundar
sig dock alltid pa detaljplaner som sitter ju-
ridiskt bindande grinser for dem och som ar
forenade med ritt att soka dndring. Bygg-
lovsédrenden kan ha avsevird ekonomisk be-
tydelse men juridiskt sett d4r behandlingen av
dem enklare &n behandlingen av detaljplane-
arenden. Forvaltningsdomstolarnas réttsprax-
is vad giller bygglov dr vedertagen eftersom
besvir i fraga om bygglov horde till de dren-
den som behandlades vid forvaltningsdom-
stolarna redan under byggnadslagens tid. Nér
markanviandnings- och bygglagen tridde i
kraft andrades inte bygglovsforfarandet eller
de juridiska f6rutsittningarna for ett lov
namnvart.

Under dessa omsténdigheter uppfylls grund-
lagens krav i fraga om egendomsskydd, ratt
att paverka sin livsmiljo samt rittsskydd om
man delvis tar i bruk ett system med besvérs-
tillstand pa det sétt som beskrivits och for de
grupper av drenden som foreslagits ovan.
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Lage n torde kunna stiftas i normal lag- Med stod av vad som anforts ovan fore-
stiftningsordning. Det dr dock onskvirt att  ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
utlatande om &rendet begirs av grundlagsut-
skottet.
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Lagforslaget

Lag

om fndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 7 § 1 mom.,
518,66 8§2mom., 110 § 1 mom., 111 § 1 och 3 mom., 112 §, 188 § 2 mom., 198 § 2 mom.,

201 och 203 § samt

fogas till 5 § 1 mom. en ny 2 a-punkt, till 62 § ett nytt 2 mom., till 66 § ett nytt 4 mom., till
188 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 190 § nya 3 och 4 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., till 191 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., och till lagen en ny 201 a § som foljer:

58
Malen for omradesplaneringen

Malet for omradesplaneringen dr att utgé-
ende fran en interaktiv planering och tillrick-
lig bedomning av konsekvenserna frimja

2 a) forutsittningarna for en tillracklig bo-
stadsproduktion,

78
Planldggningsoversikt

Kommunen skall minst en gdng om éaret
uppritta en 6versikt dver de plandrenden som
ar anhéngiga eller som under den nidrmaste
tiden blir anhidngiga i kommunen och for-
bundet pa landskapsniva och som inte &r av
ringa betydelse (planidggningsoversikt). 1
den redogors kortfattat for plandrendena och
deras beredningsfaser samt for sddana beslut
och andra atgidrder som direkt inverkar pa
planldggningens utgangspunkter, mal, inne-
hall och genomforande. Néar efterfragan kré-
ver det skall till planldggningsdversikten fo-
gas en bedomning av huruvida det finns till-
rackligt med tomter reserverade for boende.

518§
Behovet av att utarbeta detaljplan

Detaljplanen skall utarbetas och hallas ak-
tuell efter hand som kommunens utveckling,
i synnerhet behovet av bostadsproduktion, el-
ler behovet av att styra markanvidndningen
det kréver.

62 §

Viixelverkan ndr planer bereds

Narmare bestimmelser om vixelverkan nér
planer bereds utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

66 §
Myndigheternas samrad

Niér det utarbetas en annan plan som géller
riksomfattande mal eller viktiga regionala
mal for omradesanvindningen eller som an-
nars dr av sérskild betydelse med tanke pa
konsekvenserna for samhillsstrukturen, na-
turvirden eller kulturmiljon eller viktig med
tanke pa de statliga myndigheternas genom-
forandeskyldighet, skall kontakt uppratthallas



38 RP 81/2006 rd

med den regionala miljocentralen. Den regi-
onala milj6centralen och kommunen skall
samrada for att klarligga de riksomfattande
mal, regionala mal och 6vriga centrala mal
som ansluter sig till utarbetandet av en sadan
plan.

Nérmare bestimmelser om myndigheternas
samrad utfirdas genom forordning av stats-
radet.

110 §
Utvecklingsomraden

Kommunen eller flera dn en kommun kan
for viss tid, hogst 10 ar, utse ett eller flera
avgriansade omraden 1 kommunen eller
kommunerna till utvecklingsomrade.

111§
Beslut om utvecklingsomrade

Beslut om att utse ett omrade till utveck-
lingsomrade kan fattas i samband med ett be-
slut om utarbetande eller dndring av en gene-
ral- eller detaljplan eller i en generalplan med
rattsverkningar eller i en detaljplan. Beslutet
om utvecklingsomrade kan ocksa fattas sepa-
rat, nir det inte dr nédviandigt att utarbeta en
plan eller att #ndra planen for att utveckla
omradet. Beslut om att utse ett omrade till ett
utvecklingsomrade som &r gemensamt for
flera kommuner kan fattas vid ovan nimnda
tillfallen eller i samband med utarbetandet av
en gemensam generalplan med iakttagande i
tillampliga delar av vad som bestdms i 47 § 1
och 2 mom. om gemensamma generalplaner
for kommunerna.

Av beslutet eller planen skall framgé vilka
specialarrangemang enligt 112 § som vidtas
pa utvecklingsomradet och grunderna for att
de vidtas. Om kommunen eller kommunerna
har for avsikt att foresla att sérskilda statliga
stodatgirder enligt 112 § 1 mom. 5 punkten
riktas till omradet, skall samrad i1 drendet hal-
las mellan kommunen eller kommunerna och

vederborande statliga myndigheter innan be-
slut fattas.

112 §
Specialarrangemang pa utvecklingsomraden

Utan hinder av vad som i denna lag eller
nagon annanstans i lag bestims kan det be-
slutas att foljande specialarrangemang skall
tillampas inom utvecklingsomraden:

1) ansvaret for anldggandet av omradet an-
fortros i fraga om de delar som avses i 84 och
90 § en sammanslutning som bildats for att
utveckla omradet,

2) ndr detaljplanen utarbetas eller &ndras
skall i syfte att férdela nyttan av och kostna-
derna for anldggandet av omradet mellan
kommunen och fastighetsidgarna verkstillas
en fastighetsreglering pa det sdtt som be-
stams sidrskilt, om foérhallandena gor att det
finns sdrskilda skl till en fordelning som av-
viker fran bestammelserna i denna lag,

3) kommunen har ritt att av markégaren
uppbira en i forhallande till nyttan skilig ut-
vecklingsavgift om atgirderna for utveckling
av omradet medfor saddan sirskild nytta for
markédgaren som inte star i proportion till de
kostnader markégaren betalt,

4) kommunen har forkpsrétt oberoende av
arealbegransningen i 5 § 1 mom. i férkdpsla-
gen (608/1977), samt

5) till omradet riktas sdrskilda stodatgarder
i enlighet med vad som sirskilt 6verenskoms
om dem med den behériga myndigheten nér
det géller statliga stodatgérder.

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande
av planer och byggnadsordningar

Besvir som giller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsbyg-
gande eller annars vara av samhillelig vikt
skall behandlas i bradskande ordning. Be-
svérsinstansen skall pd kommunens begéran
lagga fram en uppskattning av nér beslut om
en saddan plan meddelas. Om det inte dr moj-
ligt att folja den uppskattade tidsplanen skall



RP 81/2006 rd 39

kommunen underrittas om detta.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen som
giller godkidnnande av en detaljplan far dnd-
ring inte sokas genom besvir till den del
drendet har avgjorts i en lagakraftvunnen ge-
neralplan med réttsverkningar. Vad som be-
stdms i detta moment géller inte stranddetalj-
planer.

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

I drenden som géller bygglov, atgardstill-
stdnd eller gatuplaner far dndring i sddana
beslut av forvaltningsdomstolen genom vilka
de myndighetsbeslut som besviren giller inte
har blivit dndrade sokas genom besvir endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

I beslut av forvaltningsdomstolen som
géller bygglov eller gatuplan far dndring inte
sb6kas genom besvir till den del drendet har
avgjorts i en lagakraftvunnen detaljplan.

191 §

Besvdrsrditt i fraga om beslut som giiller god-
kédnnande av planer och byggnadsordningar

I fraga om sddana dndringar i andra detalj-
planer dn stranddetaljplaner som &r ringa till
sina verkningar har, med avvikelse fran be-
stimmelserna om besvérsritt i 92 § i kom-
munallagen, de besvirsritt vilkas ritt, skyl-
dighet eller fordel direkt paverkas av ett be-
slut. I 6vrigt géller i frdga om besvéarsritt vid
denna typ av detaljplanedndringar vad som
bestdms i 1 och 2 mom.

198 §

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens beslut i sadana

drenden som avses i 188 § 1 mom. meddelas
efter anslag. Forvaltningsdomstolens och en
kommunal myndighets beslut i ett tillstdnds-
drende samt en kommunal myndighets, den
regionala miljocentralens och forvaltnings-
domstolens beslut i ett drende som giller un-
dantag enligt 171 § meddelas efter anslag.
Miljoministeriets beslut enligt 31 § 1 mom.,
33 § 3 mom., 177 § 1 mom. och 178 § samt
den regionala miljocentralens beslut enligt 38
§ 2 mom. och 179 § meddelas likasa efter an-
slag.

201 §
Verkstdllbarheten av ett planbeslut

I ett beslut om faststidllande av en land-
skapsplan eller en gemensam generalplan
kan bestdmmas att planen skall trdda i kraft
innan den har vunnit laga kraft. Kommunsty-
relsen kan efter besvirstidens utgang be-
stimma att en generalplan eller detaljplan in-
nan den har vunnit laga kraft skall trdda i
kraft for den del av planomradet som besvi-
ren eller réttelseuppmaningen inte kan anses
gilla. Kommunen skall utan drojsmal delge
andringss6kandena och  besvirsinstansen
samt, om beslutet géller en plan som &r fo-
remal for réttelseuppmaning, dven den regio-
nala miljocentralen beslutet. Besvirsinstan-
sen kan forbjuda att beslutet verkstélls.

Om en myndighet med stod av 195 § har
gett en réttelseuppmaning som géller beslutet
att godkdnna planen, avbryts verkstilligheten
av planen till dess kommunfullmiktige har
fattat ett nytt beslut i saken, om inte kom-
munstyrelse med stéd av 1 mom. har bestamt
att en del av planen skall trida i kraft.

201 2§

Behandling av bygglov pa grundval av de-
taljplan som inte vunnit laga kraft

Efter det att besvirstiden har gatt ut kan
bygglov utan hinder av 53 § 3 mom. och 81 §
1 och 2 mom. beviljas pa grundval av en de-
taljplan som dr godkdnd men som inte har
vunnit laga kraft. I bygglovet skall da anges
att byggandet inte far inledas innan detaljpla-
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nen har tritt i kraft. Tillstandet anses ha for-
fallit om detaljplanen inte trader i kraft.

203 §

Andringar i planer och byggnadsordningar i
samband med dndringssokande

Besvirsinstansen kan gora justerande rét-
telser i planer och byggnadsordningar. Be-
svarsinstansen kan med kommunens sam-
tycke dven gora mindre justeringar i general-

Helsingfors den 8 juni 2006

eller detaljplanen, om justeringarna inte pa-
verkar andras ritt eller fordel &n deras som
gett sitt samtycke till justeringen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas dven pa drenden som &r
anhingiga vid forvaltningsmyndigheter eller
domstolar vid denna lags ikrafttridande. Pa
beslut som fattats i kommunerna fére ikraft-
tridandet tillimpas dock 188, 190 och 191 §
sadana de lydde vid lagens ikrafttridande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 7 § 1 mom.,
518,66 §2mom., 110 § 1 mom., 111 § 1 och 3 mom., 112 §, 188 § 2 mom., 198 § 2 mom.,

201 och 203 § samt

fogas till 5 § 1 mom. en ny 2 a-punkt, till 62 § ett nytt 2 mom., till 66 § ett nytt 4 mom., till
188 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 190 § nya 3 och 4 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., till 191 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., och till lagen en ny 201 a § som foljer:

Gdllande lydelse
58

Malen for omradesplaneringen

Malet for omradesplaneringen dr att utga-
ende fran en interaktiv planering och till-
racklig bedomning av konsekvenserna
fraimja

78
Planldggningsoversikt

Kommunen skall minst en gang om éaret
uppritta en oversikt over de plandrenden
som dr anhéngiga eller som under den nir-
maste tiden blir anhdngiga i kommunen och
forbundet pa landskapsniva och som inte &r
av ringa betydelse (planldggningsoversikt).
I den redogdrs kortfattat for plandrendena
och deras beredningsfaser samt for sddana
beslut och andra atgérder som direkt inver-
kar pa planldggningens utgangspunkter,
mal, innehall och genomférande.

Foreslagen lydelse
58

Malen for omradesplaneringen

Malet for omradesplaneringen dr att utga-
ende fran en interaktiv planering och till-
racklig bedomning av konsekvenserna
fraimja

2 a) forutscdttningarna for en tillrdcklig
bostadsproduktion,

78
Planldggningsoversikt

Kommunen skall minst en gang om éaret
uppritta en oversikt over de plandrenden
som dr anhéngiga eller som under den nir-
maste tiden blir anhdngiga i kommunen och
forbundet pa landskapsniva och som inte &r
av ringa betydelse (planldggningsoversikt).
I den redogors kortfattat for plandrendena
och deras beredningsfaser samt for sddana
beslut och andra atgirder som direkt inver-
kar pa planldggningens utgangspunkter,
mal, innehall och genomforande. Ndr efter-
fragan kréver det skall till planldggnings-
oversikten fogas en bedomning av huruvida
det finns tillrdckligt med tomter reserverade
for boende.



42 RP 81/2006 rd

Gdllande lydelse

518§
Behovet av att utarbeta detaljplan

Detaljplanen skall utarbetas och hallas ak-
tuell efter hand som kommunens utveckling
eller behovet av att styra markanviandning-
en det kraver.

62 §

Viixelverkan ndr planer bereds

66 §

Myndigheternas samrad

Niér det utarbetas en annan plan som gall-
er riksomfattande mal eller viktiga regiona-
la mal for omradesanvindningen eller som
annars dr av betydelse for markanvindning-
en, naturvirden, kulturmiljon eller de statli-
ga myndigheternas genomf6randeskyldig-
het, skall kontakt uppritthallas med den re-
gionala miljocentralen. Den regionala mil-
jocentralen och kommunen skall samrada
for att klarldgga de riksomfattande mal, re-
gionala mél och 6vriga centrala mal som
ansluter sig till utarbetandet av en sadan
plan.

110§
Utvecklingsomraden

Kommunen kan for viss tid, hogst 10 ér,
utse ett eller flera avgrinsade omraden i

Foreslagen lydelse

518§
Behovet av att utarbeta detaljplan

Detaljplanen skall utarbetas och hallas ak-
tuell efter hand som kommunens utveck-
ling, i synnerhet behovet av bostadsproduk-
tion, eller behovet av att styra markanvand-
ningen det kréiver.

62 §

Viixelverkan ndr planer bereds

Ndrmare bestimmelser om vdxelverkan
ndr planer bereds utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

66 §

Myndigheternas samrad

Niér det utarbetas en annan plan som gall-
er riksomfattande mal eller viktiga regiona-
la mal for omradesanvindningen eller som
annars dr av sdrskild betydelse med tanke
pa konsekvenserna for samhdllsstrukturen,
naturvirden eller kulturmiljon eller viktig
med tanke pa de statliga myndigheternas
genomforandeskyldighet, skall kontakt upp-
rétthallas med den regionala miljécentralen.
Den regionala miljocentralen och kommu-
nen skall samrada for att klarldgga de riks-
omfattande mal, regionala mal och Gvriga
centrala mal som ansluter sig till utarbetan-
det av en sadan plan.

Ndrmare bestimmelser om myndigheter-
nas samrad utfdrdas genom forordning av
statsradet.

110§
Utvecklingsomraden

Kommunen eller flera dn en kommun
kan for viss tid, hogst 10 ar, utse ett eller
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Gdllande lydelse

kommunen till utvecklingsomrade.

111§
Beslut om utvecklingsomrade

Beslut om att utse ett omrade till utveck-
lingsomrade kan fattas i samband med ett
beslut om utarbetande eller dndring av en
general- eller detaljplan eller i en general-
plan med rittsverkningar eller 1 en detalj-
plan. Beslutet om utvecklingsomrade kan
ocksa fattas separat, nér det inte dr nodvin-
digt att utarbeta en plan eller att dndra pla-
nen for att utveckla omradet.

Av beslutet eller planen skall framga vil-
ka specialarrangemang enligt 112 § som
vidtas pa utvecklingsomradet och grunderna
for att de vidtas.

112 §

Specialarrangemang pa utvecklingsomrad-
den

Utan hinder av vad som i denna lag eller
annanstans i lag bestdms kan det beslutas
att foljande specialarrangemang skall till-
lampas inom utvecklingsomraden:

1) ansvaret for anldggandet av omradet
anfortros i fraga om de delar som avses i 84
och 90 § en sammanslutning som bildats for
att utveckla omradet,

2) nir detaljplanen utarbetas eller &ndras

Foreslagen lydelse

flera avgridnsade omraden i kommunen eller
kommunerna till utvecklingsomrade.

111§
Beslut om utvecklingsomrade

Beslut om att utse ett omrade till utveck-
lingsomrade kan fattas i samband med ett
beslut om utarbetande eller dndring av en
general- eller detaljplan eller i en general-
plan med rittsverkningar eller 1 en detalj-
plan. Beslutet om utvecklingsomrade kan
ocksa fattas separat, nér det inte dr nodvin-
digt att utarbeta en plan eller att dndra pla-
nen for att utveckla omrédet. Beslut om att
utse ett omrade till ett utvecklingsomrade
som dr gemensamt for flera kommuner kan
fattas vid ovan ndmnda tillfillen eller i
samband med utarbetandet av en gemen-
sam generalplan med iakttagande i tilldmp-
liga delar av vad som bestcims i 47 § 1 och
2 mom. om gemensamma generalplaner for
kommunerna.

Av beslutet eller planen skall framga vil-
ka specialarrangemang enligt 112 § som
vidtas pa utvecklingsomradet och grunderna
for att de vidtas. Om kommunen eller kom-
munerna har for avsikt att foresla att sdr-
skilda statliga stodatgdrder enligt 112 § 1
mom. 5 punkten riktas till omradet, skall
samrad i drendet hallas mellan kommunen
eller kommunerna och vederborande statli-
ga myndigheter innan beslut fattas.

112 §

Specialarrangemang pa utvecklingsomrad-
den

Utan hinder av vad som i denna lag eller
annanstans i lag bestdms kan det beslutas
att foljande specialarrangemang skall till-
lampas inom utvecklingsomraden:

1) ansvaret for anldggandet av omradet
anfortros i fraga om de delar som avses i 84
och 90 § en sammanslutning som bildats for
att utveckla omradet,

2) nér detaljplanen utarbetas eller &ndras

43
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Gdllande lydelse

skall i syfte att fordela nyttan av och kost-
naderna for anldggandet av omradet mellan
kommunen och fastighetsigarna verkstéllas
en fastighetsreglering pa det sitt som be-
stams sérskilt, om forhallandena gor att det
finns sérskilda skdl till en férdelning som
avviker fran bestimmelserna i denna lag,

3) kommunen har ritt att av markégaren
uppbira en i forhallande till nyttan skilig
utvecklingsavgift om atgirderna for utveck-
ling av omradet medfor sddan sirskild nytta
for markédgaren som inte star i proportion
till de kostnader markdgaren betalt,

4) kommunen har forkopsritt oberoende
av arealbegrinsningen i 5 § 1 mom. i for-
kopslagen (608/1977), samt

5) till omradet riktas sérskilda bostads- el-
ler ndringspolitiska stodatgérder enligt vad
som sérskilt 6verenskoms med behorig stat-
lig myndighet.

188 §

Sckande av dndring i beslut om godkdin-
nande av planer och byggnadsordningar

Besvir som géller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsbyg-
gande eller annars vara av sambhillelig vikt
skall behandlas i bradskande ordning.

Foreslagen lydelse

skall i syfte att fordela nyttan av och kost-
naderna for anldggandet av omradet mellan
kommunen och fastighetsdgarna verkstéllas
en fastighetsreglering pa det sitt som be-
stams sarskilt, om forhallandena gor att det
finns sédrskilda skdl till en férdelning som
avviker fran bestimmelserna i denna lag,

3) kommunen har rétt att av markégaren
uppbira en i forhallande till nyttan skilig
utvecklingsavgift om atgirderna for utveck-
ling av omradet medfor sddan sirskild nytta
for markédgaren som inte star i proportion
till de kostnader markégaren betalt,

4) kommunen har forkopsritt oberoende
av arealbegrinsningen i 5 § 1 mom. i for-
kopslagen (608/1977), samt

5) till omradet riktas sarskilda stodatgir-
der i enlighet med vad som sirskilt 6ver-
enskoms om dem med den behdriga myn-
digheten ndr det gdller statliga stodatgdir-
der.

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdin-
nande av planer och byggnadsordningar

Besvir som géller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsbyg-
gande eller annars vara av sambhillelig vikt
skall behandlas i bradskande ordning. Be-
svdrsinstansen skall pa kommunens begd-
ran ldgga fram en uppskattning av ndr be-
slut om en sadan plan meddelas. Om det
inte dr mdojligt att folja den uppskattade
tidsplanen skall kommunen underrdttas om
detta.

1 ett beslut av forvaltningsdomstolen som
gdller godkidnnande av en detaljplan far
dndring inte sokas genom besvdr till den
del drendet har avgjorts i en lagakraftvun-
nen generalplan med rdttsverkningar. Vad
som bestdms i detta moment gdller inte
stranddetaljplaner.



RP 81/2006 rd

Gdllande lydelse
190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

191 §

Besvdrsrditt i fraga om beslut som gdller
godkidnnande av planer och byggnadsord-
ningar

198 §

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens och en kommu-
nal myndighets beslut i ett tillstindsdrende
samt en kommunal myndighets, den regio-
nala miljocentralens och forvaltningsdom-
stolens beslut i ett d&rende som géller undan-
tag enligt 171 § meddelas efter anslag. Ve-
derborande ministeriums beslut enligt 31 §
1 mom., 33 § 3 mom., 177 § 1 mom. och
178 § samt den regionala miljocentralens
beslut enligt 38 § 2 mom. och 179 § medde-

Foreslagen lydelse

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

[ drenden som gdller bygglov, atgdrdstill-
stand eller gatuplaner far dndring i sadana
beslut av forvaltningsdomstolen genom vil-
ka de myndighetsbeslut som besvdren giiller
inte har blivit dndrade sokas genom besvdir
endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvdrstillstand.

1 beslut av forvaltningsdomstolen som
gdller bygglov eller gatuplan far dndring
inte sokas genom besvdr till den del drendet
har avgjorts i en lagakraftvunnen detalj-
plan.

191 §

Besvdrsrditt i fraga om beslut som géiller
godkénnande av planer och byggnadsord-
ningar

1 fraga om sadana dndringar i andra de-
taljiplaner dn stranddetaljplaner som dr
ringa till sina verkningar har, med avvikel-
se fran bestdmmelserna om besvdrsrditt i 92
§ i kommunallagen, de besvdrsrdtt vilkas
rdtt, skyldighet eller fordel direkt paverkas
av ett beslut. 1 ovrigt géller i fraga om be-
svdrsrdtt vid denna typ av detaljplanecdind-
ringar vad som bestdms i I och 2 mom.

198 §

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens beslut i sadana
drenden som avses i 188 § 1 mom. medde-
las efter anslag. Forvaltningsdomstolens
och en kommunal myndighets beslut i ett
tillstdndsdrende samt en kommunal myn-
dighets, den regionala miljocentralens och
forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som giller undantag enligt 171 § meddelas
efter anslag. Miljoministeriets beslut enligt
31 § 1 mom., 33 § 3 mom., 177 § 1 mom.
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las likasa efter anslag.

201 §
Verkstdllbarheten av ett planbeslut

I ett beslut om faststillande av en land-
skapsplan eller en gemensam generalplan
kan bestdmmas att planen skall trdda i kraft
innan den har vunnit laga kraft. Kommun-
styrelsen kan efter besvirstidens utgang be-
stimma att en generalplan eller detaljplan
innan den har vunnit laga kraft skall trdda i
kraft for den del av planomradet som besva-
ren inte kan anses gilla. Kommunen skall
utan drojsmal delge dndringssokandena och
besvirsinstansen beslutet. Besvirsinstansen
kan forbjuda att beslutet verkstills.

Om en myndighet med stod av 195 § har
gett en rittelseuppmaning som géller beslu-
tet att godkénna planen, avbryts verkstillig-
heten av planen till dess kommunen fattat
ett nytt beslut i saken.

Foreslagen lydelse

och 178 § samt den regionala miljocentra-
lens beslut enligt 38 § 2 mom. och 179 §
meddelas likasé efter anslag.

201 §
Verkstdllbarheten av ett planbeslut

I ett beslut om faststillande av en land-
skapsplan eller en gemensam generalplan
kan bestdmmas att planen skall trdda i kraft
innan den har vunnit laga kraft. Kommun-
styrelsen kan efter besvirstidens utgang be-
stimma att en generalplan eller detaljplan
innan den har vunnit laga kraft skall trdda i
kraft for den del av planomradet som besva-
ren eller rittelseuppmaningen inte kan an-
ses gilla. Kommunen skall utan drdjsmal
delge &ndringssokandena och besvirsin-
stansen samt, om beslutet géller en plan
som dr foremal for rdittelseuppmaning, dven
den regionala miljocentralen beslutet. Be-
svarsinstansen kan forbjuda att beslutet
verkstills.

Om en myndighet med stod av 195 § har
gett en rittelseuppmaning som géller beslu-
tet att godkénna planen, avbryts verkstillig-
heten av planen till dess kommunfullmdikti-
ge har fattat ett nytt beslut i saken, om inte
kommunstyrelse med stod av 1 mom. har
bestdmt att en del av planen skall trida i
kraft.

201 a §

Behandling av bygglov pa grundval av de-
taljplan som inte vunnit laga kraft

Efter det att besvdrstiden har gatt ut kan
bygglov utan hinder av 53 § 3 mom. och 81
$ 1 och 2 mom. beviljas pa grundval av en
detaljplan som dr godkdind men som inte
har vunnit laga kraft. 1 bygglovet skall da
anges att byggandet inte far inledas innan
detaljplanen har triitt i kraft. Tillstandet an-
ses ha forfallit om detaljplanen inte tréiider i
kraft.
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203 §

Rdittelser i planer och byggnadsordningar i
samband med dndringssokande

Besvirsinstansen kan gora justerande rat-
telser i planer och byggnadsordningar.

203 §

Andringar i planer och byggnadsordningar
i samband med dndringssdkande

Besvirsinstansen kan gora justerande rat-
telser i planer och byggnadsordningar. Be-
svdrsinstansen kan med kommunens sam-
tycke dven gora mindre justeringar i gene-
ral- eller detaljplanen, om justeringarna
inte paverkar andras rdtt eller fordel dn de-
ras som gett sitt samtycke till justeringen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas dven pa drenden som dr
anhdngiga vid forvaltningsmyndigheter el-
ler domstolar vid denna lags ikrafttrddan-
de. Pa beslut som fattats i kommunerna fore
ikrafttrdadandet tillimpas dock 188, 190 och
191 § sadana de lydde vid lagens ikrafttrd-
dande.
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Utkast till forordning

Statsradets forordning

om indring av markanvindnings- och byggforordningen

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran miljoministeriet,

dndras 1 markanvindnings- och byggférordningen av den 10 september 1999 (895/1999) 18
§ 1 mom. och 26 § 1 mom. samt

fogas till 18 § nya 2 och 3 mom., varvid de tidigare 2—4 mom. blir 4—6 mom., till 26 § nya
2 och 3 mom., varvid de tidigare 2—4 mom. blir 4—6 mom. och till 30 § ett nytt 4 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
18§
Myndigheternas samrad

Sadant samradd mellan myndigheterna
som avses i 66 § 2 mom. markanvandnings-
och bygglagen anordnas nér planldggningen
inleds samt ddrefter ndr planforslaget har
varit offentligt framlagt och asikterna och
utlatandena om det har erhallits.

26§
Myndigheternas samrad

Sddant samrdd mellan myndigheterna
som avses i 66 § 2 mom. markanvandnings-
och bygglagen anordnas nér planldggningen
inleds samt vid behov sedan planforslaget

Utkast till dndring
18§
Myndigheternas samrad

Sadant samradd mellan myndigheterna
som avses i 66 § 2 mom. markanviandnings-
och bygglagen anordnas under beredningen
av en plan innan kommunen ger intressen-
terna tillfdlle att framfora sina asikter samt
vid behov efter det att planforslaget har va-
rit offentligt framlagt och asikterna om det
har erhallits.

Syftet med myndigheternas samrad dr att
fora fram eventuella riksomfattande och
viktiga regionala mal for omrdadesanvind-
ningen samt andra centrala mal, fragor
som dr viktiga med tanke pa statens genom-

forandeskyldighet samt myndigheternas
asikt i fraga om undersokningar och utred-
ningar.

Myndigheterna skall framfora sin dasikt
om vilka forsknings- och utredningsbehov
som finns i anslutning till planen i ett sa ti-
digt skede som mdjligt.

26§
Myndigheternas samrad

Sddant samrdd mellan myndigheterna
som avses i 66 § 2 mom. markanvindnings-
och bygglagen anordnas under beredningen
av en plan innan kommunen ger intressen-
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har varit offentligt framlagt och asikterna
och utlatandena om det har erhallits.

30 §

Framforande av asikter nér planer bereds

Utkast till dndring

terna tillfdlle att framfora sina asikter samt
vid behov efter det att planforslaget har va-
rit offentligt framlagt och asikterna om det
har erhallits.

Syftet med myndigheternas samrad dr att
fora fram eventuella riksomfattande och
viktiga regionala mal for omrdadesanvind-
ningen samt andra centrala mal, fragor
som dr viktiga med tanke pa statens genom-

forandeskyldighet samt myndigheternas
asikt i fraga om undersokningar och utred-
ningar.

Myndigheterna skall framfora sin asikt
om vilka forsknings- och utredningsbehov
som finns i anslutning till planen i ett sa ti-
digt skede som mdjligt.

30 §

Framforande av asikter nér planer bereds

Vid beredningen av detaljplanedindringar
som dr ringa till sina verkningar kan infor-
mation om att planldggning har inletts och
mdjlighet for intressenterna att framfora
sina asikter ges samtidigt. Det dr inte nod-
vandigt med annonsering i tidningar.

Denna forordning trider i kraft den 200

Vid beredningen av planer som dr an-
hdngiga ndr denna forordning trdder i kraft
iakttas forordningens bestdmmelser i fraga
om de forfaranden som tillimpas efter
ikrafttrddandet.
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