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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av vissa bestammelser i Europaradets straffrattsli-
ga konvention mot korruption och med fordag till and-
ring av vissa bestammelser om tjanstebrott och brott som
har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att vissa be-
stdmmelser om tjanstebrott och brott som har
samband med dem i strafflagen och en del
andra lagar skall andras. Vidare foreslas det,
att riksdagen skall godkanna Europarédets
straffréttsliga  konvention mot korruption,
som ingéits den 4 november 1998 i Stras-
bourg strafflagen skall det goras sddana and-
ringar som kravs for att konventionen skall
kunnatrédai kraft.

Det foredas att det skall bli straffbart att
muta en riksdagsedamot och att som riks-
dagsledamot ta emot mutor. Syftet med den
reglering som géller riksdagsledaméterna &r
att motarbeta givande och mottagande av s&-
dana formaner som forsvagar fortroendet for
sakligheten i riksdagens beslut. Att som med-
lem i Europaparlamentet ta emot mutor blir
ocksa straffbart. Europaradets straffréttdiga
konvention mot korruption forutsétter att
riksdagsledaméternas givande och tagande
av mutor straffbelaggs, &ven om de avtalsdu-
tande parterna kan géra forbehall betraffande
detta.

Bestammelserna om tillampningsomradet
for straffréttdigt tjansteansvar revideras. Be-
greppet tjansteman i strafflagen definieras sa
langt det & mojligt pa samma sétt som det
forvaltningsréttsliga tjanstemannabegreppet,
vartill i strafflagen skall definieras de dvriga
persongrupper som man till vissa delar ons-
kar att skall omfattas av bestdmmelserna om
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tjénsteansvar. Hit hdr personer som skoter
offentliga fortroendeuppdrag, offentligt an-
stéllda arbetstagare och personer som utévar
offentlig makt samt utldndska tjansteman.
Bestammelser om omfattningen av det straff-
réttdiga tjansteansvaret fér varje personkate-
gori utfardas sarskilt. Genom de foreslagna
bestdmmelserna kommer det straffréttsliga
tjansteansvaret att omfatta personer som del-
tar i beredning av utévning av offentlig makt
och i fraga om vilka tillampningen av de nu-
varande reglerna har varit tolkningsbar eller
bygger pa delvis inkonsekvent reglering
utanfor strafflagen.

Europaradets straffréttsliga konvention mot
korruption trader i kraft efter en i konventio-
nen angiven tid efter det att 14 stater har ut-
tryckt sitt samtycke till att bli bundna av
konventionen. Konventionen har annu inte
trétt i kraft folkréttdigt.

| propositionen foreslas, att Finland skall
godkanna Europaradets straffréttsliga kon-
vention mot korruption med sa fa forbehdl
som mgjligt. Finland har i januari 1999 un-
dertecknat konventionen utan att i det skedet
gora forbehall.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som maojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta. Bestammelserna i kon-
ventionen tréder dock i kraft vid en tidpunkt
som bestédms genom forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Bestdmmelserna om tjénstebrott reforme-
rades senast genom lagstiftning som stadfés-
tes 1989. Tjansebrottsreformen 1989
genomfordes som ett separat projekt, och i
reformen kunde man inte till ala delar fdlja
de lagtekniska och lagsystematiska |6sningar
som anammats i totalreformen av strafflagen
(39/1889). Ett syfte med denna proposition ar
att anpassa bestammelserna om tjanstebrott
till det lagstiftningssatt som foljtsi strafflags-
reformen. En revidering av bestdmmelserna
om tjanstebrott behdvs ocksa for att granser-
na for det straffréttsiga tjansteansvaret i
praktiken till vissa delar har visat sig litet for
snéva och till vissa delar inkonsekventa eller
tolkningsbara. Det har ocksa betraktats som
ett problem att det straffréttsliga begreppet
tjansteman, som & betydligt mera omfattan-
de an det forvaltningsréttsiga begreppet, &
agnat att skapa ovisshet om tillampningsom-
radet for bestdmmelserna om tjanstebrott. |
Europarddets straffréttsiga konvention mot
korruption (ER:s korruptionskonvention),
uppréttad i Strasbourg den 4 november 1998
forutsétts det att den nationella lagstiftningen
faststéller ett straffréttdigt ansvar vid mut-
brott for riksdagsledaméter och utléndska
tjansteméan. Propositionen innehdller forslag
till de éndringar i Finlands lagstiftning som
krévs for att konventionen skall kunnatradai
kraft. Enligt propositionen skall Finland god-
kanna konventionen nastan utan forbehall.

Finland har nyligen redan godkant tre and-
ra internationella dokument om mutande av
tjansteméan. Radets akt av den 27 september
1996 om uppréttande av ett protokoll till
konventionen om skydd av Europeiska ge-
menskapernas finangella intressen ( 96/C
313/01) och radets akt av den 26 mag 1997
om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2
Cc i Fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som
tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater & delak-
tigai (98/C 195/01, nedan EU:s mutkonven-
tion) godkandes den 18 december 1998. Fin-

land har dartill den 10 december 1998 god-
ként OECD:s konvention om bekdmpande av
bestickning av utléandska offentliga tjanste-
man i internationella affarsforbindel ser
(FordrS 14/1999), nedan OECD:s mutkon-
vention). Endast OECD:s mutkonvention &r i
kraft folkréttsligt. De andringar av 16 och 40
kap. strafflagen som konventionerna kréver
trédde i kraft den 1 januari 1999.

ER:s korruptionskonvention har till vissa
delar ett storre tillampningsomrade &n de
nyss namnda konventionerna. Det galler s&
val aktiv som passiv bestickning som begés
av inhemska eller utldndska tjansteman eller
dér dessa & mottagande part, samt bestick-
ning som begds inom den privata sektorn.
Konventionen utgor en del av Europaradets
handlingsplan for forebyggande av korrup-
tion, godkant i november 1996. | anknytning
till konventionen och for att dvervaka iaktta-
gandet av den har det bildats en grupp av sta-
ter som motsdétter sig korruption ("Group of
States against Corruption”, nedan GRECO),
till vilken &en Finland hér. GRECO Overva-
kar ocksd Europarédets resolution av den 6
november 1997 om principerna for bek&m-
pande av korruption samt det civilréitsiga
korruptionsavtal som Europaradets minister-
rad godkéant den 9 september 1999. GRECO
inledde sin verksamhet den 1 maj 1999.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

Totalreformen av bestdmmelserna om
tjénstebrott tradde i kraft den 1 januari 1990.
| 40 kap. strafflagen, som géller tjanstebrott
och brott som begas av offentligt anstdllda
arbetstagare, ingdr bestammelser om straff
for tagande av muta, brott mot tystnadsplikt,
missbruk av tjanstestallning och brott mot
tjansteplikt. Omrédet for det straffréttsiga
tjénsteansvaret bestédms enligt definitionerna
i 2 kap. 12 § strafflagen. Bestammelserna om
tjanstebrott géller de personer som i paragra-
fen definieras som tjansteman. For offentligt
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anstédllda arbetstagare eller anstélida vid of-
fentliga gdvsténdiga inréttningar géller
samma bestammelser om mutbrott och tyst-
nadsplikt som for tjansteman, och pa dem
tillampas i vissa fall dessutom ocksd be-
stdmmelserna om missbruk av tjanstestall-
ning.

For allatjanstebrott & pafoljden ett allmant
straff, dvs. boter eller fangelse. Om de sér-
skilda straff till vilka tjanstemén kan domas,
avsédttning och varning, finns bestammelser i
2 kap. 18 2 mom. samt 7 och 10 § straffla

gen.

Mutbrotten kan indelas i s3 kallat passivt
mutbrott och aktivt mutbrott. Passivt mut-
brott & det frdga om vid tagande av muta
(SL 40:1), grovt tagande av muta (SL 40:2)
och mutforseelse (SL 40:3). Bestdmmelserna
om straff for mutande av tjansteman, sa kal-
lat aktivt mutande, ingdr i 16 kap. straffla-
gen: givande av muta (SL 16:3) och grovt gi-
vande av muta (SL 16:4). Dessutom finns i
30 kap. strafflagen bestdmmel ser om givande
av muta i naringsverksamhet (SL 30:7) och
tagande av muta i naringsverksamhet (SL
30:8). Dessa sistnamnda bestammelser till-
|ampas inte pa sadan av staten eller andra of-
fentliga samfund bedriven néringsverksam-
het som skéts av personer vilka enligt
strafflagen skall betraktas som tjénsteman el-
ler offentligt anstallda arbetstagare. | 40 kap.
strafflagen finns ocksa en separat bestam-
melse om forverkandepafol jder vid mutbrott
(SL 40:4). Pade mutbrott som avsesi 16 och
30 kap. strafflagen tilldampas ocksa bestam-
melsernai 9 kap. strafflagen om straffansvar
for juridiska personer (SL 16:18 och 30:13).

Bestdmmelser om brott mot tjanstehemlig-
het och brott mot tjanstehemlighet av oakt-
samhet finns i 40 kap. 5 § strafflagen. Para-
grafen fick sin nuvarande lydelse 1999, da
ocksa bestammelsen i 6 8 om olovligt réjan-
de av uppgift i eller om en handling upphév-
des. Ovriga bestdammelser om brott mot
tjansteplikt i 40 kap. galler missbruk av tjans-
testdllning (SL 40:7), grovt missbruk av
tjanstestdllning (SL 40:8) samt brott mot
tjansteplikt (SL 40:10) och brott mot tjanste-
plikt av oaktsamhet (SL 40:11). Dessutom
finns i 40 kap. 9 8§ ett tillampningsstadgande
och i 12 § en hanvisning till bestammelserna
om militératjanstebrott.

Enligt statistikcentralens statistik (Atalade
och domda 1999; Rétt 2000:17, Finlands of-
ficidla satistik) dtalades ar 1998 i forsta
réttsinstans 32 personer for tjanstebrott. Av
dem domdes 9 till straff, i 7 fall meddelades
atalseftergift och i 16 fall forkastades atalet.
Av de 16 som befanns skyldiga konstaterades
flertalet (10 personer) ha gjort sig skyldiga
till brott mot tjansteplikten, och péfdljden
blev boter, varning eller domseftergift. Ingen
&tal adles for tagande av muta. For tagande av
muta och grovt missbruk av tjanstestallning
domdes 1998 en person for vardera brottet,
den enatill ovillkorligt, den andratill villkor-
ligt fangelsestraff. FOr givande av muta a
tjansteman domdes 1998 tva personer och
1999 en person till botesstraff. Dartill dom-
des 1999 fdr grovt givande av muta en per-
son till 7 méanader villkorligt fangelse och i
tre fall meddelades domseftergift.

Det verkliga antalet tjanstebrott &r betydligt
storre an vad som framgar av domstol sstati-
stiken. Bara vart tionde tjénstebrott syns i
statistiken som s.k. huvudsakligt brott. Under
perioden 1994—1999 fick polisen kannedom
om ca 200—400 tjanstebrott per ar, 1999 var
antalet 311.

2.2.  Den internationella utvecklingen och
lagstiftning i utlandet

Allmant

| de nordiska bestdmmelserna om tjanste-
brott har inga storre andringar gjorts under
1990-talet. Under de senaste aren har det
dock pa grund av de internationella konven-
tionerna mot korruption gjorts eller gors for
narvarande vissa andringar i tilldmpningsom-
radet for mutbrott. Betréffande de nordiska
bestédmmel serna om tjanstebrott kan man allt-
jamt huvudsakligen hanvisa till redogorelsen
i den regeringsproposition som foregick re-
formen av lagstiftningen om tjanstebrott (RP
58/1988 rd, s. 28—33). | foljande beskriv-
ning av bestdmmel serna om tjanstebrott i oli-
ka léander behandlas darfor ndrmast tillamp-
ningsomradet for tjanstebrott och mutbrott,
sirskilt bestammelserna om mutande av riks-
dagsledamoter.
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| de flesta lander i Europa har riksdagsle-
damoéter stéllts till ndgon form av straffrétts-
ligt ansvar for mutor som mottagits i riks-
dagsuppdraget. Detta har gjorts pa olika sétt:
riksdagsedaméterna  har  jamstéllts med
tjénsteman, tillampningen av bestdmmel serna
om tjansteman eller bara om mutbrott har ut-
strackts att gélla riksdagsledaméterna eller
for riksdagsledaméterna har faststéllts sér-
skilda bestammelser om mutbrott. Tyskland,
Osterrike och Finland hor till de f& europeis-
ka stater dér riksdagsledméterna inte kan
stéllasttill straffréttdigt ansvar for tagande av
muta.

Rekvisiten for mutbrott varierar i de olika
landernas strafflagar. Mest vanligt & att
straffbarhet géller for aktivt och passivt mut-
brott och forsok till sidant (Belgien), for
godkannande av lockbete eller beloning for
négonting som gors eller [&mnas ogjort (Ir-
land), for kréavande av materiella fordelar i
samband med skotseln av offentliga tjanste-
mans skyldigheter (Polen), for godkannande
av formaner (Schweiz) eller for indirekt mu-
tande (Tjeckien). For sadant missbruk av in-
flytande (trading in influence) som namns i
ER:s korruptionskonvention géller straffbar-
het tills vidare i Belgien, Frankrike, Ungern,
Italien och Polen, om &n under ngot varie-
rande forutsattningar.

Mutrekvisiten haller i och med de interna-
tionellaavtalen pa att bli allt mer heltéackande
och enhetliga.

Sverige

| Sverige totareviderades bestammelserna
om tjansteansvar ar 1975. Harvid inskranktes
granserna for tjansteansvaret betydligt sa att
bara myndighetsmissbruk forblev straffbart.
Grundpinciperna i reformen 1975 géller alt-
jamt, men tillampningsomradet for tjanste-
brott har vasentligt breddats genom en re-
form ar 1989.

| Sverige finns bara en bestdmmelse om
allméant tjanstebrott, tjanstefel, i 20 kap. 1§
brottsbalken (1962:700). Till bestammelserna
om tjanstebrott i 20 kap. brottsbalen hér ock-
s bestammelserna om mutbrott och brott
mot tystnadsplikt. De tillampas ocksa pa
mutbrott och brott mot tystnadsplikt som be-

0as av andra &n tjansteman.

Paragrafen om tjanstefel fick sitt nuvarande
namn ar 1989, samtidigt som tillampnings-
omradet breddades. Rekvisitet utévande av
offentlig makt ansags i praktiken begransa
tillampningsomradet  for tjanstefel  alltfor
mycket. Tjanstefel avser inte endast fel och
forsummelser i myndighetsutovningen som
sadan, utan ocksa sédana fel i handlaggning-
en av arenden som indirekt kan ledatill rétts
liga foljder for enskilda. En forutséttning ar
att det finns ett naturligt och néra tidsmassigt
och funktionellt samband mellan handl&gg-
ningen och myndighetsutévningen, sasom
beredning av olika arenden. Forseelser i
myndighetsutévningen eller i direkt samband
med den straffas som tjanstefel eller grovt
tianstefel. Nar straffbarheten tidigare forut-
satte minst tillréknande pa nivan grovt val-
lande, kan enligt den nuvarande bestammel-
sen aven vallande som inte & grovt leda till
straffansvar.

| reformen 1989 ansdgs dessutom att som
myndighetsmissbruk bor bestraffas inte en-
bart felaktig tillampning av foreskrifter, utan
ocksa forfarande i strid med sadana skyldig-
heter som gjdlvklart kan anses félja av upp-
giftens karaktdr. Ringa garningar har dock
lamnats utanfor straffbarhetens omréde. A
andra sidan & en uppenbart klandervard gér-
ning straffbar &en om den inte kan visas ha
asamkat skada eller oldgenhet.

Straffansvaret for tjanstefel géller med-
lemmarna i kommunala ndmnder och styrel-
ser. Daremot & medlemmarna i beslutande
statliga och kommunala férsamlingar —
framfor allt riksdags- och kommunfullmakti-
geledamoter — inte i denna egenskap under-
kastade ansvar for sina atgarder enligt be-
stammelserna om tjanstefel. Myndighets-
missbruk som uppdagas i riksdagens eller
kommunfullmaktiges beslut kan saledes inte
ledatill ansvar for tjanstefel (BrB 20:1.3).

For mutbrott (BrB 20:2) doms en arbetsta-
gare som, for sig gav dler for annan, tar
emot, |ater &t sig utlova eller begéar muta eller
annan otillborlig beléning for sin tjansteut-
ovning. Det avgdrande rekvisitet ar otillbor-
ligheten. Innehallet i begreppet bestams en-
ligt motiveringen till brottsbalken och rétts-
praxis.

For bestickning (BrB 17:7) déms den som
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till en arbetstagare eller annan person som
avses i 20 kap. 28 utlovar eller erbjuder
muta eller annan otillborlig beléning for hans
tjansteutévning.

Ett mutbrott kan ocksa begas av en fortro-
endevald eller en person som utdvar ett upp-
drag som ér reglerat i forfattning eller en mi-
litdrperson. Paragrafen tillampas ocksd pa
personer som annars utovar myndighet eller
som i annat &n ovan ndmnda fall pa grund av
fortroendestallning har fatt till uppgift att for
na&gon annan skota réttsliga eller ekonomiska
angel &genheter, genomfora vetenskapliga el-
ler motsvarande utredningar eller gélvstan-
digt skéta en kvalificerad teknisk uppgift el-
ler Gvervaka utférandet av en annan motsva-
rande uppgift, liksom ocksa en ledamot av
Europeiska gemenskapernas kommission,
Europaparlamentet eller Europeiska gemen-
skapernas revisionsrétt eller domare i Euro-
peiska gemenskapernas domstol.

Straffet for tjanstefel och mutbrott & boter
eller fangelse i hogst tva ar, vid grova brott
minst sex manader och hogst sex & fangelse.

Bestdmmelserna om mutbrott tillampas
ocksa pa aktivt och passivt mutande av riks-
dagsledamdter, eftersom dessa anses skota
uppdrag som &r reglerat i forfattning.

Vid mutbrott eler bestickning kan gér-
ningsmannen ocksa vara en utlandsk arbets-
tagare, oberoende av om anstéllningsforhal-
landet & privat eler offentligt. | syfte att
kriminalisera aktivt mutande av utl&ndska
parlamentariker och ministrar bestémdes ut-
tryckligen, att foremdlet for aktivt mutande
ocksa kan vara en person som annars utévar
frammande stats myndighet.

For att vacka dtal mot en riksdagsledamot i
hans dler hennes riksdagsuppdrag kravs
riksdagens samverkan. Riksdagsledaméter-
nas uppdrag anses omfatta arbetet i utskotten
och andra riksdagsorgan som har direkt sam-
band med arbetet i riksdagen. Till riksdags-
arbetet anses daremot inte hora arbete som
utfors utanfor riksdagen, i det egna valdi-
striktet och partiorganisationen. Darfor anses
de mutbrott som missténks ha begatts av en
riksdagsledamot i regel vara av sadan karak-
tar att de inte begas inom ramen for riks-
dagsuppdraget, utan pa dem tillampas vanli-
gen de vanliga bestammel serna om véckande
av atal.

Norge

| bestammelserna om tjanstebrott i den
norska strafflagen (Almindelig borgerlig
straffelov av 22 mai 1902) anvands om gér-
ni ngsmannen bendmningen "offentlig tjenes-
teman”, som inte finns allmant definierad,
utan innehdllet kan enligt syftet med be-
stammelsen i fréga variera. Begreppet offent-
lig tjansteman definieras funktionellt. Fragan
om nagon & en offentlig tjansteman avgors i
réttspraxis beroende pa om personen i fraga
utbvar offentlig myndighet, eller om han el-
ler hon skdter en uppgift som en ansvarig
tjansteman annars skulle skéta. Lagen kraver
inte att garningsmannen har gélvsténdig be-
slutanderétt, utan ocksa en handléggare eller
den som deltar i utOvandet av offentlig makt
ar en offentlig tjansteman.

Paragrafen om aktivt mutande av en offent-
lig tjiansteman (128 8) har tillampats endast
pa norska tjansteman. Tidigare kunde dock
konungen i jamlikhetens namn bestamma att
paragrafen &ven skall gélla brott som riktats
mot en offentlig myndighet i en annan stat. |
och med att OECD:s mutkonvention tradde i
kraft & 1998 sopades denna konungens rétt.
Till paragrafen fogades en bestdmmelse en-
ligt vilken ocksa utlandska offentliga myn-
digheter och tjénstemén vid internationella
organisationer betraktas som offentliga tjans-
teman.

Ocksa riksdagsledaméterna i Norge & of -
fentliga tjanstemén. De har fétt offentlig
makt eller en sarskild fortroendestélining. En
riksdagsledamot i Norge stér darmed under
straffréttsligt ansvar aven for tagande av
muta (112 och 113 §).

Tagandet av muta kan vara grovt, om den
handling for vilken mutan tas emot strider
mot tjansteplikten eller om tjanstemannen
vagrar att utfora ett tjansteuppdrag om han
inte far en muta eller ndgon annan férman.

Danmark

| Danmark ingdr bestdmmelserna om tjans-
tebrott i 16 kapitlet strafflagen (Straffeloven
av 15 april 1930), som gdller brott i offentlig
tjanst eller uppgift (forbrydelser i offentlig
tjeneste eller hverv). Offentliga tjanster har
domstolarnas domare samt dvriga tjanstein-
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nehavare. | offentlig tjanst anses ocksa vara
de arbetstagare som star i arbetsforhadllande
till offentliga samfund och som utfér admi-
nistrativa uppgifter, oberoende av om dessa
uppgifter innebér bedutsfattande eller verkli-
ga administrativa uppgifter inom t.ex. trafik,
utbildning eller hdlsovard. Aven tjanstemén-
nen vid det danska parlamentet, justitieom-
budsmannen och ministerierna liksom med-
lemmarna i lagstadgade kommittéer och r&d
skoter offentliga tjanster. Med offentlig upp-
gift avses ocksa uppdraget for personer som
valts genom allmannaval.

| 144 § strafflagen finns en bestdmmelse
om tagande av muta i utévningen av offentlig
tjanst eler uppgift (i udovelse av offentlig
tieneste dler hverv). En motsvarande be-
stdmmelse om givande av muta finnsi 122 §
strafflagen, i kapitlet om brott mot offentliga
myndigheter.

Ocksa riksdagsledamoter och medlemmar
av kommunstyrelsen kan gora sig skyldiga
till mutbrott, eftersom de skoter offentliga
uppgifter. For kommunfullmaktigel edaméter
finns dock specialbestammelser, enligt vilka
en person som handlat i strid med sina skyl-
digheter kan domastill boter.

For mutbrott inom den privata sektorn
finns sdrskilda straffbestdmmelser i 299 § 2
punkten strafflagen.

Den danska strafflagen tolkas sa att be-
greppen offentlig tjanst och offentlig uppgift
avser endast offentliga tjénster och uppgifter
i Danmark.

| Danmark har de andringar i strafflagen
som krévts av EU:s och OECD:s mutkonven-
tioner och ER:s korruptionskonvention in-
forts samtidigt (Lov nr. 228 af 4. april 2000).
Straffbestdmmel serna om aktivt och passivt
mutande utstracktes att gélla utldndska tjans-
teman och tjansteman vid internationella or-
ganisationer i samma omfattning som de
gdler danska tjansteman. Darmed géller de
ocksa riksdagsledamoéter i frammande stater
och ledambéterna av internationella parlamen-
tariska férsamlingar. Samtidigt dopades ur
bestammel serna om aktivt mutande kravet pa
att ett villkor for straffbarhet vid givande av
muta & att den mutade personen handlar i
strid med sina skyldigheter. Danmark har
ocksa ratificerat ER:s korruptionskonvention.
Danmark har samtidigt gjort forbehal betraf-

fande missbruk av inflytande (artikel 12),
domsrétt (artikel 17.1.b) och inbérdes rétts-
hjdp (artikel 26).

Tyskland

| Tyskland &r regleringen av det straffrétts-
liga tjansteansvaret uppbyggt ungefar pa
samma sdtt som i Finland. | den tyska
strafflagen (Strafgesetzbuch von 15. Mai
1871; RGBI.S.127) finns en sarskild be-
stammelse med definitioner av de begrepp
som anvands i strafflagen (11 8), bland dem
tjansteinnehavare  (Amtstrdger), domare
(Richter) och for offentlig tjanst sarskilt for-
pliktad (fir den offentlichen Dienst beson-
ders Verplichteter).

Begreppet tjansteinnehavare omfattar tjans-
teman (Beamte), domare (Richter), person i
annat  offentligréttsligt  tjansteforhalande
samt &en sddan annan person som annars
har forordnats att skéta uppgifter inom den
offentliga férvaltningen. Personens ansvar
bestédms enligt hans stéllning och inte enligt
uppgiftensinnehdll.

| annat offentligrattsligt tjansteférhalande
stér bland annat ministrarna, men inte riks-
dagsledaméter, advokater och militérer.
Bland personer som annars har férordnats att
skéta uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen kan namnas bl.a. de som skéter upp-
gifter i samband med utbvande av verkstél-
lande och tvingande makt samt personer
inom den s.k. indirekta forvaltningen. Nume-
rataasi detta ssmmanhang allt mer om of-
fentlig forvaltning (6ffentliche Verwaltung)
och inte om utévande av offentligt makt (ho-
cheitliche Aufgaben). Verksamhet som &r att
betrakta som offentlig forvaltning maste
minst ha en offentlig malséttning, till skillnad
fran vad som galler betréffande privatrattdi-
gaforetag.

Riksdagsledaméterna &r inte tjansteinneha-
vare och anses inte heller skota uppgifter
inom den offentliga férvaltningen, eftersom
dessa inte inkluderar laggtiftning eller lag-
skipning. Till de delar som fullmaktiges upp-
gifter sammanfaller med administrativa upp-
gifter inom kommunala samfund, t.ex. kom-
munfullmaktige och stadsfullméaktige, maste
man fran fall till fall undersdka om den kon-
kreta verksamheten &r lagskipning eller of-
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fentlig forvaltning.

Bestammelserna om mutbrott, bade aktivt
och passivt mutbrott, har placerats i kapitlet
om tjanstebrott (Straftaten im Amte). | be-
stammelserna om de grévsta mutbrotten
namns bland rekvisiten avsiktligt brott mot
tjansteplikten.

Nér det géller tagande av muta kan gér-
ningsmannen vara en tjansteinnehavare, en
person som sarskilt forpliktats till offentlig
tjanst, en domare eller en forlikningsdomare.
Aven en militarperson kan vara foremal for
aktivt mutande. FOr riksdagsledaméter géller
dessa mutbestdmmelser inte. Daremot har
man 1994 i strafflagen infort en paragraf om
kop och forsdljning av roster vid val (108
e 8), som tillampas pa va och omréstningar
vid férbundsdagarna och fdrbundsrepubli-
kens folkrepresentationer liksom i Europa-
parlamentet. Paragrafen galler ocksa kop och
forsdljning av roster vid omrdstning om lag-
fordag i parlamentet. Garningsmannakretsen
& inte begrénsad. Sdledes kan aven en riks-
dagsledamot gora sig skyldig till rostforsé-
ning.

Definitionerna av tjénsteinnehavare och
domare i den tyska strafflagen gdlde ur-
sprungligen endast nationella tjansteman.
Bestammelserna kunde gélla ocksa utlan-
ningar i det fal att de innehade en tysk tjanst
eler var sarskilt forpliktade till offentlig tysk
tjanst. | samband med inférandet av OECD:s
mutkonvention andrades lagen sa att mutbe-
stammelsernai den tyska strafflagen kan till-
lampas pa en motsvarande utlandsk tjanste-
innehavare i en annan stat eller vid en inter-
nationell organisation da personen i fraga &
garningsman eller foremdl for brottet.

| lagen om inférande av OECD:s mutkon-
vention (Gesetz zu dem Ubereinkommen von
17. Dezember 1997 Uber die Bekampfung
der Bestechung auslandischer Amtstrager im
internationalen Geschéftsverkeht) finns en
sarskild bestdmmelse om mutande av ut-
landska parlamentdedamdter. Mutorna kan
gdlaen mediem i ett lagstiftande organ i en
frammande stat och en medlem i en interna-
tionell organisations parlamentariska férsam-
ling. Begreppet "parlamentariker inom inter-
nationella organisationer” géller aven tyska
och utléandska parlamentariker inom 6verna-
tionella organisationer, sdsom EG.

2.3. Beddmning av nulaget

Malen for tjanstebrottsreformen 1989 har
uppnatts relativt val. De nya bestdmmelserna
har lett till att det har uppstatt mindre till-
|&mpningsproblem an forut, och att man t.ex.
frangick de sk. oegentliga tjanstebrotten, s&
som férsnillning som tjansteman, har inte vi-
sat sig problematiskt.

Efter tjanstebrottsreformen har det dock
skett en utveckling som inte kunde forutses
nér reformen bereddes och infordes. Sarskilt
tendensen att Gverfora offentliga uppgifter pa
privata samfund och andra personer an tjans-
teméan var kraftig under 1990-talet. Defini-
tionen av begreppet tjansteman i 2 kap. 12 8§
strafflagen har visat sig vara i viss man allt-
for sndv, sarskilt nér det géller personer som
arbetar med beredningen av myndighetsut-
ovning. For att sékerstélla att det straffrattsli-
ga tjansteansvaret tillréckligt val omfattar
dla uppgifter som har med myndighetsutov-
ning att gora, har man sarskilt under de se-
naste aren allt oftare tytt sig till reglering
utanfor strafflagen, sa att det straffréttsiga
tjansteansvaret har utstrackts till skétseln av
vissa uppgifter som namnsi nagon annan lag.
Darmed har det blivit alt svarare att av
strafflagens bestammelser utldsa hur langt
det draffrétsliga tjansteansvaret verkligen
strécker sig. Om tjansteansvaret i enskilda
fall breddas genom lagstiftning ~utanfor
strafflagen kan det ocksa leda till inkonse-
kventa avgrénsningar av tjansteansvaret. |
vissa bestdmmelser forblir det dessutom
oklart om avsikten har varit att utstrécka be-
stammelserna om tjansteman i 16 kap.
strafflagen ocksattill gérningar som &r riktade
mot de personer som avses dar.

Strafflagens nuvarande definition av be-
greppet tjansteman kan ocksa kritiseras for
att vara alltfor strikt. Sérskilt det faktum att
straffansvaret for offentligt anstéllda arbets-
tagare & mindre an tjanstemannens ansvar
aven da uppgiften innebar utévande av of-
fentlig makt, har véckt fragan om regleringen
ar korrekt ur jamstalldhetssynvinkel, efter-
som utdvande av offentlig makt i andra an-
stélIningsforhdlanden @n som offentligt an-
stélld arbetstagare leder till ett omfattande
straffréttdligt tjanstemannaansvar.

Ocksa tillampningsomradet for mutbe-
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stdmmelserna kan till vissa delar anses vara
inkonsekvent. Bestdmmelserna om mutbrott
ar inte tillampliga om mutor ges eller tas
emot av en finsk riksdagsledamot, medan det
ar straffbart att muta en utléndsk riksdagsle-
damot. Denna situation uppstod ndr EU:s och
OECD:s mutkonventioner infordes. D& and-
rades strafflagstiftningen sa att &ven aktivt
mutande av ledaméterna vid internationella
organisationers parlamentariska forsamlingar
— &ven av finlandska ledamoter — blev
straffbart. Darmed & det straffbart att muta
t.ex. en finsk medlem i EU-parlamentet eller
en ledamot av riksdagen i Sverige, men inte
en ledamot av Finlands riksdag.

Till malen for tjanstebrottsreformen 1989
horde att minska tillampningsomradet for det
straffréttsliga tjansteansvaret sa att tjanste-
mannens straffrattdiga ansvar inte utan orsak
skulle avvika fran det straffréttsliga ansvaret
for personer anstéllda i arbetsavtalsforhallan-
de, &minstone inte da forseelsen &r riktad
mot arbetsgivaren. Tjanstemannens discipli-
néra ansvar ansags ge arbetsgivaren tillrack-
liga majligheter att ingripa mot sadana dver-
tradelser. Foljaktligen 1&mnades de minsta
brotten mot tjansteplikten utanfor straffan-
svaret genom att det i 40 kap. 10 och 11 §
strafflagen togs in en sarskild troskel for
ringa brott. Bestammelserna kan tillampas
bara om garningen inte, med hansyn till sin
menlighet och skadlighet samt andra om-
sténdigheter som har samband med den &r
ringa, beddmd som en helhet.

Som sérskilt problematisk betraktades da
straffbarheten for tjanstebrott av oaktsamhet,
som man inte ansag att kunde slopas. Riks-
dagens lagutskott ansag dock i sitt betéankan-
de om tjanstebrottsreformen 1989 att man i
det fortsatta arbetet med att revidera straff-
lagstiftningen bor férsdka finna metoder att
slopa straffbarheten for tjanstebrott av oakt-
samhet (LaUB 7/1989 rd).

| reformen ville man samtidigt precisera
tillampningsomrédet for sk. allmant tjanste-
brott enligt 40 kap. 10 och 11 § strafflagen sa
att det béttre skulle motsvara den straffrétts-
liga legalitetsprincipens krav, genom att for-
utsétta att straffbara brott mot tjansteplikten
borde inneb&ra brott mot de bestdmmelser el-
ler regler som skall iakttas i tjansteutévning-
en. Med anledning av andringen har tréskeln

for tillampning av bestdmmelsen om allmant
tjanstebrott kunnat stiga mer &n véantat. N&r
betydelsen av det disciplindra ansvaret har
minskat avsevart efter tjanstebrottsreformen,
har den undre gransen for det straffréttdiga
tjénsteansvaret kunnat bli till och med alltfor
hog.
2.4. Affarsverkens personal

Nér tjanstebrottsreformen 1989 bereddes
hade de forsta statliga afférsverken enligt la-
gen om statens afféarsverk (627/1987) nyligen
grundats. D& fann man det inte motiverat att
befatta sig med de nya bestdmmelserna om
personalens anstéllningsforhdlande. Pa af-
farsverkens tjansteman, tjanster och tjanste-
forhdlanden tillampas altjamt enligt lagens
16 8 2 mom. bestammelserna om tjanstefor-
hallande till staten och tjanstekollektivavta-
lens bestammelser. P& tjanstemannen vid af-
farsverken tillampas darmed samma be-
stammelser i strafflagen som pa andra tjans-
teman, och pa affarsverkens anstdllda i ar-
betsforhdllande tillampas strafflagens be-
stammelser om offentligt anstéllda arbetsta-
gare.

Uppgifterna for de anstéllda vid afféarsver-
ken avviker fran uppgifterna for de flesta
administrativa tjansteman. En del av de an-
stéllda har uppgifter av samma art som de
som inom foretagsverksamheten i allménhet
utfors utan tjansteansvar. | de flesta fal ut-
Ovar affarsverkens anstdllda inte offentlig
makt i sina uppgifter.

Det draffréitdiga ansvaret for afférsver-
kens anstdllda kunde uppenbarligen till stors-
ta delen stéllas pa niva med ansvaret for and-
ra &n offentligt anstéllda arbetstagare. A and-
ra sidan kan ocksa de offentliga samfunden
bedriva afférsverksamhet, som det inte altid
& andamdsenligt att reglera denna genom
bestammelser i 40 kap. strafflagen.

| denna proposition ingdr inte fordag till
andring av den réttdiga stallningen for de an-
stallda vid afférsverken eller andra offentliga
samfund som bedriver afférsverksamhet. Det
har har inte funnits mgjlighet att lagga fram
nagot sadant fordag, utan det skulle kréva en
separat utredning och en beredning pa breda-
re bas an vad det nuvarande uppdraget med-
gav.
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3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Malen for reformen av tjanstebrotten

Malen for total revideringen av bestdmmel-
serna om tjanstebrott ar 1989 bor alltjamt an-
ses vara i grunden riktiga. Darfor bor straff-
barheten for tjanstebrott alltjamt gala nér-
mast bara sadana brott och forsummelser
som & att betrakta som sérskilt klandervérda
eller for vilka det inte pa annat hall i lagstift-
ningen finns angivet ett tillréckligt hot om
straff for att garantera att tjansteutbvningen
skots korrekt. Till dessa brott réknas mutbrott
och brott mot tystnadsplikt samt missbruk av
tjanstestdllning och andra brott mot tjanste-
plikten. Samtliga straffbestammelser i 40
kap. strafflagen anger i sista hand ett forfa-
rande som strider mot tjansteplikten.

Avsikten med propositionen ar framfor alt
at faststalla granserna for det straffraéttsliga
tiénsteansvaret si att de motsvarar dagens
uppfattningar. Den viktigaste principiella
fragan & om en riksdagsledamot skall stéllas
till straffansvar for tagande av muta i sitt
riksdagsuppdrag. Vidare maste det avgoras
hur omradet for tjansteansvaret skall anpas-
sas till den utveckling som har skett efter
tjénstebrottsreformen 1989, och som har in-
neburit att utévningen av offentlig makt och
beredningsuppgifter som betjdnar denna har
flyttats utanfor tjanstemannaforval tningen.

Genom férslaget vill man samtidigt minska
antalet fall i vilka personer i tjansteforhallan—
de respektive arbetsavtalsforhallande till ett
offentligt samfund pa grund av sin utévning
av offentlig makt stallstill olika straffrattsligt
ansvar pa ett sétt som strider mot jamlikhets-
principen. For att fortydliga de begrepp som
anvands i lagstiftningen ar det andamalsen—
ligt att tjanstemannabegreppet i strafflagen A
l&ngt det & mojligt sammanfaller med det
forvaltningsréttsliga  tjanstemannabegreppet.
Ett mal & ocksa att Oka flexibiliteten i till-
Iampnlngsomradet for bestammelserna om
tj anstebrott sa att tillampningen kan regleras
A noggrant som majligt enligt kraven for
varje garningsmannagrupp.

| samband med tjanstebrottsreformen 1989
uppstéllde riksdagen som mél att straffbarhe-
ten for tjanstebrott av oaktsamhet borde slo-

pas, dvs. att dessa brott borde dekriminalise-
ras. | dagens lage verkar detta inte befogat.
Av alla brott som begatts i tjansteutévning
har de flesta varit tjanstebrott av oaktsamhet,
och av dem & en stor del forseelser mot
tjansteplikten som drabbat medborgarna eller
som &dventyrat tjansteutdvningens trovardig-
het i &enden som &r av stor vikt for medbor-
garna eller for fortroendet for tjansteutov-
ningens opartiskhet. | en del av tjansteutov-
ningen & det frdgan om utdvande av sa stor
offentlig makt direkt mot manniskor att det
ibland & motiverat med straffbarhet ocksa
for brott mot tjansteplikten av oaktsamhet.
S&dan maktutévning kan inga i t.ex. domar-
nas, aklagarnas, polisernas och fangvaktarnas
arbete.

Vidare saknar det inte betydel se att en dek-
riminalisering av tjanstebrott av oaktsamhet
skulle forsvaga de enskilda medborgarnas
majligheter att f& skadesténd for en skada
som en tjansteman har orsakat och att milita-
rerna pa grund av sitt omfattande disciplinéra
ansvar i varje fall skulle forbli forema for en
strangare straffréttslig reglering é@n 6vriga
tjansteman.

| tjanstebrottsreformen 1989 ansdgs det
nodvandigt att bibehdlla straffbarheten for
brott mot tjansteplikten av oaktsamhet aven
dérfor att det inte fanns négot disciplinért
forfarande for domare, varfor en dekriminali-
sering av de mest obetydliga tjanstebrotten
skulle ha inneburit ett mera begransat tjans-
teansvar for domare an for andra tjansteman.
Samtidigt ansags det disci plindra forfarandet
i g utgora ett tillrackligt sétt att reagera pa
de minsta tjanstebrotten. Nu néar det discipli-
néara férfarandet har frangatts med undantag
av den militdra disciplinen, & problemet inte
sa mycket att olika kategorier av tjanstemén
skulle behandlas oenhetligt som att en dek-
riminalisering av brott mot tjansteplikten av
oaktsamhet avsevart skulle begransa mgjlig-
heterna att effektivt reagera pé tjanstefel. Det
disciplinara forfarandet tacker inte langre den
sérskilda ansvarsstallning som krévs av tjans-
teman som utdvar offentlig makt.

Det lagtekniska malet ar att justera de nu-
varande bestammelserna om tjanstebrott si
att skrivséttet sa langt som majligt motsvarar
det som anammats i totareformen av
strafflagen.
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3.2, Malet och det centralainnehdllet i
Europar adets straffr attsiga konven-
tion mot korruption

Mélet for ER:s korruptionskonvention ar
att genom gemensamma atgarder pa straffrét-
tens omréde skydda samhallet mot korrup-
tion bl.a genom lamplig lagstiftning och
preventiva atgarder. | konventionen betonas
att korruptionen utgor ett hot mot réattsstats-
principen, demokratin och de ménskliga rét-
tigheterna, att den minskar jamlikheten och
snedvrider konkurrensen, forhindrar ekono-
misk utveckling och aventyrar de demokra-
tiska institutionernas stabilitet och grunden
for samhéllets moral. For en effektiv kamp
mot korruption kravs ett mera omfattande,
snabbt och véfungerande internationellt
samarbetei straffréttsliga &renden.

| artiklarna 2—11 i ER:s korruptionskon-
vention finns bestammelser om skyldigheten
att kriminalisera givande och tagande av mu-
tor. Kriminaliseringen bor géla aktiv och
passiv bestickning som begas av fdljande
person eller dar dessa & mottagande part: na-
tionella tjansteman (art. 2 och 3), medlemmar
av folkvalda forsamlingar (art. 4), utlandska
tjansteman (art. 5), medlemmar av folkvalda
forsamlingar i andra stater (art. 6), tjanste-
man vid internationella organisationer (art.
9), medlemmar av internationella parlamen-
tariska forsamlingar (art. 10) samt domare
och tjansteinnehavare vid internationella
domstolar (art. 11). Ocksa korruption inom
den privata sektorn bor kriminaliseras (art. 7
och 8).

| artiklarna 12—14 i ER:s korruptionskon-
vention bestams det om skyldigheten att kri-
minalisera vissa handlingar i samband med
utnyttjande av inflytande, penningtvétt och
bokfdringsbrott. Aven juridiska personer bor
stéllas till straffansvar for korruptionsbrott
(art. 18).

Strafflagens nuvarande bestdmmelser om
mutbrott &r relativt téckande. Darfor kréver
ER:s korruptionskonvention bara vissa mind-
re justeringar i den straffréttsliga lagstift-
ningen. Den storsta forandringen innebar fra-
gan om bestémmelserna om mutbrott skall
tillampas ocksa pa riksdagsledamaéter. Enligt
lagstiftningen i Finland kan riksdagsledamo-
terna inte betraktas som tjansteman. Det ar

medvetet som de ocksa i den nya grundlagen
har |dmnats utanfor det straffréttdiga tjanste-
ansvaret.

| artikel 12 i ER:s Kkorruptionskonvention
forutsétts kriminalisering av givande av muta
till en person som pastar eller visar sig kunna
pa ett osakligt sitt paverkaen i artikel 2, 4—
6 och 9—11 ndmnd persons bed utsfattande
oberoende av vem férdelen & avsedd for.
Straffbarheten bor ocksé gélla mottagande av
formaner och andra former for passiv tec-
tickning,, om bectickningen & en bel6ning
for utévande av inflytande pa en person som
avses i de namnda artiklarna, oberoende av
om inflytandet faktiskt anvands eller om in-
flytandet leder till dnskat resultat. | finlands-
ka forhdllanden kan en sa omfattande krimi-
nalisering inte anses nddvandig.

3.3. Deviktigaste férslagen
Utvidgningarna av straffbarheten

Den storsta forandringen ingar i forslaget
att infora straffbarhet for mutande av riks-
dagsledaméter och tagande av muta som
riksdagsledamot. Straffbestdmmelserna skall
ocksa galla riksdagskandidater. Omrédet for
det sraffréttsliga tjansteansvaret breddas
aven i Ovrigt en aning, i och med att det ut-
strécks till en del av den beredning av utdv-
ningen av offentlig makt som inte langre
skots av myndigheterna. Vidare forslés att
bestémmelserna om tjanstebrott i stérre om-
fattning skall tillampas pa utlandska tjanste-
man nar det galler tagande av muta.

Déaremot innehdller forsaget inte nagon &
dan breddning av tillampningsomrédet for
bestdmmel serna om missbruk av tjanstestall-
ning och brott mot tjansteplikten att tillamp-
ningsomradet ocksa skulle omfatta brott mot
den tjansteplikt som foljer av de krav som
god forvaltning och réttvis réttegang klart
stéller pa korrekt handhavande av tjanste-
&ligganden, som den arbetsgrupp som forbe-
rett propositionen hade féreslagit.

Reglering av tillampningsomradet for tjans-
tebrott

Bestammelserna om straff for tjanstebrott
kvarstér i detta skede i 40 kap. strafflagen,
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och awvikande fran dagens lage tas i detta
kapitel in behovliga definitioner och tilldamp-
ningsbestammelser. De ersétter definitioner-
na av begreppet tjansteman i 2 kap. 12 § och
av begreppet utlandsk tjdnsteman i 16 kap.
20 8.

| strafflagen skall inte léngre anvandas ett
eget tjanstemannabegrepp. | de bestammel ser
som foreslas bli inforda i 40 kap. 11 § ingar
definitioner av de persongrupper som ar cen-
trala med tanke pa det straffrattdiga tjanste-
ansvaret: en tjanstemannadefinition som
motsvarar det forvaltningsréitdiga tjanste-
mannabegreppet, en definition av personer
som skoter offentliga fértroendeuppdrag, en
definition av offentligt anstéllda arbetstagare,
en definition av utléandska tjansteméan och en
definition av personer som utbvar offentlig
makt. | sarskilda tillampningsbestammelser
(40 kap. 12 8) regleras ocksa omfattningen
av dessa persongruppers straffréttsliga tjans-
teansvar meraingaende ani dag.

Som garningsman i straffbestdmmelserna i
40 kap. namns endast tjansteman, men enligt
tilldmpningsbestammelsen skall bestammel-
serna om tjansteman ocksa tillampas pa per-
soner som skoter offentliga fértroendeupp-
drag och pa personer som utévar offentlig
makt, liksom ocksa pa utlandska tjansteman
som enligt ett internationellt avtal eller med
stod av en internationell skyldighet arbetar pa
finskt territorium i kontroll-, dvervaknings-
dler forfoljelseuppgifter. Ovriga utlandska
tjanstemén star under straffrattdigt tjanstean-
svar endast for mutbrott.

Pa offentligt anstéllda arbetstagare tillam-
pas motsvarande bestammelser om straff som
i den nuvarande lagen uttryckligen néamns
som brott av offentligt anstéllda arbetstagare,
men inte heller offentligt anstéllda arbetsta-
gare skall langre namnas sarskilt i straffbe-
stammelserna. Att ocksa bestammelserna om
tjanstebrott tillampas pa offentligt anstéllda
arbetstagare  framgar av  tillampningsbe-
stdmmelsen. | motsats till vad som nu &r fal-
let skall pa offentligt anstéllda arbetstagare
tillampas ala bestammelser om tjanstebrott,
om personernai frégai sina uppgifter utévar
offentlig makt.

Aven om mdlet & att det pa andra stallen
an strafflagen skall behtvas sa fa bestammel -
ser som mojligt om straffréttdigt tjanstean-

svar, skall det uttryckligen konstateras i
strafflagen att det finns en mojlighet att be-
stamma om grénserna for det straffréttsliga
tjansteansvaret ocksd i andra lagar an
strafflagen. Andringar av bestammelser i
andra lagar &n strafflagen foreslds i denna
proposition dock endast till den del som det
ékir nodvandigt pa grund av lagtekniska orsa-
er.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga namnvérda organi-
satoriska eller ekonomiska verkningar.

5. Beredningen av propositionen

Beredningen av propositionsforslaget in-
leddes pd uppdrag av justitieministeriets
strafflagsprojekt, som bereder totalreformen
av strafflagen. Strafflagsprojektet tillsatte en
arbetsgrupp med uppgift att lagtekniskt an-
passa de 1989 reviderade bestdmmelserna
om tjanstebrott till strafflagens systematik
och form, enligt vad man gétt in for vid total-
revideringen av lagen, samt att i bestdmmel-
serna om tjanstebrott gora de andringar som
samhallsutvecklingen och praktiska erfaren-
heter pakallade. Nar strafflagsprojektet upp-
hort fortsatte arbetsgruppen som en arbets-
grupp tillsatt av justitieministeriet.

Justitieministeriet gav den 16 augusti 1999
arbetsgruppen ett nytt uppdrag, enligt vilken
den ocksa skulle lagga fram ett fordag be-
tréffande de andringar i lagstiftningen som
kravdes for att ER:s korruptionskonvention
skulle kunna trada i kraft. Samtidigt precise-
rades behovet att revidera bestdmmelserna
om tjanstebrott att sarskilt gélla regleringen
av tillampningsomradet for tjanstebrott.

Arbetsgruppen utarbetade under hdsten
1999 preliminara fordag till bestdmmelser
och ordnade en diskussion fér en begransad
krets av sakkunniga, dér man ndrmast kon-
centrerade sig pa de fordag som géllde till-
lampningsomréde, aktivt och passivt mut-
brott som begas av riksdagsledamoter eller
dér dessa & mottagande part samt avgrans-
ningen av brott mot den allménna tjansteplik-
ten. | fraga om de tva sistnamnda fragorna,
och sérskilt de forslag som géllde riksdagsle-
daméter, uttryckte de sakkunniga sinsemel-
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lan mycket avvikande uppfattningar. Arbets-
gruppens beténkande blev fardigt i maj 2000.

Sammanlagt 65 olika myndigheter och or-
ganisationer har gett utldtanden om forslaget.
Ett sammandrag av dessa har utarbetats. |
allméanhet har man stéllt sig positivt till for-
slaget och dess syften. Dock kom man i flera
utlatanden med anmérkningar och precise-
ringar till de enskilda bestammelserna. Be-
stammelserna om mutbrott som begas av
riksdagsledamoter eller dar dessa & motta-
gande parter ansags vara behovliga, men
manga anmarkningar riktades mot detaljer-
na. Bestammelserna om utvidgning av till-
lampningsomrédet for missbruk av tjanste-
stallning och brott mot tjansteplikten betrak-
tades aIImant som problematiska, narmast
med tanke pa |egalitetsprincipen.

Fordaget har dérefter beretts till en propo-
sition som tjanstemannaarbete vid justitiemi-
nisteriet. De anmarkningar som gjorts i utlé&
tandena har beaktas s langt det varit moj ligt,
Till sina centrala delar bygger forslaget pa
arbetsgruppens betdnkande. Dock foreslas
inte nagon utvidgning av tillampningsomré
det fOor bestdmmelserna om missbruk av
tjanstestdllning och brott mot tjansteplikten.
Déremot fored as straffbarhet for tagande och
givande av muta, nér garningen begas av rik-
tas sig mot riksdagskandidater eller dessa &r
mottagande parter.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Totalreformen av strafflagen

Ett av malen med propositionen & att sa
langt som mojligt anpassa bestdmmelserna
om tjanstebrott till de lagtekniska kraven en-
ligt totalreformen av strafflagen. Detta maI
har man dock varit tvungen att ge avkall pa
eftersom totalreformen inte &r slutford.

Enligt nuvarande planer skall det inte i
framtiden i strafflagen finnas nagot separat
kapitel med definitioner som géller hela
strafflagen, varfor de definitioner som krévs
for bestammelserna om tjanstebrott maste
placeras i kapitlet om tjanstebrott. Eftersom
dessa definitioner ocksa galler vissa brott

mot myndighet, som givande av muta, skulle
det vara andamdlsenligt att placera kapitlet
om tjanstebrott omedelbart framfor kapitlet
om brott mot myndighet. Da bestammelserna
om tjanstebrott i dag ingar i 40 kap. och be-

stdmmelserna om brott mot myndighet i 16
kap., skulle bestémmelserna om tjanstebrott
passain i ett nytt 15 a kap. eller nagot annat
kapitel fore det nuvarande 16 kap.

Enligt det skrivsétt som anammatsi totalre-
formen av strafflagen borde bestémmel serna
om brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet, vilka i dag
:c ngdr i 40 kap. 5 §, delas upp pa tva paragra-
er.

Frégan om var kapitlet om tjanstebrott skall
placerasi den nya strafflagen avgors inom de
nérmaste aren, nér kapitlen omgrupperas. D&
maste kapitlet om tjanstebrott i varje handel-
se flyttas. Strafflagsprojektet har lagt fram
sitt forslag betrdffande bestdmmelserna om
de almanna larorna i strafflagen, vilka skall
placeras i kapitlen i bdrjan av lagen. (Rikos-
oikeuden yleisid oppeja koskevat séannokset.
Rikoslakiprojektin ehdotus. Oikeusministeri-
On lainval misteluosaston julkaisuja 5/2000).

Om man nu tillfalligt grupperade om kapit-
len eller delade upp 40 kap. 5 § pé tva para-
grafer, borde man andra tiotals bestammel ser
som finns pa andra stéllen an i strafflagen
och i vilka det hanvisas till 40 kap. 58
strafflagen. Sedan borde alla dessa lagar and-
ras pa nytt nar strafflagens kapitel grupperas
om. Det & inte andamalsenligt att gora sa
omfattande |agtekniska andringar for en kort
period. Darfor foredas bestammelserna i 40
kap. inte bli flyttade fran sina nuvarande
platser och 5 § inte bli delad i detta samman-
hang. Dessa andringar foredds bli gjorda
forst i det skede nér den slutliga ordningfdlj-
den for strafflagens kapitel slasfast.

6.2. Schengen-avtaletsikrafttradande

Riksdagen har den 15 juni 1998 godként
lagen om godkannande av vissa bestdmmel -
ser i avtalet om Finlands anslutning till till-
lampningskonventionen till Schengenavtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna (nedan Schengen-
konventionen) och i dlutakten till andut-
ningsavtalet samt i samarbetsavtalet mellan
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Schengenstaterna och Island och Norge
(nedan Schengen-reglerna; RP 20/1998 rd,
RSv 62/1998 rd). Lagarna, bland dem ocksa
en lag om éndring av strafflagen, stadféstes
den 10 juli 1998 och de skulle trada i kraft
genom foérordning. Enligt den namnda lagen
om andring av strafflagen andrades 16 kap.
18 2 mom. och 138 1 mom. samt 40 kap.
9 8 3 mom., och till 16 kap. 20 § fogades ett
nytt 2 mom. Dessa andringar var avsedda att
nationellt sétta i kraft den viktigaste delen av
Schengen-reglerna. Sedan  Amsterdamfor-
draget tradde i kraft den 1 ma 1999 har
Schengen-reglerna blivit en del av Europeis-
ka unionen. Eftersom reglerna redan har trétt
i kraft internationellt och inte langre hor till
EU-staternas behdrighet, kan de inte séttas i
kraft nationellt.

De n¢jdvandiga andringarna i strafflagen
sattes daremot i kraft den 25 mars 2001, da
Finland borjade tillampa Schengen-reglerna
(234/2001). Samtidigt upphavdes namnda lag
av den 10 juli 1998 om andring av straffla-
gen, som inte langre kunde séttas i kraft som
sadan, eftersom bestammelserna i den gal-
lande lagen hade hunnit &ndras (563/1998
och 815/1998).

De andringar av strafflagen som foresas i
denna proposition, vilka i stor utstréckning
beaktar kraven enligt Schengenkonventionen,
kan trada i kraft trots att de centrala kraven
enligt Schengenkonventionen har trétt i kraft
redan tidigare.

6.3. Fordlag av arbetsgruppen for ett di-
sciplinért system for domare

Justitieministeriet tillsatte den 2 mars 1999
en arbetsgrupp med uppgift att utreda olika
aternativ till uppréttande av ett disciplinart
system for domare och att i samband darmed
utreda behovet av en etisk ndmnd for doma-
re.

Arbetsgruppen ansdg i sitt betdankande av
den 14 mars 2000 att anvandningsomradet
for ett eventudlt nytt disciplindrt system
skulle placera sig i den mycket smala sektorn
mellan anmérkning av arbetdedningen och
avséttningsstraff. En majoritet inom arbets-
gruppen fann att ett nytt och separat discipli-
nart system for domare varken skulle vara
det basta eller mest andamdlsenliga séttet att

fyll ut luckor. Déremot borde man utreda
méjligheterna att ingripa i problemomradet
genom att utveckla anvandningsomradet for
de existerande systemen. Som ett aternativ
foresogs att man borde utreda méjligheten
att andra statstjanstemannalagen (750/1994)
sa att en skriftlig varning kunde utfardas ock-
sa & en domare som handlar mot eller for-
summar sina tjansteplikter. D& borde man
Overvaga om bestdmmelserna om avséttning
i 2 kap. 10 § strafflagen borde andras sa att
avsattning kunde utdomas ocksa for ett brott
som har bestraffats enbart med boter, om
brottet visar att tjdnstemannen & uppenbart
olamplig for sin tjanst.

Om arbetsgruppens fordag leder till lag-
stiftningsatgarder bor man sammanjamka de
hér foreslagna andringarna i 2 kap. 108
strafflagen och de éndringar i samma para-
graf som foreslds av arbetsgruppen som utrett
disciplindra system fér domare.

6.4. Bestammelserna om straffrattdig
preskription

Regeringens proposition med forsag till
andring av bestdmmelserna om straffréttdig
preskription (RP 27/1999 rd) avléts till riks-
dagen den 18 juni 1999. Den sérskilda korta
preskriptionstiden for tjanstebrott, fem ar, f6-
redas kvarsta. | propositionen konstateras att
vissa av de brott som regleras i 40 kap. i dag
har olika preskriptionstid beroende pa om
den som gjort sig skyldig till dem &r tjanste-
man eller offentligt anstalld arbetstagare. S&-
dana brott & mutforseelse (SL 40:3) och
brott mot tjdnstehemlighet av oaktsamhet
(SL 40:5.2). Om den som gor sig skyldig till
dessa garningar & en offentligt angtéld ar-
betstagare ar preskriptionstiden tva ar medan
den for tjansteman ar fem ar.

Enligt motiveringen till namnda proposi-
tion (s. 18) skulle det med tanke pa att sy-
stemet bor vara entydigt vara béttre om den
sarskilda preskriptionstiden gallde vissa brott
och inte vissa garningsman. Dessutom &r den
allménna trenden att alt fler av dem som ut-
Ovar offentlig makt & anstéllda arbetstagare
och inte tjansteman. Dérfor foreddsi namnda
proposition att preskriptionstiden for brott
som begatts av offentligt anstélla arbetstaga-
re blir densamma som for tjanstebrott. Den
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sarskilda kortaste preskriptionstiden skall en-
ligt propositionen gélla ocksa brott som be-
gatts av en offentligt anstalld arbetstagare,
varfor det i propositionen foreslas att be-
stammelsen i fraga skall bli andrad.

Det nuvarande 8 kap. 1 8 4 mom. straffla-
gen om preskription av tjanstebrott behtver
inte andras, om de héar foresagna tillamp-
ningsbestammelserna i 40 kap. 12§ god-
kénns. D& skall pa personer som gjort sig
skyldiga till tjanstebrott enligt 40 kap. —
ocksa offentligt anstéllda arbetstagare — till-
l&mpas den sérskilda preskriptionstid som
gdler for tjanstebrott. Om riksdagen redan
innan detta lagférdag godkéanns har hunnit
godkéanna de foreslagna andringarna i 8 kap.
strafflagen, borde bestammelsen om sarskild
preskriptionstid for tjanstebrott i 8 kap. and-
ras sa att dar endast namns tj anstebrott.

6.5. Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen

Lagen om ikrafttradande av de bestdmmel -
ser som hor till omradet for lagstiftni ngen i
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen och om tillampning av stadgan
(1284/2000) gavs den 28 december 2000.
Till de lagar som kravdes for att Romstadgan
skulle godkannas horde ocksa en lag om and-
ring av strafflagen (1285/2000), genom vil-
ken 1 kap. 118 2 mom. och 40 kap. 98 3
mom. andrades samtidigt som till 15 kap. fo-
gadesenny 12 a §, till 16 kap. fogades en ny
19 a§ och till 16 kap. 20 § fogades ett nytt 4
mom. Genom foérordning av republikens pre-
sident skall bestdmmas nédr dessa andringar
tréder i kraft. Romstadgan for Internationella
brottmal sdomstolen kommer uppenbarligen
att tréda i kraft internationellt och nationellt
senare an de andringar som nu féredas bli
gjordai strafflagen.

| de nu foredagna bestdmmelserna om
tjanstebrott har beaktats de ovan ndmnda
andringar i strafflagen som godkannandet av
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen kréver. | forslaget i ingar darfor den
nya 12 a 8som foredas bli fogad till 15 kap.
och som enbart hanfor sig till godkéannandet
av Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen. Detsamma galler ocksa den fore-
slagna andringen av 1 kap. 11 § 2 mom,, till

de delar som dér med stéd av 15 kap. 12 a8
hanvisas till 15 kap. 1—9 8. Om de nu fore-
slagna andringarna i strafflagen godkanns,
blir ndamnda lag om andring av strafflagen
onodig. Lagen i fraga foredas darfor bli upp-
havd.

6.6. Lagstiftningen om forverkandepa-
folj der

Regeringens proposition med férdag till
revidering av lagstiftningen om forverkande-
pafdljder (RP 80/2000 rd) gavs till riksdagen
i juni 2000. | propositionen foreslas att till
strafflagen fogas ett nytt 10 kap. med be-
stammelser om forverkandepafoljder, vilka
har ett allméant tillampningsomrade. De fore-
slagna bestdmmelserna skall till stor del erét-
ta de nuvarande oenhetliga bestémmelserna
om konfiskation strafflagen och i annan lag-
stiftning.

| den ndmnda propositionen ingar ocksa ett
forslag till andring av bestammelsen om for-
verkandepafoljd i 40 kap. 4 § strafflagen. |
paragrafen finns en specialbestdmmelse som
galer mutbrott. | sak forblir paragrafen of or-
andrad, men till den fogas en hanvisning till
10 kap. som gdller forverkandepafoljder. Att
i lagen behdlla kvar specialbestammelsen om
forverkande av muta har ansetts nédvandigt
darfor att man da kan undvika behovet att i
varje enskilt fall ta stallning till vilken art av
forverkandepafoljd det & fragan om nar kon-
fiskering av muta doms ut. Ett bibehdllande
av specialbestémmelsen har ocksa ett vérde
dari att rattspraxis kan uppratthdllas, samt ett
pedagogi skt varde.

Pa ovan namnda grunder foreslas det i den-
na proposition att bestammelsen om forver-
kandepafoljd som galler muta i sak straffla-
gen ofdradndrad, men bestdmmelsen flyttas
till i 40 kap. 14§ska|| forbli.

Om riksdagen innan denna proposition
godkanns redan har hunnit godkanna de and-
ringar i 40 kap. 4 § strafflagen som ingdr i to-
talreformen av forverkandepéfoljden, borde
till den 14 8 som i denna proposition forslas
bli fogad till kapitlet i fraga fogas en hanvis-
ning till 10 kap. Om daremot totalreformen
av forverkandepdfdljden inte har godkéants
innan detta fordag godkénns, bor den sist-
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namnda propositionen andras sa att 40 kap.  dagen godkant i enlighet med detta fordag,
4 § inte andras och att det till 14 §, som riks-  fogas en hanvisning till 10 kap.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagstiftningsmassiga krav som
Europaradets konvention mot
korruption medfér och Fin-
lands lagstiftning

1.1. Definition av begreppen tjansteman,
domareoch juridisk person (artikel
1) och bestickning av nationell tjans-
teman (artikel 2 och 3)

Artikel 1i ER:s konvention mot korruption
innehdller definitioner. "Tjansteman" anses
enligt punkt a betyda "tjansteinnehavare”,
"myndighet", "kommundirektor", "minister"
eller "domare" enligt den nationella lagstift-
ningen i den stat dar personen i fréga utfor
sina uppgifter och pa det sétt som definitio-
nen tillampas i den statens strafflagstiftning.
Enligt punkt b omfattar "domare" aven akla-
gare och tjansteinnehavare vid domstolarna.
Enligt punkt ¢ far dessutom vid en réttegang
som ber¢r en tjénsteman i en annan stat, den
stat som for talan tillampa definitionen av
tjansteman endast i den omfattning som defi-
nitionen Gverensstdmmer med dess nationella
lagstiftning.

Ocksa en "juridisk person”" som enligt kon-
ventionen adlaggs ansvar, definieras natio-
nellt. Enligt artikel 1 d avses med "juridisk
person" en helhet som &r en juridisk person
enligt tillamplig nationdl lagstiftning, med
undantag av stater och andra offentliga sam-
fund, som utévar statlig myndighet, och of-
fentliga internationella organisationer.

Bade ER:s korruptionskonvention och
EU:s mutkonvention kréver att ansvaret vid
korruptionsbrott  utstrécks till nationella
tjansteman i den omfattning som det straff-
réttdiga tjansteansvaret definieras i den na-
tionella lagstiftningen. ER:s korruptionskon-
vention kraver déarmed ingen andring av de-
finitionen av tjansteman i 2 kap. 128
strafflagen.

Begreppet tjansteman kan ha olika innehall
i olika lander. Konventionens krav pa krimi-
nalisering av korruptionsbrott ingar i artikel
2—12.

Artiklarna om aktivt och passiv bestickning
som begas av nationella tjanstemén eller dar

dessa & mottagande part (artikel 2 och 3) i
ER:s korruptionskonvention forutsétter att
givande och tagande av orattmétiga formaner
("undue advantage') kriminaliseras. Detta
kréver inga andringar i Finlands lagstiftning.
| strafflagens nuvarande bestammelser om
mutbrott anvands redan orattmatighetsrekvi-
sitet (40:1,1 1). Ocksa det andra séttet att be-
skriva gavans eller formdnens oréttmétiga
karaktéar med att kalla det "en gava eler na-
gon annan forman som paverkar eller som
syftar till eller & &gnad att paverka en tjans-
teman i hans verksamhet i anstallningsforhal-
landet" (16:13:1 och 40:1.1.2) uppfyller kon-
ventionens krav.

| artikel 2 och 3 har som forutséttning for
straffbarheten for aktiv och passiv bestick-
ning uppstallts "for att tjanstemannen (eler
en person som avses i artikel 4—12) skall
handla eller avhdlla sig fraén att handla pa ett
visst sétt i utférandet av sina tjanstedliggan-
den". Till denna del & bestdmmelserna om
mutande av tjénsteméan i den finska straffla-
gen mera omfattande an vad konventionen
kraver. T.ex. i 40 kap. 1 § ndmns "verksam-
het i anstéllningsforhdlande” eller "forman
som ... & &gnad att paverka denna hans
verksamhet". Motsvarande uttryck finns ock-
sai 16 kap. 13 § dtrafflagen, som gdller gi-
vande av muta. Aven bestammelserna om gi-
vande och tagande av muta i naringsverk-
samhet (30:7 och 8) motsvarar konventio-
nens krav. Straffbarheten for mutforseelse
forutsdtter enligt 40 kap. 3 § strafflagen att
garningen "& d&gnad att minska tilltron till
tjansteutévningens opartiskhet". ER:s korrup-
tionskonvention kréver inte en sa omfattande
kriminalisering.

| propositionen foredas att aktivt och pas-
sivt mutbrott som begas av riksdagsledam-
ter eller dar dessa & mottagande part skall bli
straffbart (SL 16:14 a och 40:4). De fére-
slagna bestdmmelserna ér vad straffbarheten
betréffar nagot mer begransade an bestam-
melserna om mutande av tjansteman. Ut-
trycket for passivt mutbrott "lovar eller 1ater
forsta att han i sitt riksdagsuppdrag pa grund
av formanen skall handla for att nagot arende
som & eller kommer att bli féremdl for be-
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handling i riksdagen skall bli avgjort pa ett
visst sétt, sa att forfarandet & &gnat att .
motsvarar dock kraven i ER:s korruptlon&
konvention. | bestdmmelsen om aktivt mut-
brott déar en riksdagsledamot & mottagande
part anvands motsvarande uttryck. De fore-
dlagna mutbestdmmelserna motsvarar dar-
med &ven till dessa delar kraven i ER:s kor-
ruptionskonvention.

1.2. Bestickning av medlem av nationell
folkvald forsamling (artikel 4)

| artikel 4 i ER:s Kkorruptionskonvention
kravs straffbarhet for bestickning av en med-
lem av en folkvald férsamling. En mediem av
en folkvald forsamling maste stéllas till svars
for korruptionsbrott aven i det fall att riks-
dagsledaméterna inte omfattas av den natio-
nella straffréttsliga definitionen av begreppet
tjansteman. | Finland betraktas inte riksdags-
ledaméterna som tjanstemén enligt 2 kap.
12 § strafflagen och de & inte straffréttsligt
ansvariga for mutbrott pa annan grund heller.
Till denna del motsvarar lagstiftningen i Fin-
land inte konventionens krav.

Enligt artikel 37.1 1 konventionen kan dock
en stat nér den undertecknar konventionen el-
ler deponerar sitt ratifikations-, godkannan-
de- eler andutningsinstrument forbehallasg
rétten att i sin nationellalagstiftning helt eller
delvis |ata bli att straffbelagga aktiv och pas-
siv begtickning av riksdagsledaméter. | pro-
positionen foreslas att i strafflagen tas in be-
stammelser om straff foér tagande av muta
som riksdagsledamot (40:4) och for givande
av muta & riksdagsledamot (16:14 a, se av-
snitt 2.2.). De foreslagna bestammel serna har
formulerats sa at Finland inte behtver gora
ens nagon partiellt forbehall.

1.3. Bestickning av medlem av folkvald
forsamling i en annan stat (artikel 6)
och bestickning av medlemmar i in-
ternationella parlamentariska for -
samlingar (artikel 10)

ER:s korruptionskonvention forutsétter
ocksa kriminalisering av aktiv och passiv be-
stickning av medlemmar av folkvalda for-
samlingar i andra stater och medlemmar i

internationella parlamentariska forsamlingar
(artikel 6 och 10). Bestammelserna om aktivt
mutbrott i 16 kap. strafflagen kan tillampas
pa de forsamlingar som avses i konventio-
nen. Daremot kan bestdmmelserna om tagan-
de av_muta i 40 kap. strafflagen inte tillam-
pas pa alla de personer som avses i artikel 6
och 10. Darmed forutsdtter ER:s korrup-
tionskonvention att strafflagen éndras sa att
det blir straffbart att ge mutor &t riksdagsle-
daméter ocksa i andra stater an EU:s med-
lemsstater samt medlemmar i internationella
organisationers parlamentarlska forsamllng-
ar. | propositionen ingér ocksa ett sadant for-
slag. Enligt propositionen skall pa medlem-
mar av utlandska parlament tillampas be-
stammelserna om mutande av riksdagsleda-
mot (se avsnit 2.2.).

Enligt definitionen av begreppet utlandska
tjansteman i 16 kap. 20 § 3 mom. strafflagen
kan kapitlets 13§, som géler givande av
muta, ocksa tillampas pa mutande av en par-
lamentarisk medlem av en sadan internatio-
nell organisation dér Finland inte & medlem.
| artikel 10 i ER:s korruptionskonvention
kravs det endast att kriminaliseringen ut-
stracks till bestickning av medlemmar i sada-
na internationella parlamentariska férsam-
lingar, dar staten i fraga & medlem. Det ar
motiverat att skydda verksamheten inom in-
ternationella organisationers parlamentariska
forsamlingar mot bestickning aven i de fall
da Finland inte & medlem i organisationen.
Dérfor & det skal att bibehdlla straffbarheten
i sin nuvarande omfattning.

Déaremot kan man fraga om det & motive-
rat att i Finlands lagstiftning kriminalisera
tagande av muta som medlem av en interna-
tionell organisations parlamentariska forsam-
ling, om Finland inte hor till organisationen i
fraga. | ett sadant fall kan gérningsmannen
knappast ha nagon anknytning till Finland.
Eftersom ett sadant brott kan begas i Finland
och den som ger mutan kan vara finlandare,
verkar det dock andamdlsenligt att gora det
mojligt att mutfallet som helhet behandlas i
en finsk domstol. Darfor foredas ocksa till-
lampningsomrédet for tagande av muta bli
utstrackt till medlemmarna av parlamentaris-
ka forsamlingar i &ven sddana internationella
organisationer i vilka Finland inte & med-
lem.
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14. Bestickning av utlandska tjansteman
(artikel 5, 9 och 11)

ER:s Korruptionskonvention forutsétter
kriminalisering av aktiv och passiv bestick-
ning &ven da gérningsménnen eller objekten
a tiansteman i en annan stat (artikel 5),
tiansteman eller arbetstagare hos sadana in-
ternationella eller dvernationella organisatio-
ner eller organ i vilka avtalsparten & med-
lem, eller personer som skéter motsvarande
uppgifter som dessa tjansteman eller arbets-
tagare, oberoende av om de &r utsanda av av-
talsparten i fraga eller inte (artikel 9), och
domare eller tjansteinnehavare hos en sadan
internationell domstol, vars domsrétt avtals-
parten har godként (artl kel 11).

ER:s korruptionskonvention géller sdledes
tjansteman i ala stater och vid alla interna-
tionella organisationer och forutsatter krimi-
nalisering av béde aktiv och passiv bestick-
ning. Dock skall straff faststéllas bara for ak-
tiv eller passiv bestickning som har begétts
av eller gdlt tjansteman vid sadana interna-
tionella organisationer i vilka staten i fraga
gélv & medlem samt aktiv och passiv be-
stickning som begés av eller involverar do-
mare och tjansteinnehavare endast vid sddana
internationella domstolar vilkas domsrétt
Finland har godként.

Definitionen av begreppet utléndsk tjans-
teman i 16 kap. 20 8 3 mom. strafflagen mot-
svarar darmed kraven pa garningsmannakret-
sen i ER:s korruptionskonvention. Definitio-
nen begransas inte som i korruptionskonven-
tionen till tjanstemannen vid sadana interna-
tionella organisationer i vilka Finland &r
medlem eller till domarna och tjansteinneha-
varna vid sidana internationella domstolar
vilkas domsrétt Finland har godkant. Dér-
emot kan de nuvarande bestdmmelserna om
passivt mutbrott i 40 kap. strafflagen inte i
lika stor utstrackning tillampas pa utlandska
tjansteméan. Enligt 40 kap. 98 3 mom.
strafflagen tillampas kapitlets 1—4 §, vilka
gdller passivt mutbrott, endast pa en sadan
angtélld hos Europeska gemenskaperna, en
sadan tjansteman i en annan medlemsstat |
Europeiska unionen som avsesi 16 kap. 20 §
eller tjansteman i en frammande stat som av-
ses i Schgengenkonventionen. Korruptions-
konvention forutsétter darmed att tillamp-

ningsomradet for bestammelserna om passivt
mutbrott utvidgas till alla utlandska tjanste-
man och till domare och tjansteinnehavare
vid allainternationella domstolar.

En stat kan dock enligt artikel 36 ge en for-
klaring enligt vilken den straffbelagger aktiv
och passiv bestickning som begas av eller in-
volverar utldndska tjansteman enligt artikel
4, tjansteman vid internationella organisatio-
ner enligt artikel 9 eler domare och tjanste-
innehavare vid internationella domstolar en-
ligt artikel 11, endast i de fall dar tjanste-
mannen eller domaren i strid med sina fians-
teplikter handlar eller avhdler sig fran att
handla pa ett visst sétt. Bestémmelserna om
mutbrott i den finska strafflagen innehdller
inga sddana Dbestammel ser, sa Finland beho-
ver inte ge nagon forklarlng enligt artikel 36.

Tillampningsomrédet for bestammelserna
om passivt mutbrott i 40 kap. strafflagen f6-
redas bli utvidgat till utldndska tjansteman i
samma omfattning som den nuvarande defi-
nitionen av utlandska tjansteman i 16 kap.
anger och i samma omfattning som en ut-
landsk tjénsteman enligt 16 kap. kan vara f6-
remd for mutande. Den nuvarande definitio-
nen i lagen tacker ocksd medlemmar av and-
ra staters parlament och medlemmarna i in-
ternationella parlamentariska férsamlingar.
Eftersom ansvaret for en medlem i ett ut-
landskt parlament vid mutbrott borde mot-
svara det foresagna ansvaret for tjansteman,
foreslds i propositionen att definitionen av
begreppet utlandsk tjansteman inte léangre
skall omfatta medlemmar av utléndska par-
lament, utan att dessa skall definieras separat.
Samtidigt preciseras definitionen (se avsnit
2.2).

Staten kan enligt artikel 37.1 forbehdla sig
rétten att helt eller delvis [ata bli att straffbe-
|&gga passiv bestickning enligt artikel 5. Inte
heller nagot sadant forbehdll behtver goras,
eftersom bestammelserna om aktivt och pas-
sivt mutbrott i den finska strafflagen till den-
na del enligt fordaget skall motsvara varand-
ra

15. Delaktighet (artikel 15)
Enligt artikel 15 i ER:s korruptionskonven-

tion skall ocksd medhjalp och angtiftan till de
garningar enligt i artikel 2—14 i frdga om
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vilka inget forbehdll gors straffbelaggas.
Aven till denna del motsvarar strafflagen
konventionen.

1.6. Missbruk av inflytande (artikel 12)

Enligt artikel 12 i ER:s korruptionskonven-
tion skall ocksa bestickning av personer som
pastar eller visar sig kunna utéva osakligt in-
flytande pa bedut som fattas av en person
som avses i artikel 2, 4—6 och 9—11 krimi-
naliseras, oberoende av vem férmanen &r av-
sedd for. Straffbarhet skall ocksd inforas for
mottagande av en forman eller motsvarande,
om detta utgdr beldning for utbvande av in-
flytande p& en sadan person, oavsett om in-
flytandet utdvas eller om det férmodade in-
flytandet leder till Onskat resultat.

En stat kan dock enligt artikel 37.1 nér den
undertecknar konventionen eller nar den de-
ponerar sitt ratifikations-, godkénnande- eller
andutningsinstrument forbehdlla sig rétten
at i sin nationella lagstiftning helt eller delis
l&ta bli att straffbelagga bland annat handlan-
deenligt artikel 12.

Till de delar mutandet enligt artikel 12 av-
ser tjansteman eller offentligt anstéllda ar-
betstagare, torde de, om de forfar pa det sétt
som avsesi denna artikel, ha gjort sig skyldi-
ga till tagande av muta. Men om nagon dér-
emot dberopar sitt inflytande pa bedutsfat-
tarna pa basis av stéllning i ett parti eler
slaktskap, gor han eller hon eller den som er-
bjuder honom eller henne formaner sig inte
nodvandigtvis skyldig till mutbrott. Inte hel-
ler bestammelserna om delaktighet i 5 kap.
strafflagen récker till for att técka alla de fall
som avsesi artikel 12.

En del av de géarningar som avses i artikel
12 & uppenbart inte straffbara enligt den
finska strafflagen. Dock &r det knappast nod-
vandigt att utvidga omradet for straffbart for-
farande utdver den nuvarande straffbarheten
for mutbrott, med beaktande av bestémmel-
serna om foérsdk och delaktighet. Den nuva
rande begransningen av straffbarheten inne-
bar att de mest klandervérda formerna av
missbruk av inflytande i varje handelse &
straffbara. Att med tillracklig noggrannhet
definiera vad som &r en straffbar géarning ar
svart, och i praktiken har det inte forekommit
nagot behov att utvidga straffbarhetsomradet

for de nuvarande mutbrotten till dessa typer
av garningar.

Pa basis av ovanstaende borde Finland en-
ligt artikel 37.1 vid ratificeringen av ER:s
korruptionskonvention forbehalla sig rétten
att delvis inte kriminalisera de garningar
som beskrivsi artikel 12.

1.7.  Bestickning inom den privata sektorn
(artikel 7 och 8)

ER:s korruptionskonvention omfattar ocksa
inom affarslivet forekommande direkt eller
indirekt utlovande, erbjudande eler givande
samt begérande eller mottagande av orattma-
tiga formaner eller godtagande av ett erbju-
dande dller ett |6fte om en sddan forman for
egen eller annans rakning. Foremd for be-
stickning kan inom den privata sektorn vara
bade personer i ledande stéllning och anstall-
da Kriminaiseringsskyldigheten géller gar-
ningar som begas i syfter att férma den som
tar emot mutorna att handla i strid med sina
plikter eler avhdlla sig fran att handla i en-
lighet med sina plikter.

Bestdmmelserna i 30 kap. strafflagen om
straff for aktivt (30:7) och passivt (30:8)
mutbrott som begas i naringsverksamhet
uppfyller konventionens krav. Begreppet nér-
ingsverksamhet & uppenbarligen till och
med mera omfattande &n begreppet afférdiv,
som anvands i konventionen. Ocksa rekvisi-
tet "ordttmatig" som karakteriserar en muta,
récker till for att tacka konventionens uttryck
"undue'. Aven beskrivningarna av garnings-
sétten tacker forutsattningarna enligt konven-
tionen.

Strafflagens mutbestammelser géler an-
stallda hos néringsidkare, personer som full-
gor uppdrag for naringsidkarens rakning
samt medlemmar i 6vriga organ som ansva-
rar fér naringsidkarens administration, revi-
sorer och likvidatorer. Till denna del kan be-
stdmmelsen i sak anses motsvara konventio-
nens uttryck "personer i ledande stéllning el-
ler annars anstallda’.

Enligt den rapport i vilken konventionen
forklaras avses med uttrycket "i strid med
sina plikter" inte enbart plikterna enligt ett
visst avtal, utan ocksa en garanti for att man
inte bryter mot de allménna lojalitetsprinci-
perna inom affardivet. Strafflagens uttryck
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"forma den mutade att ... gynna den som gi-
vit mutan eller nagon annan eller att belona
den mutade for sédant gynnande" torde tacka
konventionens avsikt om handlande i strid
med plikterna (jfr RP 66/1988 rd s. 89, dar
det konstateras att en gérning dven kan kran-
ka konkurrerande néringsidkares intresse).
Utbver gynnande och belonande finns det
knappast annat handlande i strid med plikter
enligt konventionen.

1.8. Penningtvatt av fordel av korrup-
tionsbrott (artikel 13)

Parterna skall med vissa begransningar vid-
ta lagstiftningsatgéarder och andra atgarder
for at straffbelégga garningar enligt artikel
6.1 och 6.2 i Europaradets konvention (ETS
nr 141;1990) om penningtvéit, efter forsk-
ning, beslag och for verkande av virming, en-
ligt de villkor som anges i artikeln, nar forb-
rottet utgors av nagot av de brott som har
kriminaliserats i enlighet med artikel 2—12 i
ER:s korruptionskonvention. En part kan |ata
bli att kriminalisera dessa garningar bl.a. om
den anser att brotten i fraga inte & sa grova
att lagstiftningen om penningtvétt kunde till-
lampas pa dem. | bestéammelserna i den
namnda konventionen om penningtvatt for-
bjuds bl.a. omséitning eller overlatande av
egendom eller ddljande av egendomens ur-
sprung eller av ganderétten till den med vet-
skap om att egendomen utgdr vinning av
brott.

Bestammel serna om penningtvétt i 32 kap.
28 2 mom. strafflagen kvalificerar vilket
som helst brott som en garning som foregar
penningtvétt. De i momentet ndmnda verk-
stéllighetsgarningarna motsvarar ocksa kon-
ventionens krav. Den finska lagstiftningen
motsvarar &ven till évriga delar kraven i arti-
kel 131 ER:s korruptionskonvention.

1.9. Bokféringsbrott (artikel 14)

Enligt artikel 14 i ER:s korruptionskonven-
tion skall avta sparterna, om de inte har gjort
ett forbehdll, kriminaisera garningar eller
forsummelser som skall leda till straffréttsli-
gaeller andra pafoljder, da dessa skett i syfte
att begd, hemlighdlla eller dolja korruptions-
brott enligt artikel 2—12. | artikeln ndmns a)

uppréttande eller anvéndande av fakturor el-
ler andra bokfdringshandlingar eller anteck-
ningar i vilkaingar felaktiga eller bristfaliga
uppgifter samt b) olaglig underlatenhet att
gora betal ningsbokningar.

Konventionen kraver straffbarhet for dessa
garningar endast under forutsattning att de
har begatts i syfte att begd, hemlighalla eller
dolja ett korruptionsbrott. Bland garningssét-
ten vid bokforingsbrott enligt 30 kap. 98
strafflagen namns bl.a. underlatelse att regi-
strera affarshandelser och intagande av orik-
tiga eller vilseledande uppgifter i bokforing-
en. FOr att bestdmmelsen skall kunna tillam-
pas forutsdtts inte att garningen begasi syfte
att bega eller hemlighalla vissatyper av brott,
t.ex. mutbrott. For att garningarna skall vara
straffbara forutsétts dock att de gor det va-
sentligt svarare att fa en riktig bild av det
ekonomiska resultatet av den bokforings-
skyldiges verksamhet. Finlands lagstiftning-
en torde uppfylla konventionens krav.

1.10. Immunitet (artikel 16)

Bestdmmelsernai ER:s korruptionskonven-
tion begransar inte tillampningen av be-
stammelserna i nagot avta eller protokoll -
ler ndgon grundstadga eller i dokument om
verkstallighet av dem i fraga om atertagande
av immunitet. | artikeln ges immunitet enligt
internationel| rétt foretrade nédr det géller lag-
skipningsrétt, nar det ar fragan om utstréack-
ande av statens lagskipningsrétt till exempel-
vis anstéllda vid internationella eller dverna-
tionella organisationer.

1.11. Domsrétt (artikel 17)

| artikel 17 i ER:s Kkorruptionskonvention
finns bestdmmelser om parternas domsrét.
Varje part skall enligt stycke 1 utstrécka sin
domsréit till de brott som enligt artikel 2—14
i konventionen utgér straffbara garningar.
Parten skall ha domsrétt om (a) brottet helt
eller delvis har begétts inom dess territorium
dler (b) garningsmannen & medborgare,
tjansteman eller medlem i en folkvald fér-
samling i landet eller (c) brottet berdér en
tjansteman eller en medlem i en folkvald for-
samling i landet i fraga eller en i artikel 9—
11 namnd person, som samtidigt & medbor-
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garei landet.

En part kan enligt artikel 17.2 i en forklar-
ing stalld till Europarédets general sekreterare
forbehdla sig ratten att inte tillampa be-
stammelserna om domsrétt i stycke 1.b och
l.c dler i endera av dem. Om en stat utnytt-
jar rétten att gora forbehdl enligt stycke 2,
skall den enligt stycke 3 dock utstracka sin
domsrétt till de fall d& den pastédde gér-
ningsmannen befinner sig inom dess territo-
rium och den trots begaran om utlamning
vagrar att utlamna garningsmannen till en
annan part enbart pa grund av hans eller hen-
nes nationalitet. Enligt stycke 4 utesluter
konventionen inte straffréttslig domsrétt i en-
lighet med den nationella lagstiftningen.

Stycke 1

Enligt 1 kap. 1 § strafflagen tillampas finsk
lag pé brott som har begétts i Finland. Enligt
10 § i samma kapitel anses ett brott vara be-
ganget saval déar den brottsliga handlingen
foretogs som dér den rekvisitsenliga foljden
av brottet framtradde. Darmed skall finsk lag
tillampas ocksa om en garning bara till ngon
del har begétts i Finland. Bestammelserna
uppfyller darmed kraven enligt artikel 17.1 a

Finsk lag tillampas enligt 1 kap. 68 1
mom. strafflagen aven pa brott som en finsk
medborgare har begétt utanfor Finland. En
forutsdttning ar enligt 11 § dock att garning-
en & straffbar ocksa enligt lagen pa gér-
ningsorten och att aen en domstol i den
frammande staten kunde ha démt ut straff for
garningen (kravet Qa sk. dubbel straffbar-
het). For brottet far da inte domas ut ett
strangare straff &n vad som anges i lagen pa
garningsorten.

Aktivt mutbrott dér en tjansteman mutas
skall inte anses vara riktat mot den tjanste-
man som blir mutad. Aktivt och passivt mut-
brott som begas av €eller involverar en tjans-
teman kan anses vara riktat mot myndigheten
i fraga och finska staten.

Dubbel straffbarhet krévs inte om brottet
riktar sig mot Finland, enligt 1 kap. 38§
strafflagen. Enligt dess 2 mom. 3 punkt skall
ett brott anses rikta sig mot Finland om det
riktar sig mot en finsk myndighet. Med myn-
dighet avses i detta ssmmanhang finska sta-
tens myndigheter (RP 1/1996 rd). Vidare

forutsétts att brottet riktas mot en tjansteman
i hans tjansteutévning.

Enligt paragrafens 2 punkt anses ett brott
rikta sig mot Finland om det dlvarligt har
krankt eller dventyrat Finlands statliga, mili-
téra eller ekonomiska réttigheter eler intres-
sen.

Né&r det géller till exempel den kommunala
och privata sektorn eler riksdagsledamdter
kan darmed endast de allvarligaste mutbrot-
ten anses rikta sig mot staten pa det sitt som
avses i 3 8. Om sdledes en finsk medborgare
ar garningsman vid aktivt eller passivt mut-
brott inom den privata eller offentliga sektorn
ar 1 kap. 3 § drafflagen bara delvis tillamp-
lig.

Enligt 1 kap. 4 § strafflagen tillampas finsk
lag |9a brott som ndmns i 40 kap. och som har
begatts av en person som avsesi 2 kap. 12 8.
Paragrafen forutsétter inte dubbel straffbar-
het. En finsk tjansteman och en offentligt an-
stélld arbetstagare kan med stod av 1 kap. 4 §
strafflagen domas for ett utomlands beganget
brott enligt 40 kap. utan krav pa dubbel
straffbarhet. En finsk tjansteman kan ocksa
vara medborgare i en annan stat 8n Finland.
Vid passivt mutbrott som involverar en tjans-
teman uppfyller sdledes 1 kap. 4 § strafflagen
kraveni artikel 17.1 b.

| propositionen foreslds dock att definitio-
nen av tjansteman inskranks vasentligt fran
vad den & i dag, &ven om straffbestammel-
serna for tjansteman i tidigare omfattning till-
lampas pa fortroendevalda och personer som
utbvar offentlig makt. Darfor &r det skél att i
1 kap. 4 § strafflagen ta in dessa personkate-
gorier (se paragrafmotiveringen nedan). Be-
stdmmelsen géller dock inte givande av muta
a tjansteman eller de mutbrott som beror
riksdagsiedamoter. Den blir inte heller till-
lamplig pa aktivt eller passivt mutbrott som
involverar utlandska tjansteman, ens om en
finsk medborgare har en sidan post, eler pa
en medlem av ett utldndskt parlament som
samtidigt & finsk medborgare.

Bara finska medborgare kan véjas in i
riksdagen i Finland. | propositionen foresas
straffbarhet for aktivt och passivt mutbrott
som involverar riksdagsledamdter. Om- ett
sadant mutbrott inte a alvarligt och 3§
darmed inte kan tillampas, galler ocksa for
mutbrott som berdr riksdagsledaméter kravet
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pa dubbel straffbarhet enligt 11 8.

Finlands lagstiftning uppfyller ddrmed inte
i allafall kraven enligt artikel 17.1 b i kon-
ventionen, utan en del mutbrott som begétts
av flnlandare tjansteman eller riksdagsleda-
moter forutsatter ett krav pa dubbel straffbar-
het for att kunna bli bestraffade enligt finsk
lagstiftning. N& Finland 1998 godkéande
EU:s mutkonvention, d&r det fanns motsva-
rande bestammelser om behdrighet i fraga
om tjansteman, gav Finland en forklaring en-
ligt vilket man inte avstod fran kravet pa
dubbel straffbarhet nér det géllde egna med-
borgare.

Det kan dock vara forenligt med Finlands
nationella intressen att avsta fran kravet pa
dubbel straffbarhet for egna medborgare ock-
sAi de fall nér ett enskilt mutbrott inte som
sadant kan anses alvarligt krénka Finlands
nationella intressen. N&r det internationella
samarbetet mot korruption Okar kunde det
varai Finlandsintresse att i stérre omfattning
utstrécka den nationella lagstiftningen att
gdla mutbrott som begétts av finska med-
borgare, tjansteman eller riksdagsledamater.
| samband med godkénnandet av Romstad-
gan for internationella brottmalsdomstolen i
december 2000 har man redan frangatt kravet
pa dubbel straffbarhet i fréga om brott som
begétts av finska medborgare, nér det ar fra-
gan om aktivt eller passivt mutande av en
person som anstdlld vid Internationella
brottmal sdomstolen. Kravet pa dubbel straff-
barhet far allt mindre praktisk betydelsei och
med att fler stater ratificerar ER:s korrup-
tionskonvention. Trots detta kan det av prin-
cipiella skal vara nodvandigt att franga den
dubbla straffbarheten vid mutbrott.

Kravet p& dubbel straffbarhet i fraga om
egna medborgare borde dock inte frangas nar
det galler mutbrott inom den privata sektorn.
Om det &r fragan om alvarligt krénkande el-
ler aventyrande av Finlands statliga, militéra
eller ekonomiska intressen omfattas mutbrott
inom naringslivet oberoende av lagstiftning-
en pa garningsorten av den finska strafflagen
med stod av dess 1 kap. 3 §, eftersom de an-
ses utgora brott som riktar sig mot Finland.
P4 aktivt mutande inom naringslivet, dar mu-
torna riktar sig mot ett finskt foretag eller en
finsk siftelse eler juridisk person, blir i
mangafall 1 kap. 5 § tillamplig, &ven om den

forutsétter dubbel straffbarhet.

Finland borde déarfor ge en forklaring en-
ligt artikel 17.2 i vilken Finland forklarar att
bestdmmelsen i artikel 17.1.b nar det galler
egna medborgare tillampas sa att for géar-
ningen géller kravet pa dubbel straffbarhet
enligt 11 § gtrafflagen nar det &r fragan om
bestickning inom den privata sektorn enligt
artikel 7 och 8, om garningen inte allvarligt
kranker eller aventyrar Finlands statliga, mi-
litdra eller ekonomiska rattigheter eller in-
tressen.

Vilka andringar som behovsi 1 kap. 11§ 2
mom. strafflagen om kravet pa dubbel straff-
barhet frangas forklaras nedan i paragrafmo-
tiveringen.

Artikel 17.1 ¢ bygger pa vilken stéllning
den person som ges mutorna innehar. Den
mutade maste vara antingen tjansteman eller
medlem i en folkvald forsamling eller en s&
dan utlandsk tjansteman eller mediem i ett
utléndskt parlament, som samtidigt & finsk
medborgare.

De brott som avser givande av muta kan i
manga fall anses krénka Finlands statliga rat-
tigheter pa det sitt som avses i 1 kap. 38
strafflagen (RP 1/1996 rd s. 20). Dessa brott
kan anses rikta sig mot finska staten eller ett
finskt offentligt samfund eller en finsk myn-
dighet. Déremot kan de inte anses rikta sig
mot den tjansteman &t vilken mutan ges eller
erbjuds.

De mutbrott som berér finska tjansteman i
enlighet med artikel 17.1 c riktar sig mot
finska staten (i dlvarliga fall) eller mot en
finsk myndighet (statlig myndighet). Till
denna del omfattas de i punkt ¢ ndmnda gér-
ningarna av_den finska strafflagen med st6d
av 1 kap. 3 §, och daforeligger inte kravet pa
dubbel straffbarhet. Bestdmmelsen kan dock
enligt vad som konstaterades i samband med
punkt b intei allalindrigare fall anses omfat-
ta samtliga tjansteman eller de olika personer
som med stod av den foreslagna 16 kap. 20 §
kunde bli foremd for aktivt mutande. Inte
heller 1 kap. 5 8§ blir tillamplig, och inte altid
heller 6 §, eftersom mutgivaren kan vara en
person som inte & finsk medborgare. Den
namnda 1 kap. 3 § kan inte heller tillampas i
samtliga fall, om mutandet géller en riks-
dagsledamot dler en sidan utlandsk tjanste-
man eller medlem i ett utléndskt parlament
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som samtidigt &r finsk medborgare.

Den finska strafflagen blir sdedes inte i
vissa fall som avsesi stycke 1 c dls tillamp-
lig, eler i vissa fall forutsétter tillamplighe-
ten dubbel straffbarhet.

| propositionen foresdds pa ovan namnda
grunder att kravet pa dubbel straffbarhet
kunde frangas ocksa i de fall som avsesi ar-
tikel 17.1 c. Finland behover dainte avge n&-
gon forklaring enligt artikel 17.2, eftersom
punkt c inte géller bestickning inom den pri-
vata sektorn.

For att kravet pa dubbel straffbarhet skall
kunna frangas maste 1 kap. 11 § 2 mom. and-
ras. Andringarna forklaras nedan i paragraf-
motiveringen.

Stycke 3

Enligt artikel 17.3 skall en stat, om den
gjort ett forbehdll enligt stycke 2, vidta at-
garder for att utvidga sin domsrétt i de fall da
den pastadde géarningsmannen befinner sig
inom dess territorium och den trots begéran
om utldmning végrar att utldmna garnings-
mannen till en annan part enbart pa grund av
hans eller hennes nationalitet. Finlands for-
behdll skulle gélla endast de fall som avsesii
stycke 1 b nér det & frégan om bestickning
inom den privata sektorn.

I 1 kap. 8 8 strafflagen finns bestammel ser
om sadana situationer av "utldamna eller straf-
fa'. Enligt paragrafen skall finsk lag tillam-
pas om den stat inom vars omrade brottet har
forovats har begart att aal for brottet skall
véackas vid finsk domstol eller med anledning
av brottet har framstallt begdran om att géar-
ningsmannen skall utldmnas men begéran har
avdlagits. Bestammelsen forutsétter dubbel
straffbarhet och att garningen enligt finsk lag
kan bestraffas med fangelse i mer @n sex ma-
nader. Samma princip ingdr ocksa i den eu-
ropeiska konventionen om utlémning for
brott (FordrS 32/1971) nedan europeiska ut
lamningskonventionen och i lagen om ut-
lamning for brott (456/1970), nedan améanna
utlémningslagen. Enligt dessa bestammelser
utldmnar Finland ocksa finska medborgare.

Straffet for mutbrott kan vara fangelse i
Over sex manader, med undantag av mutfor-
seclse enligt 40 kap. 3§ strafflagen. ER:s
korruptionskonvention forutsétter dock inte

straffbarhet fér de gérningar som skall straf-
fas som mutforseel ser.

Finlands lagstiftning uppfyller ocksa kra-
ven enligt stycke 3.

1.12. Samfundsansvar (artikel 18)

Enligt artikel 18 i ER:s korruptionskonven-
tion borde en juridisk person kunna stéllas
till straffansvar aktiv bestickning, missbruk
av inflytande och penningtvétt enligt konven-
tionen, da brottet for den juridiska personens
rakning har begatts av en fysisk person, an-
tingen ensam eller som en del av ett organ i
ledande stéllning inom den juridiska perso-
nen. Den ledande stéllningen kan bygga pa
rétt att foretrdda den juridiska personen, rétt
att fatta beslut for den juridiska personens
rakning eller rétt att utdva intern tillsyn inom
den juridiska personen. Ocksd en sadan fy-
sisk persons delaktighet i ovan namnda brott
som medhjépare eler anstiftare borde med-
fora samfundsansvar.

Samfundsansvar borde folja ocksa nér en
person som & understélld den fysiska perso-
nen begdr ett ovan namnt brott och hans gér-
ning har blivit majlig pa grund av bristfallig
Overvakning av en fysisk person i den juri-
diska personens tjanst. Ansvaret fér en juri-
disk person far inte utgora hinder for rétte-
gang i brottmd mot en sddan fysisk person
som har begétt ett ovan namnt brott eller va-
rit angtiftare eller medhja paretill brottet.

Bestammelserna om straffansvar for juri-
diska personer tillampas enligt den finska
strafflagen pa givande av muta och grovt gi-
vande av muta (16 kap. 13, 14 och 18 §), pa
givande av muta i naringsverksamhet (30
kap. 7 och 13 8) och pa haleribrott (32 kap.
1—3 och 8 §). Bestdmmelserna om straffan-
svar for juridiska personer & dock inte till-
lampliga pa givande av muta & riksdagsle-
damot. Darfor foresas 16 kap. 18 § bli and-
rad att omfatta &ven detta brott (se avsnitt
2.2.). Forutséttningarna for straffansvar for
juridiska personer enligt 9 kap. strafflagen
motsvarar kraven i korruptionskonventionen.

1.13. Pafoljder och atgarder (artikel 19)

Enligt artikel 19.1 och 19.2 i ER:s korrup-
tionskonvention skall avtalsparterna tillampa
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effektiva, rétt avvagda och avskrackande P&
foljder pa de brott som enligt artikel 2—14
utgor straffbara garningar. Till pafdljderna
skall for fysiska personer hora féngel sestraff
som kan leda till utlamning, och for fysiska
personer botesstraff.

Fangelse och boter & enligt den finska
strafflagen aternativa pafoljder for mutbrot-
tens grundformer i 16, 30 och 40 kap.
strafflagen. For de dvriga brotten kan utdo-
mas fangelse i hogst tva ar, men vid mutfor-
seelse & maximistraffet fangelsel sex mana-
der. | mutbestémmelserna i 16 och 40 kap.
strafflagen finns sérskilt angivet en grov gér-
ningsform, dar straffskalan & fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar. Straff-
bestémmelserna i strafflagen uppfyller kra-
ven pa effektiva, rétt avvagda och avskrack-
ande pafoljder enligt artikel 19.1 och 19.2.

Enligt 4 § allménna utldmningslagen & en
forutsattning for utldmning att den garning
for vilken utlamning begérs kan leda till ett
stréngare straff &n fangelse i ett &. Utlam-
ning till en medlemsstat i Europeiska unio-
nen och till ett nordiskt land kan ske ocksa
for lindrigare brott. Enligt finsk lag kan den
som misstanks for mutbrott i de flesta fall ut-
lamnas. Finsk lag uppfyller artikelns krav pa
pafoljder aven till dennadel.

Enligt artikel 19.3 skall avfal sparterna mg;-
liggora forverkande eller beslag av hj@lpme-
del eller fordel av brott eller egendom av
motsvarande vérde i samband med de brott
som avses i konventionen. Bestdmmelserna i
2 kap. 16 § och 40 kap. 4 § strafflagen mot-
svarar konventionens krav pa forverkandepa-
foljder.

1.14. Specialmyndigheter (artikel 20)

Varje avtalspart skall sékerstélla att den har
tillrackligt galvstandiga, tillrackligt utbildade
personer eller enheter som har specialiserat
sig pé bekémpning av korruption. Enligt den
motiveringspromemoria som finns fogad till
ER:s korruptionskonvention galler kravet pa
specialisering inte alla nivaer av straffverk-
stéllighet. Det innebér inte heller att det vid
varje &klagarambete och varje polismyndig-
het skall finnas personal som specialiserat sig
pa mutbrott. | Finland finns det pa olika ni-
vaer inom bade polis- och aklagarorganisa-

tionen personal som sérskilt har utbildats for
att undersoka tjanstebrott och mutbrott. Vid
dklagarvasendet hadller man ocksa pa att
inrdtta ett system med s.k. nyckelaklagare,
dar vissa &klagare specialiserar sig pa tjanste-
brott. Detta motsvarar artikelns krav.

1.15. Samarbete mellan nationella myn-
digheter (artikel 21)

Varje avtalspart skal enligt artikeln saker-
stélla att myndigheter och tjansteman inom
ramen for den nationella lagstiftningen sam-
arbetar med de myndigheter som ansvarar for
brottsutredningen och for véckande av atal.
Det finns tva alternativa st att genomfora
samarbetet. Enligt det forsta maste myndig-
heterna pa eget initiativ underrétta undersok-
ningsmyndigheternai fraga om det finns sk&-
lig anledning att tro att ett brott enligt artikel
2—14 har begétts. Ett annat aternativ ar att
undersokningsmyndigheterna pa begaran far
al den information som behévs for utred-
ningen.

1 Finland galler ingen allman skyldighet att
pa eget initiativ underrétta polisen eller akla
garen om brott. Endast underldtenhet att an-
mala vissa grova brott som &r pafarde ar en-
ligt 15 kap. 10 § strafflagen straffbart. | vissa
fall finns sarskilda bestdmmelser om anmal -
ningsskyldighet, t.ex. vid penningtvéit. Lag-
stiftningen i Finland motsvarar inte det forsta
alternativet.

Enligt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) & utgangs-
punkten att myndigheternas handlingar &r of-
fentliga. Enligt 29 § kan en myndighet till en
annan myndighet 18mna ut uppgifter ur sek-
retessbelagda handlingar t.ex. om det i lag
sarskilt har tagits in uttryckliga bestammel ser
om rétten att 1amna ut eller att fa uppgifter.
Polisen har enligt 35 § polislagen (493/1995)
rétt att utan hinder av en myndighets tyst-
nadsplikt for ett tjansteuppdrag avgiftsfritt fa
behovliga uppgifter och handlingar av myn-
digheten och en sammansl utning som tillsatts
for att handha en offentlig uppgift, om inte
l&mnande av uppgiften eller handlingen till
polisen eller anvandning av uppgiften som
bevis forbjudits eller begransats i lag. Be-
stammel serna kompl etteras av en mangd be-
stammelser om dverldmnande av uppgifter ur
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olika myndigheters personregister, vilka i
allmanhet uttryckligen tilldter 6verlamnande
av personuppgifter till myndigheter som sko-
ter brottsutredning. Bestammelserna ar dock
ingen absolut garanti for att polisen pa bega-
ran far de uppgifter den behover.

Enligt motiveringspromemorian till ER:s
korruptionskonvention & avskten inte att
den behovliga samarbetsnivan redan skall
existera i samtliga fall. |1 den nationella lag-
stiftningen skall det dock finnas tillrackliga
specialbestdmmelser som garanterar _ett an-
damal senligt myndighetssamarbete. Finlands
lagstiftning torde uppfylla det andra alterna-
tivet for samarbete mellan nationdla myn-
digheter.

1.16. Skydd av vittnen och personer som
samarbetar med réttsmyndigheterna
(artikel 22)

| artikeln forutsdits av de avtalsslutande
staterna atgarder for att ge ett effektivt och
adekvat skydd & personer som samarbetar
med rattsmyndigheterna och & vittnen. Hit
réknas for det forsta personer som anméler
ett brott enligt artikel 2—14 i korruptions-
konventionen eller som pa annat sétt samar-
betar med de myndigheter som ansvarar for
brottsutredningen eller vackandet av atal. En-
ligt motiveringspromemorian avses har per-
soner som samtidigt missténks ha gjort sig
skyldigatill eller varadelaktigai ett brott om
vilket de ger uppgifter & polisen. Den andra
kategorin av personer som behtver skydd &
angivare och andra vittnen, som ger sagor om
sadana brott.

Med effektivt och adekvat skydd avses
bl.a. att de berdrda personernas namn héls
hemliga under processen, i vissa fal att vak-
ter anvands vid skyddandetv och i vissa sér-
skildafall byte av identitet, arbete eller hem-
ort.

| Finland &r skyddet av vittnen internatio-
nellt sett p& god niva Till exempel enligt
248§ 31 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet skall handlingar
som innehdler uppgifter om bl.a. hemligate-
lefonnummer, boningsort och annan kontakt-
information hemlighdllas, om personen har
begéart detta och har befogad anledning att
misstéanka att hans eller hennes egen dller

familjens hélsa eller sakerhet kan komma att
hotas. Rétten att ge ut kontaktinformation om
malsaganden vittnen eller andra som skall
horas & begransad i samband med stam-
ningsansokan och besvéar. Av sdkerhetsskél
kan man forhindra att uppgifter i befolk-
ningsregistret och korkortsregistret som an-
nars & offentliga lamnas & andra &n myn-
digheter. Det & straffbart att hota en person
som skall horas vid réttegang. Vittnen, parter
och malsaganden kan i vissa fall horas utan
att allménheten eller en annan part & nérva-
rande. De personer som kommer till en ratte-
gang kan av sikerhetsskdl visiteras. Polisen
har en omfattande tystnadsrétt. Lagstiftning-
eni Finland motsvarar de forutséttningar som
angesi artikeln.

1.17. Atgarder for att underlattainsamling
av bevisoch konfiskering av nyttan
av brottet (artikel 23)

| artikel 23.1 forutsétts att det skall vara
mojligt att anvanda sarskilda undersok-
ningsmetoder for att underl&tta insamlandet
av bevis och for att genomfdra forverkande-
pafdljder. Enligt motiveringspromemorian
kunde dessa sarskilda undersokningsmetoder
inkludera framfor allt tackoperationer, av-
lyssning, teleavlyssning och intrang i datasy-
stem. Eftersom dessa metoder innebéar ett
kraftigt ingrepp i de grundidggande réttighe-
terna, har det fatt bli beroende av varje stats
provning vilka undersokningsmetoder som
skall tillétas. | Finland har polisen bl.a. rétt
till teknisk avlyssning och teknisk spaning
for att utreda missténkta fall av de grovsta
mutbrotten. Detta uppfyller redan konventio-
nens krav.

Enligt artikel 23.2 skall domstolarna eller
andra myndigheter ges rétt att granska ban-
kers, finansinstituts och foretags bokforing i
syfte att utfora de atgarder som avsesi stycke
li artikeln.

Enligt 4 kap. 1 § tvangsmedeldagen
(450/1987) far ett foremd altid tas i besag
om det finns skél att anta att det kan ha bety-
delse som bevis i brottma eller att det av-
hénts nagon genom brott eller att en domstol
forklarar det forbrutet. Bedaget kan utféras i
avsikt att sakerstalla en forverkandepafoljd,
om nagon av sannolika skal misstanks for ett
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brott.

Banksekretess far enligt stycke 3 inte utgo-
ra hinder for de ovan namnda atgarderna. |
94 § kreditingtitutdagen (1607/1993) taas
om banksekretess. Enligt dess 2 mom. maste
sadana handlingar som enligt 1 mom. skall
hemlighdllas lamnas till &lagar- och forun-
derspkningsmyndigheterna samt andra myn-
digheter som enligt lag har rétt att fa dessa
uppgifter. Polisen har enligt 36 § pollslagen
rétt att utan hinder av féretags-, bank- eller
férsakringshemlighet av privata sammanslut-
ningar eler privatpersoner fa uppgifter som
behovs for avvéarjande eller utredning av
brott. Bankhemligheten forhindrar dérmed
inte i Finland de dtgérder som avses i arti-
keln. Aven till denna del motsvarar lagstift-
ningen i Finland ER:s korruptionskonven-
tions krav.

1.18. Overvakning (artikel 24)

Gruppen av stater mot korruption (GRE-
CO) overvakar hur parterna verkstaller kon-
ventionen. Europarddets ministerkommitté
gav vid sitt 102 sasmmantréde den 5 maj 1998
fullmakt att grunda detta Gvervakande organ,
GRECQO. Till dess funktioner hor bl.a. att in-
hamta utredningar av medlemslanderna och
att pa basis av dem utarbeta en utvéarderings-
rapport. Utvarderingsgruppen kan besoka
medlemslanderna for att fa ytterligare utred-
ningar.

Utvarderingsrapporten for ett land kan in-
nehalla rekommendationer till forfarande for
att effektivera kampen mot korruption. Med-
lemslandet i fraga skall till GRECO rapporte-
ra vilka atgarder som har vidtagits med an-
ledning av rekommendationerna. Vid behov
kan man ge ut ett offentligt meddelande
("Public Statement") om medlemslandet i

fraga.

1.19. Allméannaprinciper for och atgarder
inom det inter nationella samar betet
(artikel 25)

| artikeln bestams om de alménna princi-
perna for det internationella samarbetet och
om &tgarder for utredning av brott enligt
konventionen eller for rattegang med anled-
ning av dem. Enligt artikeln bedriver avtals-

parterna sinsemellan ett s3 omfattande sam-
arbete som mgjligt enligt bestémmelserna i
tillampliga internationella dokument om in-
ternationellt samarbete i brottmal eller enligt
arrangemang som avtalats pa basis av enhet-
lig eller bmsesidig lagstiftning samt enligt sin
nationella lagstiftning. Om det avtal sparterna
emellan inte galler ndgot s&dant internatio-
nellt dokument eller arrangemang, tilléampas
artikel 26—31. | dessa finns detaljerade be-
stammelser om inbordes réttshjalp, utlam-
ning, ldmnande av information, centralmyn-
digheter, direkta kontakter och information.
Dessa bestdmmelser i avtaet tillampas enligt
stycke 3 i denna artikel aven nar de ar fordel -
aktigare an bestammelserna i de internatio-
nella dokument eller arrangemang som
namnsi stycke 1.

De principer som das fast i artikeln ger i
regel Finland en méjlighet att flexibelt till-
|ampa redan existerande internationella kon-
ventioner, som den europeiska konventionen
om inbordes réttshjalp i brottmad (FordrS
30/1981), nedan europeiska réattshjd pskon-
ventionen, och europeiska utlamningskon-
ventionen (FOrdrS 32/1971) samt sin natio-
nella lagstiftning, som lagen om internatio-
nell réatshjdp i straffréattdiga  &renden
(4/1994) och dlmanna utlamningslagen, la-
gen om godkénnande av vissa bestdmmel ser i
konventionen om utlémning mellan Europe-
iska unionens medlemsstater (748/1999) och
lagen om godkannande av vissa bestdmmel -
ser i konventionen omett forenklat forfarande
for utlamning mellan Europeiska unionens
medlemsstater (750/1999) som har samband
med den, samt lagen om utl&mning for brott
Finland och de 6vriga nordiska landerna
emellan (270/1960), nedan nordiska utlam-
ningslagen. | Finland finns ocksa téckande
lagstiftning om samarbete vid verkstallighet
av domar i brottmdl.

Enligt stycke 3 skall artikel 26—31 i kon-
ventionen dock tillémpas om de &r fordel ak-
tigare an bestdmmelserna i alternativt till-
lampliga internationella dokument eller bila-
terala avtal. Artikel 26—31 i ER:s korrup-
tionskonvention kan darmed bli tillampliga
dven nar staterna i fraga skulle vara redo att
iaktta redan existerande internationella kon-
ventioner. En sadan situation blir enligt mo-
tiveringen aktuell om konventionens artiklar
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tilldter en sdan samarbetsform, t.ex. ett for-
farande enligt artikel 26.3, 27.1, 27.3 eller
28, vilket annars inte skulle vara méjligt. Ga-
ranterande av samarbetet innebér att tillamp-
ningen av artikel 26—31 maste leda till ett
enklare, |éttare eller snabbare samarbete.

1.20. Inbordesréttdighjalp (artikel 26)

Enligt stycke 1i artikel 26 ger avtal sparter-
na varandra sa omfattande hjap som majligt
genom att utan dr6jsma behandla begéran
fran sddana myndigheter som enligt sin na-
tionella lagstiftning har rétt att undersoka el-
ler vacka atal for brott enligt denna konven-
tion. Réttshjapen kan enligt stycke 2 férvag-
ras, om den part som mottagit begéran tror
att tillgodoseende av begédran skulle skada
dess grundlidggande intressen (fundamenta
interests of the country), suveranitet, natio-
nella sékerhet eller dlmanna ordning (ordre
public). En stat kan enligt artikel 37.3 i sam-
band med ratificeringen av konventionen
forklara att den kan végra att |dmna inbordes
réttdighjap enligt artikel 26.1 om begéran
gdler ett brott som den mottagande parten
betraktar som ett politiskt brott.

Finlands lagstiftning tillater genomforande
av bestdmmelserna om réttslighjalp i artikel
26.1 och 26.2 i konventionen. Till exempel
den alméanna utlamningslagen foérpliktar de
finska myndigheterna att l|amna omfattande
réttshjdlp i behandlingen av straffréttdiga
arenden. Enligt Finlands lagstiftning om ut-
lamning for brott far en finsk medborgare
dock inte utlémnas for ett politiskt brott (2 §
2 mom. allménna utldmningslagen och 28 1
mom. nordiska utlémningsiagen). Inte heller
andra personer far utlamnas for politiska
brott annat an till en medlemsstat i Europeis-
ka unionen (6 § allménna utldmningslagen)
och till ett nordiskt land, under forutséttning
att brottet eller en motsvarande garning ar
straffbart enligt finsk lag (3 8 nordiska ut-
|amningslagen).

De grunder for vagran som angesi stycke 2
gor det uppenbarligen i de flesta fall mgjligt
att neka till utléamning for ett brott av politisk
karaktér (t.ex. grundldggande nationella in-
tressen eller "ordre public”). Darfor behover
Finland inte gora nagot forbehall enligt arti-
kel 37.3.

Enligt stycke 3 kan parterna inte dberopa
banksekretessen for att neka till samarbete
enligt detta kapitel. Dock kan man i enlighet
med nationell lagstiftning fér en begdran som
innebdr asidosittande av banksekretessen
kréva tillstand av en domare eller en annan
réttsig myndighet.

| 94 § kreditinstitutslagen bestdms om tyst-
nadsplikt. Enligt 2 mom. skall uppgifter som
enligt 1 mom. & hemliga lamnas till aklagar-
eler forundersbkningsmyndigheterna samt
till andra myndigheter som enligt lag har rétt
att fa sddana upplysningar. Polisen har med
stéd av 36 § polislagen rétt att utan hinder av
foretags-, bank- eller forsakringshemlighet
av privata ssmmanslutningar eller privatper-
soner fa uppgifter som behdvs for avvarjande
eller utredning av brott. Bankhemligheten
forhindrar darmed inte i Finland s&dan rétts-
lighjélp som avsesi artikeln.

1.21. Utlamning for brott (artikel 27)

Artikel 27 innehdler bestémmelser om ef-
fektiv utlamning vid de brott som avses i
konventionen enligt existerande utl&mnings-
avtal eller om sadana inte finns, enligt denna
konvention. De brott som ndmns i konven-
tionen & av sadan art att de enligt Finlands
lagstiftning beréttigar till utléamning. Med ut-
lamningen kan forknippas sadana villkor som
lagstiftningen i den stat som mottagit begéran
eller tillampliga utlamningsavtal tilléter.

Stycke 5 artikeln géller det fall att en av-
talspart neka till utlamning enbart pa grund-
valen av den bertrda personens nationalitet
eller for att brottet i fraga hor till dess doms-
rétt. D& skall den part som mottagit begaran
fora saken till behandling av sina behdriga
myndigheter for vackande av aal, om inte
annat avtalas med den part som framstéllt
begéran, och vid 1amplig tidpunkt underrétta
den part som framstdllt begéran om det dut-
ligaresultatet.

Enligt 98 i Finlands grundlag far en finsk
medborgare inte mot sin vilja utlamnas dler
foras till ett annat land. Enligt 2§ i den dl-
manna utlamningslagen far en finsk medbor-
gare inte utldmnas. En finsk medborgare kan
dock under vissa forutsattningar utlamnas till
en stat som & medlem i Europeiska unionen
for rattegang. Ocksa till de andra nordiska
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landerna kan finska medborgare utlémnas
under vissa forutséttningar. Huvudregeln i
finsk lag & darmed att finska medborgare
inte kan utldmnas. En finsk medborgare kan
dock enligt 1 kap. 6 § strafflagen i Finland
domas till straff for ett brott som han eller
hon har begétt utanfor Finland. Dessutom
tilldmpas enligt 1 kap. 8 § finsk lag, om den
stat inom vars omrade brottet har forbvats
har begart att atal for brottet skall vackas vid
finsk domstol eller med anledning av brottet
har begért att gérningsmannen skall utlémnas
men begéran har avslagits. Denna bestam-
melse forutsétter dubbel straffbarhet och att
av garningen enligt finsk lag kan fdlja fang-
else i Over sex manader (se éen vad som
sdgs i samband med artikel 17). Bestammel-
serna strider inte mot Finlands lagstiftning.

1.22. Frivilliginformation (artikel 28)

Enligt artikeln kan en part aven utan fére-
gadende begaran 6verlamnainformation till en
annan part, nér den anser att léamnandet av
denna information skall kunna hjépa den
mottagande parten att inleda eller genomféra
en utredning eller en réattegang med anled-
ning av ett brott enligt konventionen dler att
informationen kan foranleda parten i fraga att
framstalla en begéran enligt detta kapitel.

1.23. Centralmyndighet (artikel 29)

Artikeln forutsétter att varje avtal spart utser
en eller flera centramyndigheter som skall
svara for att begaran som framstéllts enligt
detta kapitel avsands respektive besvaras
samt for att en sddan begaran verkstélls eller
Overlamnas till de behtriga verkstéllande
myndigheterna. Parterna meddelar Europard-
dets generalsekreterare namnen och adres-
serna pa dessa myndigheter nér de under-
tecknar konventionen eller n&r de deponerar
sina ratifikations-, godkannande- eller an-
slutningsinstrument.

Enligt 3 8 lagen om internationell réttshjdlp
i straffréttdiga drenden & judtitieministeriet
centra myndighet med ansvar fOr uppgifter-
na enllgt lagen i fréga. | denna proposition
foreslds darfor att justitieministeriet skall
vara central myndighet enligt artikel 2 i ER:s
korruptionskonvention. Detta fastdas i 2§

lagen om inforande av ER:s korruptionskon-
vention.

1.24. Direkt dversiandande (artikel 30)

| artikel 30 ingdr bestammelser om direkt
kontakt mellan centralmyndigheterna. |
bradskande fall kan rattsmyndigheterna och
aklagarmyndigheterna dversanda begaran di-
rekt. En begdran kan ocksa framstéllas via
Internationella  kriminal polisorganisationen
(Interpol). Om inga tvangsatgarder ar for-
knippade med begéran kan de behdriga myn-
digheterna framstalla en begéran som kraver
bradskande &tgéarder direkt till den behdriga
myndigheten i den mottagande parten.

Enligt 20 8 1 mom. lagen om polisens per-
sonregister (509/1995) har polisen under de
forutsdttningar som anges i lagens 17 § 1—3
mom. och 18 § rétt att |&mna ut uppgifter ur
polisens personregister till internationella
kriminalpolisorganisationen eller till polis-
myndigheter i lander som & medlemmar i
organisationen eller till andra sadana myn-
digheter vilka bl.a. har till uppgift att fore-
bygga och utreda brott samt att fora brott till
atasprovning. Forutséttningar for att uppgif-
terna skall kunna lamnas ut & bl.a. att pa
brottet i fraga kan folja fangelse (178 2
mom. 3 punkten, 18 § 1 mom. 3 punkten) el-
ler att det & fragan om forebyggande och ut-
redning av brottslighet som hor till Europels-
ka polisbyrans behorighet samt andra allvar-
liga former av brottslighet (17 8 2 mom. 4
punkten). Polisen har enligt 208 2 mom.
aven rdtt att [amna ut uppgifter till andra ut-
landska myndigheter for forebyggande eller
utredning av ett brott for vilket i Finland
skulle kunna utdémas fangelsestraff. Finsk
lag stéller inte hinder for overlamnande av
sadan information som avses i konventionen
i defall som namnsi artikeln heller néar det &r
fragan om information som finns hos en an-
nan férundersokningsmyndighet. Riksdagen
har nyligen godkéant en andring av tullagen sa
att mojligheterna att dverlamna uppgifter
kommer att motsvara de bestdmmelser som
gdller for polisen (241/2001; RP 2/2001 rd).

Enligt stycke 6 kan varje stat i samband
med ratificeringen meddela Europaradets ge-
neralsekreterare att en begéran enligt be-
stammelserna i kapitlet om internationel It
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samarbete (artikel 24—31) for effektivitetens
skull skall riktas till dess centralmyndighet.
Denna bestammelse har enligt motiverings-
promemorian tagits in med tanke pa de av-
talsstater dar informati onsgangen via de
réttsliga myndigheterna kan varalangsam.

| Finland kan en begéran skickas dels via
centralmyndigheten, dels till den myndighet
till vars behorighet det hor att uppfylla begé-
ran. Darfor behovs inget meddelande enligt
stycke 6.

1.25. Information (artikel 31)

Artikel 31 dagger den avtalspart som mot-
tagit en begéran att utan dréjsmal underrétta
den part som framstéllt begaran om de &tgér-
der som den har vidtagit eller om att atgarder
inte kan vidtas eller att de forsenas, samt om
resultatet av atgarderna.

1.26. Slutbestammelser (kapitel V, artikel
32—42)

Artikel 32—42 i konventionen innehdller
bestdmmelser om undertecknande av kon-
ventionen och dess ikrafttradande (artikel
32), om anglutning till konventionen (artikel
33), om territoriell tillampning (artikel 34),
om konventionens forhallande till andra kon-
ventioner och dverenskommelser (artikel 35)
samt om forklaringar (artikel 36) och forbe-
hall (artikel 37) och deras giltighet (artikel
38), om andring av konventionen (artikel 39)
och lésning av tvister i samband med den (ar-
tikel 40), om uppsagning av konventionen
(artikel 41) och om underréttelser av Europa-
radets sekreterare (artikel 42). Slutbestam-
melserna ar till stérsta delen sadana sedvan-
liga bestammelser som ingdr i Europaradets
konventioner.

Artikel 32.1 i ER:s korruptionskonvention
ger ocksa stater som inte hor till Europarédet
men som har deltagit i utarbetandet av kon-
ventionen en mdjlighet att ansluta sig till den.
Dessa lander & Vitrysdand, Bosnien-
Herzegovina, Canada, Grusien, Vatikanen,
Japan, Mexiko och Férenta staterna Nér
konventionen har trétt i kraft kan ocksd andra
stater som inte & medlemmar i Europaradet
anduta sig, i enlighet med artikel 33.1. Den-
na artikel géller endast de ndmnda staterna

som inte hor till Europaradet.

Konventionen trdder enligt artikel 32.3 i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader
efter den dag da 14 stater har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av konventio-
nen i enlighet med stycke 1. Bakom det
ovanligt stora antal ratificeringar som krévs
ligger tanken att kriminaliseringen av korrup-
tion, sarskilt internationell korruption, kan
vara effektiv endast om tillrackligt manga
stater samtidigt vidtar de atgarder som be-
hovs. En signatarstat som inte & medlem i
GRECO nér den undertecknar konventionen,
blir automatiskt medlem i gruppen den dag
da konventionen trader i kraft. Konventionen
har @nnu inte trétt i kraft internationellt. Dér-
emot har GRECO, dér Finland & mediem,
inlett sin verksamhet den 1 maj 1999.

Enligt artikel 35.2 kan konventionens par-
ter sinsemellan inga bilaterala eller multilate-
rala Overenskommelser som kompletterar,
starker eller underléttar tillampningen av
konventionen. Detta innebér ett foérbud mot
Overenskommel ser som forsvagar konventio-
nen. Enligt stycke 3 kan dock redan existe-
rande bi- eller multilaterala Gverenskommel-
ser om fragor som har samband med konven-
tionen eller andra avtal om forhdlanden som
galer dennafraga altjamt tillampas eller re-
lationerna i narbeslaktade fragor regleras en-
ligt demi stéllet for enligt konventionen, om
det underl&ttar det internationella samarbete.
| motiveringspromemorian ndmns har som
ett exempel det nordiska samarbetet.

P& grund av konventionens omfattni ng till-
lats i artikel 37 en mangfald forbehall Pa
detta satt ville man sikerstélla att s manga
stater som mdjligt skall ansluta sig till kon-
ventionen. Dock kan forklaringar och forbe-
hall goras endast i samband med ratificering-
en och endast betréffande vissa artiklar. |
stycke 4 begransas antalet forbehall till hogst
fem. Som bilaga till motiveringspromemori-
an finns en vadjan fran ministerkommittén,
dar man hoppas att staterna skall begransa
antalet forbehdll sd mycket som majligt och
bemdda sig om att undanréja dem sa snabbt
som mojligt.

Giltighetstiden for forklaringar och férbe-
haII enligt artikel 38.1 har begransats till tre
ar, om de inte fornyas for en lika lang period.



RP 77/2001rd 33

Giltigheten upphtr automatiskt, om inte for-
klaringarna och forbehdllen fornyas under
giltighetstiden enligt det forfarande som be-
skrivsi stycke 2. Fornyandet av forklaringar-
na och forbehallen maste enligt stycke 3 mo-
tiveras till GRECO. Motiveringar skall pa
begaran av GRECO lamnas till GRECO ock-
savid andratidpunkter.

Europaradets samarbetskommitté  for
brottsfragor skall enligt artikel 40.1 hdllas
underréttad om tolkningen och tillampningen
av konventionen. Enligt stycke 2 skall man
soka fredliga |6sningar pa eventuella tvister
om tolkningen och tillampningen av konven-
tionen, sA att avtalsparterna kommer Gverens
om dessa.

2. Lagforslagen

2.1. Lagom ikrafttrédande av de be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Eur opar adets str aff-
rattsiga konvention mot korruption

1 8. Paragrafen innehdller en ikrafttradel-
sebestdmmelse. De andringar i lagstiftningen
som foérutsdits av ER:s korruptionskonven-
tion foreslas bli gjordai 1, 2, 16, 21, 30 och
40 kap. strafflagen enligt vad som forklaras i
motiveringen till propositionen. Konventio-
nen innehdller dock ocksa andra bestammel-
ser som hor till lagstiftningens omrade, och
for dessa redogdrs narmare i avsnitt 4. Dessa
bestammelser inom lagstiftningens omrade
séttsi kraft genom den hér foreslagna lagen.

2 8. | paragrafen foredas bli bestamt om
den centralmyndighet som avsesi artikel 29 i
ER:s korruptionskonvention. Denna myndig-
het skulle i Finland vara justitieministeriet.
Centralmyndigheten ansvarar for att begaran
om internationellt samarbete enligt bestam-
melserna i korruptionskonventionen skickas
ut och tas emot, for att de verkstéls och for
att de formedlas till verkstallighetsmyndighe-
ten.

3 8. | paragrafen foreslas en fullmakt att ut-
farda en férordning med nérmare bestdmmel -
ser om verkstélligheten av den foresagna la-

gen.

4 8. Paragrafen fored as innehdlla en ikraft-
trédelsebestammelse. ER:s korruptionskon-
vention tréder internationellt i kraft fran bor-

jan av den manad som féljer tre manader ef-
ter det att 14 stater har ratificerat konventio-
nen, varfor man annu inte vet nér den trader i
kraft. Lagen borde tréda i kraft sd samtidigt
som mdjligt med att konventionen trader i
kraft internationellt. Darfor foredas i lagen
ingd en bestammelse om att bestammel ser
om lagens i krafttradande utférdas genom
forordning av republikens president.

2.2.  Strafflagen

Om tillampningsomr adet for
finsk straffratt

1 kap.

4 8. Tjanstebrott och militara brott. Till-
|ampni ngsomradet for tjanstebrott och milité
ra brott avviker fran tillampni ngsomradet for
andra brott déri, att pa ett tjanstebrott eller ett
militart brott som begétts av en person som
enligt den finska strafflagen skall betraktas
som tjansteman eller av en person som lyder
under den finska strafflagens militéra straff-
bestdmmelser tilldmpas altid den finska
strafflagen, &en om brottet begdtts utom-
lands. Tillampningsomrédet for tjanstebrott
enligt 1 kap. 4 8 1 mom. strafflagen behtver
inte andras for att ER:s korruptionskonven-
tion trader i kraft. Men andringen av defini-
tionen av begreppet tjansteman kraver en lag-
teknisk andring i 1 mom., eftersom de be-
stdmmelser som anger tlllampnlngsomradet
for bestammelserna om tjanstebrott foreslas
bli flyttat frén 2 kap. till 40 kap. Enligt for-
slaget skall bestammelserna om tjanstebrott
tillampas pa tj anstebrott som begatts av tjans-
teman, personer som skéter offentliga fortro-
endeuppdrag, offentligt anstéllda arbetstagare
och personer som utévar offentlig makt, ock-
sa nar brottet begatts utomlands, vilket i sak
motsvarar regleringen enligt den géllande la-

gen

11 8. Kravet pa dubbel straffbarhet. | para-
grafen ingar bestammelser om kravet pa sa
kallad dubbel straffbarhet. Pa brott som en
finsk medborgare har begatt utomlands till-
lampas enligt 1 kap. 6 § strafflagen finsk lag.
En forutséttning & dock i detta fall dubbel
straffbarhet, vilket innebar att garningen bor
vara straffbar ocksa enligt lagen i garnings-
landet och att straff hade kunnat domas ut
aven i en domstol i denna frammande stat.
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For brottet far da inte i Finland utdémas en
strangare pafdljd an vad som angesi lagen pa
garningsorten.

Den finska strafflagen tillampas ocksa nér
det & frdgan om tjanstebrott eller militara
brott (4 8) eler nédr brottet riktar sig mot Fin-
land (3 8) eller en finsk medborgare (5 §).
Till det sSistndmnda anduter sig ocksa kravet
pa dubbel straffbarhet. Mutande av en tjans-
teman & med stod av 4 § 1 kap. strafflagen
straffbart enligt finsk lag, oberoende av lagen
pa garningsorten. | de fall da mutbrottet pa
det st som avses i 3 8 i samma kapitel bor
anses vara riktat mot Finland, krévs inte hel-
ler dubbel straffbarhet.

| artikel 17 i ER:s Kkorruptionskonvention
forutsétts att de avtalsslutande staternai vissa
fall utstrécker sin domsréit till de brott som
avses i konventionen &ven nar brottet begas
utanfor den berorda statens territorium.
Domsrétten borde utstréckas till ndmnda
brott i de fall d& garningsmannen & medbor-
gare, tjansteman eller medlem i en folkvald
forsamling i den avtalsdutande staten samt i
de fall da dess tjansteman eller en medlem i
en folkvald forsamling eller en sadan person
som avses i artikel 9—11 i konventionen &r
foremd for brottet. Betraffande dessa punk-
ter i artikel 17 kan goras ett forbehdll.

| paragrafens 2 mom. finns en forteckning
over de brott pa vilka dubbel straffbarhet inte
tilldmpas om garningsmannen & finsk med-
borgare. | propositionen féreslas att kravet pa
dubbel straffbarhet skall frangas vid mutbrott
inom den offentliga sektorn, men inte inom
den privata sektorn. Ett partiell forbehal
borde déarfér goras till artikel 17.1 b i ER:s
korruptions konvention. Kravet pa dubbel
straffbarhet frangas vid mutbrott i enlighet
med ER:s korruptionskonvention genom de
foresagna 3 och 7 punkternai 1 kap. 11 8§ 2
mom.

Den lag om andring av strafflagen som
gavs den 28 december 2000 i samband med
godkannandet av Romstadgan for Internatio-
nella brottmal sdomstolen trader i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning.
Genom namnda lag gjordes i strafflagen de
andringar som artikel 70.4 ai stadgan férut-
sétter. Stadgan forutsatter att de avtalsslutan-
de staternas |ag tillampas pa brott som avsesi
stadgan och som begatts av deras respektive

medborgare, ocksa nar brottet begatts utom-
lands. Detta kraver vissa undantag i 1 kap.
118 2 mom., som galler kravet pa dubbel
straffbarhet.

De andringar som ER:s korruptionskonven-
tion forutsétter i 2 mom. skulle endast delvis
ersdtta de andringar som gjordes i lagrummet
i samband med Romstadgan. Av |lagtekniska
och @andamalsenlighetsskal foreslas i proposi-
tionen att aven de dvriga andringar i straffla-
gen som gjordes pa grund av stadgan skall
trada i kraft samtidigt som de hér foreslagna
andringarna.  De behdvliga andringarna
genomfdrs genom bl.a. de éndringar som f6-
redasi 2 mom. 1 och 2 punkten. De hér fore-
slagna andringarna av strafflagen gor déarmed
hela den lag om andring av strafflagen som
gavs i samband med Romstadgan onddig,
och den lagen foreslas darfor bli upphéavd.

| propositionen foreslas att kravet pa dub-
bel straffbarhet enligt 2 mom. 1 punkten inte
skall tillampas, om en finsk medborgare med
stod av 15 kap. 12 a§ har gjort sig skyldig
till ett brott enligt 1—9 8§ i samma kapitel.
Forslaget motsvarar den &ndring som gjorts i
1 punkten i samband med godkénnandet av
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen. Till denna del hénvisas till moti-
veringen till propositionen om godkannande
av Romstadgan (RP 161/2000 rd s. 91).

En hanvisning till bestammelserna i 16
kap. 1—3 § om valdsamt motstand mot tjans-
teman, motstand mot tjansteman och hind-
rande av tjansteman foreslas bli inférda i
moments 2 punkt. Delvis beror det féredag-
na skrivsittet pa att benamningen "tjanste-
man" inte skall omfatta samma personkate-
gorier som tidigare. Med uttrycket "och aven
om" sdkerstélls att kravet pa dubbel straff-
barhet slopas ocksa nar féremalet for de brott
som namns i paragraferna & nagon annan an
tjanstemannen sav. Genom att kravet pa
dubbel straffbarhet slopas atnjuter en finsk
medborgare som i egenskap av tjansteman
stéter pa motstand samma skydd utanfor Fin-
land som i Finland. Bestdmmelsen tilldampas
ocksd nar garningsmannen & en utlandsk
tjansteman som & anstdlld hos Internationel-
la brottmal sdomstolen.

Till innehdllet motsvarar bestémmelsen den
andring som gjordes i 2 punkten i samband
med godkénnandet av Romstadgan for Inter-
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nationella brottmal sdomstolen och som géller
namnda brott och personer. Till denna del
hanvisas till den motivering som framlades i
propositionen om godkannande av Romstad-
gan (RP 161/2000 rd s. 91). Med anstélld hos
Internationella brottmalsdomstolen avses en
person som hos domstolen tjanstgér som
domare, aklagare, registrator eller tjansteman
vid &klagarens kandi eler vid domstolens
registratorskontor. For definitionen redogors
narmare i motiveringen till 16 kap. 20 §i den
nyss namnda propositionen (s. 92). Den defi-
nition av begreppet utlandsk myndighet som
foreslds i denna proposition omfattar ocksa
domare och tjansteinnehavare vid Internatio-
nella brottmal sdomstolen.

Till 3 punkten foredas bli fogade bestam-
melser om givande av muta till tjansteman
och riksdagsledaméter. Det slopade kravet pa
dubbel straffbarhet galler ocksa de personer
som med stod av den foreslagna 16 kap. 20 8
jamstalls med tjansteman eller riksdagsleda-
moter som & foremd for mutbrott. Vid till-
lémpningen av 16 kap. 13 och 14 § betraktas
som s&dana personer i 40 kap. 11 § namnda
personer som skoter offentliga fértroende-
uppdrag, offentligt anstéllda arbetstagare, ut-
landska tjansteman och personer som utdvar
offentlig makt samt militarer. Vid tillamp-
ningen av 16 kap. 14§ jamstalls med en
riksdagdedamot som & foremd for en
brottslig gérning ocksd medlemmar av ut-
l&ndska parlament. Fordlaget motsvarar, fran-
sett mutor inom den privata sektorn, kraven i
artikel 17.1 i ER:s korruptlonskonventl on
och i Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen.

Momentets nuvarande 1—3 punkt foreslas
bli 4—6 punkt.

Kravet pa dubbel straffbarhet foredas i 7
punkten bli slopat ocksa nér en finsk med-
borgare utanfor Finlands granser gor sig
skyldig till ett brott enligt 40 kap. 1—4 §, om
han eller hon samtidigt & riksdagsledamot,
riksdagskandidat, utléandsk tjansteman eller
medlem av ett utlandskt parlament. P4 mut-
brott som begas av tjansteman tillampas finsk
lag med stéd av 1 kap. 4 8.

2 kap. Om straffen

7 8. Avséttning. Bestammelser om avsétt-

ning ingdr i 2 kap. 78 i den nuvarande
strafflagen. 1 1 mom. bestams om sk. be-
gransad avséttning, dvs. avsattning pa grund
av tjanstebrott, och i 2 mom. bestéms om sk.
utvidgad avsattning, dvs. avsattning pagrund
av ndgot annat brott an ett tjanstebrott.

En begrénsad avséttning skulle innebéra
forlust av den tjanst eller det offentliga upp-
drag i vilket brottet begicks. Om en tjanste-
man, som stér i ett tjangte- eller darmed jam-
forligt anstallningsforhdlande till ett offent-
ligt samfund eller en galvstandig institution
under ett sadant, har Gvergétt fran den tjans-
ten till en annan motsvarande tjanst, innebar
avséttningen forlust av den nya tjansten. Det
foreslds att 1 mom. skall forenklas lagtek-
niskt, eftersom begreppet tjansteman enligt
den foreslagna definitionen i 40 kap. 11 § re-
dan i sig avser endast personer som star i
tjanste- eller darmed jamforliga anstallnings-
forhéllanden till offentliga samfund eller till
vissa institutioner i samband med offentliga
samfund. Enligt forslaget skall hanvisningen
till anstallni ngsforhallandets art strykas. | pa-
ragrafens 2 mom. foreslas inga andringar.

Begreppet offentligt uppdrag har inte defi-
nierats i lagen, utan det bestams i samband
med avséttningen enligt uppgiftsomradet for
de personer som straffrattdigt kan betraktas
som tjansteman. Eftersom man med offent-

ligt uppdrag enligt forslaget kan avse ocksa
sadana uppgifter som inbegriper beredning
av offentlig maktutovning enligt den fore-
slagna 40 kap. 11 8 5 b punkten, skall ocksa
en person som skéter en sadan uppgift kunna
avsdttas. Men om den berdrda personens
uppgifter baratill en dd innebdr utdvande av
offentlig makt, skall man om avséttning
doms ut seftill att dennainte géller personens
uppgifter av privat karaktér. | vissa fall ar
rétten att utova offentlig makt i personens ar-
betsuppgifter sa begransad att den inte kan
betraktas som ett sddant separat offentligt
uppdrag att avsattning kunde kommai fraga.
Avséttningen kan inte avse en offentligt an-
stélld arbetstagares anstallningsforhdlande,
eftersom ett anstdllningsforhdllande varken
ar en tjangt eller ett offentligt uppdrag. Av-
sdttning kan inte heller i fortsdttningen till-
Llampas pa utlandska tjansteman eller upp-

reg

10 8. | denna paragraf foreslds endast lag-
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tekniska andringar. Enligt nuvarande 1 mom.
kan avsattning tillampas pa ala de tjanste-
man som definieras i 2 kap. 12 § strafflagen,
dvs. férutom administrativa tj anstemén ocksa
fortroendevalda och personer som utévar of-
fentlig makt. Enligt den foreslagna defini-
tionsbestdmmelsen i 40 kap. 11 § avses med
tjansteman inte langre en person som skoter
ett offentligt fortroendeuppdrag eller en per-
son som utovar offentlig makt. Darfor fore-
slas 2 kap. 10 § bli kompletterad sa att av-
séttning kan tillémpas inte bara pa tjansteman
utan ocksa pa personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag och personer som utovar
offentlig makt, enligt definitionen i 40 kap.
11 8. Trots att det inte av det nuvarande 2
kap. 108 1 mom. ndarmare framgar vilken
uppgift avsattningen kan avse, framgar det av
7§ 2 mom. i samma kapitel, att en utvidgad
avséttning kan avse ocksa offentliga uppdrag.

Enligt paragrafens 1 och 2 mom. maste av-
séttningsbeslutet delvis bygga pa att brottet
visar att den démde &r olamplig eller uppen-
bart olémplig som tjansteman, vilket enligt
den nuvarande lagen forutsétter att man be-
domer oldmpligheten hos alla de personer
som enligt 2 kap. 12 § 1 mom. har definierats
som tjansteman. Eftersom begreppet tjanste-
man inte langre skall omfatta personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag eller per-
soner som utdvar offentlig makt, kan bedom-
ningen av dessa personers olamplighet inte
léngre bygga pa deras olamplighet som tjans-
teman. Darfor fordas i dutet av 1 och 2
mom., i de bestdmmelser som géller olamp-
lighetsbeddmning, bli intaget ett nytt bedom-
ningskriterium som galler lampligheten att
skéta offentliga uppdrag.

12 8. Straffbarheten for brott som begétts
av tjansteman och offentligt anstéllda arbets-
tagare bestdms i dag enligt definitionen av
begreppet tjdnsteman respektive offentligt
anstélld arbetstagare i 2 kap. 12 § strafflagen
och enligt den kapitel och den paragraf i
strafflagen dér en tjansteman och en offent-
ligt angtélld arbetstagare namns som géar-
ningsman. Enligt forslaget skall straffbarhe-
ten fOr tjanstebrott bestdmmas enligt defini-
tionerna och tillampningsbestammelsen i 40
kap. Bestdmmelser om tlllampnlngsomrade
tas ocksaini 16 och 21 kap., dar man anvéan-
der de begrepp som definieras i 40 kap. Dér-

for foredar 2 kap. 12 § strafflagen bli upp-
hévt.
15kap.  Om brott mot réttskipning

12 a 8. Brott mot Internationella brott-
malsdomstolens réttskipning. Paragrafen &
tagen ur den lag om andring av strafflagen
som gavs den 28 december 2000 i samband
med godkannandet av Romstadgan for Inter-
nationella  brottmal sdomstolen. Paragrafen
behdvs, eftersom den namnda lagen foreslas
bli upphévd. For orsakernactill detta redogors
i den allménna motiveringen, avsnitt 6.5. For
den féredagna paragrafens del hanvisas till
motsvarande paragrafmotivering i proposi-
tionen med fordlag till den nyss ndmnda la-
gen om andring av strafflagen (RP 161/2000
rd, s. 91—92).

16 kap.  Om brott mot myndigheter

Foredagna andringar i kapitlet

For att tillampningsomrédet for det straff-
réttsliga tjansteansvaret skall kunna begran-
sas pa nytt sétt genom de definitioner och
tillampningsbestammelser som foreslas bli
intagnai 40 kap. strafflagen maste ocksai 16
kap. strafflagen tas in separata tillampnings-
bestammelser. Samtidigt kan man foérenkla
de bestdmmelser i 16 kap. i vilkai den nuva-
rande lydelsen namns andra personer an
tjansteman som handhar offentliga uppgifter,
genom att i tillampningsbestammelsen da
fast hur bestdmmelserna tillampas pa andra
personkategorier. Dessa bestammelser galler
valdsamt motstand mot tjansteman (1 8),
hindrande av tjansteman (3 8) och givande av
muta (13 8). Bestammelser om tillampnings-
omradet for kapitlets Straffbestammelser tas
in i stélet for de nuvarande definitionsbe-
stammelserna (20 §). Definitionerna av de
begrepp som anvénds i kapitlet ingér i fort-
sattnmgen i definitionsbestammelserna i 40

kap. 11 8.

Till kapitlet foredas bli fogad en paragraf
om givande av muta & riksdagsledamot (14
a8§). Det som bestams om straffansvar for ju-
ridiska personer foredas bli tillampat ocksa
pa givande av muta a riksdagsledamot
(18 8).
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1 8. Valdsamt motstand mot tjansteman. |
paragrafens 1 mom. féreslds inga andringar,
trots att begreppet tjansteman som anvands
dar far en ny innebdrd som motsvarar tjans-
temannabegreppet enligt 1 punkten i 40 kap.
11 § strafflagen, sadan den lyder i lagforsla-
get. Paragrafens tlllampnlngsomrade forblir
dock nastan ofrandrat, eftersom det i de fo-
redagna tillémpningsbestémmelserna i 16
kap. 20 § sdgs att med tjansteman mot vilken
garningen &r riktad nar paragrafen tillampas
jamstélls personer som ndmns i 40 kap. 11 §
2 punkten och som skoter offentliga fortro-
endeuppdrag, sidana utléndska tjansteman
som avses i 11 § 4 punkten och & angtdllda
hos Internationella brottmalsdomstolen eller
personer som pa Finlands territorium med
stod av ett internationellt avtal eller en inter-
nationell forpliktelse utfor kontroll, dvervak-
ning eller forféljande samt i 11 8§ 5 punkten
avsedda personer som utbvar offentlig makt
och tjanstgrande krigsman. Tilldmpnings-
omradet vaxer for det forsta till den del som
definitionen i 40 kap. 11 § 5 punkten
strafflagen blir mer omfattande &n den nuva-
rande definitionen av begreppet tjansteman
och &ven till den del som 16 kap. 1 § tillam-
pas pa utléndska tj énsteman. Sédana utlands-
ka tjansteman ar bl.a. personer som & an-
stéllda hos Internationella brottmalsdomsto-
len och uttryckligen ndmns i 16 kap. 20 §
samt tjanstemdn som avses i Schengen-
konventionen och som kommit dver gransen
till Finland for att utfora Gvervakning eller
forfoljande. Med anstélld hos Internationella
brottmal sdomstolen avses en person som vid
Internationella brottmalsdomstolen tjanstgor
som domare, &klagare, registrator eller tjans-
teman vid &klagarens kandli eller vid domsto-
lens registratorskontor. Definitionen forkla-
ras den motiveringen till 16 kap. 20 8§
strafflagen som finns i regeringens proposi-
tion om godk&nnande av Romstadgan for in-
ternationella  brottmal sdomstolen (RP
161/2000 rd, s. 92).

Ur paragrafens 2 mom. stryks omnamnan-
det av tjanstgorande krigsman, eftersom det
av tilldmpningsbestammelsen i 20 § framgar
hur bestammelsen kan tillampas pa dessa
personer.

3 8. Hindrande av tjansteman. Ur paragra-
fens 2 mom. stryks omndmnandet av tjanst-

gorande krigsman, eftersom det av tillamp-
ningsbestammelsen i 20 § framgar hur be-
stammel sen kan tillampas pa dessa personer.
| frdga om paragrafens 1 mom. hénvisas till
motiveringen till 1 8.

13 8. Givande av muta. Den géllande para-
grafen motsvarar kraven enligt ER:s korrup-
tionskonvention och i den foredds inga
namnvarda andringar i sak. Som foremal for
givande av muta namns enligt den foreslagna
avgransningen av tillampningsomradet en-
dast tjansteman. Vilka andra personkategori-
er som passar som foremdl for gérningen
framgdr av tillampningsbestémmelsen i 20 §,
enligt vilken forema for straffbart givande
av muta kan vara de personer som ndmns i
40 kap. 11 &: personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag, offentligt anstéllda ar-
betstagare, utlandska tjansteman och perso-
ner som utovar offentlig makt samt krigs-
man. Tillampningsomradet vaxer till den del
som definitionen enligt 40 kap. 11 8 5 punk-
ten strafflagen av personer som utévar of-
fentlig makt blir vidare &n den nuvarande de-
finitionen av begreppet tjansteman. Tillamp-
ningsomrédet krymper samtidigt, eftersom
begreppet utlandsk tjansteman inte léngre
omfattar medlemmar av ett utlandskt parla-
ment, vilka definieras separat. Pa givande av
muta at en medlem av ett utlandskt parlament
tillampas den foredagna 14 a 8.

14 a 8. Givande av muta at riksdagsleda-
mot. Till de brott som avser givande av muta
foreslas bli fogat givande av muta ar riks-
dagsledamot. Pa motsvarande sétt fogas till
de brott som avser tagande av muta i 40 kap.
en bestdmmelse om tagande av muta som
riksdagsledamot. Syftena och problemen
med straffregleringen av givande av muta at
och tagande av muta som riksdagsledamot
behandlas mera ingadende i motiveringen till
40 kap. 4 8, som géller tagande av muta som
riksdagsl edamot.

De gérningssétt som beskrivs i denna para-
graf motsvarar de garningssatt som beskrivsi
13§ i detta kapitel. Straffbarheten forutsatter
darmed att en gava eller nagon annan forman
utlovat som beskrivs, erbjuds eller ges a en
riksdagsledamot eller riksdagskandidat. De
Ovriga centrala rekvisiten i paragrafen mot-
svarar huvudsakligen rekvisiten i den fore-
slagna 40 kap. 4 § om tagande av muta som
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riksdagsledamot. Straffbarheten  forutsétter
att garningsmannen forsoker forma riksdags-
ledamoten att pa grund av gavan eller forma-
nen i sitt riksdagsuppdrag agera for att ett
drende som & eller kommer att bli foremal
for behandling i riksdagen skall avgoras pa
ett visst sétt. Dessutom skall det efterstravade
agerandet av riksdagsledamoten i sin helhet
vara sddant att det & &gnat att forsvaga for-
troendet for riksdagens beslutsfattande. For
straffbarhet_racker darmed garningsmannens
avsikt att fa riksdagsledamoten att pé grund
av formanen agera pa ett visst séit i ett visst
arende. Dessutom skall garningsmannen vara
medveten om att det forfarande han eller hon
efterstravar hos riksdagsledamoten & agnat
att forsvaga fortroendet for i riksdagens be-
dutsfattande. Straffbarheten i utlovandet, er-
bjudandet eller givandet av mutan férutsétter
déarmed inte ett 16fte av den som mutas eller
att denne annars forhdller sig godkannande
till gérningsmannen stréavanden. For innehdl-
let i dessa rekvisit redogdrs i motiveringen
till 40 kap. 4 8.

18 8. Juridiska personers straffansvar.
Straffansvaret for juridiska personer vid brott
som avser givande av muta foredas i konse-
kvensens namn bli utstréckt till givande av
muta & riksdagsledamot. Den foreslagna
breddningen av straffansvaret for juridiska
personer motsvarar for riksdagsledamoternas
del ocksd kraven enligt ER:s korruptions-
konvention (artikel 18). Eftersom rekvisiten
for ett mutbrott kan bli fyllda ocksa nér mu-
tan utlovas, erbjuds €eller ges & en riksdags-
kandidat, blir det naturligtvis aven har aktu-
ellt med straffansvar for juridiska personer.

20 &. Tillampningsbestammel ser. Pa grund
av det sétt pa vilket det straffrattsliga tjanste-
ansvaret foredas bli begransa foredas det att
aven tillampningsomrédet for brott som rik-
tar sig mot tjansteman regleras pa nytt sét.

| paragrafens 1 mom. bestams vilka per-
sonkategorier som skall jamstéllas med tjans-
teman vid tillampningen av bestdmmelserna
om straff for motstand mot tjansteman i ka-
pitlets 1—3 8. Andringarna & narmast lag-
tekniska, och tillampningsomradet forblir
huvudsakligen ofdrandrat. For andringarna
regogdrs ndrmare i motiveringen till 1 och
38

| paragrafens 2 mom. bestdams om tillamp-

ningen av 16 kap. 9 § som géller usurpation
av tjanstemannabefogenhet i de fall da gar-
ningsmannen pa det sétt som avsesi 2 punk-
ten upptréder i féregiven egenskap av tjans-
teman som utévar offentlig makt i tjanste-
uppdrag. Enligt det gdllande 2 kap. 128 1
mom. géller paragrafen upptréadande som vil-
ken som helst tjénsteman som i straffréttsligt
avseende omfattas av begreppet tjdnsteman.
Det &r dltjamt befogat att bestammelsen till-
|ampas aven da ndgon upptrader t.ex. som en
person som skoter ett offentligt fortroende-
uppdrag, exempelvis som en medlem i en
kommunal namnd, eller som en person som
utbvar offentlig makt, t.ex. som fiskedverva-
kare. Pa den som upptrader som utlandsk
tjansteman har bestdmmelsen inte tillampats.
Eftersom en utlandsk tjansteman enligt for-
slaget kan utféra kontroll, Gvervakning eller
forfoljande pa Finlands territorium, & det
skal att som usurpation av tj anstemannabefo-
genhet betrakta ocksa upptradande som en
sadan tjansteman.

Paragrafens 3 mom. géller tillampningsom-
radet for paragraferna om givande av muta
(138) och grovt givande av muta (14 §).
Ocksa tillampningsomrédet for 13 och 14 §
forblir i stort sett oféréndrat, med de obetyd-
liga &ndringar som anges i motiveringen till
138.

Pa grund av specialbestammelsen om_gi-
vande av muta & riksdagsledamot foredas 1
4 mom. att medlemmar av utlandska parla-
ment skall jamstallas endast med riksdagsle-
daméter. En medlem av ett utlandskt parla-
ment skall inte langre betraktas som en ut-
landsk tjansteman enligt definitionen i 40
kap. 11 § 4 punkten. | dag &r det straffbart att
muta en medlem av parlamentet i en fram-
mande stat och en medlem av en internatio-
nell parlamentarisk férsamling, trots att det
inte &r straffbart att muta en finsk riksdagsle-
damot. Enligt forslaget blir straffbarheten i
framtiden lika omfattande.

Paragrafens 5 mom. motsvarar den fére-
slagha bestdmmelsen i 40 kap. 12 § 5 mom.,
som handlar om bestdmmelser om straffrétts-
ligt tjansteansvar i andralagar an strafflagen.

De bestammelser om tjansteansvar pa and-
ra stéllen strafflagen & utformade pa varie-
rande sétt. FOr det mesta konstateras, att de i
lagen ndmnda fortroendevalda eller funktio-
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nérerna ” utfor under tjénsteansvar de uppgif-
ter som avsesi dennalag” eller att de ” skoter
sina uppgifter under tjansteansvar”, eller an-
vands nagot annat likartat uttryck som anger
tjansteansvar. Dessa uttryck gor det inte klart
om de avsedda personernai straffréttsligt av-
seende kan jamstéllas med tjansteman aven
som foremal for brott eller endast som gér-
ningsman. Om det & oklart huruvida en viss
person skall betraktas som straffréttslig tjans-
teman redan med stéd av 2 kap. 12 § straffla-
gen, leder tolkningsmojligheten till problem
vid tilldmpningen av 16 kap. 1—3, 9,13 och
14 § samt 21 kap. 2 § strafflagen.

Enligt forslaget skall alla personer som ge-
nom sadana bestammelser omfattats av ett
straffrattsligt ansvar jamstallas med tjanste-
man ocksa som féremad for brott.

Sarskilt i nyare lagar hénvisas ofta direkt
till 2 kap. 12 § strafflagen genom att det t.ex.
konstateras att personen "betraktas som
tjansteman enligt 2 kap. 12§ strafflagen”.
Dessa bestdmmelser foredas bli andrade sa
att bestammelserna om straffréttdigt tjanste-
ansvar skall tillampas pa personerna i fraga.
Déarmed jamstélls de alltjamt med tjanste-
man, bade som garningsman och som fore-
méal for brott.

| vissa lagar konstateras att personer som
utbvar offentlig makt handlar under domar-
ansvar. Uttrycket betonar de krav som stélls
pa personen | fraga i uppgiften och det kan
paverka mojligheten att avsétta personen fran
den offentliga uppgiften i fraga, men det for-
andrar inte grunderna for hans straffréttsliga
ansvar. De personer som handlar under do-
maransvar & vanligen otvivelaktigt personer
som utbvar offentlig makt och pa dem till-
|ampas bestdmmel serna om personer som ut-
ovar offentlig makt, bade som gérningsmén
och som féremal for brott.
21kap.  Om brott mot liv och hélsa

18 8. Tillampningsbestammelse. Pa grund
av de foredagna bestdmmelserna om straff-
réttsligt tjansteansvar behOvs det en separat
bestammelse ocksa om tillampningsomradet
for brott som riktar sig mot tjansteman som
avsesi 21 kap. 2 8 4 punkten. | den nya 18 §
som foreslas bli fogad till 21 kap. bestams
vilka personkategorier som skall jamstéllas

med tjansteman vid tillampning av kapitlets
2§, som géller mord. Andringen & néarmast
lagteknisk. Paragrafens tillampningsomréde
forblir i stort sett of orandrat.

Vid tillampning av 2 § 4 punkten jamstalls
enligt forsaget med en tjansteman mot vil-
ken garningen & riktad de personer som
namns i 40 kap. 11 8 och som skéter offent-
liga fortroendeuppdrag, sadana utlandska
tjansteman som ar anstdllda hos Internatio-
nella brottmalsdomstolen eller personer som
pa Finlands territorium med stod av ett inter-
nationellt avtal eller en internationell forplik-
telse utfor kontroll, 6vervakning eller forfol-
jande och utévar offentlig makt samt perso-
ner som avses i 16 kap. 208 5 mom. Den
sistnamnda hanvisningen innebar att om det i
ndgon annan lag bestams om straffréttdigt
tjénsteansvar, skall en person med tjanstean-
svar jamstélas med en tjansteman ocksa om
han blir offer for mord. Att en person som a
anstalld hos Internationella brottmal sdomsto-
len jamstalls med en tjansteman och att detta
utgor grund for skérpning av ett drapbrott
kan anses std i samklang med artikel 70 i
Romstadgan, enligt vilken bl.a repressaier
mot en tjansteman pa grund av de uppgifter
han utfort skall kriminaliseras.
30kap.  Om naringsbrott

8 8. Tagande av muta i naringsverksamhet.
| bestdmmelsen om tagande av muta i nar-
ingsverksamhet féreslas motsvarande and-
ring i beskrivningen av garningsséttet som i
1 8i 40 kap. som géller tjanstebrott. Det gér-
ningssdtt som géller krévande av muta be-
skrivs enligt vad som omfattats i réttspraxis
mera omfattande &n tidigare, sa att gérningen
kunde ta sig uttryck i begdran om muta och i
andrainitiativ for att fa en muta. For den f6-
reslagna &ndringen i beskrivningen av gér-
ningsséttet redogdrs ndrmare i motiveringen
till paragraferna om tagande av muta.
40kap.  Om tjanstebrott

1 8. Tagande av muta. Bestdmmelsernai 1
mom., som géller garningssdtten vid tagande
av mut foresds huvudsakligen forbli ofor-
andrade i sok. Det garningssdtt som innebar
kravande av en gava eller nagon annan
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ordttmétig forman (1 punkten) foreslds dock
bli beskrivet pa ett nytt sitt. Uttrycket "kré
ver” i den gdllande 1 punkten har i praktiken
tolkats bredare an vad en snavt spraklig tolk-
ning skulle foranleda. Som ett straffbart
"kréavande” har bade i réttspraxis som i den
juridiska litteraturen betraktats ocksa andra
initiativ an direkta krav for att fa gavor eller
formaner. Till exempel i riksréttens dom
(29.10.1993) mot en f.d. handels- och indu-
striminister ansags ett rétt forsiktigt formule-
rat férdag om sammankoppling av minis-
terns tjansteuppgifter och en oberéttigad
forman till ministern utgora ett sdant krav
som avsagsi lagrummet.

For att beskriva det verkliga tilldmpnings-
omradet for 18 1 punkten foreslas for det
forsta att ordet "kréver” ersdits med ordet
"begér”, och for det andra att for tagande av
muta straffas ocksa den som pa annat sétt tar
initiativ for att fa en gava eller forman. Att
begdran skal vara straffbar forutsétts
uttryckligen ocksd i ER:s korruptionskonven-
tion. Genom uttrycket "tar initiativ” vill man
ocksa uppna att en tjansteman som pa ett
"mjukare’ sétt &n genom en begéran i form
av en antydan tar initiativ for att fa en oberét-
tigad forman kan straffas for tagande av
muta Om en tjansteman genom sitt ordval
eller pd annat st klart later forsta att han
vantar sig en gava eller annan ordtmétig
forman for sitt agerande, ar det fragan om ett
sadant initiativ som avsesi 1 punkten.

| Gvrigt forblir de i 1 mom. angivna gér-
ningssétten vid tagande av muta of érandrade.
Som straffbart tagande av muta kunde déar-
med betraktas &en mottagande av en gava
eller annan forman eller godtagande av en
sadan eller godtagande av ett |6fte eller ett
erbjudande om en gava eller forman.

Tagande av muta forblir straffbart obero-
ende av for vems rakning — egen eller an-
nans — tjanstemannen har avsett gavan eller
formanen nér han begart eller godkant den.

S&dant givande av en muta eller annan
forman & nagon annan eler godtagande av
ett [6fte eller ett erbjudande om en sadan som
beskrivs i bestdmmelsernai 2 mom. skall up-
penbarligen tolkas som straffbart redan pa
basis av 1 mom., varfor man har Gvervagt att
upphava 2 mom. som obehdvlig. Men om
momentet upphavs kan det ge en felaktig

uppfattning av att avsikten har varit att &ndra
straffbarhetsgransen, och dérfor foredas att 2
mom. skall kvarsta.

| den juridiska litteraturen har det diskute-
rats hur langt kriminaliseringen av tagande
av muta borde utstréckas till gavor som ges
efter utforda tjanstedtgéarder. Om det bara &
fragan om att en muta som utlovats fore en
tjanstedtgard ges i efterskott, paverkar tid-
punkten for nar mutan gavs inte bedémning-
en. Situationen & en annan om det & fragan
om en gava som ges & en tjansteman som
tack efter tjanstedtgarden, utan foregaende
|6ften eller antydningar. | praktiken fore-
kommer det fall dér nagon vill tacka en tjans-
teman for val utfort arbete. Till exempel en
patient som skrivs ut fran sjukhuset kanske
vill uttrycka sin tacksamhet mot I&karna och
sukskétarna genom att ge dem en géva.

Straffbarheten vid tagande av muta bygger
pa tanken att mottagandet av en muta eller
godtagandet av ett |6fte om en sddan kan p&
verka utforandet av tjanstedtgarden. Motta-
gandet av en gava som givits som tack &r inte
forknippat med nagon sadan risk och kan inte
pa den grund betraktas som tagande av muta.

Déaremot finns det tillfalen da det kan vara
olampligt att ta emot en gava som givits som
tack, eftersom den kan aventyra fortroendet
for att tjansteutovningen sker oberoende av
sadana gavor. Till exempel kan andra patien-
ter fa den uppfattningen att personalen vantar
sig sadana gavor och att de kan paverka at-
minstone eventuell framtida vard. Aven om
en sadan gavai vissa fall kan paverka motta-
garens framtida tjanstedtgarder mera allmant,
a detta inte i almanhet syftet med gavor
som ges som tack. M ottagande av mycket be-
tydande personliga gavor som ges som tack
kan pa grund av att de aventyrar den opartis-
ka tjansteutévningen vara straffbart som mut-
forseelse eller brott mot tjénsteplikt. Om gi-
varens syfte inte bara &r att visa tacksamhet
utan dven att paverka framtida tjanstedtgar-
der och mottagaren & medveten om detta,
kan bestdmmel serna om tagande av muta till-
|ampas dven pa mottagaren av en gava so gi-
vits som tack.

2 8. Grovt tagande av muta. Tagandet av
muta maste anses vara sarskilt klandervart
om tjanstemannen anger mutan som villkor
for sina tjanstedtgarder. Varje krav pa en li-
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ten forman for att en tjanstedtgard skall bli
utfort aventyrar allvarligt fortroendet for att
tjansteuppgifterna skots korrekt. | lander dar
Korruption & vanligt kdmpar man ofta sar-
skilt mot det faktum att tjanstemannen |nte
skoter sina dligganden utan ”smorjning”.
den nuvarande lagen har detta dock inte be~
aktats som en grund for grovt mutbrott. Trots
att fenomenet ar uppenbart sdllsynt i Finland,
foreslds pa grund av gédrningens principiellt
dlvarliga art att punkt 1 i paragrafen om
grovt tagande av muta kompletteras sa att
som grovt tagande av muta kunde klassifice-
ras &ven de fall da en tjansteman anger mutan
som villkor for sin verksamhet.

Enligt den nuvarande 1 punkten kan det
vara fragan om grovt tagande av muta om en
tjansteman har for avsikt att handla i strid
mot sin plikt till avsevérd nytta for givaren
eller ndgon annan eller till kannbar skada el-
ler olagenhet for nagon. Trots att man kan
utga fran att denna skarpningsgrund uppfylls
aven nar_garningsmannen aven de facto
handlar pa detta sétt, foredas att till 1 punk-
ten for tydlighets skull fogas ett uttryckligt
omnamnande av ett sddant handlande. Dar-
med blir inte bara tjanstemannens avsikt att
handla pa det sitt som anges i lagrummet
utan ocksa hans verkliga handlande straff-
bart. Ett handlande i strid med tjansteplikter-
na utgor dessutom ett separat brott.

Till 6vrigadelar forblir paragrafen of érand-
rad. Darmed kunde grovt tagande av muta
enligt 2 punkten @ven i fortsdttningen komma
i fraga om vérdet av gavan eller férmanen ar
avsevart. Vidare forutsdtts altid att tagandet
av muta dven beddmt som en helhet & grovt.

3 8. Mutforseelse. | fraga om garningssét-
ten for mutforseelse foresds motsvarande
andrlngar som i 18 Déarmed ersétts ordet

"kraver” med ordet "begdr” och dessutom
namns som garningssétt andra initiativ for att
fa en gava eller forman. For tydlighets skull
skrivs samtidigt garningssétten for mutforse-
elseini en 1 och en 2 punkt.

Enligt den gdllande lagen skall den utkrav-
da, mottagna eller godtagna gavan eller andra
formanen dler utfastelsen eller erbjudandet
om en sadan och vara &gnat att minska till-
tron till tjdnsteutévningens opartiskhet. Ge-
nom detta uttryck vill man beskriva ett forfa-
rande som &r agnat att forsvaga denna tilltro.

Det nuvarande uttrycket kan dock i alltfor
hog grad inrikta uppmérksamheten pa gavans
eller formanens art och inte tillrackligt beakta
hela handel seforloppet | samband med utkré:
vandet, mottagandet eller godtagandet av [o:%
van dler férmanen eller |6ftet eller erbjudan-
det om en s&dan. Ofta beror hotet mot tilltron
till en opartisk myndighetsverksamhet i hog
grad pa att erhdllandet av gavan eller forma-
nen ar forknippat med omstandigheter som ar
frammande for ett korrekt handhavande av
tjansteuppgifterna. Darfor fortydligas para-
grafen genom att kénnetecknet "&r agnad”
tydligare an vad som nu &r fallet fogas till
tjanstemannens forfarande. Tjanstemannens
agerande enligt paragrafen & straffbart, om
tjanstemannens forfarande & agnat att mins-
ka tilltron till tj&nsteutévningens opartiskhet.
De gérningar som straffas som mutforseel ser
tacker darmed till dessa delar ett bredare félt
an vad som foérutsétts i ER:s korruptionskon-
vention.

4 8. Tagande av muta som riksdagsleda-
mot. ER:s korruptionskonvention forutsétter
att parlamentdedamater stdlls till straffréits-
ligt ansvar for tagande av muta, om avtals-
parten inte har gjort ett forbehdl enligt arti-
kel 37 i konventionen. Konventionen forut-
sétter ocksa straffbarhet for givande av muta
a riksdagsledamoter. Sambandet mellan
kriminaliseringen av givande av muta till en
riksdagsledamot och kriminaliseringen av ta-
gande av muta som riksdagsiedamot ar sa
stort, att nedan behandlas ocksa behovet att
kriminalisera mutande av riksdagsledamoter.
Forslaget till bestammelse om straff for gi-
vande av muta & riksdagsledamot ingdr i 16
kap. 14 a 8.

Enligt den géllande 2 kap. 128§ 1 mom. 2
punkten i strafflagen stér en riksdagsledamot
intei sitt riksdagsmannauppdrag under straff-
réttdigt tjénsteansvar. En riksdagsledamot
kan darmed inte gora sig skyldig till nagot
dlag av tjanstebrott. Inte heller en riksdagsle-
damot som kréver eller tar emot en ekono-
misk forman som erséttning for sin verksam-
het som folkvald representant gor sig skyldig
till ndgot brott.

Innan de nuvarande bestdmmelserna om
tjénstebrott gavs var frégan om riksdagsle-
daméternas tjansteansvar lange i viss man
omstridd. Sarskilt 13 8 riksdagsordningen
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(7/1928) har ansetts tala mot tjansteansvar ef-
tersom den begransade rétten att vacka atal
mot riksdagsledaméter. En motsvarande be-
stdmmelse ingdr i dag i 30 § 2 mom. grund-
lagen. Nér 1906 ars riksdagsordning stiftades
ansdg det davarande grundlagsutskottet inte
att lagrummet i fraga hindrade att en riks-
dagsledamot stélldes till straffréttsligt ansvar
t.ex. for tagande av muta i sitt riksdagsupp-
drag (GrUB 1/1905—1906 rd). Motsvarande
synsétt uttrycks i grundlagsutskottets stéll-
ningstagande fran 1932 i samband med be-
handlingen av fragan om godkéannande av
begdran av rétt att vacka atal mot en riks-
dagsman (GrUB 18/1932 rd).

Synen pa riksdagsledamoternas straffrétts-
liga ansvar i riksdagsuppdraget har dock se-
nare klart forandrats. Ett entydigt stéllnings-
tagande till riksdagsledaméternas tjanstean-
svar ingdr i grundlagsutskottets beténkande
med anledning av riksdagens justitieom-
budsmans verksamhetsberéttelse for ar 1981
(GrUB 54/1982 rd). Enligt betéankandet har
riksdagsledamoterna nar grundlagarna stifta-
des medvetet utedutits fran tjansteansvar. De
aktuella bestammelsernai riksdagsordningen,
narmast 13 och 17 §, 51 8 3 mom. samt 58 §
ansdgs uttommande reglera de fal i och ge-
nom vilka man kan ingripa i en riksdagse-
damots handlingsfrinet i hans eler hennes
riksdagsuppdrag. Samma  stallningstagande
ingdr ocksa i utskottets utldtande (GrUu
1/1986 rd) om regeringens proposition med
fordag till lagstiftning om jamstalldhet mel-
lan kvinnor och mén (RP 57/1985 rd). Enligt
dessa stéllningstaganden kunde en riksdags-
ledamot inte heller innan tjanstebrottsrefor-
men 1989 tradde i kraft gora sig skyldig till
tagande av muta, trots att de davarande be-
stammelserna om tjanstebrott inte uttryckli-
gen uted6t en riksdagsledamot fran straff-
réttdigt tjansteansvar.

Riksdagsuppdraget avviker klart fran tjans-
temannens uppgifter och fran de uppgifter
som skoéts av andra personer som utovar of-
fentlig makt. | frdga om andra personer an
riksdagsledaméter  kénnetecknas  utdvandet
av offentlig makt av att de gor olika av lag
beroende avgoranden, sdsom domstolsbesut
eller administrativa beslut. Den makt de ut-
Ovar kan ocksa vara konkret, som polisens
atgarder for att uppratthdlla ordning. For s&

dan maktutovning maste man kunna uppstal-
la strikta krav pa opartiskhet. Ocksa beslut
som géller offentliga entreprenader och upp-
handling maste bygga pa att det offentligain-
tresset beaktas pa korrekt sétt. Riksdagsupp-
draget for sin del kdnnetecknas av beslut om
lagstiftning som reglerar forvaltningen och
den démande verksamheten. Riksdagsieda-
moternas lagstiftningsuppdrag &r i allmanhet
inte sarskilt kandligt for osakligt yttre infly-
tande.

Riksdagsledaméternas  lagstiftningsuppgift
forutsétter att ledamodterna har en stark stéll-
ning, som garanterar deras gavstandiga be-
slutanderétt. | grundlagen liksom i den tidi-
gare riksdagsordningen har man darfor for-
skt ge riksdagsledaméterna immunitet mot
styrning utifran. Enligt 29 § grundlagen &
varje riksdagsledamot skyldig att i sitt upp-
drag handla som rétt och sanning bjuder. Le-
damoten skall darvid iaktta grundlagen och
& inte bunden av andra bestammelser. Riks-
dagsledamoéternas ansvar i sitt uppdrag byg-
ger pa sa kallat politiskt ansvar. | deras fall
kommer det politiska ansvaret till synes s att
en riksdagsledamot inte blir omvald om han
eler hon har férlorat véljarnas fértroende.
Hos 0ss har man ansett att detta ansvarssy-
stem &r det bast |ampade f6r riksdagsledamo-
ternas stéllning och uppdrag. For ovrigt kan
myndighetsdvervakning svarligen inriktas pa
riksdagens verksamhet som det hdgsta stats-
organet.

| riksdagsmannauppdraget ingar dock éven
sadana beslut som direkt inverkar pa med-
borgarnas eller samfundens verksamhet. Ett
speciellt undantag utgdr 158 kérnenergila-
gen (990/1987), dér det i 1 mom. s&gs att
riksdagen i sista hand beslutar om byggande
av en karnanlaggning av stor sasmhélldig be-
tydelse. Ett sddant beslut & till sin innebord
helt jdmforbart med ett administrativt beslut.
Ocksa lagstiftningsl 6sningar for att stéda na-
gon industrigren eller for att begrénsa eller
forbjuda nagon néring kan till sina verkning-
ar jamféras med myndigheternas beslut vid
tillampning av lag. Sarskilt nar det galler s&
dana beslut kan ocksa en riksdagsledamot bli
foremal for osaklig yttre paverkan, &en om
paverkandet ocksa kan ha samband med det
mera sedvanliga lagstiftnings- och utskotts-
arbetet. | vissa fall paminner sdledes riksda-
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gens bedut rétt mycket om tillampning av
lagi enskildafall.

Ett system som bygger pa politiskt ansvar
& oundvikligen i nagon man grovt. Védjarna
kan godkénna ett enstaka fall av missbruk
ocksa om det & ganska alvarligt, om de an-
ser att riksdagsledamoten i fraga trots allt to-
talt sett & deras béasta val. Om man for riks-
dagsledaméterna vill ha en stréngare ansvar
for deras forfarande i enskilda avgdranden
behdvs det ett ansvarssystem som kompl ette-
rar det politiska ansvaret.

| syfte att trygga riksdagsl edaméternas obe-
roende i bedutsfattandet i enskilda fall och
att garantera det politiska bed utsfattandets
almanna tillforlitlighet och trovardighet be-
hovs det bestdmmelser om straff for givande
av muta at riksdagsledamoter och for tagande
av muta som riksdagsledamot. For en sadan
kriminalisering talar ocksd internationella
exempel. De flesta av de lander som har un-
dertecknat ER:s korruptionskonvention har
redan kriminaliserat eller kommer att krimi-
nalisera mutande av riksdagsledaméter och
tagande av muta som riksdagsledamot. Var
nuvarande lagstiftning & dessutom inkonse-
kvent sétillvida att det & straffbart att muta
en mediem av en frammande stats parlament
medan mutande av en finsk riksdagsledamot
inte &r det.

Pa grund av riksdagsledaméternas stéllning
i staten och uppdragets karaktdr & det inte
motiverat att stélla ledaméterna till straff-
réttdigt tjénsteansvar, och en kriminalisering
av aktivt och passivt mutande av riksdagsle-
damoter forutsétter inte heller detta. Enligt
fordaget betraktas riksdagsledamoterna inte
straffréttsligt som tjénsteméan, utan deras
straffréttsliga ansvar i riksdagsuppdraget ut-
stracks bara till tagande av muta som riks-
dagsledamot, inte till dvriga brott enligt 40
kap. strafflagen. Detta innebar att en riks-
dagsledamot inte har ett straffréttsligt tjans-
teansvar, aven om straffbestémmel sen av lag-
tekniska skdl tasin i 40 kap. strafflagen, som
gdler tjanstebrott. Den fordagna andringen
leder inte heller till att riksdagsledaméternai
framtiden skulle bli understéllda de hogre
laglighetsdvervakarnas, statsradets justitie-
kanslers och riksdagens justitieombuds till-
syn.
| vissa lander, t.ex. i Sverige, tillampas pa

riksdagsledaméternas  mutbrott  samma
straffbestammel ser som pa tjanstemans mut-
brott. Bestdmmelsen om tagande av muta i
den svenska brottsbalken faststéller straff for
mottagande av en "otillborlig” fordel. Vad
som ar otillborligt varierar beroende pa vem
som tar emot fordelen. Ett forfarande som &r
otillborlig for en tjénsteman kan vara helt
godtagbart for en riksdagsledamot. Kanne-
tecknet "otillbdrlig” & darmed flexibelt be-
roende pa om garningsmannen &r en tjanste-
man eller en riksdagsledamot.

I den finska strafflagen skulle det dock vara
problematiskt att tillampa samma bestédm-
melse pa riksdagsledaméter och tjansteman,
eftersom bestammelserna i 16 och 40 kap.
strafflagen om mutbrott dér en tjansteman
antingen &r den mottagande eller den givande
parten har gjorts mer detaljerade &n motsva
rande bestammelser i manga andra landers
lagstiftning. Dér finns inte samma ” flexman”
som i till exempel den svenska brottsbalkens
motsvarande bestdmmelser. Bestdmmelserna
om mutande av tjénsteman och tagande av
muta som tjansteman bygger namligen i av-
gorande grad pa tanken att opartiskheten i
tjanstemannens verksamhet i anstéllningsfér-
hallandet inte far aventyras genom formaner
som paverkar, ar ténkta att paverka eller &g-
nade att paverka hans verksamhet i anstéll-
ningsforhallandet. Riksdagsledaméternas
uppgift kénnetecknas av att de framjar olika
ésiktsgruppers, t.ex. intressegruppers och
partiers mal, och inte ens ett ekonomiskt stéd
som en sadan grupp ger en riksdagsledamot
& i sg klandervért. Riksdagsledaméternas
arbete forutsétter tdta kontakter med stod-
grupperna samt att riksdagsledaméterna be-
kantar sig med organisationers och féretags
verksamhet och t.ex. att de upprétthaller kon-
takter med afférsforetag, vilket i vissa situa-
tioner kan vara oléampligt for en tjénsteman,
men detta medfor inte i sig ndgon risk for att
riksdagsledamoten inte skulle utféra sitt upp-
drag pa ett korrekt sétt. Av ovan namnda or-
saker kan bestammelserna om givande av
muta & riksdagsledamot eller tagande av
muta som riksdagsledamot inte bygga pa
samma grund som motsvarande bestammel-
ser fOr tjansteman. De foreslagna bestémmel -
serna om tagande av muta som riksdagsle-
damot avviker darfor i viss man fran motsva-



44 RP 77/2001rd

rande bestdmmel ser fér tjdnsteman.

N&r bestdmmelserna om riksdagsledamots
mutbrott utarbetats har man dessutom beaktat
att riksdagsuppdraget & kansligt for negativ
publicitet. Sarskilt infér val kan ocksa en
misstanke om brott forhindra omval. Be-
stammelserna galler ocksa endast klart klan-
dervérda gérningar, och de bér inte ge méj-
lighet att svartmdla en riksdagsledamot ge-
nom grundiésa eler tvivelaktiga brottsan-
malningar eller antydningar.

Syftet med grundlagens 30 §, som géller
riksdagsledaméternas immunitet, & att tryg-
ga riksdagens verksamhetsbetingelser bl.a
genom att begrédnsa anvandningen av
tvangsmedel (RP 1/1998 rd s. 86). Enligt
namnda paragrafs 3 mom. ar det inte mgjligt
att anhdla eler hakta en riksdagsledamot pa
grund av mutmisstankar. Det vore i Gverens-
stdmmelse med denna princip och med det i
grundlagens 10 § garanterade skyddet for
ocksa en riksdagsledamots heder och privat-
liv (GrUB 10/1998 rd s. 14) att stréva efter
att minimera de skador som grundldsa polis-
anmalningar asamkar riksdagsledamaéter eller
riksdagen.

Enligt férundersdkningslagen (449/1987)
skall polisen goéra férunderstkning nar det pa
grund av anmélan till den eller annars finns
skdl att missténka att ett brott har begétts. Av
réttssakerhetsskdl skall férundersdkning och
atalsprovning utforas sa snabbt som mojligt.
Grundlésa polisanmaningar motverkas av
det faktum att forfarandet kan bestraffas sa-
som falsk angivelse (SL 15:6). | sadana fall
nér utredning begérs anonymt &r troskeln for
att inleda férundersokning hogre &n normalt.

For att en riksdagsledamot skall kunna ata-
las for sitt forfarande vid behandlingen av ett
drende i riksdagen maste riksdagen enligt
30 & 2 mom. grundlagen ha samtyckt till att
atal vacks. Storsta delen av riksdagsledama-
ternas mutbrott enligt férslaget skulle uppen-
barligen omfattas av tillampningsomradet for
denna grundlagens bestammelse. Ocksa ata-
len mot ledaméterna i andra parlament an
Finlands riksdag har ofta begransats genom
sarskilda s.k. immunitetsbestammelser som
skyddar parlamentsmedlemmarna. Pa samma
sétt &njuter foretradarnai internationella par-
lamentariska organisationer ofta sarskild
immunitet. Dessa begrénsande bestammel ser

omintetgor dock inte den foredagna straffbe-
stdmmelsen, eftersom immunitetsskyddet i
almanhet kan upphévas av organisationen i
fraga.

Garningsmannen maste vara antingen riks-
dagsledamot eller riksdagskandidat. Vem
som & riksdagskandidat definierasi 11 8. Ef-
tersom syftet med bestdmmelserna ar att ga-
rantera att det uppdrag som en riksdagsleda-
mot fatt vid valet blir korrekt skott, ar de till-
lampliga pa i synnerhet sadana fall néar for-
manen tas emot med ett 16fte att agera for att
nagot drende som under foljande valperiod
kommer upp till behandling i riksdagen skall
bli avgjort pa ett visst sitt. Ju langre tid som
har forflutit fran den tidpunkt nar stodet togs
emot tills bed utet fattas, desto mindre sanno-
likt kan det i allménhet anses vara att det
finns ett samband mellan stddet och bedl utet.

Straffbestammelsen géller ocksd sadana
riksdagskandidater som né&r de begdr den
garning som uppfyller rekvisiten annu inte &r
riksdagsledamoter. Trots att det storsta hotet
om mutor som paverkar foljande valperiod
gdller redan sittande riksdagsledaméter, finns
det likstélldhetsaspekter som talar for att alla
riksdagskandidater vid riksdagsval skall for-
séttas i samma straffréttsliga situation.

Kandidaternas valfinansiering & en viktig
forutséttning for att valkampanjen skall lyck-
as. Lagen om anmdan av kandidaters valfi-
nansiering (414/2000) trédde i kraft den 15
maj 2000 och genom den regleras valfinansi-
eringen. Syftet med anmalningsskyldigheten
ar att 6ka dppenheten i valfinansieringen och
pa det sittet ge véjarna en mojlighet att be-
doma kandidaternas eventuella bindningar. |
propositionen (RP 8/2000 rd, s. 32) konstate-
ras, att det inte & motiverat att efterstrava en
Okad Oppenhet i vafinansieringen genom
straffréttsliga medel. Detta anses kunna ge en
felaktig signal om karaktéren av valfinansie-
ringen, som i sig & godtagbar och rent av
nodvandig.

Utgangspunkten i propositionen & att de
foredagna bestammelserna skall garantera
beslutsfattandets okrankbarhet och inte sa
mycket valfinansieringens saklighet. Dessa
bestammel ser kan dérfor inte ersdtta anméalan
om valfinansiering. Att stddja kandidaternas
valkampanjer & nodvandig samhéllelig verk-
samhet. Sedvanlig vafinansiering, dar en
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kandidat stéds pa grund av de allmédnna sam-

héllspolitiska asikter han eller hon féretrader
ar naturligtvis godtagbar valfinansiering och
skall absolut inte straffas som mutbrott. Om
en kandidat t.ex. lovar en finansiér att forsva-
ra pensionérernas eller studerandenas stéll-
ning eller socialistiska, borgerliga, centerin-
riktade, grona, kristna eller andra motsvaran-
de vérden & det utan vidare godtagbart att
stdd ges och tas emot. Samtidigt & det ocksa
klart att en otillborlig forman som tagits emot
i samband med valfinansiering inte gor for-
manen beréttigad.

Det & uppenbart att valfinansieringens 6p-
penhet gor det svérare att dolja aktivt och
passivt mutande av riksdagsledamoter. Nar
valfinansieringen &r tillrackligt offentlig far
vdjarna en majlighet att bedoma valstodets
lamplighet. Det & mycket osannolikt att det
vid mutande av en riksdagsledamot kunde
vara frégan om alldeles obetydliga ekono-
miska fordelar, varfor oppenhet i valfinansie-
ringen kunde avdli dja betalningar pa olampli-
ga grunder som har getts formen av valfinan-
siering. Att en olamplig forman anma's som
en del av valfinansieringen gor den inte lag-
lig. Anmédlan gor det i varje fall léttare att
bedéma lampligheten. A andra sidan & allt
vad véljarna betraktar som olamplig valfi-
nansiering inte nog for att gora finansiering-
en kriminell. Forutséttningarna for straffbart
beteende definieras i lagen pa andra grunder.
Avsikten har varit att gora de foreslagna rek-
visiten for givande av muta & riksdagsleda-
mot och tagande av muta som riksdagsleda-
mot s tydliga att om man lyckas reda ut
héndel sef orloppet finns det ingen risk for att
straffbestémmel sen utstrécker hotet om straff
till godtagbar valfinansiering.

Enligt tillampningsbestdmmelsen i 128§
skall bestammelserna om riksdagsledamater
ocksa tillampas pa ledaméter av utlandska
parlament och ledaméter av internationella
parlamentariska generalférsamlingar, t.ex.
Europeiska unionens parlament. For gar-
ningsmannakretsen redogors till denna del
narmare i motiveringen till 12 8.

De foreslagna garningssétten vid tagande
av muta motsvarar i huvudsak gérningssétten
enligt 1 8. Det blir sdledes straffbart att begé-
ra, ta emot eller godta en muta liksom aven
att godta ett 16fte eller ett erbjudande om en

sadan. Vid sidan av begaran kommer har in
ocksa den lindrigare gérningsform som fore-
sdsi 1 och 3 & andra initiativ for att fa en
forman. | de fall dar tagande av muta som
riksdagsledamot Gverhuvudtaget kan komma
i fréga, ar det sk att straffbelagga en kopp-
ling mellan en sadan antydan om ett omrost-
ningslofte i ett visst avgorande eller négot
annat 16fte om paverkande av riksdagens be-
slut och erhdllande av en otillborlig forman.
For tydlighets skull foredas garningssatten
bli grupperadei tva punkter.

En forutsdttning for straff ar dartill i samt-
liga fall att garningsmannen lovar eller |ater
forsta att han eller hon skall agera pa det sétt
som framgar av paragrafen. UtOver ett |6fte
blir déarmed ocksa ett mera antydande uttryck
for viljan att agera straffbart. Som straffbart
tagande av muta raknas dérmed inte enbart
garningsmannens avsikt att agera pa det sét
som avses i paragrafen, inte ens om han se-
nare forfar som han har avsett. Det vasentliga
med tanke pa garningens brottdighet &r att
garningsmannen dels har for avsikt att pa
grund av formanen agera pa ett visst s,
dels att han uttrycker denna avsikt antingen
genom att ge ett |6fte om saken eller genom
att pa annat satt 1ata forstd hur han kommer
att agera.

Loftet att agera pa det sétt som avsesi pa-
ragrafen maste bero paformanen Sambandet
mellan formanen och l6ftet & tydligast nér
riksdagsledamoten andrar asikt pa grund av
formanen. Bestammelsen forutsdtter dock
inte detta. Det kan ocksa vara fragan om att
riksdagsledamoten pa grund av férmanen lo-
var att for en sak som han redan understod-
jer. Ocksa ett sadant dtagande kranker of or-
vitligheten i riksdagens bed utsfattande.

Garningen enligt 1 eller 2 punkten och 16f-
tet att agera behover inte nédvandigtvis ha ett
tidsmassigt samband. En forman kan t.ex. tas
emot samtidigt som ett 16fte ges, men ocksa
efter det att |16ftet har givits.

Formanens art finns inte angiven i be-
stammelsen, utan vilken gava eller férman
som helst kommer | frdga. Formanen kan
vara ekonomisk, men ocksd immateriella
formaner &r tankbara. Till denna del kan man
hanvisa till exempel som lagts fram i annat
material vid beredningen av lagstiftning om
mutbrott och exempel i réttspraxis. En for-
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man kan besta av pengar, presentféremal, er-
sdttande eller betalande av reskostnader eller
andra tjanster och andra ekonomiska forma-
ner men dessutom kan férmanen vara imma-
teriell, t.ex. ett 16fte om en statlig eller annan
&amhallellgt viktig hedersbetygelse a motta-
garen av mutan. | praktiken & det mest san-
nolikt att det blir fragan om pengar €ller and-
ra ekonomiska formaner, som gratis tjanster.

Formanen kan ges direkt at riksdagsl eda-
moten gélv, men straffbarheten galler ocksa
sadana fall dar formanen kanaliseras till n&
gon annan, t.ex. riksdagsledamotens d&k-
tingar eller till ett samfund som fér honom &r
viktigt eller som stoder honom.

En centra forutsattning for straffbarhet &
att 10ftet att agera gdller att "ett arende som
ar eler skall bli formal for behandling i riks-
dagens skall bli avgjort pa ett visst sétt". Med
uttrycket "ett arende...skall bli avgjort” avses
sadant ovan namnt beslutsfattande i riksda
geni enskildafall som &r jamstallbart med ett
avgorande av en myndighet och som har di-
rekta verkningar for medborgare eller sam-
fund. Ett &ende "skal bli foremd for be-
handling” om det & sannolikt att det kommer
upp till behandling inom de narmaste aren
enligt de uppgifter som finns att tillga vid
den tidpunkt nar |6ftet ges.

Vid beddmningen av om ett drende_som
skall bli forema for behandling utgor sadant
bedlutsfattande i ett enskilt fall som avses i
paragrafen skall aven de faktiska verkningar-
na av det bedut som avses i 16ftet att agera
beaktas. Ju farre de samfund &r vilkas stél-
ning de facto skulle paverkas av ett lagstift-
ningsprojekt som verkar vara av allman na-
tur, desto sannolikare & det att det skall an-
ses vara olampligt att knyta den mottagna
formanen till de beslut som fattas i fraga om
det.

Riksdagsledamoten eller riksdagskandida-
ten skall agera"i sitt riksdagsuppdrag” i syfte
att avgora drendet. Att agera i riksdagsupp-
draget innebér i den féreslagna paragrafen
bland annat att rosta enligt ett tidigare |6fte
och att be om ordet i plenum men ocksa mot-
svarande forfarande nér ett utskott behandlar
ett sddant drende som & aktuellt. | fraga
kommer ocksa ett |6fte att i riksdagsuppdra-
get agera for att uppna ett visst resultat i et
administrativt bedut. Riksdagsuppdraget kan

t.ex. omfatta medverkan i riksdagens kansli-
kommission, som fattar bedut om riksdagens
administration, t.ex. utnamningar.

Straffbarheten forutsdtter inte att en riks-
dagsledamot verkligen handlar pa det sitt
han eller hon har lovat. Garningen begas re-
dan genom att ett 16fte ges, om det pa det sétt
som forutsdtts i paragrafen ar &gnat att pa-
verka tilltron till sakligheten i riksdagens be-
slutsfattande.

Syftet med den féreslagna bestdmmel sen &r
att tillsammans med bestammelsen om gi-
vande av muta & riksdagsledamot skydda
opinionsbildningen i riksdagen mot otillbor-
lig utomstdende paverkan och att garantera
fortroendet for sakligheten i den folkvalda
forsamlingens bedutsfattande. Darfor fore-
sés en alman forutsattning for straffbarhet
vara att forfarandet & &gnat att forsvaga for-
troendet for riksdagens beslutsfattande. Att
nagon tar emot ekonomiska fordelar _mot |6f-
te att som riksdagsledamot driva nagon en-
skild sak utgor inte i samtligafall ett hot mot
sakligheten i riksdagens bedlutsfattande. Om
en riksdagsledamot begér véljarnas stdd och
lovar att agerat.ex. fOr att &ndra beskattning-
en i den riktning som véljarna 6nskar, aven-
tyrar 16ftet inte det parlamentariska besluts-
fattandets trovardighet, ens om han eller hon
samtidigt ocksa ber om ekonomiskt stod for
foljande val. Det finns heller ingen orsak att
begransa riksdagsledamoternas ~kontakter
med sadana intressegrupper som vill paverka
riksdagens bedlut t.ex. genom att berétta om
sin verksamhet for riksdagsledaméterna.

En koppling mellan en férman som forsva-
gar fortroendet och ett 16fte kan sannolikt i
alménhet gélla endast sadana beslut som har
ganska direkt inverkan pa de ma som den
som erbjuder férmanen har, t.ex. viktiga
energipolitiska beslut, upptagande av ett visst
stéd i budgeten eller en skattereglering av
stor vikt for en viss grupp. Inte heller i dessa
fall kan man som olémpligt betrakta sedvan-
ligt stodjande av riksdagsledamotens lagliga
valfinansiering, och & mindre traktering vid
ett tillfalle dar ett samfund presenterar sina
egna mal séttni ngar eller ersdttande av riks-
dagsledamotens Gvriga kostnader pa grund
av presentationen, t.ex. reskostnader. Fortro-
endet forsvagas troligen mest tydligt om n&
gon t.ex. lyckas kopa en riksdagsedamots
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asikt i en omréstning dér marginalen pa for-
hand har beddmts bli mycket liten.

Att ett forfarande maste vara &gnat att for-
svaga fortroendet for riksdagens bed utsfat-
tande forutsétter inte att forfarandet de facto
har forsvagat detta fortroende. Det récker
inte heller att forfarandet verkligen har for-
svagat en eller nagra personers fortroende for
sakligheten i riksdagens bedl utsfattande. For-
farandets hot mot fortroendet maste bedémas
enligt en alman skala och med beaktande av
de forfaringssétt som normalt & godkénda i
riksdagsarbetet.

Eftersom en garning &r straffbar endast om
den & avsiktlig, maste den riksdagsledamot
som tagit emot gavan eller formanen ocksa
ha forstatt att garningen har utgjort ett hot
mot det fortroende som bestdmmelsen &r av-
sedd att skydda. Vid beddmningen av detta
maste man beakta i vilken man forfarandet
avviker fran almant accepterad praxis vid
stédjande av riksdagsledamoéter.

Vid tagande av muta som riksdagsledamot
finns bara en garningsform. Nagon separat
grov garningsform foreslds inte, men straff-
skalan foreslas bli s bred att den erbjuder en
tillracklig méjlighet att beddma garningar av
olika klandervérdhet. Sarskild klandervardhet
framgar t.ex. av den otillborliga formanens
varde, men har inverkar ocksa den samhalle-
liga betydelsen av det avgorande som |Gftet
avser och |oftets vantade inverkan pa utgang-
en av bedutet i riksdagen.

Straffet foredas bli boter eller fangelse i
hogst fyra ar. Det maximala fangel sestraffet
ar detsamma som vid grovt tagande av muta
enligt 3 8.

| 288 4 mom. grundlagen finns en be-
stammelse om skiljande av en riksdagsleda-
mot som domts for ett brott fran sitt uppdrag.
Om en riksdagsledamot domsttil| fangelse for
ett uppsdtligt brott eller till straff for valbrott,
kan riksdagen préva om han eller hon skall f&
fortsdtta som riksdagsledamot. Om brottet vi-
sar att den domde inte & vérd det fortroende
och den aktning som riksdagsuppdraget for-
utsétter, kan riksdagen, efter att ha inhamtat
stélIningstagande av grundlagsutskottet, for-
klara att uppdraget som riksdagsledamot har
upphort. En riksdagsledamot som doms till
botesstraff for nagot brott kan sdledes inte
skiljas frén uppdraget annat &n vid valbrott.

Att ta emot mutor som riksdagsledamot &r
agnat att allvarligt férsvaga det fortroende
och den aktning som den skyldige riksdags-
ledamoten atnjuter, oberoende av om veder-
borande domstill fangelse- eller botesstraff. |
vissafall kan det vara motiverat att riksdagen
far provaom i ksdagsledamoten borde skiljas
fran sitt uppdrag pa grund av ett sadant brott,
Zven om han elier hon bara har domts till bo-
tesstraff. Detta forutsdtter en andring av
grundlagens 28 § 4 mom. sa att i den vid si-
dan av valbrott &en uttryckligen ndmns ta-
gande av muta som riksdagsledamot. Men ef-
tersom grundlagen nyligen har totarevide-
rats, foreslds i detta sammanhang ingen and-
ring av den.

5 8. Brott mot tjanstehemlighet och brott
mot tjanstehemlighet av oakisamhet. Be-
stammelserna om straff for brott mot tjanste-
hemlighet ingdr i den nuvarande 40 kap. 5 §,
som galler bade uppsétligt brott mot tjanste-
hemlighet och brott mot tjanstehemlighet av
oaktsamhet. Paragrafen avviker darmed fran
praxis i totalrevideringen av strafflagen, en-
ligt vilken bestammelserna om uppsdtliga
garningar respektive garningar av oaktsamhet
placeras i olika paragrafer. Enligt forslaget
skall paragrafen trots alt inte dndras i detta
avseende, eftersom det i annan lagstiftning
finns flera tiotal hanvisningar till 40 kap. 58
strafflagen, vilka for undvikande av missfor-
stand borde andras om bestammelsen om
brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet av-
skiljstill en egen paragraf. Eftersom den and-
ring som nu gors uppenbarligen kommer att
vara i kraft endast i nagra ar, ar det inte an-
damalsenligt att gain for en tillfallig reform.
Strafflagens systematik maste namligen i to-
talreformens dutskede omformas, vilket in-
nebdr att ocksa bestammelserna om tjanste-
brott omplaceras. Déarvid maste alaovan av-
sedda hanvisningarna én en gang revideras.

| enlighet med det nya sétt att reglera till-
|&mpningsomrédet som féreslds i propositio-
nen ndmns som garningsman endast tjanste-
man. Enligt tillampningsbestammelsen i 12 8
kan garningsmannen vara ocksd personer
som skéter offentliga fortroendeuppdrag, of-
fentligt anstéllda arbetstagare och personer
som utbvar offentlig makt samt i vissa fall
aven utlandska tjansteman.

| paragrafens nuvarande 1 mom. 2 punkt
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bestdms om straff for utnyttjande av uppgif-
ter som namns i 1 punkten till egen eller n&
gon annans nytta. Déremot &r det inte straff-
bart att utnyttja en sadan uppgift till skada for
nagon annan. En motsvarande begransning
finnsi 38 kap. 1 § strafflagen, som géller en-
skilda personers sekretessbrott. | de flestafal
& tjanstehemligheterna sddana att det inte &r
sarskilt sannolikt att ndgon utnyttjar dem for
att skada ndgon annan utan avsikt att géav
dra nytta av dem eller utan att samtidigt géra
sig skyldig till rgjande av uppgifter enligt 1
punkten. Det & dock tankbart att man t.ex. i
utndmningsérenden kunde utnyttja sekretess-
belagda uppgifter om en stkande for att ska-
da denne, dock utan att réja dem for en ut-
omstaende. P4 motsvarande sétt kan en tjans-
teman eventuellt utnyttja sekretessbelagda af -
férshemligheter eller uppgifter som ror pri-
vatlivet for att skada nagon, éven om det i
sadana fall vanligen ocksa & fragan om vin-
ningssyfte. Darfor foredas att det skall goras
straffbart att utnyttja uppgifter till skada for
n&gon annan.

| den gdllande 5 8 2 mom. har gérningssét-
tet i de fall da gérningen begas av oaktsamhet
beskrivits med uttrycket "varddoshet eller
oforsiktighet”". Vid brott mot tjanstehemlig-
het av oaktsamhet kunde ofdrsiktighet inne-
bérat.ex. att gérningsmannen inte tillrackligt
noggrant forsdkrar sig om att utomstéende
inte kan hora en framstdlning som géaller
sekretesshel agda uppgifter eller att dokument
som innehdller sadana uppgifter oforsiktigt
har lamnats synliga for utomstaende. Sarskilt
vid tjanstebrott av oaktsamhet har oforsiktig-
heten ansetts ge uttryck fér en nonchalant in-
stéllning nér det géller att sakerstalla nagon-
ting, medan vards dshet snarare har uttryckt
glémska.

| samband med totalreformen av strafflagen
beskrivs en oaktsam instalining regel méassigt
med ordet "oaktsamhet" Med oaktsamhet
forstds ocksa sadan attitydméssig of orsiktig-
het som avses ovan. Inte heller vid réjande
av tjanstehemligheter av oaktsamhet finns
det behov att sarskilt namna oforsiktighet
som en form av oaktsamhet eler valande,
utan oaktsamhet forstétt pa det sétt som god-
tagits i totareformen av strafflagen fordar
for att técka aven sadan oaktsamhet som i
den nuvarande lagen beskrivs som oforsik-

tighet. Darfor foredas att ur bestdmmelsen
som onodigt stryks uttrycket "eller av ofor-
siktighet". Bestammelsens tillampningsom-
rade forandrasinte.

7 8 Missbruk av tjanstestéllning. Enligt
den linje som anammats i forslaget ndmns
ocksa i paragrafen om missbruk av tjanste-
stéllning endast tjanstemdn som garnings-
man, och da avses tjansteman enligt defini-
tionen i 118 1 punkten i detta kapitel. Av
tillampningsbestammelsen i 12 § framgar att
bestammelserna om missbruk av tjénstestall-
ning ocksa skall tillampas pa personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag eller ut-
Ovar offentlig makt samt i vissa fall ocksa pa
utléndska tjansteman, vilka allanamnsi 11 8.
En offentlig anstdlld arbetstagare kan inte
langre gora sig skyldig till missbruk av tjans-
testdlining. Forandringen & i praktiken inte
stor, eftersom en offentligt anstélld arbetsta-
gare i egenskap av en person som utdvar of-
fentlig makt kan gora sig skyldig till miss-
bruk av tjanstestadlning. Nér dartill ocksai de
fall som avsesi 11 § 5 b-punkten till katego-
rin personer som utdvar offentlig makt anses
hora &ven personer som deltar i beredningen
av utévningen av offentlig makt, féréndras
uppenbarligen det straffréttsliga ansvaret for
offentligt anstéllda arbetstagare i praktiken
knappast alls.

| bestammelserna om brott mot den al-
manna tjansteplikten har garningsséttet be-
skrivits med uttrycket "bryter mot eller un-
derlater att uppfylla’. Uttrycket beskriver pa
sétt och vis garningsséttet tva ganger, efter-
som ocksa en underldtelse att uppfylla tjans-
teplikten ar ett brott mot tjansteplikten. | al-
manhet beskriver brott mot olika plikter &ven
det garningssétt som innebér att en person &r
skyldig att gora nagonting, men forsummar
sin plikt. | totalreformen av strafflagen
namns darfor inte langre underldtenhet att
uppfylla en plikt som ett galvstandigt gar-
ningssétt och gérningen beskrivs enbart med
uttrycket "bryter mot". Sa har skett t.ex. i pa-
ragrafen om aventyrande av trafiksékerheten
(SL 23:1), trots att en stor del av de bestéam-
melser som skall iakttas i trafiken innebar en
skyldighet att handla pa foreskrivet sétt. | en-
lighet med det skrivsdit som har godtagits i
totalreformen av strafflagen foredas att un-
derlatelse att uppfylla tjansteplikten skall be-
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skrivas som brott mot tjansteplikten.

9 8. Brott mot tjansteplikt. Enligt den an-
tagna linjen ndmns endast tjansteman som
garningsman i paragrafen om brott mot tjans-
teplikt, och darvid avses tjansteman enligt
118 1 punkten i detta kapitel. Av tillamp-
ningsbestammelserna i 12 § framgar att gar-
ningsman vid dessa brott &ven kan vara per-
soner som skoter offentliga fértroendeupp-
drag eller som utbvar offentlig makt samt i
vissafall ocksa utlandska tjansteman.

Dessutom gors i paragrafen de andringar
som géller garningsséttet vid brott mot tjans-
teplikt fOr vilka redogjortsi motiveringen till
78.

10 8. Brott mot tjansteplikt av oaktsamhet.
| paragrafen foreslas de andringar som géller
garningsmannakretsen och gérningsséttet vid
brott mot tjansteplikt for vilka redogjorts
ovan.

11 8. Definitioner. | paragrafen definieras
begreppen tjansteman, person som skoter of-
fentligt tjansteuppdrag, offentligt anstélld ar-
betstagare, utlandsk tjdnsteman, person som
utbvar offentlig makt, ledamot av ett ut-
landskt parlament och riksdagskandidat. De-
finitionerna skall galla hela strafflagen. De
definierade begreppen anvands forutom i 40
kap. sarskilti 16 kap.

Enligt 1 punkten kommer strafflagens
tjénstemannabegrepp i sak att motsvara det
forvaltningsréttsliga tjanstemannabegreppet.
Definitionen har stdd i myndighetsbegreppet
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Med tjansteman avses en person som star i
tjansteforhallande till staten, till en kommun,
till en samkommun, eller ndgot annat samar-
betsorgan foér kommuner till riksdagen, till
ett statligt afférsverk, till den evengelisk-
lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkosam-
fundet eller deras forsamlingar eller ett sam-
arbetsorgan for nagonderas forsamlingar, €l-
ler till landskapet Aland eller Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten, Institutet for arbets-
hygien, kommunala pensionsanstalten,
Kommunernas garanticentral eller kommuna-
la arbetsmarknadsverket. Som statliga tjéns-
teman betraktas alltjamt ocksa personer som
ar angtdllda i tjansteforhallande vid statens
affarsverk. Statens affarsverk & en del av
staten som offentligt samfund. Darfor ar det

inte nddvéandist att ndmnda dem sérskilt.

Den foreslagna 1 punkten motsvarar i stort
sett 1 mom. 1 punkten i 2 kap. 12 §, som f6-
reslés bli upphévd. Till bestammelsen fogas
for tydlighets skull riksdagen for att det inte
skall bli oklart att bestammelsen ocksa till-
|émpas pa de personer som star i tjanstefor-
hallande till riksdagen. Av samma anledning
tas ocksa statens affarsverk in i lagrummet.
Fragan om stéllningen for de anstdllda vid
statens afférsverk behandlas nérmarei avsnitt
2.4 i den alméanna motiveringen. Med anled-
ning av den nya kommunallagen (365/1995)
namns samkommuner i stéllet for kommunal -
forbund. Till uttrycket "samarbetsorgan for
kommuner" fogas ordet "offentligrattdigt"
for att det skall sta klart att kommunernas
samarbetsorgan av privat natur star utanfor
bestédmmelsens tillampningsomréde.  Till
kommunernas offentligréttsliga samarbetsor-
gan kan for ndrvarande uppenbarligen endast
réknas Huvudstadsregionens samarbetsdele-
gation. For sakerhets skull foresdas dock att
bestammel sen far bibehdllasin oppnaform

| bestdmmelsen ndmns inte Iangre nagon
annan g§dlvstéandig statlig anstalt”, utan de of-
fentligrattsliga inréttningar som kommer |
fraga uppraknas uttommande. For detta talar
kravet pa precision enligt legalitetsprincipen,
och preciseringen forefaller inte att utesluta
sadana inréttni ngar som borde omfattas av
definitionen. S&dana andra inréttningar med
personal i tjanste- eller motsvarande anstall-
ningsforhadlande eller med sadana fortroen-
devalda som avses i 2 punkten finns veterli-
gen aminstone for tillfalet inte. Som en ny
inréttning ndmns Kommunernas garanticen-
tral, som inréttades genom lagen om Kom-
munernas garanticentral (487/1996).

| den géllande lagen avses med tjansteman
ocksa personer som skoter offentliga fortro-
endeuppdrag och personer som utdvar offent-
lig makt, vilka nu foredas bli definierade se-
parat i 2 och 5 punkten och for vilkas del det
straffréttsliga ansvaret bestams enligt de f6-
redagna tillampningsbestammel serna (12 §).

Med personer som skoéter offentliga fortro-
endeuppdrag avses enligt 2 punkten kom-
munfullméaktige och andra genom alménna
val utsedda medlemmar av representantska-
pet i ett offentligt samfund som nédmns i 1
punkten, dock inte riksdagsledaméter i sitt
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riksdagsuppdrag, likasd medlemmar av ett
offentligt samfund eller en inréttning som
namns i 1 punkten, sdsom statsrédet, en
kommunstyrelse, namnd, direktion, kommit-
té, kommission €ller delegation samt andra
fortroendevalda inom namnda offentliga
samfund eller inréttningar.

Till sitt innehdl motsvarar definitionen 2
kap. 12 8 1 mom. 2 punkten, men i den fore-
slagna definitionen némns ocksa medlemmar
av statsradet. Dessa namns inte i den géllan-
de lagen, eftersom grundlagsutskottet i sitt
utldtande om i anstebrottsreformen 1989
(GrUU 4/1988 rd) ans3g att det inte fanns
skdl att i strafflagen definiera medlemmarna
av statsradet som tjansteman. Utskottet han-
visade till att det straffréttsliga ansvaret for
statsradets medlemmar i deras ambetsutov-
ning fanns reglerat i den genom grundlagen
upphévda lagen angdende rétt for riksdagen
at granska lagenligheten av statsradet och
justitiekanderns @mbetsatgarder (274/1922),
vilken hade grundlagskaraktér. Det juridiska
ansvaret for medlemmarna av statsradet i de-
ras ambetsutvning regleras numera i 166 §
grundlagen.

Sadana foértroendevalda som avses i 2
punkten &r t.ex. medlemmarna av universite-
tens forvaltningsorgan. | tolkningen av huru-
vida1, 2, 3 eller 5 punkten skall tillampas pa
en viss person skall beaktas lagstiftningen for
forvaltningsomradet i fraga Paragrafens 2
punkt skall tillampas pa t.ex. kommunens
fortroendevalda, till vilka réknas de i 32§
kommunallagen ndmnda personer som i
egenskap av fortroendevalda har valts till ett
organ som avsesi 17 § kommunallagen.

Eftersom de personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag inte léangre kommer att
straffréttsligt definieras som tjansteman, utan
det & den féreslagna tillampningsbestam-
melsen som utvisar att bestammelserna om
tjanstebrott skall tillampas pa dem, ar det for
tydlighets skull motiverat att i definitionen av
personer som skoter offentliga uppdrag aven
namna medlemmar av statsradet. Bestdm-
melserna om tjanstebrott utgdr grunden ock-
sa for beddmningen av lagligheten i statsra-
dets medlemmars @mbetsutévning, trots att
deras ansvar for ambetsutdvningen bestams i
den ordning som uppstélls i grundlagen och
forutsétter att den dar angivna tillampnings-

troskeln Overskrids.

Déaremot skall en riksdagsledamot i sitt
riksdagsuppdrag inte heller i fortsdttningen
jamstéllas med andra personer som skoter of -
fentliga fortroendeuppdrag. Det foredas en
sérskild bestdmmelse om tagande av muta
som riksdagsledamot (4 8). Till 6vriga delar
utstrécks det straffréttsliga ansvaret inte till
riksdagsledaméterna och deras forfarande i
riksdagsuppdraget.

Enligt den foredagna 3 punkten avses med
offentligt anstalld arbetstagare den som star i
arbetsavtalsforhallande till ett offentligt sam-
fund eller en inréttning som namnsi 1 punk-
ten. Fordaget motsvarar definitionen av of-
fentligt anstéllda arbetstagare i nuvarande 2
kap. 128 2 mom. Statens affarsverk anses
altjamt pa det sitt som forklaras i samband
med 1 punkten utgdra en del av staten som
offentligt samfund. Darmed betraktas som
offentligt anstéllda arbetstagare ocksa de an-
stéllda i arbetsavtalsforhdlande vid statens
afférsverk.

Men om en offentligt anstdlld arbetstagare i
sin uppgift utévar offentlig makt blir, i mot-
sats till vad som &r falet enligt den géllande
lagen, bestammelserna om personer som ut-
Ovar offentlig makt tillampliga pa honom el-
ler henne. Enligt tillampningsbestammelsen
tillampas pa en person som utdvar offentlig
makt alla bestammelser om tjanstebrott. Det
skall inte langre goras néagon skillnad mellan
brott som begatts av tjanstemén respektive
offentligt anstéllda arbetstagare.

Enligt det gédllande 40 kap. 98 2 mom.
skall bestammelsernai kapitlets 7 och 8 § om
missbruk av tjanstestdlIning tillampas pa en
offentligt anstélld arbetstagare da denne del-
tar i bedutsfattande €eler beredning av be-
slutsfattande inom ett offentligt samfund el-
ler en anstalt som avsesi 2 kap. 12 §, eller da
han vid utovande av offentlig makt som
grundar sig pa hans anstdlIni ngsforhallande [
ndgon annan av sina uppgifter forfar sa som
avsesi 7 eler 88. Enligt fordaget skall be-
stammelserna om missbruk av tjanstestall-
ning inte langre tillampas pa offentligt an-
stéllda arbetstagare, om de inte anses utdva
offentlig makt. Andringen paverkar knappast
omfattningen av de offentlig anstéllda arbets-
tagarnas straffréttsliga ansvar i praktiken, ef-
tersom forutséttningarna for en offentligt an-
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stélld arbetstagares missbruk av tjanstestall-
ning torde innebéra att i en sdan stéllning &r
arbetstagaren i dlmaénhet en person som ut-
Ovar offentlig makt.

Ett annat aternativ skulle vara att utstrécka
de offentligt anstéllda arbetstagarnas
straffansvar till missbruk av tjanstestélining
oberoende av om deras arbete har att gora
med Dbedlutsfattande eller inte. Eftersom
missbruk av tjanstestadlning torde bli aktuellt
barai sddana fall da personen i fréga har en
stéllning som bedlutsfattare eller beredare €l-
ler som innebédr utbvande av offentlig makt,
péverkas straffansvarets omfattning knappast
namnvért av vilket alternativ man véljer. Det
hér féreslagna alternativet valdes narmast for
att det gor systemet klarare.

Offentlig angtéllda arbetstagare jamstalls
inte heller i fortsattningen med tjansteman
nér det & fraga om brott som avser motstand
mot tjansteman. Daremot skall mutande av
offentligt angtéllda arbetstagare alltjamt vara
straffbart, vilket framgar av tillampningsbe-
stammelsen i 16 kap. 20 8.

Med utléndsk tjdnsteman avses enligt 4
punkten den som har utnamnts eller valts till
en administrativ eller réttdig tjanst eller upp-
gift i en frammande stat eller inom en offent-
lig internationell organisation eller domstol
eller ett offentligt internationellt organ eller
som annars skoter en offentlig uppgift for en
frammande stats eller sddana organisationers,
organs eller domstolars rékning.

Fordaget ersitter de definitioner av an-
stallda hos Europeiska gemenskaperna, tjans-
temén i andra medlemsstater i Europeiska
unionen och utléndska tjansteman som finns
inskrivna i 1—3 mom. i den nuvarande 16
kap. 20 § strafflagen. Den sistnamnda defini-
tionen av begreppet utlandska tjansteman
tacker redan nu nastan helt paragrafens ovri-
ga definitioner. Flera delvis dverlappande de-
finitioner skapar oklarhet, s fordaget gor la-
gen klarare. Samtidigt preciserar den fore-
slagna definitionen den nuvarande definitio-
nen av utlandsk tjansteman, som bygger pa
OECD:s korruptionsavtal. Eftersom riksdags-
ledaméternainte i Finland &r tjansteman, be-
traktas inte medlemmar av utldndska parla-
ment som utldndska tjdnsteman, utan de de-
finieras separat i 6 punkten.

| den foredagna definitionen har beaktats

de definitioner som ER:s korruptionskonven-
tion ger av begreppen utléndska tjansteman,
tjansteman hos internationella organi sationer,
tjansteman vid internationella parlamentaris-
ka generafdrsamlingar och domare och
tjénsteinnehavare vid internationella domsto-
lar. Den foreslagna definitionen técker mer
entydigt an vad som &r falet i dag aven de
personer och personkategorier som avses i
ER:s korruptionskonventionen.

Med en person som har utnamnts eller valts
till en administrativ eler réttsdlig tjanst eller
uppgift i en frammande stat eller inom en of -
fentlig internationell organisation eller dom-
stol eller ett offentligt internationellt organ,
eller som annars skoter en offentlig uppgift
pa en frammande stats eller sadana organisa-
tioners, organs eller domstolars vagnar avses
framfér allt motsvarande kategorier av tjans-
temén i utlandet som med tjansteman i den
foredagna 1 punkten. Bestdmmelsen omfat-
tar t.ex. domare och andra tjansteinnehavare
vid Internationella brottmasdomstolen och
andra offentliga internationella domstolar. |
paragrafen finns inte nagon definition av per-
soner anstdllda hos Internationella brottmals-
domstolen. Med anstélld hos Internationella
brottmal sdomstolen avses en person som ar-
betar vid Internationella brottmal sdomstolen
som domare, &klagare, registrator eller tjans-
teman vid &klagarens kandli eller vid domsto-
lens registratorskontor. Definitionen har be-
handlats i motiveringen till den lag om and-
ring av strafflagen som gavs i samband med
godkannandet av Romstadgan for Internatio-
nella brottmdl sdomstolen (RP 161/2000 rd, s.
96).

Med en person som skoter en offentlig
uppgift for en frammande stats rékning avses
bl.a. en person som utévar sadan offentlig
makt som avses i den foreslagna 5 punkten
eller som utdvar bedutande makt i ett offent-
ligt foretag med det sistnamnda avses ett f6-
retag i vilket staten direkt eller indirekt har
bestdmmanderéit.

Bestammelserna om tagande av muta och
mutforseelse (40 kap. 1—3 §) & inte tillamp-
liga pa personer anstédllda hos motsvarande
finska foretag, men pa deras motsvarande
forfarande kan tilldmpas bestdmmel serna om
tagande av muta i naringsverksamhet i 30
kap. strafflagen.
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Med offentlig internationell organisation
avses varje internationell eller Gvernationell
organisation som hildats av stater, regeringar
eler andra offentliga internationella organi-
sationer.

Den mest problematiska punkten i det nu-
varande straffréttsliga tjanstemannabegreppet
har visat sig vara 2 kap. 12 8 1 mom. 3 punk-
ten i gtrafflagen, dar som tjansteman definie-
ras vissa personer som utévar offentlig makt.
Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter endast under vissa forut-
séttningar och endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter.
Uppgifter som innebér betydande utovning
av offentlig makt far dock ges endast myn-
digheter. Dessa begransningar till trots ut-
Ovas offentlig makt alt oftare utanfér myn-
dighetsforvaltningen. Dé&rfor & det alltjamt
nodvandigt att utstracka det straffréttsliga
tjansteansvaret ocksa till utévande av offent-
lig makt som sker utanfér myndighetsfor-
valtningen. Sarskilt i de fall da offentliga
uppgifter har anfortrotts privata, kan samma
person vid sidan av de offentliga uppgifterna
skota uppgifter av helt privat karaktéar. D&
kan ansvaret i de olika uppgifternainte pa ett
andamélsenligt sétt begransas pa grundvalen
av personens stéllning i organisationen, aven
om en %\dan [6sning skulle vara forsvarbar
med tanke pa réttssakerheten. | och med pri-
vatiseringsutvecklingen har det utanfér myn-
dighetsforvaltningen 6verforts sarskilt upp-
gifter som har direkt samband med bered-
ningen av utévande av offentlig makt, till ex-
empel undersbkning och 6vervakning som
behovs vid beredningen av myndigheternas
bedlut.

Enligt forsaget avses med en person som
utbvar offentlig makt den till vars uppgifter
enligt lag eller férordning hor att meddela for
andra bindande forordnanden eller att besluta
om andras intressen, réttigheter eller skyldig-
heter eller som enligt lag eller forordning i
sin uppgift de facto ingriper i ndgon annans
intressen eller réttigheter, samt den som en-
ligt lag eller foérordning eller enligt ett upp-
drag som han med stod av lag eller forord-
ning fatt av en myndighet skall deltai bered-
ningen av ovan avsedda beslut genom att
uppgora framstéliningar eller fordag till be-
slut, utarbeta utredningar eller planer, ta pro-

ver eller utfora inspektioner eller pa annat
motsvarande séit.

Definitionen har skrivits sa att den tydliga-
re éni dag skall utvisa att straffréttdigt tjans-
teansvar pa grund av utévande av offentlig
makt kan bli aktuellt nérmast i de fall dér
personen i fréga utévar offentlig makt, som
t.ex. en fiskedvervakare, nér han bestdmmer
om pafdljder for olovligt fiske. Det & dock
inte nddvandigt att det finns ett tidsmassigt
samband mellan brottet och utdvningen av
offentlig makt. Om en person som utfor
overvakning forsummar Gvervakningen pa
grund av en muta, gor han sig skyldig till ta-
gande av muta &en om mutan har tagits
emot langt innan 6vervakningsskyldigheten
forsummades.

Den féreslagna 5 a-punkten & avsedd att
huvudsakligen motsvara det som i den gal-
lande lagen avses med utbvande av offentlig
makt. Med avvikelse fran den nuvarande de-
finitionen beskrivs hdr dock uttryckligen
karnomradet for utovandet av offentlig makt,
enligt etablerad juridisk uppfattning. En per-
son utovar offentlig makt nér han eller hon
med stod av lag eller forordning ger ett for-
ordnande som & bindande for nagon annan
eller beslutar om nagon annans intressen, rét-
tigheter eller skyldigheter. Dartill konstateras
definitionen omfatta s.k. verkligt utévande av
offentlig makt, vilket innebér att en person
som i sina uppgifter har motsvarande pa lag
eller forordning baserade réttigheter de facto
ingriper i nagon annans intressen eller réti g-
heter. Verkligt utovande av offentlig makt ar
det fragan om t.ex. nar en fiskedvervakare
med stod av 96 och 97 8§ lagen om fiske
(286/1982) tar hand om fangsten vid olovligt
fiske och de redskap som anvants vid fisket.

Dei 17 kap. 6 8 strafflagen avsedda perso-
ner som uppratthaller ordningen utévar i sin
uppgift sdan offentlig makt som avsesi 5 a-
punkten. Pa dessa personer skall sdledesi re-
gel tillampas bestammelserna om straffréits-
ligt tjansteansvar. Dock jamstélls de inte med
tjansteman i 16 kap. 1—3 8§, eftersom pa
motstand mot dem tillampas 17 kap. 6 8. Det
straffréttsliga ansvaret har dock inte i dag ut-
stréckts och skall inte heller i fortsdttningen
utstrackas till sadant pa lagstiftning baserat
utdvande av makt till vilket var och en & be-
réttigad med stod av 1 kap. 18§ tvangsme-
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deldagen enligt den s.k. alméanna rétten att
gripa en person. Betecknande for utOvandet
av offentlig makt som en faktor som skapar
tjansteansvar & att det & samhdllets verk-
samhet, genom vilket dess organ verkstéller
réttsordni ngen. Betecknande fOr utévande av
offentlig makt under tjansteansvar & ocksa
att vederbdrande har rétt att utbva offentlig
makt men samtidigt har en skyldighet att vid-
ta nagon atgard som innefattar utévande av
offentlig makt. Den allmanna rétten att gripa
en person skapar inte nagon sadan skyldig-
het.

Definitionen enligt den féredagna 5 a
punkten innebér att avvikande fran vad somii
dag &r falet kunde ocksa en offentligt an-
stalld arbetstagare vara en person som utévar
offentlig makt. Den nuvarande 2 kap. 12 § 1
mom. 3 punkten strafflagen géller utdvande
av offentlig makt endast i andra samfund &én
de som ndmnsi 12 § 1 mom. 1 punkten och
utbvande av offentlig makt utanfér samfun-
den, varfor en offentligt anstélld arbetstagare
inte enligt den géllande lagen kan betraktas
som en straffréttdig tjdnsteman i sin egen
uppgift.

Den féreslagna 5 b-punkten utstracker det
straffréttsliga tjansteansvaret till en del av be-
redningen av utdvandet av offentlig makt.
Syftet med denna breddning av det straff-
réttsliga tjansteansvaret &r att det skall omfat-
ta sadan beredning av utévni ng av offentlig
makt som de facto avgor innehdllet i ett be-
slut eller ndgon annan atgéard som innebar ut-
ovande av offentlig makt eller som atminsto-
ne pa ett avgorande sitt paverkar utform-
ningen av det. | vissafall har det straffrétsli-
ga ansvaret inte omfattat atgarder som & s&
dana att den som vidtagit dem enligt allméan
réttsuppfattning skulle fortjana ett straff, men
som inte kan betraktas som egentligt utbvan-
de av offentlig makt och dérmed inte heller
kan skapa tjansteansvar.

Av denna anledning foreslas att det straff-
réttdiga ansvaret skall utstrackas till personer
som enligt lag eller forordning eller enligt ett
uppdrag som de med stod av lag eller forord-
ning fatt av en myndighet skall deltai bered-
ningen av beslut som avses i 5 a-punkten ge-
nom att utfora vissa forberedande dtgarder.
Till dessa rdknas uppgoérande av framstéll-
ningar eller fordag till bedut, utarbetande av

utredningar eller planer, provtagning eller ut-
forande av inspektioner eller andra motsva-
rande atgérder.

Sédana i forslaget avsedda personer som
utfor forberedande atgarder &r utan tvivel &t-
minstone de auktoriserade kontrolldrer och
provtagare som avses | foderlagen
(396/1998) och gbdselmedeldagen
(232/1993) och som bitrader kontrollcentra-
len. Ocksa de medlemmar i understknings-
kommissionerna som avses i 17 § lagen om
undersokning av olyckor (373/1985) deltar,
nér de avger ett utlatande, i beredningen av
utévande av offentlig makt pa det sitt som
avses i bestammelsen. Personernai fraga har
redan nar de utfor sin uppgift sddana full-
makter att anvandningen av dem bara i sig
kan utgora utbvande av offentlig makt. |
namnda lagar finns sirskilda bestémmelser
som utvisar de ber6rda personernas tjanste-
ansvar, men till dessa delar ar det skal att
ocksa i strafflagen konstatera att det straff-
réttdiga tjansteansvaret strécker sig langre an
vad det skulle gora enligt gdlande bestam-
melser i strafflagen.

Tjansteansvaret enligt den foreslagna 5 b-
punkten gdler ocksa andra motsvarande
uppgifter. For att bestdammelsen skall bli till-
lamplig forutsétts inte att det i lagen uttryck-
ligen konstateras att skotseln av berednings-
uppgifterna sker under tjénsteansvar.

Bestdmmel sen utstrécker inte tjansteansva-
ret till sddan beredning av utévande av of-
fentlig makt som inte skéts med stdd av lag
eler forordning eller enligt ett uppdrag som
givits med stod av lag eller férordning. Inom
vissa omraden skaffar myndigheterna som
sk. kopta tjanster olika arbetsprestationer,
t.ex. kemiska analyser, till grund for sitt be-
slutsfattande. Bestammelsen &r inte tillamp-
lig pa sidan beredning, om inte uppdraget
har erhdllits med stod av lag eller forordning.
Aven s&dan beredning av utévande av offent-
lig makt kan visserligen bli foremd for miss-
bruk som pdminner om tjénstebrott, som mu-
tor eller &minstone grovoaktsamhet vid utf6-
randet av arbetet, t.ex. i analysen av resulta-
ten. Att utstricka tjéansteansvaret till dem
som utfoér sddana uppgifter skulle dock leda
till alltfor stora tolkningsmdjligheter, och de
som utfor uppgifterna skulle inte kunna inse
att de handlar under tjansteansvar. Om miss-
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bruk uppdagas kan det motarbetas genom att
kundforhdllandet sags upp, vilket redan torde
utgora ett tillrackligt hot for att forebygga
missbruk.

Ledamoter av utléandska parlament far en
egen definition i 6 punkten,. och de skall inte
réknas langre till utléndska tjénsteméan. Med
ledamot av ett utldndskt parlament avses den
som & medlem i en folkvald férsamling i en
frammande stat eller i en internationell par-
lamentarisk generalférsamling. Med en med-
lem i en internationell parlamentarisk gene-
ralforsamling avses ocksa en medlem i en
Overnationell organisations parlamentariska
generaforsamling. Bestdmmelsen &r tillamp-
lig t.ex. pa ledaméterna i Europeiska unio-
nens parlament. Med medlem i en folkvald
forsamling i en frammande stat avses en per-
son som & medlem i en folkvald férsamling
som utdvar lagstiftande eller administrativ
makt.

| 7 punkten definieras riksdagskandidater,
vilka i 16 kap. 14 a§ och 40 kap. 4 § har
jamstéllts med riksdagsledaméter. Som riks-
dagskandidat betraktas den som vid riks-
dagsva finns upptagen i den sammanstél-
ning av kandidatlistor som avsesi 41 § valla-
gen (714/1998). Det draffréttsliga ansvaret
vid de namnda mutbrotten borjar for andra
riksdagskandidater &an riksdagsledaméterna
fran det att de har upptagits i sammanstall-
ningen av kandidatlistor.

12 8. Tillampningsbestammelse. Enligt for-
slaget skall i straffbestdmmelserna i 40 kap.
strafflagen som garningsmén endast ndmnas
tjansteman. Vem som betraktas som tjanste-
man definieras sedan i 40 kap. 11 § 1 punk-
ten, som till sitt innehdll motsvarar den nuva-
rande 2 kap. 128 1 mom. 1 punkten. Till-
lampningen av bestdmmelserna om tjanste-
brott regleras i tillampningsbestdmmelserna i
12 8.

Enligt 1 mom. skall bestémmelserna om
tjansteman i detta kapitel aven tillampas pa
personer som skoter offentliga fértroende-
uppdrag och pa personer som utévar offentlig
makt. Tillampningsomradet for tjanstebrott
motsvarar till denna del det nuvarande till-
|ampningsomradet, med den preciseringen att
bestammelserna ocksa blir tillampliga pa
personer som deltar i beredningen av utévan-
de av offentlig makt, pa det sitt som forkla-

rasi motiveringen till 11 8.

Det foreslagna tillampningsomradet for
tjanstebrott avviker tydligast fran den gallan-
de lagen dari att for riksdagsledamdter fore-
dlas straffansvar for tagande av muta. Detta
har dock genomférts sa att bestdmmelser om
tagande av muta som riksdagsledamot har in-
tagitsi en sarskild paragraf (4 8).

Enligt 2 mom. skall pa offentligt anstdllda
arbetstagare  fransett  avséttningspafdljden
tilldmpas 1—3, 5 och 14 § i detta kapitel. De
offentligt anstéllda arbetstagarnas ansvar for
brott enligt 40 kap. forblir darmed i sak of6r-
andrat. Straffansvaret géaller inte missbruk av
tjanstestdllning (7 och 88) och brott mot
tjansteplikt (9 och 10 §). Offentligt anstallda
arbetstagare stédlls till svars ocksa for dessa
tjanstebrott, om de gor sig skyldiga till brott
da de utévar offentlig makt, i vilket fall de
betraktas som personer som utdvar offentlig
makt.

Enligt 3 mom. tillampas kapitlets 1—3 och
148, dvs. bestammelserna om mutbrott,
fransett avsdttningspafoljden, aven pa ut-
landska tjansteman. | dag har straffansvaret
vid tagande av muta utstrackts endast till Eu-
ropeiska gemenskapernas tjdnsteman. Be-
stammelsen blir tillamplig pa de anstéllda
hos t.ex. Internationella brottmalsdomstolen
forst efter det att Romstadgan har trétt i kraft
internationel It.

P4 utlandska tjansteman som med stod av
ett internationellt avtal eller en internationell
forpliktelse pa Finlands territorium utfor
kontroll, dvervakning eller f('jrft')llande till-
lampas aven, fransett avsittningspafdljden, 5
och 7—10 § i detta kapitel. Detta utvidgade
straffréttsliga tjansteansvar géller vissa ge-
nom internationella avtal eller med stod av
internationella forpliktelser definierade tjans-
teman, t.ex. tjansteman som avses i Scheng-
enkonventionen, i vissa uppgifter pa Finlands
territorium.

Att utlandska tjansteman straffréttsligt jam-
stélls med inhemska tjansteman forutsétts
numera ocksa i vissa internationella avtal om
tullsamarbete. Sadana avtal & konventionen
uppréttad pa grundval av artikel K.3i fordra-
get om Europeiska unionen om émsesidigt
bistdnd och samarbete mellan tullforvalt-
ningar (Neape I, A 18.2.1997, Bryssd,
192MK03) samt vissa hordiska avtal om tull-
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samarbete (23/1963 och 575/1969 samt
FOrdrS 44/1982 och 53/1989).

| manga internationella avtal eller annars i
internationella forpliktelser som binder Fin-
land ges nagon internationell organisations
organ omfattande fullmakter att utféra kon-
troller ocksa pa Finlands territorium. Sadana
avtal & t.ex. FN:s avtal om fullstandigt kérn-
stopp (214/2001) och avta om férbud mot
kemiska vapen (FordrS 19/1997), FN:s och
ER:s avtal som forbjuder tortyr osv. (FordrS
60/1889 och FordrS 17/1991) samt de ovan
namnda nordiska avtalen om tullsamarbete
och EU:s avta om tullsamarbete. Aven
GRECO har rétt att gora kontroller i med-
lemsstaterna, om an utan galvstandiga kon-
trollfullmakter.

Att utfora kontroller ar att utdva offentlig
makt. Enligt forsaget skall en utlandsk tjans-
teman som utévar sadan offentlig makt un-
dergtdllas et lika omfattande straffréttsigt
tjansteansvar som en finlandsk tjansteman
med motsvarande uppgifter, aven om det i
avtalen i frdga i almanhet inte mgar be-
stammelser som forpliktar till ett sadant jam-
stéllande.

Enligt 4 mom. skall bestéammelserna i 4
och 14 § tillampas &ven pa ledamoéter av ut-
léndska parlament. Genom detta sakerstélls
att pa medlemmar av utlandska folkvalda
forsamlingar eller medlemmar av internatio-
nella parlamentariska generalforsamlingar
tillampas endast de bestammelser i 40 kap.
som gdller riksdagsledaméter och att for dem
inte gdller ett mera omfattande straffansvar
an for nationella riksdagsledaméter.

I 5 mom.foredas bli intagen en bestammel -
se enligt vilken det i vissafall foreskrivs sar-
skilt genom lag om tillampningen av be-
stammelserna om straffrattdigt tjansteansvar.
| bestdmmelsen hénvisas det till sddana be-
stammelser utanfor strafflagen i vilka det
straffréttsliga tjansteansvaret utstracks till de
uppgifter som avses i bestémmelsernai fréga.
Efter tjanstebrottsreformen 1989 har tillamp-
ningsomradet for tjanstebrott sa smaningom
utvidgats utanfor det som angesi 2 kap 12 §
strafflagen. Den féreslagna bestdmmelsen i
11 8 5 b-punkten técker en del av de person-
kategorier som namns i bestdmmelserna i
fraga, men det verkar inte mdjligt att i
strafflagen  uttdmmande reglera tillamp-

ningsomradet for bestdmmelserna om tjans-
tebrott.

Som ovan i motiveringen till 16 kap. 20 8 5
mom. har konstaterats, ar de pa nagot annat
stalle an i strafflagen anvanda bestammel ser
som &r avsedda att precisera eller bredda om-
radet for tjansteansvaret skrivna pa varieran-
de sdtt. Forutom bestammelser som pa olika
sétt bygger pa begreppet straffréttdigt tjans-
teansvar anvands ofta bestdémmelser som di-
rekt hanvisar till 2 kap. 12 § strafflagen. Des-
sa bestammelser foreslds bli andrade sa att
det i dem hanvisas till tillampningen av be-
stdmmel serna om straffréttdigt tjansteansvar.

13 8. Militara tjanstebrott. Det foreslas att
bestdammelsen i gdllande 12 § skall inféras i
denna paragraf.

14 8. Forverkandepafol jd. Bestdmmelsen
om forverkandepafol jd vid mutbrott, som nu
finnsi 4 §, foredasbli inford i 14 8. PAgrund
av paragrafens nya placering och tillfogandet
av paragrafen om tagande av muta som riks-
dagsledamot kompletteras bestdmmelsen om
forverkandepaf ol jd med ett tillagg som géller
tillampningsomradet. Bestdmmelsen  skall
tillampas pa forverkande av en gava eller
forman som mottagits enligt 1—4 8§ dler
dess varde. Daremot kan den inte tillampas
pa forverkande av t.ex. en gava eller forman
eller dess varde som mottagits pa ett sdant
sétt att det betraktas som sadant brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet som avser det for-
bud mot mottagande av férmaner som fore-
skrivs i 15 § statstjanstemannal agen. Da till-
|ampas de alméanna bestdmmel serna om for-
verkande av den ekonomiska fordelen av
brott (SL 2:16.1).

2.3. Lagen omregistrering av fordon

| 158 2 mom. lagen om registrering av
fordon (1110/1998) foreslas de nérmast tek-
niska andringar som foranleds av att 2 kap.
12 § strafflagen upphévs. Pa de personer som
avses i momentet tillampas aven i fortsétt-
ningen bestammelserna om straffrattdigt
tjansteansvar.

2.4.  Lagen om koncession for fordonshe-
siktning

Aven i 258 3 mom. lagen om koncession
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for fordonsbesiktning (1099/1998) foredas
de ndrmast tekniska &ndringar som foranleds
av att 2 kap. 12 § strafflagen upphévs. Pa de
personer som avses i momentet tillampas
aven i fortséttningen bestdmmelserna om
straffréttsligt tjansteansvar.

2.5. Lagen om forarexamensver ksamhet

Ocksai 15 & 2 mom. lagen om forarexa-
mensverksamhet (525/1993) fored as de nér-
mast tekniska andringar som foranleds av att
2 kap. 12 § strafflagen upphavs. Pade perso-
ner som avses i momentet tillampas aven i
fortsdttningen bestdmmel serna om straffrétts-
ligt tjnsteansvar.

2.6. Jaktlagen

| 708 4 mom. jaktlagen (615/1993) fére-
slas ocksa de narmast tekniska andringar som
foranleds av att 2 kap. 12 § strafflagen upp-
hévs. Pa de personer som avses i momentet
tilldmpas vid utforandet av de i lagrummet
avsedda uppgifterna &ven i fortséttningen be-
stdmmel serna om straffréttdigt tjansteansvar.

2.7. Lagen om strafforderférfarande

| 18 2 mom. lagen om strafforderforfaran-
de (692/1993) foredas de narmaste tekniska
andringar som féranleds av att tjanstemanna-
begreppet avgrénsas pa nytt sit. Hanvis-
ningen i 40 kap. strafflagen till offentligt an-
stallda arbetstagare som skall straffas fore-
slés bli upphévd. Det récker med en hanvis-
ning till &renden som géller tjanstebrott. Den
foreslagna hanvisningen géller &ven bl.a. de
fall dar bestammelserna om en tjansteman
som avses i 40 kap. strafflagen enligt till-
|&mpningsbestammelsen i den fdreslagna
12 § 2 mom. strafflagen skall tillampas pa of -
fentligt anstéllda arbetstagare.

2.8. Lagen om lakemedelsver ket

De anstéllda hos |akemedelsverket star un-
der sraffréttsligt tjansteansvar redan enligt
den foredagna 40 kap. 11 § strafflagen. De
sakkunniga har déremot inte ostridigt samma
stallning. Darfor behdvs 6 § lagen om |ake-
medel sverket (35/1993) dltjamt for att saker-

stélla de sakkunnigas straffréttsliga tjanstean-
svar. | paragrafen foreslds ocksa de tekniska
andringar som foranleds av att 2 kap. 12 §
strafflagen upphavs.

2.9. Lagen om frdmjande av filmkonsten

| 68 lagen om framjande av filmkonsten (
28/2000) foreslas ocksa de narmast tekniska
andringar som foranleds av att 2 kap. 12 §
strafflagen upphévs. Pa de personer som
handl&gger de i paragrafen namnda &rendena
tilldmpas aven i fortsdttningen bestdmmel-
serna om straffréttdigt tjansteansvar.

2.10. Lagen om social- och halsovardens
produkttillsynscentral

Det foredas att i 3 § lagen om social- och
hél sovardens produkttillsynscentral
(1146/1994) ocksa gors de tekniska andring-
ar som foranleds av att 2 kap. 12 § straffla-
gen upphavs. Pa de sakkunniga som avses i
paragrafen tillampas fortfarande bestdmmel-
serna om straffrattdigt tjdnsteansvar. Efter-
som produkttillsynscentralen inte léngre har
nagon direktion och dess anstéllda lyder un-
der dtraffréttdigt tjénsteansvar redan med
stéd av den féredlagna 11 och 12 § i dtraffla-
gens 40 kap., ndmns direktion och de anstéll-
daintelangrei paragrafen.

2.11. Matrikellagen

Ocksa i 48 2 mom. matrikellagen
(1010/1989) foredés de néarmast tekniska
andringar som foranleds av att 2 kap. 12 §
strafflagen upphavs. Hanvisningen till brott
som har begéits av offentligt anstéllda arbets-
tagare och for vilka straff foreskrivsi 40 kap.
strafflagen slopas (jfr. avsnitt 2.7.).

3. I krafttradande

ER:s korruptionskonvention trader i kraft
den forsta dagen i den ménad som fdljer efter
utgangen av en period om tre manader efter
den dag da 14 stater har uttryckt sitt sam-
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tycke till att vara bundna av konventionen. |
detta skede krévs det for att konventionen
skall tréada i kraft &nnu att flera av de stater
som har undertecknat konventionen godkén-
ner den, sa det ar svart att forutsaga nar kon-
ventionen tréder i kraft. Enligt forslaget fore-
ligger fran Finlands sida inte hinder for god-
kannande av konventionen och for inférande
av behovlig lagstiftning sd samtidigt som
majligt med att konventionen trader i kraft
internationel It.

Lagen om inforande av ER:s korruptions-
konvention foredas trada i kraft samtidigt
som korruptionskonventionen. Tidpunkten
for ikrafttradandet foreskrivs i en férordning
av republikens president.

Lagen om andring av strafflagen och de 6v-
riga foreslagna lagarna kan och borde séttas i
kraft oberoende av inforandet av konventio-
nen. De andra lagarna an lagen om infdrande
av konventionen foreslas tradai kraft sa snart
som majligt efter det att de har godkants och
stadféasts.

Genom lagen om andring av strafflagen f6-
redas lagen den 28 december 2000 om &nd-
ring av strafflagen bli upphévd. Denna sist-
namnda lag, som hade samband med god-
kénnandet av Romstadgan for Internationella
brottmal sdomstolen, skulle séttas i kraft ge-
nom férordning. Den hér foreslagna lagen
om andring av strafflagen ersétter bestam-
melserna i den namnda lagen om andring av
strafflagen av ar 2000, varfor lagen i fraga
kan upphéavas som onodlg Godkannandet av
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen och den darmed forknippade la-
gen om andring av strafflagen har behandlats
i avsnitt 6.5 i den alméanna motiveringen.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

ER:s korruptionskonvention innehdller hu-
vudsakligen bestammelser som hor till lag-
stiftningens omrade, sa konventionen forut-
sétter riksdagens godkannande. | artiklarna
2—15 foreskrivs en kriminaliseringsskyldig-
het, varfor de bestéammelser som finnsi dem
hor till lagstiftningens omréde. De alménna
bestdmmelserna om definition och avgrans-
ning av det straffréttdiga ansvaret (artikel 1,
15, 16 och 18) samt bestammelserna om

domsréit (artikel 17; se GrUU 4/1998 rd) och
péf olj der (artikel 19) hor ocksa till lagstift-
ningens omrade.

Pa motsvarande sétt hor till lagstiftningens
omrade ocksa bestdmmel serna om samarbete
mellan nationella myndigheter (artikel 21),
for till samarbetet hor dverlamnande av sek-
retessbelagda uppgifter och personuppgifter
som avses i personuppgiftdagen (523/1999).
Ocksa bestdammelserna om skydd av vittnen
(artikel 22) samt om atgarder for att underlét-
ta insamling av bevis och konfiskering av
nyttan av brottet (artikel 23) hor till lagstift-
ningens omrade. Till dem kan ansluta sig re-
glering av myndigheternas befogenheter,
t.ex. anvandningen av tvangsmedel eller re-
glering av hemlighallandet.

Artikel 25 i konventionen géller principer-
na i det internationella samarbetet och hor
ocksa till lagstiftni ngens omréde. | den regle-
ras konventionens forhallande till andra in-
ternationella avtal pa omraden som hor till
omradet for lagstiftningen (stycke 3). Till
lagstiftningens omrade hor ocksa artikel 26
om inbordes réttshjdp, dar det bl.a. finns be-
stdmmelser om véagran att lamna réttshjélp
samt om utbyte av sekretessbelagda uppgifter
och personuppgifter. Pa sistnamnda grund
hor aven artikel 28 om frivillig information
till lagstiftningens omréde ocksé artikel 27
utldmning och dér det bl.a. bestdms om for-
hallandet mellan bestammelsernai ER:s kor-
ruptionskonvention och andra avta om ut-
lamning hor till omradet for |agstiftningen.

Nér parterna i konventionen har utsett en
centramyndighet ger det behérighet att san-
da respektive ta emot begéran av det slag
som avses i kapitel 1V i ER:s korruptions-
konvention och som behdvs i det internatio-
nella samarbetet. Bestdmmelser om detta
finnsi artikel 29, som ocksa hor till omradet
for lagstiftningen. | artikel 30 som galler di-
rekta kontakter i mgar ocksa bestammelser om
behdrighet, varfor aven de hor till lagstift-
ningens omréde. Det gor ocksa artikel 40,
som géller 16sning av tvister. | den anges de
alternativ som kan anvandas for att |6sa tvis-
ter om tolkningen och tillémpningen av kon-
ventionen, och genom dessa uppstar bindan-
de beslut i fragor som hor till lagstiftningens
omrade.
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5. Lagstiftningsordning

Fore de nuvarande bestdmmelserna om
tjanstebrott var fragan om riksdagsledamo-
ternas tjansteansvar lange i viss man omtvis-
tad. Sarskilt 13 § riksdagsordningen, som be-
gransar rétten att vacka dtal mot riksdagsle-
damoter, har ansetts tala mot tjansteansvar.
En motsvarande bestammelse finns i dag i
308 2 mom. grundlagen. Enligt riksdagens
grundlagsutskotts betankande om riksdagens
justitieombudsmans  verksamhetsberéttelse
for ar 1981 (GruB 54/1982 rd) har riksdags-
ledamdterna nar grundlagarna stiftades med-
vetet utedutits fran tjansteansvar. Samma
standpunkt har konstaterats ocksa i utskottets
utldtande (GrUU 1/1986 rd) om regeringens
proposition med forslag till lag om jam-
stélldhet mellan kvrinnor och man (RP
57/1985 rd). | tjanstebrottsreformen av ar
1989 utesl6ts riksdagsledaméterna  darfor
fran straffrattdigt tjansteansvar, vilket ut-
tryckligen framgar av 2 kap. 128 1 mom. 2
punkten i den gallande strafflagen.

| propositionen ingar ett forslag till straff-
bestdmmelse om tagande av muta som riks-
dagsledamot. Riksdagsledaméterna definie-
ras inte som tjansteman och fored s inte hel-
ler annars bli stédlda till tjansteansvar i sitt
riksdagsuppdrag. FOr  riksdagsledaméterna
foreslas dock straffréttdigt ansvar fér deras
forfarande i riksdagsuppdraget till den del det
ar fragan om tagande av muta i riksdagsupp-
draget. Riksdagsledaméternas straffréttsliga
ansvar begransas pa foreslaget sétt endast till
detta enda brottsrekvisit, som géller ett forfa-
rande som & synnerligen klandervart med
tanke pa handhavandet av uppdraget som
folkvald representant. Avsikten med det
straffréttsliga ansvaret &r till denna del att s&-
kerstélla det allménna fortroendet for riksda-
gens verksamhet och att stdrka riksdagsle-

damoternas immunitet i riksdagsuppdraget.
Det &r sdledesinte frégan om att utstracka det
almanna tjansteansvaret till riksdagsledamo-
ternas verksamhet. Grundlagsutskottets ovan
namnda stdllningstaganden galler daremot
utstréckande av det allménna tjansteansvaret
till  riksdagsledamoterna, och  forutsétter
knappast att den nu foreslagna kriminalise-
ringen behandlas i den ordning som géller for
stiftande av grundlag.

Med stdd av vad som anférts ovan samt
94 § grundlagen fored as,

att Riksdagen godkanner Europaradets
straffrattdiga konvention mot korruption,
uppréttad i Strasbourg den 4 november
1998, och

att Riksdagen samtidigt godkanner att till
artikel 12 i konvention gors ett forbehall i en-
lighet med artikel 37.1, enligt vilket Finland
inte infor straffbarhet for sidan verksamhet
somavsesi artikel 12, till de delar denna inte
kan betraktas som straffbart mutbrott eller
straffoar delaktighet i ett sddant brott eller
som nagot annat brott, och

att Riksdagen samtidigt godkanner att till
artikel 17 i konventionen gors ett forbehall
som avses i artikel 17.2 och artikel 37.2 och
enligt vilket Finland tillampar bestammelsen
iartikel 17.1 Db fraga om sina egna medbor-
gare sa att for garningen galler kravet pa
dubbel straffbarhet enligt 1 kap. 11 §
strafflagen i de fall da det ar fragan om gi-
vande eller tagande av muta inom den priva-
ta sektorn enligt artikel 7 eller 8 i avtalet, om
inte garningen allvarligt kranker eller aven-
tyrar Finlands statliga, militara eller ekono-
miska réattigheter eller intressen.

Eftersom konventionen innehdler bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en, foredggs Riksdagen samtidigt foljande
lagfordag:
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Lagforslagen

Lag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europara-
dets straffrattsiga konvention mot korruption

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
De bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den i Strasbourg den 4 no-
vember 1998 inganga straffréttsliga konven-
tionen mot korruption géller som lag sadana
Finland har férbundit sig till dem.

28
Den centramyndighet som avses artikel 29
i konventionen & i Finland justitieministeri-
et.

38
Néarmare bestammelser om verkstélligheten
av denna lag kan utférdas genom foérordning
av republikens president.

48
Bestdmmelser om denna lags ikrafttradan-
de utférdas genom férordning av republikens
president.



60 RP 77/2001rd

L ag
om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 12 §, sadan den lyder i lag
792/1989,

andras 1 kap. 48 1 mom. och 118 2 mom., 2 kap. 78 1 mom. och 108§, 16 kap. 1§ 2
mom., 3 8 2 mom., 13, 18 och 20 §, 30 kap. 8 § och rubriken for 40 kap. samt 40 kap. 1—5, 7
och 9—12 §,

dessa lagrum s&dana de lyder, 1 kap. 4 § 2 mom. i lag 626/1996, 1 kap. 11 § 2 mom., 16
kap. 3 8 2 mom. och 18 §i lag 563/1998, 2 kap. 7 § 1 mom., rubriken for 40 kap. samt 40 kap.
1—4, 7 och 10—12 § i namnda lag 792/1989, 2 kap. 10 § i lag 613/1974 och i namnda lag
792/1989, 16 kap. 1 8 2 mom. i lag 234/2001, 13 § i ndmnda lag 563/1998 och i lag 815/1998
samt 20 § i namnda lagar 815/1998 och 234/2001, 30 kap. 8 § i lag 769/1990 samt 40 kap. 5 §
i lagarna 578/1995 och 625/1999 samt 9 § i namnda lagar 792/1989 och 234/2001, samt

fogastill 15 kap enny 12 a§, till 16 kap. enny 14 a §, till 21 kap. en ny 18 § och till 40 kap.

nya 13 och 14 §, som foljer:
1 kap.
Om tillampningsomr adet for finsk straffratt
48
Tjanstebrott och militara brott

Pa brott som namnsi 40 kap. och som har
begétts utanfor Finland av en person som av-
sesi 40 kap. 11 81, 2, 3 och 5 punkten till-
|ampas finsk lag.

118
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa garningsorten inte fore-
skriver nagot straff for garningen, tillampas
finsk lag pa den om den har begétts av en
finsk medborgare eller eni 68 3 mom. 1
punkten avsedd person och straff for gar-
ningen féreskrivs

1) med stod av 15 kap. 12 a8i 1—9 § i
namnda kapitel;

2) i 16 kap. 1—3 § och &ven om en person
som avsesi 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sddan utlandsk tjansteman som &r an-

stélld hos Internationella brottmal sdomstolen
ar foremdl for brottet;

3) i 16 kap. 13, 14 och 14 a § och aven om
dessa lagrum tillampas med stéd av 20 8 i
namnda kapitel;

4)i 17 kap. 18 éller 19 §;

5) i 20 kap. 6—8 §;

6) i 20 kap. 98, om géarningen riktar sig
mot en person som & under aderton ar; eller

7) i 40 kap. 1—4 § och garningsmannen &r
riksdagsledamot, riksdagskandidat, en ut-
landsk tjansteman eler en ledamot av ett ut-
|andskt parlament.

2 kap.
Om straffen

78

Avsittning enligt straffbestammel sernai 40
kap. innebér forlust av den tjénst eller det of-
fentliga uppdrag i vilket brottet begicks. Har
en tjansteman Overgatt fran den tjanst i vil-
ken brottet begicks till en annan motsvarande
tjanst, innebar avsttningen forlust av denna
tjanst.

108
Om en tjansteman, en person som skoter ett
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offentligt fortroendeuppdrag eller en person
som utOvar offentlig makt doéms till fangelse
pa livstid skall han &ven domas till avsétt-
ning. Om personen i fraga doms till fangelse
pa viss tid, minst tva ar, skall han ocksa do-
mas till avséttning, utom da domstolen anser,
att brottet inte visar att den domde &r olamp-
lig som tjénsteman eller for att skota ett of-
fentligt uppdrag.

Doms en person som avses i 1 mom. for
uppsétligt brott till fangelse for kortare tid én
tva ar, kan han samtidigt domeas till avsitt-
ning, om brottet visar att han & uppenbart
olamplig som tjansteman eller for att skéta
ett offentligt uppdrag.

En genom allménna val utsedd medlem av
representantskapet i ett offentligt samfund far
dock inte med stdd av denna paragraf domas
till avséttning fran detta uppdrag.

15 kap.
Om brott mot réattskipning
12a8§

Brott mot Internationella brottmal sdomsto-
lens rattskipning

Vid tillampningen av bestdmmelserna om
osann utsaga, falsk angivelse, bevisforvansk-
ning samt Overgrepp i rétssak avses med
domstol ocksa Internationella brottmal sdom-
stolen och med forunderstkning i brottmal
ocksa forunderstkning enligt Romstadgan
for Internationella brottmal sdomstolen.

16 kap.
Om brott mot myndigheter
18
Valdsamt motstand mot tjansteman

For valdsamt motstand mot tjansteman
skall ocksa den domas som forfar pa det sétt
som namns i 1 mom. mot den som pa en
tjénstemans begéran eller med hans samtycke
bistér tjanstemannen i en tjanstedtgard som
innefattar utévning av offentlig makt.

38
Hindrande av tjansteman

For hindrande av tjansteman skall ocksa
den domas som forfar pa det sitt som namns
i 1 mom. mot den som pa en tjanstemans be-
garan eller med hans samtycke bistar tjans-
temannen i en tjanstedtgard som innefattar
utévning av offentlig makt.

13§
Givande av muta

Den som &t en tjansteman for dennes verk-
samhet i anstdllningsforhdllandet utlovar, er-
bjuder eller ger en gava eller ndgon annan
forman som & avsedd for honom galv ler
nagon annan och som paverkar eller syftar
till eller & agnad att paverka tjanstemannens
verksamhet i anstallningsforhdllandet, skall
for givande av muta domas till boter eller
fangelsei hogst tva ar.

For givande av muta skall aven démas den
som for en tjanstemans verksamhet i anstéll-
ningsforhadlandet till nagon annan utlovar,
erbjuder eller ger en gava eller forman som
namnsi 1 mom.

14 a8
Givande av muta at riksdagsl edamot

Den som & en riksdagsledamot eller riks-
dagskandidat utlovar, erbjuder eller ger en
gava eller ndgon annan férman som &r av-
sedd for riksdagsledamoten eller riksdags-
kandidaten galv eller ndgon annan, for att
denne pa grund av formanen i sitt riksdags-
uppdrag skall verka for att ett d&rende som &r
eller kommer att bli forema for behandling i
riksdagen skall avgoras pa ett visst sitt sa att
det asyftade forfarandet & &gnat att forsvaga
fortroendet for riksdagens bedutsfattande,
skall for givande av muta at riksdagsledamot
domastill boter eller fangelsei hogst fyraar.
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188§
Juridiska personers straffansvar

Pa givande av muta, grovt givande av muta
och givande av muta & riksdagsledamot till-
|&mpas vad som bestédms om juridiska perso-
ners straffansvar.

20 8
Tillampningsbestammel ser

Vid tilldmpningen av 1—3 § i detta kapitel
jamstélls med tjansteman mot vilken géar-
ningen &r riktad personer som avsesi 40 kap.
11 § och som skoter offentliga fortroende-
uppdrag, sddana utlandska tjansteman som &r
anstéllda hos Internationella brottmal sdom-
stolen eller personer som pa Finlands territo-
rium med stod av ett internationellt avtal el-
ler ndgon annan internationell forpliktelse ut-
for kontroll, dvervakning eller forfoljande,
och personer som utbvar offentlig makt samt
tjénstgorande krigsman.

Vid tillampningen av 98 i detta kapitel
jamstélls med tjansteméan de personer som
avses i 40 kap. 11 § och som skéter offentli-
ga fortroendeuppdrag, sadana utlandska
tjanstemén som & anstdlida hos Internatio-
nella brottmdl sdomstolen eller personer som
pa Finlands territorium med stod av ett inter-
nationellt avta eller nagon annan internatio-
nell forpliktelse utfér kontroll, évervakning
eler forfoljande, och personer som utévar of -
fentlig makt.

Vid tilldmpningen av 13 och 14 § i detta
kapitel jamstélls med tjansteman mot vilken
garningen &r riktad personer som avses i 40
kap. 11 § och som skéter offentliga fortroen-
deuppdrag, anstédllda vid offentliga samfund,
utlandska tjénsteman, personer som utdvar
offentlig makt och krigsman.

Vid tillampningen av 14 a8 i detta kapitel
jamstélls med riksdagsledamot mot vilken
garningen &r riktad i 40 kap. 11 8§ avsedda le-
daméter av utléandska parlament.

Om det ndgon annanstans an i denna lag
foreskrivs att bestammelserna om straffrétts-
ligt tjansteansvar skall tillampas pa andra
personer @n dem som avses i 1—4 mom.,
skall dessa vid tilldmpningen av 1—3, 9, 13

och 14 8§ i detta kapitel jamstdllas med en
tj&nsteman mot vilken garningen &r riktad.

21 kap.
Om brott mot liv och hélsa
188
Tillampningsbestammel se

Vid tillampningen av 28 i detta kapitel
jamstélls med en tjansteman mot vilken gar-
ningen &r riktad de personer som avses i 40
kap. 11 § och som skéter offentliga fortroen-
deuppdrag, sddana utléndska tjansteman som
& anstdlda hos Internationella brottmdls-
domstolen eler personer som pa Finlands
territorium med stod av ett internationel It av-
tal eller nagon annan internationell forplik-
telse utfor kontroll, dvervakning eller forfol-
jande, personer som utbvar offentlig makt
och personer som avses i 16 kap. 208 5
mom.

30 kap.
Om néringsbrott
88
Tagande av muta i ndringsverksamhet

Den som medan han

1) &r anstélld hos en néringsidkare,

2) & medlem av forvaltningsradet eller sty-
relseni en sammanglutning eller stiftelse som
idkar néring, eller en sddan sammansutning
eller stiftelses verkstédlande direktor, revisor
eller likvidator, eller

3) fullgor ett uppdrag for en naringsidkare

fOr egen eller nagon annans rakning godtar
eller tar emot en muta, begar eller pa annat
sétt tar initiativ for att fa en muta for att i an-
stéllningen eller uppdraget gynna den som
givit mutan eller nagon annan, eller som be-
[6ning for sddant gynnande, skall for tagande
av muta i naringsverksamhet domas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.
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40 kap.
Om tjanstebrott
18
Tagande av muta

En tjansteman som for sin verksamhet i an-
stallningsforhalandet for egen eller nagon
annans rakning

1) begér eler pa nagot annat sétt tar initia-
tiv for att fa en gava eller ndgon annan
orattméatig forman,

2) tar emot en gava eller nagon annan for-
man som paverkar eler syftar till eler ar ag-
nad att paverka hans verksamhet i anstall-
nmgsforhallandet eller

3) godtar en sadan géva eller forman som
namns i 2 punkten eller ett [Gfte eller erbju-
dande om en s&dan,

skall for tagande av muta domas till boter
eller fangelse i hogst tvaar.

Likasa skall en tjansteman domas for ta-
gande av muta, om han for sin verksamhet i
anstallnlngsforhallandet godtar att en gava
eller annan férman som namns i 1 _mom. 2
punkten ges, utlovas eller erbjuds ndgon an-
nan.

En tjansteman kan aven domeas till avsétt-
ning, om brottet visar att han & uppenbart
olamplig for sitt uppdrag.

28
Grovt tagande av muta

Om vid tagande av muta

1) en tjansteman uppstaller mutan som
villkor for sin verksamhet eller pa grund av
gavan eller formanen i sitt anstallningsforhal-
lande handlar eller har for avsikt att handla i
strid mot sin plikt till avsevérd nytta for giva-
ren eller ndgon annan eller till kannbar skada
eller ol&genhet for nagon, eller

2) vardet av gavan eller férmanen &r avse-
vart,

och tagandet av muta aven bedomt som en
helhet & grovt, skall tjanstemannen for growvt
tagande av muta domas till fangelse i minst
fyra manader och hogst fyra & samt dessut-
om till avséttning.

38
Mutforseelse

En tjansteman som for egen eller nagon
annans rakning

1) begér eler pa nagot annat sétt tar initia-
tiv for att fa en gava eller ngon annan for-
man eller

2) tar emot eller nagon godtar en gava eller
nagon annan férman eller godkanner ett |6fte
eller ett erbjudande om en sadan,

SA att detta & &gnat att minska fortroendet
for tjansteutbvningens opartiskhet skall, om
garningen inte & straffbar som tagande av
muta eller grovt tagande av muta, for mutfor-
seelse domas till boter eller fangelse i hégst
sex manader.

48
Tagande av muta som riksdagsledamot

En riksdagsledamot eller riksdagskandidat
som for egen eller. nagon annans rakning

1) begér eler pa nagot annat sétt tar initia-
tiv for att fa en gava eller nagon annan for-
man eller

2) tar emot eller godtar en gava eller nagon
annan forman eller godtar ett 16fte eller ett
erbjudande om en sadan

och lovar eller |dter forsta att han i sitt riks-
dagsuppdrag pa grund av formanen skall
verka for att ett drende som &r eller skall bli
foremal for behandling i riksdagen skall bli
avgjort pa ett visst sitt, sa att forfarandet &r
agnat att minska fortroendet for riksdagens
bedlutsfattande, skall for tagande av muta
som riksdagsledamot domas till boter eller
fangelsei hogst fyra ar.

58

Brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet

Om en tjansteman uppsatllgen under den
tid hans anstéllningsforhdllande varar eler
darefter obehorigen

1) rgjer en handling eler uppgift som &r
sekretesshelagd enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) eller
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enligt ndgon annan lag eller som enligt lag
inte far yppas, eller

2) utnyttjar en sadan handling eller uppgift
till sin egen nytta dler till nytta eller skada
for ndgon annan,

skall han, om stréngare straff for gérningen
inte foreskrivs nagon annanstans, for brott
mot tjanstehemlighet domas till boter eller
fangelsei hogst tva ar.

En tjansteman kan aven domas till avsatt-
ning, om brottet visar att han ar uppenbart
olamplig for sitt uppdrag.

GOr sig en tjansteman genom oaktsamhet
skyldig till en garning som ndmnsi 1 mom.,
och & garningen inte, med hansyn till sin
menlighet eller skadlighet eller andra om-
sténdigheter som har samband med den,
ringa beddmd som en helhet, skall han, om
strangare straff for garningen inte foreskrivs
pa nagot annat stélle, for brott mot tjanste-
hemlighet av oaktsamhet domas till boter el-
ler fangelsei hogst sex manader.

78
Missbruk av tjanstestalIning

Om en tjansteman i syfte att bereda sig el-
ler ndgon annan nytta eller orsaka olagenhet
eller skada for ndgon annan

1) bryter mot sin tjansteplikt enligt be-
stdmmelser eller foreskrifter som skall iakttas
i tjansteutbvning, nar han deltar i beslutsfat-
tande eller beredning av bedutsfattande eller
utdvar offentlig makt i sina andra tjanstedlig-
ganden, eller

2) missbrukar sin stéllning i forhalande till
ndgon som star i direkt lydnadsforhallande
till honom eller under hans omedelbara till-
Wnu
skall han for missbruk av tjanstestallning
domastill boter eller fangelse i hogst tva ar.

Tjanstemannen kan &ven domas till avsatt-
ning, om brottet visar att han & uppenbart
olamplig for sitt uppdrag.

98
Brott mot tjansteplikt

Om en tjansteman vid tjansteutbvning upp-
satligen, pa nagot annat sétt an vad som

namns i detta kapitel, bryter mot sin tjanste-
plikt enligt bestdmmelser eller foreskrifter
som skall iakttas vid tjansteutévningen, och
garningen inte, med hansyn till sin menlighet
och skadlighet samt andra omstandigheter
som har samband med den, & ringa bedémd
som en helhet, skall han foér brott mot tjans-
teplikt domas till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

Tjanstemannen kan aven domas till avsatt-
ning om han, genom att fortgaende eller i va-
sentlig man handlai strid mot sin tjansteplikt,
gjort sig skyldig till det brott som ndmnsi 1
mom. och brottet visar att han & uppenbart
olamplig for sitt uppdrag.

108
Brott mot tjansteplikt av oaktsamhet

Om en tjansteman vid tjansteutévning av
oaktsamhet bryter mot sin tjansteplikt enligt
bestammelser eller foreskrifter som skall
iakttas vid tjansteutévningen, pa nagot annat
sétt &n vad som avsesi 58 3 mom., och om
garningen inte, med hénsyn till sin menlighet
eler skadlighet eller andra omstandigheter
som har samband med den, & ringa bedémd
som en helhet, skall han fér brott mot tjans-
teplikt av oaktsamhet domas till varning eller
boter.

118
Definitioner

| dennalag avses med

1) tjansteman den som star i tjansteforhal-
lande eller déarmed jamforbart anstélinings-
fornallande till staten, till en kommun eller
till en samkommun eller ndgot annat offent-
ligréttdigt samarbetsorgan for kommuner, till
riksdagen, till nagot av statens affarsverk, till
den evengelisk-lutherska kyrkan eller orto-
doxa kyrkosamfundet €eller till en férsamling
eler ett samarbetsorgan for forsamlingar
inom kyrkan eller kyrkosamfundet, eller till
landskapet Aland, till Finlands Bank, Folk-
pensionsanstalten, Institutet for arbetshygien,
kommunala pensionsanstalten, Kommuner-
nas garanticentral eller kommunala arbets-
marknadsverket,
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2) person som skoter offentligt fortroende-
uppdrag kommunfullméktige och andra ge-
nom alméannaval utsedda medlemmar av re-
presentantskapet i ett offentligt samfund som
namns i 1 punkten, dock inte riksdagsleda-
moter i sitt riksdagsuppdrag, samt medlem-
mar av ett offentligt samfund eller en inrétt-
ning som namns i 1 punkten, sdsom statsra
det, en kommunstyrelse, ndmnd, direktion,
kommitté, kommission eller delegation, samt
andra fortroendevalda inom namnda offentli-
gasamfund eller inréttningar,

3) offentligt anstalld arbetstagare den som
stér i arbetsavtalsforhdlande till ett offentligt
samfund eller en inréttning som nadmns i 1
punkten,

4) utlandsk tjansteman den som har ut-
namnts eller valts till en administrativ eller
réttdig tjanst eler uppgift hos en frammande
stat eller inom en offentlig internationell or-
ganisation eller domstol eller inom ett offent-
ligt internationdlt organ, eller som annars
skéter en offentlig uppgift for en frammande
stats eller en offentlig internationell organisa-
tions eller domstols eller ett offentligt inter-
nationellt organs rakning,

5) person som utévar offentlig makt

a) den till vars uppgifter enligt lag eller
forordning hor att meddela for andra bindan-
de forordnanden eller att besluta om andras
intressen, réttigheter eller skyldigheter eller
som med stod av lag eller forordning i sin
uppgift reellt ingriper i ndgon annans intres-
sen dller réttigheter, samt

b) den som enligt lag eller forordning eller
enligt ett uppdrag som han med stod av lag
eller forordning fétt av en myndighet skall
deltai beredningen av sadana beslut som av-
sesi a-punkten genom att géra framstallning-
ar eller fordag till bedut, utarbeta utredning-
ar eller planer, ta prover eler utfora inspek-
tioner eller pa nagot annat motsvarande sétt,

6) ledamot av ett utlandskt parlament den
som & medlem i en folkvald forsamling i en
frammande stat eller medlem i en internatio-
nell parlamentarisk generalférsamling,

7) riksdagskandidat den som vid riksdags-
val finns upptagen i den sammanstalining av
kandidatlistor som avses i 418§ vallagen
(714/1998).

12§
Tillampningsbestammel ser

Bestammelserna om tjansteman i detta ka-
pitel skall &ven tillampas pa personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag och pa
personer som utbvar offentlig makt.

Bestdmmelsernai 1—3, 5 och 14 § i detta
kapitel tillampas fransett avséttningspafolj-
den aven pa offentligt anstallda arbetstagare.

Bestammelsernai 1—3 och 14 § i detta ka-
pitel tillampas, fransett avséttningspafoljden,
dven pa utlandska tjansteman. Pa utlandska
tjansteman som med stéd av ett internatio-
nellt avtal eller nagon annan internationell
forpliktelse pa Finlands territorium utfor
kontroll, overvakning eller forfdljande till-
lampas aven, fransett avsittningspafdljden, 5
och 7—108 i detta kapitel.

Bestammelsernai 4 och 14 § i detta kapitel
tillampas aven pa ledamoter av utlandska
parlament.

Om tillampningen i vissa fall av bestam-
melserna om straffréttdigt tjansteansvar fore-
skrivs sarskilt genom lag.

138
Militara tjanstebrott

Tjanstebrott som begds av tjansteman som
lyder under de militéra straffbestdmmel serna
ar aven de brott for vilka straff bestdms i 45

kap.
148
Forverkandepafoljd

Garningsmannen eller den pa vars végnar
eller till vars forman han har handlat skall
domeas att till staten forverka den gava eller
forman som mottagits pa det sétt som avses i
1—4 § ovan, €ller dess varde.

Denna lag trdder i  kraft den
200 .

Genom denna lag upphéavs lagen den 28
december 2000 om andring av strafflagen

(1285/2000).



66 RP 77/2001rd

L ag
om andring av 15 § lagen om registrering av fordon
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 23 december 1998 om registrering av fordon (1100/1998) 15 § 2 mom.
som foljer:

158 ldmpas bestdmmelserna om  straffréttsligt
tjansteansvar.
Sraffoetammelsr == 44— — - -
P4 en person som utfor registreringar till- Dennalag tréder i kraft den 200 .
4,
L ag

om andring av 25 § lagen om koncession for fordonsbesiktning

I enlighet med riksdagens besl ut
andras i lagen den 23 december 1998 om koncession for fordonsbesiktning (1099/1998)
25 § 3 mom. som foljer:

258 tilldmpas bestéammelserna om straffréttdigt
tjénsteansvar.
Sraffbestammelsr 000 —— —

Pa en person som utfor fordonsbesiktningar Dennalag tréder i kraft den 200 .
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L ag
om andring av 15 § lagen om forarexamensver ksamhet
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 10 juli 1998 om férarexamensverksamhet (535/1998) 15 § 2 mom. som
foljer:

158 tilldmpas bestammelserna om straffréttdigt
tjénsteansvar.
Sraffoestsrelsr . ~=»0 @ —Y—/4MmM—4—-——— - —— — — — —
Pa en person som tar emot forarexamina Dennalag tréder i kraft den 200 .
6.
Lag

om andring av 70 § jaktlagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 70 § 4 mom. som foljer:

708 och jaktvardsféreningarna tillampas bestam-
mel serna om straffréttsligt tjansteansvar nar
Réattshandlingsférmaga, namntecknare, del-  de utfor uppdrag enligt denna lag.
givning till sammansglutning och tjanstean-
svar _

—————————————— Dennalag tréder i kraft den 200 .
Pa styrel semedlemmarna och funktionadrerna
i central organi sationen, jaktvardsdistrikten
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L ag
om andring av 1 § lagen om straffor derforfarande

I enlighet med riksdagens besl ut
andrasi lagen den 26 juli 1993 om strafforderforfarande (692/1993) 1 § 2 mom. som fdljer:

18 -
Mal som géller tjanstebrott eller mal som Dennalag trader i kraft den 200.
avsesi 20 kap. golagen (674/1994) elleri 2 8
militara réttegangslagen (326/1983) far inte
behandlasi strafforderforfarande.

L ag
om andring av 6 § lagen om lakemedel sver ket

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 25 januari 1993 om lakemedelsverket (35/1993) 6 §, sadan den lyder i
lag 571/2000, som foljer:

68
Pa sakkunniga hos lakemedelsverket till-
lampas bestdmmelserna om  straffréttsligt Dennalag tréder i kraft den 200 .
tjansteansvar.
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L ag
om andring av 6 § lagen om framjande av filmkonsten

I enlighet med riksdagens besl ut
andrasi lagen den 21 januari 2000 om framjande av filmkonsten (28/2000) 6 § som fdljer:

68 mel serna om straffréttsligt tjansteansvar.
Pa den som behandlar ett drende som géller
understéd som avsesi 2 § tilldmpas bestéam- Dennalag tréder i kraft den 200 .
10.
Lag

om andring av 3 § lagen om social- och halsovar dens produkttillsynscentral

I enlighet med riksdagens beslut:
andras i lagen den 8 december 1994 som socia- och hdsovardens produkttillsynscentral
(1146/1994) 3 § som foljer:

38
Pa en sakkunnig vid socia- och harovar-
dens produkttillsynscentral tilldmpas be- Dennalag tréder i kraft den 200.

stdmmel serna om straffréttdigt tjansteansvar.
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11.

L ag

om andring av 4 8 matrikellagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi matrikellagen av den 24 november 1989 (1010/1989) 4 § 2 mom. som fdljer:

48

| matrikeln skall dessutom inféras

1) uppgift om fullgdrande av véarnplikt eller
befrielse fran varnplikt,

2) uppgift om

a) disciplinstraff,

b) av domstol enligt 40 kap. strafflagen ut-
domt straff for tjanstebrott eller militart tjans-
tebrott,

Helsingfors den 18 maj 2001

c) av domstol utdomt fangel sestraff for n&
got annat brott, om straffet har &omts en
tjansteman eller om brottet har begatts medan
den domde har stétt i tjansteforhallande till
staten.

Dennalag trader i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Parallelltexter

Lag
om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 12 §, sadan den lyder i lag
792/1989,

andras 1 kap. 48 1 mom. och 118 2 mom., 2 kap. 78 1 mom. och 10§, 16 kap. 18 2
mom., 3 8 2 mom., 13, 18 och 20 §, 30 kap. 8 § och rubriken for 40 kap. samt 40 kap. 1—5, 7
och 9—12 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 kap. 4 § 2 mom. i lag 626/1996, 1 kap. 11 &8 2 mom., 16
kap. 38 2 mom. och 18 §i lag 563/1998, 2 kap. 7 § 1 mom., rubriken for 40 kap. samt 40 kap.
1—4, 7 och 10—12 § i namnda lag 792/1989, 2 kap. 10 8 i lag 613/1974 och i ndmnda lag
792/1989, 16 kap. 1 § 2 mom. i lag 234/2001, 13 § i ndmnda lag 563/1998 och i lag 815/1998
samt 20 § i ndmnda lagar 815/1998 och 234/2001 30 kap. 8 § i lag 769/1990 samt 40 kap. 5 § i
lagarna 578/1995 och 625/1999 samt 9 § i namnda lagar 792/1989 och 234/2001, samt

fogastill 15 kap enny 12 a §, till 16 kap. enny 14 a §, till 21 kap. en ny 18 § och till 40 kap.
nya 13 och 14 §, som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

1 kap.

Om tillampningsomr adet for finsk straffratt

48
Tjanstebrott och militara brott

P4 brott som namns i 40 kap. och som har
begétts utanfér Finland av en person som
avsesi 2 kap. 12 § tillampas finsk lag.

118
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa garningsorten inte fore-
skriver nagot straff for garningen, tillampas
finsk lag pa garningen, om den har begdtts
av en finsk medborgare eller en i 68 3
mom. 1 punkten avsedd person och sraff

48
Tjanstebrott och militara brott

Pa brott som namnsi 40 kap. och som har
begétts utanfor Finland av en person som
avsesi 40 kap. 11 81, 2, 3 och 5 punkten
tillampas finsk lag.

118
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa garningsorten inte fore-
skriver nagot straff for garningen, tillampas
finsk lag pa den, om den har begétts av en
finsk medborgare eller eni 68 3 mom. 1
punkten avsedd person och straff for gar-
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for garningen foreskrivsi

1) 17 kap. 18 eller 19 §,

2) 20 kap. 6—8 8 dleri

3) 20 kap. 9 §, om garningen riktar sig
mot en person som &r under aderton ar.

Foredagen lydelse

ningen foreskrivs

1) med stéd av 15 kap. 12a 8i 1-9 8§
namnda kapitel;

2) i 16 kap. 1—3 § och aven om en person
somavsesi 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utlandsk tjansteman som ar
anstélld hos Internationella brottmal sdom-
stolen &r foremal for brottet;

3) i 16 kap. 13, 14 och 14 a § och aven om
dessa lagrum tillampas med stéd av 20 8 i
namnda kapitel;

4) i 17 kap. 18 eller 19 §;

5) i 20 kap. 6—8 §;

6) i 20 kap. 9 §, om géarningen riktar sig
mot en person som &r under aderton ar; eller

7) i 40 kap. 1—4 § och garningsmannen
ar riksdagdedamot, riksdagskandidat, en
utlandsk tjansteman eller en ledamot av ett
utléandskt parlament.

2 kap.
Om straffen

78

Avséttning innebér forlust av den tjanst el-
ler det offentliga uppdrag vari brottet be-
gicks. Har en tjansteman, som star i ett
tjanste- eller darmed jamforligt anstall-
ningsforhallande till ett offentligt samfund
eller en galvstandig anstalt som hor till det,
Overgdtt fran den tjanst i vilken brottet be-
gicks till en annan motsvarande tjanst, inne-
bér avsattningen forlust av dennatjanst.

108
Tjansteman som domes till fangelse pa
livstid skall aven domas till avséttning. Det-
samma gdller, om tjansteman domes till
fangelse pa viss tid, minst tva &r, utom da
domstolen anser, att brottet icke adagal dgger
att den démde & olamplig som tjansteman.

Doms en tjansteman for uppsdtligt brott
till fangelse for kortare tid an tva ar, kan han
samtidigt domas till avsdttning om brottet

78

Avsittning enligt straffbestammelserna i
40 kap. innebér forlust av den tjanst eller det
offentliga uppdrag i vilket brottet begicks.
Har en tjansteman dvergatt fran den tjanst i
vilken brottet begicks till en annan motsva-
rande tjanst, innebar avsattningen forlust av
dennatjanst.

108

Om en tjadnsteman, en person som skoter
ett offentligt fortroendeuppdrag eller en
person som utdvar offentlig makt doms till
fangelse pa livstid skall han dven domas till
avsattning. Om personen i fraga doms till
fangelse pa viss tid, minst tva ar, skall han
ocksa domeas till avsattning, utom da dom-
stolen anser, att brottet inte visar att den
domde & oldmplig som tjansteman eller for
att skota ett offentligt uppdrag.

Doms en person som avses i 1 mom. for
uppsatligt brott till fangelse for kortare tid
an tva ar, kan han samtidigt domeas till av-
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visar att han & uppenbart olémplig som
tjénsteman.

En genom allméannaval utsedd medlem av
representantskapet i ett offentligt samfund
far dock inte med stod av denna paragraf
domas till avséttning fran detta uppdrag.

12§

Med tjansteman forstasi dennalag

1) den som star i tjansteforhdlande eller
darmed jamforligt anstéllningsforhdllande
till staten, till en kommun, till ett kommu-
nalforbund eller ndgot annat samarbetsorgan
for kommuner, till den evangelisk-lutherska
kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet eller
till en forsamling eller ett samarbetsorgan
for forsamlingar inom kyrkan eller kyrko-
samfundet, eller till landskapet Aland eller
Finlands Bank eller folkpensionsanstalten
eller till nagon annan galvstandig statlig
anstalt, institutet for arbetshygien, kommu-
nala pensionsanstalten eller kommunala ar-
betsmarknadsverket,

2) kommunfullmaktige och andra genom
allméanna val utsedda medlemmar av repre-
sentantskapet i ett offentligt samfund som
namnsi 1 punkten, dock inte riksdagsmén i
sitt riksdagsmannauppdrag, likasd medlem-
mar av en kommunstyrelse, namnd, direk-
tion, kommitte, kommission eller delegation
eller ndgot motsvarande organ inom ett of-
fentligt samfund eller en anstalt som avses i
1 punkten samt andra fértroendevalda inom
ett offentligt samfund eller en anstalt som
avsesi 1 punkten, och

3) den som enligt lag eller forordning eller
ett med stod dérav utférdat forordnande ut-
ovar offentlig makt i ett annat samfund &n
de somnamns i 1 punkten, samt den som pa
namnda grund pa annat sitt an i ett sam-
fund utévar offentlig makt.

Med offentligt anstélld arbetstagare avses
i denna lag den som stér i arbetsavtalsfor-
hallande till ett offentligt samfund eller en
anstalt som ndmnsi 1 mom. 1 punkten.

Foredagen lydelse

séttning, om brottet visar att han & uppen-
bart oldmplig som tjansteman eller for att
skota ett offentligt uppdrag.

En genom allméannaval utsedd medlem av
representantskapet i ett offentligt samfund
far dock inte med stod av denna paragraf
domeas till avséttning fran detta uppdrag.

128
(upphévs, se 40 kap. 11 § 1 punkten och
12 §)

(jfr 40 kap. 11 § 2 punkten)

(jfr 40 kap. 11 § 5 punkten)

(jfr 40 kap. 11 § 3 punkten)
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15 kap.
Om brott mot réattskipning
12a8

Brott mot | nternationella brottmdl sdomsto-
lens réattskipning

Vid tillampningen av bestammelserna om
osann utsaga, falsk angivelse, bevisfor-
vanskning samt Overgrepp i réttssak avses
med domstol ocksa Internationella brott-
malsdomstolen och med férundersokning i
brottmal ocksa férundersokning enligt Rom-
stadgan for Internationella brottmal sdom-
stolen.

16 kap.

Om brott mot myndigheter

18

Valdsamt motstand mot tjansteman

For valdsamt motstand mot tjansteman
skall ocksa den domas som forfar pa det sétt
som namns i 1 mom. mot en tjénstgdrande
krigsman eller mot den som pa en tjanste-
mans begéran eller med hans samtycke bi-
star tjanstemannen i en tjanstedtgard som
innefattar utévning av offentlig makt.

For valdsamt motstand mot tjansteman
skall ocksa den domas som forfar pa det sétt
som ndmns i 1 mom. mot den som pa en
tjanstemans begéran eller med hans sam-
tycke bistar tjanstemannen i en tjanstedtgard
som innefattar utévning av offentlig makt.

38

Hindrande av tjansteman

For hindrande av tjansteman skall ocksa
den domas som forfar pa det sitt som ndmns
i 1 mom. mot en tjanstgdrande krigsman el-
ler mot den som pa en tjanstemans begéran
eller med hans samtycke bistar tjansteman-
nen i en tjanstedtgard som innefattar utov-
ning av offentlig makt.

For hindrande av tjansteman skall ocksa
den domas som forfar pa det sitt som namns
i 1 mom. mot den som pa en tjanstemans
begaran eller med hans samtycke bistar
tjanstemannen i en tjanstedtgard som inne-
fattar utbvning av offentlig makt.
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138§

Givande av muta

Den som till en tjansteman eller offentligt
anstalld arbetstagare, till en krigsman dller
till en anstdlld hos Europeiska gemenska-
perna, en tjansteman i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen eller till en ut-
landsk tjansteman for dennes verksamhet |
anstallningsfor hallandet utlovar, erbjuder
eller ger en gava eller ndgon annan forman
som & avsedd for honom gév eller nagon
annan och som paverkar dler syftar till eller
ar &gnad att paverka hans verksamhet i an-
stéIningsforhdllandet, skall for givande av
muta domas till boter eler fangelse i hogst
tvaar.

For givande av muta skall aven domas den
som for en tjanstemans eller ndgon annan i
1 mom. namnd persons verksamhet i an-
stallningsforhallandet till nagon annan utlo-
var, erbjuder eller ger en gava eller forman
Som namns i momentet.

(ny)

188
Juridiska personers straffansvar
Pa givande av muta och grovt givande av

muta tillampas vad som bestdms om juridis-
ka personers straffansvar.

Foredagen lydelse

138§
Givande av muta

Den som & en tjiansteman for dennes
verksamhet i anstallnlngsforhallandet utlo-
var, erbjuder eller ger en gava eller nagon
annan forman som & avsedd for honom
gédv eller ndgon annan och som paverkar el-
ler syftar till eller & &gnad att paverka tjéns-
temannens verksamhet i anstallningsforhal -
landet, skall fér givande av muta domas till
boter eller fangelsei hogst tva ar.

For givande av muta skall &ven démas den
som for en tjanstemans verksamhet i an-
stallningsforhallandet till nagon annan utlo-
var, erbjuder eller ger en gava eller forman
som ndmnsi 1 mom.

14 a8
Givande av muta at riksdagsledamot

Den som &t en riksdagsledamot eller riks-
dagskandidat utlovar, erbjuder eller ger en
gava €eller nagon annan forman som ar av-
sedd for riksdagsledamoten eller riksdags-
kandidaten sjalv eller né’lgon annan, for att
denne pa grund av formanen i sitt riksdags-
uppdrag skall verka for att ett drende som
ar eller kommer att bli féremal for behand-
ling i riksdagen skall avgdras pa ett visst
satt sa att det asyftade forfarandet ar agnat
att forsvaga fortroendet for riksdagens be-
slutsfattande, skall for givande av muta at
riksdagsledamot domastill béter eller fang-
elsei hogst fyra ar.

188
Juridiska personers straffansvar
Pa givande av muta, grovt givande av
muta och givande av muta at riksdagsleda-

mot tilldmpas vad som bestédms om juridiska
personers straffansvar.
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208
Definitioner

Med en anstalld hos Europeiska gemen-
skaperna avses en person som star i ett var-
aktigt eller tillfalligt anstéllningsférhallande
till Europaparlamentet, Europei ska unionens
rad, Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, Europeiska gemenskapernas domstol
eller revisonsrétt, Regionkommitten, Eko-
nomiska och sociala kommitten, Europeiska
ombudsmannen, Europeiska investerings-
banken, Europeiska centralbanken dler till
nagot annat organ som grundats med stod av
Europeiska gemenskapernas grundfordrag
eller en person som pa basis av uppdrag
handhar en uppgift given av ett av Europe-
iska gemenskapernas organ eller av ett annat
organ som grundats med stéd av grundfor-
dragen.

Med en tjdnstman i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen avses en sadan Jperson
som enligt lagstiftningen i staten i fréga be-
traktas som en straffrattdigt ansvarig tjans-
teman eller &mbetsman.

Med en utlandsk tjansteman avses en per-
son som i en frammande stat har utndmnts
eler valts till en lagstiftande, administrativ
eler réttdig tjanst eller uppgift eler som
annars skoter ett offentlig uppdrag for en
frammande stats rékning eller som & an-
stalld vid eler foretrédare for en offentlig
internationell organisation.

(se 1285/2000)

Med en tjansteman som avses i Schengen-
konventionen avses en tjansteman i en stat
som tillampar Schengen-reglerna, vilken pa
Finlands territorium utfor dvervakning eller
forfoljande enligt artikel 40 och 41 i
Schengenkonventionen.

(ny)

Foredagen lydelse

(se 40 kap. 11 § 4 punkten, ersétts av till-
Iampningsbestdmmel se)

20 8
Tillampningsbestammel ser

Vid tillampningen av 1—3 § i detta kapitel
jamstélls med tjansteman mot vilken gar-
ningen ar riktad personer som avses i 40
kap. 11 8§ och som skoter offentliga fortro-
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endeuppdrag, sadana utlandska tjansteman
som &r angtallda hos Internationella brott-
malsdomstolen eller personer som pa Fin-
lands territorium med st6d av ett internatio-
nellt avtal eller endgon annan internationell
forpliktelse utfor kontroll, Gvervakning eller
forfoljande, och personer som utdvar offent-
lig makt samt tjanstgdrande krigsman.

Vid tillampningen av 98 i detta kapitel
jamstélls med tjansteman de personer som
avsesi 40 kap. 11 § och som skéter offentli-
ga fortroendeuppdrag, sddana utlandska
tjansteman som ar anstallda hos Internatio-
nella brottmalsdomstolen eller personer
som pa Finlands territorium med stéd av ett
internationellt avtal eller nagon annan in-
ternationdll forpliktelse utfor kontroll, dver-
vakning eller forfoljande, och personer som
utovar offentlig makt.

Vid tillampningen av 13 och 14 § i detta
kapitel jamstélls med tjansteman mot vilken
garningen &r riktad personer som avsesi 40
kap. 11 8 och som skéter offentliga fortro-
endeuppdrag, anstéllda vid offentliga sam-
fund, utlandska tj&nsteman, personer som
utovar offentlig makt och krigsméan.

Vid tillampningen av 14 a § i detta kapitel
jamstélls med riksdagdedamot mot vilken
garningen ar riktad i 40 kap. 11 § avsedda
ledamGter av utlandska parlament.

Om det ndgon annanstans an i denna lag
foreskrivs att bestdmmelserna om straff-
rattdigt tjansteansvar skall tillampas pa
andra personer an dem som avses i 1—4
mom., skall dessa vid tillampningen av 1—
3,9, 13 och 14 8§ i detta kapitel jamstallas
med en tjansteman mot vilken gérningen &ar
riktad.

21 kap.

Om brott mot liv och hdlsa

188
Tillampningsbestammel se

Vid tillampningen av 28 i detta kapitel
jamstélls med en tjansteman mot vilken gar-
ningen &r riktad de personer som avsesi 40
kap. 11 8§ och som skéter offentliga fortro-
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endeuppdrag, sadana utlandska tjansteman
som &r angtallda hos Internationella brott-
malsdomstolen eller personer som pa Fin-
lands territorium med st6d av ett internatio-
nellt avtal eller ndgon annan internationell
forpliktelse utfor kontroll, Gvervakning eller
forfoljande, personer som utbvar offentlig
makt och personer som avsesi 16 kap. 20 8
5 mom.

30 kap.

Om néringsbrott

88
Tagande av muta i ndringsverksamhet

Den som medan han

1) &r anstélld hos en néringsidkare,

2) & medlem av forvaltningsradet eller
styrelsen i en sammanslutning eller stiftelse
som idkar néring, eller en sadan samman-
slutnings €eller stiftelses verkstéllande direk-
tor, revisor dler likvidator, eller

3) fullgor ett uppdrag for en néringsidkare,

for sig eller nagon annan kréaver, godtar
eler tar emot muta for att i anstallningen el-
ler uppdraget gynna den som givit mutan el-
ler ndgon annan, eller som bel6ning for s&
dant gynnande, skall for tagande av muta i
naringsverksamhet domas till boter eller
fangelsei hogst tva ar.

88
Tagande av muta i néringsverksamhet

Den som medan han

1) &r anstélld hos en néringsidkare,

2) & medlem av forvaltningsradet eller
styrelsen i en sammanslutning eller stiftelse
som idkar néring, eller en sadan samman-
dlutning eler diftelses verkstéllande direk-
tor, revisor eler likvidator, eller

3) fullgor ett uppdrag for en néringsidkare

for egen eler nagon annans rakning god-
tar eller tar emot en muta, begér eller pa an-
nat sétt tar initiativ for att faen muta for att i
anstéllningen eller uppdraget gynna den som
givit mutan eller nagon annan, eller som be-
[6ning for sadant gynnande, skall for tagan-
de av muta i naringsverksamhet démas till
boter eller fangelsei hdgst tva ar.

40 kap.

Om tjanstebrott och brott som begas av of-
fentligt anstéllde arbetstagare

18
Tagande av muta

En tjansteman eller offentligt anstalld ar-
betstagare som for sin verksamhet i anstall-
ningsforhéllandet for egen eller annans rék-
ning

1) kréaver en gava eller ndgon annan
orattméatig forman,

Om tjanstebrott

18
Tagande av muta

En tjansteman som for sin verksamhet i
anstallningsforhallandet for egen eller ndgon
annans rakning

1) begér eller pAnagot annat sétt tar initia-
tiv for att fa en gava eller nagon annan
oréttméatig forman,
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2) tar emot en gava eller ndgon annan
forman som paverkar eller som syftar till -
ler & &gnad att paverka denna hans verk-
samhet, eller

3) godtar en sadan gava eller forman eller

ett 16fte eller erbjudande om en sadan gava
eller forman som namnsi 2 punkten,

skall for tagande av muta domas till boter
eller fangelse i hogst tvaar.

Likasa skall en tjansteman eller offentligt
anstalld arbetstagare domas for tagande av
muta, om han for sin verksamhet i anstéll-
nmgsforhallandet godtar att en gava eller
annan férman som namnsi 1 mom. 2 punk-
ten ges, utlovas eller erbjuds nagon annan.

En tjansteman kan &ven domeas till avsatt-
ning, om brottet visar att han &r uppenbart
olamplig for sitt uppdrag.

28
Grovt tagande av muta

Om vid tagande av muta

1) en tjansteman eller offentligt anstélld
arbetstagare pa grund av gévan eller formé-
nen i sitt anstallningsforhallande har for av-
sikt att handla i strid mot sin plikt till avse-
vard nytta for givaren eler nagon annan el-
ler till kannbar skada eller olagenhet for na-
gon, eller

2) vardet av gavan eller formanen ar avse-
vart,

och tagandet av muta &ven beddmt som en
helhet & grovt, skall tjdnstemannen eller
den offentligt anstéllda arbetstagaren for
grovt tagande av muta domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst fyra & samt
tjanstemannen dessutom till avsattning.

38
Mutforseel se

En tjansteman eller offentligt anstalld ar-
betstagare som for egen eller annans rak-
ning kraver, tar emot eller godtar en gava el-
ler annan forman eller kraver eler godtar en
utfastelse eller ett erbjudande som géller en
sadan och detta & agnat att minska tilltron
till tjansteutévningens opartiskhet skall, om

Foredagen lydelse

2) tar emot en gava eller ndgon annan
forman som paverkar eller syftar till eller ar
agnad att paverka hans verksamhet i anstall-
ningsforhallandet, eller

3) godtar en sadan gava eller forman som
namns i 2 punkten eller ett 16fte eller erbju-
dande om en s&dan,

skall for tagande av muta domeas till boter
eller fangelse i hogst tvaar.

Likasa skall en tjansteman domeas for ta-
gande av muta, om han fér sin verksamhet i
anstallnlngsforhallandet godtar att en gdva
eller annan férman som namns i 1 mom. 2
punkten ges, utlovas eller erbjuds nagon an-
nan.

En tjansteman kan &ven domeas till avsatt-
ning, om brottet visar att han &r uppenbart
olamplig for sitt uppdrag.

28
Grovt tagande av muta

Om vid tagande av muta

1) en tjansteman uppstaller mutan som
villkor for sin verksamhet eller pa grund av
gavan eller formanen i sitt anstallningsfor-
hadllande handlar eller har fér avsikt att
handlai strid mot sin plikt till avsevard nyt-
ta for givaren eller ndgon annan eller till
kannbar skada eller olagenhet for négon, -
ler

2) vardet av gavan eller formanen ar avse-
vart,

och tagandet av muta aven beddémt som en
helhet & grovt, skall tjanstemannen for
grovt tagande av muta domes till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra & samt
dessutom till avséttning.

38
Mutforseelse

En tjansteman som for egen eller nagon
annans rakning

1) begér eller pa nagot annat sétt tar initiar
tiv for att fa eller en gava eller nagon annan
forman eller

2) tar emot eller nagon godtar en gava el-
ler ndgon annan férman eller godkanner ett
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garningen inte & straffbar som tagande av
muta eller grovt tagande av muta, for mut-
forseelse domas till boter eller fangelse i
hdogst sex manader.

48
Forverkandepafdljd

Géarningsmannen eller den pa vars vagnar
eller till vars forman han har handlat skall
domas att till staten férverka den mottagna
gavan eller formanen eller dess véarde.

(ny)

58

Brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet

Om en tjansteman dller offentligt anstéalld
arbetstagare uppsitligen under den tid hans
anstdllningsforhdllande varar eller darefter
obehorigen

1) rojer en handling eller uppgift som ar
sekretessbelagd enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) € -

Foredagen lydelse

|6fte eller ett erbjudande om en sadan,

sa att detta & agnat att minska fortroendet
for tjansteutbvningens opartiskhet skall, om
garningen inte & sraffbar som tagande av
muta eller grovt tagande av muta, for mut-
forseelse domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

48
Forverkandepafdljd
(jfr 14 8)

48
Tagande av muta som riksdagsledamot

En riksdagdedamot eler riksdagskandi-
dat som for egen eller ndgon annans réak-
ning

1) begér eller pa ndgot annat sétt tar ini-
tiativ for att fa en gava eller nagon annan
forman eller

2) tar emot eller godtar en gava eller na-
gon annan forman eller godtar ett |6fte eller
ett erbjudande om en sadan

och lovar eller later forsta att han i sitt
riksdagsuppdrag pa grund av férmanen
skall verka for att ett arende som ar eller
skall bli foremdl for behandling i riksdagen
skall bli avgjort pa ett visst sitt, sa att forfa-
randet ar agnat att minska fértroendet for
riksdagens bedutsfattande, skall for tagan-
de av muta som riksdagsledamot démas till
béter eller fangelsei hogst fyra ar.

58

Brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet

Om en tjansteman uppséatligen under den
tid hans anstéllningsforhdlande varar eller
dérefter obehtrigen

1) rojer en handling eler uppgift som ar
sekretessbelagd enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) € -
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Gallande lydelse

ler enligt n&gon annan lag eller som enligt
lag inte fér yppas, eller

2) utnyttjar sadan handling €eller uppgift
till sin eller nagon annans nytta,

skall han, da det inte foreskrivs strangare
straff for garningen, for brott mot tjanste-
hemlighet domas till boter eller fangelse i
hogst tva &r. En tjansteman kan dven domas
till avsdttning, om brottet visar att han ar
uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

GOr sig en tjansteman eller en offentligt
anstélld arbetstagare genom vardsl 6shet -
ler ofdrsiktighet skyldig till en garning som
namnsi 1 mom., och & garningen inte, med
hénsyn till sin menlighet eller skadlighet el-
ler andra omstandigheter som har samband
med den, ringa beddmd som en helhet, skall
han, om strangare straff for garningen inte
stadgas pa ndgot annat stélle i lag, for brott
mot tjanstehemlighet av oaktsamhet démas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

78
Missbruk av tjanstestélIning

Om en tjansteman i syfte att bereda sig -
ler annan nytta eller orsaka olagenhet eller
skada fér nagon annan

1) bryter mot eller underlater att uppfylla
sin tjansteplikt enligt stadganden eller fore-
skrifter som skall iakttas i tjansteutévning,
ndr han deltar i bedutsfattande eller bered-
ning av belutsfattande eller utévar offentlig
makt i sinaandrat anstedli gganden, eller

2) missbrukar sin stéllning i forhdllande
till ndgon som stér i direkt lydnadsforhal-
lande till honom eller under hans omedel ba-
ratillsyn,

skall han fér missbruk av tjanstestallning
domastill boter eller fangelse i hogst tva &r.

Foredagen lydelse

ler enligt nagon annan lag eller som enligt
lag inte far yppas, eller

2) utnyttjar en sddan handling eller uppgift
till sin egen nytta eller till nytta eller skada
for nagon annan,

skal han, om strangare straff for garning-
en inte foreskrivs nagon annanstans, for
brott mot tjanstehemlighet démas till boter
eller fangelsei hogst tva ar.

En tjansteman kan &ven domeas till avsétt-
ning, om brottet visar att han &r uppenbart
olamplig for sitt uppdrag.

GOr sig en tjansteman genom oaktsamhet
skyldig till en garning som namnsi 1 mom.,
och & garningen inte, med hansyn till sin
menlighet eller skadlighet eller andra om-
standigheter som har samband med den,
ringa beddmd som en helhet, skall han, om
strangare straff for garningen inte foreskrivs
pa nagot annat stélle, for brott mot tjanste-
hemlighet av oaktsamhet domas till boter e -
ler fangelsei hogst sex manader.

78
Missbruk av tjanstestélIning

Om en tjansteman i syfte att bereda sig el-
ler ndgon annan nytta eller orsaka ol agenhet
eller skada for nagon annan

1) bryter mot sin tjnsteplikt enligt be-
stdmmelser eller foreskrifter som skall iakt-
tas i tjansteutévning, nar han deltar i be-
slutsfattande eller beredning av bedlutsfat-
tande eler utdvar offentlig makt i sina andra
tjanstedligganden, eller

2) missbrukar sin stdlning i forhdllande
till ndgon som stér i direkt lydnadsforhal-
lande till honom eller under hans omedel ba-
ratillsyn,

skall han fér missbruk av tjanstestallning
domastill boter eller fangelsei hogst tvaar.

Tjanstemannen kan &en domas till av-
séttning, om brottet visar att han & uppen-
bart olamplig for sitt uppdrag.
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Gallande lydelse

98
Tillampningsstadgande

Stadgandena i 7 och 8 § skall fransett av-
sdttningspafdljden &ven tillampas pa en of-
fentligt anstélld arbetstagare da denne deltar
i bedutsfattande eller beredning av besluts-
fattande inom ett offentligt samfund eller en
anstalt som avsesi 2 kap. 12 §, eler da han
vid utévande av offentlig makt som grundar
sig pa hans anstédlIningsforhallande i ndgon
annan av sina uppgifter forfar s som avsesi
7 eller 8 8.

Vid bedémningen av en offentligt anstélld
arbetstagares forfarande skall harvid i stallet
for de stadganden och foreskrifter som skall
iakttas vid tjansteutovning beaktas de stad-
ganden och foreskrifter som skall iakttas i
hans arbete.

Bestdmmelserna i 1—4 8§ i detta kapitel
tilllampas ocksd nér garningsmannen i en-
lighet med definitionerna i 16 kap. 20 § &
en anstdlld hos Europeiska gemenskaperna,
tjansteman i en annan medlemsstat |
Europeiska unionen eller tjdnsteman i en
frammande stat som avses [
Schengenkonventionen.

108
Brott mot tjansteplikt

Om en tjdnsteman vid tjansteutévning
uppsdtligen, pd nagot annat sitt @n som
namns i detta kapitel, bryter mot eller un-
derlater att uppfylla sin tjansteplikt enligt
stadganden eller foreskrifter som skall iakt-
tas vid tjansteutévning, och garningen inte,
med hansyn till sin menlighet och skadlighet
samt andra omsténdigheter som har sam-
band med den, &r ringa bedémd som en hel-
het, skall han for brott mot tjansteplikt do-
mastill boter eller fangelsei hogst ett ar.

Tjanstemannen kan &ven domas till av-
séttning om han, genom att fortgaende eller
i vasentlig man handla i strid mot eller for-
summa sin tjansteplikt, gjort sig skyldig till
det brott som ndmns i 1 mom. och brottet
visar att han & uppenbart olamplig for sitt

uppdrag.

Foredagen lydelse

98
Tillampningsstadgande
(se128)

98§
Brott mot tjansteplikt

Om en tjdnsteman vid tjansteutévning
uppsdtligen, pa nagot annat sétt &n vad som
namns i detta kapitel, bryter mot sin tjénste-
plikt enligt bestdmmelser eller foreskrifter
som skall iakttas vid tjansteutévningen, och
garningen inte, med hansyn till sin menlig-
het och skadlighet samt andra omsténdighe-
ter som har samband med den, & ringa be-
doémd som en helhet, skall han for brott mot
tjansteplikt domas till béter eller fangelse i
hogst ett &r.

Tjanstemannen kan &@ven doémas till av-
séttning om han, genom att fortgaende eller
i vasentlig man handlai strid mot sin tjans-
teplikt, gjort sig skyldig till det brott som
namns i 1 mom. och brottet visar att han &
uppenbart olamplig for sitt uppdrag.
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Gallande lydelse

118
Brott mot tjansteplikt av oaktsamhet

Om en tjansteman vid tjansteutdvning av
vardsloshet eller oforsiktighet bryter mot el-
ler underlater att uppfylla sin tjansteplikt
enligt stadganden eller foreskrifter, som
skall iakttas vid tjansteutévning, pa nagot
annat sétt &n som avses i 58 2 mom., och
om garningen inte, med hansyn till sin men-
lighet eller skadlighet eller andra omstan-
digheter som har samband med den, & ringa
beddmd som en helhet, skall han for brott
mot tjansteplikt av oaktsamhet démas till
varning eller béter.

(ersétter 2:12 och 16:20)

Foredagen lydelse

108
Brott mot tjansteplikt av oaktsamhet

Om en tjansteman vid tjansteutdvning av
oaktsamhet bryter mot sin tjansteplikt enligt
bestdmmelser eller foreskrifter som skall
iakttas vid tjansteutévningen, pa ndgot annat
satt an vad som avsesi 5 8 3 mom., och om
garningen inte, med hansyn till sin menlig-
het dler skadlighet eller andra omsténdighe-
ter som har samband med den, & ringa be-
domd som en helhet, skall han for brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet domas till var-
ning eller boter.

118
Definitioner

| dennalag avses med

1) tjansteman den som stér i tjansteforhd-
lande eller déarmed jamforbart anstélinings-
forhallande till staten, till en kommun dller
till en samkommun eller nagot annat offent-
ligrattsigt samarbetsorgan for kommuner,
till riksdagen, till nagot av statens affars-
verk, till den evengelisk-lutherska kyrkan el-
ler ortodoxa kyrkosamfundet eller till en
forsamling eller ett samarbetsorgan for for-
samlingar inom kyrkan eller kyrkosamfun-
det, dler till landskapet Aland, till Finlands
Bank, Folkpensionsanstalten, Institutet for
arbetshygien, kommunala pensionsanstalten,
Kommunernas garanticentral eller kommu-
nala arbetsmarknadsverket,

2) person som skéter offentligt fortroen-
deuppdrag kommunfullméktige och andra
genom allménna val utsedda medlemmar av
representantskapet i ett offentligt samfund
som ndmns i 1 punkten, dock inte riksdags-
ledamoéter i sitt riksdagsuppdrag, samt med-
lemmar av ett offentligt ssmfund eller en in-
rattning som namns i 1 punkten, sdsom
statsradet, en kommunstyrelse, namnd, di-
rektion, kommitté, kommission eller delega-
tion, samt andra fortroendevalda inom
namnda offentliga samfund eller inréttning-
arv
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Gallande lydelse

(ersétter 9 §)

RP 77/2001rd

Foredagen lydelse

3) offentligt anstélld arbetstagare den som
sté&r i arbetsavtasforhdlande till ett offent-
ligt samfund €eller en inrdttning som namns i
1 punkten,

4) utlandsk tjansteman den som har ut-
namnts eller valts till en administrativ eller
réttdig tjanst eller uppgift hos en framman-
de stat eller inom en offentlig internationell
organisation eller domstol eller inom ett of-
fentligt internationellt organ, eller som an-
nars skéter en offentlig uppgift for en fram-
mande stats eller en offentlig internationell
organisations eller domstols eller ett offent-
ligt internationellt organs rakning,

5) person som utdvar offentlig makt

a) den till vars uppgifter enligt lag eller
forordning hor att meddela for andra bin-
dande forordnanden eller att besluta om
andras intressen, réttigheter eller skyldighe-
ter eller som med stod av lag eller forord-
ning i sin uppgift redlt ingriper i nagon an-
nansintressen eller réttigheter, samt

b) den som enligt lag eller forordning el-
ler enligt ett uppdrag som han med stod av
lag eler forordning fatt av en myndighet
skall delta i beredningen av sadana bedut
som avses i a-punkten genom att géra fram-
stallningar eler fordag till beslut, utarbeta
utredningar eller planer, ta prover eller ut-
fora inspektioner eller pa nagot annat mot-
svarande sétt,

6) ledamot av ett utlandskt parlament den
som ar medlemi en folkvald férsamling i en
frammande stat eller medlem i en interna-
tionell parlamentarisk generalférsamling,

7) riksdagskandidat den som vid riks-
dagsval finns upptagen i den sammanstéall-
ning av kandidatlistor som avsesi 41 § val-
lagen (714/1998).

128
Till&mpningsbestammel ser

Bestammelserna om tjansteman i detta
kapitel skall &ven tillampas pa personer som
skéter offentliga fortroendeuppdrag och pa
personer som utOvar offentlig makt.

Bestémmelserna i 1—3, 5 och 14 § i detta
kapitel tillampas fransett avsattningspafolj-
den dven pa offentligt anstallda arbetstaga-
re.
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Gallande lydelse

12§
Militara tjanstebrott
Tjanstebrott som begas av tjansteman som

lyder under de militéra straffstadgandena ar
aven de brott for vilka stadgas straff i 45

kap.
148
Forverkandepafoljd
(se48)

85

Bestémmelserna i 1—3 och 14 8 i detta
kapitel tillampas, fransett avsattningspafolj-
den, aven pa utlandska tjansteman. Pa ut-
landska tjansteman som med stod av ett in-
ternationellt avtal eller ndgon annan inter-
nationell forpliktelse pa Finlands territori-
um utfor kontroll, dvervakning eller forfol-
jande tillampas aven, fransett avsittnings-
pafdljden, 5 och 7—108 i detta kapitel.

Bestammelserna i 4 och 14 § i detta kapi-
tel tillampas aven pa ledamoter av utlands-
ka parlament.

Om tillampningen i vissa fall av bestam-
melserna om straffrattdigt tjansteansvar fo-
reskrivs sarskilt genom lag.

138
Militara tjanstebrott

Tjanstebrott som begas av tjansteman som
lyder under de militéra straffbestéammel ser-
na & &ven de brott for vilka straff bestdms i
45 kap.

148
Forverkandepafoljd

Géarningsmannen eller den pa vars véagnar
eller till vars férman han har handlat skall
domeas att till staten forverka den gava eller
forman som mottagits pa det sitt som avses
i 1—4 8 ovan, eller dess vérde.

Denna lag trdder i kraft den
200 .

Genom denna lag upphavs lagen den 28
december 2000 om andring av strafflagen

(1285/2000).
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Lag
om andring av 15 § lagen om registrering av fordon
I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 23 december 1998 om registrering av fordon (1100/1998) 15 § 2 mom.
som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
158
Straffbestdmmel ser
En person som utfér registreringar betrak- P4 en person som utfor registreringar till-
tas som tjansteman enligt 2 kap. 128 lampas bestdmmelserna om straffréattdigt
strafflagen. tjansteansvar.
Denna lag trader i kraft den 200 .
4,
L ag

om andring av 25 § lagen om koncession for fordonsbesiktning

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 23 december 1998 om koncession for fordonsbesiktning (1099/1998)
25 § 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
258
Sraffbestammel ser

En person som utfér fordonsbesiktningar be- Pa en person som utfor fordonsbesiktning-
traktas som tjansteman enligt 2 kap. 12 ar tillampas bestammel serna om straffréatts-
strafflagen. ligt tjAnsteansvar.

Denna lag trader i kraft den 200.
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L ag
om andring av 15 § lagen om forarexamensver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 10 juli 1998 om férarexamensverksamhet (535/1998) 15 § 2 mom. som
foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
158
Sraffbestammel ser

En person som tar emot forarexamina be- Pa en person som tar emot fOrarexamina
traktas som tjansteman enligt 2 kap. 128 tillampas bestdmmelserna om straffréttsligt
strafflagen. tjansteansvar.

Denna lag trader i kraft den 200.
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Lag
om andring av 70 § jaktlagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 70 § 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
708

Réttshandlingsformaga, namntecknare, delgivning till sammans utning och tjansteansvar

Styrelsemedlemmarna och funktiondrerna Pa styrelsemedlemmarna och funktiond
i centralorganisationen, jaktvardsdistrikten  rerna i central organisationen, jaktvardsdi-
och jaktvardsforeningarna & nar de utfor  strikten och jaktvardsforeningarna tillampas
uppdrag enligt denna lag personer som av-  bestdmmelserna om straffréttsligt tjanstean-
sesi 2 kap. 12 8 1 mom. 3 punkten straffla-  svar nér de utfor uppdrag enligt dennalag.
gen.

Denna lag trader i kraft den 200.
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L ag

om andring av 1 § lagen om straffor derforfarande

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 26 juli 1993 om strafforderforfarande (692/1993) 1 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Mal som galler tjanstebrott eller brott som
begétts av en offentligt anstélld arbetstaga-
re och for vilka stadgas straff i 40 kap.
strafflagen eller mal som avses i s6lagen
(167/39) €eler i militara disciplinlagen
(331/83) far inte behandlas i strafforderfor-
farande.

Foredagen lydelse

18

Mal som géller tjanstebrott eller mal som
avses i 20 kap. g0lagen (674/1994) eller i
2 § militara réttegangslagen (326/1983) far
inte behandlasi strafforderforfarande.

Denna lag trader i kraft den

Lag

om andring av 6 8§ lagen om lakemedelsver ket

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 25 januari 1993 om lakemedelsverket (35/1993) 6 §, sadan den lyder i

lag 571/2000, som foljer:
Gallande lydelse

Pa anstallda hos |akemedel sverket samt pa
verkets sakkunniga tillampas vad som i 40
kap. strafflagen (39/1889) foreskrivs om
tjansteman och offentligt anstallda arbets-
tagare.

Foredagen lydelse

68

P& sakkunniga hos |&akemedelsverket till-
lampas bestammelserna om straffréttdligt
tjansteansvar.

Denna lag trader i kraft den 200.
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L ag

om andring av 6 § lagen om framjande av filmkonsten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 januari 2000 om framjande av filmkonsten (28/2000) 6 § som fdljer:

Gallande lydelse

68
Den som behandlar ett d&rende som géller
understdd som avses i 2 § betraktas som en
sadan tjansteman som avses i 2 kap. 12§
strafflagen (39/1889).

10.

Foredagen lydelse

68
Pa den som behandlar ett &rende som gall-
er understdéd som avses i 2 § tillampas be-
stammelserna om straffrattdigt tjanstean-
svar.

Denna lag trader i kraft den 200.

L ag

om andring av 3 § lagen om social- och halsovar dens produkttillsynscentral

I enlighet med riksdagens beslut:
andras i |
(1146/1994) 3 § som foljer:

Gallande lydelse

agen den 8 december 1994 om social- och halsovardens produkttillsynscentral

Foredagen lydelse

38
Pa en sakkunnig vid social- och halsovar-
dens produkttillsynscentral tillampas be-
stammelserna om straffréttdigt tjanstean-
svar.

Denna lag trader i kraft den 200.
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11.

91

L ag

om andring av 4 8 matrikellagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi matrikellagen av den 24 november 1989 (1010/1989) 4 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

| matrikeln skall dessutom inforas

1) uppgift om fullgérande av varnplikt el-
ler befrielse fran varnplikt samt

2) uppgift om
a) disciplinstraff,

b) av domstol enligt 40 kap. strafflagen
utdomt straff for tjanstebrott, militért tjans-
tebrott eller brott som begatts av en offent-
ligt anstdlld arbetstagare, samt

c) fangelsestraff for ndgot annat brott, om
straffet har &domts en tjansteman eller om
brottet har begétts medan den domde stétt i
tjansteforhalande till staten.

Foredagen lydelse

| matrikeln skall dessutom inforas

1) uppgift om fullgérande av varnplikt el-
ler befrielse fran varnplikt,

2) uppgift om

a) disciplinstraff,

b) av domstol enligt 40 kap. strafflagen
utdomt straff for tjanstebrott eler militért
tjénstebrott,

c) av domstol utdomt fangelsestraff for
nagot annat brott, om straffet har adomts en
tjansteman eller om brottet har begatts me-
dan den domde har stétt i tjansteforhallande
till staten.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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FORDRAGSTEXTER

Europar adets straffr attsliga konvention
mot korruption

Inledning

Europarddets medlemsstater och Gvriga
stater som deltagit i utarbetandet av denna
konvention,

som beaktar att Europaradets syfte ar att
uppna storre enhet bland sina medlemmar,

som & medvetna om vérdet av framjande
av samarbetet med 6vriga stater som har un-
dertecknat denna konvention,

som & Overtygade om ett priméart behov
av en gemensam straffréttslig politik agnad
att skydda samhéllet mot korruption, inklu-
sive godkénnande av adekvat lagstiftning
och forebyggande atgarder,

som betonar att korruption utgdr ett hot
mot |egalitetsprincipen, demokratin och de
manskliga réttigheterna, undergréaver god
forvaltningssed, réttvisa och samhélelig
jamlikhet, snedvrider konkurrensen, for-
hindrar den ekonomiska utvecklingen och
aventyrar de demokratiska ingtitutionernas
stabilitet och samhéllets moraliska grund,

som tror att en effektiv kamp mot korrup-
tion kraver okat, snabbt och vélfungerande
internationel It samarbetei brottmal,

som valkomnar den senaste tidens utveck-
ling i riktning mot internationellt samfor-
stand och samarbete i kampen mot korrup-
tion, inklusive atgarder inom Forenta Natio-
nerna, Véarldsbanken, Internationella valuta-
fonden, Varldshandel sorganisationen, Ame-
rikanska samarbetsorganisationen, OECD
och Europeiska unionen,

som beaktar det handlingsprogram mot
korruption som Europaradets ministerkom-
mitté har godként i november 1996 enligt
rekommendation av de europeiska justitie-
ministrarnas 19 konferens (Valletta 1994),

som i detta sasmmanhang erinrar sig bety-
delsen av att icke-medlemsstater i Europa-

Criminal law convention on corruption

Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other States signatory
hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Recognising the value of fostering co-
operation with the other States signatories to
this Convention;

Convinced of the need to pursue, as a mat-
ter of priority, a common crimina policy
aimed at the protection of society against
corruption, including the adoption of appro-
priate legidation and preventive measures;

Emphasising that corruption threatens the
rule of law, democracy and human rights,
undermines good governance, fairness and
socia justice, distorts competition, hinders
economic development and endangers the
stability of democratic institutions and the
moral foundations of society;

Believing that an effective fight against
corruption requires increased, rapid and
well-functioning international co-operation
in criminal matters;

Welcoming recent developments which
further advance international understanding
and co-operation in combating corruption,
including actions of the United Nations, the
World Bank, the International Monetary
Fund, the World Trade Organisation, the
Organisation of American States, the OECD
and the European Union;

Having regard to the Programme of Ac-
tion againg Corruption adopted by the
Committee of Ministers of the Council of
Europe in November 1996 following the
recommendations of the 19th Conference of
European Ministers of Justice (Valletta,
1994);

Recalling in this respect the importance of
the participation of non-member States in
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radet deltar i arbetet mot korruption och
vakomnar deras vérdefulla bidrag vid ge-
nomférandet av handlingsprogrammet mot
korruption,

som ytterligare erinrar sig att i resolution
nr 1 vid de europeiska justitieministrarnas
21 konferens (Prag 1997) rekommenderades
ett snabbt genomférande av handlingspro-
grammet mot korruption och uppmanades
sarskilt till ett tidigt godkdnnande av en
straffréttslig konvention som innebér en ko-
ordinerad kriminalisering av mutbrott, ett
oOkat samarbete for vackande av atal for s&
dana brott samt ett effektivt uppfoljningssy-
stem, till vilket mediemsstaterna i Europa-
radet och utomstaende stater kan ansluta sig
pa enahanda grunder,

som & medvetna om att Europaradets
statss och regeringschefer vid sitt andra
toppmote i Strasbourg den 10 och 11 okto-
ber 1997 bed 6t att ska gemensamma svar
pa de utmaningar som den Okande korrup-
tionen innebar och godkénde en handlings-
plan, i vilken ministerkommittén uppmanas
att bland annat sdkerstélla att internationella
réttsiga dokument snabbt uppréttas i enlig-
het med handlingsprogrammet mot korrup-
tion, i syfte att framja samarbetet i kampen
mot korruption samt organiserad brottdighet
och penningtvétt i samband med denna,

som &ven beaktar att resolution (97) 24
avseende 20 huvudprinciper i kampen mot
korruption, vilken ministerkommittén god-
kénde vid sitt 101 sammantrade den 6 no-
vember 1997, understryker behovet att
snabbt slutféra arbetet pa internationella
réttdiga dokument enligt handlingspro-
grammet mot korruption,

som beaktar att ministerkommittén vid sitt
102 sammantrade den 4 ma 1998 har god-
kéant resolution (98) 7, vilken majliggor ett
partiellt och utvidgat avtal om uppréttande
av "gruppen av stater mot korruption —
GRECQO", avsedd att forbéttra medlemmar-
nas majligheter att bekémpa korruption ge-
nom att folja upp genomfdrandet av deras
ataganden inom detta omrade,

har kommit éverens om foljande:

the Council of Europe's activities against
corruption and welcoming their valuable
contribution to the implementation of the
Programme of Action against Corruption;

Further recalling that Resolution No. 1
adopted by the European Ministers of Jus-
tice at their 21st Conference (Prague, 1997)
recommended the speedy implementation of
the Programme of Action against Corrup-
tion, and called, in particular, for the early
adoption of a criminal law convention pro-
viding for the co-ordinated incrimination of
corruption offences, enhanced co-operation
for the prosecution of such offences as well
as an effective follow-up mechanism open
to member States and non-member States on
an equal footing;

Bearing in mind that the Heads of State
and Government of the Council of Europe
decided, on the occasion of their Second
Summit held in Strasbourg on 10 and 11
October 1997, to seek common responses to
the challenges posed by the growth in cor-
ruption and adopted an Action Plan which,
in order to promote co-operation in the fight
against corruption, including its links with
organised crime and money laundering, in-
structed the Committee of Ministers, inter
aia, to secure the rapid completion of inter-
national legal instruments pursuant to the
Programme of Action against Corruption;

Considering moreover that Resolution
(97) 24 on the 20 Guiding Principles for the
Fight against Corruption, adopted on 6 No-
vember 1997 by the Committee of Ministers
at its 101st Session, stresses the need rapidly
to complete the elaboration of international
legal instruments pursuant to the Pro-
gramme of Action against Corruption;

In view of the adoption by the Committee
of Minigters, at its 102nd Session on 4 May
1998, of Resolution (98) 7 authorising the
partial and enlarged agreement establishing
the “Group of States against Corruption —
GRECO”, which aims at improving the ca-
pacity of its members to fight corruption by
following up compliance with their under-
takingsin thisfield,

Have agreed asfollows:
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Kapitel | — Terminologi
Artikel 1
Terminologi

| denna konvention

a) avses med "tjansteman” varje "tjanste-
innehavare”’, "myndighet”, "kommundirek-
tor”, "minister” eller "domare” enligt defini-
tionen i den nationella lagstiftningen i den
stat dér personen i fréga utfor sina tjanste-
dligganden och sadan den tillampas i dess
strafflagstiftning,

b) avses med begreppet "domare” enligt
stycke a aven aklagare och tjansteinnehava-
re vid domstolarna,

c) far vid en réttegang som beror en tjans-
teman i en annan stat, den stat som for talan
tilldmpa definitionen av " tjansteman” endast
till de delar som definitionen Gverensstam-
mer med dess nationella lagstiftning,

d) avses med "juridisk person” en helhet
med s&dan status enligt den tillampliga na-
tionella lagstiftningen, med undantag av of-
fentliga internationella organisationer och
stater eller andra offentliga samfund som
utbvar statlig myndighet.

Kapitel 1| — Atgarder som skall vidtas pa
nationell niva

Artikel 2
Aktiv bestickning av nationella tjansteman

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra atgérder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara garningar
faststélla avsiktligt, direkt eller indirekt ut-
lovande, erbjudande eller givande av orétt-
métiga formaner & en tjansteman for egen
eler annans rékning, for att tjanstemannen
skall handla eller avhdlla sig fran att handla
pa ett visst sétt i utforandet av sina tjanste-
dligganden.

Chapter | — Use of terms
Article1
Use of terms

For the purposes of this Convention:

a) “public official” shall be understood by
reference to the definition of “official”,
“public officer”, “mayor”, “minister” or
“judge” in the national law of the State in
which the person in question performs that
function and as applied in its criminal law;

b) the term “judge” referred to in sub-
paragraph a above shall include prosecutors
and holders of judicia offices;

C) in the case of proceedings involving a
public official of another State, the prosecut-
ing State may apply the definition of public
officia only insofar as that definition is
compatible with its national law;

d) “legal person” shal mean any entity
having such status under the applicable na-
tional law, except for States or other public
bodies in the exercise of State authority and
for public international organisations.

Chapter || — Measuresto betaken at na-
tional level

Article 2
Active bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionaly, the
promising, offering or giving by any person,
directly or indirectly, of any undue advan-
tage to any of its public officials, for himself
or herself or for anyone else, for him or her
to act or refrain from acting in the exercise
of hisor her functions.
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Artikel 3
Passiv bestickning av nationella tjansteméan

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra agarder for at i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara gérningar
faststélla avsiktligt, direkt eller indirekt be-
garande eller mottagande av oréttmétiga
formaner av en tjansteman for egen eller an-
nans rakning, eller godtagande av ett erbju-
dande dller [6fte om en sadan forman for att
tjanstemannen skall handla eller avhdlla sig
fran att handla pa ett visst sétt i utforandet
av sina tjanstedigganden.

Artikel 4

Bestickning av medlem av nationell folk-
vald forsamling

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra atgérder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara gérningar
faststalla handlande enligt artikel 2 och 3, da
det ber6r en person som & medlem i en
folkvald férsamling som utbvar lagstiftande
eller administrativ makt.

Artikel 5
Bestickning av utlandska tjansteman

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra agarder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara gérningar
faststalla handlande enligt artikel 2 och 3, da
det berdr en tjansteman i en annan stat.

Artikel 6

Bestickning av medlem av folkvald forsam-
lingi en annan stat

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra agarder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara gérningar
faststalla handlande enligt artikel 2 och 3, da
det berdr en person som & medlem i en
folkvald férsamling som utévar lagstiftande

Article3
Passive bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionaly, the
request or receipt by any of its public offi-
cials, directly or indirectly, of any undue
advantage, for himself or herself or for any-
one else, or the acceptance of an offer or a
promise of such an advantage, to act or re-
frain from acting in the exercise of hisor her
functions.

Article4

Bribery of members of domestic public as-
semblies

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3, when involving any person who is a
member of any domestic public assembly
exercising legidative or administrative
powers.

Article5
Bribery of foreign public officials

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3, when involving a public official of
any other State.

Article6

Bribery of members of foreign public as-
semblies

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3, when involving any person who is a
member of any public assembly exercising
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eller administrativ makt i en annan stat.

Artikel 7
Aktiv bestickning inom den privata sektorn

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra atgérder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara garningar
faststélla avsiktligt, inom afféarslivet fore-
kommande direkt eller indirekt utlovande,
erbjudande eller givande av orditmétiga
formaner for egen eler annans rékning at
personer i ledande stéllning eller annars an-
stallda inom den privata sektorn, for att des-
sa skall handla eller avhdlla sig fran att
handla pa ett visst sétt i strid med sina plik-
ter.

Artikel 8

Passiv bestickning inom den privata sek-
torn

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra atgérder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara garningar
faststélla avsiktligt, inom afférslivet fore-
kommande direkt eller indirekt begérande
eller mottagande av oréttmatiga formaner,
eller godtagande av ett erbjudande eller |6fte
om en sadan forman for egen eller annans
rakning av en person i ledande stéllning e-
ler som annars & anstdlld inom den privata
sektorn for att denne skall handla eller av-
hdlla sig fran att handla pa ett visst it i
strid med sina plikter.

Artikel 9

Bestickning av tjansteméan inom inter natio-
nella or ganisationer

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra atgérder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara garningar
faststalla handlande enligt artikel 2 och 3, da
det berdr tjansteman eller andra anstéllda
vid internationella eller dvernationella orga-
nisationer eller organ i vilka parten & med-
lem, eller personer som skéter motsvarande

legidlative or administrative powers in any
other State.

Article7
Active bribery in the private sector

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionaly in the
course of business activity, the promising,
offering or giving, directly or indirectly, of
any undue advantage to any persons who di-
rect or work for, in any capacity, private
sector entities, for themselves or for anyone
else, for them to act, or refrain from acting,
in breach of their duties.

Article8
Passive bribery in the private sector

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionaly, in
the course of business activity, the request
or receipt, directly or indirectly, by any per-
sons who direct or work for, in any capacity,
private sector entities, of any undue advan-
tage or the promise thereof for themselves
or for anyone ese, or the acceptance of an
offer or a promise of such an advantage, to
act or refrain from acting in breach of their
duties.

Article9

Bribery of officials of international organi-
sations

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3, when involving any official or other
contracted employee, within the meaning of
the staff regulations, of any public interna-
tional or supranationa organisation or body
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uppgifter som dessa tjansteméan eler an-
stéllda, oberoende av om de & utsénda av
parteni fragaeller inte.

Artikel 10

Bestickning av medlemmar i internationella
parlamentariska for samlingar

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra agarder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara gérningar
faststalla handlande enligt artikel 4, da det
berér medlemmarna i den parlamentariska
forsamlingen for en sadan internationell el-
ler Gvernationell organisation i vilken parten
ar medlem.

Artikel 11

Bestickning av domar e och tjansteinneha-
varevid internationella domstolar

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra agarder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara garningar
faststélla handlande enligt artikel 2 och 3, da
det berér domare eller tjansteinnehavare vid
en sidan internationell domstol, vars doms-
rétt parten har godkant.

Artikel 12
Missbruk av inflytande

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra atgarder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara garningar
faststélla direkt eller indirekt utlovande, er-
bjudande eller givande av otillbdrliga for-
maner som beléning & personer som pastar
eler visar sig kunna utbva osakligt inflytan-
de pa beslut som fattas av en person som av-
ses i artikel 2, 4-6, och 9-11, oberoende av
om formanen & avsedd for vederborande
gav eller for en annan person, samt begé-
rande, mottagande eller erbjudande av samt
godtagande av erbjudande eller 16fte om en
sadan forman som bel6ning for utdvande av
inflytande, oavsett om inflytandet utévas e -
ler det férmodade inflytandet leder till 6ns-

of which the Party is a member, and any
person, whether seconded or not, carrying
out functions corresponding to those per-
formed by such officials or agents.

Article 10

Bribery of membersof international par-
liamentary assemblies

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Article 4
when involving any members of parliamen-
tary assemblies of international or suprana-
tional organisations of which the Party is a
member.

Article11

Bribery of judges and officials of interna-
tional courts

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3 involving any holders of judicial of-
fice or officials of any international court
whose jurisdiction is accepted by the Party.

Article 12
Tradingin influence

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionaly, the
promising, giving or offering, directly or in-
directly, of any undue advantage to anyone
who asserts or confirms that he or she is
able to exert an improper influence over the
decision-making of any person referred to in
Articles 2, 4 to 6 and 9 to 11 in considera-
tion thereof, whether the undue advantage is
for himself or herself or for anyone else, as
well as the request, receipt or the acceptance
of the offer or the promise of such an advan-
tage, in consideration of that influence,
whether or not the influence is exerted or
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kat resultat.

Artikel 13
Penningtvatt av fordel av korruptionsbr ott

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra atgérder for att i sin na-
tionella lagstiftning som straffbara garningar
faststélla handlande enligt artikel 6.1 och
6.2 i Europaradets konvention nr 141 om
penningtvéitt, efterforskning, beslag och for-
verkande av vinning av brott, enligt de vill-
kor som anges i artikeln, ndr forbrottet ut-
gors av nagot av de brott som avsesi artikel
2—12 i denna konvention, under forutsatt-
ning att parten inte har gjort ett forbehdl be-
traffande dessa brott eller betraktar dessa
brott som grova, enligt sin lagstiftning om
penningtvatt.

Artikel 14
Bokfdringsbr ott

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra agarder for att i sin na-
tionella lagstiftning infora straffréttsliga el-
ler andra pafdljder for foljande géarningar el-
ler forsummelser, da dessa skett avsiktligt i
syfte att begd, hemlighdlla eller dolja ett
brott enligt artikel 2—12, dock under forut-
séttning att parten inte har gjort ett forbehall
betréffande dessa brott:

a) uppréttande eller anvandande av en fak-
tura eller annan bokféringshandling eller an-
teckning i vilken ingar felaktiga eller brist-
falliga uppgifter,

b) olaglig underldtenhet att gora en betal-
ningsbokning.

Artikel 15
Delaktighet

Varje part vidtar behdvliga lagstiftnings-
atgarder och andra atgérder for att i sin na-

whether or not the supposed influence leads
to the intended result.

Article 13

M oney laundering of proceeds from cor -
ruption offences

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in the Coun-
cil of Europe Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the
Products from Crime (ETS No. 141), Article
6, paragraphs 1 and 2, under the conditions
referred to therein, when the predicate of-
fence consists of any of the crimina of-
fences established in accordance with Arti-
cles 2 to 12 of this Convention, to the extent
that the Party has not made a reservation or
a declaration with respect to these offences
or does not consider such offences as seri-
ous ones for the purpose of their money
laundering legislation.

Article 14
Account offences

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as offences liable to criminal or other
sanctions under its domestic law the follow-
ing acts or omissions, when committed in-
tentionally, in order to commit, concea or
disguise the offences referred to in Articles
2 to 12, to the extent the Party has not made
areservation or a declaration:

a) creating or using an invoice or any
other accounting document or record con-
taining false or incomplete information;

b) unlawfully omitting to make arecord of
a payment.

Article 15
Participatory acts

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
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tionella lagstiftning som straffbara gérningar
faststdlla medhjdlp eler anstiftan till ett
brott som har faststéllts som en straffbar
garning i enlighet med denna konvention.

Artikel 16
I mmunitet

Bestdmmelserna i denna konvention be-
gransar inte pa nagot sétt tillampningen av
bestammelserna i nagot avtal eler protokoll
eller ndgon grundstadga eller i dokument
om verkstéllighet av dem i fraga om aterta-
gande av immunitet.

Artikel 17
Domsr att

1. Vaje part vidtar behovliga lagstift-
ningsatgarder och andra atgarder for att ut-
stracka sin domsrétt till sddana brott som en-
ligt artikel 2—14 i denna konvention utgor
straffbara gérningar, i det fall att

a) brottet helt eller delvis begas inom dess
territorium,

b) garningsmannen & medborgare, tjans-
teman eller medlem i en folkvald férsamling
i landet i fraga,

c) brottet berér en tjansteman eller en
medlem i en folkvald forsamling i landet i
fraga eller eni artikel 9—11 namnd person,
som samtidigt & medborgare i landet i fr&
ga

2. Vaje part kan, da den undertecknar
denna konvention eller deponerar sitt ratifi-
kations-, godk&nnande- eller anslutningsin-
strument, genom en férklaring stalld till Eu-
roparddets generalsekreterare forklara att
den forbehdler sig rétten att inte tillampa el -
ler att endast i vissafall eller pa vissavillkor
tilldmpa bestammelserna i stycke 1.b och
1.c i denna artikel, vilka géller domsrétten,
eller ndgon del av dem.

3. Om en part har utnyttjat mdjligheten att
gora ett forbehall enligt stycke 2 i denna ar-
tikel, vidtar den behovliga agarder for att
utstracka sin domsrétt till brott som enligt
denna konvention utgor straffbara géarningar
i sddana fall dar den péastadde garningsman-
nen befinner sig inom dess territorium och

tablish as criminal offences under its domes-
tic law aiding or abetting the commission of
any of the criminal offences established in
accordance with this Convention.

Article 16
Immunity

The provisions of this Convention shall be
without prejudice to the provisions of any
Treaty, Protocol or Statute, as well as their
implementing texts, as regards the with-
drawa of immunity.

Article 17
Jurisdiction

1. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary to
establish jurisdiction over acrimina offence
established in accordance with Articles 2 to
14 of this Convention where:

a) the offence is committed in whole or in
part initsterritory;

b) the offender is one of its nationals, one
of its public officials, or amember of one of
its domestic public assemblies,

c) the offence involves one of its public
officials or members of its domestic public
assemblies or any person referred to in Arti-
cles9to 11 who is at the same time one of
its nationals.

2. Each State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply or to apply
only in specific cases or conditions the ju-
risdiction rules laid down in paragraphs 1 b
and c of thisarticle or any part thereof.

3. If a Party has made use of the reserva
tion possibility provided for in paragraph 2
of this article, it shall adopt such measures
as may be necessary to establish jurisdiction
over a crimina offence established in ac-
cordance with this Convention, in cases
where an alleged offender is present in its
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den trots begdran om utl&dmning végrar att
utldmna géarningsmannen till en annan part
enbart pa grund av hans eller hennes natio-
nalitet.

4. Denna konvention utesluter inte straff-
réttsig domsrétt som staten i fraga utovar i
enlighet med sin nationellalagstiftning.

Artikel 18
Samfundsansvar

1. Vaje part vidtar behtvliga lagstift-
ningsatgarder och andra atgérder for att s&
kerstdlla att en juridisk person kan stéllas till
svars for aktiv bestickning, missbruk av in-
flytande och penningtvatt, vilka enligt denna
konvention utgor straffbara garningar, da
brottet for den juridiska personens rékning
har begétts av en fysisk person, antingen en-
sam eller som medlem i ett organ inom den
juridiska personen, och denna fysiska per-
son har en ledande stéllning pa den grund att
han eller hon har

- rétt att foretrdda den juridiska personen,

- rétt att fatta beslut for den juridiska per-
sonens rakning, eller

- rétt att utova tillsyn inom den juridiska
personen

samt for en sddan fysisk persons delaktig-
het i ovan ndmnda brott antingen som med-
hjé pare eller som anstiftare.

2. Utbver de fall som ndmns i stycke 1
vidtar varje part behovliga atgarder for att
sdkerstélla att en juridisk person kan stéllas
till svars ndr en i 1 stycket avsedd fysisk
person har forsummat Gvervakningen, sa att
en fysisk person som underlyder den juri-
diska personen har kunnat bega ett brott en-
ligt stycke 1 foér den juridiska personens
rakning.

3. Ansvaret fOr en juridisk person enligt
stycke 1 och 2 forhindrar inte réttegang i
brottma mot en fysisk person som har be-
gatt ett brott enligt stycke 1 eller som har
varit angtiftare eller medhjé paretill brottet.
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territory and it does not extradite him to an-
other Party, solely on the basis of his na-
tionality, after arequest for extradition.

4. This Convention does not exclude any
crimina jurisdiction exercised by a Party in
accordance with national law.

Article 18
Corporate liability

1. Each Party shall adopt such legidlative
and other measures as may be necessary to
ensure that legal persons can be held liable
for the criminal offences of active bribery,
trading in influence and money laundering
established in accordance with this Conven-
tion, committed for their benefit by any
natural person, acting either individually or
as part of an organ of the legal person, who
has a leading position within the legal per-
son, based on:

- a power of representation of the lega
person; or

- an authority to take decisions on behalf
of the legal person; or

- an authority to exercise control within
the legal person;

as well as for involvement of such a natu-
ral person as accessory or instigator in the
above-mentioned offences.

2. Apart from the cases aready provided
for in paragraph 1, each Party shall take the
necessary measures to ensure that a legal
person can be held liable where the lack of
supervision or control by a natural person
referred to in paragraph 1 has made possible
the commission of the crimina offences
mentioned in paragraph 1 for the benefit of
that legal person by a natural person under
its authority.

3. Liability of alegal person under para-
graphs 1 and 2 shall not exclude crimina
proceedings against natural persons who are
perpetrators, instigators of, or accessories to,
the criminal offences mentioned in para-

graph 1.
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Artikel 19
P&fdljder och atgarder

1. Med beaktande av den dlvarliga karak-
téren av de brott som enligt denna konven-
tion utgbr straffbara garningar, tillampar
varje part pa de brott som enligt artikel 2-14
utgor straffbara garningar effektiva, rétt av-
vagda och avskrackande pafoljder och at-
garder, vilka for de fysiska personernas del
omfattar frihetsberbvande straff som kan
ledatill utlamning.

2. Varje part sakerstéller att pa de juridis-
ka personer som stdlts till svars enligt arti-
kel 18.1 och 18.2 tillampas straffréttsliga el -
ler andra effektiva, rétt avvagda och av-
skrackande pafoljder, inklusive botesstraff.

3. Varje part vidtar behdvliga lagstift-
ningsmassiga och andra atgarder for att maj-
liggora forverkande €eller beslag av hjdlpme-
del dler férdel av brott eller egendom av
motsvarande vérde, nér det & frédgan om
brott som enligt denna konvention utgor
straffbara garningar.

Artikel 20
Specialmyndigheter

Varje part vidtar behovliga atgarder for att
sakerstélla att det finns personer eller enhe-
ter som har specialiserat sig pa bekédmpande
av korruption. De skall vara tillrackligt
gavstandiga enligt grundprinciperna i par-
tens réttssystem fér att kunna skéta sina
uppgifter effektivt och utan otillborliga p&
tryckning. Parten skall sékergtélla att de an-
stéllda inom en sadan enhet har tillracklig
utbildning och tillrdckliga ekonomiska re-
surser for att skdta sina uppgifter.

Artikel 21

Samar bete mellan nationella myndigheter

Varje part vidtar behovliga atgarder for att
sékerstélla att myndigheter och tjanstemén
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Article 19
Sanctions and measur es

1. Having regard to the serious nature of
the criminal offences established in accor-
dance with this Convention, each Party shall
provide, in respect of those criminal of-
fences established in accordance with Arti-
cles 2 to 14, effective, proportionate and
dissuasive sanctions and measures, includ-
ing, when committed by natural persons,
penalties involving deprivation of liberty
which can give rise to extradition.

2. Each Party shall ensure that legal per-
sons held liable in accordance with Article
18, paragraphs 1 and 2, shall be subject to
effective, proportionate and dissuasive
crimina or non-crimina sanctions, includ-
ing monetary sanctions.

3. Each Party shall adopt such legidlative
and other measures as may be necessary to
enable it to confiscate or otherwise deprive
the instrumentalities and proceeds of crimi-
nal offences established in accordance with
this Convention, or property the value of
which corresponds to such proceeds.

Article 20
Specialised authorities

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that persons or
entities are specialised in the fight against
corruption. They shall have the necessary
independence in accordance with the fun-
damental principles of the legal system of
the Party, in order for them to be able to
carry out their functions effectively and free
from any undue pressure. The Party shall
ensure that the staff of such entities has ade-
quate training and financial resources for
their tasks.

Article 21

Co-operation with and between national
authorities

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that public au-
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enligt den nationella lagstiftningen samarbe-
tar med de myndigheter som ansvarar for
brottsutredning och véckande av atal:

a) genom att pa eget initiativ underrétta
myndigheterna i fraga nar det finns skélig
anledning att tro att ett brott som enligt arti-
kel 2—14 utgoér en straffbar garning har be-
gatts, eller

b) genom att pa begaran lamna de sist-
namnda myndigheterna all behovlig infor-
mation.

Artikel 22

Skydd av vittnen och personer som samar -
betar med réattsmyndigheterna

Varje part vidtar behovliga atgérder for att
ge ett effektivt och adekvat skydd at:

a) personer som rapporterar brott vilka en-
ligt artikel 2—14 utgor straffbara garningar
till undersoknings- eller atalsmyndigheterna
eller som annars samarbetar med dessa
myndigheter

b) vittnen som uttalar sig om sadana brott.

Artikel 23

Atgarder for att underléttainsamling av
bevis och konfiskering av nyttan av brottet

1. Varje part vidtar sddana lagstiftningst-
gérder och andra dtgarder som behovs enligt
den nationella lagstiftningen, inklusive &t-
garder som tilldter anvandning av speciella
undersdkningsmetoder, for att underlatta in-
samlandet av bevis i samband med brott
som enligt artikel 2—14 utgor straffbara gér-
ningar samt for att identifiera, spara, nedfry-
sa och bedlagta hjdlpmedel och férdelar av
korruptionbrott eller egendom av motsva-
rande varde, nér agérder enligt artikel 19.31
denna konvention kan tillampas pa dem.

2. Vaje part vidtar behovliga lagstift-
ningsatgarder och andra dtgarder for att be-
myndiga sina domstolar eller andra behoriga
myndigheter att bestdmma att banker, fi-
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thorities, as well as any public official, co-
operate, in accordance with nationa law,
with those of its authorities responsible for
investigating and prosecuting criminal of-
fences:

a) by informing the latter authorities, on
their own initiative, where there are reason-
able grounds to believe that any of the
crimina offences established in accordance
with Articles 2 to 14 has been committed, or

b) by providing, upon request, to the latter
authorities all necessary information.

Article 22

Protection of collaborators of justice and
witnesses

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to provide effective and
appropriate protection for:

a) those who report the criminal offences
established in accordance with Articles 2 to
14 or otherwise co-operate with the investi-
gating or prosecuting authorities;

b) witnesses who give testimony concern-
ing these offences.

Article 23

M easuresto facilitate the gathering of evi-
dence and the confiscation of proceeds

1. Each Party shall adopt such legidlative
and other measures as may be necessary, in-
cluding those permitting the use of specia
investigative techniques, in accordance with
national law, to enable it to facilitate the
gathering of evidence related to criminal of-
fences established in accordance with Arti-
cle 2 to 14 of this Convention and to iden-
tify, trace, freeze and seize instrumentalities
and proceeds of corruption, or property the
value of which corresponds to such pro-
ceeds, liable to measures set out in accor-
dance with paragraph 3 of Article 19 of this
Convention.

2. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
empower its courts or other competent au-
thorities to order that bank, financia or
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nansingtitut eller foretag skall forete sin
bokforing eller att ta den i beslag for utfo-
rande av de dtgérder som avsesi stycke 1.

3. Banksekretessen utgdr inget hinder for
de dtgérder som avsesi stycke 1 och 2.

Kapitel 111 — Overvakning av verkstallig-
heten

Artikel 24
Overvakning

Gruppen av stater mot korruption (GRE-
CO) overvakar hur parterna verkstaller kon-
ventionen.

Kapitel 1V Internationellt samarbete
Artikel 25

Allmanna principer for och atgarder inom
det inter nationella samar betet

1. For understkning av brott som enligt
denna konvention utgor straffbara garningar
eller for réttegang som galler ett sddant brott
bedriver parterna sinsemellan ett s omfat-
tande samarbete som majligt enligt bestam-
melserna i tilldmpliga internationella doku-
ment om internationellt samarbete i brottmal
eller enligt arrangemang som avtal ats pa ba-
sis av enhetlig eller émsesidig lagstiftning
samt enligt sin nationellalagstiftning.

2. Om parterna emellan inte galler nagot
sadant internationellt dokument eller arran-
gemang som avses i stycke 1, tillampas arti-
kel 26—31.

3. Artikel 26—31 tillampas ocksa nér de
ar fordelaktigare an bestéammelsernai dein-
ternationella dokument eller arrangemang
som avsesi stycke 1.

Artikel 26
Inboérdesrattdighjalp
1. Parterna ger varandra sd omfattande

hjdp som mgjligt genom att utan dréjsmal
behandla begéran fran sddana myndigheter

commercial records be made available or be
seized in order to carry out the actions re-
ferred to in paragraph 1 of this article.

3. Bank secrecy shall not be an obstacle to
measures provided for in paragraphs 1 and 2
of thisarticle.

Chapter 111 — Monitoring of implementa-
tion

Article 24
Monitoring

The Group of States against Corruption
(GRECO) shall monitor the implementation
of this Convention by the Parties.

Chapter IV — International co-operation
Article 25

General principlesand measuresfor inter-
national co-operation

1. The Parties shal co-operate with each
other, in accordance with the provisions of
relevant international instruments on inter-
national co-operation in criminal matters, or
arrangements agreed on the basis of uniform
or reciproca legislation, and in accordance
with their national law, to the widest extent
possible for the purposes of investigations
and proceedings concerning criminal of-
fences established in accordance with this
Convention.

2. Where no international instrument or
arrangement referred to in paragraph 1 isin
force between Parties, Articles 26 to 31 of
this chapter shall apply.

3. Articles 26 to 31 of this chapter shall
also apply where they are more favourable
than those of the international instruments
or arrangements referred to in paragraph 1.

Article 26
Mutual assistance
1. The Parties shall afford one another the

widest measure of mutual assistance by
promptly processing requests from authori-
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som enligt sin nationella lagstiftning har rétt
att undersoka eller véacka atal for brott som
enligt denna konvention utgtr straffbara
garningar.

2. Inbordes réttslighjélp enligt stycke 1
kan forvagras, om den part som mottagit
begéran tror att tillgodoseende av begéran
skulle skada dess grundléggande intressen,
suveranitet, nationella sékerhet eller allman-
naordning (ordre public).

3. Parterna dberopar inte banksekretessen
som grund for vagran till samarbete enligt
detta kapitel. Om den nationella lagstift-
ningen det kréver, kan en part kréva att for
en sadan begéran om samarbete som innebar
asidoséttande av banksekretessen behovs
tillsténd antingen av en domare eller annan
réttslig myndighet, bland dem aklagarmyn-
digheterna, med straffréttslig behorighet.

Artikel 27
Utlémning

1. De brott som enligt denna konvention
anses utgora straffbara garningar réknas till
de brott som berdttigar till utlémnande av
garningsmannen i enlighet med géllande ut-
lamningsavtal parterna emellan. Parterna
forbinder sig att inkludera dessa brott bland
de brott som beréttigar till utlamning i alla
framtida utldmningsavtal dem emellan.

2. Om en part for vilken ett utlamningsav-
tal utgor villkor for utlamning far en utlam-
ningsbegédran av en annan part, med vilken
den inte har avtal om utldmning, kan den be-
trakta denna konvention som juridisk grund
for utlamning i fraga om brott som enligt
denna konvention anses utgora straffbara
garningar.

3. Parter for vilka ett utldmningsavtal ut-
gor villkor for utlamning erkénner sinsemel-
lan de brott som enligt denna konvention
anses utgora straffbara gérningar som sada-
na brott vilka berdttigar till utlamning.

4. Utlamning verkstalls enligt villkoren i
lagstiftningen i den part som har mottagit
begéran om utlamning eller i tillampliga av-
tal om utlamning, inklusive de grunder pa
vilka den part som mottagit begéran kan
forvagra utldamning.
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ties that, in conformity with their domestic
laws, have the power to investigate or
prosecute criminal offences established in
accordance with this Convention.

2. Mutual legal assistance under paragraph
1 of this article may be refused if the re-
quested Party believes that compliance with
the reguest would undermine its fundamen-
tal interests, national sovereignty, national
security or ordre public.

3. Parties shall not invoke bank secrecy as
a ground to refuse any co-operation under
this chapter. Where its domestic law so re-
quires, a Party may require that a request for
co-operation which would involve the lifting
of bank secrecy be authorised by either a
judge or another judicial authority, includ-
ing public prosecutors, any of these authori-
ties acting in relation to criminal offences.

Article 27
Extradition

1. The criminal offences established in ac-
cordance with this Convention shall be
deemed to be included as extraditable of-
fences in any extradition treaty existing be-
tween or among the Parties. The Parties un-
dertake to include such offences as extradit-
able offences in any extradition treaty to be
concluded between or among them.

2. If a Party that makes extradition condi-
tional on the existence of atreaty receives a
request for extradition from another Party
with which it does not have an extradition
treaty, it may consider this Convention as
the legal basis for extradition with respect to
any criminal offence established in accor-
dance with this Convention.

3. Parties that do not make extradition
conditional on the existence of atreaty shall
recognise criminal offences established in
accordance with this Convention as extra-
ditable offences between themselves.

4. Extradition shall be subject to the con-
ditions provided for by the law of the re-
quested Party or by applicable extradition
treaties, including the grounds on which the
requested Party may refuse extradition.
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5. Om utlamning med anledning av ett
brott som enligt denna konvention utgdr en
straffbar gérning forvagras enbart pa grund-
valen av den bertrda personens nationalitet,
dler eftersom den part som mottagit bega-
ran anser sig ha domsrétt i drendet, skall den
part som mottagit begdran fora saken till be-
handling av sina behdriga myndigheter for
véackande av &tal, om inte annat avtalas med
den part som framstdlt begaran, och vid
lamplig tidpunkt underrétta den part som
framstallt begdran om det dutliga resultatet.

Artikel 28
Frivillig information

Om det inte &r till skada for en parts egna
brottsutredningar eller réttsiga forfarande,
kan parten utan féregdende begédran over-
lamnainformation till en annan part, nér den
anser att ldmnandet av denna information
skall kunna hja pa den mottagande parten att
inleda eler genomféra utredningar eller
réttdiga forfarande avseende brott som en-
ligt denna konvention utgor straffbara gar-
ningar, eller skulle kunna foranleda parten i
fraga att framstélla en begéran enligt detta
kapitel.

Artikel 29
Centralmyndighet

1. Parterna utser en centralmyndighet eller
vid behov flera sadana myndigheter som
skall svara for att begaran som framstéllts
enligt detta kapitel avsands respektive be-
svaras samt for att en sadan begaran verk-
stélls eller dverlamnas till de behotriga verk-
stéllande myndigheterna.

2. Vid undertecknandet av denna konven-
tion eler vid deponeringen av ratifikations-,
godkannande- eller anslutningsinstrumentet
meddelar varje part Europaradets general-
sekreterare namnen och adresserna pa de en-
ligt stycke 1 utsedda myndigheterna.
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5. If extradition for a criminal offence es-
tablished in accordance with this Conven-
tion is refused solely on the basis of the na-
tionality of the person sought, or because
the requested Party deems that it has juris-
diction over the offence, the requested Party
shall submit the case to its competent au-
thorities for the purpose of prosecution
unless otherwise agreed with the requesting
Party, and shall report the final outcome to
the requesting Party in due course.

Article 28
Spontaneous information

Without prgjudice to its own investiga-
tions or proceedings, a Party may without
prior request forward to another Party in-
formation on facts when it considers that the
disclosure of such information might assist
the receiving Party in initiating or carrying
out investigations or proceedings concern-
ing criminal offences established in accor-
dance with this Convention or might lead to
arequest by that Party under this chapter.

Article 29
Central authority

1. The Parties shall designate a central au-
thority or, if appropriate, several central au-
thorities, which shall be responsible for
sending and answering requests made under
this chapter, the execution of such requests
or the transmission of them to the authorities
competent for their execution.

2. Each Party shdll, at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or acces
sion, communicate to the Secretary General
of the Council of Europe the names and ad-
dresses of the authorities designated in pur-
suance of paragraph 1 of thisarticle.
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Artikel 30
Dir ekt over sindande

1. Centralmyndigheterna 6versander hand-
lingar direkt mellan varandra.

2. | brédskande fall kan en begéran om in-
bordes réttdig hjdp eler meddelanden i
samband med en sadan séndas av de réttdi-
ga myndigheternai den part som framstéller
begéran, inklusive allman aklagare, direkt
till den mottagande partens motsvarande
myndigheter. | ett sddant fall sands samti-
digt en kopia av handlingarna till den mot-
tagande partens centralmyndighet via cen-
tralmyndigheten i den part som framstéller
begéran.

3. En begéran eller ett meddelande enligt
stycke 1 och 2 kan dversandas via Interna-
tionella kriminalpolisorganisationen (Inter-
pol).

4. Om begéran framstélls i enlighet med
stycke 2 och myndigheten inte & behérig att
behandla den, dverlamnar den begéran till
den behdriga nationella myndigheten och
underrédttar omedelbart den part som fram-
stallt begéran om detta.

5. En begéran dller ett meddelande enligt
stycke 2 far, om de inte avser tvangsmedel,
sandas av de behtriga myndigheterna i den
part som framstéller begdran direkt till de
behdriga myndigheterna i den mottagande
parten.

6. Varje part kan vid undertecknandet av
denna konvention eller deponeringen av ra-
tifikations-, godkannande- eller anslutnings-
instrumentet meddela Europarédets general -
sekreterare om att en begaran enligt detta
kapitel for effektivitetens skull skall riktas
till dess centralmyndighet.

Artikel 31
I nfor mation

Den part som mottagit begdran skall utan
dréjsmal underrétta den part som framstallt
begdran om de &garder som vidtagits med
anledning av en begéran enligt detta kapitel
och om det dutgiltiga resultatet av atgarder-
na. Den mottagande parten underréttar ock-
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Article 30
Direct communication

1. The central authorities shall communi-
cate directly with one another.

2. In the event of urgency, requests for
mutual assistance or communications re-
lated thereto may be sent directly by the ju-
dicia authorities, including public prosecu-
tors, of the requesting Party to such authori-
ties of the requested Party. In such cases a
copy shall be sent at the same time to the
central authority of the requested Party
through the central authority of the request-
ing Party.

3. Any request or communication under
paragraphs 1 and 2 of this article may be
made through the International Criminal Po-
lice Organisation (Interpal).

4. Where a request is made pursuant to
paragraph 2 of this article and the authority
is not competent to dea with the request, it
shall refer the request to the competent na-
tional authority and inform directly the re-
questing Party that it has done so.

5. Requests or communications under
paragraph 2 of this article, which do not in-
volve coercive action, may be directly
transmitted by the competent authorities of
the requesting Party to the competent au-
thorities of the requested Party.

6. Each State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approva or accession, in-
form the Secretary Genera of the Council of
Europe that, for reasons of efficiency, re-
guests made under this chapter are to be ad-
dressed to its central authority.

Article 31
I nfor mation

The requested Party shall promptly inform
the requesting Party of the action taken on a
request under this chapter and the fina re-
sult of that action. The requested Party shall
a so promptly inform the requesting Party of
any circumstances which render impossible
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S4 utan dréjsmal den part som framstéllt be-
géran om sadana omstandigheter som gor
det omgjligt att verkstalla de begérda atgar-
derna eller som sannolikt kan forsena dem
avsevart.

Kapitel V — Slutbestdmmel ser
Artikel 32
Undertecknande och ikr afttr adande

1. Denna konvention & 6ppen for under-
tecknande av Europarddets medlemsstater
samt for icke-medlemsstater som har delta-
git i utarbetandet av den. Dessa stater kan
uttrycka sitt samtycke till att vara bundna
genom

a) undertecknande utan forbehdll for rati-
fikation eller godk&nnande, eller

b) undertecknande med forbehall for rati-
fikation eller godkannande, foljt av ratifika-
tion eller godkénnande

2. Ratifikations- eller godk&nnandein-
strumenten skall deponeras hos Europard
dets genera sekreterare.

3. Denna konvention trader i kraft den for-
sta dagen i den ménad som fdljer efter ut-
gangen av en period om tre manader efter
den dag da 14 stater har uttryckt sitt sam-
tycke till att vara bundna av konventionen i
enlighet med stycke 1. En stat som vid rati-
ficeringen inte & medlem i gruppen av sta-
ter mot korruption (GRECO) blir automa-
tiskt medlem i gruppen den dag konventio-
nen tréder i kraft.

4. | forhdllande till varje signatarstat som
déarefter uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen tréder dennai kraft
den forsta dagen i den ménad som féljer ef-
ter utgangen av en period om tre manader
efter dagen for dess samtycke att vara bun-
den av konventionen i enlighet med stycke
1. En signatérstat som vid ratificeringen inte
ar medlem i gruppen av stater mot korrup-
tion (GRECO) blir automatiskt mediem i
gruppen den dag da konventionen for dess
del tréder i kraft.
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the carrying out of the action sought or are
likely to delay it significantly.

Chapter V —Final provisions
Article 32
Signature and entry into force

1. This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe and by non-member States which
have participated in its eaboration. Such
States may express their consent to be
bound by:

a) signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

b) signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

3. This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which fourteenth States have ex-
pressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provi-
sions of paragraph 1. Any such State, which
is not a member of the Group of States
against Corruption (GRECO) at the time of
ratification, shall automatically become a
member on the date the Convention enters
into force.

4. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the expression of their con-
sent to be bound by the Convention in ac-
cordance with the provisions of paragraph 1.
Any signatory State, which is not a member
of the Group of States against Corruption
(GRECO) at the time of ratification, shall
automatically become a member on the date
the Convention enters into force in its re-

spect.
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Artikel 33
Andlutning till konventionen

1. Efter denna konventions ikrafttrédande
kan Europaradets ministerkommitté efter
samréd med de fordragsslutande staterna in-
bjuda Europeiska gemenskapen och en stat
som inte & medlem av Europaradet och som
inte har deltagit i utarbetandet av konven-
tionen, att anduta sig till denna konvention
genom ett beslut som fattats med den majo-
ritet som angesi artikel 20 d i Europarddets
stadga och genom enhdlligt bedut av fore-
trédarna for de fordragssiutande stater som
ar berdttigade att vara foretradda i minister-
kommittén.

2. | forhdllande till Europeiska gemenska-
pen och de stater som ansluter sig till kon-
ventionen enligt stycke 1, tr&der denna kon-
vention i kraft den forsta dagen i den manad
som féljer efter utgangen av en period om
tre manader frén den dag da anslutningsin-
strumentet deponerades hos Europaradets
generalsekreterare.  Europeiska gemenska-
pen och de stater som andluter sig till kon-
ventionen blir automatiskt medlemmar i
GRECO den dag da konventionen for deras
del tréder i kraft, om de inte redan & med-
lemmar i gruppen vid andutningen.

Artikel 34
Territoriel tilldmpning

1. En stat kan nér den undertecknar denna
konvention eller nér den deponerar sitt rati-
fikations-, godkannande- eller ansutnings-
instrument ange for vilket territorium eller
vilkaterritorier konventionen skall gdla.

2. En stat kan vid en senare tidpunkt, ge-
nom en forklaring stéld till Europaradets
generalsekreterare, utstrécka tillampningen
av denna konvention till varje annat territo-
rium som anges i forklaringen. | forhdlande
till ett sddant territorium trader konventio-
nen i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da genera sekrete-
raren mottog forklaringen.

3. En férklaring som avgetts i enlighet
med de béda foregaende styckena kan i for-
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Article 33
Accession to the Convention

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting the Con-
tracting States to the Convention, may invite
the European Community as well as any
State not a member of the Council and not
having participated in its elaboration to ac-
cede to this Convention, by a decision taken
by the majority provided for in Article 20d
of the Statute of the Council of Europe and
by the unanimous vote of the representatives
of the Contracting States entitled to sit on
the Committee of Ministers.

2. In respect of the European Community
and any State acceding to it under paragraph
1 above, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of deposit of the instrument of
accession with the Secretary Genera of the
Council of Europe. The European Commu-
nity and any State acceding to this Conven-
tion shall automatically become a member
of GRECQO, if it is not aready a member at
the time of accession, on the date the Con-
vention entersinto force in its respect.

Article 34
Territorial application

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories to which
this Convention shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other
territory specified in the declaration. In re-
spect of such territory the Convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such dec-
laration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
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hallande till ett territorium som angetts i
forklaringen &tertas genom en underréttelse
stéld till generalsekreteraren. Atertagandet
trader i kraft den forsta dagen i den manad
som féljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da genera sekrete-
raren mottog underréttel sen.

Artikel 35

Forhallandetill andra konventioner och
Over enskommel ser

1. Denna konvention inverkar inte pa rét-
tigheter och &aganden som foljer av
internationella multilaterala konventioner
om sarskilda fragor.

2. Konventionens parter kan inga bilatera-
la och multilaterala Gverenskommelser med
varandra i fragor som behandlas i denna
konvention i syfte att gora tillagg till eller
stérka dess bestdmmelser eller att underlétta
tilldmpningen av dess principer.

3. Om tva eller flera parter redan har in-
gatt en 6verenskommelse eller ett avtal be-
tréffande en fraga som behandlas i denna
konvention eler pa annat sitt har fastlagt
sina inbordes forhdllanden betraffande den-
na fraga, har de rétt att tillampa Gverens-
kommelsen eller avtalet eller att reglera sina
fornallanden i enlighet darmed i stéllet for
att tilldmpa denna konvention, om det un-
derléttar det internationella samarbetet.

Artikel 36
Forklaringar

En stat kan, n&r den undertecknar denna
konvention eller nér den deponerar sitt rati-
fikations-, godkannande- eller anslutnings-
instrument forklara att den som straffbara
garningar faststéller aktivt och passivt mu-
tande av utléndska tjansteman enligt artikel
5, av tjansteman vid internationella organi-
sationer enligt artikel 9 eller av domare och
tjansteinnehavare vid internationella dom-
stolar enligt artikel 11, endast om tjénste-
mannen eller domaren handlar eller avhaller
sig fran att handla pa ett visst sétt i strid med
sinatjansteplikter.

109

territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary Genera of the Council of Europe.
The withdrawa shall become effective on
the first day of the month following the ex-
piration of a period of three months after the
date of receipt of such notification by the
Secretary General.

Article 35

Relationship to other conventions and
agreements

1. This Convention does not affect the
rights and undertakings derived from inter-
national multilateral conventions concerning
special matters.

2. The Parties to the Convention may con-
clude bilateral or multilateral agreements
with one another on the matters dealt with in
this Convention, for purposes of supple-
menting or strengthening its provisions or
facilitating the application of the principles
embodied init.

3. If two or more Parties have aready
concluded an agreement or treaty in respect
of a subject which is dealt with in this Con-
vention or otherwise have established their
relations in respect of that subject, they shall
be entitled to apply that agreement or treaty
or to regulate those relations accordingly, in
lieu of the present Convention, if it facili-
tates international co-operation.

Article 36
Declarations

Any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, de-
clare that it will establish as crimina of-
fences the active and passive bribery of for-
eign public officias under Article 5, of offi-
cials of international organisations under
Article 9 or of judges and officials of inter-
national courts under Article 11, only to the
extent that the public official or judge acts
or refrains from acting in breach of his du-
ties.
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Artikel 37
Forbehall

1. En stat kan nér den undertecknar denna
konvention eller nér den deponerar sitt rati-
fikations-, godkannande- eller anslutnings-
ingrument helt eller delvis forbehdlla sig
ratten att inte sasom straffbara garningar i
sin nationella lagstiftning faststélla sadant
handlande som avses i artikel 4, 6—8, 10
och 12 eller passivt mutande enligt artikel 5.

2. En stat kan nér den undertecknar denna
konvention eller nér den deponerar sitt rati-
fikations-, godkénnande- eller andutnings-
instrument forklara att den utnyttjar den
mojlighet till forbehdll som anges i artikel
17.2.

3. En stat kan nér den undertecknar denna
konvention eller nér den deponerar sitt rati-
fikations-, godkénnande- eller andutnings-
instrument forklara att den kan véagra att
lamna inbordes réttshjalp enligt artikel 26.1,
om begéran géller ett brott som den motta-
gande parten betraktar som ett politiskt
brott.

4. Ingen stat kan, genom att tillampa
stycke 1, 2 eller 3 i denna artikel goéra for-
behdll for fler an fem i dessa stycken namn-
da bestdammelser. Inga andra forbehall kan
goras. Likartade forbehdl till artiklarna 4, 6
och 10 betraktas som ett enda forbehall.

Artikel 38

Forklaringar nas och for behallens giltighet
samt omprévning

1. Forklaringar enligt artikel 36 och forbe-
hall enligt artikel 37 &r i kraft tre & fran den
dag da konventionen tréder i kraft i forhal-
lande till staten i fraga. Sadana forklaringar
och forbehdl kan dock fornyas for lika
|anga perioder.

2. Tolv manader fore utgangen av forklar-
ingens eller forbehallets giltighetstid medde-
lar Europarddets genera sekreterare staten i
fraga att giltighetstiden upphor. Senast tre
manader fore giltighetstidens utgang skall
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Article 37
Reservations

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, re-
serve its right not to establish as a criminal
offence under its domestic law, in part or in
whole, the conduct referred to in Articles 4,
6 to 8, 10 and 12 or the passive bribery of-
fences defined in Article 5.

2. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession de-
clare that it avails itself of the reservation
provided for in Article 17, paragraph 2.

3. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession de-
clare that it may refuse mutual legal assis-
tance under Article 26, paragraph 1, if the
request concerns an offence which the re-
quested Party considers apolitical offence.

4. No State may, by application of para-
graphs 1, 2 and 3 of this article, enter reser-
vations to more than five of the provisions
mentioned thereon. No other reservation
may be made. Reservations of the same na-
ture with respect to Articles 4, 6 and 10
shall be considered as one reservation.

Article 38

Validity and review of declarationsand
reservations

1. Declarations referred to in Article 36
and reservations referred to in Article 37
shall be valid for a period of three years
from the day of the entry into force of this
Convention in respect of the State con-
cerned. However, such declarations and res-
ervations may be renewed for periods of the
same duration.

2. Twelve months before the date of ex-
piry of the declaration or reservation, the
Secretariat Genera of the Council of Europe
shall give notice of that expiry to the State
concerned. No later than three months be-



RP 77/2001rd

staten i fraga meddela general sekreteraren
om forklaringen eller forbehéllet kommer att
forbli i kraft, andras eller dtertas. Om staten
inte har givit nagot meddelande, meddelar
generalsekreteraren staten i fraga att giltig-
hetstiden for dess forklaring eller forbehdll
automatiskt anses ha forlangts med sex ma
nader. Om staten i fraga inte meddelar sin
avsikt att uppratthallaeller andra forklaring-
en eller forbehdllet fore utgangen av denna
tid, upphor forklaringen eller forbehdlet att
gdla

3. Om en part gor en forklaring eller ett
forbehdl enligt artikel 36 och 37, skall den
fore fornyandet eller pa begéaran till GRECO
ldamna en forklaring om orsakerna till for-
langningen.

Artikel 39
Andringar

1. Andringar i denna konvention kan fére-
sés av varje part och skall dversandas av
Europaradets generalsekreterare till Europa-
radets medlemsstater och varje icke-
medlemsstat som har andutit sig eller inbju-
dits att anduta sig till denna konvention i
enlighet med artikel 33.

2. Varje éndring som foreslas av en part
skall dversandas till Europaradets kommitté
for brottsfragor, som till ministerkommittén
skall 1amna sitt yttrande Over den foreslagna
andringen.

3. Ministerkommittén skall 6vervaga den
féreslagna andringen och det yttrande som
avgivits av_ kommittén for brottsfragor och
kan anta andringen efter férhandlingar med
de icke-medlemsstater i Europaradet som ar
parter i konventionen.

4. Texten till varje dndring som antas av
ministerkommittén i enlighet med stycke 3
skall dversandas till parterna for godtagan-
de.

5. Varje dndring som antas i enlighet med
stycke 3 trader i kraft den trettionde dagen
efter det att samtliga parter har underréttat
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fore the expiry, the State shall notify the
Secretary General that it is upholding,
amending or withdrawing its declaration or
reservation. In the absence of a notification
by the State concerned, the Secretariat Gen-
era shall inform that State that its declara-
tion or reservation is considered to have
been extended automatically for a period of
six months. Failure by the State concerned
to notify itsintention to uphold or modify its
declaration or reservation before the expiry
of that period shall cause the declaration or
reservation to lapse.

3. If a Party makes a declaration or a res-
ervation in conformity with Articles 36 and
37, it shall provide, before its renewal or
upon request, an explanation to GRECO, on
the grounds justifying its continuance.

Article 39
Amendments

1. Amendments to this Convention may be
proposed by any Party, and shall be com-
municated by the Secretary General of the
Council of Europe to the member States of
the Council of Europe and to every non-
member State which has acceded to, or has
been invited to accede to, this Convention in
accordance with the provisions of Article
33.

2. Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European
Committee on Crime Prablems (CDPC),
which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on that proposed
amendment.

3. The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and the opin-
ion submitted by the CDPC and, following
consultation of the non-member States Par-
ties to this Convention, may adopt the
amendment.

4. The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this article shall be for-
warded to the Parties for acceptance.

5. Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall come
into force on the thirtieth day after all Par-
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generalsekreteraren om sitt godtagande av
andringen.

Artikel 40
L 6sning av tvister

1. Europaradets kommitté for brottsfragor
skall hdllas underréttad om tolkningen och
tillampningen av denna konvention.

2. Vid tvist mellan parter om tolkningen
eler tillampningen av denna konvention
skall de soka uppna en |6sning genom for-
handling eller med andra fredliga medel ef-
ter deras eget val, inbegripet hanskjutande
av tvisten till Europaradets kommitté for
brottsfragor, till skiljedomstol, vars avgo-
rande skall vara bindande for parterna, eller
till Internationella domstolen, enligt vad
som dverenskommits mellan de berdrda par-
terna.

Artikel 41
Uppsagning

1. En part kan ndr som helst sdga upp
denna konvention genom en underréttelse
stéalld till Europaradets general sekreterare.

2. Uppsagningen trader i kraft den forsta
dagen i den manad som féljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag da
general sekreteraren mottog underréattel sen.

Artikel 42
Underréattelse

1. Europarddets generalsekreterare skall
underrétta Europaradets medlemsstater och
varje stat som har andutit sig till denna
konvention om

a) varje undertecknande,

b) varje deponering av ratifikations-, god-
ké&nnande- eller andutningsinstrument,

¢) dagen for konventionens ikrafttrédande
enligt artiklarna 32 och 33,
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ties have informed the Secretary General of
their acceptance thereof.

Article40
Settlement of disputes

1. The European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe shall be
kept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

2. In case of a dispute between Parties as
to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to the European
Committee on Crime Problems, to an arbi-
tral tribunal whose decisions shall be bind-
ing upon the Parties, or to the International
Court of Justice, as agreed upon by the Par-
ties concerned.

Article41
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of receipt of the notification
by the Secretary General.

Article 42
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State which has
acceded to this Convention of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession;

c) any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 32 and
33;
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d) varje forklaring eller forbehdl som
giortsenligt artikel 36 eller 37,

e) adla andra atgarder, underréttelser eller
meddelanden som rér denna konvention.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederbdrligen befullmaktigade, un-
dertecknat denna konvention.

Uppréttad [ Strasbourg den
1999/2000 pa engelska och franska, vilka
bada texter & lika giltiga, i ett enda exem-
plar, som skall deponerasi Europaradets ar-
kiv. Europarddets generalsekreterare skall
Oversanda en bestyrkt kopia till varje med-
lemsstat i Europaradet, till de icke-
medlemsstater som har deltagit i utarbetan-
det av konventionen, och till de stater som
har inbjudits att anduta sig till den.
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d) any declaration or reservation made
under Article 36 or Article 37,

€) any other act, notification or communi-
cation relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, this 27th day of Janu-
ary 1999, in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single
copy which shal be deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The Secre-
tary General of the Council of Europe shall
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe, to the non-
member States which have participated in
the elaboration of this Convention, and to
any Stateinvited to accedeto it.



