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Hallituksen esitys Eduskunnalle lahjontaa koskevan
Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen
eraiden maaraysten hyvaksymisesta seka eraiden virkari-
koksia ja niihin liittyvia rikoksia koskevien sdanndsten
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan eréitéa virkarikoksia
ja niihin liittyvia rikoksia koskevia rikoslain
ja erdiden muiden lakien sdadnnoksia muutet-
taviksi.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvéksyisi Strasbourgissa 4 péivana
marraskuuta 1998 tehdyn lahjontaa koskevan
Euroopan  neuvoston  rikosoikeudellisen
yleissopimuksen. Rikodakiin tehtéisiin so-
pimuksen voimaan saattamisesta johtuvat
muutokset.

Kansanedustgjan lahjominen ja lahjuksen
ottaminen kansanedustajana ehdotetaan sé&-
dettéviksi rangaistaviksi. Kansanedustajaa
koskeva sadntely tahtéisi eduskunnan paatok-
senteon asianmukaisuutta kohtaan tunnetta-
vaa luottamusta heikentévien etujen antami-
sen ja vastaanottamisen torjumiseen. Ran-
gaistavaks tulis myds lahjuksen ottaminen
Euroopan parlamentin jasenena. Lahjontaa
koskevassa Euroopan neuvoston rikosoikeu-
dellisessa  yleissopimuksessa  edellytetédn
kansanedustgjan lahjomisen ja kansanedusta-
jan tekemdan lahjuksen ottamisen sddtamista
rangaistaviksi, joskin sopimusvaltio voi teh-
daniita koskevan varauman.

Rikosoikeudellisen virkavastuun sovelta
misal asta sé&dettéisiin uudellatavalla. Rikos-
laissa séadetty virkamiehen kasite méaaritel-
téisiin mahdollismman yhdenmukaisesti hal-
linto-oikeudessa kéaytettavan virkamiehen k&
sitteen kanssa, minka liséks rikosaissa maé-
riteltéisiin muut virkavastuusaantelyn piiriin
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joiltakin osin haluttavat henkildryhmat. Néita
ovat julkista luottamustehtévaa hoitavat hen-
kilot, julkisyhteisbn tyontekijat ja julkista
vataa kayttavat henkildt sekd ulkomaiset
virkamiehet. Erikseen sdddettédisiin siitd,
kuinka lagja rikosoikeudellinen virkavastuu
kullakin henkiloryhmall& olisi. Ehdotetulla
séantelylla rikosoikeudellisen virkavastuun
piiriin saatettaisiin sellaisia julkisen vallan
kéyton valmisteluun osallistuvia, joihin ny-
kyisten saanndsten soveltaminen on tulkin-
nanvaraista tai perustuu rikoslain ulkopuoli-
seen, osaksi epgohdonmukai seen sdantelyyn.

Lahjontaa koskeva Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellinen ylei ssopimus tulee voimaan
sopimuksessa maardtyn gan kuluttua siita,
kun 14 valtiota on ilmaissut suostumuksensa
tulla yleissopimuksen sitomaksi. Sopimus ei
ole vield tullut kansainvalisoikeudellisesti
Voimaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd Suomi hyvak-
syis lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisen yleissopimuksen mahdol-
lissimman v&hin varaumin. Suomi on tammi-
kuussa 1999 allekirjoittanut yleissopimuksen
tekemaétta siind vai heessa varaumia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu. Yleisso-
pimuksen madraykset saatettaisiin kuitenkin
voimaan asetuksella sdddettdvana gankohta-
na.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Virkarikossdannokset uudistettiin viimeksi
vuonna 1989 vahvistetulla lainsdddanndlla
Vuoden 1989 virkarikosuudistus toteutettiin
erillisend hankkeena, eika uudistuksessa kai-
kin osin voitu noudattaa rikoslain (39/1889)
kokonaisuudistuksessa omaksuttuja lakitek-
nisiaja-systemaattisia ratkaisuja. Téman esi-
tyksen yhtena tarkoituksena on saattaa virka-
rikossdannokset vastaamaan rikoslain koko-
naisuudistuksessa omaksuttua lainsdadanto-
tapaa. Virkarikossddnnosten tarkistaminen on
tarpeen my6s sen vuoksi, etta rikosoikeudel-
lisen virkavastuun ragjat ovat kaytdnnossa

tulkinnanvaraisiksi. Ongelmallisena on pidet-
ty myos sitd, etta rikosoikeudellinen virka-
mieskésite selvasti hallinto-oikeudellista vir-
kamieskasitetta lagjempana on omiaan aihe-
uttamaan epétietoisuutta virkarikossaannos-
na marraskuuta 1998 tehdyssa lahjontaa kos-
kevassa rikosoikeudellisessa yleissopimuk-
sessa (EN:n korruptiosopimus) edellytetéan

kansdlliselta lainsaédannolta
kansanedustgjalle ja ulkomaisille
virkamiehille rikosoikeudellista vastuuta
lahjusrikoksissa. Esitys sisdltda ehdotukset
sopimuksen voimaan sagttamisen
edellyttamiksi muutoksiksi Suomen

lainsd&dantdon. Esityksen mukaan Suomi
hyvéksyisi sopimuksen ldhes varaumia
telSemditaon askettéin jo hyvaksynyt kolme
muuta virkamiesten lahjontaa koskevaa kan-
sainvdlista asiakirjaa. Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevaan
yleissopimukseen liittyvasta poytakirjasta 27
paivana syyskuuta 1996 annettu neuvoston
sé8dos (96/C 313/01) ja sellaisen lahjonnan,
jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen vir-
kamiehia tai Euroopan unionin jasenvaltioi-
den virkamiehid, torjumista koskevan yleis-
sopimuksen tekemisesta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kappaleen
¢ kohdan nojdla 26 péivana toukokuuta 1997
annettu neuvoston saadds (98/C 195/01, ja-

jempéna EU:n lahjussopimus), hyvaksyttiin
18 péivéana joulukuuta 1998. Suomi on lisak-
s 10 pdivana joulukuuta 1998 hyvaksynyt
kansainvélisissa liikesuhteissa tapahtuvan ul-
komaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjon-
nan torjuntaa koskevan OECD:n yleissopi-
muksen (SopS 14/1999, jdjempand OECD:n
lahjussopimus). Ainoastaan OECD:n lahjus-
sopimus on kansainvélisoikeudellisesti voi-
massa. Sopimuksissa edellytetyt rikoslain 16
ja 40 luvun muutokset tulivat voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 1999.

EN:n Korruptiosopimuksen soveltamisala
jen sopimusten. Se koskee niin kotimaisten
kuin ulkomaisten virkamiesten aktiivista ja
passivista lahjontaa seké lahjontaa yksityi-
sella sektorilla. Sopimus on osa Euroopan
neuvoston (EN) marraskuussa 1996 hyvék-
symé&a toimintasuunnitelmaa lahjonnan eh-
k&isemiseksi. Sopimukseen liittyy ja sen
noudattamista valvoo lahjonnan vastainen
valtioiden ryhma GRECO ("Group of States
against Corruption”, jaljempdna GRECO),
johon Suomikin kuuluu. GRECO valvoo
my®s Euroopan neuvoston 6 pédivana marras-
kuuta 1997 hyvaksyman |ahjonnan torjumista
ohjaavia periaatteita koskevan paétoslausel-
man seka EN:n ministerikomitean 9 péivana
syyskuuta 1999 hyvaksyman siviilioikeudd -
lisen  korruptiosopimuksen  toteutumista.
GRECO doitti toimintansa 1 péivana touko-
kuuta 1999.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytantd
Virkarikossagnndsten kokonai suudistus tuli
voimaan 1 paivana tammikuuta 1990. Virka-
rikoksia jajulkisyhteison tyontekijan rikoksia
koskevaan rikoslain 40 lukuun sisdltyvét
rangaistussaannokset lahjusrikoksista, salas-
sapitorikoksista, virka-aseman véaarinkaytté-
misesta ja virkavelvollisuuden rikkomisesta.
Rikosoikeudellisen virkavastuun ala méaaray-
tyy rikoslain 2 luvun 12 8:n méaaritel masaan-
nosten mukaan. Virkarikosséannokset koske-
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vat pykdlassa virkamiehikss méadriteltyja
henkil6itd. Julkisyhteisbn tai sen itsendisen
laitoksen tyontekijat ovat samojen lahjusri-
kosta ja salassapitorikosta koskevien séén-
nosten alaisia kuin virkamiehet, minka lisaks
heihin sovelletaan erdissi tapauksissa myo6s
virka-aseman véarinkdyttdmista koskevia
sdannoksia.

Kaikista virkarikoksista on seuraamuksena
yleista lgjia oleva rangaistus €li sakko tai
vankeus. Virkamiehille tuomittavista erityi-
Sistd seuraamuksista, viraltapanosta ja varoi-
tuksesta, sdadetdan rikoslain 2 luvun 1 8:n 2
momentissa sekd 7 ja 10 8§:ssi.

Lahjusrikoksia ovat niin sanottua passiivis-
ta lahjomista koskevat lahjuksen ottaminen
(RL 40:1), torkea lahjuksen ottaminen (RL
40:2) ja lahjusrikkomus (RL 40:3). Virka-
miehen lahjomista eli niin sanottua aktiivista
lahjomista koskevat rangaistussdannokset,
lahjuksen antaminen ja torkea lahjuksen an-
taminen, ovat rikoslain 16 luvussa (RL 16:13
ja 14). Lisdksi rikoslain 30 luvussa on séén-
nokset lahjomisesta elinkeinotoiminnassa ja
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa
(RL 30:7 ja8). Viimeks mainittuja sédnnok-
sia e sovelleta valtion tai muiden julkisyhtei-
sbjen harjoittamaan sellaiseen elinkeinotoi-
mintaan, josta huolehtivat rikoslain mukaan
virkamiehina tai julkisyhteison tyontekijoina
pidettavéat henkilot. Rikoslain 40 luvussa on
my0s lahjusrikoksia koskeva erillinen menet-
tami sseuraamussaannds (RL 40:4). Rikoslain
16 ja 30 luvussa tarkoitettuihin lahjomisri-
koksiin sovelletaan myo6s oikeushenkil6n
rangai stusvastuuta koskevia rikoslain 9 luvun
sdannoksia (RL 16:18 ja 30:13).

Virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuk-
sellista virkasalaisuuden rikkomista koskevat
sédnnokset ovat 40 luvun 5 8:ssi. Pykdla sai
nykyisen sisdltonsd vuonna 1999, jolloin
my0s 6 8:ssa ollut asiakirjan luvatonta paljas-
tamista koskeva sddnnts kumottiin. Muuta
virkavelvollisuuden rikkomista koskevia 40
luvun séénnoksid ovat virka-aseman vaarin-
kéyttaminen (RL 40:7) ja torked virka-
aseman vadrinkayttaminen (RL 40:8) seka
virkavelvollisuuden rikkomista (RL 40:10) ja
tuottamuksellista virkavelvollisuuden rikko-
mista (RL 40:11) koskevat sddnnokset. Li-
séksi 40 luvun 9 8:ss8 on soveltamisalasdin-
nos ja 12 8:ssa sotilasvirkarikoksia koskeva

viittaussdannos.

Tilastokeskuksen tilaston mukaan (Syytetyt
ja tuomitut 1999; Oikeus 2000:17, SVT)
vuonna 1998 ensmmaéisessa oikeusasteessa
virkarikoksista syytettiin 32 henkila. Heista
9 tuomittiin rangaistukseen, 7 jétettiin syyt-
tamétta ja 16 henkilon syyte hyléttiin. Syylli-
siks todetuista (16) suurimman osan (10) to-
dettiin syyllistyneen virkavelvollisuuden rik-
komisrikoksiin, joista seuraamuksena oli jo-
ko sakko, varoitus tai tuomitsematta jattami-
nen. Lahjuksen ottamisesta e syytetty ke-
téén. Vuonna 1998 tuomittiin lahjuksen ot-
tamisesta ja torkedsté virka-aseman vaarin-
kéyttamista kummastakin yksi henkild, toi-
nen ehdottomaan, toinen ehdolliseen vanke-
usrangaistukseen. Lahjuksen antamisesta vir-
kamiehelle tuomittiin vuonna 1998 kaksi
henkil6a ja vuonna 1999 yks henkil6 sakko-
rangaistuksiin. Lisaks vuonna 1999 tuomit-
tiin torkedsta lahjuksen antamisesta yksi
henkil6 7 kuukauden ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen ja kolme henkiléa jétettiin
rangai stukseen tuomitsematta.

Virkarikosten todellinen mééré on tuomio-
istuintil astoi sta ilmenevaa huomattavasti suu-
rempi. Virkarikoksista vain joka kymmenes
nakyy tilastoissa niin sanottuna pa&arikokse-
na. Paliisin tietoon tuli virkarikoksia vuosina
1994—1999 vaihtelevasti noin 200—400.
Vuonna 1999 niiden méara oli 311.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
nen lainsdadanto
Yleista

Pohjoismaisiin virkarikossédnnoksiin e ole
tehty suuria muutoksia 1990-luvulla. Viime
vuosina on kuitenkin tehty tai parhaillaan ol-
laan tekeméssa kansainvalisista korruption
vastaisista sopimuksista aiheutuvia muutok-
sia lahjusrikosten soveltamisalaan. Pohjois-
maisista  virkarikossdannoksista  voidaan
edelleen padaosin viitata siihen, mita virkari-
koslainsdadanndn uudistamiseen johtaneessa
hallituksen esityksessa (HE 58/1988 vp, s.
28—33 on selogtettu). Tassa virkarikosséén-
nosten kansainvélisessa kuvauksessa késitel-
18ankin 18hinn& virkarikosten soveltamisalaa
ja lahjusrikoksia, erityisesti kansanedustajan
| ahjomi sta koskevia saannoksi &,
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Kansanedustgjat on useimmissa Euroopan
valtioissa asetettu jonkinlaiseen rikosoikeu-
delliseen vastuuseen edustgjantoimessa vas-
taanotetuista lahjuksista. Tama on tapahtunut
eri tavoin, kuten rinnastamalla kansanedusta-
jat virkamiehiin, ulottamalla virkamiehia tai
vain lahjusrikoksia koskevien sd8nngsten so-
veltaminen kansanedustgjiin taikka séétamal-
la kansanedustgjille erityiset lahjusrikoksia
koskevat séénnokset. Saksa, Itavalta ja Suo-
mi kuuluvat niihin harvoihin Euroopan valti-
oihin, joissa kansanedustgjia el voida asettaa
rikosoikeudelliseen vastuuseen lahjusten ot-
tamisesta.

Lahjusrikosten tunnusmerkistét on laadittu
vaihtelevasti eri valtioiden rikoslagissa. Tyy-
pillisimpia tapoja ovat aktiivisen ja passiivi-
sen lahjomisen ja ndiden yrityksen rangaista-
vuus (Belgia), houkuttimen tai palkkion hy-
vaksyminen jonkin tekemisest tai tekemétta
jéttémisestd  (Irlanti), sellaisen aineellisen
edun vaatiminen, jolla on yhteys julkisen
virkamiehen velvollisuuksien hoitamiseen
(Puola), etujen hyvaksyminen (Sveits) tai
valillinen lahjominen (Tsekki). EN:n korrup-
tiosopimuksessa mainittu vaikutusvallan véa-
rinkayttd (trading in influence) on séadetty
rangaistavaks toistaiseksi Belgiassa, Rans-
kassa, Unkarissa, Italiassaja Puolassa, joskin
hiukan toisistaan poikkeavin edellytyksin.

Lahjusten tunnusmerkistot ovat kansainva-
listen sopimusten my6td muuttumassa yha
kattavammiksi ja yhtendisemmiksi.

Ruots

Ruotsissa virkavastuusédnnokset uudistet-
tiin kokonai suudessaan vuonna 1975. Talldin
virkavastuun rajoja supistettiin merkittavasti
siten, ettd vain julkisen vallan vaarinkaytto
(myndighetsmisbruk) ja  rangaistavaksi.
Vuoden 1975 uudistuksen perusperiaatteet
ovat yha voimassa, mutta virkarikosten so-
veltamisalaa on olennaisesti lagjennettu
vuonna 1989 toteutetulla uudistuksella.

Ruotsissa on vain yksi yleista virkarikosta
koskeva sddnnds, virkavirhettd (tjanstefel)
koskeva Ruotsin rikoskaaren (Brottsbalken
1962; BrB) 20 luvun 1 8. Lisaksi rikoskaaren
20 luvun virkarikossaannoksiin kuuluvat lah-
jusrikoksia ja salassapitorikoksia koskevat
sddnnokset. Niitd sovelletaan myds muiden

kuin virkamiesten tekemiin lahjus- ja salas-
sapitorikoksiin.

Virkavirhettd koskeva pykaa sai nykyisen
nimensa vuonna 1989, samalla kun pykélan
soveltamisalaa lagjennettiin. Julkisen vallan
kéyttéa koskevan tunnusmerkin katsottiin
k&ytannossa rgjaavan liikaa yleisen virkari-
koksen soveltamisalaa. Virkavirhe e koske
ainoastaan virheita ja laiminlyonteja julkisen
valan kaytossa sinansd (i myndighetsuttv-
ning), vaan myds sellaisia virhedlisyyksia
asian kasittelyssa, jotka valillisesti voivat ai-
heuttaa oikeudellisia seurauksia yksityiselle.
Edellytyksena on, etta kasittelylla on luon-
nollinen ja laheinen gallinen ja toiminnalli-
nen yhteys julkisen vallan kayttéon (vid
myndighetsutévning), kuten erilaisten asioi-
den valmistelulla. Julkisen vallan kdytossa tai
siihen vaittdméassa yhteydessa olevassa toi-
minnassa tehdyt rikkomukset rangaistaan
virkavirheena (tfjanstefel) tai térkedna virka
virheena (grovt tjanstefel). Kun rangaista-
vuus aikaisemmin edellytti vahintéén torkeén
tuottamuksen asteista syyksiluettavuutta, ny-
kyisen pykaan mukaan myos tuottamus, joka
e ole torked, voi johtaa rangaistusvastuu-
seen.

Vuoden 1989 uudistuksessa katsottiin li-
saksi, etta julkisen vallan véaarinkayttona tu-
lee rangaista paits annettujen maaraysten
(fOreskrifter) vaara soveltaminen myos sel-
laisten velvoitteiden vastainen menettely,
joiden voidaan itsestéén selvasti katsoa seu-
kuitenkin jétetty rangaistavuuden ulkopuolée-
le. Toisaalta selvasti moitittava teko on ran-
gaistava, vaikkei dité olisikaan osoitettavissa
aiheutuneen vahinkoatai haittaa.

Rangaistusvastuu virkavirheesta koskee
kunnallisten  lautakuntien  (kommunala
namnder) ja hallitusten (styrelser) jasenia.
Sen sijaan paéttavien valtiollisten ja kunnal-
listen kokousten jasenet, ennen kaikkea kan-
sanedustgjat ja kunnanvaltuutetut (riksdags-
och kommunfullméaktigeledaméter), eivét ole
t&ssi ominaisuudessaan vastuussa toimistaan
virkavirhetta koskevien sdanndsten perusteel -
la. Virheellinen julkisen vallan kaytto, joka
ilmenee valtiopéivien tai kunnanvaltuuston
padtoksissd, e Siten voi johtaa vastuuseen
virkavirheesta (BrB 20:1,3).

L ahjuksen ottamisesta (mutbrott; BrB 20:2)
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tuomitaan tyodntekija, joka ottaa vastaan, hy-
vaksyy tai vaatii lahjuksen tai muun sopimat-
toman (otillborlig) edun virkatoimestaan.
Y dintunnusmerkkind on edun sopimatto-
muus. Kasitteen sisdlté madraytyy rikoskaa-
ren perustel ujen ja oikeuskaytannon mukaan.

Lahjuksen antamisesta (bestickning; BrB
17:7) tuomitaan se, joka tyontekijdle tai
muulle rikoskaaren 20 luvun 2 8:ssa tarkoite-
tulle henkildlle lupaa tai tarjoaa lahjuksen tai
muun sopimattoman edun toimestaan.

L ahjuksenottamisrikoksessa rikoksen teki-
j@nd voi olla myos luottamushenkild tai hen-
kil0, joka hoitaa sdadokseen (forfattning) pe-
rustuvaa tehtdvad, samoin sotilas. Pykaaa
sovelletaan myds henkiléon, joka muutoin
kéyttaa julkista valtaa (utbvar myndighet), ja
henkil60n, joka muissa kuin edell& tarkoite-
tuissa tapauksissa on luottamusasemansa
(fortroendestallning) vuoksi saanut tehtévak-
seen jonkun toisen puolesta hoitaa oikeudd -
listata taloudellista asiaa, suorittaa tietedlis-
tatal vastaavaa tutkimusta tai itsenéisesti eri-
tyista teknista tehtdvda tai valvoa téllaisen,
muun Kkuin itsendisen teknisen tehtévan tai
asian hoitoa, samoin kuin Euroopan yhtei so-
jen komission, Euroopan yhteisgjen tilintar-
kastustuomioi stuimen ja Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen sekd Euroopan parlamentin
jéseneen.

Rangaistus virkavirheestd ja lahjusrikoksis-
ta on sakkoa tai enintddn kaks vuotta vanke-
utta, torkeassa tekomuodossa vahintdan kuus
kuukautta ja enintddn kuusi vuotta vankeutta.

Lahjusrikossdannoksia sovelletaan myds
kansanedustgjan aktiiviseen ja passiiviseen
lahjomiseen, koska kansanedustgjan katso-
taan hoitavan séddokseen perustuvaa tehtd
véi.

Lahjusrikoksissa tekijana tai rikoksen koh-
teena voi olla my6s ulkomainen tyontekija,
olipa hénen palvelussuhteensa sitten yksityi-
nen tai julkinen. Ulkomaisen parlamentaari-
kon ja ministerin aktiivisen lahjonnan kri-
minalisoimiseks sdadettiin  nimenomai sesti,
etta aktiivisen lahjonnan kohteena voi olla
myos se, joka muutoin kayttda vieraan valti-
on julkista valtaa (utbvar frammande stats
myndighet).

Syytteen nostamiseksi  kansanedustgjaa
vastaan hanen teoistaan edustajantoimessa
tarvitaan valtiopdivien myoétavaikutus. Kan-

sanedustgjan tehtdviin katsotaan kuuluvaksi
orgaaneissa, joilla on valitén yhteys valtio-
paivilla tapahtuvaan tydhon. Kansanedusta-
jan tyéhon el sen sijaan katsota kuuluvan val-
tiopaivien ulkopuolella, omassa vaalipiirissa
ja puolueorganisaatiossa, tehtévan tyon. Sen
vuoks kansanedustgjan tekemiksi epéiltyjen
lahjusrikosten katsotaan yleensd olevan sen
luonteisia, ettei niita tehda edustajantoimes-
sa, vaan niihin sovelletaan tavallisesti yleisia
Syytteennostamissdannoksi &

Norja

Norjan rikoslain (Almindelig bogerlig
straffelov av 22 mai 1902) virkarikossdan-
noksissa rikoksen tekija on kuvattu kasitteel -
la "julkinen virkamies' (en offentlig tjenes-
teman), jota @ ole yleisesti mééritelty, vaan
sen sisdltd voi kyseessd olevan sdannoksen
tarkoituksen mukaan vaihdella. Julkisen vir-
kamiehen kasite maaraytyy toiminnallisin pe-
rustein. Kysymys siitg, onko joku "offentlig
tjenestemann”, ratkeaa oikeuskaytannossi
sen mukaan, kayttddko han tosiasiallisesti
julkista valtaa (utbver offentlig myndighet)
tal hoitaako han tehtévad, jonka vastuunalai-
nen virkamies muutoin hoitais. Laissa e
edellytetd, ettd tekijélla olis itsendista péa
tbsvaltaa, vaan my0ds asian kasittelija tai se,
joka on mukana julkisen vallan kdyttssd, on
julkinen virkamies.

Julkisen virkamiehen aktiivista lahjomista
koskevaa pykdaa (rikodain 128 8) on sovel-
lettu vain norjalaiseen virkamieheen. Kunin-
gas oli aemmin kuitenkin voinut yhdenver-
taisuuden nimissa madrétd, ettd pykaa kos-
kee myos rikoksia, jotka kohdistuvat toisen
valtion julkiseen viranomaiseen. OECD:n
lahjussopimuksen voimaan saattamisen yh-
teydessa vuonna 1998 tdma kuninkaan oike-
us poistettiin. Pykal&n liséttiin sd8nnos, jon-
ka mukaan julkisena viranomaisena pidetéén
myos ulkomaista julkista viranomaista ja
kansainvalisen jérjestén virkamiesta.

Myos kansanedustgja on Norjassa julkinen
virkamies. Hanelle on annettu julkista valtaa
tai erityinen luottamusasema. Kansanedustaja
on siten Norjassa rikosoikeudellisessa vas-
tuussa myo6s lahjomanottamisrikoksista (ri-
koslain 112ja 113 §).
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Lahjuksen ottaminen voi olla torked, jos
teko, josta lahja vastaanotetaan, olisi vastoin
virkavelvollisuuksiatai jos virkamies kieltay-
tyy tekemasta virkatointa, jollei saalahjaa tai
muuta etua.

Tanska

Tanskassa virkarikossdannokset ovat rikos-
lain (Straffeloven av 15 april 1930) 16 luvus-
sa, joka koskee julkisessa virassa tai tehtéd-
vassa tehtyja rikoksia (forbrydelser i offent-
lig tjeneste eller hverv). Julkisessa virassa
(offentlig tjeneste) ovat tuomioistuinten tuo-
marit ja muut viranhaltijat. Julkisessa virassa
katsotaan olevan myds sellaisten tydsuhtees-
sa julkisyhteistihin olevien tydntekijoiden,
jotka suorittavat halinnollisia toimia siita
riippumatta, ovatko heidan tekemansa hallin-
nolliset toimet padtoksentekoa vai tosiasialli-
sia hdlinnollisa toimia, kuten liikennettd,
koulutusta tai terveydenhoitoa. Myds Tans-
kan parlamentin, oikeusasiamiehen ja minis-
terididen virkamiehet samoin kuin lakiséd
teisten komiteoiden ja neuvostojen jasenet
hoitavat julkista virkaa. Julkisella tehtavalla
(offentlig hverv) tarkoitetaan myos yleisilla
vaadleilla valittujen henkil 6iden tehtavia.

Lahjuksen ottamisesta julkisen viran tai
teht&van hoitamisessa (i udovelse af offentlig
tjeneste dler hverv) sdadetéén rikodain
144 §:ssd. Vastaava lahjuksen antamista kos-
keva sd8nnds on rikoslain 122 8:ss4, julkista
viranomaista vastaan kohdistuvia rikoksia
koskevassa luvussa.

Myos kansanedustajat ja kunnanhallituksen
jasenet voivat syyllistya lahjusrikoksiin, kos-
ka he hoitavat julkista tehtavéad. Kunnanval-
tuuston jasenia koskevat kuitenkin erityis-
sédnndkset, joiden nojala velvollisuuksien
vastaisesta toiminnasta voidaan tuomita sak-
kaihin.

L ahjomisesta yksityisella sektorilla on eril-
liset rangai stussaannokset rikoslain 299 8:n 2
kohdassa.

Tanskan rikoslakia tulkitaan siten, etta jul-
kisen viran ja julkisen tehtéavan kasitteilla
tarkoitetaan vain Tanskan julkisia virkoja ja
tehtavia

Tanskassa on EU:n lahjussopimuksessa ja
OECD:n lahjussopimuksessa seka EN:n kor-
ruptiosopimuksessa  edellytetyt  rikoslain

muutokset saatettu voimaan samalla kertaa
(Lov nr. 228 af 4. april 2000). Aktiivista ja
passivista lahjomista koskevat rangaistus-
sdannokset ulotettiin koskemaan ulkomaista
virkamiesta ja kansainvélisen jarjeston vir-
kamiesté samassa lagjuudessa kuin sé&nnok-
set koskevat tanskalaista virkamiestd. Siten
ne koskevat myds vieraan valtion kansan-
edustajaa ja kansainvéalisen parlamentaarisen
yleiskokouksen jasenta. Samalla aktiivista
|ahjomista koskevista séannoksisté poistettiin
vaatimus siitg, etta lahjuksen antamisen ran-
gaistavuuden ehtona olis lahjotun velvolli-
suuden vastainen menettely. Tanska on myds
ratifioinut EN:n korruptiosopimuksen. Tans-
ka on samalla jéttanyt vaikutusvallan vaarin-
kéayttoa (12 artikla), lainkayttovaltaa (17 ar-
tiklan 1 kappaleen b kohta) ja keskinéista oi-
keusapua (26 artikla) koskevan varauman.

Saksa

Saksassa rikosoikeudellisen virkavastuun
séantely muistuttaa rakenteeltaan Suomen
vastaavaa lainsdadantdd. Saksan rikoslaissa
(Strafgesetzbuch  von 15, Ma 1871,
RGBI.S.127) on erityinen rikoslaissa kaytet-
tyjen kasitteiden maaritelmia sisdtava saan-
nos (118), jossa on erilliset viranhaltijaa
(Amtstrager), tuomaria (Richter) ja julkiseen
palvelukseen erityisesti velvoitettua (fir den
oOffentlichen Dienst besonders Verplichteter)
koskevat maaritelmét.

Viranhaltijan késitteeseen kuuluvat virka-
mies (Beamte), tuomari (Richter), muussa
julkisoikeudellisessa virkasuhteessa oleva
henkild sek& sellainen muu henkil 8, joka on
muutoin méarétty hoitamaan julkisen hallin-
non tehtévia. Henkilon vastuu méaraytyy ha-
nen asemansa perustedla eika hanen tehté
vansa sisdllon perusteella.

Muussa julkisoikeudellisessa virkasuhtees-
sa on muun muassa ministeri, e sen sjaan
kansanedustgja, asiangjga tai sotilas. Julki-
sen halinnon tehtdvid hoitamaan muutoin
maaréttyjen piiriin kuuluvat muun muassa
toimeenpano- ja pakkovallan harjoittamiseen
liittyvia tehtavid hoitavat seka niin sanotussa
valillisessa hallinnossa toimivat. Nykyisin on
téssa yhteydessa puhuttu yha enemman julki-
sesta hallinnosta ("&ffentliche Verwaltung")
julkisen vallankdyton ("hocheitliche Aufga
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ben") djasta. Julkiseks hallinnoksi katsotta-
valla toiminnalla on oltava vahintaankin jul-
kinen tavoitteenasettelu erotuksena yksityis-
oikeudellisista yrityksista.

Kansanedustgjat eivét ole viranhaltijoita,
eivatka he kuulu myoskaan julkisen hallin-
non tehtavia hoitaviin, koska néahin tehtéviin
e kuulu lainsdadantd eika lainkayttd. Silta
osin kuin kunnallisessa yhteisdssd, kuten
kunnanvaltuustossa ja kaupunginvaltuustossa
valtuutetun toimi, ja halinnollinen toimi yh-
tyvét, on tapaus tapaukselta tutkittava, onko
konkreettinen toiminta laink&yttoa vai julkis-
ta hallintoa.

Lahjusrikossaannokset, sekéa aktiivista etta
passivista lahjomista koskevat sddnnokset,
on gijoitettu virkarikoksia koskevaan lukuun
("Straftaten im Amte"). Torkeimpia lahjusri-
koksia koskevissa sédnnoksissa tunnusmerk-
keihin siséltyy virkavelvollisuuden tahallinen
rikkominen.

Lahjuksen ottamista koskevissa rikoksissa
tekijana voivat olla viranhaltija ja julkiseen
palvelukseen erityisesti velvoitettu seka tuo-
mari ja valimiestuomari. Aktiivisen lahjomi-
sen kohteena voi olla lisdkss my0s sotilas.
Kansanedustgjia nama lahjussdannokset eivét
koske. Sen sijaan rikoglakiin on vuonna 1994
otettu &anten ostamista ja myyntia vaaleissa
koskeva pykda (108 e§), jota sovelletaan
liittopaivilla ja muissa liittotasavallan kan-
sanedustuslaitoksissa samoin kuin Euroopan
parlamentissa tapahtuviin vaaleihin ja danes-
tyksiin. Pykala koskee myds éénen ostamista
ta myymista danestettaessa parlamentissa
jostakin lakiesityksesta Rikoksen tekijapiiria
e pykdassi ole rgoitettu. Adnen myyntiin
voi siis syyllistya kansanedustajakin.

Saksan rikodain viranhaltijaa ja tuomaria
koskevat madritelméat koskivat alun perin
vain kansallisia virkamiehid. Nama sadnnok-
set saattoivat koskea ulkomaalaisiakin sil-
loin, kun he olivat saksalaisen viran haltijoita
tal saksalaiseen julkiseen palvel ukseen erityi-
sesti velvoitettuja. OECD:n |ahjussopimuk-
sen voimaan saattamisen yhteydessa lakia
muutettiin siten, etta Saksan rikoslain lahjus-
rikossdannoksia voidaan soveltaa rinnastetta-
vaan ulkomaiseen, toisen valtion tai kansain-
valisen jérjeston viranhatijaan slloin, kun
héan on rikoksen tekijandtai kohteena.

OECD:n lahjussopimuksen voimaansaat-

tamislaissa (Gesetz zu dem Ubereinkommen
von 17. Dezember 1997 Uber die Bekamp-
fung der Bestechung audandischer Amtstré-
ger im internationalen Geschéftsverkehr) on
erityinen sddnnds ulkomaisen kansanedusta-
jan lahjomisesta. Lahjonnan kohteina voivat
olla vieraan valtion lainsdadantoelimen j&sen
ja kansainvélisen jérjeston parlamentaarisen
kokouksen jasen. Késite "kansainvalisten jar-
jestdjen parlamentaarikot" koskee myds yli-
kansallisten jarjestéjen kuten Euroopan unio-
nin saksalaisia ja ulkomaisia parlamentaari-
koita.
2.3.  Nykytilan arviointi

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksen tavoit-
teet ovat toteutuneet suhteellisen hyvin. Uu-
det sd&nnokset ovat aiheuttaneet aikaisempaa
vahemman soveltamisongelmia, eikd esimer-
kiksi luopuminen niin sanotuista epavarsinai-
sista virkarikoksista, kuten virkamiehena
tehdysta kavalluksesta, ole osoittautunut on-
gelmalliseksi.

Virkarikosuudistuksen jalkeen on kuitenkin
tapahtunut kehitystd, jota uudistusta valmis-
teltaessa ja sdddettdessa el voitu ennakoida
Erityisesti julkisten tehtévien siirtéminen yk-
sityisten yhteistjen ja muiden kuin virka-
miesten hoidettavaks on 1990-luvulla ollut
voimakasta. Rikoslain 2 luvun 12 8:8én sisdl-
tyva virkamiehen mééritelma on osoittautu-
nut jossakin méarin liian ahtaaksi erityisesti
julkisen vallan kaytbn valmistelutehtavissa
toimivien osalta Sen varmistamiseksi, etta
rikosoikeudellinen  virkavastuu riittévasti
ulottuu julkisen vallan kayttoon kytkeytyviin
tehtéviin, on etenkin viime vuosina turvau-
duttu yha useammin rikoslain ulkopuoliseen
saantelyyn, jolla rikosoikeudellinen virkavas-
tuu on ulotettu jossakin muussa laissa sééde-
tyn teht&van hoitamiseen. Téla tavoin rikos-
lain sédnnoksistd on yha vaikeampi havaita
rikosoikeudellisen  virkavasuun  todellista
ulottuvuutta. Yksittéiset rikoslain ulkopuoli-
sella lainsdadanndlla toteutetut virkavastuun
lagjennukset voivat myds johtaa virkavastuun
epdjohdonmukaisiin rajauksiin. Eréissi séan-
noksissa j84 sitd paits epaselvaksi se, onko
niilla ollut tarkoitus ulottaa rikoslain 16 lu-
vun virkamiesta koskevat sédnnokset koske-
maan myds niissa tarkoitettuihin henkilGihin
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kohdistuviatekoja.

Rikoslain nykyista virkamiesméaaritelméa
voidaan arvostella myos liian jaykaksi. Eri-
tyisesti se, etta julkisyhteison tyontekijan
rangaistusvastuu on virkamiehen vastuuta
suppeampi silloinkin, kun han kayttéa teht-
vassdan julkista valtaa, on herédttanyt kysy-
myksen sdantelyn asianmukaisuudesta yh-
denvertaisuuden nakokulmasta, koska julki-
sen vallan kayttd muussa palvelussuhteessa
kuin julkisyhteisbn tyontekijand johtaa laa-
jaan virkamiehen rikosoikeudelliseen vastuu-
seen.

Myés |ahjussdannosten soveltamisalaa voi-
Lahjusrikoksia koskevat sdannokset eivéat so-
vellu, jos tekijana tai lahjomisen kohteena on
suomalainen kansanedustgja, mutta vieraan
valtion kansanedustgjan lahjominen on sen
Sjaan rangaistavaa. Tama tilanne syntyi
EU:n lahjussopimuksen ja OECD:n lahjusso-
pimuksen voimaan saattamisen yhteydessa.
Tuolloin rikoslainsdadantoa muutettiin siten,
ettd myds kansainvélisten jarjesttjen parla-
mentaaristen kokousten edustgjien, suoma-
laistenkin edustagjien, aktiivinen lahjominen
tuli rangaistavaksi. Rangaistavaa on siten
esimerkiksi Euroopan unionin parlamentin
suomalaisen j&senen tai Ruotsin valtiopéivien
kansanedustgjan lahjominen, mutta ei Suo-
men eduskunnan kansanedustgjan |ahjomi-
nen.

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksen tavoit-
teisiin kuului supistaa rikosoikeudellisen vir-
kavastuun soveltamisalaa siten, ettel virka-
miesten rikosoikeudellinen vastuu perusteet-
tomasti poikkeais tydsopimussuhteisten ri-
kosoikeudellisesta vastuusta ainakaan silloin,
kun rikkomus kohdistuu tytnantgjaan. Vir-
kamiesten kurinpitovastuun katsottiin anta-
van tybnantgjale riittdvan mahdollisuuden
puuttua tallaisiin rikkeisiin. Taman g atuksen
mukaisesti vahdgismmét virkavelvollisuuden
rikkomiset suljettiin rangaistusvastuun ulko-
puolélle asettamalla rikoslain 40 luvun 10 ja
nosten soveltaminen edellyttés, ettei teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingol-
lisuus ja muut tekoon liittyvét seikat ole ko-

Erityisen ongelmallisena pidettiin tuolloin
tuottamuksellisen virkarikoksen rangaista-

vuutta, josta e katsottu voitavan luopua
Eduskunnan lakivaliokunta katsoi kuitenkin
vuoden 1989 virkarikosuudistusta koskevas-
sa mietinnossaan, ettd  rikoslainsdadannon
kokonaisuudistustyon jatkuessa on pyrittava
|6ytama&an ne keinot, joiden avulla tuotta-
muksellisten virkarikosten rangaistavuudesta
voidaan luopua (LavM 7/1989 vp).

Uudistuksessa pyrittiin samalla tasmenté-
maan rikoslain 40 luvun 10 ja 11 8:ss4 séén-
nellyn niin sanotun yleisen virkarikoksen so-
veltamisalaa paremmin rikosoikeudellisen
|egaliteetti periaatteen vaatimuksia vastaavak-
s edellyttdmalld, etta rangaistavan virkavel-
vollisuuden rikkomisen tuli olla virkatoimin-
nassa houdatettavien sédnndsten tai maarays-
ten vastaista. Muutoksen vuoksi yleisen vir-
karikoksen soveltamiskynnys on voinut
nousta odotettua enemmankin. Kun kurinpi-
tovastuun merkitys on virkarikosuudistuksen
voimaantulon jalkeen ratkaisevasti pienenty-
nyt, rikosoikeuddlisen virkavastuun aargja
on saattanut nousta jopa liian korkealle.

2.4. Liikelaitosten henkiloston asema

Vuoden 1989 virkarikosuudistusta valmis-
teltaessa oli juuri perustettu ensimmaiset val-
tion liikelaitoksista annetun lain (627/1987)
mukaiset valtion liikelaitokset. Liikelaitosten
henkil6ston palvelussuhdetta koskeviin uu-
siin saannoksiin e tuolloin katsottu olevan
syytd puuttua. Liikelaitosten virkamiehiin,
virkoihin ja virkasuhteisiin sovelletaan edel-
leenkin lain 16 8:n 2 momentin mukaan val-
tion virkasuhdetta koskevia séénnoksid ja
virkaehtosopimusten médréyksia. Liikelaitos-
ten virkamiehiin sovelletaankin samoja rikos-
lain sé&nnoksia kuin muihinkin virkamiehiin
ja liikelaitosten tydsopimussuhteisiin tyonte-
kijéihin julkisyhteison tyontekijaa koskevia
rikoslain sédnnoksia.

Liikelaitosten henkiléston tehtévét poik-
keavat toimenkuvaltaan useimpien hallinnol-
listen virkamiesten tehtévistd. Osa henkil 6s-
tosta toimii samankaltaisissa tehtaviss, joita
yritystoiminnassa yleensa suoritetaan ilman
virkavastuuta ~ Useimmiten liikelaitosten
henkil6st e tehtavissdan kayta julkista val-
taa

Liikelaitosten henkil6ston rikosoikeudelli-
nen vastuu voitaisiin ilmeisesti ainakin paa-
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0osin saattaa vastaamaan muiden kuin jul-
kisyhteisdjen henkil0ston vastuuta. Toisaalta
myds julkisyhteistt harjoittavat liiketoimin-
taa, jonka sdanteleminen rikoslain 40 luvun
séanndksin e aina ol e tarkoituksenmukai sta.

Téhan esitykseen el sisdlly ehdotusta liike-
laitosten tai muun liiketoimintaa harjoittavan
julkisyhteison  henkildston  oikeudellisen
aseman muuttamisesta. Téllaisen ehdotuksen
tekemiseen e ole ollut mahdollisuutta, vaan
se vaatis erillisen selvityksen ja annettua
toimeksiantoa lagjemmalle pohjale rakentu-
vaa vamistelua.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Virkarikoksia koskevan uudistuksen
tavoitteet

Virkarikossdénndsten vuonna 1989 toteute-
tun kokonaisuudistuksen tavoitteita on edel-
leen pidettava lahttkohtaisesti oikeina. Sen
vuoksi virkarikoksina rangaistavia olisivat
edelleenkin |8hinnd vain sellaiset teot ja lai-
minly6nnit, joita voidaan pitéa erityisen moi-
tittavina tai joista muualla lainséadanntssa ei
ole séadetty virkatoiminnan asianmukaisuu-
den turvaamiseks riittavaa rangaistusuhkaa.
Téllaisia rikoksia ovat lahjusrikokset ja sa-
lassapitorikokset seka virka-aseman vaarin-
kayttdaminen ja muu virkavelvollisuuden rik-
kominen. Kaikki rikoslain 40 luvun rangais-
tussaénnokset ilmentévét viime k&dess vir-
kavelvollisuuden vastai sta menettelya.

Esityksen tavoitteena on ennen kaikkea
asettaa rikosoikeuddlisen virkavastuun rajat
nykyisia kasityksia vastaaviksi. Tarkein peri-
aattedllinen kysymys on, onko kansanedusta-
ja saatettava rangaistusvastuuseen |ahjuksen
ottamisesta edustgjantoimessaan. Lisdksi on
ratkaistava, miten saattaa virkavastuun ala
vastaamaan vuoden 1989 virkarikosuudistuk-
sen jalkeen tapahtunutta julkisen vallan kay-
toén ja sita pavelevien vamistelutehtavien
siirtymista virkamieshalinnon ulkopuolelle.

Esityksella pyritédn samalla vahentamaén
niité tilanteita, joissa virkasuhteessa ja tyoso-
pimussuhteessa jul kisyhteisdon oleva henkil 6
julkista valtaa kayttaessaén joutuisivat yh-
denvertai suusperiaatetta loukkaavalla tavalla
erilaiseen  rikosoikeudellisen  vastuuseen.

Lainsdadannossd  kaytettéavien  késitteiden
selkeyden lisédmiseks rikoslaissa kéaytettéava
virkamieskasite olis tarkoituksenmukaista
saattaa mahdollismman yhdenmukaiseksi
hallinto-oikeudellisen virkamieskasitteen
kanssa. Y htena tavoitteena on lisdta virkari-
kossddnnosten soveltamisalan joustavuutta
siten, ettd sdannosten soveltamisesta voitai-
siin séannelld mahdollismman tarkasti kun-
kin tekijaryhméan asettamien vaatimusten
mukai sesti.

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksen yhtey-
dessé eduskunnassa tavoitteeksi asetettu tuot-
tamuksellisten virkarikosten rangai stavuu-
desta luopuminen e nayta nykyoloissa perus-
tellulta. Virkatoiminnassa tehdyista rikoksis-
ta valtaosa on tuottamuksellisia virkarikok-
Sig, ja niistd huomattava osa on kansdaisiin
kohdistuneitatai virkatoiminnan uskottavuut-
ta vaarantavia virkavelvollisuuden rikkomi-
sia asioissa, joilla on kansdaisille tai virka-
toiminnan tasapuolisuutta kohtaan tunnetta-
vale luottamukselle huomattava merkitys.
Osassa virkatoiminnasta on kysymys niin
merkittavastd julkisen vallan valittomasti ih-
misiin kohdistuvasta kdytosta, etté huolimat-
tomuudestakin tehdyn virkavelvollisuuden
rikkomisen rangaistavuus on joskus perustel-
tua. Talaista valankayttoa voi siséltya esi-
merkiks tuomareiden, syyttdjien, poliisen ja
vanginvartijoiden tehtéviin.

Edelleenkdén e ole merkityksetonta se, et-
ta tuottamuksellisen virkarikoksen rangaista-
vuudesta luopuminen heikentdisi yksityisen
kansalaisen mahdollisuuksia saada vahin-
gonkorvausta virkamiehen aiheuttamasta va-
hingosta ja ettd sotilaat lagan kurinpitovas-
tuunsa vuoksi jaisivét joka tapauksessa anka-
ramman rikosoikeudellisen sdantelyn koh-
teeksi kuin muut virkamiehet.

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa tuot-
tamuksellisen virkavelvollisuuden rikkomi-
sen rangaistavuutta pidettiin  tarpeellisena
my0s sen vuoksi, ettei tuomareilla ollut ku-
rinpitomenettelyd, minka vuoks vahdisim-
pien virkarikosten rangaistavuudesta luopu-
minen olis asettanut tuomarit muita virka-
miehi& rajoitetumpaan virkavastuuseen. Toi-
saalta kurinpitomenettely sindnsé nahtiin riit-
tévana tapana reagoida vahdisimpiin virkari-
koksiin. Nyt kun kurinpitomenettelystéa on
sotilaskurinpitoa lukuun ottamatta luovuttu,
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ongelmana e niinkaén ole eri virkamiesryh-
mien epdyhdenmukainen kohtelu kuin se, et-
t& tuottamuksellisen virkavelvollisuuden rik-
komisen rangaistavuudesta luopuminen ra-
joittaisi olennaisesti mahdollisuutta tehok-
kaasti reagoida virkavirheisiin. Kurinpitome-
nettely e enda kata julkisen vallan kayttn
virkamiehiltd vaatimaa erityistéd vastuuase-
maa.

Lakiteknisena tavoitteena on tarkistaa ny-
kyiset virkarikossaannokset mahdollisimman
pitkélle vastaamaan rikoslain kokonaisuudis-
tuksessa omaksuttua lai nkirjoittamistapaa.
3.2. Lahjontaa koskevan Euroopan neu-
voston rikosoikeudellisen yleissopi-
muksen tavoitteet ja keskeinen sisalto

EN:n korruptiosopimuksen tavoitteena on
yhteisella toiminnalla rikosoikeuden alala
suojella yhteiskuntaa | ahjontaa vastaan muun
muassa asianmukaisella lainséédanndlla ja
ennalta ehkéisevilla toimenpiteilla. Yleisso-
pimuksessa korostetaan, etta lahjonta on uh-
ka oikeusvaltioperiaatteelle, demokratialle ja
ihmisoikeuksille, se heikentda tasa-arvoa ja
vaaristéa kilpailua, estdd taloudellista kehi-
tystd ja vaarantaa demokraattisten instituuti-
oiden vakauden ja yhteiskunnan moraalisen
perustan. Tehokas taistelu lahjontaa vastaan
edellytt&é 1aajempaa, nopeaa ja hyvin toimi-
vaa kansainvalista yhteistyoté rikosas oissa.

EN:n korruptiosopimuksen 2—11 artiklas-
sa maadrataan lahjuksen antamisen ja ottami-
sen kriminalisointivelvoitteista. Kri-
minalisoinnin tulisi koskea seuraavien henki-
I6iden aktiivista ja passivista lahjomista
kansalliset virkamiehet (2 ja 3 artikla), kan-
sanedustuslaitoksen jasenet (4 artikla), ulko-
maiset virkamiehet (5 artikla), toisen valtion
kansanedustuslaitoksen jasenet (6 artikla),
kansainvélisten jérjesttjen virkamiehet (9 ar-
tikla), kansainvélisten parlamentaaristen
yleiskokousten jasenet (10 artikla) seka kan-
sainvélisen tuomioistuimen tuomarit ja vi-
ranhdtijat (11 artikla). My6s lahjonta yksi-
tyisella sektorilla olisi séédettdva rangaista-
vaksi (7 ja8 artikla).

EN:n korruptiosopimuksen 12—14 artik-
lassa maaratéan velvollisuudesta kriminali-
soidatietyt toimet, jotka liittyvét vaikutusval-
lan kayttoon, rahanpesuun ja kirjanpitorikok-

sin. My0ds oikeushenkil6t olisi  saatettava
rakr;g?i stusvastuuseen lahjusrikoksissa (18 ar-
tikla).

Rikoslain lahjusrikoksia koskevat nykyiset
sddnnbkset ovat varsin kattavia. Tamén
vuoksi EN:n korruptiosopimus edel lyttéé teh-
téavéks vain vahaisia tarkistuksia rikosoikeu-
delliseen lainsgddantoon. Merkittdvin EN:n
korruptiosopimuksen aiheuttama muutospai-
ne kohdistuu siihen, onko lahjusrikossaan-
noksia sovellettava myts kansanedustajiin.
Kansanedustgiia e Suomen lainsdadannon
mukaan voida pitéd virkamiehina Heidét on
jétetty tietoisesti rikosoikeudellisen virkavas-
tuun ulkopuoldle my6s uudessa perustuslais-
sa.

EN:n Kkorruptiosopimuksen 12 artiklassa
edellytetddn  kriminalisoitavaks  sellaisen
henkilon aktiivinen lahjominen, joka véittéa
tal vahvistaa pystyvansa epdasiallisesti vai-
kuttamaan jonkin 2, 4—6 ja 9—11 artiklassa
tarkoitetun henkilon paétdksentekoon riip-
pumatta siitd, kenelle etu on tarkoitettu. Ran-
gaistavaks olis sd&dettdva myos edun vas-
taanottaminen ja muu passiivisen lahjomisen
tekotapa, jos passiivisesti |ahjotaan palkkiona
vaikutusvallan kayttamisesté johonkin maini-
tuissa artikloissa tarkoitettuun henkil66n
riippumatta siitd, kdytetdanko vaikutusvaltaa
tosiasialisesti tai johtaako oletettu vaikutus-
valta hauttuun tulokseen. Suomen oloissa
ndin lagjaa kriminalisointia e voida pitda
tarpeellisena.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Rangai stavuuden lagjennukset

Merkittdvin muutos sisdltyy ehdotukseen
sadtda kansanedustajan lahjominen ja lahjuk-
sen ottaminen kansanedustajana rangaista-
viksi. Rangaistussdannokset koskisivat my6s
kansanedustgjaehdokasta. Rikosoikeudellisen
virkavastuun aa lagjenis muutenkin jonkin
verran, kun osa viranomaistoiminnan ulko-
puolele sirretystd julkisen vallan kéayton
vamistelusta tulisi virkarikosséantelyn pii-
riin. Lisdksi ehdotetaan virkarikossdannosten
soveltamista nykyisté lagjemmin ulkomaisiin
virkamiehiin | ahjuksenottamisrikoksi ssa.

Sen djaan esitykseen e sisdly esitysta
valmistelleen tyéryhmén ehdottamaa virka-
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aseman véarinkayttamisen ja virkavelvolli-
suuden rikkomisen soveltamisalan lagenta-
mista hyvan hallinnon ja oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin virkatehtavan asianmukai-
selle hoitamiselle selvasti asettamiin vaati-
muksiin  perustuvaan  virkavelvollisuuden
rikkomiseen.

Virkarikosten soveltamisalan séantely

Virkarikoksia koskevat rangaistussdannok-
set séilyisivét tassd vaiheessa rikoslain 40 lu-
vussa, johon nykyisestd poiketen sisdllytet-
téisiin myos tarvittavat maaritelmét ja sovel-
tamisalaa koskevat sd8nnokset. Niilla korvat-
taisiin rikodain 2 luvun 12 8§:ssi oleva vir-
kamiehen maaritdma ja 16 luvun 20 8:ssd
olevat ulkomaisia virkamiehia koskevat maa-
ritelmét.

Rikoslaissa ei enda kaytettdis omaa virka-
mieskasitettd. Rikoslain 40 luvun 11 8:&n
ehdotettu mééritelmasdannos sisdtéis rikos-
oikeudellisen virkavastuun kannalta keskei-
set henkiloryhmét hallinto-oikeudellista vir-
kamieskasitetta vastaavan virkamiehen méa-
ritelman, julkista luottamustehtévaa hoitavan
henkil6n méaaritelman, julkisyhteison tyonte-
kijan maéritelmén, ulkomaisen virkamiehen
madritelman ja julkista vataa kayttavien
henkil6iden méaéritelman. Erillisissa sovelta-
misalasédnnoksissa (RL 40:12) sdadettéisiin
nykyista seikkaperéisemmin ndiden henkil6-
ryhmien  rikosoikeudellisen  virkavastuun
ulottuvuudesta.

Rikoslain 40 luvun rangaistussdannoksissa
tekijdnd mainittaisiin vain virkamies, mutta
soveltamisalasddnnosten mukaan luvun vir-
kamiehi& koskevia sd8nnoksia sovellettaisiin
myos julkista luottamustehtévaa hoitavaan
henkil66n ja julkista valtaa kéyttavaén henki-
166N samoin kuin sellaiseen ulkomaiseen vir-
kamieheen, joka toimii Suomen aueella kan-
sainvalisen sopimuksen tai kansainvélisen
velvoitteen nojalla tarkastus-, tarkkailu- tai
takaa-gjotehtavissa. Muut ulkomaiset virka-
miehet olisivat rikosoikeudellisessa virkavas-
tuussa vain lahjusrikoksista.

Julkisyhteisbn tyontekijédn sovellettaisiin
vastaavia rangaistussddnnoksia, jotka nykyi-
Sessi laissa on nimenomaisesti mainittu jul-
kisyhteistn tyontekijan rikoksiksi, mutta jul-
kisyhteisbn tyontekijagkaédn e rangaistus-

s88nnoksissd endd mainittaisi erikseen tekij&
nd. Myos virkarikossédnnosten soveltuminen
julkisyhteison tyontekijaan ilmenisi sovelta-
mi sal asddnnodksesta. Nykyisesta poiketen jul-
kisyhteistn tyontekijaan sovellettaisiin kaik-
kia virkarikossdannoksig, jos han kayttaa teh-
tévéassaan julkista valtaa.

V aikka tavoitteena onkin, etta muualla kuin
rikodaissa tarvittaisiin mahdollismman véa-
han rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia, rikodaissa todettaisiin nimen-
omaisesti mahdollisuus saétaa rikosoikeude -
lisen virkavastuun rajoista myds muussa lais-
sa kuin rikodaissa. Muiden lakien kuin rikos-
lain sdannoksia tassa esityksessa ehdotetaan
kuitenkin muutettaviksi vain lakiteknisesti
vattamattomista syista.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole mainittavia organisatori-
siaeikataoudellisiavaikutuksia

5. Asian valmistelu

Esitysehdotuksen valmistelu aloitettiin ri-
koslain kokonaisuudistusta valmistelevan oi-
keusministerion rikoslakiprojektin - toimek-
siannosta. Rikoslakiprojekti asetti tydryh-
man, jonka tehtévana oli saattaa vuonna 1989
uudistetut virkarikossdannokset |akiteknisesti
vastaamaan rikoslain kokonaisuudistuksessa
omaksuttua rikoslain systematiikkaa ja séan-
nosten laatimistapaa seka tehda virkarikos-
séannoksiin yhteiskunnallisen kehityksen ja
k&ytdannon kokemusten tarpeellisksi osoit-
tamat muutokset. Rikoslakiprojektin lakkaut-
tamisen jalkeen tyoryhma jatkoi tehtévaansi
oikeusministerion tyoryhmana.

Oikeusministerio antoi 16 paivana el okuuta
1999 tydryhmalle uuden toimeksiannon, jon-
ka mukaan tyOryhman tuli tehdd ehdotus
my0s EN:n korruptiosopimuksen voimaan
Saattamisen lainséaddantoon vaatimista muu-
toksista. Samalla virkarikossdannosten uudis-
tamistarve tasmennettiin koskemaan erityi-
sesti virkarikosten soveltamisalaa koskevaa
sdantelya.

Tyoryhma laati syksyn 1999 aikana alusta-
vat sédnndsehdotukset ja jarjesti niita koske-
van suppean asiantuntijakuulemisen, jossa
keskityttiin lahinna virkarikossaénnosten so-
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veltamisalaa, kansanedustgjan aktiivista ja
passiivista lahjomista sekd yleisen virkavel-
vollisuuden rikkomisen rgjausta koskeviin
ehdotuksiin. Kahdessa viimeksi mainitussa
asiassa, erityisesti kansanedustajaa koskevis-
sa ehdotuksissa asiantuntijoiden kasitykset
poikkesivat huomattavasti toisistaan. Tyo-
ryhman mietintdé valmistui  toukokuussa
2000.

Ehdotuksesta saatiin lausunto 65 viran-
omaiselta ja jarjestdlta. Lausunnoista on laa-
dittu tiivistelma. Lausunnoissa suhtauduttiin
yleisesti myonteisesti ehdotukseen ja sen ta-
voitteisiin. Useat lausunnonantgjat esittivat
kuitenkin huomautuksia ja tarkennuksia yk-
sittéisiin saannoksiin. Kansanedustgjan aktii-
vista ja passiivista lahjomista koskevia séan-
noksia pidettiin tarpeellisina, mutta sédnnos-
ten yksityiskohtiin kohdistettiin  lukuisia
huomautuksia. Virka-aseman vaarinkayton ja
virkavelvollisuuden  rikkomisen  sovelta-
misalan lagjentamista koskevia sdannoksia
pidettiin yleisesti 1&hinnd laillisuusperiaat-
teen kannalta ongelmallisina.

Ehdotusta on tédmén jdlkeen vamisteltu
hallituksen esitykseksi  oikeusministerigssa
virkamiestytnd. Lausunnoissa esitetyt huo-
mautukset on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan ottamaan huomioon. Esitys pohjautuu
keskeisilta osiltaan tyOryhméan mietintoon.
Tybryhmén ehdotuksesta poiketen virka-
aseman véarinkayttamisen ja virkavelvolli-
suuden rikkomisen soveltamisalan lagjenta-
mista el kuitenkaan ehdoteta. Sen sijaan kan-
sanedustajachdokkaan aktiivinen ja passiivi-
nen lahjominen ehdotetaan rangaistaviksi.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Rikosain kokonaisuudistus
Esityksen yhtena tavoitteena on saattaa vir-
karikossdannokset mahdollissimman  hyvin
vastaamaan rikoslain  kokonaisuudistuksen
lakiteknisid vaatimuksia. Tasta tavoitteesta
on kuitenkin jouduttu tinkim&an kokonai suu-
distuksen keskenerdisyyden vuoksi.
Nykyisten suunnitelmien mukaan rikoslais-
sa @ vastaisuudessa tule olemaan erillistd,
koko rikoslakia koskevaa maaritelmia sisal-

tavéa lukua, mink& vuoks virkarikossdan-
nosten edellyttamat maéritelmét on sijoitetta-
va virkarikoksia koskevaan lukuun. Koska
ranomaisia vastaan tehtyja rikoksia, kuten
lahjuksen antamista, virkarikoksia koskeva
luku olis tarkoituksenmukaista sijoittaa véa-
littdmasti viranomaisia vastaan tehtyja rikok-
sia koskevan luvun edelle. Koska virkarikok-
sia koskevat sddnnokset ovat nykyisin rikos-
lain 40 luvussa ja rikoksia viranomaisia vas-
taan koskevat saannokset rikoslain 16 luvus-
s, virkarikoksia koskevat sd8nnokset sopisi-
vat uuteen 15 a lukuun tai muuhun lukuun
ennen nykyista 16 lukua.

Rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksu-
tun Kirjoittamistavan mukaisesti nykyiset ri-
koslain 40 luvun 5 8:n virkasalaisuuden rik-
komista ja tuottamuksel lista virkasal aisuuden
rikkomista koskevat sddnnokset olisi jaettava
kahteen erilliseen pykal&an.

Virkarikoksia koskevan luvun paikka uu-
dessa rikoslaissa ratkeaa |ahivuosing, kun ri-
kodlain luvut ryhmitelléén uudelleen. Tal6in
joudutaan virkarikoksia koskeva luku joka
tapauksessa siirtdmaan. Rikodlain akup&an
lukuihin sijoitettavista rikoslain yleisia oppe-
ja koskevista sédnnoksista on valmistunut ri-
kodakiprojektin  ehdotus (Rikosoikeuden
yleisia oppeja koskevat sédnnokset. Rikosla-
kiprojektin ehdotus. Oikeusministerion lain-
valmisteluosaston julkaisuja 5/2000).

Jos luvut nyt vadliaikaisesti ryhmiteltdisiin
uudelleen tai 40 luvun 5 § jaettaisiin kahdek-
s pykadlaksi, olis muutettava kymmenia
muualla kuin rikoslaissa olevia, rikoslain 40
luvun 5 8:@8n viittaavia sédnnoksid. Muutos
olisi tehtdva uudestaan rikoslain [ukujen uu-
delleenryhmittelyn jalkeen. Nain lagjojen la-
kiteknisten muutosten tekeminen lyhyeksi
gaks e ole tarkoituksenmukaista. Taman
vuoks 40 luvun sdannoksia el ehdoteta Siir-
rettdviks nykyiselta paikaltaan, eika luvun
5 8:84 ehdoteta jaettavaks téssa yhteydessi.
Nama muutokset ehdotetaan tehtéviks vasta
siina vaiheessa, kun rikoslain lukujen lopul-
linen jarjestys muodostetaan.

6.2.  Schengenin sopimuksen voimaantulo

Eduskunta hyvaksyi 15 pdivana kesakuuta
1998 lain Suomen liittymisesta tarkastusten
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asteittaisesta lakkauttamisesta yhteislla ra-
joilla tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta tehtyyn yleissopimukseen (jéljem-
pana Schengenin yleissopimus) tehdyn sopi-
muksen ja sihen liittyvén padtdsasiakirjan
sekd yleissopimuksen sopimuspuolten ja Is-
lannin ja Norjan vdlilla tehdyn yhteistydso-
pimuksen erdiden maardysten hyvaksymises-
ta (jdjempéna Schengen-séannostd; HE
20/1998 vp, EV 62/1998 vp). Lait, joihin
kuului myds rikoslain muuttamisesta annettu
laki, vahvistettiin 10 péivana heindkuuta
1998, ja ne oli tarkoitus saattaa voimaan ase-
tuksella. Mainittuun rikoslain muuttamisesta
annettuun lakiin sisdltyi rikoslain 16 luvun
1 8:n 2 momentinja 13 &n 1 momentinja40
luvun 9 8n 3 momentin muuttaminen seka
uuden 2 momentin lisédminen 16 luvun
20 8:8an. Mainituilla rikoslain muutoksilla
olisi pantu kansallisesti taytantoon keskeinen
0sa Schengen-séannostosta Amsterdamin so-
pimuksen tultua voimaan 1 péivanad touko-
kuuta 1999 Schengen-séénndstd on siirtynyt
osaksi Euroopan unionia. Koska Schengen-
s88nnostd jo on tullut kansainvalisesti voi-
maan ja koska se e enda kuulu EU:n jésen-
valtion toimivataan, sitd e voida saattaa
kansallisesti voimaan.

Tarvittavat muutokset rikoslakiin saatettiin
sen sijaan voimaan 25 pédivana maaliskuuta
2001, jolloin Suomi alkoi soveltaa Schengen-
sddnnostéa (234/2001). Samalla kumottiin
mainittu rikoslain muuttamisesta 10 péivana
heindkuuta 1998 annettu laki, jota e enadd
voitu saattea sellaisenaan voimaan, koska
voimassa olevan lain sdannoksid oli ehditty
muuttaa (563/1998 ja 815/1998).

Téassi esityksessd ehdotetut rikoslain muu-
tokset, joissa on otettu lagjasti huomioon
Schengenin  yleissopimuksen vaatimukset,
voidaan saattaa voimaan, vaikka keskeiset
Schengenin  yleissopimuksen  vaatimukset
onkin saatettu voimaan jo aikaisemmin.

6.3. Tuomareiden kurinpitojérjestelmaa
selvitténeen tyoryhman ehdotus

Oikeusministerio asetti 2 paivand maalis-
kuuta 1999 tyoryhman, jonka tehtévana oli
selvittda erilaiset vaihtoehdot tuomareiden
kurinpitojarjestelman perustamisesta ja siina
yhteydessd sdlvittdd tuomareiden eettisen

lautakunnan tarve.

TyOryhmé katsoi 14 péivana maaliskuuta
2000 jattdmassadn mietinndsss, ettéa mahdol -
lisen uuden kurinpitojarjestelman kaytttala
sijoittuisi  tyonjohdollisen huomautuksen ja
viraltapanorangaistuksen erittéin kapeaan vé-
limaastoon. TyOryhméan enemmiston mukaan
uuden ja erillisen tuomareihin kohdistuvan
kurinpitojarjestelman luominen e olis paras
eika tarkoituksenmukaisin keino aukkotilan-
teiden kattamiseen. Sen sijaan olisi sdlvitet-
tdvd mahdollisuuksia puuttua ongelma-
alueeseen kehittamalla olemassa olevien jar-
jestelmien kayttdalaa. Yhtend vaihtoehtona
esitettiin selvitettdvaks mahdollisuus muut-
taa valtion virkamiedlakia (750/1994) niin,
etta kirjallinen varoitus voitaisiin antaa myos
tuomarille, joka toimii vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminlyd niita. Taloin tulis
harkita, olisiko rikodan 2 luvun 10 8:n
sédnndksia viratapanosta muutettava siten,
etta viraltapano voitaisiin tuomita myos ri-
koksesta, josta on tuomittu ainoastaan sak-
koa, jos rikos osoittaa virkamiehen ilmeisen
sopimattomaksi olemaan virassaan.

Jos tydryhman ehdotus johtaa lainsd&dant6-
toimiin, on huolehdittava sitd, etta rikoslain
2 luvun 10 §:88n tassa esityksessd ehdotetut
muutokset ja tuomareiden kurinpitoa selvit-
téneen tyoryhméan ehdotuksen perusteella
pykal dan tehtédva muutos sovitetaan yhteen.
6.4. Rikosoikeudellista vanhentumista
koskevat sdannokset

Hallituksen esitys rikosoikeudellista van-
hentumista koskevien séénndsten uudistami-
seksi (HE 27/1999 vp) annettiin eduskunnal-
le 18 péivana kesdkuuta 1999. Virkarikosten
erityinen lyhin vanhentumisaika, viis vuotta,
ehdotetaan sdilytettavaksi. Esityksessa tode-
koksilla on nykyisin eri vanhentumisajat
riippuen siitd, onko niihin syyllistynyt vir-
kamies vai julkisyhteison tyontekija. Téallai-
siarikoksia ovat lahjusrikkomus (RL 40:3) ja
tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikkomi-
nen (RL 40:5.2). Jos néihin tekoihin syyllis-
tyy julkisyhteison tyontekijd, vanhentumisai-
ka on kaksi vuotta, jos virkamies, vanhentu-
misaika on viisi vuotta.

Mainitun hallituksen esityksen perustelujen
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mukaan (s. 18) jarjestelméan selkeyden kan-
nalta olisi parempi vaihtoehto, ettd erityinen
vanhentumisaika liittyis tiettyihin rikoksiin
eika tiettyyn tekijatyyppiin. Lisdks yleinen
suuntaus on, etta tyontekijdasemassa olevien
osuus julkista valtaa kayttavistd henkilGista
lisdantyy. Naista syistd mainitussa esitykses-
s4 ehdotetaan, ettd julkisyhteisdn tyontekijan
rikoksilla olis sama vanhentumisaika kuin
virkarikoksilla. Erityinen lyhin vanhentumis-
aika koskisi esityksen mukaan myos jul-
kisyhteison tyontekijan rikoksia, minka
vuoksi esityksessd ehdotetaan rikoslain 8 lu-
vun 1 8:n 4 momenttia muutettavaksi.
Virkarikosten vanhentumista koskevaa ri-
kodlain nykyistd 8 luvun 1 8&n 4 momenttia
e ole tarpeen muuttaa, jos téssa esityksessa
ehdotetut rikoslain 40 luvun 12 8:n sovelta-
misalasddnnokset hyvaksytdan. Tallin 40
luvussa saénneltyihin virkarikoksiin syyllis-
tyneisiin henkiléihin — mukaan lukien jul-
kisyhteistn tyontekijat — sovellettaisiin vir-
karikosta koskevaa erityistéd vanhentumisai-
kaa. Jos eduskunta on ennen taman esityksen
hyvaksymisté jo ehtinyt hyvaksya ehdotetut
rikoslain 8 lukua koskevat muutokset, tulis
virkarikosten erityistd vanhentumisaikaa
koskevaa 8 luvun sdanndsta muuttaa siten,
etta siind mainittaisiin vain virkarikokset.

6.5. Kansainvalisen rikostuomioistuimen
Rooman perussaanto

Laki Kansainvdisen rikostuomioistuimen
Rooman perussaanndn lainsdadannon alaan
kqu uvien magrdysten voimaansaattamisesta

perussadnnon soveltamisesta
(1284/2000)annett||n 28 paivana joulukuuta
2000. Perussdannon hyvaksymisen vaatimiin
lakeihin kuuluu myds rikaslain muuttamises-
ta annettu laki (1285/2000). Siihen siséltyy 1
luvun 11 8:n 2 momentin ja 40 luvun 9 8n 3
momentin muuttaminen, uuden 12 a8n li-
sédaminen 15 lukuun, uuden 19 a 8:n lisdami-
nen 16 lukuun ja uuden 4 momentin lisaémi-
nen 16 luvun 20 8:88n. Rikoslain muutosten
voimaantulosta saadetéén tasavallan presi-
dentin asetuksella. Kansainvalisen rikostuo-
mioistuimen Rooman perussadanto tulee mita
ilmeisemmin kansainvalisesti ja kansallisesti
voimaan mydhemmin kuin nyt ehdotetut ri-
koslain muutokset.

Ehdotetuissa  virkarikossédnnoksissd on
otettu huomioon mainitut Kansainvalisen ri-
kostuomioistuimen Rooman perussdannon
hyvaksymisen vaatimat rikoslain muutokset.
Mukaan ehdotukseen on siten otettu myds ri-
kodlain 15 lukuun liséttévaks ehdotettu 12
a§, joka liittyy yksinomaan Kansainvalisen
rikostuomioistuimen Rooman perussdannon
hyvaksymiseen. Sama koskee myds ehdotet-
tua 1 luvun 11 8&n 2 momenttia koskevaa
muutosta silta osin, kuin siina viitataan 15
luvun 12 a8:n nojala 15 luvun 1—9 8:&én.
Jos nyt ehdotetut muutokset rikoslakiin hy-
vaksytdan, mainittu rikoslain muuttamisesta
annettu laki tulee tarpeettomaksi. Mainittu
laki ehdotetaankin kumottavaksi.

6.6. Menettdmisseuraamuksia koskeva
lainsaadanto

Hallituksen esitys menettémi sseuraamuksia
koskevan lainsdddanndn uudistamiseksi (HE
80/2000 vp) annettiin eduskunnalle kesé-
kuussa 2000. Esityksessa ehdotetaan rikosla-
kiin uutta 10 lukua, johon sisdlityisivat me-
nettamisseuraamuksia  koskevat  sovelta-
misalataan yleiset sddnnokset. Ehdotetut
sédnnokset korvaisivat suurelta osin nykyiset
epayhtendiset konfiskaatiota koskevat rikos-
lain ja muun lainsdddannon sadnnokset.

Mainittuun esitykseen siséltyy my6s ehdo-
tus rikodain 40 luvun 4 8:n menettémisseu-
raamusta koskevan sdannoksen muuttami-
seksi. Pykdlassd on lahjusrikoksia koskeva
erityissédnnds. Asidlisesti pykdla sdilyis
ennallaan, mutta siihen liséttdisiin viittaus
menettamisseuraamuksia koskevaan 10 |u-
kuun. Lahjuksen menettdmisté koskevan eri-
tyissddnnoksen sdilyttdminen on katsottu tar-
peelliseksi jattaa lakiin siksi, etté ndin valty-
téén tarpeesta ottaa kussakin yksittéi stapauk-
sessa kantaa siihen, mik& menettdmisseu-
raamuksen lgji olis kyseessi |ahjuksen kon-
fiskaatiota tuomittaessa. Erityissddnnoksen
sdilyttamisella olisi myos oikeuskaytantda yl-
| 8pitavaa seka pedagogista arvoa.

Edella mainituilla perusteilla téssa esityk-
sessé ehdotetaan lahjuksen menett&misseu-
raamusta koskeva sddnnos séilytettavaksi
asialisesti nykyiselldan, mutta s&annds otet-
taisiin rikoslain 40 luvun 14 8:8an.

Jos eduskunta on ennen tdman esityksen
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hyvaksymista jo ehtinyt hyvéaksyd menetté-
misseuraamusta koskevassa kokonaisuudis-
tuksessa ehdotetut muutokset rikoslain 40 |u-
vun 4 8:84n, t&ssa esityksessa lukuun lisétté
vaks ehdotettuun 14 §:88n tulis lisdta viitta-
us 10 lukuun. Jos taas ennen t&man esityksen
hyvaksymista e ole hyvaksytty menettdmis-

seuraamusta koskevaa kokonaisuudistusta,
viimeksi mainittua koskevaa esitystd olisi
muutettava siten, etta 40 luvun 4 8:n muut-
tamisesta luovuttaisiin ja eduskunnan tassa
esityksessd ehdotetun mukaisesti  hyvaksy-
maan 14 8:8an lisdttaisiin viittaus 10 lukuun.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lahjontaa koskevan Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen sisalto ja
Suomen lainsaadanto

1.1. Virkamiehen, tuomarin ja oikeus-
henkilon maéritelmat (1 artikla) seka
kansallisen virkamiehen lahjonta (2
ja3artikla)

EN:n Kkorruptiosopimuksen 1 artikla sisdl-
téd madritelmét. "Virkamiehen" katsotaan a
kohdan mukaan tarkoittavan "viranhadltijaa’,
"viranomaista', "kunnanjohtgjad’', "ministe-
rid' tai "tuomaria' kansallisen lainsdadannon
mukaisesti Sind valtiossa, jossa kyseinen
henkil 6 hoitaa tehtdvi&an ja siten kuin maéari-
telméaé sovelletaan taman valtion rikoslaissa.
Artiklan b kohdan mukaan "tuomari” kasittéa
syyttdjét ja tuomioistuinten viranhaltijat. Li-
saksi artiklan ¢ kohdan mukaan oikeuden-
kéynnissg, joka liittyy toisen vation virka-
mieheen, syytettd gava valtio voi soveltaa
virkamiehen méaritelmda ainoastaan sind
lagjuudessa kuin méaritelma on yhdenmu-
kainen sen kansallisen lainséadannon kanssa.

Myo6s "oikeushenkil®", jolle yleissopimus
my®s suuntaa vastuuta, maaritelldan kansalli-
sesti. Yleissopimuksen 1 artiklan d kohdan
mukaan "oikeushenkil§" tarkoittaa tahoa, jo-
ka on oikeushenkil 6 sovellettavan kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti, lukuun ottamatta
valtioita ja muita julkisa yhteistja, jotka
kéyttavéat valtion toimivaltaa, ja yleisia kan-
sainvdlisiajarjesttja

EN:n korruptiosopimus ja EU:n lahjusso-
pimus vaativat kumpikin ulotettavaks lahjus-
rikosvastuun kansalliseen virkamieheen siina
lagjuudessa kuin rikosoikeudellinen virka-
vastuu maéaritellaén kansallisessa |ainséadan-
nossa EN:n korruptiosopimus e siten vaadi
rikodlain 2 luvun 12 8:ssi olevan virkamie-
hen méaritelman muuttamista.

Eri maissa virkamiehen kasitteella voi olla
erilainen sisaltd. Sopimuksen lahjusrikoksia
koskevat kriminalisointivaatimukset sisalty-

vat 2—12 artiklaan.

EN:n korruptiosopimuksen kansallisen vir-
kamiehen aktiivista ja passiivista lahjomista
koskevat artiklat (2 ja 3 artikla) edellyttavét
oikeudettoman edun ("undue advantage™) an-
tamisen tai vastaanottamisen kriminalisoin-
tia. Vaatimus e edellytd muutoksia Suomen
lainsd&dantton. Rikoslain nykyisissd lahjus-
rikossaannoksissa on osaksi jo kaytetty oi-
keudettomuustunnusmerkkia (RL 40:1,1 1Kk).
My6s toinen tapa kuvata lahjan tai muun
edun oikeudetonta luonnetta kayttadmalla tun-
nusmerkkia "lahja tai muu etu, jolla vaikute-
taan tai pyritdan vaikuttamaan taikka joka on
omiaan vaikuttamaan virkamiehen toimin-
taan tdman palvelussuhteessa' (RL 16:13,1 ja
40:1,1 2K) tayttéa sopimuksen vaati muksen.

Sopimuksen 2 ja 3 artiklassa on aktiivisen
ja passiivisen lahjomisen rangaistavuuden
edellytykseksi asetettu, "jotta tama (virka-
mies tai sopimuksen 4—12 artiklassa tarkoi-
tettu henkil6) toimisi tai pidattyisi toimimas-
ta tietylla tavalla virkatehtaviddn hoitaes-
saan". Tdta osin Suomen rikoslain virka-
miestd koskevat |ahjussddnnokset ovat sopi-
muksessa edellytettyd lagjemmat. Esimerkik-
s 40 luvun 1 §:ss& mainitaan "toiminnastaan
palvelussuhteessa' tai "edun, joka... on omi-
aan vaikuttamaan hénen mainittuun toimin-
taansa. Vastaavat ilmaisut ovat myos lahjuk-
sen antamista koskevassa rikoslain 16 luvun
13 8:ss&. Myos elinkeinoeldman |ahjussaan-
nokset (RL 30:7 ja 8) vastaavat sopimuksen
vaatimuksia. Rikoslain 3 &n lahjusrikko-
muksen rangaistavuus edellyttda, etta teko
"on omiaan heikentémaan luottamusta viran-
omaistoiminnan tasapuolisuutee”. EN:n kor-
ruptiosopimus e edellytd néin lagjaa kri-
minalisointia.

Esityksessa ehdotetaan rangaistaviksi kan-
sanedustgjan aktiivinen ja passiivinen lahjo-
minen (RL 16:14 aja 40:4). Ehdotetut s&an-
nokset olisivat rangaistavuudeltaan jonkin
verran ahtaammin rgjatut kuin virkamiesta
koskevat lahjussddnnokset. Passiivisen lah-
jomisen ilmaisu "luvaten toimia tai antaen
ymmartaa toimivansa edun vuoksi edustajan-
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toimessaan jonkin eduskunnassa késiteltévéa-
néd olevan ta kasiteltdvaks tulevan asian rat-
kaisemiseksi tietylla tavalla siten ettd menet-
tely on omiaan..." vastaa kuitenkin EN:n kor-
ruptiosopimuksen vaatimuksia. Kansanedus-
tgjan aktiivista lahjomista koskevassa sdan-
noksessd on vastaava ilmaisu. Esitetyt lahjus-
sdannbkset vastaavat Siten néiltékin osin
EN:n korrupti osopimuksen vaatimuksia.

1.2. Kansanedustuslaitoksen jasenen lah-
jonta (4 artikla)

EN:n korruptiosopimuksen 4 artiklassa
edellytetddn kansanedustuslaitoksen jasenen
lahjomisen sédtamista rangaistavaksi. Kan-
sanedustuslaitoksen jasen on saatettava lah-
jusrikosvastuuseen siindkin tapauksessa, ettel
kansanedustgja sisdlly kansalliseen rikosoi-
keudelliseen  virkamiehen  méaaritelmaan.
Suomessa kansanedustajaa ei pideta rikoslain
2 luvun 12 8:ssd tarkoitettuna virkamiehena
eiké kansanedustagja ole lahjusrikosvastuussa
muullakaan perustedlla. Suomen lainséadanto
el talté osin vastaa sopimuksen vaatimuksia.

Yleissopimuksen 37 artiklan 1 kappaleen
mukaan valtio voi kuitenkin allekirjoittaes-
saan yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifi-
oimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa va-
rata itselleen oikeuden olla osittain tai koko-
naan sédtamatta rangaistavaksi kansanedusta-
jan aktiivisen ja passiivisen lahjomisen. Esi-
tyksessa ehdotetaan rikoslakiin otettaviksi
rangaistusséannokset lahjuksen ottamisesta
kansanedustgjana (RL 40:4) ja kansanedusta-
jan lahjomisesta (RL 16:14 a; ks. jakso 2.2.).
Ehdotetut rangai stussédnnokset on muotoiltu
siten, ettd Suomen ei tarvitse tehda osittaista-
kaan varaumaa.

1.3. Toisen valtion kansanedustuslaitok-
sen jasenen lahjonta (6 artikla) ja
kansainvalisten parlamentaaristen
yleiskokousten jasenten lahjonta (10
artikla)

EN:n korruptiosopimus edellyttéd myo6s
toisen valtion kansanedustuslaitoksen ja kan-
sainvalisten jarjestéjen parlamentaaristen

yleiskokousten jasenen aktiivisen ja passiivi-
sen lahjonnan rangaistavuutta (6 ja 10 artik-
la). Rikoslain 16 luvun aktiivista lahjomista
koskevat séénnokset ovat sovellettavissa so-
pimuksen edellyttdmiin tahoihin. Sen sijaan
lahjuksen ottamista koskevia rikoslain 40 |u-
vun s88nnoksid ei voida soveltaa kaikkiin so-
pimuksen 6 ja 10 artiklassa mainittuihin hen-
kiloihin. EN:n korruptiosopimuksen vaati-
mukset edellyttavat rikoslain muuttamista si-
ten, ettd muunkin vation kuin EU-
jésenvaltion kansanedustgjan seka kansainva:
lisen jarjeston parlamentaarisen kokouksen
jésenen passiivinen lahjominen tulee rangais-
tavaksi. Esitykseen sisdltyy myos téata koske-
va ehdotus. Esityksen mukaan ulkomaisen
parlamentin jaseneen sovellettaisiin kansan-
edustgjan lahjomista koskevia sddnndksia
(ks. jakso 2.2.).

Lahjuksen antamista koskeva rikoslain 16
luvun 13 § soveltuu luvun 20 8:n 3 momentin
ulkomaisen virkamiehen méaritelman mu-
kaan myds sellaisen kansainvalisen jarjeston
parlamentaarisen jasenen lahjomiseen, jonka
jasen Suomi e ole. EN:n korruptiosopi muk-
sen 10 artiklassa edellytetédan kriminalisoin-
nin ulottamista vain sellaisen kansainvalisen
parlamentaarisen  yleiskokouksen j&senen
lahjomiseen, jonka jésen valtio on. Kansain-
valisten jarjestdjen parlamentaaristen yleis-
kokousten toiminnan suojaaminen lahjomi-
selta on perusteltua silloinkin, kun Suomi e
ole jarjestdn jasen. Sen vuoksi lahjuksen an-
tamisen rangaistavuus on syyta sailyttéa ny-
kyisessa |agjuudessaan.

Sen sijaan voidaan kysyd, onko mielekéasta
kriminalisoida Suomen lainsg&dannossa |ah-
juksen ottaminen kansainvalisen jarjeston
parlamentaarisen yleiskokouksen jasenena,
jos Suomi ei kuulu jarjestéon. Tallaisessa ta-
pauksessa tekijalla e yleensa voine olla juuri
mit&an liittymékohtaa Suomeen. Kun tdllai-
nen rikos voi tapahtua Suomessa ja lahjuksen
antgja voi olla suomalainen, tuntuu kuitenkin
tarkoituksenmukaiselta mahdollistaa lahjus-
tapauksen kasittely kokonaisuudessaan suo-
malaisessa tuomioistuimessa. Sen vuoksi
my0s lahjuksen ottamisen soveltamisala eh-
dotetaan ulotettavaks sellaistenkin kansain-
valisten jarjesttjen parlamentaaristen yleis-
kokousten jaseniin, joihin Suomi el jasenend
kuulu.
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1.4.  Ulkomaisen virkamiehen lahjonta (5,

9jallartikla)

EN:n korruptiosopimus edellyttda aktiivi-
sen ja passiivisen lahjomisen saétémista ran-
gaistavakss myo6s silloin, kun tekijand ta
kohteena on toisen valtion virkamies (5 artik-
1a), sellainen kansainvélisen tai ylikansallisen
jarjestdn tai elimen henkil 6stbsaannoissa tar-
koitettu virkamies tai muu ty6sopimussuh-
teessa oleva henkil®, jonka jasen sopimus-
puoli on, tai sellainen henkil®, joka hoitaa
vastaavia tehtévia kuin talainen virkamies
tai tyontekija, riippumatta siitd, onko hén so-
pimuspuolen ldhettdma (9 artikla), ja sellai-
sen kansainvalisen tuomioistuimen tuomari
tal viranhaltija, jonka toimivalan sopimus-
puoli on hyvaksynyt (11 8 artikla).

EN:n korruptiosopimus koskee siis kaikki-
en vatioiden virkamiehid ja kansainvalisten
jarjestdjen virkamiehia ja edellyttda seka ak-
tilvisen ettd passiivisen lahjomisen kri-
minalisointia. Toisadta rangaistavaksi on
sé8dettva vain sdllaisten kansainvalisten jar-
jestéjen virkamiesten aktiivinen tai passiivi-
nen lahjominen, joiden jésen asianomainen
valtio itse on sekd vain sellaisen kansainvali-
sen tuomioistuimen tuomarin ja viranhaltijan
aktiivinen ja passiivinen lahjominen, jonka
toimivallan Suomi on hyvaksynyt.

Rikoslain 16 luvun 20 8&n 3 momentin ul-
komaisen virkamiehen maaritelma vastaa si-
ten EN:n korruptiosopimuksen lahjusrikosten
tekijapiiria koskevia vaatimuksia. Mé&dritel-
ma el rgjoitu EN:n korruptiosopimuksen ta-
paan vain sellaisten kansainvélisten jarjestt-
jen virkamiehiin, joissa Suomi on osallinen
ta vain sellaisiin kansainvélisten tuomiois-
tuinten tuomareihin ja viranhaltijoihin, joiden
toimivallan Suomi on hyvaksynyt. Sen sijaan
nykyisia passiivista lahjomista koskevia ri-
koslain 40 luvun sd8nnoksia el voida soveltaa
ulkomaisiin virkamiehiin yhta lagasti. Ri-
koslain 40 luvun 9 8:n 3 momentin mukaan
passivista lahjomista koskevia luvun 1—
4 8:84 sovelletaan vain 16 luvun 20 §:ssi tar-
koitettuihin Euroopan yhteisdjen palveluk-
sessa olevaan henkil66n, Euroopan unionin
toisen jésenvaltion virkamieheen tai Schen-
genin yleissopimuksessa tarkoitettuun vie-
raan valtion virkamieheen. Korruptiosopimus
edellyttéda siten passiivista lahjomista koske-

vien sdanndsten soveltamisalan lagentamista
kaikkiin ulkomaisiin virkamiehiin ja kan-
sainvdlisten jarjestéjen tuomioistuinten tuo-
mareihin ja viranhatijoihin.

Valtio voi kuitenkin 36 artiklan mukaan
antaa selityksen, ettd se sédtda rangaistavaksi
teoks 5 artiklan mukaisesti ulkomaisten vir-
kamiesten, 9 artiklan mukaisesti kansainvé-
listen jarjestdjen virkamiesten tai 11 artiklan
mukaisesti kansainvélisten tuomareiden javi-
ranhaltijoiden aktiivisen ja passivisen lah-
jonnan ainoastaan, kun virkamies tai tuomari
toimii tai piddttaytyy toimimasta tietylla ta-
vala virkavelvollisuuksiensa vastaisesti.
Suomen rikoslain lahjusrikossaéannoksiin e
sisdly tdllaista séatamista, joten Suomella e
ole tarvetta antaa 36 artiklan mukaista seli-
tysta.

Rikoslain 40 luvun passivista lahjomista
koskevien sddnndsten soveltamisal aa ehdote-
taan lagjennettavaksi ulkomaisiin virkamie-
hiin samassa lagjuudessa kuin ulkomainen
virkamies jo nykyisin 16 luvussa méaaritel-
|&8n ja samassa lagjuudessa kuin ulkomainen
virkamies voi 16 luvun mukaan olla lahjomi-
sen kohteena. Voimassa olevan lain méari-
telma kattaa myds toisen valtion parlamentin
jasenet ja kansainvélisten parlamentaaristen
yleiskokousten jasenet. Koska ulkomaisen
parlamentin jasenen vastuu lahjusrikoksissa
on syyta saattaa vastaamaan kansanedustajal-
le ehdotettua vastuuta, esityksessa ehdote-
taan, ettei ulkomaisen virkamiehen mééri-
telma enda kattais ulkomaisen parlamentin
jasenig, vaan nama maariteltdisiin erikseen.
Samalla méaaritelmda tésmennettéisiin (ks.
jakso 2.2.).

Valtio voi 37 artiklan 1 kappaleen mukaan
varata itselleen oikeuden olla kokonaan tai
osaks sadtamatta rangaistavaksi 5 artiklassa
madriteltya passivista lahjontaa. Téatakadn
varaumaa e ole tarpeen tehdd, koska Suo-
men rikoslain aktiivista ja passivista lahjo-
mista koskevat saénnokset ehdotetaan télta
0sin vastaamaan toisiaan.

15. Osallisuus (15 artikla)

EN:n korruptiosopimuksen 15 artiklan mu-
kaan olis sdddettdvd rangaistavaksi teoks
my6s avunanto ja yllyttaminen niihin sopi-
muksen 2—14 artiklassa tarkoitettuihin te-
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koihin, joihin e jéteta varaumaa. Rikoslaki
on yleissopimuksen mukainen myo¢s talta
osin.
1.6. Vaikutusvallan vaarinkaytto (12 ar-
tikla)

EN:n Korruptiosopimuksen 12 artiklassa
edellytetddn  kriminalisoitavaksi  sellaisen
henkilon aktiivinen lahjominen, joka véittéa
tal vahvistaa pystyvansa epdasiallisesti vai-
kuttamaan jonkin 2, 4—6 ja 9—11 artiklassa
tarkoitetun henkilén pdéatdksentekoon, riip-
pumatta siité kenelle etu on tarkoitettu. Ran-
gaistavaks olis myds sdédettdva edun vas-
taanottaminen tms., jos se tehddan palkkiona
vaikutusvallan kayttamisestd johonkin maini-
tuissa artikloissa tarkoitettuun henkil66n
riippumatta sita, kaytetdanko vaikutusvaltaa
tal johtaako oletettu vaikutusvalta haluttuun
tulokseen.

Vdtio voi kuitenkin 37 artiklan 1 kappa-
leen mukaan allekirjoittaessaan taman yleis-
sopimuksen tai tallettaessaan ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa varata itsel-
leen oikeuden olla sddtamétta rangaistavaks
kansallisessa lainsdadénndssédn osittain ta
kokonaan muun muassa 12 artiklassa tarkoi-
tettua toimintaa.

Sikdli kuin lahjominen 12 artiklan tapauk-
sissa kohdistuu virkamiehiin tai julkisyhtei-
sbn tyontekijoihin, heidan artiklassa tarkoi-
tettu menettelynsd merkinnee syyllistymista
lahjuksen ottamiseen. Jos joku sen sijaan ve-
toaa vaikutusvaltaansa pagtoksentekijoihin
puolueasemansa tai sukulaisuutensa perus-
tedlla, hén tai hanelle etuja tarjoava e vélt-
tamétta syyllisty ainakaan lahjusrikoksiin.
My6skéan 5 luvun osalisuutta koskevat
sdannokset eivét riitd kattamaan kaikkia 12
artikl assa tarkoitettujatilanteita.

Osa 12 artiklassa tarkoitetuista teoista el Si-
ten ilmeisestikaén ole Suomen rikoslain mu-
kaan rangaistavia. Rangai stavan kayttaytymi-
sen alan lagjentamiseen sitd, mihin lahjusri-
kosten rangaistavuus — ottaen huomioon
yritysta ja osalisuutta koskevat saénnokset
— nykyisin ulottuu, & kuitenkaan liene tar-
vetta. Rangai stavuuden nykyinen rajaus mer-
kitsee sitg, ettd moitittavimmat vaikutusval-
lan vaarinkdyton muodot olisivat joka tapa-
uksessa rangai stavia. Rangai stavan teon méa-

rittely riittévalla tarkkuudella on ongelmallis-
ta eik& k&ytannossa ole ilmennyt tarvetta laa-
jentaa nykyisten lahjusrikosten rangai stavuu-
den alaa kyseessa oleviin tekotyyppeihin.
Edella sanotun perustedlla Suomen tulis
37 artiklan 1 kappaleen mukaan ratifioides-
saan EN:n korruptiosopimuksen varata itsel-
leen oikeus olla osittain saatamétta rangais-
tavaksi 12 artiklassa kuvattuja tekoja.
1.7. Lahjontayksityisella sektorilla (7 ja 8
artikla)

EN:n Korruptiosopimus koskee liiketoi-
minnassa tapahtuvaa perusteettoman edun
suoraatai vélillista lupaamista, tarjoamista ja
antamista seka sen pyytamista tai vastaanot-
tamista tai tarjouksen tai lupauksen hyvak-
symista itselle tai toiselle. Lahjomisen koh-
teena voi olla yksityisella sektorilla seké joh-
tavassa asemassa ettda tyontekijdna oleva
henkil6. Kriminalisointivelvoite koskee te-
koa, johon ryhdytéan, jotta lahjottava toimisi
velvollisuuksiensa vastaisesti tai pidéttyis
toimimasta velvolli suuksiensa mukai sesti.

Rikoslain 30 luvun rangaistussédnnokset
aktiivisesta (RL 30:7) ja passivisesta (RL
30:8) lahjomisesta elinkeinotoi minnassa tayt-
tavéat sopimuksen vaatimukset. Niissa kaytet-
ty elinkeinotoiminnan kasite on ilmeisesti
yleissopimuksessa k&ytettya liiketoiminnan
kasitetta lagjempikin. Myos lahjusta luonneh-
tiva tunnusmerkki "oikeudeton” riittéa vas-
taamaan sopimuksessa kaytettya ilmaisua
"undue'. Myds tekotapojen kuvaukset katta-
vat sopimuksen edellytykset.

Rikoslain lahjussddnnokset koskevat elin-
keinon harjoittajan palveluksessa olevaa,
dinkeinonharjoittgjan puolesta toimivaa ja
muiden elinkeinonharjoittgjan  hallinnosta
vastaavien elinten jasenia, tilintarkastgjaa ja
selvitysmiestd. T8ltA osin sddnnbksen voi-
daan katsoa asialisesti vastaavan sopimuk-
sen sanontaa "johtaa tai tekee ty6td missa ta-
hansa asemassa’.

Sopimusta selittavan raportin mukaan "vel-
vollisuuden vastaisuudella' ei tarkoiteta pel-
kast&an tiettyyn sopimukseen liittyvia velvol-
lisuuksia, vaan myos sen takaamista, ettel ri-
kota yleisia liike-eldmén | oj aliteetti peri aattel -
ta. Rikoslain sanonta "saattaa |ahjottava suo-
simaan lahjuksen antgjaa tai jota kuta muuta
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tai pakita lahjottava sell aisesta suosimisesta’
kattanee kuvatun sopimuksen velvollisuuksi-
en vastaisuuden (vrt. HE 66/1988 vp, s. 89,
jossa todetaan, etta teko voi loukata myos
kilpailevien einkeinonharjoittgjien  etua).
Suosimisen ja pakitsemisen lisdksi & liene
mit&an muuta yleissopimuksessa tarkoitettua
velvollisuuksien vastai suutta.

1.8. Lahjontarikoksen tuottaman hyddyn
rahanpesu (13 artikla)

Sopimuspuolten tulee eréin rgoituksin ryh-
tya lainsdadanndllisiin ja muihinkin toimiin
sadtaakseen rangaistavaksi Euroopan neuvos-
ton rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua,
etsintéd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomit-
semista koskevan yleissopimuksen (ETS No
141; 1990) 6 artiklan 1 ja 2 kappaleessa tar-
koitetun toiminnan artiklassa mainituin eh-
doin, kun kyseiseen rikokseen liittyy jokin
EN:n Kkorruptiosopimuksen 2—12 artiklan
mukaisesti rangaistavaksi teoksi sdddetty ri-
kos. Sopimusvaltio voi luopua kriminalisoin-
nista muun muassa silloin, jos se katsoo, ett-
eivét artiklassa tarkoitetut rikokset ole niin
torkeitd, ettd niihin voisi soveltaa rahanpesua
koskevaa lainsdadant6d. Mainituissa rahan-
pesusopimuksen  saannoksissa  kielletdan
muun muassa omaisuuden muuntaminen tai
siirtamisen taikka omaisuuden todellisen al-
kuperén tai omistusoikeuden salaaminen tie-
toisena Sita, ettd omaisuus on rikoksen tuot-
tamaa hyttya.

Suomen rikoslain 32 luvun 1 8:n 2 momen-
tin rahanpesua koskevat séannokset kel puut-
tavat minka tahansa rikoksen rahanpesun esi-
teoksi. Momentin taytanttonpanoteot vastaa-
vat myds sopimuksen vaatimuksia. Suomen
lainsdédantd vastaa my6s muilta osin EN:n
korruptiosopimuksen 13 artiklan vaatimuk-
sa
19. Kirjanpitorikokset (14 artikla)

EN:n korruptiosopimuksen 14 artiklan mu-
kaan sopimuspuolten olis sdadettava ran-
gaistavaks teoksi, josta on rikosoikeudellisia
tal muita seuraamuksia, seuraavat teot tai
laiminlyonnit, joiden tarkoituksena on tehda,
kétked tai peittéd jokin 2—12 artiklassa tar-
koitettu lahjusrikos edellyttéden, ettei sopi-

muspuoli ole tehnyt varaumaa tai antanut se-
lityst& a) sdllaisen laskun tai muun kirjanpi-
toon liittyvan asiakirjan tai merkinnan teke-
minen tai kayttdminen, johon sisdltyy vaaria
tal epatdydellisa tietoja; b) laiton maksun
kirjaamisen laiminlyonti.

Sopimus edellyttda teolta rangaistavuutta
vain edellytyksin, ettd sen tarkoituksena on
tehdd, salata tai peittédé jokin lahjusrikos. Ri-
kodlain 30 luvun 9 &:n kirjanpitorikoksen te-
kotapoja ovat muun muassa liiketapahtumien
kirjaamisen laiminlyonti ja va&arien ja har-
haanjohtavien tilitapahtumien kirjaaminen.
Saannoksen soveltaminen e eddlytd, etta te-
ot tehtdisiin tietyn tyyppisten rikosten kuten
lahjusrikosten tekemiseksi tai salaamiseksi.
Tekojen rangaistavuus kuitenkin edellyttas,
etta niilla olennaisesti vaikeutetaan oikean
kuvan saamista kirjanpitovelvollisen talou-
dellisen toiminnan tuloksesta. Suomen lain-
saadanto taytténee sopimuksen edellytykset.

1.10. Koskemattomuus (16 artikla)

EN:n Kkorruptiosopimuksen méaréykset ei-
vét rgjoita minkaén sopimuksen, poytékirjan
tal perussdannon tai niiden taytantdtnpano-
asiakirjojen maardysten soveltamista koske-
mattomuuden peruuttamisen osalta. Artiklas-
sa asetetaan kansainvalisen oikeuden mukai-
nen koskemattomuus etusijalle lainkayttoval-
taan ndhden, silloin kun on kysymys valtion
lainkayttdvallan ulottamisesta esimerkiksi
kansainvélisen jarjestdn tai ylikansallisen jér-
jeston jaseneen.

1.11. Lainkayttovalta (17 artikla)

EN:n korruptiosopimuksen 17 artiklassa on
sopimuspuolen lainkayttdvaltaa koskevia
madrayksid. Kunkin sopimuspuolen olis 1
kappaleen mukaan ulotettava laink&yttoval-
tansa tdman yleissopimuksen 2—14 artiklan
mukaisesti rangaistavaks teoksi sdddettyyn
rikokseen. Lainkayttbvalta tulis olla sopi-
muspuolélla, jos (a) rikos on tehty osittain tai
kokonaan sen aueella tai (b) rikoksentekija
on sen kansalainen, virkamies tai jonkin kan-
sanedustuslaitoksen jésen tai (c) jos rikos
koskee sen virkamiesta tai kansallisen yleis-
kokouksen jésentd tai 9—11 artiklassa tar-
koitettua henkil 68, joka samalla on sen kan-
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salainen.

Sopimusvaltio voi 17 artiklan 2 kappaleen
mukaan EN:n paasihteerille jétettavassa seli-
tyksessa varata itselleen oikeuden olla sovel -
tamatta 1 kappaleen b ja ¢ kohdan tai jom-
mankumman kohdan laink&yttévaltaa koske-
via madrayksia Jos sopimusvaltio kayttdd
hyvdkseen 2 kappaleessa maérdityd va
raumaa, sen on mainitun artiklan 3 kappaleen
mukaan kuitenkin ulotettava lainkayttoval-
tansa sellaisiin tapauksiin, joissa véitetty ri-
koksentekija on sen alueella ja jossa se @
luovutuspyynnon jakeen luovuta rikoksente-
kijéa toiselle sopimuspuolele pelkastéan ha-
nen kansalaisuutensa perustedlla. Artiklan 4
kappaleen mukaan yleissopimus el sulje pois
kansallisen lainsdédanndn mukaista rikosoi-
keudellista lainkayttovaltaa.

1 kappale

Rikoslain 1 luvun 1 8:n mukaan Suomessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia
Luvun 10 8n mukaan rikos katsotaan teh-
dyksi seka sielld, missa rikollinen teko suori-
tettiin, etta sielld, missa rikoksen tunnusmer-
kistbn mukainen seuraus ilmeni. Suomen la-
kia on siten sovellettava, jos teko vain osak-
sikin on tehty Suomessa. Kyseiset sddnnotkset
tayttavét siten 17 artiklan 1 kappaleen a koh-
dan vaatimukset.

Suomen lakia sovelletaan rikoslain 1 luvun
6 8&n 1 momentin mukaan my6s Suomen
kansalaisen Suomen ulkopuol€ella tekemaan
rikokseen. Eddlytyksena kuitenkin 11 8:n
mukaan on se, ettd teko on rangaistava myos
tekopaikan lain mukaan ja etté rikoksesta oli-
s voitu tuomita rangaistus my6s tadman vie-
raan valtion tuomioistuimessa (niin sanottu
kaksoi srangai stavuuden vaatimus). Rikokses-
ta @ silloin saa tuomita ankarampaa rangais-
tusta kuin sité tekopaikan |aissa séadetéan.

Virkamiehen aktiivisen lahjomisen e ole
katsottava kohdistuvan lahjottavaan virka-
mieheen. Virkamiehen aktiivisen ja passiivi-
sen lahjomisen voidaan katsoa kohdistuvan
asi anomai seen viranomaiseen ja Suomen val-
tioon.

K aksoisrangai stavuutta el vaadita, jos rikos
kohdistuu Suomeen 1 luvun 3 8:n mukaan.
Pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan ri-
koksen on katsottava kohdistuvan Suomeen,

jos se on kohdistunut Suomen viranomai-
seen. Viranomaisella tarkoitetaan t&ssa yh-
teydessd Suomen valtion viranomaista (HE
1/1996 vp). Lisdks edellytetddn, ettd rikos
kohdistuu virkamieheen hénen ollessaan vi-
rantoi mituksessa.

Pykdén 2 kohdan mukaan rikoksen katso-
taan kohdistuneen Suomeen, jos sill& on va-
kavasti loukattu tai vaarannettu Suomen val-
tiollisia, sotilaallisia tai taloudellisia oikeuk-
siata etuuksia

Siten esmerkiks kunnallisella ja yksityi-
sella sektorilla tai kansanedustgjan ollessa
kysymyksessa vain vakavimpien lahjusrikos-
ten voidaan katsoa kohdistuvan valtioon
3 8:n tarkoittamalla tavalla. N&n ollen Suo-
men kansalaisen ollessa tekijana yksityisen
tai julkisen sektorin aktiivisessa tai passivi-
sessa lahjomisessa 1 luvun 3 § soveltuu vain
osittain.

Rikoslain 1 luvun 4 8:n mukaan rikoslain 2
luvun 12 8§:ss& tarkoitetun henkil 6n tekeméaén
rikodain 40 luvussa mainittuun rikokseen
sovelletaan Suomen lakia. Pykéléd el edellyta
kaksoisrangaistavuutta.  Suomalainen virka-
mies ja julkisyhteistn tyontekija voidaan ri-
kodan 1 luvun 4 &n nojalla tuomita ulko-
mailla tehdystd 40 luvun rikoksesta ilman
kaksoisrangaistavuuden vaatimusta. Suoma-
lainen virkamies voi olla myds muun valtion
kuin Suomen kansalainen. Jos siis on kysy-
mys virkamiehen passiivisesta |ahjomisesta,
rikodlain 1 luvun 4 8§ tayttéa artiklan 1 kappa-
leen b kohdan vaatimukset.

Esityksessa kuitenkin ehdotetaan virka-
miehen maaritelman supistamista olennai ses-
ti nykyisestdan, vaikka virkamiesta koskevia
rangaistusséannoksia sovellettaisiinkin enti-
sessd lagjuudessaan luottamushenkilGihin ja
julkista valtaa kayttaviin henkilGihin. Taman
johdosta rikodlain 1 luvun 4 §:88n on syyta
lisaté mainitut henkiloryhmét (ks. jakso 2.2.).
S&annos e kuitenkaan koskisi lahjuksen an-
tamista virkamiehelle eika kansanedustgaa
koskevia lahjusrikoksia. Se e my@skaan tule
sovellettavaksi ulkomaisen virkamiehen ak-
tilviseen tai passiiviseen lahjomiseen, vaikka
sellaisena olis Suomen kansalainen eika ul-
komaisen parlamentin jéseneen, joka samalla
on Suomen kansalainen.

Suomen kansanedustuslaitoksen jasenend
voi ollavain Suomen kansalainen. Esitykses-
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sd ehdotetaan kansanedustgjan aktiivista ja
passivista lahjomista rangaistavaksi. Jollei
talainen lahjusrikos ole vakava eikd siten
3 8:n soveltaminen tule kysymykseen, kan-
sanedustgjaakin koskevia lahjusrikoksia kos-
kee 11 8:ssé tarkoitettu kaksoisrangai stavuu-
den vaatimus.

Suomen lainséédantd e siten kaikissa ta-
pauksissa tayttéisi sopimuksen 17 artiklan 1
kappaleen b kohdan vaatimuksia, vaan osa
suomalaisen, virkamiehen tai kansanedusta-
jan tekemistéd lahjusrikoksista edellyttéisi
kaksoisrangaistavuuden vaatimusta voidak-
seen tulla rangaistuksi Suomen lainsdadan-
nén mukaan. Hyvaksyessadn vuonna 1998
EU:n lahjussopimuksen, jossa oli vastaavat
virkamiehid koskevat toimivaltasdannokset,
Suomi antoi julistuksen, jonka mukaan se el
luopunut  kaksoisrangaistavuudesta omien
kansalaisten osalta.

Suomen kansallisten intressen mukaista
saattaa kuitenkin olla, etté kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksesta luovuttaisin  omien
kansalaisten osdlta niissdkin tapauksissa,
joissa yksittéisen lahjusrikoksen e sellaise-
naan voida katsoa loukkaavan vakavasti
Suomen kansallisia intressga. Kansainvali-
sen korruptionvastaisen yhteistyén lisaanty-
essd voisi Suomen edun mukaista olla ulottaa
kansallinen lainsé&dantd koskemaan nykyista
lagjemmin Suomen kansalaisen, virkamiehen
tal kansanedustgjan tekemi& lahjusrikoksia
Kansainvédlisen rikostuomioistuimen perus-
séannon  hyvaksymisen yhteydessa joulu-
kuussa 2000 on jo luovuttu kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksesta Suomen kansalaisten
tekemien rikosten osalta, kun kysymyksessa
on kansainvélisen rikostuomioistuimen pal-
veluksessa olevan henkilon aktiivisesta tai
passiivisesta lahjomisesta. Kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksen kaytannén merkitys vé-
henee sitd mukaan, kun eri valtiot ratifioivat
EN:n korruptiosopimuksen. Tasta huolimatta
kaksoi srangai stavuudesta luopuminen lahjus-
rikoksi ssa saattaa olla tarpeen periaatteellisis-
tasyiga

Kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta el
kuitenkaan tulis oman kansalaisen osalta
luopua yksityisen sektorin lahjusrikoksissa.
Jos kysymyksessa on Suomen valtiollisten,
sotilaallisten tai taloudellisten intressien va-
kavasta loukkaamisesta tai vaarantamisesta

tulevat elinkeinoeldmén lahjusrikokset teko-
paikan lainsd8danndsta riippumatta Suomen
rikoslain soveltamisen piiriin 1 luvun 3 &n
nojalla Suomeen kohdistuvina rikoksina.
Elinkeinoelaméassa  tapahtuvaan aktiiviseen
lahjomiseen, jossa lahjominen kohdistuu
suomalaiseen yritykseen, saétiton tai oikeus-
henkil66n, soveltuu useissa tapauksissa 1 lu-
vun 58§, joka kuitenkin edellyttéd kaksois-
rangai stavuutta.

Suomen tulisikin antaa 17 artiklan 2 kap-
paleen mukainen selitys, jossa Suomi selittéa
soveltavansa 1 kappaleen b kohdan mukaista
saantda omien kansalaisten osalta siten, etta
teolle asetetaan rikodain 11 8:n mukainen
kaksoi srangai stavuuden vaatimus silloin, kun
kysymyksessd on 7 tai 8 artiklassa tarkoitettu
aktiivinen tai passiivinen lahjonta yksityisella
sektorilla, jollel teolla vakavasti loukata tai
vaaranneta Suomen valtiollisia, sotilaallisa
tai taloudellisia oikeuksia tai etuuksia.

K aksoisrangai stavuuden vaatimuksesta
luopumisen vaatimia muutoksia 11 &n 2
momenttiin selostetaan jaljempana (ks. jakso
2.2).

Artiklan 1 kappaleen ¢ kohta perustuu lah-
juksen antamisen kohteena olevan henkilon
asemaan. Lahjotun on oltava joko virkamies
tal kansanedustuslaitoksen jasen taikka sel-
lainen ulkomainen virkamies tai ulkomaisen
parlamentin jasen, joka samalla on Suomen
kansalainen.

Lahjuksen antamisrikosten voidaan useissa
tapauksissa katsoa |oukkaavan Suomen valti-
ollisia oikeuksia 1 luvun 3 8:ssi tarkoitetulla
tavalla (HE /1996 vp s. 20). Niiden voidaan
katsoa kohdistuvan Suomen valtioon tai
muuhun julkisyhteisbon taikka viranomai-
seen. Sen sijaan niiden el voida katsoa koh-
distuvan siihen virkamieheen, jolle lahjus
annetaan tai sita tarjotaan.

Lahjusrikosten, jotka koskevat suomalaista
virkamiesta artiklan ¢ kohdassa tarkoitetuin
tavoin, kohdistuvat Suomen valtioon (vaka-
vissa tapauksissa) tai suomalaiseen viran-
omaiseen (valtion viranomaiseen). Talta osin
¢ kohdassa tarkoitetut teot tulevat Suomen
rikodain piiriin 1 luvun 3 8:n nojala, jolloin
kaksoi srangai stavuuden vaatimusta ei edelly-
tetd. Sd8nnoksen el kuitenkaan edella b ala-
kohdan yhteydessa todetun perustedia ole
kaikissa lievemmissa tapauksissa katsottava
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ulottuvan kaikkiin virkamiehiin tai niihin eri
henkil6ihin, jotka voisivat ehdotetun 16 lu-
vun 20 &:n nojala olla aktiivisen lahjomisen
kohteena. My6skaan 1 luvun 5 § el soveltuis
eikd aina 6 8, koska lahjojana voi olla muu-
kin kuin Suomen kansalainen. Mainittua 1
luvun 3 8:88 e myoskaan kaikissa tapauksis-
sa voitais soveltaa, jos lahjomisen kohteena
on kansanedustgja tai sellainen ulkomainen
virkamies tai ulkomaisen parlamentin jasen,
joka samalla on Suomen kansal ainen.

Suomen rikoslaki el siten kaikissa ¢ koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa tule lainkaan
sovellettavaksi tai sen soveltaminen edellyt-
téd joissakin tapauksissa kaksoisrangaista-
vuutta.

Esityksessa kuitenkin ehdotetaan edella
mainituin perustein, etta kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksesta voitaisiin luopua myos
¢ kohdan tarkoittamissa tapauksissa. Suomen
e diten tarvitsis turvautua 2 kappaleessa
saanneltyyn selitykseen, koska ¢ kohta e
koske yksityisen sektorin lahjontaa.

K aksoisrangai stavuuden vaatimuksesta
luopuminen tarvittavilta osin edellyttéa muu-

selostettu jajempana (ks. jakso 2.2.)
3 kappae

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tion on, jos se on kayttényt 2 kappaleessa
tarkoitettua varaumaa, ryhdyttéava lainkaytto-
valan lagientamiseksi toimenpiteisiin tilan-
teessa, jossa véitetty rikoksentekija on sen
aduedla ja se luovutuspyynnosta huolimatta
kieltdytyy luovuttamasta rikoksentekijéé toi-
selle osapuoldle pelkastéan hanen kansalai-
suutensa perusteella. Suomen varauma kos-
kisi vain 1 kappaleen b kohdassa tarkoitettua
tilannetta silloin, kun kysymyksessa yksityi-
sen sektorin lahjominen.

Rikoslain 1 luvun 8 § koskee, téss tarkoi-
tettuja "luovuta tai rankaise" -tilanteita. Py-
kalan mukaan Suomen lakia on sovellettava,
jos valtio, jonka aueella rikos on tehty, on
pyytanyt rikoksen syytteeseenpanoa suoma-
laisessa tuomioistuimessa tai rikoksen joh-
dosta esittanyt pyynnon rikoksentekijan luo-
vuttamisesta, mutta pyyntoon ei ole suostut-
tu. S8annos edellyttaa kaksoisrangai stavuutta
ja sitg, etta teosta Suomen lain mukaan saat-

taa seurata yli kuus kuukautta vankeutta.
Sama periaate sisdltyy myos rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan
eurooppalaiseen  yleissopimukseen  (SopS
32/1971), jajempana eurooppalainen luovut-
tamissopimus ja lakiin rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta (456/1970), jal-
jempénayleinen luovuttamisliaki. Mainittujen
séddosten mukaan Suomi luovuttaa myds
omia kansalaisiaan.

Lahjusrikoksista voi seurata yli kuuden
kuukauden vankeusrangaistus 40 luvun 3 8:n
lahjusrikkomusta lukuun ottamatta. EN.n
korruptiosopimus ei kuitenkaan edellyta ran-
gaistavuutta lahjusrikkomuksena rangaista-
vaks sdadetyiltateoilta.

Suomen lainséédantd tayttéa myos 3 kap-
paleen vaati mukset.

1.12. Yhteisbvastuu (18 artikla)

EN:n korruptiosopimuksen 18 artiklan mu-
kaan oikeushenkil® olis voitava asettaa ran-
gaistusvastuuseen sopimuksessa tarkoitetusta
lahjuksen antamisesta, vaikutusvallan véa
rink&ytostd ja rahanpesusta, jonka luonnolli-
nen henkil® on tehnyt oikeushenkilon hyvak-
si joko yksin tai osana johtavassa asemassa
olevaa yhteison elintd. Johtava asema voi pe-
rustua oikeuteen edustaa oikeushenkil6g, oi-
keuteen tehda p&étoksia oikeushenkilon puo-
lesta tai oikeuteen harjoittaa oikeushenkilon
sisdista valvontaa. My0s mainitussa asemas-
sa olevan luonnollisen henkil6n osallisuuden
rikoskumppanina tai yllyttgana edella mai-
nittuihin rikoksiin tulisi johtaa yhtei sdvastuu-
seen.

Y hteisdvastuun olisi seurattava myds sil-
loin, kun oikeushenkil6én aainen henkilo te-
kee edella mainitun rikoksen ja hanen tekon-
sa on mahdollistanut oikeushenkilén palve-
luksessa olevan luonnollisen henkilon har-
joittaman valvonnan puute. Oikeushenkil6n
vastuu & saa olla esteena rikosoikeuden-
kéynnille sellaista luonnollista henkil6a vas-
taan, joka on edella mainitun rikoksen tekija,

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
via sdannoksia sovelletaan Suomen rikoslain
mukaan lahjuksen antamiseen ja torkeddn
lahjuksen antamiseen (RL 16:13, 14 ja 18),
lahjomiseen elinkeinotoiminnassa (RL 30:7
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ja 13) ja katkemisrikoksiin (RL 32:1—3 ja
8). Oikeushenkilon rangaistusvastuuta kos-
kevat sddnnokset eivét kuitenkaan sovellu
lahjuksen antamiseen kansanedustgjale. T&-
man mahdollistava muutos ehdotetaan teht&-
vaks rikodain 16 luvun 18 8:@n (ks. jakso
2.2.). Oikeushenkilon rangaistusvastuulle ri-
kodslain 9 luvussa sdadetyt edellytykset vas-
taavat korruptiosopimuksen vaatimuksia.

1.13. Seuraamukset ja toimenpiteet (19 ar-
tikla)

EN:n korruptiosopimuksen 19 artiklan 1 ja
2 kappaleen mukaan sopimuspuolen on saa-
dettava 2—14 artiklan mukaisesti rangaista-
viksi teoiksi sdédetyista rikoksista tehokkaat
ja oikeassa suhteessa olevat ja varoittavat
seuraamukset. Luonnollista henkilta koske-
viin seuraamuksiin on kuuluttava vankeus-
rangaistus, josta rikoksentekija voidaan luo-
vuttaa, ja oikeushenkilta koskeviin seuraa-
muksiin sakkorangaistus.

Vankeus ja sakko ovat Suomen rikoslain
mukaan vaihtoehtoisa seuraamusmuotoja
lahjusrikosten perustekomuodoissa rikosain
16, 30 ja 40 luvussa. Vankeutta voidaan
tuomita enintddn kaksi vuotta muista rikok-
sista, mutta lahjusrikkomuksen enimméis-
rangaistus on kuusi kuukautta vankeutta. Ri-
koslain 16 ja 40 luvun lahjusrikossd8nnoksi s-
sa on erilliset torkeét tekomuodot, joissa ran-
gaistusasteikkona on vankeutta vahintéan
nelja kuukautta ja enintédn nelja vuotta. Ri-
kodlain rangaistusséannokset tayttavat 19 ar-
tiklan 1 ja 2 kappaleen vaatimukset tehok-
kaista, suhteellisista ja varoittavista seuraa-
muksista.

Y leisen luovuttamislain, 4 8:n mukaan luo-
vuttamisen edellytyksena on, ettd luovutta-
mispyynnossa tarkoitetusta teosta saattaa
seurata vuoden vankeusrangaistusta anka-
rampi rangaistus. Euroopan unionin j&senval-
tioon ja pohjoismaihin luovuttaminen voi ta-
pahtua mainittua lievemmistékin rikoksista.
Suomen lain mukaan lahjusrikoksesta epéilty
voidaan useimmissa tapauksissa luovuttaa
Suomen laki téyttaa artiklassa seuraamuksel -
le asetetut edellytykset taltékin osin.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len on tehtdva mahdolliseks omaisuuden
menetetyks  tuomitseminen tai muu rikok-

sentekovalineiden tai rikoksen tuottaman
hyodyn tai rikoksen tuoton arvoa vastaavan
omaisuuden pakko-otto sopimuksen tarkoit-
tamista rikoksista. Rikoslain 2 luvun 16 8:n
ja 40 luvun 4 &:n sdannokset vastaavat yleis-
sopimuksessa menettami sseuraamukselle
asetettuja vaatimuksia.

1.14. Erityisviranomaiset (20 artikla)

Sopimuspuolen on varmistettava, etté silla
on riittavan itsendisig, riittavasti koulutettuja,
lahjontarikosten  torjuntaan  erikoistuneita
henkil6itéa tai yksikitd. EN:n korruptiosopi-
mukseen liitetyn perustelumuistion mukaan
vaatimus erikoistumisesta e koske kaikkia
rangaistuksen taytantéonpanon tasoja. Se el
toimistossa ja jokaisessa poliisivirastossa oli-
s lahjusrikoksiin erikoistunutta henkil 6kun-
ganisaation eri tasoilla erityisesti talousrikos-
ten ja niiden mukana lahjusrikosten tutkin-
taan koulutettua henkildstéa. Syyttdjalaitok-
seen ollaan myQds perustamassa niin sanottua
avainsyyttggarjestelmas, jossa muutamat

vastaa artiklan vaati muksia

1.15. Yhteistyd kansallisten viranomaisten
kesken (21 artikla)

Sopimuspuolen on artiklan mukaan varmis-
tettava, ettd viranomaiset ja virkamiehet te-
kevét yhteisty6ta kansallisen lainsdadannon
mukaisesti niiden viranomaisten kanssa, jot-
ka vastaavat rikosten tutkinnasta ja syyttami-
sestd. Y hteistyOn toteuttamiseen on kaytettd-
vissd kaks vaihtoehtoista tapaa. Ensimmai-
sen vaihtoehdon mukaan viranomaisten on
ilmoitettava oma-aloitteisesti mainituille tut-
kintaviranomaisille, jos on perusteltu syy us-
koa, ettd sopimuksen 2—14 artiklassa tarkoi-
tettu rikos on tapahtunut. Toinen vaihtoehto
on, efta tutkintaviranomaisille annetaan hei-
dan pyynnostéén kaikki tutkinnassa tarvitta-
vat tiedot.

Suomessa i ole yleista velvollisuutta oma-
aoitteisesti ilmoittaa rikoksista poliisille tai
syyttgjdlle. Ainoastaan erdiden hankkeilla
olevien torkeiden rikosten ilmoittamatta jé&t-
taminen on rikoslain 15 luvun 10 8:ssd sé&
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detty rangaistavaksi. Joissakin tapauksissa
ilmoitusvelvollisuudesta  kuten rahan-
pesuepdilyistd on erityisesti saadetty. Suo-
men lainsdadanto el taytd ensimmaista vaih-
toehtoa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) mukaan viranomaisten
asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia. Mai-
nitun lain 29 8:n mukaan viranomainen voi
antaa toiselle viranomaiselle tiedon saassa
pidettévasta asiakirjasta muun muassa silloin,
jos tiedon antamisesta ja oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen sdadetty. Polii-
silla on poliisilain (493/1995) 35 8:n mukaan
oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehté
vaa hoitamaan asetetulta yhteisolta virkateh-
téavan suorittamiseksi tarvittavat tiedot ja
asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuu-
den estaméttd, jollel sellaisen tiedon antamis-
ta poliisille tai tietojen kayttoa todisteena ole
laissa kielletty tai rajoitettu. Sadnndksia tay-
dentévét lukuisat eri viranomaisten henkil6-
rekistereissa olevien tietojen luovutusta kos-
kevat sd8nnokset, jotka yleensd nimenomai-
sesti mahdollistavat henkiltietojen luovu-
tuksen rikosten tutkintaa suorittaville viran-
omaisille. Sd8nnokset eivét kuitenkaan au-
kottomasti varmista, etta poliis pyynnosta
saa tarvitsemansa tiedot.

EN:n korruptiosopimuksen perustelumuis-
tion mukaan tarkoituksena ei ole, etté tarvit-
tava yhteistytn taso olis olemassa kaikissa
tapauksissa. Kansallisessa laissa tulisi kui-
tenkin ollariittavét erityiset sdannokset, joilla
taataan tarkoituksenmukainen yhteistyo vi-
ranomaisten kesken. Suomen lainsd&danto
téyttanee kansdlisten viranomaisten yhteis-
ty0lle asetetun toisen vaihtoehdon.

1.16. Oikeusviranomaisten kanssa yhteis-
tytté tekevien henkiléiden jatodista-
jien suojelu (22 artikla)

Artiklassa eddllytetédn sopimusvaltiolta
toimenpiteita tehokkaan ja asianmukaisen
suojelun antamiseksi  oikeusviranomaisten
kanssa yhteisty6ta tekeville henkiléille ja to-
distgjille. Talaisia ovat ensinndkin henkilt,
jotka ilmoittavat korruptiosopimuksen 2—14
artiklan mukaisesti rangaistavaksi teoksi sé-
detyn rikoksen tai tekevéat muutoin yhteisty6-
ta rikosten tutkinnasta tai syyttémisesta vas-

taavien viranomaisten kanssa. Perustelumuis-
tion mukaan t&ssi tarkoitetaan henkilGit&,
joiden samalla epéillddan syyllistyneen tai
olevan osdllisia rikokseen, josta he antavat
tietoja poliisille. Toiseksi téllaisia suojeltavia
henkil Gité ovat ilmiantgjat ja muut todistajat,
jotka antavat sellaista rikosta koskevan lau-
sunnon.

Tehokkaalla ja asianmukaisella suojelulla
tarkoitetaan muun muassa kyseessd olevien
henkil 6iden nimen salaamista prosessin aika
na, joissakin tapauksissa vartijoiden kayttoa
suojelussa ja joissakin erityistapauksissa
henkil6llisyyden, tyon tai kotipaikan vaihta-
mista.

Suomessa on todistgjien suojelu kansainvéa:
lisesti hyvélla tasolla. Esimerkiksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 8:n 31 kohdan mukaan asiakirjat, jot-
ka sisdltavét tietoja muun muassa salaisesta
puhelinnumerosta, asuinpaikasta ja muista
yhteystiedoista, on pidettdva salassa, jos
henkil 6 on téta pyytanyt ja hanella on perus-
teltu syy epéilla itsensi tai perheensa tervey-
den tai turvalisuuden tulevan uhatuksi. Asi-
anomistgjan, todistgjan ta muun kuultavan
yhteystietojen ilmoittamista on haastehake-
muksen ja valituksen yhteydessi rgjoitettu.
Turvallisuussyista voidaan vaestorekisterin ja
gjokorttirekisterin muutoin julkisten tietojen
antaminen muulle kuin viranomaiselle estéé.
Oikeudenkdynnissd kuultavan uhkaaminen
on saédetty rangaistavaksi. Todistgjaa, asian-
osaista ja asianomistgjaa voidaan erdissa ta-
pauksissa kuulla yleison tai asianosaisen Saa-
puvilla olematta. Oikeudenk&yntiin sagpuvat
voidaan turvallisuussyista tarkastaa. Poliisilla
on lagja vaitiolo-oikeus. Suomen lainsdadan-
t6 vastaa artikl assa séadettyja edel lytyksia.

1.17. Toimenpiteet, joilla helpotetaan to-
disteiden keraadmista ja rikoksen
tuottaman hyddyn menetetyksi tuo-
mitsemista (23 artikla)

Artiklan 1 kappaleessa edellytetédén erityi-
sen tutkintamenetel man kayttami sen mahdol-
listamista todisteiden ker&8misen ja menet-
témisseuraamuksen toteuttamisen helpotta-
miseksi. Perustelumuistion mukaan télaisia
erityisia tutkintamenetelmid voisivat olla
etenkin peitetoiminta, salakuuntelu, tele-
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kuuntelu ja tietojarjestelmiin pééasy. Koska
menetelmill& puututaan vahvasti perusoike-
uksiin, on jatetty kunkin sopimusvaltion
oman harkinnan varaan valita sallittavat tut-
kintamenetelmédt. Suomessa poliisilla on
muun muassa oikeus tekniseen kuunteluun ja
tekniseen katseluun epéiltyjen torkeimpien
lahjusrikosten selvittamiseksi. Suomen oike-

Artiklan 2 kappaleen mukaan tuomiois-
tuimille tai muille viranomaisille tulis antaa
oikeus tarkastaa pankkien, rahoituslaitosten
jayritysten kirjanpito tarkoituksena suorittaa
téman artiklan 1 kappaleessa tarkoitetut toi-
menpiteet.

Pakkokeinolain (450/1987) 4 luvun 1 8n
mukaan omaisuuden takavarikko on ana
mahdollista, kun voidaan olettaa, ettd se on
rikoksella viety tai etté tuomioistuin julistaa
sen menetetyksi. Takavarikko voidaan suorit-
taa menettamisseuraamuksen turvaamiseks,
jos jota kuta todennakdisin syin epéilléaan ri-
koksesta.

Pankkisalaisuus ei 3 kappaleen mukaan saa
olla este edella mainituille toimenpiteille.
L uottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 94 § koskee pankkisalaisuutta.
Pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuja salassa pidettavia tietoja on an-
nettava syyttdj& ja esitutkintaviranomaiselle
sek& muille viranomaisille, joilla on lain mu-
kaan oikeus saada sellaisia tietoja. Poliisilla
on poliisilain 36 &:n nojalla oikeus saada ri-
koksen ehkdisemiseks tai selvittédmiseks
tarpedlisia tietoja yksityiselta yhteisolta tai
henkil6lta yritys-, pankki- tai vakuutussalai-
suuden estdmétta. Pankkisalaisuus e Siten
Suomessa estd artiklassa tarkoitettuja toi-
menpiteitd. Suomen lainsdadantt vastaa tal-
takin osin yleissopimuksen vaatimuksia.

1.18. Valvonta (24 artikla)

GRECO valvoo sopimuspuolten suoritta-
maa sopimuksen taytantdonpanoa. EN:n mi-
nd toukokuuta 1998 valtuutti valvovan €li-
men, GRECO:n perustamisen. GRECO:n
toimintoja ovat muun muassa selvitysten
hankkiminen jésenmailta ja arviointiraportin
tekeminen ndiden sdvitysten perustalta
GRECO:n arviointiryhma voi kéyda jasen-

maassa lisaselitysten hankkimiseksi.

Jasenmaata koskevaan arviointiraporttiin
voi sisdltya jasenmaalle annettavia suosituk-
sia menettelysta korruption vastaisen taiste-
lun tehostamiseksi. GRECO:lle on raportoi-
tava toimenpiteistd, joihin ao. jésenmaassa
ryhdytddn GRECO:n suositusten noudattami-
seksi. Tarvittaessa voidaan antaa jésenmaata
koskeva julkinen ilmoitus ("Public State-
ment").

1.19. Kansainvélista yhteistyota koskevat
yleiset periaatteet ja toimenpiteet (25
artikla)

Artikla sisdtéd kansainvélista yhteistytta
koskevat yleiset periaatteet ja toimenpiteet
sopimuksen mukaisesti rangaistavaks teoksi
sé8detyn rikoksen tutkintaa tai sitd koskevaa
oikeudenkaynti& varten. Artiklan mukaan so-
pimuspuol et tekevét keskendan lagjaa yhteis-
ty6ta kansainvalista yhteistyotta rikosasioissa
koskevien kansainvélisten asiakirjojen maa-
réysten mukaisesti tai sellaisten jarjestelyjen
mukaisesti, joista on sovittu yhdenmukaisen
tal vastavuoroisen lainsdadannon perusteella
ja kansallisen lainséédanndn mukaisesti. Jos
sopimuspuolten vélilla ei ole voimassa mai-
nittua kansainvélista asiakirjaa tai jarjestelya,
sovelletaan 26—31 artiklan méardyksia.
Viimeksi mainitut artiklat sisdltavét yksityis-
kohtaisia méarédyksid keskindisesta oikeus-
avusta, rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta, tietojen antamisesta, keskusvi-
ranomaisesta, suorasta yhteydenpidosta ja
ilmoittamisesta. Mainittuja sopimuksen méaa-
réayksiéa sovelletaan tdman artiklan 3 kappa-
leen mukaan my6s, kun ne ovat suotuisampia
kuin 1 kappal eessa tarkoitettujen asiakirjojen
jajéarjestelyjen maaraykset.

Artiklassa mééritellyt periaatteet antavat
Suomelle padsdantbisesti  mahdollisuuden
soveltaa joustavasti jo olemassa olevia kan-
sainvélisia yleissopimuksia, kuten keskinéis-
ta oikeusapua koskevaa eurooppaasta yleis-
sopimusta (SopS 30/1981), jajempana eu-
rooppaainen oikeusapusopimus, ja rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa
eurooppalaista yleissopimusta (Sops
32/1971), jdjempand eurcoppalaista luovut-
tamissopimusta, ja kansallista lainséadanto-
aan, kuten kansainvéalisesta oikeusavusta ri-
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kosasioissa annettua lakia (4/1994) sekéd
yleistd luovuttamislakia, rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valilla tehdyn yleissopi-
muksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta
annettua lakia (748/1999) ja sihen liittyvaa
lakia yksinkertai stetusta menettelysta Euroo-
pan unionin jasenvatioiden vélilla rikoksen
johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa teh-
dyn yleissopimuksen erdiden maérdysten hy-
vaksymisesta (750/1999) seké lakia rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden pohjoismaiden vdilla
(270/1960), jdjempdna pohjoismainen luo-
vuttamislaki. Suomessa on myds kattava yh-
teisty6ta rikosasi oissa annettujen tuomioiden
taytantdonpanossa koskeva | ainsdadanto.

Artiklan 3 kappaleen mukaan yleissopi-
muksen 26—31 artiklan maérayksia on kui-
tenkin sovellettava, jos ne ovat suotuisampia
kuin vaihtoehtoisesti sovellettavat kansainvé-
lisiin yleissopimuksiin tai kahdenkeskisiin
sopimuksiin liitetyt madraykset. EN:n kor-
ruptiosopimuksen 26—31 artiklan méaarayk-
set voivat siten tulla sovellettavaks silloin-
kin, kun kyseessi olevat valtiot olisivat val-
miita noudattamaan jo olemassa olevia kan-
sainvalisa yleissopimuksia. Tadllainen tilanne
olisi perustelujen mukaan kysymyksessd, jos
sopimuksen artiklat mahdollistaisivat sellai-
sen yhteistydmuodon, kuten 26 artiklan 3
kappaleessa, 27 artiklan 1 tai 3 kappaleessa
taikka 28 artiklassa tarkoitettujen menettely-
jen soveltamisen, mikd muutoin e olisi mah-
dollista. Y hteistyon takaaminen tarkoittaa, et-
td 26—31 artiklan soveltamisen téytyy mer-
kitd yhteistyon yksinkertaistumista, helpot-
tumistata nopeutumista.

1.20. Keskinainen oikeusapu (26 artikla)

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let antavat toisilleen lagiinta mahdollista
apua kasittelemdlla viipymétta sellaisten vi-
ranomaisten pyynnét, joilla on kyseisen so-
pimuspuolen kansallisen lainséédannén mu-
kaisesti oikeus tutkia t&ssa sopimuksessa tar-
koitettuja rikoksia tai gaa syytettd. Oikeus-
avusta voi 2 kappaleen mukaan kieltaytya,
jOS pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli us-
koo, etta pyyntdon vastaaminen haittaisi sen
perustavaa laatua olevia etuja (fundamental

interests of the country), kansallista itseméa-
rédmisoikeutta, kansallista turvallisuutta tai
yleista jarjestysta (ordre public). Valtio voi
37 artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuksen
ratifioinnin yhteydessa sdittéd, etta se voi
kieltaytya antamasta 26 artiklan 1 kappaleen
mukaista keskindista oikeusapua, jos pyyntd
koskee rikosta, jota pyynntn vastaanottanut
sopimuspuoli pitéa poliittisena rikoksena.

Suomen lainséédantd® mahdollistaa yleisso-
pimuksen 26 artiklan 1 ja 2 kappaleen keski-
naistd oikeusapua koskevien maaraysten to-
teutumisen. Esimerkiks yleinen luovuttamis-
laki velvoittaa Suomen viranomaiset anta-
maan lagjamittaista oikeusapua rikosasiain
késittelyssa. Rikoksentekijan luovuttamista
koskevan Suomen lainsdadanndn mukaan
Suomen kansalaista e kuitenkaan saa luovut-
taa poliittisesta rikoksesta (yleisen luovutta-
mislain 2 8:n 2 momentti ja pohjoismaisen
luovuttamislain 2 &n 1 momentti). Muuta-
kaan henkilta e saa luovuttaa poliittisesta ri-
koksesta muulloin kuin luovutettaessa Eu-
roopan unionin jasenvaltioon (yleisen luovut-
tamislain 6 8) ja luovutettaessa Pohjoismai-
hin silla eddllytyksell8, ettd rikos tai vastaa-
vanlainen teko on Suomen lain mukaan ran-
gai stava (pohjoismaisen luovuttamislain 3 §).

Artiklan 2 kappaleen sallimat kieltaytymis-
perusteet mahdollistaisivat ilmeisesti useim-
missa tapauksissa kieltdytymisen luovutta
masta poliittisuonteisesta rikoksesta (esim.
perustavaa laatua olevat kansaliset intressit
tal "ordre public"). Suomen e siten tarvitsis
turvautua 37 artiklan 3 kappal eessa tarkoitet-
tuun varaumaan.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let elvét voi vedota pankkisalai suuteen tdmén
luvun mukaisesta yhteistyosta kieltaytymi-
seksi. Kuitenkin kansallisen lainsd&dannon
perusteella voidaan pankkisalaisuuden pois-
tamiseen liittyvaén yhteistyGpyynt6on vaatia
tuomarin tai muun oikeusviranomaisen lupa.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 94 §
koskee pankkisalaisuutta. Pykaldn 2 momen-
tin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja salas-
sa pidettavia tietoja on annettava syyttdja ja
esitutkintaviranomaiselle seka muille viran-
omaisille, joilla on lain mukaan oikeus saada
sellaisia tietoja.  Poliisilla on poliisilain
36 &:n nojalla oikeus saada rikoksen ehkai-
semiseks tai selvittdmiseks tarpellisia tie-
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toja yksityiseltd yhteisolta tai henkil 6lta yri-
tys, pankki- tai vakuutussalaisuuden estd
maétté. Pankkisalaisuus ei siten Suomessa esta
artikl assa tarkoitettua oikeusapua.

1.21. Rikoksen johdosta tapahtuva luovut-
taminen (27 artikla)

Artikla sisdltéd maarayksia yleissopimuk-
sessa tarkoitettujen rikosten tehokkaasta luo-
vuttamisesta sopimuspuolten valilla voimas-
sa olevien luovutussopimusten mukaisesti tai
jostdlaista ei ole, tdman sopimuksen mukai-
sesti. Sopimuksessa tarkoitetut rikokset ovat
sen laatuisia, joista voidaan Suomen lainséa
déanndn mukaan luovuttaa. Luovutukseen
voidaan liittéé pyynnon vastaanottaneen lain-
sdadannon tai sovellettavien |luovutussopi-
musten mahdollistamia ehtoja.

Artiklan 5 kappale koskee tilannetta, jossa
sopimuspuoli kieltdytyy luovutuksesta pel-
késtéddn pyynnon kohteena olevan henkilon
kansalaisuuden perustedlla tai se katsoo ky-
seisen rikoksen luuluvan sen lain laink&ytto-
valtaan. Tal6in pyynnon vastaanottanut so-
pimuspuoli saattaa asian toimivaltaisten vi-
ranomaisten kasiteltavaksi syytteen nosta-
mista varten ellei setoisin sovi pyynnon esit-
téneen sopimuspuolen kanssa, ja ilmoittaa
kasittelyn lopputuloksesta pyynnon esittd-
neelle sopimuspuolelle.

Suomen perustuslain 9 8:n mukaan Suo-
men kansalaista e saa vasten tahtoaan luo-
vuttaa tai Siirtéd toiseen maahan. Yleisen
luovuttamislain 2 8:n mukaan Suomen kan-
salaista e saa luovuttaa. Suomen kansalainen
voidaan kuitenkin maarétyin edellytyksin
luovuttaa Euroopan unionin jasenvaltioon oi-
keudenkdyntid varten. Myos muihin poh-
joismaihin Suomen kansalainen voidaan luo-
vuttaa erdin edellytyksin. Suomen lainséa
danndn mukaan Suomen kansalaista e siten
padsdantbisesti voida luovuttaa. Suomen
kansalainen voidaan kuitenkin rikoslain 1 lu-
vun 6 8:n mukaan tuomita Suomessa rangais-
tukseen Suomen ulkopuolella tekemastdan
rikoksesta. Liséksi Suomen lakia sovelletaan
1 luvun 8 8:n mukaan, jos valtio, jonka alu-
eella rikos on tehty, on pyytanyt rikoksen
syytteeseenpanoa suomalaisessa tuomiois-
tuimessa tai rikoksen johdosta esittanyt
pyynnon rikoksentekijan luovuttamisesta,

mutta pyyntoon e ole suostuttu. S&8nnos
edellyttéd kaksoisrangaistavuutta ja sitg, etta
teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata
yli kuusi kuukautta vankeutta. (ks. myds 17
artiklan yhteydessa lausuttua) Sopimuksen
méaraykset eivat ole ristiriidassa Suomen
lains&adannon kanssa.

1.22. Tietojen antaminen oma-aloittei sesti
(28 artikla)

Artiklan mukaan sopimuspuoli voi ilman
nimenomaista pyyntéakin antaa toiselle so-
pimuspuolelle tietoja tosiseikoista, kun se
katsoo tdlaisten tietojen auttavan sopimus-
puolta aloittamaan tai suorittamaan tutkinnan
tal oikeudenkadynnin ylessopimuksessa tar-
koitetusta rikoksesta tai joka voi johtaa t&-
man luvun mukaisen pyynnon esittdmiseen
kyseisen sopimuspuolen taholta.

1.23. Keskusviranomainen (29 artikla)

Artikla eddlyttdd, ettd sopimuspuoli nime-
84 yhden tai useamman keskusviranomaisen,
joka vastaa kansainvélisen yhteistyotd kos-
kevien taman sopimuksen méaardysten mu-
kaisten pyyntdjen lahettdmisesta ja vastaan-
ottamisesta, niiden taytantddnpanosta ja vé-
littAmisestd toimeenpaneville taytant6on-
panoviranomaisille. Kukin sopimuspuoli an-
taa Euroopan neuvoston paésihteerille tassi
tarkoitettujen viranomaisten nimet ja osoit-
teet alekirjoittaessaan taman yleissopimuk-
sen tal talettaessaan ratifioimis-, hyvaksy-
mis- tai liittymiskirjansa.

Kansainvalisestd oikeusavusta rikosas oissa
annetun lain 38n mukaan lain sovelta-
misalaan kuuluvista tehtévisté huolehtivana
keskusviranomaisena toimii  oikeusministe-
rio. Esityksessd ehdotetaankin, ettd EN:n
korruptiosopimuksen 2 artiklan mukaisena
keskusviranomaisena toimisi  oikeusministe-
ri6. Tasta saadettdisiin EN:n korruptiosopi-
muksen voimaansaattamislain 2 §:ssi.

1.24. Suorayhteydenpito (30 artikla)

Artikla sisdltéd madrayksia keskusviran-
omaisten suorasta yhteydenpidosta. Kiiredlli-
sissa tapauksissa oikeusviranomaiset ja syyt-
tgjaviranomaiset voivat valittéa pyyntoja suo-
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raan toisilleen. Pyyntd voidaan tehdd myos
kansainvalisen rikospoliisijérjestén (1.C.P.O.-
Interpol) kautta. Jos pyyntoon e liity pakko-
toimenpiteitd, voivat toimivaltaiset viran-
omaiset esittéd kiiredlisyytta vaativan pyyn-
ndn suoraan sen vastaanottavan Sopimuspuo-
len toimivaltaiselle viranomaiselle.

Poliisin henkiltrekistereista annetun lain
(509/1995) 20 &:n 1 momentin mukaan polii-
silla on oikeus luovuttaa lain 17 8n 1—3
momentissa ja 18 8:ssa maaratyin edelytyk-
sin poliisin henkil6rekisterin tietoja kansain-
valisdlle rikospoliisijarjestolle taikka sen j&
senvaltion poliisiviranomaiselle ta muulle
muun muassa rikoksen ennalta ehkai semista,
selvittamista ja syyteharkintaan saattamista
hoitavalle viranomaiselle. Tietojen luovutuk-
sen edellytyksend on muun muassa, etta ky-
seessa oOlevasta rikoksesta saattaa seurata
vankeutta (178 2 mom 3 kohta 188n 1
momentin 3 kohta) taikka etta kyseessa on
Euroopan poliisiviraston toimintaan kuulu-
van rikollisuuden ja muiden vakavien rikolli-
suuden muotojen estdminen tai selvittaminen
(17 8 2 mom 4 kohta). Poliisillaon 20 8:n 2
momentin mukaan oikeus luovuttaa tietoja
muullekin ulkomaiselle viranomaiselle, jonka
tehtdvana on rikoksen ehkdiseminen tai sel-
vittdminen muun muassa sellaisen rikoksen
estamiseks tai selvittdmiseksi, josta voitai-
siin Suomessa tuomita vankeuteen. Yleisso-
pimuksessa tarkoitettujen tietojen luovutta-
miselle artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa el
ole Suomen lain mukaan estetta my@skaan
silloin, kun kysymys on muun esitutkintavi-
ranomaisen hallussa olevasta tiedosta. Edus-
kunta on askettdin hyvaksynyt tullilain muut-
tamisen siten, etta tietojen luovuttamismah-
dollisuudet lagennettiin vastaamaan poliisia
koskevia sddnndksia (241/2001; HE 2/2001

vp).

Artiklan 6 kappaleen mukaan kukin valtio
voi ilmoittaa ratifioinnin yhteydessd Euroo-
pan neuvoston pédasihteerille, ettd tehokkuu-
den vuoksi kansainvdlista yhteisty6ta koske-
van luvun (24—31 8) madraysten mukaiset
pyynnét osoitetaan sen keskusviranomaiselle.
Tama sd8nnds on otettu sopimukseen perus-
telumuistion mukaan sellaisia sopimusvalti-
oita varten, joissa oikeusviranomaisten kautta
kulkeva tiedonkulku voi olla hidasta.

Suomessa pyynt6 voidaan |ahettéé keskus-

viranomaisen ohella sille viranomaiselle,
jonka toimivaltaan pyynnon tayttaminen kuu-
luu. Téman vuoksi artiklan 6 kappaleen mu-
kaiseen ilmoittamisen ei ole tarvetta.

1.25. IImoittaminen (31 artikla)

Artikla velvoittaa pyynnon vastaanottaneen
sopimuspuolen  viipyméttd  ilmoittamaan
pyynnon esittdneelle sopimuspuolelle  toi-
menpiteista, joihin se on ryhtynyt tai etta nii-
hin on mahdoton ryhtya tai etta ne viivasty-
vét, seké toimenpiteitten tuloksista.

1.26. Loppumaéaraykset (V luku 32—42 ar-
tikla)

EN:n korruptiosopimuksen 32—42 artik-
lassa on madraykset yleissopimuksen allekir-
joittamisesta ja voimaantulosta (32 artikla),
siihen liittymisesta (33 artikla), aluedlisesta
soveltamisesta (34 artikla) yleissopimuksen
suhteesta muihin yleissopimuksiin (35 artik-
la) seka selityksista (36 artikla) ja varaumista
(37 artikla) ja ndiden voimassaolosta (38 ar-
tikla), yleissopimuksen muuttamisesta (39 ar-
tikla) siihen liittyvien riitojen ratkaisuista (40
artikla), yleissopimuksen irtisanomisesta (41
artikla) ja Euroopan neuvoston sihteerin il-
moituksista (42 artikla). Loppumairaykset
ovat padosin tavanomaisia Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksiin liitettévia sédnnoksia

EN:n korruptiosopimuksen 32 artiklan 1
kappale antaa mahdollisuuden liittya sopi-
mukseen myds Euroopan neuvostoon kuulu-
mattomalle valtiolle, joka on osallistunut
yleissopimuksen vamisteluun. N&ma maat
nada, Georgia, Vatikaani, Japani, Meksiko, ja
Y hdysvallat. Yleissopimuksen voimaantulon
jalkeen myds muut EN:oon kuulumattomat
valtiot voivat liittya yleissopimukseen 33 ar-
tiklan 1 kappaleen mukaisesti. Viimeks mai-
nittu artikla koskee vain mainittuja muita val-
tioita.

Yleissopimus tulee 32 artiklan 3 kohdan
mukaan voimaan seuraavan kuukauden en-
simmaisena pédivang, kun on kulunut kolme
kuukautta siitd paivasta, jona 14 valtiota on
ilmaissut suostumuksensa tulla yleissopi-
muksen sitomaksi 1 kappaleen maaraysten
mukaisesti. Vaadittavien ratificintien epéta-
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vallisen suuren mééran taustalla on gatus, et-
t& korruption, etenkin kansainvélisen korrup-
tion kriminalisointi voi olla tehokasta vain,
jos riittdva maara valtioita ryhtyy samanai-
kaisesti tarvittaviin toimiin. Allekirjoittgja-
valtio, joka ei ole GRECO:n jasen alekirjoit-
taessaan taman yleissopimuksen, tulee auto-
maattisesti sen jéseneks yleissopimuksen
voimaantulopéivand. Yleissopimus e ole
vield tullut kansainvélisesti voimaan. Sen si-
jaan GRECO, jonka jdsen Suomi on, on
doittanut toimintansa 1 pédivana toukokuuta
1999.

Y leissopimuksen 35 artiklan 2 kohdan mu-
kaan sopimuspuolet voivat tehda toistensa
kanssa téta yleissopimusta tdydentavia, vah-
vistavia tai sen soveltamista helpottavia kah-
den- ta monenvdlisia sopimuksia. Tama
merkitsee, ettd yleissopimusta huonontavat
sopimukset ovat kiellettyja Artiklan 3 koh-
dan mukaan jo olemassa olevia aiheeseen
liittyvia kahden- tai monenkeskisia sopimuk-
sia tai muita sopimuksia suhteista tdhan ai-
heeseen voidaan kuitenkin edelleen soveltaa
tal méardta aiheeseen liittyvista suhteista té-
man yleissopimuksen sijaan, jos se helpottaa
kansainvélistd yhteistyotd. Perustelumuisti-
0ssa mainitaan tastd esimerkkina Pohjois-
maiden yhteistyo.

Yleissopimuksen lagjuuden vuoks 37 ar-
tiklaan sisdltyy lukuisia mahdollisuuksia va-
rauman tekemiseen. Tall&a haluttiin varmistaa
mahdollismman monen valtion liittyminen
sopimukseen. Toisadlta selitykset ja va
raumat voidaan tehda vain ratifioinnin yh-
teydessé ja vain maaréttyihin artikloihin. Ar-
tiklan 4 kappaleessa varaumien méaara rgjoi-
tetaan enintdan viiteen. Perustelumuistion
liitteend on ministerikomitean vetoomus, jos-
sa valtioiden toivotaan rajoittavan varaumi-
ponnistelemaan niiden mahdollismman no-
peaksi poistamiseksi.

Yleissopimuksen 38 artiklan 1 kappaleen
selitysten ja varaumien voimassaoloaika on
rgjoitettu kolmeen vuoteen ellel niita uudiste-
ta samanpituiseksi gaksi. Selitysten ja va
raumien voimassaolo paéttyy automaattisesti,
jollel niitd uudisteta niiden voimassaol caika-
na 2 kappaleessa tarkoitetun menettelyn mu-
kaisesti. Sdlitysten tai varaumien uusimista
on 3 kappaleen mukaan perusteltava GRE-

CO:lle. Perusteluita on GRECO:n pyynnosta
annettava GRECO:1le my6s muina aikoina.

Euroopan neuvoston rikosasiain yhteisty6-
komitea pidetddn 40 artiklan 1 kappaleen
mukaan tietoisena yleissopimuksen tulkin-
nasta ja soveltamisesta. Artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimuksen tulkinnasta tai sovelta-
misesta aiheutuneet riidat on pyrittava ratkai-
semaan rauhanomaisin keinoin, joiden kay-
tosta sopimuspuolten olisi sovittava.

2. Lakiehdotusten perustelut

2.1. Lakilahjontaa koskevan Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisen yleisso-
pimuksen lainsdadannon alaan kuu-
luvien méaar aysten voimaan saattami-
sesta

1 8. Pykéla sisdltéa voimaansaattami sséén-
noksen. EN:n korruptiosopimuksen edellyt-
tdmét lainsdddanndn muutokset ehdotetaan
tehtaviksi rikoslain 1, 2, 16, 21, 30 ja 40 lu-
kuun siten kuin esityksen perustel uissa on se-
lostettu. Sopimus sisdltéa kuitenkin muitakin
lainsdédannon alaan kuuluvia méardyksia,
joita on sdogtettu jajempana jaksossa 4.
Nama lainséadannodn alaan kuuluvat méaéra
ykset saatettaisiin voimaan ehdotetullalailla.

2 8 Pykdassd ehdotetaan sdddettdvaksi
EN:n korruptiosopimuksen 29 artiklassa tar-
koitetusta keskusviranomaisesta. Keskusvi-
ranomaisena toimisi Suomessa oikeusminis-
teri®. Keskusviranomainen vastaa kansainvé-
listd yhteistyotd koskevien korruptiosopi-
muksen madraysten mukaisten pyyntgjen 1&
hettdmisestéd ja vastaanottamisesta, niiden
taytantéon panosta ja valittami sesta toimeen-
panevalle taytantédnpanoviranomaisel le.

3 8. Pykélassa ehdotetaan asetuksenanto-
valtuutta tarkempien sddnndsten antamiseks
ehdotetun lain t&yténtdonpanosta.

4 8 Pykdassa olisi voimaantul osdannos.
EN:n korruptiosopimus tulee kansainvalisesti
voimaan kuukauden alusta kolmen kuukau-
den kuluttua siitd, kun 14 valtiota on ratifioi-
nut sopimuksen, mink& vuoksi sopimuksen
voimaantuloaikaa ei viela tiedetd. Lain tulis
tulla voimaan mahdollisimman yht&aikai sesti
sopimuksen kansainvalisen voimaantulon
kanssa. Téaman vuoksi lakiin ehdotetaan otet-
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tavaksi sd8nnos, jonka mukaan lain voimaan-
tulosta sdadetéén tasavallan presidentin ase-
tuksella.

2.2. Rikodaki

1 luku. Suomen rikosoikeuden sovel-

tamisalasta

4 8. Virkarikos ja sotilasrikos. Virkarikos-
ten ja sotilasrikosten soveltamisala poikkeaa
muiden rikosten soveltamisalasta siing, etta
Suomen rikoslain mukaan virkamiehena pi-
dettédvan henkilon samoin kuin Suomen ri-
kodain sotilasrangai stusséénndsten alaisen
henkilon ulkomaillakin tekeméan virka- tai
sotilasrikokseen sovelletaan aina Suomen ri-
koslakia. Virkarikoksen soveltamisalaa kos-
kevaarikodain 1 luvun 4 8:n 1 momenttia e
ole tarpeen muuttaa EN:n korrupti osopi muk-
sen voimaan saattamisen vuoksi. Virkamie-
hen mééritelman muuttaminen edellyttda kui-
tenkin 1 momentin lakiteknistd muuttamista,
koska virkarikossdannosten soveltamisalaa
méadrittavat saannokset ehdotetaan dirretté:
viksi rikodain 2 luvusta 40 [ukuun. Ehdotuk-
sen mukaan virkarikossdannoksia sovellettai-
siin virkamiehen, julkista luottamustehtavaa
hoitavan henkildn, julkisyhteistn tyontekijan
ja julkista valtaa kéyttavan henkilon ulko-
maillakin tekemaan virkarikokseen, mika si-
sdlloltéén vastaa voimassa olevan lain mu-
kaista sdantelya.

11 8 Kaksoisrangaistavuuden vaatimus.
Pykdlda sisdtdd sddnnokset niin sanotusta
kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta.
Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolélla
tekemiin rikoksiin sovelletaan rikoslain 1 lu-
vun 6 8n mukaan Suomen lakia. Suomen
lain soveltamisen edellytyksen& on kuitenkin
téssa tapauksessa kaksoisrangaistavuus: teon
on oltava rangaistava myos tekopaikan lain
mukaan, ja teon on oltava sellainen, etta siita
olisi voitu tuomita rangaistus myds tekopaik-
kaa valtion tuomioistuimessa. Rikoksesta el
silloin Suomessa saa tuomita ankarampaa
seuraamusta kuin siité tekopaikan laissa sé&-
detdén.

Suomen rikoslakia sovelletaan myds, jos
kysymyksessa on virkarikos tai sotilasrikos
(48) taikka jos rikos kohdistuu Suomeen
(3 8) tai suomalaiseen (5 8§). Viimeksi mainit-

tuun liittyy my6s kaksoisrangai stavuuden
vaatimus. Virkamiehen passiivinen lahjomi-
nen on rikosain 1 luvun 4 8:n nojala ran-
gaistava Suomen lain mukaan tekopaikan
laista riippumatta. Niissa tapauksissa, joissa
lahjusrikoksen on katsottava kohdistuvan lu-
vun 3 8:ss4 tarkoitetulla tavalla Suomeen, ei
my6skéén vaadita kaksoi srangai stavuutta.

EN:n Kkorruptiosopimuksen 17 artiklassa
edellytetddn sopimusvaltion ulottavan lain-
kéyttévaltansa sopimuksessa tarkoitettuun ri-
kokseen erdi ssa tapauksissa myds silloin, kun
rikos tehdéén sopimusvaltion alueen ulko-
puoldla. Lainkayttovalta olis ulotettava
mainittuihin rikoksiin, jos rikoksentekija on
sopimusvaltion kansalainen, virkamies tai
jonkin kansanedustusaitoksen jasen seka jos
rikos koskee sen virkamiesta tai kansanedus-
tudaitoksen jasentd tai sopimuksen 9—11 ar-
tiklassa tarkoitettua henkilod. Mainittuihin
sopimuksen 17 artiklan kohtiin voidaan jéttéa
varauma.

Pykalan 2 momentissa on luettelo niisté ri-
koksista, joihin kaksoisrangaistavuutta el so-
velleta, jos tekijand on Suomen kansalainen.
Esityksessa ehdotetaan, ettd kaksoisrangais-
tavuuden vaatimuksesta luovuttaisiin julkisen
sektorin lahjusrikoksissa, mutta e yksityisen
sektorin lahjusrikoksissa. Osittainen varauma
olisi siten jétettédva EN:n korruptiosopi muk-
sen 17 artiklan 1 kappaeen b kohtaan. Sopi-
muksessa edellytetystd kaksoisrangai stavuu-
desta luopuminen lahjusrikoksissa toteutet-
taisiin 2 momentin ehdotetussa 3 ja 7 koh-
dassa

Kansainvalisen rikostuomioistuimen Roo-
man perussaannon hyvaksymisen yhteydessa
28 paivana joulukuuta 2000 annettu laki ri-
koslain muuttamisesta tulee voimaan asetuk-
sella séadettavana gankohtana. Mainitulla
lailla rikoslakiin tehtiin perussdannén 70 ar-
tiklan 4 kappaleen a kohdassa edellytetyt
muutokset. Perusséanndssa edellytetédn so-
pimusvaltion lakia sovellettavan sen kansa-
laisen sopimusvaltion ulkopuolellakin teke-
miin perussddnndssa tarkoitettuihin rikoksiin.
Tama vaatii erdiden poikkeusten tekemista
kaksoisrangaistavuuden vaatimusta koske-
vaan 1 luvun 11 8:n 2 momenttiin.

EN:n Korruptiosopimuksessa edellytetyt
muutokset 2 momenttiin korvaisivat vain
osan sihen Kansainvéisen rikostuomiois-
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tuimen perussddnnon yhteydessa tehdyista
muutoksista. Lakiteknisistéa syista ja tarkoi-
tuksenmukai suuden vuoksi esityksessa ehdo-
tetaan, ettd myds muut perussaannon yhtey-
dessa muutetuista rikoslain séannoksista saa-
tettaisiin -~ voimaan  tassA  edityksessd
ehdotettujen muutosten yhteydessa.
Vaadittavat muutokset toteutettaisiin muun
muassa 2 momentin 1 ja 2 kohtaan
ehdotetuilla muutoksilla. Téssd ehdotetut

rikoslain muutokset tekisivét siten
perussédnnon  yhteydessd annetun lain
rikosan muuttami sesta kokonaan

tarpeettomaksi, ja se ehdotetaankin kumotta-
vdkdityksessa ehdotetaan, ettd kaksoisran-
gaistavuutta e pykaan 2 momentin 1 kohdan
mukaan sovellettaisi, jos Suomen kansalai-
nen on syyllistynyt 15 luvun 12 a 8:n nojalla
mainitun luvun 1—9 8:ssi tarkoitettuun ri-
kokseen. Ehdotus vastaa Kansainvédlisen ri-
kostuomioistuimen perussadnndn hyvaksy-
misen yhteydessd 1 kohtaan tehtyd muutosta.
Talta osin viitataan perussaannon hyvaksy-
mistéa koskevan hallituksen esityksen peruste-
[uihin (HE 161/2000 vp, s. 95).

Viittaus virkamiehen vékivaltaista vastus-
tamista, virkamiehen vastustamista ja haitan-
tekoa virkamiehelle koskeviin 16 luvun 1—
38n sa@nnoksiin  ehdotetaan  otettavaks
momentin 2 kohtaan. Osa ehdotetusta kirjoi-
tustavasta perustuu siihen, ettd sddnnoksen
ilmaisu "virkamies' e enda kattaisi samoja
henkiléryhmia kuin aikaisemmin. lImaisulla
"ja vaikka' varmistetaan kaksoisrangaista-
vuuden poistuminen myds silloin, kun maini-
tuissa pykdlissa tarkoitettujen rikosten koh-
teena on muu kuin itse virkamies. Kaksois-
rangai stavuudesta luopumisella Suomen kan-
sdlainen olis vastustusta kohdatessaan vir-
kamiehend saman suojan alaisena Suomen
ulkopuolella kuin Suomessa. S&annésta so-
vellettaisiin my6s silloin, kun tekijand on ul-
komainen virkamies, joka toimii Kansainvé-
lisen rikostuomioistuimen palvel uksessa.

Ehdotus vastaa sisdll6ltéén Kansainvaisen
rikostuomioistuimen perusséanndn hyvak-
symisen yhteydessa 2 kohtaan tehtya, mainit-
tuja rikoksia ja henkil 6ité koskevaa muutos-
ta. TAta osin viitataan perussédnnon hyvak-
symisté koskevan hallituksen esityksen pe-
rusteluihin (HE 161/2000 vp, s. 95). Kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen palvelukses-

sa olevalla tarkoitetaan henkil 68, joka toimii
Kansainvélisen rikostuomioistuimen tuoma-
rina, syyttgjana, kirjagiana tai virkamiehena
jaamossa. Méadritelméa on perusteltu mainit-
tuun hallituksen esitykseen siséltyvén 16 lu-
vun 20 8:n perusteluissa (s. 96). Tassi esi-
tyksessa ehdotettu ulkomaisen viranomaisen
madritelma kattaa myods Kansainvalisen ri-
kostuomioi stuimen tuomarin ja viranhaltijan.

Momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
viittaus virkamiehen ja kansanedustajan ak-
tilvista lahjomista koskeviin sd8nnoksiin.
Kaksoisrangai stavuudesta luopuminen koski-
s my6s niitd henkil6itd, jotka ehdotetun 16
luvun 20 8&:n nojalla rinnastetaan | ahjusrikok-
sen kohteena olevaan virkamieheen tai kan-
sanedustgjaan. Sovellettaessa 16 luvun 13 ja
14 8:44 tallaisia henkiloité olisivat 40 luvun
11 8§:ss8 tarkoitetut julkista luottamustehté
vaa hoitava henkild, julkisyhteison tyonteki-
ja, ulkomainen virkamies ja julkista valtaa
kéayttava henkild seka sotilas. Sovellettaessa
16 luvun 14 8:84 rikollisen teon kohteena
olevaan kansanedustgjaan rinnastettaisiin ul-
komaisen parlamentin jasen. Ehdotus vastaa,
lukuun ottamatta yksityisen sektorin lahjon-
taa, EN:n korruptiosopimuksen 17 artiklan 1
kappaleen vaatimuksia samoin kuin Kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen perusséan-
non vaatimuksia.

Momentin nykyinen 1-3 kohta ehdotetaan
otettaviksi 4—6 kohdaksi.

Kaksoisrangaistavuudesta luovuttaisiin eh-
dotetun 7 kohdan mukaan myds silloin, kun
Suomen kansalainen Suomen ulkopuolella
syyllistyy 40 luvun 1—4 8:ssa tarkoitettuun
rikokseen, jos hdn samalla on kansanedusta-
ja, kansanedustgjaehdokas, ulkomainen vir-
kamies tai ulkomaisen parlamentin jasen.
Virkamiehen passiiviseen lahjomiseen sovel-
lettaisiin Suomen lakia 1 luvun 4 8:n nojalla.

2 luku. Rangaistuksista

7 8. Rikodlain nykyinen 2 luvun 7 § sisdl-
téa viraltapanon sisdltod koskevat sd8nnok-
set. Pykdlan 1 momentissa sé&det&én niin sa-
notusta suppeasisaltdisesta viraltapanosta el
viraltapanosta virkarikoksen perusteella ja
pykdlan 2 momentissa niin sanotusta lagjasi-
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sdltisestd viratapanosta €li viratapanosta
muun rikoksen kuin virkarikoksen perusteel-
la

Suppeasisditdinen viratapano kasittéisi
edelleenkin sen viran tai julkisen tehtdvan
menettdmisen, jossa rikos tehtiin. Jos vir-
kasuhteessa tai siihen rinnastettavassa palve-
lussuhteessa julkisyhteisbon tai sen itsendi-
seen laitokseen oleva virkamies on siirtynyt
Siita virasta toi seen vastaavanl aiseen virkaan,
viraltapano kasittda tuon uuden viran menet-
témisen. Pykdan 1 momenttia ehdotetaan la-
kiteknisesti yksinkertaistettavaksi, koska vir-
kamiehell& rikoslain 40 luvun muutettavaksi
ehdotetun 11 8:n mééritelmasdannoksen mu-
kaan jo tarkoitettaisiin vain virkasuhteessa tai
siihen rinnastettavassa palvel ussuhteessa jul-
kisyhteisbon tai erdisiin julkisyhteisgjen lai-
toksiin olevia henkilditd. Ehdotuksen mu-
kaan momentista poistettaisiin viittaus mai-
nittuun palvelussuhteen laatuun. Pykadlan 2
momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Julkisen tehtédvan kasitettd e ole laissa
madritelty, vaan se méadrdytyy viraltapanon
yhteydessid sen tehtévépiirin mukaan, jota
hoitavia henkil6ita voidaan rikosoikeudelli-
sesti pitéd virkamiehind. Koska julkisella teh-
tavalla voitaisiin ehdotuksen mukaan tarkoit-
taa myoOs sdlaista julkisen vallan kayton
vamistelua sisdltavaa tehtévad, jota tarkoite-
taan ehdotetussa 40 luvun 11 8:n 5 b kohdas-
sa, myos tdlaista tehtédvaa hoitava voitaisiin
panna viralta. Jos julkisen vallan kayttoa si-
saltyy kuitenkin vain osaan tehtévas, virata-
panoa tuomittaessa on huolehdittava siita,
ettel viraltapano kohdistu henkilon yksityis-
luonteisiin  tehtdviin. Joissakin tapauksissa
henkilon tyotehtéviin sisdityva oikeus julki-
sen vallan kayttéon on niin rgjoitettua, ettel
sitd voida pitéa sellaisena erillisend julkisena
tehtévana, johon voitaisiin kohdistaa viralta-
pano. Julkisyhteisdn tyontekijan tydsuhdetta
viraltapano & vois koskea, koska tydsuhde
e ole virka eika julkinen tehtdva Viraltapa-
no ei edelleenkdan voisi kohdistua myoskaan
ulkomaisen virkamiehen virkaan tai tehté-
vaan.

10 8. Pyk&laén ehdotetaan ainoastaan laki-
teknisid muutoksia. Pykdlan nykyisen 1 mo-
mentin mukaan viraltapano voidaan kohdis-
taa kaikkiin rikoslain 2 luvun 12 §:ssé maari-
teltyihin virkamiehiin eli hallinnollisten vir-

kamiesten liséksi myds luottamushenkilGihin
jajulkista valtaa kayttaviin henkilgihin. Lain
40 luvun muutettavaksi ehdotetun 11 8:n
mééritel mésadnnoksen mukaan virkamiehella
e endl tarkoitettaisi julkista luottamustehté-
vaa hoitavaa henkiloa eikd julkista valtaa
kéyttéavaa henkil6d Taman vuoks 2 luvun
10 §:44 ehdotetaan tdydennettavaks siten, et-
ta viratapano voidaan kohdistaa paitsi vir-
kamieheen myds 40 luvun 11 8:ss4 méaaritel-
taviksi ehdotettuihin julkista luottamustehté-
vaa hoitavaan henkiloon ja julkista valtaa
kayttavaan henkiloon. Vakka voimassa ole-
vassa 10 8:n 1 momentissa e ole tarkemmin
kuvattu sitd, mihin viraltapano voi kohdistua,
2 luvun 7 8:n 2 momentista ilmenee, etté |aa-
jasisdltdinenkin viraltapano voi kasittéa myos
julkisen tehtdvan menettémisen.

Pykdéan 1 ja 2 momentin mukaan viralta-
panoratkaisu on perustettava osaksi sihen,
osoittaako rikos tuomitun sopimattomaksi tai
ilmeisen sopimattomaksi olemaan virkamie-
hend, mika nykyisen lain mukaan eddllyttéa
kaikkien 2 luvun 12 8:n 1 momentissa vir-
kamieheksi méériteltyjen henkildiden teht&
vadnsa sopimattomuuden arviointia. Koska
virkamiehella ei enda tarkoitettaisi julkista
luottamustehtévéd hoitavaa henkilod eika
julkista valtaa kayttavaa henkil 68, néiden so-
pimattomuuden arviointia e voida enda pe-
rustaa heidan sopimattomuuteensa olemaan
virkamiehen& Sen vuoksi 1 ja 2 momentin
lopussa oleviin  sopimattomuusarviointia
koskeviin sdannoksiin ehdotetaan uudeksi
arviointiperusteeksi  sopimattomuus  hoita-
maan julkista tehtévaa.

12 8. Virkamiehen ja julkisyhteison ty6n-
tekijan rikosten rangai stavuus maaraytyy ny-
kyisin rikodain 2 luvun 12 §:ssa sdadetyn
virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijan
madritelman ja sen mukaan, missa rikoslain
luvussa ja pykél dssa virkamies ja julkisyhtei-
sbn tyontekij& on mainittu rikoksen tekijana.
Ehdotuksen mukaan virkarikosten rangaista-
vuus méaraytyisi rikoslain 40 lukuun otetta-
vien maéritelmasdannisten ja soveltamisaa-
sdannosten mukaan. Soveltamisal asdannok-
set otettaisiin myds 16 ja 21 lukuun, joissa
kéytetddn 40 luvussa méadriteltyja kasitteita.
Rikoslain 2 luvun 12 § ehdotetaan sen vuoksi
kumottavaksi.
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15luku. Rikoksista oikeudenkayttoa

vastaan

12 a 8. Rikokset kansainvalisen rikostuo-
mioistuimen oikeudenkayttta vastaan. Pykda
on otettu Kansainvalisen rikostuomioistui-
men Rooman perussdanntn hyvaksymisen
yhteydessa 28 paivana joul ukuuta 2000 anne-
tusta rikoslain muuttamista koskevasta laista.
Pykéla on tarpeellinen, koska mainittu rikos-
lain muuttamisesta annettu laki ehdotetaan
kumottavaksi. Kumoamisen syita on selostet-
tu yleisperustelujen jaksossa 6.5. Ehdotetun
pykdlan osalta viitataan mainitun Kansainvéa:
lisen rikostuomioistuimen Rooman perus-
sddnnon  hyvaksymisen yhteydessd annetun
rikoslain muuttamista koskevan lain vastaa-
van pykélan perusteluihin (HE 161/2000 vp,
s. 85—86).

Rikoksista viranomaisia vas-
taan

16 luku.

L ukuun ehdotetut muutokset

Rikosoikeudellisen virkavastuun sovelta-
misalan rgjaaminen uudella tavalla rikoslain
40 lukuun ehdotetuilla madritel masdannok-
silla ja soveltamisalasdannoksilla edellyttés,
ettd myos rikoslain 16 lukuun otetaan erilliset
soveltamisalasdannokset. Samalla voidaan 16
luvun niitd sdannoksia, joissa nykyisessa
laissa mainitaan virkamiehen ohella muita
julkista tehtdvaa hoitavia henkilitd, yksin-
kertaistaa sagtdmalla soveltamisal asdannok-
sissa saanndsten soveltumisesta muihin hen-
miehen vékivaltainen vastustaminen (18),
haitanteko virkamiehelle (3 8) ja lahjuksen
antaminen (13 8). Luvun rangaistussdannok-
si& koskevat soveltamisalasdannokset otettai-
siin nykyisten maaritelmasddnndsten (20 §)
tilalle. Luvussa kaytettavien kasitteiden maé-
ritelmét sisdtyisivét vastedes 40 luvun 11 &:n
madritel masaannoksiin.

Lukuun ehdotetaan liséttavaks kansan-
edustgjan lahjomista koskeva pykaa (14 a 8).
Mita oikeushenkildn rangaistusvastuusta
séddetdan, ehdotetaan sovellettavaksi myds
lahjuksen  antamiseen  kansanedustajalle
(18 §).

1 8. Virkamiehen véakivaltainen vastusta-

minen. Pykdldn 1 momenttiin e ehdoteta
muutoksia, vaikka siind kaytetty virkamiehen
késite muuttuisikin vastaamaan rikoslain 40
luvun muutettavaksi ehdotetun 11 8:n 1 koh-
dan mukaista virkamieskasitettd. Pykadan so-
veltamisala sdilyis kuitenkin |&hes ennal-
laan, koska 16 luvun 20 8:88n ehdotettujen
soveltamisalasddnntsten mukaan pykal 84 so-
vellettaessa rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen rinnastettaisiin 40 luvun 11 &:n
2 kohdassa tarkoitettu julkista luottamusteh-
tavéa hoitava henkild, sellainen 118n 4
kohdassa tarkoitettu ulkomainen virkamies,
joka toimii Kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen palvel uksessa taikka Suomen aluedlla
kansainvélisen sopimuksen tai kansainvali-
sen velvoitteen nojalla tarkastus-, tarkkailu-
tal takaa-gjotehtdvissd, 118:n 5 kohdassa
tarkoitettu julkista valtaa kayttava henkil®
sekd palvelusta toimittava sotilas. Sovelta
misala lagientuis ensinnakin siltd osin kuin
rikodain 40 luvun 11 8&n 5 kohdan mééri-
telma ulottuu nykyista virkamiehen mééri-
telmaa lagjemmalle sek& myos siltd osin kuin
16 luvun 1 8:84 sovelletaan ulkomaiseen vir-
kamieheen. Téllaisia ulkomaisia virkamiehia
olisivat muun muassa mainitun luvun
20 8:ss8 nimenomaan mainittu Kansainvali-
sen rikostuomioistuimen palvel uksessa oleva
henkil6 sek& Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitetut, rajan yli Suomen alueelle tarkkai-
lu- tai takaa-gj otehtdvissa tulleet virkamiehet.
Kansainvadlisen rikostuomioistuimen pave-
luksessa olevalla tarkoitetaan henkil6a, joka
toimii Kansainvalisen rikostuomioistuimen
tuomarina, syyttdjana, kirjagana tai virka-
tuimen kirjaamossa. M&éritelméda on perus-
teltu Kansainvalisen rikostuomioistuimen pe-
russddnnon hyvaksymista koskevaan halli-
tuksen esitykseen sisdltyvan rikosain 16 lu-
vun 20 8:n perusteluissa (HE 161/2000 vp, s.
96).

Pyk&lan 2 momentista poistettaisiin palve-
lusta toimittavaa sotilasta koskeva maininta,
koska sdanntksen soveltuminen palvelusta
toimittavaan sotilaaseen ilmenisi  luvun
20 8:n soveltamisal asdannoksesté.

3 8. Haitanteko virkamiehelle. Pykdlan 2
momentista poistettaisiin palvelusta toimitta-
vaa sotilasta koskeva maininta, koska saan-
noksen soveltuminen pavelusta toimittavaan
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sotilaaseen ilmenisi luvun 20 8:n sovelta-
misalasédnnoksestd. Pyk&ldan 1 momentin
osaltaviitataan 1 &:n perusteluihin.

13 8. Lahjuksen antaminen. Voimassa ole-
va pykala vastaa EN:n korruptiosopimuksen
vaatimuksia, eiké siihen ehdoteta mainittavia
sisdlollisida muutoksia. Luvun 13 8:ssi lah-
juksen antamisen kohteena mainittaisiin eh-
dotetun soveltamisalan rgjauksen mukaisesti
vain virkamies. Muut teon kohteeksi kel paa-
vat henkiléryhmét ilmenisivéat 20 §:n sovel-
tami sal aséénnoksi std, joiden mukaan rangais-
tavan lahjomisen kohteena voisivat olla ri-
koslain 40 luvun 11 8:ssé tarkoitettu julkista
luottamustehtavaa hoitava henkil6, julkisyh-
teistn tyontekij&, ulkomainen virkamies, jul-
kista valtaa kayttava henkilo seka sotilas.
Soveltamisala lagentuis siltd osin kuin ri-
koslain 40 luvun 11 8n 5 kohdan julkista
valtaa kayttavan henkilon maaritelma ulottuu
nykyista virkamiehen méaaritelmaa lagem-
malle. Soveltamisala myds supistuisi, koska
ulkomaisen virkamiehen méaaritedmédan e
endl ssdtyis ulkomaisen parlamentin jasen-
ta, joka madriteltéisiin erikseen. Ulkomaisen
parlamentin jasenen lahjomiseen sovellettai-
siin ehdotettua 14 a 8:84.

14 a 8. Lahjuksen antaminen kansanedus-
tajalle. Lahjuksenantamisrikoksiin ehdote-
taan lisdttavaksi lahjuksen antamista kansan-
edustgjalle koskevat séénnokset. Vastaavasti
40 luvun lahjuksenottamisrikoksiin liséttéi-
siin lahjuksen ottamista kansanedustgjana
koskevat sdannokset. Kansanedustagjan lah-
jomista ja lahjuksen ottamista kansanedusta-
jana koskevan rangaistussdantelyn tavoitteita
ja ongelmia késitellddn lagjemmin lahjuksen
ottamista kansanedustgjana koskevan 40 |u-
vun muutettavaksi ehdotetun 4 8:n peruste-
luissa.

Pykéldssa kuvatut tekotavat vastaavat
13 8:ss4 kuvattuja tekotapoja. Rangaistavuus
edellyttéd siten lahjan ta muun edun lupaa-
mista, tarjoamista tai antamista kansanedus-
tgjale ta kansanedustajaehdokkaalle. Muut
keskeissimmét tunnusmerkit vastaavat pdéa-
osin ehdotetun lahjuksen ottamista kansan-
edustgjana koskevan 40 luvun 4 8:n tunnus-
merkkejd Rangaistavuus edellyttdis tekijan
pyrkimysta saada kansanedustaja lahjan ta
muun edun vuoksi toimimaan edustajantoi-
messaan jonkin eduskunnassa kasiteltavana

olevan tai kasiteltdvaks tulevan asian ratkai-
semiseksi tietylla tavalla. Lisaksi tavoitellun
kansanedustgjan menettelyn tulisi kokonai-
suudessaan olla sellaista, ettd se on omiaan
heikentdmaan luottamusta eduskunnan paa-
toksentekoon. Rangai stavuuteen riittéisi siten
tekijan tarkoitus saada kansanedustgja edun
vuoksi toimimaan tietylla tavalla tietyssi asi-
assa. Lisdksi tekijan tulee olla tietoinen siita,
ettd hdnen tavoittelemansa kansanedustgjan
menettely olisi omiaan heikentdamaan luotta-
musta eduskunnan paéttksentekoon. Lahjuk-
sen lupaamisen, tarjoamisen tai antamisen
rangaistavuus e siten edellyttéis lahjottavan
lupausta tai muuta hyvaksyvaa suhtautumista
tekijan pyrkimykseen. Ndiden tunnusmerkki-
en sisdtoa on selostettu tarkemmin 40 luvun
4 8:n perusteluissa.

18 8. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Oikeushenkilon rangaistusvastuu |ahjuksen
antamisrikoksissa ehdotetaan johdonmukai-
suussyista ulotettavaksi lahjuksen antamiseen
kansanedustgjalle. Oikeushenkilon rangais-
tusvastuun ehdotettu lagennus vastaa kan-
sanedustgjan osalta myds EN:n korruptioso-
pimuksen (18 artikla) vaatimuksia. Koska
lahjusrikos voi tayttya myos silloin, kun lah-
jus luvataan, tarjotaan tai annetaan kansan-
edustajachdokkaalle, oikeushenkildn rangais-
tusvastuu tulee luonnollisesti myds taléin
kysymykseen.

20 8 Soveltamisalasdannokset. Rikosoi-
keudellisen virkavastuun ehdotetaan rgjaa-
mistavan vuoks ehdotetaan myos virkamie-
hiin kohdistuvien rikosten soveltamisaasta
séadettavaks uudellatavalla

Pykdldn 1 momentissa sdadettédisiin Siita,
mitk& henkilOoryhmét rinnastettaisiin virka-
miehiin sovellettaessa luvun 1—3 8:n virka-
miehen vastustamista koskevia rangaistus-
sdannoksid. Muutokset ovat |ahinna lakitek-
nisig, ja soveltamisala sdilyisi padosin ennal-
laan. Muutoksia on selostettu tarkemmin 1 ja
3 8:n perustel uissa.

Pykalan 2 momentissa séadetéén virkaval-
lan anastusta koskevan 16 luvun 9 8:n sovel-
tamisesta silloin, kun rikoksen tekija esiintyy
pykdlan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla vir-
katehtdvassa julkista valtaa kéyttavana vir-
kamiehend. Rikoslain 2 luvun voimassa ole-
van 12 8:n 1 momentin mukaan pykala kos-
kee esiintymista mina tahansa rikosoikeudel-
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lisen virkamieskasitteessa tarkoitettuna vir-
kamiehend. Edelleenkin on perusteltua, ettd
sddnnds tulee sovellettavaks myds jonkun
esiintyessd esimerkiksi julkista luottamusteh-
tavaa hoitavana henkilona kuten jonkin kun-
nallisen lautakunnan jésenend, tai julkista
valtaa kayttavana henkilong, kuten kalastuk-
senvalvojana.  Ulkomaisena virkamiehena
esiintymiseen sddnnodstd e ole sovellettu.
Koska ehdotuksen mukaan ulkomainen vir-
kamies voi toimia Suomen alueella tarkas-
tus-, tarkkailu- tai takaa-gjotehtavissd, myos
tallaisena virkamiehend séénnoksessa tarkoi-
tetulla tavalla esiintyminen on syyta katsoa
virkavallan anastukseksi.

Pykalan 3 momentti koskee lahjuksen an-
tamista (13 8) ja torkeda lahjuksen antamista
(14 8) koskevien pykdlien soveltamisalaa.
Myos 13 ja 14 8:n soveltamisala sdilyis jok-
seenkin ennallaan 13 8:n perusteluissa tode-
tuin vahaisin muutoksin.

Kansanedustgjan lahjomista koskevien eri-
tyissddnndsten vuoksi ehdotetaan 4 momen-
tissa ulkomaisen parlamentin j&senen rinnas-
tamista vain kansanedustgjaan. Ulkomaisen
parlamentin jasentd ei enda pidettéisi 40 lu-
vun 11 8n 4 kohdan méaaritelméan mukaan
ulkomaisena virkamiehena. Nykyisin vieraan
valtion parlamentin ja kansainvélisen parla
mentaarisen yleiskokouksen jasenen lahjo-
minen on rangaistavaa, vaikka suomalaisen
kansanedustgjan lahjominen e sité ole. Eh-
dotuksen mukaan rangaistavuus olisi vast-
edesyhta lagja.

Pyk&lan 5 momentti vastaa 40 luvun muu-
tettavaks ehdotetun 128n 5 momentin
sédnnostd  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevista sdannoksistd muissa laissa kuin
rikoslaissa.

Muualla kuin rikoslaissa olevat virkavas-
tuusddnnokset on laadittu vaihtelevasti.
Useimmiten todetaan, ettd laissa mainitut
luottamus- tai toimihenkil 6t ovat "téssé laissa
tarkoitettuja tehtévid hoitaessaan virkavas-
tuun alaisia’ tai ettéd he "toimivat tehtévissaan
virkavastuulla', taikka kaytetddn jotakin
viittaavaa ilmaisua. Télaisia ilmaisuja kay-
tettéessd j8a epaselvaksi, voidaanko sdannok-
sissa tarkoitetut henkil6t rinnastaa rikosoi-
keudellisesti virkamieheen my6s rikoksen
kohteena vai ainoastaan rikoksen tekijana.

Jos on epéselvad, onko jotakuta pidettava ri-
kosoikeudellisesti virkamiehend jo rikoslain
2 luvun 12 8&n nojalla, tulkinnanvaraisuus
aiheuttaa ongelmia rikoslain 16 luvun 1—3,
9 sekéd 13 ja 14 8:n samoin kuin rikodain 21
luvun 2 §:n soveltamisessa

Ehdotuksen mukaan kaikki rikosoikeudel-
lisen virkavastuun piiriin téllaisilla sé8nnok-
silla saatetut henkil6t rinnastettaisiin virka-
miehiin myos rikoksen kohteina.

Varsinkin  uudemmissa lagissa viitataan
taas usein suoraan rikoslain 2 luvun 12 8§:4an
toteamalla esimerkiksi, etta henkil6d "pide-
téan rikodain 2 luvun 12 8:n mukaisena vir-
kamiehend'. Nama sdannokset ehdotetaan
muutettaviks siten, ettd asianomaisiin saa-
dettéisiin  sovellettaviksi  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia séanndksia. Néin ol-
len heidéat edelleenkin rinnastettaisiin virka-
miehiin niin rikoksen tekij6ind kuin rikoksen
kohteinakin.

Erdissi laeissa julkista valtaa kayttavien
henkil 6iden todetaan toimivan tuomarin vas-
tuulla. Sanonta korostaa henkil6lle tehtévas-
sédn asetettavia vaatimuksia, ja se saattaa
vaikuttaa mahdollisuuteen erottaa henkil6
tuosta julkisesta tehtévastéén, mutta se el
muuta hanen rikosoikeudellisen virkavas-
tuunsa perusteita. Henkil6t, jotka toimivat
tuomarin vastuulla, ovat yleensa kiistatta jul-
kista valtaa kayttdvia henkil6itd, ja hehin
sovelletaan julkista valtaa kayttéavia henkil 6i-
ta koskevia sédnnoksia niin rikoksen tekijoi-
na kuin rikoksen kohteinakin.

21 luku. Henkeen jaterveyteen kohdis-

tuvistarikoksista

18 8. Soveltamisalasaannos. Ehdotetun ri-
kosoikeudellisen  virkavastuun  sd@ntelyn
vuoks on tarpeen sdatéa erikseen myds ri-
koslain 21 luvun 2 8§:n 4 kohdassa tarkoitetun
virkamieheen kohdistuvan rikoksen sovelta-
misalasta. Ehdotetussa 21 lukuun liséttavassa
18 §:ssa sdadettdisiin siitd, mitka henkil 6-
ryhmét rinnastettaisiin virkamiehiin sovellet-
taessa murhaa koskevaa luvun 2 8:88 Muu-
tos on ldhinna lakitekninen. Pyk&lan sovel-
tamisala sdilyis suurin piirtein ennallaan.

Ehdotuksen mukaan sovellettaessa luvun
2 8&n 4 kohtaa rikollisen teon kohteena ole-
vaan virkamieheen rinnastetaan 40 luvun
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11 8:ss8 tarkoitettu julkista luottamustehté:
vaa hoitava henkil®, sellainen ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen paveluksessa tai Suomen
auedla kansainvalisen sopimuksen tai kan-
sainvdlisen velvoitteen nojalla tarkastus-,
tarkkailu tai takaa-gjotehtdvissa ja julkista
valtaa kayttava henkild seka 16 luvun 20 8:n
5 momentissa tarkoitettu henkil®d. Viimeksi
mainittu viittaus merkitsisi sitg, etta séadetta-
essa  rikosoikeudellisesta  virkavastuusta
muualla laissa, virkavastuussa oleva henkil
rinnastettaisiin  virkamieheen myds hénen
joutuessaan murhan kohteeksi. Kansainvali-
sen rikostuomioistuimen palveluksessa ole-
van henkilon rinnastamista virkamieheen
surmaamisrikoksen ankaroittamisperusteena
voidaan pitd& sopusoinnussa tuomioistuimen
Rooman perussdéannon 70 artiklan kanssa,
jonka mukaan olis kriminalisoitava muun
muassa virkamiehelle kostaminen hénen hoi-
tamiensa tehtavien vuoksi.
30 luku.  Elinkeinorikoksista

8 8. Lahjuksen ottaminen elinkeinotoimin-
nassa. Lahjuksen ottamista elinkeinotoimin-
nassa koskevaan pykélddn ehdotetaan vas-
taavaa tekotavan kuvauksen muutosta kuin
virkarikoksia koskevan 40 luvun 1 8:8an.
Lahjuksen vaatimista koskeva tekotapa ku-
vattaisiin oikeuskaytanntssi omaksutulla ta-
valla aikaisempaa lagiemmin siten, etta teko
voisi ilmetd lahjuksen pyytamisend ja muu-
nakin aloitteen tekemisena lahjuksen saami-
seksi. Tekotavan muutosehdotusta on &
hemmin sel ostettu lahjuksen ottamisen perus-
teluissa.
40 luku.  Virkarikoksista

1 8. Lahjuksen ottaminen. Pykdan 1 mo-
mentissa saadetyt lahjuksen ottamisen teko-
tavat ehdotetaan séilytettaviks pdaosin sisil-
|6llisesti nykyiselléan. Lahjan tai muun oi-
keudettoman edun vaatimista koskevaa teko-
tapaa (1 kohta)ehdotetaan kuitenkin kuvatta-
vaks nykyisesta poikkeavalla tavalla. Voi-
massa olevan 1 kohdan mukaista ilmaisua
"vaatii" on tulkittu kaytdnnossa lagiemmin
kuin, mihin ahdas kieléllinen tulkinta johtai-
si. Rangaistavana vaatimisena on niin oike-

uskaytannossa kuin oikeuskirjallisuudessakin
pidetty myds muunlaista kuin vaatimuksena
esitettya aloitteen tekemista lahjan tai edun
saamiseksi. Esimerkiksi valtakunnanoikeu-
den entistd kauppa- ja teollisuusministeria
koskevassa tuomiossa (29.10.1993) vaatimi-
sena pidettiin melko varovaisesti muotoiltua
ehdotusta ministerin virkatoimen ja ministe-
rille suoritettavan oikeudettoman edun kyt-
kemi sesta yhteen.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan todellisen
soveltamisalan kuvaamiseksi ehdotetaan en-
siksikin, ettd ilmaisu "vaatii" Kkorvattaisin
sandla "pyytdd’, ja toiseks, ettd lahjuksen
ottamisesta rangaistaisiin myds sita, joka te-
kee muutoin aloitteen lahjan tai edun saami-
seksi. Pyytamisen rangaistavuutta eddlyte-
td88n nimenomaisesti my6s EN:n korruptio-
sopimuksessa. Aloitteen tekemista koskeval-
la ilmaisulla tavoiteltaisiin sitg, ettd myos
nimenomaista pyytamista "pehmeampi" vir-
kamiehen vihjaileva aoitteellisuus oikeudet-
toman edun saamiseksi olisi rangaistavaa
lahjuksen ottamista. Jos virkamies sananva-
linnallaan tai muulla tavoin selvasti antaa
ymmartda odottavansa lahjaa tai muuta oi-
keudetonta etua toiminnastaan, kysymykses-
sd olis 1 kohdassa tarkoitettu aloitteen teke-
minen.

Muutoin 1 momentissa séédetyt lahjuksen
ottamisen tekotavat sdilyisivat nykyisell&an.
Rangaistavaa lahjuksen ottamista voisi siten
olla myds lahjan tai muun edun vastaanotta-
minen taikka sellaisen hyvaksyminen taikka
lahjaa tai etua koskevan lupauksen tai tarjo-
uksen hyvaksyminen.

Lahjuksen ottaminen olisi edelleenkin ran-
gaistavaa siita riippumatta, kenen hyvaksi —
itselleen vai toiselle — virkamies on lahjan
tal edun tarkoittanut sita pyytéessaén tai sen
hyvaksyessaan.

Pyk&lan 2 momentissa sdannelty lahjuksen
ta muun edun toiselle antaminen tai sita
koskevan lupauksen tai tarjouksen hyvaksy-
minen olisi iImeisesti tulkittavissa rangaista-
vaks jo pykdldan 1 momentin perustedlla,
mink& vuoksi 2 momentin kumoamista tar-
peettomana on harkittu. Momentin kumoa-
minen vois kuitenkin synnyttéa vadran kasi-
tyksen siitd, ettd rangaistavuuden rgjaa on
tarkoitettu muuttaa, mink& vuoksi 2 moment-
ti ehdotetaan séilytettavaksi.
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Oikeuskirjalisuudessa on pohdittu, kuinka
lagjasti lahjuksen ottamisen kriminalisoinnin
tulis ulottua virkatoimen jakeen tapahtu-
vaan lahjan antamiseen. Jos on kysymys vain
Siitd, eftd ennen virkatoimen suorittamista lu-
vattu lahjus annetaan jakikateen, lahjuksen
suorittamisajankohta & vaikuta teon arvoste-
luun. Tilanne on toinen, jos kysymys on niin
sanotusta kiitos-lahjasta, jolla tarkoitetaan
virkamiehelle virkatoimen tekemisen jalkeen,
ilman edella tehtya lupausta tai vihjausta kii-
tokseksi annettavaa lahjaa. Kaytdnnossa
esiintyy tapauksia, joissa joku haluaa kiittéa
virkamiestd hyvin tehdystd tyostd. Esimer-
kiks sairadlasta kotiutuva potilas voi haluta
osoittaa kiitollisuuttaan hanté hoitaneille 18&-
kéreille ja sairaanhoitgjille antamalla heille
jonkin lahjan.

Lahjuksen ottamisen rangaistavuus raken-
tuu sille gjatukselle, ettd |ahjuksen vastaanot-
taminen tai sitd koskevan lupauksen hyvak-
syminen voivat vaikuttaa virkatoimen suorit-
tamiseen. Kiitos-lahjan vastaanottamiseen ei
l&htokohtaisesti liity téllaista uhkaa, elka sita
sen vuoksi ole perusteltua pitda |ahjuksen ot-
tamisena.

Kiitos-lahjankin vastaanottaminen voi sen
sijaan joskus olla sopimatonta, koska se voi
kuitenkin vaarantaa luottamusta virkatoimin-
nan riippumattomuuteen téllaisista lahjoista.
Esimerkiksi muille potilaille saattaa syntya
kasitys, ettéd henkil0std odottaa saavansa tal-
laisia lahjoja ja etta ne voivat vaikuttaa aina-
kin mahdolliseen vastaiseen hoitoon. Vaikka
kiitos-lahja joissakin tapauksissa voisikin
vaikuttaa lahjuksen ottgjan tuleviin virkatoi-
miin yleisemminkin, kiitos-lahjan antamises-
sa e kuitenkaan yleensd ole kysymys tédllai-
sesta pyrkimyksesta Kovin huomattavien
henkilokohtaisten kiitos-lahjojen vastaanot-
taminen saattaakin virkatoiminnan puolueet-
tomuutta vaarantavan luonteensa takia olla
lahjusrikkomuksena tai virkavelvollisuuden
rikkomisena rangaistavaa. Jos tuleviin virka-
toimiin vaikuttaminen on kiitoksen ohella an-
tagjan tarkoituksena ja lahjan ottga on tasta
tietoinen, voidaan kiitos-lahjankin vastaanot-
tgjaan soveltaa lahjuksen ottamista koskevia
sdannoksia.

2 8. Torkea lahjuksen ottaminen. Lahjuk-
sen ottamista on pidettava erityisen moititta-
vana silloin, kun virkamies asettaa lahjuksen

vaatiminen virkatoimen suorittamiseksi vaa-
rantaa vakavasti luottamusta virkatoiminnan
asianmukaisuuteen. Maissa, joissa korruptio-
ta esiintyy yleisesti, kamppaillaan usein eri-
tyisesti Sitd vastaan, ettd virkamiehet eivét
suorita velvollisuuksiaan ilman voitelua. Ny-
kyisessé laissa tété el kuitenkaan ole pidetty
perusteena, joka vois tehda lahjuksen otta-
misesta torkedn. Vakka ilmié onkin Suo-
messa ilmeisen harvinainen, tdllaisen teon
periaatteellisen vakavuuden vuoksi ehdote-
taan torkeda lahjuksen ottamista koskevan
pykdlan 1 kohtaa tdydennettdvaksi siten, etta
torkea lahjuksen ottaminen vois tulla kysy-
mykseen myds niissa tapauksissa, joissa vir-
kamies asettaa lahjuksen toimintansa edelly-
tykseksi.

Lahjuksen ottaminen voi voimassa olevan
pykdlan 1 kohdan mukaan olla torkeda, jos
virkamiehen tarkoituksena on toimia velvol-
lisuuksiensa vastaisesti |ahjanantgjaa tai tois-
ta huomattavasti hyodyttéen tai toiselle tun-
tuvaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen. Vaikka
voidaankin lahted sSiitg, ettd mainittu anka-
roittamisperuste tayttyy myos silloin, kun te-
kija myos tosiasialisesti toimii kerrotulla ta-
valla, ehdotetaan 1 kohtaan selvyyden vuoks
lisittévaksi toimimista koskeva nimenomai-
nen maininta. Rangaistavaa olis siten paits
virkamiehen tarkoitus toimia myds virkamie-
hen toimiminen lainkohdassa tarkoitetulla ta-
valla. Velvollisuuksien vastainen toimiminen
olisi lisaksi eri rikos.

Muilta osin pykédla sélyis nykyiselldan.
Siten torkea lahjuksen ottaminen voisi pyké
lan 2 kohdan mukaan vastedeskin tulla ky-
symykseen, jos lahjan tai edun arvo on huo-
mattava. Edelleenkin edellytettdisiin aina, et-
ta lahjuksen ottamisen olis oltava myds ko-
konai suudessaan arvioidun torkea.

3 8. Lahjusrikkomus. Lahjusrikkomuksen
tekotapoihin ehdotetaan tehtéviks 1 8@
vastaavat muutokset. Siten tekotapa "vaatii”
korvattaisiin sanala "pyytéd’, jaliséks teko-
tapana mainittaisiin muukin aloitteen teke-
minen lahjan tai edun saamiseksi. Selkeyden
vuoksi lahjusrikkomuksen tekotavat kirjoitet-
taisiin samalla 1 ja 2 kohdaksi.

Voimassa olevan lain mukaan vaaditun,
vastaanotetun tai hyvaksytyn lahjan tai muun
edun taikka sitd koskevan lupauksen tai tar-
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jouksen tulee olla omiaan heikentdmaan luot-
tamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuu-
teen. llmaisulla pyritédn kuvaamaan menette-
Iy, joka on omiaan helkentdmaan téta luot-
tamusta. Nykyinen sanonta saattaa kuitenkin
kohdistaa huomion liiaksi lahjan tai muun
edun luonteeseen ja jéttaa liian vahale huo-
miolle sen tapahtumakokonaisuuden, joka
lahjan tai edun taikka sité koskevan lupauk-
sen tal tarjouksen vaatimiseen, vastaanotta-
miseen tai hyvaksymiseen liittyy. Usein uhka
viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen koh-
distuvaan luottamukselle johtuu pajolti lah-
jan tai muun edun saamiseen liittyvista virka-
toiminnan asianmukaiselle hoitamiselle vie-
raista olosuhteista. Sen vuoksi pykalda sel-
keytettéisiin liittdmalla "on omiaan" tunnus-
merkki nykyistda selvemmin virkamiehen
menettelyyn. Pykél&ssa tarkoitettu virkamie-
hen toiminta olisi rangaistavaa, jos virkamie-
hen menettely on omiaan heikentaméaén luot
tamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuu-
teen. Lahjusrikkomuksena rangaistavat teot
ulottuvat talta osin EN:n korruptiosopi muk-
sessa edellytettya lagjemmalle.

4 8. Lahjuksen ottaminen kansanedustaja-
na. EN:n korruptiosopimuksessa edel lytetadn
parlamentin jasenten saattamista rikosoikeu-
delliseen vastuuseen lahjuksen ottamisesta,
jollel tehda sopimuksen 37 artiklan mukaista
varaumaa. Sopimus edellyttédd vastaavadti
kansanedustgjan lahjomisen sddtdmista ran-
gaistavaks. Kansanedustgjan aktiivisen ja
passiivisen lahjomisen kriminalisoinnit liit-
tyvét niin kiinteasti toisiinsa, etté seuraavassa
kasitellédn myos kansanedustajan aktiivisen
lahjomisen kriminalisoinnin tarvetta. Ehdotus
lahjuksen antamista kansanedustgjalle kos-
kevaks rangaistusséénnokseksi sisdltyy 16
luvun 14 a 8:&8an.

Voimassa olevan 2 luvun 12 8:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan kansanedustgja e edus-
tgjantoimessaan ole rikosoikeudellisessa vir-
kavastuussa. Kansanedustgja e siten voi
syyllistya mihinkéén virkarikokseen. Né&in
ollen mydskaén edustgja, joka vaatii tai ottaa
vastaan taloudellisen edun vastikkeena toi-
minnastaan edustgjana, e syyllisty rikokseen.

Ennen nykyisid virkarikossdannoksia ky-
symys kansanedustajan virkavastuusta oli
pitkaén jossakin méarin kiistanalanen. Vir-
kavastuuta vastaan on katsottu puhuvan eri-

tyisesti  valtiopaivgarjestyksen  (7/1928)
13 8:n, joka rgjoitti kansanedustgjan syyttee-
seenpanoa. Vastaava séannds on nykyisin pe-
rustusain 308n 2 momentissa. Vuoden
1906 valtiopéivé drjestystd sdadettéessa sil-
loinen perustusakivaliokunta e katsonut
tuon lainkohdan estavan kansanedustgjan
saattamista rikosoikeudelliseen vastuuseen
esimerkiksi lahjoman ottamisesta edustajan-
toimessaan (PeVM 1/1905—1906 vp). Vas-
taava nakemys sisdltyy perustudakivalio-
kunnan kannanottoon vuodelta 1932 késitel-
tédessd erdstd edustgiaa koskeneen syy-
teegnomuksen hyvéksymista (PeVM 18/1932
vp).

Nakemys kansanedustagjan rikosoikeudelli-
sesta vastuusta edustajantoimessaan on kui-
tenkin myShemmin selvasti muuttunut. Sel-
ked kansanedustgjan virkavastuuta koskeva
kannanotto sisdityy eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan eduskunnan oikeusasiamiehen
vuoden 1981 toimintakertomuksesta anta-
maan mietintéon (PeVM 54/1982 vp). Mie-
tinndn mukaan kansanedustgjat on perustus-
lakgja sdédettdessa tietoisesti jatetty virka-
vastuun ulkopuolelle. Valtiopaivjarjestyk-
sen asiaa koskevissa lainkohdissa, |ahinna 13
ja 178ss3, 518n 3 momentissa seka
58 8:ss4 katsottiin tyhjentavasti séannellyiksi
ne tapaukset, joissa kansanedustgjan toimin-
tavapauteen hanen edustgantoimessaan voi-
daan puuttua. Sama kanta on todettu myds
valiokunnan hallituksen esityksesta eduskun-
nalle naisten ja miesten tasa-arvoa koskevak-
si lainsdadannoksi (HE 57/1985 vp) antamas-
sa lausunnossa (PeVL 1/1986 vp). Néiden
kannanottojen mukaan kansanedustgja el oli-
S voinut ennen vuoden 1989 virkarikosuu-
distuksen voimaantuloakaan syyllistya lah-
joman ottamiseen, vaikka silloiset virkari-
kosséénnokset eivét nimenomaisesti sulke-
neet kansanedustgjaa rikosoikeudellisen vir-
kavastuun ulkopuolelle.

Kansanedustgjan tehtéva poikkeaa selvasti
virkamiehen tehtavasta ja muidenkin julkista
vataa kayttavien henkildiden tehtavasta
Muiden henkildiden kuin kansanedustajien
julkisen vallan kéaytolle on tyypillisté erilais-
ten lakiin sidottujen ratkaisujen, kuten tuo-
mioistuin- tai hallintopéddtosten, tekeminen
taikka tosiasidlinen julkisen vallan kaytto,
kuten poliisin toimet jarjestyksenpidossa.
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Téllaiselle vallankéytolle tulee voida asettaa
tiukkoja puolueettomuusvaatimuksia. Myo6s
julkisia hankintoja ja urakoita koskevan paa-
toksenteon on perustuttava julkisen edun
huomioon ottamiseen. Kansanedustgjan teh-
tavélle taas on ominaista hallintoa ja tuomit-
semistoimintaa ohjaavasta |ainséadannosta
pattdminen. Kansanedustajan lainsdadantt-
tehtéva e yleisesti ole kovin herkka asiatto-
malle ulkopuoliselle vaikuttamiselle.
Kansanedustgjan lainsadadantétehtava edel -
lyttéd edustgjalle vahvaa asemaa itsendisen
padtosvallan turvaamiseksi. Suomen perus-
tudaissa samoin kuin aikaisemmin valtiopéi-
v arjestyksessa onkin pyritty antamaan kan-
sanedustgjale immuniteetti ulkopuoldta ta-
pahtuvaa toiminnan ohjaamista vastaan. Pe-
rustusain 29 8:n mukaan kansanedustgja on
velvollinen toimessaan noudattamaan oikeut-
ta ja totuutta. Han on siina velvollinen nou-
dattamaan perustudakia, eivatka hanta sido
muut madrdykset. Kansanedustgjan vastuu
tehtévassdan rakentuu niin sanotun poliittisen
vastuun varaan. Edustgjan poliittinen vastuu
ilmenee siten, ettd han & tule valituksi teht&
vaansa uudelleen, jos hdn on menettanyt va-
litsijoidensa luottamuksen. Té&ta vastuujarjes-
telmaé on meilla pidetty parhaiten kansan-
edustajan asemaan ja tehtdvaan soveltuvana.
Viranomaisvalvonta e sitd paitsi ole vai-
keuksitta kohdistettavissa eduskunnan toi-
mintaan ylimpana valtioelimené.
Kansanedustgjan tehtévaan sisdtyy kuiten-
kin myds sellaisten pdétdsten tekemistd, joil-
la on valiton vaikutus kansalaisten tai yhtei-
sijen toimintaan. Erikoinen poikkeus on
ydinenergialain (990/1987) 158§, jonka 1
momentin mukaan viime kadessé eduskunta
paéttada yleiseltd merkitykseltédn huomatta-
van ydinlaitoksen rakentamisesta. Téllainen
paétos on merkitykseltéén taysin hallintopda-
toksen kaltainen. Myds jonkin teollisuu-
denalan tukemista taikka jonkin elinkeinon
rgjoittamista tai kieltamista koskevat lainséé-
danndlliset ratkaisut rinnastuvat vaikutuksil-
taan viranomaisten lakia soveltaessaan teke-
miin ratkaisuihin. Etenkin téllai sessa paatok-
senteossaan  kansanedustgjakin  voi  joutua
epdasialisen ulkoisen vaikuttamisen koh-
teeksi, vaikka vaikuttaminen voi liittyd myos
tavanomai sempaan lainsdadanto- ja
valiokuntatydskentelyyn. Joissakin
tapauksissa  eduskunnan  padtoksenteko

eduskunnan padtoksenteko muistuttaa dis
melko laheisesti yksittdistapauksellista lain
soveltamista.

Poliittiseen vastuuseen rakentuva jéarjes-
telma on véistamétta jossakin maarin karkea.
Vditsjat voivat hyvaksya kansanedustgjan
yksittaisen, melko vakavankin vaarinkaytok-
sen katsoessaan hanen kuitenkin kokonai-
suudessaan olevan heille paras valinta. Jos
kansanedustgjalle halutaan nykyistéa anka-
rampi vastuu menettelystdan yksittdisissa
ratkaisuissa, tarvitaan poliittista vastuuta téy-
dentéva vastuuj érjestelma.

Kansanedustgjan riippumattomuuden tur-
vaamiseks yksittéistapauksellisessa paatok-
senteossa sekd poliittisen padtdksenteon ylei-
sen luotettavuuden ja uskottavuuden takaa-
miseks tarvitaan rangaistusséannoksia kan-
sanedustgjan lahjomisesta ja lahjuksen otta-
misesta kansanedustgjana.  Né&itd  kri-
minalisointgja puoltaa my6s kansainvalinen
esimerkki. Valtaosa EN:n korruptiosopi muk-
sen dlekirjoittaneista maista on jo kriminali-
soinut tai tulee kriminalisoimaan
kansanedustgjan lahjomisen ja lahjuksen
ottamisen  kansanedustajana.  Nykyinen
lainséédantémme on sita paitsi
epgohdonmukainen siind suhteessa, etta
vieraan  vation parlamentin  j&senen
lahjominen on  rangaistavaa, = mutta
suomalaisen kansanedustgjan lahjominen el
sitdahsanedustsjan valtiollisen aseman jateh-
tavan luonteen vuoksi edustgjaa ei ole perus-
teltua asettaa rikosoikeudelliseen virkavas-
tuuseen eikd kansanedustgjan aktiivisen ja
passiivisen lahjomisen kriminalisointi sita
edellytékaén. Ehdotuksen mukaan kansan-
edustgjaa e pidettdis rikosoikeudellisesti
virkamiehend, vaan kansanedustajan rikosoi-
keudellinen vastuu edustajantoimessaan ulo-
tettaisiin vain lahjuksen ottamiseen kansan-
edustajana, mutta e muihin rikoslain 40 lu-
vun rikoksiin. Téaméa merkitsee sitg, etté kan-
sanedustgja el ole rikosoikeudel lisessa virka-
vastuussa, vaikka rangaistussdannos |akitek-
nisista syista otettaisiinkin virkarikoksia kos-
kevaan rikoslain 40 lukuun. Ehdotettu muu-
tos e aheuta myoskdan sitd, ettd kansan-
edustgjat vastaisuudessa kuuluisivat ylempi-
en lalllisuusvalvojien, valtioneuvoston oike-
uskanglerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
valvontavallan alai suuteen.
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Eréissd maissa, esimerkiksi Ruotsissa, kan-
sanedustgjan lahjusrikoksiin sovelletaan sa-
moja rangai stussadnndksia kuin virkamiehen
lahjusrikoksiin. Ruotsin rikoskaaressa lah-
juksen ottamisessa séadetdan rangaistavaksi
"sopimattoman” edun vastaanottamisen. Se,
mik& on sopimatonta, vaihtelee sen mukaan,
kuka vastaanottaa edun. Virkamiehelle sopi-
maton menettely voi olla taysin hyvaksytta:
vaa kansanedustgjalle. Tunnusmerkki "sopi-
maton" joustaa siten sen mukaan, onko teki-
jandvirkamies vai kansanedustgja.

Suomen rikoslaissa samojen sdanntsten
soveltaminen kansanedustgjaan ja virkamie-
heen olisi kuitenkin ongelmallista, koska ri-
kodlain 16 ja 40 luvun virkamiehen aktiivista
ja passiivista lahjomista koskevat sé8nndkset
on laadittu yksityiskohtaisemmiksi kuin vas-
taavat sddnnokset useiden muiden maiden
lainsdédanndssa. Niihin e sisdly sellaista
joustoa kuin esimerkiksi Ruotsin rikoskaa-
ren vastaaviin séannoksiin. Virkamiehen lah-
jomista ja lahjuksen ottamista virkamiehena
koskevat sddnnokset néet rakentuvat Suo-
messa keskeisesti sille gjatukselle, ettei vir-
kamiehen toiminnan puolueettomuutta hanen
palvelussuhteessaan saa vaarantaa eduilla,
jotka vaikuttavat, joilla pyritéén vaikutta-
maan tal jotka ovat omiaan vaikuttamaan hé:
nen toimintaansa palvelussuhteessa. Kansan-
edustgjan tehtéavalle on ominaista erilaisten
mielipideryhmittymien, kuten eturyhmien ja
puolueen, tavoitteiden edistdminen, eika tal-
laisen ryhman edustgjalle antama taloudel-
linenkaan tuki ole sindnsi moitittavaa. Kan-
sanedustajan tehtava edellyttéa tiivistéa yh-
teydenpitoa hanta tukeviin ryhmiin seka tu-
tustumista jarjestd- ja yritystoimintaan, ja
esimerkiksi yhteydenpito liikeyrityksiin, joka
voi olla jossakin tilanteessa virkamiehelle
sopimatonta, e sindnsd vaaranna kansan-
edustagjan tehtdvan asianmukai sta téyttamista.
Kerrotuista syista kansanedustajan lahjomista
ta lahjuksen ottamista kansanedustajana
koskevia sédnnoksid e voida rakentaa samal -
la perustalle kuin vastaavat virkamiesta kos-
kevat sd8nnokset. Ehdotetut sédnnokset 1ah-
juksen ottamisesta kansanedustgjana poik-
keaisikin jossain méarin vastaavista virka-
miesta koskevista sédnnoksi sta.

Kansanedustgjan lahjusrikosta koskevia
sddnnoksia laadittaessa on liséks otettu

huomioon, ettd kansanedustgjan tehtéava on
herkké kielteiselle julkisuudelle. Varsinkin
vaadlien |ahestyessa rikosepéilykin voi merki-
ta uudelleenvalinnan estymistd. Sadnnokset
koskevatkin vain selvasti moitittavia tekoja,
eikd niiden pitsis antaa mahdollisuuksia
edustgjan mustamaalaamiseen perusteetto-
milla ta kyseenaaisilla rikosiimoituksilla
taikka vihjauksilla.

Kansanedustgjan koskemattomuutta koske-
van perustuslain 30 &:n tarkoituksena on tur-
vata eduskunnan toimintaedellytykset muun
muassa rgjoittamalla pakkokeinojen kayttoa
(HE 1/1998 vp s. 85). Kansanedustgjan van-
gitseminen ja pidattdminen e mainitun pyké-
[an 3 momentin mukaan olisi 1ahjusepéilyjen
vuoksi mahdollista. Téamén periaatteen seka
perustusain 10 8:n myos kansanedustgalle
takaaman kunnian ja yksityiseldman suojan
(PeVM 10/1998 vp. s. 14) mukaista olisi, etta
aiheettomista rikosilmoituksista kansanedus-
tgale ta eduskunnalle aiheutuvat vahingot
tulisi pyrki& minimoimaan.

Esitutkintalain (449/1987) mukaan poliisin
on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn
ilmoituksen mukaan tai muutoin on syyta
esitutkinta ja syyteharkinta olisi suoritettava
mahdollismman joutuisasti. Aiheettomien
rikosilmoitusten tekemistéd on omiaan ehkéi-
seméan se, etta sellainen menettely voi tulla
rangaistavaks vadrana ilmiantona (RL 15:6).
Nimettdémissa tutkintapyynndissa kynnys esi-
tutkinnan aloittamiseen on tavallista korke-
ampi.

Kansanedustgjan asettaminen syytteeseen
hanen valtiopéivilla asian kasittelyssa nou-
dattamansa menettelyn vuoksi edellyttda pe-
rustuslain 30 8:n 2 momentin mukaan edus-
kunnan suostumusta. Vataosa kansanedusta-
jan ehdotuksen mukaisista lahjusrikoksista
tulis ilmeisesti kuulumaan perustusain mai-
nitun sdannobksen soveltamisadlaa. Myos
muun kuin Suomen eduskunnan kansanedus-
tagjan saattamista syytteeseen on usein rajoi-
tettu erityisin parlamentin jasenen koskemat-
tomuutta suojaavin niin sanotuin immuniteet-
tistdnnoksin.  Vastaavasti  kansainvélisten
parlamentaaristen jarjestdjen edustgjat naut-
tivat usein erityista koskemattomuutta. Nama
rgjoittavat sddnnokset eivat kuitenkaan tee
ehdotettua rangaistussédnnosta merkitykset-
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témaksi, koska jérjestd voi yleensd poistaa
koskemattomuussuojan.

Tekijan tulee olla joko kansanedustgja tai
kansanedustgjachdokas.  Kansanedustajaeh-
dokas médriteltdisiin 11 8:ssi. Koska sdn-
nosten tarkoituksena on suojata kansanedus-
tajan vaaleissa saaman tehtévan asianmukais-
ta hoitamista, ne soveltuisivat erityisesti ti-
lanteeseen, jossa etu otetaan vastaan lupauk-
sin toimia jonkin seuraavalla vaalikaudella
eduskunnan kasiteltavéks tulevan asian rat-
kaisemiseksi tietylla tavalla. Mita pitempi ai-
ka on kulunut tuen vastaanottamisesta paa-
toksentekotilanteeseen, sita epétodennakdi-
sempana voidaan yleensa pitéa tuen ja paa
toksenteon vélista syysuhdetta.

Rangai stusséannos koskisi sellaistakin kan-
sanedustgjaehdokasta, joka tunnusmerkiston
mukaisen teon tehdessddn el vield ole kan-
sanedustgja. Vaikka suurin uhka seuraavalle
vaalikaudelle yltavaan lahjomiseen kohdistuu
jo istuviin kansanedustgjiin, kaikkien kan-

sanedustaj achdokkaiden asettamista
eduskuntavaal eissa samaan
rikosoikeudelliseen  asemaan  puoltavat
yhdenvertai suusnékokohdat.

Ehdokkaiden vaalirahoitus on térkea edel-
Iytys ehdokkaiden vaalikampanjan onnistu-
miselle. Vaalirahoitusta sdanteleva ehdok-
kaan vaalirahoituksen ilmoittamisvelvolli-
suudesta annettu laki (414/2000) tuli voi-
maan 15 péivana toukokuuta 2000. IImoitta-
misvelvollisuus on tarkoitettu liséédmaan vaa-
lirahoituksen avoimuutta ja tarjoamaan sita
kautta danestdjille mahdollisuus arvioida vaa
lirahoituksesta mahdollisesti ilmenevia eh-
dokkaiden sidonnaisuuksia. Hallituksen esi-
tyksessa (HE 8/2000 vp, s. 31) todetaan, ettd
vaalirahoituksen avoimuuden lisddmiseen el
ole syyta pyrkia rikosoikeudellisen keinoin.
Taman katsotaan voivan antaa vadran signaa-
lin sinénsa hyvaksyttéavan ja jopa valttaméat-
téman vaalirahoituksen luonteesta.

Esityksen ldhttkohtana on, ettéd ehdotettu-
jen saéanndsten tehtéavana on turvata padtok-
senteon loukkaamattomuutta eika niink&an
vaalirahoituksen asianmukaisuutta. Talla esi-
tykselld e siten voida korvata vaalirahoituk-
sen ilmoittamista. Vaaiehdokkaiden vaali-
kampanjan tukeminen on varsin tarpedllista
yhteiskunnallista toimintaa. Tavanomainen
vaalirahoitus, jossa ehdokasta tuetaan hénen

edustamiensa yleisten, yhteiskuntapoliittisten
nakemystensa vuoksi, on luonnollisesti hy-
vaksyttavaa vaalirahoitusta eika suinkaan
rangaistava lahjusrikoksena. Jos ehdokas lu-
paa vaalikampanjansa rahoittgjalle esimer-
kiksi puolustaa eldkeléisten tai opiskelijoiden
asemaa taikka sosialistisia, porvarillisia, kes-
kustalaisia, vihreitd, kritillisia tai muita vas-
taavia arvoja, tuen antaminen ja vastaanotta-
minen on ilman muuta hyvaksyttavéa. Toi-
sadlta on myos selvas, etta vaalirahoituksen
yhteydessa vastaanotettu sopimaton etu, el
tee etua asianmukaiseksi.

On ilmeistd, ettd vaalirahoituksen avoi-
muus vaikeuttaa kansanedustgjan aktiivisen
ja passiivisen lahjomisen salaamista. Vaali-
rahoituksen riittéava julkisuus antaa danesté-
jille mahdollisuuden arvioida vaalituen sopi-
vuus. On hyvin epédtodenngkoista, etté kan-
sanedustajan lahjomisessa voisi olla kysymys
kovin vahaisista taloudellisista eduista, min-
k& vuoks vaalirahoituksen avoimuus vois
tuoda esiin sopimattomien sitoumusten pe-
rusteella suoritettuja vaalirahoitukseksi ohjat-
tuja maksuja. Se, etté sopimaton etu ilmoitet-
taisiin osana vaalirahoitusta, ei tee etua lailli-
seksi. [Imoittaminen joka tapauksessa hel pot-
taisi edun sopivuuden arviointia. Toisadta
kaikki se, mika dénestdiien mielesta on so-
pimatonta vaalirahoitusta, ei viela tee rahoi-
tuksesta rikollista. Rangaistavan kayttéyty-
misen edellytykset méaritellddn laissa toisin
perustein. Ehdotetut kansanedustgjan lahjo-
mista ja lahjuksen ottamista kansanedustaja-
na koskevat tunnusmerkistét on pyritty laa-
timaan niin selkeiksi, ettd jos tapahtuman
vaiheet kyetaén selvittdmaén, e ole vaaraa,
ettd rangaistussddnntds ulottais  rangais-
tusuhan koskemaan hyvaksyttavéa vaalira-
hoitusta.

Luvun 12 8n soveltamisalasddnnotksen
mukaan kansanedustgjaa koskevia sd8nnok-
sid sovellettaisiin myds vieraan valtion kan-
sanedustuslaitoksen ja kansainvélisen parla-
mentaarisen yleiskokouksen, esimerkiksi Eu-
roopan unionin parlamentin j&seneen. Teki-
japiiria on talta osin selostettu ldhemmin
12 8§:n perusteluissa.

Ehdotetut lahjuksen ottamisen tekotavat
vastaavat pddosin 1 8:n tekotapoja. Rangais-
tavaa olisi lahjuksen pyytaminen, vastaanot-
taminen ja hyvaksyminen samoin kuin sitd
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koskevan lupauksen tai tarjouksen hyvaksy-
minen. Pyytamisen ohella kysymykseen tuli-
s myos 1 ja 3 8:ssa saédettéavaks ehdotettu
lievempi tekotapa — muunlaisen aloitteen
tekeminen kysymyksessé olevan edun saami-
seksi. Niissa tapauksissa, joissa lahjuksen ot-
taminen kansanedustajana ylip&ansa voi tulla
kysymykseen, my0s téllainen vihjailu tiettya
ratkaisua koskevan &dnestyslupauksen tai
muuta eduskunnan ratkaisuun vaikuttamista
koskevan lupauksen kytkemisestd sopimat-
toman edun saamiseen on syyta saattaa ran-
gaistavaksi. Selkeyden vuoks tekotavat eh-
dotetaan ryhmiteltavaks kahdeksi kohdaksi.

Liséksi rangaistavuuden edellytyksend on
kaikissa tapauksissa se, etta tekija lupaa tai
antaa ymmartaa toimivansa pykalasta ilme-
nevdlla tavalla. Lupauksen ohella olisi siten
vihjedllisempikin toimintatahdon ilmaisemi-
nen rangaistavaa. Rangaistavaa lahjuksen ot-
tamista @ siten olisi pelkka tekijan tarkoitus
toimia pykdéassa tarkoitetulla tavalla, «i,
vaikka han sittemmin menettelisikin tarkoi-
tuksensa mukaisesti. Rikollisen teon taytty-
misen kannalta olennaista olisikin se, etté te-
kijélla on tarkoitus edun vuoksi toimia tietyl-
|atavallaja ettéd han ilmai see mainitun tavoit-
teensa joko antamalla lupauksen toiminnas-
taan tai antaen muulla tavoin ymmartaa tule-
van menettelynsa.

Lupauksen toimia pykalassa tarkoitetulla
tavalla tulee johtua edusta. Edun ja toiminta-
lupauksen yhteys on selvin silloin, kun edus-
taja muuttaa mielipidettddn edun vuoksi.
Saannoksessa e kuitenkaan edellyteta téta.
Kysymykseen tulee myds se, ettd edustaja
lupautuu edun vuoksi toimimaan jo muuten-
kin kannattamansa asian puolesta. My6s tal-
lainen sitoumus loukkaa eduskunnan paatok-
senteon koskemattomuutta.

Pykéalan 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun teon ja
toimintalupauksen el valttamétta tarvitse liit-
tya galisesti yhteen. Esimerkiksi edun vas-
taanottaminen voi tapahtua samalla kun toi-
mintalupaus annetaan, mutta se voi tapahtua
myds toi mintal upauksen antamisen jakeen.

Edun laatua ei ole séénnoksessa médritelty,
vaan kysymykseen tulee mik& tahansa lahja
tal muu etu. Etu voi olla laadultaan taloudel -
lista, mutta myds aineettomat edut tulevat
kysymykseen. Tata osin voidaan viitata
muiden lahjusrikosten sd&dtsval misteluai-

neistossa esitettyihin ja oikeuskdytannosta
|6ytyviin esimerkkeihin. Rahan, esinelahjo-
jen, matkakustannusten tai muiden palvelu-
jen korvaamisen tai tarjoamisen ja muiden ta-
louddllisten etujen lisdksi etu voi olla ainee-
ton, kuten lupaus valtiollisen tai muun yh-
teiskunnallisesti merkittdvén huomionosoi-
tuksen hankkimisesta lahjottavalle. Kaytan-
nossa todennékdisimmin esille voinee tulla
rahan tai muun taloudellisen edun, kuten
maksuttoman palvel un saaminen.

Etu voidaan osoittaa suoraan kansanedusta-
jalle itselleen, mutta rangaistavuus koskee
myos tapausta, jossa etu ohjataan jollekin
toiselle, esimerkiksi edustgjan sukulaisille tai
jollekin edustgjalle tarkedlle tai hanta tuke-
vale yhteisdlle.

Rangaistavuuden keskeisend edellytyksena
on, etté toimintalupaus tulee antaa "jonkin
eduskunnassa kasiteltdvana olevan tai kasi-
teltdvaks tulevan asian ratkaisemiseks tie-
tylla tavalla'. limaisulla "jonkin...asian rat-
kaisemiseks" tarkoitetaan edella kuvailtua
eduskunnan yksittaistapauksen luonteista, vi-
ranomaisten tekemiin ratkaisuihin verratta-
vissa olevaa péatoksentekoa, jolla on valiton
vaikutus kansalaisten tai yhteisdjen asemaan.
Asiaon "kasiteltavaksi tuleva', jos sen vireil-
le tulo lupauksen antamisen aikaan kasilla
olevan tiedon perusteella on |&hivuosina to-
dennakoista.

Arvioitaessa kasiteltdvaks tulevan asian
kuulumista pykélassa tarkoitetun yksityista-
pauksellisen ratkaisutoiminnan piiriin, on
otettava huomioon mygs toi mintal upauksessa
tarkoitetun pééttksen tosiasialliset vaikutuk-
set. Mitd harvempien yhteisdjen asemaan
yleiseta vaikuttava lainsdadanthanke tosi-
asialisesti tulis vaikuttamaan, sitd todenna-
kdisemmin vastaanotetun edun liittdmista
siina tehtaviin ratkaisuihin on pidettéva so-
pimattomana.

Jonkin asian ratkaisemiseen taht&&véan toi-
minnan tulee tapahtua "edustgjantoimessa’.
Toimiminen edustgantoimessa tarkoittaisi
muun muassa lupauksen mukaista danestéd-
mistd ja puheenvuoron kayttamista taysistun-
nossa samoin kuin vastaavaa menettelya va-
liokunnan kasitellessa jotakin kysymyksessa
olevaa asiaa. Kysymykseen tulisi my6s lupa-
us toimia edustgjantoimessa tehtévan hallin-
topédtoksen saattamiseksi tietynlaiseen lop-
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putulokseen. Edustgjantoimen hoitamiseen
voi kuulua esimerkiksi toimiminen eduskun-
nan kangliatoimikunnassa, joka tekee edus-
kunnan hallintoa koskevia paéttksia, kuten
nimityspagtoksia.

Rangaistavuus e edellytd, ettd edustgja to-
della toimii lupaamallaan tavalla. Teko tayt-
tyy jo toimintalupauksen antamisella, jos se
on sdanntksessa edellytetylla tavalla omiaan
vaikuttamaan eduskunnan padtoksenteon
asianmukaisuutta kohtaan tunnettavaan |uot-
tamukseen.

Ehdotetun saénnoksen tarkoituksena on
yhdessa |ahjuksen antamista kansanedustgjal -
le koskevien sddnnosten kanssa suojata edus-
kunnan mielipiteenmuodostusta sopimatto-
malta ulkopuoliselta vaikuttamiselta ja turva-
ta luottamusta kansanedustuslaitoksen péa-
toksenteon asianmukaisuuteen. Sen vuoksi
rangaistavuuden yleiseksi edellytykseksi eh-
dotetaan sitd, etta menettelyn on oltava omi-
aan heikentaméadn luottamusta eduskunnan
padtoksentekoa kohtaan. Talouddlisten etu-
jen vastaanottaminen lupauksesta gjaa kan-
sanedustgjana jotakin yksittdisti asiaa el kai-
kissa tapauksissa aiheuta uhkaa eduskunnan
padtoksenteon asianmukaisuudelle. Jos kan-
sanedustgja pyytaa valitsjoiltaan tukea luva-
ten toimia esimerkiksi verotuksen muuttami-
seksi kannattgjiensa toivomaan suuntaan, |u-
paus e vaaranna  parlamentaarisen
padtoksenteon uskottavuutta, vaikka han
samassa  yhteydessd  pyytéis my6s
taloudellista tukea seuraavia vaaleja varten.
Vastaavasti e ole syytd rgoittaa
kansanedustgjan  yhteydenpitoa sellaisin
eturyhmiin, jotka haluavat  vaikuttaa
eduskunnan tekemiin pdatoksiin esimerkiksi
esittel emalla omaa toimintaansa edustgjille.

Luottamusta heikentéva edun ja lupauksen
kytkent& voinee yleensa kohdistua vain sel-
laisiin ratkaisuihin, joilla on melko véliton
vaikutus edun tarjogjan tavoitteille, kuten
tarkeisiin energiapoliittisiin paétoksiin, tietyn
tuen ottamiseen taousarvioon tai jonkin
ryhman kannalta térkedan verotussaantelyyn.
Naisstkaan tapauksissa sopimattomana el
voida pitéd tavanomaista, lainmukaisesti ta-
pahtunutta edustajan vaalirahoituksen tuke-
mista, puhumattakaan jonkin yhteisdon omien
tavoitteiden esittelyn yhteydessd tarjottua
kestitysta tai muiden esittelysta aiheutuvien

kustannusten, kuten matkakustannusten, kor-
vaamista edustgjale. Luottamusta heikent&-
nee selvimmin esimerkiksi etukéteen tiukaksi
arvioidussa daanestystilanteessa tapahtuva
edustajan mielipiteen ostaminen.

Se, ettda menettelyn on oltava omiaan hei-
kentémaén eduskunnan padatoksentekoa koh-
taan tunnettavaa luottamusta, ei edellyta me-
nettelyn todellisuudessa heikenténeen téta
luottamusta. Toisaalta ei riitd, ettd menettely
on todella heikentanyt jonkun tai joidenkin
henkil6iden [uottamusta eduskunnan pa&tok-
senteon asianmukaisuuteen. Menettelyn uh-
kaa |uottamukselle on arvioitava yleista mit-
tapuuta kayttden ja huomioon ottaen edus-
kuntatytssa vakiintuneesti hyvaksytyt toi-
mintatavat.

K oska teko on rangaistava vain tahallisena,
lahjan tai edun ottaneen kansanedustgjan on
téytynyt ymmartda myos tekonsa aiheuttama
uhka sdanntksen suojaamalle luottamukselle.
Tété arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota
menettelyn poikkeavuuteen edustagjien tuke-
misessa yleisesti hyvaksytyista kdytannoista.

Lahjuksen ottamisessa kansanedustgjana
olisi vain yks tekomuoto. Erillistd torkeda
tekomuotoa e ehdoteta, mutta rangai stavaksi
ehdotetun teon rangaistusasteikko olisi niin
lagja, etta se tarjoaa riittdvan mahdollisuuden
arvostella moitittavuudeltaan vaihtelevia te-
koja. Erityistd moitittavuutta ilmentéisi esi-
merkiksi sopimattoman edun arvo, mutta
merkitysta oliss my6s lupauksen kohteena
olevan ratkaisun yhteiskunnallisella merki-
tykselld ja lupauksen odotettavalla vaikutuk-
sella eduskunnan ratkai sun lopputul okseen.

Rangaistuksiks ehdotetaan sakkoatai enin-
téén nelja vuotta vankeutta. Vankeusrangais-
tuksen enimmaispituus olis sama kuin 3 &:n
toérkeassa lahjuksen ottamisessa.

Perustuslain 28 8:n 4 momentissa sdade-
tédn rikoksesta tuomitun kansanedustgan
vapauttamisesta edustgjantoimesta. Jos kan-
sanedustgja tuomitaan tahallisesta rikoksesta
vankeuteen taikka vaaleihin kohdistuneesta
rikoksesta rangaistukseen, eduskunta voi tut-
kia, sdlitaanko hdnen edelleen olla kansan-
edustgjana. Jos rikos osoittaa, ettei tuomittu
ansaitse edustgantoimen edellyttdmaa luot-
tamusta ja kunnioitusta, eduskunta voi han-
kittuaan asiasta perustuslakivaliokunnan
kannanoton julistaa hdnen edustajantoimensa
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lakanneeksi. Jos edustgja Siis tuomitaan jos-
takin rikoksesta sakkorangaistukseen, hanen
vapauttamisensa voi tulla harkittavaksi vain
silloin, kun kysymys on vaaleihin kohdistu-
vasta rikoksesta.

Lahjuksen ottaminen kansanedustgjana on
omiaan vakavasti heikentdm&an rikokseen
gyyllistyneen  kansanedustgjan  nauttimaa
luottamusta ja kunnioitusta siita riippumatta,
tuomitaanko hénet vankeus- vai sakkoran-
gaistukseen. Joissakin tapauksissa vois olla
perusteltua, ettd eduskunta saisi harkita edus-
tgjan vapauttamista téllaisen rikoksen perus-
tedlla, vaikka edustgja olisikin tuomittu vain
sakkorangaistukseen. Se edellyttdis perus-
tudain 28 8n 4 momentin muuttamista siten,
etta siind mainittaisiin vaaleihin kohdistuvien
rikosten ohella nimenomaisesti myos lahjuk-
sen ottaminen kansanedustgjana. Koska pe-
rustudaki on vastikd8n kokonaisuudessaan
uudistettu, siihen e kuitenkaan téssa yhtey-
dessa ehdoteta muutosta.

5 8. Virkasalaisuuden rikkominen ja tuot-
tamuksellinen virkasalaisuuden rikkominen.
Virkasalaisuuden rikkomista koskevat ran-
gai stussadnnokset sisdltyvat 40 luvun nykyi-
seen 5 §:48n, joka koskee seka tahaligta etta
tuottamuksellista virkasalaisuuden rikkomis-
ta ja poikkeaa siten rikoslain kokonaisuudis-
tuksessa omaksutusta tavasta séétéa tahalli-
sesta ja tuottamuksel lisesta teosta eri pykélis-
s Pykala ehdotetaan kuitenkin séilytetté-
vaks tassa suhteessa muuttamattomana, kos-
ka muussa lainséddanndssa on useita kym-
menida RL 40 luvun 5 §:8an viittaavia saén-
noksig, jotka tulisi vaarinkasitysten valttami-
seksi muuttaa, jos tuottamuksellista vir-
kasalaisuuden rikkomista koskeva sd8nnos
erotettaisiin omaksi pykalékseen. Koska tas-
sd yhteydessa tehtdva uudistus tulisi ilmei-
sesti olemaan voimassa vain muutaman vuo-
den, & ole tarkoituksenmukaista tehda vali-
aikaisuudistusta. Rikoslain  systematiikka
joudutaan nimittéin viela kokonaisuudistuk-
sen lopuksi muokkaamaan uudelleen, mika
merkitsee myds virkarikoksia kaoskevien
sédnndsten sijoittamista nykyisesta poikkea-
vale pakalle. Tdldin jouduttaisiin edella
tarkoitetut viittaussdannokset jalleen kerran
uudistamaan.

Esityksessa ehdotetun soveltamisalan uu-
den sdantelytavan mukaisesti tekijana mainit-

taisiin vain virkamies. Luvun 12 8:n sovel-
tamisalasaénnGsten mukaan tekijoing voisi-
vat lisdksi olla julkista luottamustehtdvaa
hoitavat henkil&t, julkisyhteistn tyontekijét
ja julkista valtaa kayttavat henkilot seka
erdissa tapauksissa my6s ulkomaiset virka-
miehet.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdassa sdadetaén
nykyisin rangaistavaksi momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetun tiedon kayttdminen omaksi tai
toisen hyddyksi. Rangaistavaa € sen Sijaan
ole tdllaisen tiedon kayttdminen toisen va-
hingoksi. Vastaava rgjaus siséltyy salassapi-
torikosta koskevaan rikoslain 38 luvun
1 8:&4n. Virkasaaisuuksista valtaosa on sel-
laisia, ettei niiden kayttdminen toisen vahin-
goksi ilman hyétymistarkoitusta tai syyllis-
tyméitd samalla 1 kohdan mukaiseen tiedon
paljastamiseen ole kovin todenndkdista On
kuitenkin gjateltavissa, ettd essmerkiksi nimi-
tysasioissa hakijaa koskevia salassa pidetté
viatietoja voitaisiin kayttda hanen vahingok-
seen tietoja kuitenkaan ulkopuoliselle paljas-
tamatta. Vastaavasti virkamies voinee kayt-
té salassa pidettavia liikesalaisuuksia tai yk-
sityiselamaa koskevia tietoja jonkun vahin-
goksi, joskin ndissd tapauksissa lienee
useimmiten kysymyksessa myos hyoddyn ta-
voittelu. Sen vuoksi ehdotetaan, etta rangais-
tavaa olis myos virkasalaisuuden kayttami-
nen toisen vahingoksi.

Voimassa olevassa 58n 2 momentissa
tuottamuksellinen tekotapa on kuvattu ilmai-
suilla "huolimattomuudesta tai varomatto-
muudesta’. Tuottamuksellisessa virkasalai-
suuden rikkomisessa varomattomuus Vvoisi
kuvata esimerkiks sSitg, etté tekija ei varmis-
taudu riittévéasti siitd, onko ulkopuolisia kuu-
lemassa sdassa pidettavia tietoja koskevaa
esitysta tai onko sellaisia tietoja sisdtava
asiakirja jatetty varomattomasti ulkopuolis-
ten nahtaville. Erityisesti tuottamuksellisissa
virkarikoksissa varomattomuuden on nahty
ilmentévan valinpitdmatonta asennetta jonkin
seikan varmistamisessa, kun taas huolimat-
tomuus on kuvannut ennemminkin jonkin
seikan unohtamista.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa
tuottamuksellinen asennoituminen kuvataan
sédnnonmukaisesti  sandla  "huolimatto-
muus'. Huolimattomuudella tarkoitetaan
myds sellaista asenteellista varomattomuutta,
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jota edelld tarkoitetaan. Mydskdan tuotta-
muksellisessa virkasalaisuuden paljastami-
sessa @ ole tarvetta mainita erikseen varo-
mattomuutta tuottamuksen ilmenemismuoto-
na, vaan huolimattomuus rikoslain kokonais-
uudistuksessa omaksutulla tavalla ymmérret-
tyna riittaa kattamaan myds nykyisessa laissa
varomattomuudella kuvatun huolimattomuu-
den. Sen vuoks ehdotetaan, etta sannokses-
ta tarpeettomana poistettaisiin ilmaisu "tai
varomattomuudesta'. Saddnndksen sovelta
misalae muuttuisi.

7 8. Virka-aseman vaarinkayttaminen. Eh-
dotuksessa omaksutun linjan  mukaisesti
my0ds virka-aseman vaarinkayttamista koske-
vassa pykélassi tekijana mainittaisiin vain
virkamies, jolla tarkoitetaan luvun 11 8:n 1
kohdassa méériteltya virkamiestd. Sovelta
misalasddnnoksista luvun 12 8:ss& ilmenee,
ettd virka-aseman vaarinkayttamista koskevia
sédnnoksia sovellettaisiin myos 11 8:ss4 tar-
koitettuihin julkista luottamustehtévaa hoita-
vaan ja julkista valtaa kayttavaan henkil 66n
sekd erdissa tapauksissa myOs ulkomaiseen
virkamieheen. Julkisyhteison tyontekija ei
voisi enda olla tekijana virka-aseman vaarin-
kéyttamisessd. Muutos e ole kaytdnndssa
merkittdvd, koska julkisyhteison tyontekija
julkista valtaa kayttavana henkilénd vois
syyllistya virka-aseman véaarink&yttamiseen.
Koska liséksi julkista valtaa kayttavana hen-
kilona 11 8:n 5 b kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa pidettdisiin myds julkisen vallan
kéyton valmisteluun osallistuvia, julkisyhtei-
sbn tydntekijan rikosoikeudellinen vastuu e
ilmeisesti k&ytannodssa juurikaan muuttuis.

Yleistd virkavelvollisuuden rikkomista
koskevissa sdannoksissa tekotapa on kuvattu
ilmaisulla "rikkoo tai jéttéa tayttamatta'.
Tama ilmaisu kuvaa tekotavan erédla tavoin
kahteen kertaan, koska virkavelvollisuuden
tayttamétta jataminenkin on virkavelvolli-
suuden rikkomista. Yleisestikin erilaisten
velvollisuuksien rikkominen kuvaa myds sit
tekotapaa, jossa jollakulla on velvollisuus
tehda jotakin, mutta han laiminlyd velvolli-
suuden. Rikoslain kokonai suudistuksessa on-
kin luovuttu velvollisuuden tayttamétta jat-
tdmisen mainitsemisesta itsendisend tekota-
panajatyydytty kayttdmaan teon kuvauksena
vain sanaa "rikkoo". Ndin on menetelty esi-
merkiksi liikenneturvallisuuden vaarantamis-

ta koskevassa pykaassd (RL 23:1), vaikka
huomattavassa osassa liikenteessa noudatet-
tavista sddnnoksista asetetaan erilaisia toi-
mimisvelvollisuuksia. Rikoslain kokonaisuu-
distuksessa omaksutun kirjoitustavan mukai-
sesti ehdotetaankin, ettéd virkavelvollisuuden
jattaminen tayttamatta kuvattaisiin rikkomi-
sena.

9 8 \Virkavelvollisuuden rikkominen.
Omaksutun linjan mukaisesti virkavelvolli-
suuden rikkomista koskevassa pykéaéssa te-
kijana mainittaisiin vain virkamies, jolla tar-
koitetaan luvun 11 8:n 1 kohdassa méadritel-
tya virkamiesta Soveltamisalasddnnoksista
12 8:ssd ilmenee, etta tekijana nédissa rikok-
sissa voisi olla my6s 11 8:ssé tarkoitettu jul-
kista luottamustehtavda hoitava ja julkista
valtaa kayttavad henkil 6 seké erdissi tapauk-
sissa myds ulkomainen virkamies.

Lisdks pykd&dn tehtéisin 7 8:n peruste-
luissa kasitellyt virkavelvollisuuden rikkomi-
sen tekotapaa koskevat muutokset.

10 8. Tuottamuksellinen virkavelvollisuu-
den rikkominen. Pykd&an ehdotetaan teht&-
viksi edella selostetut tekijapiiria ja virkavel-
vollisuuden rikkomisen tekotapaa koskevat
muutokset.

11 8. Maaritelmét. Pykda siséltais virka
miehen, julkista luottamustehtévéd hoitavan
henkilon, julkisyhteison tyontekijan, ulko-
maisen virkamiehen, julkista valtaa kaytta
van henkilon, ulkomaisen parlamentin jése-
nen ja kansanedustgjachdokkaan méaritel-
méat. Maaritelmét koskivat koko rikoslakia.
Méadriteltyja kasitteita kaytetddn 40 luvun
ohella erityisesti 16 luvussa

Pykdén 1 kohdan mukaan rikoslaissa kay-
tettava virkamieskasite vastais asialisesti
hallinto-oikeudellista virkamieskasitetta.
Mé&dritelmassa on nojauduttu viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa lai ssa kay-
tettyyn viranomai sen kasitteeseen.

Virkamiehella tarkoitettaisiin henkil6g, jo-
ka on virka- tai siihen rinnastettavassa pave-
lussuhteessa valtioon, kuntaan taikka kun-
tayhtymaén tai muuhun kuntien julkisoikeu-
delliseen yhteistoimintaglimeen, eduskun-
taan, valtion liikelaitokseen taikka evankelis-
luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirk-
kokuntaan tai jommankumman seurakuntaan
tal seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ah-
venanmaan maakuntaan, Suomen Pankkiin,
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Kansaneldkelaitokseen,  Tyoterveysaitok-
seen, kunnalliseen eldkelaitokseen, Kuntien
takauskeskukseen tai kunnalliseen tydmark-
kinalaitokseen. Valtion virkamiehina pidet-
taisiin edelleenkin myos valtion liikelaitosten
virkasuhteista henkilostoa. Vation liikelai-
tokset ovat osa valtiota julkisyhteisdna Sen
vuoksi niitd e ole tarpeen mainita erikseen.

Ehdotettu 1 kohta vastaa jotakuinkin 2 lu-
vun kumottavaksi ehdotetun 12 8n 1 mo-
mentin 1 kohtaa. S&8nnokseen liséttéisiin
selvyyden vuoks eduskunta, jotta sd&nnok-
sen soveltaminen my6s nithin henkil6ihin,
jotka ovat virkasuhteessa eduskuntaan, ei jai-
s epaselvaksi. Samasta syysta lakitekstiin li-
séttaisiin myos valtion liikelaitos Liikelaitos-
ten henkiloston asemaa késitelléén tarkem-
min yleisperustelujen jaksossa 2.4. Kuntain-
liiton asemesta mainittaisiin  kuntalain
(365/1995) mukainen kuntayhtyma. Ilmai-
suun "kuntien yhteistoimintaelin” ehdotetaan
lisittavaksi sana "julkisoikeudellinen”, jotta
kuntien yksityisluonteiset yhteistoimintaeli-
met jaisival selkedsti sddnnoksen sovelta-
misalan ulkopuoldle. Kuntien julkisoikeu-
dellisiin yhteistoimintaglimiin on luettavissa
talla hetkelld ilmeisesti ainoastaan Padkau-
punkiseudun yhteistytvaltuuskunta. Saan-
noksen avoimen muodon sdilyttamista ehdo-
tetaan kuitenkin varmuuden vuoksi.

Saannoksessd el enda mainittais "muuta it-
senéista valtion laitosta’, vaan kysymykseen
tulevat julkisoikeudelliset laitokset lueteltai-
siin tyhjentavasti. Tata puoltaa legaliteettipe-
riaatteeseen kuuluva tésméllisyysvaatimus,
eikd tasmennys ndyta sulkevan maaritelman
ulkopuolelle sellaisia laitoksia, joiden tulis
kuulua méaéritelméan piiriin. Sellaisa muita
laitoksia, joiden palveluksessa on virkasuh-
teessatai siihen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa olevaa henkilostdéa tai joilla olisi pyké-
l&n 2 kohdassa tarkoitettuja luottamushenki-
[6it&, e ainakaan téll& hetkella tiettavasti ole.
Uutena laitoksena mainittaisin Kuntien ta-
kauskeskuksesta annetulla lailla (487/1996)
perustettu Kuntien takauskeskus.

Voimassa olevassa laissa virkamiehella
tarkoitetaan myos julkista luottamustehtavad
hoitavaa ja julkista valtaa k&yttavaa henkil 64,
jotka ehdotetaan méadriteltaviks erikseen py-
kdlan 2 ja 5 kohdassa ja joiden
rikosoikeudellinen  vastuu  méadraytyis
ehdotettujen soveltamisalasddnndsten (12 §)

veltami salasédnnosten (12 §) mukai sesti.

Pykdén 2 kohdan mukaan julkista luotta-
mustehtévéd hoitavalla henkildlla tarkoite-
taan kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilla
vadeilla valittua 1 kohdassa mainitun jul-
kisyhteisbn edustgjiston jésentd, e kuiten-
kaan kansanedustgjaa edustgantoimessaan,
samoin kuin 1 kohdassa mainitun julkisyhtei-
son tai laitoksen toimielimen, kuten valtio-
neuvoston, kunnanhallituksen, lautakunnan,
johtokunnan, komitean, toimikunnan ja neu-
vottelukunnan, jasenta sekd muuta mainitun
julkisyhteison tai laitoksen |uottamushenki-
|64,

Mé&&ritelma vastais sisdlloltéan 2 luvun
12 8:n 1 momentin 2 kohtaa, mutta maari-
telméassa mainittaisiin my6s valtioneuvoston
jésen. Voimassa olevassa laissa e ole mainit-
tu valtioneuvoston jasentd, koska perustuda-
kivaliokunta katsoi vuoden 1989 virkari-
kosuudistuksesta antamassaan lausunnossa
(PeVL 4/1988 vp), ettei valtioneuvoston j&
senté ole syytd maéaritella rikoslaissa virka-
mieheksi. Valiokunta viittasi siihen, etté val-
tioneuvoston jasenen oikeudellisesta vastuus-
ta virkatoimistaan on saénnelty perustuslain-
tasoisessa perustudailla kumotussa eduskun-
nan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston j&
senten ja oikeuskanglerin sekd eduskunnan
oikeusasiamiehen virkatointen lainmukai-
suutta annetulla lailla (274/1922). V altioneu-
voston jésenen oikeudellisesta vastuusta vir-
katoimistaan sdadetdén nykyisin perustugain
116 8:ssa.

Pykdlan 2 kohdassa tarkoitettuja luotta-
mushenkil6ita olisivat esmerkiksi yliopisto-
jen halintoelinten jasenet. Sen seikan tulkin-
nassa, onko henkil6én sovellettava pykdlan
1, 2, 3 vai 5 kohtaa, on otettava huomioon
asianomaisen hallinnonalan lainsdadanto.
Pykalan 2 kohtaa sovellettaisiin esimerkiksi
kunnan luottamushenkil6ihin, joita olisivat
kuntalain 32 §:ssa tarkoitetut luottamushen-
kildina kuntalain 17 8:ssi tarkoitettuun toi-
mielimeen valitut.

Koska julkista luottamustehtéavéa hoitavia
el endd méadriteltdisi rikosoikeudellisesti vir-
kamiehiksi, vaan virkarikosséanndsten sovel-
taminen heihin ilmenisi soveltamisalaséan-
noksestd, selkeyden vuoks on perusteltua
mainita julkista luottamustehtévaa hoitavan
henkil6n maaritelmassa myds valtioneuvos-
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ton jasen. Virkarikossddnnokset muodostavat
perustan valtioneuvoston jésenenkin virka-
tointen lainmukaisuuden arvioinnille, vaikka
valtioneuvoston jasenen vastuu virkatoimis-
taan madraytyykin perustuslaissa séadetyssa
jarjestyksessa ja edellyttdd perustuslaissa
sé&detyn soveltamiskynnyksen ylittamista.

Sen sijaan kansanedustgjaa edustgantoi-
messaan e edelleenkdan rinnastettais muihin
julkista luottamustehtévaa hoitaviin. Lahjuk-
sen ottamisesta kansanedustgjana saédettéi-
siin erikseen (4 8). Muilta osin kansanedusta-
jaan ei ulotettais rikosoikeudellista vastuuta
hénen menettel ystdan edustaj antoi messaan.

Pykdlan 3 kohdan mukaan julkisyhteison
tyontekijalla tarkoitettaisiin henkil &, joka on
tydsopimussuhteessa 1 kohdassa mainittuun
julkisyhteisoon tai laitokseen. Ehdotus vastaa
nykyista julkisyhteisdn tyontekijan méaéri-
telméé rikodain 2 luvun 12 8:n 2 momentis-
sa. Vation liikelaitokset katsotaan 1 kohdas-
sa kerrotulla tavalla osaksi valtiota julkisyh-
teisbnd. Nain ollen julkisyhteistn tyonteki-
joina pidetédn myds valtion liikelaitosten
tyGsopi mussuhtei sta henkil GstOa.

Jos julkisyhteison tyontekija kuitenkin
kéayttad tehtavassdan julkista valtaa, héneen
soveltuisivat voimassa olevasta laista poike-
ten julkista valtaa kayttavaa henkil 6a koske-
vat sdannokset.  Soveltamisal asddnnoksen
mukaan julkista valtaa kayttavaan henkil 66n
sovelletaan  kaikkia virkarikosséannoksia.
Nykyisenkaltaisesta virkamiehen ja julkisyh-
teison tyontekijan rikosten erottel usta luovut-
taisiin.

Rikoslain voimassa olevan 40 luvun 9 8:n
2 momentin mukaan virka-aseman vaarin-
kayttamista koskevia luvun 7 tai 8 8:n sdan-
noksia sovelletaan julkisyhteistn tyonteki-
jdan silloin, kun han osallistuessaan rikoslain
2 luvun 12 §:ssa tarkoitetun julkisyhteison tai
laitoksen padtoksentekoon tai sen valmiste-
luun taikka kayttéessdan palvel ussuhteeseen-
sa perustuvaa julkista valtaa muussa tehtd
vassdan menettelee 7 ja 8 8:ssi tarkoitetulla
tavalla Ehdotuksen mukaan virka-aseman
vaarinkayttdmista koskevia sdannoksia ei
endd sovellettaisi julkisyhteison tyontekijaan,
jollei hanta pidettéis julkista valtaa kaytté
vana henkilond. Muutos tuskin k&ytéannossa
vaikuttaa julkisyhteison tydntekijan rikosoi-
keudellisen vastuun lagjuuteen, koska voi-

massa ol evassa |l aissa julkisyhtei son tyonteki-
jan virka-aseman vaarinkdytolle saadetyt
edellytykset johtanevat siihen, etta tallaisessa
asemassa tyontekija yleensa on julkista val-
taa kayttava henkil .

Toinen vaihtoehto olis ulottaa julkisyhtei-
sbn tydntekijan rangaistusvastuu koskemaan
virka-aseman vaarinkayttamista siitéa riippu-
matta, liittyyko teko pagtdksentekoon tal sen
valmisteluun vai ei. Koska virka-aseman véaa-
rink&yttaminen voinee tapahtua vain sellai-
sessa yhteydessd, jossa tekijalla on paétok-
sentekijan tai valmistelijan taikka muu julki-
sen vallan kayttoa sisdltéva asema, valittaval -
la vaihtoehdolla e juurikaan vaikutettane
rangaistusvastuun lagjuuteen. Ehdotuksessa
valittuun vaihtoehtoon on paédytty 1&hinna
jérjestelmén selkeyden lisdémiseksi.

Julkisyhteison tyontekijéa el edelleenkddn
rinnastettais virkamieheen virkamiehen vas-
tustamista koskevissa rikoksissa. Sen sijaan
julkisyhteisdn tyontekijan lahjominen olisi
edelleenkin rangaistavaa, mika ilmenee 16
luvun 20 8:n soveltami sal asddnnoksesta.

Ulkomaisella virkamiehella tarkoitetaan 4
kohdan mukaan henkil6g, joka on nimitetty
tal valittu vieraan valtion tai julkisen kan-
sainvélisen jarjestdn, toimielimen tai tuomio-
istuimen halinnolliseen tai oikeudelliseen
virkaan tai tehtdvddn tai joka muuten hoitaa
julkista tehtévda vieraan valtion tai julkisen
kansainvélisen jérjeston, toimielimen tai
tuomioistuimen puolesta.

Ehdotus korvaisi nykyisen rikodain 16 lu-
vun 20 §:88n sisdltyvat Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevan (1 mom.), Euroopan
unionin toisen jasenvaltion virkamiehen (2
mom.) ja ulkomaisen virkamiehen (3 mom.)
méaritelmé. Viimeks mainittu maéritelma
kattaa jo nyt lahes kokonaan muut pykal&ssa
olevat méaritelmat. Useat osaksi paallekkai-
set madritelmét aiheuttavat epaselvyyksig, jo-
ten ehdotus selkeyttéisi l1akia. Samalla ehdo-
tettu  méaritelmd tdsmentdis  nykyista
OECD:n lahjussopimukseen pohjautuvaa ul-
komaisen viranomaisen mééritelmésd. Koska
kansanedustgjat eivat Suomessa ole virka-
miehid, ulkomaisena virkamiehena e enda
pidettéis ulkomaisen parlamentin jasentd,
joka méariteltéisiin 6 kohdassa.

Ehdotetussa mééritelméssa on otettu huo-
mioon EN:n korruptiosopimuksen ulkomai-
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sen virkamiehen, kansainvélisen jarjeston
virkamiehen, kansainvélisen parlamentaari-
sen yleiskokouksen virkamiehen ja kansain-
valisen tuomioistuimen tuomarin ja viranhal-
tijan méaritelmét. Ehdotettu maéritelma kat-
tais nykyista yksiselitteisemmin my6s EN:n
korruptiosopimuksessa tarkoitetut henkil6t ja
henkil 6ryhmét.

Hallinnolliseen tai oikeudelliseen virkaan
tal tehtévaén nimitetyllatai valitulla tai muu-
ten julkista tehtévaé vieraan valtion tai julki-
sen kansainvélisen jarjeston, toimielimen tai
tuomioistuimen puolesta hoitavalla tarkoite-
taan ennen kaikkea vastaavia ulkomaisia vir-
kamiesryhmia kuin virkamiehella ehdotetus-
sa 1 kohdassa. Séannoksen piiriin kuuluvat
esimerkiksi Kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen ta muun julkisen kansainvélisen
tuomioistuimen tuomarit ja muut viranhalti-
jat. Pykédlaan e ole otettu Kansainvalisen ri-
kostuomioistuimen palveluksessa olevan
henkilén méaritelméé. Kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen paveluksessa olevalla tar-
koitetaan henkil6g, joka toimii Kansainvali-

mistossa tai tuomioistuimen kirjaamossa.
Madritelmaa on kasitelty Kansainvalisen ri-
kostuomioistuimen perussadnndn hyvaksy-
misen yhteydessé annetun rikoslain muutta-
mista koskevan lain perustduissa (HE
161/2000 vp, s. 96).

Julkista tehtdvéa vieraan valtion puolesta
hoitavalla tarkoitetaan muun muassa henki-
168, joka kayttda ehdotetussa 5 kohdassa tar-
koitettua julkista valtaa tai padtdsvaltaa julki-
sessa yrityksessa. Viimeksi mainitulla tarkoi-
tetaan yritystd, joka valittomasti tai valillises-
ti on valtion maéraysvallan alainen.

Lahjuksen ottamista ja lahjusrikkomusta
koskevat sddnnokset (40 luvun 1—3 8) eivét
sovellu vastaavan suomalaisen yrityksen pal-
veluksessa olevaan, mutta heidan vastaavaan
menettelyynsi voidaan soveltaa rikoslain 30
luvun saannoksia lahjuksen ottamisesta elin-
keinotoi minnassa.

Julkisella kansainvélisella jarjestdll & tarkoi-
tetaan jokaista valtioiden, hallitusten tai tois-
ten julkisten kansainvélisten jarjestjen muo-
dostamaa kansainvédlista tai ylikansalista jar-
jestoa.

Nykyisen rikosoikeudellisen virkamieska-

sitteen ongelmallismmaksi kohdaksi on
osoittautunut RL 2 kuvun 12 8:n 1 momentin
3 kohta, jossa virkamiehiksi maaritellaan
eraét julkista valtaa kayttavat henkilt. Perus-
tudain 124 8:n mukaan julkinen hallintoteh-
tava voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain tietyin edellytyksin ja vain lailla ta
lain nojalla. Merkittévaa julkisen vallan kayt-
toa ssdtavia tehtavia voidaan kuitenkin an-
taa vain viranomaiselle. Néista rgjoituksista
huolimatta julkista valtaa kéytetddn yha use-
ammin viranomaishallinnon ulkopuolella.
Sen vuoksi on edelleenkin tarpeen ulottaa ri-
kosoikeudellinen virkavastuu myo6s viran-
omaishalinnon ulkopuolella tapahtuvaan
julkisen vallan kayttéon. Etenkin silloin, kun
julkisia tehtavia on uskottu yksityiselle, sama
henkil® voi hoitaa julkisten tehtévien ohella
aivan yksityisuonteisiakin tehtavid. Taloin
hénen vastuutaan hénen eri tehtévissddn el
voida tarkoituksenmukaisella tavalla rgjata
silla perusteella, miké asema hanella on or-
ganisaatiossa, vaikka téllainen ratkaisu olisi
oikeusvarmuuden kannata puolustettava.
Yksityistamiskehityksen ~ myéta  viran-
omaishallinnon ulkopuoléelle on siirtynyt eri-
tyisesti valittomasti julkisen vallan kayton
vamisteluun liittyvia tehtavia, kuten viran-
omaisten péddtosten valmistelemiseks tarvit-
tavia tutkimus- ja valvontatehtavia.

Ehdotuksen mukaan julkista valtaa kaytt&-
valla henkil 6l & tarkoitetaan sitd, joka lain tai
asetuksen nojala antaa toista velvoittavan
maarayksen tai pdéttéa toisen edusta, oikeu-
desta tai velvollisuudesta taikka lain tai ase-
tuksen nojala tehtévassdan tosiasiallisesti
puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, seka sitg,
joka lain tai asetuksen nojalla taikka viran-
omaiselta lain tai asetuksen nojala saadun
toimeksiannon perusteella osalistuu edella
tarkoitetun paétoksen valmisteluun tekemalla
padtosesityksen tai -ehdotuksen, laatimalla
selvityksen tai suunnitelman, ottamalla néyt-
teen ta suorittamalla tarkastuksen taikka
muulla sellaisellatavalla

Méaéritelma on kirjoitettu siten, ettd se
osoittaisi nykyista selvemmin rikosoikeudel -
lisen virkavastuun julkisen vallan kdyton pe-
rusteella voivan tulla kysymykseen |8hinna
niissa tilanteissa, joissa tekija kayttaa julkista
vataa, kuten kalastuksenvalvoja maérétes-
sdan seuraamuksia luvattomasta kal astukses-
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ta. Rikoksen ja julkisen vallan kayton gjalli-
nen yhteys e kuitenkaan ole valttdméaton. Jos
valvontatehtavda suorittava laiminlyd val-
vonnan saamansa lahjuksen vuoksi, han syyl-
listyy lahjuksen ottamiseen, vaikka lahjus
olisi saatu pajonkin ennen valvontavelvolli-
suuden laiminlyontia.

Ehdotettu 5 a kohta on tarkoitettu p&d&osin
vastaamaan Sitd, mita voimassa olevassa lais-
sa tarkoitetaan julkisen vallan kaytolla. Ny-
kyisesta poiketen madritelmassad kuitenkin
nimenomaisesti kuvattaisiin oikeusti eteessa
vakiintuneen késityksen mukainen julkisen
vallan kayttn ydinalue. Henkil 6 kéyttéis jul-
kista valtaa antaessaan lain tai asetuksen no-
jalla toista velvoittavan maarayksen tai paéat-
taessaan toisen edusta, oikeudesta tai velvol-
lisuudesta. Lisdksi maéritelman piiriin todet-
taisiin kuuluvan niin sanottu tosiasialinen
julkisen vallan kaytto eli se, ettéd henkil® vas-
taavin lakiin tai asetukseen perustuvin oike-
uksin tehtévissdan tosiasiallisesti puuttuu toi-
sen etuun tai oikeuteen. Tosiasialista julki-
sen vallan kéayttba on esmerkiks kalastus-
lain (286/1982) 96 ja 97 8:ssa tarkoitettu ka-
lastuksenvalvojan tekema luvattomalla kal as-
tuksella saadun sadliin ja siind kaytettyjen
valineiden ottaminen talteen.

Rikoslain 17 luvun 6 8:ssd tarkoitettu jar-
jestysta yllépitava henkild kayttda tehtévés-
sé8n 5 a kohdassa tarkoitettua julkista valtaa.
Héneen on siten yleensa sovellettava rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sd8nnok-
sid. Kuitenkaan heitd @ rinnasteta virkamie-
hiin 16 luvun 1—3 8:ss3, koska heidan vas-
tustami seensa sovelletaan mainittua 17 luvun
6 8:84 Rikosoikeudellista virkavastuuta el
kuitenkaan ole nykyisin ulotettu eika ole
vastedeskadn tarkoitus ulottaa siihen lainsé&-
dantéon perustuvaan vallan kayttémiseen,
johon jokainen on oikeutettu pakkokeinolain
1 luvun 1 &n nojalla jokamiehen kiinniotto-
oikeuden perusteella. Julkisen vallan kaytdlle
virkavastuun perustavana tekijana on omi-
naista, etta julkisen vallan kayttd ilmentéa
yhteiskunnan toimintaa, jolla sen eimet to-
teuttavat oikeugarjestysta. Virkavastuulla ta-
pahtuvalle julkisen vallan kéytolle on omi-
naista myos se, ettd asanomaisella on paits
oikeus kayttda julkista valtaa myés velvolli-
suus ryhtya johonkin julkisen vallan kayttoa
sisdtavaan toimeen. Jokamiehen kiinniotto-

oikeus e perustatdllaista velvollisuutta.

Ehdotetun 5 a kohdan mukainen mééritel-
ma merkitsee sitd, ettd nykyisestd poiketen
myds julkisyhteison tyontekija voisi olla jul-
kista valtaa kayttava henkil 6. Nykyinen RL 2
luvun 12 8:n 1 momentin 3 kohta koskee jul-
kisen vallan kéayttéa vain muissa kuin mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa yhtei stissa
ja julkisen vallan kayttamista yhteistjen ul-
kopuolella, mink& vuoks julkisyhteistn
tyontekijéa el voimassa olevan lain mukaan
voida omassa tehtévasséan pitéa rikosoikeu-
dellisesti virkamiehena.

Ehdotettu 5 b kohta ulottaisi rikosoikeudel-
lisen virkavastuun osaan julkisen vallan kay-
ton valmistedua. Lagjennuksen tavoitteena on
saattaa rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
riin sellainen julkisen vallan kayton valmiste-
lu, jossa tosiasialisesti méardtdan julkisen
vallan kayttoa sisdltavan pddtoksen tai muun
toimen sisdllostd tai ainakin keskeisesti vai-
kutetaan sen muotoutumiseen. Rikosoikeu-
dellisen vastuun ulkopuol€elle on jdanyt jois-
sakin tapauksissa toimia, joista tekija yleisen
oikeuskasityksen mukaan ansaitsis rangais-
tuksen, mutta joita el kuitenkaan voida pitéa
varsinaisena julkisen vallan kéayttona ja siten
virkavastuun perustavina.

Taman vuoksi ehdotetaan, etta rikosoikeu-
dellisen vastuun piiri ulotettaisiin henkil 6i-
hin, jotka lain tai asetuksen nojalla taikka vi-
ranomaiseltalain tai asetuksen nojalla saadun
toimeksiannon perustedlla osalistuvat 5 a
kohdassa tarkoitetun julkisen vallan kayttoa
sisdltavan padtoksen valmisteluun maarattyja
valmistelutoimia tekemélla Tdlaisia valmis-
telutoimia olisvat pddtosesityksen ta -
ehdotuksen tekeminen, selvityksen tai suun-
nitelman laatiminen, naytteen ottaminen tai
tarkastuksen suorittaminen taikka muu vas-
taava tapa.

Ehdotuksessa tarkoitettuja valmistelutoimia
tekevia henkildita olisivat kiistatta ainakin
rehulaissa (396/1998) ja lannoitelaissa
(232/1993) tarkoitetut tarkastuskeskuksen
apuna toimivat valtuutetut tarkastgjat ja nayt-
teenottajat. Myo6s onnettomuuksien tutkin-
nasta annetun lain (373/1985) 17 8:ssa tar-
koitetut lautakunnan jésenet osallistuvat lau-
sunnon antaessaan sddnnoksessa kerrotulla
tavala julkisen vallan kéytén valmisteluun.
Mainituilla henkil6ill& on tehtéavaénsa suorit-
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taessaan jo sellaisia valtuuksia, ettd niiden
ké&yttéaminen saattaa olla jo valitonta julkisen
vallan kéyttéa. Mainituissa lagissa on erityi-
sia kyseisten henkil6iden virkavastuuta osoit-
rikosaissa syyta todeta rikosoikeudellisen
virkavastuun ulottuminen lagijemmalle kuin
se rikoslain voimassa olevien s&&nndsten no-
jalaulottuis.

Ehdotetun 5 b kohdan mukainen virkavas-
tuu koskisi myds muita vastaavia tehtavia
Séannoksen soveltaminen ei edellyttéisi, etté
laissa nimenomaisesti todetaan valmistelu-
tehﬁtvien hoitamisen tapahtuvan virkavas-
tuulla.

Séannoksella e uloteta virkavastuuta sel-
laisiin julkisen vallan kayton valmisteluteh-
taviin, joiden hoitaminen e perustu lakiin tai
asetukseen tai sen perusteella saatuun toi-
meksiantoon. Eréill&
hankkivat ostopalveluina erilaisia tydsuori-
tuksia, kuten kemiallisia analyyseja, paatok-
sentekonsa tarpeisiin. Tallaiseen vamiste-
luun sd8nn6s e sovellu, jollei toimeksiantoa
ole saatu lain tai asetuksen nojalla. Télai-
nenkin julkisen vallan kayton valmistelu voi
tosin olla altista virkarikosten kaltaisille vé&
rinkéytoksille, kuten lahjonnalle tai ainakin
karkealle huolimattomuudelle tyén suoritta-
misessa, esimerkiksi tulosten analysoinnissa.
Virkavastuun ulottaminen téllaisia tehtévia
suorittaviin johtais kuitenkin liialliseen tul-
kinnanvaraisuuteen, eivétka tehtavia suorit-
tavat pystyiss mieltémaén toimivansa virka-
vastuulla. Jos véaarinkaytoksia havaitaan, nii-
ta voidaan vastustaa purkamalla asiakassuh-
de, mik& jo muodostanee riittavan uhan vaa-
rinkaytdsten ehkaisemiseksi.

Ulkomaisen parlamentin jasen maariteltéi-
siin erikseen 6 kohdassa, eika hanta enda lu-
ettaisi ulkomaiseksi virkamieheksi. Ulkomai-
sen parlamentin jasenella tarkoitetaan seka
vieraan valtion kansanedustuslaitoksen etta
kansainvélisen parlamentaarisen yleiskoko-
uksen jasenta. Kansainvalisen parlamentaari-
sen yleiskokouksen jasenella tarkoitetaan
myo6s ylikansallisen jarjeston parlamentaari-
sen yleiskokouksen jdsentd. S&annds sovel-

tuis  esmerkikss ~ Euroopan  unionin
parlamentin ~ j&seniin.  Toisen  valtion
kananedustusaitoksen jasendlla

tarkoitettaisiin - henkiléd, joka on toisen
valtion lainsdadantdvaltaa tai halintovaltaa

tal hallintovaltaa kayttavan kansanedustusl ai-
toksen jasen.

Pykalan 7 kohdassa méariteltdisiin kansan-
edustajachdokas, joka on rinnastettu kansan-
edustgjaan 16 luvun 14 a8:ssd ja 40 luvun
4 8:ssa. Kansanedustajaehdokkaana pidettéi-
siin henkil6g, joka eduskuntavaaleissa on
otettu vaalilain (714/1998) 41 §:ssa tarkoitet-
tuun ehdokadlistojen yhdistelmaan. Rikosoi-
keudellinen vastuu lahjusrikoksissa alkaisi
muille kansanedustagjaehdokkaille kuin kan-
sanedustgjille siitd, kun hénet on otettu ehdo-
kaslistojen yhdistelméan.

12 8. Soveltamisalasdénnokset. Ehdotuk-
sen mukaan rikoslain 40 luvun rangaistus-
sddnnoksissa rikoksen tekijdna mainittaisiin
vain virkamies. Se, keita on pidettéva virka-
miehind, méériteltdisiin rikoslain 40 luvun
11 8:n 1 kohdassa, joka sisdlldllisesti vastaa
nykyistarikoslain 2 luvun 12 8:n 1 momentin
1 kohtaa. Virkarikossédnnosten soveltamises-
ta muihin henkil6ryhmiin séédettéisiin 12 &:n
sovel tami sal asdénnoksi ssa

Pyk&lan 1 momentin mukaan luvun virka-
miesté koskevia sédnnoksia sovelletaan myos
julkista luottamustehtévaéd hoitavaan henki-
166N ja julkista valtaa kayttévaan henkil Gon.
Virkarikosten soveltamisala vastais téta
osin nykyista soveltamisalaa kuitenkin siten
tésmennettynd, ettd sddnntkset soveltuisivat
my0s julkisen vallan k&yton valmisteluun
osallistuvaan henkil6on 11 8:n perusteluissa
kuvatuin tavoin.

Virkarikosten  ehdotettu  soveltamisaa
poikkeaa voimassa olevasta laista selvimmin
siing, ettd kansanedustgjale ehdotetaan ran-
gaistusvastuuta lahjuksen ottamisesta. Tama
on kuitenkin toteutettu siten, ettd lahjuksen
ottamisesta kansanedustgjana sdddettdisiin
omassa pykaéén (4 8).

Pykdlan 2 momentin mukaan julkisyhtei-
son tyontekijdan sovellettaisin viraltapano-
seuraamusta lukuun ottamatta luvun 1—3, 5
ja 14 8:84. Julkisyhteisdn tyontekijan vastuu
40 luvussa tarkoitetuista rikoksista séilyis si-
ten sisdlldltédn nykyisen kaltaisena. Rangais-
tusvastuun ulkopuolelle jéisivat virka
aseman vaadrinkdyttaminen (7 ja 8 §) ja vir-
kavelvollisuuden rikkominen (9 ja 10 8). Jul-
kisyhteison tyontekija joutuis vastuuseen
myos néista virkarikoksista, jos han syyllis-
tyisi rikokseen kéyttédesséén julkista valtaa,
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jolloin hanté pidettéisiin julkista valtaa kéyt-
tavana henkil ona

Pykalan 3 momentin mukaan ulkomaiseen
virkamieheen sovellettaisiin viraltapanoseu-
raamusta lukuun ottamatta luvun 1—3 ja
14 8:84 eli lahjusrikoksia koskevia sd8nnok-
sid. Nykyisin lahjuksen ottamisen rangaista-
vuus on ulotettu vain Euroopan yhteistjen
virkamieheen. S&8nnos tulee sovellettavaksi
esimerkiks  Kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen palveluksessa oleviin vasta sen jél-
keen, kun mainitun tuomioistuimen perus-
s&anto on tullut kansainvalisesti voimaan.

Ulkomaiseen virkamieheen, joka toimii
Suomen aluedla kansainvélisen sopimuksen
tal kansainvalisen velvoitteen nojala tarkas-
tus-, tarkkailu- tai takaa-ajotehtéviss, sovel-
lettaisiin viraltapanoseuraamusta lukuun ot-
tamatta myos luvun 5 ja 7—10 8:48. Tdlai-
seen lagempaan rikosoikeudelliseen virka-
vastuuseen joutuisivat tietyt kansainvalisen
sopimuksen tal kansainvalisen velvoitteen
nojalla maaritellyt virkamiehet, kuten Schen-
genin yleissopimuksessa tarkoitetut virka-
miehet, tietyissi tehtévissi Suomen alueel la.

Ulkomaisen virkamiehen rikosoikeudellista
rinnastamista  kotimaiseen  virkamieheen
edellytetddn nykyisin lisdksi erdissa tulliyh-
teisty6td koskevissa kansainvélisissa sopi-
muksissa. Télaisia ovat Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella
tehty yleissopimus tullihallintojen keskinéi-
sesta avunannosta ja yhteistyosta (Napoli 11,
A 18.12.1997, Bryssel, 192MK03) seka erdét
pohjoismaiset tullialan yhteistydsopi mukset
(23/1963 ja 575/1969 seka SopS 44/1982 ja
53/1989).

Monissa kansainvalisissa sopimuksissa tai
muutoin Suomea sSitovissa kansainvalisissa
velvoitteissa kansainvalisen jarjeston toimie-
limille annetaan lagjoja valtuuksia tehda tar-
kastuksia myds Suomen aueella Tdlaisa
sopimuksia ovat esimerkiks YK:n téydelli-
sestd ydinkiellosta tehty sopimus (214/2001)
ja kemiallisen aseiden kieltoa koskeva sopi-
mus (SopS 19/1997), YK:n ja EN:n kidutuk-
sen yms. kieltavét sopimukset (SopS 60/1889
ja SopS 17/1991) sekéd edella mainitut poh-
joismaista tulliyhteisty6ta koskevat sopimuk-
set ja EU:n tulliyhteistydsopimus. Myos
GRECO:lla on oikeus tehda jasenvaltioihin
tarkastuksia, vaikkakin ilman itsendisia tar-

kastusvaltuuksia.

Tarkastustoimen suorittaminen on julkisen
valan kayttoa Tdalaista julkista valtaa kayt-
tava ulkomainen virkamies ehdotetaan asetet-
tavaksi yhta lagjan rikosoikeudellisen virka-
vastuun aaiseks kuin vastaavissa tehtévissi
oleva suomalainen virkamies, vaikkei kysei-
siin sopimuksiin yleensd sisdllykaan tdllai-
seen rinnastukseen velvoittavia séannoksia.

Pykdlan 4 momentin mukaan luvun 4 ja
14 8:44 sovdlettaisiin myos ulkomaisen par-
lamentin jéseneen. Talla varmistettaisin se,
ettd vieraan valtion kansanedustuslaitoksen
tal kansainvdlisten parlamentaaristen yleis-
kokousten jaseneen sovelletaan vain 40 lu-
vun kansanedustgjaa koskevia séannoksia ei-
véatka he siten joudu kansalista kansanedus-
tajaa | agjempaan rangai stusvastuuseen.

Pykdéan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks saannds, jonka mukaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevien saanndsten so-
veltamisesta erdissd tapauksissa sdadetdén
erikseen lailla. Saénnoksessa viitataan sellai-
siin rikoslain ulkopuol€ella oleviin sdannok-
siin, joissa rikosoikeudellinen virkavastuu
ulotetaan sdannoksissa tarkoitettuja tehtévia
suorittaviin henkil6ihin. Vuoden 1989 virka-
rikosuudistuksen jalkeen virkarikosten sovel-
tamisalaa on vahitellen lagjennettu rikoslain
2 luvun 12 8:ssa sBadettya lagjemmaksi. Eh-
dotettu 118n 5 b kohdan s&é&nnds kattaa
0san néissa sédnnoksi ss& mainituista henkil 6-
ryhmistd, mutta nayttaa silta, ettel rikoslaissa
ole mahdollista saétéd virkarikossddnnosten
soveltamisalasta tyhjentévasti.

Kuten 16 luvun 20 8n 5 momentin perus-
teluissa on todettu, muualla kuin rikoslaissa
kaytetyt rikosoikeudellisen virkavastuun alaa
tasmentdmaan tai lagjentamaan tarkoitetut
sédnnokset on laadittu vaihtelevasti. Rikos-
oikeudellisen virkavastuun kasitteeseen eri
tavalla rakentuvien sddnnosten lisdksi kayte-
té&n usein suoraan rikoslain 2 luvun 12 8:88n
viittaavia séanndksia. Nama sdannokset eh-
dotetaan muutettaviks siten, etta niissa vii-
tattaisiin  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevien séénndsten soveltamiseen.

13 8. Sotilasvirkarikokset. Pykaldan ehdo-
tetaan otettavaksi nykyisen 12 8:n s&4nnos.

14 8. Menettamisseuraamus. Lahjusrikok-
sia koskeva menettamisseuraamussaanngs,
joka nykyisin on 4 8:ss, ehdotetaan otetta-
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vaks 14 8ksi. Pykdén uuden sijainnin ja
kansanedustgjan lahjusrikosta koskevan py-
kdlan lisddmisen vuoks menettamisseu-
raamussadnnosta tdydennettdisiin sen sovel-
tamisalaa koskevalla lisdyksella. S&8nnds so-
veltuisi 1—4 8:ssd tarkoitetulla tavalla vas-
taanotetun lahjan tai edun taikka sen arvon
menettémiseen. Se e sen Sijaan soveltuis
esimerkiksi sellaisella tavalla vastaanotetun
lahjan tai edun taikka sen arvon menettami-
seen, jonka katsottaisiin valtion virkamies-
lain 15 8:ssi séédetyn etujen vastaanottamis-
kiellon vastaisena olevan tuottamuksellista
virkavelvollisuuden rikkomista. Silloin so-
vellettaisiin rikoksen tuottaman taloudellisen
hyddyn menettamisté koskevia yl el ssédnnok-
sa(RL 2:16.1).

2.3.  Laki ajoneuvojen rekister dintitoi-
minnasta

Ajoneuvojen rekisterdintitoi minnasta anne-
tun lain (1110/1998) 158&n 2 momenttiin
ehdotetaan tehtéviks rikodlain 2 luvun 12 §&:n
kumoamisesta aitheutuvat |8hinna teknisluon-
teiset muutokset. Momentissa tarkoitettuun
henkil6on sovellettaisiin  edelleen rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sadnnok-
sia
2.4. Laki ajoneuvojen katsastusluvista

Myds gjoneuvojen katsastusluvista annetun
lain (1099/1998) 25 &:n 3 momenttiin ehdo-
tetaan tehtdvaks rikoslain 2 luvun 12 &n
kumoamisesta aitheutuvat |8hinna teknisiuon-
teiset muutokset. Momentissa tarkoitettuun
henkil66n sovellettaisiin  edelleen rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sadnnok-
sia
2.5. Laki kuljettajantutkintotoiminnan
jérjestamisesta

K uljettgjantutkintotoiminnan jé&rjestamises-
ta annetun lain (535/1998) 15 &:n 2 moment-
tiin ehdotetaan myos tehtaviks rikodain 2
luvun 12 8§:n kumoamisesta aiheutuvat 1&hin-
na tekniduonteiset muutokset. Momentissa
tarkoitettuun henkil66n sovellettaisiin edel-
leen rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sdannoksia.

2.6. Metsastydaki

Metsastyslain (615/1993) 70 &n 4 mo-
menttiin ehdotetaan myos tehtaviksi rikodain
2 luvun 12 &n kumoamisesta aiheutuvat |&-
hinna teknisuontei set muutokset. Momentis-
sa tarkoitettuihin henkil6ihin sina tarkoite-
tuissa tehtavissaan sovellettaisiin edelleen ri-

kosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
saannoksia
2.7.  Laki rangaistusmaaraysmenettelysta

Rangaistusméraysmenettelysta  annetun
lain (692/1993) 1 8:n 2 momenttiin ehdote-
taan tehtaviksi virkamieskasitteen uudestara-
jauksesta aiheutuvat 18hinna teknisluontei set
muutokset. Viittaus rikoslain 40 luvussa ran-
gaistavaks sdddettyyn julkisyhteisbn tyonte-
kijdan poistettaisiin.  Viittaus virkarikosta
koskevaan asiaan olis riittava Se koskis
my®s muun muassa sellaisia tilanteita, joissa
rikoslain 40 luvussa tarkoitettua virkamiesta
koskevia séannoksia rikoslain 40 luvun muu-
tettavaks ehdotetun 12 8:n soveltamisaa-
saannosten 2 momentin mukaan sovellettai-
siin julkisyhtei sbn tyontekijaan.

2.8. Laki ladkelaitoksesta

L 88kelaitoksen palveluksessa olevat henki-
16t ovat rikosoikeudellisessa virkavastuussa
jo rikoslain 40 luvun muutettavaksi ehdote-
tun 11 ja 12 &n nojala. Asiantuntijat eivat
sen sijaan ole riidattomasti samassa asemas-
sa. Sks |&88kelaitoksesta annetun lain
(35/1993) 6 § on edelleen tarpeen asiantunti-
joiden rikosoikeudellisen virkavastuun var-
mistamiseksi. Pykaéan ehdotetaan myds teh-
taviks rikoslain 2 luvun 12 8:n kumoamises-
ta alheutuvat tekniduontei set muutokset.

2.9. Laki elokuvataiteen edistamisesta

Elokuvataiteen edistamisestd annetun lain
(28/2000) 6 8:88n ehdotetaan myos tehtéaviksi
rikoslain 2 luvun 12 §:n kumoamisesta aiheu-
tuvat 18hinn& teknisluonteiset muutokset. Py-
kal 8ssé tarkoitettua asiaa kasittel evaan henki-
166N sovellettaisiin edelleen rikosoikeudellis-
ta virkavastuuta koskevia siannoksi &
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2.10. Laki sosiaali- jaterveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksesta

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksesta annetun lain  (1146/1994)
3 8:88n ehdotetaan myos tehtavaksi rikoslain
2 luvun 12 8:n kumoamisesta aiheutuvat tek-
nisluonteiset muutokset. Pyké&ssa tarkoitet-
tuun asiantuntijaan sovellettaisiin edelleen
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia. Koska tuoteval vontakeskuksessa
e enda ole johtokuntaa ja sen palveluksessa
oleva henkil6st6 on rikosoikeudellisessa vir-
kavastuussa jo rikoslain 40 luvun ehdotetun
11 ja 12 &n nojala, johtokuntaa ja henkil 8s-
tbéa el endd mainittaisi pykal 8ssi.

2.11. Nimikirjalaki

Nimikirjalain (1010/1989) 4 §:n 2 moment-
tiin ehdotetaan myos tehtaviksi rikodain 2
luvun 12 §:n kumoamisesta aiheutuvat 1&hin-
na teknisluontei set muutokset. Viittaus rikos-
lain 40 luvussa rangaistavaksi sdddettyyn
julkisyhteison tyontekijan rikokseen poistet-
taisiin (vrt. jakso 2.7.).

3. Voimaantulo

EN:n korruptiosopimus tulee voimaan seu-
raavan kuukauden ensimmai send péivana sen
jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta sii-
ta paivasta, jona 14 vatiota on ilmaissut
suostumuksensa tulla yleissopimuksen sito-
maksi. Téssa vaiheessa sopimuksen voi-
maantulo edellyttda vield usean sopimuksen
allekirjoittaneen valtion hyvaksyvén sopi-
muksen, joten sopimuksen voimaantul opéi-
vaa on vaikea ennakoida. Esityksen mukai-
sesti Suomen puolelta ei ole estetta hyvaksya
sopimusta ja saattaa tarvittava lainsdadanto
voimaan mahdollisimman yht&aikaisesti so-
pimuksen kansainvélisen voimaantulon kans-
sa.

EN:n korruptiosopimuksen voimaansaat-
tamislaki ehdotetaan tulevaksi voimaan sa-
manaikaisesti korruptiosopimuksen kanssa.
Lain voimaantulogjankohdasta sdadettéisiin
tasavallan presidentin asetuksella.

Laki rikoslain muuttamisesta ja muut esi-
tyksessa ehdotetut lait voidaan ja on perustel -

tua saattaa voimaan sopimuksen voimaan
saattamisesta riippumatta. Muut kuin sopi-
muksen voimaan saattamista koskevat lait
ehdotetaankin tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

Lailla rikoslain muuttamisesta ehdotetaan
kumottavaks rikoslain muuttamisesta 28
paivana joulukuuta 2000 annettu laki. Vii-
meks mainittu laki, joka liittyi Kansainvali-
sen rikostuomioistuimen perussdannon hy-
vaksymiseen, oli tarkoitus saattaa voimaan
asetuksella. Ehdotettu laki rikoslain muutta-
misesta korvaa mainitun rikoslain muuttami-
sesta vuonna 2000 annetun lain séannokset,
minka vuoksi mainittu laki voidaan kumota
tarpeettomana. Kansainvélisen rikostuomio-
istuimen perussaanndn hyvaksymista ja si-
hen liittyvaa | akia rikoslain muuttamisesta on
kasitelty yleisperustel ujen jaksossa 6.5.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

EN:n korruptiosopimus sisdltéa pddasiassa
|ainsd&dannon alaan kuuluvia méérayksia, jo-
ten sopimus edellyttéd eduskunnan hyvak-
symista. Sopimuksen 2—15 artiklassa on
kriminalisointivelvoite, minka vuoksi niiden
madraykset kuuluvat lainsdadannén alaan.
Rikosoikeudellisen vastuun méarittelya ja ra-
jaamista koskevat yleiset maaraykset (1, 15,
16 ja 18 artikla) seké lainkayttovaltaa (17 ar-
tikla; ks. PeVL 4/1998 vp) ja seuraamuksia
(19 artikla) koskevat madraykset kuuluvat
my6s lainsdadannon alaan.

Vastaavasti lainsé&ddannon alaan kuuluvat
sopimuksen madraykset yhteistydsta kansal-
listen viranomaisten kesken (21 artikla), silla
yhteisty6hon liittyy salassa pidettavien tieto-
jen  luovutusta ja  henkilttietolaissa
(523/1999) tarkoitettujen  henkil tietojen
luovuttamista. MyOs maardykset todistgjien
suojelusta (22 artikla) seka toimenpiteista to-
disteiden kerd@misen ja rikoksen tuottaman
hyodyn menetetyksi tuomitsemisen helpot-
tamiseksi (23 artikla) kuuluvat |ainsé&dannon
alaan. Niihin voi liittyd viranomaisten toimi-
vallan kuten pakkokeinojen kayton saantelya
tal salassapidon saantelya.
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Sopimuksen kansainvalistd yhteisty6ta si-
sdltavia periaatteita koskeva 25 artikla kuu-
luu myos lainsdadannon alaan. Siind maara-
taén sopimuksen suhteesta (3 kappale) mui-
hin kansainvdlisiin sopimuksiin aailla, jotka
kuuluvat lainséddannon alaan. Lainsdadan-
nén alaan kuuluu my6s keskindista oikeus-
apua koskeva 26 artikla, jossa on méérayksia
muun muassa oikeusavusta kieltaytymisesta
sekd salassa pidettavien henkil 6tietojen vaih-
dosta. Viimeksi mainituilla perusteilla myds
tietojen antamista oma-aloitteisesti koskeva
28 artikla kuuluu lainsdadannon alaan. Sa-
moin rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskeva 27 artikla, jossa madratéan
muun muassa EN:n korruptiosopimukseen
sisdltyvien méaraysten suhteesta muihin luo-
vutussopimuksiin,  kuuluu  lainsé&dannon
alaan.

Keskusviranomaisen nimedminen antaa
toimivallan kansainvalisessd yhteistydssa
tarvittavien, EN:n korruptiosopimuksen 1V
luvussa tarkoitettujen pyyntdjen lahettéami-
seen ja sellaisiin vastaamiseen. Tata koskeva
29 artikla kuuluu siten myos lainsaadannon
adlaan. Suoraa yhteydenpitoa koskevaan 30
artiklaan sisdltyy myds toimivaltaa koskevia
madrayksig, ja siten nekin kuuluvat lainséa-
dannon aaan. Myds riitojen ratkai sua koske-
va 40 artikla kuuluu lainsdddannon alaan.
Siind méarétéan yleissopimuksen tulkinnasta
ja soveltamisesta syntyneen riidan ratkaisus-
sa kaytettavista vaihtoehdoista, joita kayttd-
malla syntyy sitovia pdatoksia lainsdadannon
alaan kuuluvista asioista.

5. Saatamisjarjestys

Ennen nykyisia virkarikosséénnoksia ky-
symys kansanedustajan virkavastuusta oli
pitkaan jossakin méarin kiistanalanen. Vir-
kavastuuta vastaan on katsottu puhuvan eri-
tyisesti valtiopéivgarjestyksen 13 8:n, joka
rgjoittaa kansanedustgjan syytteeseenpanoa.
Vastaava sédnnds on nykyisin Suomen pe-
rustuslain 30 8:n 2 momentissa. Eduskunnan
perustud akivaliokunnan eduskunnan oikeus-
asiamiehen vuoden 1981 toimintakertomuk-
Sesta antaman mietinndn (PeVM 54/1982 vp)
mukaan kansanedustgjat on perustusakeja
sdddettdessa tietoisesti jatetty virkavastuun
ulkopuolelle. Sama kanta on todettu myos

valiokunnan hallituksen esityksesta eduskun-
nalle naisten ja miesten tasa-arvoa koskevak-
si lainsdadannoksi (HE 57/1985 vp) antamas-
sa lausunnossa (PeVL 1/1986 vp). Vuoden
1989 virkarikosuudistuksessa kansanedustagja
jatettiinkin  rikosoikeudellisen virkavastuun
ulkopuolelle, mikd ilmenee nimenomaisesti
voimassa olevan rikoslain 2 luvun 128n 1
momentin 2 kohdasta.

Esitykseen sisdltyy ehdotus rangaistus-
sédnnokseksi lahjuksen ottamisesta kansan-
edustgjana. Kansanedustgjaa e méariteltais
virkamieheksi, elké hanta ehdoteta muuten-
kaan saatettavaks virkavastuuseen toimin-
nastaan edustajantoimessaan. Kansanedusta-
jalle ehdotetaan kuitenkin rikosoikeudellista
vastuuta menettel ystdan edustajantoi messaan
siltd osin kuin on kysymys lahjuksen ottami-
sesta edustgjantoimessa. Edustgjan rikosoi-
keudellinen vastuu rgjattaisiin ehdotetulla ta-
vala vain yksittédiseen rikostunnusmerkis-
t6on, joka liittyy edustajantoimen hoitamisen
kannalta erityisen moitittavaan menettelyyn.
Rikosoikeudellisen vastuun tarkoitus on talta
osin turvata yleistd luottamusta eduskunnan
toimintaan ja vahvistaa kansanedustajan kos-
kemattomuutta edustgjantoimessaan. Kysy-
mys e siten ole yleisen virkavastuun ulotta-
misesta kansanedustajan toimintaan. Perus-
tudakivaliokunnan mainitut kannanotot kos-
kevat sen sijaan yleisen virkavastuun ulotta-
mista kansanedustgjaan eivédtkd edellytténe
nyt ehdotetun kriminalisoinnin saétamista pe-
rustudain saatémi g arj estyksessa.

Edelld olevan perusteella seka perustudain
94 §:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Strasbourgissa 4
paivana marraskuuta 1998 tehdyn lahjontaa
koskevan Euroopan neuvoston rikosoikeudel -
lisen yleissopimuksen ja

ettd Eduskunta samalla hyvaksyisi sopi-
muksen 12 artiklaan tehtdvaks 37 artiklan 1
kappaleessa tarkoitetun varauman, jonka
mukaan Suomi e sdada rangaistavaks 12
artiklassa tarkoitettua toimintaa siltd osin
kuin sité el voida pitéa rangaistavana lahjus-
rikoksena tai rangaistavana osallisuutena
sellaiseen rikokseen tai muuna rikoksena ja

ettd Eduskunta samalla hyvaksyis sopi-
muksen 17 artiklaan tehtdvaks 17 artiklan 2
kappaleessa ja 37 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitetun varauman, jonka mukaan Suomi
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soveltaa 17 artiklan 1 kappaleen b kohdan
mukaista sdantéd omien kansalaisten osalta
siten, etta teolle asetetaan rikodain 2 luvun
118n mukainen kaksoisrangaistavuuden
vaatimus silloin, kun kysymyksessd on sopi-
muksen 7 tai 8 artiklassa tarkoitettu aktiivi-
nen tai passiivinen lahjonta yksityisella sek-

torilla, jollei teolla vakavasti loukata tai vaa-
ranneta Suomen valtiollisia, sotilaallisa tai
taloudellisia oikeuksia tai etuuksia.

Koska sopimus sisdtéd maarayksia, jotka
kuuluvat lainsdddannon alaan, annetaan sa-
malla Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
| akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien méaar aysten voimaan saattamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetaan:

18 38
Strasbourgissa 4 péivana marraskuuta 1998 Tarkempia séannoksia taméan lain taytan-
tehdyn lahjontaa koskevan Euroopan neuvos-  toonpanosta voidaan antaa tasavallan presi-
ton rikosoikeudellisen yleissopimuksen lain-  dentin asetuksella.
sdddannon adlaan kuuluvat maérdykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut. 48
Taman lain voimaantul osta séédetédn tasa-
28 vallan presidentin asetuksella.
Sopimuksen 29 artiklassa tarkoitettu kes-
kusviranomainen on Suomessa oikeusminis-
terio.
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L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 12 §, sellaisena
kuin se on laissa 792/1989,
muutetaan 1 luvun 4 8:n 1 momentti ja11 8:n 2 momentti, 2 luvun 7 8:n 1 momentti ja 10 §,
16 luvun 1 8:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentti, 13, 18 ja20 §, 30 luvun 8 § seka 40 luvun ot-
sikko, 1—5, 7ja9—12 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 4 8:n 1 momentti laissa 626/1996, 1 luvun 11 &n 2 moment-
ti, 16 luvun 3 8&n 2 momentti ja 18 § laissa 563/1998, 2 luvun 7 §&:n 1 momentti, 40 luvun ot-
sikko, 1—4, 7 ja10—12 8§ mainitussa laissa 792/1989, 2 luvun 10 § laissa 613/1974 ja maini-
tussa laissa 792/1989, 16 luvun 1 8:n 2 momentti laissa 234/2001 ja 13 § mainitussa laissa
563/1998 ja laissa 815/1998 seka 20 § mainituissa laeissa 815/1998 ja 234/2001, 30 luvun 8 §
laissa 769/1990 seka 40 luvun 5 § laeissa 578/1995 ja 625/1999 sekd 9 § mainituissa laeissa
792/1989 ja 234/2001 seka

lisataan 15 lukuun uus 12 a §, 16 lukuun uus 14 a §, 21 lukuun uus 18 § seké 40 lukuun

uusi 13ja 14 §, seuraavasti:
1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
48
Virkarikosja sotilasrikos

Taman lain 40 luvun 118n 1, 2, 3 ja5
kohdassa tarkoitetun henkilén Suomen ulko-
puoldla tekemadn 40 luvussa mainittuun ri-
kokseen sovelletaan Suomen lakia

11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta e séddetd rangaistusta teko-
paikan laissa, siihen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai
68n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil 6 ja teosta s&adetd&n rangai stus:

1) 15 luvun 12 a &n nojala mainitun luvun
1—9 8:ss5;

2) 16 luvun 1—3 8:ss4 ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 8n 2, 3 tai 5 koh-

dassa tarkoitettu henkild taikka ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen pal vel uksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a8:ssa ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 8:n
nojalla;

4) 17 luvun 18 tai 19 8:ss&

5) 20 luvun 6—8 8:s4;

6) 20 luvun 9 8:ss4, jos teko kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n; taikka

7) 40 luvun 1—4 8:ssajarikoksen tekijaon
kansanedustgja, kansanedustgjaehdokas, ul-
komainen virkamies tai ulkomaisen parla-
mentin jéasen.

2 luku

Rangaistuksista

78

Taman lain 40 luvun rangai stussdannoksis-
s4 tarkoitettu viraltapano kasittéa sen viran
tai julkisen tehtavan menettamisen, jossa ri-
kos tehtiin. Jos virkamies on siirtynyt siité vi-
rasta, jossa rikos on tehty, toiseen vastaavan-
laiseen virkaan, viratapano kéasittéé tuon vi-
ran menettamisen.
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108

Virkamies, julkista luottamustehtavaa hoi-
tava henkil6 tai julkista valtaa kayttava hen-
kilo, joka tuomitaan elinkaudeks vankeu-
teen, on myd6s tuomittava pantavaksi virata
Hénet on tuomittava pantavaksi viralta myos,
jos hanet tuomitaan vankeuteen maaragjaksi,
vahintéén kahdeksi vuodeksi, paits jos tuo-
mioistuin katsoo, ettel rikos osoita tuomittua
sopimattomaksi olemaan virkamiehena tai
hoitamaan julkista tehtévaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkil® tuo-
mitaan vankeuteen kahta vuotta lyhyemmak-
S gjaks tahallisesta rikoksesta, hanet voi-
daan samalla tuomita viralta pantavaksi, jos
rikos osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi
olemaan virkamiehena tai hoitamaan julkista
tehtavaa.

Yleisilla vaaeilla vaittua julkisyhteison
edustgjiston jasentd ei kuitenkaan saa tdman
pykdlan nojala tuomita pantavaks virata
tuosta tehtavastaan.

15 luku
Rikoksista oikeudenkayttda vastaan
12a8

Rikokset Kansainvalisen rikostuomioistuimen
oikeudenkayttoa vastaan

Perétonta lausumaa, vaarda ilmiantoa, to-
distusaineiston véaristelemista seka oikeu-
denkaytossa kuultavan uhkaamista koskevia
saannoksia sovellettaessa tuomioistuimella
tarkoitetaan myos Kansainvalistd rikostuo-
mioistuinta ja rikosasian esitutkinnalla myds
Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman
perussadnndssa tarkoitettua tutkintaa.

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
18

Virkamiehen vakivaltainen vastustaminen

Virkamiehen vékivaltai sesta vastustamises-
ta tuomitaan myos se, joka menettelee 1

momentissa mainitulla tavalla sitd kohtaan,
joka virkamiehen pyynndsta tai suostumuk-
sella avustaa virkamiestd julkisen vallan
kayttoa sisaltavassa virkatoi messa.

38
Haitanteko virkamiehelle

Haitanteosta virkamiehelle tuomitaan myds
se, joka menettelee 1 momentissa mainitulla
tavalla sitd kohtaan, joka virkamiehen pyyn-
nosté tai suostumuksella avustaa virkamiesta
julkisen vallan kayttda sisdltavassa virkatoi-
messa.

138
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle lupaa, tarjoaa tai antaa
hénen toiminnastaan palvelussuhteessa héa-
nelle tai toiselle tarkoitetun lahjan tai muun
edun, jolla vaikutetaan tai pyritddn vaikutta-
maan taikka joka on omiaan vaikuttamaan
virkamiehen toimintaan palvelussuhteessa,
on tuomittava lahjuksen antamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.

Lahjuksen antamisesta tuomitaan myos se,
joka virkamiehen toiminnasta palvelussuh-
teessa lupaa, tarjoaa tai antaa 1 momentissa
tarkoitetun lahjan tai edun toisdlle.

14a8
Lahjuksen antaminen kansanedustajalle

Joka kansanedustgjalle tai kansanedustgja-
ehdokkaalle lupaa, tarjoaa tai antaa hanelle
tal toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun,
jotta tdma edun vuoks edustajantoimessaan
menettelis jonkin eduskunnassa kasiteltéava:
nd olevan ta késiteltdvaks tulevan asian rat-
kaisemiseks tietylla tavalla siten, etta tavoi-
teltu menettedly on omiaan hekentamaén
luottamusta eduskunnan paétoksentekoon, on
tuomittava lahjuksen antamisesta kansan-
edustajalle sakkoon tai vankeuteen enint&an
neljaksi vuodeksi.
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188§
Oikeushenkiln rangaistusvastuu

Lahjuksen antamiseen, térkedan lahjuksen
antamiseen ja lahjuksen antamiseen kansan-
edustgjalle sovelletaan, mita oikeushenkil6n
rangai stusvastuusta séadetaan.

208
Sovel tami sal asaannokset

Sovellettaessa taman luvun 1—3 §:84 ri-
kollisen teon kohteena olevaan virkamieheen
rinnastetaan 40 luvun 11 8:ssa tarkoitettu jul-
kista luottamustehtavéa hoitava henkil 8, sel-
lainen ulkomainen virkamies, joka toimii
Kansainvédlisen rikostuomioistuimen pave-
luksessa taikka Suomen alueella kansainvali-
sen sopimuksen tai muun kansainvalisen vel-
voitteen nojalla tarkastus-, tarkkailu- tai ta-
kaa-gjotehtavissd, ja julkista valtaa kayttava
henkil 6 sek& pal velusta toimittava sotilas.

Sovellettaessa taméan luvun 9 8:8a virka-
mieheen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssa tar-
koitettu julkista luottamustehtévéd hoitava
henkil 8, sdllainen ulkomainen virkamies, jo-
ka toimii Kansainvaisen rikostuomioistui-
men palveluksessa taikka Suomen aluedlla
kansainvélisen sopimuksen tai muun kan-
sainvdlisen velvoitteen nojala tarkastus-,
tarkkailu- tai takaa-gjotehtdvisss, ja julkista
valtaa kéyttava henkil 6.

Sovellettaessa tdman luvun 13 ja 14 8:84
rikollisen teon kohteena olevaan virkamie-
heen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssa tarkoitet-
tu julkista luottamustehtévaa hoitava henkil 6,
julkisyhteison tyontekija, ulkomainen virka
mies, julkista valtaa kayttéava henkil 6 ja soti-
las.

Sovellettagssa taman luvun 14 a 8:8a rikol-
lisen teon kohteena olevaan kansanedusta-
jaan rinnastetaan 40 luvun 11 8:ss4 tarkoitet-
tu ulkomaisen parlamentin j&sen.

Jos muualla kuin tassa laissa séadetéan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevien
saanndsten sovel tamisesta muuhun kuin 1—4
momentissa tarkoitettuun henkil66n, hanet
rinnastetaan rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen sovellettaessa taméan luvun 1—

3,9,13jal4 §:4

21 luku

Henkeen jaterveyteen kohdistuvista rikok-
sista

18§
Soveltami salasdannos

Sovellettaessa tdman luvun 2 8:n 4 kohtaa
rikollisen teon kohteena olevaan virkamie-
heen rinnastetaan 40 luvun 11 8:ssé tarkoitet-
tu julkista luottamustehtévaa hoitava henkil 6,
sellainen ulkomainen virkamies, joka toimii
Kansainvdlisen rikostuomioistuimen pave-
luksessa taikka Suomen alueella kansainvali-
sen sopimuksen tai muun kansainvalisen vel-
voitteen nojalla tarkastus-, tarkkailu- tai ta-
kaa-gjotehtavissd, julkista valtaa kayttava
henkil6 ja 16 luvun 20 8:n 5 momentissa tar-
koitettu henkil 6.

30 luku
Elinkeinorikoksista
88§
Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa

Joka

1) dinkeinonharjoittgjan palveluksessa ol-
lessaan,

2) elinkeinonharjoittajana toimivan yhtei-
sbn tai elinkeinotoimintaa harjoittavan saiti-
6n hallintoneuvoston tai hallituksen jasenena,
toimitugjohtgjana, tilintarkastgjana tai selvi-
tysmiehena taikka

3) elinkeinonharjoittgjan puolesta tehtévaa
suorittaessaan

itselleen tai toiselle hyvaksyy tai ottaa vas-
taan taikka pyytaa tai tekee muutoin aloitteen
lahjuksen saamiseksi suosiakseen toimessaan
tal tehtévassaan lahjuksen antgjaatai jotakuta
muuta taikka palkkioks téllaisesta suosimi-
sesta, on tuomittava lahjuksen ottamisesta
elinkeinotoiminnassa sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.
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40 luku

Virkarikoksista

18
Lahjuksen ottaminen

Jos virkamies toiminnastaan palvelussuh-
teessaitselleen tai toiselle

1) pyytdatai tekee muutoin aloitteen lahjan
tai muun oikeudettoman edun saamiseks,

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritéan vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan hanen toimin-
taansa palvel ussuhteessa, taikka

3) hyvéksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan
tal edun tai lupauksen tai tarjouksen siita,

hénet on tuomittava lahjuksen ottamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

Virkamies on tuomittava lahjuksen ottami-
sesta my@s, jos han toiminnastaan palvelus-
suhteessa hyvaksyy 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun lahjan tai muun edun antamisen
toiselle taikka lupauksen tai tarjouksen siita.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévaansa.

28
Toérkea lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottamisessa

1) virkamies asettaa lahjuksen toimintansa
ehdoksi taikka toimii tai hanen tarkoitukse-
naan on toimia lahjan tai edun vuoksi palve-
lussuhteessaan velvollisuuksiensa vastaisesti
lahjanantgjaa tai toista huomattavasti hyodyt-
téen tai toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa
aiheuttaen taikka

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

ja lahjuksen ottaminen on myds kokonai-
suutena arvostellen torked, virkamies on
tuomittava térkeastd lahjuksen ottamisesta
vankeuteen véhintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintddn neljaéksi vuodeksi seké lisdksi vi-
ralta pantavaksi.

38
Lahjusrikkomus

Jos virkamies itselleen tai toiselle

1) pyyt&atai tekee muutoin aloitteen lahjan
tal muun edun ssamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyvéksyy lahjan tai
muun edun taikka hyvaksyy sitd koskevan
lupauksen tai tarjouksen

siten, ettd menettely on omiaan heikenta-
maan luottamusta viranomaistoiminnan tasa-
puolisuuteen, hanet on tuomittava, jollei te-
koa ole rangaistava lahjuksen ottamisena tai
torkedna lahjuksen ottamisena, lahjusrikko-
muksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kuudeksi kuukaudeksi.

48
Lahjuksen ottaminen kansanedustajana

Jos kansanedustgja tai kansanedustajaeh-
dokasitselleen tai toiselle

1) pyytdatai tekee muutoin aloitteen lahjan
tai muun edun saamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyvéksyy lahjan tai
muun edun taikka hyvaksyy sitd koskevan
lupauksen tai tarjouksen

ja lupaa toimia tai antaa ymmartaa toimi-
vansa edun vuoks edustajantoimessaan jon-
kin eduskunnassa kéasiteltavana olevan tai k&-
siteltavéks tulevan asian ratkaisemiseksi tie-
tylla tavalla siten, ettd menettely on omiaan
heikentdmaan luottamusta eduskunnan paa-
toksentekoon, hénet on tuomittava lahjuksen
ottamisesta kansanedustgjana sakkoon tai
vankeuteen enintdan neljéksi vuodeksi.

58

Virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuk-
sellinen virkasalaisuuden rikkominen

Jos virkamies tahallaan palvelussuhteensa
aikanatai sen paatyttya oikeudettomasti

1) padjastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon,
joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) tai muun lain mu-
kaan on salassa pidettdvéa tai jota el lain mu-
kaan saailmaista, taikka
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2) kéayttdd omaksi tal toisen hyodyks taik-
ka toisen vahingoksi 1 kohdassa tarkoitettua
asiakirjaatai tietoa,

hénet on tuomittava, jollel teosta muualla
séddetd ankarampaa rangaistusta, virkasalai-
suuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdén kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita my6s virata
pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévaansa.

Jos virkamies huolimattomuudesta syyllis-
tyy 1 momentissa tarkoitettuun tekoon, eika
teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja va-
hingol lisuus seka muut tekoon liittyvat seikat
net on tuomittava, jollel teosta muualla si&-
deté ankarampaa rangaistusta, tuottamuksel-
lisesta virkasalaisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuu-
kaudeksi.

78
Virka-aseman vaarinkayttaminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai
toiselle hyotya taikka aiheuttaakseen toisdlle
haittaa tai vahinkoa

1) rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
sdannoksiin tai maéréyksiin perustuvan vir-
kavelvollisuutensa osallistuessaan paattksen-
tekoon tai sen valmisteluun tai kayttéessaan
julkista valtaa muissa virkatehtdvisséén taik-
ka

2) kayttda vadrin asemaansa kaskyvallas-
saan tai véalittdomassa valvonnassaan olevaan
henkil 66n n&hden,

hénet on tuomittava virka-aseman vaarin-
kayttamisestd sakkoon tai vankeuteen enin-
tdan kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévaansa.

98
Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan ta-
hallaan muulla kuin edell& tassa luvussa séé-
detylla tavalla rikkoo virkatoiminnassa nou-
datettaviin sdannoksiin tai madrayksiin pe-

rustuvan virkavelvollisuutensa, eka teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingol-
lisuus ja muut tekoon liittyvét seikat ole ko-
tuomittava virkavelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeks
vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita my6s viralta
pantavaksi, jos han on syyllistynyt 1 momen-
tissa mainittuun rikokseen rikkomalla jatku-
vasti tai olennaisesti virkavelvollisuutensa ja
rikos osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi
tehtéavaansa.

108

Tuottamuksellinen virkavel vollisuuden rik-
kominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan
huolimattomuudesta muulla kuin 58n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo virka-
toiminnassa noudatettaviin  sd3nnoksiin tai
méarayksiin perustuvan virkavelvollisuuten-
sa, elkéd teko huomioon ottaen sen haitalli-
suus ja vahingollisuus ja muut tekoon liitty-
vét seikat ole kokonaisuutena arvostellen va-
hédinen, hanet on tuomittava tuottamukselli-
sesta virkavelvollisuuden rikkomisesta varoi-
tukseen tai sakkoon.

118
Maaritel mét

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehella henkil6a joka on virka-
tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtymaan tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteis-
toimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liike-
laitokseen taikka evankelidluterilaiseen kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen
seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimin-
taelimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suo-
men Pankkiin, Kansanelakelaitokseen, Tyo-
terveydaitokseen, kunnalliseen elékelaitok-
seen, Kuntien takauskeskukseen tai kunnalli-
seen tyomarkkinal aitokseen;

2) julkista luottamustehtavad hoitavalla
henkil6lla kunnanvaltuutettua ja muuta ylei-
silla vaaleilla valittua 1 kohdassa mainitun
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julkisyhteison edustgjiston jasenta kuin kan-
sanedustgjaa  edustgjantoimessaan  sekda 1
kohdassa mainitun julkisyhteison tai laitok-
sen toimielimen, kuten valtioneuvoston, kun-
nanhallituksen, lautakunnan, johtokunnan,
komitean, toimikunnan ja neuvottel ukunnan,
jasenté seka muuta mainitun julkisyhteison
tai laitoksen luottamushenkil 6&;

3) julkisyhteistn tyontekijalla henkil g, jo-
ka on tydsopimussuhteessa 1 kohdassa mai-
nittuun julkisyhteisoon tai laitokseen;

4) ulkomaisella virkamiehella henkil 3, jo-
ka on nimitetty tai valittu vieraan valtion tai
julkisen kansainvélisen jarjeston, toimieli-
men tai tuomioistuimen hallinnolliseen ta
oikeudelliseen virkaan tai tehtévaén tai joka
muuten hoitaa julkista tehtévaa vieraan valti-
on tai julkisen kansainvélisen jérjeston, toi-
mielimen tai tuomioistuimen puolesta;

5) julkista valtaa kayttavalla henkil 6l1&

a) Sitd, jonka tehtaviin lain tai asetuksen
nojala kuuluu antaa toista velvoittava méaa-
rays tai pasttda toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuk-
sen nojalla tehtdvassdan tosiasiallisesti puut-
tuu toisen etuun tai oikeuteen, seké

b) sitd, jonka lain tai asetuksen nojala
taikka viranomaiselta lain tai asetuksen no-
jalla saadun toimeksiannon perusteella kuu-
luu osalistua a kohdassa tarkoitetun paatok-
sen vamisteluun tekemalla péétdsesitys ta -
ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma,
ottamalla nayte tai suorittamalla tarkastus
taikka muulla vastaavalatavalla;

6) ulkomaisen parlamentin jasenell&a henki-
|64, joka on vieraan valtion kansanedustusl ai-
toksen ta kansainvélisen parlamentaarisen
yleiskokouksen j&sen;

7) kansanedustajaehdokkaalla henkil 64,
joka eduskuntavaaleissa on otettu vaalilain
(714/1998) 41 §:ssé tarkoitettuun ehdokaslis-
tojen yhdistel maan.

12§
Sovel tami sal asdannokset

Taman luvun virkamiestd koskevia saan-
noksia sovelletaan myds julkista luottamus-

tehtévaa hoitavaan henkiloon ja julkista val-
taa kdyttévaan henkil 6on.

Taman luvun 1—3, 5 ja 14 8:84 sovelle-
taan, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamat-
ta, myos julkisyhteison tyontekijaan.

Taman luvun 1—3 ja 14 8:8a sovelletaan,
viraltapanoseuraamusta  lukuun  ottamatta,
my0s ulkomaiseen virkamieheen. Ulkomai-
seen virkamieheen, joka toimii Suomen alu-
edlla kansainvédlisen sopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen nojala tarkastus-,
tarkkailu- tai takaa-gjotehtéviss, sovelletaan
my0s, viraltapanoseuraamusta lukuun otta-
matta, tdman luvun 5 ja 7—10 §:84.

Taman luvun 4 ja 14 8:84 sovelletaan myos
ulkomaisen parlamentin jaseneen.

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien
sédnndsten soveltami sesta erédi ssa tapauksissa
sé8detdan erikseen lailla.

13§
Sotilasvirkarikokset

Sotilasrangaistussédnndsten  alaisten  vir-
kamiesten virkarikoksia ovat myos ne rikok-
set, joista séadetéan rangaistus 45 luvussa.

14§
Menettami sseuraamus

Edella 1—4 8:ssé tarkoitetulla tavalla vas-
taanotettu lahja tai etu taikka sen arvo on
tuomittava valtiolle menetetyksi rikoksente-
kijalta tai siltd, jonka puolestatai hyvaksi ri-
koksentekija on toiminut.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Tdla lailla kumotaan rikoslain muuttami-
sesta 28 péivana joulukuuta 2000 annettu laki
(1285/2000).

péivana
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L aki

ajoneuvojen rekister intitoiminnasta annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti
muutetaan ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta 23 paivana joulukuuta 1998 annetun lain
(1100/1998) 15 8&:n 2 momentti seuraavasti:

158§ velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksi &
Rangaistussaannokset ==  ————— — — —

—————————————— Tama laki tulee voimaan paivana
Rekisterdintgja suorittavaan henkiléon so-  kuuta 200 .

L aki

ajoneuvojen katsastusduvista annetun lain 25 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti
muutetaan goneuvojen katsastusluvista 23 péivana joulukuuta 1998 annetun lain
(1099/1998) 25 &:n 3 momentti seuraavasti:

258 henkil66n sovelletaan rikosoikeuddlista vir-
kavastuuta koskevia séannoksi a.
Rangaistussaannékset == —————————————

—————————————— Tama laki tulee voimaan paivana
Ajoneuvojen  katsastuksia  suorittavaan  kuuta 200 .
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L aki

kuljettaj antutkintotoiminnan jarjestamisesta annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti
muutetaan kuljettajantutkintotoiminnan jérjestamisesta 10 péivana heindkuuta 1998 annetun
lain (535/1998) 15 §:n 2 momentti seuraavasti:

158§ kiloon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia saannoksi &
Rangaistussaannokset = ———————— — — — — — —

—————————————— Tama laki tulee voimaan péivana
Kuljettajantutkintoja vastaanottavaan hen-  kuuta200 .

L aki

metsastyslain 70 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti
muutetaan 28 pdivana kesakuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 70 §:n 4 momentti
Seuraavasti:

708 tokunnan jaseniin seké niiden toimihenkil6i-

hin sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-

Oikeustoimikel poisuus, nimenkirjoittajat, tie-  tuuta koskevia sédnndksia heidan suorittaes-
doksiantaminen yhteisolle ja virkavastuu saan taman lain mukaisia tehtévia.

Keskugarjeston ja riistanhoitopiirin halli- Tama laki tulee voimaan péivana
tuksen jaseniin, riistanhoitoyhdistyksen joh-  kuuta 200 .




HE 77/2001 vp 69

L aki

rangaistusmaar dysmenettelystd annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti
muutetaan rangai stusmaardysmenettelysta 26 péivana heindkuuta 1993 (692/1993) annetun
lain 1 8:n 2 momentti seuraavasti:

Virkarikosta koskevaa asiaa taikka merilain

(674/1994) 20 luvussata sotilasoikeuden- Tama laki tulee voimaan péivana
kayntilain (326/1983) 2 8:ssa tarkoitettua kuuta 200 .

asiaa e saa kasitella rangai stusmaaraysme-

nettelyssa.

L aki

|adkelaitoksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti
muutetaan |&akel aitoksesta 25 péivana tammikuuta 1993 annetun lain (35/1993) 6 §, sdllai-
sena kuin se on laissa 571/2000, seuraavasti:

68
Ladkelaitoksen asiantuntijana  toimivaan Tama laki tulee voimaan péivana
henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista vir-  kuuta 200 .
kavastuuta koskevia séannoksia.
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L aki

elokuvataiteen edistamisesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti
muutetaan elokuvataiteen edistdmisestd 21 péivana tammikuuta 2000 annetun lain (28/2000)
6 § seuraavasti:

68 E—
Edella 2 &:ssa tarkoitettua tukea koskevaa
asiaa kasittelevaan henkil66n sovelletaan ri- Tama laki tulee voimaan péivana
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia kuuta 200 .
saannoksia.
10.

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padéttksen mukai sesti:
muutetaan sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval vontakeskuksesta 8 joulukuuta 1994 anne-
tun lain (1146/1994) 3 § seuraavasti:

38 —
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen asiantuntijana toimivaan henki- Tama laki tulee voimaan péivana

|60n sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-  kuuta 200 .
tuuta koskevia sdannoksia
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11.

L aki

nimikirjalain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana marraskuuta 1989 annetun nimikirjalain (1010/1989) 4 8&n 2

momentti seuraavasti:

Nimikirjaan on lisdks talletettava seuraa-
vat tiedot:

1) tieto asevelvollisuuden suorittamisesta
tai asevelvollisuuden suorittamisesta vapaut-
tamisesta;

2) tieto seuraavista rangaistuksista:

a) kurinpitorangaistus;

b) tuomioistuimen virkarikoksesta tai soti-
lasvirkarikoksesta rikoslain 40 luvun mukaan
tuomitsema rangaistus;

Helsingissa 18 péivana toukokuuta 2001

C) tuomioistuimen muusta rikoksesta tuo-
mitsema vankeusrangai stus, jos rangaistus on
tuomittu virkamiehelle tai jos rikos on tehty
tuomitun ollessa virkasuhteessa valtioon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 12 §, sellaisena
kuin se on laissa 792/1989,
muutetaan 1 luvun 4 8:n 1 momentti ja 11 8:n 2 momentti, 2 luvun 7 §:n 1 momentti ja 10 §,
16 luvun 1 &n 2 momentti, 3 §:n 2 momentti, 13, 18 ja 20 §, 30 luvun 8 § seka 40 luvun ot-
sikko, 1—5, 7ja9—12 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 4 8:n 1 momentti laissa 626/1996, 1 luvun 11 8:n 2 moment-
ti, 16 luvun 3 8:n 2 momentti ja 18 § laissa 563/1998, 2 luvun 7 §:n 1 momentti, 40 luvun ot-
sikko, 1—4, 7 ja10—12 § mainitussa laissa 792/1989, 2 luvun 10 § laissa 613/1974 ja maini-
tussa laissa 792/1989, 16 luvun 1 &:n 2 momentti laissa 234/2001 ja 13 § mainitussa laissa
563/1998 ja laissa 815/1998 seké 20 § mainituissa laeissa 815/1998 ja 234/2001, 30 luvun 8 §
laissa 769/1990 seka 40 luvun 5 § laeissa 578/1995 ja 625/1999 sekd 9 § mainituissa laeissa
792/1989 ja 234/2001 seka

lisatdan 15 lukuun uus 12 a 8§, 16 lukuun uusi 14 a §, 21 lukuun uusi 18 § seka 40 lukuun
uusi 13ja 14 §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

48
Virkarikos ja sotilasrikos

Taman lain 2 luvun 12 8:ssa tarkoitetun
henkil6n Suomen ulkopuolella tekeméan 40
luvussa mainittuun rikokseen sovelletaan
Suomen lakia.

48
Virkarikos ja sotilasrikos

Taman lain 40 luvun 118n 1, 2,3 ja 5
kohdassa tarkoitetun henkilén Suomen ul-
kopuolella tekeméan 40 luvussa mainittuun
rikokseen sovelletaan Suomen lakia
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Voimassa oleva | aki

118

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vakkateosta ei sdadeta rangaistusta teko-
paikan laissa, siihen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen
tai 6 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil 6 ja teosta séadetéddn rangai stus.

1) 17 luvun 18 tai 19 8:ss4,

2) 20 luvun 6—38 8:ssi tai

3) 20 luvun 9 8:ss4, jos teko kohdistuu
rahdekgaatoista vuotta nuorempaan henki-
oon.

Ehdotus

118

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vakkateosta ei sdadeta rangaistusta teko-
paikan laissa, siihen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen
tal 6 &n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil 6 ja teosta séadetddn rangai stus.

1) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun lu-
vun 1—9 8:ssj;

2) 16 luvun 1—3 8:ss4 ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 8:n 2, 3 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu henkild taikka ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvalisen rikos-
tuomioi stuimen palvel uksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a §:ssé ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun  luvun
20 8:nnojalla;

4) 17 luvun 18 tai 19 8:ss&;

5) 20 luvun 6—38 8:s55;

6) 20 luvun 9 &8ss, jos teko kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n; taikka

7) 40 luvun 1—4 8:ssa ja rikoksen tekija
on kansanedustaja, kansanedustajaehdokas,
ulkomainen virkamies tai ulkomaisen par-
lamentin jasen.

2 luku

Rangaistuksista

78

Viraltapano kasittéa sen viran tai julkisen
tehtdvan menettdmisen, jossa rikos tehtiin.
Jos virka tai siihen rinnastettavassa palve-
lussuhteessa julkisyhteiston tai sen itsendi-
seen laitokseen oleva virkamies on siirtynyt
siité virasta, jossa rikos on tehty, toiseen
vastaavanlaiseen virkaan, viratapano kasit-
t&8& tuon viran menettamisen.

108
Virkamies, joka tuomitaan elinkaudeks
vankeuteen, on myds tuomittava pantavaks
viralta Laki on sama, milloin virkamies
tuomitaan vankeuteen méaardgjaksi, vahin-
tadn kahdeksi vuodeksi, paitsi milloin tuo-
mioistuin katsoo, ettei rikos osoita tuomittua

78

Taman lain 40 luvun rangaistussaannok-
sissa tarkoitettu viraltapano késittéa sen vi-
ran tai julkisen tehtévan menettamisen, jossa
rikos tehtiin. Jos virkamies on sirtynyt siita
virasta, jossa rikos on tehty, toiseen vastaa-
vanlaiseen virkaan, viraltapano kasittéa tuon
viran menettémisen.

108
Virkamies, julkista luottamustehtévaa hoi-
tava henkilo tai julkista valtaa kayttava
henkil6, joka tuomitaan elinkaudeks van-
keuteen, on myds tuomittava pantavaksi vi-
ralta. Hanet on tuomittava pantavaksi virata
myds, jos hanet tuomitaan vankeuteen maé-
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sopimattomaksi olemaan virkamiehena.

Jos virkamies tuomitaan vankeuteen kahta
vuotta lyhyemmaksi gjaksi tahalisesta ri-
koksesta, hénet voidaan samalla tuomita vi-
ralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet il-
meisen sopimattomaks olemaan virkamie-
hena.

Yleisillavaaeillavalittua julkisyhteison
edustgjiston jasenta e kuitenkaan saa tdman
pykdlan sdannésten nojallatuomita panta-
vaksi viraltatuosta tehtavastaan.

12§

Virkamiehell& tarkoitetaan téssa laissa

1) henkil0d, joka on virka- tai siithen rin-
nastettavassa palvelussuhteessa valtioon,
kuntaan, kuntainliittoon tai muuhun kuntien
yhteistoimintaelimeen,  evankelisluterilai-
seen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokun-
taan tai niiden seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaglimeen, ta Ahvenanmaan
maakuntaan taikka Suomen Pankkiin, kan-
sanelékelaitokseen tai muuhun itsendiseen
valtion laitokseen, tyoterveyslaitokseen,
kunnalliseen eldkelaitokseen tai kunnalli-
seen tyémarkkinal aitokseen;

2) kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilla
vadleilla valittua 1 kohdassa mainitun jul-
kisyhteisbn edustgjiston jasentd, e kuiten-
kaan kansanedustgjaa edustajantoimessaan,
samoin kuin 1 kohdassa tarkoitetun jul-
kisyhteison tai laitoksen toimielimen, kuten
kunnanhallituksen, lautakunnan, johtokun-
nan, komitean, toimikunnan ja neuvottelu-
kunnan, jasentd seka muuta 1 kohdassa tar-
koitetun julkisyhteisdn tai laitoksen luotta-
mushenkil 6&; ja

3) henkil6&, joka lain, asetuksen tai niiden
nojalla annetun madrayksen perusteella
muussa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa yhtei-
stssa kayttaa julkista valtaa sekd henkil 68,
joka mainitulla perusteella muuten kuin yh-
teistssa kayttaad julkista valtaa.

Julkisyhteisdn tyontekijélla tarkoitetaan
téssa laissa henkil68, joka on tydsopimus-
suhteessa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun julkisyhtei sdon tai laitokseen.

Ehdotus

réajaksi, vahintéan kahdeks vuodeksi, paitsi
jos tuomioistuin katsoo, ettei rikos osoita
tuomittua sopimattomaksi olemaan virka-
miehenatai hoitamaan julkista tehtavaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkil® tuo-
mitaan vankeuteen kahta vuotta lyhyem-
méks gaks tahalisesta rikoksesta, héanet
voidaan samalla tuomita viralta pantavaksi,
jos rikos osoittaa hanet ilmeisen sopimatto-
maksi olemaan virkamiehena tai hoitamaan
julkista tehtavaa.

Yleisilla vaalella valittua julkisyhteison
edustajiston jasentd el kuitenkaan saa tdman
pykdan nojala tuomita pantavaks viralta
tuosta tehtavastaan.

12§
(kumotaan ks. 40 luku 11 §, vrt. 11 8§ 1
kohtaja 12 §)

(vrt. 40 luku 11 § 2 kohta)

(vrt. 40 luku 11 8 5 kohta)

(vrt. 40 luku 11 § 3 kohta)
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75
Ehdotus

15 luku

Rikoksista oikeudenkayttoa vastaan

12a8

Rikokset Kansainvalisen rikostuomioistui-
men oikeudenkayttoa vastaan

Peratonta lausumaa, vaaraa ilmiantoa,
todistusaineiston vaaristelemistd sekéa oi-
keudenkayttssa kuultavan uhkaamista kos-
kevia sdannoksid sovellettaessa tuomiois-
tuimella tarkoitetaan myts Kansainvalista
rikostuomioistuinta ja rikosasian esitutkin-
nalla my6s Kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen Rooman perussadnnissa (SopS / )
tarkoitettua tutkintaa.

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

18

Virkami ehen vakivaltainen vastustaminen

Virkamiehen vékivaltaisesta vastustami-
sesta tuomitaan myos se, joka menettelee 1
momentissa mainitulla tavalla palvelusta
toimittavaa sotilasta tai sitd kohtaan, joka
virkamiehen pyynnosta tai suostumuksella
avustaa virkamiesta julkisen vallan kaytt6a
sisdltévassa virkatoimessa.

Virkamiehen vékivaltaisesta vastustami-
sesta tuomitaan myos se, joka menettelee 1
momentissa mainitulla tavalla sitd kohtaan,
joka virkamiehen pyynndsta tai suostumuk-
sella avustaa virkamiestd julkisen vallan
kayttoa sisdltavassa virkatoi messa.

38

Haitanteko virkamiehelle

Haitanteosta virkamiehelle tuomitaan
my0s se, joka menettelee 1 momentissa
mainitulla tavalla palvelusta toimittavaa so-
tilasta tai sitd kohtaan, joka virkamiehen
pyynndsta tai suostumuksella avustaa vir-
kamiesta julkisen vallan kayttoa sisdltéavassa
virkatoimessa.

Haitanteosta virkamiehelle tuomitaan
my0s se, joka menettelee 1 momentissa
mainitulla tavalla sitéd kohtaan, joka virka
miehen pyynnosta tai suostumuksella avus-
taa virkamiesta julkisen vallan kayttda sisil-
tévéassa virkatoimessa.
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138
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteison tyonte-
kijalle, sotilaalle, Euroopan yhteisdjen pal-
veluksessa olevalle, Euroopan unionin toi-
sen jasenvaltion virkamiehelle tai ulkomai-
selle virkamiehelle lupaa, tarjoaa tai antaa
taman toiminnasta palvelussuhteessa asian-
omaiselle itselleen tai toiselle tarkoitetun
lahjan tai muun edun, jolla vaikutetaan tai
pyritédn vaikuttamaan taikka joka on omi-
aan vaikuttamaan mainitun henkilon toimin-
taan palvelussuhteessa, on tuomittava lah-
juksen antamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeksi vuodeksi.

L ahjuksen antamisesta tuomitaan myds se,
joka virkamiehen tai muun 1 momentissa
mainitun henkilén toiminnasta palvelussuh-
teessa lupaa, tarjoaa tai antaa sanotussa
momentissa tarkoitetun lahjan tai edun toi-
sele.

(uusi)

188§
Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu
Lahjuksen antamiseen ja tdrkedan lahjuk-

sen antamiseen sovelletaan, mita oikeushen-
kil6n rangai stusvastuusta séadetaan.

Ehdotus

138
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle lupaa, tarjoaa tai antaa
hénen toiminnastaan palvelussuhteessa h&
nelle tai toiselle tarkoitetun lahjan tai muun
edun, jolla vaikutetaan tai pyritdan vaikut-
tamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan
virkamiehen toimintaan palvelussuhteessa,
on tuomittava lahjuksen antamisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdén kahdeks vuo-
deksi.

L ahjuksen antamisesta tuomitaan myads se,
joka virkamiehen toiminnasta palvelussuh-
teessa lupaa, tarjoaa tai antaa 1 momentissa
tarkoitetun lahjan tai edun toiselle.

14a8
Lahjuksen antaminen kansanedustajalle

Joka kansanedustajalle tai kansanedusta-
jaehdokkaalle lupaa, tarjoaa tai antaa ha-
nelle tai toiselle tarkoitetun lahjan tai muun
edun, jotta tama edun vuoks edustajantoi-
messaan menettelisi jonkin  eduskunnassa
kasiteltdvana olevan tai kasiteltavaks tule-
van asian ratkaisemiseks tietylla tavalla si-
ten, ettd tavoiteltu menettely on omiaan hei-
kentdmaan luottamusta eduskunnan paatok-
sentekoon, on tuomittava lahjuksen antami-
sesta kansanedustajalle  sakkoon tai
vankeuteen enintdan neljaksi vuodeksi.

188§
Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu
Lahjuksen antamiseen, térkedan lahjuksen
antamiseen ja lahjuksen antamiseen kan-

sanedustajalle sovelletaan, mita oikeushen-
kil6n rangai stusvastuusta sé&det&an.
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208
Maaritel mét

Euroopan yhteisdjen palveluksessa oleval-
la tarkoitetaan henkil6a, joka on pysyvassa
tal tilapédisessa pavelussuhteessa Euroopan
parlamentissa, Euroopan unionin neuvostos-
sa, Euroopan yhteisdjen komissiossa, Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimessa, tilin-
tarkastustuomioistuimessa, alueiden komite-
assa, talous- ja sosiaalikomiteassa, Euroo-
pan oikeusasiamiehen palveluksessa, Eu-
roopan investointipankissa, Euroopan kes-
kuspankissa tai Euroopan yhteisjen perus-
tamissopimusten nojalla perustetussa muus-
sa elimessa taikka toimeksiannon perusteel -
la hoitaa jonkin Euroopan yhteisgjen toimie-
limen tal Euroopan yhteisijen perustamis-
sopimusten nojalla perustetun muun elimen
antamaa tehtavaa.

Euroopan unionin toisen jasenvaltion vir-
kamiehella tarkoitetaan henkil6g, joka on
kyseisen valtion lainsa&danntssa tarkoitettu
rikosoikeudellisessa vastuussa oleva virka
miestai viranomainen.

Ulkomaisella virkamiehella tarkoitetaan
henkil 68, joka vieraassa valtiossa on nimi-
tetty tai valittu lainséadannolliseen, hallin-
nolliseen tai oikeudelliseen virkaan tai teh-
tévéan tai joka muuten hoitaa julkista tehté-
vaa vieraan valtion puolesta taikka joka on
julkisen kansainvélisen jarjesttn toi mihenki-
16 tai edustgja.

(ks. 1285/2000)

Schengenin yleissopimuksessa tarkoitetul-
la vieraan valtion virkamiehell& tarkoitetaan
Schengenin sdanndstdd soveltavan valtion
virkamiestd, joka toimii Schengenin yleis-
sopimuksen 40 ja 41 artiklassa tarkoitetussa
tarkkailu- tai takaa-gjotehtdvéssa Suomen
aluedla

(uus)

Ehdotus

(ks. 40 luku 11 § 4 kohta, tilalle sovelta-
mi sal asdannas)

208
Sovel tami sal asdannokset

Sovellettaessa taman luvun 1—3 §:484 ri-
kollisen teon kohteena olevaan virkamie-
heen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssa tarkoi-
tettu julkista luottamustehtdvaa hoitava
henkil 6, sellainen ulkomainen virkamies, jo-
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(uusi)

HE 77/2001 vp

Ehdotus

ka toimii Kansainvalisen rikostuomioistui-
men palveluksessa taikka Suomen aluedla
kansainvalisen sopimuksen tai muun kan-
sainvalisen velvoitteen nojalla tarkastus-,
tarkkailu- tai takaa-ajotehtavissa, ja julkista
valtaa kayttava henkilo sekd palvelusta toi-
mittava sotilas.

Sovellettaessa taman luvun 9 8:44 virka-
mieheen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssa tar-
koitettu julkista luottamustehtavaa hoitava
henkil 6, sellainen ulkomainen virkamies, jo-
ka toimii Kansainvalisen rikostuomioistui-
men palveluksessa taikka Suomen aluedla
kansainvalisen sopimuksen tai muun kan-
sainvalisen velvoitteen nojalla tarkastus-,
tarkkailu- tai takaa-ajotehtaviss, ja julkista
valtaa kayttava henkil .

Sovellettaessa taméan luvun 13 ja 14 8§84
rikollisen teon kohteena olevaan virkamie-
heen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssa tarkoi-
tettu julkista luottamustehtévaa hoitava
henkil®, julkisyhteisdn tyontekija, ulkomai-
nen virkamies, julkista valtaa kayttava hen-
kil ja sotilas.

Sovellettaessa taman luvun 14 a &:4&a ri-
kollisen teon kohteena olevaan kansanedus-
tajaan rinnastetaan 40 luvun 11 §:ss tar-
koitettu ulkomaisen parlamentin jasen.

Jos muualla kuin tassa laissa siadetdan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien
saannosten soveltamisesta muuhun kuin 1—
4 momentissa tarkoitettuun henkil86n, hanet
rinnastetaan rikollisen teon kohteena ole-
vaan virkamieheen sovellettaessa taman lu-
vun 1—3, 9, 13ja 14 884

21 luku

Henkeen jaterveyteen kohdistuvista rikoksista

18§
Soveltami sal asdannos

Sovellettaessa taméan luvun 2 8:n 4 kohtaa
rikollisen teon kohteena olevaan virkamie-
heen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssa tarkoi-
tettu julkista luottamustehtdvad hoitava
henkil 6, sellainen ulkomainen virkamies, jo-
ka toimii Kansainvalisen rikostuomioistui-
men palveluksessa taikka Suomen aluedla
kansainvalisen sopimuksen tai muun kan-
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Ehdotus

sainvalisen velvoitteen nojalla tarkastus-,
tarkkailu- tai takaa-ajotehtéavissa, julkista
valtaa kayttava henkil ja 16 luvun 20 8&:n 5
momentissa tarkoitettu henkil .

30 luku

Elinkeinorikoksista

88§
Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa

Joka

1) elinkeinonharjoittajan palveluksessa ol-
lessaan,

2) einkeinonharjoittgjana toimivan yhtei-
sbn tai elinkeinotoimintaa harjoittavan sé&-
tion hallintoneuvoston tai hallituksen jése-
neng, toimitugohtagjana, tilintarkastgjana tai
selvitysmiehend taikka

3) dinkeinonharjoittagjan puol esta tehtévaa
suorittaessaan itselleen ta toiselle vaatii,
hyvéksyy tai ottaa vastaan lahjuksen suosi-
akseen toimessaan tal tehtavassaan lahjuk-
sen antgjaa tai jotakuta muuta taikka palk-
kiona sellai sesta suosimisesta, on tuomittava
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeks
vuodeksi.

88§
Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa

Joka

1) elinkeinonharjoittajan palveluksessa ol-
lessaan,

2) elinkeinonharjoittgjana toimivan yhtei-
sbn tai elinkeinotoimintaa harjoittavan sé&-
tion hallintoneuvoston tai hallituksen jése-
neng, toimitugohtgjana, tilintarkastgjana tai
selvitysmiehend taikka

3) dinkeinonharjoittagjan puol esta tehtévaa
suorittaessaan

itselleen tai toisdle hyvéksyy tai ottaa
vastaan taikka pyytda tai tekee muutoin
aloitteen lahjuksen saamiseksi suosiakseen
toimessaan tai tehtvassddn lahjuksen anta-
jaa ta jotakuta muuta taikka palkkioksi tal-
laisesta suosimisesta, on tuomittava lahjuk-
sen ottamisesta elinkeinotoiminnassa sak-
koon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuo-
deksi.

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteistn tyénteki-
jan rikoksista

18
Lahjuksen ottaminen

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekija
toiminnastaan palvelussuhteessa itselleen tai
toiselle

1) vaatii lahjan tai muun oikeudettoman
edun,

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jol-
la vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan

Virkarikoksista (poist)

18
Lahjuksen ottaminen

Jos virkamies toiminnastaan palvelussuh-
teessaitselleen tai toiselle

1) pyyt&a tai tekee muutoin aloitteen lah-
jan tai muun oikeudettoman edun saamisek-
S ’

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jol-
la vaikutetaan tai pyritédn vaikuttamaan
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taikka joka on omiaan vaikuttamaan hanen
mai nittuun toimintaansa, tai

3) hyvéaksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan
tal edun tai lupauksen tai tarjouksen siit4,
hénet on tuomittava lahjuksen ottamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

Lahjuksen ottamisesta on tuomittava vir-
kamies ja julkisyhteison tyontekija myos, jos
héan toiminnastaan palvelussuhteessa hyvak-
syy 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lah-
jan ta muun edun antamisen toiselle tai lu-
pauksen tai tarjouksen siita.

Virkamies voidaan tuomita my6s viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévaansa.

28
Torkea lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottami sessa

1) virkamiehen tai julkisyhteison tyonteki-
jan tarkoituksena on toimia lahjan tai edun
vuoksi palvelussuhteessaan velvollisuuksi-
ensa vastaisesti lahjanantgjaa tai toista huo-
mattavasti hytdyttaen tai toiselle tuntuvaa
vahinkoata haittaa aiheuttaen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava ja
lahjuksen ottaminen on my6s kokonaisuute-
na arvostellen torked, virkamies tai julkisyh-
teisbn tyontekija on tuomittava torkeasta
lahjuksen ottamisesta vankeuteen vahintdan
neljdksi kuukaudeks ja enintddn neljaks
vuodeks sekd virkamies lisdksi virata pan-
tavaksi.

38
Lahjusrikkomus

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekija
vaatii, vastaanottaa tai hyvaksyy itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan ta muun edun
taikka vaatii tai hyvaksyy sita koskevan lu-
pauksen tai tarjouksen, joka on omiaan hei-
kentdm&an luottamusta viranomaistoimin-
nan tasapuolisuuteen, hénet on tuomittava,
jollel tekoa ole rangaistava lahjuksen otta-
misena tai térkedna lahjuksen ottamisena,
|ahjusrikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen

Ehdotus

taikka joka on omiaan vaikuttamaan hanen
toimintaansa pal vel ussuhteessa, taikka

3) hyvéaksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan
tal edun tai lupauksen tai tarjouksen siita,

hénet on tuomittava lahjuksen ottamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

Virkamies on tuomittava lahjuksen otta-
misesta myds, jos han toiminnastaan pave-
lussuhteessa hyvéksyy 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun lahjan tai muun edun an-
tamisen toiselle taikka lupauksen tai tarjo-
uksen siita

Virkamies voidaan tuomita my6s viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévaansa.

28
Torkea lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottami sessa

1) virkamies asettaa lahjuksen toimintan-
sa ehdoks taikka toimii tai hanen tarkoituk-
senaan on toimia lahjan tai edun vuoksi pal-
velussuhteessaan velvollisuuksiensa vastai-
sesti lahjanantgjaa tai toista huomattavasti
hyddyttéen tai toiselle tuntuvaa vahinkoa tai
haittaa ai heuttaen taikka

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

ja lahjuksen ottaminen on myos kokonai-
suutena arvostellen torked, virkamies on
tuomittava torkeasta lahjuksen ottamisesta
vankeuteen vahintddn neljdksi kuukaudeksi
jaenintddn neljaksi vuodeksi seka lisaksi vi-
ralta pantavaksi.

38
Lahjusrikkomus

Jos virkamiesitselleen tai toiselle

1) pyytaa tai tekee muutoin aloitteen lah-
jan tai muun edun saamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyvaksyy lahjan tai
muun edun taikka hyvéksyy sita koskevan
lupauksen tai tarjouksen

siten, ettéd menettely on omiaan heikent&
maan luottamusta viranomaistoiminnan ta
sapuolisuuteen, hanet on tuomittava, jolle
tekoa ole rangaistava lahjuksen ottamisena
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enintdan kuudeks kuukaudeksi.

48
Menettami sseuraamus

Vastaanotettu lahja tai etu taikka sen arvo
on tuomittava valtiolle menetetyksi rikok-
sentekijalta tai siltd, jonka puolesta tai hy-
vaksi rikoksentekija on toiminut.

(uusi)

58

Virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuk-
sellinen virkasal aisuuden rikkominen

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekija
tahalaan palvelussuhteensa aikana tai sen
paatyttya oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon,
joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) tai muun lain mu-
kaan on salassa pidettavatai jotae lain mu-
kaan saailmaista, tai

2) kayttéd omaks tai toisen hyddyksi sel-

81
Ehdotus

tai torkeana lahjuksen ottamisena, lahjusrik-
komuksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kuudeks kuukaudeksi.

48
Menettami sseuraamus
(vrt. 14 §)
48

Lahjuksen ottaminen kansanedustajana

Jos kansanedustaja tai kansanedustajaeh-
dokasitselleen tai toiselle

1) pyytaa tai tekee muutoin aloitteen lah-
jan tai muun edun saamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyvaksyy lahjan tai
muun edun taikka hyvaksyy sita koskevan
lupauksen tai tarjouksen

ja lupaa toimia tai antaa ymméartaa toimi-
vansa edun wvuoks edustajantoimessaan
jonkin eduskunnassa kasiteltdvana olevan
tal kasiteltavaks tulevan asian ratkaisemi-
seks tietylld tavalla siten, ettéd menettely on
omiaan heikentdmaan luottamusta eduskun-
nan paatoksentekoon, hanet on tuomittava
lahjuksen ottamisesta kansanedustajana
sakkoon tai vankeuteen enintdan neljéks
vuodeksi.

58

Virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuk-
sellinen virkasal aisuuden rikkominen

Jos virkamies tahallaan pavelussuhteensa
aikanatai sen paatyttya oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon,
joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) tai muun lain mu-
kaan on salassa pidettavatai jotae lain mu-
kaan saailmaista, taikka

2) kéyttéd omaksi tai toisen hytdyksi taik-
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laista asiakirjaa tai tietoa, hanet on tuomitta-
va, jollel teosta ole muualla séédetty anka-
rampaa rangaistusta, virkasalaisuuden rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeks vuodeksi. Virkamies voidaan tuo-
mita my6s virata pantavaksi, jos rikos
osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi teh-
tavaénsa.

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekija
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun te-
koon, eika teko huomioon ottaen sen haital-
lisuus ja vahingollisuus sek& muut tekoon
liittyvat seikat ole kokonaisuutena arvostel-
osta ole muualla séédetty ankarampaa ran-
gaistusta, tuottamuksellisesta virkasal aisuu-
den rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintéan kuudeks kuukaudeksi.

78
Virka-aseman vaarinkayttaminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai
toiselle hyttya taikka aiheuttaakseen toiselle
haittaa tai vahinkoa

1) rikkoo tai jattad tayttamatta virkatoi-
minnassa noudatettaviin  sdannoksiin  tai
méaarayksiin perustuvan virkavelvollisuuten-
sa osalistuessaan paéttksentekoon tai sen
vamisteluun tai kayttaessaan julkista valtaa
muissa virkatehtavisséén tai
2) kayttda vaarin asemaansa kaskyvallas-
saan tai véalittdmassa valvonnassaan olevaan
henkil 66n n&hden,

hénet on tuomittava virka-aseman vaarin-
kéyttamisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
t8an kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévaansa.

98
Soveltami salasdannos

Taman luvun 7 ja 8 8:n sddnnoksig, viral-
tapanoseuraamusta lukuun ottamatta, on so-

Ehdotus

ka toisen vahingoks 1 kohdassa tarkoitettua
asiakirjaatai tietoa,

hénet on tuomittava, jollei teosta muualla
séddetd ankarampaa rangaistusta, vir-
kasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévaansa.

Jos virkamies huolimattomuudesta syyllis-
tyy 1 momentissa tarkoitettuun tekoon, eika
teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja va-
hingollisuus seka muut tekoon liittyvét sei-
nen, hanet on tuomittava, jollei teosta muu-
ala sdadeta ankarampaa rangaistusta, tuot-
tamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi.

78
Virka-aseman vaarinkayttaminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai
toiselle hyttya taikka aiheuttaakseen toiselle
haittaa tai vahinkoa

1) rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
séannoksiin tai maadrayksiin perustuvan vir-
kavelvollisuutensa osallistuessaan p&&tok-
sentekoon tai sen valmisteluun tai kayttaes-
séén julkista valtaa muissa virkatehtdvissaan
taikka

2) kayttda vadrin asemaansa kaskyvallas-
saan tai véalittoméassa valvonnassaan olevaan
henkil 66n n&hden,

hénet on tuomittava virka-aseman vaarin-
kayttamisestd sakkoon tai vankeuteen enin-
t8an kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévaansa.

98
Soveltami salasdannos

(ks. 12 §)
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Voimassa oleva | aki

vellettava myos julkisyhteison tyontekijéén
silloin kun hdn osalistuessaan 2 luvun
12 8:ssa tarkoitetun julkisyhteison tai laitok-
sen padtoksentekoon tai sen valmisteluun
tailkka kayttéessddn palvelussuhteeseensa
perustuvaa julkista valtaa muussa tehtévés-
s&8n menettelee 7 tai 8 8:ssa tarkoitetulla ta-
vala

Julkisyhteistn tyontekijan menettelyn ar-
vioinnissa on taldin otettava huomioon vir-
katoiminnassa noudatettavien séanndsten ja
maardysten asemesta hanen ty6ssdan nouda
tettavat sdannokset ja madraykset.

Taman luvun 1—4 8:88 sovelletaan myo6s
silloin, kun rikoksen tekija on 16 luvun
20 §:ssi tarkoitettu Euroopan yhteisgjen
palveluksessa oleva henkild, Euroopan
unionin toisen jasenvaltion virkamies tai
Schengenin  yleissopimuksessa  tarkoitettu
vieraan valtion virkamies.

108
Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan ta-
hallaan muulla kuin edella tassid luvussa
séddetylla tavalla rikkoo tai jattaa taytta-
mattd virkatoiminnassa noudatettaviin séan-
noksiin tai maarayksiin perustuvan virka-
velvallisuutensa, elka teko huomioon ottaen
sen haitalisuus ja vahingollisuus ja muut
tekoon liittyvét seikat ole kokonaisuutena
virkavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintédn yhdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita my6s viralta
pantavaksi, jos han on syyllistynyt 1 mo-
mentissa mainittuun rikokseen toimimalla
jatkuvasti tai olennaisesti virkavelvollisuu-
tensa vastaisesti taikka laiminlyomalla jat-
kuvasti tai olennaisesti virkavelvollisuutensa
ja rikos osoittaa hanet ilmeisen sopimatto-
maksi tehtéavaénsa.

Ehdotus

98§
Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan ta-
hallaan muulla kuin edelld téssid luvussa
séddetylla tavalla rikkoo virkatoiminnassa
noudatettaviin séédnnoksiin tai maérayksiin
perustuvan virkavelvollisuutensa, eika teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahin-
gollisuus ja muut tekoon liittyvét seikat ole
on tuomittava virkavelvollisuuden rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdan yh-
deksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita my6s virata
pantavaksi, jos han on syyllistynyt 1 mo-
mentissa mainittuun rikokseen rikkomalla
jatkuvasti tai olennaisesti virkavelvollisuu-
tensa ja rikos osoittaa hanet ilmeisen sopi-
mattomaks tehtavadnsa.
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Voimassa oleva | aki

118

Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rik-
kominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
muulla kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetul -
latavallarikkoo tai jattaa tayttamatta virka-
toiminnassa noudatettaviin sd8nnoksiin tai
maarayksiin perustuvan virkavelvollisuuten-
sa, eika teko huomioon ottaen sen haitali-
suus ja vahingollisuus ja muut tekoon liitty-
vét seikat ole kokonaisuutena arvostellen
lisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta va-
roitukseen tai sakkoon.

118
Maaritel mét

(korvaa 2:12 ja 16:20)

Ehdotus

108

Tuottamuksellinen virkavel vollisuuden rik-
kominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan
huolimattomuudesta muulla kuin 58n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo vir-
katoi minnassa noudatettaviin séannoksiin tai
maarayksiin perustuvan virkavelvollisuuten-
s, elka teko huomioon ottaen sen haitali-
suus ja vahingollisuus ja muut tekoon liitty-
vit seikat ole kokonaisuutena arvostellen
lisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta va-
roitukseen tai sakkoon.

118
Maaritel mat

Téassa lai ssa tarkoitetaan:

1) virkamiehell& henkil 64, joka on virka-
tai siihen rinnastettavassa pal vel ussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméan ta
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteis-
toi mintaelimeen, eduskuntaan, valtion liike-
laitokseen taikka evankeliduterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan
tal sen seurakuntaan tai seurakuntien yhteis-
toimintaelimeen, Ahvenanmaan maakun-
taan, Suomen Pankkiin, Kansanel 8kelaitok-
seen, Tyodterveyslaitokseen, kunnalliseen
elakelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tyoémarkkinal aitokseen;

2) julkista luottamustehtavaa hoitavalla
henkil6lla kunnanvaltuutettua ja muuta ylei-
silla vaaleilla valittua 1 kohdassa mainitun
julkisyhteistn edustgjiston jasenta kuin kan-
sanedustgjaa  edustajantoimessaan seka 1
kohdassa mainitun julkisyhteison tai laitok-
sen toimielimen, kuten valtioneuvoston,
kunnanhallituksen, lautakunnan, johtokun-
nan, komitean, toimikunnan ja neuvottelu-
kunnan, jasentd sekd muuta mainitun jul-
kisyhteison tai laitoksen luottamushenkil 6&;

3) julkisyhteisdn tyontekijalla henkiloa,
joka on tyGsopimussuhteessa 1 kohdassa
mai nittuun julkisyhteisoon tai laitokseen;

4) ulkomaisdlla virkamiehella henkil 64,
joka on nimitetty tai valittu vieraan valtion



Voimassa oleva | aki

12§
Soveltami salasdannos

(korvaa 9 8:n)

HE 77/2001 vp 85

Ehdotus

tai julkisen kansainvalisen jarjeston, toimie-
limen tai tuomioistuimen hallinnolliseen tai
oikeudelliseen virkaan tai tehtdvéan tai joka
muuten hoitaa julkista tehtévaa vieraan val-
tion tai julkisen kansainvélisen jarjeston,
toimielimen tai tuomioistuimen puolesta;

5) julkista valtaa kayttavalla henkilélla

a) sitd, jonka tehtdviin lain tai asetuksen
nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maa-
rays tai paattaa toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuk-
sen nojalla tehtdvassdan tosiasiallisedti
puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, seka

b) sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla
taikka viranomaiselta lain tai asetuksen no-
jalla saadun toimeksiannon perusteella kuu-
luu osallistua a kohdassa tarkoitetun paa-
toksen valmisteluun tekemalld paatosesitys
tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunni-
telma, ottamalla néyte tai suorittamalla tar-
kastus taikka muulla vastaavalla tavalla;

6) ulkomaisen parlamentin jasendla
henkil6a, joka on vieraan valtion kansan-
edustudaitoksen tai kansainvélisen parla-
mentaarisen ylei skokouksen jésen;

7) kansanedustajaehdokkaalla henkil 68,
joka eduskuntavaaleissa on otettu vaalilain
(714/1998) 41 8:ssa tarkoitettuun ehdokas-
listojen yhdistel maan.

12§
Sovel tami sal asaannokset

Taméan luvun virkamiesta koskevia sdan-
noksia sovelletaan myos julkista luottamus-
tehtavaa hoitavaan henkil6on ja julkista val-
taa kayttavaan henkil 6on.

Taman luvun 1—3, 5 ja 14 8:84 sovelle-
taan, viraltapanoseuraamusta lukuun otta-
matta, myos julkisyhteistn tyéntekijaan.

Téaman luvun 1—3 ja 14 8:84 sovelletaan,
viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta,
my6s ulkomaiseen virkamieheen. Ulkomai-
seen virkamieheen, joka toimii Suomen alu-
edlla kansainvélisen sopimuksen tai muun
kansainvalisen velvoitteen nojalla tarkastus-
, tarkkailu- tai takaa-ajotehtavissi, sovelle-
taan myos, viraltapanoseuraamusta lukuun
ottamatta, tdméan luvun 5 ja 7—10 §: &a.

Taman luvun 4 ja 14 8:84 sovelletaan
my&s ulkomaisen parlamentin jaseneen.
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Voimassa oleva | aki

12§
Sotilasvirkarikokset
Sotilasrangaistussédnnosten aaisten vir-

kamiesten virkarikoksia ovat my6s ne rikok-
set, joista séadetéén rangaistus 45 luvussa

14§
Menettami sseuraamus

(ks. 4 8)

Ehdotus

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevi-
en sddnnbsten soveltamisesta erdissa tapa-
uksissa saddetaan erikseen lailla.

138§
Sotilasvirkarikokset

Sotilasrangaistussédnnosten aaisten vir-
kamiesten virkarikoksia ovat my6s ne rikok-
set, joista séadetéén rangaistus 45 luvussa

14§
Menettami sseuraamus

Edella 1—4 8:ssa tarkoitetulla tavalla
vastaanotettu lahjatai etu taikka sen arvo on
tuomittava valtiolle menetetyksi rikoksente-
kijalta tai siltd, jonka puolesta tai hyvaksi
rikoksentekij& on toiminut.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan rikodain muuttami-
sesta 28 paivana joulukuuta 2000 annettu
laki (1285/2000).

paivana
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L aki

ajoneuvojen rekister dintitoiminnasta annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti
muutetaan gjoneuvojen rekisterdintitoiminnasta 23 paivana joulukuuta 1998 annetun lain
(1100/1998) 15 8&:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
158
Rangai stussadnnokset
Rekisterdintgja suorittavaa henkil6a pide- Rekisterintgja suorittavaan henkil66n so-
taan rikoslain 2 luvun 12 & n mukaisena  velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
virkamiehena. koskevia sdannoksi &.
Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .
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L aki

ajoneuvojen katsastusuvista annetun lain 25 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti
muutetaan gjoneuvojen katsastusluvista 23 péivana joulukuuta 1998 annetun lain
(1099/1998) 25 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
258
Rangai stussadnnokset
Ajoneuvojen katsastuksia suorittavaa hen- Ajoneuvojen katsastuksia suorittavaan
kiloa pidetddn rikodain 2 luvun 12 8:n mu-  henkilétn sovelletaan  rikosoikeudellista
kaisena virkamiehena. virkavastuuta koskevia saannoksi &.
Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .
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L aki

kuljettaj antutkintotoiminnan jarjestamisesta annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti
muutetaan kuljettajantutkintotoiminnan jérjestamisesta 10 péivana heindkuuta 1998 annetun
lain (535/1998) 15 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
158
Rangai stussadnnokset
Kuljettgjatutkintoja vastaanottavaa henki- Kuljettgjantutkintoja vastaanottavaan hen-
168 pidetddn rikodain 2 luvun 12 8&n mu-  kiloon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
kaisena virkamiehena. vastuuta koskevia sédnnoksia.
Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .
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L aki

metsastyslain 70 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan 28 pdivana kesakuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 70 §:n 4 momentti

Sseuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

708

Oikeustoi mikel poisuus, nimenkirjoittajat, tiedoksiantaminen yhteisille ja virkavastuu

Keskugarjeston ja riistanhoitopiirin halli-
tuksen jasenet, riistanhoitoyhdistyksen joh-
tokunnan j&senet sek& niiden toimihenkil Gt
ovat suorittaessaan taman lain mukaisia teh-
taviarikodlain 2 luvun 12 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuja henkil Gita.

Keskugérjeston ja riistanhoitopiirin halli-
tuksen jéseniin, riistanhoitoyhdistyksen joh-
tokunnan j&seniin sekd niiden toimihenki-
|6ihin sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia saannoksia heidan suorit-
taessaan taman lain mukaisia tehtévia

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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L aki

rangaistusmaar dysmenettelystd annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan rangai stusmaardysmenettelysté 26 péivana heindkuuta 1993 (692/1993) annetun

lain 1 8n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Virkarikosta tai rikodain 40 luvussa ran-
gaistavaks saddettya julkisyhteison tyonte-
kijan rikosta koskevaa asiaa taikka merilais-
sa (167/39) ta  sotilaskurinpitolaissa
(331/83) tarkoitettua asiaa ei saa kasitella
rangai stusmaér&ysmenettel yssa.

Ehdotus

18

Virkarikosta koskevaa asiaa taikka merilain
(674/1994) 20 luvussatai sotilasoikeuden-
kayntilain (326/1983) 2 8:ssé tarkoitettua
asiaa e saa kasitella rangai stusmaaraysme-
nettelyssa.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 200 .
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L aki

|adkelaitoksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan |aakel aitoksesta 25 péivana tammikuuta 1993 annetun lain (35/1993) 6 §, sdllai-

sena kuin se on laissa 571/2000, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

68
L&akelaitoksen palveluksessa olevaan se-
k& sen asiantuntijana toimivaan sovelletaan,
mita rikoslain 40 luvussa sdadetddn virka-
miehesta ja julkisyhteison tyontekijasta.

Ehdotus

68
Ladkelaitoksen (pois) asiantuntijana toi-
mivaan henkil66n sovelletaan rikosoikeude -
lista virkavastuuta koskevia saannoksia.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana

L aki

elokuvataiteen edistamisesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan el okuvataiteen edistamisesta 21 paivana tammikuuta 2000 annetun lain (28/2000)

6 8§ seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

68
Edella 2 8:ssa tarkoitettua tukea koskevaa
asiaa kasittelevdd henkil6a pidetdan rikos-
lain (39/1889) 2 luvun 12 8&:n mukaisena
virkamiehena.

Ehdotus

68
Edella 2 §:ssa tarkoitettua tukea koskevaa
asiaa kasittel evaan henkil66n sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksi &.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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10.

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukai sesti:

muutetaan sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval vontakeskuksesta 8 joulukuuta 1994 anne-

tun lain (1146/1994) 3 § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

38
Sosiaali- jaterveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen johtokunnan jaseneen, keskuk-
sen palveluksessa olevaan seka sen asian-
tuntijana toimivaan sovelletaan, mita rikos-
lain 40 luvussa saadetédn virkamiehesta ja
julkisyhteison tyontekij asté.

Ehdotus

38
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen asiantuntijana toimivaan henki-
160N sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdannoksia

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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11.

L aki

nimikirjalain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana marraskuuta 1989 annetun nimikirjalain (1010/1989) 4 8&n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Nimikirjaan on liséks talletettava seuraa-
vat tiedot:

1) tieto asevelvallisuuden suorittamisesta
tal asevelvollisuuden suorittamisesta vapaut-
tamisesta; seka

2) tieto seuraavista rangai stuksi sta:

a) kurinpitorangai stus;

b) tuomioistuimen virkarikoksesta, soti-
lasvirkarikoksesta tai julkisyhteison tyonte-
kijan rikoksesta rikoslain 40 luvun mukaan
tuomitsema rangaistus; seka

¢) tuomioistuimen muusta rikoksesta tuo-
mitsema vankeusrangaistus, jos rangaistus
on tuomittu virkamiehelle tai jos rikos on
tehty tuomitun ollessa virkasuhteessa valti-
oon.

Ehdotus

Nimikirjaan on liséks talletettava seuraa-
vat tiedot:

1) tieto asevelvallisuuden suorittamisesta
tai asevelvoallisuuden suorittamisesta vapaut-
tamisesta;

2) tieto seuraavista rangai stuksi sta:

a) kurinpitorangai stus;

b) tuomioistuimen virkarikoksesta tai soti-
lasvirkarikoksesta (pois) rikoslain 40 luvun
mukaan tuomitsema rangaistus;

¢) tuomioistuimen muusta rikoksesta tuo-
mitsema vankeusrangaistus, jos rangaistus
on tuomittu virkamiehelle tai jos rikos on
tehty tuomitun ollessa virkasuhteessa valti-
oon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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SOPIMUSTEKSTIT

L ahjontaa koskeva Eur oopan neuvoston
rikosoikeudellinen yleissopimus

Johdanto

Euroopan neuvoston jasenvaltiot ja muut
taman yleissopimuksen allekirjoittaneet val-
tiot, jotka

ottavat huomioon, etté& Euroopan neuvos-
ton paémadrand on luoda kiintedmmét yh-
teydet jésentensa vdlille;

ovat tietoisia Sita, efta yhteistyon edisté-
minen muiden tédman yleissopimuksen alle-
kirjoittaneiden  valtioiden kanssa on
arvokasta;

ovat vakuuttuneita ensisijaisesta tarpeesta
harjoittaa rikosoikeuden aalla yhteista poli-
tilkkaa, jonka padmaérana on yhteiskunnan
suojelu lahjontaa vastaan, mukaan luettuna
asianmukaisen lainséadannén hyvaksymi-
nen ja ennalta ehkéisevét toimenpiteet;

korostavat, ettd lahjonta on uhka oikeus-
valtioperiaatteelle, demokratialle ja ihmisoi-
keuksille, heikentéd hyvaa hallintoa, oikeu-
denmukaisuutta ja yhteiskunnallista tasa-
arvoa, vaaristaa kilpailua, estéda taloudellista
kehitysta ja vaarantaa demokraattisten insti-
tuutioiden vakauden ja yhteiskunnan moraa-
lisen perustan;

uskovat, ettd tehokas taistelu lahjontaa
vastaan edellyttda |agjempaa, nopeaa ja hy-
vin toimivaa kansainvalista yhteistyota ri-
kosasi0issa;

suhtautuvat myoOnteisesti  viimeaikaiseen
kehitykseen, joka edelleen edistéé kansain-
valista yhteisymmarrysta ja yhteistyéta lah-
jonnan torjumisessa, mukaan luettuna Yh-
distyneiden Kansakuntien, Maailmanpankin,
Kansainvélisen valuuttarahaston, Maailman
kauppaj arjeston, Amerikan valtioiden jarjes-
tén, OECD:n ja Euroopan unionin toiminta;

ottavat huomioon lahjonnan vastaisen
toimintaohjelman, jonka Euroopan neuvos-
ton ministerikomitea on hyvaksynyt marras-
kuussa 1996 Euroopan oikeusministereiden
19. konferenssissa (Valletta 1994) annettu-
jen suositusten jakeen;

palauttavat tassd yhteydessd mieleen Eu-

Criminal law convention on corruption

Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other States signatory
hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe isto achieve a greater unity between
its members;

Recognising the value of fostering co-
operation with the other States signatories to
this Convention;

Convinced of the need to pursue, as a mat-
ter of priority, a common crimina policy
aimed at the protection of society against
corruption, including the adoption of appro-
priate legidation and preventive measures;

Emphasising that corruption threatens the
rule of law, democracy and human rights,
undermines good governance, fairness and
socia justice, distorts competition, hinders
economic development and endangers the
stability of democratic institutions and the
moral foundations of society;

Believing that an effective fight against
corruption requires increased, rapid and
well-functioning international co-operation
in criminal matters;

Welcoming recent developments which
further advance international understanding
and co-operation in combating corruption,
including actions of the United Nations, the
World Bank, the International Monetary
Fund, the World Trade Organisation, the
Organisation of American States, the OECD
and the European Union;

Having regard to the Programme of Ac-
tion againg Corruption adopted by the
Committee of Ministers of the Council of
Europe in November 1996 following the
recommendations of the 19th Conference of
European Ministers of Justice (Valletta,
1994);

Recalling in this respect the importance of



96 HE 77/2001 vp

roopan neuvoston ulkopuolisten valtioiden
lahjonnan vastaiseen toimintaan osallistumi-
sen merkityksen, ja suhtautuvat myoéntei sesti
niiden arvokkaaseen osuuteen lahjonnan
vastaisen toimintaohjelman  taytantoon-
panossa;

palauttavat edelleen mieleen, ettd Euroo-
pan oikeusministereiden 21. konferenssissa
hyvaksytyssa paattd auselmassa n:o 1 suosi-
tellaan lahjonnan vastaisen toimintaohjel-
man nopeaa taytanttdnpanoa, ja kehotetaan
erityisesti aikaisin hyvaksymaan rikosoi-
keudellinen yleissopimus, jossa maarétdan
yhteensovitetusta  lahjontarikosten  kri-
minalisoinnista, lagemmasta yhteistydsta
syytteiden nostamiseksi téllaisista rikoksista
seké tehokkaasta seurantgjarjestelmast, jo-
hon Euroopan neuvoston jasenvaltiot ja sen
ulkopuoliset valtiot voivat liittya samoin pe-
rustein;

pitavat mielesss, etta Euroopan neuvoston
valtioiden ja halitusten paémiehet paéttivat
toisen  huippukokouksensa  yhteydessa
Strasbourgissa 10 ja 11 pédivana lokakuuta
1997 etsid yhteisia keinoja vastata lisdanty-
neen lahjonnan aiheuttamiin haasteisin, ja
hyvaksyivdt toimintasuunnitelman, jossa
ministerikomiteaa kehotetaan muun muassa
varmistamaan, etta kansainvalisoikeudelliset
asiakirjat saadaan nopeasti valmiiksi lahjon-
nan vastaisen toimintasuunnitelman mukai-
sesti, yhteistydn edistdmiseksi taistelussa
lahjontaa seka siihen liittyvaa jarjestaytynyt-
tarikollisuutta ja rahanpesua vastaan;

ottavat myds huomioon, etta lahjonnan
torjumista 20 ohjaavaa periacttetta koskeva
padtoslauselma (97) 24, jonka ministeriko-
mitea hyvaksyi 101. istunnossaan 6 pédivana
marraskuuta 1997, korostaa tarvetta saattaa
kansainvélisoikeudellisten asiakirjojen val-
mistelu nopeasti paétdkseen lahjonnan vas-
tai sen toi mintaohjelman mukaisesti,

ottavat huomioon sen, ett& ministerikomi-
tea on 102. istunnossaan 4 pévana touko-
kuuta 1998 hyvaksynyt péadtddauselman
(98) 7, joka mahdollistaa lahjonnan vastai-
sen valtioiden ryhméan (GRECO) perustavan
osittaisen ja lagjennetun sopimuksen, jonka
padmaédrana on parantaa sen jasenten val-
miuksia torjua lahjontaa seuraamalla niiden
sitoumusten noudattamista talla aalla,

ovat sopineet seuraavasta:

the participation of non-member States in
the Council of Europe's activities against
corruption and welcoming their valuable
contribution to the implementation of the
Programme of Action against Corruption;

Further recalling that Resolution No. 1
adopted by the European Ministers of Jus-
tice at their 21st Conference (Prague, 1997)
recommended the speedy implementation of
the Programme of Action against Corrup-
tion, and called, in particular, for the early
adoption of a criminal law convention pro-
viding for the co-ordinated incrimination of
corruption offences, enhanced co-operation
for the prosecution of such offences as well
as an effective follow-up mechanism open
to member States and non-member States on
an equal footing;

Bearing in mind that the Heads of State
and Government of the Council of Europe
decided, on the occasion of their Second
Summit held in Strasbourg on 10 and 11
October 1997, to seek common responses to
the challenges posed by the growth in cor-
ruption and adopted an Action Plan which,
in order to promote co-operation in the fight
against corruption, including its links with
organised crime and money laundering, in-
structed the Committee of Ministers, inter
alia, to secure the rapid completion of inter-
national legal instruments pursuant to the
Programme of Action against Corruption;

Considering moreover that Resolution
(97) 24 on the 20 Guiding Principles for the
Fight against Corruption, adopted on 6 No-
vember 1997 by the Committee of Ministers
at its 101st Session, stresses the need rapidly
to complete the elaboration of international
legal instruments pursuant to the Pro-
gramme of Action against Corruption;

In view of the adoption by the Committee
of Ministers, at its 102nd Session on 4 May
1998, of Resolution (98) 7 authorising the
partial and enlarged agreement establishing
the “Group of States against Corruption —
GRECO”, which aims at improving the ca
pacity of its members to fight corruption by
following up compliance with their under-
takingsin thisfield,

Have agreed as follows:
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| luku —K asitteiden kaytto
1 artikla
K asitteiden kaytto

T &ssa yleissopimuksessa:

a)"virkamiehen" katsotaan tarkoittavan
"virkamiestd', "viranhdtijaa', "kunnanjoh-
tgjad’, "ministerid’ tai "tuomaria' kansalli-
sen lainséadanndn maaritelman mukai sesti
siina valtiossa, jossa kyseinen henkil 8 hoitaa
virkatehtavidén ja siten kuin maéritelméa
sovelletaan taman valtion rikoslainséadan-
nossg;

b) yll& olevan a kohdan mukainen "tuoma-
rin" kasite sisdtaa syyttgat ja tuomioistuin-
ten viranhaltijat;

c) kun kyse on oikeudenkaynnistg, joka
liittyy toisen valtion virkamieheen, syytetta
gjava valtio voi soveltaa virkamiehen maari-
telmaé ainoastaan niilta osin kuin méaaritel-
ma on yhdenmukainen sen kansallisen lai-
sé&dannon kanssa;

d) "oikeushenkil¢" tarkoittaa tahoa, joka
on oikeushenkild sovellettavan kansallisen
|ainsdadannodn mukaisesti, e kuitenkaan val -
tiota tai muuta julkisyhteistd, joka kayttda
valtiovaltaa, eka hallitustenvalista kansain-
vaista jarjestoa

Il luku — Kansalliset toimenpiteet

2 artikla

Kansallisen virkamiehen aktiivinen lahjon-
ta

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lains&adannadllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sdatadkseen kansallisessa |lainsd&danntssaan
rangaistavaks teoksi tahallisen oikeudetto-
man edun lupauksen, tarjoamisen tai anta-
misen joko suoraan tai valillisesti sen vir-
kamiehelle tét& itseéén tai toista henkilta
varten, jotta tdma toimisi tai pidattaytyis
toimimasta tietylla tavala virkatehtévidan
hoitaessaan.

Chapter | — Use of terms
Article1
Use of terms

For the purposes of this Convention:

a) “public official” shall be understood by
reference to the definition of “official”,
“public officer”, “mayor”, “minister” or
“judge” in the nationa law of the State in
which the person in question performs that
function and as applied in its criminal law;

b) the term “judge” referred to in sub-
paragraph a above shall include prosecutors
and holders of judicia offices;

C) in the case of proceedings involving a
public official of another State, the prosecut-
ing State may apply the definition of public
officia only insofar as that definition is
compatible with its national law;

d) “legal person” shall mean any entity
having such status under the applicable na-
tional law, except for States or other public
bodies in the exercise of State authority and
for public international organisations.

Chapter 11 — Measuresto betaken at na-
tional level

Article2

Active bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionaly, the
promising, offering or giving by any person,
directly or indirectly, of any undue advan-
tage to any of its public officials, for himself
or herself or for anyone else, for him or her
to act or refrain from acting in the exercise
of hisor her functions.
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3artikla

Kansallisen virkamiehen passiivinen lah-
jonta

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
séatédkseen kansallisessa |lainsé&danntssaan
rangaistavaks teoksi tahallisen oikeudetto-
man edun pyytdmisen tai vastaanottamisen
tal tallaisen edun tarjouksen tai lupauksen
hyvéksymisen joko suoraan tai vélillisesti
sen virkamiehen toimesta tété itsedan ta
toista henkil 6& varten, jotta tdma toimisi tai
pidéttaytyisi toimimasta tietylla tavalla vir-
katehtaviaén hoitaessaan.

4 artikla

Kansanedustuslaitoksen jasenen lahjonta

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lains&adannadllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sdatadkseen kansallisessa lainsd&danntssaan
rangaistavaksi teoks 2 ja 3 artiklassa tarkoi-
tetun toiminnan, kun se koskee henkil 3, jo-
ka on lainsdédantdvaltaa tai hallintovaltaa
kéyttavan kansanedustuslaitoksen jésen.

5 artikla
Ulkomaisen virkamiehen lahjonta

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lains&adannadllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sadtdakseen kansallisessa | ainsdadannossaan
rangaistavaksi teoks 2 ja 3 artiklassa tarkoi-
tetun toiminnan, kun se koskee jonkin toisen
valtion virkamiesta.

6 artikla

Toisen valtion kansanedustuslaitoksen j&-
senen lahjonta

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadannadllisiin ja muihin toimenpiteisiin
saataakseen kansallisessa lainséddanndssaan
rangaistavaksi teoks 2 ja 3 artiklassa tarkoi-
tetun toiminnan, kun se koskee henkil 3, jo-

Article3

Passive bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionaly, the
request or receipt by any of its public offi-
cials, directly or indirectly, of any undue
advantage, for himself or herself or for any-
one else, or the acceptance of an offer or a
promise of such an advantage, to act or re-
frain from acting in the exercise of his or her
functions.

Article4

Bribery of members of domestic public as-
semblies

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3, when involving any person who is a
member of any domestic public assembly
exercising legidative or administrative
powers.

Article5
Bribery of foreign public officials

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3, when involving a public official of
any other State.

Article6

Bribery of members of foreign public as-
semblies

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3, when involving any person who is a
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ka on toisen valtion lainsdadantovaltaa tai
hallintovaltaa kayttdvén kansanedustudai-
toksen jésen.

7 artikla
Aktiivinen lahjonta yksityisella sektorilla

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainséédanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
séatédkseen kansallisessa lainsé&danntsséan
rangaistavaksi teoks tahalisen liiketoimin-
nassa tapahtuvan perusteettoman edun lupa-
uksen, tarjoamisen tai antamisen joko suo-
raan tai valillisesti henkildlle, joka on johto-
asemassa tai tekee ty6ta missa tahansa ase-
massa yksityissektorilla, téta itseddn tai tois-
ta henkil6& varten, jotta tama toimisi tai pi-
déttaytyisi toimimasta tietylla tavalla velvol-
lisuuksiensa vastai sesti.

8 artikla
Passiivinen lahjonta yksityisella sektorilla

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainséédanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
séatédkseen kansallisessa lainsé&danntsséan
rangaistavaks teoks tahallisen liiketoimin-
nassa tapahtuvan perusteettoman edun pyy-
tdmisen tai vastaanottamisen tai téllaisen
edun tarjouksen tai lupauksen hyvaksymisen
joko suoraan tai vélillisesti sellaisen henki-
16n toimesta, joka on johtoasemassa tai te-
kee ty6ta missd tahansa asemassa yksityis-
sektorilla, tété itsedén tai toista henkil 68 var-
ten, jotta tdma toimisi tai pidéttaytyis toi-
mimasta tietylla tavalla velvollisuuksiensa
vastai sesti.

9 artikla

Kansainvalisten jarjestdjen virkamiesten
lahjonta

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainséédanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sadtadkseen kansallisessa lainsdddanndsséan
rangaistavaksi teoks 2 ja 3 artiklassa tarkoi-
tetun toiminnan, kun se koskee sellaisen
kansainvélisen tai ylikansallisen jérjeston tai
eimen henkilostoséanndissa  tarkoitettua

member of any public assembly exercising
legidlative or administrative powers in any
other State.

Article7
Active bribery in the private sector

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionally in the
course of business activity, the promising,
offering or giving, directly or indirectly, of
any undue advantage to any persons who di-
rect or work for, in any capacity, private
sector entities, for themselves or for anyone
else, for them to act, or refrain from acting,
in breach of their duties.

Article8
Passive bribery in the private sector

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionaly, in
the course of business activity, the request
or receipt, directly or indirectly, by any per-
sons who direct or work for, in any capacity,
private sector entities, of any undue advan-
tage or the promise thereof for themselves
or for anyone ese, or the acceptance of an
offer or a promise of such an advantage, to
act or refrain from acting in breach of their
duties.

Article9

Bribery of officials of international organi-
sations

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3, when involving any official or other
contracted employee, within the meaning of
the staff regulations, of any public interna-
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virkamiesta tai muuta tydsopimussuhteessa
olevaa henkil6g, jonka jasen sopimuspuoli
on, tai sellaista henkil 64, joka hoitaa vastaa-
via tehtdvid kuin tallainen virkamies tai
tyontekija, riippumatta siita onko han sopi-
muspuolen |ahettéma.

10 artikla

Kansainvélisten parlamentaaristen yleisko-
kousten jasenten lahjonta

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lains&adannadllisiin ja muihin toimenpiteisiin
séatédkseen kansallisessa lainsé&danntsséan
rangaistavaks teoks 4 artiklassa tarkoitetun
toiminnan, kun se koskee sellaisen kansain-
valisen tai ylikansallisen jérjesttn parlamen-
taarisen yleiskokouksen jasenid, jonka j&
senvaltio sopimuspuoli on.

11 artikla

Kansainvalisten tuomioistuinten tuomar ei-
den javiranhaltijoiden lahjonta

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainséédanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
séatédkseen kansallisessa lainséddanntsséan
rangaistavaksi teoks 2 ja 3 artiklassa tarkoi-
tetun toiminnan, joka koskee sellaisen kan-
sainvalisen tuomioistuimen tuomaria tai vi-
ranhaltijaa, jonka toimivallan sopimuspuoli

on hyvaksynyt.
12 artikla
Vaikutusvallan vaarinkaytto

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainséédanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sdatadkseen kansallisessa lainsd&danntssaan
rangaistavaks teoks tahallisen perusteetto-
man edun lupauksen, tarjoamisen tai anta-
misen palkkiona suoraan tai valillisesti sdl-
laiselle henkildlle, joka véittda tai vahvistaa
pystyvansa epdasiallisesti vaikuttamaan jon-
kin 2, 4—6 ja 9—11 artiklassa tarkoitetun
henkil6n padtoksentekoon, riippumatta siita,
onko etu tarkoitettu asianosaiselle itselleen
val toisdlle henkildlle, seka tallaisen edun
pyytamisen, vastaanottamisen tai tarjouksen
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tional or supranational organisation or body
of which the Party is a member, and any
person, whether seconded or not, carrying
out functions corresponding to those per-
formed by such officials or agents.

Article 10

Bribery of members of international par-
liamentary assemblies

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Article 4
when involving any members of parliamen-
tary assemblies of international or suprana-
tional organisations of which the Party is a
member.

Article11

Bribery of judges and officials of interna-
tional courts

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in Articles 2
and 3 involving any holders of judicial of-
fice or officials of any international court
whose jurisdiction is accepted by the Party.

Article 12
Tradingin influence

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law, when committed intentionaly, the
promising, giving or offering, directly or in-
directly, of any undue advantage to anyone
who asserts or confirms that he or she is
able to exert an improper influence over the
decision-making of any person referred to in
Articles 2, 4to 6 and 9 to 11 in considera-
tion thereof, whether the undue advantage is
for himself or herself or for anyone else, as
well as the request, receipt or the acceptance
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tal lupauksen hyvaksymisen palkkiona vai-
kutusvallan kayttdmisesta riippumatta siita,
kéytetddnko vaikutusvaltaa tai johtaako ole-
tettu vaikutusvalta haluttuun tul okseen.

13 artikla

L ahjontarikoksen tuottaman hyddyn ra-
hanpesu

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sdatadkseen kansallisessa lainsd&danntssaan
rangaistavaksi teoksi Euroopan neuvoston
rikoksen tutkinnan hyddyn rahanpesua, et-
sintéd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomit-
semista koskevan 141. yleissopimuksen 6
artiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitetun toi-
minnan Kyseisessa artiklassa mainittujen eh-
tojen mukaisesti, kun esirikokseen liittyy
jokin témén yleissopimuksen 2—12 artiklan
mukaisesti rangaistavaksi teoksi sdédetty ri-
kos edellyttden, ettd sopimuspuoli e ole
tehnyt varaumaa tai antanut selitysté ndiden
rikosten osdlta tai e pida sellaisia rikoksia
niin torkeind, etta niihin voitaisiin soveltaa
rahanpesua koskevaa | ainséadantoa.

14 artikla
Kirjanpitorikokset

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsgédanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sdatadkseen kansallisessa lainsdddanntssaan
rikosoikeudellisa tai muita seuraamuksia
seuraavista tahalisista teoista tai laimin-
lybnneista, joiden tarkoituksena on jonkin
2—12 artiklassa tarkoitetun rikoksen teke-
minen, salaaminen tai peittdminen, edellyt-
téen kuitenkin, ettd sopimuspuoli e ole teh-
nyt varaumaa tai antanut selitysta kyseisen
rikoksen osalta:

a) sdlaisen laskun tai muun kirjanpitoon
liittyvan asiakirjan tai merkinnan tekeminen
tal kayttdminen, johon sisdltyy véaria tai
puuttedllisiatietoja;

b) laiton maksun kirjaamisen laiminlyonti.
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of the offer or the promise of such an advan-
tage, in consideration of that influence,
whether or not the influence is exerted or
whether or not the supposed influence leads
to the intended result.

Article 13

Money laundering of proceeds from cor -
ruption offences

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law the conduct referred to in the Coun-
cil of Europe Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the
Products from Crime (ETS No. 141), Article
6, paragraphs 1 and 2, under the conditions
referred to therein, when the predicate of-
fence consists of any of the crimina of-
fences established in accordance with Arti-
cles 2 to 12 of this Convention, to the extent
that the Party has not made a reservation or
a declaration with respect to these offences
or does not consider such offences as seri-
ous ones for the purpose of their money
laundering legislation.

Article14
Account offences

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as offences liable to criminal or other
sanctions under its domestic law the follow-
ing acts or omissions, when committed in-
tentionally, in order to commit, concea or
disguise the offences referred to in Articles
2 to 12, to the extent the Party has not made
areservation or a declaration:

a) creating or using an invoice or any
other accounting document or record con-
taining false or incomplete information;

b) unlawfully omitting to make a record of
a payment.



102

15 artikla
Osallisuus

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lains&adannadllisiin ja muihin toimenpiteisiin
séatadkseen kansallisessa lainsd&danntssaan
rangaistavaksi teoksi avunannon ja yllytté&
misen sallaiseen rikokseen, joka on saadetty
rangaistavaksi teoksi taman yleissopimuk-
sen mukai sesti.

16 artikla
K oskemattomuus

Taman yleissopimuksen maaraykset eivét
rgjoita mink&an sopimuksen, poytakirjan tai
perussadnndn tai niiden t&yténtdonpanoasia
kirjojen maéraysten soveltamista koskemat-
tomuuden peruuttamisen osalta.

17 artikla
Lainkayttovalta

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainséédanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
ulottaakseen lainkayttovaltansa sellaiseen
rikokseen, joka onsdadetty rangaistavaksi
teoksi tdman yleissopimuksen 2—14 artik-
lan mukaisesti, kun:

a) rikos tehddan kokonaan tai osittain sen
adlueella;

b) rikoksentekija on sen kansalainen, vir-
kamies tai jonkin kansanedustuslaitoksen j&
sen;

) rikos koskee sen virkamiesta tai kan-
sanedustuslaitoksen jasentd tai 9—11 artik-
lassa tarkoitettua henkil6a, joka samalla on
sen kansalainen.

2. Kukin valtio voi allekirjoittaessaan t&
man yleissopimuksen tai tallettaessaan rati-
fioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa
osoittaa Euroopan neuvoston paasihteerille
selityksen, jossa se varaa itselleen oikeuden
olla soveltamatta tamén artiklan 1 kappaleen
b ja ¢ kohdan tai jommankumman kohdan
madrayksig, jotka koskevat lainkéyttovaltaa,
astaan tietyissa tapauksissa tai tietyin eh-
doin.
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Article 15
Participatory acts

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as criminal offences under its domes-
tic law aiding or abetting the commission of
any of the criminal offences established in
accordance with this Convention.

Article 16
Immunity

The provisions of this Convention shall be
without prejudice to the provisions of any
Treaty, Protocol or Statute, as well as their
implementing texts, as regards the with-
drawal of immunity.

Article 17
Jurisdiction

1. Each Party shall adopt such legidlative
and other measures as may be necessary to
establish jurisdiction over acrimina offence
established in accordance with Articles 2 to
14 of this Convention where:

a) the offence is committed in whole or in
part initsterritory;

b) the offender is one of its nationals, one
of its public officials, or amember of one of
its domestic public assemblies;

c) the offence involves one of its public
officials or members of its domestic public
assemblies or any person referred to in Arti-
cles 9 to 11 who is at the same time one of
its nationals.

2. Each State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply or to apply
only in specific cases or conditions the ju-
risdiction rules laid down in paragraphs 1 b
and c of thisarticle or any part thereof.
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3. Jos sopimuspuoli on kayttéanyt hyvak-
seen tdman artiklan 2 kappaleen mukaisen
varauman mahdollisuuden, se ryhtyy tarvit-
taviin toimenpiteisiin ulottaakseen lainkayt-
tovaltansa tdman yleissopimuksen mukai-
Sesti rangaistavaks teoks sdadettyyn rikok-
seen sellaisissa tapauksissa, joissa véitetty
rikoksentekij on sen alueella ja se luovu-
tuspyynnosta huolimatta kieltéytyy luovut-
tamasta rikoksentekijéa toiselle sopimus-
puoldle pekastddan hanen kansalaisuutensa
perusteella.

4. Tama yleissopimus e sulje pois rikos-
oikeudellista lainké&yttovaltaa, jota sopimus-
puoli kéyttéd kansallisen lainsdadanttnsa
mukai sesti.

18 artikla
Y hteisbvastuu

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd oikeushenkil® voidaan
asettaa vastuuseen aktiivisesta lahjonnasta,
vaikutusvallan vaarinkaytdsta ja rahanpesus-
ta, jotka on sdddetty rangaistaviksi teoiks
taman yleissopimuksen mukaisesti, jajoihin
on syyllistynyt oikeushenkilon hyvéaks joko
yksin tai oikeushenkilon elimen j&senena
toimiva luonnollinen henkil 8, jolla on johta-
vaasema silla perustedla, ettéd hanella on:

- oikeus edustaa oikeushenkil 63, tai

- oikeus tehda paatdksia oikeushenkilon
puolesta, tai

- oikeus harjoittaa oikeushenkilon sisdista
valvontaa,

sekd vastuuseen tdlaisen luonnollisen
henkil6n osallisuudesta ylla mainittuihin ri-
koksiin joko rikostoverinatai yllyttdjana.

2. Téman artiklan 1 kappaleessa mainittu-
jen toimenpiteiden lisdksi kukin sopimus-
puoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisin
varmistaakseen, etta oikeushenkil® voidaan
asettaa vastuuseen, kun 1 kappaleessa tar-
koitettu luonnollinen henkil6 on laiminly6-
nyt valvonnan ja sen vuoksi oikeushenkil6n
aaisen luonnollisen henkildn on ollut mah-
dollista tehda 1 kappal eessa tarkoitettu rikos
sen hyvéksi.
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3. If a Party has made use of the reserva-
tion possibility provided for in paragraph 2
of this article, it shall adopt such measures
as may be necessary to establish jurisdiction
over a crimina offence established in ac-
cordance with this Convention, in cases
where an alleged offender is present in its
territory and it does not extradite him to an-
other Party, solely on the basis of his na-
tionality, after arequest for extradition.

4. This Convention does not exclude any
crimina jurisdiction exercised by a Party in
accordance with nationa law.

Article 18
Corporate liability

1. Each Party shall adopt such legidlative
and other measures as may be necessary to
ensure that legal persons can be held liable
for the criminal offences of active bribery,
trading in influence and money laundering
established in accordance with this Conven-
tion, committed for their benefit by any
natural person, acting either individually or
as part of an organ of the legal person, who
has a leading position within the legal per-
son, based on:

- a power of representation of the lega
person; or

- an authority to take decisions on behalf
of the legal person; or

- an authority to exercise control within
the legal person;

as well as for involvement of such a natu-
ral person as accessory or ingtigator in the
above-mentioned offences.

2. Apart from the cases adready provided
for in paragraph 1, each Party shall take the
necessary measures to ensure that a legal
person can be held liable where the lack of
supervision or control by a natural person
referred to in paragraph 1 has made possible
the commission of the crimina offences
mentioned in paragraph 1 for the benefit of
that legal person by a natural person under
its authority.
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3. Taman artiklan 1 ja 2 kappaleen mukai-
nen oikeushenkilon vastuu e esta rikosoi-
keudenkayntid sellaista luonnollista henki-
|6& vastaan, joka on 1 kappal eessa mainitun

hen.

19 artikla
Seuraamukset ja toimenpiteet

1. Ottaen huomioon tdman yleissopimuk-
sen mukaisesti rangaistaviksi teoiksi sdadet-
tyjen rikosten vakavan luonteen, kukin so-
pimuspuoli soveltaa 2—14 artiklan mukai-
sesti rangaistaviksi teoiksi saadettyihin ri-
koksiin tehokkaita, oikeassa suhteessa ole-
via ja varoittavia seuraamuksia ja toimenpi-
teitd, joihin sisdltyy luonnollisten henkilGi-
den osalta vankeusrangaistus, jonka seura-
uksena rikoksentekija voidaan luovuttaa.

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta 18
artiklan 1 ja 2 kappaleen mukaisesti vastuu-
seen asetettuihin oikeushenkilihin kohdis-
tetaan rikosoikeudellisia tai muita tehokkai-
ta, oikeassa suhteessa olevia ja varoittavia
seuraamuksia, mukaan luettuna sakkoran-
gaistukset.

3. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lains&adanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
mahdollistaakseen omaisuuden menetetyksi
tuomitsemisen tai muun rikoksentekovali-
neiden tai rikoksen tuottaman hyddyn tai
sen arvoa vastaavan omaisuuden pakko-
oton, kun kyseessa on tdman yleissopi muk-
sen mukaisesti rangaistavaks teoks sdadet-
ty rikos.

20 artikla
Erityisviranomaiset

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen, etta silléa on
lahjontarikosten torjuntaan erikoistuneita
henkil6ité tai yksikkoja Néiden henkil 6iden
ja yksikdiden tulee olla riittéavan itsendisia
sopimuspuolen oikeugarjestelman peruspe-
riaatteiden mukaisesti, jotta ne voivat hoitaa
tehtéavansa tehokkaasti ja ilman epdasian-
mukaista painostusta. Sopimuspuoli varmis-
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3. Liability of alegal person under para-
graphs 1 and 2 shall not exclude criminal
proceedings against natural persons who are
perpetrators, instigators of, or accessories to,
the criminal offences mentioned in para-

graph 1.

Article 19
Sanctions and measur es

1. Having regard to the serious nature of
the crimina offences established in accor-
dance with this Convention, each Party shall
provide, in respect of those crimina of-
fences established in accordance with Arti-
cles 2 to 14, effective, proportionate and
dissuasive sanctions and measures, includ-
ing, when committed by natura persons,
penaties involving deprivation of liberty
which can give rise to extradition.

2. Each Party shall ensure that legal per-
sons held liable in accordance with Article
18, paragraphs 1 and 2, shall be subject to
effective, proportionate and dissuasive
crimina or non-criminal sanctions, includ-
ing monetary sanctions.

3. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
enable it to confiscate or otherwise deprive
the instrumentalities and proceeds of crimi-
nal offences established in accordance with
this Convention, or property the value of
which corresponds to such proceeds.

Article 20
Specialised authorities

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that persons or
entities are specialised in the fight against
corruption. They shall have the necessary
independence in accordance with the fun-
damental principles of the legal system of
the Party, in order for them to be able to
carry out their functions effectively and free
from any undue pressure. The Party shall
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taa, etta tallaisten yksikkdjen henkil okunnal -
la on riittava koulutus ja varat tehtaviensi
hoitamista varten.

21 artikla

Y hteistyd kansallisten viranomaisten kes-
ken

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen, etta viran-
omaiset ja virkamiehet tekevét yhteistytta
kansallisen lainsdadannén mukaisesti niiden
viranomaisten kanssa, jotka vastaavat rikos-
ten tutkinnasta ja syyttamisesta:

a) ilmoittamalla omasta aloitteestaan vii-
meksi mainituille viranomaisille, kun on pe-
rusteltua syyta olettaa, etta jokin 2—14 ar-
tiklan mukaisesti rangaistavaksi teoks sé&-
detty rikos on tehty, tai

b) antamalla pyynndsta viimeksi maini-
tuille viranomaisille kaikki tarvittavat tiedot.

22 artikla

Oikeusviranomaisten kanssa yhteistyota te-
kevien henkil6iden ja todistajien suojelu

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin  antaskseen tehokasta ja
asianmukai sta suojelua:

a) henkildille, jotka ilmoittavat 2—14 ar-
tiklan mukaisesti rangaistavaksi teoksi séé-
detyn rikoksen rikosten tutkinnasta tai syyt-
tamisestd vastaaville viranomaisille tai teke-
vét muutoin yhteistyoté néiden viranomais-
ten kanssa;

b) todistgille, jotka antavat sellaista rikos-
ta koskevanlausunnon.

23 artikla

Toimenpiteet, joilla helpotetaan todisteiden
ker&amisté ja rikoksen tuottaman hyédyn
menetetyksi tuomitsemista

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy kansallisen
lainsd&danténsa mukaisesti tarvittaviin lain-
sdddanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin,
mukaan luettuna erityisen tutkintamenetel-
man kayttamisen mahdollistavat toimenpi-
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ensure that the staff of such entities has ade-
quate training and financial resources for
their tasks.

Article 21

Co-operation with and between national
authorities

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that public au-
thorities, as well as any public official, co-
operate, in accordance with nationa law,
with those of its authorities responsible for
investigating and prosecuting criminal of-
fences:

a) by informing the latter authorities, on
their own initiative, where there are reason-
able grounds to believe that any of the
crimina offences established in accordance
with Articles 2 to 14 has been committed, or

b) by providing, upon request, to the latter
authorities all necessary information.

Article 22

Protection of collaborators of justice and
witnesses

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to provide effective and
appropriate protection for:

a) those who report the criminal offences
established in accordance with Articles 2 to
14 or otherwise co-operate with the investi-
gating or prosecuting authorities;

b) witnesses who give testimony concern-
ing these offences.

Article 23

M easuresto facilitate the gathering of evi-
dence and the confiscation of proceeds

1. Each Party shall adopt such legidlative
and other measures as may be necessary, in-
cluding those permitting the use of specia
investigative techniques, in accordance with
national law, to enable it to facilitate the
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teet, voidakseen helpottaa tdméan yleissopi-
muksen 2—14 artiklan mukaisesti rangais-
tavaks teoks sdddettyyn rikokseen liittyvi-
en todisteiden kerddmista ja sellaisten rikok-
sentekovalineiden ja lahjontarikosten tuot-
taman hy6dyn tai sen arvoa vastaavan omai-
suuden tunnistamista, jajittémista, jaadyt-
témista ja takavarikoimista, kun niihin voi-
daan kohdistaa tdman yleissopimuksen 19
artiklan 3 kappal een mukaisia toimenpiteita.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
antaakseen tuomioistuimilleen tai muille
toimivaltaisille viranomaisilleen oikeuden
maarata pankkien, rahoituslaitosten ja yri-
tysten kirjanpito nahtavaksi tai takavarikoi-
tavaksi, taman artiklan 1 kappal eessa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden suorittamiseksi.

3. Pankkisalaisuus ei ole este tdman artik-
lan 1 ja 2 kappal eessa tarkoitettujen toimen-
piteiden suorittamiselle.

11 luku — Taytantéénpanon valvonta

24 artikla
Valvonta

Lahjonnan vastainen valtioiden ryhma
(GRECO) valvoo sopimuspuolten suoritta-
maa Yyl ei ssopi muksen t&yténtéonpanoa.

IV luku — Kansainvalinen yhteistyo
25 artikla

Kansainvélista yhteistyota koskevat yleiset
periaatteet jatoimenpiteet

1. Sopimuspuol et tekevat keskenddn mah-
dollismman lagjaa yhteisty6ta tdman yleis-
sopimuksen mukaisesti rangaistavaksi teok-
s saadetyn rikoksen tutkintaa tai sité koske-
vaa oikeudenkayntia varten oleellisten kan-
sainvalista yhteistytta rikosasioissa koske-
vien kansainvélisten asiakirjojen maardysten
mukaisesti tai sellaisten jérjestelyjen mukai-
Sesti, joista on sovittu yhdenmukaisen tai
vastavuoroisen lainsd8dannon perusteella,
sekd kansallisen lainsdadantonsa mukai sesti.

2. Jos sopimuspuolten vélilla ei ole voi-

HE 77/2001 vp

gathering of evidence related to criminal of-
fences established in accordance with Arti-
cle 2 to 14 of this Convention and to iden-
tify, trace, freeze and seize instrumentalities
and proceeds of corruption, or property the
value of which corresponds to such pro-
ceeds, liable to measures set out in accor-
dance with paragraph 3 of Article 19 of this
Convention.

2. Each Party shall adopt such legidlative
and other measures as may be necessary to
empower its courts or other competent au-
thorities to order that bank, financia or
commercial records be made available or be
seized in order to carry out the actions re-
ferred to in paragraph 1 of this article.

3. Bank secrecy shall not be an obstacle to
measures provided for in paragraphs 1 and 2
of thisarticle.

Chapter 111 — Monitoring of implementa-
tion

Article 24
Monitoring

The Group of States against Corruption
(GRECO) shal monitor the implementation
of this Convention by the Parties.

Chapter 1V — International co-operation
Article 25

General principlesand measuresfor inter-
national co-operation

1. The Parties shall co-operate with each
other, in accordance with the provisions of
relevant international instruments on inter-
national co-operation in crimina matters, or
arrangements agreed on the basis of uniform
or reciprocal legidation, and in accordance
with their national law, to the widest extent
possible for the purposes of investigations
and proceedings concerning criminal of-
fences established in accordance with this
Convention.

2. Where no international instrument or
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massa 1 kappal eessa tarkoitettua kansainvé-
listd asiakirjaa tai jarjestelyd, sovelletaan
téaman luvun 26—31 artiklan madrayksia.

3. Taman luvun 26—31 artiklan maérayk-
sia sovelletaan myds, kun ne ovat suo-
tuisampia kuin 1 kappaleessa tarkoitettujen
kansainvélisten asiakirjojen tai jarjestelyjen
méaaraykset.

26 artikla
Keskindinen oikeusapu

1. Sopimuspuolet antavat toisilleen mah-
dollismman lagjaa apua kasittelemdalla vii-
pymaétta sellaisten viranomaisten pyynnat,
joilla on kyseisen sopimuspuolen kansali-
sen lainséédanndn mukaisesti oikeus tutkia
téman yleissopimuksen mukaisesti rangais-
tavaks teoks sdddettyja rikoksia tai gjaa
syytetta.

2. Taméan artiklan 1 kappaleen mukaisen
keskindisen oikeusavun antamisesta voidaan
kieltaytya, jos pyynnon vastaanottanut so-
pimuspuoli uskoo, etta pyyntdon vastaami-
nen haittais sen perustavaa laatua olevia
etuja, kansdlista itsemadraémisoikeutta,
kansallista turvallisuutta tai yleista jarjestys-
ta.

3. Sopimuspuolet eivét vetoa pankkisalai-
suuteen perusteena kieltdytymiselle tamaén
luvun mukaisesta yhteistyosta. Jos kansalli-
nen lainsdadantd sitd edellyttéd, sopimus-
puoli voi vaatia, etté sdllaista yhtei styopyyn-
téa varten, johon liittyisi pankkisalaisuuden
poistaminen, tarvitaan joko rikosoikeudellis-
ta toimivaltaa omaavan tuomarin tai muun
oikeusviranomaisen lupa, mukaan luettuna
syyttdjaviranomaiset.

27 artikla

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttami-
nen

1. Taman yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi teoiksi sdadettyjen rikosten
katsotaan sisdltyvan sopimuspuolten valilla
voimassa olevissa luovutussopimuksissa
tarkoitettuihin rikoksiin, joiden johdosta ri-
koksentekija voidaan luovuttaa. Sopimus-
puolet sitoutuvat sisdllyttdmaan tallaiset ri-
kokset niiden vélill& tehtévissa luovutusso-
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arrangement referred to in paragraph 1 isin
force between Parties, Articles 26 to 31 of
this chapter shall apply.

3. Articles 26 to 31 of this chapter shall
aso apply where they are more favourable
than those of the international instruments
or arrangements referred to in paragraph 1.

Article 26
Mutual assistance

1. The Parties shall afford one another the
widest measure of mutual assistance by
promptly processing requests from authori-
ties that, in conformity with their domestic
laws, have the power to investigate or
prosecute criminal offences established in
accordance with this Convention.

2. Mutual legal assistance under paragraph
1 of this article may be refused if the re-
quested Party believes that compliance with
the reguest would undermine its fundamen-
tal interests, national sovereignty, national
security or ordre public.

3. Parties shall not invoke bank secrecy as
a ground to refuse any co-operation under
this chapter. Where its domestic law so re-
quires, a Party may require that a request for
co-operation which would involve the lifting
of bank secrecy be authorised by either a
judge or another judicial authority, includ-
ing public prosecutors, any of these authori-
ties acting in relation to criminal offences.

Article 27

Extradition

1. The criminal offences established in ac-
cordance with this Convention shall be
deemed to be included as extraditable of-
fences in any extradition treaty existing be-
tween or among the Parties. The Parties un-
dertake to include such offences as extradit-
able offences in any extradition treaty to be
concluded between or among them.



108

pimuksissa tarkoitettuihin rikoksiin, joiden
johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa.

2. Jos sopimuspuoli, joka asettaa rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen ehdoksi
sopimuksen olemassaolon, saa luovutus-
pyynnon toiselta sopimuspuolelta, jonka
kanssa silld e ole luovutussopimusta, se voi
pitéa tata ylei ssopimusta oikeusperustana ri-
koksen johdosta tapahtuvalle luovuttamisel-
le sellaisten rikosten osalta, jotka on saadet-
ty rangaistaviksi teoiksi taman yleissopi-
muksen mukai sesti.

3. Sopimuspuolet, jotka eivét aseta sopi-
muksen olemassaoloa rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen ehdoksi, tunnusta-
vat keskenddn tdman yleissopimuksen mu-
kaisesti rangaistaviksi teoiksi sdadetyt ri-
kokset sellaisiksi rikoksiksi, joiden johdosta
rikoksentekija voidaan luovuttaa.

4. Rikoksen johdosta tapahtuvaan luovut-
tamiseen sovelletaan luovutuspyynnon vas-
taanottaneen sopimuspuolen lainsdadanndn
madrayksia tai asiaa koskevien luovutusso-
pimusten méaarayksid, mukaan luettuna pe-
rusteet, joilla pyynnén vastaanottanut sopi-
muspuoli voi kieltéytyad luovutuksesta.

5. Jos téman yleissopimuksen mukaisesti
rangaistavaksi teoksi séddetyn rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta kieltay-
dytdan pelkastdan pyynnon kohteena olevan
henkildon kansalaisuuden perustedlla, ta
koska pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli
katsoo, ettéa kyseinen rikos kuuluu sen lain-
kéyttbvaltaan, pyynndn vastaanottanut so-
pimuspuoli saattaa asian toimivaltaisten vi-
ranomaistensa kasiteltavaks syytteen nos-
tamista varten, ellel se toisin sovi pyynnon
esittdneen sopimuspuolen kanssa, ja ilmoit-
taa sopivana g ankohtana kéasittelyn lopputu-
loksesta pyynnon esitténeelle sopimuspuo-
lelle.

28 artikla
Tietojen antaminen oma-aloitteisesti

Taman vaikuttamatta  sopimuspuolen
omaan rikostutkintaan tai oikeudenkayntiin,
sopimuspuoli voi ilman aikaisempaa pyyn-
téa valittéa toiselle sopimuspuolelle tietoja
tosiseikoista, kun se katsoo, etta tallaisten
tietojen paljastaminen voisi auttaa tietoja
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2. If a Party that makes extradition condi-
tional on the existence of atreaty receives a
request for extradition from another Party
with which it does not have an extradition
treaty, it may consider this Convention as
the legal basis for extradition with respect to
any criminal offence established in accor-
dance with this Convention.

3. Parties that do not make extradition
conditional on the existence of atreaty shall
recognise criminal offences established in
accordance with this Convention as extra-
ditable offences between themsel ves.

4. Extradition shall be subject to the con-
ditions provided for by the law of the re-
quested Party or by applicable extradition
treaties, including the grounds on which the
requested Party may refuse extradition.

5. If extradition for a criminal offence es-
tablished in accordance with this Conven-
tion is refused solely on the basis of the na-
tionality of the person sought, or because
the requested Party deems that it has juris-
diction over the offence, the requested Party
shall submit the case to its competent au-
thorities for the purpose of prosecution
unless otherwise agreed with the requesting
Party, and shall report the fina outcome to
the requesting Party in due course.

Article 28
Spontaneous information

Without prgjudice to its own investiga-
tions or proceedings, a Party may without
prior request forward to another Party in-
formation on facts when it considers that the
disclosure of such information might assist
the receiving Party in initiating or carrying
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vastaanottavaa sopimuspuolta aloittamaan
tal suorittamaan tutkinnan tai oikeuden-
k&ynnin, joka koskee taman yleissopimuk-
sen mukaisesti rangaistavaks teoks sdadet-
tya rikosta, tai kyseisen sopimuspuoli saat-
tais ndiden tietojen perustedla esittda
pyynndn taman luvun maéraysten mukai ses-
ti.

29 artikla
K eskusviranomainen

1. Sopimuspuolet nimedvét keskusviran-
omaisen tai tarvittaessa useamman keskus-
viranomaisen, joka vastaa taman luvun maa-
raysten mukaisesti tehtyjen pyynttjen lahet-
témisesta ja niihin vastaamisesta, sellaisten
pyyntéjen taytantdonpanosta tai niiden valit-
tamisesta toimivaltaisille taytantdonpanovi-
ranomaisille.

2. Allekirjoittaessaan taman yleissopi-
muksen tai talettaessaan ratifioimis-, hy-
vaksymis- tai liittymiskirjansa kukin sopi-
muspuoli antaa Euroopan neuvoston péasih-
teerille tiedoks taman artiklan 1 kappaleen
mukaisesti nimettyjen viranomaisten nimet
ja osoitteet.

30 artikla
Suora yhteydenpito

1. Keskusviranomaiset ovat suoraan yh-
teydessdtoisiinsa.

2. Kiiredlisissa tapauksissa pyynnon esit-
tédvan sopimuspuolen oikeusviranomaiset,
mukaan luettuna viralliset syyttgét, voivat
lahettdd keskindistd oikeusapua koskevat
pyynnét tai niihin liittyvét tiedonannot suo-
raan pyynnon vastaanottavan sopimuspuo-
len vastaaville viranomaisille. Tallaisissa ta-
pauksissa asiakirjoista |ahetetédn samanai-
kaisesti jdljennds pyynnon vastaanottavan
sopimuspuolen keskusviranomaiselle pyyn-
non esittdvan sopimuspuolen keskusviran-
omaisen kautta.

3. Taman artiklan 1 ja 2 kappaleen mukai-
sesti tehty pyyntd tai tiedonanto voidaan
tehdd Kansainvalisen rikospoliisijérjeston
(Interpal) kautta.
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out investigations or proceedings concern-
ing criminal offences established in accor-
dance with this Convention or might lead to
arequest by that Party under this chapter.

Article 29
Central authority

1. The Parties shall designate a central au-
thority or, if appropriate, several central au-
thorities, which shall be responsible for
sending and answering requests made under
this chapter, the execution of such requests
or the transmission of them to the authorities
competent for their execution.

2. Each Party shall, at the time of signa
ture or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, communicate to the Secretary General
of the Council of Europe the names and ad-
dresses of the authorities designated in pur-
suance of paragraph 1 of thisarticle.

Article 30
Direct communication

1. The centra authorities shall communi-
cate directly with one another.

2. In the event of urgency, requests for
mutual assistance or communications re-
lated thereto may be sent directly by the ju-
dicia authorities, including public prosecu-
tors, of the requesting Party to such authori-
ties of the requested Party. In such cases a
copy shall be sent at the same time to the
central authority of the requested Party
through the central authority of the request-
ing Party.

3. Any request or communication under
paragraphs 1 and 2 of this article may be
made through the International Criminal Po-
lice Organisation (Interpal).



110

4. Jos pyyntd tehdddn tdman artiklan 2
kappaleen mukaisesti eik& viranomainen ole
toimivaltainen kéasittelemadn pyyntéa, se
toimittaa pyynnon toimivaltaiselle kansalli-
selle viranomaiselle ja ilmoittaa tasta vélit-
tomasti pyynnon esittaneel le sopimuspuol el -
le.

5. Pyynnon esittédvan sopimuspuolen toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat valittéa t&
man artiklan 2 kappaleen mukaiset pyynnét
tal tiedonannot suoraan pyynnon vastaanot-
tavan sopimuspuolen toimivaltaisille viran-
omaisille, kun niihin ei liity pakkotoimenpi-
teita

6. Kukin valtio voi alekirjoittaessaan té-
man yleissopimuksen tai tallettaessaan rati-
fioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa
ilmoittaa Euroopan neuvoston paasi hteerille,
etta tehokkuuden vuoks t&man luvun méaa-
réysten mukaiset pyynnét tulee osoittaa sen
keskusviranomaiselle.

31 artikla
I Imoittaminen

Pyynndn vastaanottanut sopimuspuoli il-
moittaa viipymétta pyynnon esittéaneelle so-
pimuspuolelle toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt tdman luvun maaréysten mukaisen
pyynnon johdosta seké toimenpiteiden lop-
putuloksesta. Pyynnon vastaanottanut sopi-
muspuoli ilmoittaa pyynnon esittéaneelle so-
pimuspuolelle viipyméttd myos sellaisista
olosuhteista, joiden vuoksi pyydettyja toi-
menpiteitd on mahdotonta suorittaa tai joi-
den vuoksi ne merkittavasti viivastyvat.

V luku — Loppumaéar aykset
32 artikla
Allekirjoittaminen ja voimaantulo

1. Tama yleissopimus on avoinna alekir-
joittamista varten Euroopan neuvoston j&é
senvaltioille ja sen ulkopuolisille valtiaille,
jotka ovat osdlistuneet sen valmisteluun.
Nama valtiot voivat ilmaista suostumuksen-
satullatdman yleissopimuksen sitomaksi:

a) dlekirjoittamalla sen ilman ratifioimista
tal hyvaksymista koskevaa varaumaa; tai
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4. Where a request is made pursuant to
paragraph 2 of this article and the authority
is not competent to deal with the request, it
shall refer the request to the competent na-
tional authority and inform directly the re-
questing Party that it has done so.

5. Requests or communications under
paragraph 2 of this article, which do not in-
volve coercive action, may be directly
transmitted by the competent authorities of
the requesting Party to the competent au-
thorities of the requested Party.

6. Each State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, in-
form the Secretary Genera of the Council of
Europe that, for reasons of efficiency, re-
guests made under this chapter are to be ad-
dressed to its central authority.

Article 31
I nfor mation

The requested Party shall promptly inform
the requesting Party of the action taken on a
request under this chapter and the fina re-
sult of that action. The requested Party shall
also promptly inform the requesting Party of
any circumstances which render impossible
the carrying out of the action sought or are
likely to delay it significantly.

Chapter V —Final provisions
Article 32
Signatureand entry into force

1. This Convention shall be open for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe and by non-member States which
have participated in its elaboration. Such
States may express their consent to be
bound by:

a) signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or
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b) alekirjoittamalla sen ratifoimis-, tai
hyvaksymisvaraumin, mitd seuraa ratifioi-
minen tai hyvaksyminen.

2. Ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat talle-
tetaan Euroopan neuvoston paasihteerin
huostaan.

3. Tama yleissopimus tulee voimaan seu-
raavan kuukauden ensmmaéisena péivana,
kun on kulunut kolme kuukautta sita péi-
vasta, jona 14 valtiota on ilmaissut suostu-
muksensa tulla yleissopimuksen sitomaksi 1
kappaleen madraysten mukaisesti. Valtio,
joka e ole lahjonnan vastaisen valtioiden
ryhmén (GRECO) jasen ratifioidessaan té&
man yleissopimuksen, tulee automaattisesti
sen jaseneks yleissopimuksen voimaantu-
lopaivana.

4. Sellaisen allekirjoittgjavaltion osalta,
joka my6hemmin ilmaisee suostumuksensa
tulla tamén yleissopimuksen sitomaksi, se
tulee voimaan seuraavan kuukauden en-
simmadisena péivana, kun on kulunut kolme
kuukautta siité paivasta, jona se on ilmaissut
suostumuksensa tulla yleissopimuksen si-
tomaksi 1 kappaleen maéréysten mukai sesti.
Allekirjoittgavaltio, joka e ole lahjonnan
vastaisen valtioiden ryhméan (GRECO) jésen
ratifioi dessaan tdman yleissopimuksen, tulee
automaattisesti sen jaseneksi sind péivana,
jonayle ssopimus tulee sen osalta voimaan.

33 artikla
Y leissopimukseen liittyminen

1. Taman yleissopimuksen voimaantulon
jalkeen Euroopan neuvoston ministerikomi-
tea voi, neuvoteltuaan yleissopimuksen so-
pimusvaltioiden kanssa, kutsua Euroopan
yhteisbn ja sellaisen Euroopan neuvoston
ulkopuolisen valtion, joka el ole osallistunut
yleissopimuksen vamisteluun, liittym&an
tahan yleissopimukseen, Euroopan neuvos-
ton peruskirjan 20 artiklan d kohdan maéré-
ysten mukai sella enemmi stopaétoksella seka
niiden sopimusvaltioiden edustgjien yksi-
mielisell& paétoksell&, joilla on oikeus osal-
listua ministerikomitean kokouksiin.

2. Ylla olevan 1 kappaleen mukaisesti
yleissopimukseen liittyvan Euroopan yhtei-

b) signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval .

2. Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

3. This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which fourteenth States have ex-
pressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provi-
sions of paragraph 1. Any such State, which
is not a member of the Group of States
against Corruption (GRECO) at the time of
ratification, shall automatically become a
member on the date the Convention enters
into force.

4. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the expression of their con-
sent to be bound by the Convention in ac-
cordance with the provisions of paragraph 1.
Any signatory State, which is not a member
of the Group of States against Corruption
(GRECO) at the time of ratification, shall
automatically become a member on the date
the Convention enters into force in its re-
Spect.

Article 33
Accession to the Convention

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting the Con-
tracting States to the Convention, may invite
the European Community as well as any
State not a member of the Council and not
having participated in its elaboration to ac-
cede to this Convention, by a decision taken
by the majority provided for in Article 20d
of the Statute of the Council of Europe and
by the unanimous vote of the representatives
of the Contracting States entitled to sit on
the Committee of Ministers.

2. In respect of the European Community
and any State acceding to it under paragraph
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sbn tai valtion osdta yleissopimus tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaise-
na paivana, kun on kulunut kolme kuukautta
siita paivasta, jona liittymiskirja on talletettu
Euroopan neuvoston paasihteerin huostaan.
Tahan yleissopimukseen liittyvastd Euroo-
pan yhteisosté tai valtiosta tulee automaatti-
sesti GRECO:n jdsen sind péivang, jona
yleissopimus tulee sen osalta voimaan, jos
se el ole jasen téhan yleissopimukseen liit-
tyesséan.

34 artikla
Aluedllinen soveltaminen

1. Vdtio voi, dlekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa, méa
arittéa alueen tai alueet, joihin t&ta yleisso-
pimusta sovelletaan.

2. Sopimuspuoli voi milloin tahansa myo-
hemmin Euroopan neuvoston paasihteerille
osoitetulla sdityksella lagentaa t&mén
yleissopimuksen soveltamisen koskemaan
mitd tahansa muuta selityksessa mainittua
aluetta. Talaisen alueen osalta yleissopimus
tulee voimaan seuraavan kuukauden en-
simmadisena péivana, kun on kulunut kolme
kuukautta siité péivasta, jona padsihteeri on
vastaanottanut kyseisen selityksen.

3. Kahden edeltavan kappal een mukai sesti
tehty selitys voidaan perua minkad tahansa
selityksessd mainitun alueen osata Euroo-
pan neuvoston paasihteerille osoitetulla il-
moituksella. Peruminen tulee voimaan seu-
raavan kuukauden ensmmaéisena péivana,
kun on kulunut kolme kuukautta sita péi-
vasta, jona padsihteeri on vastaanottanut ky-
seisen ilmoituksen.

35 artikla

Suhde muihin yleissopimuksiin ja sopimuk-
sin

1. Tama yleissopimus e vaikuta oikeuk-
siin ja sitoumuksiin, jotka perustuvat erityi-
sid asioita koskeviin kansainvalisiin monen-
valisiin yleissopimuksiin.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet voivat
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1 above, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of deposit of the instrument of
accession with the Secretary General of the
Council of Europe. The European Commu-
nity and any State acceding to this Conven-
tion shall automatically become a member
of GRECQO, if it is not aready a member at
the time of accession, on the date the Con-
vention entersinto force in its respect.

Article 34
Territorial application

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories to which
this Convention shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
era of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other
territory specified in the declaration. In re-
spect of such territory the Convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such dec-
laration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary Genera of the Council of Europe.
The withdrawa shall become effective on
the first day of the month following the ex-
piration of a period of three months after the
date of receipt of such notification by the
Secretary General.

Article35

Relationship to other conventions and
agreements

1. This Convention does not affect the
rights and undertakings derived from inter-
national multilateral conventions concerning
special matters.

2. The Parties to the Convention may con-
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tehda toistensa kanssa kahden- ja monenvéa-
lisid sopimuksia asioista, joita tdma yleisso-
pimus koskee, taydentéddkseen tai vahvis-
taakseen sen méarayksia tai helpottaakseen
sen sisdtémien periaatteiden soveltamista.

3. Jos kaks sopimuspuolta tai useampi
sopimuspuoli on jo tehnyt sopimuksen ai-
heesta, jota tama yleissopimus koskee, tai
on muutoin sopinut suhteistaan taman ai-
heen osalta, niilla on oikeus soveltaa kyseis-
t& sopimusta tai vastaavasti maaréta kysei-
sistd suhteista tdmén yleissopimuksen si-
jaan, jos se helpottaa kansainvalista yhteis-
tyota.

36 artikla
Selitykset

Vdtio voi dlekirjoittaessaan tdman yleis-
sopimuksen tai tallettaessaan ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa selittéd, et-
ta se sadtda rangaistavaks teoks 5 artiklan
mukaisesti ulkomaisten virkamiesten, 9 ar-
tiklan mukaisesti kansainvéalisten jéarjestdjen
virkamiesten tai 11 artiklan mukaisesti kan-
sainvélisten tuomioistuimien tuomareiden ja
viranhaltijoiden aktiivisen ja passiivisen lah-
jonnan ainoastaan, kun virkamies tai tuoma-
ri toimii tai pidéttaytyy toimimasta tietylla
tavalla virkavelvollisuuksiensa vastaisesti.

37 artikla
Varaumat

1. Vdtio voi adlekirjoittaessaan téaman
yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa vara-
ta itselleen oikeuden olla sédtamétta kansal -
lisessa lainséadanndssdan rangaistavaksi te-
oksi osittain tai kokonaan 4, 6—38, 10 ja 12
artiklassa tarkoitettua toimintaa tai 5 artik-
|assa médritettya passiivista lahjontaa.

2. Vdltio voi alekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai tallettagssaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa selit-
té4, ettd se kayttéa hyvékseen 17 artiklan 2
kappaleessa tarkoitettua varauman mahdol-
lisuutta.

3. Vdltio voi alekirjoittaessaan taman
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clude bilateral or multilateral agreements
with one another on the matters dealt with in
this Convention, for purposes of supple-
menting or strengthening its provisions or
facilitating the application of the principles
embodied init.

3. If two or more Parties have dready
concluded an agreement or treaty in respect
of a subject which is dealt with in this Con-
vention or otherwise have established their
relations in respect of that subject, they shall
be entitled to apply that agreement or treaty
or to regulate those relations accordingly, in
lieu of the present Convention, if it facili-
tates international co-operation.

Article 36
Declarations

Any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, de-
clare that it will establish as crimina of-
fences the active and passive bribery of for-
eign public officials under Article 5, of offi-
cials of international organisations under
Article 9 or of judges and officials of inter-
national courts under Article 11, only to the
extent that the public official or judge acts
or refrains from acting in breach of his du-
ties.

Article 37
Reservations

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, re-
serve its right not to establish as a criminal
offence under its domestic law, in part or in
whole, the conduct referred to in Articles 4,
6 to 8, 10 and 12 or the passive bribery of-
fences defined in Article 5.

2. Any State may, at the time of signature
or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approva or accession de-
clare that it avails itself of the reservation
provided for in Article 17, paragraph 2.

3. Any State may, at the time of signature
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yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa selit-
ta4, etta se voi kieltaytyd antamasta 26 artik-
lan 1 kappaleen mukaista keskindista oike-
usapua, jos pyyntd koskee rikosta, jota
pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli pitéd&a
poliittisena rikoksena.

4. Vdtio e voi taman artiklan 1, 2 ja 3
kappaletta soveltamalla tehda varaumaa
useampaan kuin viiteen nédissa kappaleissa
mai nittuun maaraykseen. Muita varaumia el
voi tehdd. Samanlaatuiset varaumat, jotka
tehddan 4, 6 ja 10 artiklaan, katsotaan yh-
deksi varaumaksi.

38 artikla

Selitysten ja varaumien voimassaolo ja tar-
kastelu

1. Taméan yleissopimuksen 36 artiklassa
tarkoitetut selitykset ja 37 artiklassa tarkoi-
tetut varaumat ovat voimassa kolmen vuo-
den gan siita paivasta, jonayle ssopimus tu-
lee kyseisen valtion osalta voimaan. Tdlai-
set selitykset ja varaumat voidaan kuitenkin
uudistaa samanpituiseksi gaksi.

2. Kaksitoista kuukautta ennen selityksen
tal varauman voimassaolon pdattymispéivaa
Euroopan neuvoston paasihteeri ilmoittaa
voimassaolon paattymisesta kyseiselle valti-
olle. Viimeistéédn kolme kuukautta ennen
voimassaolon péadttymista valtio ilmoittaa
paésihteerille pitdvansa voimassa, muutta-
vansa tal peruvansa selityksensa tai varau-
mansa. Jos valtio el antanut ilmoitusta, pé&
sihteeri ilmoittaa kyseiselle valtiolle, etta
sen selityksen tai varauman voimassaolon
katsotaan automaattisesti jatkuvan kuuden
kuukauden gjan. Jos kyseinen valtio e il-
moita ailkomuksestaan pitda voimassa ta
muuttaa selitystddn tai varaumaansa ennen
taman gan padttymistd, selityksen tai va-
rauman voimassaol o paattyy.

3. Jos sopimuspuoli antaa selityksen tai
tekee varauman 36 tai 37 artiklan mukaises-
ti, se antaa ennen tdman uudistamista tai
pyynnosta selvityksen GRECO:lle perus-
teista, joilla sen voimassaolon jatkaminen
perustellaan.
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or when depositing itsinstrument of ratifica-
tion, acceptance, approva or accession de-
clare that it may refuse mutual legal assis-
tance under Article 26, paragraph 1, if the
request concerns an offence which the re-
quested Party considers a political offence.

4. No State may, by application of para-
graphs 1, 2 and 3 of this article, enter reser-
vations to more than five of the provisions
mentioned thereon. No other reservation
may be made. Reservations of the same na-
ture with respect to Articles 4, 6 and 10
shall be considered as one reservation.

Article 38

Validity and review of declarationsand
reservations

1. Declarations referred to in Article 36
and reservations referred to in Article 37
shall be valid for a period of three years
from the day of the entry into force of this
Convention in respect of the State con-
cerned. However, such declarations and res-
ervations may be renewed for periods of the
same duration.

2. Twelve months before the date of ex-
piry of the declaration or reservation, the
Secretariat Genera of the Council of Europe
shall give notice of that expiry to the State
concerned. No later than three months be-
fore the expiry, the State shall notify the
Secretary General that it is upholding,
amending or withdrawing its declaration or
reservation. In the absence of a notification
by the State concerned, the Secretariat Gen-
erd shal inform that State that its declara-
tion or reservation is considered to have
been extended automatically for a period of
six months. Failure by the State concerned
to notify itsintention to uphold or modify its
declaration or reservation before the expiry
of that period shall cause the declaration or
reservation to lapse.

3. If a Party makes a declaration or ares-
ervation in conformity with Articles 36 and
37, it shall provide, before its renewal or
upon request, an explanation to GRECO, on
the grounds justifying its continuance.
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39 artikla
Muutokset

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia
téhan yleissopimukseen, ja Euroopan neu-
voston pééasihteeri antaa ehdotukset tiedoksi
Euroopan neuvoston jdsenvalticille ja sen
ulkopuolisille valtiaille, jotka ovat liittyneet
tal jotka on kutsuttu liittymaan téhén yleis-
sopimukseen 33 artiklan maérdysten mukai-
sesti.

2. Sopimuspuolen muutosehdotus anne-
taan tiedoks Euroopan neuvoston rikosasi-
ain yhteistytkomitealle, joka toimittaa mi-
nisterikomitealle lausuntonsa muutosehdo-
tuksesta.

3. Ministerikomitea tarkastelee muutoseh-
dotusta ja yhteistytkomitean lausuntoa, ja
voi hyvaksya muutoksen neuvoteltuaan ta-
man yleissopimuksen sopimuspuolina ole-
vien Euroopan neuvoston ulkopuolisten val-
tioiden kanssa.

4. Minigterikomitean témaéan artiklan 3
kappaleen mukaisesti hyvaksyman muutok-
sen teksti toimitetaan sopimuspualille hy-
vaksymista varten.

5. Téaman artiklan 3 kappaleen mukai sesti
hyvaksytty muutos tulee voimaan kolman-
tenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun
kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet paé-
sihteerille hyvaksyneensa muutoksen.

40 artikla
Riitojenratkaisu

1. Euroopan neuvoston rikosasiain yhteis-
tyokomitea pidetédn gan tasadla tdman
yleissopimuksen tulkinnasta ja soveltami-
sesta

2. Jos sopimuspuolten valilla syntyy riita
taman yleissopimuksen tulkinnasta tai
soveltamisesta, ne pyrkivét ratkai semaan rii-
dan neuvotteluin tai muun valitsemansa rau-
hanomaisen keinon avulla, mukaan luettuna
riidan saattaminen kéasiteltévéksi Euroopan
neuvoston rikosasiain yhteistyokomiteaan,
valimiesoikeuteen, jonka paddtokset sitovat
sopimuspuolia, tai Kansainvaliseen tuomio-

115

Article 39
Amendments

1. Amendments to this Convention may be
proposed by any Party, and shall be com-
municated by the Secretary General of the
Council of Europe to the member States of
the Council of Europe and to every non-
member State which has acceded to, or has
been invited to accede to, this Conventionin
accordance with the provisions of Article
33.

2. Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European
Committee on Crime Prablems (CDPC),
which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on that proposed
amendment.

3. The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and the opin-
ion submitted by the CDPC and, following
consultation of the non-member States Par-
ties to this Convention, may adopt the
amendment.

4. The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this article shall be for-
warded to the Parties for acceptance.

5. Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall come
into force on the thirtieth day after all Par-
ties have informed the Secretary General of
their acceptance thereof.

Article40
Settlement of disputes

1. The European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe shall be
kept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

2. In case of a dispute between Parties as
to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to the European
Committee on Crime Problems, to an arbi-
tral tribunal whose decisions shall be bind-
ing upon the Parties, or to the International
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istuimeen kyseisten sopimuspuolten sopi-
muksen mukaan.

41 artikla
Irtisanominen

1. Sopimuspuoli voi milloin tahansa irti-
sanoa taman yleissopimuksen Euroopan
neuvoston paasihteerille osoitetulla ilmoi-
tuksella.

2. Irtisanominen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend péivand, kun on
kulunut kolme kuukautta siité paivasta, jona
paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

42 artikla
IImoitukset

Euroopan neuvoston péasihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jasenvaltiaille ja téhan
yleissopimukseen liittyneille valtioille:

a) kaikista allekirjoituksista;

b) ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymis-
kirjojen tallettamisista;

¢) tdman yleissopimuksen 32 ja 33 artik-
lan mukaisi sta voi maantul opéivisté;

d) tdméan yleissopimuksen 36 tai 37 artik-
lan mukaisesti annetuista selityksista tai
tehdyista varaumista;

€) muista toimenpiteistd, ilmoituksista tai
tiedonannoista, jotka liittyvét tahan yleisso-
pimukseen.

Téaman vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen
asianmukaisesti valtuutettuina, ovat allekir-
joittaneet taman ylei ssopimuksen.

Tehty Strasbourgissa 4 pédivand marras-
kuuta 1998 yhtena englannin ja ranskan kie-
lisend kappaleena, jonka molemmat tekstit
ovat yhtd todistusvoimaiset ja joka tallete-
taan Euroopan neuvoston arkistoon. Euroo-
pan neuvoston paasihteeri toimittaa oikeaksi
todistetut jaljenndkset kullekin  Euroopan
neuvoston jasenvaltiolle, Euroopan neuvos-
ton ulkopuolisille valtioille, jotka ovat osal-
listuneet tamén yleissopimuksen valmiste-
luun, ja valtiaille, jotka on kutsuttu liitty-
méan siihen.
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Court of Justice, as agreed upon by the Par-
ties concerned.

Article41
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of receipt of the notification
by the Secretary General.

Article 42
Notification

The Secretary Genera of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State which has
acceded to this Convention of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession;

c¢) any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 32 and
33;

d) any declaration or reservation made
under Article 36 or Article 37;

€) any other act, notification or communi-
cation relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, this 27th day of Janu-
ary 1999, in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single
copy which shal be deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The Secre-
tary General of the Council of Europe shall
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe, to the non-
member States which have participated in
the elaboration of this Convention, and to
any Stateinvited to accedeto it.



