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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisista
hankinnoista sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnois-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
julkisista hankinnoista (hankintalaki), jossa
sdddettiisiin julkisten viranomaisten ja mui-
den lain soveltamisalaan kuuluvien yksikdi-
den hankintojen kilpailuttamismenettelyisti
ja niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista. Sa-
massa yhteydessd ehdotetaan sadddettdviksi
vastaavat kilpailuttamismenettelyt kattava
laki vesi- ja energiahuollon seka litkenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista (erityisalojen hankintalaki).

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten tarkoi-
tuksena olisi tehostaa julkisten varojen kayt-
tod, selkeyttdd hankintaviranomaisten osto-
yhteistyon edellytyksid sekd turvata kaikille
tarjoajille tasapuolinen ja syrjimiton kohtelu
julkisissa hankinnoissa. Esitykselld pantaisiin
tdytantoon 31 pdivand maaliskuuta 2004 an-
netut julkisia rakennusurakoita sekd julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (2004/18/EY) ja vesi- ja ener-
giahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankintamenette-
lyjen yhteensovittamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
(2004/17/EY). Esityksessd huomioitaisiin
my6s Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
julkisia hankintoja koskeva oikeuskaytinto.

Perustuslain 80 §:n mukaisesti lakeihin si-
sdltyisivdat aiemmin asetuksilla sdddetyt kil-
pailuttamismenettelyn eri vaiheet ja asetuk-
sella sdddettdisiin erdistd teknisemmistd maa-
rayksistd, kuten ilmoitusmenettelystd ja sih-
koisestd hankintamenettelystd. Esitykseen si-
séltyvit lakiehdotukset korvaisivat vuonna
1992 annetun lain julkisista hankinnoista se-
ki sen nojalla annetut nelji asetusta. Samalla
kumottaisiin asetus hankinnoista, joihin ei
sovelleta lakia julkisista hankinnoista.
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Ehdotettujen lakien siséltd vastaisi padosin
voimassaolevaa hankintalainsdadant6a. Di-
rektiiveistd johtuvat keskeisimmét muutokset
koskisivat yhteishankintayksikon asemaa,
uusia kilpailuttamismenettelyja ja ilmoitus-
kanavia sekd tarjousten vertailuperusteiden
pakollista painottamista. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd johtuen
my6s direktiivien kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa sekd kayttéoikeussopimuksia
koskevissa hankinnoissa olisi aiemmasta
poiketen julkaistava ilmoitus. Hankintalain
kansalliseksi kynnysarvoksi esitetddn tavara-
ja palveluhankinnoissa 15 000 euroa, tervey-
denhoito- ja sosiaalipalveluissa sekd erdissi
tyShallinnon koulutuspalveluissa 50 000 eu-
roa ja rakennusurakoissa 100 000 euroa.
Lainsdddiantod ei sovellettaisi kansallista
kynnysarvoa pienempiin hankintoihin. EY-
tuomioistuimen oikeuskdytinnossd tehdyt
tulkinnat ns. sidosyksikdiden asemasta mah-
dollistaisivat suorat ostot vain sellaisilta han-
kintayksikon miérdysvallassa olevilta yksi-
koiltd, jotka eivét toimi kaupallisilla markki-
noilla.

Ehdotettua hankintalakia sovellettaisiin,
kuten nykyistd hankintalakia, valtion, kuntien
ja kuntayhtymien, evankelis-luterilaisen kir-
kon ja ortodoksisen kirkkokunnan ja niiden
seurakuntien hankintoihin, valtion liikelai-
jotka ovat saaneet hankintaan tukea yli puolet
hankinnan arvosta. Lakia sovellettaisiin
my®6s sellaisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin,
jotka eivit ole luonteeltaan kaupallisia tai te-
ollisia ja joiden rahoituksesta, hallinnosta tai
johdosta viranomaiset paittavit. Lain sovel-
tamisalasta suljettaisiin pois aiempaan tapaan
mm. salassa pidettivit ja sotilaalliseen kéyt-
toon tehtdvit hankinnat sekd erdit palvelu-
hankinnat.
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EU-kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista
olisi julkaistava ilmoitus EU:n virallisessa
lehdessé. Tatd pienemmistéd kansallisten kyn-
nysarvojen ylittdvistd hankinnoista olisi il-
moitettava ainoastaan Suomessa. Hankinta-
lain mukaiset EU-kynnysarvot ovat tavara- ja
palveluhankinnoissa 211 000 euroa (137 000
euroa erdilld keskushallinnon viranomaisilla)
sekd rakennusurakoissa 5 278 000 euroa.
EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin so-
vellettaisiin hankintadirektiivin mukaisia yk-
sityiskohtaisia kilpailuttamismenettelyja.
Vaihtoehtoisia menettelyjd olisivat 1dhinnd
avoin- ja rajoitettu menettely sekd neuvotte-
lumenettely. Uutena mahdollisuutena olisivat
mm. aiempaa joustavammat kilpailullinen
neuvottelumenettely ja puitejéarjestely. Sah-
koisten ilmoituskanavien kiyttdmiselld voi-
taisiin lyhentdd menettelyn eri vaiheisiin liit-
tyvid midrdaikoja. Sosiaaliset ja ympéris-
tondkokohdat voitaisiin huomioida teknisissi
eritelmissd sopimuksen tekoperusteina. Tar-
jouksen valintaperuste olisi ilmoitettava en-
nakolta, samoin vertailuperusteet. Vertailu-
perusteet olisi aikaisemmasta poiketen nyt
my0s painotettava.

EU-kynnysarvot alittaviin hankintoihin,
toissijaisiin palveluhankintoihin sekéd kaytto-
oikeussopimuksiin ja kiyttdoikeusurakoihin
ei esitetd sdddettdviksi yhtd yksityiskohtaisia
menettelytapoja kuin mitd direktiiveissd on.
Taltd osin sdddettdisiin vain kilpailuttamis-
menettelyistd, ilmoittamisesta, tarjouksen
keskeisestd sisdllostd sekd tarjouksen ja tar-
joajan  valinnasta. Neuvottelumenettelyn
kaytto olisi EU-kynnysarvot ylittdviin han-
kintoihin n#hden huomattavasti viljempdd
mm. palvelujen osalta. Erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluissa voitaisiin huomioida ai-
empaa selkeimmin asiakasnidkokulma ja
muut ndihin palveluihin liittyvit erityispiir-
teet. Suorahankintojen k#ytto olisi mahdollis-
ta erityisesti yksittdistd asiakasta koskevissa

tilanteissa. Tarjoajan ja tarjouksen valinnassa
noudatettaisiin samoja pédperiaatteita kuin
EU-kynnysarvot ylittdvissdkin hankinnoissa,
mutta esimerkiksi vertailuperusteita ei tarvit-
sisi painottaa ennakolta. Kansalliset kyn-
nysarvot alittaviin hankintoihin lakia ei so-
vellettaisi lainkaan, joten téltd osin hankin-
tayksikot voisivat soveltaa omia ohjeitaan.
Ohjeiden olisi kuitenkin tdytettivd perusta-
missopimuksen vaatimukset avoimuudesta ja
syrjiméttomyydesta.

Vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ehdotettu laki koskisi vain néil-
la aloilla toimivien yksikéiden EU-
kynnysarvot  ylittdvid  hankintoja. EU-
kynnysarvot ovat tavaroita ja palveluja kos-
kevien hankintasopimusten osalta 422 000
euroa ja rakennusurakoita koskevien hankin-
tasopimusten osalta 5 278 000 euroa. Erityis-
aloja koskeva laki vastaisi padpiirteissddn
hankintalakia. Hankintamenettelyt olisivat
kuitenkin joustavammat ja esimerkiksi neu-
vottelumenettelyn kaytolle ei olisi rajoituk-
sia, joten se olisi aina kdytettdvissd samoin
edellytyksin kuin avoin ja rajoitettu menette-
ly. Hankintamenettelyissd painottuisivat
myds puitejérjestelyjen ja toimittajarekisteri-
en kéyttomahdollisuudet. Erityisalojen han-
kintalaissa ei sdddettdisi EU-kynnysarvot
alittavien hankintojen kilpailuttamismenette-
lyistd. Perustamissopimuksen sdinnoékset ja
periaatteet edellyttdvit, ettd my6s ndissd
hankinnoissa hankintayksikoiden olisi turvat-
tava riittdvd avoimuus sekid tasapuolinen ja
syrjiméton kohtelu.

Muutoksenhakumenettelyihin  ei  esitetd
merkittivid muutoksia, koska asiasta annet-
taneen uusi direktiiviehdotus kuluvan vuoden
aikana.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisten hankintojen s#éntelyn tavoitteena
on tehostaa julkisten varojen kéytt6a siten, ettd
kaytettdvissd olevilla rajallisilla resursseilla
pystytddn hankkimaan laadultaan parhaita
tuotteita ja palveluja. Samalla avataan julkis-
ten hankintojen markkinat koko yhteison
alueella muista jdsenvaltioista tulevalle kil-
pailulle. Tavoitteena on liséksi julkisten pal-
velujen tehostaminen ja laadun parantaminen
sekd talouden kasvun, kilpailukyvyn ja tyol-
lisyyden edistdminen.

Vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yritysten osalta ta-
voitteena on tehostaa kilpailua aloilla, joilla
julkisen sektorin osallistuminen on perin-
teisesti ollut vahvaa tai joilla toiminnan luonne
johtaa helposti luonnollisiin monopolitilantei-
siin paikallisesti tai alueellisesti esimerkiksi
verkkojen hallinnan vuoksi.

Julkisten hankintojen direktiiveilld pyritdan
edistamddn Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen mukaisia tavoitteita tavaroiden va-
paasta liikkuvuudesta, palvelujen tarjoamis-
vapaudesta sekd sijoittautumisvapaudesta.
Hankintasdénnosten  tavoitteisiin  pyritdin
avoimella kilpailuttamisella seké tarjoajien ja
toimittajien tasapuolisella ja syrjiméttomalla
kohtelulla. Avoimuuden periaate edellyttds, et-
td julkisista hankinnoista tiedotetaan riittdvin
laajasti, tasapuolisuuden ja syrjimittomyyden
periaate puolestaan sitd, ettd hankintapaitos
perustuu ennalta asetettuihin objektiivisiin va-
linta- ja arviointikriteereihin, joita sovelletaan
samalla tavoin kaikkiin tarjoajiin, ketddn suo-
simatta tai syrjimétta.

Julkisten hankintojen suuren taloudellisen
merkityksen vuoksi julkisilla hankinnoilla on
katsottu voitavan edistdd merkittiviasti EU:mn
sisdimarkkinatavoitteiden toteutumista. Ko-
mission mukaan rajat ylittdvan julkisten han-
kintojen osuus lisdédntyi vuosien 1987 ja 1998
vililld kuudesta prosentista 10 prosenttiin.

Julkisten hankintojen arvon Euroopan
unionissa arvioidaan olevan noin 1 500 miljar-

dia euroa vuodessa (EU15 2003). Suhteellinen
osuus bruttokansantuotteesta vaihtelee jdsen-
maittain ollen 11-20 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta. Suomessa julkisten hankintojen
kokonaisarvo on arvioilta noin 22,5 miljardia
euroa vuosittain (2004), miki vastaa noin 15
prosenttia bruttokansantuotteesta. Tama méaa-
rd sisdltad kaikki julkisen sektorin hankinnat,
eli nekin julkisen sektorin sisdiset hankinnat,
joihin hankintasddnnoksié ei sovelleta.

2. Nykytila

2.1. Lainsididénto ja kiytinto

Julkisista  hankinnoista  annettu laki
(1505/1992) tuli voimaan Suomen liittyessd
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen (ETA-sopimus). Laki on luonteeltaan
puitelaki, jossa sdddetddn lain sovelta-
misalasta ja tarkoituksesta, hankintamenette-
lyn pédperiaatteista, ehdokkaan ja tarjoajan
valintaperusteista seki tarjouksen valinnasta.
Laissa on myos sdddetty yksityiskohtaisesti
oikeusturvakeinoista sekd erdistd tilastotie-
doista. Laki tuli voimaan 1 pédivdnd tammi-
kuuta 1994.

Lailla saatettiin voimaan silloin voimassa
olleet Euroopan yhteison rakennusurakoiden
sekd tavara- ja palveluhankintoja koskevien
kilpailuttamismenettelyjen keskeiset lain-
tasoiset madrdykset sekd oikeusturvamenette-
lyjd koskevat ns. valvontadirektiivit. Voi-
massa olevat sdddokset perustuvat seuraaviin
direktiiveihin:  julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimuksen tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettu neuvoston direk-
tiivi 92/50/ETY, julkisia tavarahankintoja
koskevien sopimuksen tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettu neuvoston direk-
titvi 93/36/ETY, julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettu neuvoston direk-
tiivi 93/37/ETY , julkisia palveluhankintoja,
julkisia tavarahankintoja ja julkisia raken-
nusurakoita koskevien sopimusten tekome-
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nettelyjen yhteensovittamisesta annettujen
direktiivien  92/50/ETY, 93/36/ETY ja
93/37/ETY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/52/EY
ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja tele-
toiminnan alan hankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettu neuvoston direktiivi 93/38/ETY
sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja te-
letoiminnan alan hankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 98/4/EY. Lisdksi ovat voimassa
julkisia tavarahankintoja ja rakennusurakoita
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksen-
hakumenettelyjen soveltamista koskevien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten
yhteensovittamisesta annettu neuvoston di-
rektiivi 89/665/ETY (ns. ensimmiinen val-
vontadirektiivi) ja vesi- ja energiahuollon,
likkenteen ja teletoiminnan alalla toimivien
yksikoiden hankintamenettelyjd koskevien
yhteison sddntdjen soveltamiseen liittyvien
lakien, asetusten ja hallinnollisten méa4rdys-
ten yhteensovittamisesta annettu neuvoston
direktiivi 92/13/ETY (ns. toinen valvontadi-
rektiivi).

Direktiivien yksityiskohtaisista hankintoi-
hin liittyvistd kilpailuttamismenettelyistd on
sdddetty asetuksilla kynnysarvot ylittavista
tavara- ja palveluhankinnoista sekd raken-
nusurakoista (380/1998) ja asetuksella kyn-
nysarvot ylittdvistd vesi- ja energiahuollon,
liikkenteen ja teletoiminnan alalla toimivien
yksikodiden hankinnoista (381/1998). Lisédksi
on annettu asetus valtion hankinnoista
(1416/1993), asetus hankinnoista joihin ei
sovelleta lakia julkisista hankinnoista
(342/1994) ja asetus valtion rakennusurakois-
ta (436/1994). Niissd asetuksissa on annettu
tarkempia sddnnoksid EU- kynnysarvojen ali
olevien tai hankintalain soveltamisalan ulko-
puolelle jadvien hankintojen kilpailuttamis-
menettelystd ja sopimusehdoista. Kauppa- ja
teollisuusministerion péatds julkisten hankin-
tojen ilmoitusmenettelystd (909/1994) kattaa
tarvittavat méaérdaykset hankintailmoituksiin
liittyvistd tiedoista.

Julkisten hankintojen Kkilpailuttaminen on
avattu my0s Maailman kauppajérjeston
(WTO) julkisia hankintoja koskevan Go-
vernment  Procurement  Agreement —

sopimuksen (ns. GPA-sopimus) osapuolten
kesken. Voimassaoleva sopimus astui voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1996 Uruguayn
neuvottelukierroksen jilkeen. Sopimus kos-
kee valtion keskus- ja aluehallinnon viran-
omaisten sekéd kuntien tavara- ja palveluhan-
kintojen ja rakennusurakoiden kilpailuttamis-
ta ja takaa sopijamaiden yrityksille tasapuoli-
set mahdollisuudet tarjota sopimuksen kat-
teeseen kuuluviin hankintoihin. Sopimus on
monenkeskinen sopimus, johon ovat EU:n li-
sdksi liittyneet Kanada, Yhdysvallat, Kiinan
Hong Kong, Japani, Sveitsi, Norja, Islanti,
Israel, Korea, Liechtenstein, Aruba ja Singa-
pore. Sopimuksessa on méirdyksiéd kilpailut-
tamisvelvoitteesta, kilpailuttamisen menette-
lytavoista, médrdajoista sekd hankinnan koh-
teen madrittelyssd kaytettdvistd eritelmista.
Sopimuksessa on midrdyksid my0s riitojen
ratkaisusta sekd sopimuksen tarkastelusta.
Yhteison julkisten hankintojen direktiivit
ovat GPA-sopimuksen mukaisia.
Voimassaolevassa hankintalaissa on huo-
mioitu edelld mainittujen direktiivien ja
WTO-velvoitteiden ohella myds perustamis-
sopimuksen médrdykset syrjimattomyydesti,
avoimuudesta ja tasapuolisesta kohtelusta,
joten laki velvoittaa hankintayksikéitd kilpai-
luttamaan myo6s direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle jaavid hankintoja. Kaikkia tar-
joajia on kohdeltava samalla tavalla kansalli-
suudesta ja kotipaikasta riippumatta. Avoi-
muusperiaatetta on tdhdn saakka kuitenkin
tulkittu siten, ettd kilpailuttamisesta ei tarvit-
se julkaista ilmoitusta, jolloin riittdsd se, ettd
tarjouksia pyydetddn suoraan hankinnan laa-
tuun ja laajuuteen ndhden riittavaltd masralta
tarjoajia.
2.2. Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdadéanto

Euroopan yhteison oikeus ja EU:n hankinta-
direktiivit

Yhteison hankintadirektiivit sitovat kaikkia
yhteison jdsenvaltioita. Direktiivit koskevat
myds valtioita, jotka ovat osapuolena Euroo-
pan talousaluetta koskevassa ns. ETA-
sopimuksessa, jonka sopimusosapuolia ovat
mm. Norja ja Islanti. Hankintadirektiivien
tarkoituksena on lainsdddannon 1dhentdminen
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ja jasenvaltiot voivat saattaa direktiivit voi-
maan haluamallaan menettelytavalla. Direk-
tiivit eivét kuitenkaan salli suurta liikkuma-
varaa. Sédntelyn sisdlto direktiivien sovelta-
misalaan kuuluvissa hankinnoissa onkin
melko yhdenmukainen eri jdsenvaltioissa ja
ETA-sopimuksen piiriin kuuluvissa valtiois-
sa.

Jasenvaltioiden tapa saattaa direktiivit kan-
sallisesti voimaan vaihtelee huomattavasti.
Suomessa, samoin kuin esimerkiksi Ruotsis-
sa ja Norjassa, direktiivien voimaansaattami-
nen edellyttdd sdédnnosten kirjoittamista osak-
si kansallista lainsdddéntod noudattaen kan-
sallista lainsdddédntotekniikkaa. Erdissd ji-
senvaltioissa kuten Tanskassa direktiivit on
saatettu voimaan sellaisenaan puitelailla.

Hankintadirektiivit s#dintelevit ns. EU-
kynnysarvot ylittdvien hankintojen hankin-
tamenettelyitd. Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuin ja komissio ovat kuitenkin useissa ta-
pauksissa kiinnittineet huomiota jdsenvalti-
oiden velvollisuuteen noudattaa perustamis-
sopimuksen tavaroiden ja palveluiden vapaan
liikkkuvuuden sekd sijoittautumisvapauden ja
erityisesti kansalaisuuteen perustuvan syrjin-
ndn kieltoa koskevaa periaatetta. EY-
tuomioistuin on ratkaisukdytinnossddn vii-
tannut tdhdn velvollisuuteen muun muassa
tuomioissaan C-324/98 Telaustria, (Kok.
2000 s. 1-10745) ja C-59/00 Vestergaard,
(Kok. 2001 sivu 1-09505).

Perustamissopimuksen sdannoksid on so-
vellettava erityisesti kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa ja hankinnoissa, joita direktiivit
eivit suoraan koske, kuten palveluita koske-
vissa kéyttooikeussopimuksissa (palvelukon-
sessiot), tai joita direktiivit koskevat vain
osittain, kuten hankintadirektiivin liitteen II
B toissijaisissa palveluissa. Suurimmat kan-
salliset erot koskevat muutoksenhakumenet-
telyja.

2.2.1.  Pohjoismaat

Ruotsi

Ruotsin laki julkisista hankinnoista (Lagen
om offentliga upphandlingar, 1992:1528,
LOU) tuli voimaan 1994. Lakia sovelletaan
sekd kynnysarvon ylittdviin ettd alittaviin
hankintoihin ja direktiivin liitteessd Il B esi-

tettyihin ns. toissijaisiin palveluhankintoihin.
Laki siséltdd myo6s sddnnokset vesi-, energia-
huollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla
toimivien yksikoiden hankinnoista. Hankin-
talain toteutumista seuraa hankintalautakunta
(Néimnden for offentlig upphandling eli
NOU). NOU on valtion viranomainen, jolle
kuuluu my6s neuvonta hankinta-asioissa.
NOU antaa myos lausuntoja tuomioistuimille
hankintoja koskevista valitusasioista.

Hankintalain lisdksi standardilomakkeista,
hankintailmoituksista, teknisistd eritelmisti
ja tarjoajalta vaadittavista selvityksistd sddde-
tadn erillisilld asetuksilla. Kynnysarvojen yli
olevien hankintojen osalta laki noudattaa tar-
kasti direktiivien sanamuotoja.

EU-kynnysarvon alittavia hankintoja seka
hankintadirektiivin liitteessd II B mainittuja
ns. toissijaisia palveluhankintoja koskevat
yhteiset sddnnokset. Niitd hankintoja sédin-
nellddn ldhes samoin kuin kynnysarvon ylit-
tdvid hankintoja. Euroopan laajuista ilmoit-
tamista ei kuitenkaan vaadita. Muutoksen-
haku hankintapdiatokseen on mahdollista sa-
moin ehdoin kuin kynnysarvon ylittdvissd
hankinnoissa.

Kynnysarvon alittavissa hankinnoissa voi-
daan k#yttidd yksinkertaistettua hankinta- tai
valintamenettelyd. Hankintayksikoilld on
velvollisuus ilmoittaa avoimesti myos kaikki
kynnysarvon alittavat hankintansa. Ilmoitta-
misen tulee tapahtua p#dsdiantoisesti sihkoi-
sesti yleisesti saatavilla olevassa tietokannas-
sa. Tarjousaika ei saa olla kymmentd pdivii
lyhyempi.

Suorat hankinnat ovat sallittuyja EU-
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa ja liit-
teen B palveluissa, jos hankinnan arvo on
vihiinen tai jos sithen on erityinen syy. Han-
kintayksik6t ovat vahvistaneet omia ohjei-
taan vidhdisistd hankinnoista ja suoran han-
kinnan perusteista. Hankintalautakunnan
(NOU) suosituksesta vdhdisen hankinnan ar-
vona on pidetty noin 20.000 — 50.000 euroa.

Hankintalain vastainen menettely voidaan
saattaa lddninoikeuden kisiteltaviksi. Oike-
usturvakeinot ovat samat kynnysarvot ylittd-
vissd ja alittavissa hankinnoissa seké liitteen
B palveluhankinnoissa. Hankintayksikon
padtoksistd, joista voi valittaa ld4ninoikeu-
teen, ei voi valittaa kunnallisvalituksena tai
kirkollisvalituksena. ~Kuntalain mukainen
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laillisuusvalitus on sen sijaan mahdollinen
samaan tapaan kuin Suomessa oikaisumenet-
tely. Laaninoikeuden paitoksestd voi valittaa
kamarioikeuteen, josta voi puolestaan valit-
taa valitusluvanvaraisesti Ruotsin korkeim-
paan hallintotuomioistuimeen.

Ladninoikeudella ei ole toimivaltaa kisitel-
14 hakemusta sen jédlkeen, kun hankintasopi-
mus on tehty. Ladninoikeus voi kuitenkin ai-
na kisitelld asian kunnes 10 piivdd on kulu-
nut siitd, kun hankintayksikké on antanut
padtoksen ja sen perustelut tiedoksi. Laénin-
oikeus voi vilittomaisti kieltdd hankintame-
nettelyn jatkamisen.

Asioissa, joissa hankintasopimus on jo teh-
ty, vahinkoa kirsinyt tarjoaja voi nostaa han-
kintayksikkod vastaan vahingonkorvauskan-
teen yleisessd alioikeudessa.  Vuoden 2002
heindkuun alusta voimaan tulleen lakiuudis-
tuksen jilkeen, jossa otettiin huomioon EY-
tuomioistuimen ratkaisu C-81/98 Alcatel,
lddninoikeus on voinut kisitelld asian, kun-
nes 10 pdivdd on kulunut siitd, kun hankin-
tayksikké on tiedottanut pddtoksestd ja sen
perusteluista. Samoin silld on ollut 10 paivai
aikaa kisitelld asiaa véliaikaisen hankinta-
padtoksen  tdytdntoonpanokielto-paatoksen
kumoamisen jilkeen. Ladninoikeudella ei ole
toimivaltaa tutkia asiaa, jos hankintasopimus
on jo tehty.

Uusien hankintadirektiivien voimaanaset-
tamista valmistelleen komitean mietinngssi
(Delbetdnkande av Upphandlingsutrednin-
gen 2004 SOU 2005:22) ehdotetaan saddet-
taviksi kaksi erillistd lakia samaan tapaan
kuin Suomessa. EU-kynnysarvojen ali olevia
hankintoja sekd muutoksenhakukeinoja kos-
keva sddntely sdilyisi ehdotuksen mukaan
nykyisellddn. Merkittavéd soveltamisalan laa-
jennus olisi EU-kynnysarvot alittavia hankin-
toja koskevan sddntelyn ulottaminen myos
erityisalojen hankintoihin.

Muutoksenhakumenettely olisi kummassa-
kin laissa péadsddntoisesti samanlainen. EU-
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa erityis-
aloilla olisi tavanomaisten oikeusturvakeino-
jen lisdksi mahdollisuus kéyttdd myos vapaa-
ehtoista sovittelumenettely4, jota voisi pyy-
td4d joko komissiolta tai hankintalautakunnal-
ta. Lisdksi hankintayksikkd voisi saattaa
toimintansa my®os erillisen tarkastuksen koh-
teeksi. Tarkastuksen tavoitteena olisi arvioi-

da, ovatko hankintayksikén menettelytavat
yksittdisen hankinnan toteuttamisessa vas-
tanneet EY:n hankintasdédntelyéd ja hankinta-
lakia. Tarkastusta ei wvoisi pyytdd EU-
kynnysarvot ylittdviin hankintoihin.

Tanska

Tanska on saattanut voimaan uudet hankin-
tadirektiivit vuoden 2005 alussa kahdella
erilliselld talous- ja elinkeinoministerion sii-
dokselld (Bekendtgorelse om fremgangsma-
derne ved indgaelse af offentlige va-
reindkobskontrakter, offentlige tjienesteydel-
seskontrakter og offentlige bygge- og
anleegskontrakter (nro 937, 16.9.2004), di-
rektiivi 2004/18/EY ja Bekendtgorelse om
fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrak-
ter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester (nro 936,
16.9.2004 direktiivi 2004/17/EY).

Direktiivit on saatettu voimaan yleiselld
puitesddannostolld ja viittaamalla direktiivien
ao. artikloihin. Puitesddnnoksissd on sdddetty
joistakin  hankintayksikkdja ~ koskevista
oikeuksista ja velvollisuuksista. Direktiivit
ovat sdddoksen liitteend kokonaisuudessaan.
Hankintadirektiivien uudet menettelytavat,
kuten puitejérjestely, dynaaminen sdhkodinen
hankintajérjestelmé, Kkilpailullinen neuvotte-
lumenettely sekd sdhkoinen huutokauppa
ovat mahdollisia. Puitejérjestelyt ovat kiytet-
tivissd kaikissa hankintatyypeissd. Sdhkoisen
huutokaupan kéytolle on sen sijaan asetettu
direktiivien mainitsemien rakennus- ja palve-
lu hankkeisiin liittyvien immateriaalipalve-
luiden lisdksi rajoituksia my0s rakennusura-
koissa. Tanskassa ei vaadita kehittynyttd
sdhkoistd allekirjoitusta tarjousasiakirjoissa.

Yhteishankintayksikon kéytt6 on mahdol-
lista. Téllaisena toimii mm. Statens og Kom-
munemes Indk@bs Service A/S (SKI), joka
on valtion ja paikallishallintoviranomaisten
omistama. Sen pé#dasiallinen tehtdvd on kil-
pailuttaa puitesopimuksia hankintayksikoi-
den tarpeisiin.

Rakennusurakoiden tarjouspyyntémenette-
lystd on sididdetty erilliselld lailla (Lov om
indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssek-
toren eli Tilbudsloven, nro 450, 7.6.2001 ),
joka koskee lahinnd kynnysarvon alittavia
urakoita. Urakat, jotka kuuluvat julkisista ra-
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kennusurakoista annetun direktiivin tai vesi-,
energiahuollon, liikenteen tai teletoiminnan
alan hankinnoista annetun direktiivin sovel-
tamisalaan, on kilpailutettava ndiden direk-
titvien mukaisesti. Kynnysarvon alittavista
hankinnoista ei rakennusurakoita lukuun ot-
tamatta ole sddnnoksid, koska perustamis-
sopimuksen sddnnokset tavaroiden, palvelui-
den ja henkildiden vapaasta liikkumisesta
katsotaan sisidltdvin jo sellaisenaan ilmoitta-
misvelvollisuuden.

Kilpailuhallitus vastaa hankintasddnnosten
valvonnasta ja epdiltyjen rikkomusten selvit-
tdmisestd. Se voi antaa hankinta-asioita kos-
kevaa ohjausta ja suosituksia. Kilpailuhalli-
tuksen tehtidvini on kisitelld epévirallisia va-
lituksia ja ratkaista ongelmia jo hankintame-
nettelyn kuluessa, mutta se voi saattaa han-
kintasddnnosten rikkomusasian myos hankin-
ta-asioiden valituslautakunnan ratkaistavaksi.
Kilpailuhallitus kisittelee vuosittain noin 40
valitusta. Valitusten keskimdérdinen kisitte-
lyaika on noin kaksi kuukautta. Padsaantoi-
sesti hankintayksikot noudattavat Kilpailu-
hallituksen antamia suosituksia.

Toimivalta sitovien p#itésten antamiseen
on hankinta-asioiden valituslautakunnalla
(Klagenaevnet for Udbud), joka on riippuma-
ton hallinnollinen elin. Valituslautakunta voi
kisitelld direktiivien soveltamisalaan kuulu-
vien hankintojen lisdksi kynnysarvot alittavi-
en rakennusurakoiden hankintasdinngsten
rikkomuksia.

Asian voi saattaa valituslautakunnassa k-
siteltdviksi kuka tahansa, jolla on oikeudelli-
nen intressi asiaan. Lisdksi asian kisittelyn
voivat panna vireille ne viranomaiset ja jér-
jestot, jotka elinkeinoministerio on erikseen
madritellyt sekd kilpailuhallitus ja asunto- ja
kaupunkiministerio.

Valituslautakunta voi kumota lainvastaisen
hankintapddtoksen, keskeyttdd hankintame-
nettelyn tilapdisesti tai maaritd hankintayksi-
kon oikaisemaan menettely. Valituslautakun-
nan pidtoksestd voidaan valittaa tuomiois-
tuimeen kahdeksan viikon kuluessa p#itok-
sen tiedoksi antamisesta. Mikili pastoksestd
ei valiteta, lautakunnan péitos tulee tuolloin
tdytant6onpanokelpoiseksi. Sopimus ei estd
valitusten késittelyd lautakunnassa. Valitus-
lautakunta voi myds kisitelld hankinta-asiaan
liittyvid vahingonkorvausvaatimuksia, mikéli

hankinta-asiaa koskeva valitus hyvéksytdén.
Tarjoajat voivat saattaa asiansa myds yleisten
tuomioistuinten kisiteltdvaksi ja vaatia va-
hingonkorvausta virheellisen hankintamenet-
telyn johdosta.

Norja

Norjan laki julkisista hankinnoista (Lov om
offentlige anskaffelser 16.7.1999 nro 69) tu-
li voimaan 1.7.2001. Lakia sovelletaan val-
tion ja kuntien viranomaisten sekd julkisoi-
keudellisten laitosten tavara- ja palveluhan-
kintoihin sekd rakennusurakoihin seké lisdksi
peruspalvelusektorin hankintoihin.

Hankintalaki on puitelaki, jossa on sdddetty
yleiset hankintaperiaatteet kuten kilpailun
hyodyntdminen ja tarjoajien tasapuolinen ja
syrjiméton kohtelu. Aluehallinnon ja paikal-
lishallinnon viranomaisille on my6s asetettu
velvollisuus ottaa huomioon hankinnan re-
surssi- ja ympdristovaikutukset. Yksityiskoh-
taisemmat sddnnokset sisdltyvit julkisista
hankinnoista annettuun asetukseen (Forskrift
om offentlige anskaffelser 15.6.2001 nr 616,
(klassisk sektorn).

EU-kynnysarvon alittavista hankinnoista
sdddetddn hankinta-asetuksella. S#édnnokset
koskevat myos liitteen B toissijaisia palvelui-
ta. Kynnysarvon alittavat hankinnat on teht-
vi kilpailuttamalla. Vihdisid poikkeuksia lu-
kuun ottamatta niistd on myos ilmoitettava
julkisesti. Ilmoituskanavana toimii internet-
pohjainen Doffin- tietojdrjestelm4, jossa jul-
kaistaan sekd kynnysarvon ylittavid ettd alit-
tavia hankintoja koskevat ilmoitukset. Han-
kintayksikko voi halutessaan ilmoittaa myos
EU:n sidhkoisessd TED- tietokannassa. Han-
kintailmoitus ei ole pakollinen alle 200.000
norjan kruunun eli noin 25.000 euron ar-
voisissa hankinnoissa, jotka voidaan toteuttaa
suorahankintana.  Kynnysarvon ylittdvisti
hankinnoista tulee toimittaa ilmoitus julkais-
tavaksi myos Norjan viralliseen lehteen, joka
toimittaa ilmoituksen edelleen julkaistavaksi
EU:n virallisessa lehdessd. Jélki-ilmoituksen
tekemineen Doffin- tietokantaan on sdddetty
pakolliseksi my6s kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa. Menettelytavat EU-
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa ovat
avoin, rajoitettu ja neuvottelumenettely. Suo-
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rahankinta on mahdollista erikseen sdddetyis-
si tilanteissa. Suorahankintaan ei sovelleta
hankinta-asetuksen sdannoksia.
Muutoksenhakumenettelyt koskevat sekd
kynnysarvon ylittdavid ettd alittavia hankinto-
ja. Norjassa ei ole mahdollista valittaa hal-
linnollista tietd virheellisestd hankintamenet-
telystd. Julkisista hankinnoista annettujen
sddnnosten rikkominen voidaan saattaa ha-
kemusasiana yleisen alioikeuden tutkittavak-
si. Lisdksi voidaan valittaa EFTA:n valvon-

taviranomaiselle.
Tuomioistuimella on toimivalta tutkia asia
hankintasopimuksen tekemiseen saakka.

Tuomioistuin voi ennen asian ratkaisemista
paittdd tarvittavista viliaikaisista kielloista.
Tuomioistuin voi kumota hankintamenette-
lyn tai velvoittaa hankintayksikén oikaise-
maan menettelyn. P44t6ksid voidaan tehostaa
pakkokeinolain mukaisin keinoin. Hakija voi
lisiksi vaatia vahingonkorvausta niistd ku-
luista, jotka ovat aiheutuneet tarjouksen te-
kemisestd tai hankintamenettelyyn osallistu-
misesta. Hakijalla, jolla olisi ollut todellinen
mahdollisuus saada hankinta toteutettavak-
seen, on myos mahdollisuus vaatia korvaus-
ta. Tuomioistuimen tutkittavaksi voidaan
saattaa myos kynnysarvot alittavat hankinnat.
Norjassa turvaudutaan hankinta-asioissa vain
vihiisessd médrin tuomioistuinmenettelyyn.

Vuoden 2003 alusta Norjassa on toiminut
erillinen  hankintojen  valituslautakunta
(klagenemnda for offentlige anskaffelse,
KOFA). Epévirallisena valituselimené toimii
myos elinkeinoeldmén julkisten hankintojen
valtuuskunta (Neeringslivets Forum for of-
fentlige anskaffelser). Elinkeinoeldmén val-
tuuskunta antaa hankintasddnnosten tulkin-
tasuosituksia.

Vireilld olevassa hankintalakiuudistuksessa
on tarkoitus sddtdd EU-kynnysarvot alittavien
hankintojen kilpailuttamisesta. Keskeinen
muutosehdotus koskee kansallisen kynnysar-
von nostamista 200.000 kruunusta 500.000
kruunuun eli noin 61.000 euroon. Ehdotus
perustuu tutkimukseen, jossa selvitettiin
voimassa olevan hankintasdéntelyn vaikutuk-
sia. Tutkimuksen mukaan hankintalainsdé-
dédnndn voimassa ollessa hankintamenettelyn
avoimuus ja tasapuolinen kohtelu olivat pa-
rantuneet. My0Os hankittavien tuotteiden ja
palveluiden laatu olivat jossain miérin paran-

tuneet. Sen sijaan kilpailu ei ollut lisdéntynyt
eikd hankintasdédntelyn noudattaminen ollut
johtanut merkittdviin hinnanalennuksiin.

Ehdotuksessa korostetaan, ettd kansallisen
kynnysarvon alittaviinkin hankintoihin sovel-
tuvat perusperiaatteet kilpailusta ja tasapuoli-
sesta kohtelusta. Ilmoitusvelvoite ja tarkat
menettelytavat koskisivat kansallisen kyn-
nysarvon  ylittdvia  hankintoja. @ EU-
kynnysarvojen alittavien hankintojen sdénte-
lyd on pyritty keventimédan nykyisestd. Ai-
empaa korkeampien kansallisten kynnysar-
vojen vuoksi ehdotetaan pakollista poytékir-
janpitoa yli 50.000 kruunun hankinnoissa,
jotta hankintamenettelyn jilkikdteinen tar-
kastaminen olisi tarvittaessa mahdollista.

Ehdotuksessa annettaisiin toimivalta myos
hankintojen valituslautakunnalle —méa&rata
lainvastaisia suoria hankintoja tekevélle han-
kintayksikolle rikkomusmaksu. Maksun méé-
rd voisi olla korkeintaan 15 prosenttia han-
kinnan arvosta. Asian voisi valituslautakun-
nassa saattaa vireille muukin taho esimerkik-
si alalla toimiva tarjoaja. Téllaisia tahoja ovat
esimerkiksi kunnalliset luottamushenkil6t tai
kuntalaiset, jotka voisivat vied4 asian valitus-
lautakunnalle joko itse tai jonkin yhteison vi-
lityksella

Islanti

ETA-sopimusvelvoitteiden mukaisesti
hankintadirektiivit on saatettu voimaan julki-
sia hankintoja koskevalla lailla (Nro
94/2001). Laki siséltdd direktiivien sddnnds-
ten lisdksi sddnnokset valituslautakunnasta ja
valitusmenettelyistd. Laissa on myos séddtelyd
valtion viranomaisten kynnysarvot alittavista
hankinnoista.

Julkisten hankintojen direktiivien sddnnok-
set soveltuvat suoraan direktiivien sovelta-
misalaan kuuluviin hankintoihin. EY:n pe-
rustamissopimuksen periaatteita tavaroiden
ja palveluiden vapaasta liikkuvuudesta sekd
sijoittautumisvapaudesta sovelletaan direktii-
vien  ulkopuolisiin  hankintoihin.  Yli
10.819.000 (n.137.000 euron) Islannin kruu-
nun ylittavit rakennusurakat kuuluvat kansal-
lisen lain soveltamisalaan. Sdannoksid sovel-
letaan my®os silloin, kun yksityinen taho saa
julkista tukea valtiolta tai kunnilta konkreet-
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tiseen rakennushankkeeseen. Kynnysarvot
alittavien hankintojen kilpailutus on direktii-
vejd joustavampaa. Neuvottelumenettelyn
kaytté on mahdollista direktiivejd laajemmin
ja neuvottelut ovat mahdollisia my6s avoi-
men ja rajoitetun menettelyn yhteydessa.

Valtion yksikdiden tavara- ja palveluhan-
kintoihin on vahvistettu valtiovarainministe-
rion hankintastrategia. Hankintastrategian ta-
voitteena on saada paras vastine rahalle
(”Best value for money” —periaate). Hankin-
tastrategian tavoitteena on tehostaa hankinto-
ja siten, ettd vuosittain saavutetaan 600 - 650
miljoonan kruunun sdéstot. Keinoina on
muun ohessa hallintokustannusten vahenté-
minen koordinoimalla ja keskittimilld han-
kintoja aiempaa paremmin sekd hyodynti-
milld sdhkoisia mahdollisuuksia erityisesti
rutiinihankinnoissa. My®s puitesopimusten
kayttod aiotaan lisdtd. Palveluiden hankinta-
menettelyitd kehitetddn, samoin kuin isojen
projektien projektinjohtoa sekd sopimusten
hallintaa. Hankintatoimen osaamista pyritdan
myos lisdamadn.
2.2.2.  Erddt muut EU-maat

Viron, Latvian ja Liettuan hankintalait
koskevat EU-kynnysarvon alittavia ja ylitta-
vid hankintoja. Kaikissa ndissd maissa on
saddetty kansallisista kynnysarvoista, joiden
perusteella mégraytyvit kilpailuttamisen me-
nettelytavat sekd ilmoitusvelvoitteet. Virossa
tulee ilmoittaa julkisesti yli 6.400 euron tava-
ra- ja palveluhankinnoista seka yli 32.000 eu-
ron rakennusurakoista. Ilmoitukset tulee jul-
kaista valtion ylldpitimassd sdhkoisessid re-
kisterissd. Yhtendistd helppokéyttoistd palve-
lua on pidetty toimivana ja yritysten tiedon-
saantia parantavana. Latviassa ilmoitusvel-
vollisuus koskee yli 15.000 euron tavara- ja
palveluhankintoja sekd yli 75.000 euron ra-
kennusurakoita. [lmoitukset voidaan julkaista
Internetissé, virallisessa lehdessi tai sanoma-
lehdessé. Liettuassa kansallinen kynnysarvo
on 22500 euroa tavarahankinnoissa ja
90.200 euroa rakennusurakoissa. Ilmoitukset
julkaistaan Internetissd s#hkoisessd infor-
maatiojarjestelméssé sekd virallisessa lehdes-
sd.

Muista EU-maista voidaan todeta, ettd Itd-
vallassa on ilmoitettava yli 20.000 euron

hankinnoista ja tdmin alittavien hankintojen
osalta on noudatettava hankintayksikon omia
ohjeita. Kynnysarvojen ali olevissa hankin-
noissa noudatetaan hyvin samanlaisia menet-
telyjd kuin EU-kynnysarvot ylittdvissd han-
kinnoissa. Kilpailuttamisessa voidaan nou-
dattaa kahdeksaa erilaista menettelytapaa
hankinnan Iuonteesta ja arvosta riippuen.
Ranskassa alle 90.000 euron hankinnat voi-
daan toistaiseksi tehdd ilman sdddettyjd muo-
toja. Komissio on kuitenkin nostanut kanteen
Ranskaa vastaan, koska se katsoo, ettei sdéin-
tely ole perustamissopimuksen mukainen ei-
kd esimerkiksi avoimuusvelvoite tdyty (raja-
arvo liian korkea). Iso-Britanniassa ilmoitus-
raja on 20.000 euroa ja timin alle olevissa
hankinnoissa noudatetaan suosituksenluon-
toista ohjeistusta. Hollannissa ilmoitusvel-
vollisuuden rajausta pohditaan parhaillaan,
voimassaoleva lainsdddiantd edellyttdd yli
1.361340 euron urakoiden kilpailuttamista.
Belgiassa ilmoitusvelvoite kattaa yli 5.500
euron hankinnat. Italiassa ilmoitusvelvolli-
suuden raja on 20.000 euroa. Portugalissa on
vihimmdéismédrd pyydettiville tarjouksille
seuraavasti: yli 20.000 (vdhintddn 5 tarjo-
ajaa), 10.000 — 20.000 (v#hintddn 3 tarjoajaa)
ja 5.000 -10.000 (véhintéén 2 tarjoajaa).

2.3.  Nykytilan arviointi
2.3.1.  Julkisten hankintojen direktiivien
soveltamiskdytinto

Euroopan komissio on esittinyt tiedonan-
nossaan Vihred kirja: Julkiset hankinnat Eu-
roopan unionissa: Tulevaisuuden kysymyksic
(16/12/96) sekd tiedonannossaan Julkiset
hankinnat Euroopan unionissa (KOM(1998)
143 lopullinen) yhteison julkisten hankinto-
jen lainsddddnnon soveltamiseen liittyvid né-
kemyksiddn. Komission nikemyksen mukaan
hankintadirektiivit ovat lisdnneet avoimuutta
julkisten hankintojen sopimuksentekomenet-
telyissd ja julkinen ilmoittelu on lisdnnyt tie-
toisuutta julkisten hankintojen tarjoamista
liiketoimintamahdollisuuksista. Komissio ar-
vioi yhteison julkisten hankintojen sdéntelyn
vaikuttaneen osaltaan suorituskykyisemmén
eurooppalaisen teollisuuden syntymiseen,
jolla on paremmat valmiudet hyotyd sisd-
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markkinoiden mittakaavaeduista ja menestyd
kilpailussa maailmanmarkkinoilla.

Komission mukaan julkisten hankintojen
lainsddddnnon soveltamiseen liittyy myos
ongelmia, kuten direktiivien perusmééritel-
mien puutteellisuuksia seki késitteisiin liitty-
vid tulkinnanvaraisuuksia. Hankintamenette-
lyn valintaan liittyvéksi ongelmaksi on koet-
tu neuvottelumenettelyn liian véljd kayttami-
nen vetoamalla muun muassa olemattomaan
pakottavaan kiireeseen sekd hankintayksi-
ta neuvottelumenettelylld on katsottu voita-
van erdissd tilanteissa saavuttaa taloudellises-
ti parempi tulos kuin muita hankintamenette-
lyja kayttden sekd toisaalta vdhentdd hankin-
taan liittyvid hallinnollisia kustannuksia.
Komissio katsoi my6s nopeutettua menette-
lyd kaytettavdn liiallisesti sekd vield va-
kaammaksi ongelmaksi direktiivien hankin-
tamenettelyd koskevien médrdaikojen nou-
dattamatta jittimisen. Myos hankintamenet-
telyjen toteuttamisessa on todettu tarjoajien
tasapuolisen kohtelun vaarantavia puutteita.
Komissio totesi ongelmia esiintyvin myds
tarjoajien valintaa ja tarjouksen valintaa kos-
kevien sdadnndsten soveltamisessa.

Tiedonannossaan vuonna 1998 komissio
tunnusti tarpeen muuttaa ja yksinkertaistaa
oikeudellista kehystd, huomioida tekninen ja
taloudellinen kehitys sekd sisallyttdaa direktii-
viin joustavampia menettelytapoja. Lainséi-
déntomuutosten liséksi tiedonannossa koros-
tettiin tarvetta myods muihin toimenpiteisiin
markkinoille pddsyn parantamiseksi, kuten
hankintatoimeen liittyvddn koulutukseen,
hankintamahdollisuuksista tiedottamisen te-
hostamiseen seka pienten ja keskisuurten yri-
tysten aseman parantamiseen liittyviin toi-
miin.

Komissio on myo6s todennut julkisiin han-
kintoihin liittyvien kansallisten oikeusturva-
menettelyissd olevan huomattavia eroja.
Muutoksenhakukeinojen tehokkuuden ja kus-
tannusten osalta jdsenvaltioiden ratkaisut
eroavat toisistaan. Komissio on kiinnittinyt
erityistd huomiota tehokkaiden ja kustannuk-
siltaan kohtuullisten muutoksenhakukeinojen
olemassaoloon ja kannustanut jdsenvaltioita
erityisten riippumattomien valvontaviran-
omaisten perustamiseen. Komissio valmiste-
lee parhaillaan valvontadirektiivien uudistus-

ta. Direktiiviehdotukset annettaneen vuoden
2006 aikana.

2.3.2. Hankintalainsddddinnon soveltami-
nen Suomessa

Suomen hallinnon rakenteista johtuen han-
kintalakia soveltaa hyvin laaja joukko kunti-
en ja valtion viranomaisia, vililliseen ja vi-
littéméadn valtionhallintoon kuuluvia yksikoi-
td, seurakuntia, julkisoikeudellisia laitoksia
sekd my0s yksityisid toimijoita. Osaamisen
hankintalainsdddénnén menettelytapavelvoit-
teista vaihtelee suuresti. Hajautettu hankinta-
toimi on aiheuttanut paitsi henkil6stoéresurs-
sien epdtarkoituksenmukaista kayttod ja kus-
tannustehottomuutta, my6s puutteita kilpai-
luttamisosaamisessa. Hankintoja ei aina kil-
pailuteta lainsdddannon edellyttdmalla taval-
la.

Viime vuosina on kuitenkin enenevissi
médrin kiinnitetty huomiota hankintatoimen
jarjestimisen tapoihin sekd hankintatoimen
strategiseen suunnitteluun. Tamé on johtanut
my6s hankintojen keskittdmiseen, yhteishan-
kintoihin sekd asiantuntemuksen keskittami-
seen. Ostoyhteistyon lisdéntyminen on paran-
tanut hankintalainsdddidnnon soveltamista.
Valtionhallinnossa yhteishankintayksikon
kayton lisddntyminen on keskeinen syy sii-
hen, etti lainsdddinnon velvoitteita noudate-
taan aiempaa kattavammin.

Markkinaoikeuden oikeuskédytannossa kil-
pailuttamisosaamisen puutteellisuus on yksi
keskeinen syy siihen, ettd tarjoajia ja ehdok-
kaita ei aina kohdella tarjousmenettelyssi ta-
sapuolisesti ja syrjimittomaisti. Hajautetusta
hankintatoimesta johtuva hankkijoiden sivu-
toimisuus ja kokemuksen puute on ilmennyt
esimerkiksi tarjouspyynt6jen heikkona taso-
na. Tarjousvertailussa tarjoajan ja tarjouksen
valintaperusteita ei ole eriytetty tai riittdvésti
yksiloity. Tarjousvertailussa ja hankintapro-
sessin eri vaiheissa on muutoinkin ollut puut-
teita.
2.3.3.  Julkisten hankintojen koko

Julkisia hankintoja tehddsn Suomessa vuo-
sittain noin 22,5 miljardilla eurolla (2004),
mik4 vastaa noin 15 prosenttia bruttokansan-
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tuotteesta. Kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kunnallisten organisaatioiden ulkoisten han-
kintojen arvo oli vuonna 2004 noin 10,9 mil-
jardia euroa, mikd on noin 37 prosenttia kun-
tasektorin ulkoisista menoista. Liséksi kun-
tasektorin sisdisten hankintojen arvon arvioi-
daan olevan noin 5 miljardia euroa. Valtio-
konsernin hankintojen arvo vuonna 2004 oli
noin 4,5 miljardia euroa, mikd on noin 12
prosenttia valtion talousarvion loppusum-
masta. Loput hankintojen kokonaisarvosta
muodostavat muun muassa julkisen sektorin
hankinnat, joihin ei sovelleta hankintasidén-
noksid.

Kuntien hankinnoista palveluhankinnat
muodostavat suurimman hankintaryhmén.
Kuntien palveluhankintojen arvo vuonna
2004 oli 4,5 miljardia euroa. Vuonna 2004
kunnat hankkivat 1,6 miljardilla eurolla sosi-
aali- ja terveystoimen palveluja, 1,2 miljar-
dilla eurolla liiketoimintapalveluja, 1 miljar-
dilla eurolla opetus- ja kulttuuritoimen palve-
luja, 715 miljoonalla eurolla yhdyskuntapal-
veluja ja 411 miljoonalla eurolla yleishallin-
non palveluja. Edelld mainittujen palvelu-
hankintojen arvoihin siséltyy my6s kuntien ja
kuntayhtymien siséisid erid. Asiakaspalvelui-
den ostot yksityisiltd tuottajilta olivat vuonna
2004 suuruudeltaan n.1,2 miljardia euroa,
mistd madrdstd suurin osa oli sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden hankintoja. Kuntien hankin-
noista tavarahankintojen méérd vuonna 2004
oli 2,90 miljardia euroa. Rakennusurakoiden
arvo vuonna 2004 oli 1,37 miljardia euroa.
Kuntien ulkoisten tavara- ja palveluhankinto-
jen sekd rakennusurakoiden arvo on kasvanut
vuosittain. Myos hankintojen osuus kuntien
ulkoisista menoista on kasvanut.

Valtion hankintojen pédasiallinen jakautu-
minen vuonna 2004 oli seuraava: palvelu-
hankinnat 53%, vuokrat 19 %, maanpuolus-
tuskalusto 11%, aineet, tarvikkeet ja tavarat
12% sekd koneet, laitteet, kalusteet ja aineet-
tomat oikeudet 5%. Hankintalajeittain tar-
kasteltuna viisi suurinta ryhmé&a olivat: mui-
den rakennusten vuokra (n. 769 miljoonaa
euroa), maa- ja vesirakenteiden korjaus- ja
kunnossapitopalvelut (n. 480 miljoonaa eu-
roa), maanpuolustuskalusto (n. 476 miljoo-
naa euroa), asiantuntija- ja tutkimuspalvelut
(n. 455 miljoonaa euroa) sekd maa- ja vesira-
kenteiden rakentamispalvelut (n. 312 miljoo-

naa euroa). Yhteensd ndiden osuus oli n. 55
prosenttia kaikista hankinnoista.
2.3.4.  Palveluhankinnat
Painopiste julkisissa hankinnoissa on han-
kintalain sddtamisen jilkeen (1994) siirtynyt
tavarahankinnoista palveluhankintoihin. Pe-
rinteisesti palveluhankintojen méard on ollut
suuri sellaisissa palveluissa, jotka eivit ole
liittyneet valittomasti hankintayksikon ydin-
toimintoihin tai jotka edellyttdvit erityistd
ammattitaitoa. Tillaisia palveluja ovat esi-
merkiksi tietokone- ja tietojenkésittelypalve-
lut, kiinteistonhoitopalvelut, koulutuspalvelut
ja liikkenteeseen liittyvit palvelut. Hankinnat
ovat viime vuosina lisddntyneet muun muas-
sa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa.
Ydintoiminta-ajattelun, palvelumarkkinoi-
den kehittymisen, henkilgstokysymysten ja
taloudellisen paineiden vuoksi kunnat ja
muut hankintayksikét ovat monessa tapauk-
sessa luopuneet omasta palvelutuotannosta ja
siirtyneet hankkimaan palveluja oman orga-
nisaationsa ulkopuolelta. Hankintayksikot
voivat ostaa tarvitsemansa palvelut yksityisil-
td tai julkisilta palveluntuottajilta, jolloin
hankinnat tulee kilpailuttaa hankintalains&-
ddnnén mukaisesti. Hankintayksik6t ovat
myos siirtdneet palvelujen tarjoamista yksin
tai yhdessd muiden hankintayksikoiden tai
yksityisen sektorin toimijoiden kanssa perus-
tamilleen yhtiéille, jolloin kilpailuttamisvel-
voitteet tulee ratkaista tapauskohtaisesti.
Elinkeinoeldméin kannalta palvelujen kil-
pailuttamisen lisddntymisessd on Kkysymys
julkisten markkinoiden avautumisesta yksi-
tyiselle palveluntarjonnalle. Julkisten yksi-
koiden hankinnoilla oman organisaation ul-
kopuolelta on todettu olevan suora yhteys
paikallisen elinkeinotoiminnan vilkkauteen.
Palveluhankintojen kilpailuttaminen on
luonteeltaan erilaista kuin tavarahankintojen
tai rakennusurakoiden kilpailuttaminen. Pal-
velun laatuun liittyvien tekijoiden méaritta-
minen tarjouspyynndissid on usein vaikeam-
paa kuin tavarahankinnoissa. Laatutekijoiden
huomioiminen on vaativaa erityisesti sellai-
sissa palveluissa, jotka edellyttdvit henkil6-
kohtaista tydsuoritusta. Sekéd hankintayksikot
ettd yritykset ovat kokeneet hankintalain mu-
kaisten  hankintamenettelyjen soveltuvan
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huonosti palveluhankintojen kilpailuttami-
seen ja menettelytapojen olevan erdiltd osin
lilan jaykkid. Etenkin tutkimus- ja kehitys-
palvelujen seké sosiaali- ja terveyspalvelujen
kilpailuttamiseen on kaivattu aiempaa jous-
tavampia Kkilpailuttamismenettelyjd, mahdol-
lisuuksia neuvotella hankinnan kohteesta ja
ehdoista tarjoajien kanssa sekd arvioida eri-
tyisesti henkilokohtaista tydsuoritusta edel-
lyttdvissd palveluhankinnoissa palveluntuot-
tamisesta vastaavien henkildiden pitevyyttd
koko hankintamenettelyn ajan.

Toisaalta on korostettu avoimuuden ja jul-
kisuuden sekid syrjimittdmien menettelytapo-
jen merkitystd, jotta alan toimijat saisivat riit-
tdvdd tietoa mahdollisuuksista tarjota palve-
lujaan julkiselle sektorille ja jotta sopimus-
kumppanin valinta tapahtuisi syrjimattomalla
ja tasapuolisella tavalla.

Euroopan yhteisén julkisten hankintojen
lains@ddéant6 soveltuu vain osittain niin kut-
suttuihin toissijaisiin  palveluhankintoihin,
kuten sosiaali- ja terveystoimen hankintoihin.
Suomen kansallinen hankintalainsdddénto
velvoittaa my0s nédiden hankintojen kilpailut-
tamiseen. Euroopan yhteisén perustamisso-
pimus edellyttdd kuitenkin my6s ndiden han-
kintojen tekemistd avoimella ja syrjiméatto-
milld tavalla. Perustamissopimuksen on tul-
kittu velvoittavan myos julkiseen ilmoitte-
luun direktiivien soveltamisalan ulkopuolella
olevista hankinnoista.

Suomessa sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankkiminen yksityisiltd palveluntarjoajilta
tai jarjestoiltd on lisdédntynyt viime vuosina ja
ndiden hankintojen arvioidaan lisdéntyvén
myo6s tulevaisuudessa. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen kilpailuttamiseen on liittynyt mo-
nia ongelmia, kuten palvelumarkkinoiden
kehittyméttomyys, jarjestdjen palveluntarjon-
taan liittyvit kysymykset, sosiaali- ja terve-
yspalvelujen  Kkilpailuttamisen strategisen
suunnittelun vajavaisuus, palvelujen sisillon
ja laatutason médrittelyyn liittyvét ongelmat
sekd puutteet tietotaidossa.

2.3.5. Vihdiset hankinnat

Voimassa oleva laki julkisista hankinnoista
on sisdlloltddn melko véljd puitelaki, joka
velvoittaa kilpailuttamaan hankinnat. Laki ei
sisdlld yksityiskohtaisia EU-kynnysarvon ali

olevien hankintojen kilpailuttamisen menet-
telytapavaatimuksia, mikd periaatteessa
mahdollistaa joustavat hankintakdytannot.
Toisaalta laki ei anna tdsmaéllisid vastauksia
tarjoajien tasapuolisen kohtelun sekd muiden
hankintalainsddddnnén periaatteiden sovel-
tamiseen kdytinnén hankintatilanteissa. Ni-
menomaisten sddnndsten puuttuessa hankin-
talakia on oikeuskdytdnnossd tulkittu kyn-
nysarvot ylittdvid hankintoja koskevien sién-
nosten mukaisesti. Siten my0s arvoltaan vi-
hiisissd hankinnoissa menettelytapavelvoit-
teet ovat kdytdnnossd olleet 1dhes samat kuin
arvoltaan merkittivissd hankinnoissa.
Nykyisen hankintalain 5 §:n 2 momentin
mukaan hankinta saadaan tehdd ilman tar-
jouskilpailua vain erityisestd syystd, jollainen
on muun muassa hankinnan vihdinen arvo.
Hankintalaissa ei ole mdidritelty véhidisen
hankinnan rahallista arvoa, silli lakia sididdet-
tdessd ldht6kohtana oli, ettd vdhidisen arvon
midrittelyssd  voitaisiin  joustavasti ottaa
huomioon hankintojen luonne ja hankinta-
menettelyn kustannukset lain kilpailuttamis-
velvoitetta arvioitaessa. Hankinnan vidhaistd
arvoa koskevaa oikeuskidytdnt6d on niukasti.
Arvoltaan vihiiseksi hankinnaksi on katsottu
13.000 markan lumenaurauspalveluja koske-
va hankinta (kilpailuneuvoston 13.8.2001 an-
tama pddtos). Samoin vihdiseksi hankinnaksi
markkinaoikeuden tuoreessa ratkaisussa on
katsottu kunnan liikennepalveluiden hankin-
ta, jonka arvo on ollut 6 000 euroa (markki-
naoikeus 1.4.2005). Sitd vastoin 10.000 eu-
ron kunnallisten ilmoitusten julkaisupalvelu-
ja ei katsottu vihdiseksi (markkinaoikeus
1.4.2004) eikd myoskddn 118.000 markan
rakennusten julkisivukorjausta koskevaa ra-
kennusty6td  (kilpailuneuvoston 26.4.2001
antama p#4tos). Hankinnan véhiistd arvoa on
lain soveltamiskdytdnnossd yleisesti tulkittu
melko kaavamaisesti ja kilpailuttamisvelvoit-
teen on katsottu ulottuvan kaikkiin hankin-
toihin aivan pienid hankintoja lukuun otta-
matta.
2.3.6.  Hankinnat sidosyksikoiltd
Voimassa olevassa yhteisén hankintalain-
sdaddannossd ei ole nimenomaisia sddnnoksii
mahdollisuudesta tehdd kilpailuttamatta han-
kintoja hankintayksikkoon —sidossuhteessa
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olevalta yksikoltd (nk. in house- suhde).
Sadntelyn puute on aiheuttanut epdvarmuutta
haitaten tarkoituksenmukaistenkin palvelu-
tuotantoa koskevien yhteisty6- ja yhtiojérjes-
telyjen ja muiden rakenteellisten ratkaisujen
tekemistd. Nimenomaisten sddnndsten puute
on koettu ongelmalliseksi myds useissa
muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa. Eu-
roopan yhteiséjen tuomioistuimen késiteltd-
vind on parhaillaan useita ennakkoratkaisu-
pyynt6jd ja kanneasioita, jotka koskevat in
house- kysymystd. Yhteisdjen tuomioistui-
men tulevat tuomiot tulevat todennikdoisesti
selkeyttdméin vallitsevaa oikeustilaa.

Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on kési-
tellyt sidoshankintoja koskevaa kysymysti
tuomioissaan C-107/98, Teckal, C-26/03,
Stadt Halle sekd C-84/03, komissio vs. Es-
panja. Tuomioistuimen tuomioiden mukaan
hankintayksikké voi tehdd hankintoja oman
organisaation ulkopuolelta ilman kilpailutta-
mista ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa
se kayttdd sidosyksikkoon vastaavaa valvon-
tavaltaa kuin se kdyttdd omiin yksikoihinsa.
Edellytyksend lisdksi on, ettd sidosyksikko
harjoittaa péddasiallista toimintaansa sen
omistavien hankintayksikéiden kanssa. Tuo-
mion C-26/03 Stadt Halle mukaan vastaavaa
valvontavaltaa koskeva edellytys ei voi tayt-
tyd tilanteissa, joissa sidosyksikén vdhem-
mistéosakkaana on yksityinen taho. Tuomion
C-84/03 komissio vs. Espanja mukaan hallin-
toviranomaisten ja muiden julkisoikeudellis-
ten yksikoiden vililld tehtyjen hankintasopi-
muksia sisdltdvien yhteistydsopimusten sul-
keminen hankintalainsddddnnoén  sovelta-
misalasta on vastoin yhteisén julkisten han-
kintojen direktiiveja.

Sidoshankintoja on kisitelty myds kor-
keimman hallinto-oikeuden Hangon sairaan-
kuljetuspalveluja  koskevassa ratkaisussa
30.11.2004 T 3048. Ratkaisun mukaan sai-
raankuljetuspalvelujen hankintaan oli sovel-
lettava hankintalainsidddantod, koska Hangon
kaupungin ja aluepelastuslaitoksen vélisessd
yhteistyosopimuksessa oli kysymys kahden
muodollisesti erillisen ja paidtoksenteon kan-
nalta itsendisen oikeushenkilon vélisestd so-
pimuksesta, joka koski rahallista vastiketta
vastaan tehty# palveluhankintaa.

Sidoshankintoja koskevien kysymysten li-
séksi hankintayksikoiden vilisiin yhteisty6-

muotoihin liittyy yhteisdoikeuden soveltami-
seen liittyvid kysymyksid. Erityisesti kuntien
vilisten erilaisten yhteisty6sopimusten sallit-
tavuuden osalta hankintalainsddddnnén on
koettu olevan tulkinnanvarainen. Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytdnnos-
sd on katsottu hankintaviranomaisten vilisten
hankintasopimusten kuuluvan julkisten han-
kintojen sédintelyn soveltamisalaan. Toisaalta
oikeuskdytdnnossd ei ole tehty rajanvetoa
hankintalainsddaddannon ulkopuolella olevaan
hankintaviranomaisten hallinnolliseen yhteis-
ty6hon. Siten mahdollisuutta hankintojen te-
kemiseen usean kunnan omana ty6ni ei ole
ratkaistu selkedsti yhteis6lainsdadannossi tai
sithen liittyvdssd oikeuskédytdnnossid. Koska
omana tyond tekemisen ei katsota kuuluvan
kilpailuttamisvelvoitteen alaan eikd my0s-
kddn kuuluvan lainkaan hankintalainsdadan-
non soveltamisalaan, on sddnnoksen laatimi-
nen yhteiséoikeuden tulkinnallisuuden vuok-
si tdlla hetkelld epétarkoituksenmukaista.

Vaikka sidoshankintoja koskeva yhteison
oikeuskdytdntd onkin kehittymisvaiheessa,
kansalliseen hankintalainsdadant6on on tar-
peen sisdllyttdd Euroopan yhteisén tuomiois-
tuimen jo annetuista tuomioista ilmenevit
oikeusohjeet. Sdéntelyd on mahdollisesti tar-
peen tdydentdd vireilld olevien asiaa koske-
vien Kkysymysten tultua tuomioistuimessa
ratkaistuiksi.
2.3.7.  lmoitusvelvoitteet

EU-kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja pal-
veluhankinnoista sekéd rakennusurakoista on
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun
asetuksen mukaisesti julkaistava ilmoitus Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd. Ilmoi-
tusvelvoitteet perustuvat julkisten hankinto-
jen direktiiveihin. Hankintailmoitusten jul-
kaisemisvelvoitteella on katsottu olevan kes-
keinen merkitys julkisten hankintojen séénte-
lyn tavoitteiden toteutumiselle. Euroopan yh-
teiséjen komissio on kiinnittdnyt ilmoitus-
velvoitteiden  tiyttdmiseen  korostuneesti
huomiota ja kdynnistinyt valvontamenettely-
ja  ilmoitusvelvoitteiden  laiminlyonnista.
Myos kansallisessa oikeuskdytdnnosséd ilmoi-
tusvelvoitteiden tdyttiminen on katsottu eh-
dottomaksi muotovaatimukseksi. I[lmoitus-
velvoitteen laiminlydominen on johtanut
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yleensd hankintapddtéksen kumoamiseen ja
velvoitteeseen kilpailuttaa hankinta uudel-
leen.

Suomessa julkisia hankintoja koskevat il-
moitukset on toimitettu Edita Oyj:n kautta
Euroopan unionin julkaisutoimistoon, joka
julkaisee ilmoitukset Tenders Electronic Dai-
ly (TED)-tietokannassa. IImoitukset julkais-
taan myos kansallisella tietokanavalla inter-
netissd sekd Julkiset hankinnat - lehdessa.
EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja ilmoi-
tettiin vuonna 2004 noin 1 700 kpl.

Direktiivin ~ soveltamisalaan  kuuluvista
hankinnoista ilmoittaminen toteutuu kéytin-
nossd melko hyvin. Keskitetty ilmoitusten
vastaanotto ja toimittaminen edelleen julkai-
sutoimistoon on todettu kayttdjaystavalliseksi
ja toimivaksi jérjestelyksi. Yritysten tiedon-
saantia on pyritty turvaamaan erilaisin haku-
palveluin. [Imoitteluun liittyviksi ongelmaksi
voidaan kuitenkin katsoa hankintanimikkeis-
ton (CPV-koodisto) kidyton ohjeistuksen puu-
te. Keskeinen tulkinnanvarainen kysymys
liittyy siihen, milld numerotarkkuudella han-
kinnat tulee mééritelld nimikkeist6d kiyttden.
Asiaan on pyritty kiinnittdméan myos komis-
sion huomiota.

Voimassa oleva hankintalaki ei velvoita
ilmoittamaan julkisesti EU-kynnysarvon alit-
tavista taikka toissijaisista hankinnoista. II-
moitusvelvoite on siten vapaaehtoinen.
Mydoskddn hankintadirektiiveissi ei ole direk-
tiivien soveltamisalan ulkopuolella olevia
hankintoja koskevia ilmoittamisvelvoitteita.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on kuiten-
kin tuomioissaan C-324/98, Telaustria ja Te-
lefonadress sekda C-275/98, Unitron Scan-
dinavia katsonut, ettd myos hankintadirektii-
vien soveltamisalan ulkopuolella olevissa
hankinnoissa on noudatettava yhteisén perus-
tamissopimuksen perustavanlaatuisia oikeus-
saantojd, kansalaisuuteen perustuvan syrjin-
nin kieltoa koskevia periaatteita sekd erityi-
sesti avoimuusperiaatteita. Avoimuusvelvoit-
teen sisdltond on tuomioistuimen mukaan
taata hankinnasta ilmoittaminen asianmukai-
sessa laajuudessa hankintasopimusten teko-
menettelyjen puolueettomuuden valvomisek-
si sekd hankintojen avaamiseksi kilpailulle.
Komissio on nostanut Suomea vastaan kan-
teen yhteisdjen tuomioistuimessa vastaavan-
luonteisessa asiassa (C-195/04 Senaatti- kiin-

teistor). Komissio katsoo Suomen rikkoneen
jasenyysvelvoitteita EU-kynnysarvon alitta-
vassa hankinnassa, josta ei oltu ilmoitettu
komission nidkemyksen mukaan julkisesti.
Voimassa olevan hankintalain 5 §:n mukai-
sissa  hankinnoissa  hankintamenettelyjen
kaytto ei edellytd hankintailmoituksen julkai-
semista. Viime vuosina EU-kynnysarvot alit-
tavia hankintailmoituksia on tehty JULMA-
ilmoitusjérjestelmédn noin 2000 kpl vuodes-
sa.

Jotta Suomen hankintalainsdddénto vastaisi
yhteisdoikeuden avoimuusperiaatetta koske-
via tulkintoja, ehdotetaan ilmoitusvelvoite
laajennettavaksi my6s hankintadirektiivin
soveltamisalan ulkopuolella oleviin hankin-
toihin.

2.3.8. Uudet liiketoimintatavat

Erilaiset julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teistyd- ja kumppanuushankkeet ovat yleis-
tyneet viime vuosina. Jarjestelyjen sisdlto
vaihtelee rahoitus- ja omistusjérjestelyjd si-
siltdvistd laajoista infrastruktuurihankkeista
pieniin palvelukohtaisiin sopimuksiin. Jarjes-
telyjen tavoitteena voi olla esimerkiksi mo-
nimutkaisen ja laajan hankkeen suunnittelu
yhteistyond yksityissektorin yrityksen kans-
sa, yhteistyGssd tapahtuva palvelun kehitté-
minen, asiakaskohtaisen joustavuuden saa-
vuttaminen palvelu- tai tavarahankinnoissa
taikka rakenteellisten yhteistydjirjestelyjen
toteuttaminen kuten julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoiden yhteisyritysten perusta-
minen. Yhteisyrityksid on perustettu muun
muassa kuntien elinkeinopoliittisten tehtivi-
en hoitamista varten sekd tietotekniikan ja
ympdristohuollon aloilla. Laajoja infrastruk-
tuuri- ja rakennushankkeita on Euroopassa
melko yleisesti tehty yhteistyossd yksityisen
sektorin kanssa siten, ettd yksityisen sektorin
toimija kantaa taloudellisen riskin hankkees-
sa. Suomessa vastaavien jérjestelyjen voi-
daan arvioida lisdéntyvén tulevaisuudessa.

Yhteisty6- ja kumppanuussopimuksia ei
ole erityisesti huomioitu yhteisén julkisten
hankintojen lainsdddanndssd. Hankintasopi-
mukset kuuluvat lainsdddannon kilpailutta-
misvelvoitteen alaan. Sitd vastoin palveluja
koskevat kayttooikeussopimukset ja raken-
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teelliset yhteistydjdrjestelyt ovat yhteison
julkisten hankintojen lainsdédddnnon sovelta-
misalan ulkopuolella. Ndiden sopimusten te-
kemisessd on kuitenkin noudatettava yhtei-
son perustamissopimuksen periaatteita ja
niistd oikeuskédytinnossi johdettuja toiminta-
velvoitteita. Asiaa on kisitelty muun muassa
Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tuomi-
ossa C-324/98 Telaustria ja Telefonadress
sekd C-275/98 Unitron Scandinavia.

Yhteisty6- ja kumppanuussopimusten, pal-
veluja koskevien kéyttooikeussopimusten se-
ki rakenteellisten yhteistydjérjestelyjen te-
kemisen menettelytapavaatimukset on koettu
tulkinnanvaraisiksi. Erityisesti hankintalain-
sddddnnoén  soveltumattomuuden palveluja
koskeviin kayttooikeussopimuksiin voidaan
arvioida olevan ongelmallista, silld kdyttooi-
keussopimukset vastaavat usein luonteeltaan
palveluhankintasopimuksia. Lainsddddnnon
kilpailuttamiseen liittyvien sdédnnosten sel-
keyttdminen on koettu vilttaiméattoméaksi.

Euroopan komissio on julkaissut 12.4.2000
tulkitsevan tiedonannon kéyttdoikeussopi-
muksista yhteison oikeudessa. Komissio on
liséksi julkaissut 30.4.2004 julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhteistyésopimuksia seki jul-
kisia hankintoja ja kiyttéoikeussopimuksia
koskevaa yhteison oikeutta késittelevan vih-
redn kirjan (KOM(2004) 327 lopullinen).
Komissio esittelee asiakirjoissa yhteisgoi-
keuden soveltamiseen liittyvid tulkintojaan.
Komissio harkitsee mahdollisten lainsdiddan-
toaloitteiden tekemistd tai tulkitsevan tiedon-
annon antamista vihredédn kirjaan saadun pa-
lautteen perusteella. Esitykset annettaneen
vuonna 2006.

Rakennusalan kdyttooikeusurakoihin sovel-
letaan tdlld hetkelld EU- kynnysarvot ylitt4-
vid hankintoja koskevissa asetuksissa olevia
erityisid menettelytapasddnnoksid, joiden
mukaan kéyttéoikeusurakat voidaan Kkilpai-
luttaa myos neuvottelumenettelyd kayttden.
Direktiiveihin perustuvat sd@nnokset koske-
vat nimenomaisesti ilmoitusvelvoitteita, méi-
rdaikoja ja lisdurakkasopimuksia, mutta ne
jattavat avoimiksi erditd keskeisid kilpailut-
tamiseen liittyvid kysymyksid, kuten hankin-
tamenettelyjen valintaan, teknisten eritelmien
kayttoon sekd tarjoajien ja tarjousten valin-
taan liittyvid seikkoja. Séadntely on niiltd osin
koettu tulkinnanvaraiseksi ja epéselviksi.

2.3.9.  Sdhkoiset menettelytavat

Voimassa olevissa julkisten hankintojen di-
rektiiveissd ei ole nimenomaisia sddnnoksid
sdahkoisten menettelytapojen kaytostd tai sdh-
koisistd ostomekanismeista. Sahkoisilld vies-
tintdvélineilld voidaan kuitenkin edistdd ja
nopeuttaa hankintamenettelyjd sekd lisdtd
niiden avoimuutta, joten niiden saattaminen
perinteisten viestintitapojen kanssa samaan
asemaan on tirkedd. Kdytannossd puuttuvien
saannosten johdosta on myos esiintynyt kau-
pan esteisiin verrattavia ja markkinoiden
pirstoutumiseen johtavia kaytintoji tiettyjen
tekniikoiden vaatimisesta hankintayksikoiden
ja tarjoajien vilisessd tiedonvaihdossa sekd
hankintailmoitusten sdhkdisessd toimittami-
sessa. Euroopan komissio on arvioinut sih-
koisten menettelytapojen kdyton mahdollis-
tavan jopa viiden prosentin vélittomien han-
kintaan liittyvien kustannusten sddston sekd
kymmenien prosenttien s#ddston transak-
tiokustannuksissa.  Syrjivien vaatimusten
kayton estdmiseksi sekd toisaalta sdhkoisten
menettelytapojen mahdollistamiseksi on tar-
peellista selkeyttdd lainsdadantoa.

Sahkoisten menettelytapojen kaytto julki-
sissa hankinnoissa on noussut Euroopan
unionissa tirkedksi kysymykseksi. Julkisten
hankintojen direktiiviuudistuksessa on sel-
keytetty sdhkdisten tiedonvaihtotapojen ja
ostojérjestelmien kayttod julkisissa hankin-
noissa. Euroopan komissio esittdd lisdksi
13.12.2004  antamassaan tiedonannossa
(KOM(2004) 841 Ilopullinen) toimintasuun-
nitelman sdhkoisten julkisten hankintojen
sddntelykehyksen tadytdntoon panemiseksi.
Sahkoisten menettelyjen yksityiskohtia kési-
tellddn parhaillaan komissiossa, mistd syystd
tarkemmista menettelyistd ehdotetaan sdadet-
tdviksi myohemmin asetuksella.

2.3.10. Oikeusturvakeinot

Voimassa olevan hankintalain oikeusturva-
sddnnokset perustuvat valvontadirektiiveihin
(neuvoston  direktiivit  89/665/ETY  ja
92/13/ETY). Direktiivit sisdltavit maarayksid
tietyistd vahimmaiisvaatimuksista, jotka kan-
sallisten menettelyjen tulee tayttdd. Julkisissa
hankinnoissa asianosaisilla on nykyisen lain-
sddddnnon mukaan kéytettdvissddn useita oi-
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keusturvakeinoja. Hankintalain 3 Iuvussa on
sdddetty asianosaisen oikeudesta vahingon-
korvaukseen (8 §), jonka tuomitseminen kuu-
luu yleisten alioikeuksien toimivaltaan. Va-
hingonkorvausasioita on ollut kisittelyssa
varsin véhin. Julkisissa hankinnoissa muu-
toksenhakuviranomaisena toimii markkina-
oikeuslain (1527/2001) mukaisesti 1.3.2002
toimintansa aloittanut markkinaoikeus, jota
ennen muutoksenhakuviranomaisena toimi
kilpailuneuvosto. Markkinaoikeuden kéytet-
tdvissd olevista oikeusturvakeinoista sdén-
nokset sisdltyvit nykyisen hankintalain 9 —
12 §:44n.

Markkinaoikeus voi asianosaisen hake-
muksesta poistaa kokonaan tai osaksi hankin-
tayksikon péidtoksen, kieltdd hankintayksik-
ko4 soveltamasta hankintaa koskevassa asia-
kirjassa olevaa kohtaa tai muuten noudatta-
masta virheellistdi menettelyd, velvoittaa
hankintayksikon korjaamaan virheellisen
menettelyn sekd médratd maksettavaksi hyvi-
tysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla oli-
si ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu. Edelleen markkinaoikeus voi
hakemuksen tultua vireille kieltdd tai kes-
keyttdd paitoksen tdytdntéonpanon viliaikai-
sesti kisittelyn ajaksi. Liséksi nykyisen lain
11 a §:n mukaisesti on kdytettdvissd vapaaeh-
toinen sovittelumenettely, kun kyse on pe-
ruspalvelusektoria koskevasta hankinnasta.
Kyseistd menettelyd ei ole kdytinnossid kay-
tetty kertaakaan eikd sitd esitetd otettavaksi
ehdotettuun lakiin. Kun kyseessd on kunta-
lain soveltamisen piiriin kuuluva hankintayk-
sikko, tulevat lisdksi sovellettaviksi kuntalain
mukaiset oikeusturvakeinot kuten oikaisu-
menettely. Hankintalain 9 a §:n mukaan siti
vastoin kuntalain mukainen valitus ei ole
mahdollinen, jos asia kuuluu markkinaoikeu-
den toimivaltaan. Saman pykilan mukaan ei
voida myoskddn valittaa hallintolainkaytto-
lain (586/1996) nojalla asiasta, jossa markki-
naoikeudella on toimivalta.

Aikaisemmin kilpailuneuvosto voi ottaa
tutkittavakseen vain sellaisen hakemuksen,
joka koski EU-kynnysarvon ylittdvid hankin-
toja. Muutoksenhaun edellytykseni oli lisak-
si, ettei hankintasopimusta oltu vield tehty.
Lakia muutettiin tdltd osin 1.3.1998 voimaan
tulleella lailla (1247/1997), jonka mukaan
muutoksenhakuoikeus ulotettiin koskemaan

kaikkia hankintalain soveltamisen piiriin
kuuluvia hankintoja ja myos sellaisia hankin-
toja, joista oli jo tehty sopimus. Laajennus ei
koskenut erityisaloja. Hakemus markkinaoi-
keuteen tulee tehdd 14 pdivan kuluttua siité,
kun tarjoaja on saanut tiedon hénti koskevas-
ta ratkaisusta.

Viimeisin hankintalain muutos tuli voi-
maan 1 helmikuuta 2005 (21/2005). Lakia
muutettiin siten, ettd lakiin liséttiin uusi 7a §,
jonka mukaan hankintayksikké on velvolli-
nen tekemiin hankintamenettelyn aikana te-
kemistdédn ratkaisuistaan kirjalliset paatokset,
jotka markkinaoikeuden hakemusosoituksi-
neen on saatettava asianosaisten tiedoksi.
Hankintap#itostd ei sddnnoksen mukaan saa
panna tdytdnt6on eikd hankintasopimusta
tehdd ennen 21 pdivdn méadrdajan kulumista.
Maiidrdaika lasketaan siitd, kun vastaanottaja
on saanut tai hinen katsotaan saaneen pai-
toksen tiedoksi. Lakimuutos johtui valvonta-
direktiivin vaatimuksista ja erityisesti Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiosta C-
81/98, Alcatel (Kok. 1999, s. I-7671). Uuden
7 a §:n mukaan odotusajasta huolimatta pai-
tos voidaan panna tdytintoon poikkeukselli-
sesti ennen odotusajan kulumista.

Markkinaoikeuden ja muutoksenhakueli-
mend aiemmin toimineen Kkilpailuneuvoston
kédsittelemien juttujen midrd on kasvanut
vuosittain. Vuonna 1995 kilpailuneuvosto
kasitteli alle kymmenen julkisia hankintoja
koskevaa asiaa. Vuonna 2003 juttuja oli 200,
mikéd on ldhes 90 prosenttia markkinaoikeu-
dessa vuonna 2003 ratkaistuista asioista. Ha-
kemus johti hankintapiditoksen kumoamiseen
56 jutussa ja hyvitysmaksuun 10 jutussa. Ha-
kemus jatettiin tutkimatta 28 jutussa. Mark-
kinaoikeuden paitoksistéd valitettiin korkeim-
paan hallinto-oikeuteen 45 jutussa. Vuonna
2004 hankinta-asioita oli saapui 307, joista
ratkaistiin 245, ndistd hyviksyttiin 94 ja niis-
td hyvitysmaksu méérittiin 15 tapauksessa;
hylattiin 86, jétettiin tutkimatta 22 ja 43 rau-
kesi. Vuonna 2005 hankinta-asioita pantiin
vireille noin 500.

Keskimédrdinen késittelyaika julkisia han-
kintoja koskeville wvalituksille markkinaoi-
keudessa oli 2,8 kuukautta vuonna 2003.
Hankinta-asioiden késittelyajat ovat jonkin
verran pidentyneet juttuméidrin kasvaessa.
Vuonna 2004 keskimiirdinen késittelyaika
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oli 4,5 kuukautta ja vuonna 2005 yli 5 kuu-
kautta.

Yhden asian markkinaoikeuskésittely aihe-
uttaa arviolta 4 000 euron kisittelykustan-
nukset, mitd on pidettivd melko suurena.
Hankinnan tdytdntoonpano keskeytetdan
normaalisti asian markkinaoikeuskasittelyn
ajaksi, minkd lisdksi hankintamenettely voi-
daan markkinaoikeuden ratkaisussa velvoit-
taa toteuttamaan kokonaan tai osittain uudel-
leen. Pienten hankintojen osalta oikeusturva-
keinojen kdytostd aiheutuvan viivistyksen on
koettu olevan hankinnan arvoon nihden suh-
teeton.

Muutoksenhakuprosessi on osoittautunut
padsddntoisesti tehokkaaksi keinoksi oikeus-
suojan saamiseksi. Ongelmalliseksi on koettu
lghinndg muutoksenhakuoikeuden kéyttami-
nen sellaisissa tapauksissa, joissa tarjouskil-
pailua ei ole jérjestetty lainkaan. Markkina-
oikeus on téllaisissa asioissa katsonut menet-
telytapavirheen olevan yleinen ja muutok-
senhakuun olevan oikeutettuja kaikkien po-
tentiaalisten tarjoajien. Niissd tapauksissa
sopimussuhde hankintayksikén ja toimittajan
vililld on jo usein alkanut siind vaiheessa,
kun potentiaaliset tarjoajat saavat tiedon
hankinnasta. Asian kisittely markkinaoikeu-
dessa ei siten voi kdytdnnossd johtaa hakijan
kannalta tyydyttdvddan lopputulokseen, silld
markkinaoikeus ei voi niissd tapauksissa
midritd hyvitysmaksua eikd my6skddn puut-
tua hankintasopimukseen.

Komissio valmistelee parhaillaan julkisia
hankintoja koskevien valvontadirektiivien
(89/665/EY ja 92/13/EY) uudistamista. Eh-
dotukset on tarkoitus antaa vuoden 2006 ai-
kana. Komissio on alustavasti esittdnyt val-
vontadirektiivien tarkistamista seuraavasti:

EU-tuomioistuimen ns. Alcatel- tuomion
(C-81/98) téaytantoon panemiseksi hankin-
tayksikon olisi tehtdvd kirjallinen pdatos
hankinnasta, informoitava tarjoajia ja odotet-
tava tietty aika ennen kuin hankintayksikko
allekirjoittaa voittajan kanssa sitovan sopi-
muksen. Odotus- eli valitusajaksi komissio
esittdd vidhintdan 10 arkipdivdd. Valittaja
voidaan myds velvoittaa ilmoittamaan enna-
kolta wvalitusaikeestaan hankintayksikolle.
Valituksia kisitteleville tuomioistuimelle
olisi komission mukaan varattava vihintdin
viisi arkipdivad valituksen tutkimiseen ja tur-

vaavia toimenpiteitd koskevan p#itoksen te-
kemiseen.

Komissio esittdd lisdksi kaikkein vakavim-
pien hankintoja koskevien rikkomusten sank-
tioimista, koska valittajien saamat vahingon-
korvaukset eivit ole kaikissa tapauksissa riit-
tavin tehokkaita uhkia rikkomusten ehki-
semiseksi. Kaikkein vakavin rikkomus on
se, ettd hankintayksikko ei kilpailuta hankin-
taa lainkaan. Niissd tilanteissa tulisi olla
mahdollista tuomita hankintayksikko sak-
koon tai muuhun vastaavaan seuraamukseen.
Sakko voitaisiin tuomita maksettavaksi myos
mahdollisten vahingonkorvausten ja rikko-
musteen syyllisten henkil6iden saamien hen-
kilokohtaisten sanktioiden ohella.

Komission mukaan ei ole kohtuullista, ettd
sanktioita koskevien kanteiden nostaminen
jétettdisiin pelkdstddn yritysten aktiivisuuden
varaan. Komissio esittididkin, ettdi hankinta-
sddnnosten valvontaa varten perustettaisiin
itsendinen valvontaelin, jolle myos yritykset
voisivat tehdd kanteluita havaitsemistaan lain
rikkomuksista. Valvontaelimen tulisi ensisi-
jaisesti pyrkid siihen, ettd hankintayksikko
korjaa virheellisen menettelyn kohtuullisessa
ajassa vapaachtoisesti. Tarvittaessa voitaisiin
turvautua tuomioistuinmenettelyyn. Tehos-
tettuja sanktioita voitaisiin soveltaa ainakin
EU-kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa.

Komissio on kannustanut muun muassa
vihredssd kirjassa sekd julkisia hankintoja
koskevassa tiedonannossa jédsenvaltioita riip-
pumattomien valvontaviranomaisten perus-
tamiseen. Komissio tavoittelee tilannetta,
jossa kansalliset valvontaviranomaiset voisi-
vat ratkoa epamuodollisesti ja nopeasti
markkinoillepddsyyn liittyvid ongelmia yh-
teistyossd keskenddn ja komission kanssa
toimien. Komissio ei ehdota tdysin uusien
organisaatioiden perustamista, vaan enem-
ménkin olemassa olevien elinten, kuten tilin-
tarkastusviranomaisten ja kilpailuviranomais-
ten toiminnan laajentamista julkisiin hankin-
toihin.

Edelld selostetut, valvontadirektiiviin to-
denndkoisesti sisdltyvit uudistukset edellyt-
tdisivat hankintalain valvontamenettelyjen
kokonaisuudistusta. Ehdotukset annettaneen
vield kuluvan vuoden aikana, joten tdssid yh-
teydessd ei ole tarkoituksenmukaista sadtdd
valvontamenettelyistd. Huomattava kuitenkin
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on, ettd ehdotetut kansalliset kynnysarvot tu-
lisivat joka tapauksessa rajaamaan markkina-
oikeuden toimivaltaa.

Ehdotetussa laissa oikeusturvakeinoja kos-
kevat sddnnokset sdilyisivdt pddosin ennal-
laan ja ne koskisivat kaikkia lain soveltami-
sen piiriin kuuluvia hankintayksikoitd ja
hankintoja.

2.4. Erityisalojen séintely

Yleistd

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista sédddettdisiin erilliselld lailla (eri-
tyisalojen hankintalaki). Lailla saatettaisiin
voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/17/EY vesi- ja energiahuollon
sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankintamenettelyjen yh-
teensovittamisesta.

Erityisalojen hankintalain soveltamisesta
postipalveluihin ehdotetaan kuitenkin sdddet-
taviksi asetuksella. Erityisalojen hankintadi-
rektiivi sallii postipalveluissa siirtyméajan
vuoden 2008 loppuun saakka, jonka jilkeen
ndihin palveluihin on viimeistdén sovelletta-
va erityisalojen hankintalakia. Erityisalojen
hankintalakiin ei Suomen oloihin tarpeetto-
mana esitetd otettavaksi sdannoksid direktii-
viin sisdltyvistd hiilen tai 6ljyn etsinnésti.

Erityisalojen hankintalaki vastaisi keskei-
siltd osin hankintalain menettelysddnnoksia.
Erityisalojen hankintalaissa olisi kuitenkin
direktiivin sallimissa puitteissa laajempi
mahdollisuus kédyttdd neuvottelumenettelyd
samoin ehdoin kuin avointa tai rajoitettua
menettelyd. Eroja on my6s mm. ilmoitusme-
nettelyissd. Hankintalaissa ei ole mahdollista
kayttaa esimerkiksi toimittajarekisterié.

Keskeisin ero olisi lakien soveltamisalassa.
Erityisalojen hankintalakia ehdotetaan sovel-
lettavaksi vain EU-kynnysarvot ylittédviin
hankintoihin, joten kansallista kynnysarvoa
ja sen mukaista kevennettyd hankintamenet-
telyd ei esitetd sdddettdviksi. Kevennetty
hankintamenettely ei ole tarpeen, koska eri-
tyisalojen hankintalaki sallii direktiivien mu-
kaisesti hyvin joustavat hankintamenettelyt ja
neuvottelumenettelyn vapaan kdytén. Tami
ohella direktiivin kynnysarvot ovat hankinta-

direktiiviin verrattuna korkeampia. Lisdksi
suurin osa alalla toimivista yksikdistd nou-
dattaa jo muutoinkin toiminnassaan liiketa-
loudellisia periaatteita, joten kilpailun lisdi-
minen ilmoitusmenettelyn laajentamisella ei
ole samassa médrin tarpeen kuin hankintalain
soveltamisalalla. Mikéli avoimuusperiaatetta
koskeva yhteis6n oikeuskdytintd laajenee
koskemaan myds erityisalojen hankintame-
nettelyjé, on lainsdddantdd syytd arvioida tél-
td osin uudelleen.

Rakenteellisesti lait eroavat toisistaan siiné,
ettd erityisalojen hankintalaki noudattaa ra-
kenteeltaan enemmén direktiivin systema-
tiikkkaa, jolloin esimerkiksi kynnysarvoista
sdddetddn jo heti toimialoja koskevien pyka-
lien jdlkeen. Hankintalaissa on jouduttu
huomioimaan myos kansallinen kynnysarvo
ja sen mukaiset menettelyt, joten kynnysar-
voista sdddetddn vasta soveltamisalan eri
poikkeusten jilkeen. Yksittdisten artikloiden
osalta erityisalojen hankintadirektiivin sédén-
tely ei ole yhtd yksityiskohtaista kuin hankin-
tadirektiivissd. Erityisalojen hankintalaissa
on seurattu ao. direktiivin ilmaisuja, vaikka
olennaisia eroja hankintadirektiivin ei olisi-
kaan.
2.4.1.  Nykytilan arviointia

Erityisalojen hankintalain (nykyisin ns. pe-
ruspalvelusektorin) kattamien toimialojen
hankinnoista sdddetddn télld hetkelld asetuk-
sella kynnysarvot ylittdvistd vesi- ja energia-
huollon- liikenteen sekd teletoiminnan alalla
toimivien yksikodiden hankinnoista
(381/1998). Asetus koskee sellaisia erityis-
aloilla toimivia hankintayksikoitd, jotka ovat
valtion tai kuntien viranomaisia, julkishallin-
toon kuuluvia oikeushenkil6itd taikka valtion
liikelaitoksia. Lisédksi soveltamisalaan kuulu-
vat viranomaisten médrdysvaltaan kuuluvat
yksikot sekd yksikot, jotka toimivat erityis-
tai yksinoikeuden nojalla. Teletoiminta on jo
aiemmin vapautettu hankintalainsddddnnon
soveltamisalasta.

Kaukoldmpd, maakaasu, siahko ja polttoturve
Energiahuollon alalla asetuksen sovelta-

misalaan kuuluvia toimintoja ovat sdhkon,
kaasun ja ldmmon tuotantoon, siirtoon ja ja-
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keluun liittyvit julkiset palvelut sekd sdahkon,
kaasun ja limmon toimittaminen tillaisiin
verkkoihin. My®s polttoturpeen etsiminen ja
nostaminen kuuluvat asetuksen sovelta-
misalaan. Asetuksen soveltamisalaan kuulu-
via energia-alan yrityksid ovat kaasu- ja kau-
koldmpétoimintaa harjoittavat yhtiot, sdhko-
yhtiot sekd polttoturpeen tuotantoyhtiot.
Kaukolampdtoiminnan harjoittaminen ei
ole luvanvaraista. Kaukoldmpoverkon ja
voimaloiden rakentaminen edellyttdd suuria
investointeja, joten alan yrityksilli on kiy-
tannodssd alueellaan luonnollinen monopoli.
Kaukoldampdoyhtiét ovat p#dasiassa kuntien
liikkelaitoksia tai niiden kokonaan tai osittain
omistamia energiayhtioitd. N&itd yhti6itd on
noin 200, joista noin 50 hankkii suuren osan
myymaéstiddn kaukoldmmostd omista tai teol-
lisuuden omistamista sihkén ja lammon yh-
teistuotantolaitoksista. Asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvat hankinnat ovat noin nel-
jénnes ndiden yksikoiden hankinnoista. Suu-
rin osa hankinnoista on urakoita.
Maakaasuverkkotoiminnasta sdddetddn
maakaasumarkkinalaissa (508/2000). Toi-
minta edellyttdd maakaasuverkkoluvan, jon-
ka myontdd Energiamarkkinavirasto. Maa-
kaasun jakeluverkkoluvassa ei madritelld
verkonhaltijan maantieteellistd vastuualuetta.
Suomessa maakaasun siirtoputkisto ulottuu
Kaakkois-Suomesta padkaupunkiseudulle se-
kd Tampereelle ja sen ympéristokuntiin. Siir-
toputkiston omistaa ja sitd ylldpitdd Gasum
Oy, joka toimii myods maakaasun siirtover-
konhaltijana, maahantuojana, tukkumyyjina
ja jarjestelmévastaavana. Markkinoihin voi-
vat osallistua yli viisi miljoonaa kuutiometrid
vuodessa hankkivat maakaasun kayttdjat tai
vihittdismyyjit, joiden mittaus on kauko-
luennan piirissd ja joiden hinnoittelusta on
sovittu lain voimaantulon jilkeen. Jalki-
markkinakauppaa varten on perustettu oma
markkinapaikka, jota hoitaa Kaasupérssi Oy.
Suomessa sahkomarkkinat on avattu kilpai-
lulle vuonna 1995 voimaan tulleella sihko-
markkinalailla (386/1995). S#hko6energian
myyntitoiminta on vapaata eikd se edellytd
toimilupaa. Sdhkoverkkotoiminta on kuiten-
kin luvanvaraista. Sahkon siirrosta kantaver-
kossa vastaa Fingrid Oyj, joka omistaa suur-
voimansiirtoon tarvittavan kantaverkon li-
sdksi myos rajayhdysjohdot. Siirtojohdot,

jotka eivit kuulu kantaverkkoon muodostavat
alueverkkoja tai ne ovat kiintedsti liittyneet
jakeluverkkoon. Tillaisia verkkoja on noin
10 erillisen alueverkkoyhtion sekd noin 60
muun yhtién hallinnassa.

Sahkonsiirrosta jakeluverkoissa vastaavat
alueelliset sdhkoyhtiot, joita on hieman al-
le 100. Pddosa jakeluyhtiistd on kunnallises-
sa omistuksessa ja perinteisesti sihkolaitos-
toimintaa on harjoitettu kunnallisena liikelai-
toksena tai julkisesti omistetussa yhtiossa.
Sdhkoverkkotoimintaan vaaditaan Energia-
markkinaviraston myo6ntdmd verkkolupa.
Verkonhaltijoita koskevat verkon ylldpito- ja
kehittdmisvelvollisuus, sdhkonkayttopaikko-
jen ja tuotantolaitosten liittimisvelvollisuus
sekd sdhkon siirtovelvollisuus. Verkonhaltijat
vastaavat siahkoverkoston kunnosta ja asiak-
kaille toimitettavan sdhkon laadusta.

Jakeluverkonhaltijan verkkolupaan liittyy
maantieteellinen vastuualue, jolla jakeluver-
konhaltijalla on yksinoikeus rakentaa jakelu-
verkkoa. Sihkoverkkotoiminnalta edellyte-
tddn avoimuutta. Verkonhaltijan on julkistet-
tava yrityksen hinnoittelua, taloutta ja tehok-
kuutta koskevia tietoja. Verkkotoiminta tulee
eriyttdd  kirjanpidollisesti  sdhkoyrityksen
muusta toiminnasta. Jos verkonhaltijan 400
voltin sdhkoverkosta siirretty vuotuinen séh-
koméadrd on ollut kolmen viimeksi pédtty-
neen kalenterivuoden aikana véhintddn 200
gigawattituntia, tulee verkkotoiminta olla oi-
keudelliselta muodoltaan, organisaatioltaan
ja paitoksenteoltaan riippumaton sdhkontuo-
tanto- ja sdhkonmyyntitoiminnoista (oikeu-
dellinen eriyttdminen). Eriyttdiminen koskee
my6s yrityksen mahdollisia muita, maaras-
vissd markkina-asemassa olevia sidhkoliike-
toimintoja.

Sahkomarkkinoilla toimii sihkén tukku-
myyjid, jotka myyvit sihkod suurille séhkon
kayttdjille sekd paikallisille sahkoyhtioille, ja
sdhkon vihittdismyyjid, jotka myyvit sdhkod
kotitalouksille, maatalouksille sekéd pienille
ja keskisuurille yrityksille. Sahkémarkkinoi-
den avautumisen myo6téd sdhkon tukku- ja vi-
hittdismyyjien vélinen raja on hdméirtynyt ja
sama yritys voi toimia seké sdhkon tukku- et-
td vahittdismyyntimarkkinoilla. Sdhkon tér-
kein markkinapaikka ja julkisen hintatiedon
tarjoaja sdhkomarkkinoille on yhteispoh-
joismainen sdhkoporssi Nord Pool Oslossa.
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Sdhkon myyntitoiminta ei edellytd toimilu-
paa. Séhkon vdhittdismyyjind toimivat péa-
asiassa paikalliset jakeluyhtict, jotka myyvit
itse tuottamaansa tai tukkumarkkinoilta os-
tamaansa sahkoa.

Polttoturpeen etsiminen ja nostaminen kuu-
luu asetuksen soveltamisalaan. Soiden otta-
minen turvetuotantoon ja turpeen tuotanto
ovat luvanvaraista toimintaa. Turvetuotan-
nosta ja siihen liittyvistd ojituksesta on teh-
tdvd lupahakemus ympdéristélupavirastoon.
Turvetuotanto on keskittynyt Vapo Oy:lle,
jonka osuus energiaturvemarkkinoista on
noin 80 prosenttia. Seuraavaksi suurin tuotta-
ja on tuottanut alle 10 prosenttia energiatur-
peesta. Markkinoilla toimii lisdksi noin 200
pientuottajaa. Pienten turpeentuottajien han-
kinnat kuuluvat korkeiden kynnysarvojen
vuoksi erittdin harvoin asetuksen sovelta-
misalaan.

Vesi

Vesihuollon osalta asetusta sovelletaan sel-
laisten kiinteiden verkkojen rakentamiseen,
tarjoamiseen ja ylldpitoon, joiden tarkoituk-
sena on tarjota talousveden tuotantoon, siir-
toon tai jakeluun liittyvid julkisia palveluja
sekd veden toimittaminen téllaiseen verk-
koon.

Vesihuollosta sdddetddn vesihuoltolailla
(119/2001). Padvastuu vesihuollon jdrjesti-
misestd on kunnilla, vesihuoltolaitoksilla ja
kiinteiston omistajilla ja haltijoilla. Vesihuol-
tolaitoksella tarkoitetaan laitosta, joka huo-
lehtii yhdyskunnan vesihuollosta eli veden
hankinnasta ja viemérdinnistd. Vesihuolto-
lain soveltamisalaan kuuluvat vesihuoltolai-
tokset, jotka toimittavat vettd tai vastaanotta-
vat jitevettd yli 10 m’® paivissi tai palvelevat
yli 50 henkiloa.

Vesihuoltolaitoksen tulee tehdd terveyden-
suojelulain (763/1994) 18 §:n mukainen il-
moitus talousvettd toimittavasta laitoksesta
terveydensuojeluviranomaiselle. Eduskunnal-
le on kuitenkin annettu terveydensuojelulain
muutosta koskeva lakiehdotus (HE 53/2005),
jolla ilmoitusvelvollisuus muutettaisiin lu-
vanvaraisuudeksi. Lakiehdotus on hyviksyt-
ty, laki terveydensuojelulain muuttamisesta
(24/2006) tuli voimaan 1.3.2006. Vesihuol-
losta wvastaavilla yksikoilld on kuitenkin

luonnollinen monopoli, koska yhtd useam-
man laitoksen toiminta samalla alueella ei ole
taloudellisesti kannattavaa. Lisdksi kunta hy-
viksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolai-
tokselle toiminta-alueen, jonka on oltava sel-
lainen, ettd vesihuoltolaitoksen voidaan kat-
soa kykenevdn huolehtimaan vastuullaan
olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja
asianmukaisesti.

Suomessa on yli 1300 vesihuoltolain mu-
kaista vesihuoltolaitosta, joista suurin osa on
melko pienid. Niistd yli 600 laitosta huolehtii
vesihuollosta. Se sisiltid veden hankinnan,
viemdrdinnin ja jitevesien késittelyn. Vesi-
huoltolaitokset toimivat joko osana kunnal-
lishallintoa virasto-organisaationa tai kunnan
liikelaitoksena taikka ne ovat yksityisoikeu-
dellisia osakeyhti6itd tai osuuskuntia. Pddosa
kunnallisista ~ vesihuoltolaitoksista  toimii
edelleen osana kunnan teknistd toimialaa.
Noin 30 suurinta vesihuoltolaitosta myy puo-
let Suomessa myydystd vedestd. Hyvin pie-
nid osuuskuntia, joissa vesihuolto hoidetaan
ldhes talkoovoimin, on noin 900. Ndmai lai-
tokset myyvét vajaan neljdsosan Suomessa
myydystéd vedesta.

Suhteellisen korkeista kynnysarvoista joh-
tuen asetuksen mukaisia hankintamenettelyji
ei kiytinnossd ole sovellettu kovinkaan
usein. Kynnysarvojen ylittyminen ei kuiten-
kaan ole harvinaista suurten vesihuoltolaitos-
ten investoinneissa sekd suurissa alueellista
vesihuoltoa edistdvissd hankkeissa. Téllaisia
hankkeita on kuitenkin vuosittain alle 10.

Kuljetuspalvelut

Asetuksen kattamia toimintoja ovat rauta-
teitse, raitioteitse, johdinautolla, linja-autolla
tai metrolla tapahtuva julkisten palveluiden
tarjoaminen. Asetusta sovelletaan yksikkoon,
joka tarjoaa kuljetuspalveluita viranomaisen
toiminnalle asettamien ehtojen mukaisesti.
Ehdot voivat koskea liikennéitdvid linjoja,
kaytettidvissd olevia liikennevilineitd ja vuo-
rotiheyttd. Asetusta ei kuitenkaan sovelleta
linja-autoliikenteeseen, jos kenelld tahansa
on oikeus tarjota samoja palveluita vastaavil-
la ehdoilla joko yleisesti tai tietylld maantie-
teelliselld alueella.

Rautateitse tapahtuvaa palvelua eli henki-
lokuljetusta tarjoaa Suomessa toistaiseksi ai-
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noastaan VR Osakeyhtid. Linja-autoliiken-
teen ohella asetuksen tarkoittamaa raitiotie-
ja metroliikennettd harjoittaa Suomessa tois-
taiseksi ainoastaan Helsingin kaupungin lii-
kennelaitos (HKL). HKL asettaa samalla lii-
kennoitdvid linjoja, liikkennevilineitd ja vuo-
rotiheyttd koskevat ehdot. Sekd HKL ettd
muiden kaupunkien, kuten Turun ja Tampe-
reen liikennelaitokset, kuuluvat asetuksen
soveltamisalaan.

Henkiloiden kuljettaminen linja-autolla
ammattimaisesti maksua vastaan on luvanva-
raista. Lupien saamisen edellytyksistd sddde-
tdadn laissa luvanvaraisesta henkil6liikentees-
td tielld 343/1991 (henkiloliikennelaki). Lin-
ja-autoliikenteen peruslupa on joukkoliiken-
nelupa, joka oikeuttaa ajamaan tilaus- ja os-
toliikennettd. Joukkoliikenneluvan myontia
hakijan kotipaikan lddninhallitus. Lidnin si-
sdiseen linjaliikenteeseen tarvitaan reitti- ja
vuorokohtainen lddninhallituksen myontdma
linjaliikennelupa. Lain ja asetuksen lisdksi
henkiloliikennettd sddnnellddn liikenne- ja
viestintiministerion asetuksilla. Liikenne- ja
viestintdministerid vahvistaa myo6s linja-
autoliikenteen sarjalipputaksat. Lisdksi 28
kaupunkia ja kuntaa myontdd luvan alueensa
linjaliikenteeseen. Lidninrajat ylittdvdan pi-
kavuoroliikenteeseen luvat myontdd litkenne-
ja viestintaministerio.

Luvanvarainen liikenteenharjoittaminen ei
kuulu lain soveltamisalaan silloin, jos lupa
voidaan vastaavilla ehdoilla myontédd kenelle
tahansa toimijalle. Toimintaa ei tdlloin har-
joiteta erityis- tai yksinoikeuden nojalla vaan
kilpailu alalla on avointa.

Valtion varoilla ostetaan sellaisia joukko-
lilkennepalveluja, jotka ovat tarpeellisia,
mutta joita ei pystytd pitdméidn ylla lipputu-
loilla. Koska hankintayksikkond on valtio,
joukkoliikennepalveluiden hankinnat eivét
kuulu peruspalveluasetuksen sovelta-
misalaan. Peruspalvelutoiminnoksi ei katsota
julkisyhteisén tekemid liikennepalveluhan-
kintoja esimerkiksi silloinkaan, kun esimer-
kiksi péadkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunta (YTV) kilpailuttaa joukkoliikennepal-
veluita. Sen sijaan sekd YTV:n sekd valtion
tai muun hankintayksikoén ostamat joukkolii-
kennepalvelut hankitaan kilpailuttamalla ne
hankintalain ja kynnysarvot ylittdvistd tavara
ja palveluhankinnoista sekd rakennusurakois-

ta annetun asetuksen mukaisia menettelyja
noudattaen.

Satamat ja lentokentét

Asetusta sovelletaan myos lentokentén,
meri- tai sisdvesisataman ylldpitoon tai mui-
den terminaalipalveluiden tarjoamiseen ilma-
, meri- tai sisdvesiliikenteen harjoittajille. Y1-
lgpitdmiseen liittyvid hankintoja ovat lahinni
terminaalirakennusten rakentaminen ja kiin-
teistonhuoltopalveluiden ostaminen.

Suomessa lentokenttiverkostoa yllapitda il-
mailulaitoksesta annetun lain (1245/2005) no-
jalla padsaantoisesti [lmailulaitos, joka on val-
tion liikelaitos. Silld on noin 25 lentoasemaa.
[lmailuhallinto  toimii Suomen ilmailuviran-
omaisena. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
satamia ovat sellaiset satamat, joita kdytetddn
kunnallisista satamajérjestyksistd ja liikenne-
maksuista annetun lain (955/1976) nojalla sekd
satamat, jotka on perustettu yksityisista yleisis-
td satamista annetun lain (1156/1994) 3 §:n
mukaisen luvan perusteella. Satamia yllépité-
vit muun muassa kunnalliset satamalaitokset
sekd Saimaan kanavan hoitokunta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1.  Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna kansallises-
ti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31
paiviand maaliskuuta 2004, julkisia rakennus-
urakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettely-
jen yhteensovittamisesta, jiljempani hankin-
tadirektiivi sekd neuvoston direktiiviin
89/665/ETY, annettu 21.12.1989 tavarahan-
kintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopi-
muksiin liittyvien muutoksenhakumenettely-
jen soveltamista koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten miérdysten yhteensovitta-
misesta, jdljempdnid valvontadirektiivi, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2004/17/EY, annettu 31 maaliskuuta 2004,
vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta,
jiljemp#nd erityisalojen hankintadirektiivi
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seki neuvoston direktiiviin 92/13/ETY, an-
nettu 25.2.1992 vesi-, energiahuollon, liiken-
teen sekd telepalvelujen alalla toimivia yksi-
koitd koskeviin sopimuksiin liittyvien muu-
toksenhakumenettelyjen soveltamista koske-
vien lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten yhteensovittamisesta, jaljempéna toi-
nen valvontadirektiivi.

Ehdotetuissa laissa sd@nneltdisiin direktii-
vien mukaisesti aiempaa kattavammin talou-
delliselta arvoltaan huomattavissa hankin-
noissa noudatettavista menettelytavoista.
Sadntelylld pyritddn turvaamaan menettely-
tavat, jotka turvaavat hankintojen tekemisen
avoimella ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun
turvaavalla tavalla. Lakiehdotusten mukaisel-
la julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvoit-
teella pyritddn lisdksi myo6s tehostamaan jul-
kisten varojen kdytt6d ja yhteiskunnan kan-
nalta hintalaatusuhteeltaan parhaiden hankin-
tojen tekemisti.

Esityksen tavoitteena on hankintadirektii-
vien tavoitteiden mukaisesti nykyaikaistaa,
yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia han-
kintoja koskevaa oikeudellista kehystd. Ny-
kyaikaistamiseen pyritddn ottamalla huomi-
oon uusien tekniikoiden mahdollisuudet ja
taloudellisessa  ympéristossd  tapahtuneet
muutokset. Yksinkertaistamiseen pyritddn
keventamailld sddnnoksid ja yhdenmukaista-
malla voimassaolevassa lainsddadannossé ole-
via, eri hankintalajien kilpailuttamista koske-
via sddnnoksid. Joustavuuteen pyritdin uusia
hankintamenettelyjd koskevilla sdinnoksilla
sekd hankinnan kohteen maédrittelyd koske-
villa uudistuksilla.

Esitykselld pyritddn myo6s sddntelemédn
yhteison julkisten hankintojen direktiivien
ulkopuolella olevien hankintojen tekemisen
menettelytavoista siten, ettd ne vastaisivat
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
syrjimattomyys-, suhteellisuus- ja avoimuus-
periaatteita. Hankintadirektiivien sovelta-
misalan ulkopuolella olevien hankintojen
menettelytapavelvoitteista ehdotetaan sdddet-
taviksi kuitenkin siten, ettd ne mahdollistavat
mahdollisimman joustavat ja yksinkertaiset
hankintamenettelyt vaarantamatta tarjoajien
oikeusturvaa.

Ehdotetulla hankintalain soveltamisalan ra-
joittamisella (kansalliset kynnysarvot) mah-
dollistettaisiin hankintojen kilpailuttaminen

hankintayksikdiden omia hankintaohjeita
noudattaen pienehkd6issd hankinnoissa, miki
nopeuttaisi ja joustavoittaisi pienten hankin-
tojen tekemistd sekd vihentdisi hankintayksi-
koiden ja tarjoajien hankintamenettelyyn liit-
tyvdd tyoméadrad ja kustannuksia.

Hankintalakiehdotuksessa olevilla ilmoi-
tusvelvoitteilla pyritddn edistimdin avoi-
muutta sekd parantamaan yritysten mahdolli-
suuksia saada tietoa tarjouskilpailuista. Julki-
sella ilmoittelulla on keskeinen merkitys jul-
kisten hankintojen markkinoiden toimivuu-
delle ja uusien yritysten markkinoille pasyl-
le.

Lakiuudistuksessa on pyritty ottamaan
huomioon kansallista ja Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskéytdntod. Tarjouskil-
pailun menettelytapavelvoitteista ehdotetaan
sdddettdviksi aiempaa tdsméllisemmin huo-
mioimalla oikeuskdytinnossd ilmenneitd on-
gelmatilanteita. Markkinaoikeuden viimeai-
kaisen oikeusk#ytdnnon perusteella erityises-
ti tarjouspyyntdjen puutteellisuus seké tarjo-
ajien ja tarjousten valinta- ja vertailuperus-
teiden asettaminen ovat olleet ongelmallista.
My6s yhteisdjen tuomioistuimen periaatteel-
lisesti merkittdvimmistd tuomioista ilmene-
vid oikeusohjeita ehdotetaan sisillytettidviksi
lakiin oikeusvarmuuden parantamiseksi.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa myos
sdddostasoon liittyvid muutoksia, joilla pois-
tettaisiin perustuslain uudistuksesta johtuvat
sdddostaso-ongelmat.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1.  Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia
Jja yhteisooikeuden soveltuminen
Julkisiin hankintoihin

Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia késitel-
ladan erikseen kansallisten kynnysarvojen
osalta kohdassa 3.3.

Merkittédvi osa ehdotetuissa laeissa olevista
pykalistd perustuu Euroopan yhteison julkis-
ten hankintojen lainsdddantoon. Ehdotettu vi-
ranomaisten hankintoja koskeva hankintalaki
perustuu hankintadirektiiviin ja valvontadi-
rektiiviin.

Ehdotettu hankintalaki on sisélloltdén var-
sin yksityiskohtainen ja osin myds vaikeasel-
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koinen johtuen mainittujen direktiivien sisél-
16std. Direktiivien tdytdnt6onpanon osalta
kansallista liikkumavaraa on niukasti. Viran-
omaisten hankintoja koskeva hankintadirek-
tiivi ehdotetaan pantavaksi tdytdntoon koko-
naisuudessaan, lukuun ottamatta vahéiisid
poikkeuksia. Direktiiviin  sisdltyy erditd
sddnnoksid, joiden tdytintoonpano on jitetty
jasenvaltioiden harkintaan. Téllaisia séin-
noksid ovat muun muassa hankintadirektiivin
27 artiklan verotukseen, ympéristonsuojeluun
ja tyolainsdddantoon liittyvien velvoitteiden
ilmoittamisvelvoite, 29 artiklan kilpailullinen
neuvottelumenettely, 32 artiklan puitejérjes-
tely, 33 artiklan dynaaminen hankintajérjes-
telmi sekd 42 artiklan 5 kohdan b alakohdan
kehittyneen sdhkoisen allekirjoituksen kéyt-
tdminen. Koska 27, 29, 32 ja 33 artiklat li-
sddvit sddntelyn joustavuutta, esitetddn ne
pantavaksi tdytdant6on hankintalaissa. Sitd
vastoin laissa ei katsottu tarpeelliseksi sadtaa
vaatimusta kehittyneen sidhkoisen allekirjoi-
tuksen kdyttoon tarjousmenettelyn asiakirjo-
jen sdhkoisessi toimittamisessa. Asia ehdote-
taan jatettdviksi hankintayksikoiden harkin-
tavaltaan.

Kansallista liikkumavaraa on sdintelyssi,
joka koskee direktiivien sddnndsten sovelta-
misalan ulkopuolella olevia hankintoja, kuten
toissijaisia palveluhankintoja, direktiivien
soveltamisrajan alittavia hankintoja sek pal-
veluja koskevia kiyttéoikeussopimuksia. Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisu-
jen C-275/98, Unitron Scandinavia, C-
324/98, Telaustria ja Telefonadress sekd C-
59/00, Vestergaard mukaan myos julkisten
hankintojen direktiivien soveltamisalan ul-
kopuolella olevissa hankinnoissa on nouda-
tettava perustamissopimuksen perustavanlaa-
tuisia oikeussddnt6jd ja erityisesti kansalai-
suuteen perustuvan syrjinndn kieltoa. Tadma
edellyttdd muun muassa hankintamenettelyn
riittdvad avoimuutta ja sitd, ettd hankinnasta
ilmoitetaan  asianmukaisessa laajuudessa,
minki ansiosta hankinnat avautuvat kilpailul-
le ja hankintasopimuksia koskevien tekome-
nettelyjen puolueettomuutta voidaan valvoa.

Edellda mainittu oikeuskaytidntd edellyttda
perustamissopimuksen periaatteiden noudat-
tamista julkisten hankintojen direktiivien ul-
kopuolella olevissa hankinnoissa. Lakiehdo-
tuksessa ldhtokohtana on sdddelld néissd

hankinnoissa noudatettavista menettelyta-
voista siten, ettd ne vastaavat yhteisén perus-
tamissopimuksen periaatteita. Direktiivien
ulkopuolella olevien hankintojen kilpailutta-
mismenettely vastaisi yleiselld tasolla direk-
titvien velvoitteita, mutta olisi sitd jousta-
vampi ja kevyempi. Ehdotuksella pyritddn
kayttdjaystavillisyyteen ja selkeyteen.

Euroopan yhteison tuomioistuimen oikeus-
kaytdntd voitaisiin vaihtoehtoisesti myos jét-
tdd huomioimatta varsinaisessa lakitekstissi,
koska tuomioistuimen tulkinnat ovat sitovia
riippumatta siitd, onko ne otettu osaksi kan-
sallista lainsddadéntod. Kdyttdjien kannalta on
kuitenkin yksinkertaisempaa ja selkedmpid,
ettd kaikki vahvistetut oikeusperiaatteet ja
velvoitteet ilmenevét hankintalainsddddannos-
té.

Ehdotettu vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankintoja koskeva laki (erityisalojen
hankintalaki) perustuu kokonaisuudessaan
erityisalojen hankintadirektiiviin seki toiseen
valvontadirektiiviin. Esityksen ldahtokohtana
on mainittujen direktiivien tdytintoénpano.
Laissa ei ehdoteta sdddeltdvan kansallisesti
mainitun direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lella olevia hankintoja.

3.2.2.  Rakenteelliset muutokset
Voimassaolevan laki- ja asetustasoisen
sddntelyn korvaaminen julkisten hankintojen
direktiivien mukaisilla laeilla edellyttdd mer-
kittavid rakenteellisia muutoksia. Hankinta-
menettelyd koskevat sddnnokset ehdotetaan
koottavaksi kahteen lakiin, joista toinen kos-
kee viranomaisten hankintoja ja toinen vesi-,
energia-, liikkenteen ja postialan hankintoja.
Lakia valmisteltaessa pohdittiin my6s mah-
dollisuutta siséllyttdd sekd viranomaisten
hankintoja ettd erityisalojen hankintoja kos-
keva sddntely yhteen lakiin. Vaikka kahdessa
ehdotetussa laissa olevat sddnnokset ovat
samantyyppisid ja jopa osittain identtisii,
merkittdvddn osaan sddnnoksistd sisiltyy
myos sisdllollisid eroavaisuuksia. Sddannosten
kokoaminen yhteen lakiin olisi tarkoittanut
nyt ehdotettua huomattavasti laajempaa ja
raskaampaa lakia. Samantyyppisen, mutta si-
sélloltdan hieman toisistaan poikkeavien
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sddnnisten soveltamisen arvioitiin aiheutta-
van tulkintaongelmia. Koska lakien sovelta-
misaloissa on olennaisia eroavaisuuksia ja
lakeja soveltavat padasiassa eri tahot, paadyt-
tiin selkeyden ja kéyttdjaystavillisyyden
vuoksi siséllyttdmaddn sddnnokset kahteen
erilliseen lakiin. Oikeusturvakeinojen osalta
erityisalojen hankintalaissa viitattaisiin kui-
tenkin hankintalain vastaaviin sddnnéksiin,
koska téltd osin sd@nnokset ovat samat.

Teknisluonteiset sdédnnokset ehdotetaan an-
nettavaksi asetuksin. Siten esimerkiksi ilmoi-
tusmenettelyyn liittyvid yksityiskohtia, kuten
ilmoitusten vastaanottajatahoa, ilmoituslo-
makkeita sekd hankintanimikkeist6d koske-
vat sddnnokset voitaisiin antaa asetuksin.
Myo6s uusista sdhkoisistd hankintamenette-
lyistd ehdotetaan sdddettdavin asetuksella. I1-
moitusvelvoitteita ja sdhkoisid menettelyta-
poja koskevien sddnnosten siséltédn on odo-
tettavissa muutoksia Euroopan komission to-
teuttamien muutosten johdosta. Esimerkiksi
ilmoituslomakkeet ovat jatkuvan kehitystyon
kohteena.

Hankintalain sisdisessé jdsentelyssd on py-
ritty noudattamaan hankintamenettelyn kul-
kuun perustuvaa jirjestelmdd. Sellaisista
hankinnoista, joita koskee osittain hankinta-
direktiivin sdédntely, laissa ehdotetaan sdin-
neltdvén kuitenkin omina kokonaisuuksinaan
viittaamalla tarvittaessa direktiivien asian-
mukaisia artikloja vastaaviin pykéliin. Téllai-
sia hankintoja ovat muun muassa suunnitte-
lukilpailut seki kayttdoikeusurakat.

Hankintalakiehdotuksessa esitetddn hankin-
tadirektiivin ~ soveltamisalan  ulkopuolella
olevien hankintojen, kuten EU-kynnysarvot
alittavien hankintojen seki toissijaisten pal-
veluhankintojen  kilpailuttamismenettelysti
sdddettdvan omassa osassaan. Hankintadirek-
tilvien menettelytapavelvoitteita ilmentdvid
pykilid voitaisiin noudattaa niissd hankin-
noissa soveltuvin osin.

Hankintalakiehdotusta valmisteltaessa
pohdittiin erilaisia hankintalain rakenteeseen
liittyvié ratkaisuja. Kéyttdjaystiavillisimmak-
si tavaksi arvioitiin hankintadirektiiveissa
oleva hankintamenettelyn kronologista kul-
kua vastaava sddnndsten sijoittelu. Hankinta-
laki jakaantuisi neljddn osaan: ensimméinen
osa siséltiisi yhteiset sddnnokset lain periaat-
teista ja soveltamisalasta koskien sekd EU-

kynnysarvot ylittdvid ettd alittavia hankinto-
ja, toinen osa koskisi vain EU-kynnysarvot
ylittdvid hankintoja ja siséltdisi sddnnokset
mm. hankintamenettelyistd, ilmoitusvelvoit-
teista, médrdajoista, tarjouspyynnosti ja tar-
jouksen valinnasta, kolmas osa siséltdisi mm.
hankintamenettelyd koskevat sddnnokset pel-
kastdan EU-kynnysarvot alittavista hankin-
noista ja toissijaisista palveluhankinnoista
sekd neljds osa sisdltdisi yhteiset sddnnokset
hankintapddtoksen ja hankintasopimuksen
tekemisestd sekéd oikeusturvakeinoista.

Hankintadirektiivin soveltamisalan ulko-
puolella olevien hankintojen s#antelykoko-
naisuus olisi mahdollista sijoittaa eri yhteyk-
siin. Sddnnosten soveltamisen taajuuden mu-
kainen ratkaisu olisi sijoittaa direktiivien ul-
kopuolella olevia hankintoja, kuten EU-
kynnysarvot alittavia hankintoja koskevat
sadnnokset ennen hankintadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia hankintoja koskevaa
sddntelyd. Toisaalta toiston vilttdmiseksi ja
lain keventdmiseksi direktiivin sovelta-
misalaan kuulumattomien hankintojen osalta
laissa ehdotetaan viitattavan direktiivien so-
veltamisalaan kuuluvien hankintojen menet-
telytapasddnnoksiin. Ratkaisun, jossa viit-
taussaannoksid sisdltivi kokonaisuus olisi si-
joitettu lakiehdotuksen alkuun, arvioitiin ole-
van epdluontevan ja vaikeuttavan lain sovel-
tamista. Hankintadirektiivien mukaiset me-
nettelytapavelvoitteet ovat lakiehdotuksessa
lahtokohtana. Direktiivien soveltamisalan ul-
kopuolella olevien hankintojen menettelyta-
pavelvoitteet vastaavat direktiivien velvoit-
teita, mutta ovat luonteeltaan joustavampia ja
yksinkertaisempia.

Annettaessa julkisia hallintotehtdvid mui-
den kuin viranomaisten hoidettavaksi tulee
varmistaa, ettd toiminnassa ylldpidetdin kie-
lilain (423/2003) edellyttama palvelutaso.
Kielilaissa sdddetdan yksilon kielellisistd oi-
keuksista ja viranomaisten kielellisestd pal-
velutavoitteesta. Hankintalaki ei tuo muutok-
sia ndihin. Hankintayksikké mdiérittelee itse
hankinnan kriteerit ja esimerkiksi kunnilla on
itsehallintonsa mukaisesti oikeus p##ttdd os-
tettavan palvelun sisdllostd ja laadusta. Jos
kunta ostaa julkisia palveluja yksityiseltd yri-
tykseltd, sen on varmistettava, ettd asiakkaat
saavat heille kuuluvan kielellisen palvelun.
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3.2.3.  Lainsddddnnon soveltamisala

Hankintalain soveltamisalaan liittyvit méa-
ritelmét pysyvét padsiddntoisesti ennallaan.
Lakiehdotuksessa olevat tavara- ja palvelu-
hankintasopimusten sekd rakennusurakkaso-
pimusten mééritelmit on kuitenkin saatettu
vastaamaan tdsmillisemmin hankintadirek-
tiivissd olevia madritelmid tulkintaongelmien
vilttdimiseksi. Samaten lain soveltamisalasta
poissulkemista koskevat sddnnokset ehdote-
taan médriteltdvian aiempaa tdsmallisemmin.
Euroopan komissio on kiinnittdnyt huomiota
muun muassa palveluhankintadirektiivin ja
hankintalain séd&nnosten sanamuotojen erilai-
suuteen kansainvilisiin yhteistoimintasopi-
muksiin liittyvén poissuljennan osalta.

Voimassaolevassa hankintalain 5 §:n 2
momentissa mainitun vahdisen hankinnan ar-
vo ehdotetaan méidriteltdvan rahamiérdisesti.
Hankintalaki soveltuisi siten kansallisen
kynnysarvon ylittdviin hankintoihin. Uudis-
tuksella pyritddn helpottamaan menettelyja
pienten hankintojen tekemisessd ja mahdol-
listamaan  kilpailuttamisen  kustannusten
huomioimisen. Uudistus on myds rakenteel-
linen; tarkoituksena on aiempaa kattavammin
ja tdsmillisemmin sdinnelld lain sovelta-
misalassa olevien hankintojen kilpailuttamis-
ta sekd lisdtd hankintamenettelyjen avoi-
muutta. Arvoltaan pienemmét hankinnat voi-
taisiin kilpailuttaa hankintayksik6iden omien
menettelytapaohjeiden mukaisesti.

Palveluja koskevat kéyttdoikeussopimukset
ehdotetaan siséllytettdviksi lain sovelta-
misalaan. Kéyttéoikeussopimukset vastaavat
luonteeltaan palveluhankintoja paitsi, ettd
hankintayksikon maksaman rahallisen vas-
tikkeen sijaan tai sen liséksi palveluntarjoaja
saa oikeuden palvelun taloudelliseen hy6dyn-
tdmiseen. Palveluja koskevien kéyttooikeus-
sopimusten voidaan arvioida lisdéntyvéan tu-
levina vuosina vaihtoehtoisena palvelujen ra-
hoittamisen ja tuottamisen tapana. Palveluja
koskevien kéyttooikeussopimusten myonté-
misen menettelytavoista ei ole selkeitid sidin-
noksid. Toisaalta Euroopan yhteiséjen tuo-
mioistuimen oikeuskaytianté edellyttdid myos
ndiden sopimusten tekemistd yhteison perus-
tamissopimuksen periaatteiden mukaisesti.
Lainsdddannon selkeyden ja neutraliteetin
vuoksi palveluja koskevat kiyttdoikeussopi-

mukset kilpailutettaisiin hankintalain mukai-
sesti.

Hankintalakiehdotuksessa esitetdédn lain
soveltamisalasta suljettavaksi hankintayksik-
koon sidossuhteessa olevalta yksikoltd tehta-
vdt hankinnat. Sddnnos perustuu Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen hankintasopimuk-
sen madritelmidd koskevaan oikeuskdytin-
toon asioissa C-107/98, Teckal, C-26/03,
Stadt Halle seki C-84/03, komissio vs. Es-
panja. Saannos koskisi tilanteita, joissa han-
kintayksikko tekee hankintoja yksikoltd, joka
on siitd muodollisesti erillinen ja paitosval-
laltaan itsendinen, mutta joka on sidossuh-
teessa hankintayksikk6on. S#dannokselld ei
rajoitettaisi mahdollisuuksia hankintayksi-
koiden viliseen yhteistyohon tilanteissa, jois-
sa kysymys ei ole hankintasopimuksesta. Si-
ten ehdotettu sdénnds ei rajoittaisi myoskéin
kuntien mahdollisuuksia kuntalain
(365/1995) 10 luvussa tarkoitettuun kuntien
yhteistoimintaan lukuun ottamatta tilanteita,
joissa kunnat tekevét hankintasopimuksia.

Vesi-, energia-, litkenteen ja postialan han-
kintoja koskevan erityisalojen hankintalain
soveltamisala vastaisi padsdéntdisesti voi-
massaolevan kynnysarvot ylittdvid vesi-,
energia-, lilkenteen ja teletoiminnan alan ase-
tusta. Lakiin ehdotetaan kuitenkin tehtdviksi
erityisalojen  hankintadirektiivin  sovelta-
misalaa koskevat muutokset. Postiala ehdote-
taan siten siirrettdviksi viranomaisten han-
kintoja koskevan sdintelyn soveltamisalasta
erityisalojen hankintoja koskevan lain sovel-
tamisalaan. Siirtymisen tarkemmasta ajan-
kohdasta pditettdisiin asetuksella. Erityis- ja
yksinoikeuden médritelmid ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan erityisalojen hankinta-
direktiivin mairitelmaa.

Soveltamisalaa koskevana uudistuksena
ehdotetaan myos sddnndstd, jonka mukaan
erityisalojen hankintalain soveltamisalasta
voidaan vapauttaa sellaiset toimialat, joilla
vallitsee avoin ja vapaa kilpailu. Komissio on
antanut padtoksen, jossa selostetaan yksityis-
kohtaisesti soveltamislasta poistamista kos-
keva hakemusmenettely (Komission pditos
vesi- ja energiahuollon sek# liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyjen  yhteensovittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/17/EY 30 artiklassa sdédde-
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tyn menettelyn soveltamisesta K(2004)
5769). Suomen osalta energiasektorilla toi-
mivat yritykset ovat jéttineet hakemuksen
komissiolle.
3.2.4.  Ilmoitusvelvoitteet
Hankintadirektiivien soveltamisalassa ole-
via hankintoja koskevat ilmoitusvelvoitteet
vastaisivat voimassa olevassa hankintalain-
sddddnnossd  olevia  ilmoitusvelvoitteita.
Hankintalakiin ehdotetaan sisdllytettdviaksi
my6s ilmoitusvelvoite hankintadirektiivin
soveltamisalan ulkopuolella olevista hankin-
noista, jotka ylittdisivit ehdotettavat kansalli-
set kynnysarvot. Ndin siis kaikki hankintalain
soveltamisen piirissd olevat eli kansalliset
kynnysarvot ylittdvit hankinnat tulisi jatkos-
sa ilmoittaa valtakunnallisesti.
Hankintadirektiiveissd ei ole direktiivien
soveltamisalan ulkopuolella olevia hankinto-
ja koskevia ilmoittamisvelvoitteita. Euroopan
yhteis6jen tuomioistuin on kuitenkin edelld
mainituissa tuomioissaan C-324/98, Telaust-
ria ja Telefonadress sekd C-275/98, Unitron
Scandinavia katsonut, ettd myo6s hankintadi-
rektiivien soveltamisalan ulkopuolella ole-
vissa hankinnoissa on noudatettava yhteison
perustamissopimuksen  perustavanlaatuisia
oikeussddntojd sekd erityisesti avoimuusperi-
aatetta. Avoimuusvelvoitteen sisdltond on
tuomioistuimen mukaan taata hankinnasta
ilmoittaminen asianmukaisessa laajuudessa
hankintasopimusten tekomenettelyjen puolu-
eettomuuden valvomiseksi sekd hankintojen
avaamiseksi kilpailulle. Komissio on nosta-
nut Suomea vastaan kanteen yhteisojen tuo-
mioistuimessa vastaavanluonteisessa asiassa.
Komissio katsoo Suomen rikkoneen jise-
nyysvelvoitteita EU-kynnysarvon alittavassa
hankinnassa, josta ei oltu ilmoitettu komissi-
on nikemyksen mukaan julkisesti. Jotta
Suomen hankintalainsdddant6 vastaisi yhtei-
sboikeuden avoimuusperiaatetta koskevia
tulkintoja, ehdotetaan ilmoitusvelvoite laa-
jennettavaksi my6s hankintadirektiivin sovel-
tamisalan ulkopuolella oleviin hankintoihin.
Suomessa suurin osa hankintayksikoistd on
kooltaan pienid ja hankintatoimi usein ha-
jautettua. EU-kynnysarvot ovat Suomen olo-
suhteisiin nghden melko suuret erityisesti ra-
kennusurakoiden osalta, joten suurin osa

hankinnoista on kynnysarvon alittavia eikd
ilmoitusvelvoitteiden piirissi. Suomessa
tehdddn péivittdin useita tuhansia hankinta-
paitoksid, joista valtaosa koskee arvoltaan
vdhiisid hankintoja. Tillaisten pienten han-
kintojen osalta julkinen ilmoittaminen ei ole
tarkoituksenmukaista. [Imoittelu on kuitenkin
kokonaisuudessaan EU-kynnysarvon alitta-
vissa hankinnoissa seké toissijaisissa palve-
luhankinnoissa melko vihiistd ja ilmoitta-
matta jad myos huomattavan arvokkaita han-
kintoja.

Vihiisen ilmoittelun on koettu my6s kan-
sallisesti vdhentdvin hallinnon avoimuutta ja
horjuttavan uskoa julkisten hankintojen tasa-
puoliseen ja syrjimittomddn kilpailuttami-
seen. Tiedon puute on vidhentdnyt kiinnostus-
ta tarjota julkiselle sektorille seki estényt yri-
tyksid osallistumasta tarjouskilpailuihin. Tar-
jouspyyntdjen ldhettiminen valikoiduille
toimittajille on saattanut estdi kilpailuolosuh-
teiden tehokkaan hyodyntdmisen, uusien yrit-
tdjien padsyn markkinoille sekd myo6s han-
kintayksikoiden tiedonsaannin uusista palve-
lujen tuottamistavoista tai hankinnan tekni-
sistd toteuttamistavoista.

Hankintoja ja tarjouspyynt6jd koskevan
tiedottamisen puutteellisuus on koettu suu-
rimmaksi ongelmaksi myos pienten ja kes-
kisuurten yritysten pédsylle julkisten hankin-
tojen markkinoille. [Imoitusvelvoitteiden laa-
jentamisella pyritdsn parantamaan toimittaji-
en tiedonsaantia vireilld olevista tarjouskil-
pailuista.

Ehdotetut muutokset johtaisivat valtakun-
nallisesti ilmoitettavien hankintojen mé&érin
moninkertaistumiseen. Viime vuosina JUL-
MA- ilmoitusjérjestelmdssd on julkistettu
noin 2000 EU-kynnysarvot alittavaa hankin-
taa vuodessa. Ehdotettavien muutosten seu-
rauksena ilmoitusméérien voidaan arvioida
nousevan kuntasektorin hankinnoissa 20.000-
30.000 kappaleeseen vuosittain ja valtion
hankinnoissa 6000-10 000 kappaleeseen.

Ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen pa-
rantaisi julkisten hankintojen lapindkyvyytts,
lisdisi kilpailua ja tehostaisi markkinoiden
toimintaa. Kaikki kynnysarvot ylittdvét han-
kinnat tulisivat avoimen valtakunnallisen kil-
pailun piiriin. Hankintayksikdille aiheutuisi
ilmoitusvelvollisuudesta jonkin verran uusia
hallinnollisia ja muita menettelykustannuk-
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sia, mutta muutoksesta kilpailun lisd&ntymi-
sen kautta seuraavat hankintahintoja alenta-
vat vaikutukset olisivat merkittdvasti suu-
remmat kuin aiheutuvat lisdkustannukset.
Yritysten ndkokulmasta julkisten hankinta-
markkinoiden uskottavuus ja houkuttelevuus
lisddntyisivdt olennaisesti ldpindkyvyyden
paranemisen myotd. Muutos mahdollistaisi
yrityksille hyodykkeiden aktiivisen tarjonnan
koko valtakunnan alueella.

3.2.5.  Hankintamenettelyt

Nykyiset kynnysarvot ylittdvid hankintoja
koskevat hankintamenettelyt sdilyisivdt en-
nallaan. Siten avoin- ja rajoitettu menettely,
neuvottelumenettely, josta julkaistaan ilmoi-
tus sekd suora neuvottelumenettely olisivat
kaytettdvissd vastaavin edellytyksin. Suoran
neuvottelumenettelyn nimike ehdotetaan
muutettavaksi suorahankinnaksi, joka pa-
remmin kuvaa menettelyn luonnetta. Voi-
massa olevan hankintalain 5 §:n 1 momentin
mukainen menettely, jossa tarjouksia pyyde-
tddn suoraan hankintayksikon valitsemilta
toimittajilta, ei olisi endd mahdollinen ehdo-
tettujen ilmoitusvelvoitteiden laajentumisen
vuoksi.

Hankintadirektiivin ulkopuolella olevissa
hankinnoissa voitaisiin kdyttdd aiempaa laa-
jemmin neuvottelumenettelyd. Péddasiallisin
ero neuvottelumenettelyn sekéd avoimen ja ra-
joitetun menettelyn vililld liittyy velvoittee-
seen laatia tarjouspyynt6é ennen hankintame-
nettelyn kdynnistdmista.

Neuvottelumenettelyn  kéyttoedellytyksia
sekd erityisesti menettelyn kulkua koskevien
nimenomaisten sdinndsten puuttuminen on
koettu kiytdnnossd ongelmalliseksi. S#dn-
nosten puuttuminen on johtanut menettelyn
vihiiseen kiyttoon myos sellaisissa tilanteis-
sa, joissa hankinnan luonteen johdosta avoi-
men tai rajoitetun menettelyn kdytté ei ole
ollut tarkoituksenmukaista.

Neuvottelumenettely on perusteltu esimer-
kiksi silloin jos hankintaa ei sen luonteen
puolesta ole tarkoituksenmukaista maéritelld
etukéteen, tilanteissa, joissa markkinoilla on
erilaisia vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa han-
kinta sekd tilanteissa, joissa hankinta edellyt-
td4 palveluntarjoamisesta vastaavan henkilon
ominaisuuksien arviointia ja huomioimista

hankintasopimuksen sisdllossd. Neuvottelu-
menettely mahdollistaa joustavamman seki
nopeamman tavan toteuttaa hankinta.

Laissa ehdotetaan sdddettaviksi hankintadi-
rektiivin mukaisesti kilpailullisesta neuvotte-
lumenettelystd sekd puitejérjestelyistd. Laissa
ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi mahdolli-
suuksista aiempaa laajemmin k#yttdd neuvot-
telumenettelyd hankintadirektiivien sovelta-
misalan ulkopuolella olevissa hankinnoissa.
Ehdotuksilla pyritddan mahdollistamaan ai-
empaa joustavammat mahdollisuudet kilpai-
luttaa erityisesti palveluhankintoja.

Hankintadirektiivien mukaisesta dynaami-
sesta hankintajdrjestelméstd ja sdhkoisestd
huutokaupasta ehdotetaan siidettiviksi val-
tioneuvoston asetuksella . Mainittuja hankin-
tamenettelyjd koskevat direktiivien sddnnok-
set ovat hyvin yksityiskohtaisia. Todenndkoi-
sestd on, ettd Euroopan komission vireilld
olevat sdhkoisid hankintamenettelyja koske-
vat hankkeet tulevat vaikuttamaan asian-
omaisten direktiivien artiklojen tulkintak#y-
tantoon.

Muilta osin hankintamenettelyjd koskeva
sddntely ehdotetaan siilytettdviksi erditéd
tdsmennyksid lukuun ottamatta ennallaan.
3.2.6.  Hankintamenettelyn kulku

Tarjousmenettelyn kulkua pyritddn kuvaa-
maan lakiehdotuksessa aiempaa tarkemmin
ottaen huomioon erityisesti oikeuskaytannon
esille tuomia ongelmakohtia. Siten lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan sddnneltdvdn aiempaa
tdsmallisemmin tarjouspyynnon sisiltoon
liittyvistd seikoista, ehdokkaiden ja tarjoajien
kelpoisuuden arvioinnista, tarjousten valin-
nasta sekd hankintapddtoksen tekemisestd ja
tiedottamisesta. Voimassa olevassa hankinta-
lainsddadannossd ei sdddelld yksityiskohtai-
sesti esimerkiksi tarjoajien kelpoisuuden ar-
vioinnin ja tarjousten valinnan sekid vertai-
lussa kéytettdvien perusteiden erottamisesta
toisistaan. Kuitenkin Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen ja kansallisessa oikeuskiy-
tdnnossd  hankintamenettelyn vaiheittaisuu-
della on katsottu olevan merkitystd menette-
lyn lapindkyvyyden vuoksi.

Laissa ehdotetaan sdéddeltdvin aiempaa
tasmallisemmin ja kattavammin tarjousme-
nettelyn kulusta. Toisaalta tdsmillisten sdin-
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ndsten voidaan arvioida tuovan aiempaa sel-
kedmmat puitteet tarjousmenettelyn kululle
ja parantavan tarjousmenettelyyn liittyvien
asiakirjojen laatua sekd vihentdvin tulkinta-
ongelmia.
3.2.7.  Tekniset eritelmdit

Hankinnan kohteen maérittelyssd kdytettd-
vid teknisid eritelmid koskevia sddnnoksid
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tekniset
eritelmit voitaisiin médritelld aiempaa jous-
tavammin. Voimassa olevan kynnysarvot
ylittdvid tavara- ja palveluhankintoja seki ra-
kennusurakoita koskevan asetuksen sekd ve-
si- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoi-
minnan alan kynnysarvon ylittdvid hankinto-
ja koskevan asetuksen teknisid eritelmii kos-
kevien sd@nndsten tavoitteena on velvoittaa
kayttimidn tiettyjd tyhjentdvisti lueteltuja
asiakirjoja teknisten eritelmien médrittelyssa.
Sédéntelyn tavoitteena on ollut estdd kansalai-
suuteen perustuvaa syrjintdd sekd edistdd ta-
varoiden ja palvelujen liikkuvuutta. Saannos-
ten soveltaminen on kuitenkin kédytdnnossd
johtanut standardien kdyttdmiseen tosiasialli-
sesti pakollisina asiakirjoina, mikd on estényt
hankintojen joustavaa méaérittelyd sekd uusi-
en tekniikoiden huomioon ottamista.

Lakiehdotuksen mukaan tekniset eritelmit
voitaisiin mééritelld paitsi viittaamalla stan-
dardiin tai vastaavaan, my0s suorituskyvyn
tai toiminnallisten ominaisuuksien perusteel-
la. Viittaukset standardeihin ja vastaaviin
viitteisiin olisivat kuitenkin edelleen mahdol-
lisia. Muutos perustuu hankintadirektiivien
muutoksiin ja silld pyritddn mahdollistamaan
aiempaa joustavampi hankinnan kohteen
midrittely sekd mahdollisuudet ottaa huomi-
oon innovatiivisia ratkaisuja.
3.2.8.  Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden
ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemi-
nen tarjouskilpailusta

Lakiehdotuksen mukaan tarjouskilpailusta
olisi suljettava erdisiin torkeisiin rikoksiin
syyllistyneet tarjoajat. Sdannosehdotus perus-
tuu hankintadirektiiviin ja sen tavoitteena on
ehkdistd Euroopan yhteison taloudellisten
etujen vastaista toimintaa sekéd laajemminkin
yhteiskunnan vastaista rikollista toimintaa.

Viranomaisilla ja muilla hankintayksikoilla
katsotaan olevan velvollisuus ja kdytdnnon
edellytyksid pykéldssd mainittujen torkeiden
rikosten torjumiseen.

Tarjoajan poissulkemiseen velvoittavat ri-
kokset ehdotetaan lueteltavan laissa viittaa-
malla Euroopan yhteison sdddoksiin ja sopi-
muksiin sekd kansallisiin sdddoksiin, joilla
edelld mainitut on pantu Suomessa tdytin-
toon. Poissulkemiseen velvoittaisivat muun
muassa osallistuminen jérjestdytyneen rikol-
lisjdrjeston toimintaan, lahjusrikokset, lah-
jominen elinkeinotoiminnassa, avustuspetok-
set sekd rahanpesurikokset. Poissulkemiseen
velvoittavat myds muissa unionin jidsenvalti-
oissa annetut tuomiot vastaavista rikoksista.

Rikostuomion ajallista ulottuvuutta ei ole
ratkaistu hankintadirektiiveissd. Koska pois-
sulkemisen tulee kuitenkin perustua lainvoi-
maiseen ja asiakirjoista ilmenevdidn tuomi-
oon, on lakiehdotuksessa ldhtokohdaksi otet-
tu rikosrekisterimerkinti. Siten tarjouskilpai-
lusta sulkemisvelvoitteen ajallinen ulottu-
vuus vastaisi merkinnén ilmenemistd rikos-
rekisterista.

Harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita
koskeva siddntely ehdotetaan siilytettdviksi
erditd tdismennyksid lukuun ottamatta ennal-
laan. Siten lakiehdotuksen mukaan tarjous-
kilpailusta voitaisiin sulkea muun muassa
konkurssissa oleva, ammatin harjoittamiseen
liittyvéddn lainvastaiseen tekoon sekd ammat-
titoimintaan liittyvdidn vakavaan virheeseen
syyllistynyt tarjoaja. S@annds mahdollistaa
tarjoajan heikosta taloudellisesta asemasta tai
muista tekijoistd johtuvien, hankinnan toteut-
tamiseen liittyvien riskien huomioimisen.
3.2.9.  Tarjouksen valinta

Tarjouksen valintaa koskevia sddnnoksid
ehdotetaan muutettaviksi hankintadirektiivi-
en mukaisesti. Ehdotuksen mukaan tarjouk-
sen valinta tulisi tehdd kokonaistaloudellisen
edullisuuden tai hinnan perusteella. Koko-
naistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa
kaytettdvien vertailuperusteiden tulisi liittya
hankinnan kohteeseen ja tuottaa hankintayk-
sikolle péddsddntoisesti taloudellista etua.
Hankintayksik6lle koituvan taloudellisen
hyodyn edellytyksestd voitaisiin poiketa
muun muassa ottamalla huomioon sellaisia
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mitattavissa olevia ympéristondkokohtia, jot-
ka ovat yleisen edun mukaisia, mutta eivit
tuota vilitontd taloudellista etua hankintayk-
sikolle.

Ehdotuksen mukaan kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailuperusteiden suhteelliset
painoarvot tulisi mééritelld tarjousmenettelyn
alussa. Jos vertailuperusteiden suhteellisen
painotuksen ilmoittaminen ei olisi perustel-
lusti mahdollista, vertailuperusteet tulisi il-
moittaa tdrkeysjarjestyksessd. Saannosehdo-
tuksella pyritddn parantamaan hankintame-
nettelyn ldpindkyvyyttd ja tarjoajien tasapuo-
lista kohtelua. Painoarvojen ilmoittamisvel-
voite estdd hankintakdytdnnot, joissa jollekin
vertailuperusteelle annetaan tarjousten arvi-
oinnissa merkitys, jota tarjoajat eivit ole voi-
neet ottaa tasavertaisesti huomioon tarjouksia
laatiessaan.

3.2.10. Hankintayksikon antaman tuen
huomioiminen tarjousten vertailus-
sa

Molempiin lakeihin ehdotetaan siséllytet-
taviksi sddnnds hankintayksikon antaman
julkisen tuen huomioimisesta tarjousten ver-
tailussa. S&annos perustuu julkisiin hankin-
toihin liittyvddn kansalliseen oikeuskdytin-
toon ja sen tarkoituksena on ehkdistd julkis-
ten tukien kilpailua vidristdvid vaikutuksia.
Ehdotuksen mukaan tarjousten vertailussa tu-
lee huomioida hankintayksikoélle aiheutuvat
todelliset kustannukset, kun tarjouskilpailuun
osallistuu sen omaan organisaatioon kuuluva
yksikko taikka sellainen yksikko, joka saa
hankintayksikoltd tarjoushintaan vaikuttavaa
taloudellista tukea.

Asiaan liittyvdssd kansallisessa oikeuskéy-
tdnnossd on katsottu, ettei hankintayksikon
oman toimintayksikon tarjous ole valttimatta
sille kokonaistaloudellisesti edullisin, jos tar-
jouksen mukainen toimitus edellyttdd tilaa-
jayhteison taloudellista tukea, vaikka tarjous
sindnsi olisi tarjoushinnaltaan halvin tarjous-
kilpailun tarjouksista. Téllainen tarjous on
vertailukelpoinen muiden tarjousten kanssa
vain silloin, kun tilaajayhteison subvention
vaikutus on lisétty tarjoushintaan.

Velvollisuus julkisen subvention huomioi-
miseen on rajattu koskemaan vain sellaisia
tapauksia, joissa vilillisen tai vilittomén tuen

antajana on hankinnan tekiji. Syyni rajauk-
seen on julkisten tukien selvittimiseen ja
neutralisoimiseen tarjoushinnasta liittyvit
ongelmat, kuten tuen médrittelyyn siséltyvét
kysymykset, luonteeltaan erilaisten julkisten
tukien kohdentamiseen liittyvit seikat sekd
kaytannon mahdollisuudet hankintamenette-
lyssd usein tulkinnanvaraisten laskennallisten
erien huomioimiseen. Hankintayksikoilld ei
myo6skddn ole oikeuksia saada tietoja tarjo-
ajien saamista julkisista tuista.

3.3. Kansallisten kynnysarvojen mii-
riytyminen hankintalaissa
3.3.1.  Kansallisten kynnysarvojen scidnte-

lyn tavoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ta-
vara- ja palveluhankinnoissa noudatettaisiin
15.000 euron kynnysarvoa. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluhankintoihin seki erisiin ty6hal-
linnon hankintoihin  sovellettaisiin 50.000
euron kynnysarvoa. Rakennusurakoiden kan-
salliseksi kynnysarvoksi ehdotetaan 100.000
euroa. Hankintojen ilmoittamisvelvollisuu-
den laajentaminen koskisi mainitut kyn-
nysarvot ylittdvid hankintoja. Kansalliset
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa lakia ei
jatkossa endd noudatettaisi.

Kansallisten kynnysarvojen sddntely on ol-
lut hallituksen esityksen valmistelun eniten
erilaisia nikemyksid aiheuttanut kysymys.
Kansallisten kynnysarvojen miérittimiseen
liittyy kiintedsti ilmoitusvelvoitteiden laajen-
tamista koskeva kysymys. Ilmoitusvelvolli-
suuden laajentamisen tarve on yleisesti hy-
viksytty. Koska kynnysarvot ja ilmoitusvel-
vollisuus kuitenkin kytkeytyvit kiintedsti toi-
siinsa, ei niitd koskevaa sidéntelyd voida pe-
rustella irrallisina ilmidin4.

Hallituksen esityksessd ehdotettavat kyn-
nysarvot ja sen myotd ilmoitusvelvollisuuden
laajentaminen perustuvat hankintalakity6-
ryhmin valmistelutyohon, muiden EU-
maiden s#idntelystd saatavissa oleviin esi-
merkkeihin, hankintalakity6ryhmén mietin-
nostd saatuihin lausuntoihin sekd asian jatko-
valmistelun yhteydessi tehtyihin ja teetettyi-
hin lisédselvityksiin. Hankintalakity6ryhmén
mietinnén  perusteluita, lausuntopalautetta
sekd kauppa- ja teollisuusministerion teetté-
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mai tilastoselvitystd kuntien hankintojen ra-
kenteesta on késitelty tiiviisti osana niitd
yleisperusteluita ja laajemmin esitykseen liit-
tyvissid vaikutusarvioselvityksessa.

3.3.2.  Hankintalain uudistusta valmistel-
lut tyoryhmd

Hankintalain uudistusta  valmistelleessa
tyoryhmassi olivat esilld niin sanotut kolmi-
ja neliportaiset mallit kansallisten kynnysar-
vojen sddntelemiseksi. Kolmiportaisessa mal-
lissa EU-kynnysarvojen ali olevissa hankin-
noissa olisi yksi yhtendinen kansallinen kyn-
nysarvo, jonka ylittdvdt hankinnat olisi kil-
pailutettava ja joista olisi julkaistava ilmoi-
tus. Neliportaisessa mallissa puolestaan olisi
yksi kynnysarvo Kkilpailuttamiselle ja toinen
ilmoitusvelvollisuudelle. Neliportaisessa
mallissa pienimpiin hankintoihin olisi sovel-
lettu hyvin kevyitd menettelysddnnoksid, joi-
den ydinsisdlténi olisi ollut velvoite noudat-
taa yleisid syrjimittomyys- ja tasapuolisuus-
periaatteita.

Hankintalakity6ryhma ei ollut yksimielinen
kansallisen kynnysarvon séintelystd. Tyo-
ryhmin enemmisté ehdotti kolmiportaisen
mallin ottamista kaytt6on. Kynnysarvoiksi
ehdotettiin 20.000 euroa tavara- ja palvelu-
hankintoihin ja 100.000 euroa rakennusura-
koihin. Tyoryhmidn vdhemmistd esitti neli-
portaisen mallin ottamista kdytto6n. Lain so-
veltamisen kynnysarvoksi ehdotettiin 5.000
euroa ja valtakunnallisen ilmoitusvelvolli-
suuden kynnysarvoksi 50.000 euroa.

Tyoryhmén raportista saaduissa lausun-
noissa puollettiin molempia malleja ja esi-
tykset kynnysarvoiksi vaihtelivat laajasti.
Keskeisetkin lausunnonantajat esittivét asias-
ta hyvin erilaisia nikemyksia.

Alempaa kynnysarvoa perusteltiin erityi-
sesti yritysten oikeussuojatarpeilla. Esimer-
kiksi oikeusministerién lausunnossa pidettiin
lain soveltamisalan rajaamisesta seuraavaa
oikeussuojakeinojen kdytén rajautumista on-
gelmallisena. Lisdksi lausunnoissa epdiiltiin,
ettd hankintayksik6iden halukkuus noudattaa
kilpailuttamisessa  syrjiméttomyys-, avoi-
muus- ja tasapuolisuusvelvoitteita vidhenee
velvoittavien sddnndsten puuttuessa.

Korkeampaa kynnysarvoa esitettiin useissa
lausunnoissa muun muassa silld perusteella,

ettd julkisella sektorilla on omia hankintaoh-
jeitaan, joita noudatetaan jatkossakin. Yksi
keskeisimmistd perusteista, joita esitettiin
korkeiden kynnysarvojen tueksi, on laissa
sdddetyn menettelyn aiheuttamat suuret hal-
lintokulut pienissd hankinnoissa. Myos julki-
sen sektorin hankintastrategiat ovat yleisty-
neet, ja ne ohjaavat hankintamenettelyiden
toteuttamista. Yritysten oikeussuojatarpeet
tulevat tyydytetyiksi kuntalain mukaisilla
muutoksenhakukeinoilla. Lausuntopalautetta
késitellddn tarkemmin jdljempénd yleisperus-
teluissa ja hallituksen esitykseen liittyvissd
vaikutusarvioselvityksessa.

3.3.3.  Kynnysarvosdcdntelyn jatkovalmis-
telu

Hallituksen esitystd valmisteltaessa paadyt-
tiin ehdottamaan kolmiportaisen mallin otta-
mista kdyttoon. Tatd ratkaisua puoltavat te-
hokkuus- ja selkeysnikokohdat. Kolmipor-
taisessa mallissa eri kynnysarvoja olisi mah-
dollisimman vihén ja kansalliset kynnysarvot
ylittdvissd mutta EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa noudatettaisiin vain yhdenlaisia
menettelysddnt6jd. Neliportaisen mallin etu-
na olisi ollut mahdollisuus eriyttdi kilpailut-
tamisvelvoitteen synnyttdivd kynnysarvo ja
ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvo. Liséksi
neliportainen malli olisi mahdollistanut hyvin
kevyen sédédntelyn pienimmissd hankinnoissa.
Neliportaisesta mallista olisi kuitenkin aiheu-
tunut hankintasddnngsjirjestelméin pirstalei-
suutta ja episelvyyttd. Ratkaisu, jossa lain
soveltamisala ja  ilmoittamisvelvollisuus
sddnneltdisiin  samoilla kynnysarvoilla, on
mahdollisimman selked ja yksinkertainen.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 teetti laki-
esityksen jatkovalmistelun tueksi suppea-
hkon tilastoselvityksen kuntien hankintojen
rakenteesta. Selvityksen tarkoituksena oli tu-
kea erityisesti kansallisten kynnysarvojen
sddntelyvaihtoehtoja. Selvityksen alaraja ase-
tettiin tavara- ja palveluhankinnoissa 10.000
euroon luotettavien tietojen saamiseksi.
Muissa kuin rakennusurakoissa selvityksen
kategoriat olivat  10.000-19.999  euroa,
20.000-49.999 euroa, 50.000 euroa - EU-
kynnysarvo sekd EU-kynnysarvon ylittdvit
hankinnat. Rakennusurakoissa tarkastellut
kategoriat olivat 100.000-499.999 euroa,
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500.000-1.999.999 euroa, 2.000.000 euroa -
EU-kynnysarvo sekd EU-kynnysarvon ylitta-
vit hankinnat.

Kyselyn laajuutta jouduttiin rajoittamaan
myo6s sektorikohtaisesti, minkd vuoksi p#i-
dyttiin kartoittamaan erditd kuntien toimin-
nan keskeisid aloja kuten kiinteistdtoimen ta-
vara- ja palveluhankintoja, sosiaali- ja terve-
ystoimen tavara- ja palveluhankintoja sekd
talonrakentamista kunnissa. Hankintoina
huomioitiin vain ulkopuolisilta tahoilta oste-
tut tavarat, palvelut tai urakat sekd sellaiset
ostot sidosyhteis6iltd, jotka oli kilpailutettu.
Kysely suoritettiin  otostutkimuksena, eli
my0s tarkasteltavien kuntien joukkoa rajoi-
tettiin.

Tilastoselvitystd tarkastellaan tarkemmin
hallituksen esityksen liitteend olevassa vaiku-
tusarvioselvityksessa. Tilastoselvityksen
olennaisimmat havainnot viittasivat siihen,
ettd jos kuntien hankintoja tarkastellaan kap-
paleméériisesti, niin suuri osa hankinnoista
on pienid. Kun puolestaan tarkastellaan han-
kintoja niiden arvon perusteella, suurempien
hankintojen merkitys kokonaisuuden kannal-
ta korostuu voimakkaasti. Tdmi on selvityk-
sen perusteella kaikkien eri hankintalajien
yhteinen piirre, vaikka eri sektoreiden vélilld
onkin merkittdvid eroja samoin kuin tavara-
ja palveluhankintojen vililldi myos sektorei-
den sisilla.

Selvitys osoitti my0s sen, ettd sosiaali- ja
terveyspalveluissa, joissa ostot aiheuttavat
tyypillisesti runsaasti hallintokustannuksia,
pienehkdéjen, alle 20.000 euron, hankintojen
osuus palveluhankinnoista on vain noin vii-
dennes médrilld ja kymmenesosa arvolla mi-
tattuna. Niiltd osin selvityksen tulokset sekd
sosiaali- ja terveyspalveluiden tarkoituksen-
mukaiset, palveluasiakkaiden edut turvaavien
palveluiden jérjestimisen tarpeet puolsivat
sosiaali- ja terveyspalveluihin sovellettavan
kynnysarvon eriyttimistd yleisestd tavara- ja
palveluhankintoihin  sovellettavasta  kyn-
nysarvosta. Hallituksen esityksessd ehdote-
taankin, ettd sosiaali- ja terveystoimen palve-
luihin sovellettaisiin 50.000 euron kansallista
kynnysarvoa.

Myos hallituksen esityksen liitteend ole-
vassa vaikutusarvioselvityksessd tarkastel-
laan ehdotettujen kynnysarvojen vaikutuksia
lain soveltamisalan kannalta. Vaikutusar-

vioselvityksessid arvioidaan, ettd kappaleméi-
ralld mitattuna julkisen sektorin hankinnoista
suuri enemmistd jdisi jatkossa kansallisten
kynnysarvojen alapuolelle eli lain soveltami-
sen ulkopuolelle.

Esitettyjd arvioita tukevat tilastotiedot seka
yksittdisten kuntien ettd valtion hankintojen
jakautumisesta. Julkiset hankinnat ovat méaé-
rdllisesti hyvin pirstoutuneita, vaikka enene-
vd osa yksittdisistd ostoista tehdddnkin osana
laajempia puitejarjestelyitd. Esimerkkind tar-
kastelluista kunnista toisen kohdalla mediaa-
nioston arvo oli vuonna 2003 vain 80 euroa
ja toisenkin mediaanilaskun suuruus vuonna
2004 oli vain noin 250 euroa. Toimittajakoh-
tainen tarkastelu osoittaa, etti ehdoton valta-
osa toimittajista tekee vain sellaisia toimituk-
sia, joiden vuotuinen yhteenlaskettukaan ar-
vo ei ylld edes alimman ehdotettavan kyn-
nysarvon yldpuolelle. Toisen kunnan tilas-
toista oli saatavissa tieto, joka osoitti, ettd
kyseisessd kunnassa miltei 90 prosenttia toi-
mittajista teki vain alimmankin kynnysarvon
alittavia toimituksia.

Hankintojen tarkastelu arvojen perusteella
muuttaa kuvaa olennaisesti. Hankinnat ovat
keskittyneitd siten, ettd tilaajista harvat tilaa-
jat vastaavat suurimmasta osasta hankintojen
kokonaisarvosta. Sama pédtee myos toimitta-
jiin. Toisen tarkastellun kunnan tilastot osoit-
tivat, ettd alle 15.000 euron hankintojen
osuus hankintojen kokonaisarvosta oli vain
noin 5 prosenttia siitd huolimatta, ettd ndiden
pienimpien hankintojen toimitukseen osallis-
tui miltei 90 prosenttia kaikista toimittajista.

Hallituksen esityksessd ehdotettaviin kyn-
nysarvoihin on p#iddytty, jotta hankintalain-
sdaddannon tavoitteet ja kaikkien osapuolten
oikeutetut edut tulisivat mahdollisimman ta-
sapuolisesti huomioon otetuiksi.

Kynnysarvojen sddtdminen johtaisi yllad
kuvatulla tavalla siihen, ettd kappaleméairii-
sesti huomattava osa julkisista hankinnoista
jdisi hankintalain soveltamisen ulkopuolelle.
Muutos olisi kiistatta merkittdva nykyiseen
tilanteeseen verrattuna. Ratkaisu kuitenkin li-
sdisi olennaisesti hankintamenettelyn jousta-
vuutta pienissd ja pienehkoéissd hankinnoissa.
Menettelyjen joustavuuden lisddminen ja yk-
sinkertaistaminen ovatkin olleet koko uudis-
tuksen keskeisimpid tavoitteita. Lisdksi on
huomattava, ettid tarkasteltaessa hankintojen
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kokonaisarvoa pienten, lukuméirdisesti hal-
litsevien hankintojen merkitys vdhenee.
Hallituksen esityksessd ehdotettavat kan-
salliset kynnysarvot ovat ratkaisu, jolla lain
tavoitteiden saavuttaminen voitaisiin turvata
kisilld olevista vaihtoehdoista tehokkaim-
min. Kynnysarvot on jaettu kolmeen katego-
riaan juuri siksi, ettd kullekin hankintatyypil-
le voitaisiin asettaa parhaiten soveltuva, han-
kintatyypin erityispiirteet ja k#ytdnnon tar-
peet tunnistava kynnysarvo. Ylim&érdiset
hallintokustannukset ja menettelyissd havai-
tut jaykkyydet ovat haitanneet sekd hankin-
tayksikoitd ettd yrityksid. Nyt ehdotettavalla
ratkaisulla pyritddn ottamaan mahdollisim-
man hyvin huomioon seki tilaajien ettd toi-
mittajien tarpeet eri hankintaryhmissa.
Tavara- ja palveluhankintojen 15.000 euron
kynnysarvoa sovellettaisiin useimpiin han-
kintoihin, silldi kaksi muuta kynnysarvoa
koskevat midrdltdsn ja arvoltaan sdintelyn
kokonaisuuden kannalta lukumiéréisesti pie-
nempid osakokonaisuuksia. Kansallisen kyn-
nysarvon sddtdmiselld pyritddn siihen, ettd
suuret ja suurehkot hankinnat olisivat jatkos-
sakin kattavasti lain soveltamisen piirissé.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden 50.000 eu-
ron kynnysarvolla tihdétdsan siihen, ettd nii-
den palveluiden erityispiirteet tulisivat riitta-
vdn hyvin huomioon otetuiksi. Sen vuoksi
kynnysarvo olisi tuntuvasti korkeampi kuin
tavanomaisissa tavara- ja palveluhankinnois-
sa verrattuna tavanomaisiin tavara- ja palve-
luhankintoihin. Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den hankinnat ovat usein runsaasti valmiste-
lua vaativia toimenpiteitd, minkd vuoksi nii-
den palveluiden kohdalla riski hankintame-
nettelyn kustannusten nousemisesta kohtuut-
tomiksi verrattuna laissa sdddettyjen menette-
lyjen noudattamisesta koituviin hy6tyihin on
muita hankintoja suurempi. Liséksi on oletet-
tavaa, ettd kynnysarvon asettaminen tavan-
omaisia tavara- ja palveluhankintoja jossakin
madrin korkeammalle tasolle on omiaan roh-
kaisemaan kuntia palveluiden hankkimiseen
markkinoilta, mitd on pidettdva lain tavoit-
teiden kannalta tarkoituksenmukaisena.
Merkittavit sosiaali- ja terveyspalveluhan-
kinnat olisivat jatkossakin varsin kattavasti
lain soveltamisen piirissd ottaen huomioon,
ettd hankintojen keskiméérdinen arvo on suu-
rempi kuin muissa hankinnoissa. Hankintala-

kityoryhmén mietinndssd kynnysarvoja ei
esitetty jaettavaksi nyt ehdotettavalla tavalla,
eli tyoryhmivaiheessa sosiaali- ja terveys-
palveluiden hankintojen kynnysarvoksi esi-
tettiin 20.000 euroa. Edelld esitetyilld perus-
teilla voidaan kuitenkin katsoa, ettd kyn-
nysarvon nostamisesta 50 000 euroon ei seu-
raisi markkinoiden avoimuuden vihenemisté.

Rakennusurakoiden 100.000 euron kyn-
nysarvoa on piddytty ehdottamaan toisaalta
sen vuoksi, ettd rakennusurakoiden kilpailut-
taminen aiheuttaa merkittavisti kustannuksia
ja toisaalta sen vuoksi, ettd kilpailuttamisen
perinne ja kdytannot ovat urakkahankinnois-
sa hyvin kehittyneitd. Siten on oletettavaa, et-
td muihin hankintoihin verrattuna korkeam-
masta kynnysarvosta ei seuraisi lain tavoit-
teiden kannalta haitallisia vaikutuksia. Han-
kintalakityoryhmén mietinnssd ehdotettiin
ndiltd osin samaa kynnysarvoa kuin hallituk-
sen esityksessd.

4. Esityksen vaikutukset

4.1.  Esityksen taloudellisista vaikutuksis-
ta

Hallituksen esityksen tavoitteet liittyvit
toisaalta direktiivien kansalliseen voimaan
saattamiseen sekd EY-tuomioistuimen oike-
uskdytdnnon huomioon ottamiseen ja toisaal-
ta kansallisten tarpeiden toteuttamiseen muun
muassa markkinaoikeuden ratkaisukdytinto
huomioiden.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioi-
taessa on syytd ottaa huomioon se ldhtokoh-
ta, ettd suurin osa ehdotettavista lukuisista
sddanndsmuutoksista johtuu direktiivien muu-
toksista. Direktiivien muuttamisen tavoittee-
na on hankintasdannosjirjestelmin yksinker-
taistaminen ja modernisointi. Taloudellisena
tavoitteena direktiiviuudistuksessa on tehos-
taa edelleen julkisten varojen kéyttod.

Direktiivimuutoksilla ei ole muutettu EU:n
laajuisen hankintasdéntelyn perusperiaatteita.
Niin ollen voidaan arvioida, ettd direktiivi-
muutosten johdosta toteutettavien sddnnos-
muutosten vaikutukset ovat joka tapauksessa
pienempid kuin niiden jo pitkddn voimassa
olleiden sddnnosten, jotka perustuvat EU:n
perustamissopimuksesta ilmeneviin peruspe-
riaatteisiin. Direktiivimuutosten vaikutuksia
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rajaa osaltaan myos se, ettd direktiivien so-
veltamisalassa olevien hankintojen arvo on
komission tilastojen mukaan vain jonkin ver-
ran yli 3,6 miljardia euroa (2003). Julkisten
hankintojen kokonaisarvo arvioidaan olevan
EU:ssa noin 1500 miljardia euroa vuodessa.
Niin ollen selvisti suurinta osaa markkinois-
ta ohjataan kansallisilla normeilla.

Taloudellisilta vaikutuksiltaan tdrkeimmit
muutosehdotukset niin kokonaistaloudellises-
ti kuin hankintayksikéiden ja yritystenkin
kannalta olisivat hankintalakiin siséltyvit
kansallisten kynnysarvojen sdéntely ja ilmoi-
tusvelvollisuuden laajentaminen. Ndmi esi-
tykset liittyvit kiinte#isti toisiinsa, silld vel-
vollisuus soveltaa laissa sdddettyjd menette-
lymaaréayksid ja hankintojen ilmoitusvelvolli-
suus koskisi vain kansallisen kynnysarvon
ylittdvid hankintoja. Ilmoitusvelvollisuuden
sddtdmiselld kansallinen lainsdddinto saatet-
taisiin vastaamaan EY-tuomioistuimen rat-
kaisukdytinnostd ilmenevédd tulkintalinjaa.
Kansallisten  kynnysarvojen  séditdmiselld
puolestaan helpotettaisiin menettelyd pie-
nemmissd hankinnoissa.

Ehdotus ilmoitusvelvollisuuden sddtdmi-
seksi kaikissa kansalliset kynnysarvot ylitt4-
vissd hankinnoissa parantaisi ratkaisevasti
mahdollisuuksia hankintamenettelyiden tilas-
tolliseen seurantaan ja toteutettavien muutos-
ten jalkikiteisiin seurantaan. Hallituksen tar-
koituksena onkin seurata muutosten kiytin-
non julkistaloudellisia ja yritysvaikutuksia
tiiviisti sekd tilastollisen seurannan ettd seu-
rantatutkimusten avulla.

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia arvi-
oidaan laajemmin hallituksen esitykseen liit-
tyvissd vaikutusarvioselvityksessd (Kauppa-
ja teollisuusministerién julkaisu 18 /2006;
saatavissa sdhkoisend ministerion kotisivulla
olevasta  julkaisurekisteristd  osoitteessa
www.ktm.fi/julkaisurekisteri). = Seuraavissa
kappaleissa selostetaan kuitenkin tiiviisti esi-
tyksen keskeisimmit julkistaloudelliset ja
yritysvaikutukset sekd vaikutukset muutok-
senhakumenettelyihin.

4.2.  Julkistaloudelliset vaikutukset
Julkisten hankintojen vuotuinen arvo Suo-

messa on noin 22,5 miljardia euroa. Tdhin
midrddn sisiltyvit kaikki julkisen sektorin

hankinnat siitd riippumatta, onko hankinnat
kilpailutettava julkisia hankintoja sédéntelevi-
en sddnnosten mukaisesti. Julkiset hankinnat
edustavat merkittivdsd osaa bruttokansantuot-
teesta, joten hankintoja koskevien sddnndsten
muutokset kohdistuvat olennaisella tavalla
julkisiin hankintayksikéihin ja sitd kautta laa-
jemmin julkistalouteen.

Ehdotettavien muutosten tavoitteena on te-
hostaa edelleen julkisten varojen kdyttdmista.
Laissa sddnneltyjd menettelyitd ehdotetaan
yksinkertaistettaviksi aina silloin, kun direk-
tiivit antavat sithen litkkumavaraa. EU-
kynnysarvojen ali olevissa hankinnoissa ta-
voitteena on mahdollisimman yksinkertainen
ja joustava menettely.

Rakenteellisesti suurin ja menettelyitd
olennaisesti yksinkertaistava muutos olisi
kansallisten kynnysarvojen sédintelystd seu-
raava rajaus lain soveltamisalaan. Lain ni-
menomaiset sddnnokset koskisivat jatkossa
vain kansalliset kynnysarvot ylittdvid hankin-
toja. Kansallisten kynnysarvojen alapuolelle
jédvissd hankinnoissa noudatettaisiin hallin-
non yleisid periaatteita ja hankintayksikdiden
omia ohjausjarjestelmii.

Saddostasolla hankintamenettelyjen ohjaa-
minen muuttuisi ratkaisevasti. Ehdotetulla
muutoksella pyritddn lisidméan menettelyi-
den joustavuutta pienemmissid hankinnoissa.
Kappalemédrdisesti arvioituna tdmé tavoite
toteutuisi ottaen huomioon pienten hankinto-
jen erittdin hallitseva asema koko volyymis-
ta. Hallituksen esitystd valmisteltaessa tehdyt
ja teetetyt selvitykset ovat osoittaneet, ettd
hankinnat ovat keskimiirin erittdin pienid,
vaikka erilaiset puite- ja vastaavat jarjestelyt
ovatkin yleistyneet. Selvdnd voidaan pitda,
ettd pienimmisséd hankinnoissa nykyisten ver-
rattain kevyidenkin menettelysdénndsten so-
veltamisesta on voinut aiheutua yksittdisten
hankintojen arvoon ndhden tuntuvia hallin-
nollisia menettelykustannuksia.

Pienten hankintojen osuus hankintojen ko-
konaismiérdstd on hallitseva. Pienissd han-
kinnoissa sdddosjérjestelméin yksinkertaista-
misesta saavutettavat hyodyt olisivat merkit-
tdvid siitd huolimatta, ettd arvolla mitattuna
pienten hankintojen merkitys kokonaisuuden
kannalta vihenee. On kuitenkin erittdin vai-
kea ennakoida sitd, haluavatko ja osaavatko
hankintayksik6t hyodyntdd ehdotetun lain
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mahdollistamaa joustavuutta niin, ettd niiden
toiminta tehostuu. Uudistuksen vaikutusten
kannalta riskind voidaan pitdd sitd, hankin-
tayksikoiden kaytdnnot eriytyisivit jatkossa
vield enemmén kuin nykyisin. Jos tillaista
tapahtuisi laajemmassa mitassa, yritysten
kiinnostus tarjota hyédykkeitd julkiselle sek-
torille voisi edelleen laskea. Tarkemmat ana-
lyysit muutosten téllaisista kdytdnnon vaiku-
tuksista ovat mahdollisia vasta jélkikéteen
tehtdvilld seurantatutkimuksilla.

Ehdotettu kansallisten kynnysarvojen sidén-
tely johtaisi siihen, ettd lukumairdisesti suu-
rin osa tehtdvistd hankintapdatoksistd jiisi
jatkossa  hankintalainsddddnndn  sovelta-
misalan ulkopuolelle. Téstd seuraisi se, ettd
ainakaan suoraan laissa sddnnellyistd menet-
telyistd ei endd aiheutuisi tarpeettoman suuria
hallintokustannuksia pienissd hankinnoissa.
Hankintayksik6t voisivat verrattain vapaasti
ottaa kdyttoon kuhunkin tilanteeseen parhai-
ten sopivat menettelyt, jotka olisivat mahdol-
lisimman tehokkaita sekd niiden itsensé ettéd
hyodykkeiden tarjoajien kannalta. Ostajien
niakokulmasta asiaa katsottuna sddntelyn ke-
veneminen véhentdisi hankintoihin liittyvéin
suoranaisen hallintotyon liséksi kilpailutta-
misen monimutkaisuuteen ja valitusriskeihin
liittyvid pelkoja.

Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankin-
noissa ei sovellettaisi hankintalakia vaan
hankintayksikon omia menettelyjd. Hankin-
noista voitaisiin siten edelleen joko ilmoittaa
julkisesti tai tarjouspyynt6jd voitaisiin ldhet-
t44 suoraan hankintayksikon valitsemille tar-
joajille. Pienemmissd hankinnoissa on suosi-
teltavaa kayttdd esimerkiksi puitejarjestelyja.
Mikili tamaé ei olisi mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista, voitaisiin kdyttdd myos suppe-
ampaa neuvottelumenettelyi tai suorahankin-
toja. Muutos mahdollistaisi siten aiempaa
joustavammat Kilpailuttamismenettelyt.

Julkisten hankintayksikdiden hankintakéy-
tédntojd voitaisiin tarvittaessa yhtendistad kan-
sallisten kynnysarvojen ali olevissa hankin-
noissa muun muassa suosituksilla. Esimer-
kiksi Suomen Kuntaliitto on jo nykyisin an-
tanut kunnille ohjeita julkisten hankintojen
kilpailuttamisesta. Useimmilla hankintayksi-
koilld on lisdksi kdytossddn sisdisida hankin-
taohjeita. Tarvittaessa my6s kauppa- ja teol-
lisuusministerio voi laatia suosituksia kansal-

listen kynnysarvojen ali olevien hankintojen
kilpailuttamismenettelyistd. ~ Ohjeistuksella
voitaisiin ~ vdhentdd hankintamenettelyjen
eriytymistd ja uhkaa tehottomuuden lisdén-
tymisesta.

Julkistaloudellisten vaikutusten nékokul-
masta merkittdvin ehdotuksista aiheutuva
muutos olisi kuitenkin ilmoitusvelvollisuu-
den laajentaminen kansalliset kynnysarvot
ylittdvissd hankinnoissa. Tdhén asti on ollut
tavanomaista, ettd tarjouksia on pyydetty
suoraan suhteellisen suppealta maaralta tar-
joajia, ja ilmoitusvelvollisuus on usein toteu-
tettu paikallisesti tai alueellisesti. Jatkossa
kaikista kansalliset kynnysarvot ylittdvistad
hankinnoista olisi ilmoitettava valtakunnan
laajuista informaatiokanavaa kayttden.

Ilmoitusvelvollisuuden toteuttaminen liséi-
si jossakin médrin kilpailuttamiseen liittyvii
hallinnollisia t6itd ja kustannuksia. Koska
tarjouspyynt6 on kuitenkin kdytinnossd aina
kirjallinen, saataisiin ilmoitukseen tarvittavat
tiedot yleensi tarjouspyynnostd. Tiedot voisi
lahettdd sdhkoisesti ilmoituksia hoitavaan yk-
sikkdon. Sahkoistd ilmoituskanavaa olisi kui-
tenkin kehitettdvd nykyisestd, jotta ilmoitus-
menettelyn tekniseen hoitamiseen olisi
asianmukaiset ja riittdvét resurssit.

Ilmoitusvelvollisuuden laajentamisesta seu-
raisi merkittdva julkisten hankintojen mark-
kinoiden avoimuuden lisddntyminen. Kaikki
kiinnostuneet hyédykkeiden tarjoajat saisivat
helposti ja keskitetysti tiedon vireilld olevista
oman alansa julkisista hankinnoista ja ne
pystyisivit tekeméin tarjouksia huomattavas-
ti tehokkaammin kuin nykyisin. T&lld olisi
voimakas kilpailua lisddvi ja julkisten varo-
jen kdyttod tehostava vaikutus.

Madrillisid arvioita ilmoitusvelvollisuuden
laajentumisen vaikutuksista voidaan esittdi
vain karkealla tasolla. Esitystd valmisteltaes-
sa on arvioitu, ettd kuntasektorilla ilmoitus-
velvollisuuden piiriin  voisi tulla vuosittain
20 000-30 000 hankintaa ja valtiolla 6000-
10 000 hankintaa. Selvidd on, ettd valtakun-
nallisen ilmoittelun ja kilpailun kohteena oli-
si moninkertainen mé#ird hankintoja nykyi-
seen verrattuna. Ndami hankinnat edustavat
joka tapauksessa huomattavaa osaa hankinto-
jen kokonaismarkkinoista, jos markkinoita
tarkastellaan arvon perusteella.
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4.3. Yritysvaikutukset

Julkisissa hankinnoissa menettely on aina
viranomaisléhtoistd, joten sddnndsten muu-
tosten yritysvaikutukset syntyisivit vilillises-
ti julkisten hankintayksikkéjen toiminnan
muutosten kautta. Yritykset joutuisivat so-
peutumaan julkisten hankintayksikoiden uu-
siin menettelytapoihin. Tdmidn mukaisesti
keskeisimpid muutoksia myos yrityksille oli-
sivat ne muutokset, jotka vaikuttavat eniten
julkisten hankintayksikdiden toimintaan.

Tarjoajien kannalta ehdotettujen muutosten
vaikutukset voivat olla kaksisuuntaisia: En-
sinndkin kilpailuttaminen ja tarjouspyyntoi-
hin vastaaminen aiheuttaa kustannuksia myos
tarjoajille, joten yksinkertaisemmat menette-
Iyt vdhentdvit myos tarjoajien kuluja. Toi-
saalta mikéli hankintayksik6t kuitenkin ryh-
tyisivdt etenkin pienemmissd hankinnoissa
soveltamaan aiempaa laajemmin suorahan-
kintoja voisi se rajoittaa yritysten mahdolli-
suuksia tarjota tavaroita ja palveluja julkisel-
le sektorille.

Muutosehdotusten vaikutukset jdisivét siis
pitkdlti riippumaan siitd, miten yksittdiset
hankintayksikot ryhtyisivit jatkossa sovelta-
maan lainsddd4dnnon tarjoamia joustomahdol-
lisuuksia ja millaisia hankintamenettelyjid ne
kdytdnnossd ryhtyisivdt noudattamaan. Esi-
merkiksi kunnat saattaisivat pyrkid kohden-
tamaan kansallisten kynnysarvojen alle j&i-
vien hankintojen ostojaan nykyistd selkedm-
min oman paikkakunnan tai alueen yrityksil-
le.

Merkittdva rakenteellinen muutos eli kan-
sallisten kynnysarvojen sddntely merkitsisi
suuria muutoksia myds yrityksille. Menette-
ly kynnysarvojen ali olevissa hankinnoissa
olisi nykyistd joustavampaa yritystenkin ni-
kokulmasta. Tarjoajayritykset eivét olisi si-
dottuja laissa sddnneltyihin menettelyihin,
vaan ne voisivat laatia tarjouksensa va-
paammin. Tdmid mahdollistaisi esimerkiksi
pk- yritysten kannalta nykyistd mielekkdam-
pien hankintamenettelyiden kéyttoonoton.
Monimutkaisesta ja yksityiskohtaisesti sdén-
nellystd menettelystd aiheutuu ylimaérdisia
kustannuksia myos tarjoajille, joten menette-
lyjen keventdminen toimisi myds yritysten
eduksi.

Hyodykkeitd tarjoavien yritysten kannalta

kynnysarvosdéntely ja siitd seuraava lain so-
veltamisalan rajautuminen johtaisi siis siihen,
ettd useimmissa tarjousmenettelyissd hankin-
talain merkitys menettelyn ohjaajana poistui-
si. Tarjouspyyntdjen vaatimukset ja menette-
Iyt yleisemminkin olisivat melko puhtaasti
hankintayksikdiden pddtettdvissd, silld han-
kintalainsddddntd on ohjannut myds pienten
hankintojen toteuttamista ainakin jossakin
madrin.

Tamin yrityksille merkittivin muutoksen
kdytdnnon vaikutuksia vdhentdisi se, ettd
pienisséd hankinnoissa ei hankintalakia ole ai-
na noudatettu tarkasti. Hankintatilastoista
saatu informaatio on osoittanut, kuinka pie-
nid hankinnat keskiméérin ovat. Esimerkkei-
né tarkasteltujen kuntien ostojen mediaaniar-
vot olivat erittdin pieni4, toisen noin 80 euroa
ja toisen noin 150 euroa. Vastaavasti suurin
osa yrityksistd tekee vuosittain yksittdisille
hankintayksikéille toimituksia, joiden koko-
naisarvo on vihidinen. Niin ollen voidaan
padtelld, ettd ndiden hankintojen ja niitd kos-
kevan sdddosjdrjestelmidn muutoksesta ei ai-
heutuisi yrityksille tuntuvia kdytdnnon vaiku-
tuksia.

Edelld sanotusta huolimatta on kuitenkin
selvid, ettd mitd lihempéand hankinta on kan-
sallisia kynnysarvoja, sitd merkittdvimmiksi
muutoksen vaikutukset voisivat hankintame-
nettelyn osapuolten kannalta muodostua. Li-
sdksi on huomattava, ettid toimialoittaiset erot
voivat olla hyvin suuria. Esimerkiksi sosiaa-
lipalveluiden markkinoilla on tavanomaista,
ettd yritys myy huomattavan osan tai jopa
koko tuotantona yhdelle tilaajakunnalle. Tal-
laisessa tapauksessa tilaajan kdyttdytymiselld
ja kayttdytymistd ohjaavan normijarjestelmén
muutoksilla on yrityksillekin suuri merkitys.

Yrityksillekin taloudellisesti merkittdvin
ehdotetuista muutoksista olisi hankintojen
ilmoittamisvelvollisuuden laajentaminen.
Yritysten nidkokulmasta julkisten hankinta-
markkinoiden uskottavuus ja houkuttelevuus
lisddntyisivdt olennaisesti ldpindkyvyyden
paranemisen myota.

Muutos mahdollistaisi yrityksille ilmoitus-
velvollisuuden kohteena olevien hyodykkei-
den aktiivisen tarjonnan koko valtakunnan
alueella. Valtakunnallisesti ilmoitettavien
hankintojen m#drd tulisi joka tapauksessa
moninkertaistumaan. Ottaen vield huomioon,
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kuinka merkittdvdd osaa hankintojen koko-
naisarvosta ilmoitusvelvollisuuden piiriin tu-
levat hankinnat edustaisivat, timin muutok-
sen vaikutukset olisivat koko uudistuksen
keskeisimmit my0s yritysten kannalta.

4.4. Vaikutukset muutoksenhakumenette-
lyihin

Kansallisten kynnysarvojen sidantelyyn liit-
tyy erilaisia intressejd, mikd on tiedostettu
esitystd tehtdessd. Erddt keskeiset tahot ovat
hallituksen esitystd valmisteltaessa katsoneet,
ettd kynnysarvojen sdéntelystd seuraava lain
soveltamisalan kaventuminen vaikuttaisi
kielteisesti jopa koko sédintelyn tavoitteiden
toteutumiseen. Lain soveltamisalan kaven-
tumisesta aiheutuvista vaikutuksista olennai-
sin olisi tdssd suhteessa se, ettdi muutoksen-
haku markkinaoikeuteen ei endd olisi mah-
dollista kansalliset kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa.

Kynnysarvojen sédédntely olisi periaatteelli-
sesti merkittdvd muutos, joka koskisi kdytan-
ndssd suurinta osaa hankintapadtoksistd. Yksi
esitystd valmisteltaessa ollut séantelyvaih-
toehto oli kynnysarvojen ja ilmoitusvelvolli-
suuden sdéntelyn eriyttiminen. Séintely olisi
voitu eriyttdd, jolloin lain soveltamisala ja
oikeusturvakeinojen kéyttoala olisi voitu sii-
lyttdd nyt ehdotettua laajempina. Ratkaisu
olisi kuitenkin ollut omiaan lisdamaén sdin-
telyn monimutkaisuutta.

Kynnysarvoséddntely merkitsisi sitd, ettd
yrityksilld ei enédd olisi mahdollisuutta valit-
taa kansallisten kynnysarvojen alle jddvistd
hankintapaétoksisti markkinaoikeuteen.
Hankintayksikoiden n#kokulmasta télld sei-
kalla on katsottu olevan suuri merkitys sen
vuoksi, ettd riskistd joutua markkinaoikeus-
késittelyyn on saattanut aiheutua tarpeetto-
man raskaita hankintamenettelyitd ja ylimaa-
rdisid kustannuksia. Yrityksille markkinaoi-
keuskdsittely on ollut suhteellisen edullinen,
nopea ja tehokas muutoksenhakukeino, jonka
poistumista voidaan pitdd periaatteessa on-
gelmallisena.

Markkinaoikeusmenettelyyn saatetaan vuo-
sittain erittdin pieni osa kaikista hankintapdé-
toksistd, joten muutoksesta ei ylld todetusta
huolimatta voida katsoa aiheutuvan merkitta-
vdd oikeussuojaongelmaa. Vuonna 2003

markkinaoikeudessa pantiin vireille 232 han-
kinta-asiaa. Vuonna 2004 markkinaoikeu-
teen saapui 307 julkista hankintaa koskevaa
asiaa. Vuonna 2005 hankinta-asioita saapui
noin 500. Vaikka pienid hankintoja onkin
saatettu markkinaoikeuteen vain vihin, muu-
toksenhakumahdollisuus on ohjannut vililli-
sesti hankintayksikdiden toimintaa. Tété
seikkaa ei voida vihitelld, mutta toisaalta
yritysten etu olisi, jos oikeudenk&yntiriskin
vdheneminen johtaisi asetettujen tavoitteiden
mukaisesti sithen, ettd hankintamenettelyt tu-
lisivat joustavammiksi ja tehokkaammiksi.
Joustavuuden ja tehokkuuden tosiasiallinen
lisadntyminen hyodyttéisi erityisesti pienid ja
keskisuuria yrityksid eli juuri niitd yrityksié,
joita oikeusturvan kaventuminen toisaalta
eniten haittaisi.

Muutosten vaikutuksia oikeussuojan toteu-
tumiseen ja jarjestelmén yleiseen avoimuu-
teen sekd tehokkuuteen seurataan tarkasti,
jotta korjaaviin toimenpiteisiin voidaan tar-
vittaessa ryhtyd. Hankintamenettelyiden oi-
keussuojajirjestelman uudistamisen tarve on
joka tapauksessa pohdittavana, silli EU:n
komissio on parhaillaan valmistelemassa
valvontadirektiivejd koskevaa muutosehdo-
tusta.

4.5. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykseen sisidltyvit ehdotukset ovat kes-
keisiltd osin voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisia. Ehdotuksessa ei esitetd julkisen
hallinnon organisaatiomuutoksia eikd uusien
viranomaisten tai virkojen perustamista.
Hankintayksik6t voivat edelleen organisoida
toimintansa haluamallaan tavalla. Kansalli-
sen kynnysarvon nostaminen esitetylle tasol-
le vapauttaisi huomattavan méérén nyt han-
kintalain soveltamisen piiriin kuuluvista han-
kinnoista. Ndihin hankintoihin voitaisiin so-
veltaa hankintayksikdiden omia, kevyempid
ohjeita, jolloin kilpailuttamiseen kéytettdvia
resursseja voitaisiin pienempien hankintojen
osalta mahdollisesti vihentéd, erityisesti pui-
tejarjestelyjd kiytettdessa.

Uusi hankintasdéntely vaatii toisaalta lisi-
panostusta hankinta-asioita hoitavien henki-
16iden koulutukseen ja ammatillisen osaami-
sen kehittimiseen siitdkin huolimatta, ettd
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keskeinen sddntely sdilyy ennallaan. Erityi-
sesti julkisiin palveluihin liittyvét rakenteelli-
set muutokset lisdnnevit ulkoistamista, joten
koulutustarve lisddntyy myos téstd syysti.
Uusien ja yhteisossd kehitteilld olevien han-
kintajarjestelmien (mm. sdhkoinen ja dynaa-
minen hankintajérjestelmd) kayttéonotto ja
kehittdminen edellyttavit aikanaan lisépanos-
tusta sekd henkilGstoon ettd muihin resurs-
seihin; toisaalta uudet menetelmit tulevat
osaltaan nopeuttamaan prosesseja ja vihen-
tdméaén hallinnollista ty6ta.

4.6. Ympiristovaikutukset

Julkisten hankintojen suuresta arvosta ja
volyymistd johtuen ympéristondkokohtien
huomioon ottamisella julkisyhteisdjen han-
kinnoissa on katsottu olevan suuri merkitys
kestévin kehityksen edistdmisessd. Suomessa
ympdristonsuojeluun liittyvid vaatimuksia on
jo tehty valtaosassa hankinnoista. Ympdris-
tokustannuksia kéytetddn yleisesti yhtend ar-
viointiperusteena tarjouksen valinnassa. Ym-
paristondkokohtia voidaan kuitenkin ottaa
huomioon myods muissa hankintamenettelyn
vaiheissa, kuten hankinnan suunnittelussa,
tarjoajien ja ehdokkaiden valinnassa seki so-
pimuksen tekovaiheessa. Kdytdnnossd nditd
muita mahdollisuuksia ympéristovaatimusten
tekemiseen hankintamenettelyn eri vaiheissa
ei ole kiytetty yleisesti. Syind ovat muun
muassa selkeiden sddnnosten sekd ympéris-
toalan asiantuntemuksen puute. Euroopan
yhteisossd ympdéristondkokohtien huomioi-
miseen on kiinnitetty erityistd huomiota.

Voimassa olevassa hankintalainsdddannos-
sd ei ole erityisid sddnnoksid ymparistoon
liittyvien vaatimusten tekemisestd hankinta-
menettelyissd lukuun ottamatta kynnysarvot
ylittdvistd tavara- ja palveluhankinnoista an-
netussa asetuksessa olevaa 41 §:44, jonka
mukaan yhtend tarjouksen arviointiperustee-
na voidaan kiyttdd ympéristokustannuksia.
Sekd hankintayksikot ettd tarjoajat ovat vaa-
tineet tdsmallisempdd sddntelyd ympdris-
tondkokohtien huomioimisesta, jotta asiaan
liittyvd epditietoisuus ja tulkintaongelmat
poistuisivat.  Hankintadirektiivin  nimen-
omaisten sddnnosten lisdksi asiaa on pyritty
selventdiméin Euroopan komission vihreiti

hankintoja koskevassa kasikirjassa
(SEC(2004) 1050).
Uusien hankintadirektiivien sddnnokset

vastaavat pitkidlti komission tiedonannossa
esitettyjd  ndkemyksid  ympéristdasioiden
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnois-
sa. Direktiivien vaatimukset on sisillytetty
ehdotettuun lainsdadant6on. Hankintalakieh-
dotukseen sisdltyy sddnnos (2 § 2 mom.) sii-
td, ettd viranomaisten ja muiden hankintayk-
sikoiden tulisi jérjestdd hankintatoimensa si-
ten, ettd hankintojen yhteydessd edistetddn
taloudellisuuden ohella my6s ympéristonsuo-
jelullisia tavoitteita. Sddnnos ei olisi oikeu-
dellisesti velvoittava, mutta osaltaan se ohjai-
si hankintayksikoitd huomioimaan kestdvin
kehityksen vaatimukset.

4.7. Erityisalojen hankintalain keskeiset
vaikutukset

Erityisalojen hankintalaki koskisi vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalve-
lujen alalla  toimivien yksikéiden EU-
kynnysarvot ylittdvid hankintoja. Laki vastai-
si pddosin voimassa olevan kynnysarvot ylit-
tdvistd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
teletoiminnan alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista annetun asetuksen (381/1998)
saannoksid. Erityisalojen hankintalain sovel-
tamisen piiriin kuuluisivat péépiirteissddn
samat yksikot kuin voimassa olevan asetuk-
sen. Alle EU-kynnysarvojen jadvia hankinto-
ja ei sddnneltidisi lain- tai asetuksentasoisesti,
vaan hankintayksik6t voisivat itse ohjeistaa
hankintatoimensa. P4d4osaan Suomessa tehtd-
vistd julkisista hankinnoista sovellettaisiin
hankintalakia ja vain pieni osa tulisi erityis-
alojen hankintalain piiriin. EU-kynnysarvot
ylittdvid hankintailmoituksia (viranomaissek-
tori ja erityisalat yhteensd) on julkaistu vuo-
sittain Euroopan unionin virallisessa lehdessé
noin 1700 kappaletta. Niistd arviolta alle vii-
si prosenttia on ollut erityisalojen ilmoituk-
sia. Erityisalojen hankintalakiin siséltyy di-
rektiivin  mukaisesti sddnnds kilpailulle
avoimien toimialojen poissulkemisesta lain
soveltamisalasta. Poissulkeminen voi tapah-
tua hakemuksesta komission padtokselld.
Suomen energia-ala on tehnyt poissulkemista
koskevan hakemuksen komissiolle, jolloin,
jos komissio hyviksyy hakemuksen, vihen-
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tdisi tdmd entisestddn lain soveltamisen pii-
riin kuuluvia yksikoitd.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti
11.9.2003 tyoéryhmén (hankintalakityoryh-
mi), jonka tehtdvdnd oli laatia hallituksen
esityksen muotoon ehdotus julkisia hankinto-
ja koskevan lainsddddannoén uudistamisesta.
Ehdotuksessa tuli erityisesti huomioida jul-
kisten  hankintojen  direktiiviuudistuksen
edellyttdmét muutokset, Euroopan yhteisgjen
ja Suomen julkisten hankintojen kilpailutta-
mista koskevan oikeuskdytinnon edellytté-
mit muutokset sekd tarpeet yksinkertaistaa
julkisten hankintojen direktiivien soveltamis-
alan ulkopuolella olevien hankintojen kilpai-
luttamista koskevia sdadadoksid. Lakiuudistuk-
sen yhteydessé tuli myos ratkaista perustus-
lain edellyttdmét sdddostasokysymykset seki
vdhentdd asetustasoista s#idntelyd. Tyoryh-
massi olivat edustettuina hankintoja tekevien
tahojen, tarjoajien sekd erdiden erityiskysy-
mysten asiantuntijat. Kauppa- ja teollisuus-
ministerion lisdksi tydryhmén jdsenet edusti-
vat 19 eri tahoa. Ty6ryhma kuuli tyonsé ai-
kana eri alojen asiantuntijoita (yhteensd 50
henkil6d).

Tyoryhmén esitykseen sisdltyi nelja kes-
keistd siséllollisistd ehdotusta ja lainsdddan-
non rakennetta koskeva esitys. Hankintadi-
rektiivien sisdllollisen voimaansaattamisen
osalta tyoryhma esitti, ettd molemmat direk-
tiivit saatettaisiin voimaan p#dosin sellaise-
naan (kahdella erilliselld lailla) ja direktiivien
mahdollistamat uudet menettelytavat otettai-
siin kdyttoon. Samalla olisi myds huomioit-
ava kotimaisessa oikeuskdytdnnossd havaitut
tulkintaongelmat, joilta osin sdédnnoksié olisi
tarkennettava. EY-tuomioistuimen oikeus-
kaytannostd johtuen esitettiin kolmea uudis-
tusta, joista keskeisin avoimuusperiaatteen
voimaansaattamisesta johtuva esitys kansalli-
seksi kynnysarvoksi, joka maédrittelisi han-
kintalain soveltamisrajan ja jonka rajat ylit-
tavdat hankinnat tulisi kilpailuttaa hankinta-
lain mukaisesti. Kansalliseksi kynnysarvoksi
tydryhmi padtyi esittdmédn 20.000 euroa ta-
vara- ja palveluhankinnoissa sekd 100.000

euroa rakennusurakoissa. Kansallisen kyn-
nysarvon ylittdviin hankintoihin seké ns. B-
palveluihin ja erdisiin k#yttdoikeussopimuk-
siin esitettiin direktiiveihin n#hden jousta-
vampia  kilpailuttamismenettelyjd, jotka
mahdollistaisivat muun muassa aiempaa laa-
jemmin neuvottelumenettelyn kayton. Lisdk-
si tyoryhmi esitti EY-tuomioistuimen oike-
uskdytinnoén mukaisesti ns. in house- eli si-
dosyrityshankintojen sdidntelyn huomioimista
laissa. Tyoryhmén esitykseen liittyi kaksi
eridvdd mielipidettd, toinen koskien ldhinnd
kansallisen kynnysarvon suuruutta ja toinen
hankintalainsddddnnon soveltamista sosiaali-
ja terveyspalveluihin ja kuntien viliseen yh-
teistoimintaan.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon ot-
taminen

Tyoryhmén esityksestd saatiin lausunnot
kaikkiaan yli 60 eri taholta. Lausunnon an-
toivat muun muassa kaikki ministeriot (pl.
valtioneuvoston kanslia), korkein hallinto-
oikeus, markkinaoikeus, Kirkkohallitus, Val-
tiontalouden tarkastusvirasto, Kansanelike-
laitos, Valtiokonttori, Kilpailuvirasto, Ener-
giamarkkinavirasto, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Yrittdjat ry, Elinkeinoeldmédn kes-
kusliitto ry, Kaupan keskusliitto ry, Keskus-
kauppakamari, Kaupan keskusliitto ry, Suo-
men asianajajaliitto, Helsingin, Espoon, Van-
taan, Turun, Tampereen ja Oulun kaupungit,
Péddkaupunkiseudun  Yhteistyovaltuuskunta
YTV, Energiateollisuus ry, Kunta-alan am-
mattiliitto KTV ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestdo SAK ry, Sosiaali- ja terveys-
jarjestojen yhteisty6jarjesto YTY ry, Helsin-
gin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Suomen
kilpailuoikeudellinen yhdistys ry, Suomen
maanrakentajain  keskusliitto ry, Suomen
kaupan liitto, Suomen kiinteistéliitto ry, Ra-
kennusteollisuus RT ry, Suunnittelu- ja kon-
sulttitoimistojen liitto ry, Suomen Rakennus-
insinodrien liitto RIL ry, Hansel Oy, Senaat-
ti-kiinteistot sekd Finnet- liitto ry.

Keskeisiksi asioiksi lausunnoissa nousivat
rakennekysymykset, kansallisen kynnysar-
von suuruus ja sen vaikutukset omaan toimi-
alaan, oikeusturvakysymykset, ilmoitusme-
nettely (kynnysarvo), sidosyksikkohankinnat
ja yleensd kuntien vilinen yhteistoiminta ja
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sitd koskeva sddntely, sosiaali- ja terveyspal-
veluiden erityispiirteet sekd neuvottelume-
nettelyn, suorahankinnan ja puitesopimusten
kdyton mahdollisuus. Useissa lausunnoissa
korostettiin neuvonnan, tiedotuksen ja koulu-
tuksen tdrkeyttd uuden hankintalainsdddén-
nén voimaantulon johdosta.

Rakennekysymykset

Rakennekysymysten osalta enemmistollad
lausunnonantajista ei ollut huomautettavaa
ehdotetuista lainsdddantoratkaisuista. Tyo-
ryhmin esitystd panna direktiivit tdytantoon
kahdella erilliselld lailla pidettiin hyvéni ja
selkednd ratkaisuna. Monissa lausunnoissa
tuotiin kuitenkin esille lakiesityksiin liittyvat
puutteet, erityisesti hankintalain sovelta-
misalasddnnoksid pidettiin  vaikeaselkoisina
ja tulkinnanvaraisina.

EU-kynnysarvon alittavien hankintojen
sddantelyd toivottiin mahdollisimman selkedk-
si ja sen osalta esitettiin, ettd EU-
kynnysarvon alittavien hankintojen sdéntely
tulisi esittdd omana kokonaisuutena hankinta-
laissa. Joissain lausunnoissa esitettiin hankin-
talain sddnnosten jakamista siten, ettd EU-
kynnysarvon ylittidvii ja toisaalta kansallisen
kynnysarvon ylittdvid koskevat sddnnokset
olisivat eri osissa tai eri luvuissa siten, ettd
eri kynnysarvoja koskevat sddnnokset sisilly-
tettdisiin molempiin osiin, vaikkakin menet-
tely johtaisi osin samojen pykélien toistami-
seen.

Oikeusministerid piti esitystd useissa suh-
teissa ongelmallisena, muun muassa esitysti
saattaa direktiivit voimaan kahdella erilliselld
lailla, koska ehdotettavat lait tulisivat ole-
maan sisélloltdadan pitkdlti samankaltaisia. Oi-
keusministerio esitti harkittavaksi direktiivi-
en taytdntoon panemista yhdelld lailla. Kor-
keimman hallinto-oikeuden lausunnossa tuo-
tiin myods esille samankaltaisten sdanndsten
ongelma ja esitettiin harkittavaksi téltd osin
viittaustekniikan kayttod.

Korkein hallinto-oikeus piti lakiesityksid
vaikeaselkoisina, mikd KHO::n lausunnon
mukaan johtui pitkalti direktiivien vaikeasel-
koisuudesta ja pienestd kansallisesta liikku-
mavarasta. Korkein hallinto-oikeus ei lghinni
aikataulullisista syistd ottanut kantaa esitet-
tyyn lainsdddiantotekniikkaan eikd lakien sys-

tematiikkaan. Oikeusministeri6 esitti erdiden
teknisluonteisten madrdysten siirtdmistd sai-
dettéviksi asetustasolla. Oikeusministerio pi-
ti myos lakien yleisrakennetta ja johdonmu-
kaisuutta epdselvianid, mikd saattaa muodos-
tua erityisen ongelmalliseksi, koska lakien
soveltajina ovat pitkélti muutkin kuin lainop-
pineet. Kyse on myds erittdin keskeisestd
lainsdddannostd, jolloin selkeysvaatimukset
korostuvat. Markkinaoikeus katsoi lausun-
nossaan, ettd tyoryhmén esitykset olivat siind
médrin keskenerdisid, ettei varsinaisen lau-
sunnon antaminen ollut vield mahdollista.
Rakennekysymysten osalta markkinaoikeus
piti ongelmallisena sitd, ettd hankintalain eri
luvuissa sdénnelldadn sekd EU-kynnysarvon
ylittdvia ettd EU-kynnysarvon alittavia han-
kintoja.

Kynnysarvot

Pddosa lausunnonantajista kannatti tyo-
ryhmién esitystd kansallisiksi kynnysarvoiksi
eli tavarat ja palvelut 20.000 euroa ja raken-
nusurakat 100.000 euroa. Useissa lausun-
noissa toivottiin enemmsén perusteluja ja ti-
lastoja tyoryhmin esitysten pohjaksi. Tyo-
ryhmén esittdimid kynnysarvoja kannattivat
paddosin kaikki ministerit. Ministerididen
hallinnonalan sisélld oli vaihtelevia késityk-
sid. Esimerkiksi litkenne- ja viestintdministe-
rid ilmoitti, ettd osa sen hallinnonalan yksi-
koistd kannatti alempia ja osa ylempid arvo-
ja. Oikeusministerié korosti lausunnossaan
kynnysarvon ja oikeusturvan véiistd suhdetta
ja katsoi, ettd kynnysarvo tulisi asettaa huo-
mattavasti esitettyd alhaisemmaksi. Maa- ja
metsdtalousministerié katsoi, ettd rakennus-
urakoiden osalta esitetty kynnysarvo voi olla
lilan korkea. Sosiaali- ja terveysministerio
esitti  palveluiden osalta kynnysarvoksi
60.000 euroa. Sisdasiainministerio katsoi, et-
td mm. alueiden kehittimisohjelmia toteutta-
vissa hankkeissa 20.000 euroa saattaa olla
liian korkea. TyOministerio esitti palveluiden
osalta kynnysarvon nostamista 50.000 eu-
roon. Ympdéristoministerio esitti harkittavaksi
tavaroiden ja palveluiden osalta kynnysar-
voksi 10.000 tai 15.000 euroa.

Tyoryhmién esittdmid kynnysarvotasoja
kannattivat (tai eivdt esittdneet lainkaan
kommentteja arvoihin) muun muassa Elin-
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keinoeldmin Keskusliitto ry, Tampere, Tur-
ku, Kansaneldkelaitos, Kirkkohallitus, mark-
kinaoikeus, Hansel Oy, Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&, Suo-
men Kaupan Liitto, Rakennusinsinéorien
Liitto RIL ry, Arkkitehtitoimistojen liitto
ATL ry, Suomen Arkkitehtiliitto , Suomen
Konsulttitoimistojen liitto SKOL ry, Kunta-
alan Ammattiliitto KTV, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK, Invalidiliitto
ry, Sosiaali- ja terveysjirjestdjen yhteis-
tyoyhdistys YTY ry. Helsingin kaupunki piti
kynnysarvoja liian alhaisina ottamatta varsi-
naista kantaa euromiériin. Péivittdistavara-
kauppa ry esitti kynnysarvojen asettamista
tasolle, jolla kilpailu turvataan ja turha byro-
kratia viltetdén.

Kilpailuvirasto, Suomen Yrittéjét ry, Oulun
kaupunki ja Valtiontalouden tarkastusvirasto
esittivit palveluiden ja tavaroiden kynnysar-
voksi 5.000 euroa. Suomen Yrittdjdt ry piti
rakennusurakoiden osalta 100.000 euron ra-
jaa korkeana. Keskeisend perusteena alem-
mille kynnysarvoille esitettiin lain soveltami-
sen mahdollisimman laajaa kattavuutta, jotta
turvataan avoimuus ja tasapuolisuus hankin-
noissa sekd myds pienille tarjoajille yhtéldi-
set mahdollisuudet p#dstd osallistumaan tar-
jouskilpailuihin. Toisena keskeisend tekijand
tuotiin esille se, ettd hankintalain tarjoamat
oikeussuojakeinot kuten mahdollisuus hakea
muutosta markkinaoikeudelta, ovat tehok-
kaammat kuin muut oikeusturvakeinot, jotka
tulevat sovellettaviksi lain soveltamisen ul-
kopuolelle jddvissd hankinnoissa.

Palveluiden ja tavaroiden 10.000 euron
kynnysarvoa esittivit Keskuskauppakamari
(rakennusurakat esitys 50.000 euroa), Suo-
men Asianajajaliitto (rakennusurakat 30.000
euroa), Suomen Maanrakentajain Keskusliit-
to ry ja Rakennusteollisuus ry (molempien
esitys rakennusurakat 30.000 euroa).

Palveluiden ja tavaroiden kynnysarvoksi
50.000 euroa ja rakennusurakoiden 500.000
euroa esittivit Suomen Kuntaliitto, Espoo,
Vantaa ja Senaatti-kiinteistot. Suomen Kiin-
teistoliitto ry esitti rakennusurakoiden osalta
vdhintddan 1.000.000 euron kynnysarvoa.
Korkeampia kynnysarvoja perusteltiin 1dhin-
nd taloudellisilla n#kokohdilla (hankintojen
poikkeuksellisen suuret hallinnolliset kustan-
nukset).

IImoitusmenettely

[lmoitusmenettelyn rajaksi esitettiin ylei-
sesti samaa rajaa kuin kansallinen kynnysar-
vo ja lain soveltamisraja. Perusteena esitettiin
saannosten selkeys. Osa lausunnonantajista
esitti korkeampaa ilmoitusrajaa, muun muas-
sa kilpailuvirasto esitti ilmoitusvelvollisuu-
den rajaksi hankinnan luokittelusta riippu-
matta 50.000 euroa. Useissa lausunnoissa ko-
rostettiin ilmoitusvelvollisuuden rajan riip-
puvaisuutta siitd, mille tasolle kansallinen
kynnysarvo tulee asettumaan. Jos kynnysar-
vo tulee suhteellisen alhaiseksi, tulisi ilmoi-
tusraja olla eri ja korkeampi kuin kynnysar-
vo. Monissa lausunnoissa korostettiin selke-
an, edullisen ja kaikkien osapuolten helposti
saavutettavissa olevan ilmoituskanavan luo-
mista. Sen tulisi my6s olla helposti liitetts-
vissd EU:n ilmoituskanaviin. Joissain lau-
sunnoissa (Keskuskauppakamari) esitettiin
luotavaksi useita, keskenddn kilpailevia il-
moituskanavia, jolloin voisi syntyé tiettyjen
erikoisalojen hankintoihin keskittyvid ilmoi-
tuspalveluja.

Sidosyksikkohankinnat

Esitettyd sddnnostd pidettiin sindnsi tar-
peellisena, sitéd toivottiin kuitenkin selkeytet-
tdvin erityisesti vastaavan valvontavallan ka-
sitteen osalta. Monissa lausunnoissa korostet-
tiin sitd, ettd EY-tuomioistuimessa on vireilld
useita aihetta koskevia tapauksia, joiden rat-
kaisujen periaatteet tulee sisdllyttdd sddnnok-
seen. Valtiovarainministerion ja Senaatti-
kiinteistdjen lausunnoissa esitettiin Senaatti-
kiinteistdjen sisdllyttdmistd kyseisen pykéldan
soveltamisalaan ja mainintaa pykildperuste-
luihin.

Suomen Kuntaliitto esitti lausunnossaan li-
sattdviksi  sidosyksikko-pykdlddn  uuden
momentin, jonka mukaan lakia ei sovellettai-
si sellaisiin kunnallisten tai muiden julkisten
viranomaisten ja hankintayksikodiden vélisiin
yhteistoimintasopimuksiin, joissa sopijapuol-
ten vilinen kustannusvastuu tehtivien suorit-
tamiseksi médrdytyy toiminnasta johtuvien
todellisten kustannusten perusteella. Kunta-
liitto esitti myds lausunnossaan arvioitavaksi,
voitaisiinko perustamissopimuksen 86 artik-
lan 2 kohdan perusteella kansallisessa han-
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kintalainsddddnnossd  jattdd lain  sovelta-
misalan ulkopuolelle erditd keskeisid hyvin-
voinnin peruspalveluita.

Oikeusturvakysymykset

Erityisesti oikeusministerion ja korkeim-
man hallinto-oikeuden lausunnoissa kiinni-
tettiin huomiota riittdvien oikeusturvakeino-
jen saatavuuteen myos kansallisen kynnysar-
von alle jadvissd hankinnoissa, koska perus-
tamissopimuksen tavaroiden ja palveluiden
vapaata liikkuvuutta koskevat periaatteet se-
ki syrjiméttomyyden periaate koskevat myos
kynnysarvot alittavia hankintoja. Useissa
lausunnoissa korostettiin markkinaoikeuden
oikeussuojakeinojen tehokkuutta verrattuna
muihin, mistd syystd markkinaoikeus tulisi
olla ensisijainen muutoksenhakuelin.

Korkeimman hallinto-oikeuden lausunnos-
sa tuotiin esiin se, ettd uudet hankintadirek-
tiivit samoin kuin nykyisin voimassa olevat-
kin hankintadirektiivit koskevat ainoastaan
EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja. Val-
vontadirektiivien (direktiivit 89/665/ETY ja
92/13/ETY) soveltamisala on yhtenevd han-
kintadirektiivien soveltamisalan kanssa eikd
EY-oikeus ndin ollen edellytd, ettd niméa di-
rektiivit saatetaan koskemaan kynnysarvon
alittavia hankintoja. KHO:n mukaan on niin
ollen selvii, ettei EY-oikeus vaadi, ettd kyn-
nysarvon alittavissa hankinnoissa tulee ji-
senvaltioissa olla kéytettdvissd valvontadi-
rektiiveissd tarkoitetut erityiset oikeussuoja-
keinot. KHO toteaa edelleen lausunnossaan,
ettei tyoryhmén mietinndssi esitetty sdédntely
ole tdssd valossa perusrakenteeltaan ongel-
mallinen. KHO myds yhtyy lausunnossaan
tydryhmin mietintoon ja pitdd aiheellisena
arvioida sitd, millaisia keskeisid perussaanto-
ja hankintamenettelystd ja oikeusturvakei-
noista tulisi noudattaa kynnysarvon alittavis-
sa hankinnoissa. Yhteison oikeus ei sdéntele
vilittdmasti, millaisia oikeusturvakeinoja tu-
lee olla kaytettdvissd jasenvaltioissa. KHO:n
lausunnossa viitataan useisiin asiaa késittele-
viin EY-tuomioistuimen oikeustapauksiin.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille puutteet
oikeusturvakeinojen kdytostd tilanteissa, jois-
sa hankintaa ei ole kilpailutettu lainkaan.
Néissd tapauksissa lausunnonantajien mu-
kaan tulisi tehdd mahdolliseksi hyvitysmak-

sun midrddminen. Hankintapditoksen ja
hankintasopimuksen vilistd odotusaikaa (21
pdivédd) pidettiin useissa lausunnoissa koh-
tuuttoman pitkéna. Erityisesti timé tulee esil-
le rakentamishankkeissa ja aiheuttaa talou-
dellisia kustannuksia.

Valtiontalouden tarkastusviraston lausun-
non mukaan valtion puolella pitiisi olla toi-
miva asianvalvoja tai muu organisaatio asian
saattamiseksi markkinaoikeuteen tapauksis-
sa, joissa hankintamenettelyt on laiminlyoty.
Tama valvontamenettely pitdisi VIV: n mu-
kaan jdrjestdd ensi tilassa odottamatta uusia
valvontadirektiivejd. Valtiovarainministerion
lausunnossa todetaan, ettei se nie ongelmaa
tarjoajien kannalta ns. kolmiportaisessa mal-
lissa, mikéli hankintayksikot noudattavat
hankintalain tarkoituksen henked. Valtiova-
rainministerié korosti lausunnossaan siti, etti
kilpailumahdollisuudet tulee aina kayttdd
my0s kansallisen kynnysarvon ali jddvissd
hankinnoissa ja etti sisdisilld ohjeilla voidaan
ohjata hankintamenettelyja.

Oikeudenkéyntikulujen korvaamiseen
markkinaoikeudessa sovelletaan hallintolain-
kayttolakia. Jos hakijan hakemus menestyy,
hankintayksikké joutuu yleensd korvaamaan
hakijan kulut. Jos hakemus hylatddn, hakijaa
ei yleensd velvoiteta korvaamaan hankin-
tayksikon kuluja. Néiin siitd syystd, ettd hal-
lintolaink&yttdlain 74 §:n 3 momentin mu-
kaan yksityistd asianosaista ei saa velvoittaa
korvaamaan julkisen asianosaisen (joita han-
kintayksikot pddosin ovat) kuluja, ellei yksi-
tyinen asianosainen ole esittdnyt ilmeisen pe-
rusteetonta vaatimusta. Valtiovarainministe-
rid ja erddt muut lausunnonantajat ovat esit-
taneet oikeudenkdyntikuluja koskevien sédin-
nosten tarkistamista uudessa hankintalaissa.
Taltd osin esitetddnkin, ettei hallintolainkéyt-
tolain 74 §:n 3 momenttia endd sovellettaisi.

Jatkovalmistelu

Lausunnoissa saadun palautteen johdosta
kauppa- ja teollisuusministerio jatkoi lakieh-
dotusten valmistelua merkittdvid muutos- ja
korjausehdotuksia tehneiden tahojen, erityi-
sesti oikeusministerion edustajien kanssa.
Uusista ehdotuksista pyydettiin erdiltd kes-
keisiltd tahoilta uudet lausunnot. Ehdotetut
muutokset ja korjaukset on pyritty huo-
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miomaan esityksessd. Kauppa- ja teollisuus-
ministerio jirjesti maaliskuussa 2005 tapaa-
misen komission edustajien kanssa. Tapaa-
misessa kéytiin ldpi erditd keskeisid kysy-
myksid mm. kynnysarvot, sidosyksikkéhan-
kinnat, oikeusturvakeinot, neuvottelumenet-
tely ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sdénte-

ly.
6. Riippuvuus muista esityksisti

Perustuslain (731/1999) 76 §:n 1 momentin
mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jérjes-
tysmuodosta ja hallinnosta sdddetédén kirkko-
laissa (1054/1993). Hankintatoimi kuuluu
kirkon hallintoon ja siten hankintalainsés-
didnnon soveltamisesta evankelis-luterilaisen
kirkon toimintaan tulee sdidtdd ensisijaisesti
kirkkolaissa. Kirkkolakia on tarkoitus muut-

taa uuden hankintalain johdosta. Hallituksen
esitys kirkkolain muuttamisesta on tarkoitus
kisitelld samanaikaisesti hankintalakiesityk-
sen kanssa.

Tyoministeriossd on valmistunut ehdotus
laiksi tilaajanselvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta kéytettdessd ulkopuolista tydvoimaa ja
asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle vield kuluvan kevitistun-
tokauden aikana. Ehdotuksen mukaan tilaa-
jan olisi selvitettdvd ennen vuokratyovoimaa
tai alihankintaty6td koskevan sopimuksen te-
kemistd sopimusosapuolen taustoja. Selvi-
tysvelvollisuuden laiminlyonyt tilaajayritys
voitaisiin madrdtd maksamaan laiminlyonti-
maksua, jonka suuruuteen vaikuttaisi muun
muassa laiminly6nnin aste ja laatu. T4ll4 lail-
la ei kuitenkaan puututtaisi yritysten mahdol-
lisuuksiin tehdd keskenddn sopimuksia.



46 HE 50/2006 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki julkisista hankinnoista

1 0SA Yhteiset séiiinnokset periaatteis-
ta ja soveltamisalasta
1 luku Tarkoitus ja periaatteet

1 §. Lain tarkoitus. Pykélin I momentissa
sdddettdisiin julkisten hankintojen kilpailut-
tamisvelvoitteesta, joka on lain keskeisin
velvoite. Kuntien ja valtion viranomaisten
sekd muiden laissa tarkoitettujen hankin-
tayksikoiden olisi kilpailutettava hankintansa
lain menettelytapavaatimuksia noudattaen.
Sadnnosehdotus vastaa sisdlloltddn voimas-
saolevan hankintalain 1 §:n 1 momentissa
olevaa kilpailuttamisvelvoitetta. Lain tarkoi-
tus sdilyisi siten p#dasialliselta sisdlloltdan
ennallaan.

Lain tavoitteena olisi pykélan 2 momentin
mukaan edistdd yritysten ja muiden yhteiso-
jen tasapuolisia mahdollisuuksia julkisten
hankintojen toteuttamiseen. Tavoitteet vas-
taavat Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen tavaroiden ja palvelujen vapaan liik-
kuvuuden sekd sijoittautumisvapauden ta-
voitteita. Hankintayksikoilld voidaan katsoa
olevan myos kansallisella tasolla merkittavid
mahdollisuuksia elinkeinotoiminnan edisté-
miseen julkisia hankintoja tehdessaén.

Julkisilla hankinnoilla on vilitén yhteys
julkisten varojen kdytt6dn. Voimassa olevas-
sa hankintalaissa tai yhteison julkisten han-
kintojen sdéntelyssd ei ole kuitenkaan ni-
menomaista sddnnostd julkisten varojen te-
hokkaan kayton tehostamiseen liittyvistd tar-
koituksesta, vaikka se on yleisesti tunnustettu
yhdeksi kilpailuttamismenettelyn tavoitteek-
si. Pykdldssd ehdotetaan nimenomaista mai-
nintaa julkisten varojen kédyton tehostamiseen
liittyvastd lain tarkoituksesta.

Taloudellisella tarkoituksenmukaisuudella
julkisissa hankinnoissa tavoitellaan hankin-
tayksikon tarpeita hinta-laatusuhteiltaan par-

haiten vastaavaa ratkaisua. Vilittomien ja vi-
lillisten kustannusten lisdksi tavoitteena tulisi
olla myds laatuun liittyvien tekijoiden huo-
mioon ottaminen erityisesti palveluhankin-
noissa.

Pykildan 3 momentissa tuotaisiin ilmi la-
kiehdotuksen liittyma julkisia rakennusura-
koita seka julkisia tavara- ja palveluhankinto-
ja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta annettuun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiiviin
18/2004/EY, jdljempéand hankintadirektiivi,
sekd julkisia tavarahankintoja ja rakennus-
urakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten yhteensovittamisesta annettuun
neuvoston direktiiviin 665/1989/ETY, jal-
jempénd valvontadirektiivi. Valvontadirek-
tiivid koskevat sddnnokset on saatettu voi-
maan voimassa olevan hankintalain 3 luvus-
sa.

2 §. Julkisissa hankinnoissa noudatettavat
periaatteet. Pykalan I momentissa saadettii-
siin kilpailuolosuhteiden hy6dyntdmisen, eh-
dokkaiden ja tarjoajien tasapuolisen kohte-
lun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaat-
teiden noudattamisesta hankinnoissa. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan hankintalain
1 §:sséd sekd 6 §:n 3 momentissa sdddettyd,
lukuun ottamatta avoimuuden periaatetta, jo-
ta koskeva maininta olisi uusi. Mainitut peri-
aatteet vastaavat my0s hankintadirektiivin 2
artiklassa sekéd johdanto-osan 2 kappaleessa
mainittuja periaatteita.

Voimassaolevan hankintalain 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan hankintayksikdiden on pyrit-
tavd kilpailun aikaansaamiseen hankintoja
tehdessddn. Koska hankintojen tekemisen
tarkoituksena on ensisijaisesti hankintayksi-
kon hankintatarpeen tyydyttdiminen eikd
markkinoilla olevien kilpailuolosuhteiden ak-
tilvinen muuttaminen, ehdotetaan sanamuo-
toa tdsmennettdvin. Hankintayksikoiden tuli-
si siten hy6dyntdd markkinoilla jo olevaa kil-
pailua hintalaatusuhteeltaan ja muutenkin
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hankintatarpeisiin parhaiten soveltuvan rat-
kaisun I6ytamiseksi. Kilpailuolosuhteiden
hyodyntdmisen velvoite ei perustu nimen-
omaiseen hankintadirektiivin tai EY:n perus-
tamissopimuksen artiklaan.

Ehdokkaiden ja tarjoajien yhdenvertaisen
ja syrjimittdmin kohtelun periaate perustuu
EY:n perustamissopimuksen periaatteisiin
sekd hankintadirektiivin 2 artiklaan. Yhden-
vertainen ja syrjiméton kohtelu edellyttis, et-
td tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa eh-
dokkaita ja tarjoajia kohdellaan samalla ta-
valla riippumatta sellaisista tekijoistd, jotka
eivit liity hankinnan toteuttamiseen. T#llaisia
tekijoitd ovat erityisesti ehdokkaiden tai tar-
joajien kansallisuus taikka sijoittautuminen
johonkin jidsenvaltioon tai alueelle. Syrjima-
ton kohtelu edellyttdd siten myos, ettd eri
paikkakunnilta olevia ehdokkaita tai tarjoajia
kohdellaan samalla tavoin kuin esimerkiksi
oman kunnan yrityksid. Euroopan yhteisgjen
tuomioistuimen tuomioissa C-31/87, Beentjes
(Kok. Ep. 1988, s. 4635) sekd (C-243/89, Sto-
rebelt (Kok. Ep. 1993, s. 1-3353) syrjimétto-
myysperiaatteen on tulkittu tarkoittavan, etti
hankinnalle asetetut vaatimukset eivit saa ol-
la paikallisia, tiettyd aluetta suosivia tai syr-
jivid. Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen on
katsottu yhteison oikeudessa edellyttdvén,
ettei toisiinsa rinnastettavia tapauksia kohdel-
la eri tavoin eikd erilaisia tilanteita kohdella
samalla tavoin, ellei tillainen kohtelu ole ob-
jektiivisesti perusteltua (esimerkiksi yhdiste-
wt asiat C-21/03 ja C-34/03, Fabricom, C-
210/03 Swedish Match.

Avoimuusperiaate perustuu yhteison perus-
tamissopimusta koskevaan oikeuskdytiant6on
sekd kansallisesti my06s yleisesti tunnustet-
tuihin hallinnon avoimuutta koskeviin vaati-
muksiin, joista on sdddetty muun muassa hal-
lintolaissa (434/2003) seké laissa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

Avoimuusperiaate edellyttdd esimerkiksi,
ettd hankintamenettelyd koskevia tietoja ei
salata, hankinnasta ilmoitetaan julkisesti, tar-
jouskilpailun ratkaisemisesta tiedotetaan tar-
jouskilpailuun osallistuneille ja, ettd hankin-
taa koskevat asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti
julkisia. Avoimuusperiaatteen on Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen tuomiossa C-
324/98, Telaustria (Kok. 2000, s. 1-10745)
katsottu velvoittavan noudattamaan asian-

mukaista julkisuutta my6s hankintadirektii-
vien ulkopuolella olevien hankintojen teke-
misessd, jotta palveluhankinnat avautuvat
kilpailulle ja hankintasopimusten tekomenet-
telyd voidaan valvoa. Avoimuusperiaatteen
toteuttamista rajoittavat erddt salassapitotar-
peet, jotka on yksiloity viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskevassa lainsdddéan-
nossi.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd han-
kintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltavan pddméadrdn kanssa.
Siten esimerkiksi tarjoajien kelpoisuusehto-
jen asettamisessa on huomioitava hankinnan
luonne ja arvo. Samaten tarjouspyynnon si-
sdltoon tai tarjousmenettelyn ehtoihin liitty-
vien vaatimusten tulisi olla oikeassa suhtees-
sa hankinnan laatuun nihden. Suhteellisuus-
periaatteen on katsottu oikeuskédytdnnossd
merkitsevdn kohtuullisuuden vaatimusten
huomioimista. Suhteellisuusperiaatetta voi-
daan soveltaa myos silloin kun arvioidaan
kilpailuttamisvelvoitetta ja kansallisia kyn-
nysarvoja. Suhteellisuusperiaatteesta on mai-
nittu hankintadirektiivin johdanto-osan 2
kappaleessa.

Hankintamenettelyd koskevia periaatteita
tulisi noudattaa kaikissa hankintamenettelyn
vaiheissa. Siten esimerkiksi tarjouspyyntod ei
saa laatia siten, ettd hankinnan kohteen mai-
rittely asettaa tarjoajat epitasa-arvoiseen
asemaan. Tarjouspyynté on saatettava avoi-
mesti kaikkien halukkaiden saataville tai niil-
le, jotka esimerkiksi rajoitetussa menettelys-
sd on valittu tarjousmenettelyyn. Tarjoajien
ja tarjousten arvioinnissa tasapuolisuusvaa-
timus edellyttdd, ettd asetetut vaatimukset
koskevat samalla tavoin kaikkia tarjoajia.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti niiden
vaatimusten on oltava jirkevissd suhteessa
hankinnan kohteeseen.

Lainkohdissa olevien toimintavelvoitteiden
taustalla olisivat pykéldssd mainitut periaat-
teet. Koska hankintamenettelyssd esille tule-
via lukuisia yksittdisid tulkintatilanteita ei
voida kattavasti sdétid, tulisi ndissi tilanteis-
sa tehtdvien ratkaisujen perustua syrjimatto-
myys-, yhdenvertaisuus-, avoimuus- ja suh-
teellisuusperiaatteiden soveltamiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintayksi-
koiden tulisi jarjestdd hankintatoimensa siten,
ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdolli-
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simman taloudellisesti, suunnitelmallisesti ja
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.
Hankintadirektiivissd ilmaistut sdédntelyn ta-
voitteet koskevat tarjoajien syrjimitontd ja
kansalaisuudesta riippumatonta kohtelua.
Hankintadirektiivissi ei ole siten nimenomai-
sesti ilmaistu julkisen talouden kannalta
merkityksellisid hankintojen suunnitelmalli-
suuteen tai taloudellisuuteen liittyvid tavoit-
teita tai periaatteita.

Pykilan 2 momentti olisi suosituksenluon-
toinen. Tarkoituksena on kiinnittdd huomiota
hankintojen toteuttamisen julkiselle taloudel-
le aiheuttamiin hallinnollisiin kustannuksiin.
Sadnnoksessd suositellaan hankintatoimen
jarjestdmistd lain tavoitteiden mukaisella ta-
valla. Hankintojen tarkoituksenmukaisin jér-
jestamistapa jiisi kuitenkin hankintayksikoi-
den harkintavaltaan ja vastuulle.

Hankintatoimen jarjestdmiselld tarkoitettai-
siin hankintayksikoiden strategista suunnitte-
lua hankintojen toteuttamisen tavoista. Suun-
nitelmat voivat kohdistua esimerkiksi han-
kintatoimen organisointiin sekd hankintojen
toteuttamisen tapoihin. Kilpailuttamisesta ai-
heutuvien hallinnollisten kustannusten vé-
hentdmiseksi olisi suositeltavaa keskittdd
hankintojen tekemistd, hyddyntdd mahdolli-
suuksia yhteishankintojen tekemiseen ja yh-
teishankintayksikon kayttoon sekd kayttdd
joustavia kuhunkin hankintatarpeeseen par-
haiten soveltuvaa hankintamenettelya.

Taloudellisuuden  vaatimus  edellyttdisi
muun ohella kilpailuolosuhteiden hyddynté-
mistd, jolloin hankintayksikko hyotyisi tarjo-
ajien vilisestd laatuun ja hintaan liittyvasti
kilpailusta. Taloudellisuuden vaatimukset tu-
lisi ottaa huomioon myos hankintamenette-
lyyn liittyvissé ratkaisuissa, kuten soveltuvan
hankintamenettelyn valinnassa sek#d hinta-
laatusuhteeseen liittyvien ndkokohtien huo-
mioimisessa tarjouspyynnon laatimisessa.

Hankintojen toteuttaminen mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
edellyttdisi muun ohella sit4, ettei hankintoja
tulisi pilkkoa toteutettaviksi pienind osina,
vaan ne tulisi toteuttaa hankinnan kohteen
edellyttdmind kokonaisuuksina huomioiden
markkinoilla olevat kilpailuolosuhteet. Siten
esimerkiksi yksittdisten pienten tavara- tai
palveluhankintojen kilpailuttamisen sijasta
tarkoituksenmukaista olisi suosia puitejérjes-

telyjd parhaimpien hinta- ja muiden ehtojen
saavuttamiseksi sekd kilpailuttamisen kus-
tannusten vihentdmiseksi.

Suunnitelmallisten hankintojen tekeminen
edellyttdisi myos hankintasopimusten toteu-
tumisen valvontaa erityisesti kustannusten ja
laatuun liittyvien ndkokohtien huomioimi-
seksi. Hankintasopimusten toteutumiseen liit-
tyvien kokemusten tulisi heijastua hankinto-
jen tulevaan suunnitteluun.

Pykildan 2 momentin mukaan hankintojen
suunnittelussa ja toteuttamisessa tulisi ottaa
huomioon myds ympdaristonikokohdat. Han-
kintadirektiivin johdanto-osan 5 kappaleessa
ilmaistaan tavoite ymparistonsuojelua koske-
vien vaatimusten siséllyttdmisestd Euroopan
yhteison politiilkan méérittelyyn ja toteutta-
miseen erityisesti kestdvin kehityksen edis-
tdmiseksi. Momentissa tarkoitettaisiin ymp#-
ristondkokohdilla siten ymparistonsuojelua ja
kestdvid kehitystd edistdvid toimia.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin tarjo-
ajien yhdenvertaisesta kohtelusta hankin-
tayksikon omistaman yhteison tai laitoksen
taikka toisen hankintayksikon osallistuessa
ensiksi mainitun hankintayksikén jirjesti-
maén tarjouskilpailuun. Ehdotettu laki ei es-
tdisi viranomaisten ja muiden hankintayksi-
koiden osallistumista toisten hankintayksi-
koiden jérjestdmiin tarjouskilpailuihin. Tal-
laista yksikk6d tulisi kuitenkin kohdella sa-
malla tavoin kuin muita tarjouskilpailuun
osallistuvia. Siten esimerkiksi kunnan liike-
laitoksen tarjousta tulee kohdella tarjouskil-
pailussa samoin kuin kunnan ulkopuolelta tu-
levien toimittajien tarjouksia. Sddnnds vas-
taa voimassa olevan hankintalain 6 §:n 3
momentissa sdddettyd sekd hankintadirektii-
vin johdanto-osan 4 kappaletta.

Sadannos ei edellytd kilpailuttamaan sellai-
sia hankintoja, jotka hankintayksikkd voisi
toteuttaa omana tyonddn tai hankkia 10 §:ssd
tarkoitetulta sidosyksikoltd, mutta se mahdol-
listaisi hankintayksikon oman yksikon tai si-
dosyksikoén tekemin tarjouksen huomioon ot-
tamisen tarjouskilpailussa. Jos tarjouskilpailu
jarjestetddn ja hankintayksikon oma yksikko
tai sidosyksikko osallistuu tarjouskilpailuun,
sen tarjousta on kohdeltava samalla tavoin
kuin muita tarjouksia. Oman yksikon teke-
mastd tarjouksesta huolimatta tarjouskilpailu
on vietdvd péadtokseen. Oman yksikon teke-
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ma tarjous ei siten oikeuta esimerkiksi kes-
keyttamadn hankintamenettelyd ja toteutta-
maan hankintaa omana tyond. Palvelujen, ra-
kennusurakoiden ja tavaroiden tuotantotapoja
koskevien paitosten tekeminen sekd esimer-
kiksi omien yksik6iden asemaa koskeva ar-
viointi on osa hankintayksikéiden toiminto-
jen suunnittelua, jonka tulee edeltdd mahdol-
lista tarjouskilpailua. Harkintaa, joka vaikut-
taa tarjousmenettelyyn ja tarjoajien tasapuo-
liseen kohteluun ei tule tehdd en&d tarjous-
kilpailun aikana. Tarjouskilpailua ei myos-
kddn tulisi kayttdd markkinoilla vallitsevan
hintatason selvittdmisen tarkoituksessa ilman
aikomusta tai valmiutta tehdd hankintaa
oman organisaation ulkopuolella. Hintoja ja
kustannuksia koskevan vertailutiedon hank-
kiminen olisi siten toteutettava muilla tavoin.

3 §. Syrjimdttomyysvelvoite erityis- ja yk-
sinoikeuteen perustuvassa palvelutoiminnas-
sa. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi eri-
tyis- tai yksinoikeuteen perustuvassa palvelu-
toiminnassa noudatettavasta syrjimattomyys-
periaatteesta. Pykild perustuu hankintadirek-
tiivin 3 artiklaan ja se vastaa voimassa ole-
van kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista an-
netun asetuksen 3 §:n 4 momentissa sdiddet-
tyd.

Pykildan mukaan hankintayksikon antaessa
muulle taholle kuin toiselle hankintayksikolle
erityis- tai yksinoikeuden julkisen palvelu-
toiminnan harjoittamiseen, sen tulisi erityis-
tai yksinoikeuden antamista koskevassa asia-
kirjassa velvoittaa erityis- tai yksinoikeuden
saaja noudattamaan kansalaisuuteen perustu-
van syrjinndn kieltoa hankinnoissaan. Syrji-
mittdmyysvelvoitteen tulisi kohdistua han-
kintoihin, jotka liittyvit erityis- tai yksinoi-
keuden kohteena olevaan julkiseen palvelu-
toimintaan. Saannos ei koskisi sellaisia julki-
sen palvelutoiminnan harjoittajia, jotka ovat
lakiehdotuksen tarkoittamia hankintayksikoi-
td, silld ndaméd yksikot noudattaisivat ehdote-
tun lain velvoitteita muutoinkin kokonaisuu-
dessaan.

Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on kési-
tellyt erityis- tai yksinoikeudesta johtuvaa
syrjiméttomyysvelvoitetta tuomiossaan C-
275/98 Unitron Scandinavia (Kok. 1999, s. I-
8291). Tuomioistuimen mukaan kansalaisuu-
teen perustuvan syrjinndn kieltoa ei voida
tulkita suppeasti. Periaate edellyttdd muun

muassa avoimuutta, jotta hankintaviranomai-
nen voi varmistua periaatteen noudattamises-
ta. Erityis- tai yksinoikeutta koskevassa asia-
kirjassa ei kuitenkaan tarvitse vaatia julkisten
hankintojen direktiiveissd s#dddettyjen tar-
jouskilpailumenettelyjen noudattamista.

Vaikka sddnnos ei siten edellytd sellaisen
erityis- tai yksinoikeuden saajan, joka ei ole
hankintayksikko, velvoittamista noudatta-
maan lakiehdotuksen mukaisia hankintame-
nettelyjd, kansalaisuuteen perustuvan syrjin-
nén kielto merkitsee kdytdnnossd muun mu-
assa sitd, ettd Euroopan unionin muista ji-
senvaltioista tulevia tarjoajia ja tarjouksia
olisi kohdeltava samalla tavoin kuin kotimai-
sia tarjoajia tai tarjouksia.

4 §. Maailman kauppajdrjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen mukaiset
ehdot. Pykélin mukaan Maailman kauppa-
jéarjeston julkisia hankintoja koskevan sopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvissa hankin-
noissa olisi muista sopimuksen sopijavalti-
oista tuleviin tarjoajiin ja tarjouksiin sovellet-
tava samoja ehtoja kuin mit4d sovelletaan Eu-
roopan unionin jdsenvaltioista tuleviin tarjo-
ajiin ja tarjouksiin.

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta sdddetddn laissa Maa-
ilman kauppajérjeston perustamissopimuksen
ja sen liitesopimusten erdiden méadrdysten
hyviksymisestd sekd asetuksessa Maailman
kauppajérjeston perustamissopimuksen ja sen
liitesopimusten voimaansaattamisesta sekd
ndiden erdiden midrdysten hyviksymisesti
annetun lain voimaantulosta (SopS 5/1995).

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
IIT artikla edellyttdd, ettd sopimuksen sopi-
jamaista tulevia toimittajia kohdellaan vahin-
tddn yhtd edullisesti kuin kotimaisia toimitta-
jia ja muusta sopijavaltiosta tulevia toimitta-
jia. Hankintadirektiivin 5 artiklan mukaan jé-
senvaltioiden on sovellettava keskindisissé
suhteissaan ehtoja, jotka ovat yhtd edullisia
kuin ehdot, joita ne julkisia hankintoja kos-
kevaa sopimusta soveltaen myontdvit kol-
mansien maiden taloudellisille toimijoille.

Ehdotetussa sddnnoksessd ilmaistaisiin Eu-
roopan unionin jdsenvaltioista tulevien sekd
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen so-
pijamaista tulevien tarjoajien ja tarjousten ta-
sapuolisen kohtelun vaatimus, joka perustuu
mainittuun sopimukseen. Sadnnos edellyttéisi
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siten esimerkiksi Yhdysvalloista tai Japanista
tulevan tarjouksen samanlaista késittelyd
kuin mitd sovelletaan Suomesta tai muusta
unionin jisenmaasta tulevaan tarjoukseen.

5 §. Maddritelmdt. Pykdldssd médriteltdisiin
laissa esiintyvid késitteitd. Madritelmét vas-
taisivat hankintadirektiivin 1 artiklassa, 23
artiklan 7 kohdan 1 alakohdassa sekd direk-
tiivin liitteessd VI olevia maéritelmid. Voi-
massa olevassa hankintalainsdddannossa
médritelmistd on sdddetty hankintalain 4
§:ssd sekd kynnysarvot ylittdvid hankintoja
koskevan asetuksen 5 §:ssi.

Pykidldn [ kohdan mukaan hankintasopi-
muksella tarkoitettaisiin kirjallista sopimusta,
joka on tehty yhden tai useamman hankin-
tayksikon ja yhden tai useamman tarjoajan
vélilld ja, jonka siséltond on rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen. Hankintasopimus on yleensi
luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus
kahden erillisen oikeushenkilon vililld. Siten
organisaation sisdisid sopimuksia ei yleensi
ole katsottava hankintasopimuksiksi, eivitkd
ne siten kuulu lakiehdotuksen kilpailuttamis-
velvoitteen alaan. Jos kuitenkin hankintayk-
sikk6 kilpailuttaa hankinnan, jonka se voisi
toteuttaa my6s omana tyond, mahdollista
oman yksikon tarjousta on kohdeltava sa-
moin kuin muita tarjouksia. Asiaa on kisitel-
ty myos lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa
sekd sidosyksikoltd tehtdvid hankintoja kos-
kevassa 10 §:ssi.

Hankintasopimuksen piiasiallisena koh-
teena on rakennusurakan toteuttaminen, tava-
ran hankinta tai palvelun suorittaminen. So-
pimusta ei ole katsottava hankintasopimuk-
seksi, jos sen p#dasiallisena tarkoituksena on
muun toiminnan kuin hankinnan toteuttami-
nen. Kansallisessa oikeuskdytinnossé tarkas-
telun l1dht6kohtana on ollut se, muodostaako
jarjestely tai sopimuskokonaisuus jakamat-
toman kokonaisuuden, josta hankintaa ei
voida erottaa. Jakamattoman kokonaisuuden
on katsottu kuuluvan hankintalainsdddéannon
soveltamisalaan vain silloin, kun hankinnan
osuus kokonaisuudesta on olennainen (esi-
merkiksi KHO 1.12.1999 T 3887, KHO
15.2.2002 T 19 sekd 25.11.2002 T 3065).

Madritelmdn mukaisesti hankintasopimuk-
sella tulisi olla taloudellista arvoa. Taloudel-
lista arvoa voidaan katsoa olevan sopimuk-

sella, josta maksetaan rahallinen korvaus tai
joka oikeuttaa tarjoajan muuhun hankintayk-
sikon myontdméin taloudelliseen hyotyyn.
Sopimuksen tulisi médritelmédn mukaan olla
myos kirjallinen. Etenkin suuremmissa han-
kinnoissa erillisen kirjallisen hankintasopi-
muksen vaatimus on luonnollinen ja vastaa
kaytinnon menettelytapoja. Tarjouspyynnos-
td ja tarjouksesta erillisen kirjallisen sopi-
muksen vaatimus liittyy my6s tehokkaiden
oikeusturvakeinojen kdyttoon, silli se mah-
dollistaa  hankintapddtokseen kohdistuvat
seuraamukset.

Pykildn 2 kohdassa mairiteltdisiin raken-
nusurakkasopimus, jolla tarkoitettaisiin jul-
kista hankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on lakiehdotuksen liitteen C mukai-
sen rakennustyon tai rakennusurakan toteut-
taminen tai suunnittelu ja toteuttaminen yh-
dessd taikka hankintayksikén asettamia vaa-
timuksia vastaavan rakennusurakan toteutta-
minen milld tahansa tavalla. Madritelma vas-
taa hankintadirektiivin méaritelmés sekd ai-
emmin voimassa olleen rakennusurakkadi-
rektiivin midritelmad, mutta poikkeaa sana-
muodoltaan voimassaolevan kynnysarvot
ylittdvid hankintoja koskevan asetuksen 5 §:n
1 momentin 4 kohdan rakennusurakkasopi-
muksen mdidritelméstd, jossa ei ole nimen-
omaisesti mainittu soveltamisalaan kuuluvik-
si rakennusurakoiden toteuttaminen “millad
tahansa tavalla”. Maidritelmissd oleva vaja-
vaisuus verrattuna direktiivin madritelméin
sekd kiintedin omaisuuden ja rakennusten
vuokrasopimusten poissulkeminen lain so-
veltamisalasta ovat johtaneet tulkintoihin,
joiden mukaan hankintayksikén vaatimusten
mukaisesti toteutettavia, arvoltaan merkitté-
vid rakennustoitd sisdltdvid sopimuksia ei ole
katsottu  hankintalainsddddannén  sovelta-
misalaan kuuluviksi silloin, kun ne toteute-
taan pitkdaikaisen vuokrasopimuksen muo-
dossa.

Tavarahankintasopimuksella  tarkoitettai-
siin 3 kohdassa hankintadirektiivin mukai-
sesti hankintasopimusta, jonka tarkoituksena
on tuotteiden ostaminen, leasing, vuokraus
tai osamaksulla ostaminen. Tavarahankinta-
sopimukseen voi siséltyd osto-optioita ja se
voi sisédltdd myos tavaroiden lisdksi ko-
koamis- tai asennustoitd. Madritelma vastaa
voimassaolevan kynnysarvon ylittdvid han-
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kintoja koskevan asetuksen 5 §:n 1 momentin
1 kohtaa.

Kohdassa 4 médritellylla palveluhankinta-
sopimuksella tarkoitettaisiin sopimusta, jonka
kohteena on palvelujen suorittaminen. Palve-
luhankintaan voi sisdltyd myds tavarahankin-
toja tai rakennustoiti. Hankintasopimuksen
siséltdessd sekd palveluja ettd tavaroita, han-
kinta katsottaisiin palveluhankinnaksi, jos
palveluiden arvo on suurempi kuin tavaroi-
den arvo. Tavara- ja palveluhankintasopi-
muksen rajanvedolla on merkitystd muun
muassa hankintamenettelyjen soveltamisessa.
Palveluhankintasopimuksen mééritelma vas-
taa hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa olevaa mééritelmdid, mutta on
sanamuodoltaan tdsmdallisempi kuin voimas-
saolevan kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
annetun asetuksen 5 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa oleva médritelmd. Maédritelmédn tai
palvelujen luokittelua koskeviin liitteisiin ei
ole tehty kuitenkaan sisall6llisid muutoksia.

Palveluhankintasopimuksen kohteena ole-
vien palvelujen osalta madritelméssd viitat-
taisiin lakiehdotuksen liitteissd A ja B oleviin
palvelujen luokitteluihin, jotka vastaavat
hankintadirektiivissd  olevia luokitteluja.
Méiritelmédn mukaisia palveluhankintoja oli-
sivat siten lakiehdotuksen liitteessd A luetel-
lut ensisijaiset palvelut seké liitteessd B lue-
tellut toissijaiset palvelut. Ensisijaisia palve-
luja olisivat muun muassa huolto- ja korjaus-
palvelut, kuljetuspalvelut, teleliikennepalve-
lut, rahoituspalvelut, tietojenkésittelypalve-
lut, tutkimus- ja kehittdmispalvelut, suunnit-
telupalvelut, kiinteistonhuoltopalvelut seka
jatehuoltopalvelut. Toissijaisia palveluja oli-
sivat muun muassa sosiaali- ja terveyspalve-
lut, koulutuspalvelut, oikeudelliset palvelut
sekd erddt kuljetuspalvelut. Palvelut ovat
luokiteltu yksityiskohtaisemmin  yhteisesti
hankintasanastosta (CPV) annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
2195/2002/EY mukaisessa viitenimikkeistos-
sd. Ehdotettu palvelujen luokittelu ensisijai-
siin ja toissijaisiin palveluihin vastaa voimas-
sa olevan kynnysarvot ylittdvistd hankinnois-
ta annetun asetuksen liitteissd A ja B olevaa
luokittelua.

Kayttooikeusurakka on maédritelty kohdas-
sa 5. Kayttooikeusurakalla tarkoitettaisiin
muuten samanlaista sopimusta kuin raken-

nusurakkaa koskeva sopimusta paitsi, etté to-
teutettavan rakennustyon vastikkeena on joko
yksinomaan rakennettavan kohteen kayttooi-
keus tai kéyttoikeus ja hankintayksikolta tu-
leva maksu yhdessd. Kéyttooikeusurakan eli
rakennuskonsession tunnusomaisena piirtee-
nd on vastikkeen tuleminen joko osittain tai
kokonaan oikeudesta kiyttdd sopimuksen
kohteena olevaa rakennuskohdetta seké téhéin
liittyvé taloudellisen riskin siirtyminen ura-
koitsijalle. Rakennushankkeita on toteutettu
kayttooikeusurakkasopimuksina muun muas-
sa tiealalla sekd julkisten rakennusten raken-
tamisessa. Kayttéoikeusurakan ja rakennus-
urakan erottamisella toisistaan on merkitysti
nithin sovellettavien erilaisten menettelyta-
pasdannosten vuoksi. Kéyttéoikeusurakan
médritelma perustuu hankintadirektiivin 1 ar-
tiklan 1 kohdan 3 alakohdassa olevaan maéri-
telmddn ja vastaa voimassaolevassa kyn-
nysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun ase-
tuksen 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa olevaa
madritelmaa.

Kohdassa 6 méidritellylla palveluja koske-
valla kayttooikeussopimuksella tarkoitettai-
siin muuten samanlaista sopimusta kuin jul-
kista palveluhankintaa koskeva sopimus pait-
si, ettd palvelujen suorittamisen vastikkeena
on joko yksinomaisesti palvelun kiyttdoikeus
tai kéyttooikeus ja hankintayksikon maksama
maksu yhdessd. Kiyttdoikeussopimuksen
vastikkeena voi siten olla esimerkiksi oikeus
perid maksuja palveluja kayttavilta asiakkail-
ta. Palveluja koskevan kéyttooikeussopimuk-
sen madritelma olisi uusi. Madritelma vastaa
hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan 4 ala-
kohdassa olevaa mééritelmai. Palveluja kos-
kevien kiyttooikeussopimusten ja palvelu-
hankintojen vilinen rajanveto on merkityk-
sellinen, silld hankintadirektiivistd johtuvat
menettelytapavelvoitteet eivit sovellu palve-
luja koskevaan kéyttéoikeussopimukseen.
Palveluja koskevien kayttéoikeussopimusten
kilpailuttamisessa noudatettaisiin vastaavia
sddnnoksid kuin hankintadirektiivien sovel-
tamisalan ulkopuolella olevissa palveluhan-
kinnoissa lakiehdotuksen 21 §:ssd tarkoitetul-
la tavalla.

Pykilan 7-9 kohdissa madriteltdisiin késit-
teet, jotka liittyvédt hankintamenettelyn eri
vaiheissa mukana oleviin toimittajiin. Maéri-
telmit perustuvat hankintadirektiivin 1 artik-
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lan 1 kohdan 8 alakohtaan. Voimassa olevan
hankintalain 4 §:n mééiritelmiin ehdotetaan
tehtdviksi joitakin hankintadirektiivin mééri-
telmiin perustuvia kielellisid tdsmennyksia.
Kasitteelld toimittaja tarkoitettaisiin taloudel-
lista toimijaa, joka tarjoaa markkinoilla tava-
roita, palveluja taikka rakennustyotd tai —
urakoita. Toimittaja voi olla luonnollinen
henkil6 tai yksityiselld tai julkisella sektorilla
toimiva oikeushenkild. Ehdokas, tarjoaja tai
toimittaja voi olla myos tillaisten tahojen
yhdessd muodostama taho kuten lakiehdo-
tuksen 61 §:ssé tarkoitettu ryhmittyma. Toi-
mittaja — késitteelld ehdotetaan nykyiseen ta-
paan yksinkertaisuuden vuoksi korvattavaksi
viranomaisdirektiivin 1 artiklan 1 kohdan 8
alakohdassa olevat kisitteet “urakoitsija”,
“tavarantoimittaja”, palvelujen suorittaja”
sekd ”taloudellinen toimija”. Ehdokkaalla
tarkoitettaisiin toimittajaa, joka on pyytinyt
saada osallistua tarjouskilpailuun. Ehdokkai-
ta olisivat siten esimerkiksi sellaiset toimitta-
jat, jotka ovat tehneet osallistumishakemuk-
sen rajoitettuna menettelynd, neuvottelume-
nettelyni tai kilpailullisena neuvottelumenet-
telynd toteutettavaan tarjouskilpailuun. Tar-
joajalla tarkoitettaisiin toimittajaa, joka on
tehnyt tarjouksen eli esimerkiksi avoimessa
menettelysséd tarjouksen jattdnyt taho taikka
rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenette-
lyssd sekd kilpailullisessa neuvottelumenette-
lyssd hankintayksikon valitsema taho, jolta
on pyydetty ja joka on antanut tarjouksen.
Pykidlan 10 — 18 kohdissa médriteltdisiin
erilaiset hankintamenettelyt. Avointa ja rajoi-
tettua menettelyd sekd neuvottelumenettelyd
koskevat médritelmét vastaavat sisdlloltdédn
hankintadirektiivin sekd voimassaolevan
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetus-
sa asetuksessa olevia mddrittelyjd. Voimas-
saolevan hankintalain mukaisista hankinta-
menettelyistd on k#ytdnnossd vakiintuneesti
kaytetty myos kéisitteitd avoin ja rajoitettu
menettely, vaikka menettelyjen sisdlto on
poikennut kynnysarvot ylittdvissd hankin-
noissa noudatettavista menettelyistd. Eri
hankintamenettelyjen kaytostd sdddetdan EU-
kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta lain
5 luvussa ja EU-kynnysarvot alittavien ja
erdiden muiden hankintojen osalta 9 luvussa.
Lakiehdotuksessa ldhtokohtana on menette-
lytavoiltaan samanlaisten hankintamenettely-

jen kidyttdminen kaikissa hankinnoissa. Se-
kaannusten vilttdmiseksi ja informatiivisuu-
den lisddmiseksi médritelmiin tehtdisiin me-
nettelyn kulkua kuvaavia tdsmennyksii, ku-
ten hankinnasta ilmoittamista koskeva lisdys.

Kohdassa 10 madritellylld avoimella me-
nettelylld tarkoitettaisiin hankintamenettelya,
jossa ilmoituksen julkaisemisen jilkeen kai-
killa toimittajilla olisi oikeus saada tarjous-
pyyntoasiakirjat ja tehdd tarjous. Hankin-
tayksikké voi mdiédritelmidn mukaan hankin-
tailmoituksen julkaisemisen lisdksi ldhettdd
soveliaaksi katsomilleen toimittajille myos
suoraan tarjouspyynnét. Médrittely vastaisi
voimassa olevan kynnysarvot ylittdvistd han-
kinnoista annetun asetuksen mukaista avointa
menettelyd. Voimassa olevassa hankintalais-
sa ei ole EU-kynnysarvot alittaville hankin-
noille sdddettyd ilmoitusvelvoitetta, joten
madritelma poikkeaa téltd osin hankintalain 5
§:ssd tarkoitetuista hankintamenettelyista.

Rajoitetulla menettelylld, joka méidriteltdi-
siin kohdassa 11, tarkoitettaisiin kaksivai-
heista hankintamenettelyd, jossa hankintayk-
sikkd julkaisee hankinnasta ilmoituksen ja,
johon toimittajat voivat pyytdid saada osallis-
tua. Hankintayksikkd valitsee osallistumis-
hakemuksen jittdneiden joukosta ne toimitta-
jat, joille tarjouspyyntd ldhetetdsn ja jotka
voivat tehdd tarjouksen. Médritelma vastaa
voimassa olevan kynnysarvot ylittdvistd han-
kinnoista annetun asetuksen mukaista rajoite-
tun menettelyn médritelméid. EU-kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa rajoitetuksi menette-
lyksi on katsottu menettely, jossa hankin-
tayksikké pyytdd hankintailmoitusta julkai-
sematta tarjouksia soveliaaksi katsomiltaan
toimittajilta. Kansallisen kynnysarvon alitta-
vissa ja siten lain soveltamisen ulkopuolelle
jadvissd hankinnoissa voitaisiin kuitenkin
edelleen soveltaa téllaista menettelyd, jossa
hankintayksikkoé ilmoitusta julkaisematta
pyytdd suoraan tarjouksia haluamiltaan toi-
mittajilta. Koska lakiesityksessd ehdotetaan
ilmoitusvelvoitteita laajennettavaksi myos
EU-kynnysarvon alittaviin  hankintoihin,
médritelmddn on tehty ilmoitusvelvoitetta
koskeva tasmennys.

Kohdan 12 neuvottelumenettelylld tarkoi-
tettaisiin hankintamenettely4, jossa hankin-
tayksikko julkaisee hankinnasta ilmoituksen
ja, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat
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tehdd osallistumishakemuksen. Hankintayk-
sikko valitsee ne ehdokkaat, joiden kanssa se
neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista.
Madritelmén siséltd vastaa voimassaolevan
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun
asetuksen 5 § 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetun madritelmén sisdltod. Madritelméddn on
tehty kuitenkin ilmoitusvelvoitetta koskeva
lisdys.

Suorahankinta on médritelty kohdassa 13.
Suorahankinnalla tarkoitettaisiin hankinta-
menettelyd, jossa hankintayksikké hankin-
tailmoitusta julkaisematta valitsee menette-
lyyn yhden tai useamman toimittajan ja neu-
vottelee sopimuksen ehdoista heiddn kans-
saan. Hankintadirektiivissd tai voimassa ole-
vassa kynnysarvot ylittdvid hankintoja kos-
kevassa asetuksessa ei ole erikseen médritel-
ty suorahankintaa tai suoraa neuvottelume-
nettelyd, vaan kisite sisdltyy neuvottelume-
nettelyn médritelmésdn. Sisdllollinen ero il-
menee ilmoitusvelvoitteita koskevista sekd
hankintamenettelyn kulkua koskevista sdén-
noksistd. Direktiivissd suorahankinta on
mahdollista 1dhinni artiklassa 31 luetelluissa
tapauksissa. Artikla 31 kisittelee neuvotte-
lumenettelyd, josta ei julkaista ilmoitusta.
Koska suorahankinta on poikkeuksellinen
hankintamenettely, ehdotetaan menettelyn
maidrittelemistd erikseen. Liséksi ehdotetaan
menettelystd kdytettdivin suoran neuvottelu-
menettelyn sijaan termiéd suorahankinta, jotta
ero neuvottelumenettelyyn olisi selva.

Kohdassa 14 maidritellylld kilpailullisella
neuvottelumenettelylld tarkoitettaisiin han-
kintamenettely4, josta julkaistaan ilmoitus ja,
johon kaikki toimittajat voivat pyytdd saada
osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee me-
nettelyyn hyviksyttyjen kanssa ratkaisuehdo-
tuksista, joihin pohjautuvaan tarjouspyynt6on
tarjoajat voivat tarjota. Kilpailullista neuvot-
telumenettelyd koskeva médritelmd perustuu
hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan 11
alakohdan c¢ alakohtaan. Kilpailullinen neu-
vottelumenettely on aiempiin hankintadirek-
tiiveihin ja voimassa olevaan hankintalain-
sdadantoon sisdltymiton uusi hankintamenet-
tely, jolla voidaan aiempaa joustavammin to-
teuttaa hankintoja, joissa hankinnan moni-
mutkaisuudesta johtuen tarjouspyynnén laa-
timinen ennakolta on vaikeaa tai epitarkoi-
tuksenmukaista. ~Menettely mahdollistaa

hankinnan toteuttamiseen liittyvien neuvotte-
lujen kdymisen ennen tarjousten pyytdmista.
Menettelylld pyritddn helpottamaan moni-
mutkaisten hankintojen tekemistd ja mahdol-
listamaan uusien ja erityisesti innovatiivisten
ratkaisujen huomioiminen hankintojen to-
teuttamisessa.

Puitejdrjestelylld tarkoitettaisiin  pykéldn
15 kohdassa yhden tai useamman hankin-
tayksikon ja yhden tai useamman toimittajan
vilistd sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtdvid han-
kintasopimuksia koskevat ehdot erityisesti
hintojen ja tarvittaessa suunnitellun miérin
osalta. Madritelma perustuu hankintadirektii-
vin 1 artiklan 1 kohdan 5 alakohtaan. Mé#éri-
telmé vastaa p#dasialliselta sisdlloltdan kyn-
nysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun ase-
tuksen 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa olevaa
puitesopimuksen médritelmdd. Voimassa
olevassa hankintalainsdddanndssé ei ole pui-
tesopimusten kilpailuttamista koskevia ni-
menomaisia sddnnoksid. Keskeisimmait pui-
tesopimusten tekemistd koskevat muutokset
liittyvét lakiehdotuksessa oleviin puitejirjes-
telyjen kilpailuttamisen menettelytapoja kos-
keviin sddnnoksiin.

Suunnittelukilpailulla tarkoitettaisiin koh-
dassa 16 menettelyd, jolla hankintayksikko
voi hankkia erityisesti kaavoitukseen, kau-
punkisuunnitteluun, arkkitehtuuriin, tekni-
seen suunnitteluun tai tietojenkésittelyyn liit-
tyvén suunnitelman tai hankkeen. Kilpailun
tuomaristo valitsee suunnittelukilpailun voit-
tajan. Suunnittelukilpailun mééritelmé perus-
tuu hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan
11 alakohdan e alakohtaan ja vastaa sisill6l-
tddn voimassaolevan kynnysarvot ylittdvista
hankinnoista annetun asetuksen 5 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa tarkoitettua suunnittelu-
kilpailun maéritelméaa.

Dynaamista hankintajdrjestelmdd koskeva
kohdan 17 miiritelma olisi uusi. Médritelma
perustuu hankintadirektiivin 1 artiklan 1
kohdan 6 alakohtaan. Dynaamisella hankin-
tajarjestelmalld tarkoitettaisiin tdysin séh-
koistd hankintamenettely4, joka on tarkoitet-
tu tavanomaisiin hankintoihin. Hankintame-
nettelyn kesto on rajoitettu ja se on avoin
kaikille toimittajille. Dynaaminen hankinta-
jarjestelmd on monivaiheinen hankintame-
nettely, jonka sisélté on osittain tismentymé-
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ton. Komissio on 8.8.2005 julkaisemassaan
direktiivien s#hkoisid menettelytapoja ku-
vaavassa ty0asiakirjassa SEC(2005) 959 ku-
vannut hankintajérjestelméin kayttoon ja tek-
nisiin toteuttamistapoihin liittyvid asioita.
Dynaamisesta hankintajérjestelméstd ehdote-
taan sdddettdviksi tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Sdhkoistd huutokauppaa
koskeva kohdan 18 miidritelmd olisi myds
uusi. Miédritelméd perustuu hankintadirektii-
vin 1 artiklan 1 kohdan 7 alakohtaan. S&hkoi-
selld huutokaupalla tarkoitettaisiin hankinta-
menettelyd, jossa tarjousten arvioinnin jil-
keen kdynnistetddn erityistd tietojirjestelmad
hyviksikdyttden huutokauppa, jonka tavoit-
teena on uusia hintoja tai muita matemaatti-
sesti mitattavia arvoja kidyttden 16ytdd han-
kintayksikolle edullisin lopputulos. Sahkoi-
nen huutokauppa ei soveltuisi henkisid suori-
tuksia edellyttdviin hankintoihin. Komissio
on edelld mainitussa  tyGasiakirjassa
SEC(2005) 959 kuvannut my6s sidhkoisen
huutokaupan kayttoon ja teknisiin toteutta-
mistapoihin liittyvid asioita. Sdhkoisen huu-
tokaupan kdyttdmisestd ehdotetaan sdddetts-
vin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykdldn 19 - 25 kohdissa midriteltdisiin
teknisiin eritelmiin ja niitd kuvaaviin stan-
dardeihin, teknisiin viitteisiin ja teknisiin hy-
vdksyntoihin liittyvit kisitteet, jotka perustu-
vat hankintadirektiivin liitteen VI mééritel-
miin. Teknisid eritelmid kdytetdsn hankinta-
sopimuksen kohteena olevan tavaran, palve-
lun tai materiaalien teknisessd madrittelyssa.
Tekniset eritelmdt voivat liittyd erilaisiin
ominaisuuksiin, kuten laatuun, ympériston-
suojeluun, turvallisuuteen, mittoihin, tes-
tausmenetelmiin tai tuotantoprosesseihin.
Standardeja, teknisid viitteitd ja teknisid hy-
viksyntojd koskevat madritelmét vastaavat
yhteison standardisointitydssd omaksuttuja
kisitteitd. Momentin 25 kohdassa oleva tun-
nustetun toimielimen midritelmd perustuu
hankintadirektiivin 23 artiklan 7 kohdan en-
simmadiseen alakohtaan.

Yhteiselld hankintanimikkeistolld (Common
Procurement Vocabulary, CPV) tarkoitetaan
kohdassa 26 yhteisestd hankintasanastosta
(CPV) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 2195/2002/EY mukaista
viitenimikkeistoa. Hankintanimikkeist6a
kdytetddn muun muassa hankinnan kohteen

kuvaamisessa hankintailmoituksissa. Yhte-
ndisen nimikkeiston kdyttdminen on edelly-
tys sdhkoisten ilmoitustapojen toiminnalle,
joten nimikkeist6d ehdotetaan ainoaksi julki-
sissa hankinnoissa kéytettaviksi luokittelu-
jarjestelmaksi.

Pykilan kohdissa 27 ja 28 médriteltdisiin
ilmaisut kirjallinen ja sdhkdinen. Médritelméit
perustuvat hankintadirektiivin 1 artiklan 1
kohdan 12 ja 13 alakohtiin.

2 luku Soveltamisala

6 §. Hankintayksikot. Pykéldassd médritel-
tdisiin lain soveltamisalaan kuuluvat yksikot.
S4dannos perustuu hankintadirektiivin 1 artik-
lan 1 kohdan 9 alakohtaan ja 8 artiklaan.
Sddnnds vastaisi erditd tarkistuksia lukuun
ottamatta voimassa olevan hankintalain 2
§:ssd sdddettyd.

Pykélin I momentin 1 kohdan mukaisia
valtion viranomaisia ovat muun muassa val-
tion keskus-, alue- ja paikallishallinnon vi-
ranomaiset. Lain soveltamisalaan kuuluisivat
siten muun muassa ministeriot, niiden alaiset
virastot ja laitokset, lddninhallitukset, tyo- ja
elinkeinokeskukset, eduskunta ja sen alainen
hallinto sek#d tuomioistuinlaitos. Hankintadi-
rektiivin liitteend IV on luettelo jdsenvaltioi-
den keskushallintoviranomaisista. Suomen
keskushallintoviranomaisia koskeva hankin-
tadirektiivin liitteeseen perustuva luettelo eh-
dotetaan saatettavaksi voimaan asetuksella
lakiehdotuksen 16 §:n mukaisesti.

Kuntien viranomaisia ovat muun muassa
kunnanvaltuustot, kunnanhallitukset, lauta-
kunnat, johtokunnat ja toimikunnat. Lain tar-
koittamia hankintayksikoitd olisivat myos
kuntayhtymit, kuten koulutuskuntayhtymét
tai sairaanhoitopiirit. Kuntayhtymien mah-
dollisesti muodostamat toimielimet olisivat
myo6s laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd.
Kuntien liikelaitokset olisivat 1 momentin 1
kohdan mukaisia hankintayksikoitd, silld ne
kuuluvat vilittémaésti kuntien organisaatioon.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat momentin
2 kohdan mukaisesti evankelis-luterilainen
kirkko, ortodoksinen kirkkokunta sekd niiden
seurakunnat ja muut viranomaiset. Perustus-
lain (731/1999) 76 §:n 1 momentin mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuo-
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dosta ja hallinnosta s#dddetddn kirkkolaissa
(1054/1993). Ehdotetussa laissa sdddellddn
hankinnoissa noudatettavista menettelyllisis-
td seikoista, minkd vuoksi se kuuluu kirkko-
lain alaan samalla tavalla kuin esimerkiksi
hallintolaki (434/2003) sekd muut vastaavat
julkista sektoria koskevat yleislait. Ehdotetun
lain soveltamisesta evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tulisi siten s#étida kirkkolaissa, mitd
koskeva viittaussddnnos ehdotetaan otetta-
vaksi pykédldn 2 momenttiin. Evankelis-
luterilainen kirkko kuuluu julkishallintoon,
sen seurakunnilla on verotusoikeus ja kirkko
kayttdd erilaisissa asiayhteyksissd myos jul-
kista valtaa, joten hankintalainsdddannon tu-
lisi koskea sellaisenaan myds luterilaista
kirkkoa. Tdmén vuoksi ehdotetun lain val-
mistelun yhteydessd opetusministerio yhdes-
si kirkkohallituksen kanssa on valmistellut
kirkkolain muutosta koskevaa ehdotusta, jo-
ka on tarkoitus saattaa voimaan samanaikai-
sesti kuin ehdotettu hankintalaki.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan kuitenkin
selvyyden vuoksi mainittavan evankelis-
luterilaisen kirkon viranomaisten kuuluvan
lain soveltamisalaan. Evankelis-luterilaisen
kirkon viranomaisia ovat kirkkohallitus, Kir-
kon keskusrahasto sekd tuomiokapituli. Lain
soveltamisalaan kuuluisivat seurakuntatasolla
myds kirkkovaltuusto sekd seurakuntien neu-
vostot ja johtokunnat. Samassa asemassa oli-
sivat myds seurakuntayhtymien yhteiset
kirkkovaltuustot ja kirkkoneuvostot.

Koska ortodoksisella kirkkokunnalla ei ole
itsendistd lainsdddannollistd asemaa, ehdotet-
tu laki koskisi ortodoksista kirkkokuntaa
muiden yleislakien tavoin sellaisenaan.

Pykdldan [ momentin 3 kohdan mukaan
hankintayksikoitéd olisivat myos valtion liike-
laitoksista annetun lain (1185/2002) mukaiset
liikelaitokset. S&ddnnos vastaisi voimassa ole-
van hankintalain 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa.
Liikelaitoslain mukaisia liikelaitoksia ovat
muun muassa Metsdhallitus, IImailulaitos,
Varustamoliikelaitos, Luotsausliikelaitos,
Tieliikelaitos ja Senaatti-kiinteistot.

Pykidlan [ momentin 4 kohdan mukaan
hankintayksikoitd olisivat myds julkisoikeu-
delliset laitokset. Sddnnos perustuu hankinta-
direktiivin 1 artiklan 1 kohdan 9 alakohtaan
ja vastaa voimassaolevan hankintalain 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa ole-

vaa médritelmai oikeushenkildstd, jonka kat-
sotaan kuuluvan julkishallintoon. Sovelta-
misala sdilyisi siten tédltd osin ennallaan. Jul-
kisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan
missd tahansa juridisessa muodossa toimivaa
oikeushenkilod, joka on nimenomaisesti pe-
rustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisis-
ta tarpeista, joilla ei ole teollista tai kaupallis-
ta luonnetta. Edellytyksend lisdksi on, ettd
1 — 4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko
pédasiallisesti rahoittaa laitosta tai, ettd laitos
on 1 — 4 kohdassa tarkoitetun hankintayksi-
kon valvonnassa taikka jonka johto-, valvon-
ta- tai hallintoelimen jidsenistd edelld mainittu
hankintayksikko nimittdd yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen kisitteen en-
simmdisen osan edellytysten olisi tdytyttava
samanaikaisesti. Yksikon tulee olla oikeus-
henkild, sen tulee olla perustettu tyydytta-
madn yleisen edun mukaisia tarpeita ja néi-
den tarpeiden on oltava luonteeltaan muita
kuin teollisia tai kaupallisia. Sen sijaan ka-
sitteen muut edellytykset ovat vaihtoehtoisia.
Julkisoikeudelliset laitokset voivat olla muo-
dollisesti valtiosta tai kunnista irrallisia oike-
ushenkiloitd, kuten osakeyhtisitd, yhdistyksid
tai sditioitd, joihin valtio, kunta tai liikelaitos
harjoittaa midrdysvaltaa valvonnan tai rahoi-
tuksen suhteen.

Julkisoikeudellisten laitosten yleisen edun
mukaisuutta sekd kaupallisen luonteen puut-
tumista koskevia kisitteen edellytyksid on
kisitelty muun muassa Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen tuomioissa C-44/96, Man-
nesmann (Kok. 1998, s. 1-73), C-360/96,
Gemeente Arnhem (Kok. 1998 sivu 1-06821),
C-94/99 (Kok. 2000, s. 1-11037), Arge, C-
223/99 ja C-260/99, Agora (Kok. 2001, s. I-
3605) sekd C-18/01 Varkauden taitotalo
(Kok. 2003, s. I-5321). Yleisen edun mukai-
siksi muiksi kuin teollisiksi ja kaupallisiksi
tarpeiksi on vakiintuneessa yhteison oikeu-
dessa katsottu tarpeet, joita tyydytetdan muil-
la tavoin kuin tarjoamalla markkinoilla tava-
roita tai palveluja ja, jotka julkinen valta
yleiseen etuun liittyvistd syistd pdattdd tyy-
dyttdd itse tai joiden osalta se haluaa siilyttad
médrdysvallan. Muun kuin teollisen tai kau-
pallisen toiminnan harjoittamista koskevalla
edellytykselld pyritddn tismentdméén yleisen
edun mukaisten tarpeiden kisitettd. Luonteel-
taan muiden kuin teollisten tai kaupallisten
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yleisen edun mukaisten tarpeiden ja luonteel-
taan teollisten tai kaupallisten yleisen edun
mukaisten tarpeiden vilille on tehty ero.
Luonteeltaan muiden kuin teollisten tai kau-
pallisten yleisen edun mukaisten tarpeiden
késitteen ulkopuolelle eivdt kuitenkaan jda
sellaiset tarpeet, joita myds yksityiset yrityk-
set tyydyttivit tai voivat tyydyttdd. Kehitty-
neen kilpailun olemassaolo voi kuitenkin olla
merkki siitd, ettd kyseessd on teollinen tai
kaupallinen yleisen edun mukainen tarve.

Teollisen tai kaupallisen luonteen arvioin-
nissa oikeuskdytdnnossd on merkityksellisik-
si katsottu kilpailuolosuhteissa toimimisen li-
siksi muun muassa laitoksen tehtdvien kuu-
luminen julkisen viranomaisen tehtéviin, lai-
toksen voiton tavoittelu sekéd taloudellisten
riskien kantaminen. Yleisen edun mukaisten
tehtdvien lisdksi julkisoikeudellinen laitos
voi huolehtia myos muista tehtdvistd. Merki-
tystd ei tdltd osin ole annettava sille, onko
yleisen edun mukaisten tarpeiden tdyttdmi-
nen laitoksen pédasiallinen tehtdvd vai vi-
hamerkityksellinen osa laitoksen tehtdvista,
jos yksikén perustamisella ja toiminnalla on
kuitenkin ollut yleisen edun mukainen tarkoi-
tus. Siten my0s laitoksen kaupalliseen toi-
mintaan liittyvit hankinnat on kilpailutettava
hankintalainsdddédnnoén mukaisesti.

Julkisen edun mukaiseksi toiminnaksi on
katsottu muun muassa teollisen tai kaupalli-
sen toiminnan kehittiminen (esim. kuntien
elinkeinoyhtiét), kansanterveyden ja ympa-
ristonsuojelun kannalta vilttdméttomien teh-
tdvien hoitaminen sekd valtion institutionaa-
liseen toimintaan liittyvien erityistd luotta-
muksellisuutta ja salassapitoa edellyttdvien
toimintojen harjoittaminen. Suomessa toimi-
via julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun
muassa kansanelikelaitos, eldketurvakeskus,
erddt yleishyoddylliset yhdistykset, kuntien
vuokrataloyhtiot sekd elinkeinotoiminnan
edellytysten parantamiseksi perustetut yhtiot.
Sitd vastoin puhtaasti kaupallista tai teollista
toimintaa harjoittavat valtionyhtitt eivit kuu-
luisi lain soveltamisalaan.

Pykalan I momentin 5 kohdan mukaan lain
soveltamisalassa olisi mikid tahansa taho sil-
loin, kun se saa hankinnan tekemisti varten
tukea yli puolet hankinnan arvosta 1-4 koh-
dissa tarkoitetulta hankintayksikoltd. Sadnnos
vastaa voimassaolevan hankintalain 2 §:n 1

momentin 5 kohdassa sekd kynnysarvot ylit-
tavistd hankinnoista annetun asetuksen
2 §:ssd sdddettyd. Sddnnos perustuu hankin-
tadirektiivin 8 artiklaan, mutta on sovelta-
misalaltaan laajempi. Mainitun artiklan so-
veltaminen rajoittuu voimassaolevan asetuk-
sen 2 §:44 vastaavalla tavalla erdiden raken-
nusurakoiden toteuttamiseen. S#&nnds on
voimassaolevan hankintalain 2 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa olevassa laajuudessa koettu
kaytannossa tiarkedksi, silld se rajoittaa omal-
ta osaltaan hankintalain velvoitteiden laimin-
lyontid julkista tukea myontdmailla. Sdannos
on myds kilpailupoliittisesti merkittivi ja te-
hostaa osaltaan avustusten kayttoa.

Julkisen tuen tulee kohdistua tiettyyn han-
kintaan, jotta tukea saava yksikko katsottai-
siin tdlld perusteella hankintayksikoksi.
Yleistd toiminta-avustusta ei olisi katsottava
lainkohdassa tarkoitetuksi tueksi. Julkinen
tuki voi olla luonteeltaan myds laina tai kan-
sallisesti hallinnoitavista Euroopan unionin
rahastoista maksettava tuki. Jos tuki muodos-
tuu korkotuetusta lainasta tai korkotuesta, la-
kia olisi sovellettava, jos korkotuki tai muu
rahoitukseen saatu palautumaton tukiosuus
nousee yli puoleen hankinnan arvosta. Han-
kekohtaisen tuen osalta on kdytettivi tapaus-
kohtaista harkintaa arvioitaessa tuen kohdis-
tumista tiettyyn hankintaan. Pykdldn 1 mo-
mentin 4 kohdan perusteella hankintalain so-
veltamisalaan voisivat tulla myos julkista tu-
kea hankintoihinsa saavat yksityiset tahot.
Voi olla kuitenkin tilanteita, joissa tulisi voi-
da poiketa téltd osin hankintalain soveltami-
sesta, esimerkiksi jos tuki myonnetddn sosi-
aalisin perustein eikd se kohdistu elinkeino-
toimintaan. Koska hankintalaki on yleislaki,
voitaisiin lailla poiketa perustelluista syistd
yleislain velvoitteista. Talloin tulisi kuitenkin
ottaa huomioon perustamissopimuksen ja
hankintadirektiivien asettamat velvoitteet.

Hankintadirektiivin 8 artiklan 2 kappaleen
mukaan julkista tukea myontdvien hankin-
tayksikoiden tulee huolehtia direktiivin nou-
dattamisesta myontdessddn julkista tukea
hankintaan. Julkista tukea myonnettdessa oli-
si siten Kkiinnitettdvd tuensaajien huomiota
hankintalaista tuleviin kilpailuttamisvelvoit-
teisiin. Tukea koskevaan pé#itokseen olisi
syytd siséllyttdd viittaus hankintalainsdddan-
nén soveltamiseen.
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7 §. Yleiset hankintoja koskevat poikkeuk-
set soveltamisalasta. Pykalassd saddettdisiin
hankintadirektiivin mukaisesti lain sovelta-
misalan rajoituksista. Oikeuskéytinnossd so-
veltamisalasta poikkeamisen edellytyksid on
tulkittu suppeasti. Hankintayksiko6lld on pe-
rusteluvelvollisuus edellytyksen olemassa-
olosta.

Pykalan I momentin 1 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi salassa pidettdvissd han-
kinnoissa, erityisid turvatoimenpiteitd koske-
vissa hankinnoissa eikd myo6skddn valtion
keskeisten turvallisuusetujen sitd vaatiessa.
Lainkohta vastaisi voimassa olevan hankinta-
lain 1 §:n 2 momentin 1 kohtaa. Salassapito-
tarvetta arvioitaisiin 14dhtokohtaisesti viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lainsddaddnnon perusteella. Salassapitotarve
perustuu usein lainkohdassa tarkoitettuihin
turvallisuusintresseihin. Salassa pidettivid
olisivat siten esimerkiksi hankinnat, jotka
liittyvét poliisin rikosten torjuntaan liittyviin
teknisiin laitteisiin sekd puolustusvoimien
turvajérjestelmiin liittyviin tieto- ja viestinti-
teknisiin hankintoihin.

Salassapitoperuste voisi liittyd my0s yksi-
16n asemaan. Siten salassa pidettdviksi han-
kinnaksi voitaisiin katsoa erityisissi tilanteis-
sa ja yksittdistapauksissa esimerkiksi hankin-
nat, joiden Kkilpailuttaminen vaarantaisi las-
tensuojelulain (683/1983) 25 §:n 2 momentin
mukaisen lapsen olinpaikkaa koskevan tie-
don salassapidon. My6s viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohdassa
tarkoitettujen henkil6kohtaisten tietojen pal-
jastuminen hankintamenettelyssi voisi erityi-
sissd tapauksissa olla lainkohdan tarkoittama
salassapitoperuste. Salassapitotarve on arvi-
oitava tapauskohtaisesti.

Salassapito- ja turvallisuusintressit on py-
rittivd turvaamaan ensisijaisesti hankinta-
lainsddddnnén mukaisissa menettelyissd esi-
merkiksi kayttdmailld salassapitotarpeen par-
haiten turvaavia hankintamenettelyjd, vai-
tiolovelvollisuuksin tai turvallisuutta koske-
vin velvoittein. Salassapitotarpeen koskiessa
vain osaa hankinnasta, muu osa hankinnasta
kuuluisi yleensd kilpailuttamisvelvoitteen
piiriin.

Pykaldn I momentin 2 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi p#dasiallisesti sotilaalli-

seen kdyttoon tarkoitetuissa hankinnoissa.
Lainkohta perustuu hankintadirektiivin 10 ar-
tiklaan ja vastaa voimassa olevan hankinta-
lain 1 §:n 2 momentin 2 kohtaa. Lainkohdan
tarkoittamia hankintoja ovat EY:n perusta-
missopimuksen 296 artiklassa tarkoitetut
aseita, ammuksia ja sotatarvikkeita koskevat
keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseksi
tehtdvit hankinnat. Lainkohdassa tarkoitettu-
ja hankintoja tekevit ldhinnd puolustusvoi-
mat ja rajavartiolaitos. Siviilituotteiden han-
kinnat kuuluisivat ehdotetun lain piiriin. So-
tilaalliseen ja siviilikdyttoon tarkoitetut eli
niin kutsutut kaksikdyttStuotteeet tulisi kil-
pailuttaa siviilituotteiden tapaan, ellei niiden
kayttotilanteen vuoksi EY:n perustamissopi-
muksen 296 artiklassa oleva poissuljenta tule
sovellettavaksi. Lainsdddinté pysyisi kaksi-
kayttotuotteiden hankintojen osalta ennal-
laan. Kaksikéyttdtuotteet on lueteltu hankin-
tadirektiivin liitteessd V.

Talla hetkelld on voimassa 6.5.1994 annet-
tu asetus hankinnoista, joihin ei sovelleta la-
kia julkisista hankinnoista (342/1994). Ase-
tus koskee padasiallisesti sotilaalliseen kéyt-
toon soveltuvia hankintoja, Suomen solmi-
man kansainvilisen yhteistoimintasopimuk-
sen nojalla tehtdvid hankintoja sekd salassa
pidettdavid hankintoja. Koska asetus on perus-
tuslain vastainen, se esitetddn kumottavaksi
tdman lain 87 §:n mukaisesti. Asetuksen so-
veltamisen piiriin kuuluvat kehitysyhteisty6-
hankinnat siirtyivdt hankintalakiehdotuksen
soveltamisen piiriin. Hankintadirektiivi ei
edellytd padasiallisesti sotilaalliseen kayttoon
soveltuvien hankintojen Kkilpailuttamista.
Hankintayksik6t voivat siten soveltaa halu-
amiaan menettelyjd. Jos pidetdédn tarpeellise-
na (lzhinnd puolustusministerié ja sisédasi-
ainministerio rajavartiolaitoksen osalta), etti
kumottavan asetuksen piiriin kuuluvista han-
kinnoista, jotka eivit tule ehdotetun hankin-
talain piiriin, tulisi sddtdd edelleen, edellyt-
téisi tamd erillistd lakia.

Pykéldn I momentin 3 kohdan mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolella olisivat hankin-
nat, joita koskevat eri menettelysdannot ja,
jotka tehdddn Suomen solmiman kansainvali-
sen sopimuksen nojalla, kansainvilisen jir-
jeston erityisen menettelyn nojalla tai jouk-
kojen sijoittamiseen liittyvén kansainvélisen
sopimuksen nojalla. Sddnnds perustuu han-
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kintadirektiiviin 15 artiklaan ja se vastaa
joukkojen sijoittamiseen perustuvia sopi-
muksia lukuun ottamatta hankintalain 1 §:n 2
momentin 3 ja 4 kohtia. Lainkohdassa tarkoi-
tettuja erityisid menettelyjd ovat muun muas-
sa Yhdistyneiden kansakuntien ja sen alais-
ten jarjestéjen sekd Maailmanpankin hankin-
tasdantojen alaiset hankinnat. Hankintadirek-
titvin 15 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan hankintoja tai hankkeita koskevista
kansainvilisistd sopimuksista on ilmoitettava
Euroopan yhteisojen komissiolle. Teknis-
luonteisesta ilmoitusvelvoitteesta ehdotetaan
sdddettdaviksi 85 §:n mukaisesti asetuksella.

Muun muassa Suomen ja kehitysmaan vi-
liseen yhteistd hanketta koskevaan kehitysyh-
teistyosopimukseen perustuvat hankinnat
voivat olla 3 kohdan a kohdassa tarkoitettuja
hankintoja, silloin kun ne perustuvat Suomen
solmimaan yhteistd hanketta koskevaan kan-
sainviliseen sopimukseen. Vaikka téllaiset
kehitysyhteistydsopimuksiin perustuvat han-
kinnat voitaisiin tilloin jattd4 hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle, kuten voimassa
olevassa hankintalaissa on tehty, ehdotetaan
2 momentissa, ettdi myos nidihin ulkoasiain-
hallinnon hankintoihin sovellettavan ehdotet-
tua lakia. Hankintalain séddnngsten soveltami-
sen myos ndissd hankinnoissa katsotaan ole-
van sekd hankintayksikon ettd tarjoajien edun
mukaista. Valtioiden vilisiin kehitysyhteis-
tyosopimuksiin perustuvat hankinnat ovat
luonteeltaan padsdintdisesti palveluhankinto-
ja, joilla ostetaan asiantuntijapalveluita kehi-
tysyhteistyon hankkeisiin ja ohjelmiin. Nama
hankinnat eivét luonteeltaan poikkea muista
hankinnoista niin paljon, ettd olisi perusteltua
jattdd ndmi hankinnat kokonaisuudessaan la-
kiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Myos nditd hankintoja koskevien kilpailut-
tamissddntdjen tulisi olla lain tasolla sddnnel-
tyjd, silld ne useimmiten ovat arvoltaan huo-
mattavia. Térkedd on, ettd myos nditd hankin-
toja koskevat pddtokset voidaan saattaa
markkinaoikeuden tutkittavaksi.

Ulkoasiainhallinnon kehitysyhteistysopi-
muksiin perustuviin hankintoihin ei kuiten-
kaan sovellettaisi ehdotettua lakia kokonai-
suudessaan, vaan hankinnan arvosta riippu-
matta lakia sovellettaisiin 21 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

8 §. Palveluhankintoja koskevat poikkeuk-

set soveltamisalasta. Pykildssd sdddettdisiin
lain soveltamisalan rajauksista erdissd palve-
luhankinnoissa. Sddnnds perustuu hankinta-
direktiivin 16 artiklaan ja vastaa kynnysarvot
ylittdvistd hankinnoista annetun asetuksen 5
§:n 2 momenttia, lukuun ottamatta 4 kohdas-
sa olevien rahoituspalvelujen poissulkemista,
joiden osalta sanamuotoa on tdsmennetty
vastaamaan hankintadirektiivin sanamuotoa.
Voimassa olevan hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle on lisdksi rajattu puhelin- telek-
si-, radiopuhelin-, henkilohaku- ja satelliitti-
palveluja koskevat sopimukset. Teleliiken-
nealan kilpailun vapautumisen vuoksi maini-
tut palvelut ehdotetaan sisdllytettavaksi liit-
teen A ensisijaisia palveluja koskevaan luet-
teloon hankintadirektiivin mukaisesti.

Pykilan I momentin 1 kohdan mukaan so-
veltamisalan ulkopuolelle jiisivdat palvelu-
hankintasopimukset, jotka koskevat maan,
olemassa olevien rakennusten tai muun kiin-
tein omaisuuden hankintaa tai vuokrausta
milld tahansa rahoitusmuodolla. Téllaisiin
sopimuksiin liittyy erityispiirteitd, joiden
vuoksi niiden kilpailuttaminen hankintalain-
sddddnnon menettelytapavaatimusten mukai-
sesti on epétarkoituksenmukaista. Hankinta-
lainsdddannon ulkopuolella eivit kuitenkaan
ole rakennusurakkasopimukset, joiden koh-
teena on hankintayksikon vaatimuksia vas-
taavan rakennusurakan toteuttaminen milld
tahansa tavalla. Lakia sovelletaan my6s kiin-
tedn omaisuuden hankintaan tai vuokrauk-
seen liittyviin rahoituspalvelujen hankintaan.
Téllaisia rahoituspalveluja ovat esimerkiksi
vakuutuspalvelut.

Pykilan I momentin 2 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi myoskddn televisio- tai ra-
dio-ohjelmien ostoa, kehittdmistd, tuotantoa
tai yhteistuotantoa koskeviin sopimuksiin tai
lahetysaikaa koskeviin sopimuksiin. Hankin-
talainsdddannon menettelytapasdannot eivit
sovellu kyseisten hankintojen tekemiseen
muun muassa kulttuurillisten ja yhteiskunnal-
listen tekijoiden vuoksi. Poissuljenta koskisi
esimerkiksi radio- tai televisio-ohjelmien ka-
sikirjoituksia ja taiteellisia esityksid. Poissul-
jenta ei kuitenkaan koske ohjelmien tuotan-
nossa tai ldhettdmisessd tarvittavia teknisten
laitteiden hankintoja.

Pykéldn I momentin 3 kohdan mukaan lain
ulkopuolelle jiisivdt vélimies- ja sovittelu-
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palveluja koskevat sopimukset, joiden kilpai-
luttamiseen hankintalainsdddédnnén menette-
lytavat eivit tarkoituksenmukaisella tavalla
sovellu.

Pykilan I momentin 4 kohdan mukaan lain
soveltamisalaan eivit kuuluisi myoskddan ar-
vopaperien ja rahoitusvélineiden liikkeelle-
laskuun, ostoon, myyntiin ja siirtoon liittyvét
palvelut. Erityisesti rahan tai pddomien han-
kinta jdisi lain soveltamisalan ulkopuolelle,
joten julkisyhteisén lainanotto ei kuuluisi
lain kilpailuttamisvelvoitteiden piiriin. S&4n-
nds on rahan ja pddoman hankkimisen osalta
uusi. Lain soveltamisalaan eivdt kuuluisi
myoskddn keskuspankkipalveluja koskevat
hankinnat.

Pykilan I momentin 5 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi tydsopimuksiin. Hankinta-
lainsddddanndén menettelytavat eivit sovellu
tyontekijdn tydsuhteeseen ottamiseen. Ni-
menomainen poissuljenta on kuitenkin tar-
peen, silld tyosopimukset voivat tiyttdd 4 §:n
1 momentin 1 kohdassa olevan hankintaso-
pimuksen maédritelmén. Tyodsuhteen tunnus-
merkkien tdyttymisen arvioinnissa lghtékoh-
tana olisi tyolainsdaddantd.

Pykildn I momentin 6 kohdan mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit myos
tutkimus- ja kehittdmispalvelut, paitsi jos
niistd saatava hyoty koituu yksinomaan han-
kintayksiko6lle sen toiminnassa kdytettiviksi
ja hankintayksikké korvaa suoritetun palve-
lun kokonaan. Sadnnokselld pyritddn edisté-
miin EY:n perustamissopimuksen 163 artik-
lan mukaista tutkimuksen ja teknologian ke-
hittdmistd Euroopan yhteisdssd. Sovelta-
misalasta olisivat kdytinnossd poissuljettuja
esimerkiksi julkisten tiedeyhteisdjen, kuten
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ja yksi-
tyisten tahojen yhteisesti rahoittamat tutki-
musohjelmat. My6s muiden hankintayksi-
koiden tutkimusyhteisty6 yksityisten tahojen
kanssa kuuluisi poikkeuksen piiriin sd&nnok-
sen edellytysten tdyttyessd. Lainkohdassa
tarkoitettujen tutkimushankkeiden tunnista-
misessa merkityksellisid tekij6itd ovat myos
tutkimuksen avoimuus ja tutkimuksen hyo-
dynnettdvyys mahdollisimman laajasti. Han-
kintalaki tulisi sovellettavaksi 1&hinnd vain
alihankintatyyppiseen, hankintayksikon tiy-
sin maksamaan ja yksinomaan hankintayksi-
kon kdyttoon tulevaan tutkimus- ja kehitys-

ty6hon. Alihankintatyyppistd tutkimusta on
muun muassa selvisti olemassa olevat palve-
lut, kuten laboratorio-mittaus- ja testauspal-
velut sekd tavanomaiset konsultointipalvelut,
jotka voidaan hankkia useammalta eri toimit-
tajalta. Niissi tilaaja médrittelee hankittavan
palvelun sisdllon ja vastaa kustannuksista
kokonaisuudessaan. Lain soveltamisen ulko-
puolelle jdisi muun muassa yhteistyéluontoi-
nen tutkimus, jossa molemmat osapuolet
osallistuvat tutkimuksen siséllon méérittele-
miseen ja tutkimuksen rahoittamiseen, jaka-
vat riskin tutkimuksen onnistumisesta ja saa-
vat tutkimuksen tulokset kaytt6onsa.

Pykéldn I momentin 7 kohdan mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt Kioton
poytikirjan (SopS 61/2004) mukaisten pais-
toyksikoiden mukaiset hankinnat. N#issd on
tarkoitus soveltaa yhteisdoikeuden yleisid pe-
riaatteita ja muita menettelytapoja.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin voi-
massaolevan kynnysarvot ylittdvistd hankin-
noista annetun asetuksen 5 § :n 2 momentin
mukaisesti, ettei 1 momentin 1 kohtaan liit-
tyvin maan tai kiinteiston ostoon tai vuokra-
ukseen liittyvid rahoituspalvelusopimuksia
saa hankkia kilpailuttamatta.

9 §. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelualan hankinnat. Pykildssd sda-
dettdisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle
hankinnat, jotka koskevat vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikodiden hankinnoista annetun
lain, jdljempidnd erityisalojen hankintalaki,
mukaisiin toimintoihin tehtdvid hankintoja.
Ehdotettua lakia ei myoskéddn sovellettaisi
sellaisiin hankintoihin, jotka on suljettu eri-
tyisalojen hankintalain 11 §:n perusteella eri-
tyisalojen hankintalain ulkopuolelle.

Erityisalojen hankintalain soveltamisalaan
kuuluvat toiminnot ehdotetaan méiriteltdvin
mainitun lain 6 - 9 §:ssd. Lain sovelta-
misalaan kuuluvia toimintoja ovat mainitussa
laissa tarkemmin sdddetyn rajoituksin ja tés-
mennyksin

1) kaasun, ldmmon ja sdhkon tuotantoon,
jakeluun ja siirtoon tarkoitettujen verkkojen
saataville saattaminen ja ylldpito sekd kaa-
sun, 1ldmmon ja sdhkon toimittaminen téllai-
siin verkkoihin;

2) maa-alueen hy6dyntdminen polttotur-
peen etsimiseksi ja nostamiseksi;
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3) juomaveden tuotantoon, siirtoon ja jake-
luun tarkoitetun verkon saataville saattami-
nen ja ylldpito sekd juomaveden toimittami-
nen téillaiseen verkkoon;

4) jateveden poisto ja késittely;

5) vesirakennushankkeisiin liittyvit erdét
toiminnot;

6) rautateitse, automatisoiduin jérjestelmin,
raitioteitse, johdinautoilla, linja-autoilla tai
metrolla tapahtuvaa kuljetuspalvelua koske-
van verkon saataville saattamiseen ja yllépi-
toon;

7) lentokenttien, meri- ja sisdvesisatamien
ylldpito sekéd lento-, meri- ja sisévesiliiken-
teen harjoittajille tarkoitettujen terminaali-
palvelujen tarjoaminen; sekd

8) postipalvelujen alan toiminnot.

Ehdotettua hankintalakia ei sovellettaisi eri-
tyisalojen hankintalaissa tarkoitettuja toiminto-
ja varten tehtdviin hankintoihin. Siten erityis-
alojen hankintalain tarkoittamia toimintoja var-
ten tehtdvit hankinnat eivét kuuluisi ehdotetun
hankintalain soveltamisalaan silloinkaan, kun
kysymyksessd on lakiehdotuksen 6 §:ssi tar-
koitetun viranomaisen tai muun hankintayksi-
kon tekemd hankinta. Sen sijaan lain sovelta-
misalaan kuuluisivat sellaisten erityisalojen
hankintalain 5 §:n 1 momentissa mainittujen
hankintayksikoiden, jotka vastaavat hankinta-
lain 6 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdissa mai-
nittuja yksikoitd, muuhun kuin erityisalojen
hankintalaissa séddettyihin toimintoihin teke-
mét hankinnat. Erityisalojen hankintalain 10
§:ssé sdddettdisiin useisiin toimintoihin kohdis-
tuvista hankinnoista ja niihin sovellettavista
sdannoksista.

Pykildssd ehdotetaan lain soveltamisalan
ulkopuolelle myds sellaiset hankinnat, jotka
on suljettu erityisalojen hankintalain 6 §:n 6
momentin, 7 § 4 momentin, 8 §:n 2 momen-
tin, 17 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti
soveltamisalasta. Tillaiset hankinnat kuului-
sivat lain soveltamisalan ulkopuolelle sil-
loinkin, kun niit4 tekisivét lain 6 §:ss4 maini-
tut hankintayksikot. Namé hankinnat ovat

1)yleisolle tarkoitettuun linja-autokuljetus-
palvelujen tarjoamiseen liittyvit hankinnat
silloin, jos muut yksikot voivat vapaasti tar-
jota samoja palveluja samoin edellytyksin
kuin hankintayksikot;

2) jalleenmyyntid tai vuokrausta koskevat
hankintasopimukset, jos hankintayksikolld ei

ole erityis- tai yksinoikeutta myyd4 tai vuok-
rata hankinnan kohdetta ja jos muut yksikot
voivat myyda tai vuokrata sitd samoin edelly-
tyksin kuin hankintayksikko;

3) erdiden erityisalojen hankintalain tar-
koittamien yksikdiden juomaveden tuotan-
toon tarkoitetun veden hankkimiseksi sekd
energian tuottamiseen tarkoitetun polttoai-
neen hankkimiseksi; seki

4) suoraan Kkilpailulle avoimia toimintoja
koskevat hankinnat.

Lakiehdotuksen soveltamisalassa eivit
edelld esitetyn mukaisesti olisi mydskdin sel-
laiset hankinnat, jotka ovat erityisalojen han-
kintalain soveltamisalan ulkopuolella edelld
mainitulla perusteella, silloinkaan kun han-
kinnan tekija on hankintalain 6 §:ssd tarkoi-
tettu viranomainen tai muu hankintayksikko.
Hankintalakia ei myoskddn sovellettaisi sel-
laisiin erityisalojen hankintalain tarkoittamia
toimintoja varten tehtdviin hankintoihin, jois-
sa hankinnan arvo ei ylitd erityisalojen han-
kintalain soveltamisrajaksi asetettua EU —
kynnysarvoa.

Erityisalojen hankintadirektiivin 71 artik-
lan 1 kohdan mukaan direktiivin postipalve-
lujen alan toimintoja koskevan direktiivin 6
artiklan voimaansaattamiseen liittyy erityi-
nen siirtyméaika, joka paéttyy 31 joulukuuta
2008. Siten hankintadirektiivid olisi sovellet-
tava my0s postipalvelujen alan hankintoihin
hankintadirektiivin 12 artiklan 2 kohdan joh-
dosta sithen saakka, kun erityisalojen hankin-
tadirektiivin 6 artikla on saatettu voimaan.
Siirtyméaikaa koskevien mainittujen direk-
titvien sddnnosten vuoksi pykélédssd ehdote-
taan sdddettdviksi lain soveltamisesta posti-
palvelujen alan toimintoja koskeviin hankin-
toihin sithen saakka kunnes erityisalojen
hankintalaki tulee mainittujen toimintojen
osalta voimaan. Siten erityisalojen hankinta-
lain 9 §:n mukaisia postipalvelujen alan toi-
mintoja harjoittavien hankintalain 6 §:n mu-
kaisten yksikoiden olisi sovellettava hankin-
talakia sithen saakka kunnes erityisalojen
hankintalain 9 § on tullut voimaan.

Voimassaolevan hankintalain 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan vesi- ja energia-
huollon liitkenteen ja teletoiminnan alalla
toimivat yksik6t kuuluvat lain sovelta-
misalaan siten, kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Kynnysarvot ylittdvistd vesi- ja
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energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan
alalla toimivien yksik6iden hankinnoista an-
netussa asetuksessa sdddelldan yksityiskoh-
taisesti asetuksen soveltamisalaan kuuluvista
EU-kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista.
Voimassa olevassa kynnysarvot ylittdvid ta-
vara- ja palveluhankintoja sekd rakennusura-
koita koskevan asetuksen 4 §:n 1 momentissa
suljetaan asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja te-
lealan toimintoja koskevat hankinnat.

10 §. Hankinnat hankintayksikon sidosyk-
sikoltd. Pykéldssd ehdotetaan hankintalain
soveltamisalasta poissuljettavaksi hankinnat,
joita hankintayksikko tekee sithen sidossuh-
teessa olevalta yksikoltd. Sdé&nnds on uusi ja
se perustuu Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen sidoshankintoja koskevaan oikeus-
kaytantoon.

Lakiehdotuksen 5 §:n I momentin 1 koh-
dan mukaisesti kilpailuttamisvelvoitteen pii-
rissd olevien sopimusten osapuolina ovat ta-
loudelliset toimijat ja hankintayksikot. Han-
kintalainsddddnnon ulkopuolella ovat siten
hankinnat, joita hankintayksikkd toteuttaa
omana tyonddn eli kdyttdimilld omaa organi-
saatiotaan hyvikseen. Tunnusomaista omana
tyond tekemiselle on hankintayksikon valta
vaikuttaa hankinnan toteuttajan toimintaan
siltd puuttuvan itsendisyyden wvuoksi sekd
toimeksiantoon liittyvét piirteet, joiden vuok-
si se eroaa erillisten oikeushenkildiden vélilld
tehdyistd hankintasopimuksista.

Yhteison oikeudessa hankintayksikon ja
sithen sidossuhteessa olevan yksikon vélisid
sopimuksia ei myoskddn ole katsottu hankin-
tasopimuksiksi. Sidossuhteen sisdltod on ka-
sitelty Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen
tuomiossa C-107/98, Teckal (Kok. 1999, s. I-
8121). Tuomion mukaan yhteison julkisten
hankintojen direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat rahallista vastiketta vastaan tehdyt kir-
jalliset sopimukset, joiden kohteena on tava-
rahankinta, jonka alueellinen tai paikallinen
viranomainen aikoo tehdi siitd muodollisesti
erillisen ja péitoksenteon kannalta itsendisen
yksikon kanssa, riippumatta siitd, onko tdma
yksikko itse hankintaviranomainen. Toisin
on ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa vi-
ranomainen valvoo kyseistd oikeushenkil6d
samoin, kuin se valvoo omia toimipaikkojaan
ja, joissa tdmé oikeushenkild harjoittaa p#s-

asiallista toimintaa sen omistavien viran-
omaisten kanssa.

Arvioitaessa hankintayksikon ja sidosyksi-
kon vilistd suhdetta, ratkaiseva merkitys on
Teckal- tuomion mukaisesti annettava yksi-
koiden oikeudelliselle erillisyydelle seké paa-
toksenteon itsendisyydelle. Jos hankinnat
tehdddn muodollisesti erilliseltd yksikoltd,
sidossuhdetta on arvioitava hankintayksikon
midrdys- ja valvontavallan laajuuden sekid
sidosyksikoén toiminnan kohdistumisen kan-
nalta. Edellytysten tdyttyminen on arvioitava
tapauskohtaisesti.

Muodollisen erillisyyden ja paitoksenteon
itsendisyyden edellytysten tulkinnassa voi-
daan ottaa huomioon esimerkiksi oikeushen-
kiloyteen liittyvien tunnusmerkkien taytty-
minen. Samaan oikeushenkiloén kuuluvien
yksikoiden vilisid toimeksiantoja ei katsota
kahden muodollisesti erillisen ja p#idtoksen-
teon kannalta itsendisen oikeushenkilon vili-
siksi sopimuksiksi. Tillaiset toimeksian-
tosuhteet eivit siten olisi lakiehdotuksen tar-
koittamia sopimussuhteita eivitkd siten kuu-
luisi lain soveltamisalaan. Jos hankintayksik-
ko kuitenkin padttdisi jarjestdd tarjouskilpai-
lun tilanteessa, jossa se voisi tehdd hankin-
nan omana tyOnddn jirjestdmétti tarjouskil-
pailua, olisi omaan organisaatioon kuuluvaa
yksikkod kohdeltava tarjouskilpailussa 2 §:n
3 momentin mukaisesti samalla tavoin kuin
muita ehdokkaita tai tarjoajia.

Kunnat ovat itsendisid oikeushenkilGitd,
joiden organisaatio koostuu kunnan p#étos-
valtaa kéyttdviin toimielimiin alisteisessa
asemassa olevista yksikoistd. Kuntien sisdiset
toimeksiannot niiden organisaatioon kuulu-
vilta osastoilta, liikelaitoksilta tai muilta yk-
sikoiltd eivdt olisi yleensd lakiehdotuksen
tarkoittamia hankintasopimuksia eivitkd ne
siten kuuluisi kilpailuttamisvelvoitteen pii-
riin. Sitd vastoin kuntien yhtiét ovat muodol-
lisesti erillisid omistajistaan. Niiden sidosyk-
sikon asemaa koskeva harkinta olisi siten
tehtdvd valvontavaltaa ja toiminnan kohdis-
tumista koskevien edellytysten perusteella.

Valtio on perinteisesti katsottu yhdeksi oi-
keushenkiloksi, joka muodostuu toimielinten
kokonaisuudesta. Valtioneuvosto puolestaan
on ministerididen muodostama kokonaisuus,
jonka sisdisestd toimivallan jaosta on sidddet-
ty valtioneuvoston ohjesddnngssd. Valtion
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keskushallintoon katsotaan ministerididen li-
siksi kuuluvan valtion virastot sekd muut
valtakunnalliset hallintoelimet. Ndiden yksi-
koiden voidaan siten katsoa kuuluvan sa-
maan oikeushenkil66n, jolloin niiden vilisis-
sé suhteissa ei olisi yleensd kysymys hankin-
talainsddddnnon alaan kuuluvista sopimuk-
sista.

Vastaavaa valvontavaltaa koskevan edelly-
tyksen on katsottu oikeuskdytinnossi taytty-
vén tilanteissa, joissa sidosyksikkd on han-
kintayksikon yksinomaisessa omistuksessa ja
siten  hankintayksikon rajoittamattomassa
madrdysvallassa. Vastaavaa valvontavaltaa
koskevan edellytyksen tiyttyminen edellyttdd
komission mukaan tosiasiallista ja ehdotonta
sidosyksikon toimintaan liittyvdd p#dtos- ja
valvontavaltaa. Yhteison oikeuskdytinnossa
ei ole arvioitu valvontavaltaa koskevan edel-
lytyksen tdyttymisté erilaisissa oikeudellisis-
sa muodoissa tapahtuvassa toiminnassa.

Yhteison lainsdddidnnossd tai oikeuskdy-
tdnnossé ei ole toistaiseksi selkeisti ratkaistu
mydskéddan kysymysté siitd, voiko vastaavaa
valvontavaltaa koskeva edellytys tdyttyd ti-
lanteessa, jossa hankintayksikkd omistaa si-
dosyksikon osittain. Euroopan yhteisgjen
komission esittiméin tulkinnan mukaan sen,
ettd hankintayksikko omistaa sidosyksikosti
osake-enemmiston, silld on ddnten enemmis-
t6 tai oikeus nimittdd enemmist6 yhtién hal-
lintoelinten jdsenistd, ei voida katsoa yksin-
omaiseksi osoitukseksi riittdvan valvontaval-
lan laajuudesta. Valvontavallan on oltava
myds yhteisomistustilanteissa tosiasiallista ja
ehdotonta.

Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tuo-
miossa C-26/03, Stadt Halle (ei vield julkais-
tu oikeustapauskokoelmassa) kisitellddn ky-
symystid yksityisen omistuksen merkitykses-
td. Tuomion mukaan yksityisen yrityksen
osakkuus — jopa vdhemmistdosakkuus- sel-
laisessa yhtidssd, jossa hankintaviranomainen
on mukana, sulkee pois sen, ettd kyseinen
hankintaviranomainen voisi valvoa kyseistd
yhtiotd vastaavalla tavalla kuin se valvoo
omia toimipaikkojaan. Tuomion mukaan
hankintaviranomaisen ja sen omien toimi-
paikkojen vilistd suhdetta sdantelevit yleisen
edun tavoitteiden saavuttamiselle ominaiset
seikat ja vaatimukset. Sitd vastoin yksityisen
pddoman sijoittaminen yritykseen on yksityi-

sille eduille ominaisten vaikuttimien mukais-
ta ja silld pyritddn luonteeltaan erilaisiin ta-
voitteisiin. Tuomion mukaan yksityisen yri-
tyksen osakkuus merkitsee siten sitd, ettd
hankintayksikko ei voi harjoittaa yksikk6on
vastaavaa valvontavaltaa kuin omiin toimi-
paikkoihinsa pykéldssa tarkoitetulla tavalla.

Edelld mainitun 7eckal -tuomion mukaan
sidosyksikén harjoittaman toiminnan tulee
kohdistua pédasiallisesti niithin hankintayksi-
koihin, joiden omistuksessa sidosyksikko on.
Oikeuskéytinnossd on katsottu, ettd edellytys
merkitsee sitd, ettd sidosyksikon omistavalla
hankintayksikolld tai omistavilla hankintayk-
sikoilld on ldhes yksinoikeus sidosyksikon
suorittamiin palveluihin, urakoihin tai tava-
rantuotantoon. Toiminnan on katsottu voivan
kohdistua kuitenkin myos sellaisiin yksikoi-
hin, jotka omistavat sidosyksikén omistajana
toimivan yksikon.

Hankinnat ilman Kkilpailuttamista eivét
edelld mainituin perustein olisi mahdollisia
sellaiselta sidosyksikoltd, jonka toiminta
kohdistuu merkittdvissd madrin muihin han-
kintayksiko6ihin tai yksityisille markkinoille,
lukuun ottamatta tilanteita, joissa téllaisen
toiminnan osuus koko sidosyksikén toimin-
nasta on hyvin pieni. Vesi- ja energiahuollon
sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla so-
vellettavan sddannon, jonka mukaan on riitta-
vid, ettd 80 prosenttia toiminnasta kohdistuu
sidosyksikén omistajiin, ei ole katsottu rat-
kaisevan  viranomaissektorilla  toiminnan
padasiasiallisesta kohdistumista koskevaa
kysymysta.

Muodollisesti erilliset ja pédtoksenteon
kannalta itsendiset yksikot, joiden vililld ei
vallitse pykéldsséd tarkoitettua sidossuhdetta,
eivdt voisi tehdd hankintoja toisiltaan ilman
kilpailuttamista. Siten my0s kahden erillisen
hankintayksikon viliset hankinnat tulee
yleensd Kkilpailuttaa. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin on vahvistanut oikeusohjeen
tuomioissaan C-84/03 komissio vs. Espanja
(ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa),
C-107/98, Teckal (Kok. 1999, s. I-8121) ja C-
94/99, Arge Gewdsserschutz (Kok. 2000, s. I-
11037). Koska hankintalainsdddanto koskee
kuitenkin vain hankintasopimusten tekemis-
td, muina kuin hankintasopimuksina toteutet-
tavat hankintayksikoiden yhteistydjdrjestelyt
eivdt ole lakiehdotuksen piirissd. Siten esi-
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merkiksi kuntalain 10 luvun ja paikallishal-
linnon erillislakien tarkoittama kuntien yh-
teistoiminta ei kuuluisi kilpailuttamisvelvoit-
teen piiriin, ellei sitd toteuteta hankintasopi-
muksella.

Kuntayhtymén perustaminen on yhteison
oikeudessa katsottu hallinnollisiksi uudel-
leenjérjestelyksi, jossa kuntayhtymaé valtuute-
taan kéyttdmadn kunnan puolesta valtaa sille
tehdyn toimivallan siirron perusteella. Eu-
roopan yhteisdjen komission tulkinnan mu-
kaan ainakaan kuntayhtymien lakisdéteisten
tehtdvien osalta kysymys ei ole kunnan toi-
mintojen siirtdmisestd kunnan ulkopuolelle.
Sen sijaan tilanne on tulkinnanvaraisempi
sellaisten toimintojen harjoittamisen osalta,
jotka ovat kuntayhtymaélle tehdyn vallansiir-
ron ulkopuolella.

Eréstd palvelujen tuottamista koskevaa hal-
linnollista jarjestelyd on késitelty korkeim-
man hallinto-oikeuden padtoksessi
30.11.2004 taltio 3048. Tapauksessa oli ky-
symys Hangon kaupungin ja Lénsi-
Uudenmaan pelastuslaitoksen véilisen sai-
raankuljetuspalveluja koskevan sopimuksen
kilpailuttamisesta. Pelastuslaitoksen toiminta
perustui pelastuslakiin (468/2003), pelastus-
toimen alueiden muodostamisesta annettuun
lakiin (1214/2001) sek#d usean kunnan vili-
seen Lansi-Uudenmaan pelastustoimen yh-
teistoimintasopimukseen. Mainitut sdddokset
tai yhteistoimintasopimus eivit kuitenkaan
velvoittaneet pelastusalueen kuntia yhteis-
toimintaan nimenomaan sairaankuljetuspal-
velujen jarjestimisessd. Sairaankuljetuspal-
veluja koskevassa yhteistydsopimuksessa ei
erikseen sovittu toimielimen perustamisesta
tai sairaankuljetuspalvelun hallinnon muusta
jarjestdmisestd. Alueellisen pelastustoimen
hallinto rakentui Espoon kaupungin sisdiseen
hallintoon. Korkein hallinto-oikeus katsoi
Teckal- tuomioon viitaten, ettd sairaankulje-
tuspalvelusopimuksen erdistd piirteistd huo-
limatta, pelastuslaitos oli Hangon kaupungis-
ta muodollisesti erillinen ja p#atoksenteon
kannalta itsendinen yksikko, jolta kaupunki
osti rahallista vastiketta vastaan palveluja.
Sopimuksessa oli siten kysymys hankinta-
laissa tarkoitetusta hankinnasta.

Kauppa- ja teollisuusministerié pyysi lau-
suntoa péadkaupunkiseudun kuntien aloittees-
ta kuntien vilisten yhteistydmuotojen eri

vaihtoehdoista julkisten hankintojen sé#nte-
lyn ndkokulmasta. Komissio toteaa lausun-
nossaan (MARKT C 3/JK/mm d (2005) 16206
mm. seuraavaa: ~” Mikili palvelut hankintaan
markkinoilta, EY:n hankintadirektiivit sovel-
tuvat hankintaviranomaisten tekemiin rahal-
lista vastiketta vastaan tehtyihin sopimuksiin
riippumatta siité, tehddénko hankintasopimus
yksityisen yrityksen vai toisen hankintavi-
ranomaisen kanssa. Sama periaate on vahvis-
tettu my6s EY:n tuomioistuimen oikeuskéy-
tdnnossd, joka koskee hankintayksikdiden
velvollisuutta riittdvéin avoimuuden noudat-
tamiseen myss sopimuksissa, jotka eivit
kuulu hankintadirektiivien soveltamisalaan,
tai jotka kuuluvat sithen vain osittain. Sen
vuoksi kuntien vilisid hankintoja koskee 14h-
tokohtaisesti velvollisuus jirjestdd avoin tar-
jouskilpailu. Taméi velvollisuus on sen vuok-
si saatettava voimaan kansallisessa lainsdé-
dannossd. Tidssd yhteydessd on kuitenkin
syytd todeta, ettd kunnat voivat toimia yhdes-
sd hankkiessaan palveluita markkinoilta,
esim. perustamalla yhteishankintaviranomai-
sen tai jarjestdmilld yhteisen hankintamenet-
telyn. Toisaalta, hankintasdédnnot eivét sovel-
lu tilanteeseen, jossa kunnat paattavit organi-
soida toimintojaan uudelleen ja siirtdd toimi-
vallan tietyn palvelun tuottamiseen erilliselle
oikeushenkilolle, kuten kuntayhtymalle, joka
on perustettu sitd varten. T#ssd tapauksessa
ei ole kysymyksessd palveluiden hankkimi-
nen markkinoilta.

”In house ”— hankintoja koskeva yhteison
oikeus on kehittymisvaiheessa. Yhteisojen
tuomioistuimessa on kisiteltdvini useita en-
nakkoratkaisupyynt6- ja kanneasioita, joita
koskevat ratkaisut tulevat tdsmentdmién oi-
keusohjeita muodollisesta erillisyydesti, val-
vontavallan laajuudesta sekd toiminnan koh-
distumisesta. Tuomioistuimen tulevissa tuo-
mioissa tullaan todennikoisesti késitteleméin
my6s Euroopan yhteisGjen komission esitté-
mid kuntien viliseen yhteisty6hon liittyvid
yhteison oikeuden tulkintoja. Kansallisen
lainsddddnnon tarkistaminen tulee todenni-
koisesti olemaan tarpeellista yhteison oikeu-
den tulkintojen kehittymisen myota.

11 §. Hankinnat yhteishankintayksikoltd.
Voimassaolevan hankintalain 5 §n 3 mo-
mentin mukaan tarjouskilpailua ei tarvitse
jarjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta
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tehdddn sellaiselta yhteishankintayksikolts,
joka on noudattanut hankintalain sdinnoksid
hankinnan tekemisessd. Ehdotettu sdannos
vastaisi kilpailuttamisvelvoitteesta poikkea-
misen osalta voimassa olevaa lainsdddantod.
Pykidlan 2 momentissa oleva yhteishankin-
tayksikon médritelmé olisi uusi. Sddnnos pe-
rustuu hankintadirektiivin 1 artiklan 1 koh-
dan 10 alakohtaan sekd 11 artiklaan.

Hankintayksikko voisi pykéldan I momentin
mukaan hankkia kilpailuttamatta tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita yhteishankin-
tayksikoltd. Yhteishankintayksikon olisi kui-
tenkin noudatettava hankintalainsdadannon
menettelytapavelvoitteita ja se olisi myos
vastuussa hankinnan asianmukaisesta kilpai-
luttamisesta. Pykédldn 1 momentti perustuu
hankintadirektiivin 11 artiklaan.

Yhteishankintayksikk6é on miéritelty pyka-
lan 2 momentissa. Yhteishankintayksikon
midritelmd perustuu hankintadirektiivin 1 ar-
tiklan 1 kohdan 10 alakohdassa olevaan yh-
teishankintaviranomaisen médritelméan, jon-
ka mukaan yhteishankintaviranomaisella tar-
koitetaan hankintaviranomaista, joka hankkii
hankintaviranomaisille tarkoitettuja tavaroita
tai palveluja taikka tekee niille tarkoitettuja
puitejérjestelyjd. Pykdldn midritelméddn eh-
dotetaan lisdttdaviksi edellytys, jonka mukaan
yhteishankintayksikon tulisi toimia ja sen tu-
lisi olla perustettu nimenomaan toimimaan
yhteishankintayksikkond taikka sen sdén-
noissd tulisi edellyttdd sen toimialan olevan
yhteishankintojen tekeminen. Médritelméin
ehdotetaan lisdksi edellytys, jonka mukaan
yhteishankintayksikén tulisi harjoittaa toi-
mintaansa suhteessa sen omistaviin hankin-
tayksikoihin. Omistus voisi olla myos vilil-
listd.

Hankintadirektiivissd olevan mééritelmén
mukaisesti yhteishankintayksikon tulisi olla
hankintayksikko, joten se voi olla lakiehdo-
tuksen 6 §:n mukaisesti esimerkiksi kunnan
tai valtion viranomainen, liikelaitos taikka
julkisoikeudellinen laitos, joka on perustettu
yleisen edun tarkoituksessa ilman teollista tai
kaupallista luonnetta ja, johon kunnan tai
valtion viranomaisen tai muu 6 §:n 1 mo-
mentin 1-3 tai 5 kohdassa mainittu han-
kintayksikko kéyttdd valvonta- tai hallinta-
valtaa. Edellytys rajaisi kidytinnossi teollisen
tai kaupallisen luonteen omaavat yksikot

yhteishankintayksikon médritelméan ulkopuo-
lelle.

Yhteishankintayksikon edellytettdisiin
hankkivan sen suoraan tai vélillisesti omista-
ville hankintayksikoéille tavaroita tai palvelu-
ja taikka tekevén ndille tarkoitettuja tavaroi-
ta, palveluja tai rakennusurakoita koskevia
hankintasopimuksia tai puitejarjestelyja. Yh-
teishankintayksikko voisi siten joko ennalta
hankkia tavaroita tai palveluja omistajiensa
tarpeisiin taikka tehdd omistajiensa puolesta
hankintakohtaisia kilpailutuksia, joiden koh-
teena voivat olla tavarat, palvelut sekd ra-
kennusurakat. Hankinnat voitaisiin toteuttaa
myds puitejirjestelyin.

Pykilédssd ehdotetaan sdddettdvin edelly-
tyksestd, jonka mukaan yhteishankintayksi-
kon tulee toimia ja sen tulee olla perustettu
toimimaan yhteishankintayksikkoéni tai sen
tehtdviksi tulisi olla nimenomaisesti sdddetty
tai madrdtty yhteishankintojen tekeminen.
Kansallisessa oikeuskédytdnnossid on katsottu
yhteishankintayksikén aseman voivan syntyd
myd6s yksikon tosiasiallisen toiminnan perus-
teella ilman, ettd yksikko olisi perustettu tatd
tarkoitusta varten tai ettd sen tehtédviksi olisi
madritty yhteishankintojen tekeminen. Kos-
ka yhteishankintayksik6ltd  hankkiminen
mahdollistaa lain kilpailuttamisvelvoitteesta
poikkeamisen, yhteishankintayksikon ase-
man tulisi perustua nimenomaiseen tah-
donilmaisuun kuten perustamista koskevaan
sdddokseen tai padtokseen. Toiminnan tulee
lisdksi olla pysyvii, joten satunnaisia yhteis-
hankintoja tekevdd yksikkod ei voitaisi kat-
soa sddannosehdotuksen tarkoittamaksi yh-
teishankintayksikoksi. Sdannokselld ei ole
tarkoitus puuttua toimeksiantoina tehtdviin
yhteis- ja muihin hankintoihin, jotka olisivat
edelleen mahdollisia.

Yhteishankintayksikon toiminnan tulisi
kohdistua sen omistajina oleviin hankintayk-
sikoihin. Yhteishankintayksikké on yleensd
itsendinen oikeushenkil. Osakeyhtioné toi-
mivan yhteishankintayksikon omistajia ovat
yhtion osakkeiden omistajat. Myos vélillinen
omistus olisi mahdollista. Télléin toiminta
voisi kohdistua my6s yhteishankintayksikon
suoraan omistavana olevan yhteison tai yhti-
o6n omistaviin hankintayksikoihin.  Kysy-
mykseen tulee my06s toiminnan harjoittami-
nen esimerkiksi kuntayhtymini tai osuus-
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kuntana, jolloin omistajiksi voidaan katsoa
kuntayhtymin tai osuuskunnan jésenet.

Yhteishankintayksikké voi olla myds la-
kiehdotuksen 10 §:ssé tarkoitettu sidosyksik-
ko. Sidosyksikoltd on mahdollista tehdd han-
kintoja ilman Kkilpailuttamista, jos sidosyk-
sikk6 harjoittaa pddosaa toiminnastaan niiden
hankintayksikéiden kanssa, joiden midriys-
vallassa se on. Jotta lainsdddantd olisi neut-
raali ndiden erilaisten jérjestelyjen suhteen ja
jotta tulkintaongelmia ei syntyisi, my0s yh-
teishankintayksikdiden toiminnan edellytet-
tdisiin kohdistuvan sen omistajiin. Lain tar-
koittama omistus voisi olla my6s vélillista.
Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi ulottaa si-
dosyksikoitd koskevia yhteison oikeuden tul-
kintoja esimerkiksi méadrdysvallasta sellaise-
naan yhteishankintayksikon madritelmaén.

Edella tarkoitettu edellytys toiminnan koh-
distumisesta omistajina toimiviin hankin-
tayksikoihin ei mahdollistaisi yhteishankin-
tayksikon toiminnan kohdistumista yksityi-
selle sektorille. Sddannosehdotus on téltd osin
sopusoinnussa hankintadirektiivin 1 artiklan
10 kohdasta johtuvan edellytyksen kanssa,
jonka mukaan yhteishankintayksikén on ol-
tava hankintayksikko eikd siten voisi olla
luonteeltaan teollinen tai kaupallinen.

Yhteishankintayksikk6é voisi kaytdnnossa
olla esimerkiksi yhden tai useamman kunnan
tai kuntayhtymén perustama yksikko, jolloin
perustamisessa noudatetaan kuntalain menet-
telytapoja. Lain tarkoittama kuntien tai kun-
tayhtymien yhteishankintayksikkonid voisi
kdytdnnossd toimia myos esimerkiksi Suo-
men Kuntaliitto tai sen perustama yhteiso.
Yksikon toimiala tulisi mééritelld kunnallisen
padtoksenteon yhteydessd sekd yksikon toi-
mintaa koskevassa ohjesddnnossi tai vastaa-
vassa asiakirjassa. Yhtiomuotoisten yhteis-
hankintayksikéiden toimialaa koskeva maa-
rdys on luontevaa tehdd myo6s osakeyhtiore-
kisteriin. Valtion liikelaitosten perustamisen
tulisi tapahtua valtion liikelaitoksista annetun
lain (1185/2002) mukaisesti laitoskohtaisella
lailla, jossa médritellddn liikelaitoksen tehti-
vist.

Télla hetkelld Suomessa toimii valtion yh-
teishankintayksikkénd Hansel Oy, joka on
perustettu lailla valtion hankintakeskuksen
muuttamisesta osakeyhtioksi (1508/1994).

12 §. Yksinoikeuteen perustuvat palvelu-

hankinnat. Pykildssd sdddettdisiin lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jddviksi sellaiset
palveluhankinnat, jotka tehd&én toiselta han-
kintayksikoltd sille lailla, asetuksella tai hal-
linnollisella midrdykselld annetun yksinoi-
keuden perusteella. Sdannds perustuu han-
kintadirektiivin 18 artiklaan ja vastaa voi-
massa olevan kynnysarvot ylittdvistd hankin-
noista annetun asetuksen 3 §:n 3 momenttia.

Yksinoikeuden haltijan tulisi sdinnoksen
mukaan olla hankintayksikko kuten valtion
tai kunnan viranomainen, valtion liikelaitos
tai julkisoikeudellinen laitos tai tdllaisten yh-
teenliittymd. Siten muille tahoille myonnet-
tyyn yksinoikeuteen perustuva palvelutuotan-
to ei oikeuttaisi poikkeamaan lain kilpailut-
tamissdannoksista.

Yksinoikeuden tulisi perustua lakiin, ase-
tukseen tai hallinnolliseen madraykseen, joi-
den on oltava EY:n perustamissopimuksen
mukainen. Yksinoikeuksien myontdmisesti
sdddetddn erityisesti EY:n perustamissopi-
muksen 86 artiklan 1 kohdassa. Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtivi voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla lainkohdassa mainituin
edellytyksin. Suomen perustuslain 18 §:ssi
sdddetddn elinkeinovapaudesta, jonka rajoi-
tukseksi yksinoikeus voidaan katsoa. Suo-
messa palvelujen tuottamista koskeva yksin-
oikeus voitaneen antaa siten vain lailla tai
lain nojalla. Hallinnolliseen miérdykseen pe-
rustuvan yksinoikeuden nojalla tehtidvit han-
kinnat tulisivat kysymykseen ldhinni silloin,
kun suomalainen hankintayksikko tekee han-
kinnan muualla kuin Suomessa palvelutuo-
tantoa yksinoikeudella harjoittavalta muun
Euroopan unionin jésenvaltion viranomaisel-
ta.

Palvelujen tuottamista koskevaa yksinoi-
keutta koskevaa kysymystéd on kisitelty edel-
14 mainitussa korkeimman hallinto-oikeuden
padtoksessd 30.11.2004 taltio 3048. Tapauk-
sessa oli kysymys sairaankuljetuspalveluja
koskevasta hankinnasta, jonka Hangon kau-
punki teki Lansi-Uudenmaan pelastuslaitok-
selta. Pelastuslain (468/2003) 3 §:n mukaan
kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoi-
minnassa valtionneuvoston mésrdamalla alu-
eella. Pelastustoimen alueiden muodostami-
sesta annetun lain (1214/2001) 4 §:n mukaan
alueen kuntien on tehtdvd sopimus pelastus-
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toimen yhteistoiminnan jarjestamisestd. Ky-
seinen laki ei velvoita kuntia yhteistoimin-
taan sairaankuljetuspalvelujen jérjestdmises-
sd. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei ky-
symys ollut Lansi-Uudenmaan pelastuslai-
toksen Hangon kaupungille tuottamien sai-
raankuljetuspalvelujen osalta hankintalain 3
§:n 3 momentin tarkoittamasta palveluhan-
kinnasta, joka tehdédn toiselta hankintayksi-
kolta sille lailla, asetuksella tai hallinnollisel-
la mairdykselld annetun yksinoikeuden pe-
rusteella.

13 §. Valtionapua saavan rakennusurakan
kilpailuttaminen. Pykildssd ehdotetaan séa-
dettdviksi mahdollisuudesta velvoittaa valti-
onavun saaja kilpailuttaman valtionavulla to-
teutettava rakennusurakka. Kilpailuttamis-
velvoite voitaisiin asettaa vain sellaiselle val-
tionavun saajalle, joka on lain 6 §:n mukai-
nen hankintayksikko. Pykalad olisi uusi, mutta
vastaisi erdiltd osin voimassa olevan hankin-
talain 5 §:n 4 momenttia.

Voimassa olevan hankintalain 5 §:n 4 mo-
mentissa on velvoittava sdannods, jonka mu-
kaan rakennusurakkaa ei saa toteuttaa omana
tyond, jos arvoltaan yli 5 miljoonan markan
rakennushankkeen toteuttamiseen myonne-
tdsan hankekohtaista valtionapua. Kilpailut-
tamisvelvoitteesta voidaan luopua vain valti-
onapuviranomaisen piitokselld tuen tarkoi-
tuksen sitd edellyttdessd. Sdannoksen tavoit-
teena on ollut tehostaa kilpailuolosuhteiden
huomioimista ja valtionavun kaytt6d. Sain-
nds on kuitenkin osoittautunut ongelmalli-
seksi sellaisissa tapauksissa, joissa markki-
noilla on alitarjontaa. Siten sdénnos ehdote-
taan korvattavaksi joustavalla sddnnokselld,
joka mahdollistaisi valtionapuviranomaisen
tilannekohtaisen harkinnan asiassa.

Hankekohtaisella valtionavulla tarkoitettai-
siin aiempaan tapaan valittomasti hankkeen
perustamiskustannusten kattamiseen myon-
nettdvédd valtionosuutta tai —avustusta. Siin-
nos kattaisi myos esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perustamishankkeissa nouda-
tettavan menettelyn, jossa hankkeita ei lopul-
lisesti yksiloidd vield valtionosuusviranomai-
sen myontdessd kunnalle tai kuntayhtymalle
kiintion vaan hankkeen valmistumisen jél-
keen tehtdvin selvityksen perusteella. Han-
kekohtaisella valtionavulla ei tarkoitettaisi
tdssd yhteydessd esimerkiksi aravalainana tai

korkotukena maksettavaa tukea, jossa valti-
onavun kohteena on ldhinné alikorkoisuus-
hyoty.

Kilpailuttamisvelvoitteen asettaminen jétet-
tdisiin valtionavustusta myontdvian tahon
harkintaan. Jos kilpailuttamisvelvoitteen ar-
vioidaan tehostavan valtionavun kiytt6d ja
mahdollistavan kustannussééstojd, tulisi eri-
tyisesti harkita kilpailuttamisvelvoitteen aset-
tamista. Valtionavun saajan oman yksikon
osallistuminen tarjouskilpailuun olisi tdll6in
mahdollista samoin edellytyksin, kuin se
muutenkin on mahdollista. Tilannekohtaisesti
voi olla kuitenkin tarkoituksenmukaista sallia
valtionavun saajan toteuttaa rakennusurakka
omana tyonéin.

14 §. Hankintojen varaaminen tyokeskuk-
sille. Saannoksessd mahdollistettaisiin han-
kintasopimuksen suuntaaminen tydkeskuksil-
le tai vastaaville yksikaille taikka vammais-
ten tyollistimisen edistdmistd koskevan tyo-
ohjelmien yhteydessd toteutettavaksi. Han-
kinnan varaamisesta tyokeskuksille tai vas-
taaville yksikoille taikka tydohjelman yhtey-
dessd toteutettavaksi olisi ilmoitettava han-
kintailmoituksessa.

Tyokeskuksilla tarkoitetaan lakiehdotuk-
sessa yksikoitd, joiden enemmistd on vam-
maisia, jotka eivdt voi vammojensa luonteen
vuoksi harjoittaa ammattitoimintaa tavan-
omaisissa olosuhteissa. Samaten ty6ohjelmi-
en kohteena tulisi olla toiminta, joka on
suunnattu pidasiassa vammaisille. Pykaldssa
tarkoitettua toimintaa on esimerkiksi sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 27 d §:ssd sddnnelty
vammaisten henkildiden tyollistymistd edis-
tédvi toiminta.

Pykéld on uusi ja se perustuu hankintadi-
rektiivin 19 artiklaan. Sdinnoksen tavoittee-
na on edistdd tyokeskusten toimintaa ja tyo-
ohjelmien tavoitteita vammaisten henkil6i-
den yhteiskuntaan osallistumisesta.

3 luku Kynnysarvot ja hankinnan en-

nakoidun arvon laskeminen

15 §. Kansalliset kynnysarvot. Pykéldssi
sdddettdisiin  hankinnan arvoon liittyvisti
lain soveltamisalan rajauksesta. Saannokselld
tdsmennettdisiin voimassa olevan hankinta-
lain 5 §:n 2 momentissa mainittua arvoltaan
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vidhidisen hankinnan sisélt6d. Selked kansalli-
nen kynnysarvo asetettaisiin nyt ensimmaisti
kertaa.

Tavara- ja palveluhankintojen sekid palve-
luja koskevien kiyttdoikeussopimusten kan-
salliseksi kynnysarvoksi ehdotetaan 15 000
euroa. Muista palveluhankinnoista poiketen
lain liitteen B (ryhmi 25) mukaisten tervey-
denhoito- ja sosiaalipalvelujen hankintojen
osalta kansallinen kynnysarvo olisi 50 000
euroa. Samoin liitteen B mukaisiin palvelui-
hin, joita hankitaan julkisesta ty6voimapalve-
lusta annetun lain (1295/2002) 6 luvun 3 §:n
mukaisesti, sovellettaisiin 50 000 euron kyn-
nysarvoa. Rakennusurakoiden ja kiyttooike-
usurakoiden kansalliseksi kynnysarvoksi eh-
dotetaan 100 000 euroa. Kynnysarvot koski-
sivat kaikkia lain soveltamisen piiriin kuulu-
via hankintayksik6itd ja hankintoja.

Kansallisten kynnysarvojen alittavat han-
kinnat rajattaisiin  hankintalain  sovelta-
misalan ulkopuolelle, jolloin kynnysarvon
alittavat hankinnat voitaisiin toteuttaa nou-
dattamatta lakiehdotuksessa olevia menette-
lytapavaatimuksia. Hankintayksikot voisivat
siten toteuttaa pykaldn soveltamisrajan alitta-
vat hankinnat omien sisdisten hankintaséin-
tojen ja -ohjeiden mukaisesti.

Hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen ulot-
taminen kaikkiin hankintoihin niiden arvosta
riippumatta, on koettu kdytdnnossa raskaaksi
ja aikaa vieviksi. Hankintalain muotovaati-
musten mukaisen Kkilpailuttamisen aiheutta-
mat vilittomit ja vililliset kustannukset ovat
usein kohonneet hankintojen arvoon nzhden
kohtuuttomiksi, jolloin kilpailuttamisesta
saatava taloudellinen hy6dyn on arvioitu ja4-
vian vihiiseksi. Hankintalain mukaisiin tar-
jouskilpailuihin  osallistuminen  aiheuttaa
myds tarjoajille henkilosts- ja muita kustan-
nuksia, mikd on vdhentdnyt kiinnostusta jul-
kisen sektorin tarjouskilpailuun osallistumi-
seen.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
6 luvun 1 §:n mukaan tyévoimapoliittista ai-
kuiskoulutusta hankitaan padsidantoisesti tyo-
voimaviranomaisen rahoituksella. Lain 3 §:n
mukaan koulutusta voidaan hankkia sanotus-
ta sddnnoksestd poiketen my®0s siten, ettd asi-
anomainen tyonantaja osallistuu koulutuksen
rahoittamiseen yhdessd tyovoimaviranomai-
sen kanssa (koulutuksen yhteishankinta). Yh-

teishankinnat johtavat yleensd hyvéin ty6llis-
tymiseen koulutuksen jilkeen kun ty6nantaja
on voinut vaikuttaa hankittavan koulutuksen
toteuttamiseen yrityksen tarpeiden mukaises-
ti. Koulutettavat ovat aina tyottomié tai tyot-
tomyysuhan alaisia.

Hankintalain soveltamisalan rajaamisesta
huolimatta julkisten hankintojen toteuttami-
sessa noudatettaviksi voivat tulla muussa
lainsddddnndssd  olevat velvoitteet. Siten
esimerkiksi soveltuvat hallintolain ja kunta-
lain tasapuolisuus- ja avoimuusvelvoitteet
sekd  menettelytapavelvoitteet  koskisivat
edelleen myos hankintalain  soveltamisalan
ulkopuolella olevien hankintojen tekemista.
Samaten sovellettavaksi voivat tulla toimin-
tojen taloudellista tarkoituksenmukaisuutta
sekd toimivaltasuhteita koskeva sddntely ja
ohjeistus. Hankintayksikoiden sisdisid ohjeita
ovat muun muassa hankintasddnnét ja —
ohjeet, taloussdannot sekd tyodjiarjestykset.

Kynnysarvon ylittymisen arvioinnissa kiy-
tetddn hankintasopimuksen ennakoitua ar-
vonlisdverotonta kokonaisarvoa. Sopimuksen
ennakoidun arvon laskentasddnnéistd ehdote-
taan sdddettidviksi lakiehdotuksen 17 - 19
§:ssd. Jos tavarahankinnan, liitteen A tai B
palveluhankinnan, rakennusurakan, kéyttdoi-
keusurakan tai palveluja koskevan kayttdoi-
keussopimuksen ennakoitu kokonaisarvo
ylittdd kansallisen kynnysarvon, hankinnan
kilpailuttamisessa olisi noudatettava ehdotet-
tua lakia. EU-kynnysarvon ylittyessd hankin-
nassa olisi noudatettava ldhtokohtaisesti han-
kintadirektiiviin perustuvia sddnnoksid. La-
kiehdotuksen 20 §:n kielto jakaa hankintaa
soveltuisi myds arvioitaessa kansallisen kyn-
nysarvon ylittymistd. Siten markkinaoikeu-
den késiteltaviksi voitaisiin saattaa myos ky-
symys hankinnan jakamisesta osiin keinote-
koisella tai lain soveltamisen vilttdmiseen
tahtadvilld tavalla.

16 §. EU-kynnysarvot. Pykélan 1 momen-
tissa todettaisiin niiden kynnysarvojen mia-
rdytymisperusteet ja euromairiiset arvot, joi-
ta koskevat hankintadirektiivistd johtuvat
velvoitteet. Pykild perustuu hankintadirektii-
vin 7 artiklaan, 56 artiklan 1 kohtaan, 67 ar-
tiklan 1 kohtaan sekd 78 artiklaan. Pykald
vastaa sisdlloltddn voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittdvid hankintoja koskevan ase-
tuksen 1 §:ssé sdddettyd.
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Pykilédn tarkoittamat kynnysarvot perustu-
vat Maailman kauppajarjeston julkisia han-
kintoja koskevassa sopimuksessa esitettyihin
kynnysarvoihin. Sopimuksen kynnysarvot on
ilmaistu sopimuksen liite-osassa erityisnosto-
oikeuksin (SDR). Keskushallintoviranomais-
ten tavara- ja palveluhankinnoissa kynnysar-
vo on 130 000 SDR ja sopimuksen liitteessd
2 tarkoitettujen viranomaisyksikoiden tavara-
ja palveluhankinnoissa 200 000 SDR. Kyn-
nysarvo on kaikkien sopimuksen liitteessd 1
ja 2 tarkoitettujen yksikoiden rakennusura-
koissa 5 000 000 SDR.

Pykildan 2 momentissa todetaan, ettdi Eu-
roopan yhteisjen komissio vahvistaa kahden
vuoden vilein erityisnosto-oikeuksien euro-
médrdiset arvot erityisnosto-oikeuksien ja eu-
ron keskimiérdisen kahden vuoden vaihto-
kurssin perusteella. Hankintadirektiivin 78
artiklassa sdddetddn kynnysarvojen laskemi-
sen perusteista sekd uusien kynnysarvojen
vahvistamisessa noudatettavista menettelyta-
voista.

Pykdlan 2 momentissa velvoitettaisiin
kauppa- ja teollisuusministerid viivytyksettd
julkaisemaan kynnysarvojen tarkistetut arvot
virallisessa lehdessd. Voimassa olevat kyn-
nysarvot perustuvat 19 joulukuuta 2005 an-
nettuun Euroopan yhteiséjen komission kyn-
nysarvojen muuttamista koskevaan asetuk-
seen (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muut-
tamisesta hankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyihin sovellettavien kynnysarvo-
jen osalta annettu komission asetus
2083/2005/EY). EU-kynnysarvot sellaisina
kuin ne ovat muutettuina komission asetuk-
sessa (EY) N:o 2083/2005 ovat valtion kes-
kushallintoviranomaisten tavarahankinnoissa
ja palveluhankinnoissa 137 000 euroa. Valti-
on keskushallintoviranomaisia koskeva luet-
telo on hankintadirektiivin liitteend IV. Liite
perustuu Maailman kauppajdrjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen sisdlloltdan
vastaavaan alaliitteen I liitteeseen 1, jossa
luetellaan tyhjentdvisti sopimuksen 1 artik-
lan 1 kohdan liitteen 1 mukaiset keskushal-
linnon viranomaiset.

Hankintadirektiivin liitteessd IV oleva
Suomea koskeva keskushallintoviranomais-
ten luettelo vastaa voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun ase-

tuksen liitteen D luetteloa erditd vihiisid
muutoksia lukuun ottamatta. Luettelo kattaa
muun muassa ministeriét sekd niiden alaisia
virastoja ja laitoksia. Hankintadirektiivin
mainittu liite ehdotetaan saatettavaksi voi-
maan valtioneuvoston asetuksella . Luettelon
saattaminen voimaan asetuksella mahdollis-
taisi luettelon joustavan ajan tasalle saattami-
sen Maailman kauppajérjeston julkisia han-
kintoja koskevan sopimuksen (GPA) XXIV
artiklan 7 kohdan mukaisista neuvotteluista
johtuvien muutosten sitd edellyttdessd. Han-
kintadirektiivin 79 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdan mukaan Euroopan yhteisjen komis-
sio voi muuttaa liitteen IV keskushallintovi-
ranomaisten luetteloja, jos se on tarpeen
Maailman kauppajirjeston julkisia hankinto-
ja koskevan sopimuksen noudattamiseksi.

Muiden hankintayksikdiden vastaavissa
hankinnoissa kynnysarvo edelld tarkoitetun
komission asetuksen mukaan olisi 211 000
euroa. Suunnittelukilpailulla tehtéviin palve-
luhankintoihin sovellettaisiin palveluhankin-
toja koskevaa kynnysarvoa. Kaikkien yksi-
koiden rakennusurakoissa ja kéyttdoikeus-
urakoissa kynnysarvo olisi 5 278 000 euroa.

Kynnysarvon ylittymisen arvioinnissa kay-
tettdisiin hankintasopimuksen ennakoitua ar-
vonlisdverotonta kokonaisarvoa. Sopimuksen
ennakoidun arvon laskentasddnnéistd ehdote-
taan sdddettdviksi lain 17-19 §:ssd. Jos tava-
ra- tai palveluhankinnan, rakennusurakan tai
kayttooikeusurakan ennakoitu kokonaisarvo
ylittdéd EU-kynnysarvon, hankinnassa on
noudatettava hankintadirektiivistd johtuvia
sdaannoksid. Hankinnan arvoon perustuvasta
lain sdédnnosten soveltamisesta eri hankintala-
jeihin ehdotetaan sdddettiviksi tarkemmin
lain 4 luvussa.

Hankintadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan b
alakohdan kolmannen Iluetelmakohdan mu-
kaan kaikki hankintaviranomaiset, mukaan
lukien erikseen luetellut valtion keskushallin-
toviranomaiset, voivat soveltaa 211 000 eu-
ron kynnysarvoa luetelmakohdassa maini-
tuissa hankinnoissa. Kyseiset hankinnat ovat
hankintadirektiivin liitteen IIA luokan 8 mu-
kaisia tutkimus- ja kehittimispalveluja, erdita
teleliikenteen palveluja sekd liitteen 1B tois-
sijaisia palveluja. Mainitun artiklan mukaan
my6s puolustusalalla toimivat keskushallin-
toviranomaiset voivat noudattaa korkeampaa
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kynnysarvoa muissa kuin direktiivin liitteen
V tavarahankinnoissa. Liitteen V luettelo kat-
taa muun muassa erdin poikkeuksin kuljetus-
vilineet, rauta-, terds- ja sinkkitavarat, sih-
kokoneet ja —laitteet, malmit, kemialliset al-
kuaineet ja yhdisteet, farmaseuttiset tuotteet
sekd lannoitteet.

Hankintadirektiivin edelld mainittu sdannds
vastaa aiemmin voimassa olleen julkisia pal-
veluhankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamista koskevan
neuvoston direktiivin 92/50/EY 7 artiklan 1
kohdassa sekd puolustusalan tavarahankinto-
jen osalta julkisia tavaranhankintoja koskevi-
en sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta annetun neuvoston direktiivin
93/36/ETY 5 artiklan 1 kohdassa sdéddettya.
Mainittujen  direktiivien = mahdollistamia
sddnnoksid ei ole saatettu voimaan nykyises-
si kansallisessa hankintalainsddddnnossa,
koska kynnysarvot on haluttu pitdd mahdolli-
simman yksinkertaisina eikd poikkeuksille
ole ollut tarvetta.

Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuu-
luisivat myos EU-kynnysarvon alittavat tava-
ra- ja palveluhankinnat mukaan lukien toissi-
jaiset palveluhankinnat, valtion keskushallin-
toviranomaisia koskevalla korkeammalla
kynnysarvolla ei ole kdytdnnossd huomatta-
vaa merkitystd. T#std syystéd lakiechdotukseen
ei ole siséllytetty kyseistd hankintadirektiivin
7 artiklan 1 kohdan b alakohdan sdannosta.
Valtion keskushallintoviranomaisten tulisi
noudattaa siten kaikkien hankintadirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden ja pal-
velujen Kkilpailuttamisessa 137 000 euron
kynnysarvoa.

17 §. Hankinnan ennakoidun arvon laske-
minen. Pykild koskisi hankinnan ennakoidun
arvon laskemisessa noudatettavia yleisid pe-
riaatteita. S&&nnds vastaisi voimassaolevan
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun
asetuksen 6 §:n 1 momenttia ja 8 §:44. Pyka-
14 perustuu hankintadirektiivin 9 artiklan 1-4
kohtiin.

Hankintasopimuksen ennakoidun arvon
laskeminen siilyisi aiempaan tapaan lasken-
nallisena toimenpiteend, jonka avulla pyri-
tddn selvittdimddn hankintaan sen arvon pe-
rusteella soveltuvat sddnnokset. Sopimuksen
ennakoidun arvon laskentaan liittyvid sdén-
noksid sovellettaisiin arvioitaessa sekd EU-

kynnysarvon ettd kansallisen kynnysarvon
ylittymista.

Pykildn I momentin mukaan sopimuksen
ennakoidun arvon laskemisessa olisi kéytet-
tdvd pddsdantoisesti suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa.
Kokonaiskorvaukseen siséltyisivit optio- ja
pidennysehdot sekd hankintamenettelyn ku-
luessa maksettavat palkkiot ja maksut eh-
dokkaille ja tarjoajille. Jos tarjouskilpailu jér-
jestetddn useamman hankintayksikon yhteis-
hankintana, on sopimuksen ennakoidun ar-
von laskennassa otettava huomioon kaikkien
hankintamenettelyyn osallistuvien hankin-
tayksikdiden sopimuskokonaisuuksien arvo
(esimerkiksi KHO 27.11.2002 taltio 3101).

Tydvoimaviranomainen ja tyonantaja voi-
vat hankkia tyovoimapoliittista aikuiskoulu-
tusta yhteishankintana, jolloin aina erikseen
sovitaan tyOnantajan osuus rahoituksesta.
Ty6voimaviranomainen maksaa oman osuu-
tensa koulutuspalvelujen tuottajalle ja tyon-
antaja oman osuutensa suoraan palvelun tuot-
tajalle. Kustannusjako vaihtelee yleensd 40 —
60 %:n puitteissa tapauksesta riippuen. Jul-
kisten hankintojen kynnysarvon ennakoitua
arvoa laskettaessa otetaan huomioon vain
tyovoimaviranomaisen osuus hankinnasta,
koska vain se osuus on julkista hankintaa.

Pykildn 2 momentin mukaan rakennusura-
kan ennakoidun arvon laskennassa tulisi
huomioida rakennusty6n arvon lisédksi my0s
rakennusurakalle tarpeellisten tavarahankin-
tojen ennakoitu arvo silloin, kun hankintayk-
sikko antaa tavarat urakoitsijan kdyttoon.

Pykildn 3 momentin mukaan erillisind osi-
na toteutettavissa hankinnoissa hankinnan
ennakoidun arvon laskemisessa tulisi ottaa
huomioon kaikkien vastaavien osien enna-
koitu yhteisarvo. Yhteenlasketun arvon ylit-
tdessd EU- tai kansallisen kynnysarvon, olisi
kyseisen kynnysarvon ylittdviin hankintoihin
soveltuvia sdannoksid noudatettava jokaisen
osan hankinnassa. Sdidnnds perustuu raken-
nusurakoiden ja palveluhankintojen osalta
hankintadirektiivin 9 artiklan 5 kohdan a
alakohtaan, jonka mukaan ”jos suunniteltu
rakennusurakka tai suunniteltu palveluhan-
kinta voi johtaa siihen, ettd hankintoja teh-
diddn samanaikaisesti erillisind osina, on otet-
tava huomioon kaikkien néiden osien arvioi-
tu yhteisarvo”. Tavarahankintojen osalta b
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alakohdan mukaan ennakoidun arvon lasken-
nassa on otettava huomioon samanlaisten ta-
varoiden ennakoitu yhteisarvo.

Sddnnods mahdollistaisi hankinnan toteut-
tamisen erillisind osina, mutta edellyttéisi
erien kilpailuttamisen toteutettavan erien yh-
teenlasketun arvon edellyttamalld tavalla.
Hankinnan toteuttaminen erind saattaa olla
tarkoituksenmukaista esimerkiksi markki-
noilla olevien alan yritysten pienen koon
vuoksi taikka tilanteissa, joissa hankinnan to-
teuttaminen yhdessé eréssd voisi olla hankin-
tayksikolle riskialtista. Toisaalta hankinnan
toteuttamisella  puitejérjestelylld  voidaan
yleensd mainittuja ongelmia vahentéa.

Pykaldn 4 momentti vastaisi voimassa ole-
van kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista an-
netun asetuksen 8 §:44 paitsi, ettd sddnnoksen
soveltamisalaan kuuluisivat my6s tavarahan-
kinnat. Sddnnoksen mukaan 3 momentin eri-
en kilpailuttamista koskevasta velvoitteesta
poiketen hankinnassa voidaan noudattaa EU-
kynnysarvon alittavia hankintoja koskevien
menettelytapavelvoitteita sellaisissa tavara-
ja palveluhankintojen osien hankinnoissa,
jotka alittavat 80.000 euroa seki sellaisissa
rakennusurakoiden osien hankinnoissa, jotka
alittaisivat 1 miljoona euroa. Ehtona on, etti
osien yhteenlaskettu arvo on enintdédn 20 pro-
senttia kaikkien kyseiseen hankintaan kuulu-
vien osien yhteisarvosta.

Pykidldn 5 momentin mukaan ennakoidun
arvon laskemisessa ldhtokohtana pidettdisiin
arvon pétemistd hankintailmoituksen ldhet-
tdmishetkelld tai hankintamenettelyn aloitta-
misen muuna hetkend. Siten myohemmin
esimerkiksi hyddykkeiden hinnoissa tapahtu-
vien yllattdvien muutosten johdosta hankin-
tamenettelyd ei tarvitsisi keskeyttdd tai muut-
taa vastaamaan ennakoidun arvon muutosta
tai esimerkiksi komission vahvistamaa EU-
kynnysarvon muutosta. Mahdollisten tiedos-
sa olevien hinnan muutosten merkitys tulisi
kuitenkin huomioida sopimuksen ennakoitua
arvoa laskettaessa.

18 §. Erdiden palveluhankintojen enna-
koidun  arvon laskeminen. Pykéld koskisi
vakuutuspalvelujen, rahoituspalvelujen seka
suunnittelupalvelujen ennakoidun arvon las-
kemisessa huomioitavia maksuja ja korvauk-
sia. S&d4dnnos perustuu hankintadirektiivin 9
artiklan 8 kohdan a alakohtaan ja vastaa

voimassa olevan kynnysarvot ylittdvid han-
kintoja koskevan asetuksen 6 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd.

Sadnnosehdotuksen mukaan mainituissa
palveluhankinnoissa tulisi huomioida mak-
settavien maksujen ja korvausten lisdksi esi-
merkiksi pankkipalveluihin liittyvdt korot.
Suunnittelukilpailun ennakoidun arvon pe-
rusteella ratkaistaisiin muun muassa hankin-
nasta ilmoittamista koskevien sédénnésten so-
veltuvuus. Pykédldn 3-5 kohdat koskisivat
vain sopimuksen ennakoidun arvon laskemi-
sessa noudatettavia periaatteita eikd sddnnok-
selld ole tarkoitus ottaa kantaa hankinnan
kilpailuttamisen tapoihin. Jos hankintayksik-
ko paattda kilpailuttaa suunnittelun ja toteu-
tuksen erikseen, voitaisiin tdimid huomioida
sopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa.

19 §. Ennakoidun arvon laskeminen sopi-
muskaudelta. Pykildssd ehdotetaan sdddetti-
viksi pitkdaikaisissa hankintasopimuksissa
noudatettavista ennakoidun arvon laskemis-
saannoistd. Sddnnds perustuu hankintadirek-
tiivin 9 artiklan 6 kohtaan sekd 8 kohdan b
alakohtaan ja vastaa voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittdvid hankintoja koskevan ase-
tuksen 7 §:44. Sadnnos koskisi erityisesti sel-
laisia sopimustyyppejd, joissa maksut suori-
tetaan useassa erdssd, esimerkiksi kuukausit-
tain.

Mairidaikaisten sopimusten ennakoidun ar-
von laskennassa olisi kéytettdvd sopimuksen
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa j&in-
nosarvo mukaan lukien. Toistaiseksi tai mé-
ritteleméttomén ajan voimassa olevien han-
kintojen osalta sopimuksen ennakoiduksi ar-
von laskennassa tulisi kayttdd sopimuksen
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48, jolloin
huomioiduksi tulisivat neljan vuoden aikana
tapahtuvat korvaukset. Médrdajoin uudistet-
tavien sopimusten osalta ennakoidun koko-
naisarvon laskennassa kaytettdisiin edellisen
vuoden tai tilikauden vastaavien hankintojen
arvoa huomioiden ne ennakoidut muutokset,
joita tulevalla sopimuskaudella on odotetta-
vissa.

Puitejérjestelyissd ennakoidun arvon las-
kennassa kéytettdisiin 4 momentin mukaan
puitejédrjestelyn keston ajalle suunniteltujen
hankintojen enimmd&isarvoa.

20 §. Kielto jakaa hankintaa tai yhdistelld
hankintoja keinotekoisesti. Pykilassia ehdote-
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taan sdddettdviksi nimenomainen kielto lain
soveltamisen vilttdmisen tarkoituksessa teh-
tavéstd hankinnan jakamisesta osiin, enna-
koidun arvon laskemisesta poikkeuksellisin
menetelmin sekd eri kynnysarvon omaavien
hankintojen yhdistdmisestd toisiinsa. Lisdksi
pykélasséd kiellettdisiin hankintojen yhdiste-
leminen esimerkiksi hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolisiin hankintoihin poikke-
uksellisin menetelmin, jotta hankintalain so-
veltamisesta viltyttédisiin kokonaisuudessaan.

Pykaild perustuu hankintadirektiivin 9 artik-
lan 3 kohtaan sekéd 7 kohdan 2 alakohtaan ja
se vastaa voimassa olevan kynnysarvot ylit-
tavistd hankinnoista annetun asetuksen 9
§:44.

Saannos koskisi kaikkia hankintoja. Han-
kinnan jakamisen osiin tulee perustua todelli-
siin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin,
jotka hankintayksikoiden tulee pystyd nayt-
tdmédn tarvittaessa toteen. Lahtokohtana ar-
vioinnissa olisi luontevan hankintakokonai-
suuden médrittely. Luontevasti samanaikai-
sesti kilpailutettavien samantyyppisten han-
kintojen tulisi katsoa kuuluvan samaan han-
kintakokonaisuuteen. Huomiota voidaan
kiinnittdd ajanjaksoihin, joiden aikana tehté-
vid hankintaerid kilpailutetaan kokonaisuuk-
sina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.
Ehdotetun pykildn vastaista olisi siten esi-
merkiksi jakaa samanlaisista tavaroista koos-
tuva hankinta osissa Kkilpailutettavaksi lain
sddnnosten vilttdmisen tarkoituksessa.

Sddnnos ei kuitenkaan estdisi hankinnan
jakamista eriin sellaisissa tapauksissa, joissa
kunkin eréin hankinta toteutetaan lakiehdo-
tuksen menettelytapavaatimusten mukaisesti.
Laajan hankinnan jakaminen osiin saattaa ol-
la hankinnasta aiheutuvan taloudellisen tai
teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuh-
teiden huomioimisen kannalta perusteltua.
Jotta tarjouskilpailuun osallistuisi riittavasti
tarjoajia on erityisesti yhteishankinnoissa
pohdittava osatarjousten mahdollistamista.
Talloin my6s pienet ja keskisuuret yritykset
voivat osallistua tarjouskilpailuihin. Menette-
ly ei olisi pykilédssd tarkoitetun pilkkomis-
kiellon vastaista, jos se ei johda lain velvoit-
teiden kiertdmiseen. Sitd vastoin ilman kil-
pailuttamista samanaikaisesti tai lyhyehkon
ajan kuluessa tilattavien samanlaisten tava-
roiden, palvelujen tai rakennustdiden osalta

kysymyksesséd voitaisiin katsoa olevan pilk-
komiskiellon vastainen menettely. Toistuvat
hankinnat voidaan toteuttaa esimerkiksi pui-
tejérjestelyin.

4 Tuku Hankintalajeihin liittyviit sovel-

tamissaannokset

21 §. Tavara- ja palveluhankintoihin, pal-
veluja koskeviin kdyttooikeussopimuksiin ja
rakennusurakoihin sovellettavat sdcinndkset.
Pykélédssd ehdotetaan sdddettiviksi erilaisiin
hankintalajeihin soveltuvista séddnnoksistd.
Selked lain soveltamiseen liittyvd kokoava
sddnnds on tarpeen hankintalajien ja niihin
liittyvien kynnysarvojen moninaisuuden joh-
dosta. Sadnnokselld pyritddn selkeyttdmiin
hankintadirektiivistd johtuvien ja kansallisten
sddnnosten soveltuvuutta luonteeltaan ja ta-
loudelliselta arvoltaan erilaisissa hankinnois-
sa.
Pykilan I momentin mukaan lakiehdotuk-
sen 16 §:ssd tarkoitetun EU-kynnysarvon
ylittdviin tavarahankintoihin, liitteen A pal-
veluhankintoihin ja rakennusurakoihin sovel-
lettaisiin lakia kokonaisuudessaan lukuun ot-
tamatta niitd lakiehdotuksen 9 luvun sdén-
noksid, jotka liittyvdt hankintadirektiivin ul-
kopuolella olevien hankintojen Kkilpailutta-
mismenettelyihin. Hankittaessa yhdessa liit-
teen A ensisijaisia ja liitteen B toissijaisia
palveluja, sovellettavat sddnnokset mairdy-
tyisivdt arvoltaan suuremman palvelutyypin
mukaisesti. Siten, jos EU-kynnysarvon ylit-
tdvdssd hankinnassa ensisijaisten palvelujen
arvo on suurempi kuin toissijaisten palvelu-
jen arvo, tulisi koko hankinnassa noudattaa
ensisijaisiin palveluhankintoihin soveltuvia
sdaannoksid.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi hankintadirektiivin vélittomén sovel-
tamisalan ulkopuolella oleviin hankintoihin
sovellettavista sdannoksistd. Momentissa tar-
koitettuja hankintoja olisivat liitteen B toissi-
jaiset palveluhankinnat, kiyttdoikeussopi-
mukset seké kehitysyhteistydsopimuksiin pe-
rustuvat ulkoasiainhallinnon hankinnat sekd
16 §:ssd tarkoitetun kynnysarvon alittavat ta-
varahankinnat, liitteen A palveluhankinnat ja
rakennusurakat. Mainittuihin hankintoihin
sovellettaisiin lain kaikkiin hankintoihin so-
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vellettavien I ja IV osan lisdksi III osassa
olevia tarjousmenettelyd koskevia sddnnok-
sid. Mainittuihin hankintoihin sovellettaisiin
lisdksi mitd ehdokkaan tai tarjoajan oikeudel-
lisesta muodosta 60 §:ssd, ryhmittyméstd 61
§:ssd, poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista
63 §:ssd ja hankintayksikon antaman tuen
huomioimisesta tarjousten vertailussa 64
§:ssd sdddetddn. Edelld mainitut sddnnokset
ovat luonteeltaan yleisid ja menettelyd sel-
keyttavid, joten ne ehdotetaan sovellettaviksi
kaikissa hankinnoissa.

Lakiehdotuksen liitteessd B luetellut palve-
lut eli niin kutsutut toissijaiset palvelut ovat
vain osittain hankintadirektiivistd johtuvan
sdéntelyn soveltamisalassa. Siten toissijaisten
palvelujen kilpailuttamisen menettelytavat
médrdytyisiviat padsdantoisesti 9 luvun mu-
kaisesti. Hankintadirektiivin 21 artiklassa
velvoitetaan my6s ndissd hankinnoissa sovel-
lettavan direktiivin teknisid eritelmié ja jalki-
ilmoitusvelvoitteita koskevia sddnnoksid. Si-
ten pykdldn 3 momentissa ehdotetaan myos
EU-kynnysarvot ylittdvissd toissijaisissa pal-
veluhankinnoissa noudatettavan vastaavasti
my0s teknisten eritelmien esittimistd ja tar-
joajan esittdiméi ndyttod koskevia 44-46 §:id.
Toissijaisia palveluhankintoja koskevista
hankintamenettelyistd olisi tehtdvd myos 35
§:ssd tarkoitettu jilki-ilmoitus. Ilmoitusvel-
voitteen siséllostd ja ilmoitusten toimittami-
sen tavoista ehdotetaan s#dadettdviksi tar-
kemmin asetuksella. Toissijaisia palveluhan-
kintoja koskeva sddnnds vastaa téltd osin
voimassa olevassa kynnysarvot ylittdvid han-
kintoja koskevan asetuksen 3 §:n 1 momen-
tissa sdddettyd.

22 §. Suunnittelukilpailuihin sovellettavat
sddnnokset. Pykdlin [ momentti perustuu
hankintadirektiivin 67 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohtiin. Lakia sovellettaisiin suunnitte-
lukilpailuihin, jotka jérjestetddn palveluhan-
kintaan johtavan menettelyn osana sekd
suunnittelukilpailuihin, joissa osallistujille
maksetaan osallistumispalkkioita tai maksu-
ja. Saannos vastaisi voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun ase-
tuksen 17 §:n 1 momentissa sdddettyi.

EU-kynnysarvon ylittdvissd ja alittavissa
suunnittelukilpailuissa sovellettaisiin 13ht6-
kohtaisesti samoja sddnnoksid. Suunnittelu-
kilpailuja koskevien sddnnosten sovelta-

misalaan  tulisivat siten myods EU-
kynnysarvon alittavat, mutta lain soveltamis-
rajan ylittdvat suunnittelukilpailut. [lmoitus-
velvoitteita koskevien sddnnodsten soveltu-
vuus madrdytyisi kuitenkin hankinnan enna-
koidun arvon perusteella. Lakiehdotuksen 16
§:n mukaisesta EU-kynnysarvot ylittdvistd
suunnittelukilpailuista ~ olisi  ilmoitettava
35 §:n mukaisesti ja 15 §:ssd tarkoitetun kan-
sallisen kynnysarvon ylittdvistd suunnittelu-
kilpailuista 68 §:n mukaisesti.

Voimassa olevassa hankintalainsdddédnnds-
si ei ole EU-kynnysarvot alittavia suunnitte-
lukilpailuja  koskevia  sddnnoksid. EU-
kynnysarvot alittavat suunnittelukilpailut on
siten voitu toteuttaa noudattamalla soveltuvin
osin kynnysarvot ylittdvistd suunnittelukil-
pailuista annettuja sddnnoksid taikka hankin-
talain mukaisia palveluhankintojen kilpailut-
tamista koskevia sddnnoksid. Ehdotettu
suunnittelukilpailuja koskeva sédintely takaisi
my0s EU-kynnysarvot alittavissa tapauksissa
objektiiviset ja tarkoituksenmukaiset menet-
telytapasdannot, joten lukua ehdotetaan so-
vellettavan myd6s néihin suunnittelukilpailui-
hin.

23 §. Kdayttooikeusurakoihin ja niihin pe-
rustuviin - rakennusurakoihin  sovellettavat
sddnnokset. Pykildssd ehdotetaan sédddettd-
viksi lain sddnnosten soveltumisesta kaytto-
oikeusurakan saajan valinnassa sekd kaytto-
oikeusurakkaan perustuvissa rakennusura-
koissa. Sdanndsten soveltuvuus perustuu EU-
kynnysarvot ylittdvien kéyttdoikeusurakoi-
den osalta hankintadirektiivin III osastoon ja
vastaa pédasialliselta sisélloltddn voimassa-
olevan kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
annetussa asetuksessa olevia velvoitteita.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin, ettd
lakiehdotuksen 16 §:ssd tarkoitetun kyn-
nysarvon ylittaviin kéyttooikeusurakoihin
sovellettaisiin ensinndkin 5 luvussa olevia
hankintamenettelyja koskevia sdfnnoksi.
Kéyttooikeusurakan saajan valinnassa voitai-
siin siten kdyttdd esimerkiksi 29 §:n edelly-
tyksin kilpailullista neuvottelumenettelyi se-
kd 25 §:n mukaisesti neuvottelumenettelya.
Suorahankinnasta kayttdoikeusurakkaan liit-
tyvissd lisdurakoissa sdddettdisiin 28 §:n 2
momentissa. Kdyttdoikeusurakan saajan va-
linnassa olisi liséksi noudatettava mitd han-
kintailmoituksista 35 §:ssd, tarjousmenette-
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lyn méérdajoista 36 §:ssd ja 38 §:n 2 momen-
tissa sekd alihankinnasta 48 §:ssi sdddetddn.
Sadntely perustuu hankintadirektiivin 51 — 60
artikloihin. Lakiehdotuksen 16 §mn EU-
kynnysarvon alittavissa kiyttéoikeusurakois-
sa noudatettaisiin vastaavia 9 luvussa olevia
velvoitteita hankintamenettelyistd ja ilmoi-
tusvelvoitteista.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin lain
sddnnosten soveltuvuudesta kiyttéoikeus-
urakkaan perustuvissa rakennusurakoissa.
Saddnnosten soveltuvuuteen vaikuttaa kaytto-
oikeusurakan saajan mahdollinen asema han-
kintayksikkond. Kayttooikeusurakkaan pe-
rustuviin rakennusurakoihin sovelletaan la-
kiehdotuksen sddnnoksid samoin kuin muissa
rakennusurakoissa, jos kéyttdoikeusurakan
saaja on hankintayksikkd. EU-kynnysarvot
ylittdvien kéyttdoikeusurakoihin perustuvien
rakennusurakoiden osalta sddnnds perustuu
hankintadirektiivin 62  artiklaan. EU-
kynnysarvot alittavien rakennusurakoiden
osalta ldhtokohdaksi on otettu yhteneviinen
sdaantely muiden laissa médriteltyjen hankin-
tayksikdiden tekemien rakennusurakoiden
kanssa.

Jos kiyttooikeusurakan saaja ei ole hankin-
tayksikko, tulisi pykéldn 3 momentin mukaan
kolmannen osapuolen kanssa tehtdvéstd EU-
kynnysarvot ylittavastd kéyttooikeusurak-
kaan perustuvasta muusta kuin suorahankin-
nalla tehtdvéstd rakennusurakasta ilmoittaa
julkisesti 35 §:n mukaisesti. S&4annds perus-
tuu hankintadirektiivin 63 artiklan 1 kohtaan
ja 64 artiklaan. Rakennusurakkaa koskevassa
hankintamenettelyssd on my6s noudatettava
lakiehdotuksen 36 §:n 3 momentin, 38 §:n 2
ja 3 momentin sekd 39 §:n mukaisia maars-
aikoja.

Kéyttdoikeusurakan saajat, jotka eivit ole
hankintayksiko6itd, ovat padsddntoisesti yksi-
tyisid yrityksid tai yhteisojd, jotka toimivat
liiketaloudellisin perustein. Koska kiyttdoi-
keusurakoihin tavanomaisesti liittyy talou-
dellisen tai oikeudellisen riskin siirtyminen,
voidaan ndiden yksik6iden arvioida toimivan
hankinnoissaan yritystoiminnan tehokkuus-
vaatimusten mukaisesti. Lakiehdotuksen kil-
pailuttamisvelvoitteita ei siten pykdldn 4
momentissa ehdoteta ulotettavan hankintadi-
rektiivin 63-65 artiklassa edellytettyd laa-
jemmin rakennusurakoihin, joita hankkii sel-

lainen k#yttoikeusurakan saaja, joka ei ole
hankintayksikk®o.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin kdytto-
oikeusurakan saajana olevasta ryhmittymésti
sekd ryhmittymén yrityksiin sidossuhteessa
olevista tahoista eli sidosyrityksistd. Pyk&ld
perustuu hankintadirektiivin 63 artiklan 2
kohtaan ja vastaa kynnysarvot ylittdvistid
hankinnoista annetun asetuksen 5 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdassa sekd 15 §:n 3 momentissa
sdddettyd. Ryhmittyméddn kuuluvia yrityksia
tai niiden sidosyrityksid ei katsottaisi sellai-
siksi ulkopuolisiksi tahoiksi, joilta tilattavat
rakennusurakat kayttooikeusurakan saajan,
joka ei ole hankintayksikkd tulee kilpailuttaa.
Siten, jos tarjoajana on ryhmittymd, ryhmit-
tymddn kuuluvat yritykset voisivat tehdi ra-
kennusurakoita koskevia sopimuksia ilman
kilpailuttamista. Vastaavasti ilman kilpailut-
tamista voitaisiin tehdd rakennusurakoita
koskevia sopimuksia ryhmittyméén kuuluvi-
en yritysten sidosyrityksilta.

Midritelman mukaan sidosyrityssuhde olisi
olemassa silloin, kun yritys kayttda rahoituk-
sen, osakeomistuksen taikka hallinnon osalta
midrdysvaltaa toiseen yritykseen. Kéyttooi-
keusurakkaa koskevaa osallistumishakemuk-
seen tai avointa menettelyd kdytettdesss, tar-
joukseen tulisi liittd4 luettelo sidosyrityksis-
té.
IIOSA  EU-kynnysarvon ylittivii tava-
rahankintoja, liitteen A mukai-
sia ensisijaisia palveluhankinto-
ja, rakennusurakoita, kiyttooi-
keusurakoita ja suunnittelukil-
pailuja koskevat séisinnokset
5 luku Hankintamenettelyt

24 §. Hankintamenettelyn valinta. Pykalas-
sd sdddettdisiin lakiehdotuksen 16 §:ssi tar-
koitetun kynnysarvon ylittdvissd tavarahan-
kinnoissa, ensisijaisissa palveluhankinnoissa,
rakennusurakoissa ja kéyttooikeusurakoissa
kaytettdvistd hankintamenettelyisti.

Pykilan I momentin mukaan avoin tai ra-
joitettu menettely olisivat ensi sijaisia menet-
telyjd kaikissa hankinnoissa. Hankinta voitai-
siin toteuttaa neuvottelumenettelylld, kilpai-
lullisella neuvottelumenettelylld, puitejarjes-
telyin tai suorahankintana vain 25-32 §:ssd



74 HE 50/2006 vp

sdddetyin edellytyksin. Hankintamenettelyt
maidriteltéisiin lakiehdotuksen 5 §:ssi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta rajata hankintamenettelyyn
kutsuttavien ehdokkaiden madrii rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelumenettelyssd sekd
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa.
Voimassa olevassa kynnysarvot ylittdviid
hankintoja koskevassa asetuksessa ei ole vas-
taavaa nimenomaista sddnnostd ehdokkaiden
médrdn rajoittamisesta. Ehdotetun sddnnok-
sen sisdltd tulee kuitenkin epdsuorasti esille
voimassa olevista kyseisid hankintamenette-
lyjd koskevista sdannoksistd. Ehdotettu sddn-
nds perustuu hankintadirektiivin 44 artiklaan.
Sadnnoksen tavoitteena on antaa aiemman
selkedmpéd ohjausta kaksivaiheisissa hankin-
tamenettelyissd noudatettavista menettelyta-
voista.

Ehdokkaiden vihimmaiismaéirid, soveltuvis-
sa tapauksissa ehdokkaiden enimmiismadri
sekd ehdokkaiden valinnassa noudatettavat
perusteet tulisi ehdokkaiden tasapuolisen ja
avoimen kohtelun takaamiseksi ilmoittaa
hankintailmoituksessa. Hankintayksikot voi-
sivat asettaa ehdokkaille valintaan liittyvii
vihimmadisvaatimuksia, jotka ehdokkaiden
tulee tiyttdd voidakseen tulla hyviksytyksi
tarjousmenettelyyn. Hankintayksiko6t voisivat
esittdd myos sellaisia lisdperusteita, joita ne
tulevat kdyttdmaén, jos vihimmaisvaatimuk-
set ylittdvid ehdokkaita on riittdvésti. Ehdok-
kaiden soveltuvuuden arvioinnista sdddettéi-
siin tarkemmin lain 8 luvussa.

Pykildan 3 momentin mukaan ehdokkaita
tulisi kutsua hankintamenettelyyn hankinnan
kokoon ja laatuun ndhden riittivd méadri to-
dellisen kilpailun varmistamiseksi koko han-
kintamenettelyn ajan. Ehdokkaiden véhim-
miis- ja enimmdismadrin padttimisessid han-
kintayksikko voisi siten ottaa suhteellisuuden
vaatimukset huomioon. Arvioinnissa merki-
tystd voitaisiin antaa esimerkiksi hankinnan
monimutkaisuudelle sekd tarjousmenettelyn
ldpiviemisen vaatimille kustannuksille ja
tyomadrille.

Rajoitetussa menettelyssd ehdokkaita tulisi
kuitenkin kutsua véhintdén viisi. Neuvotte-
lumenettelyssé sekd kilpailullisessa neuvotte-
lumenettelyssd ehdokkaita tulisi kutsua vi-
hintddn kolme, edellyttden ettd soveltuvia
ehdokkaita on riittdvd médra. Sd4nnos vastai-

si neuvottelumenettelyyn ja rajoitettuun me-
nettelyyn kutsuttavien ehdokkaiden vdhim-
miismadrdn osalta voimassaolevan kyn-
nysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun ase-
tuksen 10 §:n 2 momentissa sekd 13 §:n 3
momentissa sdddettyd. Jos vihimmadisehdot
tayttavid ehdokkaita on vihemmaén kuin han-
kintailmoituksessa on ilmoitettu menettelyyn
kutsuttavan, hankintayksikké voisi kuitenkin
jatkaa menettelyd kelpoisuusehdot tédyttavien
ehdokkaiden kanssa. Menettelyyn ei voida
ottaa ehdokkaita, jotka eivit tdytd hankin-
tayksikon asettamia vdhimmaiisvaatimuksia
tai, jotka eivit ole tehneet osallistumishake-
musta.

25 §. Neuvottelumenettely. Pykildssd sdi-
dettdisiin tyhjentdvisti lakiehdotuksen 5 §:n
1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun neuvot-
telumenettelyn kdyton edellytyksistd. Pykald
perustuu hankintadirektiivin 30 artiklan 1
kohtaan ja se vastaa erditd muutoksia lukuun
ottamatta voimassa olevan kynnysarvot ylit-
tiavistd hankinnoista annetun asetuksen 12 ja
13 §:ssd sdddettyd. Koska neuvottelumenette-
ly poikkeaa avoimuudeltaan padsddntdisesti
kaytettdvissd olevista hankintamenettelyistd
eli avoimesta ja rajoitetusta menettelysté, eh-
dotetaan sen kéyttoedellytyksistd sdddettidvin
nimenomaisesti. Hankintayksikoll4 on perus-
teluvelvollisuus edellytysten tayttymisesta.

Pykidldn / momentin mukaan neuvottelu-
menettelyyn siirtyminen olisi mahdollista
avoimen, rajoitetun tai kilpailullisen neuvot-
telumenettelyn jilkeen, jos edeltivissd han-
kintamenettelyssd on saatu tarjouksia, jotka
eivit vastaa tarjouspyyntod tai tarjousmenet-
telyn ehtoja. Neuvottelumenettelyyn siirty-
minen olisi siten mahdollista, jos tarjouksissa
esitetdédn esimerkiksi vaihtoehtoisia hankin-
tojen toteuttamistapoja, vaikka tarjouspyyn-
nossd ei tdhdn anneta mahdollisuutta tai tar-
jouksissa ei ole tarjouspyynnossi edellytetty-
jé selvityksid verotukseen, ympdaristonsuoje-
luun tai tyGoloihin liittyvien velvoitteiden
tdyttdmisestd.

Neuvottelumenettelyyn siirtymisestd olisi
padsaantoisesti julkaistava uusi hankintail-
moitus. Ilmoitusvelvoitteesta voitaisiin kui-
tenkin poiketa tilanteissa, joissa neuvottelui-
hin otettaisiin kaikki ne tarjoajat, jotka tiyt-
tavit asetetut soveltuvuutta koskevat vihim-
miisvaatimukset ja, jotka ovat tehneet tar-
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jousmenettelyn muotovaatimusten mukaisen
tarjouksen.

Pykdldan 2 momentin 1 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen mydos
hankinnoissa, joissa hankintojen luonne tai
asiaan liittyvét riskit eivit poikkeuksellisesti
salli etukdteistd kokonaishinnoittelua. Neu-
vottelumenettelyn kéyttd olisi mahdollista
edellytyksen tdyttyessd kaikissa tavara- ja
palveluhankinnoissa seki rakennusurakoissa.
Voimassa olevan kynnysarvot ylittdvid han-
kintoja koskevan asetuksen 13 §:n 1 momen-
tin mukaan neuvottelumenettely on mahdol-
linen vain palveluhankinnoissa, joten ehdotus
poikkeaa tiltd osin voimassa olevasta lain-
sddddannostd. Neuvottelumenettely olisi kiy-
tdnnossd mahdollinen esimerkiksi vaativissa
saneeraushankkeissa, joissa rakennustyon
tarkkaa sisdltod ja kustannusvaikutuksia on
erityisen vaikeaa arvioida ennakolta.

Pykdldan 2 momentin 2 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen sellai-
sissa  palveluhankinnoissa, joissa sopi-
muserittelyja tai tehtavinmadrittelyd ei voida
ennalta laatia niin tarkasti, ettd parhaan tarjo-
uksen valinta olisi mahdollista avointa tai ra-
joitettua menettelya kayttden. Tillaisia palve-
luja ovat esimerkiksi asiantuntija- ja osaa-
mispalvelut, kuten vaativat rakennusten
suunnittelupalvelut sekd vakuutus-, pankki-
ja sijoituspalvelut. Ehdotus vastaa voimassa
olevan kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
annetun asetuksen 13 §:n 1 momentissa ole-
vaa neuvottelumenettelyn kiyttdedellytysta.

Pykidlan 2 momentin 3 kohdan mukaan
neuvottelumenettelyd voitaisiin kdyttdd myos
rakennushankkeissa, jotka tehdédidn tutkimus-
ta, kehittdmisti tai kokeilua varten ja joilla ei
tavoitella taloudellista hyotyd. Nayttovelvol-
lisuus rakennushankkeen tutkimusluonteesta
olisi tdssdkin tapauksessa hankintayksikolla.

Pykidlan 2 momentin 4 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen kéyt-
tooikeusurakoissa. Sdédnnos vastaa voimassa-
olevan kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
annetun asetuksen 15 §:n 1 momentissa ole-
vaa sagannostd neuvottelumenettelyn kaytta-
misestd kéyttooikeusurakoissa. Hankintadi-
rektiivissd ei ole nimenomaista sddnnostd
kayttooikeusurakan kilpailuttamisessa nouda-
tettavista hankintamenettelyistd. Direktiivin
ilmoitusvelvoitetta koskevasta 58 artiklasta,

ilmoitusten sisdltod koskevasta liitteestd
VIIC sekd 59 artiklan kayttéoikeusurakan
kilpailuttamisessa noudatettavista méériaiko-
ja koskevasta sidntelystd kdy kuitenkin epé-
suorasti ilmi velvollisuus jarjestdd kéyttooi-
keusurakkaa koskeva tarjouskilpailu. Euroo-
pan yhteis6jen komission kdyttdoikeussopi-
muksia (konsessio) koskevan tulkitsevan tie-
donannon (2000/C 121/02, EYVL 29.4.2000
C 121, s. 9) mukaan kiyttooikeusurakoissa
voidaan vapaasti valita soveltuvin hankinta-
menettely ja ryhty4d neuvotteluihin.

Neuvottelumenettelyn kéyttdminen olisi
mahdollista kdyttooikeusurakan saajan valin-
nassa. Sitd vastoin kdyttdoikeusurakkaan pe-
rustuvissa rakennusurakoissa kolmannen
osapuolen kanssa noudatettava hankintame-
nettely madriytyy rakennusurakkaa koskevi-
en edellytysten mukaisesti. Lain soveltami-
sesta kayttooikeusurakkaan perustuvissa ra-
kennusurakoissa sdddettdisiin 23 §:ssi.

Kéyttooikeusurakat ovat yleensd laajoja ja
sisdlloltddn vaihtelevia sopimuksia, joissa
sopimuksen kohteen médrittely ennakolta ei
ole yleensd tarkoituksenmukaista tai se voi
rajoittaa erilaisten toimintavaihtoehtojen esit-
tamistd. Kayttooikeusurakan saajalle annet-
tava kohteen hyodyntdmistd koskeva kiytto-
oikeus hankintayksikoltd tulevan vastikkeen
sijaan merkitsee hankkeeseen liittyvén riskin
siirtymistd kdyttdoikeusurakan saajalle. Eri-
laisten toteutusvaihtoehtojen mahdollistami-
nen ja niiden arvioiminen sopivimman mallin
loytamiseksi sekd niihin liittyvien teknisten,
oikeudellisten ja taloudellisten tekijoiden ar-
vioiminen edellyttid yleensd neuvotteluja
hankintamenettelyn aikana.

26 §. Neuvottelumenettelyn kulku. Pykélas-
sd ehdotetaan sdddettdviksi neuvottelumenet-
telyn siséllollisistda vaatimuksista. S&annos
perustuu hankintadirektiivin 30 artiklan 2 ja
3 kohtiin. Voimassa olevassa kynnysarvot
ylittdvid hankintoja koskevassa asetuksessa
ei ole vastaavaa sddnndstd neuvottelumenet-
telyn kulusta.

Neuvottelut voisivat koskea kaikkia han-
kintasopimuksen toteuttamiseen liittyvid eh-
toja. Lainkohdassa ei rajoitettaisi neuvottelu-
jen sisdltod. Menettelyn yleisend tavoitteena
olisi kuitenkin tarjousten mukauttaminen
hankintayksikon asettamiin  vaatimuksiin
parhaan tarjouksen 16ytdmiseksi. Vaatimuk-
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sista olisi ilmoitettava hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynnossa.

Pykdldn 2 momentti olisi uusi. S&annos
vastaa hankintadirektiivin 30 artiklan 4 koh-
taa. Momentissa sdéddettdisiin nimenomaisesti
mahdollisuudesta kdyda neuvotteluja vaiheit-
tain silloin, kun vaiheittaisuudesta ja sen pe-
rusteista on ilmoitettu ennen hankintamenet-
telyn aloittamista. Ehdokkaiden v#himmais-
midrdstd ehdotetaan sdddettdviksi lain 24
§:ssd. Ehdokkaiden valinnassa voidaan pe-
rusteina kayttdd esimerkiksi taloudelliseen ti-
laan ja tekniseen ja ammatilliseen pitevyy-
teen liittyvid perusteita taikka muita syrjimét-
tomii ja puolueettomia perusteita.

Neuvoteltavien ratkaisujen tai tarjousten
midrin vihentdmisessd neuvottelumenette-
lyn aikana voitaisiin kdyttda ennalta ilmoitet-
tuja ja neuvottelussa vield tarkentuvia tarjo-
uksen valintaperusteita. Siten tarjoajien so-
veltuvuuteen liittyvid perusteita ei tule kéyt-
tdd endd neuvoteltavien tarjousten maérin
vidhentdmisessd. Ohjaavalla sddnnokselld py-
ritddn turvaamaan neuvottelumenettelyn puo-
lueetonta toteuttamista ja avointa kulkua.

Erityisesti suunnittelupalveluja ja muita
asiantuntijapalveluja koskevissa hankinnois-
sa 2 momentin mukainen hankintamenettelyn
vaiheittainen toteuttaminen voi olla aiheellis-
ta. Menettelyn vaiheittaista toteuttamista
koskevassa harkinnassa tulisi ottaa huomioon
esimerkiksi tarjousmenettelyyn osallistumi-
sesta aiheutuvat kustannukset tarjoajille,
etenkin, jos menettelyn kuluessa edellytetdin
erityistd tyOpanosta edellyttdvien suunnitel-
mien laatimista tai muiden téiden tekemista.
Hankintayksikkd voi korvata tarjouskilpai-
luun osallistumisesta tarjoajille aiheutuvat
tavanomaista  korkeammat kustannukset
myd6s maksamalla palkkioita.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin hankin-
tadirektiivin 30 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta neuvot-
teluissa. Tarjoajien tasapuolisen kohtelun ja
menettelyn jilkikdteisen arvioinnin vuoksi
neuvottelumenettelyd kiytettdessi tulisi kiin-
nittdd huomiota menettelyn kulkua koskevien
asiakirjojen, kuten poytikirjojen, laatimiseen.

27 §. Suorahankinta. Pykélédssa lueteltaisiin
5 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitetun
suorahankinnan edellytyksistd. Sddnnésehdo-
tus perustuu hankintadirektiivin 31 artiklan 1

kohtaan, 2 kohdan a, ¢ ja d alakohtiin sekd 3
kohtaan. Sdidnnos vastaa kynnysarvot ylitta-
vistd hankinnoista annetun asetuksen 14 §:n
1 momentin 1-4 kohdissa sdddettyd lukuun
ottamatta erditéd lisdyksid. Lakiehdotuksen 27
ja 28 §:ssd esitetyt suorahankinnan edelly-
tykset olisivat tyhjentdvid Koska suorahan-
kinta on poikkeus yleiseen kilpailuttamisvel-
voitteeseen, sen kayttéedellytyksid on tulkit-
tava suppeasti. Kansallisessa lainsddadannossi
ei ole myoskddn mahdollista sdétdd hankin-
tadirektiivid  laajemmin suorahankintojen
kayttoedellytyksista.

Pykildn 1 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, jos edeltdvissd avoimessa
tai rajoitetussa hankintamenettelyssd ei ole
saatu lainkaan tarjouksia, sopivia tarjouksia
taikka ehdokkuushakemuksia eikéd alkuperii-
sid tarjouspyynndn ehtoja hankintamenette-
lyssd muuteta. Tilanteissa, joissa hankintail-
moituksen perusteella ei ole tullut yhtéén tar-
jousta, suorahankintamenettely voitaisiin
aloittaa hankintayksikon valitseman toimitta-
jan kanssa, joka tayttdd tarjouspyynnossi tai
hankintailmoituksessa asetetut vaatimukset.
Hankintamenettely ei olisi kdytettdvissi ti-
lanteissa, joissa tarjouspyynnon sisdltod tai
ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoisuuteen liit-
tyvid vaatimuksia muutetaan olennaisesti.

Suorahankintaan siirtyminen olisi mahdol-
lista my®s silloin, jos edeltdvissd avoimessa
tai rajoitetussa menettelyssd ei ole saatu so-
pivia tarjouksia. Sddnndksen suhdetta 25 §:n
1 momentin mukaiseen tarjouspyynnon sisil-
tod vastaamattomaan tarjouksen perusteella
kaytdvdadan neuvottelumenettelyyn ei ole tul-
kittu oikeuskdytinnossd. Suorahankinnan
poikkeuksellisen luonteen vuoksi sen kdyton
edellytyksid on tulkittava kuitenkin ankarasti.
Kysymykseen tulisivat siten ldhinni sellaiset
tilanteet, joissa saadut tarjoukset ovat tdysin
tarjouspyyntdod  vastaamattomia.  Edelly-
tyksend lisdksi on, ettei alkuperdisid sopi-
musehtoja olennaisesti muuteta suorahankin-
nassa.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tuo-
mion C-84/03, komissio vs. Espanja mukaan
jasenvaltiot eivit voi sddtdd sellaisista neu-
vottelumenettelyn kidyttotilanteista, joista ei
ole sdddetty julkisten hankintojen direktii-
veissd tai lisdtd direktiiveissd sdéddettyihin
kayttotilanteisiin sellaisia uusia edellytyksii,
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joiden vaikutuksesta menettelyéd voi olla hel-
pompaa kayttdd. Tuomiossa katsottiin Espan-
jan panneen aiemman voimassa olleen julki-
sia tavaranhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 93/36/ETY ja julki-
sia rakennusurakoita koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 93/37/ETY virheel-
lisesti tdytintoon sddtdmailld ilman hankin-
tailmoitusta toteutettavan neuvottelumenette-
lyn kéyttotilanteeksi aiemman tuloksettoman
kilpailuttamismenettelyn, johon saatuihin tar-
jouksiin oli mahdollisuus tehdd kymmenen
prosentin hinnankorotuksia.

Hankintadirektiivin 31 artiklan 1 kohdan 1
alakohdan a alakohdan mukaan Euroopan
yhteis6jen komissiolle on sen pyynnosté toi-
mitettava selostus suorahankinnan tekemises-
td pykélan 1 momentin 1 kohdan tarkoitta-
missa tilanteissa. Komissiolle annettavista
selvityksistd ehdotetaan sdddettdviksi 85 §:n
mukaisesti asetuksella.

Pykildan 2 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, jos vain tietty toimittaja
voisi toteuttaa hankinnan tekniseen, taiteelli-
seen tai yksinoikeuden suojaamiseen liitty-
vistd syystd. Teknisend seikkana kyseeseen
voisi tulla esimerkiksi poikkeuksellinen uusi
tekninen ratkaisu tai hankinnan kohteen edel-
lyttdma3 tietty késityotaito, jota hankinnan to-
teuttaminen edellyttdad. Hankintayksikon tuli-
si kuitenkin pystyd osoittamaan, ettei ole
olemassa vastaavaa tuotetta tai palvelua, jolla
sama lopputulos voitaisiin saavuttaa. Yksin-
oikeuden suojaamisen vuoksi suorahankinta
olisi mahdollinen esimerkiksi silloin, kun
hankintailmoituksen julkaiseminen saattaisi
paljastaa mahdollisen toimittajan liikesalai-
suuden tai muun vastaavan tiedon, jonka pal-
jastuminen aiheuttaisi toimittajalle taloudel-
lista vahinkoa. Sdannoksen kayttotilanteiden
tulisi olla perusteltuja. Sdanndksen tarkoit-
tamana syyni ei voisi siten olla esimerkiksi
hankintayksikon ilman pakottavaa syytd to-
teuttamat toimet tai tekemét sopimukset, joil-
la taataan tietylle palveluntarjoajalle yksinoi-
keus palvelujen tuottamiseen taikka hankin-
tojen puutteellisesta suunnittelusta aiheutuvat
tilanteet, jollainen voisi olla kysymyksessd
muun muassa hankintatarpeen tultua vajavai-
sesti kartoitetuksi etukéteen. Euroopan yhtei-

s6jen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa
C-20/01 ja C-28/01 komissio vs. Saksa (Kok.
2003, s. 1-3609) antamassa tuomiossa arvioi-
tiin mahdollisuutta ilman hankintailmoitusta
tehtdvin neuvottelumenettelyn kéyttoon tek-
nisen syyn perusteella jiatevedenkdsittelyd
koskevassa hankinnassa. Tillaiseksi tekni-
seksi syyksi ei katsottu tiettyd jateveden ki-
sittelytekniikkaa, jitehuoltolaitoksen ldhei-
syyttd eikd myoskddn palveluntarjoajan si-
joittumista ldhelle hankintayksikkod. Sitd
vastoin tuomioistuin katsoi, ettd ympériston-
suojeluun liittyvé tekninen syy voitaisiin ta-
pauksessa ottaa huomioon arvioitaessa voi-
daanko hankintasopimus tehdid tietyn palve-
lunsuorittajan kanssa. Menettelyssd on kui-
tenkin noudatettava tdlléinkin yhteison oi-
keuden perusperiaatteita ja erityisesti syrjin-
tikiellon periaatetta.

Pykildn 3 kohdan mukaan suorahankinta
voitaisiin tehdd, jos médrdaikojen noudatta-
minen olisi hankintayksiko6lle ennalta arvaa-
mattomista syistd aiheutuneen &irimmdiisen
kiireen vuoksi olisi mahdotonta ja hankinnan
tekeminen on ehdottoman vélttamétonta. Kii-
reen tulisi ensinnédkin johtua hankintayksikon
ulkopuolisista syistd, joten hankintayksikosti
johtuva syy ei hankintadirektiivin 31 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti voi olla pe-
ruste suorahankinnan tekemiseen. Perusteen
on lisdksi oltava &killinen ja sellainen jota
hankintayksikk6é ei ole kohtuudella voinut
ennakoida. Sd#nnoksen tarkoittamaksi kii-
reeksi ei siten voitaisi katsoa hankintayksi-
kon viivyttelyd hankinnan toteuttamisessa.
Edellytyksend suorahankinnan tekemiselle
olisi lis#ksi, ettd hankinnan tekeminen on eh-
dottoman vilttdmatontd. Sddnnoksen vetoa-
van hankintayksikon on kyettdvi ndyttdméin
toteen poikkeamisperusteen soveltumisen
edellytysten tdyttyminen.

Yhteison oikeudessa kiireen edellytyksid
on tulkittu tiukasti. Euroopan yhteis6jen
tuomioistuimen tuomiossa C-24/91, komissio
vs. Espanja (Kok. Ep. 1992, 5. I-1989) sdin-
nokseen vetoaminen ei katsottu oikeutetuksi
kun kysymyksessd oli yliopiston lisdraken-
nuksen rakennusurakkaa koskeva hankinta,
jonka toteuttamiselle tuli kiire yliopiston
opiskelijamédrdn kasvun ja lukuvuoden al-
kamisen johdosta. Tuomiossa C-107/92, ko-
missio vs. Italia (Kok. Ep. 1993, s. 1-4655)
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kiireen ei katsottu olevan kysymyksessd
maanvyoryesteen rakentamista koskevassa
hankinnassa alueella, jolla maanvyéryjen uh-
ka oli yleinen ja pysyvéisluontoinen. Séin-
noksen mukaisen kiireen voidaan arvioida
olevan olemassa esimerkiksi #killisen luon-
nonilmion tai onnettomuuden aiheuttamien
vahinkojen korjaamisessa tai ennalta arvaa-
maton toiminnoille kriittisen laitteen rikkou-
tumisessa.

Pykildan 4 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, kun kysymys on tutkimus-
ta, kokeilua, tuotekehitysti tai tieteellistd tar-
koitusta varten valmistettavasta tavarasta.
Edellytyksend on, ettei kyseessd ole tavaran
massatuotanto taloudellisessa tarkoituksessa.
Kysymykseen voisivat siten tulla esimerkiksi
kehitysprojektit, joissa tavaraa valmistetaan
yksittdiskappaleita vain tilaajalle eikd kaupal-
lista menekkid silmilld pitden sarjatuotanto-
na. Sdannoksen tarkoituksena on muun mu-
assa estdd valvotun valtion tuen ulkopuolisen
julkisen hankinnan kanavointi tietyn yrityk-
sen tuotekehittelykustannuksiin, jolloin saa-
dulla epésuoralla valtiontuella olisi muihin
alalla toimiviin yrityksiin nidhden kilpailua
vadristavd vaikutus.

Pykildn 5 kohta olisi uusi. Suorahankinta
olisi sddnndksen mukaan mahdollinen han-
kittaessa raaka-ainemarkkinoilla noteerattuja
ja sieltd hankittavia tavaroita. Kyseeseen tuli-
si esimerkiksi polttoaineiden hankkiminen
raaka-aineporssista.

Pykildn 6 kohta olisi my0s uusi. Saannok-
sen mukaan suorahankinta olisi mahdollinen
hankittaessa tavaroita erityisen edullisin eh-
doin kaupallisen toiminnan paéttaviltd tahol-
ta tai pesdn selvityksestd vastaavalta taholta.
Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi kon-
kurssipesén realisointitilanteet taikka liike-
toiminnan p#idttymisen johdosta tapahtuva
tavaroiden myynti markkinahintoja alem-
paan, erityisen edulliseen hintaan.

Pykildn 7 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen my6s lakiehdotuksen 33 ja
34 §:n mukaisesti toteutetun suunnittelukil-
pailun voittajan tai voittajien kanssa teht-
vdssd palveluhankinnassa. Sdannés mahdol-
listaisi ~ suunnittelukilpailuun  perustuvien
hankintojen joustavan tekemisen. Yhteisojen
tuomioistuin on tuomiossaan C-340/02, ko-
missio vs. Ranska (Kok. 2004) katsonut, ettd

suunnittelukilpailun perusteella tehtidvin pal-
veluja koskevan suorahankinnan edellytyksid
on tulkittava suppeasti. Suunnittelukilpailun
ja suorahankintana tehtdvian sopimuksen vé-
lilld on oltava viliton toiminnallinen yhteys
eikd suorahankinta myoskéddn voi koskea si-
sdlloltddn laajempaa hankintaa, kuin miki on
ollut suunnittelukilpailun kohteena.

28 §. Suorahankinta lisdtilauksissa. Pyka-
lassd sdddettiisiin suorahankinnan kayttdmi-
sestd alkuperdisen toimittajan kanssa tehti-
vissd lisdtilauksissa. Sdannds perustuu han-
kintadirektiivin 31 artiklan 2 kohdan b ala-
kohtaan, 4 kohdan a ja b alakohtiin sekd 61
artiklaan. S#&nnds vastaa voimassa olevan
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun
asetuksen 14 §:n 1 momentin 5-7 kohdassa
saddettyd. Kayttooikeusurakkaan perustuvien
lisétilausten osalta sddannds on uusi.

Pykildn I momentin mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen alkuperdisen toimittajan
kanssa tehtdvissd tavarahankintaa koskevien
lisdtilausten tekemisessé, jos tavarantoimitta-
jan vaihtaminen johtaisi suhteettomiin tekni-
siin vaikeuksiin tai yhteensopimattomuuteen.
Lisétilaukset olisivat mahdollista, kun alku-
perdisen samoin kuin uudistettavien sopimus-
ten voimassaoloaika voisi péadséddantoisesti ol-
la enintdén kolme vuotta. Sdannos edellyttii-
si poikkeuksellisuutta lisétilausten tekemi-
sessd. Normaalitapauksissa myods mahdollis-
ten lisdtilausten tarve on otettava huomioon
hankinnan suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen oikeus-
kaytdnnossd on tulkittu tiukasti tekniseen yh-
teensopimattomuuteen  liittyvid perusteita
suorahankinnan tekemiselle. Tuomiossa C-
385/02, komissio vs. Italia (Kok. 2004) tuo-
mioistuin katsoi, ettd hankinnan kohteen vai-
keus, arkaluonteisuus ja tekniseen yhteenso-
pivuuteen liittyvit perusteet sopimuksen an-
tamiselle vain yhdelle toimittajalle tulee pys-
tyd yksityiskohtaisesti osoittamaan.

Pykildn 2 momentin mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen my6s alkuperéiseltd sopi-
jakumppanilta tilattavissa lisdurakoissa ja —
palveluissa. Edellytyksend on, ettd hankinnan
toteuttaminen on ennalta arvaamattomista
syistd osoittautunut valttiméattomaksi alkupe-
rdisen urakan tai palveluhankinnan suoritta-
miselle tai, ettd sitd ei voida teknisisti tai ta-
loudellisista syistd erottaa p#idsopimuksesta
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ilman huomattavaa haittaa. Suorahankinta
olisi mahdollinen myds tilanteissa, joissa
hankinta voidaan erottaa alkuperdisen sopi-
muksen toteuttamisesta, mutta se on ehdot-
toman vilttdmaton alkuperdisen sopimuksen
loppuun saattamiseksi. Lisdurakoiden tai —
palvelujen arvo voi olla enintdén puolet al-
kuperdisen  hankintasopimuksen arvosta.
Suorahankinta olisi samoin edellytyksin
mahdollinen myds kéyttdoikeusurakkaan liit-
tyvin lisdurakkasopimuksen tekemiseksi al-
kuperdisen kdyttooikeusurakan saajan kans-
sa. Sdannds perustuu tiltd osin hankintadi-
rektiivin 61 artiklaan. Voimassa olevassa
kynnysarvot ylittdvid hankintoja koskevassa
asetuksessa ei ole vastaavaa nimenomaista
saannostd  kayttooikeusurakkaan kuuluvien
lisdurakoiden tekemisestd ilman avointa kil-
pailuttamista. Asetuksen 14 §:n 1 momentin
6 kohdan suoran neuvottelumenettelyn edel-
lytys on kaytinnossd kuitenkin soveltunut
myo6s kéyttdoikeusurakoihin liittyviin lisé-
urakoihin.

Lopuksi 3 momentin mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen myds silloin, kun alkupe-
rdisessd palveluhankinta- tai rakennusurak-
kasopimuksessa on jo kilpailutettu pituudel-
taan médritty optioehto, joka on huomioitu
alkuperdisessd tarjouspyynnossd tai hankin-
tailmoituksessa sekd sopimuksen arvon las-
kemisessa. Option kéyttoon liittyy kolmen
vuoden aikarajoitus. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen tuomion C-385/02, komissio
vs. Italia (Kok. 2004) mukaan kolmen vuo-
den ajanjakso alkaa hetkest4, jolloin alkupe-
rdinen sopimus tehtiin eikd hetkestd jolloin
sopimuksen kohteena oleva rakennustyd
valmistui. S&innds mahdollistaisi optioihin
perustuvien lisdtilausten joustavan tekemi-
sen. Optioiden tulisi olla kuitenkin ennalta
ajallisesti ja sisdllollisesti madriteltyjd, jotta
tarjoajien tasapuolinen asema tulisi turvatuk-
si. Sddnnos ei siten mahdollistaisi yleisten si-
silloltdan tdsmentymittomien lisdtilausten
tekemistd suorahankintoina.

29 §. Kilpailullinen neuvottelumenettely.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdavaksi kilpailul-
lisen neuvottelumenettelyn kayttoedellytyk-
sistd. Sdaannds on uusi ja perustuu hankintadi-
rektiivin 1 artiklan 11 kohdan c alakohtaan ja
29 artiklan 1 kohdan 2 alakohtaan, 3 kohdan
2 ja 3 alakohtaan sekd 8 kohtaan. Kilpailul-

lista neuvottelumenettelyd koskevien sédin-
nosten tavoitteena on lisdtd joustavuutta mo-
nimutkaisiin hankintoihin tarjoajien yhden-
vertaisen kohtelun turvaavalla tavalla.

Hankintayksikko6 voisi kayttad kilpailullista
neuvottelumenettelyd pykidldn [ momentin
mukaan erityisen monimutkaisissa hankin-
noissa, joissa se ei pysty ennalta méérittele-
méidn hankinnan oikeudellisia, rahoitukselli-
sia tai teknisid yksityiskohtia. Mé#drittelyn tu-
lisi olla objektiivisesti arvioiden vaikeaa, jo-
ten hankintayksikon resurssiongelmiin liitty-
vit syyt eivit olisi sddnndksessd tarkoitettu
peruste menettelyn kéytolle. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn kéyttokohteita ovat
esimerkiksi suuret liikenneinfrastruktuuri-
hankkeet, korkean teknologian hankkeet,
hankinnat, joissa innovatiivisten ratkaisujen
huomioiminen voi olla erityisen tarkoituk-
senmukaista sekd hankkeet, joissa parhaan
rahoituskeinon tai riskinjakomallin valintaa
ei ole tarkoituksenmukaista tehdid ennakolta.
Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayton
edellytyksend olisi lisdksi, ettd tarjousten va-
lintaperusteena kéytetddn kokonaistaloudel-
lista edullisuutta.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin hankin-
tadirektiivin 29 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tasapuolisen kohtelun erityisestd sisdllostd
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd. Ta-
sapuolisen kohtelun vaatimukset on huomioi-
tava erityisesti neuvotteluissa ja hankintame-
nettelyssd muuten tapahtuvassa tietojen an-
tamisessa ehdokkaille ja tarjoajille.

Pykilan 3 momentin mukainen luottamuk-
sellisuuden suoja edellyttdisi, ettd tarjoajien
esittdmid ratkaisuehdotuksia ja muita hankin-
tamenettelyssd merkityksellisid tietoja kisi-
telladn luottamuksellisina hankintamenette-
lyn aikana. Hankintayksikko voisi kuitenkin
pyytdd ehdokkaiden suostumusta tietojen an-
tamiseen muille tarjoajille, jolloin esimerkik-
si ratkaisuehdotuksissa olevia tietoja voitai-
siin k#yttdd tarjouspyynndn tekemisessa.
Sadnnds perustuu hankintadirektiivin 29 ar-
tiklan 3 kohdan 3 alakohtaan. Tarjouskilpai-
lun jélkeen tarjoajien menettelyn aikana an-
tamia tietoja tulisi késitelld salassapidon
osalta soveltaen mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa sdddetédan.

Hankintayksikkd voisi maksaa hankinta-
menettelyyn osallistuville raha- tai muita
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palkintoja. Sd4dnnds mahdollistaisi siten me-
nettelyyn osallistuville aiheutuvien kulujen
korvaamisen. Kulujen korvaaminen voi olla
tarkoituksenmukaista, jotta menettelyyn osal-
listuvien resurssi- ja taloudelliset rasitukset
eivit nouse kohtuuttomaksi. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn kdyton ei tulisi johtaa
tilanteisiin, joissa normaalisti hankintayksi-
kon vastuulle kuuluvaa suunnittelu- ja méa-
rittelyty6td teetetddn ilman korvausta yrityk-
silld, mikd saattaa pitemmalld aikavililla va-
hentdd yritysten kiinnostusta osallistua kil-
pailullisilla neuvottelumenettelyilld toteutet-
taviin hankintoihin tai johtaa ratkaisuehdo-
tusten tason laskuun.

30 §. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kulku. Pykidldssd sdddettdisiin kilpailullisen
neuvottelumenettelyn toteuttamisen vaiheis-
ta. Sddnnds on uusi ja perustuu hankintadi-
rektiivin 29 artiklan 2 kohtaan, 3 kohdan 1
alakohtaan sekd 4-7 kohtiin. Pykéldn I mo-
mentin mukaan Kkilpailullisesta neuvottelu-
menettelystd tulisi julkaista hankintailmoitus,
jossa maédritellddn hankinta yleiselld tasolla.
Hankinnasta olisi mahdollista laatia mydos
yksityiskohtaisempi hankekuvaus. Hankeku-
vauksen laatiminen voi olla kdytannossé vélt-
tamitontd hankintailmoituslomakkeiden sup-
peuden vuoksi.

Hankintayksikko valitsee menettelyyn mu-
kaan otettavat ehdokkaat soveltamalla la-
kiehdotuksen 52-59 §:n ehdokkaiden ja tar-
joajien soveltuvuutta koskevia sddnnoksid.
Ehdokkaiden valinta tulisi tehdd hankinnan
kohteeseen liittyvien perusteiden mukaisesti.
Perusteet voivat liittyd esimerkiksi ehdokkai-
den taloudelliseen ja rahoitukselliseen ase-
maan tai tekniseen ja ammatilliseen pétevyy-
teen. Hankintayksikk6 aloittaa valitsemiensa
ehdokkaiden kanssa neuvottelun hankinnan
toteuttamiseen soveltuvien keinojen maéritte-
lemiseksi. Ehdokkaiden kanssa kéytavit
neuvottelut voisivat koskea kaikkia sopimuk-
seen liittyvid ndkokohtia. Hankintayksikko
olisi siten vapaa kdymain ehdokkaiden kans-
sa ldpi erilaisiin teknisiin, oikeudellisiin tai
rahoituksellisiin tekijéihin liittyvid vaihtoeh-
toja.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta kdydd neuvotteluja vaiheittain.
Vaiheittaisuudesta sekd sovellettavista tarjo-
usten valintaan liittyvistd perusteista on il-

moitettava ennakolta. Neuvottelujen vaiheit-
taisuudella voidaan keventdd hankintamenet-
telyd valitsemalla jatkoneuvotteluihin sellai-
set ehdokkaat, joiden esittdmit ratkaisut vas-
taavat parhaiten hankintayksikén tarpeita.
Neuvotteluja voidaan jatkaa siithen saakka,
kunnes hankintayksikké pystyy tekeméin
padtoksen hankinnan toteuttamista koskevas-
ta yhdestd tai useammasta ratkaisumallista.
Tarjoukset pyydetddn kaikilta menettelyn
tdssd vaiheessa mukana olevilta ehdokkailta.
Tarjouksen valinnassa olisi noudatettava miti
siitd 62 §:ssd sdddetdin.

Tarjoajat voisivat hankintayksikon pyyn-
nostd tdsmentdd ja selkeyttdd tarjouksiaan.
Tarjousten tismentdminen ja selkeyttiminen
olisi mahdollista my06s tarjouksen valinnan
jilkeen, jolloin tarjoajaa voidaan pyytdd
myo6s vahvistamaan tarjouksessa olevia si-
toumuksia. Tarjousten tdsmentidmiselld ja
selkeyttdmiselld ei kuitenkaan voitaisi muut-
taa tarjouksen tai tarjouspyynndn perusosia
kilpailua védristavalla tai syrjivilla tavalla.

31 §. Puitejdrjestely. Pykildassd ehdotetaan
sdddettdviksi julkisissa hankinnoissa kdytet-
tdvien puitejarjestelyjen tekomenettelysta.
Pykila perustuu hankintadirektiivin 32 artik-
laan. Voimassa olevan kynnysarvot ylittavis-
td hankinnoista annetun asetuksen 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa médritellddn puiteso-
pimus. Voimassa olevassa hankintalainsda-
dédnnossi ei ole nimenomaisia puitesopimus-
ten kilpailuttamista eikd myoskddn puiteso-
pimuksiin perustuvien hankintasopimusten
tekemisti koskevia sdannoksia.

Euroopan yhteiséjen komission hankintadi-
rektiivid koskevan ehdotuksen (KOM(2000)
275 lopullinen) mukaan puitesopimuksia ei
voida katsoa julkisten hankintojen direktiivi-
en tarkoittamiksi hankintasopimuksiksi, jos
puitesopimusten kaikkia ehtoja ei ole vahvis-
tettu eikd puitesopimuksia voida toteuttaa
sopimuksen tapaan. Siten direktiivien menet-
telytapasddnnoksid on tullut soveltaa myos
puitesopimuksiin perustuvien hankintojen te-
kemisessd. Sen sijaan tilaukseen perustuvien
sopimusten on katsottu tiyttdvan hankintaso-
pimuksen médritelman. Téllaisissa sopimuk-
sissa hankinnan ehdoista, kuten hinnoista,
midristd ja toimitusehdoista, on sovittu sito-
vasti, lukuun ottamatta toimitusajankohtia
koskevia ehtoja.
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Pykilén tarkoituksena on mahdollistaa pui-
tesopimusten kayttdminen julkisissa hankin-
noissa sddtdmélld nimenomaisesti niistd me-
nettelytavoista, joita puitesopimuksen osa-
puolien valinnassa ja puitesopimukseen pe-
rustuvien hankintojen tekemisessd noudate-
taan. Puitejdrjestely — kasitteelld tarkoitetaan
lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 15 kohdan
mukaisesti hankintayksikén ja toimittajien
vilistd sopimusta tiettynd ajanjaksona toteu-
tettavista hankintasopimuksista.

Pykildan I momentin mukaan hankintayk-
sikk6 kilpailuttaa puitejédrjestelyyn otettavat
toimittajat noudattaen ehdokkaiden ja tarjo-
ajien valintaa sek# tarjouksen valintaa kos-
kevia sddnnoksid. Kilpailuttaminen olisi to-
teutettava yleensd avoimella tai rajoitetulla
menettelylld noudattaen ndihin menettelyihin
liittyvid médrdaikoja ja ilmoittamisvelvoittei-
ta. Puitejdrjestely voidaan tehdd myds 25 §:n
kayttoedellytyksin neuvottelumenettelyll tai
27 §:n kéyttoedellytyksin suorahankintana.

Puitejérjestelyd voisivat kéyttdsd erityisesti
yhteishankintayksiko6t pidempiaikaisena han-
kintamenettelynd. Laajoissa ja arvoltaan suu-
rissa sopimuksissa puitesopimusten osapuol-
ten valintavaihe muodostuu aiempaa merkit-
tavimmaksi. Jérjestelyssdé mukana olevista
hankintayksikoistd ja niiden sopimusaikana
todennékdisesti tekemistd hankinnoista tulisi
antaa jo hankinnasta ilmoitettaessa riittdvét
tiedot.

Puitejérjestely voidaan tehdéd yhden tai use-
amman toimittajan kanssa. Usean toimittajan
kanssa tehtdvéidn puitejérjestelyyn on valitta-
va vihintddn kolme toimittajaa, jos kelpoi-
suusehdot tayttdvid toimittajia ja hyviksytti-
vid tarjouksia on riittdvisti. Toimittajien vé-
himmaiismaardd koskevalla edellytykselld py-
ritddn edistimédn riittdvad kilpailua puitejér-
jestelyissa.

Puitejérjestelyyn perustuvat hankintasopi-
mukset on tehtidvd 2 momentin mukaan puite-
jéarjestelyn alkuperdisten osapuolten kesken.
Jarjestelyyn ei ole siten mahdollista ottaa
hankintamenettelyn aloittamisen jilkeen uu-
sia osapuolia, vaan hankintayksikké voi teh-
dd puitejarjestelyyn  perustuvat hankinnat
vain jarjestelyssd mukana olevilta toimittajil-
ta. Jos hankintayksikko ei kuitenkaan halua
kayttdd hyvikseen puitejarjestelyn mahdol-
listamia joustavampaa kilpailuttamismenette-

lyjd, hankintayksikké voi kilpailuttaa han-
kinnan noudattamalla lain ilmoittamis- ja
menettelytapavaatimuksia.

Pykildan 3 momentissa sdddettiisiin puite-
jarjestelyn enimmdéiskestosta. Puitejdrjestely
voisi olla voimassa enintddn nelja vuotta.
Poikkeustapauksissa, hankinnan kohteen siti
valttamattd edellyttdessd, puitejarjestely voisi
olla kestoltaan pidempi.

Puitejarjestely soveltuu erityisesti sellaisten
hankintojen toteuttamiseen, joissa tuotteet ja
hinnat kehittyvit nopeasti eikd hankintayksi-
kon kannalta ole tarkoituksenmukaista sitou-
tua kiinteisiin hintoihin ja ehtoihin. Kaytto-
alana olisivat esimerkiksi tietotekniikkahan-
kinnat seki palveluhankinnat, joissa palvelun
midrid ei ole tarkoituksenmukaista etukéteen
vahvistaa. Toisaalta menettelyn kdytto mah-
dollistaa kestoltaan melko pitkien sopimusten
kayton.

32 §. Puitejdrjestelyyn perustuvat hankin-
nat. Yhden tai useamman toimittajan kanssa
tehtyyn puitejarjestelyyn perustuvat hankin-
nat voitaisiin tehdd ilman kilpailuttamista, jos
puitejarjestelyn ehdot on vahvistettu jarjeste-
lyssd. Puitejdrjestelyn ehtojen tulisi olla til-
16in osapuolia sitovia. Hinnan osalta vihin-
tddn hinnan muodostamista koskevan siin-
non tulisi olla osapuolia sitova.

Pykildn I momentissa sdddettidisiin yhden
toimittajan kanssa tehtyyn puitejérjestelyyn
perustuvien hankintojen tekemisestd puitejér-
jestelyn ehtojen mukaisesti. Menettely ei
kaytinnossd poikkeaisi hankintasopimuksis-
ta, joissa toimitukset on sovittu tapahtuvaksi
tilauksen perusteella ennalta sovittujen ehto-
jen mukaisesti. Puitejérjestelyssd hankintayk-
sikkd voisi tarpeen vaatiessa kuitenkin pyy-
tdd toimittajaa tdsmentdméan tarjoustaan.

Myos useamman toimittajan kanssa teh-
tyyn puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat
voitaisiin tehdd ilman kilpailuttamista, jos
kaikki jarjestelyn ehdot on vahvistettu etuké-
teen. Hankinnat voidaan siten toteuttaa esi-
merkiksi tilauksin kyseisen tavaratyypin
osalta parhaan tarjouksen tehneeltd toimitta-
jalta. Jos osa puitejérjestelyn ehdoista on ja-
tetty avoimeksi, hankintayksikon on kilpailu-
tettava puitejdrjestelyyn perustuvat hankin-
nat.

Pykildn 3 momentti koskisi sellaista use-
amman toimittajan kanssa tehtivid puitejér-
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jestelyd, jonka kaikkia ehtoja ei ole jérjeste-
lyssd vahvistettu. Puitejarjestelyyn perustuvi-
en hankintojen Kkilpailuttaminen edellyttia
tilloin kirjallisten tarjousten pyytdmistd pui-
tejarjestelyyn otetuilta toimittajilta. Tarjous-
aikaa asetettaessa on huomioitava muun mu-
assa hankintasopimuksen kohteen monimut-
kaisuus sekid tarjousten tekemisen edellytts-
mi aika. Tarjouspyynndssd voidaan hankin-
nan kohdetta ja menettelyn ehtoja tismentis,
kunhan tdmai ei johda olennaisiin muutoksiin.

Tarjouksista on valittava paras noudattaen
ennalta asetettua valintaperustetta ja vertailu-
perusteita, joiden ei tarvitse olla samoja kuin
puitejarjestelyd koskevassa tarjouskilpailus-
sa. Hankintojen kilpailuttaminen voidaan si-
ten toteuttaa kevein menettelytavoin, vaikka
kyseisen hankinnan arvo ylittdisi 16 §:ssd
tarkoitetun EU-kynnysarvon. Pykéld perus-
tuu hankintadirektiivin 32 artiklan 3 ja 4 koh-
tiin.

33 §. Suunnittelukilpailu. Pykildssa siddet-
tdisiin suunnittelukilpailuissa sovellettavista
yleisistd sekd osallistujien méérén rajoittami-
sessa noudatettavista periaatteista. Ehdotettu
pykéléd perustuu hankintadirektiivin 66 ja 72
artiklaan. Suunnittelukilpailu maériteltdisiin
lakiehdotuksen 5 §:n 16 kohdassa.

Hankinnat, joiden kohteena on suunnitel-
ma, voitaisiin kilpailuttaa suunnittelukilpailu-
ja koskevien sddannosten mukaisesti. Suunnit-
telukilpailun tulisi olla padsdantdinen kilpai-
luttamismuoto erityisesti sellaisissa hankin-
noissa, joiden kohteena on jo kilpailuttamis-
vaiheessa luovan tyon tulos, kuten arkkitehti-
suunnitelma taikka taideteosta koskeva suun-
nitelma. Suunnittelukilpailun menettelytapa-
velvoitteet turvaavat ehdotusten nimettomén
ja tasapuolisen arvioinnin ndissd hankinnois-
sa.

Rakennus-, tietotekniikka- ja erdiden mui-
den alojen suunnitelmien kilpailuttaminen on
perinteisesti toteutettu muutoin kuin suunnit-
telukilpailuina. Ndiden suunnitelmien kilpai-
luttaminen olisi mahdollista toteuttaa edel-
leen my6s muita hankintamenettelyjd kéytta-
en, kuten 25 §:n mukaisella neuvottelumenet-
telylld sen kdyttoedellytysten tayttyessa.

Kaytinnossd ongelmallisiksi on koettu sel-
laisten kilpailuttamismenettelyjen  kéytto,
joissa suunnittelutyd kilpailutetaan palvelu-
hankintana esimerkiksi avoimena tai rajoitet-

tuna menettelynd ja, jossa tarjoajien edellyte-
tdan liittdvdn tarjouksiinsa valmiin suunni-
telman tai suunnitelmaluonnoksen. Menettely
el vastaa suunnitelmien tasapuolisen ja syr-
jiméttoméan arvioinnin sekd nimettomyyden
suojan osalta suunnittelukilpailun vaatimuk-
sia. Menettelyissi ei yleensd myoskddn mak-
seta palkkioita tarjouskilpailuun osallistuneil-
le, jolloin kohtuuttomaksi voi muodostua
suunnitteluty6n teettiminen korvauksetta tar-
jouskilpailun osana.

Suunnittelukilpailun perusteella tehtdva
hankkeen jatkosuunnittelua tai toteuttamista
koskeva palveluhankinta voidaan tehdd 27
§:n 7 kohdan mukaisesti suorahankintana,
jolloin palveluhankinnan sisillosté ja ehdois-
ta voidaan neuvotella suunnittelukilpailun
voittajan tai useamman voittajan kanssa.

Pykélan I momentti perustuu hankintadi-
rektiivin 66 artiklaan ja se vastaa pidasialli-
selta sisélloltdédn voimassaolevan kynnysar-
vot ylittdvistd hankinnoista annetun asetuk-
sen 17 §:n 2 momenttia. Sdannoksen mukai-
sesti suunnittelukilpailun sddntdjen tulisi olla
kilpailuun osallistumisesta kiinnostuneiden
saatavilla. Sa8nnét voitaisiin toimittaa néille
tahoille noudattaen tarjouspyynnén toimitta-
mista koskevia sddnnoksid. Sddnndt voitai-
siin saattaa myos sdhkoisesti saataville, esi-
merkiksi hankintayksikon Internet-sivuilla.

Suunnittelukilpailuun osallistumista ei saisi
rajoittaa alueellisilla perusteilla esimerkiksi
rajoittamalla osallistuminen tietysté jdsenval-
tiosta tai paikkakunnalta tuleviin henkil6ihin
tai yrityksiin. Sd4nnods vastaa hankintasédénte-
lyn tavoitteita palvelujen vapaan liikkuvuu-
den edistdmisestd. Suunnittelukilpailua ei
saisi rajoittaa my0dskédn silld perusteella, ettéd
osallistujien olisi oltava joko luonnollisia
henkiloiti taikka oikeushenkil§ita.

Pykilan 2 momentin mukaan suunnittelu-
kilpailuun osallistujien méédrds voitaisiin ra-
joittaa. Sddnnds perustuu hankintadirektiivin
72 artiklaan ja se vastaa voimassa olevan
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun
asetuksen 17 §:mn 3 momentissa sdddettyi.
Suunnittelukilpailun osallistujien mairian ra-
joittaminen olisi tehtdvd selvien ja syrjimét-
tomien sddntéjen perusteella ottaen huomi-
oon riittdvan kilpailun syntyminen. Osallistu-
jien valinnassa olisi noudatettava niitd peri-
aatteita, joista suunnittelukilpailua koskevas-
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sa ilmoituksessa on ilmoitettu. Kilpailuilmoi-
tuksessa voidaan ilmoittaa kilpailuun kutsut-
tavien osallistujien vdhimma&ismaéristd sekd
osallistujien ammatilliseen pitevyyteen liit-
tyvistd vaatimuksista.

Kaytinnossd sovellettaviksi  osallistujien
valinnassa voisivat tulla suunnittelupalvelu-
jen hankintaan tarkoitetut eri alojen kilpailu-
saannot, kuten arkkitehtuurikilpailujen ja in-
sindoritaitokilpailujen sddnnét. Kilpailusdian-
tojd sovellettaessa tulisi kuitenkin ottaa huo-
mioon hankintalainsddddnnén menettelyta-
pavelvoitteiden ensisijaisuus.

Suunnittelukilpailuihin osallistuvilta voitai-
siin edellyttdd myos tiettyd ammatillista kel-
poisuutta, jos tdstd on kansallisesti sdddetty.
Kelpoisuutta koskevien vaatimusten tulisi ol-
la oikeutetussa suhteessa suunnittelutehtidvin
vaativuuteen ndhden. Vaatimukset eivét saisi
olla syrjivid eivétkd rajoittaa osallistumista
tietyn kansalaisuuden omaaviin. Suunnitteli-
jan pétevyysvaatimuksista on sdddetty muun
muassa  maankdytt6- ja  rakennuslain
(132/1999) 120 §:ssd sekd maankdytto- ja ra-
kennusasetuksen (895/1999) 48 §:ssé.

34 §. Suunmnittelukilpailun tuomaristo ja
sen pdcdtoksenteko. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdviksi suunnittelukilpailun tuomaris-
toon liittyvistd yleisistd vaatimuksista sekd
tuomariston tyostd. Pykéld perustuu hankin-
tadirektiivin 73 ja 74 artiklaan. Pykildn 1 ja
2 momentti vastaavat voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittdvistd hankinnoissa annetun
asetuksen 18 §:ssd sdddettyd. Pykilédn 3 ja 4
momentti ovat uusia.

Pykildan I momentin mukaan tuomariston
jasenten tulisi olla luonnollisia henkil®ité,
jotka ovat riippumattomia kilpailuun osallis-
tuvista. Tuomariston jasenten esteellisyyden
arvioinnissa voitaisiin soveltuvin osin nou-
dattaa mitd hallintolain (434/2003) 28 §:ssd
sdddetddn esteellisyydestd. Jotta osallistujien
ehdotusten késittely olisi riittdvdn ammatti-
taitoista, ehdotetaan pykildssd sdddettdaviksi
tuomariston jdsenten ammatilliseen pétevyy-
teen liittyvistd vaatimuksista. Jos osallistujil-
ta vaaditaan tiettyd ammatillista patevyytté,
tulisi tuomariston jésenistd véhintddn kol-
masosalla olla vastaava ammatillinen pite-
vyys. Siten, jos esimerkiksi rakennusten
suunnittelukilpailuissa kolmasosalla tuoma-
riston jédsenistd tulisi olla edelld mainitun

maankdytt6- ja rakennusasetuksen 48 §mn
mukainen pidtevyys, jos tdllaista patevyyttd
edellytetddn my6s suunnittelukilpailun osal-
listujilta.

Pykildan 2 momentin mukaan tuomariston
olisi oltava paitoksissddn ja lausunnoissaan
riippumattomia. Osallistujien ehdotusten ver-
tailu tulisi tehdd ennalta ilmoitetuilla perus-
teilla, jotka osallistujat ovat voineet ottaa
huomioon ehdotuksia laatiessaan. Ehdotusten
arvioinnissa ei voitaisi kdyttdd muita perus-
teita, kuin niit4, joiden kdyttdmisestd suunnit-
telukilpailua koskevassa ilmoituksessa on il-
moitettu. Perusteiden ei tarvitsisi vastata la-
kiehdotuksen 52 §:n mukaisia valintaperus-
teita. Osallistujien ehdotuksia olisi arvioitava
nimettomasti. Nimettomyyden suojaa olisi
noudatettava arviointimenettelyn loppuun
saakka. Nimettomyyden suojalla pyritdédn ta-
kaamaan ehdotusten tasapuolinen ja objektii-
vinen arviointi ja osallistujien tasapuolinen
kohtelu.

Pykildan 3 momentin mukaan tuomariston
olisi tehtdvd ehdotusten arvioinnista poyti-
kirja, joka sisédltdd muun muassa tiedot suun-
nittelukilpailun tuloksesta sekd ehdotusten
ansioista. Tuomaristo voisi edellyttdéd osallis-
tujien antavan lisdtietoja suunnitelmista.
Tuomariston kysymykset on merkittdva poy-
tikirjaan. Tuomariston jdsenten ja osallistuji-
en vililld kaytavistd keskusteluista olisi pi-
dettévi yksityiskohtaista poytékirjaa.

6 luku Velvollisuus ilmoittaa hankin-
noista ja méidridajat

35 §. llmoitusvelvollisuus. Pykdldssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi hankintojen ilmoitusvel-
voitteesta. Saannds perustuu hankintadirek-
titvin 35 artiklaan. Ilmoitusvelvoitteet vas-
taavat padasialliselta sisdlloltddan kynnysarvot
ylittdvistd hankinnoista annetun asetuksen 3
luvussa sdddettyd. Ilmoitus tulisi tehdd 2
momentin mukaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion madradamaille taholle.

Hankintadirektiivin 37 artiklan mukaisesti
hankintayksikét voivat julkaista hankintadi-
rektiivin menettelytapojen mukaisia hankin-
tailmoituksia myds direktiivin soveltamisalan
ulkopuolella olevista hankinnoista.

Ennakkoilmoituksella tarkoitetaan varain-
hoitovuoden alussa julkaistavaa ilmoitusta
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hankintayksikon seuraavan vuoden hankin-
noista, jotka ylittavit ennakkoilmoitusrajan.
Ennakkoilmoituksen tarkoituksena on antaa
yrityksille alustavia tietoja hankintayksikon
tulevista hankinnoista. Ennakkoilmoituksen
julkaiseminen oikeuttaa hankintayksikon ly-
hentdmdén tarjousmenettelyn maédrdaikoja
38 §:n mukaisesti.

Hankintailmoituksen julkaisemisvelvolli-
suus koskee EU-kynnysarvot ylittédvid tava-
rahankintoja, palveluhankintoja ja rakennus-
urakoita. Liitteen B palveluhankintoja koski-
si kuitenkin ainoastaan jélki-ilmoitusvelvoite.

Hankintailmoituksen  julkaisemisvelvoite
koskee suorahankintaa Iukuun ottamatta
kaikkia hankintamenettelyja k#yttden tehts-
vid hankintoja. Ilmoitusvelvollisuus koskee
my6s suunnittelukilpailua ja kéyttéoikeus-
urakkaa. Hankintailmoituksen julkaisemis-
velvollisuutta on tulkittu Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen oikeuskédytdnnosséd anka-
rasti (esimerkiksi tuomiot C-323/96 komissio
vs. Belgia (Kok. 1998, s. I-5063) ja C-385/02,
komissio vs. Italia (Kok. 2004)).

Jéalki-ilmoitusvelvoitteella tarkoitetaan
hankintasopimuksen tekemisen jilkeen jul-
kaistavaa ilmoitusta tehdystd hankinnasta.
Jalki-ilmoitusvelvoitteet liittyvdt valvonta-
tarkoituksiin seki tilastollisiin tarkoituksiin.
Jélki-ilmoitusvelvoite koskisi suorahankintaa
lukuun ottamatta kaikkia hankintamenettely-
jé kéyttden tehtyjd hankintoja. Puitejarjeste-
lyjen osalta jilki-ilmoitus tulisi tehdd puite-
jarjestelystd, mutta ei kuitenkaan siithen pe-
rustuvista yksittédisistd hankintasopimuksista.
Jalki-ilmoitusvelvoite koskisi myos liitteen B
mukaisia toissijaisia palveluhankintoja kos-
kevia sopimuksia.

Pykalidn 3 momentissa ehdotetaan, etti tar-
kemmat sddnnokset ilmoitusvelvoitteista eh-
dotetaan annettavaksi valtioneuvoston ase-
tuksella . Asetuksella sdéddettdisiin muun mu-
assa hankintadirektiivin 35, 36, 58, 64 ja 68
artiklan sekd direktiivin liitteiden VIIA-VIID
mukaisesti hankinnassa kéytettdvien ilmoi-
tusten sisdllostd, yhteisen hankintanimikkeis-
ton (CPV) kiyttdmisestd sekd ilmoitusten
toimittamistavoista ja siihen liittyvistd tekni-
sistd seikoista. Hankintadirektiivin 79 artik-
lan mukaisesti Euroopan yhteiséjen komissio
voi 77 artiklassa tarkoitettua neuvoa-antavaa
komiteaa kuultuaan muuttaa muun muassa

direktiivin  ilmoitusvelvoitteisiin  liittyvid
sadnnoksid, tietojen toimittamisen ja julkai-
semisen menettelytapoja koskevia velvoittei-
ta sekéd hankintanimikkeiston viitenumeroin-
tia. Euroopan yhteiséjen komission sdaadok-
sin sdddetddn myos vakioilmoituslomakkei-
den kidytostd (esimerkiksi vakiolomakkeiden
kaytostd hankintailmoituksissa annettu ko-
mission direktiivi 2001/78/EY). Mainitut il-
moitusvelvoitteisiin liittyvdt hankintadirek-
tiiviin perustuvat sddnnokset, nithin mahdol-
lisesti tehtdavat muutokset sekd muut yhteison
oikeuden ilmoituksiin liittyvit teknisluontei-
set velvoitteet on tarpeen saattaa kansallisesti
voimaan mahdollisimman joustavalla tavalla.

36 §. Vihimmdismddrdajat ja mdcdrdaiko-
jen laskeminen. Ehdotettu tarjousmenettelyn
médrdaikoja koskeva sdannds perustuu han-
kintadirektiivin 38 artiklan 1 kohtaan ja 59
artiklaan. S#&dnnds vastaa voimassaolevan
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun
asetuksen 24-26 ja 28 §:ssé sdddettyd. Maa-
rdaikojen tavoitteena on turvata tarjoajille
riittdvd aika ilmoittautua tarjouskilpailuun,
ottaa selko tarjouspyynnoén sisdllostd sekd
laatia tarjous.

Hankintayksiké6illd on ldhtokohtaisesti oi-
keus maédritelld osallistumishakemusten ja
tarjousten tekemiselle varattava aika. Han-
kintayksikon on kuitenkin méirdaikoja aset-
taessaan otettava huomioon hankinnan moni-
tahoisuuteen, laajuuteen ja luonteeseen liitty-
vit seikat. Tarjousten laatimisen edellytta-
min ajan lisdksi hankintayksikén on huomi-
oitava myos tarjoukseen liittyvien todistusten
ja selvitysten hankkimiseen ja laatimiseen
tarvittava aika seki tarjousten ja asiakirjojen
toimittamisen edellyttdimé aika kdytettdessd
hankintayksikén vaatimia viestintitapoja.

Rajoitetun menettelyn, neuvottelumenette-
lyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn
osallistumishakemusten ja avoimen menette-
lyn tarjousten tekemisen médrdaikojen las-
keminen aloitettaisiin sitd pdivdd seuraavasta
pdivistd, jona hankintailmoitus on ldhetetty
julkaistavaksi. S@annoksessd on huomioitu
médrdaikoihin, pdivamadriin ja madrdpaiviin
sovellettavista sddnndistd annetun neuvoston
asetuksen 1182/1971/ETY, Euratom, 3 artik-
lan 1 kohta, joka edellyttdd méidrdaikojen
laskemisen aloittamista hankintailmoituksen
lghettdmistd seuraavasta pdivéstid. Rajoitetun
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menettelyn kaksivaiheisuudesta johtuen ra-
joitetun menettelyn mésraaika alkaisi kuiten-
kin tarjouspyynnon ldhettdmispéivésta.

Avoimessa menettelyssd tarjousajan tulee
olla vdhintdan 52 p#ivdd hankintailmoituksen
lahettamispdivad seuraavasta pdivistd. Rajoi-
tetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssi
sekd kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé
osallistumishakemusten tekemiselle on varat-
tava vihintddn 37 pdivdd hankintailmoituk-
sen ldhettimispdivdd seuraavasta paivasti.
Rajoitetun menettelyn tarjousaika lasketaan
tarjouspyynnon ldhettdmispdivistd ja sen on
oltava vdhintddn 40 pdivad. Jos vdhimmaéis-
midrdajat ovat hankinnan kohteen ja tarjous-
ten tekemisen vaatiman ajan kannalta liian
lyhyitd, hankintayksikon tulee pidentdd tar-
jousten tekemisen maéridaikoja.

Kiyttooikeusurakan saajan valintaa koske-
vassa menettelyssd hankintayksikon on varat-
tava vidhintddn 52 pdivdd ehdokkuushake-
musten tekemiselle. Sdannos perustuu han-
kintadirektiivin 59 artiklaan ja se vastaa voi-
massaolevassa kynnysarvot ylittdvistd han-
kinnoista annetun asetuksen 28 §:ssi olevaa
madrdaikaa. Midrdaikaa koskevan sddnnok-
sen vuoksi hankintamenettelyistd tulisivat
kysymykseen kéytdnnossd vain ne, jotka
edellyttavit osallistumishakemusten tekemis-
té.

Kiyttooikeusurakan saajan, joka ei ole
hankintayksikk6, on kéyttooikeusurakkaan
perustuvaa rakennusurakkaa kilpailutettaessa
varattava vihintddn 37 pidivdd osallistumis-
hakemusten jéttdmiselle ja 40 pdivai tarjous-
ten toimittamiselle. S&&nnds perustuu han-
kintadirektiivin 65 artiklaan ja se vastaa voi-
massa olevan kynnysarvot ylittdvistd hankin-
noista annetun asetuksen 28 §:ssé sdddettya.

37 §. Nopeutettu menettely. Pykildssd sdé-
dettdisiin méirdaikojen lyhentdmisestd tilan-
teissa, joissa médrdaikojen noudattaminen on
kiireen vuoksi mahdotonta. Sdannds perustuu
hankintadirektiivin 38 artiklan 8 kohtaan ja
se vastaa voimassa olevan kynnysarvot ylit-
tdvistd hankinnoista annetun asetuksen 27
§:44.

Pykildaehdotuksen mukaan osallistumisha-
kemusten médrdaikaa voidaan lyhentdd, jos
midrdajan noudattaminen on kiireen vuoksi
mahdotonta. Maidrdaikojen lyhentdminen oli-
si mahdollista vain rajoitetussa ja neuvotte-

lumenettelyssd. Avoimessa hankintamenette-
lyssd madrdaikaa ei voida lyhentdi silld Maa-
ilman kauppajirjeston julkisia hankintoja
koskevassa sopimuksessa ei tillaista mahdol-
lisuutta ole. Nopeutettuun menettelyyn oike-
uttavalta kiireeltd ei edellytetd samanlaista
poikkeuksellisuutta ja #arimmaiisyyttd kuin
suorahankinnan edellytyksend olevalta kii-
reeltd. Nopeutettu menettely on avoimempi
ja siten sen kayttoedellytyksid ei ole tulkitta-
va yhtd ankarasti, kuin 27 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun kiireeseen perustuvan
suorahankinnan kiyttéedellytysta.

38 §. Middrdaikojen Ilyhentdminen. Pyké-
lassd sdddettdisiin mahdollisuudesta lyhentéa
tarjousaikaa sekd osallistumishakemuksen
tekemisen midrdaikaa. Pykald perustuu han-
kintadirektiivin 38 artiklan 4-6 kohtiin. Pyké-
lan 1 momentti vastaa kynnysarvot ylittdvista
hankinnoista annetun asetuksen 25 ja 26
§:44. Pykdldn 2 ja 3 momentit olisivat uusia.
Tarkoituksena on mahdollistaa sidhkoisten
menettelytapojen kéyttdmisestd aiheutuvan
ajan sddston huomioiminen sekid toisaalta
kannustaa sdhkdisten menettelytapojen kéyt-
tdmiseen.

Avoimen ja rajoitetun menettelyn méariai-
koja voitaisiin lyhentd4, jos hankintayksikko
on julkaissut ennakkoilmoituksen, jossa han-
kinta, ehdokkaiden ja tarjoajien kelpoisuus-
ehdot, tarjousten valintaperuste sekd muut
merkitykselliset tiedot on kuvattu riittavalla
tarkkuudella. Lahtokohtana ovat ne tiedot,
jotka hankintayksiko6lld on ollut tiedossa en-
nakkoilmoituksen tekohetkelld. S&d4nnos vas-
taisi nykyisid mahdollisuuksia méirdaikojen
lyhentdmiseen.

Maérdaikoja voitaisiin lyhentda lisaksi seit-
semilld pdivdlld avoimessa ja rajoitetussa
menettelyssd sekd neuvottelumenettelyssi ja
kilpailullisessa neuvottelumenettelysséd, jos
hankintailmoitukset ldhetetdsn sdhkoisesti
noudattaen s#dddettyjd vaatimuksia. Sdhkoi-
sen tietojenvaihdon vaatimuksista ehdotetaan
sdddettdvan tarkemmin asetuksella. Méadra-
ajan lyhentdminen koskisi avoimen menette-
lyn tarjousaikaa ja muiden menettelyjen osal-
listumishakemusten tekemisen médrdaikaa.
Sddnnos olisi sovellettavissa my6s kayttdoi-
keusurakkaa ja siithen perustuvaa rakennus-
urakkaa koskevassa tarjouskilpailussa 23 §:n
mukaisesti.



86 HE 50/2006 vp

Pykildn 3 momentin mukaan avoimessa ja
rajoitetussa menettelyssé tarjousaikaa voitai-
siin lisdksi lyhentdd viidelld pdivilld, jos tar-
jouspyyntdasiakirjat on asetettu kokonaisuu-
dessaan internetiin ehdokkaiden saataville.
On huomattava, ettdi méirdaikojen lyhenti-
minen edellyttad kaytettdvien sdhkoisten me-
nettelyjen tdyttdvan hankintadirektiivin liit-
teen VIII mukaiset vaatimukset, joista ehdo-
tetaan sdddettdviksi kansallisesti erikseen
asetuksella.

39 §. Mddrdaikojen pidentdminen. Pyké-
lassd sdddettdisiin midrdaikojen pidentdmi-
sestd tilanteissa, joissa tarjouspyyntoasiakir-
joja tai niihin liittyneitd lisdtietoja ei ole toi-
mitettu madrdaikojen kuluessa tai tarjousten
tekeminen edellyttdd hankinnan kohteeseen
tarkempaa tutustumista. Sd4nnds perustuu
hankintadirektiivin 38 artiklan 7 kohtaan ja
se vastaa kynnysarvot ylittdvistd hankinnois-
ta annetun asetuksen 30 §:n 3 momentissa
sdddettyd. Madrdaikoja tulisi kaikissa menet-
telyisséd pidentdd siten, ettd tarjoajat pystyvit
perehtymiin tarjousten laatimisessa tarvitta-
viin tietoihin. Maiérdajan pidentdmiselle ei
ehdoteta asetettavan tarkempia aikarajoja, jo-
ten hankintayksikon tulisi kédyttdd kohtuuhar-
kintaa ottaen huomioon muun muassa tarjo-
ajien tasapuoliseen kohteluun ja suhteellisuu-
teen liittyvét vaatimukset. Tarjousajan piden-
tdmisen hankintamenettelyn jo kdynnistyttyd
tulisi olla poikkeuksellista. Tarjousten teke-
miseen vaatima aika tulee padsddntoisesti
huomioida hankintaa suunniteltaessa. Maér4-
ajan pidentdmisvelvoite koskisi my6s kaytto-
oikeusurakkaa 23 §:n mukaisesti.

7 luku Tarjouspyynto ja hankinnan
kohteen méirittely

40 §. Tarjouspyynto. Pykildssd ehdotetaan
saddettdavaksi yleisistéd tarjouspyyntoon liitty-
vistd kysymyksistd. Tarjouspyyntd tulisi teh-
da kirjallisesti. Kirjallisen muodon vaatimus
on arvoltaan merkittdvissd hankinnoissa
luonnollinen seki edellytys hankintamenette-
lyn asianmukaiselle toteuttamiselle ja myo-
hemmidlle todentamiselle. Tarjouspyyntd voi
koostua useista asiakirjoista, jotka koskevat
hankintaa, tarjousmenettelyd sekd tulevaa
hankintasopimusta. Tarjouspyynt6én voi si-
siltyd myos liiteasiakirjoja, kuten piirustuk-

sia, teknisid madrityksié, laskelmia sekd so-
pimusehtoja.

Tarjouspyynnén tarkoituksena on hankin-
nan kohteen ja sen toteuttamiseen liittyvien
seikkojen kuvaaminen siten, ettd sen perus-
teella saadaan lopullisia, yhteismitallisia ja
vertailukelpoisia tarjouksia, joiden perusteel-
la tarjouksia voidaan tasapuolisesti verrata.
Tarjouspyyntdjen sisdllon puutteellisuudesta
johtuva tarjousten vertailukelvottomuus on
oikeuskdytdnnossd katsottu yhdeksi merkit-
tdvimmistd hankintamenettelyjd koskevaksi
yksittdiseksi ongelmaksi. Yhteismitattomat
tarjoukset ovat kdytdnnossd johtaneet tarpee-
seen tdsmentdd tarjouspyyntod tai tarjouksia
hankintamenettelyn aikana tarjoajien tasa-
puolisen kohtelun vaarantavalla tavalla.

Tarjouspyynt6 tdydentdd hankintailmoitus-
ta. Kéytdnnossd hankintailmoituksessa ei
voida tila- ja muiden rajoitteiden vuoksi ku-
vailla hankintaan liittyvid asioita kovin tds-
millisesti, joten yleensi tarjouspyynt6 laadi-
taan erikseen. Kansallisessa oikeuskdytin-
nossd vahvistetun periaatteen mukaan tilan-
teissa, joissa hankintailmoitus ja tarjouspyyn-
to eroavat sisdltonsd puolesta, hankintailmoi-
tuksen sisédlts on ratkaiseva (esimerkiksi
markkinaoikeuden paitos 6.6.2002 36/1/02).
Oikeusohje ehdotetaan siséllytettdviksi py-
kildn 2 momenttiin.

Tarjouspyynnén ollessa erityisen laajan tai
siséltidessd sellaista aineistoa, jonka toimit-
tamisesta aiheutuu erityisid kustannuksia,
hankintayksikkd voisi pykdlan 3 momentin
mukaan perid ndiden erityisten kustannusten
kattamiseksi maksun. Oikeus maksun peri-
miseen ilmenee epdsuorasti muun muassa
hankintadirektiivin 40 artiklan 3 kohdasta.
Tarjouspyyntod koskevan maksun tulisi olla
kohtuullinen ja sen tarkoituksena ei tulisi olla
hankintayksikén normaalien tarjousasiakirjo-
jen laatimiseen liittyvien tyokustannusten tai
tavanomaisten materiaalikustannusten katta-
minen. Erityisid kustannuksia voivat olla
esimerkiksi tarjouspyyntoon sisdltyvistd pii-
rustuksista, ndytteistd, erityisistd materiaa-
leista aiheutuvat kustannukset. Hankintayk-
sikkd voi palauttaa maksun sellaisille tahoil-
le, jotka tekevit hankinnan kohdetta koske-
van tarjouksen. Menettelystd tulee ilmoittaa
tarjouspyynndn pyytiville tahoille ennakolta.

41 §. Tarjouspyynnon sisdlto. Hankintadi-
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rektiivissd tai voimassaolevassa hankinta-
lainsddddnnossd ei ole vastaavaa yleistd
sddnnostd tarjouspyynnon siséllostd, vaan
sdadnnokset tarjouspyynnossd edellytettivisti
tiedoista ovat hajallaan eri sddadoksissda. Voi-
massaolevan kynnysarvot ylittdvistd hankin-
noista annetun asetuksen 29 §:ssi on ehdotet-
tua 1 momenttia vastaava sddnnds tarjous-
pyynnoén vahimmadissisdllostd. Valtion han-
kinnoista annetun asetuksen 6 §:ssi on lisaksi
erditd tarjouspyynnon sisiltoon liittyvid vaa-
timuksia. Koska tarjouspyyntd on hankinta-
menettelyn yksi keskeisimmistd asiakirjoista,
ehdotetaan tarjouspyynnon siséltéd koskevat
yleiset periaatteet ja vaatimukset koottavaksi
yhteen pykaldén.

Tarjouspyynnon yksityiskohtaiseen sisél-
toon liittyvdt vaatimukset vaihtelevat eri
hankintamenettelyissd. Avoimessa menette-
lyssd ldhtokohtana on, ettd tarjouspyynnossi
ilmoitetaan kaikki hankinnan kohteeseen ja
toteuttamiseen liittyvdt vaatimukset, tarjo-
ajaan liittyvét vaatimukset sek#d tarjouksen
valintaperuste ja vertailuperusteet. Rajoite-
tussa menettelyssé tarjoajan kelpoisuusehdot,
tarjouksen valintaperuste sekéd vertailuperus-
teet ilmoitetaan jo kehotettaessa ehdokkaita
osallistumishakemusten jittimiseen ja niité
sovelletaan jo aiemmassa tarjousmenettelyn
vaiheessa. Rajoitetussa menettelyssé tarjous-
pyynnossi ei siten ole endd tarpeen ilmoittaa
tarjoajan kelpoisuuteen ja valintaan liittyvid
vaatimuksia. Kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssd hankintailmoituksessa on ilmoitet-
tava tarjouksen valintaperuste. Vertailuperus-
teiden suhteellinen painotus voidaan kuiten-
kin ilmoittaa vasta hankekuvauksessa han-
kintadirektiivin 53 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti.

Pykdlin 1 momentissa luetellut tarjous-
pyynnon sisédltod koskevat vdhimmadaisvaati-
mukset perustuvat hankintadirektiivin 23 ar-
tiklan 1 kohtaan, 40 artiklan 5 kohtaan, 47 ar-
tiklan 4 kohtaan sekd 53 artiklan 2 kohtaan.
Tarjouspyynnén on siten sisdllettdvad hankin-
nan kohteen méérittely muun ohessa teknisin
eritelmin esitettynd. Tarjouspyynnossi on li-
siksi oltava viittaus julkaistuun hankintail-
moitukseen, tarjousaikaa ja ldhettdmispaik-
kaa koskevat tiedot sekd tiedon kielestd tai
kielistd, joilla tarjoukset on laadittava. Tar-
jouspyyntd voidaan laatia suomen tai ruotsin

kielelld taikka jollakin muulla Euroopan
unionin virallisella kielelld. Hankintayksikon
padtettavissd on milld kielilld tarjoukset tulisi
tehda.

Tarjouspyynndssd on oltava myos tieto
tarjouksen valintaperusteesta sekd vertailupe-
rusteista ja vertailuperusteiden painotuksesta
tai poikkeuksellisessa tapauksissa vihintddn
tiarkeysjérjestyksestd. Tarjouksen vertailupe-
rusteiden ilmoittamisessa on k#ytdnnossi il-
mennyt puutteita, jotka ovat johtaneet on-
gelmiin tarjousten vertailuissa sekd epitar-
koituksenmukaisten hankintapdétosten teke-
miseen. Oikeuskédytdnnossd on katsottu, ettd
tarjousten arvioinnissa kiytettdvit perusteet
tulee ilmoittaa nimenomaisesti tarjouspyyn-
nossd tai hankintailmoituksessa, joten riitta-
vdd ei ole ettd arviointiperusteet kdyvit esi-
merkiksi vilillisesti ilmi tarjouspyynndssd
esitetyistd vaatimuksista.

Tarjouspyynnostd tulisi kdydd ilmi myos
tarjoajan kelpoisuutta koskevat tiedot sekd
luettelo asiakirjoista, jotka tarjoajien on toi-
mitettava kelpoisuuden todistamiseksi. Tar-
joajien soveltuvuuden arvioinnissa kaytettd-
vien perusteiden ilmoittaminen on tarjoajien
tasapuolisen kohtelun ja avoimuuden vuoksi
tarkedd. Tietojen ilmoittamisessa on kdytin-
nossd esiintynyt kuitenkin puutteita. Pykélan
1 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan il-
moittaa my6s hankintailmoituksessa. Ratkai-
sevaa olisi, ettd tarjoajilla on ollut tasapuoli-
set mahdollisuudet saada tiedot ennen han-
kintamenettelyn aloittamista.

Tarjouspyynndssa tai hankintailmoitukses-
sa tulisi edelld mainittujen tietojen lisdksi il-
moittaa myos sellaiset muut tiedot, joilla on
olennaista merkitystd hankintamenettelyssé
sekd tarjouksen tekemisessd. Tarjouspyyn-
nossd ilmoitettavat tiedot riippuvat hankin-
nan siséllostd, koosta ja luonteesta. Lahto-
kohtana on 1 momentin mukaisesti, ettd tar-
joajilla on riittdvidt tiedot vertailukelpoisten
tarjousten tekemiseen. Toisaalta tarjouspyyn-
to on lopullinen, joten tarjouspyynndssi esi-
tetyistéd edellytyksisti ei yleensd voida poike-
ta.

Tarjouspyynndssa ilmoitettavia tietoja voi-
sivat olla muun muassa tieto vaihtoehtoisten
tarjousten esittdmisen sallittavuudesta, osa-
tarjousten sallittavuudesta sekd hankinnan
vaihtoehtoisiin toteutustapoihin liittyvét vé-
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himmaiisvaatimukset, jos vaihtoehtoja halu-
taan sallia. Tarjouspyynnossé tulisi ilmoittaa
my0s hankintasopimuksen erityisehdot, jos
hankintayksikko haluaa soveltaa erityisehtoja
49 §:n mukaisesti. Tarjouspyynndssd tulisi
ilmoittaa myos sellaiset sopimusehdot, joilla
on merkitystd tarjousten tekemisessd. Tallai-
set ehdot voivat vaikuttaa esimerkiksi tarjo-
uksen hintaan.

42 §. Tarjouspyynnon ldhettiminen ja
asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien saata-
ville. Pykildssd sdddettdisiin tarjouspyynnon
antamisesta. Pyk&ld perustuu hankintadirek-
tiivin 40 artiklan 4 kohtaan ja vastaa voimas-
sa olevan kynnysarvon ylittdvistd hankin-
noista annetun asetuksen 30 §:44.

Tarjouspyynt6 olisi ldhetettdvd avoimessa
menettelyssa sitd pyytaville ehdokkaille kuu-
den pdivdn kuluessa pyynnostd, jos pyyntd
on tehty riittdvén ajoissa ennen tarjousajan
paittymistd. Hankintayksikké voi myds aset-
taa tarjouspyyntoasiakirjat kokonaan interne-
tiin kaikkien halukkaiden saataville hankin-
tailmoituksessa esitetyin tavoin. Avointa
hankintamenettelyd kaytettdessd hankintayk-
sikon tulee toimittaa tarjouspyyntd kaikille
halukkaille.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi selkeyden vuoksi, ettd rajoitetussa me-
nettelyssd ja neuvottelumenettelyssd sekd
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd tar-
jouspyyntd toimitettaisiin vain niille tarjoajil-
le, jotka on valittu hankintamenettelyyn.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin tar-
jouspyyntdon liittyvien lisétietojen toimitta-
misen madrdajoista. Avoimessa menettelyssa
lisdtiedot tulee toimittaa kuudessa péivissi
pyynnostd, muissa menettelyissd, mukaan lu-
kien nopeutettu menettely, neljdssd pdivissd
pyynnosta.

43 §. Neuvottelukutsu. Pykéldssa sdddettdi-
siin neuvottelumenettelyssi ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd ehdokkaille ldhetet-
tavin neuvottelukutsun sisdllostd. Pykild pe-
rustuu hankintadirektiivin 40 artiklan 5 koh-
taan. Voimassa olevassa hankintalainsdddéan-
nossi ei ole vastaavaa sdannosta.

Neuvottelukutsu ldhetettiisiin niille osallis-
tumishakemuksen jittineille ehdokkaille,
jotka on valittu osallistumaan tarjouskilpai-
luun. Neuvottelukutsun tulisi siséltdd neuvot-
telumenettelyssi tarjouspyynnon ja kilpailul-

lisessa neuvottelumenettelyssd hankekuvauk-
sen, jos hankintayksikké on laatinut sellai-
sen. Vaihtoehtoisesti neuvottelukutsussa voi
olla ilmoitus siitd, mistd asiakirjat ovat saata-
vissa, pyytdmiseen liittyvd médrdajan sekd
tiedon mahdollisesti perittdvistd maksuista.

Tarjouspyynnén sisidllon osalta sovellettai-
siin 41 §:n 1 momentissa olevia vahimmdis-
vaatimuksia, silld tarkkuudella kuin nidméi
tiedot voidaan ilmoittaa. Kilpailullista neu-
vottelumenettelyd koskevan kutsun tulisi si-
séltdd tiedon kuulemisvaiheen ajankohdasta,
tiedon osoitteesta, jossa neuvottelut tullaan
kaymidn sekd kielestd, jolla neuvottelu tul-
laan kdymaiadn. Kilpailullisessa neuvottelu-
menettelyssé ei tarjousaikaa voida vield han-
kintamenettelyn kulkuun liittyvistd syistd
menettelyn tdssd vaiheessa ilmoittaa.

44 §. Hankinnan tekninen mddrittely. Py-
kildssd sdddettdisiin - teknisten eritelmien
kayttdmisestd hankinnan kohteen kuvaami-
sessa. Pykild perustuu hankintadirektiivin 23
artiklaan. Voimassa olevassa kynnysarvot
ylittdvid hankintoja koskevassa asetuksessa
teknisten eritelmien kdyttdmisestd on sdddet-
ty 32-34 §:ssd. Teknisten eritelmien esittdmi-
nen muuttuisi voimassa olevassa asetuksessa
olevia sd@nnoksid joustavammaksi. Uusien
sdannosten tavoitteena on hankintojen avaa-
minen entistd laajemmin Kkilpailulle, innova-
tiivisten ratkaisujen mahdollistaminen sekd
yhteison teknistd kehitystd koskevan kilpai-
lukyvyn edistdminen. Uudistuksella on pyrit-
ty huomioimaan myd6s yhteisén standar-
disointipolitiikan tavoitteet.

Tekniset eritelmat liittyvét erityisesti tava-
rahankintojen ja rakennusurakoiden ominai-
suuksien tekniseen médrittelyyn. Vaikka tek-
nisten eritelmien —késite on palveluhankin-
noissa vieraampi, olisi my6s palveluhankin-
noissa hankinnan kohteen kuvauksessa nou-
datettava ehdotettuja sddnnoksid. Palvelu-
hankinnoissa soveltuvat erityisesti palvelui-
hin liittyvien vaatimusten kuvaaminen suori-
tuskyvyn tai toiminnallisten vaatimusten pe-
rusteella. Palvelujen osalta kdytettdvissd on
my®ds joitakin standardeja, jotka voivat sovel-
tua hankinnan kohteen méérittelyyn.

Tekniset eritelmdt tulisi esittdd han-
kintailmoituksessa tai  tarjouspyynndssi.
Kaytettdessd kilpailullista neuvottelumenette-
lyd hankintayksikké voi mééritelld hankintaa
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koskevat tekniset vaatimukset hankintame-
nettelyn aikana esitettyjen ratkaisuehdotusten
perusteella.

Pykilan 1 momentissa ehdotetaan sidddetti-
viksi teknisid eritelmid koskeva yleinen
sdannos eritelmien laatimisesta tarjoajien ta-
sapuolisen kohtelun turvaavalla tavalla sekd
siten, ettei niilld estetd kilpailua. Teknisissa
eritelmissd tulee lisdksi huomioida vammai-
sia henkiloitd  koskevat saavutetta-
vuusnédkokohdat sekd kaikkia kéyttdjia kos-
kevia suunnitteluun liittyvit vaatimukset aina
kun se on mahdollista. Vaatimukset voivat
liittyd esimerkiksi liikuntavammaisten pda-
syyn rakennuksiin tai teknisten laitteiden
kdyttbominaisuuksiin.  S&innds  perustuu
hankintadirektiivin 23 artiklan 1 kohtaan se-
ké johdanto-osan 29 kappaleeseen. Teknisten
eritelmien laatimisessa on luonnollisesti huo-
mioitava muualla lainsddddanndssd olevat
velvoitteet, kuten maankdytté- ja rakennus-
asetuksen (895/1999) 53 §:ssd liikuntaesteet-
tomastéd rakentamisesta sdddetty.

Tekniset eritelmét voitaisiin esittdd viit-
taamalla standardeihin, teknisiin hyviksyn-
toihin tai suunnitteluun, laskentaan tai raken-
nusurakoiden toteuttamiseen tai tuotteiden
tuottamiseen liittyviin teknisiin eritelmiin
esitetyssid etusijajirjestyksessd. Kaytettdessd
tillaista viittausta standardiin tai muuhun
tekniseen mddrittelyyn, myos sellaiset tuot-
teet, palvelut tai materiaalit, jotka eivit ole
viitatun standardin tai muun teknisen méérit-
telyn mukainen, mutta jotka tdyttdvit niissd
asetetut, hankinnan kohteeseen liittyvit vaa-
timukset, on hyviksyttdvd. Téamidn vuoksi
viittaukseen tulee liittdd ilmaisu “tai vastaa-
va’.

Tekniset eritelmit voitaisiin ilmoittaa paitsi
viittaamalla tekniseen maédrittelyyn, myos
esittdmilld hankinnan kohteelta edellytetti-
vid suorituskykyd ja toiminnallisia ominai-
suuksia koskevia vaatimuksia. Talloin tarjo-
ajat voivat esittdd tarjouksia, jotka perustuvat
moniin erilaisiin teknisiin ratkaisuihin. Tar-
jousten vertailukelpoisuus ja tarjoajien syrji-
mittoméan kohtelu edellyttiavit, ettd suoritus-
kykyyn ja toiminnallisiin ominaisuuksiin liit-
tyvét vaatimukset ovat riittdvan tdsméllisid.
Tekniset eritelmét voitaisiin laatia myds viit-
taamalla osittain standardeihin tai muihin
teknisiin méérittelyihin ja osittain suoritus-

kykyi ja toiminnallisia ominaisuuksia koske-
viin vaatimuksiin. Hankintayksikko voisi li-
siksi ilmoittaa pitdvinsa tiettyjd standardeja
tai muita teknisid mdidrittelyjd olettamana
suorituskykyd tai toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskevien vaatimusten tdyttymisesta.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin voi-
massaolevan hankintalainsdddédnnon mukai-
sesti, ettei teknisissd eritelmissd saa mainita
tiettyd valmistajaa, viitata tavaramerkkiin,
patenttiin, tyyppiin, alkuperéén tai tuotantoon
siten, ettd viittaus suosii tai syrjii tiettyja tar-
joajia. Tillainen viittaus olisi sallittua vain,
jos hankintasopimuksen kohdetta ei ole mah-
dollista riittdvan tdsmillisesti ja selvisti ku-
vata muulla tavoin teknisid eritelmid kaytta-
en. Viittaukseen on liitettivd ilmaisu “tai
vastaava”. Oikeusohje on vahvistettu muun
muassa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
tuomiossa C-359/93, komissio vs. Alanko-
maat (nk. Unix-tapaus, Kok. 1995, s. I-157).
Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on katso-
nut tuomioissaan asiassa C-59/00, Vester-
gaard (Kok. 2001, s. I-9505) Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen tavaroiden vapaa-
ta liilkkuvuutta koskevien sddnnésten edellyt-
tdvidn, ettd myos hankintadirektiivien sovel-
tamisalan ulkopuolisissa hankinnoissa on
kiellettyd edellyttdd tietynmerkkisid tuotteita
liittimattd vaatimukseen ilmausta “tai vas-
taava”.

Tekniset eritelmét voivat koskea my6s tuo-
tantomenetelmdd, jos tuotantomenetelmid
koskevalla vaatimuksella on vilitén liittyma
hankinnan kohteena olevan palvelun, tavaran
tai rakennustyon laatuun tai muihin ominai-
suuksiin. Siten hankintayksikko voisi edellyt-
tdd myOs ympéristoystavillistd tuotantome-
netelméd, silloin kun vaatimus liittyy han-
kinnan kohteeseen. Tillaisia sallittuja tuotan-
tomenetelmédd koskevia vaatimuksia ovat
esimerkiksi elintarvikkeiden tuottaminen
luonnonmukaisella viljelylld sekd sdhkon
tuottaminen uusiutuvia energianléhteitd kéyt-
tden.

Teknisten eritelmien laatimista varten han-
kintayksikko voi kédydéd teknisid vuoropuhe-
luja esimerkiksi potentiaalisten tarjoajien ja
teknisten asiantuntijatahojen kanssa. Tillai-
nen vuoropuhelu tulisi ensisijaisesti tapahtua
kirjallisesti, esimerkiksi lausuntomenettelyl-
14, jolloin tulisi selkedsti ilmoittaa, ettei ky-
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symys ole hankintapditokseen johtavasta tar-
jouskilpailusta. Tekninen vuoropuhelu ei saa
johtaa kilpailun estymiseen tai vaarantaa tar-
joajien tasapuolista ja syrjimétonté kohtelua.

45 §. Ympdristoominaisuuksia koskevat
tekniset eritelmdt. Pykildssd ehdotetaan sdi-
dettdviksi mahdollisuudesta esittdd ympéris-
tondkokohtiin liittyvid suorituskykyé tai toi-
minnallisia ominaisuuksia koskevia vaati-
muksia viittaamalla ympéristomerkkeihin.
Pykidld on uusi ja perustuu hankintadirek-
titvin 23 artiklan 6 kohtaan. Ympéaristoomi-
naisuuksien mdidrittely voitaisiin tehdd joko
viittaamalla ympéristomerkkien perusteiden
tai médrittelemalld ne muuten 44 §:n mukai-
sina teknisiné eritelmina.

Hankintayksikkoé voisi kdyttdd ympéristo-
ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten esitti-
misessd ympdristomerkkeihin kuuluvia pe-
rusteita tai niiden osia. Ympiristomerkkien
myontdmisperusteina eli ymparistomerkkien
perusteina olevat vaatimukset, jotka koskevat
esimerkiksi tuotteiden laatuominaisuuksia,
materiaaleja tai kiyttoohjeita, olisivat julkis-
ten hankintojen teknisid eritelmid. Ympéris-
tomerkin perusteiden kéyttdminen hankinnan
kohteen teknisend eritelménd edellyttdd, ettd
ne perusteet, joihin viitataan, soveltuvat han-
kinnan kohteen ominaisuuksien maérittdmi-
seen. Eritelmien on siten liityttdvd hankinnan
kohteeseen ja siten myOs ymparistomerkin
perusteista olisi valittava vain sellaiset, joilla
on liittymé hankinnan kohteeseen. Esimer-
kiksi Pohjoismaisen ympéristomerkin perus-
teissa oleva tavaranvalmistuksen laadunval-
vontaan liittyvdan edellytyksen ei voida kat-
soa liittyvdn hankinnan kohteeseen pykaldssi
tarkoitetulla tavalla. Laadunvalvonta voi olla
ehdokkaan tai tarjoajan tekniseen pitevyy-
teen liittyvd edellytys, jota koskeva mahdol-
linen vaatimus tulisi tehdd ehdokkaan tai tar-
joajan kelpoisuuteen liittyvien vaatimusten
tai arvioinnissa kéytettdvien tekijéiden esit-
tdmisen yhteydessa.

Pykdldn 2 momentin mukaan ympéristo-
merkin, jota k#ytetdfin hankinnan kohteen
ympéristdominaisuuksien madrittelyssa, tuli-
si myo0s tdyttdd merkin laatimiseen liittyviét
edellytykset. Merkin tulee siten olla kehitetty
tieteellisen tiedon pohjalta prosessissa, johon
kaikki asianomaiset tahot, kuten viranomai-
set, kuluttajat, valmistajat, vahittdiskaupan

edustajat sekd ympiristojarjestot ovat voineet
osallistua. Lisdksi edellytetddn, ettd merkki
on kaikkien osapuolten saatavilla ja kéytetta-
vissd. Ndiden edellytysten johdosta vain sel-
laiset ympdéristomerkit ovat kéytettdvissa,
jotka on laadittu kansallisesti, monikansalli-
sesti tai yhteison tasolla yhdenmukaistetun
jarjestelmdn puitteissa. Avoimuuden vaati-
muksen johdosta vain sellaisiin merkkeihin,
jotka ovat tuottajien ja toimittajien saatavilla,
tehtdvit viittaukset ovat mahdollisia. Sovel-
tuvia ympéristomerkkejd ovat muun muassa
Pohjoismainen ympdaristomerkki tai Euroo-
pan unionin ympéristomerkki.

Pykéldn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikk6 voisi ilmoittaa, ettd jollakin tietylld
ympdristomerkilld varustetun  tavaran tai
palvelun katsotaan tdyttdvdn ympéristoomi-
naisuuksiin liittyvit teknisten eritelmien vaa-
timukset. Pykéld ei mahdollistaisi jonkin tie-
tyn ympéristomerkin kayttoikeuden vaati-
mista tuotteelta. Julkisten hankintojen yleise-
nd ldhtokohtana teknisten eritelmien laatimi-
sessa on, ettei perusteena tule kayttdd jonkun
tietyn organisaation tai yrityksen menetelmii
tai méadritelmid, jotka suosivat tiettyjd toimi-
joita. Tiettyd ympéristomerkkid voidaan pitdd
kuitenkin ndytton4 siitd, ettd tavara tai palve-
lu tayttad asetetut vaatimukset. Tasapuolisen
ja syrjimittomédn kohtelun turvaamiseksi
hankintayksikén on kuitenkin hyviksyttdva
myds tarjoajan muu ndytts, joka koskee ym-
paristondkokohtiin  liittyvien  vaatimusten
tayttymistd. Téllainen ndytté voi olla esimer-
kiksi valmistajan tekninen asiakirja tai tun-
nustetun toimielimen laatima tekninen ra-
portti.

46 §. Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin tarjo-
ajan velvollisuudesta osoittaa tarjouksen ole-
van tarjouspyynnon mukainen sekd siitd, mi-
ten tarjouspyynnossi esitettyjen vaatimusten
tdyttyminen voitaisiin osoittaa. Pykild perus-
tuu hankintadirektiivin 23 artiklan 4 ja 5 koh-
tiin.

Pykildn [ momentissa vahvistettaisiin tar-
joajan ndyttovelvollisuus siitd, ettd tarjottu
tavara, palvelu tai rakennustyé on tarjous-
pyynnén mukainen. Oikeuskdytdnndssd on
vakiintuneesti katsottu tarjoajien tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen seki yleisten sopimus-
oikeudellisten periaatteiden edellyttdvén tar-
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jousten olevan tarjouspyynnon mukaisia.
Hankintayksikon tulee siten hylatd sellaiset
tarjoukset, jotka eivit vastaa tarjouspyynnon
vaatimuksia. Siten esimerkiksi sellaiset tar-
joukset, jotka eivit vastaa tarjouspyynnossi
esitettyjd teknisid eritelmid tai muita hankin-
nan kohdetta koskevia vaatimuksia, on suljet-
tava tarjouskilpailusta. Tarjous on hyléttédva
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomana
myds, jos se on saapunut myOhédssid tai on
puutteellinen.

Tarjouksen hylkddmistd tulisi arvioida ni-
menomaan tarjoajien tasapuolisen kohtelun
nikokulmasta. Tarjouspyynt6d vastaamatto-
mat tarjoukset tulisi padsdéntGisesti hylatd.
Hankintayksikké voi kuitenkin pyytid tarjo-
ajia tdsmentdmain ja selventdmaiin tarjousten
yksityiskohtia, jos se ei vaaranna tarjoajien
tasapuolista kohtelua. KHO:n p#dtoksessd
5.11.2001 taltio 2733 tasapuolisen kohtelun
ei katsottu vaarantuneen tarjouksen ja hinta-
ehtojen voimassaoloa seki sellaisten teknisii
yksityiskohtia koskevien tarjouksen puuttei-
den vuoksi, joiden johdosta hankintayksikko
oli pyytinyt tarjoajia tdsmentdmiin tarjouk-
siaan. Mahdollisuutta pyytdd tarjoajaa tés-
mentdmidn tarjoustaan on késitelty myos
KHO:n padtoksessda 26.11.1999 taltio 3179,
jonka mukaan tarjousten yhteismitalliseksi
saattamiseksi hankintayksikké voi ottaa yh-
teyttd tarjoajaan tdydennysten ja selvitysten
saamiseksi. Menettely ei kuitenkaan saa tar-
koittaa sitéd, ettd jollekin tarjoajalle annetaan
mahdollisuus parantaa tarjoustaan.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan tar-
joajien yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuu-
den periaatteet edellyttdvit myos tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomien tarjousten
hylkdamistd. Siten esimerkiksi myohéssd
saapuneet tarjoukset olisi suljettava tarjous-
kilpailusta (esimerkiksi KHO 3.9.1998 taltio
39 ja KHO 2.4.2003 taltio 810). My6hésty-
neiden tarjousten hylkdamiselld varmistetaan,
ettd tarjoajilla on samanpituinen aika tarjous-
ten laatimiseen ja toisaalta turvataan tarjous-
ten siséllon salassapito tarjousaikana.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa tekniset eritelmét on médritelty
viittaamalla standardiin tai muuhun tekniseen
madrittelyyn. Tarjoaja voi tarjouksessaan
osoittaa, ettd vaikka sen tarjoama tavara tai
palvelu ei ole hankintayksikon kéyttimin

teknisen médrittelyn, tuote tai tavara tdyttad
tarjouspyynnossi esitetyt vaatimukset. Néyt-
tond edellytysten tdyttymisestd voidaan esit-
td4d esimerkiksi testauslaboratorion tai sertifi-
ointielimen antama todistus. Myds muiden
jasenvaltioiden antamien toimielimien todis-
tukset on vastaavasti hyviksyttivd. Tarjoaja
voi toimittaa myds oman kuvauksen teknis-
ten vaatimusten tdyttymisestd. Tarjoajalla
olisi tilloin nédyttovelvollisuus siité, ettd han-
kintayksikon asettamat vaatimukset tayttyvit.

Pykildn 3 momentin mukaan hankintayksi-
kon maédriteltyd tekniset eritelmét suoritus-
kykyyn tai toiminnallisiin ominaisuuksiin pe-
rustuvin vaatimuksin, tarjoaja voi osoittaa
tarjoamansa tuotteen tai tavaran olevan tar-
jouspyynnoén mukainen osoittamalla sen ole-
van asianmukaisen eurooppalaisen tai kan-
sainvilisen standardin taikka muun teknisen
madrittelyn mukainen. Hankintayksikolld ei
ole oikeutta hyldtd tarjousta tarjouspyyntoi
vastaamattomana, paitsi tilanteissa, joissa
standardin  tai muun teknisen mdidrittelyn
mukainen eritelmi ei sovellu tarkoitukseen,
koska se esimerkiksi koskee muita ominai-
suuksia, kuin mitd hankintayksikké on tar-
jouspyynnossid edellyttinyt. Tarjoajan tulee
tdlloin osoittaa, ettd standardin mukainen rat-
kaisu tayttdd suorituskykyé tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevat vaatimukset.

Tarjoaja voi esittdd erilaisia selvityksid
osoittaakseen tarjouksen olevan esitettyjen
suorituskykyd tai toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskevien vaatimusten mukainen. Jos
hankintayksikko katsoo, ettei tarjoajan tarjo-
us tdytd esitettyjd vaatimuksia, sen tulee
edellytyksen puuttumisen vakavuudesta riip-
puen joko pyytdd tarjoajalta tdydennyksid
tarjoukseen tai hyldtd tarjous tarjouspyynt6d
vastaamattomana. Hankintayksikon on perus-
teltava paatoksensa.

47 §. Vaihtoehtoiset tarjoukset. Pykilédssi
ehdotetaan sdddettidviksi hankinnan vaihto-
ehtoisia toteuttamistapoja koskevien tarjous-
ten hyviksymisen edellytyksistd. Pykéld pe-
rustuu hankintadirektiivin 24 artiklaan ja vas-
taa osittain voimassa olevan kynnysarvot
ylittdvistd hankinnoista annetun asetuksen
42 §:44.

Hankintayksikolld olisi mahdollisuus sallia
tarjoajien esittdd vaihtoehtoisia tapoja toteut-
taa hankinta. Tdmi voi olla perusteltua esi-
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merkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa hankin-
tayksikkd ei tarkalleen tiedd markkinoilla
olevia tuotteita ja haluaa antaa tarjoajille
mahdollisuuden esittdd useampia vaihtoehto-
ja tai tilanteissa, joissa hankintayksikko toi-
Voo tarjoajien esittdvdn uusia innovatiivisia
ratkaisuja hankinnan kohteen toteuttamiseksi.
Vaihtoehtojen salliminen voi kdytinnossé ol-
la tarkoituksenmukaista myds silloin, jos
hankintayksikko epdilee, ettei se saa korkei-
den ympdéristo- tai muihin ndkokohtiin liitty-
vien vaatimusten johdosta riittivdd méasrda
tarjouksia aidon kilpailun aikaansaamiseksi.

Vaihtoehtojen salliminen edellyttdd kay-
tdnnossd sitd, ettd hankintayksikko laatii so-
pimuksen kohteen yleismairitelmén, joka si-
sdltdd hankinnan kohdetta koskevat vihim-
mdisvaatimukset. Tamén lisdksi hankintayk-
sikkd laatii vaihtoehtoisia sopimuksen koh-
teen médrittelyjd, joissa esitetddn esimerkiksi
korkeampia ympéristondkokohtiin tai tekni-
siin ominaisuuksiin liittyvid vaatimuksia.

Hankintayksikon tulisi hankintailmoituk-
sessa ilmoittaa hyviksyyko se vaihtoehdot.
Jos tillaista ilmoitusta ei ole tehty, vaihtoeh-
toja ei saa hyviksyd. Sddnnos perustuu han-
kintadirektiivin 24 artiklan 2 kohtaan. Voi-
massa olevan kynnysarvot ylittavid hankinto-
ja koskevan asetuksen 42 §:n mukaan vaihto-
ehtojen esittiminen on aina mahdollista, jos
sitd ei ole erikseen kielletty, joten sdidnnos
poikkeaa tiltd osin voimassa olevasta lain-
saddannostd.

Pykaldn 2 momentin mukaan vaihtoehtoa ei
saisi hylatd pelkéstddn sen takia, ettd se joh-
taisi eri hankintalajiin kuuluvan hankinnan
toteuttamiseen. Sddnnokselld pyritddn edis-
tdméddn uusien innovatiivisten ratkaisujen
hyviksikayttod julkisissa hankinnoissa.

Rakennusurakan vaihtoehtoisten toteutta-
mistapojen hyviksymistd on késitelty Euroo-
pan yhteiséjen tuomioistuimen tuomiossa C-
243/89, Storebelt (Kok. Ep. 1993, s. 1-3353).
Tuomioistuin katsoi sallituksi menettelyn,
jossa siltaurakka wvoitiin toteuttaa kolmen
vaihtoehtoisen mallin mukaan edellyttden
tarjoajan maksavan vaihtoehtoisten suunni-
telmien piirustuskulut.

48 §. Alihankinta. Pykidldssd sdddettdisiin
hankintayksikon mahdollisuudesta vaatia
suunniteltuja alihankintoja koskevia tietoja
sekd mahdollisuudesta edellyttds alihankinto-

ja. Pykildn I momentti vastaa voimassaole-
van kynnysarvon ylittdvid hankintoja koske-
van asetuksen 44 §:n 1 momenttia ja sen 2
momentti asetuksen 15 §:n 1 momenttia.
Hankintadirektiivin 25 artiklassa asiasta séd-
tdminen on jitetty jdsenvaltioiden padtettd-
viksi. Jotta hankintayksikéille jdisi asiassa
harkintavaltaa, ehdotetaan, ettei sddnnos olisi
pakottava. Hankintayksikolld olisi siten oi-
keus vaatia tarjoajia ilmoittamaan tarjouksis-
saan alihankintoina teetettdvien sopimuksen
osuudet sekd ehdotetut alihankkijat. Ehdotet-
tu 1 momentin sanamuoto vastaa voimassa
olevan kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
annetun asetuksen 44 §:n 1 momenttia.

Tieto teetettdvistd alihankinnoista seki ali-
hankkijoista voi olla hankintayksikélle mer-
kittdvad hankinnasta johtuvien taloudellisten
ja muiden riskien kartoittamiseksi. Hankin-
tayksikkd voi kdyttdd niitd tietoja tarjoajan
teknisen tai taloudellisen kelpoisuuden arvi-
oinnissa. Vaikka sopimusoikeudellisesti ar-
vioiden yleensd kédytinnossd ei ole epdselvdd
siitd, mikd taho on vastuussa tarjouksesta,
ehdotetaan selkeyden vuoksi sédiddettdvin
my6s hankintadirektiivin 25 artiklan mukai-
sesti tarjousta koskevasta padasiallisen tarjo-
ajan vastuusta, riippumatta siitd, mitd tarjo-
uksessa on esitetty alihankintojen osalta.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin hankin-
tayksikon oikeudesta velvoittaa kiyttooike-
usurakan saaja teettdmidn kayttéoikeusurak-
kaan perustuvista rakennusurakoista aliura-
koina v#hintddn 30 prosenttia kéyttooikeus-
urakan kokonaisarvosta. Hankintayksikko
voisi nimenomaisen aliurakoina teetettdvid
osuutta koskevan velvoitteen lisdksi antaa
tarjoajille mahdollisuuden maééritelld mainit-
tua suurempi osuus teetettdviksi aliurakoina.
Hankintayksikké voisi myos pyytdd ehdok-
kaita ilmoittamaan aliurakoina teetettdvien
rakennustéiden kokonaisarvon. Sddnnds pe-
rustuu hankintadirektiivin 60 artiklaan.

Voimassaolevan kynnysarvot ylittdvistd
hankinnoista annetun asetuksen 15 §:n 1
momentti vastaa pddasialliselta sisdlloltdan
ehdotettua sddnnostd. Asetuksen 15 §:n 1
momentin mukaan hankintayksikké voi kui-
tenkin vaatia my0s tarjoajia ilmoittamaan tar-
jouksessaan aliurakoina toteutettavat raken-
nusty6t. Koska kdyttdoikeusurakat ovat usein
kohteeltaan huomattavan laajoja ja rakennus-
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tyon toteuttaminen kohdistuu usein pitkille
ajanjaksolle, on aliurakoiden sitova ilmoit-
taminen tarjousvaiheessa usein mahdotonta.
Taltd osin sddnnostd ehdotetaan muutettavak-
si voimassaolevan asetuksen 15 §:n 1 mo-
mentissa sdddetystd. Alihankintasuhdetta ei
olisi olemassa, jos kysymys on lakiehdotuk-
sen 23 §m 3 momentissa tarkoitetusta kayt-
tooikeusurakkaa varten perustetusta ryhmit-
tymaésti tai sen sidosyrityksista.

Aliurakoiden ja aliurakoitsijoiden yksil6i-
mistd voidaan edellyttdd hankintasopimuksen
tekovaiheessa. Rakennushankkeissa voidaan
edellyttdd aliurakoitsijoiden nimedmisti esi-
merkiksi rakennusurakan yleisten sopi-
musehtojen YSE 98 mukaisesti. Sopimuseh-
tojen 7 §:n mukaan urakoitsijan on esitettava
tilaajan hyviksyttaviksi tirkeimmait aliura-
koitsijansa ja -hankkijansa ennen niiden ot-
tamista. Tilaaja voi kieltdd aliurakoitsijoiden
tai —hankkijoiden ottamisen vain pitevisti
syystd.

Sadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa
hankintayksikén harkintavallan kayttod laa-
joihin rakennustoihin liittyvien riskien vé-
hentdmiseksi. Pykéld mahdollistaisi myos
pienten ja keskisuurten yritysten aseman pa-
rantamisen suurten rakennustdiden hankin-
noissa.

49 §. Hankintasopimuksen erityisehdot.
Hankintasopimuksen erityisehdot voivat liit-
tyd esimerkiksi ammatillisen osaamisen tu-
kemiseen tydpaikoilla, erityisistd tyollisty-
misvaikeuksista kérsivien henkildiden tyol-
listdmiseen, tyottomyyden torjumiseen, tyot-
tomien tai nuorten kouluttamiseen taikka
vammaisten palvelukseen ottamiseen. Ympé-
ristondkokohtien osalta erityisehdot voivat
liittyd esimerkiksi ymparistonsuojelun tasoon
tai toimeenpanoon. Hankintasopimuksessa
asetettavat ehdot eivit saa olla vilittomaésti
tai vilillisesti syrjivid ja niiden tulee liittya
hankintasopimuksen toteuttamiseen. Eri-
tyisehtojen on lisdksi oltava yhteison oikeu-
den mukaisia.

Erityisehtojen hyviksyttavyyttd on késitel-
ty Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
miossa C-31/87, Beentjes (Kok. Ep. 1988, s.
4635), joka koski tyollistaimisvelvoitetta kos-
kevaa ehtoa sekd tuomiossa C-225/98, Nord-
pas-de-Calais (Kok. 2000, s. 1-7445), joka
koski ty6ttomyyden vastaista kampanjaa

koskevaa ehtoa. Erityisehdot katsottiin salli-
tuiksi, kun ne olivat Euroopan yhteisén pe-
rustamissopimuksen mukaisia, syrjimattomia
ja niistd oli ilmoitettu hankintailmoituksessa
tai tarjouspyyntoasiakirjoissa. Euroopan yh-
teis6jen tuomioistuin katsoi, ettd syrjimétto-
myysperiaate edellyttdd muun muassa siti,
ettd erityisehtoina kéytettdvid ty6ttomien
tyollistaimiseen liittyvdd vaatimusta ei voida
rajoittaa kansallisiin tai paikallisiin tyotto-
miin.

Koska hankintasopimuksen toteuttamisen
ehdoilla voi olla merkitysté tarjousten sisil-
toon ja esimerkiksi tarjoushintoihin, tulisi
niistd ilmoittaa etukdteen hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa, jotta tar-
joajat voivat ottaa ehdot huomioon tarjouksia
tehdessddn. Pykéld on uusi ja vastaa hankin-
tadirektiivin 26 artiklaa.

Pykidldn 2 momentti tiayttdd vuonna 1951
ratifioidun ILO:n yleissopimuksen nro 94 (
Tyolausekkeet vilikirjoissa, joissa julkinen
viranomainen on sopimuspuolena) vaatimuk-
set. Yleissopimuksella pyritddn turvaamaan
tyGsuhteen ehtojen tasapuolinen toteutumi-
nen kaikissa tilanteissa. Koska velvoite liit-
tyy kilpailuttamisen jilkeen laadittavaan
urakkasopimukseen, ei velvoitteen siséltod
tai tulkintaa mahdollisesti koskevia riitai-
suuksia késitelld markkinaoikeudessa.

50 §. Verotukseen, ympdristonsuojeluun,
tyosuojeluun ja tydoloja koskeviin sddnnok-
siin liittyvit velvoitteet. Ehdotettu sdadnnos
perustuu hankintadirektiivin 27 artiklaan,
jossa jasenvaltioille annetaan mahdollisuudet
paattad sdadnnoksen velvoittavuudesta kansal-
lisessa lainsdddannossd. Sadnndsehdotus vas-
taa voimassa olevan kynnysarvot ylittdvistd
hankinnoista annetun asetuksen 45 §:44, pait-
si ettd se on sanamuodoltaan vihemmin vel-
voittava jattden harkintavaltaa hankintayksi-
kolle.

Hankintayksikko voisi ilmoittaa tarjous-
pyynnossddn tarjoajille tiedot sellaisista vi-
ranomaisista, joilta tarjoaja voi saada tietoja
verotukseen, ympéristonsuojeluun, tyésuoje-
luun, ty6oloihin tai tydehtoihin liittyvisti
velvoitteista Suomessa. Voimassa olevassa
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun
asetuksen 45 §:n 1 momentissa velvoitetaan
hankintayksikko ilmoittamaan mainituista vi-
ranomaisista. S&annds on koettu hankintayk-
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sikdiden kannalta liian ankaraksi, joten sa-
namuotoa ehdotetaan véljennettiviksi. Han-
kintayksikoiden tulisi kuitenkin kiinnittad
huomiota siithen, ettd ilmoittamalla sdannok-
sessd tarkoitetuista viranomaisista ehdokkail-
le ja tarjoajille voidaan erityisesti rakennus-
urakoissa ja palveluhankinnoissa pyrkid es-
tdméddn harmaan talouden piiriin kuuluvia
epiterveitd ilmioGitd ja edistdd sitd, ettd eh-
dokkaat ja tarjoajat ovat tietoisia Suomessa
sovellettavista sddannoksistd ja siitd, ettd han-
kintayksikko edellyttdd niiden noudattamista.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 34 kap-
paleessa todetaan esimerkinomaisesti hankin-
tasopimusten toteuttamisessa sovellettavasta
lainsdddannostd. Siten muun lainsdddidnnon
ohella hankintojen toteuttamiseen sovelletaan
tyoolojen ja tyoturvallisuuden alalla voimas-
sa olevia kansallisia ja yhteison sdddoksid,
sddantojd ja tyoehtosopimuksia edellyttden, et-
td kyseiset s#dnnot ja niiden soveltaminen
ovat yhteisén oikeuden mukaisia.

Rajat ylittdvissd tapauksissa, joissa jonkin
jasenvaltion tyontekijdt suorittavat palveluja
toisessa jdsenvaltiossa hankintasopimuksen
toteuttamiseksi, palvelujen tarjoamisen yh-
teydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhet-
tdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon on
noudatettava kansallisia sdadoksid, jotka pe-
rustuvat palvelujen tarjoamisen yhteydessd
tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd
ty6hon toiseen jdsenvaltioon annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
96/71/EY. Suomessa nami velvoitteet on
pantu taytdntoon lailla ldhetyistd tyonteki-
J6istd (1146/1999).

Tarjoajien kannalta pykéldssd tarkoitettui-
hin velvoitteisiin liittyvét tiedot voivat olla
oleellisia ja ne voivat vaikuttaa tarjoajan
mahdollisuuksiin toteuttaa esimerkiksi ra-
kennusurakka tai palvelu, joka edellyttda
tyovoiman sijoittumista toiseen jédsenvalti-
oon. Tietojen saanti edistdd tavaroiden ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevien
tavoitteiden tdyttymistd sekd ympéristonsuo-
jeluun ja tyontekijoiden suojeluun liittyvien
vaatimusten toteuttamista kdytdnnossa.

Hankintayksikon tiedonanto rajoittuu nii-
den viranomaisten ilmoittamiseen, jotka vas-
taavat verotukseen, ympéristénsuojeluun,
tyGsuojeluun tai tydoloihin liittyvien tietojen
antamisesta. Hankintayksikon velvollisuute-

na ei siten ole esimerkiksi ratkaista tyoehto-
sopimusten soveltamisalaa koskevia tulkin-
taongelmia.

Pykildn I momentin mukaan hankintayksi-
kon tulisi my06s vaatia tarjoajia ilmoittamaan,
ettd ne ovat tarjousta tehdessdin ottaneet
huomioon pykéldssé tarkoitetut verotukseen,
ympéristonsuojeluun tai tyontekijéiden suo-
jeluun liittyvdt velvoitteet. Tarjoajien tulee
siten hankintayksikon vaatimuksesta ilmoit-
taa tarjouksessaan, ettd ne ovat ottaneet
huomioon esimerkiksi palvelun tai rakennus-
urakan suorittamispaikassa voimassa olevat
tyontekijoiden palkkaukseen tai tyésuojeluun
liittyvit lainsdddéannostd johtuvat velvoitteet,
joilla pyritddn ehkdisemddn lainsddddnnon
edellyttdimid ehtoja huonommilla ehdoilla ta-
pahtuvaa tyovoiman kayttoa.

Pykéldan 2 momentin mukaan tarjoajan ve-
rotusta, ympéristonsuojelua, tydsuojelua tai
tyboloja koskevien velvoitteiden tdyttdmi-
seen liittyvilld ilmoituksella ei ole vaikutusta
poikkeuksellisen alhaisten tarjousten késitte-
lyyn. Poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia ei
saa hyldtd selvittdmattd syytd tarjoushinnan
alhaisuuteen. Toisaalta lakiehdotuksen 54 §:n
mukaan esimerkiksi verojen tai sosiaalitur-
vamaksujen laiminlyontiin, ammattitoimintaa
koskevaan vakavaan sopimattomuuteen tai
lainvastaiseen tekoon syyllistynyt tarjoaja
voidaan sulkea tarjouskilpailusta. Edelld
mainitut perusteet voivat liittyd esimerkiksi
tyOntekijoiden suojelua tai ympiristonsuoje-
lua koskevien sdddosten rikkomiseen.

51 §. Viestintd. Pykildssd sdddettdisiin
hankintamenettelyyn liittyvien ilmoitusten ja
asiakirjojen ldhettdmisen tavoista. Pykild pe-
rustuu hankintadirektiivin 42 artiklan 1 ja 2
kohtiin. Voimassa olevassa kynnysarvot ylit-
tdvistd hankinnoista annetun asetuksen 31
§:n 2 momentissa sdddetddn tarjousten toi-
mittamisesta kirjallisesti tai sdhkoisesti sekd
sdhkoisten viestinten kdyttoon liittyvistd
edellytyksista.

Tarjousmenettelyyn liittyvd tiedonvaihto
voisi tapahtua kirjeitse, telekopiolla tai sih-
koisida viestimid kéyttden. Hankintayksikko
voisi paattdd kaytettdvistd viestintdtavoista
ottaen huomioon hankinnan kohteen ja laa-
juuden. Jos tarjouksissa edellytetddn esimer-
kiksi piirustuksia tai ndytteitd, tulee tdmi
luonnollisesti ottaa huomioon viestintitapoja
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harkittaessa. Viestintdvilineiden valinnassa
olisi erityisesti huomioitava syrjiméttomyys,
minkd vuoksi viestintdvilineiden tulisi olla
yleisesti kdytettdvissd olevia.
Hankintadirektiivin 42 artiklan 3-6 kohdis-
sa sekd sen liitteessd X on teknisluonteisia
tietojenvaihtoon liittyvid sd#nnoksid, jotka
koskevat muun muassa sdhkoisessid tietojen-
vilityksessd kiytettdvid laitteita, salausta,
sdhkoistd allekirjoitusta sekd luottamukselli-
suuden suojaa sidhkoisesti toimitettuja tietoja
kasiteltdessd. Hankintadirektiivin 79 artiklan
1 kohdan i alakohdan mukaan Euroopan yh-
teiséjen komissiolla on oikeus muuttaa liit-
teessd X olevia sidhkoisten vastaanottojérjes-
telmien teknisid yksityiskohtia ja ominai-
suuksia koskevia vaatimuksia. Viestintdin
liittyvdt mainitut hankintadirektiivin velvoit-
teet ovat teknisluonteisia ja niiden muuttu-
minen teknisen kehityksen johdosta on to-
denn#koistd. Tdmén vuoksi viestintdd koske-
vista vaatimuksista ehdotetaan sdddettdvin
tarkemmin asetuksella.
8 Tuku Ehdokkaiden ja tarjoajien va-
linta seki tarjouksen valinta

52 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuuden arviointi. Pykildssd sdddettdisiin
yleisesti hankintamenettelyn vaiheittaisuu-
teen liittyvdn periaatteen mukaisesti ehdok-
kaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arvioin-
nista. Pykéld on uusi ja se vastaa hankintadi-
rektiivin 44 artiklan 1 kohtaa. Voimassa ole-
vassa hankintalaissa velvoite on ilmaistu
epdsuorasti.

Pykéldan mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuuden arviointi tulisi tehdd ennen
tarjousten vertailua. Siten hankintayksikon
olisi ennen tarjousvertailuun ryhtymisti har-
kittava, tuleeko ehdokas tai tarjoaja sulkea
tarjouskilpailusta luvussa sdddettyjen pois-
sulkemisperusteiden vuoksi, arvioida tdytta-
vitko ehdokkaat ja tarjoajat asetetut taloudel-
liseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen sekd
tekniseen ja ammatilliseen pitevyyteen liit-
tyvit, tarjouspyynnossid esitetyt vdhimmais-
vaatimukset sekd suorittaa rajoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssd sekd kil-
pailullisessa neuvottelumenettelyssd tarjous-
kilpailuun mukaan otettavien tarjoajien valin-
ta. Hankintayksikkd voisi kuitenkin sulkea

ehdokkaan tai tarjoajan tarjouskilpailusta 53
ja 54 §:n mukaisella perusteella mychem-
minkin saatuaan tiedon poissulkemisperus-
teesta.

Uusissa hankintadirektiiveissd on pyritty
selkeyttdmédn tarjousmenettelyn vaiheittai-
suutta. Tarjoajien ominaisuuksien ja kelpoi-
suuden arvioinnin erottaminen hankinnan
kohteeseen liittyvien tekijoiden eli tarjousten
siséllon arvioinnista lisdd hankintamenettelyn
puolueettomuutta, ldpindkyvyyttd ja avoi-
muutta sekd parantaa tarjoajien oikeusturvaa.
Hankintayksikon olisi ilmoitettava etukiteen
ehdokkailta tai tarjoajilta edellytettdvit vi-
himmiisvaatimukset, sekid arvioitava niiden
tayttymistd ja poissulkemisperusteiden kéyt-
tdmistd erillisessd hankintamenettelyn vai-
heessa. Tarjoajien asemaan vaikuttavat paa-
tokset tulee perustella ja saattaa asianosaisille
tiedoksi 73 §:n mukaisesti.

Kéytdnnon hankintatoimessa tarjoajien ja
tarjousten valinnan erillisyys on toteutunut
puutteellisesti. Tdméd on johtanut muun mu-
assa hankintak#dytdntoihin, joissa tarjoajan
kelpoisuuteen liittyvid perusteita ja hankin-
nan kohteeseen liittyvid tarjouksen vertailu-
perusteita ei ole eritelty toisistaan ja, joissa
tarjoajien kelpoisuuteen liittyvdd arviointia
on tehty tarjousten vertailun yhteydessa. Tal-
16in vertailtavien tekijéiden runsaus on aihe-
uttanut raskaita arviointimenettelyjd, jotka
eivit tdytd riittdvin avoimuuden vaatimuksia.
Tulkinnanvaraisia tilanteita on aiheutunut
myds silloin, kun hankintayksikké ei ole sul-
kenut tarjoajaa tarjouskilpailusta poissulke-
misperusteen vuoksi, vaan ottanut perusteen
huomioon tarjousten vertailussa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuo-
mioissaan C-315/01, Gesellschaft fiir Abfal-
lentsorgnungs-Technik (GAT) (Kok. 2003, s.
1-6351) vahvistanut periaatteen tarjoajien
kelpoisuuden ja tarjousten vertailun erilli-
syydestd ja katsonut, ettei tarjousten vertai-
lussa voida ottaa huomioon tarjoajien sovel-
tuvuuteen liittyvid seikkoja. Myos korkein
hallinto-oikeus on p#dtoksissdan KHO
12.12.2003 taltio 3202 sekd KHO 6.10.2004
taltio 2514 késitellyt asiaa ja katsonut han-
kintamenettelyn kaksivaiheiseksi prosessiksi,
jossa ensin tulisi arvioida tarjoajan tekniset,
taloudelliset ja muut edellytykset hankinnan
toteuttamiseen. Jos tillaisia edellytyksid ei
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ole, hankintayksikko voi sulkea tarjoajan tar-
jouskilpailusta. Tdm#n jdlkeen suoritetaan
tarjousten vertailu niiden tarjoajien tekemien
tarjousten kesken, joita ei ole suljettu tar-
jouskilpailusta.

53 §. Evrdisiin rikoksiin syyllistyneiden eh-
dokkaiden tai tarjoajien sulkeminen tarjous-
kilpailusta. Pykéldssd ehdotetaan sdddettd-
viksi erdisiin rikoksiin syyllistyneiden eh-
dokkaiden ja tarjoajien poissulkemisesta tar-
jouskilpailusta. Hankintadirektiivin 45 artik-
lassa luetellaan yhteison sdddokset, jotka
koskevat pakolliseen poissulkemiseen vel-
voittavia rikoksia. Seuraavissa sdddoksissi ja
sopimuksissa on lueteltu poissulkemiseen
velvoittavat rikokset: Yhteisen toiminnan
98/773/YOS 2 artiklan 1 kohta, Euroopan
yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yleissopimuksen 1 artikla, rahoi-
tusjérjestelmén rahanpesutarkoituksiin kéyt-
tdmisen estdmisestd 10.6.1991 annettu neu-
voston direktiivi 91/308/ETY, 26.5.1997 an-
netun neuvoston sdddoksen 3 artikla sekéd yh-
teisen toiminnan 98/742/YOS 3 artiklan 1
kohta. Viimeksi mainittu sdddos on kumottu
lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla
annetulla neuvoston puitepdatokselld
2003/568/YOS, jonka 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdan lahjuksen antaminen yksityiselld
sektorilla vastaa kumotun yhteisen toiminnan
3 artiklan 1 kohtaa.

Edelld luetelluissa yhteison sdddoksissd
mainittuja rikoksia vastaavat Suomen rikos-
lain (39/1889) 17 luvun la §:n mukainen
osallistuminen jdrjestdytyneen rikollisjérjes-
ton toimintaan, 16 luvun 13 §:n mukainen
lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 §:n mu-
kainen torked lahjuksen antaminen, 30 luvun
7 §:n mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa, 29 luvun 1 ja 2 §:n mukaiset verope-
tokset, 29 luvun 5 §:n mukainen avustuspe-
tos, 29 luvun 6 §:n mukainen toérked avustus-
petos, 29 luvun 7 §:n avustuksen vidrinkdyt-
td, 32 luvun 6 §:n mukainen rahanpesu sekd
32 luvun 7 §:n mukainen torked rahanpesu.

Momentin 5 kohdan mukaan tarjouskilpai-
lusta olisi niin ikddn suljettava ehdokas tai
tarjoaja, joka on syyllistynyt rikoslain 47 lu-
vun 3 a §:ssd tarkoitettuun kiskonnantapai-
seen tyosyrjintddn. Kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinndstd on kysymys, kun tyonhakija tai
tyontekijd asetetaan kielletylld syrjintdperus-

teella huomattavan epédedulliseen asemaan
kayttamalld hyviksi tyonhakijan ja tyonteki-
jan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippu-
vaista asemaa, ymmértimattomyyttd, ajatte-
lemattomuutta tai tietdmittomyyttd. Kiskon-
nantapaisesta tyosyrjintdrikoksesta annettu
vankeustuomio olisi osoitus siitéd, ettd tyon-
antaja on tietoisesti kayttdnyt hyvikseen
esimerkiksi ulkomaalaistaustaisen, kielitai-
dottoman tyontekijan hidinalaista asemaa ja
soveltanut hianeen muista tyontekijoistd poi-
keten huomattavasti heikompia tyoehtoja,
mitd laki ja tydehtosopimukset edellyttavit.

Hankintayksikolld ei olisi harkintavaltaa 1
momentissa tarkoitettuun rikokseen syyllis-
tyneen ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemi-
sessa, vaan sen olisi suljettava tarjouskilpai-
lusta edelld mainittuihin rikoksiin syyllisty-
nyt ehdokas tai tarjoaja. Poissulkeminen
edellyttdd lainvoimaista tuomiota, joten han-
kintayksikolla ei ole velvollisuutta sulkea tar-
joajaa menneillddn olevan esitutkinnan tai vi-
reilld olevan, mainittuja rikoksia koskevan,
oikeudenkdynnin vuoksi. Lisdksi olisi huo-
mioitava, mitd liiketoimintakiellosta annetus-
sa laissa (1059/1985) sdddetddn.

Pykéldn I momentin mukaan mainittuja ri-
koksia koskeva tuomio tulisi ilmet4 rikosre-
kisterin otteesta, miké rajaisi poissulkemispe-
rusteen k#yttomahdollisuuden tilanteissa,
joissa tieto rikosta koskevasta tuomiosta on
poistettu rikosrekisteristd. Rikosrekisterilain
(770/1993) 10 §:n mukaan tieto ehdollisesta
vankeudesta ja yhteisdsakosta poistetaan ri-
kosrekisteristd viiden vuoden kuluttua, tieto
ehdottomasta enintddn kahden vuoden van-
keusrangaistuksesta kymmenen vuoden ku-
luttua ja tieto ehdottomasta yli kahden vuo-
den ehdottomasta vankeusrangaistuksesta
kahdenkymmenen vuoden kuluttua lainvoi-
man saaneen tuomion antamispéivéstd. Sak-
kotuomiot eivit ilmene rikosrekisteristé, jo-
ten sakkorangaistus ei oikeuttaisi poissulke-
misperusteen kdyttoon.

Julkisissa hankinnoissa noudatettavan suh-
teellisuusperiaatteen vuoksi edelld mainittu-
jen rikosten lievit tekomuodot eivét voisi tul-
la kysymykseen pakollisina poissulkemispe-
rusteina, mutta rikoksen laadusta riippuen
tarjoajan poissulkeminen voi olla mahdollista
54 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoite-
tun poissulkemisperusteen nojalla.
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Mainittuja rikoksia koskeva tuomio voisi
olla annettu tarjouskilpailuun osallistumisha-
kemuksen tai tarjouksen tehneelle yrityksen,
yhdistyksen tai muun oikeushenkilon johto-
henkilolle, kuten toimitusjohtajalle, varatoi-
mitusjohtajalle, hallituksen puheenjohtajalle
tai vastaavassa asemassa olevalle henkil6lle
sekd myos ehdokkaan tai tarjoajan muulle
edustus-, p#dtds- tai valvontavaltaa kéytta-
ville henkilolle. Kysymykseen tulisi myds
yritystd tai muuta oikeushenkilod koskeva
mainittuja rikoksia koskeva rikostuomio, jos-
ta oikeushenkild on tuomittu rikoslain 9 lu-
vussa tarkoitettuun yhteisosakkoon. Pykaldan
3 momentissa tuomiolla tarkoitetaan myos
yhteis6sakkotuomiota.

Ehdokkaan tai tarjoajan poissulkeminen
pykilédssd tarkoitettujen perusteiden nojalla
tulisi tapahtua heti hankintayksikon saatua
tiedon lainvoimaisesta tuomiosta. Hankin-
tayksikolld ei olisi velvollisuutta vaatia eh-
dokkaita tai tarjoajia osoittamaan, ettei niitd
rasita pykildssd tarkoitettu poissulkemispe-
ruste. Hankintayksikoiltd voidaan kuitenkin
edellyttdd huolellisuutta ja aktiivisuutta, jos
ilmenee aihetta epdilld poissulkemisperus-
teen olemassaoloa ja silld on velvollisuus
ryhtyd toimenpiteisiin, jos sen tietoon saate-
taan tieto tai epdily poissulkemisperusteen
olemassaolosta.

Hankintayksikkd voisi poiketa pykaldssd
tarkoitetusta velvollisuudesta sulkea tarjous-
kilpailusta 1 momentissa mainittuun rikok-
seen syyllistynyt ehdokas tai tarjoaja yleistéd
etua koskevasta pakottavasta syystd. Kysy-
mykseen tulisivat siten vain erityistapaukset,
kuten tilanteet, joissa luonnontapahtuman
vuoksi kiireellisesséd tarjouskilpailussa tarjo-
uksen on jéttdnyt vain yksi tarjoaja, jota rasit-
taa pykdilédssi tarkoitettu poissulkemisperuste.
Tarjoajan poissulkeminen vaarantaisi téllai-
sessa tilanteessa koko hankkeen toteutumisen
ja aiheuttaisi vakavaa haittaa yhteisolle. Pois-
sulkemisesta poikkeamista voitaisiin yleisté
etua koskevan pakottavan syyn lisdksi perus-
tella myos silld, ettei aiemmalla rikollisella
menettelylld ole merkitystd hankkeen toteut-
tamiselle, esimerkiksi tuomittu henkilo ei
endd tyOskentele vastuuasemassa tarjouksen
tehneessé yrityksessa.

54 §. Muut poissulkemisperusteet. Pykilds-
s ehdotetaan sidddettdviksi mahdollisuudesta

sulkea tarjoaja tarjouskilpailusta erdiden
muiden poissulkemisperusteiden vuoksi. Py-
kild perustuu hankintadirektiivin 45 artiklan
2 kohtaan ja vastaa pidasialliselta sisélloltdan
kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista annetun
asetuksen 35 §:n 2 momenttia.

Pykildehdotuksen tarkoituksena on véhen-
tdd toimittajan heikosta taloudellisesta ase-
masta johtuvia taloudellisia tai muista teki-
joistéd johtuvia riskejd, jotka liittyvit hankin-
nan toteuttamiseen. Hankintayksikolld olisi
harkintavalta poissulkemisperusteen kaytta-
misessd. Poissulkemisoikeuden kadyttdminen
ei edellyttdisi siitd mainittavan tarjouspyyn-
toasiakirjoissa tai  hankintailmoituksessa,
vaikkakin ilmoitus olisi suositeltava. Ehdok-
kaiden ja tarjoajien poissulkemisessa hankin-
tayksikon tulisi noudattaa suhteellisuuden pe-
riaatetta. Koska tarjoajan sulkeminen tar-
jouskilpailusta on ankara toimenpide, tulisi
poissulkemista koskevassa harkinnassa ottaa
huomioon esimerkiksi rikkomuksen tai lai-
minlyonnin vakavuus, laatu ja laajuus, yhteys
hankinnan kohteeseen, kulunut aika, mahdol-
liset muut aiheutuneet seuraamukset sekd
rikkomukseen tai laiminlyontiin syyllisty-
neen mahdolliset korjaavat teot. Tasapuoli-
sen kohtelun ja syrjimittomyyden periaatteet
edellyttavit, ettd poissulkemisperusteita so-
velletaan samalla tavalla kaikkiin ehdokkai-
siin tai tarjoajiin.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan hei-
kon taloudellisen tilan vuoksi tarjouskilpai-
lusta voitaisiin sulkea sellainen ehdokas tai
tarjoaja, joka on konkurssissa, keskeyttinyt
liikketoimintansa, jolle on vahvistettu akordi,
velkajérjestely tai velkasaneerausohjelma.
Tarjouskilpailusta sulkeminen olisi 2 kohdan
mukaan mahdollista myds, jos vireilli on
edelld mainittu menettely.

Pykilan I momentin 3 kohdan mukainen
ammattitoimintaan liittyvé lainvastainen teko
olisi esimerkiksi kilpailulainsdadannon, tyo-
lainsdddanndn tai tasa-arvolainsdddinnon
rikkominen. Kysymykseen voi tulla myds ri-
koslain 48 luvun mukaiset ympéristorikokset
tai rikoslain 30 luvun mukaiset markkinoin-
tiin ja kilpailumenettelyyn liittyvit rikokset.
Rikolliseen tekoon syyllistyneen ehdokkaan
tai tarjoajan sulkeminen tarjouskilpailusta
edellyttdisi lainvoimaista tuomiota, minki
osalta noudatettavia periaatteita on késitelty
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53 §:n kohdalla.

Pykildn I momentin 3 kohdan mukainen
lainvastainen teko tai 4 kohdan mukainen
ammattitoimintaan liittyvd vakava virhe olisi
esimerkiksi tyooloja tai tyoturvallisuutta
koskevien kansallisten ja yhteison sdddosten
tai sddnt6jen rikkominen sekd tyo- tai virka-
ehtosopimusten noudattamatta jattdminen.
Rajat ylittdvissd tapauksissa ammattitoimin-
taan liittyviksi vakavaksi virheeksi tai lain-
vastaiseksi teoksi voitaisiin katsoa myos pal-
velujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta
tyOntekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviin 96/71/EY perus-
tuvan kansallisen lainsdddidnnén vastainen
toiminta. Vakavaksi virheeksi voitaisiin kat-
soa my0s ympdaristélainsddaddnnon noudatta-
matta jattdminen. Momentin 3 ja 4 kohdissa
tarkoitettuun vakavaan virheeseen tai lain-
vastaiseen tekoon voisi olla syyllistynyt eh-
dokas tai tarjoaja, joka on luonnollinen hen-
kil6. Oikeushenkildiden osalta kysymykseen
voisi tulla rikos, josta oikeushenkild on tuo-
mittu rikoslain 9 luvun mukaiseen yhteiso-
sakkoon. Yritysten ja muiden oikeushenki-
16iden osalta poissulkemisen peruste olisi
olemassa, jos vakavaan virheeseen tai lain-
vastaiseen tekoon on syyllistynyt yrityksen
tai muun oikeushenkilon johtohenkilo taikka
edustus-, pédtos- tai valvontavaltaa kdyttava
henkild.

Ammattitoimintaan liittyviksi vakavaksi
virheeksi voitaisiin katsoa my6s yksityisen
sosiaali- tai terveydenhuollon lupajérjestel-
médn liittyvéssd valvontamenettelyssid havai-
tut epdkohdat palvelujen tuottamisessa. Yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen valvonnasta anne-
tun lain (1996/603) 16-18 §:ssd sekd yksityi-
sestd  terveydenhuollosta annetun lain
(152/1990) 20-22 §:ssd sdddetddn lddninhalli-
tuksen toimivallasta puuttua palvelujen tuot-
tamista koskeviin epikohtiin, antaa maéri-
yksid puutteellisuuksien korjaamisesta, vel-
voittaa sakon uhalla noudattamaan annettuja
madrdyksid, kieltdd toimintayksikon tai sen
osan kaytto taikka keskeyttiméadn palvelujen
tarjoaminen. Edelld mainitut valvontatoi-
menpiteet voivat oikeuttaa ehdokkaan tai tar-
joajan sulkemiseen tarjouskilpailusta ammat-
titoimintaan liittyvén vakavan virheen vuok-
si. Hankintayksikon tulisi kayttd4 asiassa kui-

tenkin tapauskohtaista harkintaa.

Henkilokohtaista tyOpanosta edellyttivissd
palveluhankinnoissa poissulkemiseen oikeut-
tavana vakavana virheenid kysymykseen voisi
tulla my6s palveluntarjoamisesta vastaavan
henkilon rikos-, laiminlyonti- tai vastaava te-
ko, jos teolla on vaikutusta palveluntarjoajan
luotettavuudelle palvelun tarjoamisessa. Suh-
teellisuuden vaatimusten huomioiminen edel-
lyttdd kuitenkin, ettd poissulkeminen ei ole
kohtuuttomassa suhteessa teon vakavuuteen
ndhden. Ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen
tarjouskilpailusta ammattitoimintaan liittyvén
vakavan virheen johdosta on mahdollista
vain silloin, jos hankintayksikko voi tillaisen
teon ndyttad toteen.

Korkein hallinto-oikeus on kisitellyt eh-
dokkaan poissulkemista ammattitoimintaan
liittyvdn vakavan virheen vuoksi péitokses-
sdadn KHO 9.6.2004 taltio 1395. Poissulkemi-
sen edellytyksen katsottiin olevan tilanteessa,
jossa osallistumishakemuksen tehneen yri-
tyksen laskutuksessa oli epédselvyyksid, jotka
oli oikaistu vasta hankintayksikon pyytdmien
ja laatimien selvitysten jélkeen. Ratkaisussa
katsottiin laskutuksen virheettomyydellad ole-
van silld tavoin merkitystd osapuolten keski-
néisen luottamuksen kannalta, ettd sithen liit-
tyvit episelvyydet oikeuttivat yrityksen pois-
sulkemiseen tarjouskilpailusta. Korkein hal-
linto-oikeus Kkatsoi, ettd poissulkeminen ei
edellytd virheen kohdistumista siithen vetoa-
vaan hankintayksikkoon, joten poissulkemi-
nen oli tapauksessa mahdollista vaikka yhti-
on toiminta oli siirretty samojen omistajien
omistamaan toiseen yhtioon.

Pykilan I momentin 5 kohdassa mahdollis-
tettaisiin tarjoajan poissulkeminen myo6s ve-
rojen tai sosiaaliturvamaksujen maksamatta
jéttamisen johdosta. Kilpailuneuvoston oike-
uskdytdnnon mukaan poissulkemisoikeutta ei
kuitenkaan ole tilanteissa, joissa yritykselle
on vahvistettu maksuohjelma maksamatto-
mien verojen vuoksi.

Pykdldn [ momentin 6 kohdan mukaan
poissulkeminen olisi mahdollista myos sil-
loin, jos ehdokas tai tarjoaja on syyllistynyt
olennaisesti vddrien tietojen antamiseen il-
moittaessaan tarjoajien soveltuvuutta koske-
via tietoja. Ehdotus vastaa tiltd osin voimas-
sa olevaa lainsdddantod. Sitd vastoin nykyi-
sessd hankintalainsdddidnnossd ei ole nimen-
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omaista sddnngstd ehdokkaiden tai tarjoajien
poissulkemisesta silloin, jos ne laiminlyovit
vaadittavien tietojen antamisen. Oikeuskay-
tdnnossd on kuitenkin katsottu, etti ehdok-
kaiden ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun
vaatimus mahdollistaa tarjouksen hylk&ami-
sen puutteellisena, jos tarjouksessa ei ole
hankintayksikon tarjouspyynndssd vaatimia
selvityksid (esimerkiksi KHO 14.11.2001 tal-
tio 2807).

Hankintayksikdiden tulisi ennen varsinai-
sen tarjouskilpailun kédynnistdmistd harkita
minkélaista luotettavuutta hankinnan kohde
edellyttdd ja minkélaisia selvityksid tdmin
luotettavuuden osoittamiseksi ehdokkaiden
tai tarjoajien tulee toimittaa. Erilaiset han-
kinnat voivat edellyttdd hyvinkin erilaisia
ominaisuuksia  toimittajalta.  Esimerkiksi
henkilokohtaista palvelua tai asiakaskontak-
tia edellyttdvissd palveluhankinnoissa voi-
daan yleensd vaatia tiukempia luotettavuu-
teen ja uskottavuuteen liittyvid néyttdjd kuin
tavanomaisissa tavarahankinnoissa.

Jos hankintayksikko toteaa ehdokkaiden tai
tarjoajien toimittamista tai muuten kaytos-
sddn olevista selvityksistd poissulkemisen pe-
rusteen olevan olemassa, sen olisi my0s teh-
tavd perusteltu paitos siitd, suljetaanko tar-
joaja tarjouskilpailusta. Tarjoajalla on oikeus
saada tieto poissulkemisesta sekd hakea muu-
tosta hankintayksikon padtokseen. Poissul-
keminen olisi mahdollista ainoastaan tarjous-
kilpailun aikana. Mahdollisuus puuttua vas-
taavien perusteiden ilmenemiseen hankintaa
koskevan sopimussuhteen aikana médrdytyy
hankintasopimuksen  sopimusrikkomuksen
seuraamuksia koskevien ehtojen mukaan.

Tarjouskilpailusta poissuljetulla tarjoajalla
ja ehdokkaalla olisi oikeus saattaa poissul-
keminen markkinaoikeuden arvioitavaksi.

55 §. Poissulkemisen edellytysten selvittd-
minen. Pykildssd mainittujen selvitysten ja
todistusten perusteella pyrittdisiin selvitta-
midn 53 ja 54 §:ssi tarkoitettujen poissulke-
misperusteiden olemassaolo. Pykild perustuu
hankintadirektiivin 45 artiklan 3 kohtaan ja
se vastaa kynnysarvot ylittdvistd hankinnois-
ta annetun asetuksen 36 §:44.

Hankintayksiko6lld olisi pykdldn I momen-
tin mukaan mahdollisuus ilmoittaa hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnéssi ne selvi-
tykset, joita ehdokkaiden tai tarjoajien on

toimitettava, jolloin vaadittujen selvitysten
liittdminen osallistumishakemukseen tai tar-
jouspyyntdon olisi yksi tarjouksen muotovaa-
timuksista. Hankintayksikolld olisi kuitenkin
oikeus vaatia selvitysten esittimistd myos
tarvittaessa myShemmin hankintamenettelyn
aikana. Mikiili ilmenee aihetta selvittidi, onko
joku tarjoaja syyllistynyt rikosrekisterista il-
meneviin tekoon, voidaan ote rikosrekiste-
ristd pyytdd myos pelkéstddn tarjouskilpailun
voittajalta ennen hankintasopimuksen allekir-
joittamista. Hankintayksikolld olisi mahdolli-
suus pyytdd selvityksid my6s muiden jidsen-
valtioiden viranomaisilta. Jdsenvaltioiden vi-
ranomaiset toimivat kansallisten tietosuojaa
koskevien sddnndsten mukaisesti ja voivat
luovuttaa ehdokasta tai tarjoajaa koskevia
tietoja kansallisen lainsddddnnén mukaisin
edellytyksin.

Pykildn 2 momentin mukaan rikoksiin liit-
tyvid poissulkemisperusteita koskevaksi sel-
vitykseksi tulisi hyviksyd toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama rikosrekisteriote. Talou-
dellista asemaa koskevaksi naytoksi tulisi
puolestaan hyviksyd toimivaltaisen viran-
omaisen antama asiaa koskeva todistus. Tal-
laisia olisivat Suomessa muun muassa kaup-
parekisteriotteet, tuomioistuimen todistukset,
verohallinnon antamat todistukset verojen ja
sosiaaliturvamaksujen maksamisesta seké oi-
keusrekisterikeskuksen rekisterit velkajérjes-
telyistd, litketoimintakielloista sekd konkurs-
seista ja yrityssaneerauksista. Rikoksia kos-
kevien poissulkemisperusteiden osalta kysy-
mykseen tulisivat rikosrekisteriotteet tai vas-
taavat asiakirjat. Jos muusta jdsenvaltiosta tu-
levan tarjoajan sijoittumismaassa ei tillaisia
asiakirjoja anneta tai kaikki tarvittavat tiedot
eivit ilmene annetuista asiakirjoista, hankin-
tayksikon olisi hyviksyttidvid tarjoajan sijoit-
tumismaan kdytdnnon mukaisesti toimival-
taiselle oikeus- tai hallintoviranomaiselle,
notaarille tai ammattialan yhteisélle annettu
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
ilmoitus siitd, ettei tarjoajaa koske poissul-
kemisperuste.

Suomen rikosrekisterilain (770/1993) mu-
kaan rikosrekisteritiedot ovat padsddntoisesti
salassa pidettdvid ja rekisteristd luovutetaan
tietoja vain lain 4 — 8 §:ssd mainituille tahoil-
le ja tarkoituksiin. Rikosrekisteristd ei voida
siten luovuttaa tietoja suoraan hankintaviran-



100

omaisille kéytettdviksi pakollisen poissul-
kemisen perusteiden arviointia varten. Tiedot
voidaan kéytinnossd saada vain yksityisten
henkiloiden osalta rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentin mukaisen rekisteritietojen tarkas-
tusoikeutta kayttamalla.

Hankintayksikkd voi sulkea tarjoajan tar-
jouskilpailusta riippumatta siitd saako se tie-
don poissulkemisperusteen olemassaolosta
ehdokkaan tai tarjoajan toimittamasta selvi-
tyksestd, viran puolesta hankkimastaan selvi-
tyksestd tai muualta. Ehdokkailta ja tarjoajil-
ta vaadittavien selvitysten pyytdmisessa tulisi
kayttad suhteellisuusperiaatteen mukaista
harkintaa. Tavanomaisten selvitysten (mm.
verovelkatodistus ja todistus sosiaaliturva-
maksujen maksamisesta) ohella tulisi pyytda
muita selvityksid vain, mikéli sithen on han-
kinnan luonteen ja laajuuden vuoksi aihetta.

56 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuutta koskevat vaatimukset ja selvitykset.
Pykdlédssd selvennettiisiin ehdokkaan tai tar-
joajan ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten
esittdmistd ja tdtd varten vaadittavien selvi-
tysten pyytdmistd. Pykdld perustuu hankinta-
direktiivin VII lukuun ja erityisesti sen 44 ar-
tiklaan. Voimassaolevassa hankintalainséa-
didnnossd ei ole vastaavaa nimenomaista
saannostd ehdokkaiden tai tarjoajien soveltu-
vuutta koskevista vaatimuksista ja selvityk-
sistd, vaan kysymysté késitelldédn epdsuorasti
eri sddnnoksissd. Sadnnokselld tavoitellaan
ehdokkaiden ja tarjoajien valintaan noudatet-
tavien periaatteiden selkeyttdmist.

Hankintayksikolld olisi mahdollisuus esit-
td4 ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuteen
liittyvid vaatimuksia ja pyytdd niitd koskevia
selvityksid. Ehdokkaiden ja tarjoajien sovel-
tuvuutta koskevilla vaatimuksilla hankin-
tayksikkd pyrkii varmistumaan tavarantoi-
mittajan, palveluntuottajan tai urakoitsijan
kyvyisti toteuttaa hankinta. Rajoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssd sekd kil-
pailullisessa neuvottelumenettelyssd hankin-
tayksikko valitsee rahoitukselliseen ja talou-
delliseen tilanteeseen, tekniseen suoritusky-
kyyn ja ammatilliseen pétevyyteen liittyvid
arviointiperusteita kdyttden ne tarjoajat, jotka
otetaan mukaan tarjouskilpailuun.

Ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin
liittyvilld vaatimuksilla voidaan edistdd laa-
tuun liittyvien tekijéiden huomioimista han-

HE 50/2006 vp

kinnan toteuttamisessa. Erityisesti palvelu-
hankinnoissa ehdokkaiden ja tarjoajien am-
mattitaitoon, pitevyyteen ja kokemukseen
liittyvét vihimmaisvaatimukset voivat paran-
taa palvelujen laatua. Hankintayksikolld on
harkintavaltaa ehdokkaiden ja tarjoajien
ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten aset-
tamisessa. Menettelyyn voidaan puuttua vain
tilanteissa, joissa vaatimukset eivit liity eh-
dokkaiden tai tarjoajien mahdollisuuksiin to-
teuttaa hankinta tai joissa vaatimuksilla vaa-
rannetaan ehdokkaiden tai tarjoajien tasapuo-
lista kohtelua. Siten hankintayksikké voi ha-
lutessaan edellyttdd myos esimerkiksi laki-
sddteistd ammatillista patevyyttd korkeampaa
pétevyytta.

Pykildn 2 momentin mukaan ehdokkaiden
tai tarjoajien rahoitukselliseen ja taloudelli-
seen tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn
ja ammatilliseen pitevyyteen liittyvien vaa-
timusten ja tarjoajien valinnassa kéytettdvien
perusteiden olisi oltava suhteellisia, puolu-
eettomia ja perusteltavissa hankinnan koh-
teen kannalta. Siten hankintayksikon tulisi
hankinnan luonteen ja laajuuden perusteella
harkita vaatimusten tasoa. Soveltumattomat
tai lilan ankarat vaatimukset voivat rajoittaa
tarpeettomalla tavalla kilpailua. Vaadittavien
selvitysten osalta tulisi my0Os harkita niiden
laatimisen ja toimittamisen edellyttimad, eh-
dokkaille tai tarjoajille koituvaa tyOmaaria ja
kustannuksia.

Pykildn 3 momentin hankintayksikon olisi
ilmoitettava hankintailmoituksessa vahim-
miisvaatimuksista ja vaadittavista selvityk-
sistd, jotta toimittajat voivat ottaa vaatimuk-
set huomioon harkitessaan tarjouksen teke-
mistéd sekd sen sisdltod. Vaatimukset ja selvi-
tykset olisi suositeltavaa ilmoittaa myos tar-
jouspyynnossd, jotta ne tulisivat selkeisti tar-
joajien tietoon ja huomioiduiksi tarjousten
laatimisessa.

Ehdokas tai tarjoaja, joka ei tiytd esitettyjd
vihimmadisvaatimuksia olisi suljettava tar-
jouskilpailusta. Hankintayksikkd voi myds
oma-aloitteisesti hankkia erilaisia ehdokkaita
ja tarjoajia koskevia selvityksid esimerkiksi
yhteisotietojarjestelmasti tai luottotietojirjes-
telmistd. Tillaisista viran puolesta hankitta-
vien selvitysten kayttdmisestd ehdokkaiden
tai tarjoajien soveltuvuuden arvioinnissa olisi
suositeltavaa ilmoittaa my0s tarjouspyynnds-
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sd tai hankintailmoituksessa. Jotta menettely
ei johtaisi syrjintddn, muista jdsenvaltioista
tulevien tarjoajien antamat vastaavat todis-
tukset olisi hyvaksyttdva. Selvitysten hank-
kimisessa viran puolesta tulisi huomioida tar-
joajien tasapuolisen kohtelun vaatimukset.

Pykéldn 4 momentin mukaan hankintayksi-
kon tulisi ilmoittaa hankintailmoituksessa
vihimmadisvaatimusten lisdksi my6s sellaiset
perusteet, joita kdyttden ehdokkaat valitaan
rajoitettuun menettelyyn, neuvottelumenette-
lyyn sekd kilpailulliseen neuvottelumenette-
lyyn. Vaatimukset ja perusteet voivat liittyé
esimerkiksi ehdokkaiden tai tarjoajien vaka-
varaisuuteen, ammattipatevyyteen tai koke-
mukseen. Vaatimuksia asetettaessa hankin-
tayksikoiden tulisi huomioida se, ettei sellai-
sia ehdokkaita, jotka eivit tdytd vahimmais-
vaatimuksia voida ottaa tarjousmenettelyyn.
Tarjoajien valinnassa kaytettdvid perusteiden
osalta hankintayksikén ei tarvitse ilmoittaa
perusteiden painotuksia.

Voimassaolevassa hankintalainsdddannossa
ei edellytetd tarjouspyynnossd tai hankin-
tailmoituksessa nimenomaisesti mainittavan
vihimmadisvaatimuksista. Selkeiden sadnnds-
ten puuttuminen on aiheuttanut epdvarmuutta
kaytinnon hankintatoimessa, kuten tarjoajien
suorituskykyyn liittyvien vaatimusten esitti-
misessd sekd niiden perusteiden ilmoittami-
sessa, joita kdyttden tarjoajat valitaan rajoi-
tettuun menettelyyn.

Pykéldn 5 momentti perustuu hankintadi-
rektiivin 51 artiklaan ja vastaa voimassa ole-
van asetuksen 40 §:n 3 momenttia. Hankin-
tayksikolld olisi oikeus pyytdd ehdokasta tai
tarjoajaa tdydentdmiin tai tismentdméin té-
min antamia asiakirjoja. Sdédnnos ei kuiten-
kaan velvoita hankintayksikkod pyytdméin
ehdokkaita tai tarjoajia tdydentimiidn tai
tdsmentdmddn puutteellisia selvityksid. Vas-
tuu tarjouksen tarjouspyynnonmukaisuudesta
ja vaadittujen selvitysten toimittamisesta on
tarjoajalla. Korkeimman hallinto-oikeuden
padtoksen (KHO 22.4.2004 taltio 1008) mu-
kaan tarjousmenettelyn asiakirjoihin ei ollut
sovellettava hallintomenettelylain 9 §:ssé
olevaa sddnnostd asiakirjoissa olevien puut-
teellisuuksien poistamisesta eikd hankintayk-
sikolld ollut siten velvollisuutta antaa tarjo-
ajalle mahdollisuutta puutteellisen tarjouksen
tdydentdmiseen. Ratkaisun johdosta hallinto-
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lain (434/2003) 22 §:ssd oleva hankintayksi-
kon velvollisuus kehottaa ldhettdjad tdyden-
tdmddn tarjousasiakirjoja sekd lahettdjan oi-
keus asiakirjojen tdydentimiseen ei tulisi so-
vellettavaksi tarjousmenettelyssd. Kohtuullis-
ta kuitenkin on, ettd hankintayksikoilli on
mahdollisuus pyytdd tarjoajaa tai ehdokasta
tdydentdmidn antamiaan selvityksid tai muita
asiakirjoja, esimerkiksi tilanteissa, joissa an-
netut todistukset tai selvitykset eivit ole ver-
tailukelpoisia tai jos selvitys puuttuu tarjous-
pyynnon tulkinnanvaraisuuden vuoksi.

Hankintayksiko6lld on oikeus sulkea tar-
jouskilpailusta tarjous, jossa ei ole vaadittuja
selvityksid. Harkittaessa tdydennysmahdolli-
suuden antamista puutteellisen tarjouksen jit-
tineelle tarjoajalle, hankintayksikon tulee ot-
taa suhteellisuuden periaatteen ja tarjoajien
tasapuolisen kohtelun vaatimukset huomi-
oon. Pienten puutteellisuuksien vuoksi tarjo-
usten sulkeminen tarjouskilpailusta saattaa
olla kohtuuton seuraamus rikkomuksen va-
kavuuteen nidhden. Téllaisissa tilanteissa
hankintayksikon tulisi pyytdd tarjoajaa tdy-
dentdmiin tai tismentdméin antamiaan sel-
vityksii tai asiakirjoja.

57 §. Rekisteritiedot. Pykidldssd sdadettdi-
siin ammatti- ja elinkeinorekisterimerkintdja
koskevien selvitysten pyytdmisestd. Pykala
perustuu hankintadirektiivin 46 artiklaan ja
se vastaa pédasialliselta sisélloltddn voimassa
olevan kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
annetun asetuksen 37 §:ssd sdddettya.

Toimittajalta voitaisiin vaatia selvityksid
rekisterditymisestd omassa sijoittautumis-
maassaan tai sen puuttuessa sijoittumismaan
lainsddddnnén mukaista valaehtoista todis-
tusta tai ilmoitusta elinkeinotoiminnan har-
joittamisesta. Hankintayksikolld olisi oikeus
pyytdd ehdokasta tai tarjoajaa my06s osoitta-
maan, ettd silld on tarvittava toimilupa tai
palvelun suorittamiseen oikeuttavan jarjeston
jasenyys. Rekisterditymistd tai toimilupaa
koskeva selvitysvelvollisuus voisi koskea
esimerkiksi yksityisestd terveydenhuollosta
annetun lain (152/1990) 4 §:ssd tarkoitettua
lupaa terveydenhuollon palvelujen antami-
seen taikka luvanvaraisesta tavaraliikenteesté
tielld annetun lain (342/1991) 3 §:n mukaista
litkkennelupaa.

Hankintadirektiivin liitteissd IX A-C luetel-
laan pykélédssd tarkoitetut ammatti- ja kaup-
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parekisterit. Valtaosassa Euroopan unionin
jasenvaltioissa rekisteri on jdsenvaltion
kaupparekisteri. Erdissd maissa, kuten Irlan-
nissa ja Yhdistyneissd kuningaskunnissa yri-
tysrekisteriin kuulumisen liséksi urakoitsijat,
tavarantoimittajat ja palveluntarjoajat voivat
valaehtoisin ilmoituksin osoittaa harjoitta-
vansa ammattia tietylld paikkakunnalla ja
toiminimelld sijoittautumismaassaan. Espan-
jassa vastaavan valaehtoisen ilmoituksen
voivat antaa yksityishenkilot, joita ei ole
merkitty kaupparekisteriin. Suomessa pyké-
lan tarkoittama rekisteri on kaupparekisteri.
Vastavuoroista tunnustamista koskevat peri-
aatteet edellyttdvit, ettd rekisterdityminen
yhdessé yhteison jasenvaltiossa on riittdva.

58 §. Taloudellinen ja rahoituksellinen ti-
lanne. Ehdotettu sddannos perustuu hankinta-
direktiivin 47 artiklaan ja vastaa p#dasialli-
selta siséll6ltdédn voimassaolevan kynnysar-
vot ylittdvistd hankinnoista annetun asetuk-
sen 38 §:44.

Pykildssd lueteltaisiin esimerkinomaisesti
sellaisista ehdokkaiden tai tarjoajien rahoi-
tuksellista tai taloudellista tilannetta koske-
vista selvityksistd, joita hankintayksikkd voi
vaatia. Myos muita kuin luettelossa mainittu-
ja todistuksia voidaan pyytidd, jos se ei ole
syrjivad ja perusteltavissa hankinnan kohteen
kannalta. Pykaldssd tarkoitettujen selvitysten
perusteella hankintayksikké arvioi ehdok-
kaan tai tarjoajan hankinnan toteuttamiseen
liittyvien taloudellista suorituskykyéd koske-
vien vidhimmaiisvaatimusten tidyttymistad tai
kayttdd saamiaan tietoja ehdokkaiden valin-
nassa rajoitetussa menettelyssd, neuvottelu-
menettelyssd sekd kilpailullisessa neuvotte-
lumenettelyssa.

Pykidldn [ momentin mukaan vaadittavia
selvityksid olisivat esimerkiksi luottolaitos-
ten lausunnot luottokelpoisuudesta, tieto
asianmukaisesta vastuuvakuutuksesta, yri-
tyksen tilinpddtostiedot sekd liikevaihtoa
koskevat tiedot. Tilinpddtostietoja ei olisi
kuitenkaan mahdollista vaatia silloin, jos tie-
toja ei ole julkaistava toimittajan sijoittautu-
mismaassa. Taloudellista tilannetta koskeva
selvitys voisi olla myos todistus siitd, onko
yrityksen tyontekijoille maksettu palkkatur-
vaa. Jos palkkaturvaa koskeva hakemus on
vireilld, palkkaturvaa ei ole maksettu takaisin
tai sille ei ole vahvistettu maksuohjelmaa,
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voisi se olla peruste tarjouskilpailusta pois-
sulkemiselle. Hylidttyjen palkkaturvapdétos-
ten perusteella yritystd ei voisi sulkea tar-
jouskilpailusta. Palkkaturvahakemuksia kos-
kevia maksullisia todistuksia saa tarjoajan tai
ehdokkaan kotipaikan tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksesta.

Tilanteissa, joissa ehdokas tai tarjoaja ei
voi toimittaa hankintayksikdn vaatimia asia-
kirjoja esimerkiksi siksi, ettei sen sijoittu-
mismaan lainsddddnnon mukaan vaadittuja
selvityksid ole mahdollista saada, silld olisi
mahdollisuus toimittaa selvitys jollakin
muulla hankintayksikén hyviaksymalld asia-
kirjalla. Samaten tilanteissa, joissa yritys on
toiminut vihemmiin kuin kolme tilikautta, se
voisi toimittaa selvityksen jollakin muulla
hankintayksikon hyviaksymailld tavalla. Joi-
denkin hankintayksikdiden vaatimien tietojen
antaminen voi olla mahdotonta mydos porssi-
sddntojen vuoksi. Koska porssiyhtiot eivit
tavallisesti laadi toimialakohtaisia tilinp#s-
toksid, ne eivit voi niité tietoja yleensid pors-
sisddntoja rikkomatta antaa. Téllaisissa tilan-
teissa hankintayksikon tulisi hyviksyd vas-
taava ndytto ottaen huomioon ehdokkaiden ja
tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimukset.

59 §. Tekninen suorituskyky ja ammatilli-
nen pdtevyys. Pykildssi esitettdisiin tyhjen-
tavd luettelo selvityksistd, joita voidaan vaa-
tia ehdokkaan tai tarjoajan teknisen suoritus-
kyvyn tai ammatillisen pétevyyden arvioi-
mista varten. Pykald perustuu hankintadirek-
tiivin 48 artiklaan ja vastaa sisélloltdan kyn-
nysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun ase-
tuksen 39 §:ssd sdddettya.

Selvitysten vaatimisen tulee olla perustel-
tua menettelyn kohteena olevan palvelu- tai
tavarahankinnan taikka rakennusurakan laa-
dun ja laajuuden kannalta. Vaatimusten tulisi
olla kohtuullisessa suhteessa hankinnan to-
teuttamiseen liittyvien riskien minimointita-
voitteen kanssa. Huomiota tulisi kiinnittdd
my0s sithen, milld tavoin vaatimukset vaikut-
tavat ehdokkaiden tai tarjoajien méardén. Pe-
rusteettomat tai ylimitoitetut vaatimukset
voivat sulkea tarjouskilpailusta muuten sove-
liaita yrityksid. Hankintayksikon tulisi ottaa
huomioon myds pyydettyjen selvitysten tie-
tosuojaan ja julkisiksi tulemiseen liittyvat
nikokohdat esimerkiksi henkil6tietoja tai
ammatti- ja liikesalaisuuksia koskevien asia-
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kirjojen osalta.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaisena
toimittajan johtohenkildiden tai palvelun tai
urakan suorittamisesta vastaavien henkil6i-
den koulutusta ja ammatillista pétevyyttd
koskevina selvityksind voisivat tulla kysy-
mykseen esimerkiksi tutkintotodistukset tai
ansioluettelot. Koulutusta ja ammatillista pa-
tevyyttd koskevien selvitysten vaatiminen on
perusteltua erityisesti henkil6kohtaista tyo-
suoritusta edellyttavissd palveluhankinnoissa.

Pykilan I momentin 2 ja 3 kohdan mukaan
hankintayksikko voisi pyytdd toimittajalta re-
ferenssiluetteloja rakennusurakoiden osalta
enintddn viimeksi kuluneen viiden vuoden
aikana toteutetuista rakennusurakoista sekd
tavara- ja palveluhankintojen osalta enintdén
viimeksi kuluneen kolmen vuoden tirkeim-
mistd toimituksista. Hankintayksikko voisi
edellyttdd referenssiluetteloilta yksityiskoh-
taista jaottelua hankintojen ajankohdista, ar-
voista ja asianmukaisesta toteuttamisesta.
Hankintayksikké voisi pyytdd myos asian-
mukaisia varmennuksia, kuten tilaajan vah-
vistusta tai tarjoajan vakuutusta. Referensse-
ja koskevien selvitysten vaatimisessa ja nii-
hin perustuvien ehdokkaiden tai tarjoajien
teknistd kapasiteettia koskevissa vaatimuk-
sissa tulisi huomioida referenssien merkitys
hankinnan kohteen kannalta. Tarjoajien tasa-
puolisen kohtelun periaatteen ja kilpailuolo-
suhteiden hy6dyntdmistd koskevien vaati-
musten kanssa ristiriitainen voi olla menette-
ly, jossa painoarvoa annettaan yrityksen sel-
laisille referensseille, jotka eivit koske han-
kinnan kohteena olevaa tavara- tai palvelu-
hankintaa taikka rakennusurakkaa.

Pykaldn I momentin 4 ja 5 kohdan mukaan
hankintayksiko6lld olisi oikeus pyytdd tarjo-
ajilta ja wurakoitsijoilta selvityksid niiden
omista ja ulkopuolisista teknisistd asiantunti-
joista tai toimielimisté, erityisesti niistd, jotka
ovat vastuussa laadunvalvonnasta. Hankin-
tayksikko voisi vaatia tavara- ja palveluhan-
kinnoissa myos kuvauksia tarjoajan kiytta-
mistd teknisistd vilineistd sekd tutkimus- ja
kokeilujérjestelmista.

Pykidlan [ momentin 6 kohdan mukaan
hankintayksikkd voi vaatia tarjoajaa esittd-
midn todistuksen tarjoajan tuotantokapasi-
teettia tai palveluntarjoajan teknistd suoritus-
kykyd, tutkimus- tai kokeilujérjestelmid tai
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laadunvalvontatoimenpiteitd koskevasta tar-
kastuksesta.

Pykildn I momentin 7 kohdan mukaisesti
hankintayksikol1ld olisi oikeus vaatia teknisti
kapasiteettia koskevina selvityksind asiakir-
joja, jotka osoittavat palveluntarjoajan tai ra-
kennusurakoitsijan tyévoiman vuotuista kes-
kim#irda ja johtohenkildiden lukumé@aras.
Ty6voiman ja johtohenkildiden lukumé&érin
kayttiminen ehdokkaiden tai tarjoajien va-
linnan perusteina voi olla perusteltua esimer-
kiksi hyvin laajoissa hankinnoissa, jotka
edellyttdvit tyovoiman nopeaa saatavuutta.
Ylimitoitetut tydvoiman médrdd koskevat
vaatimukset voivat toisaalta pienemmissd
hankinnoissa syrjayttdd aiheettomasti tar-
jouskilpailusta pienempid yrityksid, joten
hankintayksikon tulisi kayttdd kohtuuhar-
kintaa asiassa.

Pykdlan [ momentin 8 kohdan mukaan
hankintayksikko voisi pyytdd ehdokkailta tai
tarjoajilta myos selvityksid hankinnan toteut-
tamisessa kdytettdvistd tyovilineistd, kalus-
tosta tai teknisistd laitteista. Téllaisten selvi-
tysten pyytdminen voisi olla perusteltua han-
kinnoissa, joiden toteuttamisessa laitteiden
korkeatasoisuudella on erityinen merkitys.
Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi ter-
veydenhuollon palveluja koskevat hankinnat
tai tietotekniikkaan liittyvédt hankinnat. Va-
kiintuneessa oikeuskdytdnnossd on katsottu
sallituksi, ettd tarjoaja hankkii hankintasopi-
muksen toteuttamisessa tarvitsemansa kalus-
ton vasta hankintasopimuksen varmistumisen
jilkeen. Tarjouksen tekemiselld tarjoajan
katsotaan sitoutuvan hankinnan edellyttimén
kapasiteetin hankintaan (esimerkiksi KHO
24.7.2003 taltio 1697).

Pykdldan [ momentin 9 kohdan mukaan
hankintayksikko voisi pyytdd ehdokkaita tai
tarjoajia toimittamaan myos selvityksid ali-
hankkijoiden kayttdmisestd hankinnan toteut-
tamisessa ja pyytdd selvityksid myds tarjo-
ajan ja alihankkijoiden vilisistd sitoumuksis-
ta teknistd suorituskykyd koskevien edelly-
tysten tdyttymisesti. Tarjoajien ryhmittymien
osalta hankintayksikko voisi pyytdd selvityk-
sid vastaavista ryhmittymén sisdisid vastuita
koskevista sitoumuksista, joilla on merkitysti
teknistd suorituskykyé koskevalle arvioinnil-
le.

Pykildn I momentin 10 kohdan mukaisesti
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hankintayksikk6 voisi vaatia my6s hankitta-
vaa tavaraa koskevia ndytteitd, kuvauksia ja
valokuvia. Menettely tulee kysymykseen
esimerkiksi erityisid laatuvaatimuksia koske-
vissa tavarahankinnoissa. Hankintayksikko
voisi pyytdd myods todistusta tai selvitystd
my0s mahdollisen standardin vaatimusten
tayttymisesté.

Pykalan I momentin 11 kohdan mukaan si-
joittamis- ja asennustoimia edellyttavissd
hankinnoissa hankintayksikkd voisi pyytda
ehdokkailta tai tarjoajilta selvityksid ammat-
titaidosta, tehokkuudesta, kokemuksesta ja
luotettavuudesta. Tillaisina selvityksind voi-
vat tulla kysymykseen esimerkiksi tarjoajan
omat kuvaukset, aiempia toitd koskevat asi-
akkaiden lausunnot tai ammatillista patevyyt-
td koskevat todistukset.

Pykélan 2 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi vaatia ympéaristondkokohtiin liit-
tyvid selvityksid rakennusurakoissa tai palve-
lun suorittamisessa toteutettavista ympéris-
tonhoitotoimenpiteistd. Selvitysten vaatimi-
nen edellyttdisi vastaavaa liittymd4d hankin-
nan kohteeseen kuin mitd vaaditaan muilta-
kin selvityksiltd. Ympéristonhoitoa koskevi-
en standardien vaatimusten osalta han-
kintayksikon olisi viitattava ympéristdasioi-
den hallinta- ja auditointijarjestelmiin
(EMAS) tai olemassa oleviin eurooppalaisiin
tai kansainvilisiin asianmukaisiin standar-
deihin. Ehdokas tai tarjoaja voi osoittaa tiyt-
tdviansd ympdéristonhoitoa koskevat vaati-
mukset ympéristonhallintajédrjestelmén re-
kisteroinnilld, asianmukaisella sertifikaatilla
tai vaihtoehtoisesti omalla kuvauksellaan
toimenpiteistd ympéristonsuojelun varmista-
miseksi. Téllaisessa tilanteessa tarjoajalla
olisi ndyttovelvollisuus siitd, ettd toimenpi-
teet takaavat samantasoisen ymparistonsuoje-
lun tason. Toisaalta hankintayksikon olisi pe-
rusteltava epdilyksensd siitd, etteivit tarjo-

ajan toimenpiteet takaa ympéristonhal-
lintajarjestelméd vastaavaa tasoa ympariston-
suojelussa.

Pykildn 3 momentin mukaan hankintayksi-
kon vaatiessa selvitystd laadunvarmistustoi-
menpiteistd sen tulisi viitata alan eurooppa-
laisiin standardisarjoihin perustuviin laadun-
varmistusjirjestelmiin. Hankintayksikén on
hyvéksyttavd muiden jdsenvaltioiden toimie-
linten vastaavat todistukset sekéd ehdokkaiden
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ja tarjoajien kuvaukset laadunvarmistuksen
tasosta.

60 §. Fhdokkaan tai tarjoajan oikeudelli-
nen muoto sekd ilmoitus vastaavista henki-
loistd. Pykéld on uusi ja perustuu hankinta-
direktiivin 4 artiklaan. Ehdokkaiden tai tarjo-
ajien oikeudellista muotoa koskevat vaati-
mukset médrdytyisivit ensisijaisesti sen si-
joittumismaan lainsddddnnon mukaisesti. Si-
ten, jos ehdokas tai tarjoaja on sijoittautu-
mismaassaan oikeutettu palvelujen tarjoami-
seen, sitd ei voida hyléatd silld perusteella, ettéd
se el tdytd hankintayksikon sijoittumismaan
lainsddddnnon vaatimusta palvelujen tarjoa-
misesta luonnollisena henkiloné tai oikeus-
henkilond. Hankintayksiko6lld olisi kuitenkin
oikeus vaatia selvitystd palvelujen suoritta-
misesta vastaavista henkiloistd ja heiddn
ammatillisesta pitevyydestddn.

61 §. Tarjouskilpailuun osallistuminen
ryhmittymdind ja muiden tahojen voimavaro-
Jjen kdytto. Pykildssa sdddettiisiin tarjouskil-
pailuun osallistumisena ryhmittyménd seka
muiden tahojen voimavarojen kidyttdmisesta
hankinnan toteuttamisessa. Pykildn 1 mo-
mentti perustuu hankintadirektiivin 4 artik-
laan. Pykilédn 2 momentti perustuu hankinta-
direktiivin 47 artiklan 3 ja 4 kohtiin sekd 48
artiklan 3 ja 4 kohtiin.

Pykildn I momenttia vastaava sdannos on
voimassa olevan kynnysarvot ylittdvistd han-
kinnoista annetun asetuksen 44 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd. Ryhmittymillad tarkoite-
taan toimittajien yhteisty6td hankintasopi-
muksen saamiseksi. Ryhmittymid voidaan
kayttdd erityisesti mittavissa, eri alojen am-
mattitaitoa tai resursseja edellyttivissd han-
kinnoissa, kuten laajoissa rahoitusta edellyt-
tdvissd rakennushankkeissa. Ryhmittyménd
tarjoaminen voi mahdollistaa myds pienten
yritysten yhteisen padsyn laajempiin hankin-
toihin.

Tarjoajilla olisi oikeus muodostaa ryhmit-
tymid tarjouksen tekemiseksi. Hankintayk-
sikko ei voisi edellyttdd ryhmittymiltd tiettyd
oikeudellista muotoa osallistumishakemuk-
sen tai tarjouksen tekohetkelld. Ryhmittymal-
td voidaan kuitenkin vaatia tietty oikeudelli-
nen muoto hankintasopimusta tehtidessd, jos
se on tarpeen sopimuksen asianmukaiseksi
toteuttamiseksi. Siten hankinnan sitd edellyt-
tdessd, hankintayksikko voisi edellyttdd ryh-
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mittymén toimivan esimerkiksi osakeyhtiona
taloudellisiin ja oikeudellisiin velvoitteisiin
ja vastuisiin liittyvien tekijoiden vuoksi.

Ehdokas tai tarjoaja voisi kdyttdd myos
muiden yksikdiden voimavaroja hankinnan
toteuttamiseksi. Samaten ryhmittymi voisi
kayttdd ryhmittymédn kuuluvien tahojen
taikka sen ulkopuolella olevien tahojen voi-
mavaroja hankinnan toteuttamiseen. Pykélds-
sé tarkoitettuja muiden yksikdiden voimava-
roja voivat olla esimerkiksi tarjouskilpailuun
osallistuvan yrityksen omistajayritysten, sa-
maan konserniin kuuluvien yritysten taikka
yrityksen kumppanuusyritysten taloudelliset
tai tekniset voimavarat.

Niyttovelvollisuus hankintayksikon esit-
tdmien taloudelliseen ja rahoitukselliseen ti-
lanteeseen, tekniseen ja ammatilliseen péite-
vyyteen sekd muiden vaatimusten tdyttdmi-
sestd on siithen vetoavalla ehdokkaalla, tarjo-
ajalla tai niiden ryhmittymaélld. Todisteena
voidaan esittdd esimerkiksi yksikoiden si-
toumus antaa tarvittavat resurssit hankinnan
toteuttamiseen. Hankintayksikon tulisi arvi-
oida ndyton riittdvyys vaatimusten tdyttymi-
sestd.

Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on kési-
tellyt muiden yksikéiden voimavaroihin ve-
toamista asiassa C-176/98 Holst Italia (Kok.
1999, s. 1-8607). Tapauksessa tarjouskilpai-
luun osallistunut yritys osoitti vuosiliikevaih-
toa koskevan vaatimuksen tdyttymisen osa-
omistajansa liikevaihtoa koskevalla naytolla.
Tuomioistuin katsoi sallituksi sen, etti sellai-
nen palvelujen suorittaja, joka ei tdytd tar-
jouskilpailuun osallistumisen vihim-
madisedellytyksid, voi vedota kolmannen suo-
rituskykyyn, johon se voi turvautua hankin-
nan toteuttamisessa. Tarjouskilpailuun osal-
listuvan yrityksen on osoitettava ndytté re-
surssien kaytettdvyydestd. Hankintayksikon
on vastaavasti tarkastettava takeet siitd, ettd
resurssit ovat kéytettdvissd koko sen ajan
jonka sopimus kattaa.

62 §. Tarjouksen valinta. Pykildssd ehdote-
taan sdddettaviksi tarjouksen valintaan liitty-
vistd menettelytavoista. Pykéld perustuu
hankintadirektiivin 53 artiklaan sek# direktii-
vin johdanto-osan 46 kappaleeseen. Se vastaa
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta voimassa
olevan kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
annetun asetuksen 41 §:ssi sdddettyd.
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Hankintayksikon olisi valittava tarjouksista
sen kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
tai hinnaltaan halvin. Pykilédssd lueteltaisiin
esimerkinomaisesti sellaisia vertailuperustei-
ta, joita kdytetddn tarjousten vertailussa kiy-
tettdessd valintaperusteena kokonaistaloudel-
lista edullisuutta. Luettelo vastaa kynnysar-
vot ylittdvistd hankinnoista annetun asetuk-
sen 41 §:n 1 momentissa olevaa luetteloa.

Jos tarjouskilpailun valintaperusteena kéy-
tetddn halvinta hintaa, tulisi tarjouksista vali-
ta halvin, joka taytta4 tarjouspyynnossi esite-
tyt hankinnan toteuttamiseen ja tarjoajien
ominaisuuksiin liittyvét vaatimukset.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertai-
luperusteiden asettaminen on hankintayksi-
kon harkittavissa. Vertailuperusteiden on lii-
tyttdvd hankinnan kohteeseen, oltava objek-
tiivisia ja syrjiméttomid eivitkd ne saa antaa
hankintayksikolle rajoittamatonta valinnan-
vapautta. Perusteet on lisdksi ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossi.
Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on vahvis-
tanut edelld mainitut periaatteet muun muas-
sa tuomioissaan C-31/87, Beentjes (Kok. Ep.
1988, s. 4635), C-324/93, Evans Medical ja
Macfarlan Smith (Kok. 1995, s. 1-563), C-
513/99, Concordia Bus Finland (Kok. 2002,
s. 1-7213) sekd C-19/00, SIAC Construction
(Kok. 2001, s. I-7725). Kansallisessa oike-
uskdytdnngdssd on vakiintuneesti katsottu, ettd
hankintayksikon harkintavaltaan voidaan
puuttua vain silloin, jos valintaperusteen tai
vertailuperusteiden asettamisessa on syyllis-
tytty syrjintaén.

Hankinnan kohteeseen liittyviksi voidaan
katsoa sellaiset vertailuperusteet, jotka kos-
kevat vilittomasti hankinnan kohdetta. Tél-
laisia vertailuperusteita ovat esimerkiksi
hankinnan kohteena olevan tavaran, palvelun
tai rakennustyon laatu, hinta taikka toimitus-
aika. Sitd vastoin sellaisia vertailuperusteita,
joilla ei ole liittym&4 hankinnan kohteeseen
ei voitaisi kdyttdd tarjousten vertailuperustei-
na. Tillaisia vertailuperusteita ovat esimer-
kiksi tarjoajayrityksen toimintaan liittyvit te-
kijat.

Vertailuperusteiden tulisi olla my6s syrji-
mattomid. Siten sallittua ei olisi esimerkiksi
kayttdd vertailuperusteita, jotka suosivat tiet-
tyjd tarjoajia, edellyttdvit aiempaa sopimus-
suhdetta hankintayksikon kanssa tai suosivat
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paikallista toimittajaa. Hankinnan kohteen si-
td vaatiessa voidaan kuitenkin edellyttdd
esimerkiksi paikallistuntemusta. Téllaiselle
perusteelle ei kuitenkaan saa antaa sellaista
painoarvoa, joka estdisi uusien yrittdjien alal-
le padsya.

Tarjousten valinnassa kaytettdvilld perus-
teilla tulisi padsddntoisesti olla taloudellista
merkitystd hankintayksikolle. Koska kysy-
mys on julkisten varojen kiytostd, hankin-
nasta aiheutuville kustannuksille tulisi antaa
riittivdd painoarvoa tarjousten valinnassa.
Kansallisessa oikeuskdytinndssd on katsottu,
ettd julkisten hankintojen edullisuuden vaa-
timuksista johtuen hinnalle on annettava
hankinnan luonteesta riippuen riittivd merki-
tys.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuo-
miossaan C-513/99, Concordia Bus Finland
(Kok. 2002, s. I-7213) katsonut, ettei jokaisen
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu-
perusteista ole vilttdmittd kuitenkaan tuotet-
tava taloudellista etua hankintayksikolle,
vaan myos sellaiset seikat, jotka eivdt ole
puhtaasti taloudellisia voivat vaikuttaa tarjo-
uksen edullisuuteen. Ratkaisussaan tuomiois-
tuin katsoi sallituksi ottaa huomioon esteetti-
sid ominaisuuksia sekd sellaisia ympéris-
tondkokohtia, jotka eivit tuota hankintayksi-
kolle valitonti taloudellista etua.

Hankinnasta aiheutuvien vilittémien kus-
tannusten lisdksi merkitystd voidaan antaa
my0s koko hankinnan elinkaaren aiheutta-
mille kustannuksille. Téllaisia kustannuksia
voivat olla esimerkiksi takuuehdot, huolto-
kustannukset, jitteiden késittelyyn liittyvit
kustannukset tai jidlleenmyyntiarvo.

Tarjouksen vertailuperusteina ei tule kdyt-
td4 sellaisia perusteita, jotka liittyvit ehdok-
kaiden tai tarjoajien ominaisuuksiin. Ehdok-
kaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arviointi
on tehtdvd 52 §:n mukaisesti ennen tarjousten
arviointia ja se tulee erottaa tarjousten arvi-
oinnista. Tarjousten vertailuun tulisi ottaa
vain sellaisten tarjoajien tarjoukset, joilla
voidaan katsoa olevan edellytykset hankin-
nan toteuttamiseksi. Ehdokkaiden ja tarjoaji-
en ominaisuuksien arvioinnissa ja tarjousten
arvioinnissa kéytettdvit perusteet tulisi myos
erottaa toisistaan. Euroopan yhteisgjen tuo-
mioistuin on tuomiossaan C-315/01, Ge-
schellshaft fiir Abfallentsorgnungs-Technik
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(GAT) (Kok. 2003, s. I-6351) katsonut, ettei
tarjousten vertailuperusteina tule kéyttaa tar-
joajan muille asiakkaille tarjoamien tuottei-
den referenssien lukumiirid, vaan kysymyk-
sessd on peruste, jolla varmistetaan tarjoajan
soveltuvuus sopimuksen tdyttdmiseen. Kor-
kein hallinto-oikeus on myos katsonut p#i-
toksissdin KHO 6.10.2004 sekd KHO
12.12.2003 taltio 3202, ettd tarjousten arvi-
oinnissa ei tulisi kéyttdd tarjoajien teknisiin,
taloudellisiin ja muihin edellytyksiin liittyvid
perusteita, vaan toteutettavan hankinnan koh-
teeseen liittyvid perusteita.

Hankintayksikkd kayttdd vertailuperusteita
tarjousten vertailussa. Siten tarjouksia on
verrattava jokaista vertailuperustetta kiyttien
ja hankintapddtoksessd on perusteltava perus-
teiden soveltaminen tarjoukseen. Oikeuskéy-
tdnnén mukaan tarjousvertailusta on selvisti
ilmettdvd kaikkien tarjousten osalta miten
niitd on arvioitu kunkin vertailuperusteiden
osalta. Jos tarjouksille on annettu toisistaan
poikkeavia pisteitd, vertailusta on ilmettdava
mihin tarjousten piste-erot perustuvat. Jotta
tarjousten vertailu olisi ldpindkyvad eikd siitd
muodostuisi raskasta, vertailuperusteena olisi
kaytettdvd vain sellaisia tekij6itd, joiden pe-
rusteella voidaan arvioida tarjouksen suori-
tustasoa suhteessa hankinnan kohteen méérit-
telyyn seki tarjousten hintalaatusuhdetta. Pe-
rusteiden asettamista koskevassa harkinnassa
olisi siten huomioitava tarjousten vertailta-
vuus vertailuperusteita soveltaen. Oikeuskay-
tdinnén mukaan hankintayksikk6 on oikeutet-
tu ottamaan tarjousten vertailussa huomioon
vain tarjoajien tarjouksissaan esittimét tie-
dot.

Pykildn 2 ja 3 momentit ovat uusia ja ne
perustuvat hankintadirektiivin johdanto-osan
46 kappaleen 4 kohtaan, jonka mukaan “ta-
savertaisen kohtelun takaamiseksi olisi tarjo-
uksia voitava sopimuksen tekoperusteiden
ansiosta vertailla ja arvioida puolueettomasti.
Jos ndmi edellytykset tayttyvit, taloudelliset
ja laadulliset sopimuksentekoperusteet kuten
myds ympdaristovaatimusten tdyttdmiseen liit-
tyvdt perusteet voivat antaa hankintaviran-
omaiselle mahdollisuuden vastata asianomai-
sen yleison tarpeisiin sellaisina kuin ne il-
moitetaan hankintasopimuksen teknisissé eri-
telmissd. Hankintaviranomainen voi samoin
edellytyksin kayttdd yhteiskunnallisten vaa-
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timusten tdyttdmiseksi perusteita, jotka mas-
ritellddn teknisissd eritelmissd ja jotka vas-
taavat sellaisen erityisen heikossa asemassa
olevan viestonosan tarpeisiin, johon sopi-
muksen kohteena olevan rakennusurakan tai
tavara- tai palveluhankinnan edunsaajat tai
kayttdjat kuuluvat”.

Hankintayksikolld olisi oikeus siten ottaa
tarjousten arvioinnissa huomioon myds sel-
laisia hankinnan kohteeseen liittyvid laadulli-
sia ja taloudellisia tekijoitd sekd ympéristo-
ominaisuuksia, jotka eivdt tuota vilitontd
etua hankintayksikélle, mutta joilla voidaan
vastata asianomaisen yleis6n tarpeisiin.
Sadnnos mahdollistaisi esimerkiksi teknisissé
eritelmissd médritellyn enimméistason alitta-
vien saastepddstdjen huomioimisen tarjous-
ten vertailussa. Téllaisten perusteiden on ol-
tava mitattavia.

Pykilin 3 momentissa mahdollistettaisiin
myo6s sellaisten vertailuperusteiden kéytta-
minen, jotka liittyvit yhteiskunnallisiin vaa-
timusten tdyttdmiseen ja, jotka médritelldan
teknisissd eritelmissd. Tallaisten perusteiden
tulisi liittyd mainitun hankintadirektiivin
johdanto-osan kohdan mukaisesti erityisen
heikossa asemassa olevan viesténosan tar-
peisiin, johon sopimuksen kohteena olevan
rakennusurakan tai tavara- tai palveluhankin-
nan edunsaajat ja kayttdjat kuuluvat. Siten
tarjouksen vertailussa voitaisiin huomioida
esimerkiksi sellaiset teknisissd eritelmissé
olevien vidhimmdiisvaatimusten ylittdvit rat-
kaisut, jotka helpottavat vammaisten kaytta-
jien kulkua rakennuksessa. Tillaisen vertai-
luperusteen kayttdmisestd huolimatta han-
kinnan kohteen teknisessd madrittelyssa tulisi
esittdd sellaiset ehdottomat vaatimukset, jot-
ka liittyvét hankinnan kohteen kaikkien kayt-
tdjien tarpeiden huomioimiseen.

Vertailuperusteet ja niiden suhteellinen
painotus tulisi ilmoittaa hankintailmoitukses-
sa tai tarjouspyyntoasiakirjassa. Kilpailulli-
sessa neuvottelumenettelyssd painotus voitai-
siin ilmoittaa hankekuvauksessa. Hankin-
tayksikon olisi ilmoitettava myds vertailupe-
rusteiden suhteellinen painotus taikka paino-
arvojen kohtuullinen vaihteluvili. Painotus
voitaisiin ilmoittaa eri muodoissa, muun mu-
assa prosentteina tai suhteellisena osuutena
toisesta perusteesta. Joustavuuden sdilyttdmi-
seksi painotus voitaisiin ilmoittaa myds suu-
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ruusluokkana tai vaihteluviling, johon kulle-
kin perusteelle annetun arvon on sijoituttava.
Vertailuperusteiden ilmoittamisvelvoitteella
pyritddn  edistim#dn  hankintamenettelyn
avoimuutta ja mahdollistamaan menettelyn
jalkikdteinen arviointi. Tarjoajat voivat ottaa
vertailuperusteet huomioon tarjouksia laati-
essaan, miké osaltaan edistdd myds tarjousten
vertailukelpoisuutta.

Hankintayksikkd voisi poiketa vertailupe-
rusteiden painoarvojen ilmoittamisesta perus-
telluissa tapauksissa. Poikkeaminen olisi
mahdollista esimerkiksi silloin, jos kysymyk-
sessd on monimutkainen hankinta, joka voi-
daan toteuttaa erilaisin tavoin. Hankintayksi-
kon olisi tilloin kuitenkin ilmoitettava vertai-
luperusteiden tirkeysjarjestys. Saannds pe-
rustuu hankintadirektiivin 53 artiklan 2 koh-
taan.

Aiempiin hankintadirektiiveihin perustu-
van, voimassa olevassa kynnysarvot ylittavid
hankintoja koskevan asetuksen 41 §:n 2 mo-
mentin mukaan kokonaistaloudellisen edulli-
suuden arviointiperusteet tulisi ilmoittaa, mi-
kili mahdollista, tirkeysjarjestyksessd. Sddn-
nds ei ole siten edellyttdnyt vertailuperustei-
den painotuksen ilmaisemista ja on mahdol-
listanut kéytdnndt, joissa tarjousten arviointi-
hetkelld hankintayksikko on antanut vertailu-
perusteille sellaisen painotuksen ja suhteelli-
sen arvon, jota tarjoaja eivit ole voineet ottaa
huomioon tarjouksia laatiessaan. Suhteellista
painotusta koskevan nimenomaisen saannok-
sen puuttumisen on koettu vihentdvin tar-
jousmenettelyn avoimuutta sekd tarjoajien
oikeusturvaa.

63 §. Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset.
Pykildssa ehdotetaan sdddettdviksi mahdol-
lisuudesta hyl4td hinnaltaan poikkeuksellisen
alhaiset tarjoukset sekd tillaisten tarjousten
késittelyn menettelytavoista. Pykald perustuu
hankintadirektiivin 55 artiklaan ja se vastaa
padasialliselta sisdllltddn voimassa olevan
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetun
asetuksen 43 §:ssé sdddettyd.

Pykildn I momentin mukaan hankintayksi-
kolla olisi oikeus hyldtd hankinnan edellyt-
tdméén suoritukseen ndhden hinnaltaan poik-
keuksellisen alhaiset tarjoukset. Poikkeuksel-
lisen alhaisten tarjousten hylkad&miselld mah-
dollistetaan hankintayksikolle hankinnasta
aiheutuvien riskien kuten tarjoushinnan riit-
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tamattomyydestd todennédkdoisesti aiheutuvien
taloudellisten riskien huomioiminen. Hyl-
kddmisen tulisi perustua nimenomaan siihen,
ettei tarjoajan tarjoamalla hinnalla tai muulla
ehdolla ole mahdollista toteuttaa hankintaa
tarjouspyynnossi edellytetylld tavalla.

Tarjoushinnan poikkeuksellisen alhaisuu-
den syyn selvittimiseksi hankintayksikon
olisi pyydettdva tarjoajalta kirjallisesti selvi-
tystd tarjouksen perusteista. Hankintayksikon
olisi annettava asianomaiselle tarjoajalle aina
mahdollisuus osoittaa kykynsd hankinnan
asianmukaiseen toteuttamiseen. Hankintayk-
sikkd ei siten voisi hyldtd tarjousta yksin-
omaan sellaisten selvitysten perusteella, jotka
on esitetty tarjousta jittdessd vaan sen tulisi
tarkastaa tarjouksen perusteet erillisessd me-
nettelyssd tarjousten avaamisen jidlkeen. Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen yhdiste-
tyissd asioissa C-285/99 ja C-286/99 Impresa
Lombardini (Kok. 2001, s. 1-9233) antaman
tuomion mukaan hankintayksikké ei voi ra-
joittaa tarjoajan oikeutta toimittaa selvityk-
sid, vaan sen on tarjouksen poikkeuksellista
alhaisuutta arvioidessaan otettava huomioon
kaikki selvitykset, jotka tarjoaja toimittaa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi niistd seikoista, joista hankintayksikko
voisi erityisesti pyytdd lisdtietoja. Luettelo
olisi esimerkinomainen, joten hankintayksik-
ko voisi pyytdd selvitystd myds muista sei-
koista, jotka voivat olla perusteena tarjous-
hinnan alhaisuudelle. Hankintayksikoén tulisi
arvioida selvitysten perusteella hankinnan to-
teuttamismahdollisuudet seké siihen liittyvat
riskit. Syyné tarjouksen alhaiseen hintaan voi
olla esimerkiksi virhe tarjoushinnan laskemi-
sessa, jolloin hankintayksikon on arvioitava
mahdollisuudet pyytdd tismennyksii tarjouk-
seen. Tarjousten viliset hintaerot voivat joh-
tua myo0s yritysten vilisistd eroista teknisissd
ratkaisuissa, tuotannon tehokkuudessa, tuo-
tanto- ja toimituskapasiteetissa, tuotantoka-
pasiteetin kdyttoasteessa tai katevaatimuksis-
sa. Kyseessd voi my0s olla tarjoajan pyrki-
mys vallata uusia markkinoita. Téllaiset syyt
eivit voisi oikeuttaa tarjouksen hylkddmiseen
alihintaisena, jos tarjoaja pystyy luotettavasti
osoittamaan mahdollisuutensa hankinnan to-
teuttamiseen.

Oikeuskdytdnnossd on katsottu hankinta-
lainsddddnnon vastaisiksi menettelyt, joissa
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tarjousten vertailu on perustunut niin sanot-
tuun oikeaan hintaan tai keskiarvohintaan,
jolloin tétd hintaa alhaisempi hinta on tarjo-
usten arvioinnissa otettu negatiivisena seik-
kana huomioon taikka alhaisemman hinnan
sisdltdneitd tarjouksia ei ole lainkaan huomi-
oitu. Oikeuskdytinnossd on katsottu, ettei
hankintalainsdédddnnon vastaisena kuitenkaan
ole pidettiva sitd, ettd poikkeuksellisen alhai-
sia tarjouksia médriteltdessd kéytetddn hy-
viksi matemaattisia perusteita, jos niméi pe-
rusteet ovat puolueettomia ja syrjimittomia
(esimerkiksi Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen tuomio yhdistetyissd asioissa C-
285/99 ja C-286/99, Impresa Lombardini
(Kok. 2001, s. I-9233)).

Hankintayksikké voisi hylédtd tarjouksen
my6s alihintaisuuden johtuessa tarjoajan
saamasta laittomasta valtiontuesta. S&annok-
sen tavoitteena on ehkiistd yhteisélainsds-
ddnnon vastaisten valtiontukien kilpailua
vadristdvid vaikutuksia. Valtion tukitoimia
koskevat EY:n perustamissopimuksen 87-89
artiklat. Perustamissopimuksessa on lisdksi
annettu toimialakohtaisia médrdayksid eli niin
kutsuttuja yleisid poikkeuksia muun muassa
36 artiklan mukaisesti maatalouden osalta.
Valtiontuet, joilla tarkoitetaan laajasti julki-
sista ldhteistd olevia erilaisia etuuksia, kuten
suoria avustuksia, edullisia lainoja, takauksia
tai markkinahintaa alhaisempia vuokria, ovat
lahtokohtaisesti kiellettyjd. Valtiontuella tar-
koitetaan my6s muiden kuin valtion viran-
omaisten myontdmid tukia kuten esimerkiksi
kuntien tai alueellisten viranomaisten anta-
mia tukia. Valtiontuen yleinen mééritelma si-
sdltyy Euroopan yhteis6n perustamissopi-
muksen 87 artiklaan seké tiettyjen toimialo-
jen osalta muihin perustamissopimuksen
sdannoksiin.

Toimivalta arvioida tukien hyviksyttavyys
on perustamissopimuksen mukaan Euroopan
yhteisdjen komissiolla, joka padttdd jasenval-
tioilta tulevien ennakkoilmoitusten perusteel-
la tukien hyvaksyttavyydestd. Ennakkoilmoi-
tusvelvoitteesta ~ vastaavat  tukiohjelmaa
suunnittelevat tahot. Suomessa kauppa- ja te-
ollisuusministerié vastaa keskitetysti ilmoi-
tusten vilittdmisestd komissiolle ja antaa tie-
toja hyviksytyistd tukiohjelmista, lukuun ot-
tamatta maa- ja metsitalouden alan tukioh-
jelmia, joita koskevia tietoja saa maa- ja met-
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sdtalousministerioltd. Myos tuen myontdji
ilmoittaa yleensd padtoksesséddn tuen saajalle,
onko kyseessd tuki, jota koskevat yhteisdoi-
keuden sdannot.

Myo6s muut kuin edelld mainitut yhteison
toimivaltaan kuuluvat julkiset tuet voidaan
katsoa 3 momentissa tarkoitetuiksi valtion-
tuiksi, joita voidaan arvioida tarjousten ali-
hintaisuuden perusteena. Siten esimerkiksi
muu laiton valtiontuki voisi oikeuttaa tarjo-
uksen hylkddmiseen alihintaisena. Tilanteet
tulisi tutkia yksityiskohtaisesti. Tarjoajan
vastuulla olisi antaa selvitys valtiontuen pe-
rusteena olevasta tukijirjestelmasta.

Hankintadirektiivin 55 artiklan 3 kohdan
mukaan hankintayksikon on ilmoitettava Eu-
roopan yhteisdjen komissiolle hylédtessddn
alihintaisen tarjouksen yhteis6oikeuden vas-
taisen valtiontuen vuoksi. I[lmoitusvelvoit-
teesta ehdotetaan sdddettdvin asetuksella.

64 §. Hankintayksikon antaman tuen huo-
mioiminen tarjousten vertailussa. Pykidldssa
sdddettdisiin tarjoajien yhdenvertaisesta koh-
telusta hankintayksikon omistaman yhteison
tai laitoksen osallistuessa tarjouskilpailuun.
Sadnnos koskisi myds tilanteita, joissa han-
kintayksikkd antaa tarjoushintaan vaikutta-
vaa taloudellista tukea muulle tarjouksen te-
kijélle. Sdannos konkretisoi 2 §:n 3 momen-
tin tasavertaisen kohtelun periaatetta.

Hankintayksikon omaan organisaatioon
kuuluvan yksikon tukemisen osalta sdannos
vastaisi voimassa olevan hankintalain 6 §:n 3
momentissa sdddettyd sekd hankintadirektii-
vin johdanto-osan 4 kappaletta. Ehdotetun
lain 2 §:n mukaan hankintayksikon omista-
man yhteis6n tai laitoksen osallistuminen
hankintayksikon tai muiden hankintayksikdi-
den jérjestdmiin tarjouskilpailuihin olisi sal-
littua. Tillaista yksikkod tulisi kuitenkin
kohdella samalla tavoin kuin muita tarjous-
kilpailuun osallistuvia.

Julkisten yksikoiden osallistumisella tarjo-
ajana hankintamenettelyihin ei tule aiheuttaa
kilpailun vairistymistd yksityisiin tarjoajiin
ndhden. Siten hankintayksikon omaan orga-
nisaatioon kuuluvan yksikon tarjouksen tulee
olla vertailukelpoinen muiden tarjousten
kanssa, minkd on oikeuskdytdnnossi katsottu
edellyttdavan kaikkien asiaankuuluvien kus-
tannusten huomioon ottamista tarjousvertai-
lussa. Muussa tapauksessa hankintayksikon
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tarjoajalle antama tuki voi merkitd sitd, ettei
tarjoushinta kuvaa hankintayksikolle aiheu-
tuvaa tosiasiallista kustannusta. Tuen vaiku-
tus on selvitettidvi jokaisessa tapauksessa sen
varmistamiseksi, ettd hankinta tehddin mah-
dollisimman edullisesti.

Kansallisessa oikeuskdytdnnossd on katsot-
tu, ettei kunnallisen liikelaitoksen tai muun
toimintayksikon tarjous voi olla tilaajan kan-
nalta kokonaistaloudellisesti edullisin, jos
tarjouksen mukainen toimitus edellyttdd ti-
laajayhteison taloudellista tukea, vaikka til-
laisen tarjoajan tarjous sindlldén olisi tar-
joushinnaltaan halvin tarjouskilpailussa an-
netuista tarjouksista. Tillainen tarjous on
vertailukelpoinen muiden tarjousten kanssa
vain silloin, kun tilaajayhteison subvention
vaikutus on lisétty tarjoushintaan. HenkilGs-
ton kdyton tehostamisen tai tehtdvien yhteen-
sovittamisen ei ole kuitenkaan katsottava
vaarantavan tarjoajien yhdenvertaista kohte-
lua.

Korkeimman hallinto-oikeuden péstokses-
sd 11.2.2003 taltio 2003 késitellddn muun
kuin tilaajayhteisén antaman julkisen tuen
kisittelyd tarjousten vertailussa. Tapauksessa
tarjoaja oli saanut toiminta-avustusta valtion-
avustuksena. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd avustus on saattanut saajansa kilpailevaa
tarjoajaa parempaan asemaan. Toisaalta
avustuksen huomioiminen lisdhintana johtaa
valtionavun merkityksen mitdtdimiseen tar-
jousten vertailussa. Valtionavustus on péitet-
ty valtion tulo- ja menoarvion médrirahalla
ja se on myonnetty valtioneuvoston vahvis-
tamien perusteiden mukaisesti. Koska kysy-
mys oli lisdksi hankintayksikostd ja avustuk-
sen myOntdjastd erilliselle yhteisolle annetus-
ta avustuksesta, tapauksessa ei ollut kysymys
sellaisesta hankintayksikolle koituvasta lisd-
hinnasta, joka olisi tullut ottaa huomioon tar-
jousten vertailussa.

Jos hankintayksikké tukee muuta kuin
omaan organisaatioonsa kuuluvaa tarjouksen
tekijéd, tasapuolisen kohtelun vaatimus edel-
Iyttdisi, ettd tdllainen tuki tulisi my0s ottaa
huomioon tarjousvertailussa edelld esitetty-
jen oikeuskdytdnt6on perustuvien periaattei-
den mukaisesti. Tuen huomioimista koskeva
velvoite liittyisi vain tarjoajan hankinnan te-
keviltd hankintayksikoltd saamaan, tarjous-
hintaan vaikuttavaan, taloudelliseen apuun.
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III OSA  Kansalliset menettelyt
9 lIuku Tarjousmenettely EU-

kynnysarvon alittavissa han-
Kinnoissa, liitteen B mukaisissa
toissijaisissa palveluhankin-
noissa seki eriissid muissa han-
kinnoissa

65 §. Hankintamenettelyt. EU-kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa, EU-kynnysarvoista
riippumatta liitteen B mukaisissa toissijaisis-
sa palveluhankinnoissa, palveluja koskevissa
kayttooikeussopimuksissa sekd kehitysyh-
teisty6sopimuksiin perustuvissa ulkoasiain-
hallinnon hankinnoissa sovellettavat hankin-
tamenettelyt vastaisivat padpiirteiltddn EU-
kynnysarvon ylittdvissd tavarahankinnoissa
ja ensisijaisissa palveluhankinnoissa seki ra-
kennusurakoissa noudatettavia hankintame-
nettelyjd. Hankintamenettelyt médriteltdisiin
lain 5 §:n 1 momentin 10-18 kohdissa. Me-
nettelytapoja koskeviin sddnnoksiin on kui-
tenkin pyritty tuomaan joustavuutta ja vil-
jyyttd esimerkiksi tarjoajien ja tarjousten va-
linnassa noudatettavien periaatteiden, maara-
aikojen sek#d hankintailmoitusten julkaisuta-
van ja siséllon osalta.

Avoin ja rajoitettu menettely olisivat kdy-
tettdvissd kaikissa hankinnoissa. Avoimella
menettelylld tarkoitettaisiin lain 5 §:n 1 mo-
mentin 10 kohdan mukaisesti sellaista han-
kintamenettelyd, josta ilmoitetaan julkisesti
ja, johon kaikki toimittajat voivat tehdi tar-
jouksen. Menettely vastaa voimassa olevan
hankintalain 5 §:n 1 momentin mukaista
hankintamenettelyd. Avointa menettelya kéy-
tettdessd hankintayksikko ei voisi ennalta ra-
jata niiden toimittajien maéréd, joille tarjous-
pyynto lahetetddn. Tarjoajien soveltuvuuden
arviointi tulisi siten tehdd menettelyn myo-
hemmaissé vaiheessa.

Rajoitetulla menettelylld tarkoitettaisiin
lain 5 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitet-
tua hankintamenettelyi, jossa hankintayksik-
ko wvalitsisi hankintailmoituksen perusteella
osallistumishakemuksen jattineistd ne toimit-
tajat, joille se toimittaa tarjousasiakirjat ja,
jotka voivat antaa tarjouksen. Hankinnasta
tulisi tdssdkin tapauksessa ilmoittaa julkises-
ti. Voimassa olevan hankintalain 5 §mn 1
momentissa mahdollistetaan tarjousten pyy-
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tdminen suoraan hankintayksikon valitsemil-
ta toimittajilta ilman julkista ilmoittamista.
Ehdotuksen mukainen rajoitettu menettely
poikkeaisi siten voimassa olevan hankinta-
lain 5 §:n 1 momentin mukaisesta menette-
lysta.

Avoimen ja rajoitetun menettelyn lisdksi
hankintayksikké voisi kdyttdd neuvottelume-
nettelyd lakiehdotuksen 25 §:n 1 momentissa
ja 66 §:ssi sdddetyin edellytyksin seké tehdd
suorahankinnan 67 §:ssd mainittujen erityis-
ten edellytysten tiyttyessd. Neuvottelumenet-
telyn ja suorahankinnan kiyttdalaa ehdote-
taan laajemmaksi kuin EU-kynnysarvot ylit-
tdvissd hankinnoissa. Sen sijaan kilpailullista
neuvottelumenettelyd, sihkoistd huutokaup-
paa, dynaamista hankintajirjestelmés ja pui-
tejarjestelyd ehdotetaan kéytettaviksi samoil-
la edellytyksin, kuin EU-kynnysarvon ylitta-
vissd  hankinnoissa. Nididen menettelyjen
kaytostd ei ole vield kidytdnnon kokemuksia
eikd kédyttoalan muuttamista EU-kynnysarvot
ylittdvistd hankinnoista poiketen ole katsottu
tdmén vuoksi tarpeelliseksi.

66 §. Neuvottelumenettely. Pykilidssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi neuvottelumenettelyn
kayttoedellytyksistd sekd menettelyn kulusta.
Voimassa olevassa hankintalaissa ei ole sdi-
detty yksityiskohtaisesti neuvottelumenette-
lyn kéyttoedellytyksistd hankintadirektiivin
ulkopuolella olevissa hankinnoissa.

Menettelystd ehdotetaan kdytettdvan kési-
tettd neuvottelumenettely, jolloin menettelyn
nimi vastaisi kynnysarvot ylittdvissd hankin-
noissa kaytettdvissd olevaa menettelyd. Neu-
vottelumenettelylld tarkoitetaan lain 5 §:n 1
momentin 12 kohdan mukaan menettely4,
josta hankintayksikko julkaisee ilmoituksen
ja johon se valitsee osallistujat ndiden teke-
min pyynnon perusteella. Hankintayksikko
ja menettelyyn valitut osallistujat voivat me-
nettelyssd neuvotella hankintasopimuksen
ehdoista.

Pykidldn I/ momentin mukaan neuvottelu-
menettelyd voitaisiin kayttdd kaikissa tavara-
ja palveluhankinnoissa, joiden ennakoitu ko-
konaisarvo on alle 50 000 euroa seki raken-
nusurakoissa, joiden ennakoitu kokonaisarvo
on alle 500 000 euroa. Neuvottelumenettelyi
kayttamalld voitaisiin siten  keventdd tar-
jousmenettelystd aiheutuvaa tyomiddrdd ja
kustannuksia hankinnoissa, jotka eivit talou-
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delliselta merkitykseltdsin ole huomattavia.
Voimassa olevassa hankintalainsddadannossa
ei ole hankinnan arvoon liittyvdd neuvotte-
lumenettelyn kiyttoedellytysta.

Edelld / momentin lisdksi neuvottelume-
nettelyd voitaisiin kdyttdd myos 2 momentis-
sa mainituin edellytyksin. Pykéldn 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan neuvottelumenettelyi
voitaisiin kdyttdd tavara- ja palveluhankin-
noissa seké rakennusurakoissa, joissa hankin-
tojen luonteen vuoksi tarjouspyynnon laati-
minen ennen hankintamenettelyn aloittamista
on erityisen vaikeaa tai epitarkoituksenmu-
kaista. Neuvottelumenettelyn kayttéedellytys
olisi tdltd osin soveltamisalaltaan laajempi
kuin EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnois-
sa, joissa se on kéytettdvissd ldhinnd asian-
tuntija- ja muissa henkisissd palveluissa ja
rahoituspalveluissa.  Lainkohdan mukaisia
kayttotilanteita olisivat esimerkiksi palvelu-
hankinnat, joissa palvelujen tulee joustaa
palvelujen kéyttdjien tarpeiden mukaan, ku-
ten erityisryhmien palveluasumiseen liittyvit
palvelut sekéd palveluhankinnat, joissa palve-
lujérjestelma on vasta kehittymaissi eiké pal-
velua tdmén vuoksi voida etukéteen méaritel-
14 tarkoituksenmukaisella tavalla. Neuvotte-
lumenettelyd voitaisiin kayttdd myos esimer-
kiksi valtion omistajapoliittiseen padtoksen-
tekoon liittyvien asiantuntijapalveluiden
hankinnoissa, jos hankinnan luonne ei mah-
dollista tarjouspyynnon laatimista ennen tar-
jousmenettelyé.

Pykidlan 2 momentin 2 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi kiytettdvissd myos
hankinnoissa, joissa hankintaan liittyvét ris-
kit vaikeuttavat etukiteisen kokonaishinnoit-
telun tekemistd. Edellytys vastaa EU-
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa olevaa
edellytystd. Neuvottelumenettely olisi siten
mahdollinen esimerkiksi vaativissa sanee-
rauskohteissa, joissa hankintaan voi sisdltya
kustannusvaikutuksiltaan odottamattomia
seikkoja, minkd vuoksi hankinnan tdsmalli-
nen maidritteleminen tarjouspyynnossi tai si-
tovan tarjoushinnan antaminen tarjouksessa
voi olla mahdotonta. Menettely olisi kéytet-
tdvissd myos tilanteissa, joissa tarjoajat voi-
vat esittdd erilaisia malleja hankinnan rahoi-
tukselle kuten niin kutsututtuja yksityisrahoi-
tus- ja elinkaarimalleja.

Pykildan 2 momentin 3 kohdan mukaisten
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henkilokohtaista tyOsuoritusta edellyttdvien
tutkimus-, selvitys-, suunnittelu-, arviointi- ja
koulutushankintojen tekemisessd neuvotte-
lumenettely mahdollistaisi palveluntarjoami-
sesta vastaavien henkildiden asiantuntemuk-
sen ja piatevyyden arvioinnin menettelyn ai-
kana. Asiantuntemus ja pitevyys ovat p#i-
sddntoisesti tarjoajien kelpoisuuteen liittyvid
edellytyksid, joita tulee arvioida tarjoajien
ominaisuuksien arvioinnin yhteydessi tarjo-
uksen valintaperusteista erillisind perusteina.
Lainkohdan tarkoittamissa hankinnoissa pal-
velun tarjoamisesta vastaavan henkilon péte-
vyyteen ja asiantuntemukseen liittyvit nako-
kohdat liittyvit yleensd vilittdmaisti hankin-
nan kohteeseen, ja niiden arviointi pelkéstddn
tarjousasiakirjojen perusteella on usein mah-
dotonta. Tillaisia ominaisuuksia ovat esim.
kehitysyhteistyohankkeiden suunnittelu- ja
arviointitehtdvissd vaadittavat kommunikoin-
ti- ja kdytdnnon kielitaidot sekd tdsmallinen
osaaminen vaaditulta aihealueelta. Ndm4 sei-
kat ovat keskeisid hankinnan onnistumisen
kannalta. Siksi ndiden seikkojen perusteelli-
nen arviointi on yleensd vilttdiméatontd han-
kintamenettelyn aikana. Kyseisissd hankin-
noissa hankinnan kohde usein méardytyy li-
séksi tarkemmin palveluhankinnasta kiinnos-
tuneiden tarjoajien tultua kartoitetuksi ja
haastatelluiksi.

Pykdlan 2 momentin 4 kohdan mukaan
neuvottelumenettelyn kéyttstilanteet liittyisi-
vit julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo-
sopimuksiin. Yhteisty6sopimukset voisivat
koskea joko yksittdistd hanketta tai ne voisi-
vat olla pidempiaikaisia tai pysyvid raken-
teellisia kumppanuussopimuksia. Yhteistyo-
sopimukset voivat koskea esimerkiksi infra-
struktuurin rakentamista tai palvelujen tuot-
tamista. Tunnusomaista tillaisille sopimuk-
sille kiinted yhteisty6n tarve sopimussuhteen
aikana esimerkiksi laadun parantamiseksi tai
kehittamistyon tekemisessd. Rakenteelliset
yhteistyojarjestelyt voivat koskea esimerkiksi
julkisen ja yksityisen sektorin yhteisten yksi-
koiden perustamista sekd siihen liittyvien
hankintasopimusten tekemistd. Yhtiéiden pe-
rustamiseen liittyvit toimet eivit kuulu han-
kintalainsdddénnon soveltamisalaan. Koska
kuitenkin n#iltd yhtioiltd tehtdvit hankinnat
kuuluvat lain piiriin, on usein tarkoituksen-
mukaista kilpailuttaa yhtickumppanin valinta
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sekd tuleva hankintasopimus samanaikaisesti.
Kehitysluonteiset pitkdkestoiset hankkeet
voivat koskea kaikkia hankintalajeja. Palve-
luhankinnoissa kehitysluonteisuus voi toteu-
tua esimerkiksi uusien palvelutyyppien koh-
dalla, jolloin palvelujen sisdllon tarkka maa-
ritteleminen etukiteen voi olla vaikeaa. Voi-
massa olevassa hankintalainsddddnnosséd ei
ole vastaavaa edellytystd neuvottelumenette-
lyn kaytolle.

Pykidlan 2 momentin 5 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen valta-
kunnallisesti tai alueellisesti keskitettdvissi
sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnoissa.
Neuvottelumenettelyn kéyttotilanteita olisi-
vat esimerkiksi veripalvelun vilityspalvelu,
harvinaisten vammais- tai sairausryhmien
palvelut sekd hankinnat, joihin liittyy erityis-
laatuisia kysymyksid, joita tapausten harva-
lukuisuuden vuoksi on tarkoituksenmukaista
koota erityiseen asiantuntijayksikkoon.

Pykidldan 2 momentin 6 kohdan mukaisia
monialaista  erityisosaamista edellyttavia
hankintoja olisivat esimerkiksi monivam-
maisten henkildiden kuntouttamiseen liitty-
vit sosiaali- ja terveydenhoidon palveluhan-
kinnat, vaikeisiin sosiaalisiin ongelmiin tar-
koitetut sosiaalihuollon palveluhankinnat se-
ki erityisresursseja edellyttavit erityisen vaa-
tiville asiakkaille tarkoitetut palveluhankin-
nat.

Pykalan 2 momentin 7 kohdassa mahdollis-
tettaisiin neuvottelumenettelyn kayttdminen
poikkeuksellisen kiireellisissd hankinnoissa.
Lakiehdotuksen 67 ja 27 §:n mukaan suora-
hankinta olisi mahdollinen hankintayksikosta
riippumattomassa, ennalta arvaamattomassa
ja ddrimmaéisessd kiireessd. Suorahankintaan
oikeuttavan kiireen edellytyksid on tulkittu
erittdin tiukasti yhteison oikeuskéytdnnossa,
joten on tarpeen ottaa huomioon myos
muutkin kuin ddrimmaéiset kiiretilanteet. Kii-
reen tulisi kuitenkin johtua poikkeuksellisista
syistd. Menettelyn kéyttdtilanteena voisivat
olla esimerkiksi laitteen rikkoutumisesta ai-
heutuva korjaustarve taikka sosiaali- tai ter-
veyspalvelujen jérjestiminen kriisitilantees-
sa. Neuvottelumenettelyd olisi kuitenkin pi-
dettdvd poikkeuksellisena hankintamenette-
lynd tavanomaisten hankintojen osalta. Han-
kintayksikon tulisi kohtuudella varautua to-
denn#koisiin  tuleviin hankintoihin esimer-
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kiksi puitejérjestelyin, jolloin silld ei ole kii-
reestd johtuvaa tarvetta neuvottelumenettelyn
kayttoon.

Pykilin 2 momentin 8 kohdan mukaan
neuvottelumenettely olisi mahdollinen kéyt-
tooikeusurakoissa sekd palveluja koskevissa
kayttooikeussopimuksissa. Kéyttdoikeusso-
pimukset ovat yleensd laajoja ja sisdlloltdan
vaihtelevia sopimuksia, joissa sopimuksen
kohteen madrittely ennakolta ei ole yleensd
tarkoituksenmukaista tai se voi rajoittaa eri-
laisten toimintavaihtoehtojen  esittdmista.
Kiyttooikeussopimuksille tunnusomaista on
palveluntarjoajalle tai kayttoikeusurakan
saajalle annettava kohteen hyodyntdmisté
koskeva kiyttooikeus hankintayksikoltd tule-
van vastikkeen sijaan. Erilaisten toteutus-
vaihtoehtojen mahdollistaminen ja niiden ar-
vioiminen sopivimman mallin 16ytdmiseksi
edellyttdd yleensd neuvotteluja hankintame-
nettelyn aikana. Neuvottelumenettely on tar-
joajien kannalta perusteltu taloudelliseen tai
oikeudelliseen riskiin liittyvien tekijoiden ar-
vioimiseksi.

Pykilan 2 momentin 9 kohta vastaisi EU-
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa sovel-
lettavaa lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin 4
kohtaa ja voimassa olevassa kynnysarvot
ylittdvistd hankinnoista annetun asetuksen 13
§:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi neuvottelumenettelyn kulusta ja siihen
liittyvien asiakirjojen laatimisesta. Hankin-
tayksikon tulisi laatia ennen hankintamenet-
telyn aloittamista kuvaus hankinnan tavoit-
teista ja pédasiallisesta siséllostd. Tarkoituk-
sena on kuvata hankintaa yleiselld tasolla,
jotta tarjoajat saavat riittdvan tiedon hankin-
nan kohteesta ja voivat sen perusteella harki-
ta kiinnostustaan osallistua tarjouskilpailuun.
Hankintayksikon tulisi esittdd hankintailmoi-
tuksessa tai hankintaan liittyvissé asiakirjois-
sa myds hankinnassa noudatettavat menette-
lylliset sdé@nnot. Hankintayksikkd voi esi-
merkiksi asettaa tarjoajille taloudelliseen ja
tekniseen suorituskykyyn tai muihin ominai-
suuksiin liittyvid vaatimuksia tai kayttda til-
laisia tekijoitd tarjoajien madrdn vahentdmi-
sessd. Hankintayksikk6é voi myos laatia etu-
kiteen menettelyn kulkua koskevia sdantojs,
joita se tulee noudattamaan neuvotteluissa
mukana olevien tarjoajien médrdn vihenti-
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misessa.

Hankintayksikén tulisi neuvotella véhin-
tddn kolmen tarjoajan kanssa, jos sopivia tar-
joajia on riittdvasti. Saannos vastaa téltd osin
ehdotettua 24 §:n 3 momenttia sekd voimas-
saolevan kynnysarvon ylittdvid hankintoja
koskevan hankinta-asetuksen 13 §:n 3 mo-
menttia. Tarjoajien mééra voi olla luonnolli-
sesti myos ehdotettua vihimmaismadrdd suu-
rempi. Tarjoajien médrdn arvioinnissa tulisi
huomioida kilpailuolosuhteiden hyddyntdmi-
nen sekd hankinnan laatu ja laajuus.

Hankintayksikon ja tarjoajien viliset neu-
vottelut voivat koskea kaikkia hankintasopi-
muksen toteuttamiseen liittyvid nékokohtia.
Ehdokkaita ja tarjoajia tulee neuvotteluissa
kohdella tasapuolisesti ja syrjimittd antamal-
la muun muassa samanlaiset tiedot hankin-
nan kohteesta ja sen toteuttamisesta sekd
huomioimalla yhdenvertaisen kohtelun ja ob-
jektiivisuuden vaatimukset myds neuvottelu-
tilanteissa. Tarjoajien kanssa kéytdvien neu-
vottelujen tulisi tapahtua ennen tarjouspyyn-
non ja tarjouksen tekemistd. Hinnan tinkimi-
seen liittyvit neuvottelut on vakiintuneessa
oikeuskdytdnnossd katsottu kielletyiksi ja
hankintayksikon tulisi pidattaytya tillaisista
neuvotteluista tarjousten saamisen jilkeen.

67 §. Suorahankinta. Pykildssi sdidettii-
siin  suorahankinnan kéyttéedellytyksisti,
jotka vastaisivat pédasialliselta sisélloltdadn
EU-kynnysarvot  ylittdvissd hankinnoissa
kaytettdvissd olevan, ehdotetun 27 §:n mu-
kaisen suorahankinnan edellytyksid. Voimas-
sa olevan hankintalain 5 §:n 2 momentin
mukaan hankinta saadaan tehdd ilman tar-
jouskilpailua vain erityisisté syistd, jollaisena
voidaan pitdd hankinnan vahdistd arvoa sekd
kynnysarvot ylittdvid hankintoja koskevassa
asetuksessa olevia suoran neuvottelumenette-
lyn k#yttoon oikeuttavia syitd. Vastaavat syyt
on huomioitu lakiehdotuksen 27 §:ssd. Suo-
rahankinnan kdyttdmahdollisuudesta hankin-
nan vihiisen arvon vuoksi ei ole tarpeen séi-
tdd lain arvomédrdistd soveltamisalaa koske-
van rajauksen vuoksi.

Suorahankinnalla tarkoitetaan lakiehdotuk-
sen 5 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaisesti
hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko
valitsee kéyttotilanteesta riippuen menette-
lyyn yhden tai useamman ehdokkaan ja neu-
vottelee tdmén kanssa hankintasopimuksen
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ehdoista. Menettelysti ei julkaista ilmoitusta.
Jos menettelyyn otetaan useampi osallistuja,
niitd on kohdeltava tasapuolisesti lakiehdo-
tuksen 2 §:n mukaisesti.

Suorahankinta ehdotetaan mahdollistetta-
vaksi samoin edellytyksin kuin EU-
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa. Suora-
hankinta voitaisiin siten tehdi lakiehdotuksen
27 §:ssé mainituin edellytyksin, eli muun
muassa tapauksissa, joissa aiemmalla menet-
telyll4 ei ole saatu lainkaan tarjouksia tai tar-
jouspyyntdd vastaavia tarjouksia, ddrimmdi-
sisséd kiiretapauksissa seki tilanteissa, joissa
kilpailutettuun hankintasopimukseen siséltyy
optioehto.

Pykilédssd ehdotetaan sdddettiviksi suora-
hankinnan kaytostdi myos tilanteissa, joissa
tarjouskilpailun jirjestdminen ja palveluntar-
joajan vaihtaminen olisi asiakkaan hoito- tai
asiakassuhteen kannalta ilmeisen kohtuutonta
tai erityisen epétarkoituksenmukaista. Suora-
hankinnan kiyttétilanteet on tarkoitettu rajoi-
tettavaksi siten erityisiin ja poikkeuksellisiin
sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd koulutus-
palvelujen hankintoja koskeviin tilanteisiin.
Suorahankinta olisi mahdollista vain yksit-
tdistapauksissa, joten jokaisen potilaan tai
asiakkaan osalta menettelyn kiyttéedellytys
tulisi harkita ja perustella erikseen. Asiak-
kaan kannalta merkittidvin hoito- tai asiakas-
suhteen turvaamisella tarkoitettaisiin ensin-
ndkin pitkdaikaisen asiakassuhteen jatkamis-
ta tilanteessa, jossa aiempi sopimuskausi
paittyy ja palvelut kilpailutetaan uudestaan.
Talloin olisi mahdollista uudistaa yksittdinen
asiakas- tai hoitosuhde, jolla olisi asiakkaana
olevan henkilon elaméntilanteessa tai muista
henkil6kohtaisista syistd erityinen merkitys.
Esimerkiksi vanhuksen, vaikeasti sairaan tai
kehitysvammaisen henkilén asumispalvelut
voisivat jatkua ennallaan. Asiakkaan kannal-
ta merkittdvd asiakassuhde koulutuspalve-
luissa voisi olla esimerkiksi opettaja ja oppi-
lassuhde.

Suorahankinta olisi mahdollinen edelld
mainitulla perusteella esimerkiksi lastensuo-
jelullisin perustein lapsen sijoituspaikkaa
taikka idkkddn vanhuksen palveluasumista
koskevassa palveluhankinnassa. Koska ky-
symykseen tulisivat vain yksittdistapaukset,
tulisi tdllaiset hankinnat péadsdintoisesti kil-
pailuttaa muita avoimempia menettelyjs,
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esimerkiksi puitejéarjestelyd, kdyttden. Poik-
keuksellisissa tilanteissa hankintaan voi so-
veltua 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu salassapitoperuste, jolloin ehdotetun
lain soveltamisesta voidaan poiketa.

Suorahankinta on poikkeus kilpailuttamis-
velvoitteesta, joten sen kédyttdminen tulisi ol-
la poikkeuksellista ja kidyttoedellytyksid kos-
keva tulkinta ankaraa. Koska ilmoitusvelvoit-
teet eivit koske suorahankintaa, menettely ei
ole avointa ja lapindkyvédd. Euroopan yhtei-
sOjen tuomioistuin on tuomiossaan C-324/98,
Telaustria ja Telefonadress (Kok. 2000, s. I-
10745) katsonut, ettd perustamissopimukses-
ta johdetut avoimuus- ja yhdenvertaisuuspe-
riaatteet soveltuvat my6s hankintadirektiivi-
en ulkopuolella oleviin hankintoihin. Kansal-
lisessa lainsddadidnnossd ei tulisi siten sdétda
yhteisgoikeudessa  ehdotettua  laajemmin
avoimuusperiaatteesta ja kilpailuttamisvel-
voitteesta poikkeamisesta.

68 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykilas-
sd sdddettiisiin ilmoittamisvelvoitteesta tois-
sijaisissa palveluhankinnoissa, palveluja kos-
kevissa kiyttdoikeussopimuksissa sekd EU-
kynnysarvot alittavissa tavara- ja ensisijaisis-
sa palveluhankinnoissa, rakennusurakoissa ja
kayttooikeusurakoissa. Voimassa olevassa
hankintalaissa ei ole kyseisid hankintoja kos-
kevia ilmoitusvelvoitteita, joten sdéntely on
téltd osin uusi.

Hankintayksikon olisi ilmoitettava julkises-
ti hankinnoista, jotka toteutetaan muuta me-
nettelyéd kuin suorahankintaa kéyttden. [lmoi-
tuksia varten toteutetaan internet-pohjainen
ilmoituskanava, jossa ilmoittaminen voisi ta-
pahtua yksinkertaisia sdhkoisid vakiolomak-
keita kdyttden. Tarjoajat voisivat etsid ilmoi-
tustietokannasta tietoja avoimista tarjousme-
nettelyistd tai kdyttdd tietokannan palveluja
tietojen saamiseksi. Tietokanta vastaisi pai-
periaatteiltaan kiytosséd olevaa kauppa- ja te-
ollisuusministerion  Julma-ilmoituskanavaa.
Ilmoitusvelvoitteesta ehdotetaan saddettivak-
si tarkemmin asetuksella. Asetuksessa voitai-
siin antaa siten tarkemmat sddnnokset ilmoi-
tusvelvoitteista ja ilmoitusten sisdllostd, 13-
hettamistavoista, julkaisemisesta ja muista
teknisluonteisista kysymyksista.

Ilmoitusvelvoitteesta huolimatta hankin-
tayksikollda olisi oikeus ldhettdd avoimessa
menettelyssé tarjouspyyntd ja muissa menet-
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telyissé tieto hankinnasta suoraan soveliaaksi
arvioimilleen toimittajille.

69 §. Tarjouspyynto. Pykéildssd ehdotetaan
sdddettiviksi tarjouspyynnon sisiltoon liitty-
vistd kysymyksistd. Voimassaolevassa han-
kintalaissa ei ole nimenomaista s#dnnostd
tarjouspyynnon siséllostd. Valtion hankin-
noista annetun asetuksen 5 ja 6 §:ssd on s#i-
detty tarjouspyynnon siséllostd valtion han-
kinnoissa. Kaytinnon hankintatoimessa on
ilmennyt epitietoisuutta tarjouspyynnon si-
saltoon liittyvistd vaatimuksista, joten pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdvdksi aiempaa sel-
kedmmin tarjouspyynnén tarkoituksesta ja
sen vahimmadisvaatimuksista.

Pykild vastaisi pédasialliselta sisdlloltddn
lakiehdotuksen 41 §:ss8 EU-kynnysarvot
ylittdvien hankintojen tarjouspyynnostd sii-
dettyd. Siten pykdlin 1 momentin mukainen
tarjouspyynnon tarkoitusta ja perusperiaattei-
ta koskeva sdidtely vastaisi lakiehdotuksen 41
§:n 1 momentissa sdddettyi.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi tarjouspyynnon sisaltoon liittyvistd vi-
himmaiisvaatimuksista. Tarjouspyynndssé tu-
lisi kuvata hankinnan kohde sekd ilmoittaa
ehdokkaiden ja tarjoajien kelpoisuutta kos-
kevat vihimmaéisvaatimukset sekd niiden ar-
viointia varten toimitettavat selvitykset. Tar-
jouspyynnossd tulisi ilmoittaa myds kéyte-
tdanko tarjousten vertailussa perusteena hal-
vinta hintaa vai kokonaistaloudellista edulli-
suutta sekd kéytettdvit vertailuperusteet. Tar-
jouspyynnossi on ilmoitettava my6s tarjouk-
sen toimittamiseen liittyvit tiedot. Pykéldn 3
momentin mukaisesti tarjouspyynnossi olisi
ilmoitettava myods muut sellaiset tiedot, joilla
on merkitystd tarjousten laatimisessa. Han-
kintayksikon olisi harkittava tarjouspyynnon
tarkempaa sisdltod hankinnan luonteen ja laa-
juuden perusteella. Hankintayksikko voisi
noudattaa  soveltuvin osin mitd EU-
kynnysarvot ylittdvien hankintojen tarjous-
pyynndstd on sdddetty.

Tarjouspyyntd tdydentdisi hankintailmoi-
tusta. Pykildn 2 momentissa ehdotetaan séi-
dettdaviksi 41 §:n 3 momenttia vastaavasti oi-
keuskaytinnossd vakiintuneesta periaatteesta,
jonka mukaan tarjouspyynnon ja hankintail-
moituksen erotessa sisdltonsd puolesta, han-
kintailmoituksen sisdlto ratkaisee.

70 §. Tarjouspyynnion tekeminen ja toimit-
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taminen tarjoajille. Pykildssd sdddettdisiin
tarjouspyynnon kirjallisen muodon vaati-
muksesta sekd tarjouspyynnon toimittamises-
ta tarjoajille. Voimassa olevassa hankintalain
5 §:ssd on sdddetty toimittajien oikeudesta
saada tarjouspyynt6. Tarjouspyynnén muo-
dosta ja toimittamisen tavoista on sdddetty
valtion hankinnoista annetun asetuksen
5 §:ssé.

Pykilén I momentin mukaan tarjouspyynto
tulisi padsdantoisesti tehdd kirjallisesti. Lain
soveltamisalaan ehdotetaan kuuluvaksi ta-
loudelliselta arvoltaan melko suuret hankin-
nat, joten kirjallisen muodon vaatimus on
luonnollinen. Suullinen tarjouspyynto olisi
mahdollinen kiireellisissd hankinnoissa. Li-
siksi neuvottelumenettelyssé ja suorahankin-
nassa suullinen tarjouspyyntd olisi perustel-
luissa tapauksissa mahdollinen. Koska kirjal-
lisen tarjouspyynnén puuttuminen vihentdi
tarjousmenettelyn lapindkyvyyttd ja tarjoaji-
en tasapuolista kohtelua, tulisi suulliset tar-
jouspyynnoét rajoittua poikkeuksellisiin tilan-
teisiin. Jos kirjallinen tarjouspyynto- ja tar-
jousmenettely ei perustellusta syystd ole tar-
koituksenmukainen, hankintayksikon tulisi
kuitenkin pitdd suorahankinnassa ja neuvotte-
lumenettelyssd tarjoajien kanssa kiytivistd
neuvotteluista poytikirjaa, josta ilmenee
neuvottelujen siséltd sekd ehdokkaiden ja tar-
joajien asemaan vaikuttavat olennaiset tiedot.

Pykdldn 2 momentin mukaisesti hankin-
tayksikkd ei voisi avoimessa menettelyssd
kieltdytyd antamasta tarjouspyynt6a sitd pyy-
taville. Sd4nnos vastaa voimassa olevan han-
kintalain 5 §:n 1 momenttia. Korkein hallin-
to-oikeus on 2.12.2002 taltio 3157 antamas-
saan pddtoksessd vahvistanut oikeusohjeen
katsoen, ettd tarjouspyyntdasiakirjat on an-
nettava niitd pyytiville, jos se ei viivdstytd
hankintaa. Hankintayksikolld ei siten téssd
menettelyn vaiheessa tulisi arvioida toimitta-
jan soveltuvuutta tai edellytyksid hankinnan
toteuttamiseen.

Hankintayksikko voisi vaihtoehtona tar-
jouspyynnon  kirjalliselle  toimittamiselle
asettaa tarjouspyyntdasiakirjat toimittajien
saataville sdhkoisid keinoja kidyttden. Siten
hankintayksikk6é voisi antaa asiakirjat esi-
merkiksi Internetin kautta saataville.

Pykilidn 3 momentin mukaisesti rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelumenettelyssd  ja
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muissa kuin avoimessa hankintamenettelyssd
hankintayksikké antaisi tarjouspyyntdasiakir-
jat vain menettelyyn valituille ehdokkaille.
Sdédnnos vastaa tdltd osin EU-kynnysarvot
ylittdvid hankintoja koskevaa sddntelyd. Eh-
dokkaille tulisi varata kohtuullinen aika tar-
jousten tekemiseen. Tarjousajan pituutta har-
kittaessa tulisi huomioon ottaa kilpailumah-
dollisuuksien hyvaksikdyton ja tarjoajien ta-
sapuolisen kohtelun vaatimukset.

71 §. Tarjoajien valinta. Pykildssd ehdote-
taan sédddettdviksi ehdokkaiden ja tarjoajien
valinnassa  noudatettavista  periaatteista.
Sadnnds vastaa piddasialliselta sisélloltadn
voimassa olevan hankintalain 6 §:ssd sdiddet-
tyd, mutta on sisélloltddn tdsmillisempi.

Pykilan I momentin mukaisesti ehdokkai-
den ja tarjoajien valinnassa noudatettaisiin
samoja pddperiaatteita kuin EU-kynnysarvot
ylittdvissd hankinnoissa. Ehdokkaiden ja tar-
joajien valinta tulisi siten tehdd hankintail-
moituksessa tai tarjouspyynnossid ilmoitettuja
perusteita noudattaen. Perusteet voivat liittyd
toimittajien taloudelliseen ja rahoitukselli-
seen asemaan sekd ammatilliseen ja tekni-
seen pitevyyteen tai muihin perusteisiin. Eh-
dokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arvi-
oinnissa ja niihin liittyvien selvitysten pyy-
tdmisessd voitaisiin soveltuvin osin noudattaa
EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen osal-
ta on sdddetty. Ehdokkaiden ja tarjoajien va-
linta ja soveltuvuuden arviointi olisi kuiten-
kin kansallisen kynnysarvon ylittdvissd han-
kinnoissa  joustavampaa kuin EU-
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa. Néin
ollen esimerkiksi rajoitetussa menettelyssi
tarjouskilpailuun voidaan kutsua vihemmin
kuin viisi ehdokasta, jos tdllainen on objek-
tiivisesti ja syrjiméttomaésti perusteltua.

Pykildn 2 momentin mukaan tarjouskilpai-
lusta olisi suljettava ehdokas tai tarjoaja, jolla
ei ole edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi.
Hankintayksik6én tulisi arvioinnissaan ottaa
huomioon hankinnan laatu ja laajuus sekd
hankinnan toteuttamiseen liittyvét taloudelli-
set ja muut riskit. Pa4tos sulkea ehdokas tai
tarjoaja tarjouskilpailusta tulisi antaa 73 §:n
mukaisesti asianosaiselle tiedoksi.

Ehdokkaiden ja tarjoajien poissulkeminen
tarjouskilpailusta olisi mahdollista samoin
perustein kuin 53 ja 54 §:ssé on EU-
kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta on
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sdddetty. Poissulkemiseen oikeuttaisi siten
esimerkiksi erditd rikoksia koskeva lainvoi-
mainen tuomio, ammatinharjoittamiseen liit-
tyvi lainvastainen teko tai vakava virhe sekd
verojen ja sosiaaliturvamaksujen laiminlyo-
minen. S&innds vastaisi voimassa olevan
hankintalain 6 §:n 2 momentissa sdddetty4.

Ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuuden ar-
viointi ja poissulkeminen tarjouskilpailusta
tulisi tapahtua tarjousmenettelyn erillisend
vaiheena ennen tarjousten vertailua.

72 §. Tarjouksen valinta. Pykéldssé ehdote-
taan sdddettdviksi tarjouksen valinnassa
noudatettavista periaatteista. Pyk#ld vastaa
padasialliselta sisélloltddn voimassa olevan
hankintalain 7 §:ssd sdddettya.

Pykildan I momentin mukaan tarjouksista
tulisi valita kokonaistaloudellisesti edullisin
tai hinnaltaan halvin. Kéytettdessd valintape-
rusteena kokonaistaloudellista edullisuutta,
hankintayksikén tulisi noudattaa ennalta il-
moitettua vertailuperusteita. Hankintayksik-
ko voisi harkita kokonaistaloudellisen edulli-
suuden arvioinnissa kaytettdvit vertailupe-
rusteet, joiden tulisi kuitenkin liittyd hankin-
nan kohteeseen, oltava objektiivisia ja talou-
dellisesti merkityksellisid. Vertailuperusteita
koskevat edellytykset vastaisivat siten EU-
kynnysarvot ylittdvien hankintojen vertailu-
perusteille asetettavia edellytyksii.

Tarjousten valinnassa kéytettdvien vertai-
luperusteiden tulisi padsddntdisesti liittyd
hankinnan kohteeseen. Siten vastaavasti kuin
EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa,
ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuuteen
liittyvid tekijoitd ei tulisi kdyttdd tarjousten
arvioinnissa. Saannoksen, joka perustuu han-
kintadirektiivin 44 artiklaan sekd Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimen tuomioon C-
315/01, Geschellshaft fiir Abfallentsorg-
nungs-Technik (GAT) (Kok. 2003, s. I-6351),
on koettu kuitenkin rajoittavan kohtuutto-
masti tarjouksen valintaa erityisesti toissijai-
sissa palveluhankinnoissa. Laadunhallintajar-
jestelmit, ammatillinen pétevyys ja referens-
sit ovat sellaisia tekijoitd, jotka liittyvét eh-
dokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuteen eikd
niitd tulisi hankintadirektiivin mukaisissa
hankinnoissa kayttdd tarjouksen valinnassa.

Koska luvun soveltamisalaan ehdotetaan
kuuluviksi hankintadirektiivin soveltamisalan
ulkopuolella olevat hankinnat, voitaisiin py-
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kildssd sadtdd kansallisesti hankintadirektii-
veistd poikkeavista menettelytavoista, jos
sddntely ei ole yhteison perustamissopimuk-
sen vastaisella tavalla syrjivdd. Niin ollen
pykilédssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd eri-
tyistd asiantuntemusta, ammattitaitoa ja hen-
kilokohtaista palvelusuoritusta tai rakennus-
tyotd edellyttdvissd hankinnoissa voitaisiin
tarjousten valinnassa huomioida hankinnan
toteuttamiseen liittyvd palveluntarjoamisesta
tai rakennustyon suorittamisesta vastaavan
henkiloston  kelpoisuuden vahimmadaisvaati-
mukset ylittdvéd laadunhallintajarjestelma, pa-
tevyys, kokemus ja ammattitaito. Siten han-
kintayksikolld olisi mahdollisuus antaa tarjo-
usten arvioinnissa esimerkiksi lisdpisteitd vi-
himmaéisvaatimukset ylittdvéstd ammattitai-
dosta, kuten lisdtutkinnosta, jolla on merki-
tystd palvelun suorittamiselle. Vdhimmadis-
vaatimukset ylittdvin kelpoisuuden huomi-
oiminen soveltuisi kédytdnnossd esimerkiksi
tiettyd ammatillista patevyyttd edellyttavissd
suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja koulutus-
hankintoihin seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluhankinnoissa. Sdidnnds soveltuisi
lisdksi erityistd ammattitaitoa edellyttdviin
rakennushankkeisiin, kuten vaativia sanee-
raustoitd tai vanhoja tyotapoja edellyttiviin
hankkeisiin.

Pykilan 2 momentin mukaisesti vertailupe-
rusteet tulisi ilmoittaa térkeysjéirjestyksessa.
Voimassa olevan hankintalain 7 §:ssd ei ole
velvollisuutta ilmoittaa vertailuperusteiden
tarkeysjérjestystd. Voimassa olevan kyn-
nysarvot ylittdvid hankintoja koskevan ase-
tuksen 41 §:n 2 momentin mukaan arviointi-
perusteet tulisi, mikdli mahdollista, ilmoittaa
tiarkeysjérjestyksessd. Koska vertailuperus-
teiden tirkeysjérjestyksen ilmoittaminen li-
sdd hankintamenettelyn ldpindkyvyytti ja pa-
rantaa tarjoajien oikeussuojakeinojen kayt-
tomahdollisuuksia, ehdotetaan titd koskevan
lisdyksen tekemistd pykildan. Toisaalta riit-
tdvian joustavuuden takaamiseksi laissa ei
ehdoteta sdddettdviksi EU-kynnysarvot ylit-
tdvid hankintoja vastaavasti vertailuperustei-
den suhteellisten painoarvojen ilmoittamis-
velvoitetta. Vertailuperusteiden ja niiden
painoarvojen asettamisessa voidaan soveltu-
vin osin kuitenkin noudattaa mitd 52 §:ssd on
sdddetty.
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IV OSA Yhteiset sdinnokset hankinta-
pédtoksen ja hankintasopimuk-
sen tekemisesti, oikeusturva-
keinoista seki eriniiset sain-
nokset

10 luku  Hankintaa koskevat piitokset

ja hankintasopimus

73 §. Hankintaa koskevat pdcitokset ja tie-
doksianto. Pykila vastaa valvontadirektiivin
vaatimuksia sekd hankintadirektiivin 41 ar-
tiklaa. Sdidnnos vastaa voimassa olevan han-
kintalain 1.2.2005 voimaan tullutta 7 a §:44
(21/2005). Pykélan I momentissa séddettdi-
siin hankintayksikoén velvollisuudesta tehdi
tarjouskilpailun ratkaisusta erillinen kirjalli-
nen paitos. Padtoksen tulisi sisdltdd olennai-
set tiedot tarjouskilpailun ratkaisemisesta se-
ki siihen vaikuttaneista keskeisistd seikoista,
kuten voittaneen tarjoajan nimi, ehdokkaan,
tarjoajan ja tarjouksen valintaperusteet ja nii-
den soveltamistapa. Padtoksestd tulisi kdyda
niin ikd4n ilmi my6s perusteet neuvottelu-
menettelyn, puitejirjestelyn tai suorahankin-
nan kaytolle.

Myos tarjoajien ja ehdokkaiden asemaan
vaikuttavista muista ratkaisuista tulisi tehdi
kirjalliset paiatokset. Tillaisia olisivat muun
muassa ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen
tarjouskilpailusta taikka paitos olla valitse-
matta ehdokasta jatkoneuvotteluihin tai pui-
tejarjestelyyn. Hankintayksikon harkinnassa
olisi kuitenkin p#4ttdd, missd vaiheessa se
ilmoittaa tarjousten kisittelyn aikana teke-
mistddn ratkaisuistaan. Hankintayksikon olisi
kuitenkin ilmoitettava asianosaisille tekemis-
tddn ratkaisuista mahdollisimman nopeasti
hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Pastokseen tulisi liittdd kirjallinen ohjaus
asian saattamisesta markkinaoikeuden kési-
teltdaviksi (hakemusosoitus).

Muutoksenhaulle sdddetty méaédrdaika lahtisi
kulumaan siitd, kun hakija on saanut tai kat-
sotaan saaneen perustellun pddtoksen muu-
toksenhakuohjeineen tiedoksi. Pa4tés muu-
toksenhakuohjeineen voitaisiin antaa tiedoksi
tavallisena kirjeldhetyksend. Paidtoksenteko-
menettelyd ja siten myos tiedoksiantoa kos-
kisivat hallintolain (434/2003) ja kuntalain
(365/1995) yleiset sddnnokset. Hankintayk-
sikko voisi siten harkintansa mukaan kayttda
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muitakin tiedoksiantotapoja kuten todisteel-
lista tiedoksiantoa, mikd vastaa nykyistd kdy-
tantod. Tiedoksisaannin katsottaisiin tapahtu-
neen, jollei muuta ndytetd, seitsemin paivin
kuluttua kirjeen ldhettimisesta.

Pykilan 2 momentin mukaan hakemusosoi-
tukseen sovellettaisiin soveltuvin osin hallin-
tolainkdyttolain  valitusosoitusta koskevia
saannoksia.

74 §. Hankintasopimuksen tekeminen. Py-
kdld vastaa nykyisen hankintalain 7 a §:44,
paitsi ettd hankintapddtoksen tdytdnt6on-
panolle sdddetty 21 pédivin odotusaika koski-
si vain EU- kynnysarvot ylittdvid hankintoja.
Hankintayksikon olisi tehtdvéd hankintaa kos-
keva kirjallinen sopimus, jolla padtds pantai-
siin  tdytdntoon. Jos kyseessi on EU-
kynnysarvot ylittdvd hankinta, sopimus voi-
taisiin tehdid ja pditds panna tdytintoon ai-
kaisintaan 21 pdivan kuluttua siitd, kun haki-
ja on saanut tai hianen katsotaan saaneen p#é-
toksen ja hakemusosoituksen tiedoksi. Odo-
tusaika alkaisi siten kulumaan paitoksen tie-
doksisaannista. Odotusajan pituutta maéritel-
tdessd on otettu huomioon markkinaoikeuden
hakemusosoitukselle sdddetty 14 pdivin mai-
rdaika sekd mahdollista markkinaoikeuden
kisittelyd varten seitsemin piivin aika, jol-
loin markkinaoikeudella olisi tarvittaessa
mahdollisuus ryhty4d toimenpiteisiin hankin-
nan keskeyttdmiseksi. Valvontadirektiivin ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tulkinta
tuomiossa C-81/98, Alcatel (Kok. 1999, s. I-
7671) edellyttivdat muutoksenhakumenette-
ly4, jossa valittaja voi edellytysten tdyttyessd
saada kumotuksi kyseisen paiatoksen. Kysei-
nen sddnnds turvaisi valvontadirektiivin vaa-
timat edellytykset. S#@dnnds mahdollistaisi
markkinaoikeuden puuttumisen asiaan ja re-
aalikeinojen k#yton varmistamisen. Hankin-
tayksikon olisi syytd ilmoittaa padtoksen tie-
doksiannon yhteydessd, ettei sopimus synny
padtokselld vaan vasta myShemmin tehtdvil-
1a sopimuksella, joka voidaan tehdd vasta
tdssd pykildssd sdddetyn madrdajan puitteis-
sa.

Odotusajan sddtdminen koskemaan vain
EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja poikke-
aa nykyisen hankintalain 7 a §:sté, jonka mu-
kaan odotusaika koskee kaikkia hankintalain
soveltamisen piiriin kuuluvia hankintoja ar-
vosta riippumatta. Nykyiseen hankintalakiin
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sisdltyvd sddnnos lisdttiin lakiin komission
valvontamenettelyn vaatimuksesta. Muutos
tuli voimaan helmikuun alusta 2005. Lain 21
pdivin odotusaika on koettu viivytystd ja
kustannuksia aiheuttavaksi asiaksi sekd han-
kintayksikoiden ettd tarjoajien piirissd, joten
odotusaika esitetddn muutettavaksi koske-
maan vain EU-kynnysarvot ylittdvia hankin-
toja. Useissa hankintalakiehdotusta koskevis-
sa lausunnoissa tuotiin esille odotusaikaan
liittyvdt ongelmat.

Pykidlan mukaan p#idtds voitaisiin panna
tdytdntoon 21 pdivan médrdajasta poiketen,
jos sopimuksen tekeminen olisi ehdottoman
vilttimatontd yleistd etua koskevasta pakot-
tavasta syystd tai muusta hankintayksikdsti
riippumattomasta ennalta arvaamattomasta
syystd. Syind voisivat olla esimerkiksi ihmis-
ten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvit sei-
kat tai ddrimmadinen kiire. Lisdksi olisi edel-
lytyksend vilittdman sopimuksenteon vélt-
tamittomyys. Kiireen tulisi johtua hankin-
tayksikon ulkopuolisista syistd, joita hankin-
tayksikko ei ole voinut kohtuudella ennakoi-
da. Sdannoksen tarkoittamaksi kiireeksi ei
voitaisi katsoa hankintayksikon viivyttelyd
hankinnan toteuttamisessa. S@annoksen ve-
toavan hankintayksikon olisi todettava syyt
poikkeamiselle péiatoksessddn ja kyettdava
nédyttdmidn toteen poikkeamisperusteen so-
veltumisen edellytysten tdyttyminen.

75 §. Asiakirjojen salassapito. Pykéldssd
ehdotetaan sdddettidviksi tarjouskilpailuun
liittyvien asiakirjojen julkisuudesta ja tar-
jouskilpailun asianosaisten tiedonsaantioi-
keudesta. Pykéld vastaa voimassa olevan
hankintalain 14 §:44 sekd hankintadirektiivin
6 artiklaa.

Voimassa olevan hankintalain 14 §:n 1
momentin mukaan tarjouskilpailuun osallis-
tuneen oikeudesta saada tietoja tarjousasia-
kirjoista sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
asianosaisen tiedonanto-oikeudesta saidet-
tyd. Mainitun pykdldn 2 momentissa sddde-
tddn elinkeinonharjoittajan liike- tai ammat-
tisalaisuuksia koskevasta salassapitovelvoit-
teesta. Voimassa olevassa hankintalaissa ei
ole sdddetty julkisuuslain soveltamisesta sel-
laisiin hankintayksikéihin, jotka eivit ole vi-
ranomaisia.

Pykilédssd ehdotetaan s#ddettiviksi tar-
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jousmenettelyyn liittyvien asiakirjojen ja tie-
tojen vaitiolovelvollisuudesta, hyviksikéyt-
tokiellosta sekd asianosaisten tietojensaanti-
oikeudesta viittaamalla viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain asian-
omaisiin pykéliin. Pykéldssd ehdotetaan, ettd
mainitut vaitiolovelvollisuutta, hyviksikéyt-
tokieltoa ja tiedonsaantioikeutta koskevia
lainkohtia sovellettaisiin silloinkin, kun ky-
symyksessi ei olisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 §:ssi tarkoite-
tuista viranomaisista. Siten julkisuutta kos-
kevia erikseen mainittuja sddnnoksid sovel-
taisivat yhteneviisesti kaikki lakiehdotuksen
6 §:ssd tarkoitetut hankintayksikot riippumat-
ta siitd, ovatko ne julkisuuslain mukaisia vi-
ranomaisia. Niin ollen esimerkiksi julkisoi-
keudellisten laitosten seké julkista tukea yli
puolet hankintaansa saavien yksikoiden tulisi
noudattaa vastaavia julkisuutta koskevia
sddnnodksid kuin viranomaisina toimivien
hankintayksikoiden.

Pykilan mukaisesti sovellettaviksi tulisivat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11, 13, 14, 16, 22-24 ja 35 §. Maini-
tun lain 11 §:ssd sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta tietojensaantiin, 13 §:ssd asiakirjan
pyytdmisestd, 14 §:ssd asiakirjan antamisesta
padttamisestd, 16 §:ssd asiakirjan antamista-
voista. Lain 22-24 § koskevat asiakirjasalai-
suutta ja 24 §:ssd on lueteltu salassa pidetté-
vit asiakirjat. Rangaistusseuraamus asiakir-
jasalaisuuden, vaitiolovelvollisuuden rikko-
misesta ja hyviksikdyttokiellon rikkomisesta
on sdddetty lain 35 §:ssd. Muiden hankin-
tayksikoiden kuin julkisuuslain tarkoittamien
viranomaisten asiakirjojen antamista koske-
vista padtoksestd voitaisiin valittaa hallinto-
tuomioistuimelle hallintolaink&yttélain mu-
kaisesti.

Pykaild ei koskisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 §:ssd mainittuja
viranomaisia, jotka noudattavat mainitussa
laissa sdddettyd my0s tarjousmenettelyn osal-
ta. Asiakirjojen antamista koskevasta paatok-
sestd voidaan valittaa julkisuuslain 33 §:mn
mukaisesti.
111luku  Oikeusturvakeinot

76 §. Markkinaoikeuden mdidrddmdit seu-
raamukset. Pykildssd méadriteltdisiin markki-
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naoikeuden toimivaltaan kuuluvat oikeustur-
vakeinot. S&d4nnds vastaisi nykyisen hankin-
talain 9 §:n sdidnnostd. Hankintalainsdddéan-
non vastaisuudella tarkoitettaisiin kansallisen
hankintalainsddddannoén ohella my6s Euroo-
pan yhteison lainsddddnnén ja Maailman
kauppajérjeston julkisten hankintojen GPA -
sopimuksen vastaista menettelyé.

Markkinaoikeus voisi hakemuksesta:

1) kumota hankintayksikon péddtoksen
osaksi tai kokonaan,

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankinta-asiakirjassa olevaa kohtaa tai muu-
ten noudattamasta virheellistd menettelya,

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelyn taikka

4) madratd hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu  virheettomissd menettelyssa.
Markkinaoikeus voisi toimenpiteillddn aino-
astaan kumota tai estdd virheelliseksi katso-
mansa menettelyn tai hankintapaitoksen toi-
meenpanon. Sitd vastoin se ei voisi madrita
hankintayksikkod valitsemaan tiettyd tarjoaa
valitun tarjoajan asemesta. Kdytinnossi 1 ja
3 kohtia sovellettaisiin yhdessa.

Hyvitysmaksu olisi markkinaoikeuden kiy-
tettdvissd oleva toissijainen oikeuskeino, joka
tulisi sovellettavaksi vain silloin, kun mark-
kinaoikeudella ei olisi kéytettdvissddn muita
tassd pykildssd sdddettyjd keinoja puuttua
hankintayksikén laittomaan menettelyyn.

Voimassa olevan hankintalain tavoitteena
on ollut, ettd virheelliseen hankintamenette-
lyyn tulee ensisijaisesti puuttua kumoamalla
hankintapditos, kieltimalld virheellinen me-
nettely tai velvoittamalla hankintayksikko
korjaamaan virheellinen menettely. Tavoit-
teita voidaan edelleen pitdd perusteltuina eli
ensisijaisina keinoina tulisi kéyttda pykaldn 1
momentin 1, 2 ja 3 kohdan mainittuja reaali-
keinoja ja toissijaisesti 4 kohdan hyvitys-
maksua. Lahtokohtaisesti hyvitysmaksu voi-
taisiin méérata silloin kun muihin oikeuskei-
noihin ryhtyminen on mahdotonta, koska
hankintasopimus on jo tehty. Hyvitysmaksu
voitaisiin méaritd myos silloin, jos hankinta-
padtoksen kumoaminen saattaisi aiheuttaa
hankintayksikolle, muiden tahojen oikeuksil-
le tai yleisen edun kannalta suurempaa hait-
taa kuin mitéd toimenpiteen edut olisivat. Jos
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hakemus markkinaoikeuteen on pantu vireille
vasta sopimuksen tekemisen jdlkeen, hyvi-
tysmaksu olisi kuitenkin yksittdistd hankintaa
koskevassa asiassa ensisijainen oikeuskeino.

Hyvitysmaksun méédrdadamisen edellytykse-
né on, ettd hankintamenettelyssid on tapahtu-
nut virhe ja ettd ilman tdtd virhettd hakijalla
olisi ollut todellinen mahdollisuus pédsta
hankinnan toimittajaksi. Jotta hyvitysmaksu
voidaan médritd, molempien edellytysten pi-
td4d tdyttyd. Hyvitysmaksu voitaisiin maarata
maksettavaksi sellaiselle tarjouskilpailuun
osallistuneelle asianosaiselle, jolla olisi ollut
todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpai-
lu. Hakijan on tdmé osoitettava. Sanamuoto
vastaa ehdotetun lain 84 §:n 2 momentin va-
hingonkorvausta koskevaa sddnnostd ja val-
vontadirektiivissd kédytettyd mdédritelmaa:
"would have had a real chance of winning the
contract". Hyvitysmaksu voitaisiin tuomita
padsiddantoisesti vain yhdelle hakijalle. Hyvi-
tysmaksua ei voitaisi maéritd, mikéli hakija-
na olisi edelld mainitun asianosaisen sijasta
jokin 78 §:n 2 momentissa médritelty viran-
omainen tai muu taho.

Hyvitysmaksun méirddaminen on ongelmal-
lista erityisesti niissé tilanteissa, joissa tar-
jouskilpailua ei ole jirjestetty lainkaan tai
hakijaa ei ole hyviksytty tarjoajien joukkoon.
Nadissi tilanteissa hakijan on vaikea osoittaa,
ettd silld olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa  tarjouskilpailu. Vaikka  hy-
vitysmaksuseuraamus tulee ainakin p#dsiin-
toisesti kysymykseen vain silloin, kun hakija
on tehnyt tarjouksen, voitaisiin hyvitysmaksu
poikkeuksellisesti tuomita maksettavaksi
my6s silloin, kun tarjouskilpailua ei hankin-
talainsdddannon vastaisesti ole jérjestetty
lainkaan tai hakijaa ei ole hyviksytty tarjo-
ajien joukkoon. Edellytyksend on télloinkin,
ettd hakija pystyy ndyttdmddn, ettd hinelld
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu. Oikeuskdytinndssd on tdméin
kysymyksen osalta paadytty eri tyyppisiin
ratkaisuihin. Markkinaoikeus on pédtynyt
24.10.2002 antamassaan padtoksessi
83/03/JH kielteiseen kantaan. Aiemmassa oi-
keuskaytinnossd  kilpailuneuvosto  katsoi
27.2.2002 annetussa pédtoksessi
143/690/2001 toisin ja tuomitsi hyvitysmak-
sua hakijalle, joka oli aiemmin voittanut kak-
si saman hankintayksikdn tarjouskilpailua.
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Hakija pystyi osoittamaan aiemmin tarjo-
amiensa yksikkohintojen perusteella, ettd sen
tarjous olisi ollut halvin myos riidanalaisessa
hankintamenettelyssa.

Hyvitysmaksun suuruudelle ei ole asetettu
sitovia rajoituksia. Hyvitysmaksun suuruutta
asetettaessa otettaisiin huomioon ensisijaises-
ti hankintayksikon virheelliseen toimintaan
liittyvit seikat, kuten virheen tai laiminlyon-
nin laatu, hankinnan kokonaisarvo seki haki-
jana olevalle tarjoajalle aiheutuneet kustan-
nukset ja muu vahinko. Hakijalla olisi vel-
vollisuus n#yttdd toteen virheellisestd menet-
telystd aiheutuneen vahingon maidrd. Hyvi-
tysmaksun midrddminen ei estdisi hakijaa
hakemasta vahingonkorvausta yleisessd ali-
oikeudessa 84 §:n mukaisesti, mikili todelli-
sen vahingon maéri ylittdisi tuomitun hyvi-
tysmaksun. Hyvitysmaksu olisi kuitenkin
otettava huomioon korvausvelvollisuutta ja
korvauksen mé#drdd arvioitaessa. Mahdolli-
suus hyvitysmaksun saamiseen pienentiisi
hakijan tarvetta ajaa erillisid kanteita eri
tuomioistuimissa ja vdhentdisi samalla pro-
sessikustannuksia.

On huomattava, etti markkinaoikeuden
toimivalta madrdytyy oikeusturvakeinojen
osalta hankintalain mukaisesti. Markkinaoi-
keuden toimivalta ei siten koske hankkeita,
jotka hankintalainsddddnnon ulkopuolisina
on péitetty kilpailuttaa hankintalain sddnnos-
ten mukaisesti. Asiaa on késitelty korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO
27.11.2000 taltio 3113.

77 §. Asian saattaminen markkinaoikeu-
teen. Pykildn mukaan hakemus markkinaoi-
keudelle olisi tehtdvid 14 pdivin kuluessa sii-
td, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hi-
nen katsotaan saaneen tiedon padtoksestd.
Edelld 73 §:n mukaan hankintayksikén on
tehtdavd kirjallinen paitos kaikista tarjoajan
tai ehdokkaan asemaan vaikuttavista ratkai-
suista. Pykéldn mukaan pddtds hakemusosoi-
tuksineen olisi annettava tiedoksi niille, joita
asia koskee. Maidrdaika muutoksenhakemi-
selle alkaisi kulumaan péitoksen tiedok-
sisaannista. Edelld 73 §:n mukaan asianosai-
sen katsotaan saaneen pddtoksestd ja hake-
musosoituksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemintend padivini tiedoksiantoa koskeva
asiakirjan antamisesta postin kuljetettavaksi.
Aikamaiidre vastaa muun muassa hallintolain
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ja kuntalain tiedoksi antamissdédnnoksid. Ha-
vinneelle tarjoajalle tehdyn ilmoituksen tai
sen liitteiden tulisi siséltdd olennaiset tiedot
tarjouskilpailun ratkaisemisesta sekd siihen
vaikuttaneista keskeisistd seikoista. Téllaisia
seikkoja ovat ldhinni tarjouskilpailun voitta-
neen tarjoajan nimi, ehdokkaan, tarjoajan ja
tarjouksen valintaperusteet ja niiden sovel-
tamistapa. Myos hankinnan keskeyttdmisesti
perusteluineen olisi ilmoitettava asianosaisel-
le kirjallisella paitokselld ja siihen liitetylld
hakemusosoituksella.

Kun hankintayksikkoné on kuntalain sovel-
tamisen piiriin kuuluva hankintayksikko,
jonka pédtoksestd voi tehdd kuntalain mukai-
sen oikaisuvaatimuksen, on huomattava, etti
markkinaoikeudelle tehtdvin hakemuksen vi-
reillepanon edellytyksid ei ole sidottu siihen,
ettd hankintapditoksestd tehdddn kuntalain
mukainen oikaisuvaatimus. Oikaisuvaati-
muksen tekeminen ei sellaisenaan siirrd méaéa-
rdaikaa, jossa hakemus markkinaoikeudelle
on tehtdvd (KHO 18.5.2004 taltio 51).

Voimassa olevasta laista poiketen lakieh-
dotukseen ei sisdlly sddnnosté, jonka mukaan
hakijan olisi ilmoitettava hankintayksikélle
kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille
markkinaoikeudessa. Valvontadirektiivi ei
velvoita ilmoituksen tekemiseen, sitd vastoin
direktiivi antaa mahdollisuuden s#4tdd ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Ilmoitusvelvoitteelle ei
nykyisessd laissa ole asetettu médrdaikaa.
Kéytdnnossd se on tullut tehdd ennen mark-
kinaoikeudelle tehtivdad hakemusta. Ilmoi-
tusvelvoitetta ei ole aina noudatettu ja myos
korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettei il-
moitusvelvollisuuden laiminly6nti ole lailli-
nen este hakemuksen tekemiselle markkina-
oikeuteen. Hakemus markkinaoikeuteen on
tehtdva kirjallisesti 14 pdivian kuluessa siiti,
kun ehdokas tai tarjoaja on saanut 73 §:n
mukaisesti kirjallisesti tiedon hankintaa kos-
kevasta padtoksestd sekd kirjallisen ohjeen
asian saattamisesta markkinaoikeuteen (ha-
kemusosoitus).

78 §. Asianosaiset. Pykilassd sdddettéisiin
tahosta, joka voisi saattaa asian markkinaoi-
keuden kaisiteltdviksi ja kayttdd sielld puhe-
valtaa. Hakemuksen voisi tehdd markkinaoi-
keudelle se, jota asia koskee, kauppa- ja teol-
lisuusministerié yhteisén valvontamenettelyé
koskevassa asiassa sekid tietyin edellytyksin
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sellainen valtion tai kunnan viranomainen
taikka muu taho, joka on myo6ntinyt hanke-
kohtaista tukea rakennushankkeen toteutta-
miseen. Sadnnos sdilyisi pddosin voimassa
olevan hankintalain mukaisena. Asianosaisel-
la tarkoitetaan henkil6d, jolla on oikeudelli-
nen intressi saada muutos virheelliseen han-
kintamenettelyyn. Hakijana voisi kdytdnnos-
sd olla lahinni alalla toimiva yrittdji, jolla on
tai olisi ollut mahdollisuus saada oma tarjo-
uksensa hyviksytyksi oikein toteutetussa
hankintamenettelyssd. Hakija on normaalisti
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai sel-
lainen alalla toimiva yrittéj4, joka ei ole han-
kintayksikén menettelyn vuoksi paédssyt kiin-
nostuksestaan huolimatta osallistumaan tar-
jouskilpailuun, koska hankintayksikké on jét-
tdnyt hankinnan kokonaan kilpailuttamatta
tai ei ole antanut tarjouspyynt6d. Hakijana
voisi olla my0s toimittaja, jonka hankintayk-
sikkd on muutoin lainvastaisesti jittdnyt tar-
jousmenettelyn ulkopuolelle.

Ministerididen vireillepano-oikeuden tar-
koituksena on ollut tdyttdd velvoite, jonka
mukaan Euroopan yhteisdjen komissio voi
vaatia Suomen valtiota ryhtyméén asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 226 artiklan nojalla,
mikili suomalainen hankintayksikko on syyl-
listynyt virheelliseen menettelyyn. Vireille-
pano-oikeus olisi myds sellaisilla valtion tai
kunnan viranomaisilla taikka muulla taholla,
jotka ovat myontianeet rakennushankkeen to-
teuttamiseen lakiehdotuksen 13 §:n mukai-
sesti valtionapua ja edellyttineet padtokses-
sddn, ettei rakennusurakkaa saa toteuttaa
omana tyond. Vireillepanoon oikeutettuja vi-
ranomaisia olisivat ldhinnd opetusministerié
ja valtiovarainministerié sekd ne sosiaali- ja
terveysministeriéon ja tyOministerion hallin-
nonalojen aluehallintoviranomaiset, jotka
myontdvit valtionapua hankkeille.

79 §. Viiliaikaiset kiellot. Pykéldssd s#d-
dettdisiin  markkinaoikeuden kéytettdvissi
olevista viliaikaisista toimenpiteistd. Pykélan
mukaan markkinaoikeus voisi kieltédi tai kes-
keyttdd padatoksen taytdntoonpanon. Markki-
naoikeus voisi my6s muulla tavoin keskeyt-
tdd hankinnan, miki tulisi kysymykseen sil-
loin, kun asiassa ei ole annettu sellaista pai-
tostd, jonka taytdntoonpanokiellolla saataisiin
aikaan hankinnan keskeytys. Valvontadirek-

tiivin 2 artiklan 4 kappaleessa on sddnnds sii-
td, ettd valtio voi lainsdddidnnossiddn asettaa
viliaikaistoimenpiteistd p#dttdmisen edelly-
tykseksi sen, ettd otetaan huomioon myds
muita kuin hakijan intressejd. Pykéldehdo-
tuksen 2 momentti sisdltdd tdtd direktiivien
kohtaa vastaavan sdénnoksen. Vastaavanlais-
ta eri etujen harkintaa liittyy yleens#kin tuo-
mioistuimen madrddmiin tur-
vaamistoimenpiteisiin tai tdytdnt6onpanon
keskeytyksiin, kuten oikeudenk#dymiskaaren
7 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddettyyn, joten
sddntely ei ole uutta suomalaiselle lainkdyt-
tomenettelylle. Pykdldn 3 momentin mukaan
markkinaoikeuden ylituomari tai markkina-
oikeustuomari voisi kiireellisissd tapauksissa
paattad pykdlan 1 momentin toimenpiteista.
Ndilla valiaikaistoimenpiteilld voidaan arvi-
oida olevan erityisen suuri merkitys oikeuk-
sien turvaamisessa juuri julkisissa hankin-
noissa. Valvontadirektiivin pyrkimyksend on
nimenomaan mahdollistaa nopea puuttumi-
nen virheelliseen hankintamenettelyyn ja
myds sen nopea korjaaminen.

80 §. Kuuleminen ja muu menettely. Pykila
vastaa voimassa olevan hankintalain séin-
nostd. Pykilin mukaan hankintayksikolle ja
muille, joita asia koskee, tulisi antaa tilaisuus
tulla kuulluksi. Pykédldn mukaan kuulemis-
velvoitteesta voitaisiin tietyin edellytyksin
poiketa. Markkinaoikeus voisi myds velvoit-
taa asianosainen saapumaan istuntoon ja esit-
tdmddn asiaa selventidvit asiakirjat. Velvoit-
teita voitaisiin tehostaa sakolla. Pykélan mu-
kaan asian kisittelyyn markkinaoikeudessa
sovelletaan hallintolainkéyttélakia. Hallinto-
lainkdyttolain 74 § 3 momentin mukaan yksi-
tyistd asianosaista ei saa velvoittaa korvaa-
maan julkisen asianosaisen oikeudenk&ynti-
kuluja, ellei yksityinen asianosainen ole esit-
tdnyt ilmeisen perusteetonta vaatimusta.
Koska hankintoja koskevassa oikeudenkén-
nisséd voi olla hakijana myds mm. suuria yri-
tyksid, ei rajausta voi pitdd tarkoituksenmu-
kaisena. Sddnnds mahdollistaisi markkinaoi-
keudelle enemman liikkumavaraa huomioida
eri osapuolien vastuu oikeudenkdyntikuluis-
ta.

81 §. Uhkasakko. Pykdlan mukaan mark-
kinaoikeus voisi asettaa madrddmiensd viéli-
aikaisten tai lopullisten velvoitteiden tehos-
teeksi uhkasakon. Uhkasakon miirdédmiseen
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ja tuomitsemiseen sovellettaisiin, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetdan.

82 §. Valituskielto. Pykélid siséltdisi nimen-
omaisen muutoksenhakukiellon koskien kun-
talain ja hallintolainkdyttdlain mukaista vali-
tusta. Markkinaoikeuden toimivaltaan kuulu-
vaan asiaan ei saisi hakea muutosta kuntalain
tai hallintolaink#yttdlain nojalla silld perus-
teella, ettd pddtos on hankintalain vastainen.
Hankinta-asioissa, joissa hankintayksikkond
on kunnan viranomainen, on sitd vastoin
mahdollista tehdd kuntalain 89 §:n mukainen
oikaisuvaatimus. Kuntalain mukainen oi-
kaisuvaatimusmenettely on vakiintuneesti
katsottu kunnan sisdiseksi hallintomenette-
lyksi eikd hankintalain sddnnoksessé tarkoite-
tuksi valitukseksi. On myds huomattava, etta
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan mai-
nitut muutoksenhakutiet ovat toisistaan erilli-
set, eikd kuntalain mukainen oikaisuvaati-
muksen tekeminen vaikuta siten esimerkiksi
markkinaoikeudelle tehtdvin hakemukselle
sdddetyn 14 pdivin méadrdajan kulumiseen.
Kunnan tekeméd hankintapddtos saattaa siten
olla vireilld samanaikaisesti sekd kunnassa
oikaisuvaatimuksena  ettd  hakemuksena
markkinaoikeudessa. Hankintalain nojalla
oikaisuvaatimukseen annetusta p#stoksesti ei
kuitenkaan voisi tehdé varsinaista kunnallis-
valitusta silld perusteella, ettd pddtds on han-
kintalain vastainen. Kunnallisvalitus on sen
sijaan mahdollista tehdd sellaisella lainvas-
taisuutta tai padtoksen syntymistd virheelli-
sessd jarjestyksessd koskevalla perusteella,
jota ei voida tutkia markkinaoikeudessa. Py-
kélan valituskielto koskee my6s hallintovali-
tuksia hankintalainsddddannén vastaisuuspe-
rusteella.

83 §. Muutoksenhaku markkinaoikeuden
pddtokseen. Pykilin mukaan markkinaoi-
keuden péidtokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla  korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Markkinaoikeuden paétostd olisi valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hal-
linto-oikeus toisin maaria.

84 §. Vahingonkorvaus. EY:n valvontadi-
rektiivien mukaan kansallisiin julkisten han-
kintojen oikeusturvakeinoihin tulee sisdltyd
oikeus vahingonkorvaukseen. Sd4nnds vastaa
voimassa olevan hankintalain vahingonkor-
vausta koskevaa pykildd. Korvaukseen olisi
oikeutettu sellainen ehdokas tai tarjoaja taik-
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ka toimittaja, jolle on aiheutettu vahinkoa
hankintalainsdddénnén tai sen nojalla annet-
tujen sddnnosten tai médrdysten taikka Eu-
roopan yhteison lainsddddnnon tai Maailman
kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisella menettelylld. Ehdok-
kaan, tarjoajan ja toimittajan maéritelmat si-
siltyvit lakiehdotuksen 5 §:4é4n.

Vahingolla tarkoitetaan kaikentyyppisid
menetyksid, ei ainoastaan hankintamenette-
lyyn osallistumisesta aiheutuneita kustannuk-
sia. Korvauksen tuomitsemiseksi riittdisi, ettd
tarjoaja tai ehdokas néyttdd toteen hankinta-
lain tai sen perusteella annettujen maérdysten
vastaisen virheellisen menettelyn ja sen, ettid
hinelld olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa tarjouskilpailu.

On huomattava, ettd hankintalaki ja sen no-
jalla annetut alemmanasteiset siddokset sdén-
televdt vain julkiseen hankintasopimukseen
johtavaa menettelyd, eikd hankintalakiin si-
sélly lainkaan sd@nnoksid hankintayksikon ja
valitun toimittajan vélisestd sopimussuhtees-
ta. Hankintalain vahingonkorvausta koskeva
sddnnos ei siten koskisi tapauksia, joissa on
kyse hankintayksik6n ja valitun sopimusosa-
puolen vilisestd korvausvastuusta. Niitd ta-
pauksia koskisivat yleiset vahingonkorvaus-
sdadnnokset. Korvaukseen oikeuttavaa vahin-
koa voisi syntyd ehdokkaalle tai tarjoajalle
lghinnd tarjouskilpailuun osallistumisesta ai-
heutuneina kustannuksina ja saamatta j&i-
neend voittona.

Vahingonkorvausasioiden késittely kuuluu
yleisten alioikeuksien toimivaltaan. Hankin-
ta-asioihin liittyvid vahingonkorvausasioita
on ollut késittelyssd varsin vdhin. Helsingin
hovioikeuden 14.10.2004 antaman tuomion
nro 3985 dnro S01/4085 mukaan Tammisaa-
ren kaupunki tuomittiin mittaviin korvauksiin
virheellisen kilpailuttamisen vuoksi. Tapauk-
sessa kaupunki kilpailutti sai-
raankuljetustensa jarjestdimisen, mutta ei teh-
nyt sopimusta edullisimman palvelutarjoajan
kanssa. Helsingin hovioikeus méérési kau-
pungin maksamaan sairaankuljetusyritykselle
korvaukseksi menetetystd liikevoitosta noin
55.000 euroa, minkéd lisdksi kaupungin kor-
vattavaksi tulivat yrityksen oikeudenkdynti-
kulut Ighes 20.000 euroa. Helsingin hovioi-
keuden 11.11.2005 antaman tuomion nro
3685 S 03/1208 mukaan hankintayksikko
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velvoitettiin maksamaan vahingonkorvausta
noin 495 000 euroa hankintalain vastaisen
menettelyn johdosta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin vahin-
gon toteenndyttdmisestd. Vahinkoa kdrsineen
néyttotaakkaa on kevennetty siltd osin kuin
korvausvaatimus koskee tarjousmenettelystd
aiheutuneita kuluja. Sainnds perustuu vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan
alalla toimivien yksikdiden hankintamenette-
lyja koskevien yhteison sddntéjen soveltami-
seen liittyvien lakien, asetusten ja hal-
linnollisten médrdysten yhteensovittamista
koskevaan neuvoston direktiiviin
(92/13/ETY) eli niin kutsuttuun toiseen val-
vontadirektiiviin. Mainittu direktiivi koskee
vesi- energia- ja liikennealaa. Koska talou-
dellisen vahingon toteenndyttiminen on
yleensd vaikeaa, ndyttotaakkaan liittyvit hel-
potukset on nykyisessd hankintalaissa laajen-
nettu koskemaan kaikkia hankintoja hankin-
nan arvosta ja hankintayksikoén toimialasta
riippumatta. Sdannos sdilyisi tiltd osin ennal-
laan eli kevennetty niyttotaakka koskisi
kaikkia hankintalain soveltamisen piiriin
kuuluvia hankintoja.

12 luku  Eriniiset sdéinnokset

85 §. Tietojen antaminen. Pykdlan mukaan
hankintayksiké&t olisivat velvollisia antamaan
hankintaan liittyvid tilasto- ja muita selvityk-
sid siind laajuudessa kuin hankintadirektiivit
edellyttavit. Pykdld vastaa voimassa olevan
hankintalain 13 §:44 ja hankintadirektiivin 75
ja 76 artiklaa. Selvitysten tarkemmasta sisil-
16std sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksel-
la.

86 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykdlan mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarvittaessa tarkemmat sddnnokset dy-
naamisen hankintajirjestelmén ja sidhkoisen
huutokaupan kayton edellytyksistd. Kysymys
on uusista sidhkoisid menettelytapoja koske-
vista jérjestelmistd, joihin teknisen kehityk-
sen johdosta on odotettavissa muutoksia.
Tamén vuoksi ndistd ehdotetaan siddettavik-
si valtioneuvoston asetuksella. My6s lain so-
veltamisesta postipalveluiden hankintoihin
ehdotetaan sdddettdviksi tarvittaessa asetuk-
sella.
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Pykélédn 3 kohdan mukaan ehdotetaan sdé-
dettdviksi mahdollisuus antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sddnnoksid lain 1
§:n tarkoituksen ja 2 §:n sovellettavien peri-
aatteiden tdytdntoonpanosta valtionhallinnon
hankinnoissa. Kyseisen kohdan mukaan ky-
symykseen tulisi vain valtion viranomaisia
koskevien sdénnosten antaminen. Kohdassa
sdddettdisiin mahdollisuudesta antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtionhallinnon hankintatoi-
men jirjestimisestd ja valtionhallinnon han-
kinnoissa noudatettavista periaatteista. Sdén-
noksen perusteella esimerkiksi hankintatoi-
men yleisestd ohjauksesta vastaava valtion-
varainministerio voisi antaa tarkempia sdin-
noksid lain 1 §:n 2 momentin soveltamisessa
valtionhallinnon hankintatoimen jirjestdmi-
sestd. Kdytdnnossd on havaittu, ettd hankin-
tojen tehokasta toteuttamista sekd niiden sir-
paloitumista ja pilkkoutumista voidaan estdd
hyodyntdamailld esimerkiksi vuosi- ja puiteso-
pimuksia sekd toteuttamalla hankintoja tar-
koituksenmukaisina kokonaisuuksina. Lisak-
si on my0s havaittu tarpeelliseksi tukea hyvi-
en kiytinteiden ja hankinnan periaatteiden
kayttod julkaistavilla ohjeilla kuten hankinta-
sddntdjen soveltamista selventdvilld ohjeilla
ja julkishallinnon yleisilld sopimusehdoilla.
Yhteisten periaatteiden kdyttd luo toiminnal-
le ennakoitavuutta ja yhtendistdd sovelletta-
via kdytdntojd. Hankintasdannosten sovelta-
mista ja yleisten hankintachtojen antamista
koskeva sdédnnds on voimassa olevan hankin-
talain 17 §:n 2 momentissa.

87 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Pykila siséltdisi sddnnokset lain voimaantu-
losta ja siirtymasddnnoksen.

1.2. Laki vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikoiden hankinnoista

1 luku Yleiset sddinnokset ja sovelta-

misala

1 §. Tarkoitus ja soveltamisala. Pykila oli-
si uusi. Pykidldn I momentissa todettaisiin
lain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat. La-
ki koskisi vain laissa sdddettyjen kynnysar-
vojen ylittdvid hankintoja. Pykélan 2 momen-
tissa todettaisiin, ettd lain tarkoituksena on
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saattaa voimaan vesi- ja energiahuollon seké
liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksik6iden hankintamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2004/17/EY), jaljempa-
né erityisalojen hankintadirektiivi. Lailla saa-
tettaisiin myos voimaan vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen seké telepalvelujen alalla toi-
mivia yksikoitd koskeviin sopimuksiin liitty-
vien muutoksenhakumenettelyjen sovelta-
mista koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten maédrdysten yhteensovittamisesta
annettu neuvoston direktiivi (92/13/ETY),
jéljempéna toinen valvontadirektiivi.

2 §. Hankinnoissa noudatettavat periaat-
teet. Pykildn I momentissa sdddettiisiin kil-
pailuolosuhteiden hyodyntdmisen, ehdokkai-
den ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun,
avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteiden
noudattamisesta hankinnoissa. Momentti vas-
taisi voimassa olevan hankintalain 1 §:ssd
sekd 6 §:n 3 momentissa sdddettyd, lukuun
ottamatta avoimuuden periaatetta, jota kos-
keva maininta olisi uusi.

Hankintayksikoiden tulisi my6s hy6dyntid
markkinoilla ~ olevaa  kilpailua  hinta-
laatusuhteeltaan ja muutenkin hankintatar-
peisiin parhaiten soveltuvan ratkaisun 16yt4-
miseksi.

Ehdokkaiden ja tarjoajien yhdenvertaisen
ja syrjiméttomén kohtelun periaate perustuisi
yhteison perustamissopimukseen sekd eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 10 artiklaan.
Yhdenvertainen ja syrjimiton kohtelu edel-
lyttdisi, ettd tarjousmenettelyn kaikissa vai-
heissa ehdokkaita ja tarjoajia kohdellaan sa-
malla tavalla riippumatta tekijoistd, jotka ei-
vit liity hankinnan toteuttamiseen. Téllaisia
tekijoitd ovat erityisesti ehdokkaiden tai tar-
joajien kansallisuus tai sijoittautuminen jo-
honkin jasenvaltioon tai alueelle. Syrjiméton
kohtelu edellyttdd myos, ettd eri paikkakun-
nilta olevia ehdokkaita tai tarjoajia kohdel-
laan samalla tavoin kuin esimerkiksi oman
kunnan yrityksid. Euroopan yhteisjen tuo-
mioistuimen ratkaisuissa C-31/87 Beent-
jes(Kok. Ep. 1988, s. 4635) sekd C-243/89
Storebelt (Kok. Ep. 1993, 5. I-3353) syrjimét-
tomyysperiaatteen on tulkittu tarkoittavan,
ettd hankinnalle asetetut vaatimukset eivit
saa olla paikallisia, tiettyd aluetta suosivia tai
syrjivid. Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
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on katsottu yhteisén oikeudessa edellyttdvin,
ettei toisiinsa rinnastettavia tapauksia kohdel-
la eri tavoin eikd erilaisia tilanteita kohdella
samalla tavoin, ellei tidllainen kohtelu ole ob-
jektiivisesti perusteltua (esimerkiksi yhdiste-
tyt asiat C-21/03 ja C-34/03, Fabricom, C-
210/03 Swedish Match.

Avoimuusperiaate perustuu yhteisén perus-
tamissopimusta koskevaan oikeuskdytdnt6on
sekd kansallisesti my06s yleisesti tunnustet-
tuihin hallinnon avoimuutta koskeviin vaati-
muksiin, joista on sdddetty muun muassa hal-
lintolaissa (434/2003) seki laissa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (621/1999).
Avoimuusperiaate edellyttdd esimerkiksi, ettd
hankintamenettelyd koskevia tietoja ei salata,
hankinnasta ilmoitetaan julkisesti, tarjouskil-
pailun ratkaisemisesta tiedotetaan tarjouskil-
pailuun osallistuneille ja ettd hankintaa kos-
kevat asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia..
Avoimuusperiaatteen toteuttamista rajoittavat
erddt salassapitotarpeet, joita on yksiloity vi-
ranomaistoiminnan julkisuutta koskevassa
lainsdddannossa.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd han-
kintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltavan pddmédrdn kanssa.
Siten esimerkiksi tarjoajien kelpoisuusehto-
jen asettamisessa on huomioitava hankinnan
luonne ja arvo. Vastaavasti tarjouspyynnon
sisdltoon tai tarjousmenettelyn ehtoihin liit-
tyvien vaatimusten tulisi olla oikeassa suh-
teessa hankinnan laatuun néhden. Suhteelli-
suusperiaatteen on katsottu oikeuskéytannos-
sd merkitsevén kohtuullisuuden vaatimusten
huomioimista. Suhteellisuuden periaatteen
noudattamisesta julkisissa hankinnoissa on
mainittu  erityisalojen  hankintadirektiivin
johdanto-osan 9 kappaleessa.

Hankintamenettelyd koskevia periaatteita
tulisi noudattaa kaikissa hankintamenettelyn
vaiheissa. Siten esimerkiksi tarjouspyyntod ei
saa laatia siten, ettd hankinnan kohteen mai-
rittely asettaa tarjoajat epitasa-arvoiseen
asemaan. Tarjouspyyntd on saatettava avoi-
mesti kaikkien halukkaiden saataville tai niil-
le, jotka esimerkiksi rajoitetussa menettelys-
sd on valittu tarjousmenettelyyn. Tarjoajien
ja tarjousten arvioinnissa tasapuolisuusvaa-
timus edellyttdd, ettd asetetut vaatimukset
koskevat samalla tavoin kaikkia tarjoajia.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ndiden
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vaatimusten on oltava jirkevdssd suhteessa
hankinnan kohteeseen.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin tarjo-
ajien yhdenvertaisesta kohtelusta hankin-
tayksikon omistaman yhteison tai laitoksen
taikka toisen hankintayksikon osallistuessa
ensiksi mainitun hankintayksikoén jirjesti-
maén tarjouskilpailuun. Ehdotettu laki ei es-
tdisi hankintayksik6iden osallistumista tois-
ten hankintayksikéiden jirjestdmiin tarjous-
kilpailuihin. Téllaista yksikk6d tulisi kuiten-
kin kohdella samalla tavoin kuin muita tar-
jouskilpailuun osallistuvia. S#innds vastaa
voimassa olevan hankintalain 6 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyd sekd erityisalojen hankin-
tadirektiivin johdanto-osan 11 kappaletta.

Sadannos ei edellytd kilpailuttamaan sellai-
sia hankintoja, jotka hankintayksikkd voisi
toteuttaa omana tyOnddn tai hankkia 19 §:ssd
tarkoitetulta sidosyritykseltd tai yhteisyrityk-
seltd, mutta se mahdollistaisi hankintayksi-
kon oman yksikon, sidosyrityksen tai yhteis-
yrityksen tekeméin tarjouksen huomioon ot-
tamisen tarjouskilpailussa. Jos tarjouskilpailu
jérjestetddn ja hankintayksikon oma yksikko,
sidosyritys tai yhteisyritys osallistuu tarjous-
kilpailuun, sen tarjousta on kohdeltava sa-
malla tavoin kuin muita tarjouksia.

Oman yksikon taikka sidosyrityksen tai yh-
teisyrityksen tekemdistd tarjouksesta huoli-
matta tarjouskilpailu on vietdvd pédidtokseen.
Oman yksikon tekemé4 tarjous ei siten oikeuta
esimerkiksi keskeyttdm#an hankintamenette-
lyd ja toteuttamaan hankintaa omana tyoni.
Palvelujen, rakennusurakoiden ja tavaroiden
tuotantotapoja koskevien pditosten tekemi-
nen sekd esimerkiksi omien yksikéiden ase-
maa koskeva arviointi on osa hankintayksi-
koiden toimintojen suunnittelua, jonka tulee
edeltdd mahdollista tarjouskilpailua. Harkin-
taa, joka vaikuttaa tarjousmenettelyyn ja tar-
joajien tasapuoliseen kohteluun ei tule tehdi
endd tarjouskilpailun aikana. Tarjouskilpailua
ei myoskddn tulisi kayttdd markkinoilla val-
litsevan hintatason selvittdmisen tarkoituk-
sessa ilman aikomusta tai valmiutta tehdi
hankintaa oman organisaation ulkopuolella.
Hintoja ja kustannuksia koskevan vertailutie-
don hankkiminen olisi siten toteutettava
muilla tavoin.

3 §. Maailman kauppajdrjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen mukaiset
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ehdot. Pykélin mukaan Maailman kauppa-
jéarjeston julkisia hankintoja koskevan sopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvissa hankin-
noissa olisi muista sopimuksen sopijavalti-
oista tuleviin tarjoajiin ja tarjouksiin sovellet-
tava samoja ehtoja kuin mit4d sovelletaan Eu-
roopan unionin jdsenvaltioista tuleviin tarjo-
ajiin ja tarjouksiin.

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta sdddetddn laissa Maa-
ilman kauppajérjeston perustamissopimuksen
ja sen liitesopimusten erdiden méadrdysten
hyviksymisestd sekd asetuksessa Maailman
kauppajérjeston perustamissopimuksen ja sen
liitesopimusten voimaansaattamisesta sekd
ndiden erdiden midrdysten hyviksymisesti
annetun lain voimaantulosta (SopS 5/1995).

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
IIT artikla edellyttdd, ettd sopimuksen sopi-
jamaista tulevia toimittajia kohdellaan vahin-
tddn yhtd edullisesti kuin kotimaisia toimitta-
jia ja muusta sopijavaltiosta tulevia toimitta-
jia. Erityisalojen hankintadirektiivin 12 artik-
lan mukaan jédsenvaltioiden on sovellettava
keskindisissd suhteissaan ehtoja, jotka ovat
yhtd edullisia kuin ehdot, joita ne julkisia
hankintoja koskevaa sopimusta soveltaen
myontdvit kolmansien maiden taloudellisille
toimijoille.

Ehdotetussa sddnnoksessd ilmaistaisiin Eu-
roopan unionin jisenvaltioista tulevien sekd
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen so-
pijamaista tulevien tarjoajien ja tarjousten ta-
sapuolisen kohtelun vaatimus, joka perustuu
mainittuun sopimukseen. Sdannos edellyttiisi
siten esimerkiksi Yhdysvalloista tai Japanista
tulevan tarjouksen samanlaista Kkéisittelya
kuin mitd sovelletaan Suomesta tai muusta
unionin jasenmaasta tulevaan tarjoukseen.

4 §. Mddritelmdit. Pykdldssd médriteltdisiin
laissa esiintyvid késitteitd. Madritelmét vas-
taisivat erityisalojen hankintadirektiivin 1 ar-
tiklan mukaisia midritelmid. Pykildn / koh-
dan mukaan hankintasopimuksella tarkoitet-
taisiin kirjallista sopimusta, joka on tehty yh-
den tai useamman hankintayksikon ja yhden
tai useamman tarjoajan vililld ja, jonka sisil-
tond on tdmin lain tarkoittaman rakennus-
urakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai
palvelun suorittaminen. Hankintasopimus on
yleensd luonteeltaan yksityisoikeudellinen
sopimus kahden erillisen oikeushenkiloén va-
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lilld. Siten saman organisaation sisdisid so-
pimuksia ei yleensd pidettdisi hankintasopi-
muksina.

Hankintasopimuksen piiasiallisena koh-
teena on rakennusurakan toteuttaminen, tava-
ran hankinta tai palvelun suorittaminen. Jos
sopimuksen pédasiallisena tarkoituksena on
muun toiminnan toteuttaminen, ei sopimusta
olisi katsottava hankintasopimukseksi. Oike-
uskdytdnnén mukaisesti hankinnan toteutta-
misen muodostaessa ainoastaan pienen osuu-
den sopimuskokonaisuudesta, sopimusta ei
voida katsoa hankintasopimukseksi eikd se
siten kuulu hankintalainsédadéannén sovelta-
misalaan.

Mairitelman mukaisesti hankintasopimuk-
sella tulisi olla taloudellista arvoa. Taloudel-
lista arvoa voidaan katsoa olevan sopimuk-
sella, josta maksetaan rahallinen korvaus tai
joka oikeuttaa tarjoajan muuhun hankintayk-
sikon myontdmidn taloudelliseen hyotyyn.
Sopimuksen tulisi médritelmén mukaan olla
myds kirjallinen. Erityisalojen hankintalain
mukaisissa hankinnoissa erillisen kirjallisen
hankintasopimuksen vaatimus on luonnolli-
nen ja vastaa kiytinnon menettelytapoja.
Tarjouspyynnostd ja tarjouksesta erillisen
kirjallisen sopimuksen vaatimus liittyy myos
tehokkaiden oikeusturvakeinojen kéyttoon,
silli se mahdollistaa hankintapdiatokseen
kohdistuvat seuraamukset.

Pykildn 2 kohdassa mairiteltdisiin raken-
nusurakkasopimus, jolla tarkoitettaisiin jul-
kista hankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on rakennusty6n tai rakennusura-
kan toteuttamista tai suunnittelu ja toteutta-
minen yhdessd taikka hankintayksikon aset-
tamia vaatimuksia vastaavan rakennusurakan
toteuttaminen milld tahansa tavalla. Madri-
telmi vastaa erityisalojen hankintadirektiivin
1 artiklan 2 kohdan b alakohdan mééritel-
miid, mutta poikkeaa sanamuodoltaan voi-
massaolevan peruspalveluasetuksen 3 § 1
momentin 2 kohdan rakennusurakkasopi-
muksen méidritelmistd, jossa ei ole nimen-
omaisesti mainittu soveltamisalaan kuuluvik-
si rakennusurakoiden toteuttaminen “millé
tahansa tavalla”. Méiéritelméssd oleva vaja-
vaisuus verrattuna direktiivin médritelméén
luettuna yhdesséd kiintedd omaisuutta ja ra-
kennuksia koskevien vuokrasopimusten lain
soveltamisalasta poissulkemisen kanssa ovat
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johtaneet tulkintoihin, joiden mukaan han-
kintayksikén vaatimusten mukaisesti toteu-
tettavia arvoltaan merkittidvid rakennustoitd
siséltidvid sopimuksia ei ole katsottu hankin-
talainsddddnnon soveltamisalaan kuuluviksi
silloin, kun ne toteutetaan pitkdaikaisen
vuokrasopimuksen muodossa.

Pykildn 3 kohdassa madritellylld tavara-
hankintasopimuksella tarkoitettaisiin hankin-
tadirektiivin mukaisesti hankintasopimusta,
jonka tarkoituksena on tuotteiden ostaminen,
leasing, vuokraus tai osamaksulla ostaminen.
Tavarahankintasopimukseen voi sisdltyd os-
to-optioita ja se voi siséltdd myos tavaroiden
lisaksi kokoamis- tai asennustoitd. Médritel-
mi vastaa voimassaolevan peruspalveluase-
tuksen 3 §:n 1 momentin 1-kohtaa ja erityis-
alojen hankintadirektiivin 1 artiklan 2 koh-
dan c alakohtaa.

Palveluhankintasopimuksella  tarkoitettai-
siin pykdldn 4 kohdan mukaan palvelujen
hankkimista koskevaa sopimusta, jonka koh-
teena on palvelujen suorittaminen. Palvelu-
hankintaan voi sisdltyd myos tavarahankinto-
ja tai rakennustditd. Hankintasopimuksen si-
siltdessd sekd palveluja ettd tavaroita, han-
kinta katsottaisiin palveluhankinnaksi, jos
palveluiden arvo on suurempi kuin tavaroi-
den arvo. Tavara- ja palveluhankintasopi-
muksen rajanvedolla on merkitystd muun
muassa hankintamenettelyjen soveltamisessa.
Palveluhankintasopimuksen mééritelma vas-
taa erityisalojen hankintadirektiivin 1 artiklan
2 kohdan d alakohdassa olevaa miiritelmai,
mutta on sanamuodoltaan tdasmaéllisempi kuin
voimassaolevan peruspalveluasetuksen 3 §:n
1 momentin 3 kohdassa oleva mairitelma.

Palveluhankintasopimuksen kohteena ole-
vien palvelujen osalta médritelméssd viitat-
taisiin lakiehdotuksen liitteissd A ja B oleviin
palvelujen luokitteluihin. Mé&éritelméan mu-
kaisia palveluhankintoja olisivat siten liit-
teessd A luetellut ensisijaiset palvelut sekd
liitteessd B luetellut toissijaiset palvelut. En-
sisijaisia palveluja olisivat muun muassa
huolto- ja korjauspalvelut, kuljetuspalvelut,
teleliikennepalvelut, rahoituspalvelut, tieto-
jenkdsittelypalvelut, tutkimus- ja kehittdmis-
palvelut, suunnittelupalvelut, kiinteisténhuol-
topalvelut sekid jatehuoltopalvelut. Toissijai-
sia palveluja olisivat muun muassa sosiaali-
ja terveyspalvelut, koulutuspalvelut, oikeu-
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delliset palvelut sekd erdit kuljetuspalvelut.
Palvelut ovat luokiteltu yksityiskohtaisem-
min yhteisestd hankintasanastosta (CPV) an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 2195/2002/EY mukaisessa vii-
tenimikkeistossa.

Pykélan 5 kohdan kiiyttooikeusurakalla
tarkoitettaisiin muuten samanlaista sopimusta
kuin rakennusurakkaa koskeva sopimus,
paitsi, ettd toteutettavan rakennustyén vas-
tikkeena on joko yksinomaan rakennettavan
kohteen kéyttooikeus tai kéyttdoikeus ja
hankintayksikoltd tuleva maksu yhdessa.
Kéyttooikeusurakan eli rakennuskonsession
tunnusomaisena piirteend on vastikkeen tu-
leminen joko osittain tai kokonaan oikeudes-
ta kayttdd sopimuksen kohteena olevaa ra-
kennuskohdetta, jolloin rakennusurakkaan si-
sdltyva taloudellinen riski siirtyy joko koko-
naan tai osittain urakoitsijalle. Rakennus-
hankkeita on toteutettu kiyttdoikeusurakka-
sopimuksina muun muassa tiealalla sek jul-
kisten rakennusten rakentamisessa. Kayttooi-
keusurakan méaritelmé perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 1 artiklan 1 kohdan 3 a) -
alakohdassa olevaan maédritelméén. Aiem-
massa peruspalveluasetuksessa kéyttooikeus-
urakkaa ei ollut méadritelty eiké sitd koskevia
saannoksid ollut. Kayttdoikeusurakat, jotka
tehddén lain soveltamisalaan kuuluvan toi-
minnon harjoittamiseksi, eivit kuulu lakieh-
dotuksen 17 §:n 1 kohdan mukaan lain sovel-
tamisalaan.

Pykilin 6 kohdan palveluja koskevalla
kdyttooikeussopimuksella tarkoitettaisiin
muuten samanlaista sopimusta kuin julkista
palveluhankintaa koskeva sopimus paitsi, et-
td palvelujen suorittamisen vastikkeena on
joko yksinomaisesti palvelun kdyttdoikeus tai
kayttooikeus ja maksu yhdessd. Palveluja
koskevan kéyttooikeussopimuksen maéritel-
mé olisi uusi. Médritelma vastaa erityisalojen
hankintadirektiivin 1 artiklan 2 kohdan 3 b)-
alakohdassa olevaa midritelmad. Kayttooi-
keussopimukselle tunnusomaista on palvelun
suorittamisen vastikkeena oleva kiyttooikeus
joko yksin tai yhdessd hankintayksikolta tu-
levan maksun kanssa. Vastikkeena voisi siten
olla esimerkiksi oikeus perid maksuja palve-
luja kayttaviltd asiakkailta. Kéyttdoikeusso-
pimuksen eli konsession médritelmén voi-
daan katsoa olevan yhteisdoikeudessa vakiin-
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tunut. Voimassa olevassa peruspalveluase-
tuksessa eikd direktiivissé ei ole médritelmad
eikd sddnnoksid kiyttdoikeussopimuksista.
Lakiehdotuksen 17 §:n 1 kohdassa palveluja
koskevat kayttooikeussopimukset, jotka teh-
tdisiin lain soveltamisalaan kuuluvan toimin-
non harjoittamiseksi, suljettaisiin lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Pykalan 7- 9 kohdissa médriteltéisiin késit-
teet, jotka liittyvét hankintamenettelyn eri
vaiheissa mukana oleviin toimittajiin. Mé#éri-
telmiét perustuvat erityisalojen hankintadirek-
tiivin 1 artiklan 2 kohdan 7 alakohtaan. K&-
sitteet vastaavat voimassa olevan hankinta-
lain 4 §:n midritelmid. Késitteelld “toimitta-
ja” tarkoitettaisiin taloudellista toimijaa, joka
tarjoaa markkinoilla tavaroita, palveluja taik-
ka rakennustoitd. Toimittaja voi olla luonnol-
linen tai oikeushenkilo taikka julkisen sekto-
rin yksikko. Toimittaja voi olla my®6s téllais-
ten tahojen yhdessi muodostama yksikko.
Toimittaja — késitteelld ehdotetaan nykyiseen
tapaan yksinkertaisuuden wvuoksi korvatta-
vaksi erityisalojen hankintadirektiivin késit-
teet “urakoitsija”, “tavarantoimittaja”, “’pal-
velujen suorittaja” sekd “taloudellinen toimi-
ja”. Ehdokkaalla tarkoitettaisiin toimittajaa,
joka on pyytinyt saada osallistua tarjouskil-
pailuun eli kiaytinnossi tahoa, joka on tehnyt
osallistumishakemuksen rajoitettuna menet-
telynd, tao neuvottelumenettelyné tai toteu-
tettavaan tarjouskilpailuun. Tarjogjalla tar-
koitettaisiin toimittajaa, joka on tehnyt tarjo-
uksen eli kdytinnossid esimerkiksi avoimessa
menettelysséd tarjouksen jattdnyt taho taikka
rajoitetussa menettelyssd sekd neuvottelume-
nettelyssd hankintayksikén valitsema taho,
jolta on pyydetty tarjous.

Pykélan 10 — 17 kohdissa médriteltdisiin
erilaiset hankintamenettelyt. Avointa ja rajoi-
tettua menettelyd sekd neuvottelumenettelyd
koskevat maédritelmét vastaavat sisélloltddn
hankintadirektiivien sekd voimassaolevien
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annettu-
jen asetusten menettelyjd. Sekaannusten vilt-
tdmiseksi ja informatiivisuuden lisddmiseksi
médritelmiin tehtdisiin menettelyn kulkua
kuvaavia tdsmennyksid, kuten hankinnasta
ilmoittamista koskeva lisdys.

Kohdan 10 avoimella menettelylld tarkoi-
tettaisiin hankintamenettelyi, jossa ilmoituk-
sen julkaisemisen jélkeen kaikilla toimittajil-
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la olisi oikeus saada tarjouspyyntoasiakirjat
ja tehdé tarjous. Hankintayksikkd voi miéri-
telmédn mukaan hankintailmoituksen julkai-
semisen lisdksi ldhettdd soveliaaksi katsomil-
leen toimittajille myos suoraan tarjouspyyn-
not. Madrittely vastaisi voimassa olevan pe-
ruspalveluasetuksen 3 §n 1 momentin 5
kohdan mukaista avointa menettelya.

Rajoitetulla menettelylld, joka médriteltsi-
siin kohdassa 11, tarkoitettaisiin kaksivai-
heista hankintamenettelyd, jossa hankintayk-
sikkod julkaisee hankinnasta ilmoituksen ja,
johon toimittajat voivat pyytdd saada osallis-
tua. Hankintayksikko valitsee osallistumis-
hakemuksen jéttdneiden joukosta ne toimitta-
jat, joille tarjouspyynto ldhetetdén ja, jotka
voivat tehdd tarjouksen. Médritelma vastaa
voimassa olevan peruspalveluasetuksen 3 §:n
1 momentin 6 kohdan mukaista menettelya.
Maininta ilmoittamisvelvoitteesta on lisdtty
madritelméin.

Kohdassa 12 mddritellylld neuvottelume-
nettelylld tarkoitettaisiin hankintamenettely4,
jossa hankintayksikké julkaisee hankinnasta
ilmoituksen ja, johon kaikki halukkaat toi-
mittajat voivat tehdd osallistumishakemuk-
sen. Hankintayksikk6 valitsee ne ehdokkaat,
joiden kanssa se neuvottelee hankintasopi-
muksen ehdoista. Maéritelmén sisdltd vastaa
voimassaolevan peruspalveluasetuksen 3 §:n
1 momentin 7 kohdan mukaisen neuvottelu-
menettelyn sisdltod. Maidritelméddn on tehty
vastaava ilmoitusvelvoitetta koskeva lisays.

Koska neuvottelumenettelyn kulusta ei ole
tarkemmin sdddetty, voitaisiin neuvottelume-
nettelyn kulku erityisalojen hankintoja teh-
tdessd toteuttaa my0s esimerkiksi ehdotetun
hankintalain 5 §:n 14-kohdassa mééritellylld
kilpailullista neuvottelumenettelyd vastaaval-
la tavalla tai vastaavaa menettelyd noudatta-
en.

Suorahankinnalla tarkoitettaisiin kohdassa
13 hankintamenettelyd, jossa hankintayksik-
ko hankintailmoitusta julkaisematta valitsee
menettelyyn yhden tai useamman toimittajan
ja neuvottelee sopimuksen ehdoista heidédn
kanssaan. Erityisalojen hankintadirektiivissa
ei ole erikseen madritelty suorahankintaa tai
suoraa neuvottelumenettelyd, vaan késite si-
siltyy neuvottelumenettelyn médritelmésn.
Sisdllollinen ero ilmenee ilmoitusvelvoitteita
koskevista artikloista sekd hankintamenette-
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lyn kulkua koskevista artikloista. Koska suo-
rahankinta on poikkeuksellinen hankintame-
nettely, ehdotetaan selkeyden vuoksi menet-
telyn maérittelemistd erikseen. Lisdksi ehdo-
tetaan menettelystd kdytettdvdn suoran neu-
vottelumenettelyn sijaan termid suorahankin-
ta, jotta ero neuvottelumenettelyyn olisi sel-
vd. Suorahankinan edellytyksistd sdddettdi-
siin tarkemmin lain 29 ja 30 §:ssd, jotka
erdin lisdyksin vastaavat peruspalveluasetuk-
sen 12 §:44.

Puitejdrjestelystd sdddettdisiin pykdlan 74
kohdassa vastaavasti kuin voimassaolevan
peruspalveluasetuksen 3 §:n 4- kohdassa on
sdddetty puitesopimuksesta. Erityisalojen
hankintadirektiivin 1 artiklan 2 kohdan 4-
alakohdassa kéytetddn termid puitejdrjestely.
Madritelmé vastaa aiempaa puitesopimuksen
midritelmdd. Puitejérjestelyssd edellytetdén,
ettd jdrjestelystd tehtdvidssd sopimuksessa
vahvistetaan tietyn ajan kuluessa tehtdvid
hankintasopimuksia koskevat ehdot erityises-
ti hintojen ja tarvittaessa ennakoitujen mééri-
en osalta.

Puitejdrjestelystd sdddettdisiin  tarkemmin
26 §:ssd. Direktiivissé tarkoitettu puitejarjes-
tely viittaa Suomessa kdytettyd puitesopi-
musta vihemmin sitovaan jérjestelyyn. Pui-
tejarjestely eroaisi puitesopimuksesta siind,
ettd avoimella tai rajoitetulla menettelylld
jarjestetyn kilpailutuksen tuloksena solmitta-
va sopimus ei olisi yhtd sitova hintojen, m#i-
rien ja muiden ehtojen osalta, kuin miti voi-
massa olevassa erityisalojen hankinta-
asetuksessa on tarkoitettu puitesopimuksella.
Silloin kun sopimus solmitaan useamman
tarjoajan kanssa, puitejirjestelyyn sitoutunei-
den tarjoajien vililli voidaan varsinaisen
hankinnan kohteesta jarjestdd uusi tarjouskil-
pailu.

Voimassa olevassa hankintalainsdddédnndos-
sd ei ole puitesopimusten Kkilpailuttamista
koskevia nimenomaisia sddnnoksid. Suoraa
hankintaa koskevassa voimassaolevan perus-
palveluasetuksen 12 § 8 kohdassa suorahan-
kinta on kuitenkin mahdollinen puitesopi-
muksen perusteella.

Kohdan 15 suunnittelukilpailulla tarkoitet-
taisiin menettelyd, jolla hankintayksikko voi
hankkia esimerkiksi arkkitehtuuriin, tekni-
seen suunnitteluun tai tietojenkésittelyyn liit-
tyvdn suunnitelman tai hankkeen. Kilpailun
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tuomaristo valitsee suunnittelukilpailun voit-
tajan. Suunnittelukilpailun méaritelmé perus-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 1 artik-
lan 2 kohdan 10 alakohtaan ja vastaa sisall6l-
td4n voimassaolevan peruspalveluasetuksen
20 §:ssd tarkoitettua suunnittelukilpailua.

Dynaamista hankintajdirjestelmdd koskeva
16 kohdan maéritelma olisi uusi. Madritelma
perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 1
artiklan 2 kohdan 5 alakohtaan. Dynaamisel-
la hankintajérjestelmélld tarkoitettaisiin tay-
sin sdhkoistd, kestoltaan rajattua hankinta-
menettelyd, joka on tarkoitettu tavanomaisiin
hankintoihin. Hankintamenettely on kestonsa
ajan avoin toimittajille. Dynaaminen hankin-
tajarjestelmd on monivaiheinen hankintame-
nettely, jonka sisdlté on osittain tdsmentyma-
ton. Komissio on 8.8.2005 julkaisemassaan
direktiivien sdhko6isid menettelytapoja ku-
vaavassa tyoasiakirjassa SEC(2005) 959 ku-
vannut hankintajirjestelmén kayttoon ja tek-
nisiin toteuttamistapoihin liittyvid ehtoja.
Dynaamisesta hankintajérjestelméstd ehdote-
taan sdddettdviksi tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Sdhkoistd  huutokauppaa koskeva midri-
telmd kohdassa 17 olisi myos uusi. Mé#dri-
telmd perustuisi erityisalojen hankintadirek-
tiivin 1 artiklan 2 kohdan 6 alakohtaan. S&h-
koiselld huutokaupalla tarkoitettaisiin han-
kintamenettelyd, jossa tarjousten arvioinnin
jilkeen kdynnistetddn tietotekniikkaa hyvik-
sikdyttden huutokauppa, jonka tavoitteena on
uusia hintoja tai muita matemaattisesti mitat-
tavia arvoja kéyttden 16ytdd hankintayksikol-
le edullisin lopputulos. S#hkéinen huuto-
kauppa ei soveltuisi henkisid suorituksia
edellyttdviin hankintoihin.  Komissio on
edelld mainitussa tyd6asiakirjassa SEC(2005)
959 kuvannut sihkoéisen huutokaupan kiyt-
toon ja teknisiin toteuttamistapoihin liittyvid
ehtoja. Sahkoisen huutokaupan kéyttamisesti
ehdotetaan sdddettdvaksi tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella

Pykidldn 18 - 24 kohdissa miériteltdisiin
teknisiin eritelmiin, teknisiin mddrittelyihin
ja niitd kuvaaviin standardeihin, teknisiin
viitteisiin ja teknisiin hyviksyntoihin sekd
tunnustettuihin toimielimiin liittyvit kisitteet,
jotka perustuvat erityisalojen hankintadirek-
titvin liitteen XXI miéritelmiin. Teknisii eri-
telmid kéytetddn hankintasopimuksen koh-
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teena olevan tavaran, palvelun tai materiaali-
en teknisessd maédrittelyssd. Tekniset eritel-
mit voivat liittyd erilaisiin ominaisuuksiin,
kuten laatuun, ympiristonsuojeluun, turvalli-
suuteen, mittoihin, testausmenetelmiin tai
tuotantoprosesseihin. Standardeja, teknisid
viitteitd ja teknisid hyviksynt6jd koskevat
midritelmdt vastaavat yhteison standar-
disointitydssd omaksuttuja késitteitd. Tun-
nustetun toimielimen maidritelmad perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 34 artiklan 7
kohdan ensimméiseen alakohtaan.

Pykélan 25 kohdan yhteiselld hankin-
tanimikkeistolld (Common Procurement Vo-
cabulary, CPV)). yhteisestd hankintasanas-
tosta (CPV) annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen 2195/2002/EY mu-
kaista viitenimikkeistod. Hankintanimikkeis-
tod kdytetddn muun muassa hankinnan koh-
teen kuvaamisessa hankintailmoituksissa.
Yhtendisen nimikkeiston kdyttdminen on
edellytys sdhkoisten ilmoitustapojen toimin-
nalle, joten nimikkeist6d ehdotetaan ainoaksi
julkisissa hankinnoissa kaytettdaviksi luokit-
telujarjestelméksi.

Kohdissa 26 ja 27 mairiteltdisiin ilmaisut
kirjallinen ja sdhkoinen. Miéritelmét perus-
tuvat erityisalojen hankintadirektiivin 1 artik-
lan 2 kohdan 11 ja 12 alakohtiin.

2 luku Soveltamisalaan kuuluvat yksi-

kot ja toiminnot

5 §. Hankintayksikot. Lakia sovellettaisiin
siind tyhjentdvidsti luetelluilla toimialoilla
toimivien vesi- ja energiahuollon seké kulje-
tus ja postipalveluiden yksikéiden kynnysar-
vot ylittdviin tavara- ja palveluhankintoihin
sekd rakennusurakoihin. Postipalvelujen alal-
la toimiviin yksik6ihin lakia sovellettaisiin
kuitenkin vasta siirtymdajan jdlkeen. Lain
soveltaminen riippuu ensisijaisesti yksikon
toiminnan luonteesta, ei hankinnan kohteesta.

Lain soveltamisalaan kuuluvia yksikoitd
olisivat  ensinndkin  viranomaisluonteiset
hankintayksikét, kuten valtion ja kuntien vi-
ranomaiset, julkisoikeudelliset laitokset ja
valtion liikelaitokset. Toiseksi hankintayksi-
koitd olisivat julkiset yritykset, joita ovat yk-
sikot, joihin viranomaiset voivat suoraan tai
vilillisesti kdyttdd méadrdysvaltaa omistuksen,
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rahoitusosuuden tai yritystd koskevien sdén-
tojen johdosta. Lisdksi hankintayksikoitd oli-
sivat viranomaisen antaman erityis- tai yk-
sinoikeuden nojalla toimivat yksikét.

Jos yksikkd kuuluu johonkin ndistd maini-
tuista ryhmisté ja harjoittaa lakiehdotuksen 6
— 9 §:ssd mainittua toimintaa, on sen tihéin
toimintaan liittyvissd hankinnoissaan sovel-
lettava erityisalojen hankintalain mukaisia
menettelyja.

Valtion viranomaisilla tarkoitetaan valtion
keskus-, alue- ja paikallishallinnon viran-
omaisia. Lain soveltamisalaan kuuluisivat si-
ten muun muassa virastot ja laitokset edellyt-
tden, ettd ne harjoittavat jotakin laissa sdddet-
tyd toimintaa. Kuntien viranomaisia ovat
kunnanvaltuustot, kunnanhallitukset, lauta-
kunnat, johtokunnat ja toimikunnat. Lain tar-
koittamia hankintayksikoitd olisivat myos
kuntayhtymit.  Esimerkiksi vesihuolto on
usein organisoitu kunnallisen liikelaitoksen
hoidettavaksi.

Hankintayksikoitd olisivat myo6s valtion
liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mu-
kaiset liikelaitokset edellyttden, ettd ne har-
joittavat tdssé laissa sdddettyd toimintaa.

Julkisoikeudellinen laitos médriteltdisiin
pykaldn 3 momentissa samoin kuin hankinta-
lain 6 §:ssd. Sddnnods perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a ala-
kohtaan ja vastaa voimassaolevan hankinta-
lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 mo-
mentissa olevan julkishallintoon kuuluvan
oikeushenkilén , méidritelmiid. Soveltamisala
sdilyisi siten tdltd osin ennallaan. Julkisoi-
keudellisella laitoksella tarkoitettaisiin missd
tahansa oikeudellisessa muodossa toimivaa
oikeushenkil6d, joka on nimenomaisesti pe-
rustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisis-
ta tarpeista, joilla ei ole teollista tai kaupallis-
ta luonnetta ja, jota pykdlin 1 momentissa
tarkoitettu hankintayksikkd pé#dasiallisesti
rahoittaa taikka joka on tdllaisen yksikon
valvonnassa tai jonka johto-, valvonta- tai
hallintoelimen jdsenistd edelld mainittu han-
kintayksikkd nimittds yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen kisitteen en-
simmdisen osan edellytykset ovat kumulatii-
visia, joten yksikon tulee olla oikeushenkilo,
sen tulee olla perustettu tyydyttimadn yleisen
edun mukaisia tarpeita ja nimi tarpeet tulee
olla luonteeltaan muita kuin teollisia tai kau-
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pallisia. Sen sijaan késitteen muut edellytyk-
set ovat vaihtoehtoisia. Julkisoikeudelliset
laitokset voivat olla muodollisesti valtiosta
tai kunnista erillisid oikeushenkil6itd, joihin
kuitenkin valtiolla, kunnalla tai liikelaitoksel-
la on midrdysvalta valvonnan tai rahoituksen
suhteen.

Julkisoikeudellisten laitosten yleisen edun
mukaisuutta sekéd kaupallisen luonteen puut-
tumista koskevia kriteerejd on kisitelty EY-
tuomioistuimessa muun muassa asioissa C-
44/96 Mannesmann (Kok. 1998, s. I-73), C-
232/96 BFI Holding,(Kok. 2001 1-6821), C-
94/99 Arge, C-223/99 ( Kok.2002 I - 11037)
ja C-260/99 Agora (Kok. 2001, 5.1-3605) se-
ki C-18/01 Varkauden taitotalo (Kok. 2003,
s. 1-5321) Yleisen edun mukaisiksi muiksi
kuin teollisiksi ja kaupallisiksi tarpeiksi on
vakiintuneessa julkisten hankintojen direktii-
veihin perustuvassa oikeuskdytannossd kat-
sottu tarpeet, joita tyydytetddn muilla tavoin
kuin tarjoamalla markkinoilla tavaroita tai
palveluja ja jotka julkinen valta yleiseen
etuun liittyvistd syistd paattdd tyydyttda itse
tai joiden osalta se haluaa sdilyttid maérdys-
vallan. Muun kuin teollisen tai kaupallisen
toiminnan harjoittamista koskevalla kriteeril-
4 pyritdén tdsmentiméidn yleisen edun mu-
kaisten tarpeiden késitettd. Luonteeltaan
muiden kuin teollisten tai kaupallisten ylei-
sen edun mukaisten tarpeiden ja luonteeltaan
teollisten tai kaupallisten yleisen edun mu-
kaisten tarpeiden vilille on tehty ero. Luon-
teeltaan muiden kuin teollisten tai kaupallis-
ten yleisen edun mukaisten tarpeiden kisit-
teen ulkopuolelle eivit kuitenkaan jai sellai-
set tarpeet, joita myds yksityiset yritykset
tyydyttavit tai voivat tyydyttdd. Kehittyneen
kilpailun olemassaolo voi kuitenkin olla
merkki siitd, ettd kyseessd on teollinen tai
kaupallinen yleisen edun mukainen tarve.

Teollisen tai kaupallisen luonteen arvioin-
nissa oikeuskdytdnnossd on merkityksellisik-
si katsottu kilpailuolosuhteissa toimimisen
lisdksi muun muassa laitoksen tehtavien kuu-
luminen julkisen viranomaisen tehtéviin, lai-
toksen voiton tavoittelu sekid taloudellisten
riskien kantaminen. Yleisen edun mukaisten
tehtdvien lisdksi julkisoikeudellinen laitos
voi huolehtia myos muista tehtdvistd. Merki-
tystd ei tiltd osin ole annettava sille, onko
yleisen edun mukaisten tarpeiden tdyttdmi-
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nen laitoksen pédasiallinen tehtivd vai vé-
hamerkityksellinen osa laitoksen tehtdvistd,
jos yksikon perustamisella ja toiminnalla on
kuitenkin ollut yleisen edun mukainen tarkoi-
tus.

Julkinen yritys médriteltdisiin pykdldn 4
momentissa vastaavasti kuin erityisalojen
hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan b-
alakohdassa, jossa julkiseksi yritykseksi kat-
sotaan yritys, johon viranomainen kayttda
médrdysvaltaa. Viranomaisen maédrdysvalta
voi syntyd omistuksen, rahoitusosuuden tai
yritystd koskevien sddnt6jen perusteella. Yri-
tystd koskevilla sd@annailla voidaan tarkoittaa
esimerkiksi yritystd koskevia miérdyksid,
osakassopimuksia, ohje- tai johtosddntoji,
yhtidjdrjestystd, yhtidsopimuksia tai osuus-
kuntien ja yhdistysten sdant6jd. Maadrdysval-
lan ei tarvitse olla suoraa, samoin esimerkik-
si julkisyhteison omistaman yhtién kautta
kanavoitu médrdysvalta otetaan huomioon.
Esimerkiksi yhtivitetyn kunnallisen energia-
laitoksen yhdessd naapurikunnan energialai-
toksen kanssa omistama osakeyhtid, jonka
tehtdvand on ylldpitdd energian jakeluun tar-
koitettuja verkkoja, kuuluu vilillisesti omis-
tajakuntien médrdysvaltaan. Toisin kuin jul-
kisoikeudellisen laitoksen osalta, julkisen
yrityksen toiminta voi olla puhtaasti teollista
tai kaupallista. Erityisalojen hankintalain so-
veltamisalaan kuuluminen edellyttdd lakiesi-
tyksessd madritellyn toiminnan harjoittamista
ja julkisyhteison madrdysvaltaan kuulumista.

Julkisesta yrityksestd on voimassaolevan
peruspalveluasetuksen 1 §:n 2 momentissa
kéytetty nimitystd viranomaisen maédrdysval-
taan kuuluva yritys. Julkinen yritys on Eu-
roopan yhteison oikeudessa vakiintunut kisi-
te ja se on midritelty vastaavalla tavalla
myo6s esimerkiksi 2 §:n 3 kohdassa laissa
erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toi-
minnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuu-
desta (19/2003), jéljempdnd avoimuuslaki.
Avoimuuslaki perustuu puolestaan komission
avoimuusdirektiiviin 80/723/ETY siihen teh-
tyine muutoksineen, viimeisin 2000/52/EY.
Yhdenmukaisuuden vuoksi ehdotetaan, etti
viranomaisen maéadrdysvaltaan kuuluvan yri-
tyksen sijasta kdytettdisiin ilmaisua julkinen
yritys.

Erityis- tai yksinoikeus midriteltdisiin py-
kdldn 5 momentissa. Erityis- tai yksinoikeu-
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della tarkoitettaisiin yhdelle tai useammalle
yksikolle lain, asetuksen tai hallinnollisen
midrdyksen nojalla myonnettyd oikeutta jon-
kin lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnon
harjoittamiseen siten, ettd se vaikuttaa mer-
kittavasti muiden yksikéiden mahdollisuu-
teen harjoittaa kyseistd toimintoa. Erityis- tai
yksinoikeus on esimerkiksi maakaasumark-
kinalain ja sghkdmarkkinalain mukainen jér-
jestelmévastuu. Jarjestelmévastuussa on ky-
symys siitd, ettd Energiamarkkinavirasto
mainittujen lakien nojalla maardd maakaasun
siirtoverkon ja sidhkon kantaverkon haltijan
vastaamaan tietyistd laissa sdddetyistd toi-
minnoista. Jarjestelmivastuussa oleva yritys
oikeutetaan myyméén yksinoikeudella jirjes-
telmévastuuseen liittyvid palveluja muille
verkonkdyttdjille. Esimerkiksi vesihuollon
alalla erityis- tai yksinoikeus voi perustua ve-
sihuoltolain 8 §:n mukaiseen kunnan p#atok-
seen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hy-
vaksymisesti.

Erityis- ja yksinoikeuden maédritelmd on
erityisalojen hankintadirektiivissd muuttunut
aiempaan ndhden. Esimerkiksi oikeus pakko-
lunastus- tai kédyttoonottomenettelyyn ei enédi
yksindédn osoittaisi yksin- tai erityisoikeuden
olemassaoloa. Toisin kuin voimassaolevan
peruspalveluasetuksen 1 §:n 3 momentissa
on todettu, tilannetta, jossa yksikko6 voi verk-
kojen taikka satamien tai lentokenttien lait-
teistojen rakentamista varten kayttdd julkista
pakkolunastusmenettelyd tai kayttdd omai-
suutta taikka sijoittaa verkkoon kuuluvia lait-
teita yleiselle tielle, sen alle tai ylapuolelle, ei
yksinddn pidetd erityisalojen hankintadirek-
tiivissd tarkoitettuna yksin- tai erityisoikeu-
tena. Tdma todetaan erityisalojen hankintadi-
rektiivin johdantolauseessa 25, jossa on sel-
vennetty erityis- ja yksinoikeuden médritel-
m&d. Samoin tilannetta, jossa yksikk6 toimit-
taa juomavettd, sdhkod, kaasua tai lampod
verkkoon, jota ylldpitdd kyseisen jadsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen myontdmén eri-
tyis- tai yksinoikeudet saanut yksikko, ei
endd pidetd yksin- tai erityisoikeutena. Niin
ollen esimerkiksi yksityisomistuksessa olevi-
en energiayhtididen kantaverkkoon toimitta-
man sidhkon tuotanto- ja myyntitoiminto kuu-
luisi lakiehdotuksen mukaan soveltamisalan
ulkopuolella. Oikeuksia, jotka jdsenvaltio
myontdd puolueettomin, oikeasuhteisin ja
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syrjimittdmin perustein rajoitetulle maarille
yrityksié ja joista kaikkien halukkaiden ndma
perusteet tdyttdvien osapuolten on mahdolli-
suus padstd osallisiksi, ei endd pidettdisi yk-
sin- tai erityisoikeuksina.

Euroopan yhteisdjen komission mukaan tu-
lee tarkastella tapauskohtaisesti sitd, katso-
taanko yksin- ja erityisoikeuden saajalla ole-
van sellaista etua oikeudestaan, ettd yksikon
tulisi kuulua julkisten hankintasdinnosten
soveltamisalaan. Merkitystd on erityisesti sil-
14, vaikuttaako oikeus merkittdvisti muiden
yksikdiden mahdollisuuksiin harjoittaa ky-
seessd olevaa toimintaa. Lisédksi tarkastelun
kohteena tulee olla tapa, jolla oikeus myon-
netddn. Jos yksin- tai erityisoikeuden antami-
nen perustuu objektiivisiin, oikeasuhtaisiin ja
syrjiméttomiin perusteisiin, kysymyksessi ei
ole laissa tarkoitettu yksin- tai erityisoikeus.
Objektiiviset, oikeasuhtaiset ja syrjimattomét
menettelytavat edellyttavat riittdvdd avoi-
muutta, jotta taataan kaikkien potentiaalisten
toimijoiden mahdollisuus hakea oikeutta har-
joittaa kyseessé olevaa toimintoa.

Yksin- tai erityisoikeuden myontdmisme-
nettely voitaisiin komission mukaan toteuttaa
esimerkiksi noudattamalla tarjouspyyntome-
nettelyd, josta on sdéddetty hankintalaissa. On
my&s mahdollista soveltaa vastaavaa menet-
telyd kuin hankintadirektiivien liitteiden II B
ja XVII B-palveluja hankittaessa. Edelld ole-
vien lisdksi komissio viittaa my6s yhteison
erityisaloja  koskevassa lainsdddannoissé
vahvistettuihin auktorisointimenettelyihin.

Tarjouspyyntomenettely ei kuitenkaan ole
ehdoton edellytys, jos riittdvdd avoimuutta
noudatetaan. Kéyttdoikeussopimusta koske-
vassa EY-tuomioistuimen Telaustria- tapa-
uksessa C- 324/98 (Kok. 2000, s. 1-10745)
edellytetddn, ettd myos direktiivin sovelta-
misalaan kuulumattoman hankinnan tulee ta-
pahtua avoimesti ja syrjiméttomaésti. Yhtei-
s6n perustamissopimuksen sddnnokset sovel-
tuvat kaikkiin hankintoihin. Tasapuolisen ja
syrjiméttoman kohtelun turvaaminen edellyt-
tdd avoimuutta. Avoimuus puolestaan edel-
lyttdd jo ennen sopimuksen solmimista toteu-
tettavaa riittdvad julkisuutta, jotta kaikki so-
pimuksen kohteesta kiinnostuneet tarjoajat
voivat ilmoittaa kiinnostuksensa asiaan. Ta-
pauksessa C- 321/03 Coname vahvistettiin
edelld mainittu periaate, mutta todettiin, ettei
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avoimuus valttimittd edellytd tarjouskilpai-
lun jarjestdmisti.

6 §. Energiahuolto. Pykilan I momentissa
kaasun ja ldmmon osalta laissa tarkoitetuksi
toiminnoksi on sdddetty verkkotoiminnan
harjoittaminen. Soveltamisala sdilyisi muut-
tumattomana, vaikka laissa sdddetty toiminto
ehdotetaan ilmaistavaksi toisin kuin voimas-
sa olevassa peruspalveluasetuksessa. Verkko-
toiminnan harjoittamisella tarkoitetaan kaa-
sun ja lammon tuotantoon ja jakeluun liitty-
vien verkkojen rakentamista, verkkojen tar-
joamista saataville sekd ndiden ylldpitoa sa-
malla tavoin kuin mitd sahkon osalta sdéddet-
tdisiin. N4illd niin sanotuilla yleisilld verkoil-
la tarkoitetaan esimerkiksi kunnallista kauko-
lampoverkkoa, jonka tarkoituksena on jakaa
lampod kuntalaisille. Yleisilld verkoilla tar-
koitetaan my6s maakaasumarkkinalaissa
(508/2000) tarkoitettua maakaasuverkkotoi-
mintaa. Maakaasuverkkotoiminta on miéri-
telty maakaasumarkkinalain 3 §:ssé.

Maakaasumarkkinalain 3 luvussa sdéddetéin
jarjestelméavastuusta, jolla tarkoitetaan sité,
ettd Energiamarkkinavirasto maakaasumark-
kinaviranomaisena m#irdd yhden siirtover-
konhaltijan vastaamaan siirtojarjestelmén
teknisestd toimivuudesta ja kéyttévarmuu-
desta sekd erdistd muista tehtdvistd. Jérjes-
telmévastuussa oleva siirtoverkonhaltija voi
asettaa jérjestelmédvastuun toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja maakaasun siirtojarjestel-
mén kéyttdmiselle. Ehdot hyvidksyy Ener-
giamarkkinavirasto. Jérjestelméivastuussa
oleva siirtoverkon haltija hoitaa siis osittain
viranomaistehtdvid ja on samalla yksinoikeu-
sasemassa. My0s jirjestelmévastuussa oleva
verkonhaltija on lain tarkoittama hankintayk-
sikko.

Yleistd verkkoa voi pitdd yllda myos yksi-
tyisoikeudellinen yritys, joka voi olla koko-
naan tai osaksi yksityisessd omistuksessa.
Verkon kayttdjdjoukon laajuudella ei my6s-
kadn ole merkitystd, jos verkko vain on ylei-
nen siten, ettid kaikki samassa asemassa ole-
vat toimijat voivat liittyd siithen olennaisesti
samoin ehdoin. Esimerkiksi maakaasun tuon-
tiin liittyvien putkistojen ja verkkojen raken-
taminen ja ylldpito on luonteeltaan erityis-
aloihin liittyvdd toimintaa, vaikka verkko on-
kin vain rajallisen yleison kéytossd. Laissa
tarkoitettuun toimintaan liittyvid hankintoja
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ovat kaikki tdllaisten yleisten verkkojen ra-
kentamiseen, ylldpitoon ja huoltoon liittyvit
hankinnat alkaen uuden verkon rakennusura-
kasta johto- ja putkihankintoineen aina ver-
kon huoltoon liittyvien palvelujen ja verkkoa
yllapitdavan yhtion toimistotarvikkeiden os-
toon saakka.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin niistd
tilanteista, joissa kaasun tai lammon toimit-
taminen yleiseen verkkoon on seurausta
muun kuin erityisalaan liittyvin toiminnan
harjoittamisesta. Jos kyseinen yksikkd on
muu kuin lain 5 §:n 1 momentissa mainittu
yksikko, sitd ei laissa sdddetyin edellytyksin
pidettdisi erityisalalla toimivana yksikkond
sen toimittaessa sivutuotteena syntyvii kaa-
sua tai lampod verkkoon. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle voi jaadd myos julkinen
yritys 2 momentissa mainittujen edellytysten
tiyttyessd. Poikkeus ei sen sijaan koskisi lain
5 §:n 1 momentissa mainittuja valtion ja kun-
tien viranomaisia eiké julkisoikeudellisia lai-
toksia.

Pykildn 3 momentissa tarkoitettaisiin verk-
kotoiminnan harjoittamisella sahkdmarkkina-
lain (386/1995) 4 §:ssi tarkoitettua luvanva-
raista sdhkoverkkotoimintaa. Sahkoverkko-
toiminnalla tarkoitetaan sihkomarkkinalaissa
sdhkoverkon asettamista vastiketta vastaan
sdahkonsiirtoa ja muita verkon palveluja tar-
vitsevien kayttoon. Edelleen sdhkodverkko-
toimintaan kuuluvat myds sellainen sihko-
verkon suunnittelu, rakentaminen, ylldpito ja
kaytto, asiakkaiden s#hkolaitteiden liittdmi-
nen verkkoon, sahkoén mittaus ja muut sellai-
set sdhkon siirtoon tarvittavat toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen sihkonsiirtoa ja muita ver-
kon palveluja varten. Siten mééritelma kattaa
myds erityisalojen hankintadirektiivissd mai-
nitun verkkojen saataville saattamisen ja yl-
lapidon sekd yleisolle tarjoamisen. Sovelta-
misala sdilyisi my6s sdhkon osalta ennallaan.

Sahkomarkkinalain 4 luvussa sdddetddn
jérjestelmivastuusta, jolla tarkoitetaan sité,
ettd Energiamarkkinavirasto sdhkdmarkkina-
viranomaisena midrdd yhden kantaverkon-
haltijan vastaamaan maan s#hkojérjestelmén
teknisestd toimivuudesta ja kéyttovarmuu-
desta sekd erdistd muista tehtdvistd. Jarjes-
telmévastuussa oleva kantaverkonhaltija voi
asettaa jérjestelmédvastuun toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja sdhkon siirtojirjestelmin
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sekd sithen liitettyjen voimalaitosten ja
kuormien kiyttamiselle. Ehdot vahvistaa
Energiamarkkinavirasto. Jérjestelméivastuus-
sa oleva kantaverkon haltija hoitaa siis osit-
tain viranomaistehtdvid ja on samalla yksin-
oikeusasemassa samoin kuin maakaasun siir-
toverkon haltija. My0s jérjestelmévastuussa
oleva verkonhaltija olisi lain tarkoittama
hankintayksikk®o.

Pykildin 4 momentissa sdddettdisiin niistd
tilanteista, joissa sdhkon toimittaminen ylei-
seen verkkoon johtuu yksikén oman kulutuk-
sen vaihtelujen tasaamisesta tai on muutoin
vdhiistd omaan kdytt6on verrattuna. Sahkon
toimittamisella tarkoitetaan sihkén myyntid
kanta- ja jakeluverkon kautta sihkonk&ytta-
jille. Jos kyseinen yksikké on muu kuin lain
5 §n 1 momentissa mainittu viranomainen,
sitd ei laissa sdddetyin edellytyksin katsota
erityisalalla toimivaksi yksikoksi sen toimit-
taessa ylijadamésidhkod verkkoon. Lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle voisi siten jdiddi sa-
moin kuin kaasun ja lammon kyseesséd ollen
julkinen yritys 4 momentissa mainittujen
edellytysten tdyttyessd, kuten esimerkiksi
valtion omistuksessa oleva prosessiteollisuu-
den yritys, joka myy oman sihkontuotanton-
sa ylittdvdn osuuden verkkoon. Poikkeus ei
koske lain 5 §:n 1 momentissa mainittuja val-
tion ja kuntien viranomaisia eikd julkisoi-
keudellisia laitoksia.

Pykildn 5 momentissa séddettdisiin poltto-
turpeen etsiminen ja nostaminen lain sovel-
tamisalaan kuuluvaksi toiminnoksi. Erityis-
alojen hankintadirektiivin 7 artiklassa on di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvana toimin-
tona médritelty myds 6ljyn, kaasun, hiilen tai
muiden kiinteiden polttoaineiden etsintd ja
talteen ottaminen. Suomen osalta ndihin toi-
mintoihin rinnastettavaa toimintaa on aino-
astaan polttoturpeen etsiminen ja nostami-
nen. Kaikki hankinnat, jotka liittyvét esimer-
kiksi turvesuon haltijan laitehankintoihin,
polttoturpeen etsimiseen tai urakkatoihin tur-
peen nostamiseksi, ovat siten laissa sdddet-
tyyn toimintaan liittyvid hankintoja. Sovel-
tamisalaan ei tehtdisi tdltd osin muutosta.

Lopuksi pykidldn 6 momentissa séadettdi-
siin soveltamisalan ulkopuolelle energian tai
energian tuottamiseen tarkoitetun polttoai-
neen hankinnat, silloin kun hankinta liittyy
laissa tarkoitettuun kaasun, 1dmmon tai sih-
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kon tuotantoon taikka verkkotoimintaan tahi
sdhkon tai maakaasun jarjestelmivastuuseen
sekd polttoturpeen nostoon ja kysymys on
laissa mainittuja toimintoja harjoittavien
hankintayksikéiden tekemistd hankinnoista.
Sddnnds pohjautuu erityisalojen hankintadi-
rektiivin 26 artiklaan, mutta sanamuoto nou-
dattaa peruspalveluasetuksen 5 §:n 5 kohdan
muotoilua. S#ddnnds koskee kaikkia laissa
tarkoitettua toimintaa harjoittavia hankin-
tayksikoitd eikd sen soveltamien ole sidok-
sissa yksikon viranomaisluonteeseen tai sen
puuttumiseen. Soveltamisala sidilyisi ennal-
laan.

7 §. Vesi. Pykildn I momentissa lain sovel-
tamisalaan kuuluvaksi toiminnoksi sdidettdi-
siin vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettuun
yhdyskunnan vesihuoltoon liittyvd palvelu-
toiminta. Soveltamisalaa ei télld ilmaisulla
ole kuitenkaan tarkoitus muuttaa, vaan tis-
mentdd. Médritelma liittyy vesihuoltolain 2 ja
3 §:84n. Vesihuolto maédritellddn kyseisen
lain 3 §:ssd. Vesihuolto kattaa sekd veden-
hankinnan ettd viemérdinnin, joista jalkim-
mdiseen kuuluu myos jitevesien poisjohta-
minen ja kisittely. Kysymys on erityisalojen
hankintadirektiivin 4 artiklassa tarkoitetusta
toiminnasta eli veden tuotantoon ja jakeluun
liittyvien verkkojen rakentamisesta, verkon
tarjoamisesta saataville ja sen ylldpidosta se-
ki talousveden toimittamisesta edelld kuvat-
tuun yleiseen verkkoon. Direktiivissad kayte-
tddn termid juomavesi. Suomen osalta tarkoi-
tuksenmukaisempi ilmaisu on kuitenkin talo-
usvesi, koska Suomessa juomaveden ja muun
veden tuotantoa ei ole eriytetty toisistaan.
Talousvesi on mdédritelty terveydensuojelu-
laissa (763/1994) ja silld tarkoitetaan yleises-
ti ihmisen kdyttoon tarkoitettua vettd mukaan
lukien juomavesi.

Sadnnos kattaisi myos jateveden poiston ja
késittelyn, milld hieman laajennettaisiin di-
rektiivin soveltamisalaa. Erityisalojen han-
kintadirektiivin mukaan jiteveden poisto ja
kasittely kuuluu soveltamisalaan ainoastaan
silloin, kun se tapahtuu saman yksikon toi-
mesta, joka harjoittaa direktiivissd sdddettyd
juomaveden tuotantoon liittyvdd toimintaa.
Suomen oloissa soveltamisalan laajentamista
jiteveden poistoon ja késittelyyn voidaan pe-
rustella selkeydelld ja tasapuolisuudella.
Kéytdnnossd kyseisistd toiminnoista huoleh-
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tivat yleensd samat laitokset kuin vesihuol-
losta yleensékin. Ei ole syytd asettaa sindnsi
harvoin esiintyvdd ainoastaan viemardinnista
huolehtivaa laitosta hankintamenettelyiden
osalta eri asemaan kuin muita vesihuoltolai-
toksia. Muutos koskisi télld hetkelld ainoas-
taan viittd pelkéstddan viemdrilaitostoimintaa
harjoittavaa laitosta, jotka omistavat kuntien
yhteisid keskuspuhdistamoita.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin vesira-
kennushankkeisiin, maan kasteluun ja kuiva-
tukseen liittyvét hankinnat ja suunnittelukil-
pailut lain soveltamisalaan kuuluviksi, edel-
lyttden ettd juomavedeksi hankittavan veden
osuus on yli 20 prosenttia hankkeissa tuotet-
tavan veden kokonaismairistd. Kéytdnnossi
yhdyskunnan vesihuollosta huolehtivat lai-
tokset eivit Suomessa tee tai toteuta vesira-
kennushankkeisiin, maan kasteluun tai kuiva-
tukseen liittyvid hankkeita. Saannds perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 4 artiklan 2
kohtaan. Direktiivin kattavan implementoin-
nin vuoksi ehdotetaan, ettid sddnnds saatetaan
Suomessa voimaan, vaikka tilld hetkelld on
epitodenndkoistd, ettd sddnnostd tultaisiin
soveltamaan.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin niistd
tilanteista, joissa veden toimittaminen ylei-
seen verkkoon johtuu yksikén oman kulutuk-
sen vaihtelujen tasaamisesta. Jos Kkyseinen
yksikko on muu kuin lain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettu viranomainen, sitd ei tietyin edel-
lytyksin katsota erityisaloilla toimivaksi yk-
sikoksi sen toimittaessa ylijadmévettd verk-
koon. Lain soveltamisalan ulkopuolelle voisi
siten jdddd samoin, kuin kaasun, lammon ja
energian kyseessd ollen, julkinen yritys 3
momentissa mainittujen edellytysten taytty-
essd. Poikkeus ei koske lain 5 §:n 1 momen-
tissa mainittuja valtion ja kuntien viranomai-
sia eikd julkisoikeudellisia laitoksia. S#in-
noksen soveltaminen Suomen oloissa ei
yleensd tule kysymykseen. Sddnnds perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 4 artiklan 3
kohtaan. Samasta syystd kuin edelld 2 mo-
mentin kohdalla, ehdotetaan, ettdi sdinnés
voimaan saatetaan direktiivin mukaisena.

Pykildn 4 momentissa lain soveltamisalasta
suljettaisiin pois raakaveden hankinta. Raa-
kavedelld tarkoitetaan juomaveden valmis-
tamiseen tarkoitettua pintavettd. Direktiivin
johdantokappaleessa 26 on todettu, etti tava-
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rahankintoja koskevat sddnnoékset eivit so-
vellu veden hankintaan, koska vesi on joka
tapauksessa hankittava sen kéyttopaikkaa la-
helld sijaitsevista l4hteistd. Raakavetti ei ole
médritelty vesihuoltolaissa, mutta késitettd
kéytetddn sen 15 ja 36 §:ssé.

8 §. Erdidit liikenteen palvelut. Pykidlan 1
momentin mukaan erityisalojen toimintaa oli-
si julkisten kuljetuspalvelujen tarjoaminen
rautateitse, raitioteitse, linja-autolla ja met-
rolla. Kuljetuspalvelut kuuluvat laissa sdddet-
tyihin toimintoihin, jos niitd tarjotaan viran-
omaisten toiminnalle asettamien ehtojen, ku-
ten liikennoitévid reittejé, asiakkaiden kaytet-
tdvissd olevien litkennevilineiden kapasiteet-
tia tai vuorotiheyttd koskevien ehtojen mu-
kaisesti.

Pykilan 2 momentin mukaan lakia ei kui-
tenkaan  sovellettaisi  julkisten  linja-
autokuljetuspalvelujen  tarjoamiseen, jos
muut yksikot voivat vapaasti tarjota samoja
palveluja vastaavilla ehdoilla joko yleisesti
tai tietylldi maantieteelliselld alueella. Lain
soveltamisalaan kuuluisivat siten esimerkiksi
kaupungin liikennelaitoksen bussihankinnat
ja myds muiden bussiyritysten hankinnat sil-
loin, kun yritys harjoittaa toimintaa erityis-
tai yksinoikeuden nojalla, jolloin 2 momentin
edellytykset eivit tdyty. Liikennepalvelujen
ostajana toimiva julkisyhteis6 kuten kunta,
ladninhallitus tai padkaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunta YTV ei harjoittaisi erityis-
alojen hankintalaissa tarkoitettua toimintaa,
jos se vain ostaa palveluja niiden tuottajilta.
Hankkiessaan liikennepalveluja tédllaisen yk-
sikdn on siten toimittava hankintalain sédin-
nosten mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa saidettiisiin lento-
kentén tai sataman ylldpitdminen laissa séi-
detyksi toiminnaksi samoin, kuin yleensi ti-
hén liittyva terminaalipalvelujen tarjoaminen
ilma- tai vesiliikenteen harjoittajille. Lain so-
veltamisalaan kuuluvaan palvelutoimintaan
liittyvid hankintoja olisivat siten esimerkiksi
terminaalirakennusten rakentaminen ja niihin
liittyvien kiinteistonhuoltopalvelujen ostami-
nen. Lentokenttien ylldpitdimisen tai muiden
terminaalipalvelujen osalta katetta ei ole tar-
kemmin rajattu. EY:n tuomioistuin on Lissa-
bonin lentokenttdd koskevassa tapauksessa
(C 247/89 Komissio v. Portugali, Kok. 1991 1
— 3659) ) todennut, ettd telekommunikaa-
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tiojdrjestelmén, kuten puhelinvaihteen, ra-
kentamista koskeva tarjouskilpailu kuului
erityisaloja koskevassa direktiivissd saddet-
tyyn toimialaan. Kyseisen viranomaisen teh-
tdvand oli huolehtia liikennepalvelujen hal-
linnoinnista ja tarvittavan infrastruktuurin
luomisesta. Suomessa lentokenttdverkostoa
yllapitdd Ilmailulaitos. Satamia ylldpitavit
muun muassa kunnalliset satamalaitokset.

9 §. Postipalvelut. Pykildssd sdddettdisiin
lain  soveltamisesta postipalvelulain
(313/2001) mukaisten postipalvelujen tar-
joamiseen laissa sdddetyn siirtymikauden
jélkeen. Sa@nnds perustuisi erityisalojen han-
kintadirektiivin 6 artiklaan, jossa postipalve-
lut on médritelty hieman postipalvelulakia
laajemmin. Direktiivin 6 artiklan mukaisesti
sdaannoksid tulisi soveltaa my6s muihin kuin
postipalveluihin, edellyttden, ettd niitd tarjoaa
yksikkd, joka on myds postipalveludirektii-
vin (Yhteison postipalvelujen sisdmarkkinoi-
den kehittdmistd ja palvelun laadun paranta-
mista koskevista yhteisistd sddnnoistd 15
paivand joulukuuta 1997 annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
97/67/EY) mukainen yksikko. Téllaisia mui-
ta palveluja ovat direktiivin mukaan esimer-
kiksi kuriiripalveluiden hallintopalvelut, ko-
konaan s#dhkoisesti toteutettavat lisdarvopal-
velut, suoramarkkinointipalvelut, erdét rahoi-
tuspalvelut, postimerkkien kerdamiseen liit-
tyvit palvelut ja logistiikkapalvelut. Tallaiset
palvelut kuuluisivat direktiivin sovelta-
misalaan kuitenkin ainoastaan, jos ne eivit
kuulu avoimen kilpailun piiriin siten kuin di-
rektiivin 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetaan.
Suomessa mainitut palvelut kuitenkin ovat
tdysin kilpailtuja, joten tdltd osin ehdotetaan,
ettd sddnnos koskisi ainoastaan postipalvelu-
lain mukaisia toimintoja.

Postipalveluja tarjoaviin yksikoihin ei nii-
den oikeudellisesta asemasta riippumatta til-
14 hetkelld sovelleta direktiivissd 93/38/ETY
vahvistettuja sdéntojd. Erityisalojen hankin-
tadirektiivissd annetaan jdsenvaltioille mah-
dollisuus sddtdd siirtymékaudesta, joka kos-
kee tdmén erityisalojen hankintasddnnosten
soveltamista postipalvelujen alalla toimiviin
hankintayksikoihin. Siirtymékauden ehdote-
taan lain 64 §:n mukaisesti kestdvin enin-
tddn 31.12.2008 saakka.

Erityisalojen hankintadirektiivin 30 artik-
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lan sddnt6jd, jotka koskevat suoraan kilpai-
lulle avoimien alojen poissulkemista direktii-
vin soveltamisalasta, voidaan soveltaa myds
postipalveluja tarjoavien hankintayksikéiden
hankintoihin. Kilpailtujen alojen poissulke-
misesta ehdotetaan sédddettdviksi lain 11
§:ssé.

10 §. Useita toimintoja koskevat hankinta-
sopimukset. SAdnnos olisi uusi ja se perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 9 artiklaan.
Sadnnos koskisi hankintoja, jotka palvelevat
useita toimintoja. Useita toimintoja koskevis-
sa hankinnoissa sovelletaan niitd sdannoksii,
jotka koskevat toimintoa, jonka tarpeita han-
kinta pé#dasiallisesti palvelee. Hankinnan
padasiallisen tarkoituksen mdidrittely voisi
perustua arviointiin tarpeista, joihin hankin-
nan on vastattava. Arvioinnin tekee hankin-
tayksikko arvioidessaan sopimuksen arvoa ja
laatiessaan tarjouspyyntdd. Jos on mahdollis-
ta jakaa hankinta ja tehdi erilliset sopimukset
kunkin toiminnon tarpeita vastaavista han-
kinnoista, pykdld ei tulisi sovellettavaksi.
Talloin hankintoihin sovelletaan niitd séén-
noksid, joiden soveltamisalaan kuuluvasta
toiminnosta on kulloinkin kysymys.

Pykildn 2 ja 3 momentissa esitettdisiin pe-
riaate, jonka mukaan epéselvissd tapauksissa
sovelletaan yksityiskohtaisempia sddnnoksii.
Jos ensisijaista kdyttotarkoitusta ei kyetd
mdidrittelemddn, sovellettaisiin  aina joko
hankintalakia tai erityisalojen hankintalakia.
Jos jokin toiminnoista kuuluu erityisalojen
hankintalain soveltamisalaan ja jokin toinen
hankintalain soveltamisalaan eikd ole tdysin
selvdd kumpaa toimintoa hankinta enemmén
palvelee, sovellettaisiin hankintalakia. Jos
jokin toiminnoista kuuluu erityisalan hankin-
talain soveltamisalaan ja toinen ei kuulu
kummankaan hankintalain soveltamisalaan,
sovellettaisiin epéselvissd tapauksessa eri-
tyisalojen hankintalakia.

11 §. Suoraan kilpailulle avoin toiminto.
Sddnnos olisi uusi ja se perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 30 artiklaan. Ala, jolla
avoin kilpailu toimii, voidaan jittd4d hankin-
tasddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle.
Erityisalojen hankintasddnnoksid on perustel-
tu muun ohessa silld, ettd niilld aloilla kilpai-
lu puuttuu ldhinné aloilla toimivien yksikoi-
den monopoliasemasta ja niille mydnnetyisté
yksin- tai erityisoikeuksista johtuen. Tillai-
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sen erioikeuden vastineeksi on asetettu han-
kintoja koskevaa julkistamista ja menettelyji
koskeva sddnnosté. Kun jollakin alalla tode-
taan olevan todellista kilpailua, menettely-
sddnnosten noudattamisesta tulisi voida luo-
pua. Talld perusteella soveltamisalasta on ai-
emmin poistettu esimerkiksi teleala.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin, ettd
lakia ei sovellettaisi hankintoihin, jotka teh-
dddn sellaisen toiminnon suorittamiseksi,
jonka osalta on erityisalojen hankintadirek-
tiivin 2004/17/EY 30 artiklan mukaisesti
vahvistettu, ettd toiminto on suoraan avoin
kilpailulle markkinoilla, joille pddsyi ei ole
rajoitettu.

Erityisalojen hankintadirektiivin 30 artik-
lan 3 kohdan mukaan markkinoille padsya ei
ole rajoitettu, jos jasenvaltio on pannut tay-
tantoon  direktiivin liitteessd XI mainitun
lainsddddnnon. Yhteison lainsddddnnon tay-
tdntoonpano ei kuitenkaan yksinéén riitd néy-
toksi siitd, ettd kilpailu toimialalla on tosiasi-
allisesta vapaata. Komissio on 7.1.2005 teh-
nyt piddtoksen K (2004) 5769 erityisalojen
hankintadirektiivin 30 artiklassa sdddetyn
menettelyn soveltamissddnnoistd. Padtoksen
liitteend I on luettelo niistd selvityksistd, joita
vapautusta hakevan on toimitettava komissi-
olle.

Selvitykseksi ei riittdisi pelkéstddn selostus
kyseistd toimialaa koskevasta voimaansaate-
tusta yhteisolainsdddiannostd. Hakijan tulisi
lisdksi esittdd yrityskauppojen yhteydessi
esitettivid ndyttod vastaava selvitys tosiasi-
allisesta kilpailutilanteesta alalla. Avoimen
kilpailun olemassaolon madrittdimiseksi kay-
tetddn perustamissopimuksen kilpailusdén-
ndsten perusteita kuten tavaroiden ja palve-
luiden ominaispiirteitd, vaihtoehtoisten tava-
roiden tai palveluiden olemassaoloa, hintaa
sekd useamman kuin yhden tavara- tai palve-
luntoimittajan todellista tai mahdollista ole-
massaoloa. Jdsenvaltio voi my6s pyrkid
osoittamaan, ettd markkinoille péddsy on tosi-
asiallisesti ja oikeudellisesti vapaata, vaikka
edelld esitettyjd edellytyksid ei ole olemassa.

Direktiivissd on sdddetty useita eri tapoja
alan poissulkemista koskevan menettelyn vi-
reille saamiseksi. Direktiivin mukaan asian
voisi saattaa vireille jasenvaltio, jasenvaltion
riippumaton kansallinen viranomainen tai
hankintayksikét. Komissio voisi myds omas-



HE 50/2006 vp

ta aloitteestaan aloittaa menettelyn. Komissi-
on tulee ilmoittaa aloittamisesta jasenvaltiol-
le. Jasenvaltioille on jdtetty harkintavalta sen
suhteen, voiko alalla toimiva hankintayksik-
ko tehdd suoraan hakemuksen komissiolle.

Lakiehdotuksen 2 momentissa ehdotettai-
siin, ettd alalla toimivat yksikot voisivat yk-
sin tai yhdessd muiden hankintayksikoiden
kanssa tehdd hakemuksen alan poissulkemi-
sesta suoraan komissiolle. Hakemus tulisi
kuitenkin ldhettdd tiedoksi kauppa- ja teolli-
suusministeriolle. Kaytinnossd komission
vaatimat selvitykset kilpailun avoimuudesta
ovat siind midrin laajoja, ettd ei ole todenni-
koistd, ettd yksittdinen hankintayksikké teki-
si hakemuksen. Hakemuksen voisivat kui-
tenkin tehdid esimerkiksi toimialan suurim-
mat toimijat tai hankintayksikéiden toimek-
siannosta alan etujérjesto.

Hakemuksessa on ilmoitettava ja toimitet-
tava komissiolle kaikki asian tutkimiseksi
tarvittavat tiedot kuten tiedot kaikista laeista,
asetuksista, hallinnollisista méérdyksistd ja
sopimuksista, jotka koskevat vapauttamisen
edellytysten tdyttymistd. Erityisalojen han-
kintadirektiivin 30 artiklan 4 kohdan mukaan
hakemukseen voitaisiin liittdd myos kyseisel-
14 alalla toimivaltaisen riippumattoman vi-
ranomaisen kannanotto. Lakiehdotuksessa ei
ehdoteta kulloinkin soveltuvan viranomaisen
nimedmistd. Kéytdnnossd komissio tulee
pyytdimédn jdsenvaltiolta lausunnon hake-
muksesta, jolloin asiaan tulee myos jasenval-
tion kannanotto.

Komissiolla on kolme kuukautta aikaa tut-
kia hakemus ja tehdd pddtos vapauttamisesta.
Miidrdaikaa voidaan jatkaa enintddn 3 kuu-
kaudella esimerkiksi lisdselvitystarpeiden
vuoksi. Ellei komissio tee padtostd maard-
ajassa, katsotaan hakemus hyviksytyksi.

3 luku Kynnysarvot ja sopimuksen
ennakoidun arvon laskeminen
seké poikkeukset sovelta-
misalasta

12 §. Kynnysarvot. Pykdlan I momentissa
saddettdisiin kynnysarvoista, joiden ylittdviin
hankintoihin lakia sovelletaan. Kynnysarvo
rakennusurakoille olisi 5 278 000 euroa. Ta-
vara- ja palveluhankintojen kynnysarvo olisi
422 000 euroa ja sitd sovellettaisiin tavara-
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ja palveluhankintojen lisdksi suunnittelukil-
pailuihin. Kynnysarvot olisivat samat riip-
pumatta siitd, milld toimialalla hankintayk-
sikko toimii ja miké palvelu on kyseessa.

Ehdotetut kynnysarvot perustuvat 19 jou-
lukuuta 2005 annettuun Euroopan yhteiséjen
komission kynnysarvojen muuttamista kos-
kevaan asetukseen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivien 2004/17/EY  ja
2004/18/EY muuttamisesta hankintoja kos-
kevien sopimuksen tekomenettelyihin sovel-
lettavien kynnysarvojen osalta annettuun
komission asetukseen 2083/2005). Hankin-
tadirektiivien kynnysarvot perustuvat Maa-
ilman kauppajérjeston julkisten hankintojen
sopimuksessa miiriteltyihin kynnysarvoihin.
Julkisten hankintojen sopimuksessa kyn-
nysarvot on midritelty erityisnosto-oikeuksin
(SDR). Erityisalojen hankintadirektiivin 69
artiklassa sdddetdédn euroina ilmaistujen kyn-
nysarvojen sddnnollisestd tarkistamisesta, jot-
ta ne voidaan tarvittaessa mukauttaa euron
arvon mahdollisiin muutoksiin erityisnosto-
oikeuksiin ndhden. Komissio tarkastaa kyn-
nysarvot kahden vuoden vilein.

Komissio julkaisee tarkistetut kynnysarvot
ja niiden vasta-arvot kansallisina valuuttoina
sekd mukautetut kynnysarvot Euroopan yh-
teis6jen virallisessa lehdessé niiden tarkistus-
ta seuraavan marraskuun alussa. Pykéldn 2
momentissa kauppa- ja teollisuusministerio
velvoitetaan viivytyksettd julkaisemaan il-
moitus kynnysarvoista virallisessa lehdessé.

13 §. Hankinnan ennakoidun arvon laske-
minen. Pykidld koskisi hankintasopimuksen
ennakoidun arvon laskemisessa noudatettavia
yleisid periaatteita. Ennakoidun arvon laske-
misesta sdddetddn voimassaolevan peruspal-
veluasetuksen 6 §:ssd, jossa sdddetddn myos
erdiden palveluhankintojen ennakoidun ar-
von laskennasta. Erityisalojen hankintadirek-
tiivissd sopimuksen ennakoidun arvon las-
kemisesta on sdddetty 17 artiklassa.

Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen
sdilyisi aiempaan tapaan laskennallisena toi-
menpiteend, jonka avulla pyritddn selvitts-
midn, soveltuvatko kynnysarvot ylittdvid
hankintoja koskevat sddnnokset kyseiseen
hankintaan. Ennakoidun arvon laskentasdin-
noilld pyritdén estdméin hankintojen pilk-
kominen ja ilmoitusvelvollisuuden kiertdmi-
nen.
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Pykdldan [ momentin mukaan hankinnan
ennakoidun arvon laskemisessa olisi kdytet-
tdvd péddsdantoisesti suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa.
Kokonaiskorvaukseen sisdltyisivdt optio- ja
pidennysehdot sekd hankintamenettelyn ku-
luessa maksettavat korvaukset ehdokkaille ja
tarjoajille. Jos tarjouskilpailu jérjestetddn
useamman hankintayksikon yhteishankinta-
na, on hankinnan ennakoidun arvon lasken-
nassa otettava huomioon kaikkien hankinta-
menettelyyn osallistuvien hankintayksikoi-
den sopimuskokonaisuuksien arvo. Edelld
mainittu periaate on vahvistettu esimerkiksi
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
27.11.2002 taltio 3101.

Pykildn 2 momentin mukaan rakennusura-
kan ennakoidun arvon laskennassa tulisi
huomioida rakennusty6n arvon lisdksi myos
rakennusurakalle tarpeellisten tavaroiden ja
palveluiden arvo sekd tavarat ja palvelut, jot-
ka hankintayksikké antaa urakoitsijan kéyt-
toon. Sd4nnos perustuu erityisalojen hankin-
tadirektiivin 17 artiklan 4 kohtaan

Pykildn 3 momentin mukaisesti erillisini
osina toteutettavissa hankinnoissa kaikkien
osien ennakoitu yhteisarvoa tulisi ottaa huo-
mioon sopimuksen ennakoidun arvon laske-
misessa. Yhteenlasketun arvon ylittdessd EU-
kynnysarvon, olisi laissa sdddettyjd menette-
lytapoja noudatettava. Sopimuksen jakami-
nen osiin on sindnsd sallittua, mutta edelly-
tyksend on, ettd sopimuksen kokonaisarvoksi
katsotaan kaikkien erien yhteenlaskettu ko-
konaissumma. T#lloin jokainen osahankinta
tulee Kkilpailuttaa EU-laajuista ilmoittamis-
menettelyd noudattaen. Lainkohdalla pyri-
tddn estdmidn sddnnosten kiertdmisen tarkoi-
tuksessa tehtdvd hankintojen toteuttaminen
erissd. Momentti on muotoiltu erityisalojen
hankintadirektiivin 17 artiklan 6 a) kohdan
ensimmadisen ja toisen kappaleen muotoilua
vastaavaksi.

Pykaldn 4 momentti vastaisi padsaantoisesti
voimassa olevan peruspalveluasetuksen 8
§:44. Sddnnos mahdollistaisi EU-
kynnysarvoa koskevien menettelytapavel-
voitteiden noudattamisen sellaisissa tavara-
ja palveluhankintojen osissa, jotka alittaisivat
80.000 euroa sek#d sellaisissa rakennusura-
koiden osissa, jotka alittaisivat 1 miljoona
euroa ja joissa muuten tulisi noudattaa EU-
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kynnysarvon ylittdvid hankintoja koskevaa
sddntelyd. Ehtona on, ettd osien yhteenlasket-
tu arvo on enintddn 20 prosenttia kaikkien
kyseiseen hankintaan kuuluvien osien yhteis-
arvosta. Saannos vastaa erityisalojen hankin-
tadirektiivin 17 artiklan 6 kohdan a ja b ala-
kohtien viimeistd kappaletta.

Pykidldn 5 momentin mukaan ennakoidun
arvon laskemisessa ldhtokohtana pidettdisiin
arvon pétemistd hankintailmoituksen ldhet-
tdmishetkelld tai hankintamenettelyn aloitta-
misen muuna hetkend. Siten myohemmin
esimerkiksi hyddykkeiden hinnoissa tapahtu-
vien yllattdvien muutosten johdosta hankin-
tamenettelyd ei tarvitsisi muuttaa vastaamaan
ennakoidun arvon muutosta ja esimerkiksi
EU-kynnysarvon muutosta. Mahdollisten tie-
dossa olevien hinnan muutosten merkitys tu-
lisi kuitenkin huomioida sopimuksen enna-
koitua arvoa laskettaessa.

14 §. Erdiden palveluhankintojen enna-
koidun arvon laskeminen. Pykila koskisi va-
kuutuspalvelujen, rahoituspalvelujen seka
suunnittelupalvelujen ennakoidun arvon las-
kemisessa huomioitavia maksuja ja korvauk-
sia. Sd4dnnds perustuu erityisalojen hankinta-
direktiivin 17 artiklan 10 kohtaan ja vastaa
voimassa olevan peruspalveluasetuksen 6 §:n
2 momenttia.

Sadnnosehdotuksen mukaan mainituissa
palveluhankinnoissa tulisi huomioida mak-
settavien maksujen ja korvausten liséksi esi-
merkiksi pankkipalveluihin liittyvdt korot.
Suunnittelukilpailun ennakoidun arvon pe-
rusteella ratkaistaisiin muun muassa hankin-
nasta ilmoittamista koskevien sédénndsten so-
veltuvuus. Saannds koskisi vain ennakoidun
arvon laskemisessa noudatettavia periaatteita
eikd sadnnokselld ole tarkoitus ottaa kantaa
hankinnan kilpailuttamisen tapoihin. Jos
hankintayksikko paattdd kilpailuttaa suunnit-
telukilpailun ja toteutuksen erikseen, voitai-
siin timd huomioida hankinnan ennakoitua
arvoa laskettaessa.

15 §. Ennakoidun arvon laskeminen sopi-
muskaudelta. Pykilidssd ehdotetaan sdddetti-
viksi pitkdaikaisissa hankintasopimuksissa
noudatettavista ennakoidun arvon laskemis-
sddnnoistd. Sddnnds perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 17 artiklan 3, 7 - 9 ja 11
kohtiin ja se vastaa voimassaolevan perus-
palveluasetuksen 7 §:44. Sdénnos koskisi eri-
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tyisesti sellaisia sopimustyyppejd, joissa
maksut suoritetaan useassa erdssd, esimer-
kiksi kuukausittain.

Jos mdédrdaikaisen sopimuksen sopimus-
kausi on alle neljd vuotta, laskettaisiin sopi-
muksen kokonaisarvon selvittdimiseksi yh-
teen sopimuskauden ajalta kertyvit mak-
suerit. Toistaiseksi voimassaolevan, voimas-
saoloajaltaan epdvarman tai yli neljd vuotta
voimassa olevan sopimuksen osalta koko-
naisarvoksi katsottaisiin sopimuksen arvo
neljéltd vuodelta. Pykélan I momentin mu-
kaan tdmi tapahtuu kertomalla sopimuksen
kuukausittainen arvo luvulla 48.

Maéérdajoin uudistettavien tai sdannollisesti
toistuvien vuosisopimusten osalta ennakoitu
kokonaisarvo laskettaisiin ldhtokohtaisesti
edellisen vuoden tai tilikauden vastaavien
hankintojen arvon mukaan. T#std arvosta vé-
hennettidisiin tai sithen lisdttdisiin ne enna-
koidut muutokset, joita tulevalla sopimus-
kaudella on odotettavissa. Sddnnoksen mu-
kaan maiérdaikaisten sopimusten ennakoidun
arvon laskennassa olisi kédytettdvd voimassa-
olon aikaista kokonaisarvoa jaanngsarvo mu-
kaan lukien. Toistaiseksi voimassa olevien
hankintojen osalta sopimuksen ennakoiduksi
arvon laskennassa tulisi kdyttdd sopimuksen
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48, jolloin
huomioiduksi tulisivat neljan vuoden aikana
tapahtuvat korvaukset. Méérdajoin uudistet-
tavien sopimusten osalta ennakoidun koko-
naisarvon laskennassa kéytettiisiin edellisen
vuoden tai tilikauden vastaavien hankintojen
arvoa huomioiden ne ennakoidut muutokset,
joita tulevalla sopimuskaudella on odotetta-
vissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan puitejarjeste-
lyjen osalta ennakoidun arvon laskennassa
kaytettdisiin puitejérjestelyn keston ajalle
suunniteltujen hankintojen enimmaéisarvoa.

16 §. Kielto jakaa hankintaa tai yhdistelld
hankintoja keinotekoisesti. Pykilassd ehdote-
taan sdddettdviksi nimenomainen kielto
sadnnosten kiertdmisen tarkoituksessa tehté-
vistd hankinnan jakamisesta osiin, enna-
koidun arvon laskemisesta poikkeuksellisin
menetelmin sekd eri kynnysarvon omaavien
hankintojen yhdistdmisestd toisiinsa. S&n-
noksessd kiellettdisiin myds eri toimintoihin
kohdistuvien hankintojen yhdisteleminen sii-
né tarkoituksessa, ettd erityisalojen hankinta-
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lain tai 10 §:n tarkoittamissa tapauksissa
hankintalain soveltamisesta viltyttéisiin. Py-
kil pohjautuu erityisalojen hankintadirektii-
vin 9 artiklan 2. kappaleeseen sekéd 17 artik-
lan 2 ja 5 kohtiin ja se vastaisi voimassa ole-
van peruspalveluasetuksen 9 §:44.

Sadnnos koskisi kaikkia hankintoja. Han-
kinnan jakamisen osiin tulee perustua todelli-
siin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin,
jotka hankintayksikdiden tulee pystyd niyt-
tdmidn tarvittaessa toteen. Léhtdkohtana ar-
vioinnissa olisi luontevan hankintakokonai-
suuden médrittely. Luontevasti samanaikai-
sesti kilpailutettavien samantyyppisten han-
kintojen tulisi kuulua samaan hankintakoko-
naisuuteen. Huomiota voidaan Kkiinnittda
ajanjaksoihin, joiden aikana tehtivid hankin-
taerid kilpailutetaan kokonaisuuksina suunni-
telmallisessa hankintatoimessa. Ehdotetun
pykélén vastaista olisi siten esimerkiksi jakaa
samanlaisista tavaroista koostuva hankinta
osissa kilpailutettavaksi lain sddnnosten vilt-
tdmisen tarkoituksessa.

Sddnnos ei kuitenkaan estdisi hankinnan
jakamista eriin sellaisissa tapauksissa, joissa
kunkin erin hankinta toteutetaan lakiehdo-
tuksen menettelytapavaatimusten mukaisesti.
Laajan hankinnan jakaminen osiin saattaa ol-
la hankinnasta aiheutuvan taloudellisen tai
teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuh-
teiden huomioimisen kannalta perusteltua.
Menettely ei olisi pykéldssd tarkoitetun pilk-
komiskiellon vastaista, jos se ei johda lain
velvoitteiden kiertimiseen. Sitd vastoin il-
man Kilpailuttamista samanaikaisesti tai ly-
hyehkon ajan kuluessa tilattavien samanlais-
ten tavaroiden, palvelujen tai rakennustéiden
osalta kysymyksessd voitaisiin katsoa olevan
pilkkomiskiellon vastainen menettely. Tois-
tuvat hankinnat voidaan toteuttaa esimerkiksi
puitejarjestelyin.

Sellaisten tavaroiden tai palvelujen arvoa,
jotka eivit ole vilttdimattomid tietyn raken-
nusurakan toteuttamiseksi, ei saisi lisdtd ky-
seisen rakennusurakan arvoon siind tarkoi-
tuksessa, ettd nditd tavaroita tai palveluja
koskevat hankinnat jdisivdt lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Suomalaisessa oikeus-
kaytannossd asiaa on kisitelty esimerkiksi
korkeimman hallinto-oikeuden 15.1.2004,
taltio 61, antamassa paédtoksessa.

Saannoksessd kiellettdisiin myos yhdiste-
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leméstd eri toimintoihin kuuluvia hankintoja
siind tarkoituksessa, ettd lain soveltamisesta
viltyttdisiin. Sddnnoksessd viitattaisiin useita
toimintoja koskevaan 10 §:44n. Jos hankinta
kohdistuu useampaan toimialaan, on nouda-
tettava niitd sddnnoksid, joihin hankinta paa-
asiallisesti kohdistuu. Epéselvissé tapauksis-
sa noudatettaisiin yksityiskohtaisempaa séén-
telyéd. Soveltamisalaan kuuluvia hankintoja ei
saisi keinotekoisesti yhdistdd soveltamisalaan
kuulumattomaan hankintaan, jos tarkoitukse-
na on vilttdd erityisalojen hankintalain tai
hankintalain soveltuminen.

17 §. Yleiset hankintoja koskevat poikke-
ukset soveltamisalasta. Pykildssd sdddettdi-
siin erityisalojen hankintadirektiivin mukai-
sesti lain soveltamisalan rajoituksista. Oike-
uskdytdnnossd soveltamisalasta poikkeami-
sen edellytyksid on tulkittu suppeasti. Han-
kintayksiko6lld on perusteluvelvollisuus edel-
lytyksen olemassaolosta.

Pykildn I kohdassa soveltamisalan ulko-
puolelle sdddettdisiin rakennusurakoita tai
palveluja koskevat kéyttooikeussopimukset,
jotka tehdédidn laissa sdddettyjen toimintojen
harjoittamiseksi. Sdannds olisi uusi ja se pe-
rustuisi erityisalojen hankintadirektiivin 18
artiklaan. Erityisaloilla myos rakennusura-
koita koskevat kayttooikeussopimukset eli
urakkakonsessiot on suljettu soveltamisalan
ulkopuolelle. Jalleenmyynnistd ulkopuolisille
tahoille sdddettiisiin 2 kohdassa. Saannos pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 19 ar-
tiklaan.

Hankintasddnnoksid ei ulotettaisi jélleen-
myyntiin tarkoitettujen tavaroiden ostoon,
ellei myyntiin liity yksinoikeutta ja muut yk-
sikdt voivat myyd4 tai vuokrata sen samoin
edellytyksin kuin hankintayksikot. Saannds-
ten ulkopuolelle jaddvistd hankinnoista olisi
pyynnostd ilmoitettava komissiolle kaikki
tuotteiden ja toimintojen ryhmit, joita ne pi-
tavit edelld olevan mukaisesti sovelta-
misalaan kuulumattomina. Tietoja ilmoittaes-
saan hankintayksik6iden tulisi samalla huo-
mauttaa, jos tiedot sisdltdvit liikesalaisuuk-
sia. Komissio voi julkaista Euroopan unionin
virallisessa lehdessd maérdajoin tiedoksi luet-
telot sellaisten tuotteiden ja toimintojen
ryhmistd, joita se pitdd tihdn poikkeukseen
kuuluvina. Tilloin komissio ottaa huomioon
tietojen kaupallisen arkaluonteisuuden, jos
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hankintayksikot ovat tietoja antaessaan tistd
huomauttaneet.

Muuhun toimintaan liittyvistd hankinnoista
sdddettdisiin 3 kohdassa. Saannds perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 20 artiklaan.
Muut kuin erityisalojen hankintalaissa erik-
seen mainitut toiminnot jdisivt erityisalojen
hankintalain sdéntelyn ulkopuolelle. Jos lain
soveltamisalaan kuuluva hankintayksikko
kuitenkin on lain 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu viranomainen, kuuluu sen muuta kuin
tdssd laissa sdddettyd toimintoa varten teke-
mai hankinta hankintalain soveltamisalaan.

Mikéli hankinta kohdistuu useampaan eri
toimintoon, sovelletaan siithen hankintalain
tai erityisalojen hankintalain sd&nnoksid sen
mukaan, mitd toimintoa hankinta ensisijai-
sesti palvelee. Useita toimintoja koskevista
hankinnoista on sdddetty timén lain 10 §:ssé.

Kolmansien maiden alueella tapahtuva
toiminta vapautettaisiin soveltamisalasta 4
kohdan mukaan. Tdméi tarkoittaa sitd, etti
EU:n ja ETA-alueen ulkopuolisissa maissa
tapahtuvaan toimintaan liittyvdt hankinnat
jdisivdt padsdantoisesti asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Poikkeuksen muodos-
taisivat sellaiset toiminnat, joihin kéytetdén
yhteison alueella olevaa kiintedsd verkkoa tai
aluetta. Esimerkiksi jos kolmanteen maahan
toimitetaan energiaa Euroopan yhteison alu-
eella sijaitsevan verkon kautta, tdhidn toimin-
taan liittyvdt hankinnat olisivat normaaleja
erityisalaan liittyvid hankintoja. Myds vesi-
huoltoon liittyvét hankinnat kolmansien mai-
den alueella saattavat tietyin edellytyksin
kuulua lain soveltamisalaan. Sdannos pohjau-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 20 artik-
laan ja vastaa peruspalveluasetuksen 5 §:n 2
kohtaa. Sdidnnds muuttuisi aiempaan nihden
sikdli, ettd erditd vesirakennushankkeita,
maan kastelua ja kuivatusta koskeva poikke-
us on jétetty pois. Suomessa tillda muutoksel-
la ei ole merkitystd. Ehdotuksen mukaan laki
ei siten koskisi mitdén kolmansissa maissa
harjoitettavaa toimintoa.

Saannosten ulkopuolelle jadvistd kolman-
sista maista suoritettavista hankinnoista on
pyynnostd ilmoitettava komissiolle. Komis-
sio voi julkaista Euroopan unionin virallises-
sa lehdessd midrdajoin tiedoksi luettelot niis-
td toimintojen ryhmisté, joita se pitdd tdhin
poikkeukseen kuuluvina. Téll6in komissio
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ottaa huomioon tietojen kaupallisen arka-
luonteisuuden, jos hankintayksikot ovat tieto-
ja antaessaan téstd huomauttaneet.

Pykilan 5 kohdan mukaan lakia ei sovellet-
taisi salassa pidettdvissd hankinnoissa, erityi-
sid turvatoimenpiteitd koskevissa hankin-
noissa eikd mydskddn keskeisten turvalli-
suusetujen vaatiessa muuta menettelya.
Sddnnds perustuu erityisalojen hankintadi-
rektiivin 21 artiklaan ja vastaa voimassa ole-
van hankintalain 1 §:n 2 momentin 1 kohtaa.
Salassapitotarvetta arvioitaisiin léhtokohtai-
sesti viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lainsdddédnnon perusteella. Salassa-
pitotarve perustuu usein lainkohdassa tarkoi-
tettuihin turvallisuusintresseihin ja se on ar-
vioitava tapauskohtaisesti.

Suhteellisuusperiaate edellyttda lisdksi, ettd
salassapito- ja turvallisuusintressit pyritdin
turvaamaan ensisijaisesti lainsddddnnén mu-
kaisissa menettelyissd kdyttamalld salassapi-
totarpeen parhaiten turvaavia hankintamenet-
telyj4, vaitiolovelvollisuuksin tai turvallisuut-
ta koskevin velvoittein. Salassapitotarpeen
koskiessa vain osaa hankinnasta, muu osa
kuuluisi yleensd kilpailuttamisvelvoitteiden
piiriin.

Pykidldan 6 kohdan mukaan lain sovelta-
misalan ulkopuolella olisivat hankinnat, joita
koskevat eri menettelysddnnot ja jotka teh-
ddsn Suomen solmiman kansainvilisen so-
pimuksen nojalla, kansainvilisen jérjeston
erityisen menettelyn nojalla tai joukkojen si-
joittamiseen liittyvin kansainvilisen sopi-
muksen nojalla. Pyk&ld perustuu erityisalojen
hankintadirektiiviin 22 artiklaan. Erityisalo-
jen hankintadirektiivin 22 artiklan a alakoh-
dan mukaan hankintoja tai hankkeita koske-
vista kansainvilisistd sopimuksista on ilmoi-
tettava Euroopan yhteis6jen komissiolle.

18 §. Palveluhankintoja koskevat poikkeuk-
set soveltamisalasta. Pykéldssd sdddettdisiin
lain soveltamisalan rajauksista erdissd palve-
luhankinnoissa.

Pykildn Imomentin 1 kohdan mukaan so-
veltamisalan ulkopuolelle jdisivdt palvelu-
hankintasopimukset, jotka koskevat maan,
olemassa olevien rakennusten tai muun kiin-
tedn omaisuuden hankintaa tai vuokrausta
milld tahansa rahoitusmuodolla. Tillaisiin
sopimuksiin liittyy erityispiirteitd, joiden
vuoksi niiden kilpailuttaminen erityisalojen
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hankintalainsddddnnén  menettelytapavaati-
musten mukaisesti on epédtarkoituksenmu-
kaista. Kiintein omaisuuden ja olemassa ole-
vien rakennusten hankinnassa tulee noudattaa
muihin sddnnoksiin perustuvaa taloudellista
harkintaa sekd avoimuus- ja tasapuolisuus-
vaatimuksia. Erityisalojen hankintalainsda-
dannon ulkopuolella eividt kuitenkaan olisi
rakennusurakkasopimukset, joiden kohteena
on hankintayksikon vaatimuksia vastaavan
rakennusurakan toteuttaminen milld tahansa
tavalla. Lakia sovellettaisiin 1 kohdan mu-
kaisesti myds kiintedn omaisuuden hankintaa
tai vuokrausta koskeviin rahoituspalvelujen
hankintaan. Tillaisia rahoituspalveluja ovat
esimerkiksi vakuutuspalvelut.

Pykilan I momentin 2 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi vdlimies- ja sovittelupal-
veluja koskeviin sopimuksiin, joiden kilpai-
luttamiseen erityisalojen hankintalainsdddan-
nén menettelytavat eivit tarkoituksenmukai-
sella tavalla soveltuu.

Pykalan I momentin 3 kohdan mukaan lain
soveltamisalaan eivit kuuluisi myoskddan ar-
vopaperien ja rahoitusvélineiden liikkeelle-
laskuun, ostoon, myyntiin ja siirtoon liittyvét
palvelut. Erityisesti rahan tai pddomien han-
kinta jdisi lain soveltamisalan ulkopuolelle,
joten lainanottoa ei tarvitsisi Kkilpailuttaa.
Sddnnos olisi rahan- ja pddoman hankkimi-
sen osalta uusi.

Pykildn I momentin 4 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi tydsopimuksiin. Erityis-
alojen hankintalain  menettelytavat eivit
yleensd ole tarkoituksenmukaisia tyonteki-
joiden hakemisessa. Nimenomainen poissul-
jenta on kuitenkin tarpeen, silld tyosopimuk-
set voivat tdyttdd 4 § 1 momentin 1 kohdassa
olevan hankintasopimuksen maédritelmén.
Tyo6suhteen tunnusmerkkien tidyttymisen ar-
vioinnissa ldhtokohtana olisi ty6lainsdadanto.

Pykalan I momentin 5 kohdan mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit myos
tutkimus- ja kehittdmispalvelut, paitsi jos
niistd saatava hyoty koituu yksinomaan han-
kintayksikolle sen toiminnassa kaytettdviksi
ja hankintayksikké korvaa suoritetun palve-
lun kokonaan. Laki tulisi sovellettavaksi 14-
hinnd alihankintatyyppiseen, hankintayksi-
kon tdysin maksamaan ja yksinomaan han-
kintayksikon kayttoon tulevaan tutkimus- ja
kehitystyohon. Sadnnokselld pyritddn edis-
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tdmédn EY:n perustamissopimuksen 163 ar-
tiklan mukaista tutkimuksen ja teknologian
kehittdmistd Euroopan yhteisossd. Sovelta-
misalasta olisivat kdytinnossd poissuljettuja
esimerkiksi korkeakoulujen, tutkimuslaitos-
ten ja muiden tiedeyhteisdjen yhteisesti ra-
hoittamat tutkimusohjelmat. Lainkohdassa
tarkoitettujen tutkimushankkeiden tunnista-
misessa merkityksellistd on tutkimuksen
avoimuus ja tutkimuksen hy6dynnettivyys
mahdollisimman laajasti.

Pykildn 2 momentin mukaan erityisalojen
hankintalakia sovellettaisiin kuitenkin missd
tahansa muodossa tehdyn osto- tai vuokraso-
pimuksen kanssa samanaikaisesti, ennen sitid
tai jilkeen tehtdviin rahoituspalveluja koske-
viin sopimuksiin.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamisesta liitteen A ensisijaisiin ja liit-
teen B toissijaisiin palveluhankintoihin.
Sadnnds perustuu eritysalojen hankintadirek-
tiivin 31 ja 32 artikloihin.

Lain liitteet A ja B sisdltdisivit luettelot
palveluhankinnoista, jotka kuuluvat lain so-
veltamisalaan. Liitteet vastaisivat erityisalo-
jen hankintadirektiivin liitteitd XVII A ja B.
Laki soveltuisi palveluihin siten, ettd sitd so-
velletaan kokonaisuudessaan liitteen A ensi-
sijaisiin palveluihin.

Liitteen B toissijaisiin palveluihin sovellet-
taisiin ainoastaan osaa sddnnoksistd ja esi-
merkiksi EU-laajuista  ilmoitusvelvoitetta
koskevia, muita kuin jilki-ilmoitusta koske-
via sdidnnoksid ei tarvitse noudattaa.

Sddnnos perustuu erityisalojen hankintadi-
rektiivin 24 artiklaan ja se vastaisi peruspal-
veluasetuksen 3 §:n 2 momenttia, lukuun ot-
tamatta 3 kohdassa olevien rahoituspalvelu-
jen poissulkemista, joiden osalta sanamuotoa
tdsmennettdisiin vastaamaan direktiivin sa-
namuotoa.

19 §. Hankinnat hankintayksikon sidosyri-
tykseltd tai yhteisyritykseltd. Sidosyrityshan-
kinnalla tarkoitettaisiin konsernin sisdisti
hankintaa. Tavaroita, palveluja ja urakoita
saisi ndin ollen hankkia ilman tarjouskilpai-
lua toiselta konserniin kuuluvalta yksikolta.
Aiemmasta poiketen sddnnos koskisi kaikkia
hankintoja. Tytér- tai osakkuusyhtioltd saisi
ostaa ilman tarjouskilpailua vain, mikili tima
yksikkd on perustettu yksinomaan ryhmén
sisdiseksi palveluyksikoksi, eikd se myy
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enempdd kuin 20 prosenttia tavaroistaan,
palveluistaan tai urakoistaan ulkopuolisille.

Sidossuhteessa hankintayksikkdon oleva
yritys ei vilttimitti itse ole hankintayksikko,
ellei se harjoita tissé laissa sdddettyd toimin-
taa. Se voi olla perustettu tuottamaan jotakin
laissa sdddettyd toimintoa palvelevaa tuotetta
tai palvelua, esimerkiksi laitteita tai niiden
osia. Se on voitu perustaa myos tietotekniik-
kapalveluja tai kiinteistonhuoltopalveluja tar-
joavaksi yksikoksi.

Sidosyritys on médritelty pykéldn 2 mo-
mentissa. Sidosyritykselld tarkoitetaan yritys-
td, jonka vuosittaiset tilinpdédtokset yhdistel-
lddn hankintayksikoiden tilinpadtosten kans-
sa kirjanpitolain (1336/1997) 6 luvun mukai-
sesti. Kirjanpitolain soveltamisalaan kuulu-
mattomien yksikdiden osalta sidosyritykselld
tarkoitetaan yritystd, johon hankintayksikko
voi suoraan tai vilillisesti kédyttdd 5 §m 4
momentissa tarkoitettua médrdysvaltaa taikka
joka voi kéyttdd médrdysvaltaa hankintayk-
sikkdon tai joka kuuluu hankintayksikkond
toisen yrityksen méadrdysvaltaan omistuksen,
rahoitusosuuden tai yritystd koskevien sdén-
tojen nojalla. Direktiivissd ei oteta kantaa
sithen, miten suurin osuuksin tillainen tytar-
tai osakkuusyritys tulee omistaa. Oikeuskay-
tdnnon kehittyessd lakia jouduttaneen tilta
osin tarkistamaan.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin lisaksi
soveltamisalan ulkopuolelle hankintayksi-
koistd koostuvan yhteisyrityksen sisélld ta-
pahtuvat hankinnat. Yhteisyritys voisi tehdd
hankintoja suoraan siind mukana olevalta
hankintayksik6ltd samoin kuin hankintayk-
sikk6 yhteisyritykseltd, jossa se on osakkaa-
na. Lisdedellytyksend on, ettd yhteisyritys on
perustettu kyseisen toiminnan harjoittami-
seksi vihintddn kolmen vuoden ajaksi ja ettid
yhteisyrityksen perustamisasiakirjassa tode-
taan yhteisyrityksen perustaneiden hankin-
tayksik6iden kuuluvan siihen v#hintddn sa-
man ajan.

Erityisalojen hankintadirektiivin 23 artik-
lan 5 kohdassa on séddetty erdistd tietojenan-
tovelvoitteista komissiolle. Tietojenantovel-
voitteesta ehdotetaan sdddettidviksi lain 62
§:ssé.

20 §. Yksinoikeuteen perustuvat palvelu-
hankinnat. Pykélédssd sdddettiisiin lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle sellaiset palveluhan-
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kinnat, jotka tehdddn toiselta hankintayksi-
kolti sille lailla, asetuksella tai hallinnollisel-
la midrdykselld annetun yksinoikeuden pe-
rusteella. Sdidnnds perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 25 artiklaan.

Yksinoikeuden haltijan tulisi sddnnoksen
mukaan olla 5 §:n 1 kohdassa mainittu valti-
on tai kunnan viranomainen, valtion liikelai-
tos tai julkisoikeudellinen laitos. Siten muille
tahoille myonnettyyn yksinoikeuteen perus-
tuva palvelutuotanto ei oikeuttaisi poikkea-
maan lain kilpailuttamissaannoksista.

Yksinoikeuden tulisi perustua lakiin, ase-
tukseen tai hallinnolliseen maéraykseen, joi-
den on oltava EY:n perustamissopimuksen
mukainen. Yksinoikeuksien myontdmisesti
sdddetddn erityisesti EY:n perustamissopi-
muksen 86 artiklan 1 kohdassa. Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla lainkohdassa mainituin
edellytyksin. Suomen perustuslain 18 §:ssé
sdddetddn elinkeinovapaudesta, jonka rajoi-
tukseksi yksinoikeus voidaan katsoa. Suo-
messa palvelujen tuottamista koskeva yksin-
oikeus voitaneen antaa siten vain lailla tai
lain nojalla. Hallinnolliseen miérdykseen pe-
rustuvan yksinoikeuden nojalla tehtdvét han-
kinnat tulisivat kysymykseen ldhinni silloin,
kun suomalainen hankintayksikko tekee han-
kinnan muualla kuin Suomessa palvelutuo-
tantoa yksinoikeudella harjoittavalta muun
Euroopan unionin jésenvaltion viranomaisel-
ta.

21 §. Hankintojen varaaminen tyokeskuk-
sille. Sdannoksessd mahdollistettaisiin han-
kintasopimuksen suuntaaminen tydkeskuksil-
le tai vastaaville yksikaille taikka vammais-
ten ty6llistimisen edistdmistd koskevan tyo-
ohjelmien yhteydessd toteutettavaksi. Han-
kinnan varaamisesta tyokeskuksille tai ty6oh-
jelman yhteydessé toteutettavaksi olisi ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa.

Tyokeskuksilla tarkoitettaisiin lakiehdotuk-
sessa yksikoitd, joiden enemmistd on vam-
maisia, jotka eivdt voi vammojensa luonteen
vuoksi harjoittaa ammattitoimintaa tavan-
omaisissa olosuhteissa. Samaten tydohjelmi-
en kohteena tulisi olla toiminta, joka on
suunnattu pddasiassa vammaisille. Pykaldssa
tarkoitettua toimintaa olisi esimerkiksi sosi-
aalihuoltolain (710/1982) 27 d §:ssd sddnnel-
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ty vammaisten henkildiden ty6llistymistd
edistdvi toiminta.

22 §. Hankinnat yhteishankintayksikoltd.
Voimassaolevan hankintalain 5 § 3 momen-
tin mukaan tarjouskilpailua ei tarvitse jirjes-
t44 yhteishankinnassa, kun hankinta tehdédén
sellaiselta yhteishankintayksikoltd, joka on
noudattanut hankintalain sé@annoksid hankin-
nan tekemisessd. Ehdotettu sddnnds vastaisi
kilpailuttamisvelvoitteesta poikkeamisen
osalta voimassa olevaa lainsdadantoa.

Hankintayksikkoé voisi hankkia pykéldan 7
momentin mukaan kilpailuttamatta tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita yhteishankin-
tayksikoltd. Yhteishankintayksikon olisi kui-
tenkin noudatettava erityisalojen hankintalain
menettelytapavelvoitteita ja se olisi myos
vastuussa hankinnan asianmukaisesta kilpai-
luttamisesta. Pyk#ldn 1 momentti perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 29 artiklaan.

Pykéldn 2 momentissa oleva yhteishankin-
tayksikon méédritelma olisi uusi. Sa&nnos pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 1 ar-
tiklan 8 kohtaan seki 29 artiklaan, jonka mu-
kaan yhteishankintaviranomaisella tarkoite-
taan hankintaviranomaista, joka hankkii toi-
sille hankintaviranomaisille tarkoitettuja ta-
varoita tai palveluja taikka tekee niille tar-
koitettuja puitejarjestelyja. Pykélan mééri-
telméddn ehdotetaan liséttdviksi edellytys,
jonka mukaan yhteishankintayksikon tulisi
toimia ja sen tulisi olla perustettu nimen-
omaan toimimaan yhteishankintayksikkona
taikka sen sddnnoissd tulisi edellyttdd sen
toimialan olevan yhteishankintojen tekemi-
nen.

Erityisalojen hankintadirektiivissd olevan
madritelmdan mukaisesti yhteishankintayksi-
kon tulisi olla hankintayksikko, joten se voisi
olla lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mu-
kainen kunnan tai valtion viranomainen, lii-
kelaitos taikka julkisoikeudellinen laitos, jo-
ka on perustettu yleisen edun tarkoituksessa
ilman teollista tai kaupallista luonnetta ja, jo-
hon kunnan tai valtion viranomainen tai muu
5 §n 1 momentissa mainittu taho kiayttda
valvonta- tai hallintavaltaa. Yhteishankin-
tayksikko voisi olla myos lakiehdotuksen 19
§:ssd tarkoitettu sidosyksikkd. Sen sijaan yh-
teishankintayksikkd ei voisi olla 5 §:n 4
momentissa madritelty julkinen yritys tai
erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimiva yk-
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sikk6. Pykildssd ehdotetaan sdddettivin
edellytyksestd, jonka mukaan yhteishankin-
tayksikon tulee toimia ja sen tulee olla perus-
tettu toimimaan yhteishankintayksikkond tai
sen tehtdviksi tulisi olla nimenomaisesti sdé-
detty tai madritty yhteishankintojen tekemi-
nen.

Kansallisessa oikeuskdytinnossd on katsot-
tu yhteishankintayksikon aseman voivan syn-
tyd myos yksikon tosiasiallisen toiminnan
perusteella ilman, ettd yksikko olisi perustet-
tu tétd tarkoitusta varten tai ettd sen tehtdvik-
si olisi midritty yhteishankintojen tekemi-
nen. Koska yhteishankintayksikoltd hankki-
minen mahdollistaa lain kilpailuttamisvel-
voitteesta poikkeamisen, yhteishankintayksi-
koén aseman tulisi perustua nimenomaiseen
tahdonilmaisuun kuten perustamista koske-
vaan sdddokseen tai piitokseen. Toiminnan
tulee liséksi olla pysyvidid, joten satunnaisia
yhteishankintoja tekevidid yksikkod ei voitaisi
katsoa sdanndsehdotuksen tarkoittamaksi yh-
teishankintayksikoksi. Saddnnokselld ei ole
tarkoitus puuttua toimeksiantoina tehtdviin
hankintoihin ja muihin yhteishankintoihin,
jotka olisivat edelleen mahdollisia.

4 luku Velvollisuus ilmoittaa hankin-
noista, hankintamenettelyt ja
médriajat

23 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykalés-
sd sdddettdisiin erityisalojen hankintadirek-
tiivin 41 — 43 artiklan mukaisesti hankintaan
liittyvien ilmoitusten julkaisemisvelvoittees-
ta. [lmoitusvelvoitteet vastaavat padasiallisel-
ta sisdlloltddn peruspalveluasetuksen 3 luvus-
sa saddettyd.

Hankintayksikon olisi pykdldn I momentin
mukaisesti toimitettava julkaistavaksi kausi-
ilmoitus, hankintailmoitus, ilmoitus toimitta-
jarekisterin perustamisesta tai kdyttamisesta,
lyhennetty hankintailmoitus ja suunnittelu-
kilpailua koskeva ilmoitus. Lisdksi hankin-
tayksikot olisivat velvollisia ilmoittamaan
tehdyisté hankintasopimuksista jalki-
ilmoituksella.

Erityisalojen hankintadirektiivin 44 artik-
lan 8 kohdan mukaan hankintayksikké voisi
julkaista direktiivin menettelytapoja noudat-
taen ilmoituksia myos direktiivin sovelta-
misalaan kuulumattomista hankinnoista.
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Kausi-ilmoituksella tarkoitetaan varainhoi-
tovuoden alussa julkaistavaa ilmoitusta han-
kintayksikon seuraavan vuoden hankinnoista,
jotka ylittavét kausi-ilmoitusrajan. Kausi-
ilmoituksen tarkoituksena on antaa yrityksille
alustavia tietoja hankintayksikon tulevista
hankinnoista. Erityisaloilla kausi-ilmoitus voi
toimia myds kutsuna tarjouskilpailuun, jos se
tehdddn 39 §:ssd sdddettyd menettelyd nou-
dattaen.

Ilmoituksella toimittajarekisterin perusta-
misesta tarkoitetaan ilmoitusta, jossa hankin-
tayksikko ilmoittaa jirjestelmén avulla han-
kittavien tuotteiden, palveluiden tai raken-
nusurakoiden kuvauksen seki tarjoajilta vaa-
dittavat kelpoisuusehdot, jotka tdyttdmalla ne
voivat tulla hyvéksytyksi rekisteriin. Erityis-
alojen hankintadirektiivissa toimittajarekiste-
ristd kéytetddn ilmaisua kelpoisuusjirjestel-
mi. Termid kelpuutusjirjestelmi ei ole méas-
ritelty erikseen. Toimittajarekisterid koske-
van ilmoituksen tietosisdllostd on sdddetty
erityisalojen hankintadirektiivin  liitteessd
XIV. Jos toimittajarekisterid kéytetddn yli
kolmen vuoden ajan, siitd on ilmoitettava
vuosittain.

Kaytdnnossd toimittajarekisterid kayttavit
yritykset laativat itsestddn usein esittelyn,
jossa ne kuvaavat toimintaansa ja yleiset
hankintaperiaatteensa, mitd ne hankkivat,
kuinka hankinnat tehdddn, kuinka tarjoajat
valitaan ja miten tarjousten kisittelystd ede-
tddn tilaukseen ja toimitukseen.

Toimittajarekisteriin liittyvastd ilmoituk-
sesta sdddetddn erityisalojen hankintadirek-
tiivin 41 artiklan 3 kohdassa. Voimassaole-
vassa peruspalveluasetuksessa toimittajare-
kisterid koskevasta ilmoituksesta on sdddetty
19 §:ssé.

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista koskisi
EU-kynnysarvot ylittdvid tavara- ja palvelu-
hankintoja sekd rakennusurakoita. Liitteen B
palveluhankintoja koskisi ainoastaan jilki-
ilmoitusvelvoite. Velvollisuus ilmoittaa han-
kinnoista koskisi suorahankintaa lukuun ot-
tamatta kaikkia hankintoja sekd suunnittelu-
kilpailuja. Erityisaloilla hankintailmoituksen
voisi kuitenkin erikseen sdddetyissd tilanteis-
sa korvata edelld mainituilla kausi-
ilmoituksella tai ilmoituksella toimittajare-
kisterin kdytostd. Ilmoitusvelvoitteen laimin-
lyontiin on EY-tuomioistuimen oikeuskay-
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tannossd suhtauduttu ankarasti (esimerkiksi
tuomiot C-323/96 komissio vs. Belgia (Kok.
1998, 5. I-5063) ja C-385/02 komissio vs. Ita-
lia (Kok. 2004).

Dynaamiseen hankintajirjestelmédn osal-
listumisesta olisi ilmoitettava hankintailmoi-
tuksella. Sen sijaan tdllaisen jérjestelmén si-
sdisessd kilpailutuksessa, johon osallistuisi-
vat vain jirjestelméin hyviksytyt toimittajat,
kaytettdisiin lyhennettyd hankintailmoitusta.
Lyhennetyn hankintailmoituksen tietosisalto
olisi huomattavasti suppeampi kuin hankin-
tailmoituksen. Tietosisdlto on lueteltu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin liitteen XIII D-
kohdassa.

Jalki-ilmoituksella tarkoitetaan hankintaso-
pimuksen tekemisen jidlkeen julkaistavaa il-

moitusta  tehdystd  hankinnasta.  Jilki-
ilmoitusvelvoitteet liittyvédt valvontatarkoi-
tuksiin  ja tilastointitarpeisiin.  Jalki-

ilmoitusvelvoite koskisi suorahankintaa lu-
kuun ottamatta kaikkia hankintamenettelyja.
Puitejérjestelyjen osalta jalki-ilmoitus tulisi
tehdd puitejarjestelyistd, mutta ei kuitenkaan
sithen perustuvista yksittdisistd hankinnoista.
Dynaamisessa hankintajirjestelméssa jélki-
ilmoitus olisi tehtdvd jarjestelmddn perustu-
van sopimuksen tekemisestd. Sopimukset
voidaan kuitenkin koota ja ldhettdd vuosinel-
janneksittdin.

Pykidldn 2 momentin mukaan ilmoitukset
toimitettaisiin julkaistaviksi kauppa- ja teolli-
suusministerion méadrdamélle taholle, joka
toimittaisi ne edelleen julkaistaviksi Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd. Koska il-
moituksen ldhettdmispdivalla on merkitystd
tarjousmenettelyn médrdaikojen kulumiselle,
hankintayksikéiden tulisi pyydettiessd osoit-
taa ldhettdmispéivd. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion madrddmi taho merkitsisi ldhetts-
mispédivian Euroopan unionin virallisten jul-
kaisujen toimistoon ldhetettdvddn ilmoituk-
seen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston asetuksella  annettaisiin tar-
kempia sddnnoksid ilmoitusvelvoitteista.

24 §. Hankintamenettelyt. Pykdldssd sdi-
dettdisiin niistd hankintamenettelyistd, joita
erityisaloilla toimiva hankintayksikkd voi
kayttdd. Sadnnds perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 40 artiklan 2 kohtaan. Eri-
tyisaloilla toimiva hankintayksikko voisi va-
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paasti valita kdyttddko se hankinnassa avoin-
ta, rajoitettua vai neuvottelumenettelyi. Neu-
vottelumenettelyd voitaisiin siten kéyttad
myds ilman edeltdvdd avointa tai rajoitettua
menettelyd, jos neuvottelumenettelyn kayt-
tdmisestd julkaistaan hankintailmoitus. Neu-
vottelumenettelyn kaytolle ei sdddettdisi eri-
tyisid edellytyksid eikd sen kidytt6d tarvitsisi
erikseen perustella. Suorahankinta olisi mah-
dollista vain lain 29 §:ssi sdddetyissi erityi-
sissd tilanteissa.

Avoimen, rajoitetun ja neuvottelumenette-
lyn lisdksi hankintamenettelyind voitaisiin
kayttdd myos toimittajarekisterin perustamis-
ta sekd tarjouskilpailuun kutsumista kausi-
ilmoituksella. Puitejarjestely, dynaaminen
hankintajérjestelmé ja sdhkoinen huutokaup-
pa olisivat myos mahdollisia. Puitejirjeste-
lysté sdddettdisiin tarkemmin 26 §:ssé.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston  asetuksella sdddettiisiin tar-
kemmin dynaamisesta sidhko6isestd hankinta-
jarjestelméstd ja sdhkoisestd huutokaupasta.
Dynaamisesta hankintajirjestelméstd sdédde-
tddn erityisalojen hankintadirektiivin 15 ar-
tiklassa. S#@hkoisen huutokaupan kayttdmi-
sestd sdddetddn erityisalojen hankintadirek-
tiivin 56 artiklassa.

25 §. Toimittajarekisteri. Pykaldssd saddet-
tdisiin  toimittajarekisterin  kédyttdmisesta.
Sadnnds perustuu erityisalojen hankintadi-
rektiivin 53 artiklaan. Voimassaolevassa pe-
ruspalveluasetuksessa  toimittajarekisteriin
liittyvid sdédnnoksid on 17 — 19 §:ssd.  Toi-
mittajarekisteri on hankintayksikon tai use-
amman hankintayksikon yhdessd perustama
rekisteri tai luettelo etukiteen asetetut edelly-
tykset tdyttdvistd toimittajista, jotka ovat il-
moittaneet halukkuutensa tarjota tietyn tyyp-
pisissd hankinnoissa. Hankintayksikké voi
suoraan pyytdd tarjouksia toimittajarekiste-
rissd mukana olevilta tarjoajilta.

Pykéldn I momentissa todettaisiin, ettd mi-
kali tarjouskilpailuun kutsutaan ilmoituksella
toimittajarekisteristd, tulee tarjouskilpailuun
osallistuvat tarjoajat valita rekisteriin hyvak-
sytyistd toimittajista. Yksittdisestd hankin-
nasta ei julkaistaisi erillistd ilmoitusta. Toi-
mittajarekisterin kdytostd on hyotyd myos
yrityksille, koska tarjouspyynnét toimitetaan
rekisteriin merkityille ilman eri pyyntod.
Tamé parantaa erityisesti pienten ja kes-
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kisuurien yritysten mahdollisuuksia, koska
niiden ei tarvitse kéyttdd resurssejaan hankin-
tailmoitusten jatkuvaan seurantaan.

Toimittajarekisterissd voitaisiin kdyttad eri-
laisia luokituksia edellyttden, ettd ne eivit ole
syrjivid. Hankintakustannusten pienentdmi-
seksi ja tehokkuuden lisddmiseksi erityisesti
suuret yksikot, esimerkiksi energiayritykset,
ovat laatineet tuoteryhmittéin jaoteltuja rekis-
tereitd, joihin hyviksytddn hankintayksikon
asettamien valintaperusteiden —mukaisesti
toimittajia tai urakoitsijoita. Erdissd Euroo-
pan yhteis6jen maissa on lisdksi virallisia
toimittaja- ja urakoitsijarekistereitd, joihin
yritykset voivat hakeutua. Myos virallisten
rekistereiden valintakriteerien on oltava eri-
tyisalojen hankintadirektiivin mukaisia.

Pykildan 2 momentin mukaan toimittajare-
kisterin rekisterdintiehtojen tai sdéntdjen olisi
oltava aina syrjiméttémid ja tasapuolisia ja
ehtoja tulisi soveltaa samalla tavalla kotimai-
siin ja ulkomaisiin tarjoajiin. Syrjimé&ttomiin
ehtoihin ja sddntoihin olisi mahdollista sisél-
lyttdd myo6s 50 §:ssd sdddettyjd vakavia rik-
komuksia koskevat poissulkemisperusteet.
Poissulkemisperusteiden sisdllyttdminen re-
kisterdintiehtoihin olisi pakollista silloin, kun
rekisterid kdyttdavd hankintayksikko on lain 5
§:n 1 momentissa mainittu viranomainen.
Rekisteriehtoihin voisi sisdltyd myos teknisid
eritelmid koskevia vaatimuksia, joista sdddet-
tdisiin lain 40 ja 41§:ssd. Rekisterid ei saa
kayttdd vddrin esimerkiksi siten, ettd rekiste-
rdintimaksu on kohtuuton.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
toimittajarekisteri on avoin jirjestelma, johon
tarjoajat voivat milloin tahansa hakea kel-
puutusta. Rekisterid koskevat sdénnét ja eh-
dot olisi pyynnostd toimitettava kaikille ha-
lukkaille ja rekisteriin olisi hyviksyttivi
kaikki rekisterdintiehdot tayttavit toimittajat.
Toimittajilla olisi mahdollisuus k#yttda hy-
vikseen muiden yksikdiden taloudellisia ja
rahoituksellisia sekd teknisid ja ammatillisia
voimavaroja samoin edellytyksin kuin mitd
53 §:n 2 momentissa on sdddetty.

Pykidlan 4 momentissa saddettdisiin mah-
dollisuudesta kayttdd myos muiden yksikoi-
den toimittajarekistereitd. Toimittajarekiste-
rid koskevassa ilmoituksessa tulisi viitata til-
laiseen kolmannen osapuolen ylldpitdmé&an
rekisteriin.
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26 §. Puitejdrjestelyt. Pykildssd sdddettdi-
siin erityisestd sopimustyypistd, josta erityis-
alojen hankintadirektiivissad kdytetdén ilmai-
sua puitejérjestely. Sdénnds perustuu erityis-
alojen hankintadirektiivin 14 artiklaan. Voi-
massaolevassa peruspalveluasetuksessa on
kdytetty termid puitesopimus. Erityisalojen
hankintadirektiivin sisdltima puitejérjestelyn
madritelmd vastaisi aiempaa puitesopimuk-
sen midritelméd. Puitejérjestely kattaisi yh-
teistydomuodot, jotka eivit ole suoraan verrat-
tavissa suomalaisessa hankintakdytinnossa
yleisiin, varsinaisiin puitesopimuksiin. Eri-
tyisalojen hankintadirektiivissd médritelty
yleisid periaatteita kattava puitejérjestely voi
olla myds yhteistydsopimus, jossa ostaja ei
ole sitoutunut ostamaan tuotetta edes tiettyd
vahimmaéismadris, ja jossa ei ole sovittu tar-
kasti hinnoista, miéristd tai muista hankinta-
ehdoista. Hankinta voi perustua puitejirjes-
telyyn, jos siitd ilmoitetaan asianmukaisesti.
Sopimuksen ennakoitu kokonaisarvo olisi sil-
loin sopimuksen voimassaoloaikana tehté-
viksi arvioitujen hankintojen yhteisarvo.

Hankintayksikkd voi pykidldn I momentin
mukaan pitdd puitejédrjestelyd varsinaisena
hankintasopimuksina. Yksittdisid sopimuk-
seen perustuvia tilauksia ei siten tarvitsisi
erikseen kilpailuttaa, vaikka ne ylittdisivitkin
kynnysarvot. Vaikka puitejarjestelyssd olisi
kysymys perinteistd puitesopimusta véljem-
mistd yhteistyosopimuksesta, saisi hankin-
tayksikko tehdd suoria hankintoja tillaiseen
jarjestelyyn valitulta toimittajalta. Edellytyk-
send olisi, ettd puitejarjestely on kilpailutettu
tdmén lain sdédnnosten mukaisesti.

Hankintadirektiivissd  puitejdrjestely on
madritelty samoin kuin erityisalojen hankin-
tadirektiivissd. Hankintadirektiivin 32 artik-
lassa on kuitenkin erityisalojen hankintadi-
rektiivid yksityiskohtaisemmin sédéddetty pui-
tejarjestelyn kayttdmistd koskevista menette-
lytavoista. Hankintalaissa puitejarjestelystéd
on ehdotettu sédiddettiviksi 31 ja 32 §:ssi.
Erityisalojen hankintayksik6t voisivat halu-
tessaan soveltaa vastaavia menettelytapoja.

Pykidldan 2 momentissa Kkielletdan kaytta-
mistd puitejarjestelyd védrin kilpailun estéi-
miseksi, rajoittamiseksi tai vadristimiseksi.

27 §. Suunnittelukilpailu. Pykéldssd sdddet-
tdisiin suunnittelukilpailuissa sovellettavista
yleisistd periaatteista sekd osallistujien mé&s-
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rdn rajoittamisessa noudatettavista periaat-
teista. Ehdotettu pykild perustuu erityisalo-
jen hankintadirektiivin 60 ja 65 artiklaan.
Suunnittelukilpailu maériteltdisiin lakiehdo-
tuksen 4 §:n 15 kohdassa.

Suunnittelua koskevat hankinnat voitaisiin
kilpailuttaa suunnittelukilpailuja koskevien
sadnnosten mukaisesti. Suunnittelukilpailun
tulisi olla péadsdéntdinen kilpailuttamismuoto
erityisesti sellaisissa hankinnoissa, joiden
kohteena on jo kilpailuttamisvaiheessa luo-
van tyon tulos. Suunnittelukilpailun menette-
lytapavelvoitteet turvaavat ehdotusten nimet-
tomén ja tasapuolisen arvioinnin niissd han-
kinnoissa.

Rakennus-, tietotekniikka- ja erdiden mui-
den alojen suunnitelmien kilpailuttaminen on
perinteisesti toteutettu muutoin kuin suunnit-
telukilpailuina. Ndiden suunnitelmien kilpai-
luttaminen olisi mahdollista toteuttaa edel-
leen myds muita hankintamenettelyja kaytti-
en.

Kaytannossd ongelmallisiksi on koettu sel-
laisten kilpailuttamismenettelyjen  kéytto,
joissa suunnittelutyd kilpailutetaan palvelu-
hankintana ja, jossa tarjoajien edellytetdin
liittdvan tarjouksiinsa valmiin suunnitelman
tai suunnitelmaluonnoksen. Menettely ei vas-
taa suunnitelmien tasapuolisen ja syrjimét-
tomén arvioinnin sekd nimettomyyden suojan
osalta suunnittelukilpailun vaatimuksia. Me-
nettelyissd ei yleensd myoskddn makseta
palkkioita tarjouskilpailuun osallistuneille,
jolloin kohtuuttomaksi voi muodostua suun-
nittelutyon teettiminen korvauksetta tarjous-
kilpailun osana.

Suunnittelukilpailun perusteella tehtdva
hankkeen jatkosuunnittelua tai toteuttamista
palveluhankinta voidaan tehdd 29 §:n 9 koh-
dan mukaisesti suorahankintana, jolloin pal-
veluhankinnan sisdllostd ja ehdoista voidaan
neuvotella suunnittelukilpailun voittajan tai
useamman voittajan kanssa.

Pykéldan I momentti perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 60 artiklaan ja se vastaa
padasialliselta sisélloltddn voimassaolevan
peruspalveluasetuksen 20 §:n 2 momenttia.
Sddnnoksen mukaisesti suunnittelukilpailun
sddantojen tulisi olla kilpailuun osallistumises-
ta kiinnostuneiden saatavilla. S&annét voitai-
siin toimittaa niille tahoille noudattaen tar-
jouspyynnoén toimittamista koskevia sdén-
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noksid. Saanndt voitaisiin saattaa myos sah-
koisesti saataville, esimerkiksi hankintayksi-
kon internet-sivuilla.

Suunnittelukilpailuun osallistumista ei saisi
rajoittaa alueellisilla perusteilla esimerkiksi
rajoittamalla osallistuminen tietystd jdsenval-
tiosta tai paikkakunnalta tuleviin henkil6ihin
tai yrityksiin. Suunnittelukilpailua ei saisi ra-
joittaa myoskddn silld perusteella, ettd osal-
listujien olisi oltava joko luonnollisia henki-
16it4 taikka oikeushenkilGiti.

Pykildan 2 momentin mukaan suunnittelu-
kilpailuun osallistujien maérdd voitaisiin ra-
joittaa. S&#nnds perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 65 artiklaan ja se vastaa voi-
massa olevan peruspalveluasetuksen 20 §:n 3
momentissa sdddettyd. Suunnittelukilpailun
osallistujien méérén rajoittaminen olisi tehté-
vd ennalta ilmoitettujen ja syrjimittomien
sddntojen perusteella ottaen huomioon riitt4-
vin kilpailun syntyminen. Osallistujien va-
linnassa olisi noudatettava niitd periaatteita,
joista suunnittelukilpailua koskevassa ilmoi-
tuksessa on ilmoitettu. Kilpailuilmoituksessa
voidaan ilmoittaa Kkilpailuun kutsuttavien
osallistujien vihimmaismiaristd sekd osallis-
tujien ammatilliseen pitevyyteen liittyvistd
vaatimuksista.

Kaytdnnossd osallistujien valinnassa voisi-
vat tulla sovellettaviksi suunnittelupalvelujen
hankintaan tarkoitetut eri alojen Kkilpailu-
sdaannot. Kilpailusddntojd sovellettaessa tuli-
si kuitenkin ottaa huomioon erityisalojen
hankintalain menettelytapavelvoitteiden ensi-
sijaisuus.

Suunnittelukilpailuihin osallistuvilta voitai-
siin edellyttdd myos tiettyd ammatillista kel-
poisuutta, jos tistd on erikseen sdddetty. Kel-
poisuutta koskevien vaatimusten tulisi olla
oikeutetussa suhteessa suunnittelutehtivin
vaativuuteen nidhden. Vaatimukset eivit saisi
olla syrjivid eivitkd rajoittaa osallistumista
tietyn kansalaisuuden omaaviin.

28 §. Suunmnittelukilpailun tuomaristo ja
sen pddtoksenteko. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdviksi suunnittelukilpailun tuomaris-
toon liittyvistd yleisistd vaatimuksista sekd
tuomariston tyoOstd. Pykald perustuu erityis-
alojen hankintadirektiivin 65 ja 66 artiklaan.
Pykdldn 1 ja 2 momentti vastaavat péddosin
voimassa olevan peruspalveluasetuksen 21
§:ssd sdddettyd. Pykildn 3 momentti on uusi.
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Pykildn I momentin mukaan tuomariston
jasenten tulisi olla luonnollisia henkil®ité,
jotka ovat riippumattomia kilpailuun osallis-
tuvista. Tuomariston jdsenten esteellisyyden
arvioinnissa voitaisiin soveltuvin osin nou-
dattaa mitd hallintolain (434/2003) 28 §:ssd
sdddetddn esteellisyydestd. Jotta osallistujien
ehdotusten késittely olisi riittdvdn ammatti-
taitoista, ehdotetaan pykildssd sdddettiaviksi
tuomariston jdsenten ammatilliseen pitevyy-
teen liittyvistd vaatimuksista. Jos osallistujil-
ta vaaditaan tiettyd ammatillista patevyytté,
tulisi tuomariston jdsenistd véhintddn kol-
masosalla olla vastaava ammatillinen piéte-
Vyys.

Pykildan 2 momentin mukaan tuomariston
olisi oltava padtoksissddn ja lausunnoissaan
riippumattomia. Osallistujien ehdotusten ver-
tailu tulisi tehdd ennalta ilmoitetuilla perus-
teilla, jotka osallistujat ovat voineet ottaa
huomioon ehdotuksia laatiessaan. Ehdotusten
arvioinnissa ei voitaisi kiyttdd muita perus-
teita, kuin niit4, joiden kdyttdmisestd suunnit-
telukilpailua koskevassa ilmoituksessa on il-
moitettu. Perusteiden ei tarvitsisi vastata la-
kiehdotuksen 54 §:n mukaisia valintaperus-
teita. Osallistujien ehdotuksia olisi arvioitava
nimettomésti. Nimettomyyden suojaa olisi
noudatettava arviointimenettelyn loppuun
saakka. Nimettomyyden suojalla pyritdén ta-
kaamaan ehdotusten tasapuolinen ja objektii-
vinen arviointi ja osallistujien tasapuolinen
kohtelu.

Pykildan 3 momentin mukaan tuomariston
olisi tehtdvd ehdotusten arvioinnista poyti-
kirja, joka sisdltdd muun muassa tiedot suun-
nittelukilpailun tuloksesta sekd ehdotusten
ansioista. Tuomaristo voisi edellyttdéd osallis-
tujien antavan lisdtietoja suunnitelmista.
Tuomariston kysymykset on merkittiva pdy-
tidkirjaan. Tuomariston jdsenten ja osallistuji-
en vililla kaytdvistd keskusteluista olisi pi-
dettdvi yksityiskohtaista poytikirjaa.

29 §. Suorahankinta. Pykiléssi lueteltaisiin
4 §:n 13 kohdassa tarkoitetun suorahankin-
nan edellytykset. S@dnnosehdotus perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 40 artiklan 3
kohdan luetteloon ja vastaa voimassa olevan
peruspalveluasetuksen 11 ja 12 §:44 lukuun
ottamatta erditd lisdyksid. Lakiehdotuksen 29
ja 30 §:ssé esitetyt suorahankinan edellytyk-
set olisivat tyhjentdvid. Koska suorahankinta
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on poikkeus yleiseen kilpailuttamisvelvoit-
teeseen, on sen kéyttoedellytyksid tulkittava
suppeasti. Kansallisessa lainsdddannossd ei
ole mahdollista sddtdd direktiivid laajemmin
suorahankintojen kayttoedellytyksista.

Pykilan 1 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, jos edeltdvissd avoimessa
tai rajoitetussa hankintamenettelyssd ei ole
saatu lainkaan tarjouksia tai ehdokkuusha-
kemuksia eikd alkuperdisid tarjouspyynnon
ehtoja muuteta olennaisesti. Suorahankintaan
siirtyminen olisi mahdollista myos silloin,
kun edeltivdssd avoimessa tai rajoitetussa
menettelyssd ei ole saatu sopivia tarjouksia.
Jos hankintailmoituksen perusteella ei ole
tullut yhtédin tarjousta, suorahankinta voitai-
siin aloittaa sellaisen hankintayksikon valit-
seman toimittajan kanssa, joka tdyttdd tar-
jouspyynnossi tai hankintailmoituksessa ase-
tetut vaatimukset. Suorahankinta ei olisi kdy-
tettdvissd tilanteissa, joissa tarjouspyynnon
siséltod tai ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoi-
suuteen liittyvid vaatimuksia muutetaan
olennaisesti.

Pykildn 2 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, kun hankinta tehdiin tut-
kimusta, kokeilua, tuotekehitysti tai tieteel-
listd tarkoitusta varten. Poikkeusmahdolli-
suus koskee kaikkia hankintoja — tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita. Edellytyksena
on, ettei hankintaa tehdi taloudellisen kan-
nattavuuden varmistamiseksi. Kysymykseen
voisivat siten tulla esimerkiksi kehitysprojek-
tit, joissa tavaraa valmistetaan yksittdiskap-
paleita vain tilaajalle eikd sitd tehdid kaupal-
lista menekkid silmilld pitden sarjatuotanto-
na. Myos rakennusurakoiden ja palveluiden
kehitysluonteiset hankinnat ovat mahdollisia.

Pykildn 3 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, jos vain tietty toimittaja
voisi toteuttaa hankinnan tekniseen, taiteelli-
seen tai yksinoikeuden suojaamiseen liitty-
vistd syystd. Teknisend seikkana kyseeseen
voisi tulla esimerkiksi poikkeuksellinen uusi
tekninen ratkaisu tai hankinnan kohteen edel-
lyttdma3 tietty késityotaito, jota hankinnan to-
teuttaminen edellyttdd. Hankintayksikon tuli-
si kuitenkin pystyd osoittamaan, ettei ole
olemassa vastaavaa tuotetta tai palvelua, jolla
sama lopputulos voitaisiin saavuttaa.

Yksinoikeuden suojaamisen vuoksi suora-
hankinta olisi mahdollinen esimerkiksi sil-
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loin, kun hankintailmoituksen julkaiseminen
saattaisi paljastaa mahdollisen toimittajan lii-
kesalaisuuden tai muun vastaavan tiedon,
jonka paljastuminen aiheuttaisi toimittajalle
taloudellista vahinkoa. Sddnnoksen kayttoti-
lanteiden tulisi olla perusteltuja. Sdannoksen
tarkoittamana syynd ei voisi siten olla esi-
merkiksi hankintayksikén ilman pakottavaa
syytd toteuttamat toimet tai tekeméit sopi-
mukset, joilla taataan tietylle palveluntarjo-
ajalle yksinoikeus palvelujen tuottamiseen
taikka hankintojen puutteellisesta suunnitte-
lusta aiheutuvat tilanteet, jollainen voisi olla
kysymyksessd muun muassa hankintatarpeen
tultua vajavaisesti kartoitetuksi etukiteen.

Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen yh-
distetyissd asioissa C-20/01 ja C-28/01 ko-
missio vs. Saksa (Kok. 2003, s. I-3609) anta-
massa tuomiossa arvioitiin mahdollisuutta
suorahankinnan kéyttoon teknisen syyn pe-
rusteella jatevedenkaisittelyd koskevassa han-
kinnassa. Tillaiseksi tekniseksi syyksi ei kat-
sottu tiettyd jateveden késittelytekniikkaa, ja-
tehuoltolaitoksen ldheisyyttd eikd myoskédan
palveluntarjoajan sijoittumista ldhelle han-
kintayksikkod. Sitd vastoin tuomioistuin kat-
soi, ettd ympdéristonsuojeluun liittyvd tekni-
nen syy voitaisiin tapauksessa ottaa huomi-
oon arvioitaessa voidaanko hankintasopimus
tehdi tietyn palvelunsuorittajan kanssa. Me-
nettelyssd on kuitenkin noudatettava tilldin-
kin yhteis6n oikeuden perusperiaatteita ja
erityisesti syrjintékiellon periaatetta.

Pykildan 4 kohdan mukaan suorahankinta
voitaisiin tehdd, jos méiirdaikojen noudatta-
minen olisi hankintayksikolle ennalta arvaa-
mattomista syistd aiheutuneen &dirimmdiisen
kiireen vuoksi olisi mahdotonta ja hankinnan
tekeminen on ehdottoman vélttamétonta. Kii-
reen tulisi ensinnékin johtua hankintayksikon
ulkopuolisista syisté, joita hankintayksikko ei
ole voinut kohtuudella ennakoida. Saannok-
sen tarkoittamaksi kiireeksi ei voitaisi katsoa
hankintayksikon viivyttelyd hankinnan to-
teuttamisessa. Edellytyksend suorahankinnan
tekemiselle olisi lisidksi, ettd hankinnan te-
keminen on ehdottoman vélttimatonta.
Sddnnoksen vetoavan hankintayksikén on
kyettdvd ndyttdiméin toteen poikkeamispe-
rusteen soveltumisen edellytysten tdyttymi-
nen.

Yhteison oikeuskéytdnnossi kiireen edelly-
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tyksid on tulkittu tiukasti. Asiassa C-24/91
komissio vs. Espanja (Kok. Ep 1992, s. I-
1989) s@annokseen vetoaminen ei katsottu
oikeutetuksi kun kysymyksessi oli yliopiston
lisdrakennuksen rakennusurakkaa koskeva
hankinta, jonka toteuttamiselle tuli kiire yli-
opiston opiskelijamiéran kasvun ja lukuvuo-
den alkamisen johdosta. Asiassa C-107/92
komissio vs. Italia (Kok. Ep 1993, 5. 1-4655)
kiireen ei katsottu olevan kysymyksessd
maanvyoryesteen rakentamista koskevassa
hankinnassa alueella, jolla maanvyoryjen uh-
ka oli yleinen ja pysyvéiisluontoinen. Sién-
noksen mukaisen kiireen voidaan arvioida
olevan olemassa esimerkiksi #killisen Iuon-
nonilmion tai onnettomuuden aiheuttamien
vahinkojen korjaamisessa tai ennalta arvaa-
maton toiminnoille kriittisen laitteen rikkou-
tumisessa.

Pykildn 5 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen hankittaessa raaka-
ainepOrssissé noteerattuja ja sieltd hankittavia
tavaroita. S##nnds vastaa voimassaolevan
asetuksen 12 pykildn 7-kohtaa, jossa kdyte-
tdan ilmaisua julkisesti noteerattuun markki-
nahintaan. Direktiivin sanamuoto on sdilynyt
muuttumattomana ja ehdotettu muotoilu olisi
tarkemmin erityisalojen hankintadirektiivin
40 artiklan 3 kohdan h-alakohdan mukainen.

Pykildan 6 kohdan mukaan suorahankinta
puitejdrjestelyyn valitulta tarjoajalta olisi
mahdollinen, edellyttden, ettd puitejérjestely
on toteutettu lain sd@nnoksid noudattaen eli
siitd on tullut julkaista ilmoitus ja jdrjeste-
lyyn osallistujat on valittu avointa, rajoitet-
tua tai neuvottelumenettelyd kiyttden.

Pykildn 7 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen, jos tavara voidaan hankkia
markkinahintaa huomattavasti halvemmalla
erityisen edullisin ja hyvin lyhyen aikaa voi-
massa olevin tarjoushinnoin. Kun tarjous on
voimassa vain lyhyen aikaa, ei yleensd ole
mahdollista eiki tarkoituksenmukaista jérjes-
td4 erillistd tarjouskilpailua.

Pykildn &8 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen hankittaessa tavaroita kau-
pallisen toiminnan p#éttavaltd taholta tai pe-
sdn selvityksestd tai vastaavalta taholta eri-
tyisen edullisin ehdoin. Kysymykseen voisi-
vat tulla esimerkiksi konkurssipesin rea-
lisointitilanteet taikka liiketoiminnan p#atty-
misen johdosta tapahtuva tavaroiden myynti
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markkinahintoja alempaan, erityisen edulli-
seen hintaan.

Pykildn 9 kohdan mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen myds 27 ja 28 §: ien mu-
kaisesti toteutetun suunnittelukilpailun voit-
tajan tai voittajien kanssa tehtdavissi palvelu-
hankinnassa. Sadnnos mahdollistaisi suunnit-
telukilpailuun perustuvien hankintojen jous-
tavan tekemisen.

30 §. Suorahankinta lisctilauksissa. Pyka-
lassd sdddettdisiin suorahankinnan kayttdmi-
sestd alkuperdisen toimittajan kanssa tehté-
vissd lisdtilauksissa. S#dnnds perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 40 artiklan 3
kohdan e-, f- ja g —alakohtiin ja se vastaa
voimassaolevan peruspalveluasetuksen 12
§:n 4, 5 ja 6 kohtia.

Pykilan I momentin mukaan suorahankinta
olisi mahdollinen alkuperdisen toimittajan
kanssa tehtdvisséd tavarahankintaa koskevissa
lisatilauksissa, jos tavarantoimittajan vaihta-
minen johtaisi suhteettomiin teknisiin vaike-
uksiin tai yhteensopimattomuuteen. S44nnos
edellyttdisi poikkeuksellisuutta lisétilausten
tekemisessd.  Normaalitapauksissa ~ myds
mahdollisten lisétilausten tarve on otettava
huomioon hankinnan suunnittelussa ja toteut-
tamisessa. Yhteison tuomioistuimen oikeus-
kaytdnnossd on tulkittu tiukasti tekniseen yh-
teensopimattomuuteen liittyvid perusteita
suorahankinnan tekemiselle. Asiassa C-
385/02 komissio vs. Italia (Kok. 2004) han-
kinnan kohteen vaikeus, arkaluonteisuus ja
tekniseen yhteensopivuuteen liittyvit perus-
teet sopimuksen antamiselle vain yhdelle
toimittajalle tulee pystyd yksityiskohtaisesti
osoittamaan.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin suora-
hankinnasta alkuperidiseltd sopimusosapuo-
lelta tilattavissa lisdurakoissa ja lisdpalveluis-
sa. Edellytyksend on, ettd hankinnan toteut-
taminen on ennalta arvaamattomista syistd
osoittautunut valttdimittoméksi alkuperdisen
urakan tai palveluhankinnan suorittamiselle
tai, ettd sitd ei voida teknisisté tai taloudelli-
sista syistd erottaa p#dsopimuksesta ilman
huomattavaa haittaa. Suorahankinta olisi
mahdollinen my0s tilanteissa, joissa hankinta
voidaan erottaa alkuperdisen sopimuksen to-
teuttamisesta, mutta se on ehdottoman vilt-
taméton alkuperdisen sopimuksen loppuun
saattamiseksi.
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Pykildn 3 momentti mahdollistaisi suora-
hankintojen tekemisen silloin, kun alkuperéi-
sen sopimuksen yhteydessd on jo kilpailutet-
tu mahdollisuus toistaa samanlainen palvelu-
hankinta tai rakennusurakka. Tdmé& on tullut
ottaa huomioon alkuperdisesséd tarjouspyyn-
ndssd tai hankintailmoituksessa sekd sopi-
muksen arvon laskemisessa. Sdédnnos mah-
dollistaisi optioihin perustuvien lisdtilausten
joustavan tekemisen. Optioiden tulisi olla
kuitenkin ennalta sisdllollisesti madriteltyja,
jotta tarjoajien tasapuolinen asema tulisi tur-
vatuksi. Sdannos ei siten mahdollistaisi yleis-
ten, sisdlloltddn tdsmentymittomien lisdtila-
usten tekemistéd suorahankintoina.

31 §. Mddrdaikojen laskeminen. Pykaldssa
todettaisiin yleinen periaate, jota sovelletaan
kaikkiin mdaédrdaikoihin. Madrdaikojen olisi
oltava riittdvén pitki4, jotta asiasta kiinnostu-
neet tarjoajat voivat tehdd asianmukaisia tar-
jouksia. Madrdaikojen tavoitteena on turvata
tarjoajille riittdvd aika ilmoittautua tarjous-
kilpailuun, ottaa selko tarjouspyynnoén sisil-
l6std sekd laatia tarjous. Pykidld perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 45 artiklan 1
kohtaan ja se on uusi.

Hankintayksiko6lld olisi 1dhtékohtaisesti oi-
keus maédritelld osallistumishakemusten ja
tarjousten tekemiselle varattava aika laissa
sdddettyjen vihimmaismaardaikojen puitteis-
sa. Miidrdaikoja asettaessaan sen on kuiten-
kin otettava huomioon hankinnan monitahoi-
suuteen, laajuuteen ja luonteeseen liittyvit
seikat sekd arvioitava tarjousten tekemiseen
kuluvaa aikaa. Tarjousten laatimisen edellyt-
tdmén ajan lisdksi hankintayksikén on huo-
mioitava myds tarjoukseen liittyvien todis-
tusten ja selvitysten hankkimiseen ja laatimi-
seen tarvittava aika seki tarjousten ja asiakir-
jojen toimittamisen edellyttimi aika kiytet-
tdessd hankintayksikon vaatimia viestintdva-
lineita.

Pykéldssd tdsmennettdisiin lisdksi médrdai-
kojen laskemisen alkamisaikaa. Mairdajat
laskettaisiin julkaistavaksi ldhettimispéivaa
seuraavasta pdivistd alkaen. Hankintailmoi-
tukset julkaisee kansallisesti ja vilittdd Eu-
roopan yhteiséjen virallisten julkaisujen toi-
mistoon taho, jonka kanssa kauppa- ja teolli-
suusministerid on tehnyt tehtividd koskevan
sopimuksen. Hankintailmoitukset toimitettai-
siin nykyiseen tapaan padsdintoisesti sahkoi-
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sesti kauppa- ja teollisuusministerion méaé-
rddmdlle taholle, joka toimittaa ne edelleen
sdhkoisesti saman piivdn aikana yhteis6jen
virallisten julkaisujen toimistoon. Maéréaiko-
jen laskeminen voidaan siten aloittaa sitd
péivdd seuraavasta pdivistd, jona hankintail-
moitus on ldhetetty tdlle taholle. Miérdajan
laskemisen kannalta ei ole merkitystd, mil-
loin tdmé yksikko ldhettdd ilmoitukset Eu-
roopan yhteisén ilmoitustoimistoon tai mil-
loin ilmoitus yhteison virallisessa lehdessi
tosiasiallisesti julkaistaan.

Erityisalojen hankintadirektiivin 44 artik-
lan 3 kohdassa on todettu, ettd sihkoisesti di-
rektiivin XX liitteen 3 kohdan mukaisessa
muodossa toimitetut ilmoitukset julkaistaan 5
pdivan kuluessa niiden ldhettdmisestd. Jos
ilmoitukset ldhetetddn jossain muussa muo-
dossa tai muuta toimitustapaa noudattaen,
ilmoitukset julkaistaan 12 pédivan kuluessa
niiden ldhettdmisestd. Poikkeustapauksissa ja
hankintayksikon tekemén pyynnoén perusteel-
la hankintailmoitukset julkaistaan kuitenkin
viiden pdivdn kuluessa edellyttden, ettd il-
moitus on ldhetetty telekopiolla. IImoitukset
julkaistaan kokonaisuudessaan hankintayksi-
kon valitsemalla yhteison virallisella kielelld,
jolloin vain tdmi alkuperiiselld kielelld jul-
kaistu teksti on todistusvoimainen. Kunkin
ilmoituksen keskeisistd kohdista julkaistaan
yhteenveto muilla virallisilla kielilla.

32 §. Vihimmdismddrdajat avoimessa me-
nettelyssd. Pykildssd sdddettdisiin avoimessa
menettelyssd noudatettavista tarjousajoista ja
mahdollisuuksista lyhentdd mairdaikoja. Py-
kédlan I momentissa sdddetddn, ettd avoimes-
sa menettelyssi tarjousajan tulee olla vihin-
tddn 52 pdivdd. Koska kysymys on mini-
miajoista, hankintayksikolld on oikeus maéri-
telld madrdajat myos pidemmiksi. Jos vé-
himmé&ismaéiriajat ovat hankinnan kohteen ja
tarjousten tekemisen vaatiman ajan kannalta
lilan lyhyitd, hankintayksikon tulee vastaa-
vasti pidentdd tarjousten tekemisen maériai-
koja. Tarjousaika voi olla lyhyempi, mutta
kuitenkin v#hintddn 22 p#ivad, jos hankin-
nasta on aiemmin julkaistu riittdvén yksityis-
kohtainen kausi-ilmoitus. Télléin on tullut
kayttdd kausi-ilmoitusta, jota kdytetddn sil-
loin, kun pelkilld kausi-ilmoituksella kutsu-
taan tarjouskilpailuun. Niistd tiedoista sddde-
tddn erityisalojen hankintadirektiivin liittees-
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sd XV A, kohdassa II. Lisédksi edellytykseni
on, ettd kausi-ilmoitus on julkaistu vdhintdin
52 pdivad ja enintddn vuotta ennen hankin-
tailmoituksen ldhettémistd. Sd4nnds perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 45 ja 46 ar-
tikloihin

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta lyhentdd mairdaikoja, jos il-
moitukset on toimitettu sghkoisesti tai jos tar-
jousasiakirjat ovat sihkoisessd muodossa va-
paasti, suoraan ja kokonaan kaikkien saata-
villa. Jos ilmoitukset toimitetaan joko sihko-
postin liitteend tai telekopiona Euroopan yh-
teiséjen  julkaisutoimistoon, tarjousaikoja
voitaisiin lyhentdd enintddn seitsemalld péi-
villd. Kaytannossd Suomessa hankintailmoi-
tukset toimitetaan ldhes kokonaan séhkoises-
sd muodossa julkaisutoimistoon, joten seit-
semén pdivian lyhennysmahdollisuus on paa-
sddantoisesti kaytossd. Tarjousaikoja voitaisiin
lisaksi lyhentdd viidelld pdivalld, jos hankin-
tayksikko asettaa tarjousasiakirjat kaikkine
liitteineen Internetiin vapaasti saataville.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin  vi-
himmaiismaardajoista, joita ei midrdaikojen
lyhentdmisten yhteisvaikutuksesta saa alittaa.
Avoimessa menettelyssd ei saisi alittaa 15
pdivin vidhimmaistarjousaikaa. Liséksi jos
ilmoitusta ei ole toimitettu sdhkoisesti yhtei-
son julkaisutoimistoon tarjousaika ei saisi ol-
la 22 pdivdd lyhyempi. Kaytinndssd Suomes-
sa 22 pdivin rajoitus ei soveltuisi, koska il-
moitukset tulisi ldhettdd keskitetysti kauppa-
ja teollisuusministerion madrdamain tahon vi-
litykselld. Se puolestaan toimittaa ilmoitukset
ldhes poikkeuksetta sdhkoisesti julkaisutoi-
mistoon.

33 §. Vihimmdismddrdajat rajoitetussa
menettelyssd ja neuvottelumenettelyssd. Py-
kidldssd sdddettdisiin médriajoista rajoitetussa
menettelysséd ja neuvottelumenettelyssi, jois-
sa osallistumishakemusten jattdmiselle olisi
varattava vahintddn 22 pdivdd. Erityisalojen
hankintadirektiivissé on osallistumishake-
musten vastaanottamiselle sdddetty myos 37
pdivian vihimmadisaika, mutta koska 22 pii-
vidn ehdottoman vdhimmadisajan kdytolle ei
ole sdddetty erityisperusteluita, lakiin ehdote-
taan selvyyden vuoksi sdddettdviksi samoin
kuin aiemmassa peruspalveluasetuksessa
vain yksi 22 pdivin vihimmadisaika, jota so-
vellettaisiin silloin, kun ilmoitusta ei toimite-
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ta sdhkoisessd muodossa julkaistavaksi. Kun
ilmoitus toimitetaan julkaistavaksi sdhkoises-
sd muodossa, ehdokashakemusten jattdmisel-
le olisi varattava vihintddn 15 péivia.

Pykildn 2 momentissa oikeutettaisiin han-
kintayksikkd sopimaan valittujen ehdokkai-
den kanssa tarjousten vastaanottamiselle ase-
tettavasta miérdajasta. Talloin kaikilla eh-
dokkailla tulee olla sama aika valmistella ja
jattad tarjous. Ellei sopimukseen kuitenkaan
pédstd, voisi hankintayksikko asettaa méaara-
ajan, joka ei saisi olla 10 pdivad lyhyempi.
Tassdkin tapauksessa erityisalojen hankinta-
direktiivissd on asetettu kaksi vdhimméis-
midrdaikaa. Direktiivin 45 artiklan 3 kohdan
c-alakohdan mukaan hankintayksikon aset-
tama maédrdaika on oltava vihintddn 24 pii-
vdd, mutta ei missddn tapauksessa lyhyempi
kuin 10 pdivdda. Lyhyemmin méédrdajan kéy-
tolle ei ole asetettu kuitenkaan mitéén ehtoja,
joten tdmin vuoksi ehdotetaan yksikertaisuu-
den vuoksi sdddettdviksi vain yksi vihim-
miismédrdaika 10 pdivds, joka vastaa voi-
massaolevan peruspalveluasetuksen 23 §:n 2
momentissa sdddettya.

34 §. Mddrdaikojen pidentiminen. Pyka-
lassd saddettdisiin médrdaikojen pidentdmi-
sestd tilanteissa, joissa tarjouspyyntoasiakir-
joja tai niihin liittyneitd lisdtietoja ei ole toi-
mitettu méédrdaikojen kuluessa tai tarjousten
tekeminen edellyttdd tarkempaa tutustumista
hankinnan kohteeseen. S#didnnds vastaa pe-
ruspalveluasetuksen 23 §:n 2 momentissa
sdddettyd. Midrdaikoja tulisi, sovittuja maa-
rdaikoja lukuunottamatta, kaikissa menette-
lyissd pidentdd siten, ettd tarjoajat pystyvét
perehtymiin tarjousten laatimisessa tarvitta-
viin tietoihin. Médrdajan pidentdmiselle ei
ehdoteta asetettavan tarkempia aikarajoja, jo-
ten hankintayksikon tulisi kéyttdd harkintaa
ottaen huomioon tarjoajien tasapuoliseen
kohteluun ja suhteellisuuteen liittyvét vaati-
mukset. Tarjousajan pidentdminen hankinta-
menettelyn jo kdynnistyttyd tulisi olla poik-
keuksellista. Tarjousten tekemiseen vaatima
aika olisi p#dsddntoisesti huomioitava jo
hankintaa suunniteltaessa. Sdannds perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 45 artiklan 9
alakohtaan.

HE 50/2006 vp

5 Tuku Tarjouspyyntd ja hankinnan

kohteen mairitteleminen

35 §. Tarjouspyynto. Pykildssd ehdotetaan
saddettdavaksi yleisistéd tarjouspyyntoon liitty-
vistd ehdoista. Tarjouspyynto tulisi tehd4 kir-
jallisesti. Tarjouspyynt6é voi koostua useista
asiakirjoista, jotka koskevat hankintaa, tar-
jousmenettelyd sekd tulevaa hankintasopi-
musta. Tarjouspyyntoon voi sisdltyd myos
liiteasiakirjoja, kuten piirustuksia, teknisid
médrityksid, laskelmia sekd sopimusehtoja.

Tarjouspyynnén tarkoituksena on hankin-
nan kohteen ja sen toteuttamiseen liittyvien
seikkojen kuvaaminen siten, ettd sen perus-
teella saadaan lopullisia, yhteismitallisia ja
vertailukelpoisia tarjouksia, joiden perusteel-
la tarjouksia voidaan tasapuolisesti verrata.
Tarjouspyyntdjen sisdllon puutteellisuudesta
johtuva tarjousten vertailukelvottomuus on
oikeuskdytdnnossd katsottu yhdeksi merkit-
tdvimmistd hankintamenettelyjd koskevaksi
yksittdiseksi ongelmaksi. Yhteismitattomat
tarjoukset ovat kaytdnnossi johtaneet tarpee-
seen tdsmentdd tarjouspyyntod tai tarjouksia
hankintamenettelyn aikana tarjoajien tasa-
puolisen kohtelun vaarantavalla tavalla.

Tarjouspyyntd tdydentdd hankintailmoitus-
ta. Kéytdnnossd hankintailmoituksessa ei
voida tila- ja muiden rajoitteiden vuoksi ku-
vailla hankintaan liittyvid asioita kovin tis-
millisesti, joten yleensd tarjouspyynt6 laadi-
taan erikseen. Kansallisessa oikeuskdytin-
nossid vahvistetun periaatteen mukaan tilan-
teissa, joissa hankintailmoitus ja tarjouspyyn-
to eroavat sisdltonsd puolesta, hankintailmoi-
tuksen sisélt6 on ratkaiseva.

Tarjouspyynnén ollessa erityisen laajan tai
siséltidessd sellaista aineistoa, jonka toimit-
tamisesta aiheutuu erityisid kustannuksia,
hankintayksikké voisi pykéldn 3 momentin
mukaan perid ndiden erityisten kustannusten
kattamiseksi maksun. Oikeus maksun peri-
miseen ilmenee epdsuorasti muun muassa
erityisalojen hankintadirektiivin 47 artiklan 2
kohdasta. Tarjouspyyntdd koskevan maksun
tulisi olla kohtuullinen ja sen tarkoituksena ei
tulisi olla hankintayksikon normaalien tar-
jousasiakirjojen laatimiseen liittyvien tyokus-
tannusten tai tavanomaisten materiaalikus-
tannusten kattaminen. Erityisid kustannuksia
voivat olla esimerkiksi tarjouspyynt6on sisil-
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tyvistd piirustuksista, ndytteistd, erityisistd
materiaaleista aiheutuvat kustannukset. Han-
kintayksikko voi palauttaa maksun sellaisille
tahoille, jotka tekevdt hankinnan kohdetta
koskevan tarjouksen. Menettelystd tulee il-
moittaa tarjouspyynnon pyytéville tahoille
ennakolta

36 §. Tarjouspyynnon sisdlto. Pykélassa
sdddettdisiin tarjouspyynnostd sekd neuvotte-
lumenettelyssd ehdokkaille ldhetettivin neu-
vottelukutsun siséllostd. Pykald perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 47 artiklan 1 ja
4 kohtiin ja vastaa voimassa olevan perus-
palveluasetuksen 24 §:n 1 momenttia. Direk-
tiivi on tdltd osin tulkinnanvarainen ja siind
mainitaan ainoastaan neuvottelumenettelyyn
liittyvdn neuvottelukutsun siséllostd. Erityis-
alojen hankintadirektiivi ei sisdlld madrayk-
sid avoimessa menettelyssd kdytettdvien tar-
jouspyyntoasiakirjojen siséllostd eikd tar-
kempia madrdyksié rajoitetussa tai neuvotte-
lumenettelyssd kiytettdvistd tarjouspyynnos-
td. Erityisalojen hankintadirektiivin liitteessa
XIII on lueteltu tiedot, jotka hankintailmoi-
tuksissa tulee ilmoittaa. Kidytdnnossé erillis-
ten tarjouspyyntdasiakirjojen laatiminen on
tavanomaista.

Erityisalojen hankintadirektiivin 47 artik-
lan 1 kohdassa rajoitetun menettelyn ja neu-
vottelumenettelyn osalta on sdddetty, ettd tar-
jouskilpailuun hyviksytyiltd ehdokkailta on
pyydettivi tarjoukset samanaikaisesti ja kir-
jallisesti. Artiklan 4 kohdassa on liséksi séd-
detty niistd vihimmadistiedoista, jotka neuvot-
telupyynnossd on oltava. Namé seikat ovat
myds avoimen menettelyn tarjouspyynto-
asiakirjoissa. Mitd selkedmpi ja laajempi tar-
jouspyyntd on, sitd parempia tarjouksia
yleensd saadaan. Koska tarjouspyyntoasiakir-
ja on useimmiten koko hankintamenettelyn
tarkein asiakirja, lakiehdotuksessa esitetédén,
ettd tarjouspyynnon siséllostd sdddettdisiin
direktiivid laajemmin ja myds avointa menet-
telyd koskien.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi tiedoista, jotka tarjouspyynndstd on vi-
hintddn kaytiava ilmi. Vihimmdistiedot liitty-
vdt ldhinnd méirdaikoihin ja tarjouksen toi-
mittamisosoitteeseen, viittauksiin julkaistuun
hankintailmoitukseen tai toimittajarekisteriin.
Tarjouspyynnén yksityiskohtaiseen sisdltoon
liittyvét vaatimukset vaihtelevat eri hankin-
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tamenettelyissd. Avoimessa menettelyssd
lahtokohtana on, ettd tarjouspyynndéssé ilmoi-
tetaan kaikki hankintaan ja tarjoajaan liitty-
vit vaatimukset sekd tarjouksen valintaperus-
te ja arviointikriteerit. Rajoitetussa menette-
lyssd tarjoajaa koskevat laadulliset valintape-
rusteet ilmoitetaan jo kehotettaessa ehdokkai-
ta osallistumishakemusten jéttdmiseen ja nii-
td sovelletaan jo aiemmassa tarjousmenette-
lyn vaiheessa. Tarjouspyynndssi ei siten ole
endd tarpeen ilmoittaa tarjoajan kelpoisuu-
teen ja valintaan liittyvid vaatimuksia. Tar-
jouspyynndssd on my6s ilmoitettava tarjouk-
sen valintaperusteet ja niiden painotukset tai
vahintddn niiden tirkeysjdrjestys ellei niitd
ole ilmoitettu jo hankintailmoituksessa tai
toimittajarekisterid koskevassa ilmoituksessa.

Pykidldan 2 momentissa todettaisiin, ettd
myds muut olennaiset tiedot on mainittava
tarjouspyynndssi tai hankintailmoituksessa.

37 §. Kutsu tarjouskilpailuun tai neuvotte-
luun. Pykildn I momentin mukainen tarjous-
pyynto tai kutsu tulee ldhettdd niille osallis-
tumishakemuksen jittdneille ehdokkaille,
jotka on valittu 49 §:n mukaisesti osallistu-
maan tarjouskilpailuun. Tarjouspyyntd tai
kutsu on ldhetettdvd kaikille tarjoajille sa-
manaikaisesti. Rajoitetussa menettelyssi tar-
joajia on pyydettivd tekemddn tarjouksensa
kirjallisesti hankintayksikon asettamaan tai
sovittuun médrdaikaan mennessd. Neuvotte-
lumenettelyyn osallistujia on pyydettdva il-
moittamaan halukkuutensa osallistua neuvot-
teluun. Kutsun tulisi siséltdéd tarjouspyynto-
asiakirjat tai ilmoituksen siitd, mistd asiakir-
jat ovat saatavissa.

Pykélédn 2 momentissa velvoitetaan hankin-
tayksikko ilmoittamaan, mistd tarjousasiakir-
jat ovat saatavissa, jos ne ovat jonkin muun
yksikon kuin hankintayksikon itsensé hallus-
sa. Samalla tulee ilmoittaa osoite, josta asia-
kirjat ovat saatavissa seké asiakirjoista mah-
dollisesti perittdviat maksut ja maksutapa. Li-
siksi tulee tarvittaessa esittdd médrdaika, mi-
hin mennesséd asiakirjoja tulee pyytdd. Toi-
mivaltainen yksikk6é ei ole velvollinen toi-
mittamaan asiakirjoja endd méidrdajan pastyt-
tyd. Léhelld tarjousajan padttymistd ei ole
tarkoituksenmukaista endd toimittaa tarjous-
pyyntoasiakirjoja, jotka voivat olla varsin
laajojakin, jos tarjoajilla ei ole tosiasiallisesta
mahdollisuutta endi tarjota asetetun tarjous-
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ajan puitteissa. Toimivaltaisen yksikon on
toimitettava tarjouspyyntoasiakirjat viipy-
mAttd ajoissa niitd pyyténeille.

38 §. Tarjouspyyntioasiakirjojen ldhettimi-
nen tai asettaminen tarjoajien saataville. Py-
kdlassd sdddettdisiin tarjouspyynndn antami-
sesta. Pykéld perustuu erityisalojen hankinta-
direktiivin 46 artiklan 1-kohtaan ja vastaa
voimassa olevan peruspalveluasetuksen 24
§:n 2 momenttia. Mahdollisuus asettaa tar-
jouspyyntdasiakirjat Internetiin kaikkien saa-
taville on uusi.

Pykdldan [ momentin mukaan avoimessa
menettelyssd tarjouspyyntd olisi ldhetettiva
niitd pyytiville tarjoajille kuuden pdivén ku-
luessa pyynndsté, jos pyyntd on tehty riitta-
vdn ajoissa ennen tarjousajan padttymista.
Hankintayksikkdé voi myds asettaa tarjous-
pyyntoasiakirjat sdhkoisesti Internetiin kaik-
kien halukkaiden saataville hankintailmoi-
tuksessa esitetylld tavalla. Avointa hankin-
tamenettelyd kaytettdessd hankintayksikon
tulee toimittaa tarjouspyynto kaikille haluk-
kaille. Menettely ei siten mahdollista ehdok-
kaiden wvalintaa hankintamenettelyn tédssd
vaiheessa.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ra-
joitetussa menettelyssé ja neuvottelumenette-
lyssd tarjouspyynto toimitettaisiin vain niille
tarjoajille, jotka hankintayksikkd on valinnut
hankintamenettelyyn.  Tarjousmenettelyyn
osallistujien valinnan tulee tapahtua 48-50
§:n mukaisesti.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin tar-
jouspyyntdon liittyvien lisétietojen toimitta-
misen méadrdajoista. Lisétiedot tulee kaikissa
menettelyissd toimittaa kuudessa piivassd
pyynnon esittimisestd lukien.

Hankintayksikko voi toimittaa tarjouspyyn-
toasiakirjat kirjeitse tai sdhkoisesti taikka
saattaa ne Internetin kautta kaytettdviksi.
Hankintayksikkd voi k#yttdd tarjouspyynto-
jen toimittamisessa pelkéstddn sihkodisid me-
nettelytapoja. Tarjouspyynt6é voidaan kuiten-
kin tdlloin pyynnostd antaa myds kirjallisena,
jolloin sdhkoisten menettelytapojen puuttu-
minen tai tietojirjestelmien erilaisuus ei ra-
joita kilpailua.

39 §. Tarjouskilpailuun kutsuminen kausi-
ilmoituksella. Hankintayksikon tarjouskilpai-
lu voi perustua my0ds vuosittain tehtdvain
kausi-ilmoitukseen, jolla hankintayksikko
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ilmoittaa seuraavan 12 kuukauden kuluessa
tulossa olevista tavara- tai palveluhankin-
noista, joiden ennakoitu yhteisarvo on vihin-
tddn 750.000 euroa. Rakennusurakoiden osal-
ta tulee ilmoittaa tulossa olevista urakoista,
joiden ennakoitu yhteisarvo on  vdhintdin
5278 000 euroa.

Menettely on useampivaiheinen, jos kausi-
ilmoitusta kéytetddn samalla myos kutsuna
tarjouskilpailuun. Pykéldn I momentin mu-
kaan  hankintayksikbn on jo  kausi-
ilmoituksessa yksiloitdavd suunnitellut han-
kintansa sekd ilmoitettava tullaanko kéytta-
maidn rajoitettua menettelyd vai neuvottelu-
menettelyd. Lisdksi edellytetddn, ettd kausi-
ilmoituksessa toimittajia pyydetdin ilmoituk-
sen julkaisemisen jilkeen ensin ilmoitta-
maan kiinnostuksensa tulevaan tarjouskilpai-
luun. Ilmoituksen siséllostd ei ole sddnnok-
sid, joten se voidaan ldhtokohtaisesti tehdi
vapaamuotoisesti hankintayksikon edellytta-
mii viestintdkanavaa kiyttiden joko postitse,
telekopiona tai sdhkoisessd muodossa. Séin-
nds perustuu erityisalojen hankintadirektii-
viin artiklaan 48. Ilmoitus voidaan tehdd
my6s puhelimitse, mutta se tulee kuitenkin
vahvistaa kirjallisesti. Viestintdtavoista ehdo-
tetaan sdddettidviksi tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Pykildn 2 momentissa edellytetddn hankin-
tayksikon pyytdvin kausi-ilmoituksen perus-
teella ilmoittautuneita ehdokkaita vahvista-
maan, ettdi he ovat edelleen kiinnostuneita
osallistumaan hankintamenettelyyn. Pyynt6
on tehtdvd vuoden kuluessa ilmoituksen jul-
kaisemisesta ja ennen kuin tarjoajien tai
neuvotteluun hyvéksyttavien tarjoajien valin-
ta aloitetaan. Ilmoituksen tekemiselle tulisi
jattdd kohtuullinen aika. Viestintdsn ehdote-
taan sovellettavaksi mitd osallistumishake-
musten jattdmisestd on sdddetty. Sdannds pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 47
artiklan 5 kohtaan.

Jos kausi-ilmoitusta kdytetddn my6s kutsu-
na tarjouskilpailuun, tulee samalla ilmoittaa
hankintaa koskevat yksityiskohtaiset tiedot,
jotka on lueteltu erityisalojen hankintadirek-
titvin XV liitteen II kohdassa. Pykildn 3
momentin valtioneuvoston asetuksella sdi-
dettdisiin, mit4 tietoja kausi-ilmoitukseen pe-
rustuvassa pyynnossé tulee vahintién olla.

40 §. Hankinnan tekninen mddrittely. Py-
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kildssd sdddettdisiin - teknisten eritelmien
kayttdmisestd hankinnan kohteen kuvaami-
sessa. Teknisid eritelmid koskevat sddnnokset
perustuvat erityisalojen hankintadirektiivin
34 artiklaan.. Voimassa olevassa peruspalve-
luasetuksessa teknisten eritelmien kayttdmi-
sestd on sdddetty 26 — 28 §:ssd. Teknisten
eritelmien esittdminen muuttuisi voimassa
olevassa asetuksessa olevia sdannoksiid jous-
tavammaksi. Uusien sdinnosten tavoitteena
on hankintojen avaaminen entistd laajemmin
kilpailulle, innovatiivisten ratkaisujen mah-
dollistaminen seké yhteisoén teknistd kehitys-
td koskevan kilpailukyvyn edistdminen. Uu-
distuksella on pyritty huomioimaan myds yh-
teison standardisointipolitiikan tavoitteet.

Tekniset eritelmat liittyvét erityisesti tava-
rahankintojen ja rakennusurakoiden ominai-
suuksien tekniseen médrittelyyn. Vaikka tek-
nisten eritelmien —késite on palveluhankin-
noissa vieraampi, olisi myds palveluhankin-
noissa hankinnan kohteen kuvauksessa nou-
datettava ehdotettuja sddnnoksid. Palvelu-
hankinnoissa soveltuvat erityisesti palvelui-
hin liittyvien vaatimusten kuvaaminen suori-
tuskyvyn tai toiminnallisten vaatimusten pe-
rusteella. Palvelujen osalta kdytettdvissd on
myds joitakin standardeja, jotka voivat sovel-
tua hankinnan kohteen méérittelyyn.

Tekniset eritelmit tulisi esittdd hankintail-
moituksessa tai tarjouspyynnossd. Neuvotte-
lumenettelyissd hankintayksikké voi mééri-
telld tekniset eritelmdt neuvottelujen aikana
esitettyjen ratkaisuehdotusten perusteella.
Pykidlan 1 momentissa ehdotetaan sdddetts-
viksi teknisid eritelmid koskeva yleinen
sddnnds eritelmien laatimisesta tarjoajien ta-
sapuolisen kohtelun turvaavalla tavalla sekd
siten, ettei niilld estetd kilpailua. Teknisissa
eritelmissd tulee lisdksi huomioida vammai-
sia henkiloitd koskevat saavutettavuusniko-
kohdat seki kaikkia kayttdjid koskevia suun-
nitteluun liittyvit vaatimukset aina kun se on
mahdollista. Vaatimukset voivat liittyd esi-
merkiksi litkuntavammaisten padsyyn raken-
nuksiin tai teknisten laitteiden kéyttdominai-
suuksiin. Sddnnds perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 34 artiklan 1 kohtaan sekid
johdanto-osan 42 kappaleeseen.

Tekniset eritelmit voitaisiin esittdd viit-
taamalla standardeihin, teknisiin hyviksyn-
tdihin tai suunnitteluun, laskentaan tai raken-
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nusurakoiden toteuttamiseen tai tuotteiden
tuottamiseen liittyviin teknisiin eritelmiin
esitetyssd etusijajarjestyksessd. Kéytettdessd
tdllaista viittausta standardiin tai muuhun
tekniseen mddrittelyyn, myos sellaiset tuot-
teet, palvelut tai materiaalit, jotka eivit ole
viitatun standardin tai muun teknisen méérit-
telyn mukainen, mutta jotka tdyttdvit niissd
asetetut, hankinnan kohteeseen liittyvit vaa-
timukset, on hyviksyttdvd. Tédméin vuoksi
viittaukseen tulee liittdd ilmaisu “tai vastaa-
va”.

Tekniset eritelmét voitaisiin ilmoittaa paitsi
viittaamalla tekniseen maédrittelyyn, myos
esittimilld hankinnan kohteelta edellytetta-
vid suorituskykyd ja toiminnallisia ominai-
suuksia koskevia vaatimuksia. Tall6in tarjo-
ajat voivat esittdd tarjouksia, jotka perustuvat
moniin erilaisiin teknisiin ratkaisuihin. Tar-
jousten vertailukelpoisuus ja tarjoajien syrji-
mittdmin kohtelu edellyttivit, ettd suoritus-
kykyyn ja toiminnallisiin ominaisuuksiin liit-
tyvit vaatimukset ovat riittdvan tdsmallisid.
Tekniset eritelmét voitaisiin laatia my6s viit-
taamalla osittain standardeihin tai muihin
teknisiin maédrittelyihin ja osittain suoritus-
kykya ja toiminnallisia ominaisuuksia koske-
viin vaatimuksiin. Hankintayksikko voisi li-
sdksi ilmoittaa pitdvinsid tiettyjd standardeja
tai muita teknisid mdédrittelyjd olettamana
suorituskykyd tai toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskevien vaatimusten tdyttymisest.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin voi-
massaolevan lainsdddinnén mukaisesti, ettei
teknisissd eritelmissd saa mainita tiettyd val-
mistajaa, viitata tavaramerkkiin, patenttiin,
tyyppiin, alkuperdin tai tuotantoon siten, ettid
viittaus suosii tai syrjii tiettyjd tarjoajia. Tél-
lainen viittaus olisi sallittua vain poikkeuk-
sellisesti, jos hankintasopimuksen kohdetta ei
ole mahdollista riittdvan tdsmallisesti ja sel-
viasti kuvata muulla tavoin teknisid eritelmid
kayttden. Viittaukseen on liitettdvd ilmaisu
”tai vastaava”. Oikeusohje on vahvistettu
muun muassa Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimen tuomiossa C-359/93, komissio vs.
Alankomaat (nk. Unix-tapaus, Kok. 1995, s.
1-157). Tekniset eritelmédt voivat koskea
myds tuotantomenetelmaii, jos tuotantomene-
telmdd koskevalla vaatimuksella on véiliton
liittymé& hankinnan kohteena olevan palvelun,
tavaran tai rakennustyon laatuun tai muihin
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ominaisuuksiin. Siten hankintayksikkd voisi
edellyttdd my0ds ymparistoystavillistd tuotan-
tomenetelm#d, silloin kun vaatimus liittyy
hankinnan kohteeseen.  Téillainen sallittu
vaatimus on esimerkiksi sdhkon tuottaminen
uusiutuvia energianldhteitd kdyttaen.

Teknisten eritelmien laatimista varten han-
kintayksikko voi kdydd teknisid vuoropuhe-
luja esimerkiksi potentiaalisten tarjoajien ja
teknisten asiantuntijatahojen kanssa. Tillai-
nen vuoropuhelu tulisi ensisijaisesti tapahtua
kirjallisesti, esimerkiksi lausuntomenettelyl-
14, jolloin tulisi selkedsti ilmoittaa, ettei ky-
symys ole hankintapéitokseen johtavasta tar-
jouskilpailusta. Tekninen vuoropuhelu ei saa
johtaa kilpailun estymiseen tai vaarantaa tar-
joajien tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua.

41 §. Ympdristoominaisuuksia koskevat
tekniset eritelmdit. Pykéldssd ehdotetaan sdi-
dettaviksi mahdollisuudesta esittdd ympéris-
tondkokohtiin liittyvid suorituskykyé tai toi-
minnallisia ominaisuuksia koskevia vaati-
muksia viittaamalla ymparistomerkkeihin.
Pykild on uusi ja perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 34 artiklan 6 kohtaan. Ympi-
ristbominaisuuksien = méidrittely  voitaisiin
tehdd joko viittaamalla ympéristomerkkien
perusteiden tai médrittelemélld ne muuten 40
§:n mukaisina teknisini eritelmina.

Pykilan I momentin mukaan hankintayk-
sikk6 voisi kéyttdd ympéristominaisuuksiin
liittyvien vaatimusten esittimisessd ympéris-
tomerkkeihin kuuluvia perusteita tai niiden
osia. Ympiristomerkkien myontdmisperus-
teina eli ympéristomerkkien perusteina olevat
vaatimukset, jotka koskevat esimerkiksi tuot-
teiden laatuominaisuuksia, materiaaleja tai
kayttoohjeita, olisivat julkisten hankintojen
teknisid eritelmid. Ympéristomerkin perus-
teiden k#yttiminen hankinnan kohteen tekni-
send eritelménd edellyttdd, ettd ne perusteet,
joihin viitataan, soveltuvat hankinnan koh-
teen ominaisuuksien méaérittdimiseen. Eritel-
mien on siten liityttdivd hankinnan kohtee-
seen ja siten my0s ympdaristomerkin perus-
teista olisi valittava vain sellaiset, joilla on
liittym& hankinnan kohteeseen. Esimerkiksi
Pohjoismaisen ympdiristomerkin perusteissa
oleva tavaranvalmistuksen laadunvalvontaan
liittyvédn edellytyksen ei voida katsoa liitty-
vin hankinnan kohteeseen pykéldssé tarkoi-
tetulla tavalla. Laadunvalvonta voi olla eh-
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dokkaan tai tarjoajan tekniseen pétevyyteen
liittyva edellytys, jota koskeva mahdollinen
vaatimus tulisi tehdd ehdokkaan tai tarjoajan
kelpoisuuteen liittyvien vaatimusten tai arvi-
oinnissa kiytettdvien tekijoiden esittimisen
yhteydessa.

Pykélan 2 momentin mukaan ymparisto-
merkin, jota kidytetddn hankinnan kohteen
ympdiristdominaisuuksien médrittelyssd, tuli-
si my0s tdyttdd merkin laatimiseen liittyvét
edellytykset. Merkin tulee siten olla kehitetty
tieteellisen tiedon pohjalta prosessissa, johon
kaikki asianomaiset tahot, kuten viranomai-
set, kuluttajat, valmistajat, vahittdiskaupan
edustajat sekd ympérist6jarjestot ovat voineet
osallistua. Lisdksi edellytetddn, ettd merkki
on kaikkien osapuolten saatavilla ja kdytettd-
vissd. Néiden edellytysten johdosta vain sel-
laiset ympdaristomerkit ovat kéytettdvissa,
jotka on laadittu kansallisesti, monikansalli-
sesti tai yhteison tasolla yhdenmukaistetun
jarjestelméin puitteissa. Avoimuuden vaati-
muksen johdosta vain sellaisiin merkkeihin,
jotka ovat tuottajien ja toimittajien saatavilla,
tehtdvit viittaukset ovat mahdollisia. Sovel-
tuvia ympéristomerkkejd ovat muun muassa
pohjoismainen ympéristomerkki tai Euroo-
pan unionin ymparistomerkki.

Pykildan 3 momentin mukaan hankintayk-
sikkd wvoisi ilmoittaa, ettd jollakin tietylld
ympéristomerkilld varustetun tavaran tai pal-
velun katsotaan tayttdvin ympéristdominai-
suuksiin liittyvdt teknisten eritelmien vaati-
mukset. Pykild ei mahdollistaisi jonkin tietyn
ympdristomerkin kéyttéoikeuden vaatimista
tuotteelta. Julkisten hankintojen yleisend 14h-
tokohtana teknisten eritelmien laatimisessa
on, ettei perusteena tule kdyttdd jonkun tietyn
organisaation tai yrityksen menetelmid tai
maidritelmid, jotka suosivat tiettyja toimijoita.
Tiettyd ympéristomerkkid voidaan pitdd kui-
tenkin n#yttoni siitd, ettd tavara tai palvelu
tdyttdd asetetut vaatimukset. Tasapuolisen ja
syrjimittdman kohtelun turvaamiseksi han-
kintayksikén on kuitenkin hyviksyttivi
myds tarjoajan muu ndytto, joka koskee ym-
péristondkokohtiin  liittyvien  vaatimusten
tayttymistd. Téllainen ndyttd voi olla esimer-
kiksi valmistajan tekninen asiakirja tai tun-
nustetun toimielimen laatima tekninen ra-
portti.

42 §. Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden



HE 50/2006 vp

osoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin tarjo-
ajan velvollisuudesta osoittaa tarjouksen ole-
van tarjouspyynnén mukainen seké siitd, mi-
ten tarjouspyynndssi esitettyjen vaatimusten
tdyttyminen voitaisiin osoittaa. Pykélad perus-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 34 artik-
lan 4 ja 5 kohtiin ja se on uusi.

Pykildn I momentissa vahvistettaisiin tar-
joajan nidyttovelvollisuus siitd, ettd tarjottu
tavara, palvelu tai rakennustyd on tarjous-
pyynnon mukainen. Oikeuskédytdnnossd on
vakiintuneesti katsottu tarjoajien tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen sekd yleisten sopimus-
oikeudellisten periaatteiden edellyttidvin tar-
jousten olevan tarjouspyynnén mukaisia.
Hankintayksikon tulee siten hyldtd sellaiset
tarjoukset, jotka eivit vastaa tarjouspyynnon
vaatimuksia. Siten esimerkiksi sellaiset tar-
joukset, jotka eivit vastaa tarjouspyynnossi
esitettyjd teknisid eritelmid tai muita hankin-
nan kohdetta koskevia vaatimuksia, on suljet-
tava tarjouskilpailusta. Tarjous on hylattiva
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomana
myds, jos se on saapunut myohdssd tai on
puutteellinen.

Tarjouksen hylkddmista tulisi arvioida tar-
joajien tasapuolisen kohtelun nikdkulmasta.
Tarjouspyyntdod vastaamattomat tarjoukset
tulisi padsaantoisesti hyldtd. Hankintayksikko
voi kuitenkin pyytdd tarjoajia tismentdméin
ja selventdmaiidn tarjousten yksityiskohtia, jos
se ei vaaranna tarjoajien tasapuolista kohte-
lua. Korkeimman hallinto-oikeuden p#atok-
sessd 5.11.2001, taltio 2733 tasapuolisen
kohtelun ei katsottu vaarantuneen tarjouksen
ja hintaehtojen voimassaoloa sekéd sellaisten
teknisid yksityiskohtia koskevien tarjouksen
puutteiden vuoksi, joiden johdosta hankin-
tayksikkd oli pyytdnyt tarjoajia tdsmentd-
miin tarjouksiaan. Mahdollisuutta pyytdd
tarjoajaa tdsmentdmidn tarjoustaan on kési-
telty myo6s korkeimman hallinto-oikeuden
padtoksessd 26.11.1999, taltio 3179, jonka
mukaan tarjousten yhteismitalliseksi saatta-
miseksi hankintayksikk6é voi ottaa yhteyttd
tarjoajaan tdydennysten ja selvitysten saami-
seksi. Menettely ei kuitenkaan saa tarkoittaa
sitd, ettd jollekin tarjoajalle annetaan mahdol-
lisuus parantaa tarjoustaan.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan tar-
joajien yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuu-
den periaatteet edellyttivit my06s tarjousme-
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nettelyn ehtoja vastaamattomien tarjousten
hylkdamistd. Siten esimerkiksi myohéssd
saapuneet tarjoukset olisi suljettava tarjous-
kilpailusta. Myohéstyneiden tarjousten hyl-
kddmiselld varmistetaan, ettd tarjoajilla on
samanpituinen aika tarjousten laatimiseen ja
toisaalta turvataan tarjousten sisillon salas-
sapito tarjousaikana.

Pykidldn 2 momentissa saddettdisiin tilan-
teista, joissa tekniset eritelmét on médritelty
viittaamalla standardiin tai muuhun tekniseen
médrittelyyn. Tarjoaja voi tarjouksessaan
osoittaa, ettd vaikka sen tarjoama tavara tai
palvelu ei ole hankintayksikon kayttdimén
teknisen médrittelyn mukainen, tuote tai ta-
vara tdyttdd tarjouspyynnossi esitetyt vaati-
mukset. Nayttond edellytysten tdyttymisestd
voidaan esittdd esimerkiksi testauslaboratori-
on tai sertifiointielimen antama todistus.
Myos muiden jdsenvaltioiden antamien toi-
mielimien todistukset on vastaavasti hyvik-
syttdvd. Tarjoaja voi toimittaa myds oman
kuvauksen teknisten vaatimusten tdyttymi-
sestd. Tarjoajalla olisi tdll6in ndyttovelvolli-
suus siitd, ettd hankintayksikon asettamat
vaatimukset tayttyvit.

Pykéldn 3 momentin mukaan hankintayksi-
kon médriteltyd tekniset eritelmét suoritus-
kykyyn tai toiminnallisiin ominaisuuksiin pe-
rustuvin vaatimuksin, tarjoaja voi osoittaa
tarjoamansa tuotteen tai tavaran olevan tar-
jouspyynnén mukainen osoittamalla sen ole-
van asianmukaisen eurooppalaisen tai kan-
sainvilisen standardin taikka muun teknisen
médrittelyn mukainen. Hankintayksikolld ei
ole oikeutta hyldtd tarjousta tarjouspyyntod
vastaamattomana, paitsi tilanteissa, joissa
standardin  tai muun teknisen maédrittelyn
mukainen eritelmi ei sovellu tarkoitukseen,
koska se esimerkiksi koskee muita ominai-
suuksia, kuin mitd hankintayksikkd on tar-
jouspyynnossd edellyttdnyt. Tarjoajan tulee
tdlloin osoittaa, etti standardin mukainen rat-
kaisu tdyttdd suorituskykyéd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevat vaatimukset.

Tarjoaja voi esittdd erilaisia selvityksid
osoittaakseen tarjouksen olevan esitettyjen
suorituskykya tai toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskevien vaatimusten mukainen. Jos
hankintayksikko katsoo, ettei tarjoajan tarjo-
us tdytd esitettyji vaatimuksia, sen tulee
edellytyksen puuttumisen vakavuudesta riip-
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puen joko pyytdd tarjoajalta tdydennyksid
tarjoukseen tai hyldtd tarjous tarjouspyynt6d
vastaamattomana. Hankintayksikon on perus-
teltava padtoksensa.

43 §. Vaihtoehtoiset tarjoukset. Pykilédssi
ehdotetaan sdddettdviksi hankinnan vaihto-
ehtoisia toteuttamistapoja koskevien tarjous-
ten hyviksymisen edellytyksistd. Pykéld pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 36 ar-
tiklaan ja vastaa osittain voimassa olevan pe-
ruspalveluasetuksen 31 §:44.

Hankintayksikolld olisi mahdollisuus sallia
tarjoajien esittdd vaihtoehtoisia tapoja toteut-
taa hankinta. Tdma voi olla perusteltua esi-
merkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa hankin-
tayksikko ei tarkalleen tiedd markkinoilla
olevia tuotteita ja haluaa antaa tarjoajille
mahdollisuuden esittdd useampia vaihtoehto-
ja tai tilanteissa, joissa hankintayksikké toi-
voo tarjoajien esittdvdn uusia innovatiivisia
ratkaisuja hankinnan kohteen toteuttamiseksi.
Vaihtoehtojen salliminen voi kdytinndssi ol-
la tarkoituksenmukaista myoés silloin, jos
hankintayksikko epdilee, ettei se saa korkei-
den ympiérist6- tai muihin ndkokohtiin liitty-
vien vaatimusten johdosta riittivdd mé#ardd
tarjouksia aidon kilpailun aikaansaamiseksi.

Vaihtoehtojen salliminen edellyttdd kay-
tdnnossd sitd, ettd hankintayksikko laatii so-
pimuksen kohteen kuvauksen, joka sisdltdd
hankinnan kohdetta koskevat vihimmaiisvaa-
timukset. Tamén lisdksi hankintayksikko laa-
tii vaihtoehtoisia sopimuksen kohteen méérit-
telyjd, joissa esitetdén esimerkiksi korkeam-
pia ympéristondkokohtiin tai teknisiin omi-
naisuuksiin liittyvid vaatimuksia.

Hankintayksikoén tulisi hankintailmoituk-
sessa ilmoittaa hyviksyyko se vaihtoehdot.
Jos tillaista ilmoitusta ei ole tehty, vaihtoeh-
toja ei saa hyviksyd. Saannds perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 36 artiklan 1
kohdan 2 kappaleeseen. Voimassa olevan pe-
ruspalveluasetuksen 31 §:n mukaan vaihtoeh-
tojen esittiminen on aina mahdollista, jos sitd
ei ole erikseen kielletty, joten sddnnés poik-
keaa tiltd osin voimassa olevasta lainsdddén-
nosta.

Pykildn 2 momentin mukaan vaihtoehtoa ei
saisi hylidtd pelkdstddn sen takia, ettd se joh-
taisi eri hankintalajiin kuuluvan hankinnan
toteuttamiseen. Sddnnokselld pyritddn edis-
timididn uusien innovatiivisten ratkaisujen

HE 50/2006 vp

hyviksikayttod julkisissa hankinnoissa.

Rakennusurakan vaihtoehtoisten toteutta-
mistapojen hyvéksymistd on késitelty Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa C-
243/89, Storebelt (Kok. Ep. 1993, s. I-3353).
Tuomioistuin katsoi sallituksi menettelyn,
jossa siltaurakka voitiin toteuttaa kolmen
vaihtoehtoisen mallin mukaan edellyttden
tarjoajan maksavan vaihtoehtoisten suunni-
telmien piirustuskulut.

44 §. Alihankinta. Pykilassd sdddettdisiin
hankintayksikon —mahdollisuudesta vaatia
suunniteltuja alihankintoja koskevia tietoja
sekd mahdollisuudesta edellyttdd alihankinto-
ja. Pykild vastaa voimassaolevan peruspalve-
luasetuksen 33 §:n 1 momenttia. Erityisalo-
jen hankintadirektiivin 37 artiklassa asiasta
sddtaminen on jitetty jdsenvaltioiden p#itet-
taviksi. Jotta hankintayksikoille jdisi asiassa
harkintavaltaa, ehdotetaan, ettei sidnnos olisi
pakottava. Hankintayksikolld olisi siten oi-
keus vaatia tarjoajia ilmoittamaan tarjouksis-
saan alihankintoina teetettdvien sopimuksen
osuudet sekd ehdotetut alihankkijat. Sdannos
vastaa sisdlloltddn voimassa olevan peruspal-
veluasetuksen 33 §:n 1 momenttia.

Tieto teetettdvistd alihankinnoista seké ali-
hankkijoista voi olla hankintayksikolle mer-
kittdvad hankinnasta johtuvien taloudellisten
ja muiden riskien kartoittamiseksi. Hankin-
tayksikkd voi kdyttdd nditd tietoja tarjoajan
teknisen tai taloudellisen kelpoisuuden arvi-
oinnissa. Vaikka sopimusoikeudellisesti ar-
vioiden kdytinnossd ei ole epdselvdd, mikd
taho on vastuussa tarjouksesta, ehdotetaan
selkeyden vuoksi sdddettivin myos erityis-
alojen hankintadirektiivin 37 artiklan mukai-
sesti tarjousta koskevasta padasiallisen tarjo-
ajan vastuusta, riippumatta siitd, mitid tarjo-
uksessa on esitetty alihankintojen osalta.

Aliurakoiden ja aliurakoitsijoiden yksil6i-
mistd voidaan edellyttdd hankintasopimuksen
tekovaiheessa. Rakennushankkeissa voidaan
edellyttdd aliurakoitsijoiden nimedmisti esi-
merkiksi rakennusurakan yleisten sopi-
musehtojen YSE 1998 mukaisesti. Sopi-
musehtojen 7 §:n mukaan urakoitsijan on esi-
tettdvd tilaajan hyviaksyttaviksi tarkeimmét
aliurakoitsijansa ja -hankkijansa ennen nii-
den ottamista. Tilaaja voi kieltd4 aliurakoitsi-
joiden tai —hankkijoiden ottamisen vain péte-
véstd syysta.
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Sadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa
hankintayksikon harkintavallan kayttod laa-
joihin rakennustoihin liittyvien riskien vé-
hentdmiseksi. Pykéld mahdollistaisi myos
pienten ja keskisuurten yritysten aseman pa-
rantamisen suurten rakennustdiden hankin-
noissa.

45 §. Hankintasopimuksen erityisehdot.
Hankintasopimuksen erityisehdot voivat liit-
tyd esimerkiksi ammatillisen osaamisen tu-
kemiseen tyOpaikoilla, erityisistd tyollisty-
misvaikeuksista karsivien henkildiden tyol-
listimiseen, tyottomyyden torjumiseen, tyot-
tomien tai nuorten kouluttamiseen taikka
vammaisten palvelukseen ottamiseen. Ympé-
ristondkokohtien osalta erityisehdot voivat
liittyd esimerkiksi ympéristonsuojelun tasoon
tai toimeenpanoon. Hankintasopimuksessa
asetettavat ehdot eivdt saa olla vilittomaésti
tai vilillisesti syrjivid ja niiden tulee liittyd
hankintasopimuksen toteuttamiseen. Eri-
tyisehtojen on lisdksi oltava yhteisén oikeu-
den mukaisia.

Erityisehtojen hyviksyttavyyttd on kisitel-
ty Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tuo-
miossa C-31/87, Beentjes (Kok. Ep. 1988, s.
4635), joka koski tyollistdimisvelvoitetta kos-
kevaa ehtoa seki tuomiossa C-225/98, Nord-
pas-de-Calais (Kok. 2000, s. 1-7445), joka
koski tyottomyyden vastaista kampanjaa
koskevaa ehtoa. Erityisehdot katsottiin salli-
tuiksi, kun ne olivat Euroopan yhteisén pe-
rustamissopimuksen mukaisia, syrjimattomia
ja niistd oli ilmoitettu hankintailmoituksessa
tai tarjouspyyntoasiakirjoissa. Euroopan yh-
teisGjen tuomioistuin katsoi, ettd syrjimétto-
myysperiaate edellyttdd muun muassa siti,
ettd erityisehtoina kéytettdvid ty6ttomien
tyollistamiseen liittyvid vaatimusta ei voida
rajoittaa kansallisiin tai paikallisiin tyotto-
miin.

Koska hankintasopimuksen toteuttamisen
ehdoilla voi olla merkitysté tarjousten sisil-
toon ja esimerkiksi tarjoushintoihin, tulisi
niistd ilmoittaa etukdteen hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa, jotta tar-
joajat voivat ottaa ehdot huomioon tarjouksia
tehdessaén.

Pykdlda on uusi ja perustuu EY-
tuomioistuimen oikeuskdytinnossi vahvistet-
tuihin oikeusohjeisiin. Oikeusohjeet on vah-
vistettu erityisalojen hankintadirektiivin 38
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artiklassa.

46 §. Verotukseen, ympdristonsuojeluun,
tyosuojeluun ja tydoloja koskeviin sddnnok-
siin liittyvdit velvoitteet. Ehdotettu sdannos
perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 39
artiklaan, jossa jasenvaltioille annetaan mah-
dollisuudet péattdad sdanndksen velvoittavuu-
desta kansallisessa lainsddddannossd. Sdén-
ndsehdotus vastaa voimassa olevan peruspal-
veluasetuksen 34 §:4d4, siten ettd se on sana-
muodoltaan vdhemmain velvoittava jittden
harkintavaltaa hankintayksikolle.

Hankintayksikko voisi ilmoittaa tarjous-
pyynnossdin tarjoajille tiedot sellaisista vi-
ranomaisista, joilta tarjoaja voi saada tietoja
verotukseen, ympéristonsuojeluun, tyésuoje-
luun tai tyooloihin liittyvistd velvoitteista
Suomessa. Voimassa olevan peruspalvelu-
asetuksen 34 §:ssd velvoitetaan hankintayk-
sikkd ilmoittamaan mainituista viranomaisis-
ta. Saannos on koettu hankintayksikdiden
kannalta liian ankaraksi, joten sanamuotoa
ehdotetaan viljennettdviksi. Hankintayksi-
koiden tulisi kuitenkin kiinnittdd huomiota
sithen, ettd ilmoittamalla sdinnoksessd tar-
koitetuista viranomaisista ehdokkaille ja tar-
joajille voidaan erityisesti rakennusurakoissa
ja palveluhankinnoissa pyrkid estiméin har-
maan talouden piiriin kuuluvia epéterveita
ilmioitd ja edistdd sitd, ettd ehdokkaat ja tar-
joajat ovat tietoisia sovellettavista sddnnok-
sistd ja siitd, ettd hankintayksikko edellyttda
niiden noudattamista.

Tarjoajien kannalta pykildssd tarkoitettui-
hin velvoitteisiin liittyvit tiedot voivat olla
oleellisia ja ne voivat vaikuttaa tarjoajan
mahdollisuuksiin toteuttaa esimerkiksi ra-
kennusurakka tai palvelu, joka edellyttdd
ty6voiman sijoittumista toiseen jidsenvalti-
oon. Tietojen saanti edistdd tavaroiden ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevien
tavoitteiden tdyttymistd sekd ympéristonsuo-
jeluun ja tyontekijoiden suojeluun liittyvien
vaatimusten toteuttamista kdytannossa.

Hankintayksikon tiedonanto rajoittuu nii-
den viranomaisten ilmoittamiseen, jotka vas-
taavat verotukseen, ympdaristonsuojeluun,
tyosuojeluun, tydehtoihin tai ty6oloihin liit-
tyvien tietojen antamisesta. Hankintayksikon
velvollisuutena ei siten ole esimerkiksi rat-
kaista tyoehtosopimusten soveltamisalaa
koskevia tulkintaongelmia.
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Pykéldn I momentin mukaan hankintayksi-
kon tulisi my6s vaatia tarjoajia ilmoittamaan,
ettd ne ovat tarjousta tehdessddn ottaneet
huomioon pykildssi tarkoitetut verotukseen,
ympdéristonsuojeluun tai tyontekijéiden suo-
jeluun liittyvét velvoitteet. Tarjoajien tulee
siten hankintayksikon vaatimuksesta ilmoit-
taa tarjouksessaan, etti ne ovat ottaneet
huomioon esimerkiksi palvelun tai rakennus-
urakan suorittamispaikassa voimassa olevat
tyontekijoiden palkkaukseen tai tydsuojeluun
liittyvit lainsdddannostd johtuvat velvoitteet,
joilla pyritddan ehkdiseméddn lainsdddannon
edellyttdmid ehtoja huonommilla ehdoilla ta-
pahtuvaa ty6voiman kayttod.

Pykildn 2 momentin mukaan tarjoajan ve-
rotusta, ympdéristonsuojelua, tyosuojelua,
tyoehtoja tai tyooloja koskevien velvoittei-
den tdyttamiseen liittyvilld ilmoituksella ei
ole vaikutusta hinnaltaan poikkeuksellisen
alhaisten tarjousten kisittelyyn. Poikkeuksel-
lisen alhaisia tarjouksia ei saa hylatd selvit-
tdméttd syytd tarjoushinnan alhaisuuteen.
Toisaalta esimerkiksi verojen tai sosiaalitur-
vamaksujen laiminlydntiin, ammattitoimintaa
koskevaan vakavaan sopimattomuuteen tai
lainvastaiseen tekoon syyllistynyt tarjoaja
voidaan sulkea tarjouskilpailusta. Edelld
mainitut perusteet voivat liittyd esimerkiksi
tyontekijoiden suojelua tai ympéristonsuoje-
lua koskevien sdddosten rikkomiseen.

47 §. Viestintd. Pykidldssd s@ddettdisiin
hankintamenettelyyn liittyvien ilmoitusten ja
asiakirjojen ldhettdmisen tavoista. Pykéld pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 48 ar-
tiklan 1 ja 2 kohtiin. Voimassa olevan perus-
palveluasetuksen 25 §:n 2 momentissa sddde-
tddn tarjousten toimittamisesta kirjallisesti tai
sdhkoisesti sekd sdhkoisten viestinten kéyt-
toon liittyvistéd edellytyksista.

Tarjousmenettelyyn liittyvd tiedonvaihto
voisi tapahtua / momentin mukaan Kkirjeitse,
telekopiolla tai sdhkoisid viestimid kayttden.
Hankintayksikké voisi péattad kiytettdvistd
viestintdtavoista ottaen huomioon hankinnan
kohteen ja laajuuden. Jos tarjouksissa edelly-
tetddn esimerkiksi piirustuksia tai naytteitd,
tulee tdmid ottaa huomioon viestintitapoja
harkittaessa. Viestintdvilineiden valinnassa
olisi erityisesti huomioitava syrjiméttomyys,
minkd vuoksi viestintdvilineiden tulisi olla
yleisesti kdytettdvissd olevia.
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Erityisalojen hankintadirektiivin 48 artik-
lan 3-6 kohdissa seké sen liitteessd XXIV on
teknisluonteisia  tietojenvaihtoon liittyvid
sdadnnoksid, jotka koskevat muun muassa
sdhkoisessd tietojenvilityksessd kéytettavia
laitteita, salausta, sdhkoistd allekirjoitusta se-
ki luottamuksellisuuden suojaa sdhkoisesti
toimitettuja tietoja késiteltdessd. Erityisalojen
hankintadirektiivin 70 artiklan h alakohdan
mukaan Euroopan yhteisdjen komissiolla on
oikeus muuttaa liitteessd XXIV olevia séh-
koisten vastaanottojirjestelmien teknisid yk-
sityiskohtia ja ominaisuuksia koskevia vaa-
timuksia. Viestintddn liittyvdt mainitut eri-
tyisalojen hankintadirektiivin velvoitteet ovat
teknisluonteisia ja niiden muuttuminen tekni-
sen kehityksen johdosta on todenndkéisti.
Tamén wvuoksi viestintdd koskevista vaati-
muksista ehdotetaan pykildn 2 momentissa

sdddettiviksi tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.
6 luku Ehdokkaiden ja tarjoajien va-

linta seki tarjouksen valinta

48 §. Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperus-
teet. Pykildssd sdddettdisiin hankintamenette-
lyn vaiheittaisuuteen liittyvén periaatteen
mukaisesti ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuuden arvioinnista. Tarjoajien ominaisuuk-
sien ja kelpoisuuden arvioinnin erottaminen
hankinnan kohteeseen liittyvien tekijoiden eli
tarjousten sisdllon arvioinnista lisdd hankin-
tamenettelyn objektiivisuutta, ldpindkyvyyttd
ja avoimuutta sek#d parantaa tarjoajien oike-
usturvaa. Pyk&ld on uusi ja se vastaa erityis-
alojen hankintadirektiivin 51 artiklaa.

Uusissa hankintadirektiiveissd on pyritty
selkeyttdmédn tarjousmenettelyn vaiheittai-
suutta. Erityisalojen hankintadirektiivista tar-
joajan kelpoisuusehtojen erottaminen tarjo-
uksen valintaperusteista ei ilmene yhtid sel-
visti kuin hankintadirektiivistd, koska tarjo-
ajan kelpoisuusehdoista ei ole sdddetty muuta
kuin, ettd niiden tulee olla objektiivisia ja
syrjiméttomid. Erityisalojen hankintalaissa
ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi tarjo-
ajan ja tarjouksen arvioinnin erillisyyden pe-
riaatteita. Hankintayksikon olisi ilmoitettava
etukidteen ehdokkailta tai tarjoajilta edellytet-
taviat vihimmaiisvaatimukset, sekid arvioitava
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niiden tdyttymistd ja poissulkemisperusteiden
kayttamistd erillisessd hankintamenettelyn
vaiheessa. Hyvd hankintakdytintd edellyttdd
tdhin tarjoajien asemaan merkittavilla taval-
la vaikuttavien péétdsten perustelemista ja
dokumentointia.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan, etti eri-
tyisalojen hankintayksikot voisivat halutes-
saan kéyttdd hankintalain 58 ja 59 §:issd sdi-
dettyjd ehdokkaan ja tarjoajan soveltuvuuden
arviointiin ja valintaan liittyvid sekd erityi-
sesti ndiden taloudellisia, rahoituksellisia,
teknisid ja ammatillisia koskevia edellytyksid
asettaessaan ehdokkaan ja tarjoajan valintaan
liittyvid puolueettomia sdént6jd ja perusteita.
Myos hankintalain 54 §:ssd sédddettyjd pois-
sulkemisperusteita, jotka koskevat esimer-
kiksi  toimittajan konkurssia, lakisd#teisid
maksuja ja veroja koskevia velvoitteita tai
ammattitoimintaan liittyvid rikoksia voitai-
siin kéyttdd tarjoajan kelpoisuusehtona. Té-
hin viitataan myos erityisalojen hankintadi-
rektiivin 54 artiklan 4 kohdassa.

Pykildn 4 momentissa oikeutetaan hankin-
tayksikkd rajoittamaan ehdokkaiden méadrd
rajoitetussa menettelyssé ja neuvottelumenet-
telyssd hankinnan kohde ja menettely huo-
mioon ottaen riittévélle tasolle. Sd&nnos pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 51 ar-
tiklan 1 kohdan c alakohtaan.

49 §. Tarjouskilpailuun osallistuvien va-
linta. Erityisalojen hankintadirektiivissa sdi-
detddn ehdokkaan ja tarjoajan soveltuvuudet-
ta koskevista edellytyksistd seké vaadittavista
selvityksistd niukasti. Vilillisesti ehdokkaita
ja tarjoajia koskevat vaatimukset kayvat kui-
tenkin ilmi erityisalojen hankintadirektiivin
liitteessd XIII lueteltuja hankintailmoituksiin
sisdllytettdvistd tiedoista ja viittauksista vaa-
timuksiin, jotka koskevat muun muassa tar-
joajan oikeudellista muotoa, henkiloston
ammatillista patevyyttd seké tarjoajan talou-
dellisia ja teknisid vahimmaisedellytyksid.

Pykildn I momentin mukaan ehdokkaiden
ja tarjoajien poissulkeminen tulisi tehdd en-
nen tarjousten vertailua. Siten hankintayksi-
kon olisi ennen tarjousvertailuun ryhtymista
harkittava, tuleeko ehdokas tai tarjoaja sulkea
tarjouskilpailusta luvussa sdddettyjen pois-
sulkemisperusteiden vuoksi. Hankintayksi-
kon tulee my0s arvioida ennen varsinaista
tarjousvertailua tayttivitké ehdokkaat ja tar-
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joajat niille asetetut tarjouspyynndssa esitetyt
vihimmadisvaatimukset kuten taloudelliseen
ja rahoitukselliseen tilanteeseen sekid tekni-
seen ja ammatilliseen pitevyyteen liittyvét
ehdot. Rajoitetussa menettelyssd ja neuvotte-
lumenettelyssd tulee tdimén jdlkeen suorittaa
tarjouskilpailuun mukaan otettavien tarjoaji-
en valinta, mahdollisesti vaiheittain, etuké-
teen ilmoitettujen vdhentdmisperusteiden
mukaisesti. Hankintayksikk6 voisi kuitenkin
sulkea ehdokkaan tai tarjoajan tarjouskilpai-
lusta esimerkiksi 50 §:n mukaisella perus-
teella my6hemminkin saatuaan tiedon pois-
sulkemisperusteesta.

Pykiélan 2 momentissa sdddetddn hankin-
tayksikon velvollisuudesta tarkastaa tarjous-
ten tarjouspyynnon mukaisuus ja tarvittaessa
hyldtd tarjouspyyntdd vastaamattomat tarjo-
ukset. Markkinaoikeus on useissa ratkaisuis-
saan tuonut esiin, ettd on paitsi hankintayksi-
kon oikeus myds sen velvollisuus hylété tar-
jouspyyntdd vastaamattomat tarjoukset. Me-
nettelylld turvataan muun ohessa tarjoajien
tasapuolinen kohtelu. S&dnn6s perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 51 artiklan 3
kohtaan.

50 §. Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden eh-
dokkaiden tai tarjoajien sulkeminen tarjous-
kilpailusta. Pykéalan I momentissa sdddettii-
siin ehdokkaan ja tarjoajan poissulkemisesta
erdisiin vakaviin rikoksiin syyllistymisen
vuoksi. Sddnnos olisi uusi ja se vastaa eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 54 artiklan 4-
kohtaan, jossa viitataan hankintadirektiivin
45 artiklaan. Sen mukaan erdisiin vakaviin
rikoksiin syyllistyneet tarjoajat olisi suljetta-
va tarjouskilpailusta. Erityisaloilla pakollinen
poissulkeminen koskee vain 5 pykélan 1
momentissa mainittuja hankintayksikoitd.
Muillakin hankintayksik6illd on kuitenkin
oikeus sulkea pykildn 1 momentissa mainit-
tuihin rikoksiin syyllistyneet tarjoajat pois
tarjousmenettelystd, jos ne ovat ehdokkaan ja
tarjoajan valintaperusteissa tillaisen mahdol-
lisuuden ilmoittaneet.

Sadntelyn tavoitteena on estéd se, ettei jul-
kisin varoin edistetd Euroopan yhteisén ta-
loudellisia etujen vastaista toimintaa ja yh-
teiskunnan vastaista rikollista toimintaa.
Poissulkemista koskevalla sdintelylld pyri-
tddn edistdimédin myos erdiden vakavien ri-
kosten vastaisia toimia.
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Hankintadirektiivin 45 artiklassa luetellaan
yhteison sdddokset, jotka koskevat pakolli-
seen poissulkemiseen velvoittavia rikoksia.
Seuraavissa sdddoksissd ja sopimuksissa on
lueteltu poissulkemiseen velvoittavat rikok-
set: Yhteisen toiminnan 98/773/YOS 2 artik-
lan 1 kohta, Euroopan yhteisgjen taloudellis-
ten etujen suojaamista koskevan yleissopi-
muksen 1 artikla, rahoitusjérjestelmén rahan-
pesutarkoituksiin  kdyttdmisen estdmisesti
10.6.1991 annettu neuvoston direktiivi
91/308/ETY, 26.5.1997 annetun neuvoston
sdaddoksen 3 artikla sekd yhteisen toiminnan
98/742/YOS 3 artiklan 1 kohta. Viimeksi
mainittu sdddos on kumottu lahjonnan torju-
misesta yksityiselld sektorilla annetulla neu-
voston puitepadtokselld 2003/568/YOS, jon-
ka 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan lahjuksen
antaminen yksityiselld sektorilla vastaa ku-
motun yhteisen toiminnan 3 artiklan 1 koh-
taa.

Edelld luetelluissa yhteison sdddoksissd
mainittuja rikoksia vastaavat Suomen rikos-
lain 17 luvun 1a §:n mukainen osallistuminen
jarjestdytyneen rikollisjédrjeston toimintaan,
16 luvun 13 §:n mukainen lahjuksen antami-
nen, 16 luvun 14 §:n mukainen torked lah-
juksen antaminen, 30 luvun 7 §:n mukainen
lahjominen elinkeinotoiminnassa, 29 luvun 5
§:n mukainen avustuspetos, 29 luvun 6 §:n
mukainen torked avustuspetos, 32 luvun 6
§:n mukainen rahanpesu sekd 32 luvun 7 §:n
mukainen torked rahanpesu.

Momentin 5 kohdan mukaan tarjouskilpai-
lusta olisi niin ikddn suljettava ehdokas tai
tarjoaja, joka on syyllistynyt rikoslain 47 lu-
vun 3 a §:ssd tarkoitettuun kiskonnantapai-
seen tyosyrjintddn. Kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinndstd on kysymys, kun tyonhakija tai
tyontekijd asetetaan kielletylld syrjintdperus-
teella huomattavan epdedulliseen asemaan
kayttamalld hyviksi tyonhakijan ja tyonteki-
jan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippu-
vaista asemaa, ymmirtimattomyyttd, ajatte-
lemattomuutta tai tietdiméattomyyttd. Kiskon-
nantapaisesta tyosyrjintirikoksesta annettu
vankeustuomio olisi osoitus siitd, ettd tyon-
antaja on tietoisesti kéyttinyt hyvikseen
esimerkiksi ulkomaalaistaustaisen, kielitai-
dottoman tyontekijan hidinalaista asemaa ja
soveltanut haneen muista tyontekijoistd poi-
keten huomattavasti heikompia tyoehtoja,
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mitd laki ja tydehtosopimukset edellyttavit.

Hankintayksikolld, joka on lain 5 §mn 1
momentissa mainittu viranomainen, ei olisi
harkintavaltaa 1 momentissa tarkoitettuun ri-
kokseen syyllistyneen ehdokkaan tai tarjo-
ajan poissulkemisessa, vaan sen olisi suljet-
tava tarjouskilpailusta edelld mainittuihin ri-
koksiin syyllistynyt ehdokas tai tarjoaja.
Poissulkeminen  edellyttdd lainvoimaista
tuomiota, joten hankintayksikolld ei ole vel-
vollisuutta sulkea tarjoajaa menneillddn ole-
van esitutkinnan tai vireilld olevan, mainittu-
ja rikoksia koskevan, oikeudenkdynnin vuok-
si. Muu hankintayksikko, kuin edelld mainit-
tu viranomainen, voi sulkea 2 momentissa
mainittuihin rikoksiin syyllistyneet tarjoajat
pois tarjousmenettelystd edellyttden, ettd ne
ovat ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteis-
sa téllaisen mahdollisuuden ilmoittaneet.
Poissulkeminen voi perustua muuhunkin
ndyttoon kuin lainvoimaiseen tuomioon, jos
poissulkemisehto tiyttdd puolueettomuuden
vaatimukset.

Julkisissa hankinnoissa noudatettavan suh-
teellisuusperiaatteen vuoksi edelld mainittu-
jen rikosten lievit tekomuodot eivit voisi tul-
la kysymykseen pakollisina poissulkemispe-
rusteina, mutta rikoksen laadusta riippuen
tarjoajan poissulkeminen voi olla mahdollista
muun ilmoitetun poissulkemisperusteen no-
jalla.

Mainittuja rikoksia koskeva tuomio voisi
olla annettu tarjouskilpailuun osallistumisha-
kemuksen tai tarjouksen jéttdneen yrityksen,
yhdistyksen tai muun oikeushenkilén johto-
henkilolle, kuten toimitusjohtajalle, varatoi-
mitusjohtajalle, hallituksen puheenjohtajalle
tai vastaavassa asemassa olevalle henkil6lle
sekd myos ehdokkaan tai tarjoajan muulle
edustus-, p#dtos- tai valvontavaltaa kaytta-
ville henkilolle. Kysymykseen tulisi pykélan
2 momentin mukaan myos rikoslain 9 luvun
mukainen oikeushenkil6lle tuomittu yhteiso-
sakko. Pykildn 3 momentissa tuomiolla tar-
koitetaan myds yhteisésakkotuomiota.

Ehdokkaan tai tarjoajan poissulkeminen
pykilédssd tarkoitettujen perusteiden nojalla
tulisi tapahtua heti hankintayksikén saatua
tiedon lainvoimaisesta tuomiosta. Hankin-
tayksikolld ei olisi velvollisuutta vaatia eh-
dokkaita tai tarjoajia osoittamaan, ettei niitd
rasita pykildssd tarkoitettu poissulkemispe-
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ruste. Hankintayksik6iltd voidaan kuitenkin
edellyttdd huolellisuutta ja aktiivisuutta, jos
ilmenee perusteltua aihetta epdilld poissul-
kemisperusteen olemassaoloa ja silld on vel-
vollisuus ryhtyd toimenpiteisiin, jos sen tie-
toon saatetaan tieto tai epdily poissulkemis-
perusteen olemassaolosta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisen velvollisuudesta sulkea tarjousme-
nettelystd my6s muussa jdsenvaltiossa vas-
taavaan rikokseen syyllistynyt tarjoaja.

Lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu han-
kintayksikkd voisi poiketa pykéldssd tarkoi-
tetusta velvollisuudesta sulkea tarjouskilpai-
lusta 1 momentissa mainittuun rikokseen
syyllistynyt ehdokas tai tarjoaja vain yleisté
etua koskevasta pakottavasta syystd. Kysy-
mykseen tulisivat siten vain erityistapaukset,
kuten tilanteet, joissa luonnontapahtuman
vuoksi kiireellisesséd tarjouskilpailussa tarjo-
uksen on jéttdnyt vain yksi tarjoaja, jota rasit-
taa pykéilédssi tarkoitettu poissulkemisperuste.
Tarjoajan poissulkeminen vaarantaisi téllai-
sessa tilanteessa koko hankkeen toteutumisen
ja aiheuttaisi vakavaa haittaa yhteisolle. Pois-
sulkemisesta poikkeamista voitaisiin yleisté
etua koskevan pakottavan syyn lisdksi perus-
tella myos silld, ettei aiemmalla rikollisella
menettelylld ole merkitystd hankkeen toteut-
tamiselle.

51 §. Ehdokkailta ja tarjoajilta pyydettdiviit
selvitykset. Pykilassa saddettdisiin ehdokkail-
ta ja tarjoajilta pyydettdvistd selvityksisti.
Sddnnos perustuu erityisalojen hankintadi-
rektiivin 52 artiklaan. S##nnoksen sovelta-
minen laajenisi siten, ettd sitd sovellettaisiin
rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenette-
lyssd sekd toimittajarekisterid koskevia sddn-
toja vahvistettaessa. Voimassaolevassa pe-
ruspalveluasetuksessa sddnnos koskee vain
toimittajarekisterid. Peruspalveluasetuksessa
saannds on toimittajarekisterin rekisterdin-
tiehtoja koskevassa 17 §:n 3 momentissa.
Lakiehdotuksen mukaan sdénnoksessd ilme-
nevid periaatteita ehdotetaan sovellettavaksi
myds avoimessa menettelyssd, vaikka menet-
telyd ei ole nimenomaisesti mainittu direktii-
vin sddnnoksessd. Erityisalojen hankintadi-
rektiivissid ei ole sdddetty tarjoajien kelpoi-
suusehtojen asettamisesta avoimessa menet-
telyss.

Pykildn I momentti ilmentdd yhteison pe-
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rustamissopimuksen  syrjimittomyysperiaa-
tetta ja velvoittaa hankintayksikoitéd kohtele-
maan echdokkaita ja tarjoajia tasapuolisesti
selvityksid ndiltd vaadittaessa. Toimittajille
el saa asettaa hallinnollisia, teknisii tai rahoi-
tuksellisia ehtoja, jollei vastaavia vaatimuk-
sia aseteta kaikille yhdenmukaisesti. Lisdksi
sddannoksessd kielletddn vaatimasta tarpeet-
tomia selvityksid seikoista, jotka kdyvit ilmi
muusta puolueettomasta n#ytostd. Hankin-
tayksikoiden tulee noudattaa suhteellisuuden
periaatetta asettaessaan toimittajalle selvitys-
velvoitteita.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintayk-
sikkd voisi ainoastaan erikseen luetelluissa
tapauksissa vaatia ympéristoniakokohtiin liit-
tyvid selvityksid rakennusurakoissa tai palve-
lun suorittamisessa toteutettavista ympéris-
tonhoitotoimenpiteistd. Selvitysten vaatimi-
nen edellyttdisi perusteltua liittym#a hankin-
nan kohteeseen samoin kuin muutkin selvi-
tykset. Ympéristonhoitoa koskevien standar-
dien vaatimusten osalta hankintayksikon olisi
viitattava ympdéristdasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelmadn (EMAS) tai olemassa ole-
viin eurooppalaisiin tai kansainvilisiin
asianmukaisiin standardeihin. Ehdokas tai
tarjoaja voi osoittaa tayttdvansd ympariston-
hoitoa koskevat vaatimukset ymparistonhal-
lintajéarjestelmén rekisterdinnilld, asianmu-
kaisella sertifikaatilla tai vaihtoehtoisesti
omalla kuvauksellaan toimenpiteistd saman-
tasoisen ympdaristonsuojelun varmistamisek-
si. Tillaisessa tilanteessa tarjoajalla olisi
nayttovelvollisuus siitd, ettd toimenpiteet ta-
kaavat samantasoisen ympdaristonsuojelun ta-
son. Toisaalta hankintayksikén olisi perustel-
tava epdilyksensi siitd, etteivit tarjoajan toi-
menpiteet takaa ympéristonhallintajérjestel-
mii vastaavaa tasoa ymparistonsuojelussa.

Pykilan 3 momentin mukaan hankintayksi-
kon vaatiessa selvitystd laadunvarmistustoi-
menpiteistd sen tulisi viitata alan eurooppa-
laisiin standardisarjoihin perustuviin laadun-
varmistusjirjestelmiin. Hankintayksikén on
hyviaksyttdvd muiden jdsenvaltioiden toimie-
linten vastaavat todistukset sekéd ehdokkaiden
ja tarjoajien kuvaukset laadunvarmistuksen
tasosta.

52 §. Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen
muoto sekd ilmoitus vastaavista henkildistd.
Pykél4 on uusi ja perustuu erityisalojen han-
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kintadirektiivin 11 artiklan 1-kohtaan. Eh-
dokkaiden tai tarjoajien oikeudellista muotoa
koskevat vaatimukset méadrdytyisivit ensisi-
jaisesti sen sijoittumismaan lainsddddnnon
mukaisesti. Siten, jos ehdokas tai tarjoaja on
sijoittautumismaassaan oikeutettu palvelujen
tarjoamiseen, sitd ei voida hylata silld perus-
teella, ettd se ei tdytd hankintayksikon sijoit-
tumismaan lainsddddnnon vaatimusta palve-
lujen tarjoamisesta luonnollisena henkiloni
tai oikeushenkil6itd. Hankintayksikolld olisi
kuitenkin oikeus vaatia selvitystd palvelujen
suorittamisesta vastaavista henkiloistd ja hei-
didn ammatillisesta patevyydestdén.

53 §. Tarjouskilpailuun osallistuminen
ryhmittymdnd ja muiden tahojen voimavaro-
jen kdytto. Pykidldssd sdddettdisiin erityisalo-
jen hankintadirektiivin 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesta oikeudesta tehdi tarjouksia ryh-
mittyméni sekd 53 artiklan 4 ja 5 kohdissa ja
54 artiklan 5ja 6 -kohdissa sdddetyistd mui-
den yksikoiden taloudellisten, rahoituksellis-
ten tai teknisid tai ammatillisia voimavarojen
hyviksikdytostd. Ryhmittymiéd koskeva sdédn-
nds on sisdltynyt voimassa olevan peruspal-
veluasetuksen 33 §:n 2 momenttiin. Muiden
yksikoiden voimavaroja koskevat sddannokset
ovat uusia.

Pykilan I momentin mukaan tarjoajilla oli-
si oikeus muodostaa ryhmittymé tarjouksen
tekemiseksi. Ryhmittymilld tarkoitetaan toi-
mittajien yhteisty6td hankintasopimuksen
saamiseksi. Ryhmittymid voidaan kayttdd
erityisesti laajoissa, eri alojen ammattitaitoa
tai resursseja edellyttdvissd hankinnoissa, ku-
ten laajoissa rahoitusta edellyttdvissd raken-
nushankkeissa. Ryhmittyméani tarjoaminen
voi mahdollistaa myds pienten yritysten p#s-
syn laajempiin hankintoihin.

Hankintayksikolld olisi oikeus hyviksyd
missd tahansa oikeudellisessa muodossa ta-
pahtuva ryhmittyméné tarjoaminen sekd va-
paamuotoisena ryhmittymid tarjoaminen.
Tarjoajilla olisi oikeus muodostaa ryhmitty-
mid tarjouksen tekemiseksi. Ryhmittymid
perustettaessa edellytyksend olisi, ettd se on
perustettu ja se toimii kilpailunrajoituksista
annetun lain (480/1992) mukaisesti. Hankin-
tayksikkd ei voisi edellyttdd ryhmittymiltd
tiettyd oikeudellista muotoa osallistumisha-
kemuksen tai tarjouksen tekohetkelld. Ryh-
mittymiltd voidaan kuitenkin vaatia tietty oi-
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keudellinen muoto hankintasopimusta tehti-
essd, jos se on tarpeen sopimuksen asianmu-
kaiseksi toteuttamiseksi. Siten hankinnan siti
edellyttdessd, hankintayksikké voisi edellyt-
t44 ryhmittymén toimivan esimerkiksi osake-
yhtioné taloudellisiin ja oikeudellisiin vel-
voitteisiin ja vastuisiin liittyvien tekijoiden
vuoksi.

Hankintayksikon tulisi arvioida onko ryh-
mittymélld riittdvit taloudelliset ja tekniset
edellytykset hankinnan toteuttamiseen ryh-
mittymén antamien selvitysten ja sitoumus-
ten perusteella.

Pykildn 2 momentin mukaan ehdokas tai
tarjoaja voisi kdyttdd myos muiden yksikoi-
den voimavaroja hankinnan toteuttamiseksi.
Samaten ryhmittymé voisi kdyttdd ryhmitty-
médn kuuluvien tahojen taikka sen ulkopuo-
lella olevien tahojen voimavaroja hankinnan
toteuttamiseen. Pykildssd tarkoitettuja mui-
den yksikoiden voimavaroja voivat olla esi-
merkiksi tarjouskilpailuun osallistuvan yri-
tyksen omistajayritysten, samaan konserniin
kuuluvien yritysten taikka yrityksen kump-
panuusyritysten taloudelliset tai tekniset
voimavarat.

Nayttovelvollisuus  hankintayksikoén esit-
tdmien taloudelliseen ja rahoitukselliseen ti-
lanteeseen, tekniseen ja ammatilliseen péte-
vyyteen sekd muiden vaatimusten tdyttdmi-
sestd on siithen vetoavalla ehdokkaalla, tarjo-
ajalla tai niiden ryhmittymilld. Todisteena
voidaan esittdd esimerkiksi yksikoiden si-
toumus antaa tarvittavat resurssit hankinnan
toteuttamiseen. Hankintayksikon tulisi arvi-
oida ndyton riittdvyys vaatimusten tdyttymi-
sesté.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on kési-
tellyt muiden yksikdiden voimavaroihin ve-
toamista asiassa C-176/98 Holst Italia (Kok.
1999, s. 1-8607). Tapauksessa tarjouskilpai-
luun osallistunut yritys osoitti vuosiliikevaih-
toa koskevan vaatimuksen tdyttymisen osa-
omistajansa liikevaihtoa koskevalla naytolla.
Tuomioistuin katsoi sallituksi sen, etti sellai-
nen palvelujen suorittaja, joka ei tdytd tar-
jouskilpailuun osallistumisen vihim-
mdisedellytyksid, voi vedota kolmannen suo-
rituskykyyn, johon se voi turvautua hankin-
nan toteuttamisessa. Tarjouskilpailuun osal-
listuvan yrityksen on osoitettava resurssien
kaytettivyys. Hankintayksikon on vastaavasti
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tarkastettava, ettd resurssit ovat kiytettavissi
koko sen ajan jonka sopimus kattaa.

54 §. Tarjouksen valinta. Pykilassd ehdote-
taan sdddettaviksi tarjouksen valintaan liitty-
vistd menettelytavoista. Pykild perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 55 artiklaan
sekd direktiivin johdanto-osan 55 kappalee-
seen. Se vastaa erditd poikkeuksia lukuun ot-
tamatta voimassa olevan peruspalveluasetuk-
sen 29 §:ssd sdddettya.

Hankintayksikon olisi valittava tarjouksista
sen kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
tai hinnaltaan halvin. Pykalédssd lueteltaisiin
esimerkinomaisesti sellaisia vertailuperustei-
ta, joita kdytetddn tarjousten vertailussa kiy-
tettdessd valintaperusteena kokonaistaloudel-
lista edullisuutta. Luettelo vastaa peruspalve-
luasetuksen 29 §:n 1 momentissa olevaa luet-
teloa.

Jos tarjouskilpailun valintaperusteena kay-
tetddn halvinta hintaa, tulisi tarjouksista vali-
ta sellainen halvin tarjous, joka tdyttdid tar-
jouspyynnossé esitetyt hankinnan toteuttami-
seen ja tarjoajien ominaisuuksiin liittyvét
vaatimukset.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertai-
luperusteiden asettaminen on hankintayksi-
kon harkittavissa. Vertailuperusteiden on lii-
tyttdavd hankinnan kohteeseen, oltava objek-
titvisia ja syrjiméttomié eivitkd ne saa antaa
hankintayksikolle rajoittamatonta valinnan-
vapautta. Perusteet on lisdksi ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vahvis-
tanut edelld mainitut periaatteet muun muas-
sa tuomioissaan C-31/87, Beentjes (Kok. Ep.
1988, s. 4635), C-324/93, Evans Medical ja
Macfarlan Smith (Kok. 1995, s. 1-563), C-
513/99, Concordia Bus Finland (Kok. 2002,
5. 1-7213) sekd C-19/00, SIAC Construction
(Kok. 2001, s. I-7725). Kansallisessa oikeus-
kaytdnnossd on vakiintuneesti katsottu, ettd
hankintayksikon harkintavaltaan  voidaan
puuttua vain silloin, jos valintaperusteen tai
vertailuperusteiden asettamisessa on syyllis-
tytty syrjintdén.

Hankinnan kohteeseen liittyviksi voidaan
katsoa vain sellaiset vertailuperusteet, jotka
koskevat vilittomasti hankinnan kohdetta.
Tallaisia vertailuperusteita ovat esimerkiksi
hankinnan kohteena olevan tavaran, palvelun
tai rakennustyon laatu, hinta taikka toimitus-
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aika. Sitd vastoin sellaisia vertailuperusteita,
joilla ei ole liittym&4 hankinnan kohteeseen
ei voitaisi kdyttdd tarjousten vertailuperustei-
na. Tillaisia vertailuperusteita ovat esimer-
kiksi tarjoajayrityksen toimintaan liittyvét te-
kijat.

Vertailuperusteiden tulisi olla myds syrji-
mattomid. Siten sallittua ei olisi esimerkiksi
kayttdd vertailuperusteita, jotka suosivat tiet-
tyjd tarjoajia, edellyttivit aiempaa sopimus-
suhdetta hankintayksikon kanssa tai suosivat
paikallista toimittajaa. Hankinnan kohteen si-
td vaatiessa voidaan kuitenkin edellyttdd
esimerkiksi paikallistuntemusta. Téllaiselle
perusteelle ei kuitenkaan saa antaa sellaista
painoarvoa, joka estdisi uusien yrittdjien alal-
le padsya.

Tarjousten valinnassa kaytettdavilld perus-
teilla tulisi padsddntdisesti olla taloudellista
merkitystd hankintayksikolle. Koska kysy-
mys on julkisten varojen kiytostd, hankin-
nasta aiheutuville kustannuksille tulisi antaa
riittivdd painoarvoa tarjousten valinnassa.
Kansallisessa oikeuskdytinnossd on katsottu,
ettd julkisten hankintojen edullisuuden vaa-
timuksista johtuen hinnalle on annettava
hankinnan luonteesta riippuen riittdvad merki-
tys.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuo-
miossaan C-513/99, Concordia Bus Finland
(Kok. 2002, s. I-7213) katsonut, ettei jokaisen
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu-
perusteista ole vilttamattd kuitenkaan tuotet-
tava taloudellista etua hankintayksikolle,
vaan myo0s sellaiset seikat, jotka eivdt ole
puhtaasti taloudellisia voivat vaikuttaa tarjo-
uksen edullisuuteen. Ratkaisussaan tuomiois-
tuin katsoi sallituksi ottaa huomioon esteetti-
sid ominaisuuksia sekd sellaisia ympéris-
tondkokohtia, jotka eivit tuota hankintayksi-
kolle valitonti taloudellista etua.

Hankinnasta aiheutuvien vilittdémien kus-
tannusten lisdksi merkitystd voidaan antaa
my0s koko hankinnan elinkaaren aiheutta-
mille kustannuksille. Téllaisia kustannuksia
voivat olla esimerkiksi takuuehdot, huolto-
kustannukset, jitteiden késittelyyn liittyvat
kustannukset tai jalleenmyyntiarvo.

Tarjouksen vertailuperusteina ei tule kdyt-
td4 sellaisia perusteita, jotka liittyvit ehdok-
kaiden tai tarjoajien ominaisuuksiin. Ehdok-
kaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arviointi
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on tehtdvd ennen tarjousten arviointia ja se
tulee erottaa tarjousten arvioinnista. Tarjous-
ten vertailuun tulisi ottaa vain sellaisten tar-
joajien tarjoukset, joilla voidaan katsoa ole-
van edellytykset hankinnan toteuttamiseksi.
Ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksien
arvioinnissa ja tarjousten arvioinnissa kéytet-
tavit perusteet tulisi myds erottaa toisistaan.
Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on tuomi-
ossaan C-315/01, Geschellshaft fiir Abfal-
lentsorgnungs-Technik (GAT) (Kok. 2003, s.
1-6351) katsonut, ettei tarjousten vertailupe-
rusteina tule kéyttdd tarjoajan muille asiak-
kaille tarjoamien tuotteiden referenssien lu-
kumidrdd, vaan kysymyksessd on peruste,
jolla varmistetaan tarjoajan soveltuvuus so-
pimuksen tdyttamiseen. Korkein hallinto-
oikeus on myo6s katsonut pédtoksissddn
(KHO 6.10.2004 sekda KHO 12.12.2003 taltio
3202) , ettd tarjousten arvioinnissa ei tulisi
kayttdad tarjoajien teknisiin, taloudellisiin ja
muihin edellytyksiin liittyvid perusteita, vaan
toteutettavan hankinnan kohteeseen liittyvid
perusteita.

Hankintayksikon tulee kédyttdd asettamiaan
vertailuperusteita tarjousten vertailussa. Siten
tarjouksia on verrattava jokaista vertailupe-
rustetta kdyttden ja hankintapéitoksessd on
perusteltava perusteiden soveltaminen tarjo-
ukseen. Oikeuskdytinnon mukaan tarjousver-
tailusta on selvisti ilmettdva kaikkien tarjo-
usten osalta miten niitd on arvioitu kunkin
vertailuperusteiden osalta. Jos tarjouksille on
annettu toisistaan poikkeavia pisteitd, vertai-
lusta on ilmettdvd mihin tarjousten piste-erot
perustuvat. Jotta tarjousten vertailu olisi 1a-
pindkyvdd eikd siitd muodostuisi raskasta,
vertailuperusteena olisi kéytettdvd vain sel-
laisia tekijoitd, joiden perusteella voidaan ar-
vioida tarjouksen suoritustasoa suhteessa
hankinnan kohteen méérittelyyn seké tarjous-
ten hintalaatusuhdetta. Perusteiden asettamis-
ta koskevassa harkinnassa olisi siten huomi-
oitava tarjousten vertailtavuus vertailuperus-
teita soveltaen. Oikeuskdytinnén mukaan
hankintayksikkd on oikeutettu ottamaan tar-
jousten vertailussa huomioon vain tarjoajien
tarjouksissaan esittdmit tiedot.

Pykildn 2 ja 3 momentit ovat uusia ja ne
perustuvat erityisalojen hankintadirektiivin
johdanto-osan 55 kappaleen 3 alakappaleen
kohtaan, jonka mukaan “yhdenvertaisen koh-
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telun takaamiseksi olisi tarjouksia voitava
hankintasopimuksen tekoperusteiden ansiosta
vertailla ja arvioida puolueettomasti. Jos né-
mi edellytykset tdyttyvit, taloudelliset ja
laadulliset sopimuksentekoperusteet kuten
myds ympdaristovaatimusten tayttdmiseen liit-
tyvit perusteet voivat antaa hankintaviran-
omaiselle mahdollisuuden vastata asianomai-
sen yleison tarpeisiin sellaisina kuin ne il-
moitetaan hankintasopimuksen teknisissi eri-
telmissd. Hankintayksikké voi samoin edel-
lytyksin kéyttda yhteiskunnallisten vaatimus-
ten tdyttdmiseksi perusteita, jotka midritel-
ladn teknisissd eritelmissé ja jotka vastaavat
sellaisen erityisen heikossa asemassa olevan
vdestonosan tarpeisiin, johon sopimuksen
kohteena olevan rakennusurakan tai tavara-
tai palveluhankinnan edunsaajat tai kayttdjat
kuuluvat”.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankintayksi-
kolla olisi siten oikeus ottaa tarjousten arvi-
oinnissa huomioon myos sellaisia hankinnan
kohteeseen liittyvid laadullisia ja taloudellisia
tekijoitd sekd ympéristbominaisuuksia, jotka
eivit tuota vilitontd etua hankintayksikolle,
mutta joilla voidaan vastata asianomaisen
yleison tarpeisiin. S#@dnnos mahdollistaisi
esimerkiksi teknisissd eritelmissd maéritellyn
enimmadistason alittavien saastepddstojen
huomioimisen tarjousten vertailussa. Téllais-
ten perusteiden on oltava mitattavia.

Lissksi mahdollistettaisiin myos sellaisten
vertailuperusteiden kayttdminen, jotka liitty-
vit yhteiskunnallisiin vaatimusten tayttdmi-
seen ja, jotka mdadritellddn teknisissd eritel-
missd. Tallaisten perusteiden tulisi liittyd eri-
tyisen heikossa asemassa olevan viestonosan
tarpeisiin, johon sopimuksen kohteena ole-
van rakennusurakan tai tavara- tai palvelu-
hankinnan edunsaajat ja kiyttdjat kuuluvat.
Siten tarjouksen vertailussa voitaisiin huo-
mioida esimerkiksi sellaiset teknisissd eri-
telmissd olevien vdhimmaéisvaatimusten ylit-
tavit ratkaisut, jotka helpottavat vammaisten
kayttdjien kulkua rakennuksessa. Tillaisen
vertailuperusteen kiayttdmisestd huolimatta
hankinnan kohteen teknisessd maédrittelyssa
tulisi esittdd sellaiset ehdottomat vaatimuk-
set, jotka liittyvét hankinnan kohteen kaikki-
en kéyttédjien tarpeiden huomioimiseen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin vertai-
luperusteiden ja niiden suhteellinen paino-
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tuksen ilmoittamisesta Ne tulisi ilmoittaa
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasia-
kirjassa. Hankintayksikon olisi ilmoitettava
myds vertailuperusteiden suhteellinen paino-
tus taikka painoarvojen kohtuullinen vaihte-
luvili. Painotus voitaisiin ilmoittaa eri muo-
doissa, muun muassa prosentteina tai suhteel-
lisena osuutena toisesta perusteesta. Jousta-
vuuden sdilyttdmiseksi painotus voitaisiin
ilmoittaa myos suuruusluokkana tai vaihtelu-
vilind, johon kullekin perusteelle annetun ar-
von on sijoituttava. Vertailuperusteiden il-
moittamisvelvoitteella pyritddn edistiméin
hankintamenettelyn avoimuutta ja mahdollis-
tamaan menettelyn jilkikéteinen arviointi.
Tarjoajat voivat ottaa vertailuperusteet huo-
mioon tarjouksia laatiessaan, mikd osaltaan
edistdd myd0s tarjousten vertailukelpoisuutta.

Hankintayksikkd voisi poiketa vertailupe-
rusteiden painoarvojen ilmoittamisesta perus-
telluissa tapauksissa. Poikkeaminen olisi
mahdollista esimerkiksi silloin, jos kysymyk-
sessd on monimutkainen hankinta, joka voi-
daan toteuttaa erilaisin tavoin. Hankintayksi-
kon olisi talloin kuitenkin ilmoitettava vertai-
luperusteiden tirkeysjarjestys. Sddnnds pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 55 ar-
tiklan 2 kohtaan. Aiempiin hankintadirektii-
veihin perustuvan, voimassa olevassa perus-
palveluasetuksen 29 §:n 2 momentin mukaan
kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointi-
perusteet tulisi ilmoittaa, mikdli mahdollista,
tiarkeysjérjestyksessd. Sddnnds ei ole siten
edellyttinyt vertailuperusteiden painotuksen
ilmaisemista ja on mahdollistanut kidytdnnot,
joissa tarjousten arviointihetkelld hankin-
tayksikkd on antanut vertailuperusteille sel-
laisen painotuksen ja suhteellisen arvon, jota
tarjoaja eivit ole voineet ottaa huomioon tar-
jouksia laatiessaan. Suhteellista painotusta
koskevan nimenomaisen sddnnoksen puut-
tumisen on koettu vdhentdvin tarjousmenet-
telyn avoimuutta sekid tarjoajien oikeustur-
vaa.

55 §. Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset.
Pykélédssd ehdotetaan sdiddettdviksi mahdol-
lisuudesta hyl4td hinnaltaan poikkeuksellisen
alhaiset tarjoukset sekd téllaisten tarjousten
kisittelyn menettelytavoista. Pykéld perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 57 artiklaan
ja se vastaa piddasialliselta sisélloltddn voi-
massa olevan peruspalveluasetuksen 32 §:ssd
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sdddettyd.

Pykalan / momentin mukaan hankintayksi-
kolla olisi oikeus hyldtd hankintaan ndhden
hinnaltaan poikkeuksellisen alhaiset tarjouk-
set. Poikkeuksellisen alhaisten tarjousten
hylkdamiselld mahdollistetaan hankintayksi-
kolle tarjoushinnan riittdméttomyydestd to-
denndkoisesti aiheutuvien taloudellisten ris-
kien huomioiminen. Hylkd&dmisen tulisikin
perustua siihen, ettei tarjoajan tarjoamalla
hinnalla ole mahdollista toteuttaa hankintaa
tarjouspyynnossi edellytetylld tavalla.

Tarjouksen poikkeuksellisen alhaisen hin-
nan syyn selvittimiseksi hankintayksikon
olisi pyydettdva tarjoajalta kirjallisesti selvi-
tystd tarjouksen perusteista. Hankintayksikon
olisi annettava asianomaiselle tarjoajalle aina
mahdollisuus osoittaa kykynsd hankinnan
asianmukaiseen toteuttamiseen hinnan alhai-
suudesta huolimatta. Hankintayksikko ei si-
ten voisi hylétd tarjousta yksinomaan sellais-
ten selvitysten perusteella, jotka on esitetty
tarjousta jéttdessd vaan sen tulisi tarkastaa
tarjouksen perusteet erillisessd menettelyssa
tarjousten avaamisen jilkeen. Yhteison tuo-
mioistuimen yhdistetyissd asioissa C-285/99
ja C-286/99 Impresa Lombardini (Kok. 2001.
s. 1-9233) antaman tuomion mukaan hankin-
tayksikko ei voi rajoittaa tarjoajan oikeutta
toimittaa selvityksid, vaan sen on tarjouksen
poikkeuksellista alhaisuutta arvioidessaan
otettava huomioon kaikki selvitykset, jotka
tarjoaja on toimittanut.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi niistd seikoista, joista hankintayksikko
voisi erityisesti pyytdd lisdtietoja. Luettelo
olisi esimerkinomainen, joten hankintayksik-
ko voisi pyytdd selvitystd myds muista sei-
koista, jotka voivat olla perusteena tarjous-
hinnan alhaisuudelle. Hankintayksikon tulisi
arvioida selvitysten perusteella hankinnan to-
teuttamismahdollisuudet seké siihen liittyvat
riskit. Syyné tarjouksen alhaiseen hintaan voi
olla esimerkiksi virhe tarjoushinnan laskemi-
sessa, jolloin hankintayksikon on arvioitava
mahdollisuudet pyytid tismennyksii tarjouk-
seen. Tarjousten viliset hinnanerot voivat
johtua myo0s yritysten vilisistd eroista tekni-
sissd ratkaisuissa, tuotannon tehokkuudessa,
tuotanto- ja toimituskapasiteetissa, tuotanto-
kapasiteetin kiyttGasteessa tai katevaatimuk-
sissa. Kyseessd voi olla my6s tarjoajan pyr-
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kimys vallata uusia markkinoita. Tallaiset
syyt eivit voisi oikeuttaa tarjouksen hylkda-
miseen alihintaisena, jos tarjoaja pystyy luo-
tettavasti osoittamaan mahdollisuutensa han-
kinnan toteuttamiseen.

Oikeuskédytannossd on katsottu hankinta-
lainsddddnndn vastaiseksi menettelyksi, jois-
sa tarjousten vertailu on perustunut niin sa-
nottuun oikeaan hintaan tai keskiarvohintaan,
jolloin tdtd hintaa alhaisemman hinnan sisél-
tdvid tarjouksia ei ole huomioitu. Hankinta-
lainsddddnnon vastaisena ei kuitenkaan ole
pidetty sitd, ettd poikkeuksellisen alhaisia tar-
jouksia mdidriteltdessd kaytettddn hyviksi
matemaattisia perusteita, jos ndmé perusteet
ovat objektiivisia ja syrjim#ttomid (esimer-
kiksi Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen
tuomio yhdistetyissd asioissa C-285/99 ja C-
286/99, Impresa Lombardini (Kok. 2001, s. I-
9233).

Pykildn 3 momentin mukaan hankintayk-
sikk6 wvoisi hyldtd tarjouksen myds silloin
kun alihintaisuus johtuu tarjoajan saamasta
laittomasta valtiontuesta. Sddnnoksen tavoit-
teena on ehkdistd yhteisolainsdddannon vas-
taista valtiontukien kilpailua vairistdvid vai-
kutuksia. Valtion tukitoimia koskevat yhtei-
son perustamissopimuksen 87 — 89 artiklat.
Perustamissopimuksessa on lisdksi annettu
toimialakohtaisia maérdyksid eli niin kutsut-
tuja yleisid poikkeuksia muun muassa 36 ar-
tiklan mukaisesti maatalouden osalta. Valti-
ontuet, joilla tarkoitetaan laajasti julkisista
lahteistd olevia erilaisia etuuksia, kuten suo-
ria avustuksia, edullisia lainoja, takauksia,
markkinahintaa alhaisempia vuokria, ovat
lahtokohtaisesti kiellettyjd yhteisossd. Valti-
ontuella tarkoitetaan myos muiden kuin val-
tion viranomaisten myontdmid tukia kuten
esimerkiksi kuntien tai alueorganisaatioiden
antamia tukia. Valtiontuen yleinen mééritel-
mi sisdltyy yhteison perustamissopimuksen
87 artiklaan sekd tiettyjen toimialojen osalta
muihin perustamissopimuksen sdéddoksiin.

Toimivalta arvioida tukien hyviksyttivyys
on perustamissopimuksen mukaan komissiol-
la, joka paittdd jasenvaltioilta tulevien en-
nakkoilmoitusten perusteella tukien hyvak-
syttdvyydestd. Ennakkoilmoitusvelvoitteesta
vastaavat tukiohjelmaa suunnittelevalle ta-
holle. Suomessa kauppa- ja teollisuusminis-
terid vastaa keskitetysti ilmoitusten vilittd-
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misestd komissiolle ja antaa tietoja hyviksy-
tyistd tukiohjelmista, lukuun ottamatta maa-
ja metsdtalouden alan tukiohjelmia, joita
koskevia tietoja saa maa- ja metsétalousmi-
nisterioltd. Myos tuen myontdjd ilmoittaa
yleensd padtoksessddn tuen saajalle, onko ky-
seessd tuki, jota koskevat yhteison oikeuden
sdannot.

My6s muut kuin edelld mainitut yhteison
toimivaltaan kuuluvat julkiset tuet voitaisiin
katsoa 3 momentissa tarkoitetuiksi valtion-
tuiksi, joita voidaan arvioida tarjousten ali-
hintaisuuden perusteena. Siten esimerkiksi
muu laiton valtiontuki voisi oikeuttaa tarjo-
uksen hylkddmiseen alihintaisena. Tilanteet
tulisi tutkia yksityiskohtaisesti. Tarjoajan
vastuulla olisi antaa selvitys valtiontuen pe-
rusteena olevasta tukijarjestelmasta.

Erityisalojen hankintadirektiivin 57 artik-
lan 3 kohdan mukaan hankintayksikén tulisi
ilmoittaa komissiolle alihintaisen tarjouksen
hylkaddmisesti, silloin kun tuki on yhteis6oi-
keuden vastaista. Ilmoitusvelvoitteesta ehdo-
tetaan sdddettdviksi valtioneuvoston asetuk-
sella.

56 §. Hankintayksikon antaman tuen huo-
mioon ottaminen tarjousten vertailussa. Py-
kildssd sdddettdisiin tarjoajien yhdenvertai-
sesta kohtelusta hankintayksikén omistaman
yhteison tai laitoksen osallistuessa tarjouskil-
pailuun. Sdinnds koskisi myds tilanteita,
joissa hankintayksikkd antaa tarjoushintaan
vaikuttavaa taloudellista tukea muulle tarjo-
uksen tekijdlle. S&annos toteuttaisi 2 §n 1
momentin tasavertaisen kohtelun periaatetta.

Hankintayksikon omaan organisaatioon
kuuluvan yksikon tukemisen osalta sdannos
vastaisi voimassa olevan hankintalain 6 §:n 3
momentissa sdddettyd sekd erityisalojen han-
kintadirektiivin johdanto-osan 4 kappaletta.
Ehdotetun lain 2 §:n mukaan hankintayksi-
kon omistaman yhteison tai laitoksen osallis-
tuminen hankintayksikon tai muiden hankin-
tayksikéiden jdrjestdmiin tarjouskilpailuihin
olisi sallittua. Tillaista yksikkoa tulisi kui-
tenkin kohdella samalla tavoin kuin muita
tarjouskilpailuun osallistuvia.

Julkisten yksikdiden osallistumisella tarjo-
ajana hankintamenettelyihin ei tule aiheuttaa
kilpailun vairistymistd yksityisiin tarjoajiin
nihden. Siten hankintayksikon omaan orga-
nisaatioon kuuluvan yksikon tarjouksen tulee
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olla vertailukelpoinen muiden tarjousten
kanssa, mink# on oikeuskdytdnnossi katsottu
edellyttdvian kaikkien asiaankuuluvien kus-
tannusten huomioon ottamista tarjousvertai-
lussa. Muussa tapauksessa hankintayksikon
tarjoajalle antama tuki voi merkitd sitd, ettei
tarjoushinta kuvaa hankintayksikolle aiheu-
tuvaa tosiasiallista kustannusta. Tuen vaiku-
tus on selvitettidvi jokaisessa tapauksessa sen
varmistamiseksi, ettd hankinta tehdidin mah-
dollisimman edullisesti.

57 §. Kolmansista maista perdisin olevia
tuotteita sisdltiviit tarjoukset. Erityisalojen
hankintadirektiivi sisdltdd hankintadirektii-
vistd poiketen velvoitteen suosia hankinnois-
sa yhteison alueelta tulevia tarjouksia. Ehdo-
tettu sddnnos perustuu erityisalojen hankinta-
direktiivin 58 artiklaan. S44nnds on otettu di-
rektiiviin 1dhinnd kauppapoliittisista syisti.
Sadnnos koskee vain tavarahankintoja.

Pykilidn I momentin mukaan tavarahankin-
noissa voidaan hyldtd tarjoukset, jotka sisil-
tdvit tuotteita, joiden arvosta yli puolet on
perdisin kolmansista maista eli sellaisista
maista, joiden kanssa EU:lla ei ole julkisten
hankintojen markkinoiden avaamisesta vas-
tavuoroista sopimusta. Kolmansiksi maiksi
maidrittely tapahtuu yhteison tullikoodekseis-
ta annetun asetuksen 2913/92/ETY mukai-
sesti. Kdytdnnossd tdllaisia kolmansia maita
ovat ne maat, jotka ovat EU:n ja ETA-alueen
tai WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen
ulkopuolella ja joiden kanssa yhteisolld ei ole
olemassa kahdenvilisti julkisten hankintojen
sopimusta.

Pykilan 2 momentin mukaan jos tarjousta,
jonka sisdltdmistd tuotteista yli puolet on pe-
rdisin edelld mainituista kolmansista maista,
ei haluta hylétd, on muille tarjouksille eli eu-
rooppalaisille tarjouksille tai julkisten han-
kintojen sopimusmaista tulleille tarjouksille
annettava kolmen prosentin suuruinen hinta-
etu tarjousvertailussa.

Pykildan 3 momentissa annetaan kuitenkin
mahdollisuus poiketa edelld mainitun suosi-
tuimmuusedun kiyttdmisestd, jos sen seura-
uksena hankintayksikko joutuisi hankkimaan
silld kéytossd olevien tuotteiden kanssa yh-
teen sopimattomia tuotteita tai teknisiltd
ominaisuuksiltaan erilaisia tuotteita.

Pykéldn 4 momentissa todetaan, ettei sdin-
nostd sovelleta sellaisiin kolmansiin maihin,
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joiden kanssa Euroopan unioni on tehnyt so-
pimuksen sen takaamiseksi, ettd yhteison yri-
tyksille taataan yhtd hyvit ja todelliset mah-
dollisuudet padstd nididen valtioiden markki-
noille, kuin niiden omilla yrityksilld on.

7 luku Hankintaa koskevat piitokset,
tiedoksianto ja hankintasopi-
mus

58 §. Hankintaa koskevat pddtdokset ja tie-
doksianto. Pykéld vastaa voimassa olevan
hankintalain 1.2.2005 voimaan tullutta 7 a
§:44 (21/2005). Pykéldn I momentissa séi-
dettdisiin  hankintayksikén velvollisuudesta
tehdd tarjouskilpailun ratkaisusta erillinen
kirjallinen padtos. Padtoksen tulisi sisdltdd
olennaiset tiedot tarjouskilpailun ratkaisemi-
sesta sekd sithen vaikuttaneista keskeisisté
seikoista, kuten voittaneen tarjoajan nimi,
ehdokkaan, tarjoajan ja tarjouksen valintape-
rusteet ja niiden soveltamistapa. Péstoksestd
tulisi kdydd niin ikd4n ilmi my0s perusteet
suorahankinnan kéytolle.

Myos tarjoajien ja ehdokkaiden asemaan
vaikuttavista muista ratkaisuista tulisi tehdd
kirjalliset paatokset. Tillaisia olisivat muun
muassa ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen
tarjouskilpailusta. Hankintayksikén harkin-
nassa olisi kuitenkin paattdd, missd vaiheessa
se ilmoittaa tarjousten kisittelyn aikana te-
kemistddn ratkaisuistaan. Hankintayksikon
olisi kuitenkin ilmoitettava asianosaisille te-
kemistddn ratkaisuista mahdollisimman no-
peasti hyvédn hallinnon periaatteiden mukai-
sesti.

Paatokseen tulisi liittdd kirjallinen ohjaus
asian saattamisesta markkinaoikeuden kisi-
teltdviksi (hakemusosoitus).

Muutoksenhaulle ja sopimuksenteolle sdi-
detty madrdaika ldhtisi kulumaan siitd, kun
hakija on saanut tai katsotaan saaneen perus-
tellun paitoksen muutoksenhakuohjeineen
tiedoksi. P#dtés muutoksenhakuohjeineen
voitaisiin antaa tiedoksi tavallisena kirjeldhe-
tyksend. Padtoksentekomenettelyd ja siten
myds tiedoksiantoa koskisivat hallintolain
(434/2003) ja kuntalain (365/1995) yleiset
sdaannokset. Hankintayksikk6 voisi siten har-
kintansa mukaan k#yttdd muitakin tiedok-
siantotapoja kuten todisteellista tiedoksian-
toa, mikd vastaa nykyistd kiytantod. Tiedok-
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sisaannin katsottaisiin tapahtuneen, jollei
muuta néytetd, seitsemén pdivin kuluttua kir-
jeen ldhettdmisesta.

Pykilan 2 momentin mukaan hakemusosoi-
tukseen sovellettaisiin soveltuvin osin hallin-
tolainkdyttolain  valitusosoitusta koskevia
saannoksi.

59 §. Hankintasopimuksen tekeminen. Py-
kild vastaa nykyisen hankintalain 7 a §:44.
Pykéldn mukaan hankintayksikon olisi teht4-
vd hankintaa koskeva kirjallinen sopimus,
jolla pditds pantaisiin taytdntoon. Koska eri-
tyisalojen hankintalaki koskisi vain EU-
kynnysarvot ylittdvid hankintoja, velvoite 21
pdivin méirdajasta koskisi kaikkia lain so-
veltamisen piiriin kuuluvia hankintoja. Odo-
tusaika alkaisi siten kulumaan paitoksen tie-
doksisaannista. Odotusajan pituutta maéritel-
tdessd on otettu huomioon markkinaoikeuden
hakemusosoitukselle sdddetty 14 pdivin mai-
rdaika sekd mahdollista markkinaoikeuden
kisittelyd varten seitsemin piivan aika, jol-
loin markkinaoikeudella olisi tarvittaessa
mahdollisuus ryhty4d toimenpiteisiin hankin-
nan keskeyttimiseksi. Valvontadirektiivit ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tulkinta
tuomiossa C-81/98, Alcatel (Kok. 1999, s. I-
7671) edellyttivdat muutoksenhakumenette-
lyé, jossa valittaja voi edellytysten tiyttyessi
saada kumotuksi kyseisen paitoksen. Kysei-
nen sddnnds turvaisi valvontadirektiivien
vaatimat edellytykset. Sdannds mahdollistaisi
markkinaoikeuden puuttumisen asiaan ja re-
aalikeinojen k#yton varmistamisen. Hankin-
tayksikon olisi syytd ilmoittaa padtoksen tie-
doksiannon yhteydessd, ettei sopimus synny
padtokselld vaan vasta myShemmin tehtdvil-
1a sopimuksella, joka voidaan tehdd vasta
tdssd pykaldssd sdddetyn madrdajan puitteis-
sa.
Pykilan mukaan p#idtds voitaisiin panna
tdytantoon 21 pdivdn mdadrdajasta poiketen,
jos sopimuksen tekeminen olisi ehdottoman
vilttimatontd yleistd etua koskevasta pakot-
tavasta syystd tai muusta hankintayksikosti
riippumattomasta ennalta arvaamattomasta
syystd. Syind voisivat olla esimerkiksi ihmis-
ten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvit sei-
kat tai ddrimmadinen kiire. Lisdksi olisi edel-
lytyksend vilittdman sopimuksenteon valt-
tamittomyys. Kiireen tulisi johtua hankin-
tayksikon ulkopuolisista syisti, joita hankin-

HE 50/2006 vp

tayksikko ei ole voinut kohtuudella ennakoi-
da. Sdannoksen tarkoittamaksi kiireeksi ei
voitaisi katsoa hankintayksikon viivyttelyd
hankinnan toteuttamisessa. Sddnnoksen ve-
toavan hankintayksikon olisi todettava syyt
poikkeamiselle paidtoksessddn ja kyettdava
ndyttdmddn toteen poikkeamisperusteen so-
veltumisen edellytysten tdyttyminen.

60 §. Asiakirjojen salassapito. Pykéldssd
ehdotetaan s#ddettdviksi tarjouskilpailuun
liittyvien asiakirjojen julkisuudesta ja tar-
jouskilpailun asianosaisten tiedonsaantioi-
keudesta. Pykidld vastaa voimassa olevan
hankintalain 13 ja 14 §:n sddnnoksid sekd eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 13 artiklaa.

Voimassa olevan hankintalain 14 §n 1
momentin mukaan tarjouskilpailuun osallis-
tuneen oikeudesta saada tietoja tarjousasia-
kirjoista sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
asianosaisen tiedonanto-oikeudesta saidet-
tyd. Mainitun pykildn 2 momentissa siddde-
tddn elinkeinonharjoittajan liike- tai ammat-
tisalaisuuksia koskevasta salassapitovelvoit-
teesta. Voimassa olevassa hankintalaissa ei
ole sdddetty julkisuuslain soveltamisesta sel-
laisiin hankintayksik6ihin, jotka eivit ole vi-
ranomaisia.

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi tar-
jousmenettelyyn liittyvien asiakirjojen ja tie-
tojen vaitiolovelvollisuudesta, hyviksikéyt-
tokiellosta sekd asianosaisten tietojensaanti-
oikeudesta viittaamalla viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain asian-
omaisiin pykéliin. Pykéldssd ehdotetaan, ettd
mainitut vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikéyt-
tokieltoa ja tiedonsaantioikeutta koskevia
lainkohtia sovellettaisiin silloinkin, kun ky-
symyksessi ei olisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 §:ssid tarkoite-
tuista viranomaisista. Siten julkisuutta kos-
kevia erikseen mainittuja sddnnoksid sovel-
taisivat yhteneviisesti kaikki lakiehdotuksen
5 §:ssé tarkoitetut hankintayksik6t riippumat-
ta siitd, ovatko ne julkisuuslain mukaisia vi-
ranomaisia. Ndin ollen esimerkiksi julkisoi-
keudellisten laitosten, julkisten yritysten se-
ki erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimivi-
en yksikoiden tulisi noudattaa vastaavia jul-
kisuutta koskevia s#annoksid kuin viran-
omaisina toimivien hankintayksikéiden.

Pykildan mukaisesti sovellettaviksi tulisivat
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viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11, 13, 14, 16, 22 - 24 ja 35 §. Mai-
nitun lain 11 §:ssé sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta tietojensaantiin, 13 §:ssd asiakirjan
pyytamisestd, 14 §:ssd asiakirjan antamisesta
padttamisestd, 16 §:ssd asiakirjan antamista-
voista. Lain 22 - 24 § koskevat asiakirjasalai-
suutta ja 24 §:ssd on lueteltu salassa pidetti-
vit asiakirjat. Rangaistusseuraamus asiakir-
jasalaisuuden, vaitiolovelvollisuuden rikko-
misesta ja hyviksikdyttokiellon rikkomisesta
on sdddetty lain 35 §:ssd. Muiden hankin-
tayksikdiden kuin julkisuuslain tarkoittamien
viranomaisten asiakirjojen antamista koske-
vista pédtoksestd voitaisiin valittaa hallinto-
tuomioistuimelle hallintolainkayttolain mu-
kaisesti.

Pykald ei koskisi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 §:ssd mainittuja
viranomaisia, jotka noudattavat mainitussa
laissa sdddettyd my0s tarjousmenettelyn osal-
ta. Asiakirjojen antamista koskevasta paatok-
sestd voidaan wvalittaa julkisuuslain 33 §:n
mukaisesti.
8 luku Oikeusturvakeinot ja eriniiset
sdannokset

61 §. Oikeusturvakeinot. Oikeusturvakei-
nojen osalta noudatettaisiin hankintalain vas-
taavia sddannoksid. Oikeusturvakeinot olisivat
voimassaolevan hankintalain mukaan yh-
tenevdiset lukuun ottamatta voimassaolevan
hankintalain 11 a §:44, jossa sdddetdin Eu-
roopan komission sovittelumenettelyistd pe-
ruspalvelusektorin hankintayksikdiden han-
kinnoissa. Kdytinnossd vapaachtoista sovit-
telumenettelyd ei ole kéytetty kertaakaan ei-
ki siitd endd ehdoteta sdadettaviksi. Sdannos
on perustunut vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja teletoiminnan alalla toimivien yksi-
koiden hankintamenettelyd koskevien yhtei-
s6n sddntdjen soveltamiseen liittyvien lakien,
asetusten ja hallinnollisten mairdysten yh-
teensovittamisesta annettuun neuvoston di-
rektiivin 92/13/ETY artikloihin 9 - 11.

62 §. Tietojen antaminen. Pykdlan mukaan
hankintayksikét olisivat velvollisia antamaan
hankintaan liittyvii tilasto- ja muita selvityk-
sid siind laajuudessa kuin erityisalojen han-
kintadirektiivi edellyttdad. Tilastoselvityksistd
ja muista selvityksistd on sdddetty direktiivin

171

49, 50 ja 67 artikloissa. Lis#ksi useissa muis-
sa artikloissa on asetettu velvoitteita selvitys-
ten toimittamiseen komissiolle. Selvitysten
tarkemmasta siséllostd sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

638. Tarkemmat sddnndkset. Erityisalojen
hankintadirektiivin 15 artiklassa on sdddetty
dynaamisesta hankintajérjestelmaisti ja 56 ar-
tiklassa sdhkoisestd huutokaupasta. Kysymys
on uusista sidhkoisid menettelytapoja koske-
vista jdrjestelmistd, joihin teknisen kehityk-
sen johdosta on odotettavissa muutoksia.
Tamin vuoksi ndistd ehdotetaan siddettivik-
si tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Myos postipalveluiden siirtymisestd eri-
tyisalojen hankintalain soveltamisalaan ehdo-
tetaan sdddettdviaksi myohempénd ajankohta-
na.

64 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Pykaila sisdltdd sddnnokset lain voimaantulos-
ta ja siirtymisddnnokset.

2. Tarkemmat sddnnokset ja
miidriykset

Molempiin lakiehdotuksiin siséltyvat val-
tuudet antaa tarkempia sdédnnoksid valtioneu-
voston asetuksella p#dasiassa direktiiveihin
perustuvista hankintamenettelyihin liittyvista
velvoitteista kuten ilmoitusvelvoitteista, il-
moitusten toimittamisen tavoista, ilmoitusten
vastaanottajatahosta, ilmoitusten ldhettdmi-
sessd kaytettdvistd viestintdvilineistd, ilmoi-
tusten sisdllostd, julkaisemisesta ja muista
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvistd seikoista.
Samoin asetuksella sdddettdisiin viestintdin
sovellettavista menettelytavoista, tilastointiin
liittyvistd velvoitteista sekd hankintayksikoi-
den velvollisuudesta laatia hankintamenette-
lyjd ja hankintap#itoksid koskevia selvityksii
toimitettavaksi Euroopan unionin toimieli-
mille. Hankintadirektiivin liitteend IV oleva
Suomea koskeva keskushallintoviranomais-
ten luettelo ehdotetaan saatettavaksi voimaan
valtioneuvoston asetuksella. Luettelon saat-
taminen voimaan asetuksella mahdollistaisi
luettelon joustavan ajan tasalle saattamisen
Maailman kauppajirjeston julkisia hankinto-
ja koskevan sopimuksen (GPA) muutosten
sitd edellyttdessd. Asetuksella voitaisiin tar-
vittaessa sddtdd myos dynaamisen hankinta-
jarjestelmin ja sdhkoisen huutokaupan kay-
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ton edellytyksistd sekd menettelyyn liittyvistd
vaatimuksista. Lain soveltamisesta postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
toihin voitaisiin sd4tdd tarvittaessa asetuksel-
la. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid hankintalain 1 §:n
tarkoituksen ja 2 §:n sovellettavien periaat-
teiden tdytdntdonpanosta valtionhallinnon
hankinnoissa.

3. Voimaantulo

Hankintadirektiivin ja erityisalojen hankin-
tadirektiivin mukaan jasenvaltioiden olisi tul-
lut saattaa direktiivien edellyttdmat lait, ase-
tukset ja hallinnolliset maérdaykset voimaan
31 pdivand tammikuuta 2006.

Lakeja sovellettaisiin hankintoihin, joita
koskeva hankintamenettely aloitetaan lain
voimaantulon jilkeen. Hankintoihin, jotka on
aloitettu ennen lakien voimaantuloa, sovellet-
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taisiin lakien voimaantullessa voimassa ollei-
ta sddnnoksid.

4. Sadtimisjirjestys

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on séa-
dettévd lailla. Télld hetkelld julkisia hankin-
toja koskeva sdintely sisdltyy lakiin ja ase-
tuksiin. Voimassaoleva laki- ja asetustasoi-
nen sddntely korvattaisiin julkisia hankintoja
koskevien direktiivien mukaisilla kahdella
lailla. Er#istd 1dhinnd teknisluonteisista méa-
rdyksistd sdddettdisiin asetuksin. Ehdotusta
valmisteltaessa on katsottu, etti lakiehdotus
voidaan antaa tavallisen lain sdédtdmisjérjes-
tyksessa.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisista hankinnoista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdsn:
I OSA

Yhteiset siéiiinnokset periaatteista ja sovel-
tamisalasta

1 Tuku

Tarkoitus ja periaatteet

13§
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd mui-
den hankintayksikéiden on kilpailutettava
hankintansa siten kuin téssé laissa sdddetdén.

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod, edistdd laadukkaiden hankintojen
tekemistd sekd turvata yritysten ja muiden
yhteis6jen tasapuolisia mahdollisuuksia tar-
jota tavaroita, palveluita ja rakennusurakoin-
tia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Talla lailla pannaan tiytdntoon julkisia ra-
kennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palve-
luhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY, jéljempéand hankintadirektiivi,
sekd julkisia tavarahankintoja ja rakennus-
urakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten

midrdysten yhteensovittamisesta annettu
neuvoston direktiivi 89/665/ETY, jadljempéna
valvontadirektiivi.

28

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat peri-
aatteet

Hankintayksikon on kédytettdvd hyviksi
olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdelta-
va hankintamenettelyn osallistujia tasapuoli-
sesti ja syrjiméttd sekd toimittava avoimesti
ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen.

Hankintayksikoiden on pyrittdvd jirjesté-
méiin hankintatoimintansa siten, ettid hankin-
toja voidaan toteuttaa mahdollisimman ta-
loudellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisina kokonai-
suuksina ympdaristondkokohdat huomioon ot-
taen. Hankintatoimintaan liittyvien hallinnol-
listen tehtdvien vdhentdmiseksi hankintayk-
sikdt voivat kayttdd puitejarjestelyji sekd
tehdd yhteishankintoja tai hyodyntdd muita
yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailuissa.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjo-
ajana on hankintayksikon omistama yhteiso
tai laitos taikka toinen hankintayksikko, sitd
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita eh-
dokkaita ja tarjoajia.
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38

Syrjimdittomyysvelvoite erityis- ja yksinoikeu-
teen perustuvassa palvelutoiminnassa

Hankintayksikon myontdessd muulle kuin
hankintayksikolle erityis- tai yksinoikeuden
julkisen palvelutoiminnan harjoittamiseen
sen on maarittava, ettd yksikon on kyseiseen
palvelutoimintaan liittyvissd hankinnoissaan
noudatettava kansalaisuuteen perustuvan syr-
jinnédn kieltoa.

43

Maailman kauppajdrjeston julkisia hankinto-
Jja koskevan sopimuksen mukaiset ehdot

Maailman kauppajirjeston julkisia hankin-
toja koskevan sopimuksen (SopS 5/1995) so-
veltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa muis-
ta sopimusvaltioista oleviin tarjoajiin ja tar-
jouksiin on sovellettava samoja ehtoja kuin
Suomesta ja muista Euroopan unionin jidsen-
valtioista oleviin tarjoajiin ja tarjouksiin.

58
Mcdidritelmdit

Tassd laissa ja sen nojalla annetuissa sddn-
noksissi tarkoitetaan:

1) hankintasopimuksella kirjallista sopi-
musta, joka on tehty yhden tai usean hankin-
tayksikon ja yhden tai usean toimittajan vilil-
14 ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen taloudellista vastiketta vas-
taan;

2) rakennusurakkasopimuksella hankinta-
sopimusta, jonka tarkoituksena on jonkin liit-
teessd C tarkoitettuun toimintaan liittyvin
rakennustyon tai rakennusurakan toteuttami-
nen taikka suunnittelu ja toteuttaminen yh-
dessid; rakennusurakkasopimuksella tarkoite-
taan myos hankintayksikon asettamia vaati-
muksia vastaavan rakennusurakan toteutta-
mista milld tahansa tavalla; rakennusurakka
voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden
muodostama taloudellinen tai tekninen koko-
naisuus;
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3) tavarahankintasopimuksella muuta kuin
rakennusurakkaa koskevaa hankintasopimus-
ta; tavarahankintasopimuksen kohteena on
tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osa-
maksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman
niitd; tavarahankintasopimukseksi katsotaan
myds sellainen hankintasopimus, jonka koh-
teena on tavarahankinnan lisdksi kokoamis-
ja asennustoitd;

4)  palveluhankintasopimuksella  muuta
kuin julkista rakennusurakkaa tai julkista ta-
varahankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on palvelujen suorittaminen; palve-
luhankintasopimukseksi katsotaan myds sel-
lainen hankintasopimus, jonka kohteena on
palvelujen ohella tavaroita, jos palvelujen ar-
vo on suurempi kuin tavaroiden arvo; lisdksi
palveluhankintasopimukseksi katsotaan han-
kintasopimus, johon palvelujen ohella sisil-
tyy liitteessd C tarkoitettuja rakennustoité;

5) kéyttéoikeusurakalla muuten samanlais-
ta sopimusta kuin rakennusurakkasopimus,
mutta rakennustyon vastikkeena on joko yk-
sinomaan rakennettavan kohteen kayttdoike-
us tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessi;

6) palveluja koskevalla kéiyttéoikeussopi-
muksella muuten samanlaista sopimusta kuin
palveluhankintasopimus, mutta palvelujen
vastikkeena on joko oikeus hyddyntédi palve-
lua tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessi;

7) toimittajalla luonnollista henkilod, oike-
ushenkil6d tai julkista tahoa taikka edelld
tarkoitettujen tahojen ryhmittymés, joka tar-
joaa markkinoilla tavaroita tai palveluja taik-
ka rakennusty6ta tai rakennusurakoita;

8) ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoit-
tanut halukkuutensa osallistua rajoitettuun
menettelyyn, neuvottelumenettelyyn taikka
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn;

9) tarjoajalla toimittajaa, joka on jéttdnyt
tarjouksen;

10) avoimella menettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikkd julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki
halukkaat toimittajat voivat tehdd tarjouksen;
hankintailmoituksen ohella hankintayksikko
voi ldhettdd tarjouspyynt6jd soveliaiksi kat-
somilleen toimittajille;

11) rajoitetulla menettelylld hankintame-
nettelyd, jossa hankintayksikko julkaisee
hankinnasta hankintailmoituksen ja johon ha-
lukkaat toimittajat voivat pyytdd saada osal-
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listua; ainoastaan hankintayksikon valitsemat
ehdokkaat voivat tehdé tarjouksen;

12) neuvottelumenettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikko julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon haluk-
kaat toimittajat voivat pyytdd saada osallis-
tua; hankintayksikkd neuvottelee hankinta-
sopimuksen ehdoista valitsemiensa toimitta-
jien kanssa;

13) suorahankinnalla hankintamenettely4,
jossa hankintayksikké julkaisematta hankin-
tailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan
yhden tai usean toimittajan, jonka kanssa
hankintayksikk6 neuvottelee sopimuksen eh-
doista;

14) kilpailullisella neuvottelumenettelylld
hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko
julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja
johon kaikki toimittajat voivat pyytdd saada
osallistua; hankintayksikké neuvottelee me-
nettelyyn hyviksyttyjen ehdokkaiden kanssa
loytdadkseen yhden tai usean ratkaisun, joka
vastaa sen tarpeita ja jonka perusteella valit-
tuja ehdokkaita pyydetddn tekeméddn tarjouk-
sensa;

15) puitejdrjestelylld yhden tai usean han-
kintayksikoén ja yhden tai usean toimittajan
vilistd sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtdvid han-
kintasopimuksia koskevat ehdot kuten hinnat
ja suunnitellut maarat,

16) suunnittelukilpailulla menettelyd, jolla
hankintayksikk6 voi hankkia esimerkiksi
kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkki-
tehtuuriin, tekniseen suunnitteluun tai tieto-
jenkdsittelyyn suunnitelman, jonka tuomaris-
to valitsee kilpailulla; kilpailussa voidaan an-
taa palkintoja;

17) dynaamisella hankintajdrjestelmdilli
tdysin sdhkoistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rajoitetun kestonsa ajan avoin kaikille kel-
poisuusehdot téyttiville tarjoajille, jotka ovat
esittdneet tarjouspyynnon mukaisen alusta-
van tarjouksen;

18) sdhkoiselld huutokaupalla toistuvaa
menettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdltdmid tekijoitd
koskevia uusia arvoja esitetddn sihkoisesti ja
joka toteutetaan sen jilkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan en-
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simmdisen kerran paitokseen, ja joka mah-
dollistaa tarjousten luokittelun automaattisen
arviointimenetelmén pohjalta; rakennusura-
kat ja sellaiset palveluhankinnat, joiden sisil-
tond ovat henkiset suoritukset, eivit voi olla
sdahkoisen huutokaupan kohteena;

19) tekniselld eritelmdilld hankinnan koh-
teena olevan tuotteen, palvelun tai materiaa-
lien ominaisuuksien maédrittelyd; tillaisia
ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai
ympdristonsuojelun tasoa, suunnittelua, vaa-
timustenmukaisuutta ja kayttoon soveltu-
vuutta sekd tuotteen kidyton arviointia, tuot-
teen turvallisuutta ja mittoja, myyntinimityk-
sid, termistdd, tunnuksia, testausta ja tes-
tausmenetelmii, pakkauksen merkitsemisen,
etiketoinnin, kéyttéohjeiden ja tuotantopro-
sessien ja menetelmien sekd vaatimuksen-
mukaisuuden arviointimenetelmid koskevat
vaatimukset; julkisissa rakennusurakoissa
teknisin eritelmin midriteltdvid ominaisuuk-
sia ovat lisdksi suunnitteluun, kustannuslas-
kentaan, testaukseen ja tarkastukseen liittyvit
saannot, tyon hyviksymisehdot, rakennus-
menetelmit sekd rakennustekniikat ja muut
valmiiseen tyohon ja materiaaleihin tai nii-
den osiin liittyvit tekniset edellytykset;

20) tekniselld mddrittelylld eurooppalaista
standardia, eurooppalaista teknistd hyviksyn-
tad, virallista teknistd médrittelyd, kansainvi-
listd standardia, teknistd viitettd, kansallista
standardia, kansallista teknistd hyviksyntda
sekd muuta kansallista asiakirjaa, joka liittyy
suunnitteluun, laskentaan, tyon suoritukseen
tai tuotteen kayttoon;

21) standardilla tunnustetun standardisoin-
tielimen toistuvaan tai jatkuvaan kéytt6on
hyviksyméd teknistd madrittelyd, joka on
julkaistu standardina ja, jonka noudattaminen
ei ole pakollista; standardi on:

a) kansainvdilinen, jolloin se on kansainvi-
lisen standardisointijirjeston hyviksymi ja
yleisesti saatavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppa-
laisen standardisointijdrjestéon hyviaksymé ja
yleisesti saatavilla; taikka

¢) kansallinen, jolloin se on kansallisen
standardisointijdrjeston hyviksymid ja ylei-
sesti saatavilla;

22) eurooppalaisella tekniselld hyvdiksyn-
ndlld Euroopan unionin jisenvaltion ni-
medmin hyviksyntilaitoksen rakennustuot-
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teelle antamaa mydnteistd teknistd arviointia
tuotteen sopivuudesta tarkoitettuun kéyttoon;
hyvéksyntd perustuu niiden rakennuskohdet-
ta koskevien olennaisten vaatimusten taytty-
miseen, joiden pohjalta tuotteelle ominaiset
ominaisuudet on madritty, sekd kayttdolo-
suhteiden médrittelyyn;

23) virallisella tekniselld mdcdirittelylld tek-
nistd maédrittelyd, joka on Euroopan unionin
jasenvaltioiden tunnustama ja joka on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdes-
sd;

24) tekniselld viitteelld mitd tahansa muuta
eurooppalaisen standardisointielimen mark-
kinoiden tarpeet huomioon ottavien menette-
lyjen mukaisesti laatimaa teknistd méadrittelyd
kuin virallista standardia;

25) tunnustetulla toimielimelld testaus- tai
kalibrointilaboratorioita ja tarkastus- ja var-
mentamiselimid, jotka noudattavat sovellet-
tavia eurooppalaisia standardeja; hankintayk-
sikén on hyviksyttdvd myos muiden Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden tunnustettujen
toimielinten antamat todistukset;

26)  yhteiselld  hankintanimikkeistolld
(CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa 2195/2002/EY tarkoitettua
viitenimikkeistog;

27) ilmaisulla kirjallinen sanojen tai nume-
roiden yhdistelmid, joka voidaan lukea, tuot-
taa uudelleen ja sen jdlkeen antaa tiedoksi;
ilmaisu voi siséltdd sdhkoisessd muodossa
lghetettyj4 ja tallennettuja tietoja;

28) ilmaisulla sdhkoinen muoto viestinté-
muotoa, jossa kéytetddn sdhkoteknisid tieto-
jen kisittely- ja tallennusvilineiti ja jossa tie-
toja levitetddn, vilitetddn tai vastaanotetaan
johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai muulla
sihkomagneettisella tavalla.

2 luku
Soveltamisala
68§
Hankintayksikot

Téssd laissa tarkoitettuja hankintayksikoité
ovat:
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1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viran-
omaiset;

2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkkokunta seki niiden seurakunnat ja
muut viranomaiset;

3) wvaltion liikelaitoksista annetun lain
(1185/2002) mukaiset liikelaitokset;

4) julkisoikeudelliset laitokset; julkisoi-
keudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeus-
henkil64, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttamadn sellaisia yleisen edun mukaisia
tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta ja:

a) jota rahoittaa p#dasiallisesti 1 - 4 koh-
dassa tarkoitettu hankintayksikko;

b) jonka johto on 1- 4 kohdassa tarkoitetun
hankintayksikon valvonnan alainen; taikka

¢) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasenistd 1- 4 kohdassa tarkoitettu hankin-
tayksikko nimedd yli puolet; sekd

5) mikd tahansa hankinnan tekiji silloin,
kun se on saanut hankinnan tekemisti varten
tukea yli puolet hankinnan arvosta 1- 4 koh-
dassa tarkoitetulta hankintayksiko6lta.

Tdmin lain soveltamisesta evankelis-
luterilaisen kirkon toimintaan sd#ddetdin
kirkkolaissa (1054/1993).

78§

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset so-

veltamisalasta

Tatd lakia ei sovelleta hankintoihin:

1) jotka ovat salassa pidettdvid tai joiden
toteuttaminen edellyttdd lakiin perustuvia eri-
tyisid turvatoimenpiteitd taikka, jos valtion
keskeiset turvallisuusedut sitd vaativat;

2) joiden kohde soveltuu pédasiallisesti so-
tilaalliseen kéyttoon; taikka

3) joita koskevat muut menettelysdannot ja
jotka tehddén:

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan vilisen kansainvilisen sopimuksen
nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai ra-
kennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yh-
teisen rakennusurakan toteuttamiseksi tai
hyodyntamiseksi taikka palveluhankintoja al-
lekirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen to-
teuttamiseksi tai hyodyntdmiseksi;

b) kansainvilisen jérjeston erityismenette-
lyn nojalla; taikka
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¢) joukkojen sijoittamiseen liittyvidn kan-
sainvilisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksii.

Edelld 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa
sdddetystd poiketen lakia sovelletaan ke-
hitysyhteistyosopimuksiin perustuviin ulko-
asiainhallinnon hankintoihin.

8§
Palveluhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tatd lakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka koskevat:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milld tahansa rahoitusmuodolla
taikka niihin liittyvid oikeuksia;

2) televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien
ohjelmien ostoa, kehittdmistd, tuotantoa tai
yhteistuotantoa taikka lihetysaikaa;

3) vilimies- ja sovittelupalveluja;

4) keskuspankkipalveluja taikka arvopape-
rien tai muiden rahoitusvilineiden liikkee-
seen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siir-
toon liittyvid rahoituspalveluja, kuten liike-
toimia, joilla hankintayksikk6 hankkii rahaa
tai pddomaa;

5) tydsopimuksia;

6) tutkimus- ja kehittdmispalveluja paitsi,
jos niistd saatava hyoty koituu yksinomaan
hankintayksikolle sen toiminnassa k#ytettd-
viksi ja hankintayksikké korvaa suoritetun
palvelun kokonaan; taikka

7) Kioton poytékirjan (SopS 61/2004) mu-
kaisten paastdyksikoiden hankintaa.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdddetystd
poiketen lakia sovelletaan missd tahansa
muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen
kanssa samanaikaisesti, ennen sitd tai sen
jilkeen tehtdviin rahoituspalveluja koskeviin
sopimuksiin.

98§

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelualan hankinnat

Tatd lakia ei sovelleta vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista annetun lain,
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jaljempénd erityisalojen hankintalaki, mu-
kaista toimintaa varten tehtdviin hankintoihin
lukuun ottamatta lain 9 §:n mukaisia posti-
palvelualan hankintoja tdmin lain 87 §:ssd
tarkoitetun siirtymikauden loppuun. Téti la-
kia ei sovelleta myoskddn sellaisiin erityis-
alojen hankintalaissa tarkoitettuja toimintoja
koskeviin hankintoihin, jotka on mainitussa
laissa vapautettu sen soveltamisalasta.

Tatd lakia ei sovelleta erityisalojen hankin-
talaissa tarkoitettuja toimintoja varten tehta-
viin hankintoihin, joiden arvo ei ylitd erityis-
alojen hankintalain 12 §mn  mukaisia EU-
kynnysarvoja.

10§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tatda lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikk6 tekee siitd muodollisesti
erilliseltd ja piitoksenteon kannalta itsendi-
seltd yksikoltd, jos hankintayksikko yksin tai
yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa
valvoo yksikkdd samalla tavoin kuin se val-
voo omia toimipaikkojaan ja jos yksikko har-
joittaa p#ddosaa toiminnastaan niiden hankin-
tayksikoiden kanssa, joiden maérdysvallassa
se on.

11§
Hankinnat yhteishankintayksikoltd

Hankintayksikon, joka hankkii tavaroita,
palveluja tai rakennusurakoita kdyttden yh-
teishankintayksikk6d, katsotaan noudatta-
neen titd lakia, jos yhteishankintayksikko on
noudattanut sitd.

Yhteishankintayksikolld  tarkoitetaan sel-
laista hankintayksikk6d, joka hankkii sen
suoraan tai vilillisesti omistaville hankin-
tayksikoille tavaroita tai palveluja taikka te-
kee niille tavaroita, palveluja tai rakennus-
urakoita koskevia hankintasopimuksia tai
puitejérjestelyjd. Edellytyksend on, ettd yh-
teishankintayksikko toimii edelld mainittujen
tehtdvien hoitamiseksi ja ettd se on nimen-
omaisesti perustettu hoitamaan niitd tehtdvia
taikka ndiden tehtdvien hoitaminen on s#d-
detty tai midritty yhteishankintayksikon
toimialaksi.
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12§
Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat

Tét4 lakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka tehd&dén toiselta hankintayksikolta sille
Euroopan yhteison perustamissopimuksen
mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnolli-
sella médrdykselld annetun palvelujen tuot-
tamista koskevan yksinoikeuden perusteella.

13§

Valtionapua saavan rakennusurakan kilpai-
luttaminen

Valtionapua koskevassa padtoksessd voi-
daan edellyttdd, ettd hankintayksikko ei saa
toteuttaa valtionavun kohteena olevaa raken-
nusurakkaa omana tyonid jirjestimittd tar-
jouskilpailua.

14§
Hankintojen varaaminen tyékeskuksille

Hankintayksikko voi rajoittaa tarjouskilpai-
luun osallistumisen tyokeskuksille tai vastaa-
ville yksikoéille taikka varata hankinnan to-
teuttamisen tapahtuvaksi tydohjelmien yh-
teydessd, jos asianomaisten tyontekijoiden
enemmistd on vammaisia, jotka eivdt vam-
mansa luonteen tai vakavuuden vuoksi voi
harjoittaa ammattitoimintaa tavanomaisissa
olosuhteissa. Hankintailmoituksessa on il-
moitettava sopimuksen olevan varattu tyo-
keskuksille tai tyoohjelmien yhteydessd to-
teutettavaksi.

3 luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun ar-
von laskeminen

15§
Kansalliset kynnysarvot
Tatd lakia ei sovelleta:

1) tavara- tai palveluhankintoihin, suunnit-
telukilpailuihin eikd palveluja koskeviin
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kayttooikeussopimuksiin, jos hankinnan en-
nakoitu arvo ilman arvonlisdveroa on vi-
hemmin kuin 15 000 euroa;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu-
hankinnoista sdddetddn, liitteen B (ryhma 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalve-
luihin ja liitteen B mukaisiin palveluihin, joi-
ta hankitaan julkisesta tyvoimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) 6 luvun 3 §:n mu-
kaisesti yhteishankintana tyonantajan kanssa,
jos hankinnan ennakoitu arvo ilman arvon-
lisiveroa on vihemmsin kuin 50 000 euroa;
sekd

3) rakennusurakoihin ja kéyttdoikeusura-
koihin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman
arvonlisdveroa on vihemmain kuin 100 000
euroa.

16 §
EU-kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
hankintoja koskevien sopimusten tekomenet-
telyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta
annettuun komission asetukseen (EY) N:o
2083/2005, ovat:

1) 137 000 euroa valtion keskushallintovi-
ranomaisten tavarahankinnoissa ja palvelu-
hankinnoissa;

2) 211 000 euroa muiden kuin 1 kohdassa
tarkoitettujen hankintayksikdiden tavarahan-
kinnoissa ja palveluhankinnoissa; seki

3) 5 278 000 euroa rakennusurakoissa ja
kayttooikeusurakoissa.

Euroopan yhteiséjen komissio tarkistaa
kynnysarvot asetuksella kahden vuoden vé-
lein hankintadirektiivin 78 artiklassa s#éde-
tyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkis-
tetut kynnysarvot Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd, jolloin 1 momentin mukaisten
arvojen tilalle tulevat Euroopan yhteis6jen
komission kulloinkin tekemien tarkistusten
mukaiset arvot. Kauppa- ja teollisuusministe-
rién on viivytyksettd ilmoitettava virallisessa
lehdessd EU-kynnysarvojen muutoksista Eu-
roopan yhteisdjen komission tekemien tarkis-
tusten mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella  s#idetéén,
mitkd Suomessa ovat 1 momentin 1 kohdassa
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tarkoitettuja hankintadirektiivin liitteeseen
IV sisdltyvid valtion keskushallintoviran-
omaisia.

17 §
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa
perusteena on kidytettivd suurinta maksetta-
vaa kokonaiskorvausta ilman arvonliséveroa.
Arvoa laskettaessa on otettava huomioon
myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset
toteuttamistavat ja hankintasopimukseen si-
sdltyvit optio- ja pidennysehdot sekd ehdok-
kaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai
maksut. Laskettaessa 15 §:n 2 kohdassa tar-
koitetun yhteishankinnan ennakoitua arvoa
huomioon otetaan ty6voimaviranomaisten
rahoittama osuus hankinnasta.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon urakan arvo seki
sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten
tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka
hankintayksikko antaa urakoitsijan kdytt6on.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti
erillisind osina, kaikkien vastaavien osien
ennakoitu kokonaisarvo on otettava huomi-
oon hankintasopimuksen ennakoitua arvoa
laskettaessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo
ylittdd 15 §:ssd tarkoitetun kansallisen kyn-
nysarvon tai 16 §:ssid tarkoitetun EU-
kynnysarvon, jokaisen osan hankinnassa on
noudatettava kyseisen kynnysarvon ylittdvid
hankintoja koskevia sddnnoksid siten kuin 4
luvussa sdddetéddn.

Tavara- ja palveluhankintoihin siséltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000
euroa, sekd rakennusurakoihin sisédltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 1 miljoo-
na euroa, ei sovelleta titd lakia 21 §:n 1 mo-
mentissa sdddetylld tavalla, jos tdllaisten osi-
en yhteenlaskettu arvo on enintdédn 20 pro-
senttia kaikkien osien yhteisarvosta. Jos osan
ennakoitu arvo ylittdd 15 §:ssd tarkoitetun
kansallisen kynnysarvon, hankintayksikon on
kuitenkin noudatettava timén lain sdédnnoksid
siten kuin 21 §:n 2 momentissa sdddetién.

Ennakoidun arvon on padettdvi silloin, kun
hankintayksikk6 toimittaa hankintailmoituk-
sen julkaistavaksi tai muuten aloittaa hankin-
tamenettelyn.
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18 §

Erdiden palveluhankintojen ennakoidun ar-
von laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa
perusteena on kiytettava:

1) vakuutuspalvelussa maksettavia vakuu-
tusmaksuja ja muita korvauksia;

2) pankkipalvelussa ja muussa rahoituspal-
velussa maksettavia maksuja, palkkioita,
korkoja ja muita korvauksia;

3) suunnittelua koskevassa palveluhankin-
nassa maksettavia maksuja, palkkioita ja
muita korvauksia;

4) suunnittelukilpailussa, joka jirjestetdén
palveluhankintaan johtavan menettelyn osa-
na, palveluhankinnan ennakoitua arvoa seki
mahdollisia osallistumispalkkioita ja maksu-
ja; sekd

5) muussa suunnittelukilpailussa osallistu-
jille maksettavia palkkioita ja maksuja sekd
myShemmin, 27 §:n 7 kohdan mukaisesti
tehtdavin palveluhankinnan ennakoitua arvoa,
jos hankintayksikké ei sulje suunnittelukil-
pailua koskevassa ilmoituksessa palveluhan-
kintaa pois hankintamenettelysta.

19 §

Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskau-
delta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena on
leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkimi-
nen, sopimuksen ennakoidun arvon lasken-
nassa perusteena on kiytettava:

1) médrdaikaisen, enintddn 12 kuukautta
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa tai
médrdaikaista, yli 12 kuukautta voimassa
olevan sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu
jaannodsarvo mukaan lukien; taikka

2) toistaiseksi tai midrittelemittomin ajan
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Saannollisesti toistuvien tai midrdajoin uu-
distettavien tavara- tai palveluhankintoja
koskevien sopimusten ennakoidun arvon las-
kennassa perusteena on kdytettiva:

1) viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai
viimeksi kuluneen varainhoitokauden aikana
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perdkkidin tehtyjen vastaavien hankintojen
yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden aikana
tapahtuvat muutokset médrissd tai arvoissa
huomioon ottaen; taikka

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisar-
voa, jotka tehdddn ensimmaéistd tavarantoimi-
tusta seuraavien 12 kuukauden aikana, taik-
ka jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa
olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan va-
rainhoitokauden aikana.

Sellaisissa  palveluhankintasopimuksissa,
joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, enna-
koidun arvon laskennassa perusteena on kdy-
tettdva:

1) midrdaikaisissa, enintddn 48 kuukautta
voimassa olevissa hankintasopimuksissa
voimassaolon aikaista ennakoitua kokonais-
arvoa; taikka

2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48
kuukautta voimassa olevissa hankintasopi-
muksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla
48.

Puitejérjestelyssd hankinnan ennakoidun
arvon laskennassa on kiytettdvd kaikkien
puitejérjestelyn keston ajaksi suunniteltujen
hankintasopimusten ennakoitua kokonaisar-
voa.

20 §

Kielto jakaa hankintaa tai yhdistelld hankin-
toja keinotekoisesti

Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai las-
kea poikkeuksellisin menetelmin tdmin lain
sdaannosten soveltamisen valttdmiseksi. Tava-
rahankintaa tai palveluhankintaa ei myoskééan
saa liittdd rakennusurakkaan tai hankintoja
muutoin yhdistelld keinotekoisesti timén lain
sddnndsten soveltamisen valttimiseksi.

4 Tuku

Hankintalajeihin liittyviit soveltamisséiin-
nokset

21§
Tavara- ja palveluhankintoihin, palveluja
koskeviin kayttooikeussopimuksiin ja raken-

nusurakoihin sovellettavat scicinnokset

Edelld 16 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa

HE 50/2006 vp

tarkoitetun EU-kynnysarvon ylittdviin tava-
rahankintoihin, liitteen A palveluhankintoi-
hin, ja rakennusurakoihin on sovellettava,
miti tissd laissa sdddetddn, lukuun ottamatta
9 luvun sddnnoksid. Lain sddnnoksid sovelle-
taan samoin hankittaessa liitteessd A tarkoi-
tettuja palveluja yhdessd liitteessd B tarkoi-
tettujen palvelujen kanssa, jos liitteen A pal-
velujen arvo on suurempi kuin liitteen B pal-
velujen arvo ja hankinnan kokonaisarvo ylit-
t44 mainitun kynnysarvon.

Liitteen B palveluhankintoihin, kéayttdoi-
keussopimuksiin sekd 7 §:n 1 momentin 3 a-
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettuihin ke-
hitysyhteistydsopimuksiin perustuviin ulko-
asiainhallinnon hankintoihin, samoin kuin
16 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin EU-
kynnysarvon alittaviin liitteen A palveluhan-
kintoihin, tavarahankintoihin ja rakennusura-
koihin sovelletaan, mitd I, Il ja IV osassa
sdddetddn. Niihin hankintoihin sovelletaan
lisdksi, mitd ehdokkaan ja tarjoajan oikeudel-
lisesta muodosta 60 §:ssd, tarjouskilpailuun
osallistumisesta ryhmittyménd 61 §:ssd,
poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista 63
§:ssd ja hankintayksikén antaman tuen huo-
mioon ottamisesta tarjousten vertailussa 64
§:ssd sdddetadn.

Edelld 16 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun EU-kynnysarvon ylittdviin liit-
teen B palveluhankintoihin on lisdksi sovel-
lettava, mitd jalki-ilmoitusvelvollisuudesta
35 §:ssd sekd teknisistd eritelmistd, ympéris-
toominaisuuksia koskevista teknisistd eritel-
mistd ja tarjoajan esittimastd ndytostd 44 —
46 §:ssd sdddetdan.

22§

Suunnittelukilpailuihin sovellettavat sddin-
nokset

Tatd lakia sovelletaan suunnittelukilpai-
luun, joka jdrjestetdén palveluhankintasopi-
mukseen johtavan menettelyn osana, sekd
suunnittelukilpailuun, jossa  osallistujille
maksetaan osallistumispalkkioita tai osallis-
tumismaksuja.

Suunnittelukilpailuihin sovelletaan mitd, I
ja IV osassa sdddetdan. Suunnittelukilpailui-
hin sovelletaan lisdksi, miti suunnittelukil-
pailun tuomaristosta ja sen piitoksenteosta
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33 ja 34 §:ssd, ehdokkaan ja tarjoajan oikeu-
dellisesta muodosta 60 §:ssd, tarjouskilpai-
luun osallistumisesta ryhmittymana 61 §:ssé,
poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista 63
§:ssd sekd hankintayksikon antaman tuen
huomioimisesta tarjousten vertailussa 64
§:ssd sdddetddn. Suunnittelukilpailuista, jotka
ylittdvdt 16 §n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun EU-kynnysarvon, on ilmoitettava
35 §:n mukaisesti ja suunnittelukilpailuista,
jotka alittavat EU-kynnysarvon on ilmoitet-
tava 68 §:n mukaisesti.

23§

Kayttooikeusurakoihin ja niihin perustuviin
rakennusurakoihin sovellettavat scicinnokset

Edelld 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun EU-kynnysarvon ylittdvissd kaytto-
oikeusurakassa on noudatettava, mitd [ ja IV
osassa sdddetddn sekd mitd hankintamenette-
lyistd 5 luvussa, hankintailmoituksista 35
§:ssd, médrdajasta 36 §:n 3 momentissa ja 38
§:n 2 momentissa sekd alihankinnasta 48
§:ssd sdddetddn.

Edelld 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun EU-kynnysarvon alittavassa kaytto-
oikeusurakassa on noudatettava, mitd I ja IV
osassa sdddetddan sekd mitd hankintamenette-
lyistd 65 ja 66 §:sséd sekd hankinnasta ilmoit-
tamisesta 68 §:ssd sdddetddn.

Kéyttdoikeusurakan saajan ollessa hankin-
tayksikkdé sen on noudatettava tdméin lain
saannoksid 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla teh-
dessddn kidyttooikeusurakkaan perustuvan
rakennusurakkasopimuksen kolmannen osa-
puolen kanssa.

Jos kayttooikeusurakan saaja ei ole hankin-
tayksikko, sen on noudatettava mitd [ ja IV
osassa sdddetddn sekd mitd hankintamenette-
lyn méiréajoista 36 §:n 3 momentissa, 38 §:n
2 ja 3 momentissa ja 39 §:ssd sekd ilmoitus-
velvollisuudesta 35 §:ssd sdddetddn tehdes-
sddn kdyttooikeusurakkaan perustuvan 16 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun EU-
kynnysarvon ylittdvin rakennusurakkasopi-
muksen kolmannen osapuolen kanssa.

Edelld 4 momentissa tarkoitetuksi kolman-
neksi osapuoleksi ei katsota kayttooikeus-
urakkaa varten perustettua ryhmittyméas eikd

sen sidosyrityksid. Sidosyritykselld tarkoite-
taan yritystd, johon kiyttdoikeusurakan saaja
voi suoraan tai vilillisesti kdyttdd miadriys-
valtaa taikka joka voi kdyttdd médrdysvaltaa
kayttooikeusurakan saajaan taikka joka yh-
dessd kéayttooikeusurakan saajan kanssa on
toisen yrityksen méirdysvallan alainen omis-
tuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevi-
en sddntdjen perusteella. Yritykselld katso-
taan olevan méirdysvalta toisessa yritykses-
sd, kun se:

1) suoraan tai vilillisesti omistaa enemmis-
ton kyseisen yrityksen merkitystd pddomasta;

2) hallitsee enemmistod yrityksen osakkei-
siin perustuvasta dénioikeudesta; taikka

3) voi nimittdd yli puolet yrityksen hallin-
to-, johto- tai valvontaelimien jdsenista.

Kéyttooikeusurakkaa koskevaan osallistu-
mishakemukseen on liitettdva tdydellinen lu-
ettelo sidosyrityksistd. Luetteloon on tehtdvi
yritysten vilisten suhteiden muuttumisen
edellyttdmit muutokset.

I OSA

EU-kynnysarvon ylittivid tavarahankinto-
ja, liitteen A mukaisia ensisijaisia palvelu-
hankintoja, rakennusurakoita, kiyttooi-
keusurakoita ja suunnittelukilpailuja kos-
kevat sidnnokset

5 luku
Hankintamenettelyt
24§
Hankintamenettelyn valinta

Hankinnoissa kéytettaviat kilpailuttamis-
menettelyt maédritellddn 5 §:n 10 — 18 koh-
dassa. Hankinnassa on kiytettdvd ensisijai-
sesti avointa tai rajoitettua menettelyd. Neu-
vottelumenettely4, suorahankintaa, kilpailul-
lista neuvottelumenettely4d ja puitejarjestelyd
voidaan kayttdd 25 — 32 §:ssd sdddetyin edel-
lytyksin.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelyssd ja kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssd hankintayksikko voi ennalta rajata
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niiden ehdokkaiden miirés, jotka kutsutaan
tarjousmenettelyyn. Menettelyyn kutsuttavi-
en ehdokkaiden vihimmaismaari sekd tarvit-
taessa ehdokkaiden enimméismaérd on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi
hyviksyttiavit ehdokkaat on valittava noudat-
tamalla hankintailmoituksessa esitettyjd ech-
dokkaiden soveltuvuutta koskevia vahim-
maisvaatimuksia sekd objektiivisia ja sytji-
mittdmid perusteita.

Ehdokkaita on kutsuttava tarjouskilpailuun
hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittava
midrd todellisen kilpailun varmistamiseksi.
Tarjouskilpailuun on rajoitetussa menettelys-
sd kutsuttava vihintdén viisi ehdokasta, jollei
soveltuvia ehdokkaita ole vihemmin. Neu-
vottelumenettelyssd ja kilpailullisessa neu-
vottelumenettelyssd ehdokkaita on kutsuttava
vahintddn kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita
ole vdhemmin.

Neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd menettelyn viimei-
sessd vaiheessa on todellisen kilpailun var-
mistamiseksi oltava riittdvd médrd ehdokkai-
ta, jos vaatimukset tdyttdvid ehdokkaita tai
ratkaisuja on riittavésti.

Tarjouskilpailuun on kutsuttava vahintdin
hankintayksikon ennalta vahvistama mé&drd
ehdokkaita. Jos soveltuvia ehdokkaita on vi-
hemmaén, hankintayksikko voi jatkaa hankin-
tamenettelyd pyytdmilld soveltuvia ehdok-
kaita esittimiddn tarjouksen tai aloittamaan
neuvottelut. Tarjouskilpailuun voidaan ottaa
vain ne ehdokkaat, jotka tdyttdvit vidhim-
mdisedellytykset ja jotka ovat tehneet osallis-
tumishakemuksen.

25§
Neuvottelumenettely

Hankintayksikko voi valita neuvottelume-
nettelyn, jos avoimessa menettelyssi, rajoite-
tussa menettelyssi tai kilpailullisessa neuvot-
telumenettelyssd on saatu tarjouksia, jotka
eivit sisdlloltddn vastaa tarjouspyyntod, tai
jos tarjouksia ei voida 47, 48, 50 tai 52 — 60
§:n perusteella hyviksyd. Edellytyksend on
lisdksi, ettd tarjouspyynnoén mukaisia sopi-
musehtoja ei olennaisesti muuteta. Uutta
hankintailmoitusta ei tarvitse julkaista, jos
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neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaik-
ki ne tarjoajat, jotka tdyttavdat 52 — 60 §:n
mukaisesti asetetut vahimmadisedellytykset ja
jotka ovat edeltivissd menettelyssd tehneet
tarjousmenettelyn muotovaatimusten mukai-
sen tarjouksen.

Hankintayksikko voi valita neuvottelume-
nettelyn my®os:

1) hankinnassa, jonka luonne ei poikkeuk-
sellisesti mahdollista etukéteistd kokonais-
hinnoittelua tai johon liittyvit riskit eivit
poikkeuksellisesti mahdollista etukéteistd
kokonaishinnoittelua;

2) palveluhankinnassa, kuten rahoituspal-
velujen, rakennusten suunnittelupalvelujen
sekd muiden asiantuntija- ja osaamispalvelu-
jen hankinnassa, jossa hankinnan luonteen
vuoksi tarjouspyyntod tai tehtdavanmadrittelya
ei voida laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous
voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menet-
telyd kdyttden;

3) rakennusurakassa, jos rakennusty6 teh-
dddn vain tutkimusta, kokeilua tai kehittdmis-
td varten eikd taloudellisen kannattavuuden
varmistamiseksi taikka tutkimus- ja kehitts-
miskulujen korvaamiseksi; sekd

4) kayttooikeusurakan saajan valinnassa.

26§
Neuvottelumenettelyn kulku

Hankintayksikon on neuvoteltava tarjoajien
kanssa tarjousten mukauttamiseksi hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnossid esitet-
tyihin vaatimuksiin. Neuvottelujen tarkoituk-
sena on 62 §:n mukaisen parhaan tarjouksen
valinta.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain si-
ten, ettd neuvotteluissa mukana olevien tar-
jousten méiirdd rajoitetaan neuvottelujen ai-
kana soveltamalla tarjouksen valintaperustei-
ta. Edellytyksend on, ettd neuvottelujen vai-
heittaisuudesta ja neuvotteluissa noudatetta-
vista perusteista on ilmoitettu hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynnossa.

Hankintayksikon on kohdeltava ehdokkaita
ja tarjoajia neuvotteluissa tasapuolisesti.
Hankintayksikko ei saa antaa tietoja tavalla,
joka vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien
tasapuolisen kohtelun.
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27 §
Suorahankinta

Hankintayksikkd voi valita suorahankin-
nan, jos:

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssi
ei ole saatu lainkaan ehdokkuushakemuksia
tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia ja al-
kuperiisid tarjouspyynnon ehtoja ei olennai-
sesti muuteta;

2) teknisestd, taiteellisesta tai yksinoikeu-
den suojaamiseen liittyvastd syystd vain tiet-
ty toimittaja voi toteuttaa hankinnan;

3) sopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttamatontd, eikd sdddettyjd médrdaikoja
voida noudattaa hankintayksikostd riippu-
mattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd
aiheutuneen ddrimmaéisen kiireen vuoksi;

4) hankittava tavara valmistetaan vain tut-
kimusta, kokeilua, tuotekehitysti tai tieteel-
listd tarkoitusta varten eikd kyseessé ole mas-
satuotanto tavaran valmistamisen taloudelli-
sen kannattavuuden varmistamiseksi tai tut-
kimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi;

5) hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla
noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

6) tavarat hankitaan erityisen edullisesti lii-
ketoimintansa lopettavalta toimittajalta, pe-
sanhoitajalta tai selvittdjaltd maksukyvytto-
myysmenettelyn, akordin tai vastaavan me-
nettelyn seurauksena; taikka

7) kyseessd on palveluhankinta, joka teh-
ddgn suunnittelukilpailun perusteella ja joka
on suunnittelukilpailun sdint6jen mukaan
tehtavd kilpailun voittajan kanssa, tai jos
voittajia on useita, ndistd jonkun kanssa; til-
16in kaikki voittajat on kutsuttava osallistu-
maan neuvotteluihin.

28 §
Suorahankinta lisdtilauksissa

Hankintayksikkd voi tehdd suorahankin-
nan, kun alkuperdisen toimittajan kanssa teh-
tdvd tavarahankinta on lisdtilaus, jonka tar-
koituksena on aikaisemman toimituksen tai
laitteiston osittainen korvaaminen tai laajen-
taminen. Edellytyksend on, etti toimittajan
vaihtaminen johtaisi teknisiltdi ominai-
suuksiltaan erilaisen materiaalin hankki-
miseen, mikd aiheuttaisi yhteensopimat-

tomuutta tai suhteettoman suuria teknisid
vaikeuksia kiytossd ja kunnossapidossa.
Tallaisten sopimusten ja uudistettavien sopi-
musten voimassaoloaika saa ainoastaan
poikkeuksellisesti ylittdd kolme vuotta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
hankintayksikk6é voi tehdd suorahankinnan,
kun kyseessd on alkuperdiseen hankintasopi-
mukseen sisdltyméton lisdpalvelu tai lisd-
urakka, joka hankitaan alkuperiiseltd toimit-
tajalta ja joka on ennalta arvaamattomista
syistd osoittautunut vélttiméattomaksi palve-
lun tai urakan toteuttamiselle sellaisena kuin
se on alun perin midritelty. Edellytykseni
on, ettd lisdpalvelua tai lisdurakkaa ei voida
teknisesti tai taloudellisesti erottaa padsopi-
muksesta aiheuttamatta hankintayksikolle
huomattavaa haittaa tai, vaikka lisdpalvelu tai
lisdurakka voitaisiinkin erottaa alkuperdisen
sopimuksen toteuttamisesta, se on ehdotto-
man vilttdmiton alkuperdisen sopimuksen
loppuunsaattamiseksi. Lisdksi edellytykseni
on, ettd lisdpalvelujen tai lisdurakoiden ko-
konaisarvo on enintddn 50 prosenttia alkupe-
rdisen hankinnan arvosta. Hankintayksikko
voi tehdd samoin edellytyksin suorahankin-
nan my6s kdyttdoikeusurakkaan liittyvastd li-
sdurakasta alkuperidisen kéyttGoikeusurakan
saajan kanssa.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tdan, hankintayksikké voi tehdd suorahan-
kinnan, kun kyseessd on alkuperdisen toimit-
tajan kanssa tehtdvd uusi rakennusurakkaso-
pimus tai palveluhankinta, joka vastaa aikai-
semmin avointa tai rajoitettua menettelyd
kayttden tehtyd rakennusurakkaa tai palvelu-
hankintaa. Edellytyksend on, ettd alkuperdis-
td hankintaa koskevassa hankintailmoituk-
sessa on mainittu mahdollisesta myShem-
mistd suorahankinnasta ja ettd lisdpalvelun
tai uuden rakennusurakan ennakoitu arvo on
otettu huomioon laskettaessa alkuperidisen
sopimuksen kokonaisarvoa. Suorahankinta
voidaan tehdd enintdén kolmen vuoden kulu-
essa alkuperdisen sopimuksen tekemisesti.

29§
Kilpailullinen neuvottelumenettely

Hankintayksikkd voi kdyttdd kilpailullista
neuvottelumenettelyd erityisen monimutkai-
sessa hankinnassa, jossa:
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1) hankintayksikko ei pysty objektiivisesti
ennakolta midrittelemddn hankinnan oikeu-
dellisia tai taloudellisia ehtoja taikka teknisii
keinoja tarpeidensa tai tavoitteidensa toteut-
tamiseksi 44 §:n 2 momentin 2 — 4 kohdan
mukaisesti; sekid

2) tarjouksen valintaperusteena on koko-
naistaloudellinen edullisuus.

Hankintayksikon on kohdeltava ehdokkaita
ja tarjoajia menettelyssé tasapuolisesti. Han-
kintayksikko ei saa antaa tietoja tavalla, joka
vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien ta-
sapuolisen kohtelun.

Hankintayksikkd ei saa paljastaa tarjous-
kilpailun aikana muille tarjoajille toisen tar-
joajan ehdottamia ratkaisuja tai neuvotteluis-
sa annettuja luottamuksellisia tietoja ilman
ehdokkaan tai tarjoajan suostumusta.

Hankintayksikkd voi maksaa kilpailulli-
seen neuvottelumenettelyyn osallistuville ra-
ha- tai muita palkkioita taikka antaa palkinto-
ja.

308
Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulku

Hankintayksikén on méériteltivd hankin-
tailmoituksessa hankintaa koskevat tarpeensa
ja vaatimuksensa. Hankintayksikko voi laatia
lisdksi hankinnan tavoitteita ja sisdltéd tar-
kentavan hankekuvauksen.

Hankintayksikko aloittaa 52 — 59 §:n mu-
kaisesti valittujen ehdokkaiden kanssa neu-
vottelun, jonka tarkoituksena on médritelld
hankinnan toteuttamista koskeva yksi tai
useampi ratkaisuvaihtoehto. Hankintayksik-
ko voi neuvotella ehdokkaiden kanssa kaikis-
ta hankintasopimukseen liittyvistd nékokoh-
dista.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain si-
ten, ettd neuvotteluissa mukana olevien rat-
kaisujen m#drdd rajoitetaan neuvottelujen ai-
kana soveltamalla tarjouksen vertailuperus-
teita. Neuvottelujen vaiheittaisuudesta ja
noudatettavista perusteista on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa.

Hankintayksikon on péétettavd neuvottelut,
kun se on valinnut ne ratkaisuvaihtoehdot,
joilla hankinta voidaan toteuttaa. Neuvottelu-
jen paittymisestd on ilmoitettava osallistujil-
le.
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Hankintayksikon on pyydettiavid ehdokkail-
ta neuvotteluissa esitettyihin ja médritettyihin
ratkaisuihin perustuvat lopulliset tarjoukset.
Tarjouksen on oltava tarjouspyynnossi esi-
tettyjen hankkeen kohteen edellyttimien vaa-
timusten mukainen.

Tarjouksen valinnassa on sovellettava han-
kintailmoituksessa tai hankekuvauksessa il-
moitettuja vertailuperusteita. Vertailuperus-
teiden asettamisessa sek#d tarjouksen valin-
nassa on noudatettava, mitd 62 §:ssd sddde-
tdén.

Tarjouksia voidaan hankintayksikon pyyn-
nostd tdsmentéd ja selkeyttédd, jos se ei johda
tarjousten tai tarjouspyynnon olennaisten te-
kijéiden muuttumiseen syrjivilld tai kilpailua
vadristavilld tavalla. Samoin edellytyksin
myds tarjouskilpailun voittanutta tarjousta
voidaan tdsmentdd tai selkeyttdd taikka vah-
vistaa siind olevia sitoumuksia.

318§
Puitejdrjestely

Hankintayksikon on valittava toimittajat
puitejarjestelyyn avoimella tai rajoitetulla
menettelylld. Hankintayksikko voi valita pui-
tejarjestelyn toimittajat myos 25 §:ssd sddde-
tyin edellytyksin neuvottelumenettelylld tai
tekemalld 27 §:ssd sdddetyin edellytyksin
suorahankinnan. Puitejirjestelyyn otettavien
toimittajien valinnassa on noudatettava, miti
8 luvussa sdddetddn. Usean toimittajan kans-
sa tehtdvddn puitejdrjestelyyn on valittava
vihintddn kolme toimittajaa, jollei kelpoi-
suusehdot tayttdvii tarjoajia ja hyvaksyttavid
tarjouksia ole vihemman.

Puitejérjestelyyn perustuvat hankintasopi-
mukset on tehtdvd puitejarjestelyn alkupe-
rdisten osapuolten kesken. Puitejarjestelyn
ehtoihin ei saa tehdd huomattavia muutoksia
sen voimassaoloaikana. Puitejdrjestelyd ei
saa kayttdd kilpailua védristiavilld, rajoitta-
valla tai estdvilld tavalla.

Puitejérjestely voi olla voimassa enintddn
neljd vuotta. Hankinnan kohteen vilttamatta
sitd edellyttdessd  puitejarjestely voi olla
poikkeuksellisesti kestoltaan pidempi.
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328§
Puitejdirjestelyyn perustuvat hankinnat

Jos hankintayksikké on tehnyt puitejér-
jestelyn yhden toimittajan kanssa, sithen pe-
rustuvat hankinnat on tehtivd puitejérjes-
telyssd vahvistettujen ehtojen mukaisesti.
Hankintayksikkd voi pyytdd toimittajaa tar-
vittaessa tdsmentdmadn tai tdydentdméadn kir-
jallisesti tarjoustaan.

Jos hankintayksikké on tehnyt puitejér-
jestelyn usean toimittajan kanssa, puitejérjes-
telyyn perustuvat hankinnat on tehtdvd joko
puitejarjestelyssd vahvistettujen ehtojen mu-
kaisesti ilman kilpailuttamista tai, jos kaikkia
ehtoja ei ole jérjestelyssd vahvistettu, kilpai-
luttamalla puitejéarjestelyyn otetut toimittajat
puitejdrjestelyn ja tarvittaessa tarjouspyyn-
non ehtojen mukaisesti. Tarpeen vaatiessa
puitejarjestelyn ehtoja voidaan tdsmentaa.

Hankintayksikén on puitejérjestelyyn pe-
rustuvien  hankintojen  Kkilpailuttamisessa
pyydettdva kirjallinen tarjous niiltd puitejér-
jestelyyn otetuilta toimittajilta, joilla on edel-
lytykset hankinnan toteuttamiseen. Hankin-
tayksikon on médrattavd tarjousaika, jonka
on oltava riittdva ottaen huomioon hankinnan
laatu, tarjousten tekemisen edellyttdmi aika
ja muut vastaavat seikat. Tarjousten sisdlto
on  pidettivd  luottamuksellisena  tar-
jouskilpailun paittymiseen saakka. Hankin-
tayksikoén on valittava paras tarjous noudat-
taen tarjouspyynnossi esitettyd tarjouksen
valintaperustetta ja vertailuperusteita.

338§
Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailun sdidntdjen on oltava
suunnittelukilpailuun osallistumisesta kiin-
nostuneiden saatavilla. Suunnittelukilpailuun
osallistumista ei saa rajoittaa alueellisella pe-
rusteella tai silld perusteella, ettd osallistujien
on oltava joko luonnollisia henkil6iti tai oi-
keushenkiloita.

Suunnittelukilpailun osallistujien méasrad
voidaan rajoittaa noudattamalla ennalta il-
moitettuja syrjiméttomid perusteita. Suunnit-
telukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava
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riittdvd médrd osallistujia todellisen kilpailun
varmistamiseksi.

34§

Suunnittelukilpailun tuomaristo ja sen pdd-
toksenteko

Suunnittelukilpailussa on oltava tuomaris-
to, jonka jdsenten on oltava kilpailuun osal-
listuvista riippumattomia luonnollisia henki-
l6itd. Jos suunnittelukilpailuun osallistujilta
vaaditaan tiettyd ammatillista patevyyttéd, vi-
hintddn kolmasosalla tuomariston jisenisti
on oltava sama tai vastaava pitevyys.

Tuomariston on oltava p#itoksissddn tai
lausunnoissaan riippumaton. Osallistujien
ehdotuksia on arvioitava nimettomaésti ja yk-
sinomaan suunnittelukilpailua koskevassa
ilmoituksessa esitetyilld perusteilla. Nimet-
tomyyden suojaa on noudatettava siithen
saakka, kunnes tuomaristo on antanut lausun-
tonsa tai tehnyt padtoksensa.

Osallistujia voidaan tarvittaessa pyytdd
vastaamaan tuomariston poytékirjaan merkit-
semiin kysymyksiin suunnitelmiin liittyvien
nikokohtien selventdmiseksi. Tuomariston
jasenten ja osallistujien vilisistd keskuste-
luista on laadittava yksityiskohtainen poyta-
kirja. Tuomariston on tehtdva suunnitelmien
arvioinnista kaikkien jdsenten allekirjoittama
poytikirja, johon tulee sisdltyd suunnitelmien
paremmuusjirjestys ja ansiot, tuomariston
huomautukset sekd mahdolliset selventdmista
vaativat seikat.

6 luku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja mii-
riajat

35§
Ilmoitusvelvollisuus

Hankintayksikén on toimitettava julkais-
taviksi ennakkoilmoitus ja hankintailmoitus,
suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus, kayt-
tooikeusurakkaa koskeva ilmoitus sekd jalki-
ilmoitus siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin saddetddn. Kayttdoikeusura-
kan saajan, joka ei ole hankintayksikko, on
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lisdksi toimitettava julkaistavaksi hankin-
tailmoitus kayttooikeusurakkaan perustuvasta
rakennusurakasta.

Hankintailmoitukset on toimitettava jul-
kaistaviksi kauppa- ja teollisuusministerion
madrddmalle taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset tdssd pykildssi tarkoite-
tuista hankintadirektiivissd edellytetyistd il-
moitusvelvoitteista, ilmoitusten ldhettimises-
sd kiytettdvistd viestintdvilineistd, ilmoitus-
ten siséllostd, julkaisemisesta ja muista il-
moitusvelvollisuuteen liittyvistd seikoista.

36§

Vihimmdismddrdajat ja mddrdaikojen las-
keminen

Hankintamenettelyn maéédrdaikoja asetet-
taessa on otettava huomioon hankinnan laatu
ja monitahoisuus sekd tarjousten laatimisen
ja toimittamisen vaatima aika. Mé#4rdajat las-
ketaan sitd pdivdid seuraavasta piivistd, jona
hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi.
Rajoitetussa menettelyssd tarjousaika laske-
taan tarjouspyynnon ldhettimispéivasta.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelume-
nettelyssd ja kilpailullisessa neuvottelume-
nettelyssd osallistumishakemuksen jattami-
selle on varattava vahintddn 37 péivia.
Avoimessa menettelyssi tarjousajan on olta-
va vihintddn 52 pdivii ja rajoitetussa menet-
telyssd véhintddn 40 pdivaa.

Kayttooikeusurakkaa koskevassa tarjous-
menettelyssd osallistumishakemusten j#tta-
miselle on varattava véhintddn 52 péivii. Jos
kayttooikeusurakan saaja ei ole hankintayk-
sikko, kdyttooikeusurakkaan perustuvaa ra-
kennusurakkaa koskevassa tarjousmenette-
lyssd osallistumishakemusten jéttdmiselle on
varattava vahintddn 37 pidivdd. Tarjousajan
on oltava viahintddn 40 pidivdd tarjouspyyn-
non ldhettdmispéivasti.

373§
Nopeutettu menettely

Edelld 36 §:ssd sdddettyjd midrdaikoja voi-
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daan lyhentid, jos méaédrdaikojen noudattami-
nen rajoitetussa menettelyssé tai neuvottelu-
menettelyssd on kiireen vuoksi mahdotonta.
Osallistumishakemuksen jittdmiselle on kui-
tenkin varattava vahintdan 15 pdivid, jollei
hankintailmoitusta ldhetetd sdhkoisesti, jol-
loin osallistumishakemusten jittimiselle on
varattava vahintddn 10 piivdd. Tarjousajan
on oltava rajoitetussa menettelyssd vahintdin
10 péivia.

38§
Mocdirdaikojen lyhentdminen

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd avoimessa
ja rajoitetussa menettelyssd vihintdan 22 péi-
viin, jos hankintayksikkd on toimittanut jul-
kaistavaksi ennakkoilmoituksen véhintdan 52
pdivéd ja enintddn 12 kuukautta ennen han-
kintailmoituksen julkaistavaksi toimittamista.

Tarjousaikaa voidaan avoimessa menet-
telyssd sekd osallistumishakemusten jattami-
selle tarkoitettua méirdaikaa rajoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssd ja kilpai-
lullisessa neuvottelumenettelyssd lyhentéda
seitsemilld pdivilld, jos hankintailmoitukset
toimitetaan julkaistaviksi sdhkoisesti.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd 2 momen-
tissa mainitun liséksi viidelld pdivilla avoi-
messa menettelyssd ja rajoitetussa menette-
lyssd, jos hankintayksikkd asettaa tarjous-
asiakirjat kokonaisuudessaan hankintailmoi-
tuksen julkaisupidivdnd sidhkoisesti saataville
sekd mainitsee hankintailmoituksessa Inter-
net -osoitteen, jossa asiakirjat ovat saatavilla.

39§
Mdidirdaikojen pidentiminen

Tarjousaikaa on pidennettivi siten, ettd tar-
joajat voivat perehtyi tarjousten laatimisessa
tarvittaviin tietoihin, jos tarjouspyyntoasia-
kirjoja tai riittdvén ajoissa pyydettyja lisétie-
toja ei ole toimitettu sdddettyjen madrdaiko-
jen kuluessa taikka jos tarjousten tekeminen
edellyttdd paikalla kdyntid tai tarjous-
pyyntoon liittyvien asiakirjojen tarkastusta
paikan pailla.



HE 50/2006 vp

7 luku

Tarjouspyynto ja hankinnan kohteen méi-
ritteleminen

40 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtidvd kirjallisesti ja
laadittava niin selvéksi, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja kesken#din
vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnos-
sd tai hankintailmoituksessa pyydetddn toi-
mittajia esittdimddn kirjallisesti ja miédriai-
kaan mennessi tarjouksensa.

Jos tarjouspyynt6 ja hankintailmoitus eroa-
vat sisdlloltddn, noudatetaan hankintailmoi-
tuksessa ilmoitettua.

Hankintayksikkd voi perid kohtuullisen
korvauksen tarjouspyyntoasiakirjoista niiden
erityisestd laajuudesta, materiaaleista tai vas-
taavista seikoista aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi.

41§
Tarjouspyynnon sisdlto

Tarjouspyynndssi tai soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa on oltava:

1) hankinnan kohteen miérittely noudatta-
en, mitd teknisten eritelmien ja vaatimusten
esittimisestd 44 ja 45 §:ssd sdddetddn, sekd
hankinnan kohteeseen liittyvdt muut laatu-
vaatimukset;

2) wviittaus julkaistuun hankintailmoituk-
seen;

3) médrdaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laa-
dittava;

6) ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoi-
suutta ja ammatillista patevyyttd koskevat ja
muut vaatimukset seké luettelo asiakirjoista,
joita ehdokkaan tai tarjoajan on titd varten
toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste sekd kaytet-
tdessd kokonaistaloudellista edullisuutta tar-
jouksen vertailuperusteet ja niiden suhteelli-
nen painotus tai kohtuullinen vaihteluvili
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taikka poikkeuksellisissa tapauksissa vertai-
luperusteiden tirkeysjarjestys; sekd
8) tarjousten voimassaoloaika.
Tarjouspyynnossd tai hankintailmoituk-
sessa on oltava my6s muut tiedot, joilla on
olennaista merkitystd hankintamenettelyssi
ja tarjousten tekemisessa.

42 §

Tarjouspyynnon ldhettiminen tai asettami-
nen ehdokkaiden ja tarjoajien saataville

Hankintayksikon on avoimessa menette-
lyssé ldhetettdvi tarjouspyynto sitd pyytivil-
le tarjoajalle kuuden piivan kuluessa pyyn-
nostd, jos pyyntd on tehty riittdvin ajoissa
ennen tarjousajan péittymistd. Hankintayk-
sikk6 voi vaihtoehtoisesti asettaa tarjous-
pyynnon sdhkoisesti kokonaisuudessaan tar-
joajien saataville hankintailmoituksen jul-
kaisemispdivastd ldhtien ilmoituksessa mai-
nitussa Internet-osoitteessa.

Tarjouspyyntd ldhetetddn rajoitetussa me-
nettelyssd, neuvottelumenettelyssd ja kilpai-
lullisessa neuvottelumenettelyssd vain niille
ehdokkaille, jotka hankintayksikké on valin-
nut tarjousmenettelyyn. Tarjouspyynt6 on 14-
hetettivd samanaikaisesti kaikille ehdokkail-
le.

Hankintayksikon on avoimessa menettelys-
sd toimitettava tarjouspyyntoon liittyvét lisd-
tiedot viimeistddn kuusi pidivdd ennen tar-
jousajan paittymistd. Nopeutetussa menette-
lyssd, rajoitetussa menettelyssid ja neuvotte-
lumenettelyssé lisdtiedot on toimitettava vi-
hintddn neljd pdivdd ennen tarjousajan p#it-
tymistd, jos lisdtiedot on pyydetty riittivin
ajoissa.

43 §
Neuvottelukutsu

Neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd ehdokkaille esitetts-
vdssd neuvottelukutsussa on oltava tarjous-
pyyntd tai mahdollinen hankekuvaus taikka
ilmoitus siitd, mistd mainitut asiakirjat ovat
saatavissa, madrdaika asiakirjojen pyytdmi-
selle seki tieto asiakirjoista mahdollisesti pe-
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rittdvdn maksun suuruudesta ja maksuta-
vasta.

Neuvottelukutsussa on oltava 41 §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot. Kilpailullista
neuvottelumenettelyd koskevassa neuvotte-
lukutsussa ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa
tarjousaikaa, mutta siind on ilmoitettava tieto
neuvotteluvaiheen alkupdivistd, osoitteesta,
jossa neuvottelut tullaan kdyméiin, sekd neu-
votteluissa kaytettdvisti kielesti.

44 §
Hankinnan tekninen mdcdrittely

Hankinnan sisélt6éd kuvaavat tekniset eri-
telmit on esitettdvd hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnodssd. Teknisten eritelmien on
mahdollistettava tarjoajille yhtdldiset mah-
dollisuudet osallistua tarjouskilpailuun. Tek-
niset eritelmét eivit saa perusteettomasti ra-
joittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tek-
nisissd eritelmissd on mahdollisuuksien mu-
kaan otettava huomioon vammaisten kéytta-
jien tarpeet.

Tekniset eritelmit on laadittava:

1) viittaamalla suomalaiseen tai muuhun
kansalliseen standardiin, jolla saatetaan voi-
maan eurooppalainen standardi, eurooppalai-
seen tekniseen hyviksyntdén, viralliseen tek-
niseen madrittelyyn, kansainviliseen stan-
dardiin, tai tekniseen viitteeseen taikka, jos
edelld mainittuja ei ole, kansalliseen standar-
diin, kansalliseen tekniseen hyviksyntdén tai
kansalliseen suunnitteluun, laskentaan tai ra-
kennusurakan toteuttamiseen taikka tuottei-
den tuottamiseen liittyvddn tekniseen asiakir-
jaan; viittaukseen on lisdttdvd ilmaisu tai
vastaava”’;

2) sellaisten suorituskyky4 tai toiminnalli-
sia ominaisuuksia koskevien vaatimusten pe-
rusteella, jotka ovat riittdvén tdsméllisid han-
kinnan kohteen méérittdimiseen ja tarjouksen
valintaan;

3) viittaamalla hankinnan kohteen tiettyjen
ominaisuuksien osalta 1 kohdan mukaisiin
teknisiin maddrittelyihin ja tiettyjen ominai-
suuksien osalta 2 kohdan mukaisiin vaati-
muksiin; taikka

4) suorituskykyéd koskevien tai toiminnal-
listen vaatimusten perusteella ja viittaamalla
1 kohdan mukaisiin teknisiin méérittelyihin

olettaen niiden olevan suorituskykyé tai mi-
kili ne ovat suorituskykyé tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten mukai-
sia.

Teknisissd eritelmissd ei saa mainita tiettyad
valmistajaa tai tiettyd alkuperidd olevia tava-
roita. Teknisessd eritelméssd ei my6skédidn saa
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyp-
piin, alkuperéén, erityiseen menetelméén tai
tuotantoon siten, ettd viittaus suosii tai syrjii
tiettyjd tarjoajia tai tavaroita. Téallainen viit-
taus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos
hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdol-
lista riittdvan tdsmillisesti ja selvdsti kuvata
muutoin. Viittaukseen on liitettdvd ilmaisu
tai vastaava”.

45§

Ympdristoominaisuuksia koskevat tekniset
eritelmdit

Edelld 44 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuihin suorituskyky4d ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi si-
siltyd myos ympdaristdominaisuuksia koske-
via vaatimuksia. Hankintayksikk6 voi kéyt-
tdd vaatimusten esittimiseen eurooppalaises-
sa, monikansallisessa tai muussa ymparisto-
merkissd olevia yksityiskohtaisia perusteita
tai tarvittaessa niiden osia.

Edellytyksend ympéristomerkin perustei-
den tai niiden osien kidyttdmiselle on, etti:

1) eritelmét soveltuvat hankintasopimuksen
kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien madrittimiseen;

2) merkkid koskevat vaatimukset kehite-
tddn tieteellisen tiedon pohjalta;

3) kaikki asianomaiset tahot, kuten viran-
omaiset, kuluttajat, valmistajat, véhittdiskau-
pan edustajat sekd ympdéristojérjestot, ovat
voineet osallistua merkin laatimiseen; seki

4) merkki on kaikkien osapuolten saata-
villa.

Hankintayksikkd voi ilmoittaa, ettd tietylld
ympdiristomerkilld varustetun tuotteen tai
palvelun katsotaan tadyttdvdin ympéristoomi-
naisuuksiin liittyvdt vaatimukset. Hankin-
tayksikén on kuitenkin hyviksyttivd myos
tarjoajan esittdmd muu osoitus, kuten valmis-
tajan tekninen asiakirja tai tunnustetun toi-
mielimen laatima tekninen raportti.
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46 §

Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden osoit-
taminen

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan olevan tarjouspyynndssé esitettyjen vaa-
timusten mukainen. Tarjouspyyntod tai tar-
jousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tar-
joukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Jos hankintayksikké on laatinut tekniset
eritelmit 44 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti, ja tarjoaja tarjouksessaan osoittaa
hankintayksikkod tyydyttavélla tavalla tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennustyon
tdyttdvdn hankintayksikon asettamat vaati-
mukset, hankintayksikko ei saa hyléti tarjo-
usta silld perusteella, ettd tarjouksen mukai-
nen tavara, palvelu tai rakennusty6 ei ole
hankintayksikon viittaaman teknisen maérit-
telyn mukainen. Tarjoaja voi kéyttdd osoituk-
sena esimerkiksi valmistajan teknisid asiakir-
joja taikka Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jésenvaltiossa sijaitsevan tunnustetun
toimielimen teknista raporttia.

Jos hankintayksikké on laatinut tekniset
eritelmdt suorituskykyd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten perus-
teella, se ei saa hyldtd tarjousta silld perus-
teella, ettd tarjous ei ole esitettyjen vaatimus-
ten mukainen, jos tarjottu tavara, palvelu tai
rakennustyd on kansallisesti voimaan saate-
tun eurooppalaisen standardin, eurooppalai-
sen teknisen hyviksynnin, virallisen teknisen
médrittelyn, kansainviélisen standardin tai
teknisen viitteen mukainen ja ndmi tekniset
midrittelyt koskevat tarjouspyynnossd edel-
lytettyjd suorituskykyd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevia vaatimuksia. Tarjo-
ajan on osoitettava tarjouksessaan hankin-
tayksikkod tyydyttavilld tavalla, ettd stan-
dardin mukainen tavara, palvelu tai raken-
nustyd tayttdd hankintayksikon asettamat
suorituskykyd ja toiminnallisia ominaisuuk-
sia koskevat vaatimukset. Tarjoaja voi kdyt-
t44 osoituksena esimerkiksi valmistajan tek-
nisid asiakirjoja taikka Suomessa tai Euroo-
pan Unionin muussa jdsenvaltiossa sijaitse-
van tunnustetun toimielimen teknisti raport-
tia.
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47§
Vaihtoehtoiset tarjoukset
Hankintayksikon  k#yttdessd  valintape-

rusteena kokonaistaloudellista edullisuutta se
voi hyviksya vaihtoehtoisia tarjouksia. Edel-
lytyksend on, ettd vaihtoehtoisten tarjousten
esittiminen on hankintailmoituksessa ilmoi-
tettu sallituksi. Edellytyksend on lisédksi, ettid
vaihtoehtoinen tarjous tdyttdd tarjouspyyn-
nossé esitetyt, hankinnan kohteelta edellyte-
tyt vdhimmaiisvaatimukset sekd vaatimukset
vaihtoehtojen esittamiselle.

Jos hankintayksikkd on ilmoittanut hyvék-
syvénsd vaihtoehtoisten tarjousten esittimi-
sen, vaihtoehtoa ei saa hyldtd yksinomaan
silld perusteella, ettd se johtaisi tavarahan-
kinnan sijasta palveluhankintaan tai palvelu-
hankinnan sijasta tavarahankintaan.

48 §
Alihankinta

Hankintayksikko voi vaatia tarjoajia ilmoit-
tamaan tarjouksessaan, minkd osan sopimuk-
sista se aikoo antaa alihankintana kolmansil-
le, sekd ehdotetut alihankkijat. Téllainen il-
moitus ei rajoita padasiallisen tarjoajan vas-
tuuta hankinnan toteuttamisesta.

Hankintayksikkd voi velvoittaa kayttdoi-
keusurakan saajan antamaan aliurakoitsijoille
rakennust6itd vahintddn 30 prosentin arvosta
kayttooikeusurakkaan sisdltyvien rakennus-
urakoiden kokonaisarvosta ja antaa samalla
ehdokkaille mahdollisuuden lisdtd mainittua
prosenttiosuutta. Vdhimmaéisprosentti on il-
moitettava kéyttGoikeusurakkaa koskevassa
sopimuksessa. Hankintayksikké voi my0s
pyytdd ehdokkaita midrittelemddn sen kayt-
tooikeusurakkaan liittyvan rakennustyon ko-
konaisarvon, jonka ne aikovat antaa aliura-
koina suoritettavaksi.

49 §
Hankintasopimuksen erityisehdot
Hankintayksikkd voi asettaa hankinta-

sopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja, jot-
ka voivat koskea erityisesti ympérist6- ja so-
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siaalisia nidkokohtia, kuten ammatillista kou-
lutusta tyopaikalla, kansainvilisen ty6jéarjes-
ton (ILO) sopimusten noudattamista, ty6olo-
ja ja tyoehtoja tai vammaisten palvelukseen
ottamista. Edellytyksend on, ettd ehdot ovat
syrjiméttomié ja yhteisdoikeuden mukaisia ja
ettd niistd ilmoitetaan hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynnossa.

Valtion keskushallintoviranomaisen ja tar-
jouskilpailun voittajaksi valitun yksityisten
tyonantajan viliseen urakkasopimukseen tu-
lee ennen sopimuksen allekirjoittamista lisiti
lauseke, jonka mukaan sopimukseen liitty-
vissd tyOsuhteissa on noudatettava véhintdin
niitd tyosuhteen vdhimmdiisehtoja, joita
Suomen lain ja tydehtosopimusmédrdysten
mukaan on noudatettava samanlaatuisessa
tyOssa.

50 §

Verotukseen, ympdristonsuojeluun, tyo-
suojeluun ja tydoloja koskeviin sddnndoksiin
liittyvdit velvoitteet

Hankintayksikkd voi ilmoittaa tarjous-
pyynndssd ne viranomaiset, joilta tarjoaja voi
saada tietoja verotusta, ymparistonsuojelua,
tyosuojelua, tydoloja tai tydehtoja koskeviin
saannoksiin liittyvistd velvoitteista. Hankin-
tayksik6n on vaadittava tarjoajia ilmoitta-
maan, ettd ne ovat tarjousta laatiessaan otta-
neet edelld tarkoitetut velvoitteet huomioon.

Mitd 1 momentissa sidddetdin, ei vaikuta 63
§:ssd  tarkoitettujen  hinnaltaan  poik-
keuksellisen alhaisten tarjousten tarkastamis-
ta koskeviin velvoitteisiin.

518§
Viestintd

Hankintamenettelyyn liittyvdt ilmoitukset
ja tietojenvaihto on toimitettava hankintayk-
sikdn valinnan mukaan joko kirjeitse, teleko-
piolla tai sahkoisid vélineitd kdyttden. Valit-
tujen viestintidvilineiden on oltava yleisesti
kaytettdvissd, eiviatkd ne saa rajoittaa toimit-
tajien mahdollisuutta osallistua hankintame-
nettelyyn.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdidnndkset hankintadirektiivin ja sen
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liitteessd X tarkoitetuista viestintddn sovellet-
tavista menettelytavoista sekd sdhkoiseen
viestintddn sovellettavista teknisistd ja muista
edellytyksista.

8 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seki tar-
jouksen valinta

528§

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden ar-
viointi

Ehdokas tai tarjoaja on suljettava tarjous-
kilpailusta, ehdokkaiden ja tarjoajien sovel-
tuvuus muuten arvioitava seki tarjoajat valit-
tava ennen tarjousten vertailua. Ehdokas tai
tarjoaja voidaan kuitenkin 53 tai 54 §:n mu-
kaisesti sulkea tarjouskilpailusta my&hem-
minkin tarjouskilpailun aikana hankin-
tayksikon saatua tiedon poissulkemisen pe-
rusteesta.

53§

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdok-
kaiden ja tarjoajien sulkeminen tarjouskil-
pailusta

Hankintayksikén on pddtoksellddan sul-
jettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa
on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen johto-
henkild tai edustus-, p#itds- tai valvontaval-
taa kdyttdvd henkild on rikosrekisteristd il-
menevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
jostakin seuraavasta rikoksesta:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 1 a §n
mukainen osallistuminen jérjestdytyneen ri-
kollisjdrjeston toimintaan;

2) rikoslain 16 luvun 13 §:n mukainen lah-
juksen antaminen, 16 luvun 14 §:n mukainen
torked lahjuksen antaminen tai 30 luvun 7
§:n mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa;

3) rikoslain 29 luvun 1 §:n mukainen vero-
petos tai 29 luvun 2 §:n mukainen torked ve-
ropetos, 29 luvun 5 §:n mukainen avustuspe-
tos, 29 luvun 6 §:n mukainen térked avus-
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tuspetos, 29 luvun 7 §:n mukainen avustuk-
sen vaarinkadytto;

4) rikoslain 32 luvun 6 §:n mukainen ra-
hanpesu tai 32 luvun 7 §:n mukainen toérked
rahanpesu; taikka

5) rikoslain 47 luvun 3 a §:n mukainen
kiskonnantapainen tyosyrjinta.

Tarjouskilpailusta on suljettava myos 1
momentissa mainitun rikoksen johdosta ri-
koslain 9 luvussa tarkoitettuun yhteisosak-
koon tuomittu ehdokas tai tarjoaja.

Hankintayksikon on suljettava tarjouskil-
pailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa
valtiossa 1 momentissa mainittua rikosta vas-
taavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella. Euroopan yhteison j&-
senvaltioissa sddnnokset koskevat seuraavia
Euroopan yhteison lainsdddédnndssd mainittu-
ja rikoksia:

1) yhteisen toiminnan rikollisjérjestoon
osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jésenvaltioissa annetun 98/773/YOS
2 artiklan 1 kohdassa méaéritellyn rikollisjar-
jeston toimintaan;

2) lahjominen sellaisen lahjonnan, jossa on
osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehii
tai Euroopan unionin jdsenvaltioiden virka-
miehié, torjumista koskevan 26 péivind tou-
kokuuta 1997 tehdyn neuvoston sdddoksen 3
artiklassa ja lahjonnan torjumisesta yksityi-
selld sektorilla tehdyn neuvoston puitepdi-
toksen 2003/568/YOS 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa maéritellylld tavalla;

3) yhteisojen taloudellisten etujen suojaa-
misesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklassa
tarkoitetut petokset; seké

4) rahanpesu sellaisena kuin se on miéri-
telty  rahoitusjirjestelmdn  rahanpesutar-
koituksiin k#yttdmisen estimisestd annetun
neuvoston direktiivin 91/308/ETY 1 artiklas-
sa.

Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta
pykélédssd tarkoitetusta rikoksesta tuomittu
ehdokas tai tarjoaja voidaan poiketa yleistéd
etua koskevan pakottavan syyn perusteella.

54§
Muut poissulkemisperusteet

Hankintayksikko voi pédtoksellddn sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai
tarjoajan, joka on:
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1) konkurssissa tai purettavana tai keskeyt-
tanyt liiketoimintansa taikka jonka velkoja
on vahvistetulla akordilla, saneerausohjel-
malla tai muussa vastaavassa lainsddadant6on
perustuvassa menettelyssi jarjestelty;

2) jonka konkurssiin asettaminen tai pur-
kaminen taikka muu 1 kohdassa tarkoitettu
menettely on vireilld;

3) saanut ammattinsa harjoittamiseen liit-
tyvistd lainvastaisesta teosta lainvoimaisen
tuomion;

4) ammattitoiminnassaan syyllistynyt vaka-
vaan  virheeseen, jonka  hankintavi-
ranomainen voi ndyttai toteen;

5) laiminly6nyt velvollisuutensa maksaa
Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai
sosiaaliturvamaksuja; taikka

6) syyllistynyt olennaisesti vddrien tietojen
antamiseen ilmoittaessaan hankintayksikolle
8 luvun soveltamista koskevia tietoja tai lai-
minlyonyt vaadittavien tietojen antamisen.

Mitd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa séddde-
tddn ehdokkaasta ja tarjoajasta, sovelletaan
myds, kun virheeseen syyllistynyt tai velvol-
lisuuden laiminlyonyt on ehdokkaan tai tar-
joajan johtohenkild tai sen edustus-, p#&tos-
tai valvontavaltaa kéyttiavi henkilo.

558§
Poissulkemisen edellytysten selvittidminen

Hankintayksikko voi pyytdd ehdokkailta ja
tarjoajilta sekd jasenvaltioiden toimivaltaisil-
ta viranomaisilta todistuksia ja selvityksid
sen tutkimiseksi koskeeko ehdokasta tai tar-
joajaa 53 tai 54 §:sséd tarkoitettu poissulke-
misperuste.

Néaytoksi on hyviksyttivd 53 §:n ja 54 §:n
1 momentin 3 kohdan osalta toimittajan si-
joittautumismaan toimivaltaisen viranomai-
sen antama ote rikosrekisteristd. Naytoksi
my6s 54 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdan
osalta on hyviksyttdvd toimivaltaisen viran-
omaisen antama todistus.

Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautu-
mismaassa anneta edelld tarkoitettuja otteita
tai todistuksia, niiden sijasta ndytoksi on hy-
viksyttivd ehdokkaan tai tarjoajan edustajan
sijoittautumismaan lainsddddnnén mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu
ilmoitus.
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56§

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta kos-
kevat vaatimukset ja selvitykset

Hankintayksikkoé voi esittdd ehdokkaiden
tai tarjoajien rahoituksellista ja taloudellista
tilannetta, teknistd suorituskykyid ja amma-
tillista patevyyttd sekd laatua koskevia vaa-
timuksia sekd vaatia ehdokkaita ja tarjoajia
esittdmain niihin liittyvid selvityksia.

Vaatimusten ja niiden tdyttymisen todista-
miseksi pyydettidvien selvitysten tulee liittyd
ehdokkaan ja tarjoajan edellytyksiin toteuttaa
hankinta, ja ne on suhteutettava hankinnan
luonteeseen, kiyttotarkoitukseen ja laajuu-
teen. Vaatimuksista ja selvityksistd on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa. Ehdokkaat tai
tarjoajat, jotka eivdt tdytd hankintayksikon
asettamia vahimmadisvaatimuksia, on suljet-
tava tarjouskilpailusta.

Hankintayksikén on hankintailmoituksessa
ilmoitettava myos sellaisista objektiivisista ja
syrjiméttomistd perusteista ja sddnndistd, joi-
ta se tulee kidyttdiméin rajoitetussa menette-
lyssd, neuvottelumenettelyssd tai kilpailulli-
sessa neuvottelumenettelyssd tarjouskilpai-
luun tai neuvotteluun osallistuvien ehdokkai-
den ja tarjoajien valitsemisessa. Hankintayk-
sikén on ilmoitettava myos ehdokkaiden vi-
himmaiismaari ja, kun se on aiheellista, myos
ehdokkaiden enimm&isméaara.

Hankintayksikko voi pyytdd ehdokkaita tai
tarjoajia tdydentdmiin tai tismentdmiin sel-
vityksid ja muita asiakirjoja.

57§
Rekisteritiedot

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokasta tai
tarjoajaa osoittamaan sijoittautumismaansa
lainsdddannon mukaisella:

1) rekisteriotteella, ettd tim4 on rekisterdity
ammatti- tai elinkeinorekisteriin;

2) valaehtoisella ilmoituksella tai todistuk-
sella harjoittavansa elinkeinotoimintaa; seké

3) toimiluvalla tai jérjeston jasenyyttd kos-
kevalla todistuksella olevansa oikeutettu pal-
velun tarjoamiseen sijoittautumismaassaan.

HE 50/2006 vp

583§
Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

Hankintayksikk6 voi pyytdd ehdokasta tai
tarjoajaa osoittamaan rahoituksellisen ja ta-
loudellisen tilanteensa muun muassa seuraa-
vin selvityksin:

1) pankin tai luottolaitoksen lausunto taik-
ka selvitys ammatinharjoittajan vastuuva-
kuutuksesta;

2) tuloslaskelma, tase, toimintakertomus,
muut tilinpdétosasiakirjat sekd konserni-
tilinpdétds, jos ndmé on julkaistava ehdok-
kaan tai tarjoajan sijoittumismaassa; seki

3) todistus yrityksen kokonaisliikevaihdos-
ta ja  liikevaihdosta hankintasopimuksen
kohteena olevalta toimialalta enintdén kol-
melta viimeksi kuluneelta tilikaudelta, jos
liikkevaihtoa koskevat tiedot ovat saatavilla.

Jos ehdokas tai tarjoaja ei hyviksyttidvista
syystd voi toimittaa hankintayksikén vaati-
mia asiakirjoja, se voi osoittaa taloudelliseen
tai rahoitukselliseen tilanteeseensa liittyvit
tiedot jollakin muulla hankintayksikén hy-
viksymalla asiakirjalla.

59§

Tekninen suorituskyky ja ammatillinen pdite-
vyys

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokasta ja
tarjoajaa osoittamaan teknisen suoritusky-
kynsé ja ammatillisen patevyytensd seuraavin
asiakirjoin:

1) todistus ehdokkaan tai tarjoajan tai yri-
tyksen johtohenkildiden sekd erityisesti pal-
velun tai urakan suorittamisesta vastaavien
henkildiden koulutuksesta ja ammatillisesta
pitevyydesti;

2) luettelo viimeksi kuluneen enintidén vii-
den vuoden aikana toteutetuista rakennusura-
koista sekd todistus merkittdvimpien ura-
koiden asianmukaisesta toteuttamisesta; to-
distuksesta tulee kidydid ilmi urakoiden arvo,
ajankohta ja toteutuspaikka sekd se, onko
tyot tehty ammattialan sdént6jen mukaan ja
onko ne saatettu asianmukaisesti padtokseen;
tarvittaessa toimivaltaisen viranomaisen on
toimitettava tiedot suoraan hankintayksikol-
le;
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3) luettelo viimeksi kuluneen enintédén kol-
men vuoden aikana toteutetuista tdrkeimmis-
td tavarantoimituksista tai palveluista arvoi-
neen, ajankohtineen ja vastaanottajatietoi-
neen, julkisyhteisolle toimitettuja tavaroita
tai palveluita koskevan luettelon on oltava
asianmukaisesti varmennettu; jos tavara on
toimitettu tai palvelu suoritettu yksityiselle
tilaajalle, ostajan antama todistus; jollei til-
laista todistusta ole, my6s ehdokkaan ja tar-
joajan antama vakuutus on hyviksyttavé,

4) selvitys ehdokkaan tai tarjoajan omista
ja ulkopuolisista teknisistd asiantuntijoista tai
teknisistd laitoksista, erityisesti niistd, jotka
ovat vastuussa laadunvalvonnasta sekd ra-
kennusurakoiden osalta selvitys urakoitsijan
kaytettdvissd olevista asiantuntijoista ja toi-
mielimisti;

5) tavara- ja palveluhankinnoissa ehdok-
kaan tai tarjoajan kuvaus laadunvarmistuk-
seen kayttamistd teknisistd vélineistd ja tut-
kimus- ja kokeilujérjestelmistd;

6) todistus ehdokkaan tai tarjoajan tai sen
sijoittautumismaan toimivaltaisen virallisen
laitoksen suorittamasta ehdokkaan tai tarjo-
ajan tuotantokapasiteettia tai palveluntarjo-
ajan teknistd suorituskykyd, tutkimus- tai ko-
keilujérjestelmid tai laadunvalvontaa kos-
kevasta tarkastuksesta, jos toimitettavat tava-
rat tai suoritettavat palvelut ovat monimut-
kaisia tai niitd tarvitaan poikkeuksellisesti
vain tiettyd tarkoitusta varten;

7) selvitys palveluntarjoajan tai rakennus-
urakoitsijan keskimiérdisestd vuotuisesta
tyovoimasta ja johtohenkildiden lukumééaras-
td enintddn viimeisen kolmen vuoden aikana;

8) selvitys tyovilineistd, kalustosta ja tek-
nisisté laitteista, jotka ovat palveluntarjoajan
tai rakennusurakoitsijan kdytossd hankinnan
toteuttamisessa;

9) selvitys siitd, miltd osin tarjoaja aikoo
antaa sopimuksen alihankkijoiden toteutetta-
vaksi;

10) hankittavaa tavaraa koskevat niytteet,
kuvaukset ja valokuvat, joiden aitous on
hankintayksikon pyynnosti todistettava, sekd
virallisen laadunvalvontaelimen tai toimival-
taiseksi tunnustetun laitoksen todistukset,
jotka osoittavat hankinnan kohteena olevien
tavaroiden vaatimustenmukaisuuden teknis-
ten eritelmien tai standardien kanssa; sekd
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11) selvitys ammattitaidosta, tehokkuudes-
ta, kokemuksesta tai luotettavuudesta sijoit-
tamis- tai asennuspalveluja edellyttavissd
hankinnoissa.

Hankintayksikk6 voi hankinnan kohteen si-
td edellyttdessd pyytdd ehdokkaalta tai tar-
joajalta selvityksen rakennusurakan toteut-
tamisessa tai palvelun suorittamisessa toteu-
tettavista ympdristonhoitotoimenpiteista.
Hankintayksikon vaatiessa riippumattomien
toimielinten antamia todistuksia siitd, ettd
toimittaja tiyttdd ympéristonhoitoa koskevi-
en standardien vaatimukset, sen on viitattava
yhteison ympdéristéasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelmidn (EMAS) tai alan euroop-
palaisiin tai kansainvélisiin standardeihin pe-
rustuviin ympéristonhoitoa koskeviin stan-
dardeihin, jotka yhteison lainsdddantod tai
varmentamista koskevia eurooppalaisia tai
kansainvilisid standardeja noudattavat lai-
tokset ovat vahvistaneet. Hankintayksikon on
hyviksyttivd myos muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden toimielinten vastaavat to-
distukset sekd toimittajien todistukset vastaa-
vista ympéristdtoimenpiteista.

Hankintayksikko voi hankinnan kohteen si-
td edellyttdessd pyytdd ehdokkaalta tai tar-
joajalta selvityksen laadunvarmistustoimen-
piteistd. Hankintayksikon vaatiessa riippu-
mattomien toimielinten antamia todistuksia
siitd, ettd tarjoaja tdyttdd laadunvarmis-
tusstandardien vaatimukset, sen on viitattava
alan eurooppalaisiin standardisarjoihin perus-
tuviin  laadunvarmistusjérjestelmiin, jotka
varmentamista koskevia eurooppalaisia stan-
dardisarjoja noudattavat toimielimet ovat
vahvistaneet. Hankintayksikon on hyviksyt-
tavd myoOs muiden Euroopan unionin jidsen-
valtioiden toimielinten vastaavat todistukset
sekd tarjoajien toimittamat todistukset vas-
taavista laadunvarmistustoimenpiteista.

60 §

Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen muoto
sekd ilmoitus vastaavista henkildistd

Ehdokasta tai tarjoajaa, joka saa tarjota
hankinnan kohteena olevia palveluja sijoit-
tautumismaansa lainsddddnnén mukaan, ei
saa hyldtd pelkéstddn silld perusteella, ettd
sen Euroopan unionin jésenvaltion lainsdi-
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ddnnon mukaan, jossa hankintasopimus teh-
déén, sen on oltava joko luonnollinen henkil
tai oikeushenkilo.

Hankintayksikkd voi palveluhankinnoissa
ja rakennusurakoissa sekd sijoittamis- tai
asennustoimia sisdltdvissd tavarahankinnois-
sa velvoittaa ehdokkaat tai tarjoajat ilmoit-
tamaan tarjouksissaan tai osallistumishake-
muksissaan kyseisen palvelun tai rakennus-
urakan suorittamisesta vastaavien henkil6i-
den nimet ja ammatilliset patevyydet.

61§

Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmitty-
mdnd ja muiden tahojen voimavarojen kéytto

Toimittajat saavat tehdid tarjouksia tai il-
moittautua ehdokkaaksi ryhmittyméni. Han-
kintayksikko ei saa edellyttdd ehdokkaiden
tai tarjoajien ryhmittymailta tiettyd oikeudel-
lista muotoa tarjouksen tai osallistumispyyn-
noén tekemistéd varten. Ryhmittymaltd voidaan
kuitenkin edellyttdd tiettyd oikeudellista
muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen
hankintasopimuksen asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi.

Ehdokas tai tarjoaja voi kdyttdd hankinnan
toteuttamiseen muiden tahojen voimavaroja
riippumatta niiden vélisten suhteiden oikeu-
dellisesta luonteesta. Ryhmittymé voi kiyttad
hankinnan toteuttamiseen ryhmittymian kuu-
luvien tai muiden tahojen voimavaroja. Eh-
dokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmit-
tymdn on osoitettava hankintayksikolle ta-
loudellista ja rahoituksellista tilannetta, tek-
nistd suorituskykyid ja ammatillista patevyyt-
td koskevien sekd muiden vaatimusten tiyt-
tyminen. Naytténd voidaan kiyttdd esimer-
kiksi yritysten vilisid sopimuksia tai muita
sitoumuksia, joilla osoitetaan, ettd vaaditut
edellytykset tdyttdvdt voimavarat ovat eh-
dokkaiden tai tarjoajien taikka ryhmittymén
kaytettdvissa.

62§
Tarjouksen valinta
Tarjouksista on hyviksyttivd se, joka on

hankintayksikon kannalta koko-
naistaloudellisesti edullisin hankinnan koh-
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teeseen liittyvien vertailuperusteiden mu-
kaan, tai se, joka on hinnaltaan halvin. Ko-
konaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
vertailuperusteina voidaan kiyttdd esimer-
kiksi laatua, hintaa, teknisid ansioita, esteetti-
sid ja toiminnallisia ominaisuuksia, ympéris-
toystavillisyyttd, kayttokustannuksia, kus-
tannustehokkuutta, myynnin jilkeistd palve-
lua ja teknistd tukea, huoltopalveluja, toimi-
tuspdivéd tai toimitus- tai toteutusaikaa taik-
ka elinkaarikustannuksia.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
hankintayksikk6 voi kokonaistaloudellista
edullisuutta arvioidessaan ottaa huomioon
my0s asianomaisen yleison tarpeisiin liittyvid
taloudellisia ja laadullisia perusteita sekd
ympdristovaatimusten tadyttimiseen liittyvid
perusteita, jos tdllaiset perusteet ovat mitatta-
vissa ja liittyvét hankinnan kohteeseen. Sa-
moin edellytyksin hankintayksikk6 voi ottaa
huomioon my6s hankinnan kohteen kayttdja-
nd toimivan erityisen heikossa asemassa
olevan viestonosan tarpeisiin liittyvid perus-
teita, jos tdllaiset tekijat on madritelty tekni-
sissd eritelmissé.

Kiytettdessd  valintaperusteena  koko-
naistaloudellista edullisuutta vertailuperus-
teet ja niiden suhteellinen painotus on ilmoi-
tettava hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyyntoasiakirjoissa. Kilpailullisessa neuvot-
telumenettelyssd vastaavat tiedot on ilmoitet-
tava hankintailmoituksessa tai hankekuvauk-
sessa. Painotus voidaan ilmaista myds ilmoit-
tamalla kohtuullinen vaihteluvili. Jos vertai-
luperusteiden suhteellisen painotuksen ilmai-
seminen ei ole perustellusti mahdollista, ver-
tailuperusteet on ilmoitettava tirkeysjérjes-
tyksessi.

63§
Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Hankintayksikko voi hylédtd hankinnan laa-
tuun ja laajuuteen ndhden hinnaltaan poikke-
uksellisen alhaisen tarjouksen. Hankintayk-
sikon on kirjallisesti pyydettiva tarjoajalta
kirjallista selvitystd tarjouksen perusteista
ennen tarjouksen hylkdamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pyyntd voi
koskea erityisesti tavaroiden valmistusmene-
telmin, palvelun suorittamisen tai rakennus-
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menetelmén taloudellisia ja teknisid ratkaisu-
ja, poikkeuksellisen edullisia hankinnan to-
teuttamista koskevia ehtoja, ehdotetun ratkai-
sun omintakeisuutta, hankinnan toteuttamis-
paikan tyosuojelua ja tyoOoloja koskevien
velvoitteiden noudattamista tai tarjoajan
saamaa valtiontukea. Hankintayksikén on
tarkistettava tarjouksen padkohdat selvityk-
sen perusteella.

Hankintayksikko voi hylétéd tarjouksen, jo-
ka on hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen
tarjoajan saaman lainvastaisen valtiontuen
vuoksi. Ennen hylkd&dmispdatostd tarjoajalle
on varattava kohtuullinen aika sen
osoittamiseksi, ettd valtiontuki on myonnetty
laillisesti.

64§

Hankintayksikon antaman tuen huomioon ot-
taminen tarjousten vertailussa

Jos tarjoajana on hankintayksikon omaan
organisaatioon kuuluva yksikko taikka, jos
tarjoaja on saanut tai on saamassa hankin-
tayksikoltd tarjoushintaan vaikuttavaa talou-
dellista tukea, hankintayksikon tulee tarjous-
ten vertailussa ottaa huomioon sille aiheutu-
vat todelliset tarjoushintaan vaikuttavat sei-
kat kuten edelld mainittu taloudellinen tuki.

I OSA
Kansalliset menettelyt
9 Iuku

Tarjousmenettely EU-kynnysarvon alitta-
vissa hankinnoissa, liitteen B mukaisissa
toissijaisissa palveluhankinnoissa seké
eridissd muissa hankinnoissa

65§
Hankintamenettelyt

Téamain luvun mukaisia hankintamenettelyja
voidaan kayttdd EU- kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa sekd EU- kynnysarvoista riip-
pumatta liitteen B mukaisissa toissijaisissa
palveluhankinnoissa, palveluja koskevissa
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kayttooikeussopimuksissa ja suunnittelukil-
pailuja koskevissa hankinnoissa sen mukaan,
kuin 4 luvussa séddetéddn.

Hankinnoissa kiytettaviat  kilpailuttamis-
menettelyt mééritellddn 5 §:n 10 — 18 koh-
dassa. Hankinnassa on kiytettdvad ensisijai-
sesti avointa tai rajoitettua menettelyd. Han-
kintayksikko voi k#yttdd neuvottelumenette-
lyd 25 §:n 1 momentissa ja 66 §:ssd sdddetyin
edellytyksin sekd tehdd suorahankinnan 67
§:ssd sdddetyin edellytyksin. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn ja  puitejéarjestelyn
kayttoon sovelletaan, mitd 29 — 32 §:ssd
sdddetddn.

66 §
Neuvottelumenettely

Hankintayksikkd voi kéyttdd neuvottelu-
menettelyd tavara- ja palveluhankinnoissa,
joiden ennakoitu kokonaisarvo on alle 50 000
euroa, sekd rakennusurakoissa, joiden enna-
koitu kokonaisarvo on alle 500 000 euroa.

Hankintayksikko voi kéyttdd neuvottelu-
menettelyd myos:

1) hankinnassa, jonka luonteen vuoksi tar-
jouspyyntdd ei voida tai sitd ei ole tarkoituk-
senmukaista laatia niin tarkasti, ettd paras
tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoitettua
menettelyd kiyttden;

2) hankinnassa, jonka luonne ei poikkeuk-
sellisesti mahdollista etukiteistd kokonais-
hinnoittelua tai johon liittyvit riskit eivit
poikkeuksellisesti mahdollista etukéteistd
kokonaishinnoittelua;

3) tutkimus-, selvitys-, suunnittelu-, arvi-
ointi- ja koulutushankinnassa, joka edellyttda
palvelun tarjoamisesta vastaavien henki-
léiden asiantuntemuksen ja pitevyyden eri-
tyistd arviointia;

4) julkisen ja yksityisen sektorin yksittdista
hanketta koskevaan yhteistyojarjestelyyn liit-
tyvdssd hankinnassa tai pysyvdd kump-
panuussopimusta koskevassa hankinnassa
sekd pitkékestoisessa hankinnassa;

5) valtakunnallisesti tai alueellisesti keski-
tettdvissd sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluhankinnassa;

6) moniammatillista erityisosaamista edel-
lyttdvassd hankinnassa erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla;
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7) poikkeuksellisen kiireellisessd hankin-
nassa, johon hankintayksikko ei ole voinut
kohtuudella varautua;

8) palvelua koskevassa kiyttdoikeussopi-
muksessa ja kéyttéoikeusurakan saajan va-
linnassa; seké

9) kun hankinta tehddén vain tutkimusta,
kokeilua tai kehittdmistd varten eikéd talou-
dellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai
tutkimus- tai kehittdmiskulujen korvaamisek-
si.

Hankintayksikon on ennen hankintamenet-
telyd laadittava kuvaus hankinnan tavoitteista
ja pédasiallisesta sisdllostd. Neuvottelume-
nettely voidaan toteuttaa vaiheittain vihen-
tamilld ehdokkaiden tai tarjoajien madrda.
Menettelyn vaiheittaisuudesta sekd ehdok-
kaiden tai tarjoajien vihentdmisen perusteista
on ilmoitettava hankintailmoituksessa, han-
kinnan kuvauksessa tai tarjouspyynndssa.
Hankintayksikon on neuvoteltava véhintddn
kolmen ehdokkaan kanssa, jos sopivia eh-
dokkaita on riittdvisti.

67§
Suorahankinta

Hankintayksikko voi tehdd suorahankinnan
27 ja 28 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Lisdksi
suorahankintaa voidaan kayttdd yksittdisissa
tapauksissa sosiaali-, terveys- tai koulutus-
palvelujen hankinnoissa, jos tarjouskilpailun
jarjestdiminen, neuvottelumenettelyn kéytto
tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi il-
meisen kohtuutonta tai erityisen epitarkoi-
tuksenmukaista asiakkaan kannalta merkitts-
vidn hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

68 §
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on ilmoitettava julkisesti
avoimella tai rajoitetulla menettelylld, neu-
vottelumenettelylld taikka kilpailullisella
neuvottelumenettelylld toteutettavasta han-
kinnasta, palveluja koskevasta kéyttooikeus-
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sopimuksesta ja kiyttdoikeusurakasta. Han-
kintayksik6én on ilmoitettava julkisesti myos
puitejarjestelystd ja suunnittelukilpailusta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset ilmoitusten ldhettdmises-
sd kiytettdvistd viestintdvilineistd, ilmoitus-
ten siséllostd, julkaisemisesta ja muista il-
moitusvelvollisuuteen liittyvistd seikoista.

69 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on laadittava niin selviksi,
ettd sen perusteella voidaan antaa yhteismi-
tallisia ja keskenddn vertailukelpoisia tarjo-
uksia. Tarjouspyynndssd tai hankintailmoi-
tuksessa pyydetddn toimittajia méidrdaikaan
mennessi esittdméin tarjouksensa.

Tarjouspyynndssé tai soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa on oltava:

1) hankinnan kohde noudattaen soveltuvin
osin, mitd teknisistd eritelmistd 44 ja 45
§:ssd sdddetdin,;

2) ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoi-
suutta ja ammatillista patevyyttd koskevat ja
muut vaatimukset sekd luettelo asiakirjoista,
joita ehdokkaan tai tarjoajan on titd varten
toimitettava;

3) tarjouksen valintaperuste sekd kaytettd-
essd valintaperusteena kokonaistaloudellista
edullisuutta vertailuperusteet ja niiden térke-
ysjérjestys;

4) médriaika tarjousten tekemiselle;

5) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;
sekd

6) tarjousten voimassaoloaika.

Tarjouspyynndssd on ilmoitettava myos
muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta
hankintamenettelyssd ja tarjouksen tekemi-
sessd. Tarjouspyynnon laatimisessa voidaan
noudattaa soveltuvin osin, mitd 7 luvussa
sdddetddn. Ehdokkaiden ja tarjoajien sovel-
tuvuuden arvioimiseksi vaadittavien selvitys-
ten osalta voidaan noudattaa soveltuvin osin,
mitd 55 — 59 §:ssd sdddetddn.

Jos tarjouspyynté ja hankintailmoitus
eroavat sisdlloltddn toisistaan, noudatetaan
sitd, mitd hankintailmoituksessa ilmoitetaan.
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70 §

Tarjouspyynnon tekeminen ja toimittaminen
toimittajille

Tarjouspyynt6 ja siihen perustuvat tarjouk-
set on tehtdvid kirjallisesti. Tarjouspyynté ja
tarjoukset voidaan tehdd suullisesti vain
poikkeuksellisesti neuvottelumenettelyssi ja
suorahankinnassa, kuten erityisen kiireelli-
sessd hankinnassa, jos kirjallinen menettely
ei perustellusti ole tarkoituksenmukaista. Jos
tarjouspyyntod tai tarjouksia ei ole laadittu
kirjallisesti, tarjoajien kanssa kéytivistd neu-
votteluista tulee pitdd poytakirjaa, josta il-
meneviat menettelyn kulkuun ja tarjoajien
asemaan vaikuttavat tiedot.

Tarjouspyynté on avoimessa menettelyssi
toimitettava viipymdttd sitd pyyténeille toi-
mittajille tai saatettava toimittajien saataville
sihkoisid menettelytapoja kdyttden. Tarjous-
pyyntd on toimitettava muissa han-
kintamenettelyissd menettelyyn valituille eh-
dokkaille. Tarjouspyyntd on toimitettava sa-
manaikaisesti kaikille ehdokkaille.

Ehdokkaille on varattava hankinnan laajuus
ja laatu huomioon ottaen kohtuullinen aika
tarjousten tekemiseen.

71§
Tarjoajien valinta

Tarjoajat on  rajoitetussa menettelyssé,
neuvottelumenettelyssd ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd valittava sekd eh-
dokkaiden ja tarjoajien soveltuvuus arvioita-
va kaikissa hankintamenettelyissd ennalta il-
moitettuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoi-
tukselliseen tilanteeseen, tekniseen suoritus-
kykyyn tai ammatilliseen patevyyteen liitty-
vid taikka muita objektiivisia ja syrjimitto-
mid perusteita noudattaen.

Tarjouskilpailusta tulee sulkea pois ehdo-
kas tai tarjoaja, jolla ei ole teknisi4, taloudel-
lisia tai muita edellytyksid hankinnan to-
teuttamiseksi. Ehdokkaiden tai tarjoajien sul-
kemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle voi-
daan noudattaa soveltuvin osin myds, mité
ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden ar-
vioinnista 52 — 59 §:ssé sdddetddn.
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72§
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttivd se, joka on
hankintayksikon kannalta kokonaistaloudelli-
sesti edullisin tai hinnaltaan halvin. Koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
arvioinnissa kéytettidvien vertailuperusteiden
tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja mah-
dollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Pal-
veluhankinnoissa tai rakennusurakoissa, jois-
sa palvelun tarjoamisesta tai rakennustyosti
vastaavien henkildiden asiantuntemuksella,
ammattitaidolla tai patevyydelld on erityinen
merkitys, vertailuperusteina voidaan kéyttdd
my6s hankinnan toteuttamisessa tarvittavaa
tarjoajien  soveltuvuuden viahimmais-
vaatimukset ylittdvdd laadunhallintaa, pite-
vyyttd, kokemusta ja ammattitaitoa.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta my6s arvioinnissa
kaytettdavit vertailuperusteet on ilmoitettava
tarkeysjarjestyksessd  hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynndssd. Vertailuperusteiden
asettamisessa voidaan noudattaa soveltuvin
osin myds, mitd 62 §:ssd sdddetddn.

IV OSA

Yhteiset siéiinnokset hankintapiitoksen ja
hankintasopimuksen tekemisestii, oikeus-
turvakeinoista seki eriniiset siainnokset

10 luku

Hankintaa koskevat péitokset ja hankin-
tasopimus

73 §

Hankintaa koskevat pddtokset ja tiedoksi-
anto

Hankintayksikon on tehtdvd ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuis-
ta sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjalli-
nen p#itos, joka on perusteltava. Pddtokseen
tulee liittdd kirjallinen ohje asian saattamises-
ta markkinaoikeuteen (hakemusosoitus). Pai-
tos perusteluineen sekd hakemusosoitus on
annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita
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asia koskee. Ehdokkaan ja tarjoajan katso-
taan saaneen paitoksen ja hakemusosoituk-
sen tiedoksi, jollei muuta nédytetd, seitsemin
pdivén kuluttua niiden ldhettdmisesta.

Hakemusosoitusta koskee soveltuvin osin,
mitd hallintolainkéyttélain (586/1996) 3 lu-
vussa valitusosoituksesta sdddetddn.

74§
Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapaitoksen tekemisen jidlkeen han-
kintayksikén on tehtdvd hankintaa koskeva
kirjallinen sopimus. Edelld 16 §:ssd tarkoite-
tuissa EU-kynnysarvon ylittdvissd hankin-
noissa hankintasopimus voidaan tehdd ja
padtos panna tdytdntoon aikaisintaan 21 pii-
vén kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hinen katsotaan saaneen pédtoksen
ja hakemusosoituksen tiedoksi. Hankintaso-
pimus voidaan kuitenkin tehdd titd aikai-
semminkin, jos sopimuksen tekeminen on
ehdottoman vilttdiméatontd yleistd etua koske-
vasta pakottavasta syystd tai ennalta arvaa-
mattomasta hankintayksikostd riippumatto-
masta syystd.

75§
Asiakirjojen salassapito

Hankintayksikon julkista hankintaa varten
saamien ja laatimien asiakirjojen ja niihin si-
séltyvien tietojen salassapitoon sekd tietoja
koskevaan vaitiolovelvollisuuteen ja hyvik-
sikdyttokieltoon sekd tarjouskilpailuun osal-
listuneen oikeuteen saada tietoja tarjouksen
kisittelyd koskevista asiakirjoista sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11, 13, 14, 16, 22 — 24 ja 35 §:34
myds silloin, kun kysymys ei ole lain 4 §:ssd
tarkoitetusta viranomaisesta. Hankintayksi-
kon paidtokseen, jolla on ratkaistu tiedon
saantia asiakirjasta koskeva asia, saa hakea
muutosta valittamalla hallintolainkdyttolain
12 §:ssd tarkoitettuun toimivaltaiseen hallin-
totuomioistuimeen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Muutoksenhaussa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 4 §:ssé tarkoitetun viranomaisen paatok-
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seen noudatetaan, mitd lain 33 §:ssd sddde-
téén.

11 luku
Oikeusturvakeinot
76 §
Markkinaoikeuden mdcdirddmdit seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty timédn lain
tai sen nojalla annettujen sdanndsten, Euroo-
pan yhteison lainsdddénnon taikka Maailman
kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen vastaisesti, markkinaoikeus voi
hakemuksesta:

1) kumota hankintayksikon péédtoksen
osaksi tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd
menettelyd;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsd; taikka

4) madratd hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu virheettoméssd menettelyssa.

Hyvitysmaksua voidaan maéritd maksetta-
vaksi, jos 1 momentin 1 — 3 kohdassa tar-
koitettu toimenpide saattaisi aiheuttaa han-
kintayksikolle, muiden oikeuksille tai yleisen
edun kannalta suurempaa haittaa kuin toi-
menpiteen edut olisivat taikka, jos hakemus
on pantu vireille vasta hankintasopimuksen
tekemisen jidlkeen. Hyvitysmaksua maér#tta-
esséd otetaan huomioon hankintayksikon vir-
heen tai laiminlyonnin laatu, hankinnan ko-
konaisarvo ja hakijalle aiheutuneet kustan-
nukset ja vahinko.

77 §
Asian saattaminen markkinaoikeuteen

Edellda 76 §:n 1 momentissa tarkoitettu ha-
kemus on tehtdvi kirjallisesti. Hakemus on
tehtdvd 14 pdivin kuluessa siitd, kun ehdo-
kas tai tarjoaja on saanut kirjallisesti tiedon
73 §:n 1 momentissa tarkoitetusta paatokses-
td sekd hakemusosoituksen. Hankintaso-
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pimuksen tekeminen ei estd hakemuksen ké-
sittelyd.

78 §
Asianosaiset

Hankintaa koskevan asian voi saattaa
markkinaoikeuden késiteltidviksi se, jota asia
koskee.

Asian voi saattaa markkinaoikeuden kisi-
teltaviksi lisdksi kauppa- ja teollisuusminis-
terio yhteisén valvontamenettelyd koskevas-
sa asiassa. Edelld 13 §:ssd tarkoitetussa asi-
assa asian voi saattaa markkinaoikeuden ka-
siteltdviksi myos sellainen valtion tai kunnan
viranomainen taikka muu taho, joka on
myontinyt hankekohtaista tukea rakennus-
hankkeen toteuttamiseen.

79 §
Viiliaikaiset kiellot

Edelld 76 §:n 1 momentissa tarkoitetun ha-
kemuksen tultua vireille markkinaoikeus voi
kieltdd tai keskeyttdd pastoksen tdytdntoon-
panon taikka muutoin mé&érdtd hankinnan
keskeytettdviksi viliaikaisesti markkinaoi-
keuden kisittelyn ajaksi. Mainitun momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettu kielto ja 3 kohdassa
tarkoitettu velvoite voidaan samoin madrata
viliaikaisesti markkinaoikeuden Kkisittelyn
ajaksi.

Paattdessddn 1 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiin-
nittdd huomiota siihen, ettei toimenpiteesti
aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille
tai yleisen edun kannalta suurempaa haittaa
kuin toimenpiteen edut olisivat.

Markkinaoikeuden ylituomari tai markki-
naoikeustuomari voi kiireellisessd tapaukses-
sa paittdd 1 momentissa tarkoitetusta véliai-
kaisesta toimenpiteesti.

80§
Kuuleminen ja muu menettely

Markkinaoikeus ei saa maidritd hankinta-
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asiassa viliaikaista kieltoa tai keskeytysti ei-
ki ratkaista asiaa varaamatta hankintayksi-
kolle ja muille, joita asia koskee, tilaisuutta
tulla kuulluksi. Jos asiassa tarvittavan vailiai-
kaisen toimenpiteen tarkoitus saattaa muuten
vaarantua, toimenpide voidaan kuitenkin
midritd varaamatta tilaisuutta tulla kuulluksi.

Markkinaoikeus voi velvoittaa asianosaisen
saapumaan istuntoon ja esittiméin vireilld
olevaa asiaa selventdvit asiakirjat. Jos vel-
voitetta ei tdytetd tai asianosainen jad ilman
laillista estettd saapumatta markkinaoikeuden
istuntoon, asianosainen voidaan sakon uhalla
velvoittaa esittdiméin asiakirjat tai saapu-
maan istuntoon.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvan
asian kisittelyyn sovelletaan muutoin, mitd
hallintolainkéyttolaissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan hallintolainkéyttdlain 74 §:n 3 moment-
tia.

81§
Uhkasakko

Markkinaoikeus voi asettaa 76 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3
kohdassa tarkoitetun velvoitteen noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon. Markkinaoikeus
voi asettaa uhkasakon my6s médritessddan
hankinnan keskeytettidviksi viliaikaisesti
markkinaoikeuden kisittelyn ajaksi 79 §m 1
momentin nojalla sekd maaritessdin 79 §:n 2
momentin nojalla 76 §n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3 kohdassa
tarkoitetun velvoitteen véliaikaisesti markki-
naoikeuden késittelyn ajaksi. Uhkasakon
madrddmiseen ja tuomitsemiseen sovelletaan,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetédan.

82§
Valituskielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta valittamalla
kuntalain (365/1995) eiké hallintolaink&ytto-
lain nojalla silld perusteella, ettd p#ités on
tdmén lain vastainen.
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83§

Muutoksenhaku markkinaoikeuden pdicitok-
seen

Markkinaoikeuden paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetdan. Markkinaoikeuden paitostd on va-
lituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

84 §
Vahingonkorvaus

Joka tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten, Euroopan yhteison lainsdddan-
non taikka Maailman kauppajérjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella
menettelylld aiheuttaa ehdokkaalle, tarjoajal-
le tai toimittajalle vahinkoa, on velvollinen
korvaamaan aiheuttamansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, kor-
vauksen tuomitsemiseksi riittdd kuitenkin, et-
td ehdokas tai tarjoaja ndyttdd toteen 1 mo-
mentissa tarkoitetun virheellisen menettelyn
ja sen, ettd virheettoméssd menettelyssd hé-
nelld olisi ollut todellinen mahdollisuus voit-
taa tarjouskilpailu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa toimivaltainen tuomioistuin on oikeu-
denkdymiskaaren 10 luvun mukainen alioi-
keus.

12 luku
Erindiset sadsinnokset
85§
Tietojen antaminen

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn salassapidosta, hankintayk-
sikdn on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisil-
le ja Euroopan unionin toimielimille yhteisén
lainsdddannossd edellytetysséd laajuudessa ti-
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lastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri
vaiheista ja tekemistddn hankinnoista. Kaup-
pa- ja teollisuusministeri6lld on oikeus salas-
sapitosddnnosten estiméttd edelleen antaa
tdmén lain perusteella saamiaan tietoja Eu-
roopan yhteisén viranomaisille.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seura-
kuntien asiakirjojen julkisuudesta on voimas-
sa, mit siitd erikseen sdddetddn kirkkolaissa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdfnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, hankintadirektiivin 75 ja 76 artiklassa
edellytetyistd tilastointiin liittyvistd velvoit-
teista sekd hankintayksikon velvollisuudesta
laatia hankintadirektiivin 43 artiklassa edel-
lytettyjd hankintamenettelyj4 ja hankintapai-
toksid koskevia selvityksid ja muita tietoja
toimitettaviksi Euroopan unionin toimieli-
mille.

86 §
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tar-
vittaessa saatia:

1) dynaamisen hankintajérjestelmén ja séh-
koisen huutokaupan kéyton edellytyksistd
sekd menettelyyn liittyvistd vaatimuksista;
sekd

2) lain soveltamisesta postipalvelujen alalla
toimivien yksikéiden hankintoihin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia sddnnoksid tdssd lais-
sa tarkoitetun valtionhallinnon hankintatoi-
men jirjestamisestd ja hankintatoimen peri-
aatteista.

87§
Voimaantulo ja siirtymdisdcdnnokset

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta
20.

Tall4 lailla kumotaan julkisista hankinnois-
ta 23 pdivdnd joulukuuta 1992 annettu laki
(1505/1992) sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen sek#d asetus hankinnoista, joi-
hin ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista
(342/1994).

Tatda lakia sovelletaan hankintoihin, joissa
hankintamenettely aloitetaan lain voimaantu-
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lon jdlkeen. Hankintamenettely katsotaan
aloitetuksi hankintailmoituksen julkaisemi-
sen hetkelld. Hankinnoissa, joissa ei edellyte-
td hankintailmoituksen julkaisemista, hankin-
ta katsotaan aloitetuksi hetkelld, jona tarjous-

pyyntd tai neuvottelukutsu ldhetetdén taikka
neuvottelut toimittajien kanssa aloitetaan.

Tatd lakia sovelletaan postipalvelualalla
toimivien yksikéiden hankintoihin enintdén
31 pdivéin joulukuuta 2008.



202 HE 50/2006 vp

Liite A
ENSISIJAISET PALVELUT!
Ryhmit | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero® | CPV- viitenumero
1 Huolto- ja korjauspalvelut 6112, 6122, 633, 50100000 — 50982000
886 (paitsi 50310000—50324200 ja

50116510-9, 50190000-3,
50229000-6, 50243000-0)

2 Maakuljetuspalvelut’, myos 712 (paitsi 71235), | 60112000-6 — 60129300-1
panssariautopalvelut ja kurii- | 7512, 87304 (paitsi 60121000 — 60121600,
ripalvelut, paitsi postinkulje- 60122200-1, 60122230-0) ja
tus 64120000-3 — 64121200-2

3 Ilmaliikenteen henkild- jata- | 73 (paitsi 7321) 62100000-3 — 62300000-5
varankuljetuspalvelut, paitsi (paitsi 62121000-6, 62221000-7)
postinkuljetus

4 Maaliikenteen® ja ilmaliiken- | 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0
teen postinkuljetus 62121000-6, 62221000-7

5 Teleliikennepalvelut 752 64200000-8 — 64228200-2,

72318000-7 ja
72530000-9 — 72532000-3

6 Rahoituspalvelut: ex 81, 812, 814 66100000-1 — 66430000-3|ja
a)vakuutuspalvelut: 67110000-1 — 67262000-1
b)pankki- ja sijoituspalvelut’

7 Tietojenkésittelypalvelut ja 84 50300000-8 — 50324200-4,
niihin liittyvit palvelut 72100000-6 — 72591000-4
(paitsi 72318000-7 ja
72530000-9 — 72532000-3)

Jos CPV:n ja CPC:n vilill4 esiintyy tulkintaeroja, sovelletaan CPC-nimikkeistoa.

CPC-nimikkeistod (viliaikainen) kéytetty direktiivin 92/50/ETY soveltamisalan méérittelyyn.

Paitsi padluokkaan 18 kuuluvat rautatiekuljetuspalvelut.

Paitsi padluokkaan 18 kuuluvat rautatiekuljetuspalvelut.

Paitsi arvopaperien tai muiden rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskuun, myyntiin, ostoon tai siirtoon liittyvét
rahoituspalvelut seké keskuspankkipalvelut.

Ei sovelleta myoskdédn maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintefin omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta millé tahansa rahoitusmuodolla taikka néihin liittyvid oikeuksia koskeviin palveluihin; tété di-
rektiivid sovelletaan kuitenkin missé tahansa muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa saman-
aikaisesti, ennen sitd tai sen jilkeen suoritettaviin rahoituspalveluihin.

[7 N U VE R N R
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8 Tutkimus- ja kehittdmispal- 85 73000000-2 — 73300000-5

velut® (paitsi 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)

9 Laskentatoimen palvelut, ti- 862 74121000 — 74121250-0
lintarkastus- ja kirjanpitopal-
velut

10 Markkinatutkimus- ja otanta- | 864 74130000-9 — 74133000-0 ja
tutkimuspalvelut 74423100-1, 74423110-4

11 Liikkeenjohdon konsulttipal- | 865, 866 73200000-4 — 73220000-0,
velut’ ja niihin liittyvit palve- 74140000-2 — 74150000-5
lut (paitsi 74142200-8) ja

74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0

12 Arkkitehtipalvelut; tekniset 867 74200000-1 — 74276400-8 ja
suunnittelupalvelut ja tekniset 74310000-5 —74323100-0 ja
kokonaispalvelut; kaupunki- 74874000-6
suunnittelu- ja maisemasuun-
nittelu-palvelut; edellisiin liit-
tyviit tieteelliset ja tekniset
konsulttipalvelut; tekniset
testaus- ja analysointipalvelut

13 Mainospalvelut 871 74400000-3 — 74422000-3

(paitsi 74420000-9 ja
74421000-6)

14 Rakennusten puhtaanapito- 874, 82201-82206 | 70300000-4 — 70340000-6 ja
palvelut ja isénnginti- ja kiin- 74710000-9 — 74760000-4
teistonhoitopalvelut

15 Palkkio- tai sopimusperustai- | 88442 78000000-7 — 78400000-1
set julkaisu- ja painamispal-
velut

16 Jétevesi- ja jatehuoltopalve- 94 90100000-8 — 90320000-6 ja
lut: puhtaanapito ja vastaavat 50190000-3, 50229000-6
palvelut 50243000-0

Paitsi muut tutkimus- ja kehittdmispalvelut kuin ne, joiden hyoty koituu yksinomaan hankintaviranomaisen
kaytettdvaksi timén omassa toiminnassa ja joiden osalta hankintaviranomainen korvaa suoritetun palvelun
kokonaan.

Paitsi vélimies- ja sovittelupalvelut.
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Liite B
TOISSIJAISET PALVELUT
Ryhmit | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero | CPV- viitenumero
17 Hotelli- ja ravintolapalvelut 64 55000000-0 — 55524000-9 ja
93400000-2 —93411000-2
18 Rautatiekuljetuspalvelut 711 60111000-9 ja
60121000-2 — 60121600-8
19 Vesikuljetuspalvelut 72 61000000-5 — 61530000-9 ja
63370000-3 — 63372000-7
20 Tuki- ja avustavat kuljetuspal- | 74 62400000-6, 62440000-8,
velut 62441000-5, 62450000-1,
63000000-9 — 63600000-5
(paitsi 63370000-3,
63371000-0, 63372000-7) ja
74322000-2, 93610000-7
21 Oikeudelliset palvelut 861 74110000-3 — 74114000-1
22 Tyonvilitys- ja henkiloston- 872 74500000-4 — 74540000-6
hankinta-palvelut® (paitsi 74511000-4) ja
95000000-2 — 95140000-5
23 Tutkinta- ja turvallisuuspalve- | 873 (paitsi 87304) | 74600000-5 — 74620000-1
lut paitsi panssariautopalvelut
24 Koulutuspalvelut ja ammatilli- | 92 80100000-5 — 80430000-7
set koulutuspalvelut
25 Terveydenhoito- ja sosiaali- 93 74511000-4 ja
palvelut 85000000-9 — 85323000
(paitsi 85321000-5 —
85322000-2)
26 Virkistys-, kulttuuri- ja urhei- | 96 74875000-3 — 74875200-5 ja
lupalvelut 92000000-1 — 92622000-7
(paitsi 92230000-2)
27 Muut palvelut ’

Paitsi tyosopimukset.

Paitsi radiotoiminnan harjoittajien ohjelmien ostoa, kehittdmist4, tuotantoa tai yhteistuotantoa koskevat so-
pimukset seki radioldhetysaikaa koskevat sopimukset.
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Liite C
NACE" CPV-
koodi
Pai- RAKENTAMI
luokka NEN
F
2- 3- 4- Kuvaus Huomautukset
numero- | nu- nu-
taso mero | mero-
taso taso
45 Rakentaminen | Télle kaksinumerotasolle kuuluu: 45000000
- uudisrakentaminen, entisdinti ja tavan-
omainen korjaaminen
45.1 Rakennus- 45100000
alueen pohja-
rakentaminen
45.11 | Rakennusten Télle nelinumerotasolle kuuluu: 45110000
purku ja rai- - rakennusten ja muiden rakenteiden pur-
vaus; maan- ku
siirto - rakennusalueen raivaus
- maansiirto: rakennusalueen maankai-
vuu, tdytto- ja tasaustyot, ojankaivu, lou-
hintaty6t, rdjdytystyot jne.
- maanperan rakentaminen kaivostoimin-
taa varten:
irtomaan poisto ja muut kaivosten ja kai-
vosalueiden perustyét ja esirakentaminen
Talle nelinumerotasolle kuuluu myds:
- rakennusalueen salaojitustyot
- maa- tai metsitalousmaan ojitus
45.12 | Koeporaus Talle nelinumerotasolle kuuluu: 45120000

- koeporaus, koekairaus ja ndytteenotto
rakennus-, geofysikaalisiin, geologisiin
tai vastaaviin tarkoituksiin

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:

- 6ljy- tai kaasuldhteiden poraus, vrt.
11.20,

- vesikaivon poraus, vrt. 45.25,

- kuilun syvennys, vrt. 45.25,

- 0ljy- ja kaasukenttien tutkimus,
geofysikaalinen, geologinen ja seisminen
tutkimus, vrt. 74.20

Euroopan yhteison tilastollisesta toimialaluokituksesta 9 pdivéand lokakuuta 1990 annettu neuvoston asetus

(ETY) N:03037/90 (EYVL L 293, 24.10.1990, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna komission
asetuksella (ETY) N:o 761/93 (EYVL L 83, 3.4.1993, s. 1).
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45.2

Rakennusten
tai niiden osien
rakentaminen

45200000

45.21

Rakennustyot

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
Kaikenlaisten rakennusten rakentaminen
- Maa- ja vesirakennustyot:

siltojen, my®0s eritasoteiden, tunneleiden,
metrotunneleiden rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikenne-kaapelien ja
voimalinjojen kaukoverkostojen rakenta-
minen

- putkijohtojen, tietoliikennekaapelien ja
voima-linjojen kunnallisverkostojen ra-
kentaminen; siihen liittyvit asennusty6t
tehdasvalmisteisten rakennusten kokoa-
minen ja pystyttdminen rakennuspaikalla
Télle nelinumerotasolle ei kuulu:

- 6ljyn ja kaasun tuotantoon liittyvit pal-
velut, vrt. 11.20

- itsevalmistetuista, muista kuin betoni-
sista osista koostuvien kokonaisten val-
miiden rakenteiden pystyttdminen, vrt.
20, 26, 28

- urheilukenttien, uima-altaiden, urhei-
lusalien, tenniskenttien, golfratojen ja
muiden urheilualueiden rakentaminen lu-
kuun ottamatta rakennusten pystyttdmisté,
vrt. 45.23

- rakennusasennus, vrt. 45.3

- rakennusten viimeistely, vrt. 45.4

- arkkitehti- ja insindripalvelut, vrt.
74.20

- rakentamisen projektinhallinta, vrt.
74.20

45210000

45.22

Kattorakentei-
den pystytta-
minen ja kat-
taminen

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
- kattorakenteiden asennustyot
- katteiden asennustyot

- vesitiivistysty ot

45220000
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45.23

Teiden, katu-
jen, lentokent-
tien ja urheilu-
alueiden ra-
kentaminen

Talle nelinumerotasolle kuuluu:

teiden, katujen, muiden ajoneuvoille ja ja-
lankulkijoille tarkoitettujen liikennevéyli-
en rakentaminen

- rautateiden rakentaminen

- kiitoratojen rakentaminen

- urheilukenttien, uima-altaiden, urhei-
lusalien, tenniskenttien, golfratojen ja
muiden urheilualueiden rakentaminen lu-
kuun ottamatta rakennusten pystyttimista
- ajoratamerkint6jen maalausty6t teilld ja
paikoitusalueilla

Talle nelinumerotasolle ei kuulu:
alustavat maansiirtotydt, vrt. 45.11

45230000

45.24

Vesirakenta-
minen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavat rakennustyo6t:

- vesivéylien, satamien ja jokien, huvi-
venesatamien, sulkujen jne. rakentaminen
- patojen ja aallonmurtajien rakentaminen
- ruoppaustyot

- vedenalaiset rakennustyot

45240000

45.25

Muu rakenta-
minen

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
Erilaisille rakenteille yhteiseen piirtee-
seen erikoistunut rakentaminen, joka
edellyttad erityistaitoja tai -laitteita:

- perustuksien rakentaminen, mukaan lu-
kien paalutustyot,

- kaivojen poraus ja rakentaminen, kuilun
syvennys

- muiden kuin itsevalmistettujen terds-
runkorakenteiden pystyttdminen

- terdksen taivuttaminen

- muurausty6t ja katukiveyksen laskemi-
nen

- rakennustelineiden ja tyGtasojen asen-
taminen ja purku, mukaan lukien telinei-
den ja tasojen vuokraus

- savupiippujen ja teollisuusuunien pysty-
tys

Talle nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennustelineiden vuokraus ilman asen-
nusta ja purkamista, vrt. 71.32

45250000

45.

Rakennus-
asennus

45300000
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45.31

Sdahkojohtojen
ja -laitteiden
asennus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen rakennusasennus
tai niiden muu rakentaminen:

- sdhkdjohdot ja — laitteet

- tietoliikennejérjestelmiit

- sdhkolammitysjérjestelmiit

- taloantennit, palohélyttimet

- varashilyttimet

- hissit ja liukuportaat

- ukkosenjohdattimet jne.

45310000

45.32

Eristystyot

Tille nelinumerotasolle kuuluu:

- lampo-, d4ni- tai tdrinderisteiden raken-
nusasennus tai niidden muu rakentaminen
Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
vesitiivistystyot, vrt. 45.22

45320000

45.33

Putkityot

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen rakennusasennus
tai niiden muu rakentaminen:

- vesi- ja viemdrilaitteet ja — kalusteet,

- kaasulaitteet

-lammitys-, tuuletus-, jaghdytys- tai il-
mastointilaitteet ja —putket

- palosammutusjérjestelmt

Talle nelinumerotasolle ei kuulu:
sdhkolammitysjirjestelmien asennus, vrt.
45.31

45330000

45.34

Muu asenta-
minen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
valaistus- ja merkinantolaitteistojen asen-
nus teille, rautateille, lentokentille ja sa-
tamiin

- muualla luokittelemattomien laitteiden
ja laitteistojen rakennusasennus tai niiden
muu rakentaminen

45340000

45.4

Rakennusten
viimeistely

45400000

45.41

Rappaus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten tai muiden rakenteiden sisé-
tai ulkopintojen rappaustyt laastilla tai
stukilla seké vastaavilla rappausaineilla

45410000
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45.42

Rakennus-
puusepin
asennustyot

Talle nelinumerotasolle kuuluu:

muiden kuin itsevalmistettujen, puusta tai
muista aineista valmistettujen ovien, ik-
kunoiden, oven- ja ikkunankarmien, sovi-
tettujen keittididen, portaikkojen, myyma-
lakalusteiden asennus

- sisdtilojen viimeistelytyot kuten sisékat-
tojen péillystys, seinien panelointi, siir-
rettdvien viliseinien asennus jne.

Talle nelinumerotasolle ei kuulu:
parketin ja muiden puisten lattiapéllys-
teiden asennus, vrt. 45.43

45420000

45.43

Lattianpéillys-
tys ja seinien
verhoilu

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
Rakennusten tai muiden rakenteiden péil-
lystdminen tai laatoittaminen keraamisil-
la, betonisilla tai kivisilld seini- tai lattia-
tiililld tai -kivilld

-parketilla tai muulla puisella lattiap#al-
lysteelld

- kokolattiamatoilla tai linoleumilla, myos
kumisella tai muovisella lattiapéillysteel-
1a

-mosaiikkisilla, marmorisilla, graniittisilla
tai liuskekivisilld seind- tai lattiapdallys-
teilld

-tapetilla

45430000

45.44

Maalaus ja la-
situs

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten sisé- ja ulkomaalaus, muiden
rakenteiden ulkomaalaus, lasien, peilien
jne. asennus

Tille nelinumerotasolle ei kuulu:
ikkunoiden asennus, vrt. 45.42

45440000

45.45

Muu rakennus-
ten viimeistely

Télle nelinumerotasolle kuuluu:

- yksityisten uima-altaiden rakentaminen
- rakennusten ulkopintojen puhdistaminen
hoyrylld, hiekkapuhaltamalla ja vastaa-
valla tavalla

- muut muualla luokittelemattomat raken-
nusten viimeistelytyot

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennusten ja muiden rakenteiden
siivous, vrt. 74.70

45450000

45.5

Rakennus- tai
purkulaitteiden
vuokraus kéyt-
tdjineen

45500000

45.50

Rakennus- tai
purkulaitteiden
vuokraus kiyt-
tdjineen

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennus- tai purkukoneiden ja -laitteiden
vuokraus ilman kéyttdjas, vrt. 71.32
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetédsn:

1 Iuku

Yleiset sddnnokset ja soveltamisala

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
on kilpailutettava jadljempéand 12 §:ssd tarkoi-
tetut EU-kynnysarvot ylittdvat hankintansa
siten kuin tdssd laissa sdddetéddn.

Télla lailla pannaan tdytdntoon vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/17/EY, jdljempiand erityisalojen han-
kintadirektiivi, sekd vesi- ja energiahuollon,
liikkenteen seké telepalvelujen alalla toimivia
yksik6itd koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
midrdysten yhteensovittamisesta annettu
neuvoston direktiivi 92/13/ETY, jdljempéna
toinen valvontadirektiivi.

2§
Hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Hankintayksikon on kéytettdavd hyviksi
olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdelta-
va hankintamenettelyn osallistujia tasapuoli-
sesti ja syrjiméttd sekd toimittava avoimesti
ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjo-
ajana on hankintayksikén omistama yhteiso
tai laitos taikka toinen hankintayksikko, sitd
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita eh-
dokkaita ja tarjoajia.

38

Maailman kauppajdrjeston julkisia hankinto-
Jja koskevan sopimuksen mukaiset ehdot

Maailman kauppajirjeston julkisia hankin-
toja koskevan sopimuksen (SopS 5/1995)
soveltamisalaan  kuuluvissa hankinnoissa
muista sopimusvaltioista oleviin tarjoajiin
ja tarjouksiin on sovellettava samoja ehtoja
kuin Suomesta ja muista Euroopan unionin
jasenvaltioista oleviin tarjoajiin ja tarjouk-
siin.

438
Mcdidritelmdit

Tassé laissa ja sen nojalla annetuissa sdin-
noksissi tarkoitetaan:

1) hankintasopimuksella kirjallista sopi-
musta, joka on tehty yhden tai usean hankin-
tayksikon ja yhden tai usean toimittajan vilil-
14 ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen taloudellista vastiketta vas-
taan;

2) rakennusurakkasopimuksella hankinta-
sopimusta, jonka tarkoituksena on jonkin liit-
teessd C tarkoitettuun toimintaan liittyvén
rakennustyon tai rakennusurakan toteuttami-
nen taikka suunnittelu ja toteuttaminen yh-
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dessid; rakennusurakkasopimuksella tarkoite-
taan myos hankintayksikon asettamia vaati-
muksia vastaavan rakennusurakan toteutta-
mista milld tahansa tavalla; rakennusurakka
voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden
muodostama taloudellinen tai tekninen koko-
naisuus;

3) tavarahankintasopimuksella muuta kuin
rakennusurakkaa koskevaa hankintasopimus-
ta; tavarahankintasopimuksen kohteena on
tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osa-
maksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman
niitd; tavarahankintasopimukseksi katsotaan
my0s sellainen hankintasopimus, jonka koh-
teena on tavarahankinnan lisdksi kokoamis-
ja asennustoiti,

4)  palveluhankintasopimuksella muuta
kuin julkista rakennusurakkaa tai julkista ta-
varahankintaa koskevaa sopimusta, jonka
kohteena on palvelujen suorittaminen; palve-
luhankintasopimukseksi katsotaan myds sel-
lainen hankintasopimus, jonka kohteena on
palvelujen ohella tavaroita, jos palvelujen ar-
vo on suurempi kuin tavaroiden arvo; lisdksi
palveluhankintasopimukseksi katsotaan han-
kintasopimus, johon palvelujen ohella sisél-
tyy liitteessd C tarkoitettuja rakennustoité,

5) kéyttéoikeusurakalla muuten samanlais-
ta sopimusta kuin rakennusurakkasopimus,
mutta rakennustyon vastikkeena on joko yk-
sinomaan rakennettavan kohteen kiyttGoike-
us tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessi;

6) palveluja koskevalla kéiyttooikeussopi-
muksella muuten samanlaista sopimusta kuin
palveluhankintasopimus, mutta palvelujen
vastikkeena on joko oikeus hyddyntédi palve-
lua tai tédllainen oikeus ja maksu yhdessi;

7) toimittajalla luonnollista henkilod, oike-
ushenkil6d tai julkista tahoa taikka edelld
tarkoitettujen tahojen ryhmittymés, joka tar-
joaa markkinoilla tavaroita tai palveluja taik-
ka rakennusty6ta tai rakennusurakoita;

8) ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoit-
tanut halukkuutensa osallistua rajoitettuun
menettelyyn, neuvottelumenettelyyn taikka
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn;

9) tarjoajalla toimittajaa, joka on jattdnyt
tarjouksen;

10) avoimella menettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikko julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja jossa kaikki
halukkaat toimittajat voivat tehdi tarjouksen;
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hankintailmoituksen ohella hankintayksikko
voi ldhettdd tarjouspyyntdjd soveliaiksi kat-
somilleen toimittajille;

11) rajoitetulla menettelylld hankintame-
nettelyd, jossa hankintayksikko julkaisee
hankinnasta hankintailmoituksen ja johon ha-
lukkaat toimittajat voivat pyytdd saada osal-
listua; ainoastaan hankintayksikon valitsemat
ehdokkaat voivat tehdé tarjouksen;

12) neuvottelumenettelylld hankintamenet-
telyd, jossa hankintayksikké julkaisee han-
kinnasta hankintailmoituksen ja johon haluk-
kaat toimittajat voivat pyytdd saada osallis-
tua; hankintayksikkd neuvottelee hankinta-
sopimuksen ehdoista valitsemiensa toimitta-
jien kanssa;

13) suorahankinnalla hankintamenettely3,
jossa hankintayksikko julkaisematta hankin-
tailmoitusta valitsee menettelyyn mukaan
yhden tai usean toimittajan, jonka kanssa
hankintayksikk6 neuvottelee sopimuksen eh-
doista;

14) puitejdrjestelylld yhden tai usean han-
kintayksikon ja yhden tai usean toimittajan
vilistd sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtdvid han-
kintasopimuksia koskevat ehdot kuten hin-
nat ja suunnitellut méérit;

15) suunnittelukilpailulla menettelyd, jolla
hankintayksikk6 voi hankkia esimerkiksi
arkkitehtuuriin, tekniseen suunnitteluun tai
tietojenkdsittelyyn suunnitelman, jonka tuo-
maristo valitsee kilpailulla; kilpailussa voi-
daan antaa palkintoja;

16) dynaamisella hankintajdrjestelmdlld
tdysin sdhkoistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rajoitetun kestonsa ajan avoin kaikille kel-
poisuusehdot tiyttiville tarjoajille, jotka ovat
esittdneet tarjouspyynnon mukaisen alusta-
van tarjouksen;

17) sdhkoiselld huutokaupalla toistuvaa
menettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdltdmid tekijoitd
koskevia uusia arvoja esitetdédn sihkoisesti ja
joka toteutetaan sen jilkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan en-
simmdiisen kerran paitokseen, ja joka mah-
dollistaa tarjousten luokittelun automaattisen
arviointimenetelmin pohjalta; rakennusura-
kat ja sellaiset palveluhankinnat, joiden sisil-
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tonid ovat henkiset suoritukset, eivit voi olla
sdhkoisen huutokaupan kohteena;

18) tekniselld eritelmdilld hankinnan koh-
teena olevan tuotteen, palvelun tai materiaa-
lien ominaisuuksien madrittelyd; tillaisia
ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai
ympdristonsuojelun tasoa, suunnittelua, vaa-
timustenmukaisuutta ja kdytt6on soveltu-
vuutta sekd tuotteen kdyton arviointia, tuot-
teen turvallisuutta ja mittoja, myyntinimityk-
sid, termistod, tunnuksia, testausta ja tes-
tausmenetelmid, pakkauksen merkitsemisen,
etiket6innin, kayttdohjeiden ja tuotantopro-
sessien ja menetelmien sekd vaatimuksen-
mukaisuuden arviointimenetelmid koskevat
vaatimukset; julkisissa rakennusurakoissa
teknisin eritelmin méériteltdvid ominaisuuk-
sia ovat lisdksi suunnitteluun, kustannuslas-
kentaan, testaukseen ja tarkastukseen liittyvat
sdannét, tyon hyviksymisehdot, rakennus-
menetelmit sekd rakennustekniikat ja muut
valmiiseen tyohon ja materiaaleihin tai nii-
den osiin liittyvit tekniset edellytykset;

19) tekniselld mdcirittelylld eurooppalaista
standardia, eurooppalaista teknistd hyviksyn-
tdd, virallista teknistd madrittelys, kansainvi-
listd standardia, teknistd viitettd, kansallista
standardia, kansallista teknistd hyviksyntda
sekd muuta kansallista asiakirjaa, joka liittyy
suunnitteluun, laskentaan, tyon suoritukseen
tai tuotteen kayttoon;

20) standardilla tunnustetun standardisoin-
tielimen toistuvaan tai jatkuvaan kéytt6on
hyviaksyméid teknistd maidrittelyd, joka on
julkaistu standardina ja, jonka noudattaminen
ei ole pakollista; standardi on:

a) kansainvdlinen, jolloin se on kansainvi-
lisen standardisointijérjeston hyviksymi ja
yleisesti saatavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppa-
laisen standardisointijarjeston hyviksymai ja
yleisesti saatavilla; taikka

¢) kansallinen, jolloin se on kansallisen
standardisointijarjeston hyviaksymi ja ylei-
sesti saatavilla;

21) eurooppalaisella tekniselld hyvdksyn-
ndlld Euroopan unionin jisenvaltion ni-
medmin hyviksyntélaitoksen rakennustuot-
teelle antamaa mydnteistd teknistd arviointia
tuotteen sopivuudesta tarkoitettuun kéyttoon;
hyvéksyntd perustuu niiden rakennuskohdet-
ta koskevien olennaisten vaatimusten tdytty-
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miseen, joiden pohjalta tuotteelle ominaiset
ominaisuudet on médritty, sekd kayttéolo-
suhteiden médrittelyyn;

22) virallisella tekniselld mdcdirittelylld tek-
nistd madrittelyd, joka on Euroopan unionin
jasenvaltioiden tunnustama ja joka on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdes-
sd;

23) tekniselld viitteelld mitd tahansa muuta
eurooppalaisen standardisointielimen mark-
kinoiden tarpeet huomioon ottavien menette-
lyjen mukaisesti laatimaa teknistd maarittelya
kuin virallista standardia;

24) tunnustetulla toimielimelld testaus- tai
kalibrointilaboratorioita ja tarkastus- ja var-
mentamiselimis, jotka noudattavat sovellet-
tavia eurooppalaisia standardeja; hankintayk-
sikén on hyviksyttivd myos muiden Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden tunnustettujen
toimielinten antamat todistukset;

25)  yhteiselld  hankintanimikkeistolld
(CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa 2195/2002/EY tarkoitettua
viitenimikkeistoa;

26) ilmaisulla kirjallinen sanojen tai nume-
roiden yhdistelmid, joka voidaan lukea, tuot-
taa uudelleen ja sen jdlkeen antaa tiedoksi;
ilmaisu voi sisiltdd sdhkoisessd muodossa
lahetettyjd ja tallennettuja tietoja;

27) ilmaisulla sdhkdinen muoto viestinti-
muotoa, jossa kdytetddn sdhkoteknisid tieto-
jen kisittely- ja tallennusvilineiti ja jossa tie-
toja levitetddn, vilitetddn tai vastaanotetaan
johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai muulla
sahkomagneettisella tavalla.

2 luku

Soveltamisalaan kuuluvat yksikét ja toimin-
not

58§
Hankintayksikot

Téssd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd
ovat yhtd tai useaa 6 — 9 §:ssid tarkoitettua
toimintaa harjoittavat valtion, kuntien ja
kuntayhtymien viranomaiset, liikelaitokset,
julkisoikeudelliset laitokset sekd edelld mai-
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nittujen tahojen muodostamat yhteenliitty-
mét.

Téssd laissa tarkoitettuja hankintayksikoité
ovat lisdksi 6 —9 §:ssd tarkoitettua toimintaa
harjoittavat julkiset yritykset  sekd viran-
omaisen myontdmén erityis- tai yksinoikeu-
den nojalla toimivat yksikot.

Edelld 1 momentissa julkisoikeudellisella
laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka
on nimenomaisesti perustettu tyydyttiméin
sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla
ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja:

1) jota rahoittaa pédasiallisesti 1 momen-
tissa tarkoitettu hankintayksikko;

2) jonka johto on 1 momentissa tarkoitetun
hankintayksikon valvonnan alainen; taikka

3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jédsenistd 1 momentissa tarkoitettu han-
kintayksikkd nimedd yli puolet.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja julkisia
yrityksid ovat sellaiset yhteisot, joihin viran-
omaiset voivat suoraan tai vilillisesti kayttda
médrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden
tai yritystd koskevien sddntdjen perusteella;
yksikon katsotaan kuuluvat viranomaisen
midrdysvaltaan erityisesti silloin, jos viran-
omainen:

1) suoraan tai vilillisesti omistaa enemmis-
ton kyseisen yrityksen merkitystd pddomasta;

2) hallitsee enemmistdd yrityksen osakkei-
siin perustuvasta ddnioikeudesta, taikka

3)voi nimittdd yli puolet yhteison hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jdsenista.

Edelld 2 momentissa erityis- ja yksinoike-
uksilla tarkoitetaan sellaisia oikeuksia, jotka
perustuvat lakiin tai jotka toimivaltainen vi-
ranomainen on lain nojalla myo6ntényt ja joil-
la varataan 6 — 9 §:ssid tarkoitetun toiminnan
harjoittaminen yhdelle tai useammalle yksi-
kolle, mikd vaikuttaa merkittdviasti muiden
yksikdiden mahdollisuuksiin harjoittaa ky-
seistd toimintaa.

6§
Energiahuolto

Tatd lakia sovelletaan kaasun ja lammon
verkkotoiminnan harjoittamiseen, kaasun tai
lammon toimittamiseen néihin verkkoihin ja
maakaasumarkkinalaissa (508/2000) tarkoite-
tun jérjestelmédvastuun hoitamiseen.
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Tatd lakia ei sovelleta jos muu kuin 5 §:n 1
momentissa tarkoitettu hankintayksikko toi-
mittaa sivutuotteena syntyvdd kaasua tai
lampoa julkisen palvelun verkkoihin seuraa-
vien ehtojen tiyttyessa:

1) kaasua tai lamp64 tuotetaan muun kuin 1
momentissa tarkoitetun toiminnan harjoitta-
miseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoi-
tuksena on sivutuotteena syntyvin energian
hyoddyntaminen; ja

3) yleiseen verkkoon toimitettava osuus
kaasun tai 1ammén kokonaistuotannosta on
enintddn 20 prosenttia yksikon litkevaihdosta
laskettuna viimeksi kuluneiden kolmen vuo-
den keskimiidridisen litkkevaithdon mukaan,
kulloinkin kuluva vuosi mukaan lukien.

Tatd lakia sovelletaan sdhkon verkkotoi-
minnan harjoittamiseen, séhkon toimittami-
seen nidihin verkkoihin sekd sdhkémarkkina-
lain (386/1995) tarkoittaman jérjestelmivas-
tuun hoitamiseen.

Tétd lakia ei sovelleta, jos muu kuin 5 §:n 1
momentissa tarkoitettu hankintayksikké toi-
mittaa sdhkod julkisen palvelun verkkoihin
seuraavien ehtojen tayttyess:

1) sdhkod tuotetaan muun kuin edelld 3
momentissa tarkoitetun toiminnan harjoitta-
miseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoi-
tuksena on tasata yksikén oman kulutuksen
vaihteluja; ja

3) yleiseen verkkoon toimitettavan sdhkon
osuus on enintddn 30 prosenttia yksikon
energian  kokonaistuotannosta  laskettuna
viimeksi kuluneiden kolmen vuoden keski-
médrdisen tuotannon mukaan, kulloinkin ku-
luva vuosi mukaan lukien.

Tatd lakia sovelletaan toimintoihin, jotka
liittyvét maantieteellisen alueen hy6dyntidmi-
seen polttoturpeen etsimiseksi tai nostami-
seksi.

Tatd lakia ei sovelleta minkédan tdssd pykéa-
lassa tarkoitettuun energiahuoltoon liittyvéan
energian tai sen tuottamista varten tarvittavan
polttoaineen hankkimiseen.

738
Vesi

Tatda lakia sovelletaan vesihuoltolaissa
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(119/2001) tarkoitettuun yhdyskunnan vesi-
huoltoon.

Tatd lakia sovelletaan myds hankintoihin
ja suunnittelukilpailuihin, jotka

1) edelld 1 momentissa tarkoitettua toimin-
taa harjoittava hankintayksikko tekee tai jér-
jestdd ja jotka liittyvit vesirakennushankkei-
siin, maan kasteluun tai kuivatukseen; ja

2) talousvedeksi hankittavan veden osuus
hankkeissa taikka kastelu- tai kuivatusjérjes-
telmissé tuotettavan veden koko médristd on
yli 20 prosenttia.

Tatd lakia ei sovelleta jos muu kuin 5 §:n 1
momentissa tarkoitettu hankintayksikko toi-
mittaa talousvettd julkisen palvelun verkkoi-
hin seuraavien ehtojen tdyttyessi:

1) talousvettd tuotetaan muun kuin edelld 1
ja 2 momentissa tarkoitetun toiminnan har-
joittamiseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoi-
tuksena on tasata yksikén oman kulutuksen

vaihteluja; ja
3) yleiseen verkkoon toimitettavan yli jaa-
vin talousveden osuus on enintddn

30 prosenttia yksikon talousveden kokonais-
tuotannosta laskettuna viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden keskimddrdisen tuotannon
mukaan, kuluva vuosi mukaan lukien.

Téatd lakia ei sovelleta tdssd pykéldssd tar-
koitetun hankintayksikon tekeméédn raakave-
den hankintaan.

8§
Erdcdit liikenteen palvelut

Tatd lakia sovelletaan sellaisten verkkojen
rakentamiseen, huoltoon, ylldpitoon seké tar-
joamiseen, joiden tarkoituksena on tarjota
julkisia kuljetuspalveluita rautateitse, raitio-
teitse, johdinautoilla, linja-autoilla tai metrol-
la. Kuljetuspalvelujen verkolla tarkoitetaan
palvelua, jota tarjotaan viranomaisen toimin-
nalle asettamien ehtojen mukaisesti. Ehdot
voivat koskea liikennditdvid reittejd, kaytet-
tivissi olevaa kuljetuskapasiteettia tai vuoro-
tiheytta.

Tatd lakia ei sovelleta linja-autoliiken-
teeseen, jos muut yhteisdt voivat vapaasti tar-
jota samoja palveluja vastaavilla ehdoilla jo-
ko yleisesti tai tietylld maantieteelliselld alu-
eella.
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Titid lakia sovelletaan lentokenttien, meri-
tai sisdvesisatamien ylldpitoon taikka termi-
naalipalvelujen tarjoamiseen lento-, meri- tai
sisdvesiliikenteen harjoittajille.

98§

Postipalvelut

Tatda lakia sovelletaan postipalvelulain
(313/2001) mukaisten postipalvelujen tar-
joamiseen sen mukaan kun 63 §:ssd sddde-
tddn.

10 §

Useita toimintoja koskevat hankintasopimuk-
set

Useita toimintoja koskevaan hankintaan
sovelletaan sitd toimintoa koskevia sddnnok-
sid, johon liittyen hankinta ensisijaisesti teh-
déan.

Jos jokin ndistd toiminnoista kuuluu tdimén
lain soveltamisalaan ja jokin toinen toiminto
kuuluu hankintalain soveltamisalaan ja, jos
objektiivisesti on mahdotonta mééritelld, mi-
hin toimintoon hankinta ensisijaisesti kohdis-
tuu, se on tehtivi hankintalain mukaisesti.

Jos jokin ndistd toiminnoista kuuluu tdimén
lain soveltamisalaan ja jokin toinen toiminto
ei kuulu tdmin lain eikd hankintalain sovel-
tamisalaan, ja jos objektiivisesti on mahdo-
tonta maédritelld, minkd toiminnon toteutta-
miseksi hankintasopimus ensisijaisesti teh-
déén, se on tehtdva tdimén lain mukaisesti.

11§
Suoraan kilpailulle avoin toiminto

Tatd lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
tehddin sellaisen toiminnon suorittamiseksi,
jonka osalta on erityisalojen hankintadirek-
tiivin 30 artiklan mukaisesti komission p#s-
tokselld vahvistettu, ettid toiminto on suoraan
avoin kilpailulle markkinoilla, joille padsya
ei ole rajoitettu.

Hankintayksiko6t voivat tehdd hakemuksen
Euroopan yhteiséjen komissiolle 1 momen-
tissa  tarkoitetun  vahvistamismenettelyn
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kaynnistdmiseksi. Hakemus on ldhetettdva
tiedoksi kauppa- ja teollisuusministeriolle.

3 luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun ar-
von laskeminen seki poikkeukset sovelta-
misalasta

12 §
Kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
hankintoja koskevien sopimusten tekomenet-
telyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta
annettuun komission asetukseen (EY) N:o
2083/2005, ovat:

1) 422 000 euroa tavaroita ja palveluja kos-
kevissa hankinnoissa; ja

2) 5278 000 euroa rakennusurakoita kos-
kevissa hankinnoissa.

Euroopan yhteisjen komissio tarkistaa
kynnysarvot kahden vuoden vilein erityisalo-
jen hankintadirektiivin 68 artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkistetut
kynnysarvot Euroopan unionin virallisessa
lehdess4, jolloin 1 momentin mukaisten arvo-
jen tilalle tulevat Euroopan yhteisdjen ko-
mission kulloinkin tekemien tarkistusten mu-
kaiset arvot. Kauppa- ja teollisuusministerion
on viivytyksettd ilmoitettava virallisessa leh-
dessd kynnysarvojen muutoksista Euroopan
yhteis6jen komission tekemien tarkistusten
mukaisesti.

138§
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa
perusteena on kéytettdvd suurinta maksetta-
vaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa.
Arvoa laskettaessa on otettava huomioon
my6s hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset
toteuttamistavat ja sopimukseen sisiltyvit
optio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai
tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon urakan arvo seki
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sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten
tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka
hankintayksikko antaa urakoitsijan kaytt6on.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti
erillisind osina, kaikkien vastaavien osien
ennakoitu kokonaisarvo on otettava huomi-
oon hankintasopimuksen ennakoitua arvoa
laskettaessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo
ylittdd 12 §:ssé tarkoitetun kynnysarvon, jo-
kaisen osan hankinnassa on noudatettava tita
lakia.

Tavara- ja palveluhankintoihin sisdltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000
euroa, sekd rakennusurakoihin sisdltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 1 miljoo-
na euroa, ei sovelleta titi lakia, jos tillaisten
osien yhteenlaskettu arvo on enintdédn 20 pro-
senttia kaikkien osien yhteisarvosta.

Ennakoidun arvon on padettivi silloin, kun
hankintayksikké toimittaa hankintailmoituk-
sen julkaistavaksi tai muuten aloittaa hankin-
tamenettelyn.

14§

Erdiden palveluhankintojen ennakoidun ar-
von laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa
perusteena on kiytettava:

1) vakuutuspalvelussa maksettavia vakuu-
tusmaksuja ja muita korvauksia;

2) pankkipalvelussa ja muussa rahoituspal-
velussa maksettavia maksuja, palkkioita,
korkoja ja muita korvauksia;

3) suunnittelua koskevassa palveluhankin-
nassa maksettavia maksuja, palkkioita ja
muita korvauksia;

4) suunnittelukilpailussa, joka jirjestetdin
palveluhankintaan johtavan menettelyn osa-
na, palveluhankinnan ennakoitua arvoa seki
mahdollisia osallistumispalkkioita ja maksu-
ja; sekd

5) muussa suunnittelukilpailussa osallistu-
jille maksettavia palkkioita ja maksuja sekd
myShemmin, 29 §:n 9 kohdan mukaisesti
suorahankintana tehtdvian palveluhankinnan
ennakoitua arvoa, jos hankintayksikko ei
sulje suunnittelukilpailua koskevassa ilmoi-
tuksessa palveluhankintaa pois hankintame-
nettelysta.
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15§

Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskau-

delta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena on
tavaroiden leasing, vuokraus tai osamaksulla
hankkiminen, sopimuksen ennakoidun arvon
laskennassa perusteena on kaytettava:

1) mdidrdaikaisen, enintddn 12 kuukautta
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa tai
madrdaikaista, yli 12 kuukautta voimassaole-
van sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu
jaannosarvo mukaan lukien; taikka

2) toistaiseksi tai midrittelemittomin ajan
voimassa olevan sopimuksen ennakoitua
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Sadnnollisesti toistuvien tai midrdajoin uu-
distettavien tavara- tai palveluhankintoja
koskevien sopimusten ennakoidun arvon las-
kennassa perusteena on kdytettivi:

1) viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai
viimeksi kuluneen varainhoitokauden aikana
perdkkidin tehtyjen vastaavien hankintojen
yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden aikana
tapahtuvat muutokset méérissd tai arvoissa
huomioon ottaen; taikka

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisar-
voa, jotka tehdddn ensimmaéistd tavarantoimi-
tusta seuraavien 12 kuukauden aikana taikka,
jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa
olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan va-
rainhoitokauden aikana.

Sellaisissa  palveluhankintasopimuksissa,
joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, enna-
koidun arvon laskennassa perusteena on kdy-
tettdva:

1) midrdaikaisissa, enintddn 48 kuukautta
voimassa olevissa hankintasopimuksissa
voimassaolon aikaista ennakoitua kokonais-
arvoa; taikka

2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48
kuukautta voimassa olevissa hankintasopi-
muksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla
48.

Puitejérjestelyssd hankinnan ennakoidun
arvon laskennassa on kaytettava kaikkien jér-
jestelyn keston ajaksi suunniteltujen hankin-
tasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa.
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16 §

Kielto jakaa hankintaa tai yhdistelld hankin-
toja keinotekoisesti

Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai las-
kea eikd hankintoja yhdistelld poikkeukselli-
sin menetelmin tdmén lain tai edelld 10 §:ssi
tarkoitetuissa tapauksissa hankintalain siin-
nosten soveltamisen vilttdmiseksi. Tavara-
hankintaa tai palveluhankintaa ei myd&skééan
saa liittdd rakennusurakkaan tai hankintoja
muutoin yhdistelld keinotekoisesti timén lain
sddnndsten soveltamisen valttimiseksi.

17 §

Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tatd lakia ei sovelleta:

1) rakennusurakoita tai palveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin, joita yhtd tai useaa
tdssd laissa tarkoitettua toimintoa harjoittava
hankintayksikk6é tekee ndiden toimintojen
harjoittamiseksi;

2) hankintoihin, joiden tarkoituksena on
jélleenmyynti tai vuokraus ulkopuolisille ta-
hoille, jos hankintayksiko6ll4 ei ole erityis- tai
yksinoikeutta myyd4 tai vuokrata hankinnan
kohdetta ja jos muut yksikot voivat myydd
tai vuokrata sen samoin edellytyksin kuin
hankintayksikot;

3) hankintoihin, joita hankintayksikko te-
kee muun kuin 6 — 9 §:sséd tarkoitetun toi-
minnon harjoittamiseksi, jollei 10 §:std muu-
ta johdu;

4) hankintoihin, jotka liittyvit tdssd laissa
tarkoitetun toiminnon harjoittamiseen kol-
mansissa maissa, jos Euroopan yhteison alu-
eella olevaa verkkoa tai maantieteellistd alu-
etta ei kdytets;

5) hankintoihin, jotka ovat salassa pidetta-
vid tai joiden toteuttaminen edellyttdd lakiin
perustuvia erityisid turvatoimenpiteiti taikka,
jos valtion keskeiset turvallisuusedut sitd
vaativat;

6) hankintoihin, joita koskevat muut me-
nettelysddnnot ja jotka tehdddn

a) Suomen ja yhden tai useamman kolman-
nen maan vélisen kansainvélisen sopimuk-
sen nojalla, joka koskee tavarahankintoja tai
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rakennusurakoita allekirjoittajavaltioiden yh-
teisen rakennusurakan toteuttamiseksi tai
hyodyntamiseksi taikka palveluhankintoja al-
lekirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen to-
teuttamiseksi tai hyddyntdmiseksi;

b) kansainvélisen jdrjeston erityismenette-
lyn nojalla; taikka

c¢) joukkojen sijoittamiseen liittyvin kan-
sainvilisen sopimuksen nojalla, joka koskee
jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa toimivia yrityksi.

18§

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta

Tatd lakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka koskevat:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milld tahansa rahoitusmuodolla
taikka néihin liittyvid oikeuksia;

2) véalimies- ja sovittelupalveluja;

3) arvopaperien tai muiden rahoitusvilinei-
den liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyn-
tiin ja siirtoon liittyvid rahoituspalveluja, ku-
ten liiketoimia, joilla hankintayksikké hank-
kii varoja tai padomaa;

4) tydsopimuksia; taikka

5) tutkimus- ja kehittdmispalveluja paitsi,
jos niistd saatava hyoty koituu yksinomaan
hankintayksikolle sen toiminnassa k#ytettd-
viksi ja hankintayksikké korvaa suoritetun
palvelun kokonaan.

Edelld 1 momentista poiketen tita lakia so-
velletaan kuitenkin missd tahansa muodossa
tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa
samanaikaisesti, ennen sitd tai sen jdlkeen
tehtdviin rahoituspalveluja koskeviin sopi-
muksiin.

Hankittaessa yksinomaan liitteessd B lue-
teltuja palveluja tai hankittaessa niitd yhdessd
liitteessd A lueteltujen palvelujen kanssa si-
ten, ettd liitteen B palvelujen arvo ylittda liit-
teen A mukaisten palvelujen arvon, sovelle-
taan ainoastaan, mitd 40 ja 41 §:ssé teknisis-
td eritelmistd ja mitd 23 §:ssd tarkoitetusta
jélki-ilmoituksesta sdddetédén.
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19 §

Hankinnat hankintayksikon sidosyritykseltd
tai yhteisyritykseltd

Tata lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikkd tekee sidosyritykseltd tai
yhteisyritykselta.

Sidosyritykselld tarkoitetaan sellaista yri-
tystd, jonka vuosittaiset tilinpddtokset yhdis-
tellddn  hankintayksikoiden tilinpd4tosten
kanssa kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti.
Kirjanpitolain soveltamisalaan kuulumatto-
mien yksikoiden osalta sidosyritykselld tar-
koitetaan sellaista yritystd, johon hankintayk-
sikk6 voi suoraan tai vilillisesti kiyttdd 5 §:n
4 momentissa tarkoitettua miédrdysvaltaa tai
joka voi kéyttdd méadrdysvaltaa hankintayk-
sikkdon taikka joka on hankintayksikkond
toisen yrityksen médrdysvallan alainen omis-
tuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevi-
en sddntdjen nojalla. Yhteisyritykselld tarkoi-
tetaan useista hankintayksikoistd koostuvaa,
tdssd laissa tarkoitettua toimintoa harjoittavaa
yritysté.

Edelld 2 momentissa on lisdksi edellytyk-
send, ettd vihintddn 80 prosenttia sidosyri-
tyksen tai yhteisyrityksen kolmen viimeisen
vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai ra-
kennusurakoiden keskimiiriisestd liikevaih-
dosta muodostuu toimituksista hankintayksi-
koille, joihin silld on sidossuhde. Jos liike-
vaihtotietoja kolmelta viimeksi kuluneelta
vuodelta ei ole kéytettdvissd, voi yritys osoit-
taa liikevaihdon toteutumisen todennékoisek-
si, muun muassa esittdmailla tietoja tulevasta
liikketoiminnasta. Jos useampi kuin yksi yritys
tarjoaa hankintayksikélle samoja palveluja,
tavarantoimituksia tai rakennusurakointia, 80
prosentin osuutta laskettaessa on otettava
huomioon ndiden yritysten suorittamista pal-
veluista, tavarantoimituksista ja rakennus-
urakoinnista muodostuva kokonaisliikevaih-
to.

Lakia ei sovelleta hankintoihin, joita yh-
teisyritys tekee yhdeltd sen omistavalta han-
kintayksikoltd, tai  hankintayksikko tekee
omistuksessaan olevalta yhteisyritykseltd,
edellyttden, ettd yhteisyritys on perustettu
vihintddn kolmen vuoden ajaksi ja ettd yh-
teisyrityksen perustamisasiakirjassa todetaan
yhteisyrityksen perustaneiden hankintayksi-
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koiden kuuluvan siihen vdhintddn saman
ajan.

20§
Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat

Tatd lakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka tehdddn toiselta hankintayksikoltd tai
hankintayksikdiden yhteenliittymiltd sille
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnolli-
sella madrdykselld annetun palvelujen tuot-
tamista koskevan yksinoikeuden perusteella.

218§
Hankintojen varaaminen tyékeskuksille

Hankintayksikko voi rajoittaa tarjouskilpai-
luun osallistumisen tyokeskuksille tai vastaa-
ville yksikoéille taikka varata hankinnan to-
teuttamisen tapahtuvaksi tydohjelmien yh-
teydessd, jos asianomaisten tyontekijoiden
enemmistd on vammaisia, jotka eivdt vam-
mansa luonteen tai vakavuuden vuoksi voi
harjoittaa ammattitoimintaa tavanomaisissa
olosuhteissa. Hankintailmoituksessa on il-
moitettava sopimuksen olevan varattu tyo-
keskukselle tai tydohjelman yhteydessd to-
teutettavaksi.

22§
Hankinnat yhteishankintayksikoltd

Hankintayksikon, joka hankkii tavaroita,
palveluja tai rakennusurakoita kiyttien yh-
teishankintayksikkod, katsotaan noudatta-
neen titd lakia, jos yhteishankintayksikko on
noudattanut sit4.

Yhteishankintayksikolld  tarkoitetaan sel-
laista hankintayksikkod, joka hankkii toisille
hankintayksikoille tavaroita tai palveluja
taikka tekee niille tavaroita, palveluja tai ra-
kennusurakoita koskevia hankintasopimuksia
tai puitejarjestelyjd. Edellytyksend on, ettd
yhteishankintayksikko toimii edelld mainittu-
jen tehtdvien hoitamiseksi ja ettd se on ni-
menomaisesti perustettu hoitamaan néité teh-
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tdvid taikka ndiden tehtdvien hoitaminen on
sdddetty tai madrdtty yhteishankintayksikon
toimialaksi.

4 Tuku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista, han-
kintamenettelyt ja miiriajat

23§
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava julkaista-
viksi kausi-ilmoitus, hankintailmoitus, suun-
nittelukilpailua koskeva ilmoitus, toimittaja-
rekisterid koskeva ilmoitus ja lyhennetty
hankintailmoitus sekd jilki-ilmoitus siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

Hankintailmoitukset on toimitettava jul-
kaistaviksi kauppa- ja teollisuusministerion
madrddmalle taholle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tdssd pykildssi tarkoite-
tuista erityisalojen hankintadirektiivissi edel-
lytetyistd ilmoitusvelvoitteista kuten ilmoi-
tusten siséllostd ja niiden julkaisemista sekd
ilmoitusten ldhettdmiseen kaytettidvistd vies-
tintdvélineistd ja muista ilmoitusvelvoitteisiin
liittyvisti seikoista.

24§
Hankintamenettelyt

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tava-
roita tai liitteessd A lueteltuja palveluita, tai
toteuttaa rakennushankkeen, on kéytettava 4
§mn 10 — 12 kohdassa madriteltyjd avointa
menettelyd, rajoitettua menettelyd tai neu-
vottelumenettelyd. Tarjouskilpailu voidaan
kdynnistid my0s ilmoittamalla siitd kausi-
ilmoituksella tai ilmoituksella toimittajare-
kisterin kdytostd. Tamén lain 4 § 13 kohdassa
médriteltyd suorahankintaa saa kiyttdd vain
sen kayttamiselle asetettujen edellytysten
tayttyessd. Lisdksi hankintayksikko voi jér-
jestdd 4 § 15 kohdan mukaisen suunnittelu-
kilpailun.
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Hankintayksikkd voi myos kdyttdd 4 §:n 16
ja 17 kohdassa midriteltyja dynaamista han-
kintajarjestelméad tai sdahkoistd huutokauppaa
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetadn.

25§
Toimittajarekisteri

Hankintayksikolld voi olla toimittajarekis-
teri. Jos tarjouskilpailusta on ilmoitettu toi-
mittajarekisterin kéyttdmistd koskevalla il-
moituksella  hankintayksikén on wvalittava
tarjouskilpailuun osallistujat rekisteriin mer-
kittyjen joukosta. Toimittajarekisterissd voi-
daan kayttdd erilaisia luokituksia. Luokituk-
selle tai toimittajarekisteriin hyvéksymiselle
asetetut ehdot eivit saa olla syrjivii.

Hallinnollisia, teknisid tai rahoitusta kos-
kevia rekisterdintiehtoja on sovellettava tasa-
puolisesti ja syrjiméttomaésti. Jos rekisterdin-
tiehtoihin siséltyy teknisid eritelmid, niihin
on sovellettava mitd 40 ja 41 §:ssd sdidde-
tadn. Rekisterdintiehdot voidaan tarvittaessa
uudistaa. Rekisterdintiehtoihin voivat sisdltya
50 §:ssd tarkoitetut poissulkemisperusteet.
Jos hankintayksikk6nd on 5 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu yksikko, 50 §:n mukaiset pois-
sulkemisperusteet on sisdllytettivd rekiste-
réintiehtoihin.

Toimittajien rekisterdintid koskevat ehdot
on toimitettava niitd pyytaville. Toimittajien
on voitava hakea rekisteriin hyviksymisti
milloin tahansa. Rekisteriin on hyviksyttivi
sellaiset toimittajat, jotka tdyttdvat hankin-
tayksikon asettamat rekisterdintiehdot.

Toimittajat voivat kiyttdd hyvikseen myos
muiden yksikdiden voimavaroja siten kun 53
§:n 2 momentissa sdddetddn. Voimavarojen
on oltava toimittajan kiytettdvissd koko sen
ajan kun ne on merkitty toimittajarekisteriin.
Jos hankintayksikk6 aikoo hyodyntdd jossa-
kin hankinnassa muiden hankintayksikéiden
tai muiden yhteisdjen ylldpitdimid toimittaja-
rekistereiti, siitd on ilmoitettava hankintaan
liittyvédssd ilmoituksessa. Samalla on ilmoi-
tettava ndiden muiden yksikdiden nimet ja
muut yhteystiedot.
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26§
Puitejcirjestelyt

Hankintayksikké voi hankkia tavaroita,
palveluita ja rakennusurakoita kayttamalla 4
§:n 14 kohdassa madriteltyd puitejarjestelya.
Hankintayksikkd voi valita toimittajat puite-
jarjestelyyn 24 §:sséd sdddetyin ehdoin. Puite-
jarjestelyyn perustuvat hankintasopimukset
on tehtdva puitejéarjestelyn alkuperidisten osa-
puolten kesken. Puitejdrjestelyn ehtoihin ei
saa tehdd huomattavia muutoksia sen voi-
massaoloaikana. Jos hankintayksikko on teh-
nyt puitejarjestelyn tdmén lain mukaisesti, se
voi soveltaa suorahankintaa tehdessdin puite-
jérjestelyyn perustuvia hankintasopimuksia.

Puitejérjestelyd ei saa kayttad kilpailua vaa-
ristivilld, rajoittavalla tai estivalld tavalla.

27§
Suunnittelukilpailu

Tatd lakia sovelletaan suunnittelukilpai-
luun, joka jdrjestetdén palveluhankintasopi-
mukseen johtavan menettelyn osana sekd
suunnittelukilpailuun, jossa  osallistujille
maksetaan osallistumispalkkioita tai osallis-
tumismaksuja. Suunnittelukilpailun saénto-
jen on oltava suunnittelukilpailuun osallistu-
misesta kiinnostuneiden saatavilla. Suunnit-
telukilpailuun osallistumista ei saa rajoittaa
alueellisella perusteella tai silld perusteella,
ettd osallistujien on oltava joko luonnollisia
henkil6iti tai oikeushenkiloitd.

Suunnittelukilpailun osallistujien mé&&rda
voidaan rajoittaa noudattamalla ennalta il-
moitettuja syrjiméttomid perusteita. Suunnit-
telukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava
riittdvd méasrd ehdokkaita todellisen kilpailun
varmistamiseksi.

Sen lisdksi, mitd tdssd pykéldssd ja 28 §:ssd
sdddetddn, suunnittelukilpailuihin  sovelle-
taan, mitd ehdokkaan ja tarjoajan oikeudelli-
sesta muodosta 52 §:ssd, tarjouskilpailuun
osallistumisesta ryhmittyménd 53  §:ssd,
poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista 55
§:ssd ja hankintayksikén antaman tuen huo-
mioimisesta tarjousten vertailussa 56 §:ssd
sdddetddn.
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28 §

Suunnittelukilpailun tuomaristo ja sen pdd-
toksenteko

Suunnittelukilpailussa on oltava tuomaris-
to, jonka jdsenten on oltava kilpailuun osal-
listuvista riippumattomia luonnollisia henki-
16itd. Jos suunnittelukilpailuun osallistujilta
vaaditaan tiettyd ammatillista patevyytti, vi-
hintddn kolmasosalla tuomariston jédsenistd
on oltava sama tai vastaava patevyys.

Tuomariston on oltava p#dtoksissddn tai
lausunnoissaan riippumaton. Osallistujien
ehdotuksia on arvioitava nimettomasti ja yk-
sinomaan suunnittelukilpailua koskevassa
ilmoituksessa esitetyilld perusteilla. Nimet-
tomyyden suojaa on noudatettava siihen
saakka, kunnes tuomaristo on antanut lausun-
tonsa tai tehnyt paatoksensa.

Osallistujia voidaan tarvittaessa pyytdd
vastaamaan tuomariston poytikirjaan merkit-
semiin kysymyksiin suunnitelmiin liittyvien
nikokohtien selventdmiseksi. Tuomariston
jasenten ja osallistujien vilisistd keskuste-
luista on laadittava yksityiskohtainen poyta-
kirja. Tuomariston on tehtdvéd suunnitelmien
arvioinnista kaikkien jdsenten allekirjoittama
poytikirja, johon tulee siséltyd suunnitelmien
paremmuusjirjestys ja ansiot, tuomariston
huomautukset sekd mahdolliset selventdmisti
vaativat seikat.

29 §
Suorahankinta

Hankintayksikkd voi valita suorahankin-
nan, jos:

1) edeltdvissd tarjousmenettelyssd ei ole
saatu lainkaan ehdokkuushakemuksia tai tar-
jouksia taikka sopivia tarjouksia ja alkuperii-
sid tarjouspyynnén ehtoja ei olennaisesti
muuteta;

2) hankinta tehddin vain tutkimusta, kokei-
lua tai tuotekehitystd varten eikd taloudelli-
sen kannattavuuden varmistamiseksi tai tut-
kimus- ja kehittdmiskustannusten kattami-
seksi; edellytyksend on my®s, ettei hankinta-
sopimuksen tekeminen rajoita myShempien
vastaavien hankintojen kilpailuttamista;
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3) teknisistd, taiteellisista tai yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvistd syistd vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttamatontd eikd sdddettyjd méérdaikoja
voida noudattaa hankintayksikostd riippu-
mattomasta, ennalta arvaamattomasta syysti
aiheutuneen d4rimmaéisen kiireen vuoksi;

5) hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla
noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

6) hankintasopimus tehdddn 26 §:n mukai-
sesti tehdyn puitejérjestelyn perusteella;

7) hankinnat tehdddn poikkeuksellisen
edullisesti kayttdmalld hyodyksi hyvin lyhy-
en ajan voimassa olevaa erityisen edullista
tarjousta hankkia tavaraa huomattavasti ta-
vanomaisia markkinahintoja halvemmalla;

8) tavarat hankitaan erityisen edullisesti jo-
ko liiketoimintansa lopettavalta toimittajalta,
pesdnhoitajalta tai selvittdjéltd, maksuky-
vyttomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan
menettelyn seurauksena; taikka

9) kyseessd on palveluhankinta, joka teh-
dddn suunnittelukilpailun perusteella ja joka
on suunnittelukilpailun sddntéjen mukaan
tehtdvd kilpailun voittajan kanssa; tai jos
voittajia on useita, niistd jonkun kanssa; til-
16in  kaikki suunnittelukilpailun voittajat on
kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.

30 §
Suorahankinta liscitilauksissa

Hankintayksikké voi tehdd suorahankin-
nan, kun alkuperdisen toimittajan kanssa teh-
tdvéd tavarahankinta on lisdtilaus, jonka tar-
koituksena on aikaisemman toimituksen tai
laitteiston osittainen korvaaminen tai laajen-
taminen. Edellytyksend on, ettd toimittajan
vaihtaminen johtaisi teknisiltd ominaisuuksil-
taan erilaisen materiaalin hankkimiseen, mi-
ki aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suh-
teettoman suuria teknisid vaikeuksia kdytossd
ja kunnossapidossa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
hankintayksikkoé voi tehdd suorahankinnan,
kun kyseessd on alkuperdiseen hankintaso-
pimukseen sisdltymiton lisdpalvelu tai lisé-
urakka, joka hankitaan alkuperdiseltd toimit-
tajalta ja joka on ennalta arvaamattomista
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syistd osoittautunut vilttamattomaksi palve-
lun tai urakan toteuttamiselle sellaisena kuin
se on alun perin médritelty. Edellytyksend on
ettd lisdpalveluja tai — lisdurakkaa ei voida
teknisesti tai taloudellisesti erottaa péddsopi-
muksesta aiheuttamatta hankintayksikolle
huomattavaa haittaa, tai vaikka lisépalvelu tai
lisdurakka voitaisiinkin erottaa alkuperiisen
sopimuksen toteuttamisesta, se on ehdotto-
man vilttimatontd alkuperdisen sopimuksen
loppuunsaattamiseksi.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn, hankintayksikké voi tehdd suorahan-
kinnan, kun kyseessé on alkuperdisen toimit-
tajan kanssa tehtdvd uusi rakennusurakkaso-
pimus tai palveluhankintasopimus, joka vas-
taa aikaisemmin tarjouskilpailun perusteella
tehtyd rakennusurakkaa tai palveluhankintaa.
Edellytyksend on, ettd alkuperdistd hankintaa
koskevan tarjouskilpailun yhteydessd on
mainittu mahdollisesta myShemmistd suora-
hankinnasta ja ettd lisdpalvelun tai uuden ra-
kennusurakan ennakoitu arvo on otettu huo-
mioon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen
kokonaisarvoa.

318§
Mocdirdaikojen laskeminen

Tarjousten vastaanottamista ja osallistu-
mishakemuksia koskevia midrdaikoja asetet-
taessa on otettava huomioon hankinnan laatu
ja monitahoisuus seki tarjousten laatimisen
ja toimittamisen vaatima aika. Laissa sdddet-
tyja vahimmdiisméairdaikoja tulee kuitenkin
noudattaa. M4iérdajat lasketaan sitd péivdd
seuraavasta pdivistd, jona hankintailmoitus
on ldhetetty julkaistavaksi.

32§

Vihimmdismddrdajat avoimessa menettelys-
sd

Avoimessa menettelyssd tarjousajan on ol-
tava vihintddn 52 pdivdi. Jos hankintayksik-
ko julkaisee 39 §:ssd tarkoitetun kausi-
ilmoituksen, tarjousajan on oltava vihintddn
22 padivad. Lyhennettyjd médrdaikoja voidaan
kayttad, jos kausi-ilmoitus siséltdd vastaavat
tiedot, jotka ilmoitetaan kiytettdessd kausi-
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ilmoitusta tarjouskilpailun kutsuna. Edelly-
tyksend on liséksi, ettd ilmoitus on ldhetetty
julkaistavaksi véhintddn 52 pdivdd ja enin-
tddn 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen
lghettdmista.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd seitsemdilla
pdivilld, jos ilmoitukset toimitetaan julkais-
tavaksi sidhkoisesti. Tarjousaikaa voidaan ly-
hentdd edelld tarkoitetusta lisdksi viidelld
pdivilld, jos hankintayksikko asettaa tarjous-
asiakirjat kokonaisuudessaan hankintailmoi-
tuksen julkaisupdivistd sdhkoisesti saataville
sekd mainitsee Internet- osoitteen, jossa asia-
kirjat ovat saatavilla.

Maérdaikojen lyhentdmisen yhteisvaikutus
ei saa johtaa 15 pdividid lyhyempéén tarjous-
aikaan. Jos hankintailmoitusta ei toimiteta te-
lekopiona tai sdhkoisessd muodossa, tarjous-
ajan on oltava vastaavasti vdhintddn 22 pii-
V.

33§

Vihimmdismddrdajat rajoitetussa menette-
lyssd ja neuvottelumenettelyssd

Rajoitetussa menettelyssé ja neuvottelume-
nettelyssid osallistumishakemuksen jéttdmi-
selle on varattava vdhintddn 22 péivdd. Jos
ilmoitus tai kausi- ilmoitusta koskeva vahvis-
tuspyynt6 toimitetaan julkaistavaksi sdhkoi-
sesti tai telekopiona, osallistumishakemuksen
jéttdajan on oltava vahintddn 15 paivai.

Rajoitetussa menettelyssé ja neuvottelume-
nettelyssd hankintayksikkd voi sopia tar-
jousajasta tarjoajien kanssa. Kaikille tarjo-
ajille on annettava yhtd pitkd mésrdaika tar-
jousten valmistelua ja jattdmistd varten. Jos
midrdajasta ei padstd sopimukseen, tarjous-
ajan on oltava vihintddn 10 péivia.

34§
Mcddrdaikojen pidentdminen

Tarjousaikaa on pidennettivi siten, ettd tar-
joajat voivat perehtyd tarjousten laatimisessa
tarvittaviin tietoihin, jos tarjouspyyntoasia-
kirjoja tai riittdvin ajoissa pyydettyja lisitie-
toja ei ole toimitettu sdddettyjen maérdaiko-
jen kuluessa taikka jos tarjousten tekeminen
edellyttdd paikalla kdyntid tai tarjouspyyn-
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toon liittyvien asiakirjojen tarkistusta paikan
padlla. Madrdaikaa ei tarvitse pidentdd, jos
midrdaika on vahvistettu 33 §:n 2 momentin
mukaisesti yhteiselld sopimuksella.

5 luku

Tarjouspyyntd ja hankinnan kohteen
méiritteleminen

35§
Tarjouspyynté

Tarjouspyyntd on tehtdvd kirjallisesti ja
laadittava niin selvéksi, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja keskend#n
vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnos-
sd tai hankintailmoituksessa pyydetddn toi-
mittajia esittdimddn kirjallisesti ja miédriai-
kaan mennessi tarjouksensa.

Jos tarjouspyynt6 ja hankintailmoitus eroa-
vat sisdlloltddn toisistaan, noudatetaan han-
kintailmoituksessa ilmoitettua.

Hankintayksikkd voi perid kohtuullisen
korvauksen tarjouspyyntoasiakirjoista niiden
erityisestd laajuudesta, materiaaleista tai vas-
taavista seikoista aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi.

36§
Tarjouspyynnon sisdlto

Tarjouspyynngssi tai soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa taikka ilmoituksessa toi-
mittajarekisterin olemassaolosta silloin, kun
tillainen ilmoitus on samalla kutsu tarjous-
kilpailuun, on oltava:

1) hankinnan kohteen méérittely noudatta-
en, mitd teknisten eritelmien ja vaatimusten
esittdmisestd 40 ja 41 §:ssd sdddetddn sekd
hankinnan kohteeseen liittyvit muut laatu-
vaatimukset;

2) viittaus mahdollisesti julkaistuun han-
kintailmoitukseen;

3) miairdaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadit-
tava;
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6) mahdollisesti vaadittavat liiteasiakirjat;

7) tarjouksen valintaperuste sekd kaytetts-
essd kokonaistaloudellista edullisuutta tarjo-
uksen valintaperusteet ja niiden suhteellinen
painotus tai kohtuullinen vaihteluvili taikka
poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperus-
teiden tirkeysjdrjestys; sekd

8) tieto toimittajarekisterin olemassaolosta.

Tarjouspyynndsséd tai hankintailmoitukses-
sa on oltava myds muut tiedot, joilla on
olennaista merkitystd hankintamenettelyssi
ja tarjousten tekemisessa.

378§
Kutsu tarjouskilpailuun tai neuvotteluun

Hankintayksikon on rajoitetussa menette-
lyssd kirjallisesti pyydettdva tarjoajia esit-
tdmidn tarjouksensa. Neuvottelumenettelyssi
tarjoajia on kirjallisesti pyydettdvd saapu-
maan neuvotteluun. Tarjouspyyntd tai neu-
vottelukutsu on ldhetettdavi kaikille tarjoajille
samanaikaisesti. Tarjoajille esitettdvadn kut-
suun on liitettdvé tarjouspyyntoasiakirjat tai,
jos ne on asetettu saataville sdhkoisesti, il-
moitus siitd, mistd mainitut asiakirjat ovat
saatavissa. Kutsussa on liséksi ilmoitettava
méirdajat asiakirjoja koskevan pyynnon esit-
tdmiselle ja tarjouksen jattdmiselle sekd asia-
kirjoista mahdollisesti perittdvistd maksuista
ja maksutavoista.

Jos tarjouspyyntoasiakirjat ovat muun kuin
hankintayksikon hallussa, kutsussa on ilmoi-
tettava yhteystiedot ja osoite, josta tarjous-
asiakirjoja voi pyytdd, sekd asetettava tarvit-
taessa méadrdaika tarjousasiakirjoja koskevan
pyynnon esittamiselle.

38§

Tarjouspyyntoasiakirjojen ldhettiminen tai
asettaminen tarjoajien saataville

Hankintayksikon on avoimessa menettelys-
sd ldhetettivd tarjouspyyntdasiakirjat niité
pyytéville tarjoajille kuuden péivian kuluessa
pyynnostd, jos pyyntd on tehty riittdvin
ajoissa ennen tarjousajan paittymistd. Han-
kintayksikko voi vaihtoehtoisesti asettaa tar-
jouspyynnon sidhkoisesti kokonaisuudessaan
tarjoajien saataville hankintailmoituksen jul-
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kaisemispdivdstd 1dhtien ilmoituksessa mai-
nitussa Internet-osoitteessa.
Tarjouspyyntoasiakirjat ldhetetddn rajoite-
tussa menettelyssi ja neuvottelumenettelyssi
vain niille ehdokkaille, jotka hankintayksik-
ko on valinnut tarjousmenettelyyn.
Hankintayksikén tai, jos rajoitetussa tai
neuvottelumenettelyssd tarjousasiakirjat ovat
jonkin muun yksikén kuin hankintamenette-
lystd vastaavan hankintayksikon hallussa,
toimivaltaisen yksikon on toimitettava tar-
jouspyyntdon liittyvit lisdtiedot viimeistddn
kuusi pdivdd ennen tarjousajan péittymistd
jos lisdtiedot on pyydetty riittdvén ajoissa.

39§

Tarjouskilpailuun kutsuminen kausi-
ilmoituksella

Jos hankinnasta ilmoitetaan ennakkoon
kausi-ilmoituksella, joka on samalla hankin-
tailmoitus, ilmoituksessa on yksiloitdva
suunnitellut hankinnat sekd mainittava rajoi-
tetun tai neuvottelumenettelyn kdyttimisesta.
Lisiksi siind on pyydettdvé hankinnasta kiin-
nostuneita toimittajia ilmoittamaan kiinnos-
tuksensa hankintaan ja ilmoitettava, ettei tar-
jouskilpailusta julkaista uutta hankintailmoi-
tusta.

Hankintayksikén on kausi-ilmoituksen
julkaisemisen jidlkeen ennen kuin tarjoajien
tai neuvotteluun hyviksyttivien tarjoajien
valinta aloitetaan, pyydettdva toimittajia kir-
jallisesti ilmoittautumaan kyseistd hankintaa
koskevaan hankintamenettelyyn. Pyynnon
yhteydessd hankintayksikon on ldhetettédva
toimittajille hankintaa koskevat yksityiskoh-
taiset tiedot. Ehdokkaita on pyydettdva vah-
vistamaan osallistumisensa vuoden kuluessa
kausi-ilmoituksen julkaisemisesta.

Kausi- ilmoituksen tarkemmasta sisallosté
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

40§
Hankinnan tekninen mdcdirittely

Hankinnan sisiltod kuvaavat tekniset eri-
telmit on esitettdvd hankintailmoituksessa tai
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tarjouspyynnossd. Teknisten eritelmien on
mahdollistettava tarjoajille yhtdldiset mah-
dollisuudet osallistua tarjouskilpailuun. Tek-
niset eritelméit eivit saa perusteettomasti ra-
joittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tek-
nisissd eritelmissd on mahdollisuuksien mu-
kaan otettava huomioon vammaisten kéytta-
jien tarpeet.

Tekniset eritelmit on laadittava:

1) viittaamalla suomalaiseen tai muuhun
kansalliseen standardiin, jolla saatetaan voi-
maan eurooppalainen standardi, eurooppalai-
seen tekniseen hyviksyntiddn, viralliseen tek-
niseen madrittelyyn, kansainviliseen stan-
dardiin, tai tekniseen viitteeseen taikka, jos
edelld mainittuja ei ole, kansalliseen standar-
diin, kansalliseen tekniseen hyviksyntdan tai
kansalliseen suunnitteluun, laskentaan tai ra-
kennusurakan toteuttamiseen taikka tuottei-
den tuottamiseen liittyvddn tekniseen asiakir-
jaan; viittaukseen on lisdttdvd ilmaisu tai
vastaava’’;

2) sellaisten suorituskykya tai toiminnalli-
sia ominaisuuksia koskevien vaatimusten pe-
rusteella, jotka ovat riittdvin tdsmallisid han-
kinnan kohteen médrittdmiseen ja tarjouksen
valintaan;

3) viittaamalla hankinnan kohteen tiettyjen
ominaisuuksien osalta 1 kohdan mukaisiin
teknisiin maddrittelyihin ja tiettyjen ominai-
suuksien osalta 2 kohdan mukaisiin vaati-
muksiin; taikka

4) suorituskykyéd koskevien tai toiminnal-
listen vaatimusten perusteella ja viittaamalla
1 kohdan mukaisiin teknisiin maéérittelyihin
olettaen niiden olevan suorituskykyéd tai mi-
kili ne ovat suorituskykyé tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten mukai-
sia.

Teknisissd eritelmissi ei saa mainita tiettyd
valmistajaa tai tiettyd alkuperidd olevia tava-
roita. Teknisessd eritelmésséd ei myoskédn saa
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyp-
piin, alkuperéén, erityiseen menetelméén tai
tuotantoon siten, ettd viittaus suosii tai syrjii
tiettyjd tarjoajia tai tavaroita. Tillainen viit-
taus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos
hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdol-
lista riittdvan tdsmaéllisesti ja selvisti kuvata
muutoin. Viittaukseen on liitettdvd ilmaisu
tai vastaava”.
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41§

Ympdristoominaisuuksia koskevat tekniset
eritelmdit

Edelld 40 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuihin suorituskykyd ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi si-
sdltyd myos ympéristdominaisuuksia koske-
via vaatimuksia. Hankintayksikké voi kéyt-
t44 vaatimusten esittdmiseen eurooppalaises-
sa, monikansallisessa tai muussa ympéaristo-
merkissd olevia yksityiskohtaisia perusteita
tai tarvittaessa niiden osia.

Edellytyksend ympéristomerkin perustei-
den tai niiden osien kiyttdmiselle on, etti:

1) eritelmét soveltuvat hankintasopimuksen
kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien médrittimiseen;

2) merkkid koskevat vaatimukset kehite-
tddn tieteellisen tiedon pohjalta;

3) kaikki asianomaiset tahot, kuten viran-
omaiset, kuluttajat, valmistajat, véhittdiskau-
pan edustajat sekd ympdéristojérjestot, ovat
voineet osallistua merkin laatimiseen; seké

4) merkki on kaikkien osapuolten saata-
villa.

Hankintayksikko voi ilmoittaa, ettd tietylld
ympdristomerkilld varustetun tuotteen tai
palvelun katsotaan tdyttdvdin ympéristoomi-
naisuuksiin liittyvdt vaatimukset. Hankin-
tayksikén on kuitenkin hyviksyttivd myos
tarjoajan esittdmé muu osoitus, kuten valmis-
tajan tekninen asiakirja tai tunnustetun toi-
mielimen laatima tekninen raportti.

42 §

Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden osoit-
taminen

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan olevan tarjouspyynnossi esitettyjen vaa-
timusten mukainen. Tarjouspyyntod tai tar-
jousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tar-
joukset on suljettava tarjouskilpailusta.

Jos hankintayksikké on laatinut tekniset
eritelmit 40 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti, ja tarjoaja tarjouksessaan osoittaa
hankintayksikkod tyydyttavilla tavalla tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennustyon
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tdyttdvin hankintayksikon asettamat vaati-
mukset, hankintayksikk6 ei saa hylita tarjo-
usta silld perusteella, ettd tarjouksen mukai-
nen tavara, palvelu tai rakennusty6 ei ole
hankintayksikén viittaaman teknisen méérit-
telyn mukainen. Tarjoaja voi kéyttds osoituk-
sena esimerkiksi valmistajan teknisid asiakir-
joja taikka Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jésenvaltiossa sijaitsevan tunnustetun
toimielimen teknisti raporttia.

Jos hankintayksikké on laatinut tekniset
eritelmdt suorituskykyd tai toiminnallisia
ominaisuuksia koskevien vaatimusten perus-
teella, se ei saa hyldtd tarjousta silld perus-
teella, ettd tarjous ei ole esitettyjen vaatimus-
ten mukainen, jos tarjottu tavara, palvelu tai
rakennustyd on kansallisesti voimaan saate-
tun eurooppalaisen standardin, eu-
rooppalaisen teknisen hyviksynnin, viralli-
sen teknisen maédrittelyn, kansainvilisen
standardin tai teknisen viitteen mukainen ja
ndmé tekniset maédrittelyt koskevat tarjous-
pyynnossd edellytettyjd suorituskykyd tai
toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaa-
timuksia. Tarjoajan on osoitettava tarjouk-
sessaan hankintayksikk6d tyydyttavilld ta-
valla, ettd standardin mukainen tavara, palve-
lu tai rakennustyd tdyttdd hankintayksikon
asettamat suorituskykyd ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskevat vaatimukset. Tarjoa-
ja voi kdyttdd osoituksena esimerkiksi val-
mistajan teknisid asiakirjoja taikka Suomessa
tai Euroopan Unionin muussa jédsenvaltiossa
sijaitsevan tunnustetun toimielimen teknisté
raporttia.

43§
Vaihtoehtoiset tarjoukset

Hankintayksikon  k#yttdessd  valintape-
rusteena kokonaistaloudellista edullisuutta se
voi hyviksya vaihtoehtoisia tarjouksia. Edel-
lytyksend on, ettd vaihtoehtoisten tarjousten
esittiminen on hankintailmoituksessa ilmoi-
tettu sallituksi. Edellytyksend on lisédksi, ettid
vaihtoehtoinen tarjous tdyttdd tarjouspyyn-
nossd esitetyt, hankinnan kohteelta edellyte-
tyt vdhimmaiisvaatimukset sekd vaatimukset
vaihtoehtojen esittamiselle.

Jos hankintayksikkd on ilmoittanut hyvak-
syvénsd vaihtoehtoisten tarjousten esittimi-
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sen, vaihtoehtoa ei saa hyldtd yksinomaan
silld perusteella, ettd se johtaisi tavarahan-
kinnan sijasta palveluhankintaan tai palvelu-
hankinnan sijasta tavarahankintaan.

44 §
Alihankinta

Hankintayksikko6 voi vaatia tarjoajia ilmoit-
tamaan tarjouksessaan, minkd osan sopimuk-
sista se aikoo antaa alihankintana kolmansil-
le, sekd ehdotetut alihankkijat. Téllainen il-
moitus ei rajoita p#dasiallisen tarjoajan vas-
tuuta hankinnan toteuttamisesta.

45§
Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintayksikké voi asettaa hankinta-
sopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja, jot-
ka voivat koskea erityisesti ympéristo- ja so-
siaalisia nidkokohtia, kuten ammatillista kou-
lutusta tyopaikalla, kansainvilisen tydjarjes-
ton (ILO) sopimusten noudattamista, tydolo-
ja ja tyoehtoja tai vammaisten palvelukseen
ottamista. Edellytyksenid on, ettd ehdot ovat
syrjiméttomid ja yhteisdoikeuden mukaisia
ja ettd niistd ilmoitetaan hankintailmoitukses-
sa tai tarjouspyynngssa.

46 §

Verotukseen, ympdristonsuojeluun, tyo-
suojeluun ja tyéoloja koskeviin scidinnoksiin
liittyvdit velvoitteet

Hankintayksikké voi ilmoittaa tarjous-
pyynnossi ne viranomaiset, joilta tarjoaja voi
saada tietoja verotusta, ympdaristonsuojelua,
tyGsuojelua, tydoloja tai ty6ehtoja koskeviin
sdaannoksiin liittyvistd velvoitteista. Hankin-
tayksikon on vaadittava tarjoajia ilmoitta-
maan, ettd ne ovat tarjousta laatiessaan otta-
neet edelld tarkoitetut velvoitteet huomioon.

Mitid 1 momentissa sidddetdin, ei vaikuta 55
§:ssd  tarkoitettujen  hinnaltaan  poik-
keuksellisen alhaisten tarjousten tarkastamis-
ta koskeviin velvoitteisiin.
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47 §
Viestintd

Hankintamenettelyyn liittyvit ilmoitukset
ja tietojenvaihto on toimitettava hankintayk-
sikdn valinnan mukaan joko kirjeitse, teleko-
piolla tai sahkoisid vilineitd kdyttden. Valit-
tujen viestintdvilineiden on oltava yleisesti
kaytettdvissa eivitkd ne saa rajoittaa toimitta-
jien mahdollisuutta osallistua hankintamenet-
telyyn.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sd@nnokset erityisalojen hankintadi-
rektiivissd sekd sen liitteessd XXIV tarkoite-
tuista viestintdin sovellettavista menettelyta-
voista, sidhkoisen viestintdin sovellettavista
teknisistd edellytyksistd sekd muista viestin-
tdan liittyvistd velvoitteita.

6 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seki
tarjouksen valinta

48 §
Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet

Hankintayksikon on valittava ehdokkaat ja
tarjoajat etukiteen ilmoitettujen puolueetto-
mien perusteiden mukaisesti. Hankintayksi-
kon on suljettava pois sellaiset tarjoajat tai
ehdokkaat, jotka eivit tdytd nditd ehtoja. Eh-
dokkaan ja tarjoajan valintaperusteiden on
oltava toimittajien saatavilla. Neuvottelume-
nettelyssd hankintayksikén on tarvittaessa
vihennettdvd valittujen tarjoajien méasrad
etukidteen ilmoitettujen perusteiden mukai-
sesti.

Puolueettomia perusteita vahvistaessaan
hankintayksikkd voi kédyttdd myds hankinta-
lain 8 luvussa sdéddettyjd ehdokkaan ja tarjo-
ajan soveltuvuuden arviointiin ja valintaan
liittyvid perusteita sekd erityisesti mainitun
luvun 54 §:ssd sdddettyja muita poissulke-
misperusteita, 58 §:ssd sdddettyjd taloudelli-
seen ja rahoitukselliseen tilanteeseen liittyvid
vaatimuksia tai 59 §:ssd sdddettyjd teknisti ja
ammatillista pitevyyttd koskevia edellytyk-
sid.
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Perusteet voivat liittyd hankintayksikon
tarpeeseen vihentdd tarjoajien lukumésrdd
siten, ettd hankintamenettelyyn kaytettdvissi
olevat voimavarat ovat oikeassa suhteessa
kaytettdvin menettelyn luonteeseen nzhden.
Valittujen tarjoajien médrdn on kuitenkin
varmistettava riittdava kilpailu.

49 §
Tarjouskilpailuun osallistuvien valinta

Ehdokas tai tarjoaja on suljettava tarjous-
kilpailusta, ehdokkaan tai tarjoajan soveltu-
vuus muuten arvioitava seki tarjoajat valitta-
va ennen tarjousten vertailua. Ehdokas tai
tarjoaja voidaan kuitenkin 50 §:n mukaisesti
sulkea tarjouskilpailusta mydhemminkin tar-
jouskilpailun aikana hankintayksikoén saatua
tiedon poissulkemisen perusteesta. Hankin-
tayksikon, joka on ilmoittanut ehdokkaiden
tai tarjoajien pakollista poissulkemista kos-
kevat perusteet, on suljettava pois tarjouskil-
pailusta sellaiset ehdokkaat tai tarjoajat, joi-
den osalta poissulkemisen edellytykset tiyt-
tyvit.

Hankintayksikon on tarkistettava, ettd tar-
joajien esittimit tarjoukset ovat tarjouspyyn-
noén mukaisia ja hyléttdvd tarjouspyynt6d
vastaamattomat tarjoukset.

50 §

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkai-
den ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpai-
lusta

Edelli 5 §n 1 momentissa tarkoitetun
hankintayksikén on paitoksellddn suljettava
ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja tai sen johtohenkil6 tai
edustus-, pédtos- tai valvontavaltaa kidyttava
henkild on rikosrekisteristd ilmenevélla lain-
voimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seu-
raavasta rikoksesta:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 1 a §:n
mukainen osallistuminen jirjestdytyneen ri-
kollisjdrjeston toimintaan;

2) rikoslain 16 luvun 13 §:n mukainen lah-
juksen antaminen, 16 luvun 14 §:n mukainen
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torked lahjuksen antaminen tai 30 luvun 7
§m mukainen lahjominen elinkeinotoimin-
nassa;

3) rikoslain 29 luvun 1 §:n mukainen vero-
petos tai 29 luvun 2 §:n mukainen torked ve-
ropetos, 29 luvun 5 §:n mukainen avustuspe-
tos, 29 luvun 6 §:n mukainen tdrked avus-
tuspetos, 29 luvun 7 §:n mukainen avustuk-
sen vaarinkaytto;

4) rikoslain 32 luvun 6 §:n mukainen ra-
hanpesu tai 32 luvun 7 §:n mukainen torked
rahanpesu; taikka

5) rikoslain 47 luvun 3 a §:n mukainen kis-
konnantapainen ty6syrjinta.

Tarjouskilpailusta on suljettava myos 1
momentissa mainitun rikoksen johdosta ri-
koslain 9 luvussa tarkoitettuun yhteisosak-
koon tuomittu ehdokas tai tarjoaja.

Hankintayksikén on suljettava tarjouskil-
pailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa
valtiossa 1 momentissa mainittua rikosta vas-
taavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella. Euroopan yhteison jéi-
senvaltioissa sddnnokset koskevat seuraavia
Euroopan yhteison lainsdddédnndssd mainittu-
ja rikoksia:

1) yhteisen toiminnan rikollisjérjestoon
osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jdsenvaltioissa annetun 98/773/YOS
2 artiklan 1 kohdassa mééritellyn rikollisjar-
jeston toimintaan;

2) lahjominen sellaisen lahjonnan, jossa on
osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehii
tai Euroopan unionin jisenvaltioiden virka-
miehid, torjumista koskevan 26 piivéand tou-
kokuuta 1997 tehdyn neuvoston sdddoksen 3
artiklassa ja lahjonnan torjumisesta yksityi-
selld sektorilla tehdyn neuvoston puitepdi-
toksen 2003/568/YOS 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa madritellylld tavalla;

3) yhteisdjen taloudellisten etujen suojaa-
misesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklassa
tarkoitetut petokset; sekd

4) rahanpesu sellaisena kuin se on maiéri-
telty  rahoitusjirjestelmdn  rahanpesutar-
koituksiin k#yttdmisen estdmisestd annetun
neuvoston direktiivin 91/308/ETY 1 artiklas-
sa.
Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta
pykélédssd tarkoitetusta rikoksesta tuomittu
ehdokas tai tarjoaja voidaan poiketa yleistéd
etua koskevan pakottavan syyn perusteella.
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Muilla kuin 5 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuilla hankintayksikoilld on myds oikeus ha-
lutessaan sulkea ehdokas tai tarjoaja tarjous-
kilpailun ulkopuolelle tidssd pykéldssd maini-
tuilla perusteilla.

51§

Ehdokkailta ja tarjogjilta pyydettdviit selvi-
tykset

Valitessaan tarjoajia rajoitettuun menette-
lyyn tai neuvottelumenettelyyn, tehdessidin
paidtostd toimittajarekisteriin hyviksymisesti
taikka uudistaessaan toimittajarekisteriin hy-
viksymistd koskevia ehtoja ja sddntojd, han-
kintayksikon on sovellettava asettamiaan hal-
linnollisia, teknisid tai rahoitusta koskevia
ehtoja tasapuolisesti ja syrjimittomaésti. Toi-
mittajilta ei saa vaatia testejd tai selvityksii,
jotka olisivat paillekkdisid jo olemassa ole-
van puolueettoman ndytén kanssa.

Hankintayksikk6 voi hankinnan kohteen si-
td edellyttdessd pyytdd ehdokkailta tai tar-
joajilta selvityksen rakennusurakan toteutta-
misessa tai palvelun suorittamisessa toteutet-
tavista ympéristonhoitotoimenpiteistd. Han-
kintayksikon vaatiessa riippumattomien toi-
mielinten antamia todistuksia siitd, ettd toi-
mittaja tadyttdd ympéristonhoitoa koskevien
standardien vaatimukset, sen on viitattava
yhteison ympdéristéasioiden hallinta- ja audi-
tointijérjestelméan (EMAS) tai alan euroop-
palaisiin tai kansainvélisiin standardeihin pe-
rustuviin ympéristonhoitoa koskeviin stan-
dardeihin, jotka yhteis6n lainsdddantéd tai
varmentamista koskevia eurooppalaisia tai
kansainvilisid standardeja noudattavat lai-
tokset ovat vahvistaneet. Hankintayksikon on
hyviksyttdavd my6s muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden toimielinten vastaavat to-
distukset sekd toimittajien toimittamat todis-
tukset vastaavista ymparistotoimenpiteista.

Hankintayksikko voi hankinnan kohteen si-
td edellyttdessd pyytdd ehdokkailta tai tarjo-
ajilta selvityksen laadunvarmistustoimenpi-
teistd. Hankintayksikoén vaatiessa riippumat-
tomien toimielinten antamia todistuksia siit4,
ettd tarjoaja tdyttdd laadunvarmistusstandar-
dien vaatimukset, sen on viitattava alan eu-
rooppalaisiin standardisarjoihin perustuviin
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laadunvarmistusjérjestelmiin, jotka varmen-
tamista koskevia eurooppalaisia standardisar-
joja noudattavat toimielimet ovat vahvista-
neet. Hankintayksikon on hyviksyttdva myos
muiden Euroopan unionin jidsenvaltioiden
toimielinten vastaavat todistukset seké tarjo-
ajien toimittamat todistukset vastaavista laa-
dunvarmistustoimenpiteisté.

52§

Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen muoto
sekd ilmoitus vastaavista henkildistd

Ehdokasta tai tarjoajaa, joka saa tarjota
hankinnan kohteena olevia palveluja sijoit-
tautumismaansa lainsddddnnén mukaan, ei
saa hyldtd pelkéstddn silld perusteella, ettd
sen Euroopan unionin jidsenvaltion lainsdé-
ddnnon mukaan, jossa hankintasopimus teh-
dédn, sen on oltava joko luonnollinen henkil6
tai oikeushenkilo.

Hankintayksikké voi palveluhankinnoissa
ja rakennusurakoissa sekd sijoittamis- tai
asennustoimia sisdltdvissd tavarahankinnois-
sa velvoittaa ehdokkaat tai tarjoajat ilmoit-
tamaan tarjouksissaan tai osallistumishake-
muksissaan kyseisen palvelun tai rakennus-
urakan suorittamisesta vastaavien henkil6i-
den nimet ja ammatilliset patevyydet.

53§

Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmitty-
mdnd ja muiden tahojen voimavarojen kdytto

Toimittajat saavat tehdd tarjouksia tai il-
moittautua ehdokkaaksi ryhmittyméni. Han-
kintayksikko ei saa edellyttdd ehdokkaiden
tai tarjoajien ryhmittymaéltd tiettyd oikeudel-
lista muotoa tarjouksen tai osallistumispyyn-
non tekemistd varten. Ryhmittymailtd voidaan
kuitenkin edellyttdd tiettyd oikeudellista
muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen
hankintasopimuksen asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi.

Ehdokas tai tarjoaja voi kdyttdd hankinnan
toteuttamiseen muiden tahojen voimavaroja
riippumatta niiden vélisten suhteiden oikeu-
dellisesta luonteesta. Ryhmittymé voi kayttia
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hankinnan toteuttamiseen ryhmittymién kuu-
luvien tai muiden tahojen voimavaroja. Eh-
dokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmit-
tymédn on osoitettava hankintayksikolle ta-
loudellista ja rahoituksellista tilannetta, tek-
nistd suorituskykyd ja ammatillista patevyyt-
td koskevien sekd muiden vaatimusten tédyt-
tyminen. Naytténd voidaan kdyttdd esimer-
kiksi yritysten vilisid sopimuksia tai muita
sitoumuksia, joilla osoitetaan, ettd vaaditut
edellytykset tdyttdvdt voimavarat ovat eh-
dokkaiden tai tarjoajien taikka ryhmittymén
kaytettdvissa.

54§
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttivd se, joka on
hankintayksikon kannalta kokonaistaloudelli-
sesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvi-
en vertailuperusteiden mukaan tai se, joka on
hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen vertailuperusteina
voidaan kidyttdd esimerkiksi laatua, hintaa,
teknisid ansioita, esteettisid ja toiminnallisia
ominaisuuksia, ympéristoystavillisyytta,
kayttokustannuksia,  kustannustehokkuutta,
myynnin jélkeistd palvelua ja teknistd tukea,
huoltopalveluja, toimituspdivdd tai toimitus-
tai toteutusaikaa taikka elinkaarikustannuk-
sia.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
hankintayksikké voi kokonaistaloudellista
edullisuutta arvioidessaan ottaa huomioon
my0s asianomaisen yleison tarpeisiin liittyvid
taloudellisia ja laadullisia perusteita sekd
ympdiristovaatimusten tdyttdmiseen liittyvid
perusteita, jos tdllaiset perusteet ovat mitatta-
vissa ja liittyvdt hankinnan kohteeseen. Sa-
moin edellytyksin hankintayksikk6 voi ottaa
huomioon myd6s hankinnan kohteen kayttdja-
nd toimivan erityisen heikossa asemassa ole-
van viesténosan tarpeisiin liittyvid perustei-
ta, jos téllaiset tekijat on méadritelty teknisissa
eritelmissa.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasia-
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kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista myos
ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvili. Jos
vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava tarkeysjar-
jestyksessa.

55§
Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Hankintayksikko voi hylédtd hankinnan laa-
tuun ja laajuuteen ndhden hinnaltaan poikke-
uksellisen alhaisen tarjouksen. Hankintayk-
sikon on kirjallisesti pyydettdva tarjoajalta
kirjallista selvitystd tarjouksen perusteista
ennen tarjouksen hylkdamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pyyntd voi
koskea erityisesti tavaroiden valmistusmene-
telmén, palvelun suorittamisen tai rakennus-
menetelmin taloudellisia ja teknisid ratkaisu-
ja, poikkeuksellisen edullisia hankinnan to-
teuttamista koskevia ehtoja, ehdotetun ratkai-
sun omintakeisuutta, hankinnan toteuttamis-
paikan tyosuojelua ja tydoloja koskevien
velvoitteiden noudattamista tai tarjoajan
saamaa valtiontukea. Hankintayksikon on
tarkistettava tarjouksen piddkohdat selvityk-
sen perusteella.

Hankintayksikkd voi hylétéd tarjouksen, jo-
ka on hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen
tarjoajan saaman lainvastaisen valtiontuen
vuoksi. Ennen hylkaddmispaitostd tarjoajalle
on varattava kohtuullinen aika sen
osoittamiseksi, ettd valtiontuki on myonnetty
laillisesti.

56§

Hankintayksikon antaman tuen huomioon ot-
taminen tarjousten vertailussa

Jos tarjoajana on hankintayksikén omaan
organisaatioon kuuluva yksikko taikka, jos
tarjoaja on saanut tai on saamassa hankin-
tayksikoltd tarjoushintaan vaikuttavaa talou-
dellista tukea, hankintayksikon tulee tarjous-
ten vertailussa ottaa huomioon sille aiheutu-
vat todelliset tarjoushintaan vaikuttavat sei-
kat kuten edelld mainittu taloudellinen tuki.
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57§

Kolmansista maista perdisin olevia tuotteita
sisdltdvdit tarjoukset

Tavarahankintaa koskeva tarjous voidaan
hyldtd, jos yhteison tullikoodeksista annetun
neuvoston asetuksen 2913/92/ETY mukais-
ten kolmansista maista perdisin olevien tuot-
teiden osuus on yli 50 prosenttia tarjoukseen
sisdltyvien tuotteiden kokonaisarvosta. Tél-
laisina tuotteina pidetddn myos televerkko-
laitteissa kdytettdvid ohjelmistoja.

Kahden tai usean tarjouksen ollessa 54
§:ssd tarkoitettujen tarjouksen vertailuperus-
teiden mukaan samanarvoisia, etusijalle on
asetettava se tarjous, jota ei voida hylatd 1
momentin mukaisesti. Tarjousten hintoja on
pidettdvd tdmén pykédlin mukaisesti saman-
arvoisina, jos niiden hintaero on enintddn
kolme prosenttia.

Tarjousta ei kuitenkaan saa 1 momentin
mukaan asettaa etusijalle, jos sen hyviksy-
minen velvoittaisi hankintayksikon hankki-
maan jo olemassa oleviin laitteisiin verrattu-
na teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisia lait-
teita, ja se johtaisi yhteensopimattomuuteen
taikka k#yttoon tai ylldpitoon liittyviin tekni-
siin vaikeuksiin tai suhteettomiin kustannuk-
siin.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta sellaisista kolmansista maista perdisin
olevia tuotteita sisdltdviin tarjouksiin, joiden
kanssa Euroopan yhteis6 on tehnyt monen-
tai kahdenvilisen sopimuksen sen varmista-
miseksi, ettd yhteison yrityksille taataan yh-
denvertainen ja todellinen p#isy niiden kol-
mansien maiden markkinoille.

7 luku

Hankintaa koskevat péitokset, tiedoksianto
ja hankintasopimus

58§

Hankintaa koskevat pdditikset ja tiedoksian-
fo

Hankintayksikén on tehtdvd ehdokkaiden
ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuis-
ta sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjalli-
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nen péitos, joka on perusteltava. Padtokseen
tulee liittdd kirjallinen ohje asian saattamises-
ta markkinaoikeuteen (hakemusosoitus). Pai-
tos perusteluineen sekd hakemusosoitus on
annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita
asia koskee. Ehdokkaan ja tarjoajan katso-
taan saaneen p#idtéksen ja hakemusosoituk-
sen tiedoksi, jollei muuta ndytetd, seitsemin
pdivén kuluttua niiden 1dhettdmisesta.

Hakemusosoitusta koskee soveltuvin osin,
mitd hallintolainkéyttélain (586/1996) 3 lu-
vussa valitusosoituksesta sidfdetdin.

598§
Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapaitoksen tekemisen jilkeen
hankintayksikon on tehtdvi hankintaa koske-
va kirjallinen sopimus. Hankintasopimus
voidaan tehdd ja paitds panna tdytintoon ai-
kaisintaan 21 pdivad kuluttua siitd, kun eh-
dokas tai tarjoaja on saanut tai hidnen katso-
taan saaneen pditoksen ja hakemusosoituk-
sen tiedoksi. Hankintasopimus voidaan kui-
tenkin tehda tdtd aikaisemminkin, jos sopi-
muksen tekeminen on ehdottoman vélttdma-
tontd yleistd etua koskevasta pakottavasta
syystd tai ennalta arvaamattomasta hankin-
tayksikostd riippumattomasta syysta.

60 §
Asiakirjojen salassapito

Hankintayksikon julkista hankintaa varten
saamien ja laatimien asiakirjojen ja niihin si-
sdltyvien tietojen salassapitoon sek# tietoja
koskevaan vaitiolovelvollisuuteen ja hyvik-
sikdyttokieltoon sekd tarjouskilpailuun osal-
listuneen oikeuteen saada tietoja tarjouksen
késittelyd koskevista asiakirjoista sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11, 13, 14, 16, 22 — 24 ja 35 §:44
myds silloin, kun kysymys ei ole lain 4 §:ssd
tarkoitetusta viranomaisesta. Hankintayksi-
kon péaitokseen, jolla on ratkaistu tiedon
saantia asiakirjasta koskeva asia, saa hakea
muutosta valittamalla hallintolainkaytt6lain
12 §:ssé tarkoitettuun toimivaltaiseen hallin-
totuomioistuimeen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Muutoksenhaussa vi-
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ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 4 §:ssd tarkoitetun viranomaisen paatok-
seen noudatetaan, mitd lain 33 §:ssd sddde-
tdan.

8 luku
Oikeusturvakeinot ja eriniiset siinnokset
613§
Oikeusturvakeinot

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvissa
hankinnoissa on oikeusturvakeinojen osalta
voimassa, mitd hankintalain 76 — 84 §:ssd
sdddetddn.

62§
Tietojen antaminen

Sen estdméttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa sdddetddn salassapidosta, hankintayk-
sikdén on annettava hankintojen valvontaa ja
tietojen vaihtoa varten Suomen viranomaisil-
le ja Euroopan unionin toimielimille yhtei-
son lainsddddnnossd edellytetyssd laajuudes-
sa tilastotietoja ja muita tietoja hankinnan eri
vaiheista ja tekemistddn hankinnoista. Kaup-
pa- ja teollisuusministeri6lld on oikeus salas-
sapitosddnnosten estimittd edelleen antaa
tdmin lain perusteella saamiaan tietoja Eu-
roopan unionin toimielimille.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sidinnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista, erityisalojen hankintadirektiivin 67 ar-
tiklassa edellytetyistd tilastointiin liittyvista
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velvoitteista sekd hankintayksikén velvolli-
suudesta laatia erityisalojen hankintadirektii-
vin 19, 20, 23, 49 ja 50 artiklassa edellytetty-
ja hankintamenettelyja ja hankintapdtoksid
koskevia selvityksid ja muita tietoja toimitet-
taviksi Euroopan unionin toimielimille.

63§
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tar-
vittaessa saatdd:

1) dynaamisen hankintajérjestelmén ja séh-
koisen huutokaupan kéyton edellytyksistd
sekd menettelyyn liittyvistd vaatimuksista;
sekd

2) lain soveltamisesta postipalvelujen alalla
toimivien yksikéiden hankintoihin.

64§
Voimaantulo ja siirtymdscidnnokset

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta
20.

Tatd lakia sovelletaan hankintoihin, joissa
hankintamenettely aloitetaan lain voimaantu-
lon jéalkeen.

Hankintamenettely katsotaan aloitetuksi
hankintailmoituksen julkaisemisen hetkells.
Hankinnoissa, joissa ei edellytetd hankin-
tailmoituksen julkaisemista, hankinta katso-
taan aloitetuksi hetkelld, jona tarjouspyynto
tai neuvottelukutsu ldhetetdén taikka neuvot-
telut toimittajien kanssa aloitetaan.

Tatd lakia sovelletaan postipalvelujen alalla
toimivien yksik6iden hankintoihin viimeis-
tddn 1 paivastd tammikuuta 2009.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite A

Ryhmit | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero~ | CPV- viitenumero
1 Huolto- ja korjauspalvelut 6112, 6122, 633, 50100000 — 50982000
886 (paitsi 50310000-50324200 ja
50116510-9, 50190000-3,
50229000-6, 50243000-0)

2 Maakuljetuspalvelut ”, myds | 712 (paitsi 71235), | 60112000-6 — 60129300-1
panssariautopalvelut ja kurii- | 7512, 87304 (paitsi 60121000 — 60121600,
ripalvelut, paitsi postinkulje- 60122200-1, 60122230-0) ja
tus 64120000-3 — 64121200-2

3 Ilmaliikenteen henkild- jata- | 73 (paitsi 7321) 62100000-3 — 62300000-5
varankuljetuspalvelut, paitsi (paitsi 62121000-6, 62221000-7)
postinkuljetus

4 Maaliikenteen'* jailmaliiken- | 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0
teen postinkuljetus 62121000-6, 62221000-7

5 Teleliikennepalvelut 752 64200000-8 — 64228200-2,

72318000-7 ja
72530000-9 — 72532000-3

6 Rahoituspalvelut: ex 81, 812, 814 66100000-1 — 66430000-3 ja
ajvakuutuspalvelut: 67110000-1 — 67262000-1"
b)pankki- ja sijoituspalvelut'®

7 Tietojenkdsittelypalvelut ja 84 50300000-8 — 50324200-4,
niihin liittyvét palvelut 72100000-6 — 72591000-4

(paitsi 72318000-7 ja
72530000-9 — 72532000-3)

Jos CPV:n ja CPC:n vilill4 esiintyy tulkintaeroja, sovelletaan CPC-nimikkeistoa.
CPC-nimikkeistod (viliaikainen) kdytetty direktiivin 92/50/ETY soveltamisalan méérittelyyn.
Paitsi padluokkaan 18 kuuluvat rautatiekuljetuspalvelut.
Paitsi padluokkaan 18 kuuluvat rautatiekuljetuspalvelut.
Paitsi arvopaperien tai muiden rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskuun, myyntiin, ostoon tai siirtoon liittyvét
rahoituspalvelut seké keskuspankkipalvelut.
Ei sovelleta myoskdédn maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintefin omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta millé tahansa rahoitusmuodolla taikka néihin liittyvid oikeuksia koskeviin palveluihin; tété di-
rektiivid sovelletaan kuitenkin missé tahansa muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa saman-
aikaisesti, ennen sitd tai sen jalkeen suoritettaviin rahoituspalveluihin.
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8 Tutkimus- ja kehittdmispal- 85 73000000-2 — 73300000-5

velut'® (paitsi 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)

9 Laskentatoimen palvelut, ti- 862 74121000 — 74121250-0
lintarkastus- ja kirjanpitopal-
velut

10 Markkinatutkimus- ja otanta- | 864 74130000-9 — 74133000-0 ja
tutkimuspalvelut 74423100-1, 74423110-4

11 Liikkeenjohdon konsulttipal- | 865, 866 73200000-4 — 73220000-0,
velut'” ja niihin liittyvit pal- 74140000-2 — 74150000-5
velut (paitsi 74142200-8) ja

74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0

12 Arkkitehtipalvelut; tekniset 867 74200000-1 — 74276400-8 ja
suunnittelupalvelut ja tekniset 74310000-5 —74323100-0 ja
kokonaispalvelut; kaupunki- 74874000-6
suunnittelu- ja maisemasuun-
nittelu-palvelut; edellisiin liit-
tyviit tieteelliset ja tekniset
konsulttipalvelut; tekniset
testaus- ja analysointipalvelut

13 Mainospalvelut 871 74400000-3 — 74422000-3

(paitsi 74420000-9 ja
74421000-6)

14 Rakennusten puhtaanapito- 874, 82201-82206 | 70300000-4 — 70340000-6 ja
palvelut ja isénnginti- ja kiin- 74710000-9 — 74760000-4
teistonhoitopalvelut

15 Palkkio- tai sopimusperustai- | 88442 78000000-7 — 78400000-1
set julkaisu- ja painamispal-
velut

16 Jétevesi- ja jatehuoltopalve- 94 90100000-8 — 90320000-6 ja
lut: puhtaanapito ja vastaavat 50190000-3, 50229000-6
palvelut 50243000-0

16

Paitsi muut tutkimus- ja kehittdmispalvelut kuin ne, joiden hy&ty koituu yksinomaan hankintaviranomaisen
kaytettdvaksi timén omassa toiminnassa ja joiden osalta hankintaviranomainen korvaa suoritetun palvelun
kokonaan.

Paitsi vélimies- ja sovittelupalvelut.



HE 50/2006 vp

233

Liite B
TOISSIJAISET PALVELUT
Ryhmit | Palvelujen kuvaus CPC- viitenumero | CPV- viitenumero
17 Hotelli- ja ravintolapalvelut 64 55000000-0 — 55524000-9 ja
93400000-2 —93411000-2
18 Rautatiekuljetuspalvelut 711 60111000-9 ja
60121000-2 — 60121600-8
19 Vesikuljetuspalvelut 72 61000000-5 — 61530000-9 ja
63370000-3 — 63372000-7
20 Tuki- ja avustavat kuljetuspal- | 74 62400000-6, 62440000-8,
velut 62441000-5, 62450000-1,
63000000-9 — 63600000-5
(paitsi 63370000-3,
63371000-0, 63372000-7) ja
74322000-2, 93610000-7
21 Oikeudelliset palvelut 861 74110000-3 — 74114000-1
22 Tyonvilitys- ja henkildston- 872 74500000-4 — 74540000-6
hankinta-palvelut'® (paitsi 74511000-4) ja
95000000-2 — 95140000-5
23 Tutkinta- ja turvallisuuspalve- | 873 (paitsi 87304) | 74600000-5 — 74620000-1
lut paitsi panssariautopalvelut
24 Koulutuspalvelut ja ammatilli- | 92 80100000-5 — 80430000-7
set koulutuspalvelut
25 Terveydenhoito- ja sosiaali- 93 74511000-4 ja
palvelut 85000000-9 — 85323000
(paitsi 85321000-5 —
85322000-2)
26 Virkistys-, kulttuuri- ja urhei- | 96 74875000-3 — 74875200-5 ja
lupalvelut 92000000-1 — 92622000-7
(paitsi 92230000-2)
27 Muut palvelut

18

Paitsi tyosopimukset.

Paitsi radiotoiminnan harjoittajien ohjelmien ostoa, kehittdmisté, tuotantoa tai yhteistuotantoa koskevat so-
pimukset seki radioldhetysaikaa koskevat sopimukset.
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Liite C

NACE?

CPV-
koodi

Pii-
luokka
F

RAKENTAMI
NEN

2-
numero-
taso

Kuvaus

Huomautukset

45

Rakentaminen

Tille kaksinumerotasolle kuuluu:
- uudisrakentaminen, entisdinti ja tavan-
omainen korjaaminen

45000000

45.1

Rakennus-
alueen pohja-
rakentaminen

45100000

45.11

Rakennusten
purku ja rai-
vaus; maan-
siirto

Télle nelinumerotasolle kuuluu:

- rakennusten ja muiden rakenteiden pur-
ku

- rakennusalueen raivaus

- maansiirto: rakennusalueen maankai-
vuu, tdytto- ja tasaustyot, ojankaivu, lou-
hintatyot, rdjdytystyot jne.

- maanperin rakentaminen kaivostoimin-
taa varten:

irtomaan poisto ja muut kaivosten ja kai-
vosalueiden perustyét ja esirakentaminen
Télle nelinumerotasolle kuuluu myds:

- rakennusalueen salaojitusty6t

- maa- tai metsdtalousmaan ojitus

45110000

45.12

Koeporaus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:

- koeporaus, koekairaus ja ndytteenotto
rakennus-, geofysikaalisiin, geologisiin
tai vastaaviin tarkoituksiin

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:

- 0ljy- tai kaasuldhteiden poraus, vrt.
11.20,

- vesikaivon poraus, vrt. 45.25,

- kuilun syvennys, vrt. 45.25,

- 6ljy- ja kaasukenttien tutkimus,
geofysikaalinen, geologinen ja seisminen
tutkimus, vrt. 74.20

45120000

Euroopan yhteison tilastollisesta toimialaluokituksesta 9 pdivéand lokakuuta 1990 annettu neuvoston asetus

(ETY) N:03037/90 (EYVL L 293, 24.10.1990, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna komission
asetuksella (ETY) N:o 761/93 (EYVL L 83, 3.4.1993, s. 1).
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45.2

Rakennusten
tai niiden osien
rakentaminen

45200000

45.21

Rakennustyot

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
Kaikenlaisten rakennusten rakentaminen
- Maa- ja vesirakennustyot:

siltojen, my®0s eritasoteiden, tunneleiden,
metrotunneleiden rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikenne-kaapelien ja
voimalinjojen kaukoverkostojen rakenta-
minen

- putkijohtojen, tietoliikennekaapelien ja
voima-linjojen kunnallisverkostojen ra-
kentaminen; siihen liittyvit asennusty6t
tehdasvalmisteisten rakennusten kokoa-
minen ja pystyttdminen rakennuspaikalla
Télle nelinumerotasolle ei kuulu:

- 6ljyn ja kaasun tuotantoon liittyvit pal-
velut, vrt. 11.20

- itsevalmistetuista, muista kuin betoni-
sista osista koostuvien kokonaisten val-
miiden rakenteiden pystyttdminen, vrt.
20, 26, 28

- urheilukenttien, uima-altaiden, urhei-
lusalien, tenniskenttien, golfratojen ja
muiden urheilualueiden rakentaminen lu-
kuun ottamatta rakennusten pystyttdmisté,
vrt. 45.23

- rakennusasennus, vrt. 45.3

- rakennusten viimeistely, vrt. 45.4

- arkkitehti- ja insindripalvelut, vrt.
74.20

- rakentamisen projektinhallinta, vrt.
74.20

45210000

45.22

Kattorakentei-
den pystytta-
minen ja kat-
taminen

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
- kattorakenteiden asennustyot
- katteiden asennustyot

- vesitiivistysty ot

45220000
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45.23

Teiden, katu-
jen, lentokent-
tien ja urheilu-
alueiden ra-
kentaminen

Talle nelinumerotasolle kuuluu:

teiden, katujen, muiden ajoneuvoille ja ja-
lankulkijoille tarkoitettujen liikennevéyli-
en rakentaminen

- rautateiden rakentaminen

- kiitoratojen rakentaminen

- urheilukenttien, uima-altaiden, urhei-
lusalien, tenniskenttien, golfratojen ja
muiden urheilualueiden rakentaminen lu-
kuun ottamatta rakennusten pystyttimista
- ajoratamerkint6jen maalausty6t teilld ja
paikoitusalueilla

Talle nelinumerotasolle ei kuulu:
alustavat maansiirtotydt, vrt. 45.11

45230000

45.24

Vesirakenta-
minen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavat rakennustyo6t:

- vesivéylien, satamien ja jokien, huvi-
venesatamien, sulkujen jne. rakentaminen
- patojen ja aallonmurtajien rakentaminen
- ruoppaustyot

- vedenalaiset rakennustyot

45240000

45.25

Muu rakenta-
minen

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
Erilaisille rakenteille yhteiseen piirtee-
seen erikoistunut rakentaminen, joka
edellyttad erityistaitoja tai -laitteita:

- perustuksien rakentaminen, mukaan lu-
kien paalutustyot,

- kaivojen poraus ja rakentaminen, kuilun
syvennys

- muiden kuin itsevalmistettujen terds-
runkorakenteiden pystyttdminen

- terdksen taivuttaminen

- muurausty6t ja katukiveyksen laskemi-
nen

- rakennustelineiden ja tyGtasojen asen-
taminen ja purku, mukaan lukien telinei-
den ja tasojen vuokraus

- savupiippujen ja teollisuusuunien pysty-
tys

Talle nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennustelineiden vuokraus ilman asen-
nusta ja purkamista, vrt. 71.32

45250000

45.

Rakennus-
asennus

45300000
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45.31

Sdahkojohtojen
ja -laitteiden
asennus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen rakennusasennus
tai niiden muu rakentaminen:

- sdhkdjohdot ja — laitteet

- tietoliikennejérjestelmiit

- sdhkolammitysjérjestelmiit

- taloantennit, palohélyttimet

- varashilyttimet

- hissit ja liukuportaat

- ukkosenjohdattimet jne.

45310000

45.32

Eristystyot

Tille nelinumerotasolle kuuluu:

- lampo-, d4ni- tai tdrinderisteiden raken-
nusasennus tai niidden muu rakentaminen
Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
vesitiivistystyot, vrt. 45.22

45320000

45.33

Putkityot

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
Seuraavien laitteistojen rakennusasennus
tai niiden muu rakentaminen:

- vesi- ja viemdrilaitteet ja — kalusteet,

- kaasulaitteet

-lammitys-, tuuletus-, jaghdytys- tai il-
mastointilaitteet ja —putket

- palosammutusjérjestelmt

Talle nelinumerotasolle ei kuulu:
sdhkolammitysjirjestelmien asennus, vrt.
45.31

45330000

45.34

Muu asenta-
minen

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
valaistus- ja merkinantolaitteistojen asen-
nus teille, rautateille, lentokentille ja sa-
tamiin

- muualla luokittelemattomien laitteiden
ja laitteistojen rakennusasennus tai niiden
muu rakentaminen

45340000

45.4

Rakennusten
viimeistely

45400000

45.41

Rappaus

Télle nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten tai muiden rakenteiden sisé-
tai ulkopintojen rappaustyt laastilla tai
stukilla seké vastaavilla rappausaineilla

45410000
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45.42

Rakennus-
puusepin
asennustyot

Talle nelinumerotasolle kuuluu:

muiden kuin itsevalmistettujen, puusta tai
muista aineista valmistettujen ovien, ik-
kunoiden, oven- ja ikkunankarmien, sovi-
tettujen keittididen, portaikkojen, myyma-
lakalusteiden asennus

- sisdtilojen viimeistelytyot kuten sisékat-
tojen péillystys, seinien panelointi, siir-
rettdvien viliseinien asennus jne.

Talle nelinumerotasolle ei kuulu:
parketin ja muiden puisten lattiapéllys-
teiden asennus, vrt. 45.43

45420000

45.43

Lattianpéillys-
tys ja seinien
verhoilu

Talle nelinumerotasolle kuuluu:
Rakennusten tai muiden rakenteiden péil-
lystdminen tai laatoittaminen keraamisil-
la, betonisilla tai kivisilld seini- tai lattia-
tiililld tai -kivilld

-parketilla tai muulla puisella lattiap#al-
lysteelld

- kokolattiamatoilla tai linoleumilla, myos
kumisella tai muovisella lattiapéillysteel-
1a

-mosaiikkisilla, marmorisilla, graniittisilla
tai liuskekivisilld seind- tai lattiapdallys-
teilld

-tapetilla

45430000

45.44

Maalaus ja la-
situs

Tille nelinumerotasolle kuuluu:
rakennusten sisé- ja ulkomaalaus, muiden
rakenteiden ulkomaalaus, lasien, peilien
jne. asennus

Tille nelinumerotasolle ei kuulu:
ikkunoiden asennus, vrt. 45.42

45440000

45.45

Muu rakennus-
ten viimeistely

Télle nelinumerotasolle kuuluu:

- yksityisten uima-altaiden rakentaminen
- rakennusten ulkopintojen puhdistaminen
hoyrylld, hiekkapuhaltamalla ja vastaa-
valla tavalla

- muut muualla luokittelemattomat raken-
nusten viimeistelytyot

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennusten ja muiden rakenteiden
siivous, vrt. 74.70

45450000

45.5

Rakennus- tai
purkulaitteiden
vuokraus kéyt-
tdjineen

45500000

45.50

Rakennus- tai
purkulaitteiden
vuokraus kiyt-
tdjineen

Télle nelinumerotasolle ei kuulu:
rakennus- tai purkukoneiden ja -laitteiden
vuokraus ilman kéyttdjas, vrt. 71.32




