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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuljetusten alu-
edllisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kuljetusten aluedlli-
sesta tukemisesta annetun lain voimassaolo-
aikaa jatkettavaksi vuoden 2003 loppuun.
Nykyinen laki on voimassa vuoden 2001
loppuun.

Samassa yhteydessa lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi saariston kuljetustukea koskevat
sdannokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltévaksi
sen yhteydessd. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan valtioneuvoston asetuksella séadet-
tévana gjankohtana sen jakeen, kun Euroo-
pan yhteistjen komissio on hyvaksynyt muu-
toksen, mika tapahtunee kevaalla 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

11 Voimassaoloajan jatkaminen

Kuljetusten a uedllisesta tukemisesta annet-
tu laki (954/1981) tuli voimaan 1 pévana
tammikuuta 1982. Laki on mérdaikainen, ja
se koski aluks kuljetuksia vuosina 1982—
1989. Lain voimassaoloaikaa on jatkettu
kuusi kertaa, viimeksi vuoden 2001 loppuun.

Kuljetustukea maksetaan syrjéisille ja har-
vaan asutuille alueille sijoittuneille pienille ja
keskisuurille yrityksille yritysten valmista-
mien tuotteiden laissa séadetyt edellytykset
tayttéavista kuljetuksista.  Kuljetustukihake-
mukset toimitetaan Pohjois-Karjalan ja Poh-
jois-Pohjanmaan tydvoima- ja elinkeinokes-
kusten yritysosastoille, jotka kasittelevéat kul-
jetustukihakemukset ja myontavat kuljetus-
tuen.

Kuljetusten aluedlliseen tukemiseen on val-
tion talousarviossa osoitettu arviomaararaha.
Vuonna 2000 arvioméérérahan suuruus oli
3,364 miljoonaa euroa, joka myds kaytettiin.
Kuluvan vuoden talousarviossa kuljetustuen
maksamiseen on varattu 3,364 miljoonaa eu-
roa. Kuljetustukea on maksettu vuonna 2000
yhteensa 245 piendlle ja keskisuurelle yrityk-
selle.

219303E

Eduskunta edellytti (TavM 28/1998 vp)
kauppa- ja teollisuusministeriéta selvittd-
maan mahdollisuudet siirtya nykyisesta kul-
jetustukijarjestelmasta uudenlaisen logistiik-
katuen suuntaan. Vuoden 2000 elokuussa
valmistui kauppa- ja teollisuusministerion ti-
laama, Viatek Oy:n tekema selvitys "Pk-
yritysten logistiikan kehittdminen” (Kauppa-
jateollisuusministerion tutkimuksia ja raport-
tegja 12/2000), jossa selvitettiin mahdollisuut-
ta logistisia jarjestelmia kehittamalla alentaa
pienten ja keskisuurten yritysten kuljetuskus-
tannuksia. Tehdyn selvityksen perusteella
yritysten logistisa jarjestelmia kehittdmalla
e havaittu saavutettavan olennaisia kustan-
nussaastoja, eika siten myoskaan perusteita
uudenlaiselle logigtiikkatuelle.

Kuljetustuen perusteena ovat olleet yritys-
ten syrjdisesta sijainnista aiheutuvat suuret
kuljetuskustannukset. Kuljetustuen vaikutuk-
sista tehtyjen tutkimusten mukaan kuljetus-
tuki soveltuu pitkista matkoista aiheutuvien
lisBkustannusten korvaamiseen syrjéaisilla
aueilla sijaitseville pienille ja keskisuurille
yrityksille.

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta anne-
tun lain voimassaoloaikaa ehdotetaan jatket-
tavaksi kahdella vuodella vuoden 2003 lop-
puun. Lain 20 8&n 2 momenttia ehdotetaan
tdman vuoks muutettavaksi.
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Kuljetustukeen oikeuttavista tuotemééri-
telmisté on lain 15 8:n perusteella ollut mah-
dollista pyytda ennakkotietoa. Kirjallinen
paétos ennakkotiedosta on 15 8:n 2 momen-
tin mukaan valtiota sitova kahden vuoden
gan. Paéds on kuitenkin sitova enintdan
vuoden 2001 loppuun. Kuljetustuen alueelli-
sesta tukemisesta annetun lain voimassaol o-
gan jatkamisen vuoksi 15 &:n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ennak-
kopéétds olis sitova lain voimassaol oaikaa
vastaavasti enintéan vuoden 2003 loppuun.

1.2 Saariston kuljetustukea koskevien
sdannosten uudistaminen

Saariston  kuljetustuesta sd&detdan tdla
hetkella  saaristokuljetusten  tukemisesta
annetussa  vationeuvoston  pdatoksessa
(311/1982), jonka perusteella muualla kuin
Ahvenanmaan maakunnassa sijaitseviin alu-
eiden kehittdmisestd  annetun lain
(1135/1993) nojalla méaréttyyn | ja Il tuki-
aueeseen kuuluvilta pysyvasti asutuilta, il-
man kiinteda tieyhteyttd olevilta saarilta al-
kavista Suomessa suoritettavista tavarakulje-
tuksista on voitu maksaa kuljetustukea. Val-
tioneuvoston paatds on annettu suoraan val-
tioneuvoston toimivallan perusteella, ilman
laintasoista valtuutussédnnosta. Saaristokul -
jetusten tukijérjestelmé on kuljetusten alueel-
lisesta tukemisesta annetun lain perusteisiin
nojautuva erityissaannosto, jossa on saariston
erityisolosuhteet huomioon ottaen lievennet-
kuljetusten tukemiseen liittyvia vaatimuksia.

Saaristokuljetusten erityiskohtelu on perus-
tunut saariston kehityksen edistdmisesta an-
nettuun lakiin (494/1981), jonka tarkoituk-
sena on pyrkié turvaamaan valtion ja kuntien
toimin saariston kiinted asutus muun muassa
luomalla véestolle riittavét mahdollisuudet
toimeentul oon, liikkumiseen ja peruspalvelu-
jen saantiin. Saariston kehityksen edistémi-
sestéa annettu laki on yleidaki, johon on kir-
jattu yleisa saariston kehittamista koskevia
periagtteita, e kuitenkaan yksittéisia tukitoi-
menpiteitd koskevia sdannoksia. Elinkeino-
toiminnan tukemisesta sdadet88n saariston
kehityksen edistdmisesta annetun lain 4
8:ss& "Saariston elinkeinotoiminnan edisté-

miseksi on muun lainsg&dadnnén mukaisia tu-
kitoimia suunnattaessa katsottava saariston
erityisolosuhteet tuen tarvetta lisddvaks teki-
jaks”.

Saariston kuljetustuen kayttd on ollut véa
héista, ja viime vuosina kayttd on edelleen
vahentynyt. Saaristoon rakennetut sillat seka
Euroopan yhteisdjen komission asettamat ra-
joitukset eintarvikekuljetusten tukemiselle
ovat vaikuttaneet eniten saariston kuljetustu-
en kaytbn vadhentymiseen. Viime vuosina
vain muutamat yritykset ovat hakeneet saa-
riston kuljetustukea.

Kuljetustukeen laheisedti liittyvén saaristo-
kuljetusten tukijarjestelman voimassaol oai-
kaa jatkettaisiin samassa yhteydessa kuin nyt
ehdotetulla lailla jatkettaisiin maéraaikaisen
kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun
lain voimassaoloaikaa. Saaristokuljetusten
tukijarjestelmén voimassaologjan jatkamisen
vuoksi on nyt valttdméatonta tehda siihen liit-
tyvdt perustudakiuudistuksen edellyttamat
muutokset.

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta anne-
tun lain 1 8:&8n lisdttéisiin uus 2 momentti,
jonka mukaan myds saaristokuljetuksille voi-
taisiin maksaa kuljetustukea. Saaristokulje-
tusten médritelma séilyis ennallaan, ja saa-
ristokuljetusten tukijarjestelma séilyisi kulje-
tustuesta erillisena tukijérjestelmané. Lain 1
8n 2 momentissa kuitenkin lueteltaisiin ne
kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun
lain pykélét, jotka ehdotetaan saatettaviksi
koskemaan myds saariston kuljetustukea.
Naihin pykaliin sisdltyvat muun muassa val-
vontaa, tarkastusta ja takaisinperintda koske-
vat pykalét, joista yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteisiin kuuluvina on pe-
rustudain 80 &:n nojalla séadettava lain tasol-
la

Saariston kuljetustukeen liittyvista erityis-
piirteista sdadettéisiin lain nojalla annettaval -
la valtioneuvoston asetuksella perustudain
80 8&:n mukaisesti. Kuljetusten auedlisesta
tukemisesta annetun lain 1 8:n 3 momentissa
saadettdisiin, etta valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset saaris-
ton kuljetustuesta, muun muassa saaristokul -
jetusten tukeen oikeuttavasta alueesta. Ase-
tuksenantovaltuudessa on otettu huomioon
asetuksenantovaltuudelta edellytetty téasmal-
lisyysjatarkkargjaisuus.
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1. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta anne-
tun lain voimassaol ogjan jatkaminen kahdella
vuodella aheuttaisi valtiolle kustannuksia
yhteensa 6,728 miljoonaa euroa Y hden ka-
lenterivuoden  kuljetustukiin tarvitaan yh-
teensa 3,364 miljoonaa euroa, jonka maksa-
minen jakaantuu kahdelle kalenterivuoddlle,
koska tukea haetaan tuen myontavalta viran-
omaiselta kultakin puolivuotiskaudelta erik-
seen kahden kuukauden kuluessa puolivuo-
tiskauden péattymisesta.

Vuoden 2002 talousarviossa on varaudut-
tava kyseisen vuoden ensimméi sen vuosi puo-
liskon kuljetustukien maksamiseen, josta ai-
heutuu kustannuksia arviolta 1,682 miljoonaa
euroa. Vuoden 2003 talousarviossa on varau-
duttava vuoden 2002 j& kimmai sen vuosi puo-
liskon kuljetustukien maksamiseen ja vuoden
2003 ensimmaisen vuosipuoliskon kuljetus-
tukien maksamiseen, joista aiheutuu kustan-
nuksia arviolta 3,364 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2003 ja&lkimmaisen vuosipuoliskon arvi-
olta 1,682 miljoonan euron kuljetustukien
maksamiseen on varauduttava vuoden 2004
talousarviossa.

Saariston kuljetustuen maksamiseen on
valtion vuoden 2002 talousarvioesityksessi
ehdotettu varattavaks enintéén 13 500 euroa
kuljetustukeen varattavasta méaarérahasta.
Vuonna 2000 saaristokuljetusten tukea mak-

settiin vain harvoille yrityksille.
2. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu kauppa- ja teolli-
suusministeridssa virkatyona.

3. Voimaantulo

Nykyinen laki on voimassa vuoden 2001
loppuun.

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdadettévana g ankoh-
tana Lain taytantdbnpanon edelyttdmiin
toimenpiteisiin  voitaisiin kuitenkin ryhtya
ennen lain voimaatuloa. Lakia sovellettaisiin
sellaiseen lain voimaantulon jalkeen makset-
tavaan kuljetustukeen, jonka perusteena ovat
1 paivana tammikuuta 2002 tai sen jakeen
alkavat kuljetukset.

Mé&araaikaisen lain voimassaologjan jatka-
misesta on ilmoitettava Euroopan yhteisdjen
komissiolle. Muutosta e voida toteuttaa en-
nen kuin komissio on hyvaksynyt sen. T&
man vuoksi lain voimaantul osta sdadettéisiin
erikseen valtioneuvoston asetuksella sitten,
kun komissio on kéasitellyt muutoksen. Ko-
mission hyvaksyntd muutokselle saataneen
kevadla 2002.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan kuljetusten alueellisesta tukemisesta 18 paivana joulukuuta 1981 annetun lain
(954/1981) 15 &:n 2 momentti ja 20 &:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1185/2000,

seka

lisdtéan 1 §:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1185/2000, uus 2 ja 3 momentti,

seuraavasti:

Kuljetustukea voidaan maksaa myos pysy-
vasti asutuilta, ilman kiinteda tieyhteytta ole-
vilta saarilta alkaville Suomessa suoritettavil-
le tavarankuljetuksille Ahvenanmaalla suori-
tettavia kuljetuksia lukuun ottamatta (saaris-
tokuljetukset). Saaristokuljetuksille makset-
tavaan tukeen sovelletaan, mita 6 8:ssg, 7 &n
1 momentissa, 8—9 8:ssd, 11 ja 12 a §:ss4
seké 15—19 8:ssi saadetdan.

Tarkemmat saénnokset saaristokuljetuksille
maksettavan tuen piiriin kuuluvista aueista
ja tuotteista, tuen suuruudesta, tukihakemus-
ten kasittelystd seka tukien hakemisesta,
myontamisesta ja maksamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella

Kirjallinen pédétts ennakkotiedosta on kul-

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

jetustukeen oikeuttavien tuotemadritelmien
suhteen valtiota sitova kahden vuoden gjan
paétoksen antamisesta lukien edd lyttéen, etta
kuljetustuen maksamisperusteet elvét kysei-
send aikana ole muuttuneet. P&&tos on sitova
kuitenkin eninté&n vuoden 2003 |oppuun.

Téta lakia sovelletaan kuljetuksiin, jotka
tapahtuvat vuosien 1982—2003 aikana.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séédettévana ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Lakia sovelletaan sellaiseen sen voimaan-
tulon jalkeen maksettavaan kuljetustukeen,
jonka perusteena ovat 1 paivana tammikuuta
2002 tai sen jalkeen alkavat kuljetukset.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Snikka Monkére
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kuljetusten aluedllisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

muutetaan kuljetusten alueellisesta tukemisesta 18 péivana joulukuuta 1981 annetun lain
(954/1981) 15 8:n 2 momentti ja 20 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1185/2000,
seka

lisdtéaan 1 8:8a8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1185/2000, uus 2 ja 3 momentti,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kirjallinen paétts ennakkotiedosta on kul-
jetustukeen oikeuttavien tuotemadritelmien
suhteen valtiota sitova kahden vuoden gjan
padtoksen antamisesta lukien edellyttden, et-
ta kuljetustuen maksamisperusteet eivat ky-
seisend aikana ole muuttuneet. P&t6s on Si-
tova kuitenkin enintddn vuoden 2001 lop-
puun.

Tata lakia sovelletaan kuljetuksiin, jotka

tapahtuvat vuosien 1982—2001 aikana.

Ehdotus

Kuljetustukea voidaan maksaa myds pysy-
vasti asutuilta, ilman kiinteda tieyhteytta
olevilta saarilta alkaville Suomessa suoritet-
taville tavarankuljetuksille Ahvenanmaalla
suoritettavia kuljetuksia lukuun ottamatta
(saaristokuljetukset).  Saaristokuljetuksille
maksettavaan tukeen sovelletaan, mitd 6
8:s34, 7 8:n 1 momentissa, 8—9 8:ss4, 11 ja
12 a 8:ssa seka 15—19 8:ssd saadetaan.

Tarkemmat sdannokset saaristokuljetuk-
sille maksettavan tuen piiriin kuuluvista
alueista ja tuotteista, tuen suuruudesta, tu-
kihakemusten kasittelysta seka tukien hake-
misesta, myontdmisestd ja maksamisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Kirjallinen paétts ennakkotiedosta on kul-
jetustukeen oikeuttavien tuotemadritelmien
suhteen valtiota sitova kahden vuoden gjan
padtoksen antamisesta lukien edellyttden, et-
ta kuljetustuen maksamisperusteet eivat ky-
seisend aikana ole muuttuneet. P&tos on Si-
tova kuitenkin enintddn vuoden 2003 lop-
puun.

Tata lakia sovelletaan kuljetuksiin, jotka
tapahtuvat vuosien 1982—2003 aikana.
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sAadettdvana ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantédnpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

Lakia sovelletaan sellaiseen sen voimaan-
tulon jalkeen maksettavaan kuljetustukeen,
jonka perusteena ovat 1 péivana tammikuu-
ta 2002 tai sen jalkeen alkavat kuljetukset.



