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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om en veterinarmedicinsk skadendmnd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas en lag om en vete-
rinarmedicinsk skadendmnd. Namnden skall
vara en opartisk sakkunnignamnd med upp-
gift att pa begéran lamna utldtande om en ve-
terindr eventuellt har gjort sig skyldig till
felbehandling i sitt férfarande. Lagen inne-
haller bestammelser om namndens uppgift,
tillsdttning och sammanséttning av namnden,
behandling av &enden i namnden, dess be-

219282G

slutférhet, bedutanderétt, ratt till informa-
tion, bestédmmande av arvoden & medlem-
marna, grunderna for avgifterna samt namn-
dens arbetsordning.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen fér 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foredagna lagen avsestradai kraft den
1 mars 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| riksdagens svar (RSv 118/1999 rd) pa re-
geringens proposition med férdag till lag om
utbvning av veterindryrket (RP 30/1999 rd)
ingick ett uttalande dér riksdagen forutsatte
att regeringen omedelbart vidtar atgarder for
att tillsétta en sakkunnignamnd med uppgift
att utreda skadestandsfragor i anknytning till
veterinarmedicin.

Inom veterindrmedicinen uppstar arligen
uppskattningsvis 30—50 situationer dar en
djurdgare och en veterindr inte nar enighet
om en veterinarmedicinsk skada som medfor
skadestandsskyldighet har tillfogats ett djur i
samband med behandlingen av djuret. Ska-
dorna tillfogas bade produktionsdjur och
sédllskaps- och hobbydjur.

| dutet av 1980-talet och borjan av 1990-
talet verkade en arbetsgrupp for veterinarme-
dicinska skador i andlutning till jord- och
skogsbruksministeriet. Den hade till uppgift
att avge utlatanden till veterindravdelningen
vid jord- och skogsbruksministeriet om ska-
dor som tillfogats djur inom veterindrmedici-
nen och klagomdl i anslutning till utévning-
en av veterindryrket. Utifran arbetsgruppens
utldtanden lamnade sedan veterindravdel-
ningen utldande till djurdgarna och kommu-
nerna for utredning av skadestandsansvaret
for de veterinarmedicinska skadorna. Arbets-
gruppen stédde sig inte pa nagon forfattning.
Riksdagens justitieombudsman papekade av-
saknaden av forfattningsgrund i samband
med ett klagomal. Arbetsgruppen drogs in
1994.

2. Nuléage

En av jord- och skogsbruksministeriets
uppgifter & enligt lagen om utévning av ve-
terindryrket (29/2000) att utéva tillsyn 6ver
den verksamhet som utOvarna av veterinér-
yrket bedriver. Lénsstyrelserna styr och
Overvakar de utbvare av veterindryrket som

& verksamma inom deras omrade.

Administrativa sakerhetsatgarder och di-
sciplindra &garder som ingdr i tillsynen om-
fattas av jord- och skogsbruksministeriets
behorighet. Fall dar administrativa sakerhets-
atgarder eler disciplinédra atgarder kan kom-
ma i fraga skall av lansstyrelserna verforas
till jord- och skogsbruksministeriet for be-
handling.

Som administrativa sakerhetsatgarder rak-
nas bland annat restriktioner och férbud gal-
lande en veterinérs rétt att ordinera medicin
och utdva sitt yrke. En disciplinar atgard kan
best& av en skriftlig varning till en veteringr.
For att behandla fragor i andutning till tillsy-
nen har jord- och skogsbruksministeriet till-
gang bade till sakkunniga inom veterindrme-
dicinens olika omraden och sakkunniga som
foretrader praktisk veterindrmedicin. | tillsy-
nen Gver utdvningen av veterindryrket ingar
inte fragor som galler ersdttningar for veteri-
nérmedi cinska skador.

| samband med beredningen av lagen om
utbvning av veterinaryrket tog Finlands vete-
rinarférbund och Finlands Kommunférbund
upp frégan om inréttande av en sérskild an-
svarsnamnd for att 1amna utldtanden om fel
som veterinarerna gjort sig skyldiga till i sin
behandling. Regeringen ansag dock i sin
proposition att behandlingen av fragor om
skadestand mellan veterinarer och deras kun-
der inte horde till jord- och skogsbruksmini-
steriets uppgifter. Riksdagen tog i sitt svar pa
propositionen in ett uttalande dér den férut-
satte att regeringen omedelbart vidtar atgér-
der for att tillsétta en sakkunnignamnd med
uppgift att utreda skadestandsfragor i an-
knytning till veterindrmedicin.

3. Internationell utveckling

Enligt tillgéngliga uppgifter har varken de
ovriga EU-landerna eller de nordiska lander-
na nagra andra forfattningsbaserade organ an
domstolarna som behandlar tvister om ska-
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destand mellan veterinarer och deras kunder.

4. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen &r att skapa ett
system for hur veterindrmedicinska skador
skall utredas i situationer dér en djurégare
och en veterindr & oense om ett fel har be-
gatts vid galva behandlingen av ett djur eller
annars i andlutning till den. Dessa fall galler
inte bara dtgarder som vi idtagits vid behand-
lingen av djuret utan ocksa situationer dér
behandling inte sattsini tid.

| fall dar veterindrmedicinska skador upp-
stétt maste det forst utredas om veterindren
med beaktande av de handlingsmdjligheter
som stétt honom till buds agerat pa ett veteri-
narmedicinskt sett |1dmpligt satt. Beddmning-
en av denna omstandighet & av avgdrande
betydelse for uppkomsten av ett eventuellt
skadestandsansvar. Den veterinarmedicinska
skadenamnden skall vara ett opartiskt sak-
kunnigorgan som djurégare eller djurinneha-
vare och veterindrer eller deras arbetsgivare
kan vanda sig till for att fa en veterinarmedi-
cinsk beddmning av arendet i fraga. Sakkun-
nigorganets utlatanden om ett eventuellt or-
sakssammanhang mellan veterindrens atgar-
der och den uppkomna skadan gor det lttare
for parterna att na forlikning.

| propositionen foreslas at den veterinar-
medicinska skadenamnden pé& begéran skall
lamna utl&tande om en veterinar har gjort sig
skyldig till ett fel i samband med behand-
lingen av ett djur eller beddomningen av be-
hovet av behandling. Stallning tas da till om
veterinaren veterinarmedicinskt sett har for-
farit palampligt sétt under de omstandigheter
som rétt i fallet i fraga. | utldtandet kan dven
tas stallning till om den eventuella felbehand-
lingen varit av den arten att det utgor grund
for skadestandsansvar. Daremot tar utldtan-
denaingen stéllning till den fororsakade ska-
dans storlek ur ekonomisk synpunkt.

Arenden kan hénskjutas till namnden av
agaren dler innehavaren av det djur som till-
fogats en veterindrmedicinsk skada, vetering
ren som vidtagit dtgéarden eller veterindrens
arbetsgivare med stod av arbetsgivarens
principalansvar. Om samma fréga har an-
hangiggjorts vid domstol som tvistemal, kan

namnden pa domstolens begéran lamna utld-
tande till domstolen.

Arligen intréffar uppskattningsvis 30—50
veterindrmedicinska skador dér ett utldtande
fran namnden skulle behtvas. En del av ska-
dorna tillfogas produktionsdjur och en de
sdllskaps- och hobbydjur. | namndens utld
tande bedoms pa veterinarmedicinska grun-
der om veterindren har gjort sig skyldig till
ett fel eller en forsummelse vid sin under-
sbkning eller behandling av djuret eller an-
nars vid varden av det eller vid bedomningen
av djurets behov av behandling.

| propositionen foreslas att den veterinar-
medicinska skadendmnden skall vara ett
gavstandigt organ. Namnden har en ordf¢-
rande och en vice ordférande samt minst sex
andra medlemmar. Till ordforande for ndamn-
den kalar jord- och skogsbruksministeriet
ordféranden for landsbygdsnéringarnas be-
svarsndmnd och till vice ordférande vice ord-
foranden for landsbygdsnéringarnas besvérs-
namnd. Till dvriga medlemmar i ndmnden
kallar jord- och skogsbruksministeriet minst
sex erként skickliga och erfarna personer
som foretrader for namnden viktig veten-
skaplig, praktisk veterinarmedicinsk eller n&
gon annan, framst skadestandsréttslig sak-
kunskap.

Namndens mandat & pa tre ar. Medlem-
marna handlar under tjansteansvar. Namnden
far de byrdtjanster den behdver av lands-
bygdsnédringarnas besvarsnamnd. Foredra-
gandena och den heltidsanstéllda sekretera-
ren i landsbygdsnéringarnas besvérsnamnd
kan vara foredragande i ndmnden.

Arendena behandlas skriftligt i namnden.
Avgift tas ut for namndens utldanden. Pa
behandlingen av @enden i namnden tillam-
pas lagen om forvatningsforfarande
(598/1982), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), spraklagen
(148/1922) och lagen om anvandning av sa-
miska hos myndigheter (516/1991).

Behorighetsvillkoren for personalen vid
landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd ar sa-
dana att de lampar sig val ocksa fér den vete-
rindrmedicinska skadendmndens uppgifter,
eftersom &ven sakkunniga som foretréder
olika omréden inom veterindrmedicinen sitter
med i skadendmnden. Att landsbygdsnaring-
arnas besvarsndmnd och den veterindrmedi-
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cinska skadenamnden &r organisatoriskt fri-
stéende har man forsokt lyftaframi den fore-
slagna lagen genom att i den ta in noggranna
bestdmmelser om vilka uppgifter en mediem
av personaen vid landsbygdsnéringarnas be-
svarsndmnd kan skota i den veterindrmedi-
cinska skadendmnden.

Da olika organisatoriska alternativ for den
veterindrmedicinska skadenamnden utreddes,
stod det klart att den atminstone inte tills vi-
dare kunde placeras i andutning till nagot
annat existerande organ. Genom att den vete-
rinarmedicinska skadenamnden arbetar i an-
slutning till ett befintligt organ minskas dess
behov av personresurser avsevart.

Andra placeringsalternativ. som togs upp
var konsumentklagondamnden och patient-
skadenamnden. Jord- och skogsbruksministe-
riet kan inte alaggas att skota skadestandsfra-
gor, eftersom ministeriet har till uppgift att
Overvaka utovningen av veterinaryrket. Det
ar inte i enlighet med principerna for god
forvaltningssed att samma organ handlégger
bade fragor gélande utévningen av veteri-
naryrket och utldtanden om felbehandlingar.
Dessutom skulle handl&ggningen av enskilda
férvaltningsarenden paministeriet inte liggai
linje med mdlen som uppstallts i samband
med projektet for reformering av centralfor-
valtningen.

Nér det galler konsumentklagonamnden
ligger problemet i att dess uppgifter inte &r
forenliga med att behandla fragor déar tva nar-
ingsidkare eller en arbetsgivare och en ar-
betstagare & involverade. | ett d&ende som
gdler en veterinarmedicinsk skada kan det
finnas andra parter @n en konsument och en
naringsidkare. Aven naringsidkare kan begé-
ra utlatande om veterinarmedicinska skador
som tillfogats djur i deras &go. Utl atande kan
ocksa begaras i fraga om atergangskrav mel-
lan en arbetsgivare och en arbetstagare till
foljd av skadestand som arbetsgivaren betalat
pa grund av sitt princi palansvar, om det visar
sig att arbetstagarens vallande av skadan inte
var endast lindrigt. Avgdrande for konsu-
mentklagonamnden & att den uttryckligen
behandlar forhdllanden mellan konsumenter
och néringsidkare. Fragor utbver denna kon-
sumentaspekt [ampar sig inte for den.

De &renden géllande erséttning pa grund av
felbehandling inom halso- och gukvarden av

manniskor som  patientskadenamnden  be-
handlar & i och for sig av samma slag som
de drenden det & frdga om i utldtandena om
veterinarmedicinska skador.
Patientskadenamndens verksamhet  utgor
en vasentlig del av patientforsakringssyste-
met, dér ndmndens kostnader fordelas mellan
de forsdkringsbolag som bedriver patientfor-
sakringsverksamhet. Det har beréknats att det
arliga antaet veterinarmedicinska skador
som sakkunnigorganet skulle ta stallning till
skulle uppgat|II endast 30—50. For ett sa li-
tet antal & det inte andamalsenligt att skapa
ett nytt, motsvarande system. Under bered-
ningen av propositionen frangicks tanken pa
patientskadenamnden som en mdjlig hand-
laggare av utl atanden om veterinarmedicins-
ka skador bade pa grund av séttet pa vilket
den finansieras och den sérstalining den har
im bedomare av felbehandling av manni-
or.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar
Verkningar for statsfinanserna

I budgetpropositionen for 2002 tas hansyn
till de arrangemang som inréttandet av den
veterindrmedicinska skadendmnden kréver.
Namndens omkostnader budgeteras under
moment 30.03.21 i budgetpropositionen foér
2002. | tillagget till anslaget berdknas kost-
naderna for veterindrmedicinska skadenamn-
dens verksamhet uppga till 40 000 euro per
ar (237 829 mark), av vilka ca 16 800 euro
bestar av kostnader for arvoden till foredra-
gande vid skadendmnden med tjansten som
bisyssla, 12 600 euro av arvoden till sakkun-
niga i namnden, 6 700 euro av motesarvoden
och erséttningar for resekostnader och 3 400
euro av almanna byrakostnader. Namndens
utldtanden & avgiftsbelagda. Avgifterna be-
réknas inbringa 4 000 euro (23 783 mark) per
ar. Avgifterna intaktsfors under moment
12.30.99 (Ovriga inkomster inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade).
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Kommunal ekonomiska verkningar och verk-
ningar for naringslivet och medborgarna

Propositionen har inga direkta verkningar
for kommunernas, néringdivets eller med-
borgarnas ekonomi.

Enskilda djurégare och veterindrer samt ve-
terindrernas arbetsgivare, framst kommuner-
na, kan i en konfliktsituation begéra utlatan-
de av ndamnden om ett fel veterindrmedi-
cinskt sett har begatts vid behandlingen av et
djur eller i samband med n&gon annan atgérd
i anslutning till behandlingen. Namndens ut-
|&tande a inte bindande, utan parterna kan
om de sd onskar fora fragan till domstol.
Mjligheten att fa utldtande av namnden gor
det dock lattare att na forlikning.

5.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Namnden arbetar som ett fristdende organ
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade. Det & framst landsbygds-
ndringarnas besvarsndmnd som kommer att
kédnna av de organisatoriska och personella
effekterna, eftersom ansvarsnamnden skal
placeras i dess lokaler och fa de byrad och
stédtjanster den behdver av besvarsnamnden.
Foredragandena vid besvérsndmnden och den
heltidsanstélida sekreteraren kan anvéandas
som féredragande vid skadendmnden. Ordf6-
randen for landsbygdsnéringarnas besvérs-
ndmnd & ordférande for skadendmnden och
vice ordforanden for besvarsnamnden vice
ordfdrande for skadenamnden vid sidan av
sinaegnatjanster.

Tjansteméannen vid besvérsnamnden kan
anvandas som fdredragande vid den veteri-
narmedicinska skadendmnden.  Uppgiften
som foredragande beréknas motsvara 0,3
arsverken. Avsikten & att uppgifterna skall
skétas med nuvarande personresurser plus en
extra foredragande med uppgiften som bi-
syssla. Landsbygdsndringarnas  besvérs-
namnd sorjer for den veterindrmedicinska
skadendmndens postnings-, arkiverings-, re-
gistrerings- och bokforingsuppgifter samt
andra uppgifter med anknytning till ndmn-
dens interna forvaltning. Detta anses endast
obetydligt 6ka arbetsbérdan och orsakar inga

verkningar i fraga om personalen.

6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som ett tjanste-
uppdrag vid jord- och skogbruksministeriet.

| samband med beredningen av lagen om
utbvning av veterinaryrket féredog Finlands
Veterindrforbund och Finlands Kommunf¢r-
bund att ett galvstandigt organ for handlagg-
ning av skadestandsfragor skulle inréttas vid
jord- och skogsbruksministeriet. Arbetsgrup-
pen som beredde drendet ansdg att Finlands
Veterindrforbund och andra intresserade in-
stanser inbdrdes kunde komma Overens om
att inrétta en namnd for att behandla skades-
téndsfrégor i anknytning till veterinérmedi-
cin. De bertrda instanserna var dock inte vil-
liga att ordna saken genom ett inbdrdes avtal.
Riksdagen forutsatte | sitt svar pé regeringens
proposition med forslag till lag om utévning
av veterinaryrket att regeringen omedelbart
vidtar agarder for att tillsétta en sakkunnig-
namnd med uppgift att utreda skadestands-
fragor i anknytning till veterinarmedicin.

Under beredningen av propositionen utred-
des olika majligheter att organisera hur utl&
tanden om veterindrmedicinska skador skulle
avges. Jord- och skogsbruksministeriet kunde
inte daggas att behandla skadestandsfragor,
eftersom tillsynen Over utbvningen av veteri-
naryrket hor till ministeriet. Det & inte féren-
ligt med god forvaltningssed att l&ta samma
organ behandla bade fragor gallande tillsy-
nen Over utdvningen av veterinaryrket och
fragor som gédler utldtanden om felbehand-
lingar. Dessutom hade det inte legat i linje
med mden for projektet for reformering av
centraforvaltningen att |&ta ministeriet hand-
l&gga enskilda forvaltni ngsfragor.

Utléanden om propositionen har begarts
av  justitieministeriet, finansministeriet,
landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd, lans-
styrelserna, Finlands V eterinarforbund, vete-
rindrmedicinska fakulteten vid Helsingfors
universitet, Finlands Kommunférbund, Jord-
och Skogsbruksproducenternas Central for-
bund MTK, Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralférbund SLC, Finlands Palsdjurs-
uppfddares Forbund, Andeldaget Husdjurs-
avelsforeningen FABA, Finlands Hippos rf,
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Finlands Ryttarférbund rf, Finska Kennel-
klubben rf, Suomen Rotukissayhdistys ry,
Suomen HerpetologinenY hdistys ry, Djur-
skyddsforbundet Animalia, Finlands Djur-
skyddsférening rf, Finska Forsakringsbola-
gens Centralforbund rf, Finlands Konsument-
forbund rf och Kuluttajat-Konsumenternary.

Inom utsatt tid inkom justitieministeriet, fi-
nansministeriet, landsbygdsnéringarnas be-
svarsnamnd, Iansstyrelsernal Sodra Finlands,
Ostra Finlands och Lapplands lén, Finlands
Veterindrforbund, veterindrmedici nska fakul-
teten vid Helsingfors universitet, Finlands
Kommunférbund, Jord- och Skogsbrukspro-
ducenternas Centraférbund MTK, Finlands
Hippos rf, Finska Kennelklubben rf och For-
sakrlngsbolagens Centralférbund med sina
utlatanden.

Justitieministeriet hanvisade till sinatidiga-
re utldtanden och meddelade att det inte har
nagot ytterligare att anfora efter att det hade
utrétts att veterinarmedicinska skadenamn-
dens uppgift inte kunde hanvisas till patient-
skadenamnden.

De &renden gallande erséttning pa grund av
felbehandling inom hélso- och gukvarden av
manniskor som patientskadenamnden be-
handlar &r i och for sig av samma slag som
de drenden det & frdga om i utldtandena om
veterinarmedicinska skador.

Patientskadendmndens verksamhet utgor
en vasentlig del av patientforsakringssyste-
met, dar namndens kostnader fordelas mellan
de forsakringsbolag som bedriver patientfor-
sakringsverksamhet. Det har berdknats att an-
talet fall av veterindrmedicinska skador dér
utldtande skulle komma att begaras av sak-
kunnigorganet skulle uppga till 30—50 per
ar. Att skapa ett nytt, motsvarande system for
ett sa litet antal ar inte andamalsenllgt Under
beredningen av propositionen frangicks tan-
ken pa patientskadendmnden som en mgjlig
handlaggare av veterinarmedicinska skador
bade pa grund av séttet pa vilket den finansi-
eras och den sarstélining den har som bedé-
mare av felbehandling av méanniskor.

Justitieministeriet hade anfort i sitt tidigare
utldtande att det med hansyn till syftet med
utldtandeforfarandet vore skal for namnden
att aven uttala sig om skadestandsbel oppet.
Enligt vad en tidigare arbetsgrupp som yttrat
sig om veterinarmedicinska skador erfarit i

sitt arbete &r det uttryckligen den veterinar-
medicinska beddmningen som &r viktig i ut-
|dtanden om veterinarmedicinska skador.
Expertyttranden om skadans storlek, med
andra ord om djurets vérde, kan fas tiII ex-
empel via avel sorganisationerna.

Finansministeriet och Jord- och Skogs-
bruksproducenternas Centralforbund MTK
vidholl att konsumentklagonamnden var det
basta organisationsalternativet. Finansmini-
steriet ansdg dock att om detta alternativ inte
var mgjligt vore det sannolikt bast att ge
uppdraget till en fristéende skadenamnd for
veterinarmedicinska skador, som skulle vara
verksam i anslutning till Iandsbygdméringar—
nas besvarsnamnd. | propositionen har fi-
nansministeriets tjanstemannaréttsiga syn-
punkter tagits ad notam.

Mdjligheten att ge konsumentklagonamn-
den i uppdrag att lamna utldtanden om vete-
rindrmedicinska skador diskuterades ytterli-
gare med konsumentklagonamnden och han-
dels- och industriministeriet. De var bada av
uppfattningen att det i frAga om konsument-
klagondmnden var av avgoOrande betydelse
att den behandlar frdgor som uttryckligen
gdller forhallandet mellan en konsument och
en naringsidkare och att &renden som gar ut-
over denna konsumentaspekt darfor inte
kunde uppdras & den. Inte ens de extra resur-
ser som skulle anvisas for uppgiften andrade
denna principiella utgangspunkt.

Forsakringsbolagens Centralforbund anség
att ordféranden och vice ordféranden for den
namnd som skulle handlégga skadestandsfra-
gor maste vara fortrogna med skadestandsrétt
for att ndmndens sakkunskap skulle kunna
garanteras. Ocksa Jord- och Skogsbrukspro-
ducenternas Centralférbund MTK var i sina
utldtanden av den asikten att veterinarmedi-
cinska ansvarsnamnden uttryckligen skulle
ha skadestandsréttslig sakkunskap. Enligt
den féreslagna lagen foretrader mediemmar-
na i namnden vetenskaplig, praktisk veteri-
narmedicinsk och annan sakkunskap av be-
tydelse for namndens verksamhet. Till med-
lem i namnden kan salunda kallas ndgon som
representerar skadestandsréttslig sakkunskap.

Jord- och Skogsbruksproducenternas Cen-
tralforbund MTK menade i sitt utldtande att
antingen branschens central organi sationer
bor horas nér ndmndens medlemmar tillsétts
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eler producentorganisationerna ges rétt att
stélla upp kandidater, om de som begar utld-
tande av namnden skall f& fértroende for den
och ndamnden vara trovérdig. Inga hinder f6-
religger for att jord- och skogsbruksministe-
riet i praktiken ger de centralorganisationer
som &r viktiga for namndens verksamhet till-
falle att bli hérdainnan ndmnden till sétts.

Finlands Veterinarforbund sag inga hinder
for att den veterindrmedicinska skadendmn-
den inréttas i andutning till landsbygdsnér-
ingarnas besvérsnamnd. Patientskadendmn-
den var enligt forbundet ett annat beaktan-
svart aternativ. Forbundet var vidare av den
asikten att en av medlemmarna i namnden
bor foretrada praktisk veterindrmedicinsk
sakkunskap och ha kénnedom om veterinar-
vardssystemet och att minst en av de narva-
rande skall representera veterindrmedicin for
att namnden skall vara beslutfor. Enligt den
foreslagna lagen skall ndmnden ha en repre-
sentant for praktisk veterindrmedicin. Detta
innebar bl.a. kdnnedom om veterinérvardssy-
stemet. FOr att namnden skall vara bedutfor
maste ordféranden eller vice ordféranden och
minst tva andra medlemmar eller erséttare
med sakkunskap av betydelse for den fraga
som skall behandlas vara nérvarande.

Finlands Veterindrforbund var vidare av
den asikten att, innan ett utldtande av en sak-
kunnig utanfor namnden begérs, skall kost-
naderna for utldtandet meddelas den part som
vackt drendet och som &r skyldig att betaa
kostnaderna. Finska Kennelklubben ansdg
det oskdligt att kostnaderna tas ut av den som
vackt ett drende.

Finlands Veterinarforbunds pdpekande har
beaktats i den foredagna lagen. Meningen &r
att ett utldtande begérs av en sakkunnig utan-
for ndmnden bara i det fall att den part som
vackt arendet gar med pa att betala kostna-
derna for utldtandet. Endast i sdllsynta fall
begéars utldtanden av sakkunniga utanfor
namnden. De kan férekomma i de exceptio-
nella situationer dar medlemmarna i namn-
den inte har den expertis som behévs for att
handlagga ett arende. En sadan situation kan
uppsta i forsta hand nar det géller exotiska
djur. Kostnaderna for utomstéende expertut-
latanden kan bli hoga. Det &r inte befogat att
betala dem med statliga medel, eftersom det
& fraga om enstaka fall och med hansyn till

att vardet pa djuret i fréga kan vara mycket
ringa.

Landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd an-

ag att utlatanden bor kunna begéras endast i
fréga om behandlingsétgérder vidtagna 2002
eller senare. En veterindrmedicinsk skada
kan dock vara resultatet av flera pa varandra
foljande behandllngsatgarder Enligt den f6-
reslagna lagen skall utldtande darfor ges om
veterinarmedicinska skador som intréffat ef-
ter ingangen av 2002. Harigenom undviks si-
tuationer dar en del av behandlingsétgarderna
i andutning till en veterinarmedicinsk skada
som ndmnden har att ta stéllning till har vid-
tagits redan fore denna tidpunkt. En bakre
grans behovs for att inte gamla fragor skall
lémnas till behandling i namnden. Ju senare
en fraga borjar utredas desto svarare & det att
fa fram en tillforlitlig utredning av handel-
serna.

Landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd fo-
reslog dessutom att utldtandet fran den vete-
rinkmedicinska skadendmnden inte bara
skulle ta stdllning till gélva den veterindrme-
dicinska felbehandlingen utan ocksa till upp-
komsten av skadestandsansvar. Daremot
skulle den inte ta stéllning till skadestandsbe-
loppet.

Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan ansdg
att arbetsfordelningen mellan lénsstyrelserna
och den veterinarmedicinska skadendmnden
bor preciseras och att i namnden aven bor
inga en representant for lansstyrelsen. Lans-
styrelserna handldgger dock inte skades-
tandsfragor. Till deras uppgifter hor att i en-
lighet med lagen om utbvning av veterinar-
yrket 6vervaka veterindrernai deras utévning
av ditt yrke till den del det géller eventuella
administrativa anvisningar.

Finlands Kommunfdérbund, Finlands Hip-
pos, veterinarmedicinska fakulteten vid Hel-
singfors universitet samt lansstyrelserna i
Ostra Finlands |an och Lapplands 1an hade
ingenting att anmérka mot propositionen.

7. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagfoérslagen

18. Veterinarmedicinska  skadenamndens
uppgift. Den veteringrmedicinska skade-
namndens uppgift & att yttra sig om ett fel
har begatts da en veterinar utfort ett ingrepp
pa ett djur eller vidtagit nagon annan atgard i
anslutning till behandlingen av djuret. Sadan
felbehandling anses féreligga om djuret dor,
far en kroppsskada eller nagon annan skada
till foljd av understkning, behandling eller
annan motsvarande vard som veterindren ut-
for eler underldter att utfora. Namnden tar pa
begéran stéllning till om forfarandet vid be-
handlingen har varit veterinarmedicinskt
lampligt.

Till némndens uppgifter hor inte att utvar-
dera annan veterindrverksamhet. Den tar till
exempel inte stallning till fel som eventuelIt
begds av besiktningsveterindrer eler grans-
veterinarer da de utfor kontroller. | fraga om
statligt eller kommunalt anstéllda veterinérer
tar namnden i frégor som forelagts den stéll-
ning till om behandlingen av djuret varit ve-
terindrmedicinskt sett lamplig. Behandlingen
av tjanstemannaréttsliga fragor till foljd av
konstaterade fel eller fragor i andutning till
overvakningen hor inte till namnden utan pa
dem tilldmpas den alméanna lagstiftningen
om statliga eller kommunala tjansteman.

En skada som uppstétt till foljd av under-
sokningen, varden eller motsvarande behand-
ling av ett djur eller av underlatenhet att utfo-
ra dessa kan betraktas som felbehandling.
Veterindrmedicinska ingrepp kan dock, &ven
om forfarandet & riktigt, vara férenat med
risker for skador pa djuren. Om riskerna blir
verklighet, & det i almanhet inte fraga om
felbehandling. Risktagningen maste dock sta
i proportion till det besvér som behandlas for
att ingreppet skall kunna anses vara veteri-
narmedicinskt motiverat. Skadliga biverk-
ningar av en medicin som ordineras ett djur
kan inte anses vara felbehandling, om medi-
cinen har ordinerats pariktiga grunder.

En veterindrmedicinskt motiverad och rétt
utford behandling leder inte alltid till dnskat
resultat, vilket kan bero pa skadans eller
gukdomens art eller individuella faktorer hos
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djuret. Det & i sadana fall inte fraga om fel-
behandling som utgdr grund for skadestands-
ansvar. Som felbehandling kan déremot &ven
betraktas infektionsskador, om smittan eller
inflammationen sannolikt har uppstatt i sam-
band med understkningen, behandlingen el-
ler annan motsvarande vard av djuret. Ocksa
skador till foljd av olycksfall kan anses vara
veterinarmedicinska skador, om de till exem-
pel hanger samman med underldtenhet att ut-
Ova adekvat tillsyn 6ver djuret. Namnden av-
gor utifran sin veterinarmedicinska och juri-
diska sakkunskap i varje enskilt fal om fel-
behandling har intréffat.

Skadestandsansvaret grundar sig pa skades-
tandsdagen och almanna skadestandsréttsliga
principer. FOr att en veterindr skall vara ska-
desténdsansvarig krévs uppst eller valande
fran veterindrens sida, dvs. fel, vardsdshet
eller underldtenhet. Det maste dessutom fin-
nas ett orsakssammanhang mellan skadan
och den vidtagna agérden. Namnden tar i sitt
utldtande stdllning till om ett djur veterinar-
medicinskt sett har behandlats fel pa ett sitt
som utgor grund for skadestandsansvar. Ut-
ifrén utldtandet kan parterna i tvisten na en
Overenskommelse i frégan. | sista hand av-
gors skadestandsskyldigheten och skades-
tandsbel oppet som ett tvistemal i domstol.

Den veterindrmedicinska skadenamnden &r
inte behorig att avge utldtanden om till ex-
empel meningsskiljaktigheter rérande veteri-
nararvoden. | fall dér ingen skada har upp-
stétt utan fragan gdller krav pa prissankning
pa grund av otillfredsstallande prestation el-
ler priser som annars upplevs som alltfor
htga kan djurégaren vanda sig till konsu-
mentklagonamnden. Konsumentklagonamn-
den och veterinarmedicinska skadendmnden
har parallell behtrighet i skadestandsfragor
mellan en utbvare av veterindryrket och hans
eller hennes kund i fall dér kunden & kon-
sument. Daremot omfattar konsumentklago-
namndens behdrighet varken drenden som
gdler djur anvénda for néringsverksamhet el-
ler frégor om erséttning till foljd av atgarder
vidtagna av veterindrer som &r statliga eller
kommunal a tjansteman.

Lagen tillampas pa ala djur. Utldtandena
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kommer dock de facto att gélla framst felbe-
handling av produktionsdjur, sallskapsdjur
och hobbydjur. Djurparkerna har i regel egna
veterindrer som star i ett arbetsavtalsforhal-
lande till parkerna eller vars skadestands-
skyldighet_grundar sig pa ett avtashaserat
ansvar. Nagra framstallningar om utl&tande
av namnden géllande eventuell felbehandling
av diuren i djurparkerna kommer darfor
knappast att goras. Pa felbehandlingar av for-
soksdjur tillampas lagen endast i den man
fragan géler nagon annan behandling eller
undersokning av ett forsdksdjur &n sadan
som en veterindr utfort inom ramen for for-
soksdjursverksamheten. Den som bedriver
forsoksdjursverksamhet skall enligt 3 § for-
ordningen ~ om  forsoksdjursverksamhet
(1076/1985) se till att veterlnarvarden for
forsoksdjuren & ordnad pd behorigt Sitt.
Med hansyn till forsoksdjursverksamhetens
natur & det inte andamalsenligt for némnden
att avge utldtanden om skador eller fel som
intraffat inom ramen for den egentliga for-
soksverksamheten.

Namndens utldtanden tar inte upp fragan
om skadans ekonomiska storlek. Enligt vad
en tidigare arbetsgrupp som yttrat sig om ve-
terinérmedicinska skador erfarit i sSitt arbete
ar det uttryckligen den veterindrmedicinska
bedémningen som &r viktig i utldtanden om
veterinarmedicinska skador. Expertyttranden
om djurets ekonomiska véarde, kan fas till ex-
empel via avel sorganisationerna.

Utl&andena fran veterindrmedicinska ska-
denamnden & inte bindande. Parterna kan
omdesa onskar forafragan till domstol.

| 2 mom. ingar for klarhetens skull en defi-
nition av vad som avses med veterinar. En
veterindr & en enligt lagen om utbvning av
veterinaryrket legitimerad veterindr eller en
person som enligt lagen i fraga ar tillfaligt
beréttigad att utva veterinaryrket. Tillfélig
rétt att utdva veterindryrket har vissa veteri-
nérstuderande vars studieprestationer uppfyl-
ler vissa minimivillkor och medborgare i en
stat inom Europeiska eller Europeiska eko-
nomiska gemenskapen som har avlagt veteri-
nérexamen i nagon annan EU- eller EG-stat
an Finland.

2 8. Tillsattning och sammansdttning av
namnden. Veterindrmedicinska skadenamn-
den har en ordférande och en vice ordféran-

de. Jord- och skogsbruksministeriet kallar
den i lagen om landsbygdsnéringarnas be-
svarsndmnd avsedda ordfdranden fér lands-
bygdsnéringarnas besvarsnamnd till ordf6-
rande och vice ordféranden for landsbygds-
néringarnas besvarsnamnd till vice ordforan-
de for veterindrmedicinska skadenamnden.
De skall enligt 2 § lagen om landsbygdsnér-
ingarnas besvarsnamnd ha avlagt juris kandi-
datexamen och ordféranden skall dessutom
vara fortrogen med domarvarv eller forvalt-
ningsréttslig lagskipning. Namnden &r ett
fran landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd
fristéende galvstandigt organ, fastan samma
personer & ordférande i béda. | propositio-
nen har man velat poangtera detta genom att i
den féredagna lagen noggrant faststélla vilka
uppgifter en medlem av personaen vid
landsbygdsnéringarnas  besvarsnamnd  far
3kdta i den veterindrmedicinska skadenamn-
en.

Jord- och skogsbruksministeriet kallar yt-
terligare minst sex medliemmar och behdvligt
antal erséttare till namnden for hogst tre ar i
sander. Namndens medlemmar foretrader ve-
tenskaplig, praktisk veterindrmedicinsk eller
annan sakkunskap av betydelse for namnden.
Namnden har sdlunda atminstone till sitt for-
fogande sakkunnigmediemmar specialiserade
pa praktiskt tillampad veterinarmedicin och
veterinarvard, produktionsdjur, hastar, invar-
tes sukdomar hos smédjur, smadj urskirurgi
och medicinering av djur. Bade némndens
ordférande och vice ordférande &r juris kan-
didater, men i forekommande fall kan ytterli-
gare en medlem som foretrader skadestands-
réttslig sakkunskap utnamnastill rétten.

Paragrafen innehdller vidare en bestémmel-
se om tjansteansvaret for medlemmarna i
ndmnden och andra som skoter namndens
uppgifter. Namndens utldtanden & rekom-
mendationer till avgéranden, men i praktiken
kan de antas ha betydande inverkan pa hur
enskilda drenden avgors. Utldtandena beror
nara enskilda manniskors intressen, réttighe-
ter och skyldigheter. Medlemmarna i namn-
den arbetar sdlunda under tjansteansvar.

3 8. Behandling av arenden i namnden.
Behandlingen av &enden i namnden &r
skriftlig. Arenden kan Iamnas till behandling
i namnden pa skriftlig begéran av &garen el-
ler innehavaren av ett djur som tillfogats ve-
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terinarmedicinsk skada, en veterindr som
misstanks ha fororsakat skada eller vetering-
rens arbetsgivare med stdd av hans eller hen-
nes principalansvar. En arbetsgivare ar skyl-
dig att ersdtta skador som en arbetstagare or-
sakat genom fel eller forsummelse. Djurégare
begér ofta ersdttning direkt av veterindrens
arbetsgivare. Det & darfor motiverat att ge
arbetsgivare rétt att vanda sig direkt till
namnden med begdran om utldtande om en
veterindr gjort sig skyldig till felbehandling.

Namnden kan inte |amna utldtande i aren-
den som redan avgjortsi domstol eller som ar
anhangiga vid en domstol. P4 begéran av
domstolen kan namnden dock |amna utl&tan-
de om ett anhéngigt @rende till domstolen.
Att ett &rende behandlats i ndmnden hindrar
inte parterna att senare fora @rendet till dom-
stol. Om detta hénder ndr arendet & anhéng-
igt vid skadendmnden forfaller behandlingen
vid némnden, om domstolen inte begér ett ut-
|&tande.

Trots att @rendenai regel behandlas skrift-
ligt i ndmnden kan namnden kallain en part
for att horas vid namndens mote, om den fin-
ner det nodvandigt fér att kunna avgoéra
drendet. | sddana fall skall ocksa dvriga par-
ter ges tillfdle att nérvara. Parterna star §él-
va for kostnaderna for sin instéllelse. Namn-
den kan vid behov &ven hdra sakkunniga, be-
géra utldtanden och utredningar och ordna
besiktningar. Ambitionen & dock att de som
utnadmns till medlemmar i ndmnden skall ha
sa hogklassig och bred sakkunskap att det
endast i undantagsfall & nodvandigt att begé-
ra utldtanden fran utomstdende experter.
Dessafall skulleframst gélla exotiskadjur.

Namnden &r ett organ inom den offentliga
forvaltningen. Pa behandlingen av drenden i
namnden tillampas foéljaktligen lagen om
forvaltningsforfarande, lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, spraklagen
och lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter.

4 8 Ratt att fA upplysningar. | lagen om
utbvning av veterinaryrket bestdms om tyst-
nadsplikt for veterinarer, vilket hindrar dem
att utan tillstand |amna upplysningar om dju-
ren till utomstdende. Tystnadsplikten géller
aven enskilda manniskors eller familjers
ekonomiska stéllning, halsotillstand, sociaa
fornallanden eller andra liknande uppgifter

om deras privatliv.

Enligt den foreslagna paragrafen skall den
veterindrmedicinska skadenamnden ha rétt
att f& upplysningar. Namnden skall ha rétt att
avgiftsfritt och utan hinder av bestdmmel ser-
nai lagen om utdvning av veterinaryrket av
veterindrerna fa de upplysningar de behover
om ett djur for att kunna beddéma den veteri-
nadrmedicinska skadan. Namndens rétt till
upplysningar géller alla veterindrer som har
behandlat djuret i fraga. For att kunna ta
stéllning till en veterinarmedicinsk skada och
skapa sig en helhetshild av situationen kan
det vara nodvandigt att fa uppgifter om den
behandling djuret fatt inte bara av den veteri-
nar vars misstankta felbehandling fragan
gdller utan ocksa av andra veterindrer som
behandlat djuret.

58. Bedutanderatt. | 1 mom. ingar be-
stdmmelser om ndmndens bedutanderéit.
Namnden & beslutfor nér ordforanden eller
vice ordféranden och minst tva andra med-
lemmar eller ersittare med betydande sak-
kunskap i den fraga som skall behandlas &r
nérvarande. | behandlingen av ett &rende del-
tar enligt vad som foreslds altid de med-
lemmar i ndmnden som har den stérsta sak-
kunskapen i den aktuella fragan. | proposi-
tionen foreslas darfor att ndamnden skall kun-
na fatta bedut utan att alla eller ens flertalet
av veterinarmedlemmarna & narvarande. |
praktiken skall den veterindrmedlem som &r
sakkunnig inom det speciadlomrade fragan
gdller och den som foretrader praktisk veteri-
narmedicin vara narvarande. Det fordag ma-
joriteten stéder blir ndmndens beslut. Om
rosterna faller jamnt géller det fordag som
ordféranden stott.

I 2 mom. finns bestdmmelser om ndmndens
och ordférandens bedutanderétt. | fragor i
andlutning till utldtanden har namnden i regel
beslutanderétt. Namndens ordférande kan
tillsammans med en sakkunnigmedliem avgo-
ra drenden som &r av ringa betydelse ur vete-
rindrmedicinsk synpunkt eller som géler en
fraga dar namnden har en vedertagen praxis.
Ordféranden och en sakkunnigmediem kan
aven tillsammans avgora drenden dér det &
uppenbart att utldtande inte kan avges. Utla
tande kan till exempel inte avges ndr det &
klart att namnden inte & behorig att behandla
drendet eller da den tillgangliga utredningen i
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arendet uppenbart & altfor bristfélig for att
arendet skall kunna behandlas.

Mdjligheten for ordféranden och sakkun-
nigmediemmen att tillsammans avgora ett
arende kan inte utnyttjas forrén ndmnden va-
rit verksam en tid och en praxis for hur den
bedomer olika slag av arenden har hunnit ut-
formas. Né&r praxis va har utformats gor
denna mojlighet att utldtanden kan avges
snabbarei klarafall.

I 3 mom. bestdms om beslutanderétt for
ordféranden i fragor som galer namndens
personal och ekonomi och i andra frégor som
hanfor sig till namndens interna forvaltning.

6 8. Arvoden. Till ndmndens medlemmar
och féredragande och de experter ndmnden
hor betalas arvode fér de uppgifter de utfor
och erséttning for resekostnader. Jord- och
skogsbruksministeriet  faststaller  arvodes-
grunderna inom ramen for de anslag som an-
visats for andamdlet i statsbudgeten.

7 8. Avgifter. Enligt fordaget skall behand-
lingsavgift tas ut for ndmndens utldtanden av
den som véckt ett &ende. Avgiften avses
tacka en del av kostnaderna for namndens
verksamhet. Behandlingsavgiften bidrar i n&
gon mén till att frégor av mycket liten eko-
nomisk betydelse inte féreldggs namnden.

Avgiftens storlek kan dock inte motsvara
gdvkostnadsvardet, eftersom en altfér hog
behandlingsavgift skulle utgdra ett hinder for
manniskor att vanda sig till namnden. Salv-
kostnadsvérdet pa ett utldtande berdknas i
genomsnitt uppga till ca. 670 euro (ca. 4 000
mark). Jord- och skogsbruksministeriet kan
besluta att avgiften skall vara lagre an sjalv-
kostnadsvérdet pa prestationen. Avgiften
kommer att vara ca. 85 euro (ca. 505 mark). |
ovrigt iakttas lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1991) nar avgifter faststélls.

| paragrafen foreslds vidare att den som
vackt drendet skall svara for namndens kost-
nader for utldtanden fran utomstdende sak-
kunniga. Namnden avger i regel sina utldtan-
den utan utomstdende expertyttranden. Om
fragan gdller ett exotiskt djur kan det dock bli
nodvandigt for behandlingen av fragan att
vanda sig till en utomstaende expert med en
begdran om utldtande om behandlingen av
djuret. Sadana kostnader for utlatanden tas ut
av den som vackt érendet.

Utldtanden fran utomstdende sakkunniga

begérs dock endast om den som véackt aren-
det samtycker till att sta fér kostnaderna. Om
samtycke inte ges, begérs utldtande inte. Inte
heller den veterindrmedicinska skadenamn-
den lamnar da utldtande. Utldtanden av sak-
kunniga utanfor den veterindrmedicinska
skadenamnden kan vara dyra. Eftersom de
gdler enstaka fall &r det inte motiverat att de
bekostas med statens medel, i synnerhet som
vardet pa det djur som tillfogats skadan kan
varamycket ringa.

8 8. Personal. Den veterindrmedicinska
skadenamnden har foredragande med uppgif-
ten som bisyssla. Namndens ordférande an-
staller dem. Enligt den féreslagna paragrafen
kan ocksa foredragandena i landsbygdsnér-
ingarnas besvarsnamnd och besvarsnamn-
dens heltidsanstéllda sekreterare anvandas
som foredragande med uppgiften som bisyss-
la

9 8. Sodtjanster. | paragrafen ingar be-
stdmmelser om skotseln av den veterindrme-
dicinska skadenamndens expeditions-, arki-
verings-, registrerings- och bokfdringstjans-
ter samt Ovriga tjanster i anknytning till
namndens interna forvaltning. Landsbygds-
naringarnas besvarsndmnd sorjer for dessa
tjanster med beaktande av vad som bestdms i
5 a § 2 mom. lagen om landsbygdsnéringar-
nas besvarsnamnd.

Enligt lagrummet bitrader jord- och skogs-
bruksministeriet och dess informationstjénst-
central besvarsnamnden i expeditions-, bok-
forings- och andra uppgifter i anknytning till
den interna forvaltningen sd som néarmare
stadgas eller féreskrivs genom forordning el-
ler med stéd av forordning. Avsikten &r att
Overfora informationstjanstcentralens uppgif-
ter till landsbygdsverket som skall inleda sin
verksamhet under 2002 och dérefter stéller
sina tjanster till forfogande vid skétseln av
dessa uppgifter.

10 8. Arbetsordning. Narmare bestammel-
ser om arbetsfordelningen i ndmnden, hand-
l&ggningen samt om organiseringen av verk-
samheten i dvrigt utfardas i en arbetsordning
som faststélls av nédmnden.

11 8. Ikrafttrédande. Den foreslagna para-
grafen innehdller en ikrafttradel sebestammel -
se. Lagen foredas trada i kraft den 1 mars
2002.

Den veterindrmedicinska skadenamnden
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kan lamna utldtanden om veterindrmedicins-
ka skador som intréffat den 1 januari 2002 €l-
ler senare. En bakre gréns for skadorna be-
hovs for att namnden inte skall f& mycket
gamla fall att behandla. Ju senare ett darende
borjar utredas desto svarare ar det att fa fram
tillforlitlig utredning om saken.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
kraver far vidtas innan lagen trader i kraft.
Sédana atgarder ar utfardandet av nédrmare
bestdmmel ser, for vilket redogérs nedan i av-
snitt 2 samt atgarder som kravs for att tillsat-
ta ndmnden.

2. Narmare bestdmmelser och fo-
reskrifter

Med st6d av den féresagna lagen skall
jord- och skogsbruksministeriet utfarda en
forordning om avgifterna for ndmndens pre-
stationer och faststéller grunderna for arvo-
den till ndmndens medlemmar. Narmare in-
terna administrativa bestdmmel ser om arbets-
fordelningen i namnden, behandlingen av
arenden samt om organiseringen av verk-
samheten i Gvrigt utfardas i en arbetsordning
som faststélls av nédmnden.

Den veterindrmedicinska skadendmnden &r
ett nytt organ inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Ett tillagg om
detta bor goras i 21 § statsradets reglemente
(1522/1995).

3. lkrafttradande.

Lagen fordastradai kraft den 1 mars 2002.
Atgérder i anslutning till lagens ikrafttradan-
de kan vidtasinnan den trader i kraft.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 119 § 2 mom. grundlagen skall de
alméanna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utévning av offentlig makt. | ovrigt
kan bestdmmelser om statsférvaltningens en-
heter utfardas genom forordning. Om ett or-
gan inom statsforvaltningen inte utévar of-
fentlig makt kan bestammelser om detta s&-
ledes utférdas genom lag eller foérordning. |
regeringens proposition géllande grundliagen
RP 1/1998 rd namns bl.a. fattande av beslut
om individens réttigheter, skyldigheter eller
formaner som exempel pa utévning av of-
fentlig makt.

De utldtanden som givits av veterinarmedi-
cinska skadenamnden innebér inte i sig n&
gon utévning av offentlig makt eftersom utla
tandena inte & bindande for parterna. Efter-
som det anda & sannolikt att utldtandena
kommer att ha stor betydelse i skadestands-
arenden som berdr veterindrmedicinska ska-
dor & det motiverat att det bestdms i lag om
det organ som ger dessa utlatanden.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférdag:
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Lagforslaget

L ag

om veterinar medicinska skadenamnden

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Veterinarmedicinska skadenamndens uppgift

Veterinarmedicinska skadenamndens upp-
gift & att pa begéran lamna utl&ande om hu-
ruvida ett behandlingsfel har begétts vid ett
ingrepp som en veterindr utfort eler vid n&
gon annan atgard som en veterinar vidtagit i
anslutning till behandlingen av ett djur. | ut-
|&tandet bedéms dock inte en skadas ekono-
miska storlek.

Med veterindr avses en legitimerad veteri-
nar enligt lagen om utévning av veterindryr-
ket (29/2000) och en person som har rétt att
tillfalligt utbva veterinaryrket.

28
Tillséattning och sammanséttning av namnden

Jord- och skogsbruksministeriet kallar ord-
foranden och vice ordféranden fér veteri-
narmedi cinska skadendmnden samt minst sex
andra medlemmar i namnden och ett behov-
ligt antal ersdttare. Namndens mandatperiod
artredr.

Namndens medlemmar och erséttare skall
vara erkant skickliga och erfarna personer
som foretréder vetenskaplig, praktisk veteri-
narmedicinsk och annan sakkunskap av be-
tydelse for ndmnden. Namndens medlemmar
och andra som skéter namndens uppgifter ar-
betar under tjansteansvar. Till ordférande for
namnden kallar jord- och skogsbruksministe-
riet ordféranden for den i lagen om lands-
bygdsnéringarnas besvarsnamnd (1203/1992)

avsedda besvarsndmnden och till vice ordf6-
rande besvérsnamndens vice ordf dranden.

38
Behandling av arenden i namnden

Utldtanden av veterindrmedicinska skade-
namnden skall begdras skriftligen. Arenden
kan forelaggas namnden av &garen eller in-
nehavaren av ett djur som fétt en veterinar-
medicinsk skada, veterindren som misstanks
for felbehandling dler veterindrens arbetsgi-
vare. Utldtande behdver inte lamnas om be-
gdran om utldtande &r uppenbart grundlos.

Om en domstol har tréffat ett avgorande i
ett &rende dar utldtande begéars far namnden
inte ta begéran om utldtande till behandling
till den del domstolen har avgjort &rendet.
Om é&rendet & anhangigt vid en domstol far
utlétande lamnas bara till domstolen pa dess
begéran.

Namnden kan kalla en part for att horas vid
namndens mote, om det behdvs for att aren-
det skall kunna avgoras. Den andra parten
skall da ges tillfdle att narvara. Parterna star
gava for kostnaderna for sin instéllelse.
Namnden har &ven rétt att hdra sakkunniga,
skaffa utldtanden och utredningar och forrét-
ta besiktningar.

Vid behandlingen av d@renden i namnden
iakttas bestdmmelserna i lagen om foérvalt-
ningsforfarande (598/1982), lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), spraklagen (148/1922) och lagen
om anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).
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48
Rétt att f& upplysningar

Veterindrmedicinska skadendmnden har
rétt att av veterindrerna avgiftsfritt fa de upp-
lysningar som de behtver om ett djur for ut-
Iredni ng av ett arende som ndmnden behand-
ar.

58§
Beslutander att

Arenden som ankommer pa veterinarmedi-
cinska skadenamnden avgors av namnden.
Veterindrmedicinska skadenamnden & be-
slutfor nér ordfdranden eller vice ordféran-
den och minst tvd medlemmar eller erséttare
med sakkunskap av betydelse for det arende
som skall behandlas & nérvarande. Om me-
ningsskiljaktighet uppstar om hur ett drende
skall avgoras, fattas beslut om saken genom
omrostning. Som namndens beslut géller det
fordag som mgjoriteten omfattar och vid lika
rostetal det forslag som ordféranden har bi-
trétt.

Namndens ordférande och en sakkunnig-
medlem kan dock tillsammans avgora ett
arende om

1) &endet & av ringa veterindrmedicinsk
betydel se,

2) det & fréga om ett drende dar namnden
har en vedertagen praxis eller

3) det & uppenbart att utldtande inte kan
l&mnas.

Namndens ordférande avgor fragor som
galer namndens personal och ekonomi samt
andra fragor som hanfor sig till namndens in-
terna forvaltning. | ndmndens arbetsordning
kan beslutanderdtten i dessa fragor &ven
Overforas pa vice ordféranden och en fore-
dragande.

68
Arvoden
Till ndmndens medlemmar och foredra-

gande och till sakkunniga som ndmnden hor
betalas arvode for utférda uppdrag och rese-

kostnadserséttning enligt de grunder som
jord- och skogsbruksministeriet har faststéllt.

78
Avgifter

Behandlingsavgift tas ut for veterindrmedi-
cinska ansvarsnamndens utldtanden av den
part som vackt darendet. Avgiften kan be-
stdmmas vara lagre an gavkostnadsvardet. |
Ovrigt iakttas bestdmmelserna i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
da avgifternafaststéls.

Kosthaderna fér ndmnden for att inhdmta
ett for behandlingen av drendet nodvandigt
utldtande av en utomstaende sakkunnig tas ut
hos den part som véckt érendet. Innan utl&
tande begérs skall ndmnden forsdkra sig om
att parten samtycker till att betala kostnader-
na.

88
Personal

V eterindrmedi cinska skadenamnden har f0-
redragande med uppgiften som bisyssla. FO-
redragandena anstalls av namndens ordf6-
rande. Ocksa foredragandena och den hel-
tidsanstéllda sekreteraren i landsbygdsnér-
ingarnas besvérsndmnd kan litas som fore-
dragande.

98
S6dtjanster

Landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd sor-
jer for veterinarmedicinska skadendamndens
expeditions-, arkiverings-, registrerings- och
bokfdringsuppgifter samt fér andra uppgifter
som hanfor sig till ndmndens interna forvalt-
ning med beaktande aven av vad som be-
stdms i 5a§ 2 mom. lagen om landsbygds-
naringarnas besvarsnamnd.
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108 118
Arbetsordning Ikrafttradande
Nérmare bestdmmelser om den interna ar- Dennalag trader i kraft den 2002.
betsférdelningen och behandlingen av aren- Lagen tillampas pad veterinarmedicinska

den i veterindrmedicinska skadendmnden skador som intréffat den 1 januari 2002 eller
samt om organiseringen av namndens verk-  senare.

samhet i Ovrigt utfardas i en arbetsordning Atgérder som verkstédlligheten av lagen
som faststélls av namnden. kraver far vidtasinnan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 28 september 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila



