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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eldinlaakinta-
vahinkojen arviolautakunnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaks laki
eldinlddkintéavahinkojen arviolautakunnasta.
Lautakunta olis puolueeton asiantuntijaglin,
jonka tehtdvana olis antaa pyynnosta lausun-
toja siita, onko eldinlddkarin menettelyssa ol-
lut mahdollisesti kyse hoitovirheestd. Laissa
sdadettéisiin lautakunnan tehtévastd, asetta-
misesta ja kokoonpanosta, asioiden késitte-
lystd lautakunnassa, pédtdsvaltaisuudesta,

219282G

ratkaisuvallasta, lautakunnan tiedonsaantioi-
keudesta, lautakunnan jasenten palkkioiden
maardytymisestd, maksujen perusteista sekéd
lautakunnan tydjarjestyksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana maaliskuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Eduskunta liitti  vastaukseensa (EV
118/1999 vp) hallituksen esitykseen laks
dainlddkdrinammatin harjoittamisesta (HE
30/1999 vp) lausuman, jossa eduskunta edel -
Iytti, ettd hallitus ryhtyy valittémasti toimen-
piteisiin eainldakintdan liittyvid vahingon-
korvauskysymyksia selvittévan asiantuntija-
lautakunnan asettamiseksi.

Eldinldédkinndssda  tapahtuu  vuosittain
arviolta 30—50 sdllaista tilannetta, joissa
edimen omistgja ja elainladkari eivat paase
yksimielisyyteen siitd, onko eléimen hoidon
yhteydessa tapahtunut korvausvelvollisuuden
aiheuttava elé@inlaékintavahinko. Vahingot
ovat kohdistuneet sek& tuotantoeldmiin etta
seura- ja harrastusel@miin.

Maa- ja metsatal ousministerion yhteydessa
toimi 1980-luvun lopussa ja 1990-luvun
alussa niin sanottu el&inl&akintévahinkoty6-
ryhmé. Sen tehtédvana oli antaa lausuntoja
maa- ja metsdtalousministerion eldinladkin-
tbosastolle eldnlédkinndssa  aiheutuneista
edinvahingoista ja eldinlddkarintoimen har-
joittamiseen liittyvista valituksista. Tyoryh-
man lausuntojen pohjalta el &inlédkintdosasto
antoi edelleen lausuntoja el&inten omistgjille
ja kunnille el&inladkintavahingoista aiheutu-
van vahingonkorvausvastuun selvittéamiseksi.
Tybryhma el perustunut mihinkdan sasdok-
seen. Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti
eréan kantel utapauksen yhteydessa huomiota
séddospohjan puuttumiseen. Tydryhma lak-
kautettiin vuonna 1994.

2. Nykytila

Maa- ja metsdtalousministerion tehtéviin
kuuluu el@inlaékarinammatin harjoittamisesta
annetun lain (29/2000) mukaan €lainl 88ka-
reiden ammatinharjoittamisen valvonta. Laa-
ninhallitukset ohjaavat ja valvovat alueellaan
toimivia elédinladkéarinammatin harjoittajia.

Maa ja metsdtalousministerion toimival-
taan kuuluvat valvontaan liittyvét hallinnolli-
set turvaamistoimenpiteet ja kurinpito. L&&
ninhallitusten tulee sirtdd maa- ja metsatal o-

usministerion kasiteltavéksi ne 18aninhalli-
tuksissa vireille tulleet tapaukset, joissa tulee
harkittavaksi  halinnallisiin  turvaamistoi-
menpiteisiin tai kurinpitotoimiin ryhtyminen.

Hallinnollisia turvaamistoimenpiteitd ovat
muun muassa elainlaékérin la8kkei denmaé-
réémisoikeutta tai ammatinharjoittamisoike-
utta koskevat rajoitukset tai kiellot. Kurinpi-
dollisena toimenpiteena eléinlaékérille voi-
daan antaa kirjalinen varoitus. Valvontaan
liittyvien asioiden kasittelya varten maa- ja
metsdtalousministeritlla on asiantuntijoinaan
eldinlddketieteen eri aoja seka kaytannon
dainlddkintéd edustavia asiantuntijoita.
El&inl&&kérinammatin harjoittamisen valvon-
taan eiva kuulu edinlddkintédvahingoista ai-
heutuvia korvauksia koskevat asiat.

El&inlagkérinammatin harjoittamisesta an-
netun lain vamistelun yhteydessid Suomen
El&inl&&kariliitto ja Suomen Kuntaliitto otti-
vat esille erillisen vahinkoarviolautakunnan
perustamisen antamaan lausuntoja el&inl 8-
kérien hoitovirheistd. Hallitus katsoi kuiten-
kin esityksessaan, ettei dainldakarin ja hdnen
asiakkaansa vdlisten vahingonkorvauskysy-
mysten késittely kuulu maa- ja metsital ous-
ministerion tehtéviin. Eduskunta liitti halli-
tuksen esitykseen antamaansa vastaukseen
lausuman, jossa se edellytti, etta halitus ryh-
tyy vélittdmasti toimenpiteisiin eléinlaakin-
taan liittyvia vahingonkorvauskysymyksia
selvittavan asiantuntijal autakunnan asettami-
seksi.

3. Kansainvalinen kehitys

Muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa
tal pohjoismaissa ei saatavissa olevien tieto-
jen mukaan ole, tuomioistuimia lukuun otta-
matta, séddospohjaisia toimielimid, jotka k&
sittelisivat elainlagkérin ja hanen asiakkaansa
valisia vahingonkorvauskysymyksia.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on luoda jérjestelma
gddainlddkinnassa tapahtuneiden vahinkojen
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selvittdmiseksi niissa tilanteissa, joissa eléi-
men omistgja ja eldinlddkari eivat pédse yh-
teisymmarrykseen siitd, onko eldinta hoidet-
taessa tai hoitoon muuten liittyen tapahtunut
hoitovirhe. Eldmelle tehtyjen hoitotoimen-
piteiden lisdksi kyseeseen saattavat tulla ti-
lanteet, jolloin hoitotoimenpiteisiin e ole
ryhdytty riittavan ajoissa.

Elainladkintavahingoissa tulee ensiksi sel-
vittéd onko el&@inlddkari eléinlédketieteel lises-
ti arvioiden toiminut tilanteessa toiminta-
mahdollisuutensa huomioonottaen asianmu-
kaisesti. Taméan seikan arviointi on mahdolli-
sen  vahingonkorvausvastuun  syntymisen
kannalta ratkaiseva. El&inl&akintavahinkojen
arviolautakunta olisi puolueeton asiantuntija-
din, jonka puoleen eldimen omistgja ta
haltija, eldinlddkéri tai tdman tyonantga
voisivat kadntya saadakseen asiasta tédman
eldinlddketieteellisen arvion. Asantuntija-
elimen antama lausunto el &inl&&kérin toimen-
piteiden ja aiheutuneen vahingon vélisesta
mahdollisesta syy-yhteydesta edistéisi sovin-
toratkai suun péasya asianosai sten kesken.

Esityksessa ehdotetaan, ettd elainldakintd
vahinkojen arviolautakunta antaisi pyynnosta
lausunnon siitd, onko eldmelle suoritetun
toimenpiteen yhteydessa tai hoidon tarpeen
arvioinnin osalta tapahtunut elé@inlaédkarin
hoitovirhe. Tapauksissa arvioitaisiin, onko
elainlagkari elainladketieteellisesti arvioiden
menetellyt kyseisissd olosuhteissa asianmu-
kaisesti. Lausunnossa voitaisiin ottaa kantaa
myds siihen, onko mahdollinen hoitovirhe ol-
lut sellainen, ettéa se perustaisi vahingonkor-
vausvastuun. Lausunnossa ei sen sijaan otet-
tais kantaa aiheutuneen vahingon taloudelli-
Seen suuruuteen.

Asian vois saattaa lautakunnan kasitelté-
vaks eldinlddkintavahingon kohteeksi joutu-
neen edmen omistaja tai haltija, toimenpi-
teen tehnyt eldinlédkéri tai tyonantgjan isan-
nanvastuun nojalla eéanldékarin tyonantaja.
Jos sama asia on vireill& riita-asiana tuomio-
istuimessa, lautakunta voisi tuomioistuimen
pyynndsta antaa lausunnon tuomioistuimen
kayttoon.

Arvion mukaan vuosittain tapahtuu noin
30—50 sellaista eldinl&&kintéavahinkoa, joissa
lautakunnan lausunto olis tarpeen. Naéista
osa kohdistuu tuotantogldimiin ja osa seura-
ja harrastusd @miin. Lautakunnan lausunnos-

sa arvioitaisiin eléainladketietedlisin perustein
Sitd, onko eldinta tutkittaessa, hoidettaessa tai
muuten vastaavasti eldintd kasiteltdessa taik-
ka hoidon tarvetta arvioitaessa tapahtunut
eldinlddkarin virhe tai laiminlyonti.

Esityksessa ehdotetaan, ettd elainldakintd
vahinkojen arviolautakunta toimisi itsendise-
na toimielimend. Lautakunnalla olisi puheen-
johtgja ja varapuheenjohtgja seka vahintaan
kuusi muuta jasentd. Lautakunnan puheen-
johtgjaksi maa- ja metsdtalousministerio kut-
suis maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajaksi
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan va-
rapuheenjohtgjan. Lautakunnan muiks jase-
niks maa- ja metsatalousministerio kutsuisi
vahintédn kuusi tunnetusti taitavaa ja koke-
nutta henkil¢g, jotka edustaisivat lautakun-
nan kannalta merkityksellista tieteellista,
k&ytannon eldinlddkinnan tai muuta, 1&hinna
vahingonkorvausoikeudellista,  asiantunte-
musta.

Lautakunnan toimikausi olisi kolme vuotta.
Lautakunnan j&senet toimisivat virkavastuul-
la. Lautakunta saisi tarvittavat toimistopal ve-
lut maaseutuelinkeinojen valitudautakunnal -
ta. Lautakunnan esittelijéina voisivat oman
toimensa ohella toimia maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan esittelijat ja pagtoiminen
sihteeri.

Asian kasittely lautakunnassa olis kirjalis-
ta. Lautakunnan lausunnoista perittéisiin
maksu. Asioiden késittelyyn lautakunnassa
sovellettaisiin hallintomenettelylakia
(598/1982), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999), kielilakia
(148/1922) ja saamen kielen kayttdmisesta
viranomaisissa annettua lakia (516/1991).

Maaseutuelinkeinojen  valitudautakunnan
henkil 6stén kel poisuusvaatimukset ovat sel-
laiset, ettd ne soveltuvat hyvin myos eléin-
|a&kintavahinkojen arviolautakunnan tehté-
viin, kun otetaan huomioon, etta lautakun-
nassa olisi lisdksi eldinléddketieteen eri doja
edustavia asiantuntijoita. Maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunnan ja el&inlagkintavahin-
kojen arviolautakunnan organisatorista erilli-
syyttd on ehdotetussa laissa pyritty korosta-
maan sillg etta laissa on tarkat s&annokset
siitd, mit tehtvid maaseutuelinkeinojen va-
litudautakunnan henkil6stoon kuuluva voi
eainldakintavahinkojen arviolautakunnassa
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hoitaa.

El&inl&&kintavahinkojen arviolautakunnan
eri organisointivaihtoehtoja selvitettéessa ké-
vi ilmi, ettd se e ainakaan toistaiseks ollut
sijoitettavissa muun jo olemassa olevan toi-
mielimen yhteyteen. Toimiminen jo olemas-
sa olevan toimidimen yhteydessa pienentda
huomattavasti el&inlédkintavahinkojen arvio-
lautakunnan henkil Gresurssitarvetta.

Muina sijoittamisvaihtoehtoina olivat esilla
kuluttgjavalituslautakunta ja potilasvahinko-
lautakunta. Maa- ja metsétalousministerion
tehtavaksi e vahingonkorvausasioita VoOi
osoittaa, koska ministeridlle kuuluu elé@inl&&-
kéreiden ammatinharjoittamisen valvonta.
Hyvéan halinnon periaatteiden mukaista el
ole, ettd sama elin kasittelee seka el ainl 88ka-
rinammatin harjoittamisen valvontaan liitty-
via asioita etté hoitovirheité koskevia lausun-
toasioita. Liséksi yksittéisten hallintoasioiden
késittely ministeriossa e ole keskushallinnon
uudistamishankkeen yhteydessa esitettyjen
tavoitteiden mukaista.

Kuluttgjavalituslautakunnan osalta ongel-
mana on, etta sen tehtaviin eivét sovi kahden
elinkeinonharjoittgjan tai tytnantajan ja tyon-
tekijan vélisten asioiden kasittely. Elainléaé
kintévahinkoasioissa osapuolina voivat olla
muutkin kuin kuluttaja ja éinkeinonharjoitta-
ja. Myos dinkeinonharjoittgjat voisivat pyy-
t84 omistamaansa eléintd koskevasta eé&in-
|&&kintavahingosta lausunnon. Samoin lau-
suntomenettelyyn voi tulla tyGnantgjan ja
tyontekijan valinen takautumisvaade sen va
hingonkorvauksen osalta, jonka tyonantgja
on isdnnanvastuunsa perusteella maksanut,
jos tyontekijéan tuottamus vahingon syntyyn
e ole ollut vain lievd. Kuluttgjavalitudauta-
kunnan osalta on ratkaisevaa, etta se kasitte-
lee nimenomaan kuluttajan ja elinkeinonhar-
joittgjan valisia suhteita ja sille eivét sovellu
asiat, jotka menevd taman kuluttga-
nékokohdan yli.

Potilasvahinkolautakunta kasittelee ihmis-
ten terveydenhuollon puolella sindnsd vas-
taavia hoitovirheistd johtuvia korvauskysy-
myksig, kuin mistd elédinlagkintavahinkoja
koskevissa lausuntoasioissa olis kyse.

Potilasvahinkolautakunnan toiminta liittyy
olennaisena osana potilasvakuutusj&rjestel -
maan, jossa lautakunnan kustannukset jae-
taan potilasvakuutustoimintaa harjoittavien

vakuutusyhtididen kesken. Sellaisia eldinl&a-
kintavahinkoja, joista asiantuntijaelimen lau-
suntoa tultaisiin pyytémaan, on arvioitu ole-
van vuosittain vain noin 30—50 tapausta.
senmukaista luoda vastaavaa jéarjestelméaa.
Esityksen valmistelussa luovuttiin potilasva-
hinkolautakunnasta vai htoehtona el &inl 88kin-
tavahinkoja koskevien lausuntojen kasitteli-
jané seka taman rahoitusmallin etta sen eri-
tyisaseman vuoksi, joka potilasvahinkolauta-
kunnalla on ihmisia koskevien hoitovirheiden
arvioijana

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Talouddlliset vaikutukset

Valtiontaloudelliset vai kutukset

Valtion vuoden 2002 ta ousarvioesitykses-
s4 on otettu huomioon ne jarjestelyt, joita
€l dinld8kintévahinkojen arviolautakunnan pe-
rustaminen edellyttéd. Lautakunnan toimin-
tamenot on budjetoitu vuoden 2002 talousar-
vioesityksessd momentille 30.03.21. M&r&-
rahan lisdyksessd on arvioitu, ettd elainldéa
kintévahinkojen arviolautakunnan toiminnas-
ta aheutuis vuosittain 40000 euron
(237 829 markan) kustannukset, joista noin
16 800 euroa johtuu eléinldakintévahinkojen
arviolautakunnan sivutoimisten esittelijéiden
palkkiokustannuksista, 12600 euroa lauta-
kunnan asiantuntijapalkkioista, 6 700 euroa
lautakunnan kokouspalkkioista ja matkakus-
tannusten korvauksista ja 3 400 euroa ylei-
sistd toimistokuluista. Lautakunnan lausun-
not olisivat maksullisia. Maksuista arvioi-
daan kertyvan vuosittain 4 000 euroa (23 783
markkaa). Maksut tuloutettaisiin momentille
12.30.99 (Maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalan muut tulot).

Kunnallistaloudelliset ja elinkeinoeléméén ja
kansalaisiin kohdistuvat vaikutukset

Esityksella el ole suoranaisia kuntien, €lin-
keinoeldamén tal kansalaisten talouteen koh-
distuviavaikutuksia.

Y ksittéiset eldintenomistajat ja elédinl 88karit
sekda eldinladkareiden tyonantgat, lahinna
kunnat, voisivat pyytaa riitatilanteissa lauta-
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kunnalta lausuntoa siita, onko eldinta hoidet-
taessa tai muun hoitoon liittyvan toimen yh-
teydessd tapahtunut eléinladketieteel li sesti
arvioituna hoitovirhe. Lautakunnan lausunto
e olis sitova, vaan asianosaiset voisivat ha-
lutessaan vieda asian tuomioistuimen ratkais-
tavaksi. Mahdollisuus lautakunnan lausunnon
saamiseen kuitenkin edistéis sovintoratkai-

suun paasya.

5.2.  Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Lautakunta toimisi maa- ja metsdtal ousmi-
nisterion hallinnonalala erillisend toimieli-
mend. Lautakunnan perustamisesta aiheutu-
vat organisaatiovaikutukset ja henkilGstévai-
kutukset kohdistuisivat [ahinnd maaseu-
tuelinkeinojen valitud autakuntaan, jonka ti-
loissa lautakunta toimisi ja jolta lautakunta
sais tarvittavat toimisto- ja tukipavelut.
Lautakunnan esittelijéind voitaisiin kayttaa
valituslautakunnan esittelijéita ja paétoimista
sihteerid. Lautakunnan puheenjohtgjana toi-
misi maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan puheenjohtgja ja varapuheenjohtgana
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan va-
rapuheenjohtgia molemmat oman toimensa
ohella.

El&inl&&kintavahinkojen arviolautakunnan
esittelijoind voitaisin kayttda valituslauta-
kunnan virkamiehid. Arviolautakunnan esit-
telytehtavien arvioidaan vastaavan 0,3 henki-
|6tydvuotta. Tehtavét on tarkoitus hoitaa ny-
kyisilla henkiloresursseilla ja yhdella sivu-
toimisella lisdesittelijélla. Maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunta huolehtisi  el&inl&a-
kintdvahinkojen  arviolautakunnan |&hett&-
mo-, arkistointi-, kirjaamo- ja tilinpitotehta-
visté seké muista lautakunnan siséiseen hal-
lintoon liittyvista tehtavistd. Néiden toimien
aiheuttamaa tyomaaran lisdysta voidaan pitéa

tuksia
6. Asian valmistelu

Esitys on laadittu virkatyona maa- ja met-
sdtal ousmini steri Gssi.

El&inlédké&rinammatin harjoittamista kos-
kevan lain vamigtelun yhteydessa Suomen
Eléinlagkariliitto ja Suomen Kuntdiitto esit-

tivét, ettd maa- ja metsétal ousministeriGon
tulis perustaa itsenéginen vahingonkorvaus-
asioita kasitteleva toimielin. Asiaa valmistel-
lut tyéryhma katsoi, etta Suomen Eléinlddké:
riliitto ja muut asiasta kiinnostuneet tahot
voisivat yhdessi perustaa keskindiseen sopi-
mukseen perustuen lautakunnan kasittele-
méan elanlddkinnan vahingonkorvauskysy-
myksid. Kyseiset tahot eivét kuitenkaan ol-
leet halukkaita jarjestéméddn asiaa keskindi-
sellda sopimuksella. Eduskunta edellytti vas-
tauksessaan hallituksen esitykseen laiks
gdainlddkdrinammatin harjoittamisesta, etta
hallitus ryhtyy vaittomasti toimenpiteisin
gdainldakintaan liittyvida vahingonkorvausky-
symyksia selvittdvan as antuntijal autakunnan
asettamiseksi.

Esityksen vamistelun yhteydessi selvitet-
tiin vaihtoehtoja organisoida el &inl&&kintava-
hinkoja koskevien lausuntojen antaminen.
Vahingonkorvausasioita € voitaisi osoittaa
maa- ja metsdtal ousministerion kasiteltaviksi,
koska ministeridlle kuuluu eléinléskareiden
ammatinharjoittamisen valvonta. Hyvan hal-
linnon periaatteiden mukaista e ole, etta sa-
ma toimielin késittelee sekd eléinldaké
rinammatin harjoittamisen valvontaan liitty-
vid asioita etta hoitovirheitéd koskevia lausun-
toasioita. Liséksi yksittéisten hallintoasioiden
kasittely ministeriossi el olisi keskushallin-
non uudistamishankkeen yhteydessa esitetty-
jen tavoitteiden mukaista.

Esityksestd pyydettiin - oikeusministerion,
valtiovaranministerion, maaseutuelinkeino-
jen valitudautakunnan, |&aninhallitusten,
Suomen El&inl&&kariliiton, Helsingin yliopis-
ton eléinl&aketieteellisen tiedekunnan, Suo-
men Kuntaliiton, Maa- ja Metsétal oustuotta-
jain Keskudliitto MTK:n, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbundet
SLC:n, Suomen Turkiseldinten Kasvattgjain
Liiton, Osuuskunta Kotiel&injalostuskeskus-
FABA:n, Suomen Hippos ry:n, Suomen Rat-
sastgjainliitto ry:n, Suomen Kennelliitto ry:n,
Suomen Rotukissayhdistys ry:n, Suomen
Herpetologinen Yhdistys ry:n, Eldinsuojelu-
liitto Animalian, Suomen El&dinsuojeuyhdis-
tys ry:n, Suomen Vakuutusyhtididen Kes-
kudliitto ry:n, Suomen Kuluttgdiitto ry:n ja
Kuluttajat-K onsumenternary:n lausunnot.

M&aragjassa lausunnon antoivat oikeusmi-
nisterio, valtiovarainministerio, maaseu-
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tueinkeinojen  valituslautakunta,  Etel&
Suomen, It&Suomen ja Lapin [&&ninhallituk-
set, Suomen Eléinlagkariliitto, Helsingin yli-
opiston dainlddketieteellinen  tiedekunta,
Suomen Kuntadiitto, Maa- ja Metsdtalous-
tuottgjain keskudliitto MTK, Suomen Hippos
ry, Suomen Kenndliitto ry ja Vakuutusyhti-
oOiden Keskudliitto.

Oikeusministerio viittasi aiempiin lausun-
toihinsajailmoitti, ettei silla enda ole asiassa
lausuttavaa sen jalkeen kun oli selvitetty, etta
edinlddkintéavahinkojen  arviolautakunnan
tehtdvda e voitaisi osoittaa potilasvahinko-
lautakunnan tehtavaksi.

Potilasvahinkolautakunta kasittelee ihmis-
ten terveydenhuollon puolella sindnsd vas-
taavia hoitovirheistd johtuvia korvauskysy-
myksig kuin mista e &inl&akintdvahinkoja
koskevissa lausuntoasioissa olis kyse.

Potilasvahinkolautakunnan toiminta liittyy
olennaisena osana potilasvakuutusjarjestel -
maan, jossa lautakunnan kustannukset jae-
taan potilasvakuutustoimintaa harjoittavien
vakuutusyhtididen kesken. Sellaisia eldinl&a-
kintavahinkoja, joista asiantuntijaelimen lau-
suntoa tultaisiin pyytédmaan, on arvioitu ole-
van vuosittain vain noin 30—50 tapausta.
senmukaista luoda vastaavaa jarjestelmaa.
Esityksen valmistelussa luovuttiin potilasva-
hinkolautakunnasta vaihtoehtona el & nlaakin-
tavahinkoja koskevien lausuntojen kasitteli-
jané seka taman rahoitusmallin etta sen eri-
tyisaseman vuoksi, joka potilasvahinkolauta-
kunnalla on ihmisia koskevien hoitovirheiden
arvioijana

Oikeusministerio oli edittanyt aiemmassa
lausunnossaan, etta lausuntomenettelyn ta-
voite huomioon ottaen myds korvauksen
madrasta olis syyta lausua. Aiemman eléin-
| 88kintévahingoista lausuntoja antaneen tyo-
ryhman tyosta saadun kokemuksen mukaan
tarve eainldakintévahinkoja koskevien lau-
suntojen saamiseen liittyy nimenomaan asian
eldinladketietedlliseen arviointiin. Vahingon
suuruudesta, toisin sanoen eldémen arvosta,
on saatavissa asiantuntija-arvioita esimerkik-
s jalostug arjesttjen kautta.

Vatiovaranministerio ja Maa- ja Metséta-
loustuottgjain Keskudliitto MTK pitivét par-
haimpana organisaatiovaihtoehtona kulutta-
javalitusautakuntaa.  Valtiovarainministerio

kuitenkin katsoi, etta jos tama el olisi mah-
dollista voitaneen tehtévé osoittaa erilliselle
eainlddkintavahinkojen arviolautakunnalle,
jokatoimisi maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunnan yhteydessi. Esityksessd on otettu
huomioon valtiovarainministerién esittamat
virkamiesoikeudelliset huomautukset.

Mahdollisuudesta osoittaa €l&inlaékintéva-
hinkoja koskevien lausuntojen antaminen ku-
luttgjavalitudautakunnan tehtdvaks neuvo-
teltiin edelleen kuluttgjavalituslautakunnan ja
kauppa- ja teollisuusministerion kanssa. Ne
katsoivat, ettd kuluttgjavalituslautakunnan
osdlta on ratkaisevaa, ettd se kasittelee ni-
menomaan kuluttgjan ja €inkeinonharjoitta-
jan vélisia suhteita eika sille tamén vuoksi tu-
le osoittaa asioita, jotka menevéat tdman ku-
luttgja-ndkokohdan yli. Taldin tehtéavan hoi-
toon osoitettavat lisaresurssitkaan  eivét
muuttaisi tata periaatteellista | ahtokohtaa.

Vakuutusyhtididen Keskudliitto katsoi, etta
vahingonkorvauskysymyksia  kasittelevan
lautakunnan asiantuntemuksen varmistami-
seksi lautakunnan puheenjohtgjala ja vara-
puheenjohtgalla tulis olla perehtyneisyys
vahingonkorvausoikeuteen. Maa- ja metsita-
loustuottgjain  Keskudliitto MTK:n lausun-
noissa katsottiin myds, etta eldinlédkintéava-
hinkojen arviolautakunnassa tulisi olla ni-
menomaan  vahingonkorvausoikeudellista
asiantuntemusta. Ehdotetun lain mukaan lau-
takunnan jasenet edustavat lautakunnan toi-
minnan kannalta merkityksellista tieteellista,
kéytannon eldinldakinnallista ja muuta asian-
tuntemusta. Taléin voidaan lautakunnan j&
seneks kutsua vahingonkorvausoikeudellista
asiantuntemusta edustava jasen.

Maa- ja Metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK:n lausunnossa esitettiin, etta jotta lau-
sunnonpyytgjien luottamus ja lautakunnan
uskottavuus voidaan saavuttaa, tulis sen j&
senid asetettaessa kuulla alan keskusj drjestéa
tal antaa ehdolle asettamisoikeus tuottgjien
jarjestéille. Ei ole estetta sille, etta kaytéan-
ndssd maa- ja metsdtalousministeridé ennen
lautakunnan asettamista varaa lautakunnan
toiminnan kannata merkityksellisille keskus-
jarjestéille tilaisuuden tulla asiassa kuulluik-
S.

Suomen Eldinladkériliitto el ndhnyt estetta
sille, etta elainldakintévahinkojen arviolauta-
kunta perustettaisiin maaseutuelinkeinojen
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valituslautakunnan yhteyteen. Toisena var-
teenotettavana vaihtoehtona se piti potilasva-
hinkolautakuntaa. Liitto katsoi edelleen, etta
lautakunnan jasenista yhden tulisi edustaa
kéytannon eléinlédketieteen ja eéinladkinta-
huoltojérjestelmén tuntemusta ja ettéd lauta-
kunnan padétosvaltai suuden edellytyksena oli-
S, ettd lasndolijoista vahintddn yks olisi
eldinlddketieteen edustgja. Ehdotetun lain
mukaan lautakunnassa olisi kéytannon eléin-
|88kinté4 edustava asiantuntija. Tama sisdltéa
myo6s eldinld8kintdhuoltojarjestelman  tunte-
muksen. Lautakunnan pagttsvaltaisuuden
edellytyksena olig, ettd puheenjohtgjata va-
rapuheenjohtga ja vahintéén kaksi muuta ké-
siteltdvan asian kannalta merkityksellista asi-
antuntemusta omaavaa j8senté tai vargj asenta
on saapuvilla

Suomen Eléinldakariliitto katsoi lisdksi, et-
ta lautakunnan ulkopuolisten asiantuntijoiden
lausuntojen hankkimisesta aiheutuneet kus-
tannukset tulee saattaa asian vireille panneen
asianomistgjan, joka olisi niistd maksuvelvol-
linen tietoon ennen lausunnon pyytamista.
Suomen Kenndlliitto piti kohtuuttomana, etta
nama kustannukset perittéisiin asian vireille
pannelta.

Suomen Eléanl&ékariliiton huomautus on
ehdotetussa laissa otettu huomioon. Tarkoi-
tuksena on, ettéd lautakunnan ulkopuoliselta
asiantuntijalta pyydettéisiin lausunto vain,
jos asian vireille pannut asianosainen suostuu
lausuntokustannukset maksamaan. Lauta-
kunnan ulkopuolisten asiantuntijoiden lau-
sunto olis harvinainen. Se olis tarkoitettu
niité poikkeuksellisia tilanteita varten, jolloin
lautakunnan j&senilla e olisi asian kasittelya
varten tarvittavaa erityisasiantuntemusta
Tdlainen tilanne saattaisi tulla esille |&hinna
eksoottisten eldinten osalta. Lautakunnan ul-
kopuolisen asiantuntijalausunnon kustannuk-
set saattavat olla suuria. Ei ole perustelua, et-
t& ne maksetaan valtion varoista, koska ky-
seessd ovat kuitenkin yksittéistapauksia kos-
kevat asiat ja kun otetaan huomioon, etta ky-
seisen eldimen arvo saattaa olla hyvinkin

pieni.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunta
katsoi, etté lausuntoa tulisi voida pyytéa vas-
ta vuoden 2002 alun jakeen tehdyista hoito-
toimista. Eléinladkintavahingon syntyyn voi-
vat kuitenkin johtaa useat peréttéiset hoito-
toimet. Téman vuoks ehdotetun lain mukaan
lausunto annettaisiin vuoden 2002 alun jal-
keen tapahtuneista eléinlaakintavahingoista.
Talla valtettaisiin tilanne, etta tiettyyn lauta-
kunnan arvioitavaksi saatettuun el&inl&akin-
tavahinkoon liittyvista hoitotoimista osa olisi
tehty ennen t&td madraaikaa. Madréaika si-
nansa on tarpeen, jotta lautakunnan kasitte-
lyyn e tuotais vanhoja asioita. Luotettavan
selvityksen saaminen tapahtumista vaikeutuu
mit& my6hemmin asiaa a etaan selvittamaan.

Liséksi maaseutuelinkeinojen valitusauta-
kunta editti, ettd el&inlédkintavahinkojen ar-
violautakunnan lausunnossa tulis varsinaisen
elanlédkinndllisen virheen lisdks ottaa kan-
taa myos itse vahingonkorvausvastuun syn-
tymiseen. Maksettavan korvauksen maaraén
e sen sjaan otettais kantaa

Etel&-Suomen [&éninhallitus katsoi, etta
l&aninhdlitusten ja eldinlddkintavahinkojen
arviolautakunnan tyonjakoa tulisi tésmentaa
ja etté lautakunnassa tulis olla myds 18anin-
hallituksen edustgja. Laaninhallitukset eivét
kuitenkaan késittele vahingonkorvauskysy-
myksi& Niiden tehtaviin kuuluu eléinldaka
rinammatin harjoittamisesta annetun lain
mukainen eldnladkareiden ammatinharjoit-
tamisen valvonta mahdollisen halinnollisen
ohjuksen osalta.

Suomen Kuntaliitolla, Suomen Hippoksel-
la, Helsingin Yliopiston elainlasketieted -
lisella tiedekunnalla sek& It&-Suomen ja La
pin ladnien ldaninhalituksilla ei ollut huo-
mautettavaa esityksesta.

7. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy vuoden 2002 talousarvioesi-

tykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Elainlaakintdvahinkojen  arviolauta-
kunnan tehtava. Elé&inléékintavahinkojen ar-
violautakunnan tehtévéna olisi antaa lausun-
toja siitd, onko eldinlddkarin eldimelle suorit-
taman toimenpiteen tai muun eldmen hoi-
toon liittyvan toimen yhteydessa tapahtunut
hoitovirhe. Téllaisena hoitovirheena pidettéi-
siin eldinlddkarin suorittamasta tutkimukses-
ta, hoidosta tai muusta vastaavasta kasittelys-
ta ta sellaisen laiminlyonnisté aiheutunutta
elamen kuolemaa, ruumiinvammaa tai muu-
ta eldmeen kohdistunutta vahinkoa. Lauta-
kunta ottais pyynndsta kantaa siihen, onko
eldimen hoidossa menetelty el énlaaketieteel -
lisesti arvioiden asianmukaisesti.

Lautakunnan toimialaan e kuuluisi muu
elainlaakareiden toiminnan arviointi, esimer-
kiksi tarkastuseléinlédkéreiden tai rajagléin-
|88kareiden tarkastustoiminnan yhteydessa
mahdollisesti tekemien virheiden arviointi.
Vdtion ta kunnan palveluksessa olevien
elainlggkéreiden osalta lautakunta ottais sen
késiteltdvaks saatetussa asiassa kantaa Sii-
hen, onko eldimen hoidossa menetelty eléin-
|88ketietedllisesti arvioiden asianmukai sesti.
Todetusta virheestd mahdollisesti johtuvien
virkamiesoikeudellisten tai valvontaan liitty-
vien kysymysten késittely e kuuluisi lauta-
kunnalle, vaan niissa noudatettaisiin asian-
omaisia valtion tai kunnan virkamiehia kos-
kevaa yleista |ainsdadantoa.

Hoitovirheend voidaan pitéa vahinkoa, joka
on aiheutunut el&imen tutkimuksesta, hoidos-
ta tai muusta vastaavasta késittelysta tai sel-
laisen laminlyonnistd. Eldinlaketieteelli-
seen toi menpiteeseen saattaa asianmukai sesta
menettelysta huolimatta liittya eldimelle hai-
tallisen seurauksen riski. Jos téllainen riski
toteutuu, kysymyksessd e ole yleensd hoito-
virhe. Riskinoton on puolestaan oltava oike-
assa suhteessa hoidettavaan vaivaan, jotta
toimenpidetta voidaan pitéa el dinl 88ketieteel -
lisesti perusteltuna. Elaimelle maaréatyn |aak-
keen haitallista sivuvaikutusta e ole pidetta
va hoitovirheend, jos laéke on maaréity oi-
kein perustein.

Elainla8ketieteellisesti perusteltu ja asian-
mukaisesti toteutettu hoito e aina johda toi-

vottuun lopputulokseen, mika voi johtua
vamman tai sairauden laadusta tai eldmen
yksildllisista tekijoista. Taloin e ole kysees-
sé korvausvastuun perustava hoitovirhe. Hoi-
tovirheend voidaan pitéd myos infektiova-
hinkoa, jos tartunta tai tulehdus on todenné-
koisesti saanut akunsa eldimen tutkimuk-
seen, hoitoon tai muuhun vastaavaan kasitte-
lyyn liittyvistéd olosuhteista. Myds tapatur-
mavahinkoja voidaan pitéd eléinl&dkintéva-
hinkoina, jos niihin liittyy esmerkiks elé&-
men asianmukaisen valvonnan laiminlyonti.
Lautakunta arviois eldinlaéketietedlisen ja
oikeudellisen asiantuntemuksensa perusteel -
la, onko kasiteltavana olevassa yksittéistapa-
uksessa tapahtunut hoitovirhe.

Korvausvastuun syntyminen perustuu va-
hingonkorvauslakiin ja yleisiin vahingonkor-
vausoikeudellisiin periaatteisiin. Korvausvas-
tuu edelyttdd eldinladkérin tahallisuutta tai
tuottamusta €li virhettd, huolimattomuutta tai
laminlyontia Vahingon ja tehdyn toimenpi-
teen on oltava lisdksi syy-yhteydessa keske-
ndan. Lautakunta ottais lausunnossaan kan-
taa siihen onko, elénta hoidettaessa tapahtu-
nut elédinldaketieteellisesti arvioiden hoito-
virhe, joka perustaisi vahingonkorvausvas-
tuun. Lausunnon perusteella riidan osapuol et
voisivat sopia asian. Viime kadessa vahin-
gonkorvausvelvollisuus ja vahingonkorvauk-
sen médré ratkaistaisiin riita-asiana tuomiois-
tuimessa.

El&inladkintavahinkojen arviolautakunta e
olis toimivaltainen antamaan lausuntoja
esimerkiksi elédinlagkéarinpalkkioista aiheutu-
neista erimielisyyksistd. Jos kyse on tilan-
teesta, jossa @ ole aiheutunut vahinkoa, vaan
kysymys on hinnanalennusvaateesta epétyy-
dyttavan suoritteen tai muuten liian kalliiksi
koetun hinnan johdosta, el&men omistaja voi
k&antya kuluttgjavalituslautakunnan puoleen.
Kuluttgjavalitudautakunnalla on e&inl&akin-
tavahinkoarviolautakunnan kanssa rinnak-
kainen toimivalta kysymyksissd, jotka kos-
kevat eainlddkarinammatin harjoittgjan ja
hénen asiakkaansa vélisia korvauskysymyk-
sia silloin, kun asiakkaana on kuluttgja. Sen
sijaan kuluttgjavalituslautakunnan toimival-
taan evat kuulu elinkeinotoimintaan kaytet-
tyja eléimia koskevat asiat eivéatka kunnan tai
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valtion virkamiehena toimivan elainldakarin
suorittamista toimenpiteisté johtuvat korva-
usasiat.

Lakia sovellettaisiin |ahtokohtaisesti kaik-
kiin eldmiin. Tosasidlisesti lausunnot tuli-
sivat koskemaan |8hinn& tuotantoel&miin se-
k& seura- ja harrastusel&miin kohdistuneita
hoitovirheitd. El&ntarhoilla on pa&ssantoi-
sesti kaytettavissd omat eldinlagkarinsg, jotka
ovat tybsopimussuhteessa elédintarhaan tai
joiden vahingonkorvausvelvollisuus perustuu
sopimusperustei seen vastuuseen, joten kysei-
sia eldmié koskevia hoitovirhel ausuntopyyn-
toja e lautakunnan kasiteltviks juurikaan
tulis. Koe-eldmiin kohdistuneisiin hoitovir-
heisiin lakia sovellettaisiin ainoastaan silta
osin kuin kyseessd olisi koe-eléimelle suori-
tettu muuhun kuin koe-el&intoimintaan liitty-
va eldinlddkérin hoito- tai tutkimustoimenpi-
de. Koe-édintoiminnan harjoittgjan tulee
huolehtia koe-elé@intoiminnasta annetun ase-
tuksen (1076/1985) 3 &n mukaisesti asian-
mukaisen eléinladkintahuollon jarjestémises-
ta koe-eldmille. Koe-eldintoiminnan luonne
huomioon ottaen el ole tarkoituksenmukaista,
ettd lautakunta antaisi lausuntoja varsinaises-
sa koetoiminnassa tapahtuneista vahingoista
tai virheista.

Lautakunnan lausunto e kattaisi vahingon
taloudellisen suuruuden arviointia. Aiemman
eldinlddkintévahingoista lausuntoja antaneen
tyoryhman tyodstd saadun kokemuksen mu-
kaan tarve elainldakintévahinkojen arvioin-
tiin liittyy nimenomaan asian eléinladketie-
teelliseen arviointiin. El&imen taloudelliseen
arvoon liittyvissa kysymyksissa tarvittavaa
asiantuntemusta on saatavissa esimerkiksi ja-
lostug &rjestoista.

El&inlagkintavahinkojen arviolautakunnan
lausunnot eivdt olisi sitovia. Asianosaiset
voivat halutessaan saattaa vahinkoasian tuo-
mioi stuimen ratkaistavaksi.

Pykdlan 2 momentissa olis selvyyden
vuoks eldinlédkéarin madritelma. Elé&inladka
rillé& tarkoitetaan elé@inlédkarinammatin har-
joittamisesta annetun lain mukaista laillistet-
tua eldinladkaria tai henkiléa, jolla on kysei-
sen lain mukainen véliaikainen oikeus elain-
|a&kérinammatin harjoittamiseen. Véiaikai-
nen oikeus e &inl&8karinammatin harjoittami-
seen on tietyt vahimmaisopintosuoritukset
suorittaneella eldinlédketieteen opiskelijalla

ja henkildllg, joka on Euroopan unioniin tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kansalainen ja joka on jossain muussa Eu-
roopan unioniin tai Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa suoritta-
nut elainladkaritutkinnon.

2 8. Lautakunnan asettaminen ja kokoon-
pano. Eléanléskintévahinkojen arviolauta-
kunnalla olis puheenjohtgja ja varapuheen-
johtgja. Maa- ja metsatalousministerio kut-
suis eldinladkintavahinkojen arviolautakun-
nan puheenjohtajaksi maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnasta annetussa laissa tarkoi-
tetun maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajaksi
valituslautakunnan varapuheenjohtajan. Hei-
dan tulee olla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnasta annetun lain 2 8:n mukaan oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneita, ja puheenjohtgjalla tulee lisdksi
olla perehtyneisyys tuomarin tehtaviin tai
hallintolai nkayttoon. Lautakunta  dlis
maaseutuelinkeinojen  valitudautakunnasta
erilldan toimiva itsendinen toimielin, mutta
lautakuntien  puheenjohtajina  toimisivat
samat henkilGt. T&t& on esityksessa pyritty
korostamaan niin ettd ehdotetussa laissa
sdadettéisiin tarkasti Siitd, mitd tehtavia
maaseutuelinkeinojen valitusl autakunnan
henkil 6st6on kuuluva  vois hoitaa
elanl&akintévahinkojen arviolautakunnassa.

Maa- ja metsatalousministerio kutsuisi li-
séksi lautakuntaan vahintéén kuusi muuta j&
sentd ja tarvittavan maaran vargjasenia enin-
tédn kolmeksi vuodeks kerrallaan. Lauta-
kunnan j&senet edustaisivat lautakunnan kan-
nalta merkittédvad tietedlistd, kaytannon
elanl@ggkinnadn ta muuta asiantuntemusta.
Lautakunnalla tulisi ndin ollen olla kaytetta
vissdadn ainakin kaytannon el &inl88kéarinprak-
tilkkkaan ja el@nlaékintdhuoltoon, tuotan-
toel&imiin, hevosiin, pieneldinten sisitautei-
hin, piengéinkirurgiaan ja eléinten |a&kitse-
miseen erikoistunut asiantuntijgdsen. Lauta-
kunnan puheenjohtgja etta varapuheenjohtagja
olisivat oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneita henkil6itd, mutta tarvittaessa
lautakuntaan voitaisiin liséksi nimeté vahin-
gonkorvausoikeudellista  erityisasiantunte-
musta edustava jasen.

Pykélassa sdadettéisiin lisdks lautakunnan
jasenten ja muiden lautakunnan tehtévia hoi-
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tavien henkil6iden virkavastuusta. Lautakun-
nan lausunnot olisivat luonteeltaan ratkai-
susuosituksia, mutta kdyténndssa lautakun-
nan lausunnoilla voidaan arvioida olevan
huomattava vaikutus yksittéisen korvausasi-
an ratkaisemisessa. Lausunnot koskettaisivat
l8heisesti yksityisen etuja, oikeuksia ja vel-
vollisuuksia. Lautakunnan jésenet toimisivat
siten virkavastuulla.

3 8. Asioiden kadittely lautakunnassa. Asi-
an kasittely lautakunnassa olis kirjallista.
Asian voisivat saattaa lautakunnan kasitte-
lyyn kirjalisella hakemuksella el éinlédkinta-
vahingon kohteeks joutuneen el&imen omis-
tgjatai haltija taikka vahingon aiheuttamises-
ta epéilty eldinladkari tai tyonantajavastuunsa
nojalla tdman tydnantgja. Tyonantaja on vel-
vollinen korvaamaan tyontekijén virheella tai
laiminlyonnill& aiheuttaman vahingon. Usein
edmen omistga hakee korvausta suoraan
ddainlddkdrin tyonantgjalta. Tasta syystd on
perusteltua, etta tybnantgja voisi pyytéa suo-
raan lautakunnan lausuntoa siitd, onko eléin-
|a&kari syyllistynyt hoitovirheeseen.

Lautakunta e vois antaa lausuntoa asiois-
sa, joista on jo annettu tuomioistuimen rat-
kaisu tai jotka ovat vireilla tuomioistuimessa.
Tuomioistuimen pyynndsta lautakunta voisi
kuitenkin antaa lausunnon vireilla olevassa
asiassa tuomioistuimen kayttoon. Asian ké-
sittely lautakunnassa e estdis asianosaisia
viemastd sitd tuomioistuimen tutkittavaksi.
Jos tama tapahtuisi asian ollessa vireilla lau-
takunnassa, raukeais asian kasittely lauta-
kunnassa, jollei tuomioistuin pyytéisi lausun-
toa

Vakka kasittely lautakunnassa olisi péé-
séantbisesti kirjallista, voisi lautakunta kut-
sua asianosaisen kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen, jos se katsoo sen olevan asian
ratkaisemiseksi tarpedllista. Taldin myos
muille asianosaisille olis varattava tilaisuus
olla l&sna Asanosaiset vastaisivat itse saa-
pumisestaan aiheutuneista kustannuksista.
Lautakunta vois tarvittaessa myos kuulla
asiantuntijoita, hankkia lausuntoja ja selvi-
tyksid ja jarjestéd katselmuksia. Tarkoitukse-
na olisi kuitenkin, ettéd lautakunnan jaseniksi
nimettéisiin riittdvan korkeatasoisen ja lagja
alaisen asiantuntemuksen omaavia henkil 6i-
ta, jotta ulkopuolisia asiantuntijalausuntoja
olisi tarpeen hankkia ainoastaan poikkeusta-

pauksissa. Lahinna talldin kyseeseen tulisivat
eksoottiset eldimet.

Lautakunta olisi luonteeltaan julkisen hal-
linnon toimidin, joten asioiden kasittelyyn
lautakunnassa sovellettaisiin hallintomenette-
lylain, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain, kielilain ja saamenkielen kayt-
tmisesta viranomaisissa annetun lain saan-
noksia.

4 8. Tiedonsaantioikeus.  Eléinl&dkareille
on sdadetty eldinldakarintoimen harjoittami-
sesta annetussa laissa sal assapitovel vol lisuus,
joka estdi heitd antamasta luvatta sivullisille
tietoonsa tulleita eldintd koskevia tietoja. Sa-
|assapitovel vollisuus koskee my6s yksityisen
tai perheen taloudellista asemaa, terveydenti-
laa, sosiaalisia olosuhteita tai muuta verratta-
vaa yksityiselaman tietoa.

Pykélassa ehdotetaan sdédettévaks elédin-
la&kintavahinkojen arviolautakunnalle tie-
donsaantioikeus. Lautakunnala olis oikeus
saada maksutta eléinlddkareilta elainldaka
rinammatin harjoittamisesta annetussa laissa
séddetyn estamatta el&inlédkintavahingon ar-
vioimiseks tarvittavia el&@inté koskevia tieto-
ja. Tiedonsaantioikeus koskisi kaikkia elé@in-
|88kareitd, jotka €dinté ovat hoitaneet. Eléin-
|a8kintavahingon arvioimiseksi voi olla tar-
peen saada myos elédinta hoitanedta muulta
elainladkarilta kuin silta elé@inlddkarilta, jonka
epéillystd hoitovirheestd on kyse, tietoja
eldimelle annetusta hoidosta, jotta kokonais-
tilanne voidaan arvioida.

5 8. Ratkaisuvalta. Pykdldan 1 momentissa
séddettdisiin lautakunnan padtosvaltai suudes-
ta. Lautakunta olis pdétdsvaltainen, kun pu-
heenjohtgja tai varapuheenjohtgja ja vahin-
té8n kaks muuta kasiteltavan asian kannalta
merkityksellistd asiantuntemusta edustavaa
jasentatai vargjasentd on paikalla. Tarkoituk-
sena on, etta asian kasittelyyn osalistuisivat
aina kasiteltdvan asian kannata parhainta
asiantuntemusta edustavat lautakunnan jase-
net. T&man vuoks esityksessd ehdotetaan, et-
talautakunta voisi tehda pdétoksiailman, etta
kaikki eléinlagkarijasenet tai edes useimmat
heistd olisivat paikalla Kéytéannossa eéin-
|a8kérijasenista tulis olla paikalla asianomai-
sen erityisalan asiantuntijgjasen seka kaytan-
non elénlaékintda edustava jasen. Lautakun-
nan padtokseksi tulis enemmistdn kannatta-
ma ehdotus ja dnten mennessa tasan se eh-
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dotus, jota puheenjohtgja on kannattanut.

Pykdlén 2 momentissa s&&dettéisiin lauta-
kunnan ja lautakunnan puheenjohtgjan rat-
kaisuvallasta. Ratkaisuvalta olisi lausunto-
asioissa paasaanttisesti lautakunnalla. Lauta-
kunnan  puheenjohtgia voisi  yhdessa
asiantuntij gjdsenen kanssa ratkaista asian, jos
asia olis elainlaaketieteellisesti katsottuna
olisi asiasta, jossa lautakunnan kaytantd on
vakiintunut. Puheenjohtgja ja asiantuntija-
jésen voisivat ratkaista yhdessa myds asian,
jos olisi ilmeistd, ettel lausuntoa voida antaa.
Lausuntoa e voitaisi antaa esimerkiksi
silloin, kun on selvdd, ettd asia e kuulu
lautakunnan  toimivaltaan tai asiassa
saatavissa oleva selvitys on ilmeisesti asian
kasittelemiseksi puutteellinen.

Mahdollisuus ratkaista asia puheenjohtajan
jaasiantuntijgjésenen kesken ei voi tulla kéy-
tettdvaksi ennen kuin lautakunta on toiminut
jonkin aikaa ja sille on muotoutunut kéytantd
eri asiatyyppien arvioinnissa. Kaytannon
muotouduttua mahdollisuus ratkaista lausun-
toasia puheenjohtgjan ja asiantuntijajésenen
kesken nopeuttaa selvissa tapauksissa lau-
sunnon antamista.

Pykdlan 3 momentissa lautakunnan pu-
heenjohtajalle séédettdisiin ratkaisuvalta lau-
takuntaa koskevista henkilosté-, talous- ja
muista lautakunnan sisdiseen halintoon liit-
tyvistd asioista.

6 8. Palkkiot. Lautakunnan jasenet, esitteli-
jét jalautakunnan kuulemat asiantuntijat sai-
sivat suorittamistaan tehtévista pakkiota ja
matkakustannusten korvausta Maa- ja met-
sdtalousministerié vahvistais pakkioperus-
teet valtion talousarviossa kyseiseen tarkoi-
tukseen osoitettujen madrarahojen puitteissa.

7 8. Maksut. Lautakunnan lausunnoista eh-
dotetaan perittavaksi asian vireille panneelta
asianosaiselta kasittelymaksu. Maksun tar-
koituksena olisi kattaa osa lautakunnan toi-
minnasta aiheutuvista kustannuksista. Késit-
telymaksu vaikuttaisi jossain méarin siihen,
sid asioita @ tuotais lautakunnan arvioita-
vaksi.

Maksun suuruus e kuitenkaan voisi olla
tédysin omakustannusarvon suuruinen, koska
lilan korkea kasittelymaksu saattais muodos-
taa esteen lautakunnan puoleen k&antymisel-

le. Yhden lausunnon omakustannusarvo olis
arvion mukaan keskimaarin 673 euroa (n.
4000 markkaa). Maa- ja metsatal ousministe-
rid vois paattad, ettd maksu perittéisiin suo-
ritteen omakustannusarvoa alempana. Maksu
tulis olemaan suuruudeltaan noin 85 euroa
(n. 505 markkaa). Muutoin maksuja maéra
tessa noudatettaisiin valtion maksuperustela-
kia (150/1992).

Pykélassa ehdotetaan myds, ettd ulkopuo-
listen asiantuntijalausuntojen hankkimisesta
lautakunnalle aiheutuneista kustannuksista
vastais asian vireille pannut asianosainen.
Padsdantoisesti lautakunta antaa lausuntonsa
ilman ulkopuolisia asiantuntijalausuntoja. Jos
kyse olisi eksoottisista daimistd, vois asian
kasittelemiseks olla tarpeen pyytéd ulkopuo-
lisen asiantuntijan lausunto el&imen hoidosta.
Tdlaisista lausunnoista aiheutuvat kustan-
nukset perittdisiin asian vireille pannedlta
asianosa selta.

Ulkopuolisen asiantuntijan lausunto pyy-
dettéisiin kuitenkin vain silloin, jos asian vi-
reille pannut asianosainen suostuis kyseisten
kustannusten maksamiseen. Jos suostumusta
e saataid, e lausuntoa pyydettéisi, ja silloin
myds el dinlédkintavahinkojen arviolautakun-
nan lausunnon antaminen asiasta raukeaisi.
Eléinlégkintavahinkojen  arviolautakunnan
ulkopuolisten asiantuntijoiden lausunnot voi-
vat ollakalliita. Ei ole perusteltua, etté ne yk-
sittéistapauksia koskevina kustannettaisiin
valtion varoin varsinkin, kun vahingon koh-
teena olleen eldmen rahallinen arvo voi olla
hyvinkin alhainen.

8 8. Henkil6std.  Eldinla&kintévahinkojen
arviolautakunnalla olis sivutoimisia esitteli-
joité Sivutoimiset esittelijét ottaisi lautakun-
nan puheenjohtgja. Pykdlassd ehdotetaan
séddettavaks, etta sivutoimisina esittelijoina
voitaisiin kayttda myds maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan esittelijéita ja valitudau-
takunnan paatoimista sihteeria.

9 8 Tukipalvelut. Pykdlassa sdadettéisiin
€l dinlddkintavahinkojen arviolautakunnan 1&
hettdmo-, arkistointi-, kirjaamo- ja tilinpito-
palvelutehtavien ja muiden lautakunnan si-
sdiseen halintoon liittyvien teht&vien suorit-
tamisesta. Né&ista tehtavista huolehtis maa-
seutuelinkeinojen  valitudautakunta, ottaen
huomioon mita maaseutuelinkeinojen vali-
tudlautakunnasta annetun lain 5 a 8:n 2 mo-
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menti ssa séadet&an.

Kyseisen lainkohdan mukaan maa- ja met-
sdtalousministerié ja sen tietopalvelukeskus
avustavat |dhettdmo-, tilinpito- ja muissa si-
sdiseen halintoon liittyvissa tehtévissa siten
kuin asetuksella tai sen nojala tarkemmin
séadetdén tai maarataan. Tieto-
pal velukeskuksen tehtavét on tarkoitus siirtda
vuoden 2002 aikana toimintansa aloittavalle
maaseutuvirastolle, joka tdman jalkeen tarjo-
ais palveluja néaiden tukitehtévien hoitami-
sessa

10 8. Tydjarjestys. Tarkemmat méaardykset
lautakunnan tyonjaosta, asioiden kéasittelemi-
sestd, sekéd toiminnan muusta jarjestamisesta
annettaisiin tyjarjestyksessd, jonka lauta-
kuntavahvistaisi.

11 8. Voimaatulo. Ehdotettu pykéla siséltéda
lain voimaantul osédnnoksen. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pédivana maaliskuuta
2002.

Eléinlagkintavahinkojen  arviolautakunta
voisi antaa lausuntoja 1 péivana tammikuuta
2002 tai mydhemmin tapahtuneista el dinl&a-
kintdvahingoista. M&&rdaika olisi tarpeen sen
vuoksi, ettei lautakunnan kasittelyyn tulisi
kovin vanhoja tapauksia. Luotettavan selvi-
tyksen saaminen tapahtumista vaikeutuu mita
my&hemmin asiaa aletaan selvittamaan.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
na 2 jaksossa sdl ostettavien tarkempien saan-
nosten antaminen seka lautakunnan asettami-
seksi tarvittavat toimenpiteet.

2. Tarkemmat sdadnnotkset ja maa-
raykset

Ehdotetun lain nojalla maa- ja metsétal o-
usministerio antaisi asetuksen lautakunnan
suoritteiden maksuista ja vahvistais lauta-
kunnan jasenten palkkioiden maaréytymispe-
rusteet. Tarkemmat lautakunnan sisdiset hal-

linnolliset médraykset lautakunnan tyonjaos-
ta, asioiden kasittelemisesta seké toiminnan
muusta jarjestamisesta annettaisiin tydjarjes-
tyksessa, jonka lautakunta vahvistaisi.

Eléinlagkintavahinkojen  arviolautakunta
toimisi uutena toimielimenad maa- ja metséta-
lousministerién hallinnonalalla.  Valtioneu-
voston ohjesdannon (1522/1995) 21 §:&an tu-
lisi tehdatata koskeva lisdys.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana maaliskuuta 2002. Lain téytantoon-
panoon liittyviin toimenpiteisiin voitaisiin
ryhtyajo ennen sen voimaantul oa.

4. Saatamisjarjestys

Perustudain 119 &n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perus-
teista on sdadettava lailla, jos niiden tehtéviin
kuuluu julkisen vallan kayttod. Valtionhal-
linnon yksikdistéd voidaan muutoin sa&tda
asetuksella. Jos valtionhallinnon toimielin e
kéytd julkista valtaa, voidaan siita siis saataa
lailla tai asetuksella. Julkisen vallan kaytté-
misena on perustuslakia koskevassa hallituk-
sen esityksessa HE 1/1998 vp mainittu muun
muassa paatosten tekeminen yksilon oikeuk-
sista, velvollisuuksistatal etuuksista.

Eléinladkintavahinkojen arviolautakunnan
antamat lausunnot eivat sinénsa ole julkisen
vallan kayttamistd, koska lausunnot eivét ole
osapuolia sitovia. Koska on kuitenkin arvioi-
tavissa, etta lausunnoilla tulee olemaan suuri
merkitys eldinl&akintavahinkoja koskevissa
vahingonkorvausasioissa, on asianmukaista,
sdadetdan laissa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

elainlaakintavahinkojen arviolautakunnasta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetéan:
18

El&inl&aki ntavahinkojen arviolautakunnan
tehtava

El&inl&&kintavahinkojen arviolautakunnan
tehtéavanad on pyynnosta antaa lausuntoja sii-
ta, onko €lainladkarin elémelle suorittaman
toimenpiteen tai muun eldmen hoitoon liit-
tyvan toimen yhteydessa tapahtunut hoitovir-
he. Lausunnossa e kuitenkaan arvioida ai-
heutuneen vahingon tal oudellista suuruutta.

Elainlddkéarilla tarkoitetaan  el&inladka-
rinammatin harjoittamisesta annetussa laissa
(29/2000) tarkoitettua laillistettua elainl&a-
kéria ja sitg, jolla on oikeus véliaikaisesti
harjoittaa el & nl&&karinammattia.

28
Lautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Maa- ja metsdtalousministerio  kutsuu
ddainldakintavahinkojen  arviolautakunnan
puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan seka
vahintédn kuusi muuta jésenta ja tarvittavan
méaran vargidsenia. Lautakunnan toimikausi
on kolme vuotta.

Lautakunnan jasenten ja vargjasenten tulee
olla tunnetusti taitavia ja kokeneita henkil6i-
ta, jotka edustavat lautakunnan kannalta
merkityksellista tieteellistd, kdytannon eléin-
|&&kinndn tai muuta asiantuntemusta. Lauta-
kunnan jasenet ja muut lautakunnan tehtavia
hoitavat toimivat virkavastuulla. Maa- ja
metsatalousministerié  kutsuu lautakunnan
puheenjohtajaksi maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnasta annetussa laissa

(1203/1992) tarkoitetun valituslautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtgjaksi ky-
seisen lautakunnan varapuheenj ohtajan.

38
Asioiden kasittely lautakunnassa

El&inl&&kintavahinkojen arviolautakunnalta
pyydetdan lausuntoa kirjallisesti. Asian voi
saattaa lautakunnan késiteltévaksi eldinléa-
kintavahingon kohteeksi joutuneen eaimen
omistgja tai haltija taikka hoitovirheesta
epdilty eléainladkari tai tdman tyonantgja.
Lausuntoa &  tarvitse antaa, jos
lausuntopyyntd on ilmeisen ai heeton.

Jos lausuntoasiassa on annettu tuomiois-
tuimen ratkaisu, ei lautakunta ratkaisulta osin
saa ottaa lausuntopyyntda kasiteltévakseen.
Jos asia on vireilla tuomioistuimessa, Saa-
daan lausunto antaa vain tuomioistuimelle
sen pyynnosta.

Lautakunta voi kutsua asianosaisen kuulta-
vaks lautakunnan kokoukseen, jos se on asi-
an ratkaisemiseks tarpeen. Toiselle asian-
osaiselle on varattava taléin tilaisuus olla
l&snd. Asianosaiset vastaavat sagpumisesta
heille aiheutuvista kustannuksista. Lautakun-
nalla on myo6s oikeus kuulla asiantuntijoita,
hankkia lausuntoja ja selvityksia seka jarjes-
tad katselmuksia.

Asioita lautakunnassa késiteltéessa nouda-
tetaan mita hallintomenettelylaissa
(598/1982), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999), kieli-
laissa (148/1922) ja saamen kielen kayttami-
sessd viranomaisissa  annetussa laissa
(516/1991) séadetaan.
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48
Tiedonsaantioi keus

El&inl&&kintavahinkojen arviolautakunnalla
on oikeus saada eanlddkariltd maksutta
késiteltdvanadén olevan asian selvittamiseks
tarvittavia eldinta koskeviatietoja.

58§
Ratkaisuvalta

El&inladkintavahinkojen arviolautakunnalle
kuuluvat lausuntoasiat ratkaisee lautakunta.
El&inl&&kintavahinkojen arviolautakunta on
padtosvaltainen kun puheenjohtgja tai vara-
puheenjohtaja ja vahintdan kaksi muuta kasi-
teltdvén asan kannata merkityksellista asi-
antuntemusta edustavaa jasenta tai varajasen-
té ovat saapuvilla. Jos lautakunnassa ilmenee
erimielisyytta asian ratkaisemisesta, péadte-
téén asia d8nestyksella. Lautakunnan paatok-
seks tulee enemmistdn kannattama ehdotus
ja danten mennessa tasan se ehdotus, jota pu-
heenjohtaja on kannattanut.

Lautakunnan puheenjohtgja ja asiantuntija-
jésen voivat kuitenkin yhdessa ratkaista asi-
an, jos:

1) asia on eléinl&dketietedllisesti arvioiden

2) kysymys on asiasta, jossa lautakunnan
k&ytanto on vakiintunut; tai

3) onilmeistg, ettel lausuntoa voida antaa.

Lautakunnan puheenjohtaja ratkaisee lau-
takuntaa koskevat henkilosto-, talous- ja
muut sisdiseen halintoon liittyvét asiat. Lau-
takunnan tyojarjestyksessa voidaan néiden
asioiden ratkaisuvaltaa sirtéd myoés lauta-
kunnan varapuheenjohtajale ja esittelijélle.

68
Palkkiot

El&inladkintavahinkojen arviolautakunnan
jasenet, esittdijat ja lautakunnan kuulemat

asiantuntijat saavat suorittamistaan tehtévista
palkkiota ja matkakustannusten korvausta
maa- ja metsétal ousministerion vahvistamien
perusteiden mukai sesti.

78
Maksut

El&inl&&kintavahinkojen arviolautakunnan
lausunnoista peritdan késittelymaksu asian
vireille panneelta asianosaiselta. Maksu voi-
daan maérétéd omakustannusarvoa alemmak-
si. Muutoin maksuja magrattéessa noudate-
taan mita valtion maksuperustelaissa
(150/1992) séadetdan.

Asian kasittelemiseks tarpeellisen lauta-
kunnan ulkopuolisen asiantuntijalausunnon
hankkimisesta lautakunnalle aiheutuneet kus-
tannukset peritédn asian vireille panneelta
asianosaiselta. Ennen lausunnon pyytamista
asanomaiselta on talldin varmistettava, etta
téma suostuu kyseisten kustannusten maksa-
miseen.

88§
Henkil 0std

El&inl&8kintavahinkojen arviolautakunnalla
on sivutoimisia esittelijitd, jotka ottaa lauta-
kunnan puheenjohtgja. Esittelijéina voidaan
kéyttédd myds maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnan esittelijdita ja padtoimista sih-
teerid

98§
Tukipalvelut

Maaseutuelinkeingjen  valituslautakunta
huolehtii el&inldakintdvahinkojen arviolauta-
kunnan |8hettdmo-, arkistointi-, kirjaamo- ja
tilinpitotehtéavien seka muista lautakunnan si-
sdiseen halintoon liittyvien tehtévien suorit-
tamisesta, huomioon ottaen myds mitd maa-
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seutuelinkeinojen valituslautakunnasta anne-
tun lain 5 a 8n 2 momentin nojalla sé&de-
taan.

108
Tyojérjestys
Tarkemmat maaraykset eléinlaakintavahin-
kojen arviolautakunnan sisdisesta tyonjaosta,
asioiden késittelemisestd sekd toiminnan
muusta jarjestdmisesta annetaan tydjarjes
tyksessd, jonkalautakunta vahvistaa.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

118§
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuu-
ta 2002.

Tété lakia sovelletaan 1 paivana tammikuu-
ta 2002 tai mychemmin tapahtuneisiin el&n-
|&&kintéavahinkoihin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edd lyttémiin toimenpi-
teigiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsatalousministeri Kalevi Hemila



