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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om stod for
byggande av bredband

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om byggande av bredband éndras. Syftet &r att {4 lagen
att svara mot de dndrade kraven i den allmédnna gruppundantagsforordningen.

Lagen foreslas bli éndrad s att stddprogrammet i fortsattningen endast géller stodjande av avan-
cerade, fasta kommunikationsforbindelser. Till den allménna gruppundantagsforordningens be-
stimmelser om stddjande av bredbandsinfrastruktur har fogats egna villkor for stodjande av
fasta och trddlosa bredband. Enligt villkoren for stodjande av trddldsa bredband aterstar det i
Finland inga stddberittigade omraden for 5G-nit pa grund av att 4G-niten har s omfattande
tackning. Saledes ska stodprogrammet i fortsdttningen riktas endast till stodjande av fasta for-
bindelser. Det foreslas att lagens rubrik dndras till lag om stod for byggande av fast bredband
eftersom avsikten &r att dndra lagens tillimpningsomréde.

Till lagen fogas dessutom mer detaljerade bestimmelser dn tidigare om bland annat kartligg-
ning av planerade projektomraden, om offentligt samrad och om bedémning av konkurrensef-
fekterna. Bestimmelserna preciserar innehéllet i och sétten att genomfora atgirderna i fraga.
Det foreslds ocksé preciseringar och dndringar i bestimmelserna om stodberéttigande kostnader
for bredbandsprojekt och om kriterierna for beviljande av stod. De nya bestimmelserna medfor
dock inga betydande dndringar i nuvarande praxis.

For stodprogrammet foreslas ett anslag pa 15 miljoner euro for 2022. Avsikten ér att cirka 30
000 nya hushall ska f4 tillgang till snabba bredbandsforbindelser med hjilp av stddet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 3 februari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Finland har byggandet av bredband understétts med statligt stdd med sammanlagt 6ver 70
miljoner euro aren 2010-2019. Stédprogrammet forldngdes i borjan av 2021 1 enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. For det nya stodprogrammet stif-
tades en lag om stdd for byggande av bredband (1262/2020, nedan lagen om bredbandsstdd),
som trédde i kraft den 1 januari 2021.

Stodprogrammet for bredband framjar malet i kommunikationsministeriets strategi for digital
infrastruktur, enligt vilket alla hushall ska 2025 ha mgjlighet att anvidnda forbindelser pa minst
100 Mbit/s, vars hastighet ska ga att hoja till en gigabit per sekund. I regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering har man forbundit sig till mélet. Enligt regeringsprogram-
met byggs snabba forbindelser i forsta hand pa marknadsvillkor och forst i andra hand med hjalp
av offentlig finansiering. Stodprogrammet for bredband ar avsett for omraden dir snabba for-
bindelser inte byggs pa marknadsvillkor fére 2025.

Pé stodprogrammet for bredband tillampas kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden i enlighet med ar-
tiklarna 107 och 108 i fordraget (den allménna gruppundantagsforordningen), dér det bland an-
nat finns bestimmelser om forutsittningarna for stod till bredbandsinfrastruktur. Europeiska
kommissionen har genom sin forordning (EU) 2021/1237!, som tridde i kraft den 3 augusti
2021, gjort dndringar i den allmédnna gruppundantagsférordningen. For att stodprogrammen
fortfarande ska anses vara forenliga med EU:s regler om statligt stod utan sirskild notifikation
till kommissionen, ska de stodprogram som godkindes under den tidigare forordningens giltig-
hetstid fas att motsvara de dndrade reglerna inom sex manader fran det att &ndringarna har tratt
i kraft. Saledes ska de dndringar som foranleds av gruppundantagsforordningen goras i den nat-
ionella lagen om bredbandsstdd och i statsrddets forordning som utfiardats med stdd av den la-
gen.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten och Finlands standpunkt

I den allménna gruppundantagsforordningen foreskrivs det om de forutsittningar under vilka
medlemsstaterna kan ta i bruk statliga stodatgarder utan kommissionens forhandsgodkédnnande,
dvs. utan sérskilt notifieringsforfarande. For att bland annat stodja en effektiv anvindning av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens, lade kommissionen den 21 december 2020 fram ett
forslag genom vilket gruppundantagsférordningens tillimpningsomrade utvidgades. Forslagen
paverkade ocksa villkoren for att stodja bredbandsinfrastrukturen.

! Kommissionens forordning (EU) 2021/1237 om dndring av forordning (EU) nr 651/2014 genom vil-
ken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget; https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1237&qid=1632307614084
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Statsradet gav pé forslag av kommissionen en U-skrivelse (U 8/2019 rd) i enlighet med 96 § 2
mom. i grundlagen (731/1999)2. I skrivelsen forholl sig statsrddet reserverat bland annat till den
skarpta regleringen av bredbandsinfrastrukturen som foreslés i forslaget till férordning. For Fin-
lands del tillater forordningen i praktiken inte att SG-nitet stods, eftersom 4G-tdckningen i Fin-
land i praktiken tdcker néstan hela befolkningen (99,9 procent). Enligt statsradet borde utgéngs-
punkten for regleringen ha varit att faststdlla en minimiserviceniva i stillet for en indelning
enligt teknik, och férordningen borde mojliggdra byggande av nit i varje region med hjélp av
den ldmpligaste och mest kostnadseffektiva tekniken samt beakta att i och med den tekniska
utvecklingen 6kar ockséd overforingshastigheterna inom olika tekniker.

Kommissionen har exklusiv behorighet nér det giller stodens forenlighet med den inre mark-
naden och den antog dndringsférordningen den 23 juli 2021.

Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Forberedningen av rege-
ringspropositionen inleddes i augusti och beslutet om forfattningsprojektet godkidndes den 14
september 2021. De handlingar som hénf6r sig till beredningen och andra uppgifter om bered-
ningens faser finns offentligt tillgéngliga i statsradets tjénst for projektinformation https://val-
tioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM053:00/2021. P& grund av projektets bradskande be-
redningstidtabell ordnades inget diskussionsmote om propositionen och remissbehandlingen
var kortare dn normalt fran den 14 september till den 27 september 2021. Begidran om utlatande
publicerades i tjdnsten utlatande.fi och skickades till intressentgrupper. Sammanlagt 46 utlatan-
den ldmnades in. Utldtandena finns offentligt tillgéngliga i tjédnsten utlatande.fi och i statsradets
tjénst for projektinformation.

Delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning (Kuthanek) behandlade propo-
sitionen den 6 oktober 2021. Propositionen delgavs foretagsstodsdelegationen.

Propositionen har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet.
2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehall

Syftet med allménna gruppundantagsforordningen ar att forklara vissa kategorier av stod foren-
liga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Genom den éndring (EU) 2021/1237 av den allménna gruppundantagsforord-
ningen som ligger till grund for propositionen har kommissionen ytterligare utvidgat den all-
ménna gruppundantagsférordningens tillimpningsomrade. Syftet med dndringsforordningen ar
bland annat att beakta konsekvenserna av covid-19-pandemin samt att sékerstilla Gverensstim-
melse med kommissionens allménna politiska motatgarder, sarskilt d&ren 2020-2021. Syftet med
rattsakten dr bland annat att stodja vissa atgiarder som stoder den digitala Gvergangen och som
ocksa dr viktiga for aterhdmtningen efter coronaviruspandemin.

De dndringsbestammelser som hénfor sig till det nationella bredbandsprogrammet och som gél-
ler stodjande av bredbandsinfrastrukturen finns i artiklarna 52 och 52a i férordningen.

Artikel 52 i férordningen innehéaller bestimmelser om stdd till endast fasta bredbandsnit, inklu-
sive villkor for bl.a. stodberdttigande kostnader och om typer av investeringar samt om kart-
laggning for stodet och om offentligt samréd. I den artikeln foreskrivs det ocksa om kravet pa

2 U-skrivelse U 8/2019 rd; https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_8+2019.pdf
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att understodandet av nétet ska leda till en betydande forbattring, om villkoren for beviljande av
stdd och om forfarandet for atervinning. Dessutom innehéller den artikeln bestimmelser om
overlatelse av nyttjanderétt.

I artikel 52a foreskrivs det om stdd till 4G- och 5G-mobiltelenit. Artikeln innehaller bestim-
melser savil om stodberittigande kostnader som om investeringsbara omradden och om villkoren
for det projekt som beviljas understdd. 5G-investeringar ska goras i omrdden dir niten kan
tillhandahélla hogst 3G-mobilteletjdnster och dér det inte finns ndgra mobilnit for 4G eller 5G.
Dessutom foreskrivs det i artikeln bl.a. om kartldggning och offentligt samréd. I artikeln fore-
skrivs det ocksd om skyldigheter att bevilja nyttjanderdtt och om villkoren for beviljande av
stod samt om villkoren for anvéndning av offentligt finansierade 4G- eller 5G-nét for tillhanda-
hallande av fasta tradlosa anslutningstjanster.

Utdver dessa artiklar géller artiklarna 52b och 52c¢ stod till bredbandsinfrastruktur. I de artik-
larna foreskrivs det om stdd till infrastruktur inom ramen for instrumentet Fonden for ett sam-
manlidnkat Europa (Connecting Europe Facility) samt om konnektivitetsvouchrar for konsu-
menter och sma och medelstora foretag.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Lagen om bredbandsstod tradde i kraft den 1 januari 2021. Lagen mojliggor stodjande av byg-
gande av bredband med statliga medel och den innehdller bestimmelser om forutsdttningarna
for beviljande och utbetalning av stod. For stodprogrammet har anvisats 5 miljoner euro i den
nationella budgeten for 2021. Syftet &r att cirka 10 000 nya hushall ska fa tillgang till snabba
bredbandsforbindelser med hjélp av stodet. Dessutom har det i enlighet med Finlands plan an-
sokts om 49,8 miljoner euro av EU:s aterhdmtningsinstrument for att komplettera programmet
for stod for bredband. Den finansiering som soks inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet
ska enligt planerna fordelas over flera ar. I budgetpropositionen for 2022 foreslas for stodpro-
grammet sammanlagt 15 miljoner euro. Det slutliga stodbeloppet kommer att uppskattas 2022
ocksd med beaktande av en uppskattning av i vilken omfattning stodet kommer att anvidndas
inom den tidtabell som faststéllts for finansieringen fran aterhdmtningsinstrumentet.

Utover det nationella stddprogrammet for bredband stdds i Finland byggnaden av bredband
ocksa fran EU:s jordbruksfond. Med den finansieringen stods lokala bredbandsinvesteringar,
dvs. s kallade bynétsprojekt. Jordbruksfondsprojekten far 16 miljoner euro i finansiering ge-
nom EU:s aterhamtningsinstrument. De olika bredbandsprogrammen kompletterar varandra och
utnyttjandet av dem koordineras nationellt i samarbete med stddmyndigheterna. Sérskilt nér det
géller dterhdmtningsfinansieringen stirks koordineringen av stodatgdrderna och samordningen
av finansieringen.

Enligt artikel 3 i den allménna gruppundantagsférordningen ska stdédordningar, individuellt stod
som beviljas enligt stddordningar och stdd for sarskilda &ndamal anses vara forenliga med den
inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.2 eller 107.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och ska undantas fran anmilningsskyldigheten i artikel 108.3 i det for-
draget under forutsittning att sddant stod uppfyller samtliga villkor i kapitel I i den allménna
gruppundantagsforordningen och de sirskilda villkor for den relevanta stodkategorin som anges
i kapitel III i den forordningen.

Den gillande lagen om bredbandsstdd bereddes sé att den uppfyllde villkoren i den allménna
gruppundantagsforordning som géllde under beredningsskedet. Nu foreslas det att det i lagen
gors endast sddana nddvéndiga dndringar som beror pa &ndringarna i den allménna gruppun-
dantagsforordningen.
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Andringarna i kapitel I i den allménna gruppundantagsforordningen foranleder inga betydande
andringsbehov i lagen om bredbandsstdd. Definitionen av hushéll och lokaler inom ticknings-
omradet enligt artikel 2.139a i férordningen ska tas in i lagen, eftersom den paverkar omfatt-
ningen av de nit som ska beaktas vid kartlaggningen av projektomradet och bedémningen av
konkurrenseffekterna. Ocksé definitionen av socioekonomiska drivkrafter i artikel 2.139b ska
tas in 1 lagen, eftersom den paverkar stodberittigandet for det nit som ska byggas. Dessutom
har begransningen av forordningens tillimpningsomrade i fraiga om bredbandsprojekt som éver-
stiger vissa totala kostnader och som anges i artikel 4.1 y &ndrats. I stillet for de tidigare totala
kostnaderna pa 70 miljoner euro ska férordningen i fortsédttningen inte tillimpas pa stdd for fasta
bredbandsnét, om projektets totala kostnader dverstiger 100 miljoner euro. Det troskelvirde
som foreskrivs i 10 § 6 mom. i lagen om bredbandsstod ska sdledes hdjas pa motsvarande sétt.
Dessutom har det till bestimmelsen om kumulering av stod i artikel 8.3 b i den allménna grupp-
undantagsforordningen fogats ett undantag som géller stdd frén InvestEU-fonden enligt kapitel
III avsnitt 16 i forordningen. Bestimmelser om kumulering av stod finns 1 9 § i den géllande
lagen om bredbandsstod. Det foreslés att till den paragrafen fogas ett undantag som géller stod
fran InvestEU-fonden.

Bestdmmelser om sérskilda villkor for offentligt stod till fasta bredbandsnét finns i artikel 52 i
den allménna gruppundantagsférordningen. Bestimmelser om villkoren for stod till tradlosa
bredbandsnét finns i artikel 52a i férordningen, enligt vilken 5G-nit inte far stodjas i omraden
dér det redan finns 4G- eller 5G-nit. I Finland ticker tickningen av 4G-niten 99,9 procent av
befolkningen, och dérfor kan stddet i Finland i fortséttningen riktas endast till fasta forbindelser.
Forordningens nya separata krav pa stod for fasta och trédldsa nét forutsitter dndringar i den
teknikneutrala regleringen i lagen om bredbandsstod.

I artikel 52.2 i den allménna gruppundantagsférordningen foreskrivs det om stodberédttigande
kostnader och om faststdllande av stodets maximibelopp antingen genom ett konkurrensutsatt
urvalsforfarande eller utan ett konkurrensutsatt urvalsforfarande. Enligt lagen om bredbands-
stod viljs stodmottagaren alltid genom ett konkurrensutsatt urvalsforfarande, sé dven stodets
maximibelopp faststills ocksa i fortsdttningen genom konkurrensutséttning.

I och med 4ndringen av forordningen ar det i fortsdttningen mojligt att stodja inte bara bygg-
kostnaderna for bredbandsnitet utan ocksé kostnaderna for underhall och drift av nitet. Enligt
lagen om bredbandsstod ar endast kostnader for byggande av nit stodberdttigande, alltsa ar ex-
empelvis kostnader for underhall och hyra inte stodberittigande. Till denna del foreslas det inte
att stodberdttigandet for nét ska utvidgas, eftersom det ar svart att pa forhand uppskatta kostna-
derna for nétets drift och underhéll och 6vervakning av kostnaderna i efterhand skulle belasta
bade stddmottagaren och stodmyndigheten i onddan efter det att stodet har betalats ut. Att pa
forhand betala kostnaderna for nétets drift och underhall f6r en mycket lang tid kan ocksa leda
till att stodet aterkrdvs dnnu en lang tid efter det att nétet tagits 1 bruk. Ocksa ett alternativt
forfarande dar verksamhets- och underhallskostnaderna skulle betalas enligt de faktiska kostna-
derna t.ex. arligen, kunde medféra en onddig administrativ borda och dessutom skulle man bli
tvungen att i l&ng tid binda det disponibla anslaget for potentiella framtida kostnader. D4 kunde
det inte beviljas lika mycket stod for byggande av nitet, och det skulle vara svérare att uppna
de mél som stillts for stddprogrammet. Saledes ér det andamélsenligt att fortfarande stddja kost-
naderna for byggandet av nétet, varvid ocksa betalnings- och tillsynsprocesserna for stodet kan
hallas smidigare.

I artikel 52.3 a—c foreskrivs det om alternativa stodberéttigande investeringar. Leden a och b
géller utbyggnaden av bredbandsforbindelser for att ansluta hushéll och socioekonomiska driv-
krafter. Led a géller stodjande av l&ngsammare nit som mojliggér en nedladdningshastighet pé
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minst 30 megabit per sekund och led b giller stddjande av snabba nit som mojliggdr en ned-
laddningshastighet pd minst 300 megabit per sekund och en uppladdningshastighet pa 100 me-
gabit per sekund. Led c géller stod till hdghastighetsnit som &r avsedda endast for socioekono-
miska drivkrafter och som mojliggér en nedladdningshastighet pd minst en gigabit per sekund.
Lagen om bredbandsstdd dr avsedd for byggande av snabba (minst 100 Mbit/s) forbindelser for
hushéll samt for foretag och driftstédllen inom den offentliga forvaltningen, varfor led b i forord-
ningen i fortséttningen ska tillimpas pa den. Detta paverkar minimihastigheterna for de stodbe-
rattigande forbindelser som regleras i statsrddets forordning. Dessutom bor nedladdningshastig-
heten for befintliga och planerade nit som ska beaktas vid beddmningen av konkurrenseffek-
terna fogas till lagen. Den tidsperiod inom vilken de nét som planerats fér omradet ska beaktas
ger ocksé ny flexibilitet utover den tidigare tredrsperioden. I fortséttningen kan tidsperioden
bittre bindas till tidtabellen for den planerade stodétgérden.

I artikel 52.4 i férordningen finns mer detaljerade bestimmelser &n tidigare om kraven pa kart-
laggning av projektomradet och om offentligt samrad. Skyldigheten att géra en kartlaggning
och genomfora offentligt samrad finns i 4 § 1 den géllande lagen, dér det dock inte foreskrivs
om de innehallsméssiga kraven pé atgirderna pa motsvarande sitt som i de nya bestimmelserna
i den allménna gruppundantagsférordningen. Saledes bor lagens krav preciseras.

Enligt artikel 52.5 i férordningen ska det understodda projektet leda till en betydande forbéttring
jamfort med befintliga nét och planerade nét. Bestimmelsen ar ny och darfor bor kravet tas in i
den nationella lagstiftningen.

I artikel 52.6 a och b foreskrivs det om ndrmare forfaranden som ska iakttas nér stod beviljas pa
grundval av ett konkurrensutsatt urvalsférfarande (led a) eller utan ett konkurrensutsatt urvals-
forfarande (led b). Inom ramen for det nationella stodprogrammet véljs stddmottagaren ut ge-
nom konkurrensutsittning och punkt 6 a ska dirfor tillimpas. I lagen om bredbandstdd finns
redan nu bestimmelser om ett dppet, objektivt och icke-diskriminerande urvalsforfarande, om
de urvalskriterier som ska iakttas vid forfarandet samt om urvalskriterierna for stddmottagare.
Bestdmmelserna motsvarar ocksa den nya bestimmelsen i den allmédnna gruppundantagsforord-
ningen.

I artikel 52.7 i den forordningen foreskrivs det om stodmottagarens skyldighet att erbjuda andra
teleforetag bredast mojliga aktiva och passiva tilltrade i grossistledet av det subventionerade
nétet. Bestimmelserna i forordningen har utvidgats och preciserats ndgot jamfort med tidigare.
Exempelvis ritten till tilltrade 1 grossistledet far i fortsdttningen inte begrinsas forutom i fraga
om master och kabelkanaler ocksd i frdga om annan passiv infrastruktur. Samma villkor i fréga
om nyttjanderétt ska tillimpas ocksé pa de delar nétet som understdds dar befintliga infrastruk-
turer har anvénts. De stddda kabelkanalerna har tidigare behovt vara tillrdckligt stora for att
mojliggora flera nét, men nu har kravet preciserats s att det géller tre nét och olika néttopolo-
gier. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak de skyldigheter som foreskrivs i 10 och 14 § i lagen
om bredbandsstod, men det foreslas att ovan ndmnda tilldgg gors ocksa i den nationella lagen.

I artikel 52.8 foreskrivs det om priset for tilltrdde i grossistledet. Regleringen har preciserats
jamfort med tidigare, och priset ska i fortséttningen baseras pd nigot av de tre riktmérken som
anges i forordningen. I 10 § i lagen om bredbandsstdd foreskrivs det om skyldigheten att over-
lata nyttjanderitt till andra teleforetag till ett skdligt pris och pé icke-diskriminerande villkor.
Detta krav bor preciseras i enlighet med bestdimmelserna i forordningen genom att jaimforelsetal
(riktmérken) for priset tas in ocksé i den nationella lagen.

I artikel 52.9 i férordningen foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att inféra en mek-
anism for Gvervakning och atervinning, om det stodbelopp som beviljats for projektet Overstiger
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10 miljoner euro. Bestimmelsen har inte &dndrats jamfort med tidigare och den foranleder inga
andringar i den nationella lagstiftningen. Bestimmelser om forfarandet vid dterkrav finns i 16
§ 1 lagen om stod for bredband.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Stodprogrammet ska fortséttningsvis inriktas pa att stddja snabba bredbandsforbindelser i om-
rdden dar niten inte byggs pa marknadsvillkor. Med snabb bredbandsforbindelse avses dock i
fortsdttningen endast fasta forbindelser. Bestimmelser om minimihastigheten for en stodberét-
tigande forbindelse finns i statsradets forordning, och de hastighetskrav som anges i forord-
ningen dndras ocksé sé att de motsvarar kraven i den allménna gruppundantagsforordningen.

Det foreslas att det till lagen fogas mer detaljerade bestimmelser 4n tidigare om kartldggning
och offentligt samrad i anslutning till marknadsanalysen av bredbandsprojekt. For de nédt som
ska beaktas vid kartldggningen stills ett hastighetskrav enligt vilket endast nit som pa ett till-
forlitligt satt tillhandahéller en laddningshastighet pa minst 100 megabit per sekund ska beaktas.
Tidigare har man i kartliggningen beaktat nit som motsvarar de stodberittigade néten, dvs.
ocksa overforingshastigheterna for forbindelserna har beaktats. Dessutom ska det i lagen tas in
en ny bestimmelse om noggrannhetsnivan for genomforandet av kartlaggningen. Bestimmel-
sen motsvarar dock i huvudsak det nuvarande sittet att genomfora kartliggningen.

Bestimmelserna om offentligt samrad preciseras genom att det till lagen fogas bestdimmelser
om det offentliga samradets lingd och genomférande. De nya bestimmelserna motsvarar nuva-
rande praxis i fridga om offentligt samréd. Dessutom foreskrivs det noggrannare én tidigare om
hurdana befintliga och planerade nit teleoperatorerna ska meddela i samband med samrédet.
Den tidsperiod for vilken planer begérs kan till skillnad fran tidigare vara ocksa kortare én eller
langre &n tre &r, om det har faststéllts ett sddan sdrskild tidsfrist for ibruktagandet av det nit som
stods.

Stodmottagaren dr med stod av lagen skyldig att dverldta nyttjanderétten till ett nit som byggts
med hjélp av stodet till andra teleforetag till ett skéligt pris och pa icke-diskriminerande villkor.
Det foreslas att ndrmare bestimmelser én tidigare ska utfardas om faststdllandet av priset pa
grossistprodukter sa att det i lagen rdknas upp tre alternativa jamforelsepriser som priset pa
nyttjanderitten i fortsattningen ska grunda sig pa.

I forutséttningarna for beviljande av stod gors smé preciseringar och dndringar som inte paver-
kar nuldget i ndgon betydande grad. Till den bedémning av konkurrenseffekterna som ingar i
forutsattningarna for beviljande av stod fogas sddana dndringar betrdffande kvaliteten pa de nét
som ska beaktas, som motsvarar den kartldggning och det offentliga samrad som ndmns ovan.
Dessutom fogas ett nytt villkor om att det nét som fér stdd ska leda till en betydande forbéttring
jamfort med befintliga nétet och planerade nit. Detta villkor uppfylls i regel redan genom de
krav p& minimihastighet som stills pa det stodberittigade nétet samt genom en bedomning av
konkurrenseffekterna.

I bestimmelserna om stodberittigande kostnader gors en precisering enligt vilken stodberatti-
gande ir kostnaderna for byggande av anslutningar som levereras till anvandarens boningsort
och den plats dir den socioekonomiska drivkraften dr placerad. Dessutom foreslas det att en
definition av socioekonomisk drivkraft fogas till lagen.

Det foreslas att lagens rubrik dndras eftersom avsikten ar att dndra lagens tillimpningsomrade.
8
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Det foreslas att stodet i fortsdttningen endast ska riktas till att stodja avancerade, fasta kommu-
nikationsforbindelser, vilket béttre dn tidigare sékerstiller att forbindelserna ar langvariga och
ocksa svarar mot framtida behov av teknisk utveckling. Fasta forbindelser kan, oberoende av
yttre omstandigheter, ge alla anvindare en tillforlitlig och jdmn overforingshastighet. For nér-
varande genomfors storsta delen av de fasta kommunikationsforbindelserna med optisk fiber,
vilket tekniskt mojliggdr en hojning av uppladdnings- och sédndningshastigheten till minst en
gigabit per sekund. Detta stoder ocksa kommissionens och Finlands mal om att alla hushall ska
2025 ha mojlighet att anvénda forbindelser pa4 minst 100 Mbit/s, vars hastighet ska ga att hoja
till en gigabit per sekund.

Déaremot kan det att det 4r mojligt att bygga nit endast med fast teknik i ndgon man 6ka kost-
naderna for byggandet av nitet jamfort med det att ocksd fasta tradlosa forbindelser skulle vara
stodberatugande Andringen kan ocksd minska de stdrre teleoperatorernas intresse for stodet,
vilket kan nagot fordrdja anvandningen av stodet och byggandet av kommunikationsnit med
stod. Under den tid som den géllande lagen om bredbandstdd har varit i kraft har man dnnu inte
hunnit konkurrensutsitta projektomraden, varfor det dnnu inte finns nagra erfarenheter av ge-
nomforandet av projekt med hjilp av fast tradlos teknik. Séledes kan man inte pa basis av den
information som fatts frin stddprogrammet beddma hur betydande konsekvenser &ndringen har
for de projekt som genomfors.

De ndrmare bestimmelserna om kartliggning av det planerade projektomradet, om offentligt
horande och om bedémning av konkurrenskonsekvenserna fortydligar sérskilt det hurdana in-
vesteringsplaner som kan beaktas vid bedomningen av om det ska byggas snabba forbindelser
pa marknadsvillkor pa omradet under den tidsperiod som planerats for stodatgarden. Syftet ar
att forhindra situationer dir mycket prelimindra intresseanmélningar hindrar en stodétgérd pa
omrédet, men dér det i slutdndan inte heller genomfors nadgot kommersiellt ndtverk. Andring-
arna effektiviserar det dvergripande utnyttjandet av stodprogrammet och framjar dérigenom
byggandet av kommunikationsnét. Genom exakt reglering sékerstills det dock ocksa att stodat-
gérderna inte stor de kommersiella projekt som verkligen har planerats och kommer att genom-
foras.

For stodprogrammet for bredband foreslas ett anslag pa 15 miljoner euro i budgetpropositionen
for 2022. Med det foreslagna stodbeloppet kommer uppskattningsvis cirka 30 000 nya hushall
att fa tillgang till det snabba bredbandet. Uppskattningen baserar sig pa hur manga nya hushall
som fick tillgang till snabba fasta forbindelser genom det tidigare stddprogrammet Snabbt bred-
band. Enligt uppgifterna frén det tidigare programmet far uppskattningsvis cirka 130 000 nya
hushall tillging till snabba bredbandsforbindelser med ett stod pé cirka 66 miljoner euro. Detta
innebér cirka 2 000 hushall per en miljon euro i statligt stod. Med motsvarande proportioner
skulle femton miljoner euro i stod ge ca 30 000 nya hushall tillgang till snabba forbindelser.
Kalkylen beskriver det statliga stodets sporrande effekt pa byggandet av niten, men den beskri-
ver inte de totala kostnaderna for byggandet av niten. Det statliga stodets andel av projekten
har varit 33—58 procent av de stodberittigande kostnaderna, och dessutom har néten finansierats
med stod frdn kommunerna och med foretagens egen finansieringsandel. Dessutom bor det be-
aktas att tillgdngen till en snabb bredbandsforbindelse inte innebér att alla hushéll i omradet
kdper anslutningen atminstone genast i det skedet nér nitet byggs.

Propositionen géller kommuner som é&r villiga att stodja det bredbandsnét som byggs pé deras
omréde och som har mdjlighet att delta ekonomiskt i kommunens betalningsandel for projektet.
Lagforslaget medfor ddrmed inga obligatoriska utgifter for kommunerna. Kommunerna ska be-
tala sammanlagt 2,1—15 miljoner euro mot det i statsbudgeten foreslagna anslaget pa 15 miljoner
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euro, beroende pa hur projekten fordelar sig pd kommunernas olika betalningsklasser. Utdver
sina lagstadgade betalningsandelar har kommunerna mojlighet att stddja projekt ocksa med ex-
tra stod upp till den stodniva som foreskrivs i lagen. Det dr dock omdojligt att pa forhand bedéma
storleken p& och omfattningen av ett sddant eventuellt tilliggsstdd, eftersom beviljandet av till-
aggsstod delvis beror pa den ekonomiska situationen for de foretag som genomfor projekten, pa
projektens ekonomiska 16nsamhet samt pd4 kommunernas beslut att stdja projekten med en ex-
tra andel.

Med stédet kan kommunernas livskraft och utvecklingsférmaga samt kommuninvénarnas moj-
ligheter att utnyttja digitala tjanster som stindigt utvecklas frimjas ocksa i sddana omraden dar
snabba forbindelser inte byggs pd marknadsvillkor. Stodprogrammets konsekvenser har be-
domts nérmare i regeringens proposition RP 221/2020 rd.

5 Alternativa handlingsviagar och deras konsekvenser
5.1 Notifiering om stodprogrammet till kommissionen

De nationella programmen for statligt stod ska alltid uppfylla villkoren enligt EU:s regler om
statligt stod. Genom att tillimpa den allmdnna gruppundantagsférordningen kan man forsékra
sig om att programmet uppfyller de krav som stélls och att det kan f6ljas utan sirskild notifikat-
ion till kommissionen. Ett annat alternativ skulle vara att avvika frén villkoren i den allménna
gruppundantagsforordningen och att notifiera kommissionen om programmet. Ocksd da ska
man forsdkra sig om att det nationella stodprogrammet ar forenligt med EU:s regler om statligt
stod. Det kunde vara mojligt att fa ett visst spelrum i stodprogrammet jamfort med villkoren i
den allménna gruppundantagsférordningen, men mojligheten till flexibilitet 4r sannolikt inte
sérskilt stor med tanke pad EU:s ambitiosa mél for utvecklingen av kommunikationsnéten och
den noggranna beddmningen av konkurrenseffekterna. Det dr darfor osannolikt att t.ex. 5G-nét
atminstone i stor utstrackning kunde stddjas i ett omrade dér det redan finns 4G-nét. Notifiering
skulle vara en langsammare process och skulle innebéra en risk for att kommissionen inte till
alla delar godkdnner de foreslagna reglerna for stodprogrammet. Saledes skulle man behova
avbryta stodprogrammet under beredningsprocessen, eftersom det nuvarande stodprogrammet
inte langre kan tillimpas med nuvarande bestimmelser frén och med den 3 februari 2022. Ett
sadant forfarande skulle i onddan fordrdja utnyttjandet av det nationella stodet och finansie-
ringen fran EU:s aterhdmtningspaket, vilket kunde inverka pa uppnaendet av de mal som stéllts
for finansieringen fran EU:s aterhdmtningsinstrument enligt den efterstriavade tidtabellen.

Dessutom bor det beaktas att det nationellt redan i ansdkningsskedet for finansieringen for ater-
himtning har faststillts att finansieringen ska riktas till férbindelser som kan erbjuda éverfo-
ringshastigheter pd minst 100/100 megabit per sekund. Enligt de uppgifter som fatts i bered-
ningsskedet av den gillande lagen ar det i vilket fall som helst mycket osannolikt att sddana
hastigheter forverkligas i glesbygden genom fasta tradldsa forbindelser i 5G-nétet &nnu under
de kommande tva aren da aterhdmtningsfinansieringen ska beviljas.

5.2 Andring av kommunens betalningsandelar

Under beredningen av den géllande lagen inkom det manga utlatanden sarskilt om kommunens
betalningsandelar enligt stodprogrammet. I flera utldtanden 6nskades det att kommunens betal-
ningsandelar slopas helt eller atminstone minskas fran den nuvarande nivan. Ocksa i riksdagens
svar (RSv 195/2020 rd) konstaterades det att riksdagen forutsitter att statsradet noga foljer upp
hur mélen med lagen nés, och i synnerhet att kommunernas betalningsandelar inte blir oskéliga,
och i forekommande fall vidtar atgirder for att &ndra lagen och férordningen.
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Det gillande stodprogrammet inleddes de facto i mitten av mars 2021 nér statsradets férordning
om kommunens betalningsandel och minimihastigheten fér en snabb bredbandsférbindelse i
bredbandsprojekt (203/2021) trddde i kraft. Fore den egentliga ansékningsfasen for stodet ska
befintliga och planerade nétverk kartldggas och stodets konsekvenser for konkurrensen i varje
omrade bedomas. Processen tar tid och dérfor har man dnnu inte hunnit inleda konkurrensut-
séttningen inom ett enda projektomrade under den nuvarande lagstiftningen. Saledes har man
annu inte fatt ndgra praktiska erfarenheter som grund f6r beddmningen av hur mélen enligt den
géllande lagen har natts och av hur skéliga kommunens betalningsandelar ar. Slopandet av kom-
munens betalningsandel har bedomts redan i regeringens proposition RP 221/2020 rd, d& man
redan hade tillgéng till erfarenheterna fran det tidigare stddprogrammet och kommunens betal-
ningsandelar. Jimfort med den tidigare bedomningen har situationen inte fordndrats annat dn
att utdver den nationella budgeten har finansiering for stodprogrammet sokts ur EU:s aterhdmt-
ningsinstrument. Slopandet av kommunens betalningsandel kunde 6ka intresset for stodet och
gora det mojligt att genomfora bredbandsprojekt ocksa i sddana kommuner som av ekonomiska
orsaker inte kan eller vill delta i kostnaderna for projektet. Daremot skulle det statliga stodets
andel i projekten i sddana fall behdva hdjas, varvid man med samma belopp statligt stod kunde
bygga farre forbindelser dn enligt modellen dar kommunen deltar i kostnaderna med en egen
andel. Den Overgangsperiod pa sex manader som hanfor sig till 4ndringarna av den allménna
gruppundantagsforordningen stéller en mycket sniv tidtabell for beredningen av lagindring-
arna, varfor det inte dr dndamalsenligt att gora en djupare beddmning och beredning i fridga om
kommunens betalningsandelar eller andra mer omfattande &dndringar i samband med detta.

6 Remissvar

Sammanlagt 46 utlatanden ldmnades in under remissen. Propositionen fanns tillgénglig pa
webbplatsen utlatande.fi. Alla intresserade hade dirmed mojlighet att yttra sig om utkastet. De
inkomna utldtandena finns offentligt tillgingliga i utldtandetjénsten och i statsrddets tjénst for
projektinformation pa adresserna

https://lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=ae5f4ada-c58c-45c4-addc-
85860d73ab69 och https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet ?tunnus=LVMO053:00/2021.

I detta kapitel presenteras de viktigaste synpunkterna och de synpunkter som upprepas i flera
utlatanden. En mer detaljerad sammanfattning av utlatandena finns i statsradets tjanst for pro-
jektinformation.

Stodprogrammets mél och syfte understoddes allmént. I yttrandena anségs det att alla medbor-
gare, foretag och aktdrer inom den offentliga forvaltningen bor ha mdjlighet till snabba kom-
munikationsforbindelser, vars betydelse har dkat i takt med att de elektroniska tjdnsterna ut-
vecklats och distansarbetet och ocksa mer allmént anvéndningen av digitala tjanster blivit van-
ligare.

I de flesta utldtanden ansags det vara motiverat att stodet i fortsdttningen riktas endast till fasta
forbindelser. I flera utlatanden understdddes ocksa det att programmet béttre ska folja de mal i
frdga om bredband som stéllts av EU och Finland, eftersom dverforingshastigheterna i fasta nét
kan hojas till en hastighet pa en gigabit per sekund.

Dock framfordes 1 ndgra utldtanden starkt ocksd 5G-natens betydelse for utvecklingen av kom-
munikationsforbindelserna och det ansags att stddprogrammet fortfarande bor vara teknikne-
utralt. Sérskilt de storre teleforetagen anség att man &tminstone borde ha forsokt notifiera kom-
missionen om det géllande stodprogrammet, och att de &ndrade reglerna i den allménna grupp-
undantagsforordningen inte ska tilldmpas pa stodprogrammet. Flera landskapsforbund ansag
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déremot att stodjandet av 5G-nétet skulle vara vért att understdda pé de villkor som forutsitts i
den allminna gruppundantagsférordningen, dvs. i omraden dir 4G-horbarhet saknas eller dir
nétets prestanda ligger langt frdn de anmaélda hastigheterna.

I nagra utlatanden anségs det att det att stodet endast riktas till fasta forbindelser kan minska
teleforetagens intresse for att pa marknadsvillkor bygga 5G-nit i sdédana omraden som kan bli
foremal for offentligt stod. Ett fast nédt kan 6ka konkurrensen i omradet och samtidigt minska
nyttjandegraden for trddldsa nét. Dock ansags det i vissa utlatanden ocksa vara mdjligt att byg-
gandet av ett fast nét indirekt skulle framja utvidgningen av de trddldsa férbindelserna, eftersom
de behdver ett fast stamnét for att fungera.

I flera utladtanden ansags de bestimmelser vara viktiga, genom vilka bestimmelserna om kart-
laggning av det planerade projektomradet, om offentligt hérande och om bedémning av kon-
kurrenseffekterna preciseras. Sérskilt i fraga om investeringsplaner efterlystes en precisering av
hurdana planer som ska beaktas vid bedomningen av byggnadsplaner p4 marknadsvillkor. Dess-
utom Onskades storre 6ppenhet i samradsforfarandet i frdga om de anmélda uppgifterna och &
andra sidan tillsyn 6ver genomforandet av planerna. I flera utlatanden anségs det ocksa vara
viktigt att det sdkerstélls att programmet begrinsas endast till omraden dér snabba forbindelser
inte byggs pa marknadsvillkor.

I minga utlatanden framfordes det att begreppen i 12 § 1 mom. 3 punkten, som géller forbin-
delsernas stodberattigande, dvs. ”plats dir en anvéndare dr bosatt” och plats dér en socioeko-
nomisk drivkraft ar placerad”, ska preciseras. Dessutom dnskades en precisering av definitionen
av socioekonomisk drivkraft. [ utlditandena ansags det att alla foretag i omradet ska vara berat-
tigade till stod oberoende av i vilket skede av digitaliseringen de befinner sig. Dessutom beto-
nades det att ocksd forbindelser till fritidsbostidder dven i fortséttningen ska vara stodberitti-
gande.

I ndgra utldtanden foreslogs enstaka dndringar i paragraferna, exempelvis i fraga om definit-
ionen av snabba bredbandsanslutningar, stodberittigade forbindelser och de hastigheter som de
nit som ska beaktas i marknadsanalysen ska erbjuda.

I ndgra utlatanden efterlystes en precisering av den kalkyl 6ver konsekvenserna av det anslag
pa 15 miljoner euro som presenterades i konsekvensbedomningen. Uppskattningen att 30 000
hushéll kommer att fa tillgéng till snabbt bredband anségs orealistisk med hénsyn till det stod
som beviljats tidigare ar, kostnaderna for att bygga nit och de anslutningar som byggts.

I flera utlatanden foreslogs det dessutom att kommunens obligatoriska betalningsandel ska slo-
pas eller jamkas och att andelen statligt stod ska Okas. I utlatandena lyftes bland annat fram
risken for att den finansiering som ansokts fran EU:s aterhdmtningsinstrument inte fas beviljad
inom den tidtabell som kommissionen faststillt, om inte kommunandelarna slopas. Slopandet
av kommunens betalningsandel skulle frimja efterfragan pa stodet och skulle forsitta kommu-
nerna i en jimlikare stillning med tanke pa mojligheten att utnyttja stodprogrammet.

Utifrén remissvaren har sérskilt propositionens motiveringar kompletterats och fortydligats.
Specialmotiveringen har kompletterats i fraiga om definitionen av snabb bredbandsanslutning i
den foreslagna 3 § 1 mom. 2 punkten. I punkten redogors det ndrmare for hur beddomningen av
huruvida forbindelsen dr avancerad och av jimn kvalitet ska goras. Aven specialmotiveringen
till den foreslagna 12 § har kompletterats i fraga om begreppen “den plats dir anvéndaren ar
bosatt” och ’den plats dir en socioekonomisk drivkraft &r placerad” samt i anknytning till detta
i fraga om begreppet “utpriglat digitaliserade foretag”. I frdga om dessa paragrafer framfordes
i utlatandena ocksa vissa dndringsforslag, men oklarheterna i tolkningen ansags bli atgirdade
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genom att motiveringen kompletterades. Andra foreslagna paragrafdndringar har inte gjorts i
propositionen, eftersom de inte motsvarade forutséttningarna enligt den allménna gruppundan-
tagsforordningen eller endast géillde den nationella regleringen, som inte avses bli &ndrad i sam-
band med de nu foreslagna brddskande dndringarna. Konsekvensbeddmningen har komplette-
rats i frdga om konsekvenserna for kommunerna och innehallet i kalkylen over det foreslagna
anslagets tillrdcklighet har beskrivits noggrannare én tidigare.

De faktorer som paverkar bedomningen av mdjligheten att notifiera om stddprogrammet och att
dndra kommunens betalningsandel beskrivs ndrmare i 5 kap. i propositionen. Utdver de moti-
veringar som beskrivs ovan, har man inte heller notifierat kommissionen om stodprogrammet
av den orsaken att det redan i ansokningsskedet for EU:s dterhdmtningsfinansiering slogs fast
nationellt, att finansieringen i frdga ska riktas till forbindelser som mojliggér en symmetrisk
hastighet pa minst 100 megabit per sekund. Enligt de uppgifter som fatts i beredningsskedet av
den géllande lagen och statsrddsférordningen om minimihastigheten for en stodberittigande
forbindelse, ar det i vilket fall som helst mycket osannolikt att sidana hastigheter forverkligas i
glesbygden genom fasta tradlosa forbindelser i 5G-nétet &nnu under de kommande tva aren dé
aterhamtningsfinansieringen ska beviljas. Notifieringsforfarandets langd skulle ocksé fordrdja
utnyttjandet av stodprogrammet, vilket kunde paverka uppnaendet av de mal som uppstéllts for
finansieringen fran EU:s aterhdmtningsinstrument inom den utsatta tiden.

Efter remissbehandlingen har det ansetts viktigt att till propositionen foga en bestimmelse som
preciserar kartlaggningen av projektomradet och dér det definieras vilka hushéall och lokaler
som kan anses befinna sig inom nétets tdckningsomrade (4 a § 3 mom.) samt en bestimmelse
som preciserar prissattningen av grossistprodukter (10 a §). De foreslagna bestimmelserna mot-
svarar villkoren enligt den allménna gruppundantagsforordningen. Dessutom foreslés det att
lagens rubrik &ndras, eftersom avsikten ér att &ndra lagens tillimpningsomrade.

7 Specialmotivering

Det foreslas att rubriken for lagen om bredbandsstdod dndras. Den nya rubriken ar lag om stod
for byggande av fast bredband. Tidigare har lagen varit teknikneutral och den har tillimpats pa
byggande av bade fasta och tradldsa bredbandsnit. Enligt forslaget géller lagen i fortsdttningen
endast stod for byggande av fasta bredband.

3 §. Definitioner. Enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i den géillande lagen avses med snabb bredbands-
forbindelse en forbindelse som kan erbjuda en avancerad anslutning av jaimn kvalitet under nor-
mal hogtrafik. Det foreslas att definitionen dndras sa att forbindelser enligt definitionen i fort-
séttningen endast kan genomf6ras med hjélp av fast nétteknik. Det hur avancerad forbindelsen
ar och hur jaimn kvalitet den har bedoms i princip pa samma sitt som tidigare. Forbindelsen bor
vara driftsidker och dess teknik bor rdcka ldngt in i framtiden. Vilken typ av kommunikations-
tjanst som i varje enskilt fall kan anses vara avancerad forandras med tiden och i takt med att
tekniken utvecklas. Vid bedomningen ska atminstone de nedladdnings- och uppladdningshas-
tigheter som forbindelsen erbjuder beaktas. Med det att forbindelsen ér jamn avses att niten ska
producera tjdnster med mycket hog hastighet for varje abonnent, oberoende av hur ménga som
samtidigt anviander tjansten. Eftersom definitionen i fortsdttningen endast géller fasta forbindel-
ser kan en snabb bredbandsanslutning som avses i lagen i praktiken genomféras med nuvarande
teknik antingen med kabelmodemnait eller fiberoptiskt ndt. Minimihastigheten for en snabb
bredbandsforbindelse ska ocksa i fortsittningen med stéd av 12 § 4 mom. regleras genom for-
ordning av statsradet.

Andringen beror p& en #ndring av gruppundantagsforordningen, som tillimpas pé stddord-
ningen. I och med dndringen finns det olika forutsittningar for stodjande av fasta och tradlosa
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nét i den forordningen. Enligt de villkor som stéllts for stodjande av tradldsa nét kan t.ex. 5G-
nit stddjas endast pé ett omrade dér det finns hogst 3G-nit tillgdngliga. I Finland tacker 4G-
néten redan ndstan 100 procent av hushéllen, och darfér kommer det knappt finnas kvar négra
stodberittigade omraden for 5G-nét. Séledes bor det nationella stddprogrammet endast inriktas
pa byggande av fasta nit. Bestimmelser om villkoren for stod till fasta nit finns i artikel 52 i
gruppundantagsforordningen.

4 §. Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys. 1 det géllande 4 § 2 mom. fore-
skrivs det om offentligt samrad i anslutning till Transport- och kommunikationsverkets mark-
nadsanalys. Det foreslas att momentet upphévs, eftersom det enligt forslaget i fortséttningen ska
foreskrivas ndrmare om offentligt samrdd i nya 4 b §.

I3 mom. finns det bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att be-
akta resultaten av den kartliggning och prognos som avses i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation (917/2014) nir verket uppgor marknadsanalysen. Den kartldggning som avses
i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation anvéinds t.ex. i situationer dir nya stodat-
gérder planeras inom en medlemsstats territorium. Det foreslés att till paragrafen fogas for tyd-
lighetens skull en skyldighet for verket att ocksa gora en separat kartlaggning i fraga om offent-
ligt stod. Kartldaggningen i frdga om offentligt stod ska uppfylla kraven i denna lag. Transport-
och kommunikationsverket har ocksa hittills gjort en separat kartliggning i friga om offentligt
stod, men det finns inga nirmare bestimmelser om forutsittningarna for kartliggningen i lagen.
Andringen gors for att bestimmelserna i den foreslagna 4 a § tydligare ska kunna kombineras
med kartldggningen vid processen for ansokan om statligt stod.

4 a §. Kartldggning i frdga om offentligt stod. Det foreslas att till lagen fogas en ny 4 a § med
bestammelser om de krav som géller kartliggningar som anvinds vid marknadsanalyser. Be-
stimmelsen motsvarar artikel 52.4 a i gruppundantagsforordningen.

I 1 mom. 1 punkten foreslas bestimmelser om de malomraden som ska specificeras i kartlagg-
ningen och om de befintliga nit som ska beaktas i kartliggningen. Vid kartldggningen ska sad-
ana nit beaktas som pa ett tillforlitligt sitt kan erbjuda en laddningshastighet p& minst 100 me-
gabit per sekund. Med snabbhetens tillforlitlighet avses att forbindelsens hastighet inte i bety-
dande grad varierar beroende p& utomstaende faktorer, sdsom antalet samtidiga anvéndare eller
védret.

I den foreslagna 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om det tekniska sittet att genomfora kartlagg-
ningen. | friga om fasta nét ska kartlaggningen goras pé adressniva enligt de hushéll och lokaler
som finns inom nétets tdckningsomrade. | frdga om fasta tradldsa accessnét kan kartldggningen
alternativt goras ocksé enligt rutor p& hogst 100 x 100 meter. Sittet att genomfora kartligg-
ningen har inte tidigare reglerats i lagen, men kartlaggningen har ocksa hittills i praktiken gjorts
pa adressniva for fasta nét. I friga om tradldsa nét har kartliggningen gjorts enligt rutor pa 250
x 250 meter, vilket innebér att kravet pa noggrannhetsniva skarps. Detta kraver betydande and-
ringar i Transport- och kommunikationsverkets system, bland annat pa grund av dkad kapacitet
och datorkapacitet. Ett alternativ skulle dock vara att genomfora kartliggningen pa adressniva
ocksa i fraga om fasta tradlosa nét.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om hurdana hushéll och lokaler som anses ligga inom
tdckningsomradet pa det sitt som avses i 1 mom. 2 punkten. Objektet behdver inte vara anslutet
till nétet for att det ska kunna anses ligga inom nétets tickningsomréde. Det visentliga dr dock
att ett hushall eller en lokal kan anslutas till nétet pa kort tid och med en for slutanvéindaren
normal anslutningsavgift. Den normala anslutningsavgiften far inte innehélla merkostnader och
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den fér inte vara hogre 4n den genomsnittliga anslutningsavgiften for nét i Finland. Anslut-
ningen av ett hushall eller en lokal till néitet och aktiveringen av tjansten ska kunna gdras inom
fyra veckor frin begidran. Momentet motsvarar definitionen av passerade lokaler i artikel 2.139a
i den allménna gruppundantagsforordningen.

4 b §. Offentligt samrdd. Det foreslas att till lagen fogas en ny 4 b § med bestimmelser om
forutsittningarna for offentligt samrad i samband med marknadsanalysen. Bestimmelsen mot-
svarar artikel 52.4 b i gruppundantagsforordningen.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om séttet att genomfora det offentliga samradet. Trans-
port- och kommunikationsverket ska publicera uppgifter om det planerade bredbandsprojektet
pa sin webbplats. I samband med samradet kdnner man i allménhet till &minstone det planerade
projektomrédet och tidtabellen for genomforandet av det planerade projektet. Samradet ska paga
i minst 30 dagar. Transport- och kommunikationsverket har genomfort det offentliga samradet
pa motsvarande sitt ocksa tidigare, sa bestimmelsen éndrar inte nuvarande praxis.

I det foreslagna 2 mom. foreslds det narmare bestimmelser om de uppgifter som teleféretagen
ska lamna i samband med samrad. Teleforetagen ska vid samrad informera om sédana befintliga
nét och trovérdiga planer pa nét inom projektomradet som pa ett tillforlitligt sétt kan erbjuda
anvindaren uppladdningshastigheter pa minst 100 megabit per sekund inom malomradet. Upp-
gifterna ska ldmnas i enlighet med de villkor som géller for den kartliggning som avses i4 a §.

Andringen preciserar for det forsta att det befintliga nétet ska kunna erbjuda den féreskrivna
overforingshastigheten pa ett tillforlitligt sétt. Produkter som uppfyller den foreskrivna hastig-
heten ska saledes genuint kunna erbjudas omrédets anvéndare och nitverkskapaciteten ska vara
tillracklig for ett tickande utbud av produkter. Sdledes beaktas inte sddana nét som teoretiskt
sett kan ge den foreskrivna hastigheten for ett begrénsat antal kunder eller dir 6verforingshas-
tigheten kan variera avsevért beroende pa omstiandigheterna. Samma beddmning géller plane-
rade nit. For det andra hénvisas det i bestimmelsen till en trovérdig plan, vilket forutsétter att
nagot slags konkreta atgérder redan har vidtagits for planen. Planens trovérdighet kan bedomas
t.ex. utifrdn affarsplanen och bilagorna till den samt utifrdn en detaljerad tidtabell for ibrukta-
gandet av nétet. Syftet med detta ar att sékerstélla att enbart inledande intresseanmaélningar fran
en privat investerare inte ska kunna hindra stodatgirder i omraden dir en kommersiell investe-
ring i slutdndan inte skulle genomforas, eller &tminstone inte inom samma tid som stodétgérden.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om den maximitidsfrist for planer for byggande av nét
som ska beaktas vid det offentliga samridet. Planerna ska beaktas for samma tid inom vilken
det ndt som beviljas understod avses bli taget i bruk. Tidsfristen for ibruktagandet av nitet far
dock inte vara kortare &n tva ar. Tidigare har nitplaner alltid beaktats i tre ars tid, vilket innebar
att bestimmelsen ger mer flexibilitet i samradsforfarandet. Till exempel kan omfattningen av
det planerade projektet inverka pa tidtabellen for ibruktagandet av projektet.

9 §. Annat offentligt stod. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det fore-
skrivs om hur den eventuella InvestEU-finansiering som stodmottagaren fér inverkar péa det
maximibelopp for stod som anges i 1 mom. Enligt det foreslagna momentet ska finansiering
som beviljats stodmottagaren med stéd fran InvestEU-fonden inte beaktas vid berdkningen av
det maximibelopp for offentligt stéd som avses i 1 mom., om finansieringen omfattas av de
finansiella produkter som anges i avsnitt 16 i den allmidnna gruppundantagsforordningen. Om
stodmottagaren har fatt finansiering for sitt projekt via InvestEU-fonden, beréknas det offentliga
stodets maximibelopp genom att det nominella beloppet av den finansiering som beviljats med
stod fran InvestEU-fonden dras av frén projektets totala stodberéttigande kostnader, varvid re-
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sultatet blir de aterstaende stodberittigande totalkostnaderna. Stodets maximibelopp ska tillam-
pas pé de stodberittigande totalkostnader som &terstér efter avdraget. Bestimmelsen motsvarar
artikel 8.3 b i den allminna gruppundantagsférordningen, till vilken har fogats undantaget i
fraga som giller InvestEU-finansiering.

10 §. Villkor for beviljande av stéd. 1 paragrafen finns det bestimmelser om forutsittningarna
for beviljande av stdd. I 1 och 3 mom. foreslas inga éndringar.

Enligt 2 mom. giller de i 1 mom. 2 och 3 punkten angivna tiderna for 6verlatande av nyttjande-
ritt och skyldigheten att offentliggéra uppgifter i samband med det, inte master, kabelkanaler
eller annan fysisk infrastruktur som byggts med hjalp av stodet. Det foreslds att momentet dnd-
ras s att de ovan ndmnda tiderna inte heller géiller annan fysisk infrastruktur. Andringen mots-
varar bestdmmelsen i artikel 52.7 i gruppundantagsforordningen, enligt vilken tilltride i gros-
sistledet till den fysiska infrastrukturen, inklusive kabelkanaler och master, inte ska vara tids-
begransat. Dessutom foreslas det att till momentet fogas en bestimmelse som motsvarar artikel
52.7 1 gruppundantagsforordningen, enligt vilken samma villkor i frdga om nyttjanderétt ska
gilla for hela det nét som stods, samt for de delar av nitet dér befintliga infrastrukturer har
anvants.

Enligt 4 mom. ska de kabelkanaler som omfattas av stodet vara tillrdckligt stora for flera kabel-
nét och néttopologier. Det foreslas att momentet dndras sa att kabelkanalerna ska vara tillrack-
ligt stora for minst tre nit och olika nittopologier. Andringen baserar sig pa den nya bestim-
melsen i artikel 52.7 i gruppundantagsforordningen, dér den krdvda storleken pa kabelkanaler
har definierats noggrannare &n tidigare. Andringen av ordalydelsen fran “flera kabelnit™ till "tre
nét” preciserar kravet, men i praktiken medfor dndringen inte nadgon betydande fordndring jim-
fort med den géllande regleringen.

I 5 mom. foreskrivs det om beaktande av bredbandsprojektets konsekvenser for konkurrensen
vid beviljande av stod. Enligt det gdllande momentet kan stod beviljas endast for omraden som
saknar snabba bredbandsforbindelser och dér sddana sannolikt inte kommer att byggas pa kom-
mersiella villkor under de foljande tre &ren. Snabb bredbandsforbindelse har hénvisat till has-
tigheten hos en stodberittigande forbindelse, vilket innebir att endast nit som kan erbjuda at-
minstone de minimihastigheter som krivs for en stddberéttigad forbindelse har beaktats vid
faststéllandet av de stodberattigade omradena. Det foreslds att momentet dndras sa att stod kan
beviljas endast for ett omrdde som saknar nit som pa ett tillforlitligt sdtt kan tillhandahélla en
laddningshastighet pd minst 100 megabit per sekund. Sddana nit far inte heller pd ett trovardigt
sétt vara planerade att bli tagna i bruk i omrédet under de kommande tre &ren eller inom samma
tid som det nit som beviljas understdod. Kravet pa att nétet pd ett tillforlitligt sétt ska kunna
tillhandahélla den foreskrivna hastigheten och nétplanernas trovérdighet bedéms pa samma sitt
som i samband med det offentliga samrad som avses i 4 b § 2 mom. Andringen motsvarar be-
stimmelsen 1 artikel 52.3 b i direktivet.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. som innehéller ett nytt krav enligt artikel
52.5 1 gruppundantagsforordningen pa en betydande forbéttring av det stodberittigade nétet
jamfort med befintliga eller trovirdiga planerade nit i omradet.

Enligt gruppundantagsférordningen &r det frdga om en visentlig forbéattring, om den subvent-
ionerade atgdrden leder till att en betydande ny investering i bredbandsnétet gors och det sub-
ventionerade nétet skapar betydande ny kapacitet pa marknaden nér det géller tillgangen till
internetanslutningstjanster via bredband och tjénsternas kapacitet, hastighet och konkurrens
jamfort med de befintliga eller trovérdigt planerade néten. Till momentet fogas dessutom ett
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krav som ingdr i samma punkt i gruppundantagsf6rordningen, enligt vilket projektet ska inne-
halla betydande investeringar i passiv infrastruktur. Detta innebér att ett stodberittigande pro-
jekt inte kan begrinsas enbart till investeringar som hanfor sig till uppdatering av de aktiva
komponenterna i nétet.

Det foreslés att nuvarande 10 § 6 mom. flyttas och blir ett nytt 7 mom. Det foreslas att det
maximibelopp for de totala kostnaderna for ett stodberittigande bredbandsprojekt som ndmns 1
momentet Andras frin 70 miljoner euro till 100 miljoner euro. Andringen motsvarar artikel 4.1
y i1 den allminna gruppundantagsforordningen, som giller troskelvirden for anmaélan, enligt
vilken den allménna gruppundantagsférordningen inte tillimpas pé stod till bredbandsinfra-
strukturer vars totala kostnader dverstiger 100 miljoner euro per projekt.

10 a §. Prissdttningen av grossistprodukter. Det foreslas att till lagen fogas en ny 10 a § med
bestdmmelser om prissittningen av grossistprodukter i ett nit som byggts med hjilp av stodet.
Paragrafen motsvarar kravet pa priset for tilltrdde i grossistledet enligt artikel 52.8 i den all-
méanna gruppundantagsforordningen. Genom bestimmelsen preciseras kravet pa skéligt pris en-
ligt 10 § 1 mom. 2 punkten. Enligt paragrafen ska priset for nyttjanderitt i grossistledet basera
sig pad nagot av de tre ndmnda jdmforelsetalen. Jamforelsetalen anges i prioritetsordning, dvs.
valet av jimforelsetal baserar sig pa huruvida det finns uppgifter enligt de féregdende punkterna
tillgdngliga.

12 §. Stodberdttigande kostnader. Enligt den géllande 12 § 1 mom. 3 punkten &r stodberatti-
gande kostnader de kostnader som dr nodvindiga for att inom ett projektomréade tillhandahélla
abonnemang pa den plats dir anviandaren ar bosatt eller placerad. Det foreslas att punktens or-
dalydelse preciseras sa att det talas om den plats dir en anvindare &r bosatt eller en socioeko-
nomisk drivkraft dr placerad. Med den plats dér en anvéndare &r bosatt avses hushallens perma-
nenta bostéder och fritidsbostéder, pd samma sétt som tidigare. Den term som anvéinds for for-
bindelser for hushallen éndras inte och den tillimpas fortfarande oberoende av om det &r fraga
om en permanent bostad eller hushéllets sekundéra bostad eller fritidsbostad. Med en plats dér
en socioekonomisk drivkraft dr placerad avses lokaler for sddana socioekonomiska drivkrafter
som definieras i 12 § 2 mom. Andringen beror pé artikel 52.3 b i den allmédnna gruppundantags-
forordningen, enligt vilken en investering dér ett fast bredbandsnét tas i bruk for att ansluta
hushall och socioekonomiska drivkrafter till nitet dr stodberittigande.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. 1 vilket det foreskrivs om definitionen av
socioekonomisk drivkraft. Enligt det foreslagna momentet &r socioekonomiska drivkrafter for
det forsta sammanslutningar som kan medfora betydande socioekonomiska fordelar for med-
borgare, foretag och lokalsamhéllen inom sitt influensomrade. Den socioekonomiska nyttan kan
vara direkt eller indirekt och den kan grunda sig pa en sammanslutnings uppgift, karaktér eller
geografiska ldge. Som en sammanslutnings influensomréade betraktas ett ndromrade som baserar
sig pa dess lage samt de omraden som paverkas av sammanslutningen t.ex. genom tillhandahal-
lande av tjdnster. Sddana sammanslutningar som avses i definitionen ar bl.a. myndigheter samt
offentliga eller privata sammanslutningar som har getts i uppdrag att tillhandahalla allmannyt-
tiga tjénster eller sadana tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som avses i artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Socioekonomiska drivkrafter &r for det andra
utpréglat digitaliserade foretag. Sddana foretag dr dtminstone foretag vars verksamhet och ut-
vecklingsmdjligheter kriver avancerade kommunikationsforbindelser. Med utpréglat digitali-
serade foretag avses ocksa sddana foretag som i framtiden behdver snabba forbindelser. I dagens
samhélle kan man anse att i praktiken kommer alla foretag att behdva avancerade kommunikat-
ionsforbindelser for att kunna fungera i en kommunikationsmiljé som sténdigt utvecklas. Be-
hovet av hogklassiga kommunikationsforbindelser kan anknyta till foretagets egentliga verk-
samhet, till tillhandahéllandet av digitala tjanster eller t.ex. till marknadsféringen och andra
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nddvéndiga uppgifter inom foretagsverksamheten. Behovet av fungerande digitala forbindelser
kan anses vara sérskilt viktigt for foretagen pé grund av de ldnga avstanden och den glesa bo-
séittningen i Finland. Definitionen motsvarar definitionen av socioekonomiska drivkrafter i ar-
tikel 2.139 b i den allménna gruppundantagsforordningen.

Paragrafens 2 mom. flyttas till ett nytt 3 mom., 3 mom. till ett nytt 4 mom., 4 mom. till ett nytt
5 mom. och 5 mom. till ett nytt 6 mom. I &vrigt foreslas inga édndringar i momentens innehall.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Den minimihastighet for stodberéttigande bredbandsforbindelser som anges i artikel 52.3 b i
den allméinna gruppundantagsforordningen ska inforlivas i det nationella stddprogrammet ge-
nom édndringar av statsrddets forordning om kommunens betalningsandel och minimihastig-
heten for en snabb bredbandsforbindelse i bredbandsprojekt. Andringarna bereds samtidigt som
lagéndringarna.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft den 3 februari 2022. Dértill foreslds det att pa sddana bredbandspro-
jekt for vilka Transport- och kommunikationsverket har meddelat ett stodbeslut fore ikrafttra-
dandet av denna lag, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

10 Forhillande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhéallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt 18 § i grundlagen har var och en ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke
eller ndring som han eller hon valt fritt. Stodet for byggande av bredband kan anses vara en
betydande formén med formogenhetsvirde med tanke pa idkande av néring. Det att stodet riktas
enbart till ndt som genomfors med fast nétteknik boér bedomas med tanke pa néringsfriheten
enligt grundlagen. Andringen leder till att fasta tradlosa forbindelser som genomforts med 5G-
nétets teknik inte kan f4 stod i fortsdttningen.

De nationella statliga stodatgérderna &r starkt knutna till Europeiska unionens regler om statligt
stdd och till uppfyllandet av de krav som stélls i dem. I fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt foreskrivs det bland annat att stoddtgérder inte far snedvrida konkurrensen. Syftet
med den allminna gruppundantagsforordningen ar att forklara vissa stodformer forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt. Genom att tillimpa den allménna gruppundantagsforordningen pa stdédprogrammet kan
man sékerstélla att stodprogrammet uppfyller alla krav enligt EU:s regler om statligt stod. Till-
lampning av den allmédnna gruppundantagsférordningen forutsétter dock att stodprogrammet
uppfyller alla de krav som géller en viss stodatgird. Foljaktligen finns det ingen nationell prov-
ningsrétt 1 friga om iakttagandet av kraven.

Det att stodprogrammet i fortsattningen kan tillimpas enbart pa fasta forbindelser beror pa be-
stimmelsen i artikel 52a i den allménna gruppundantagsforordningen, enligt vilken 5G-nét kan
stodas endast p4 omraden dir det inte finns nagra 4G- eller 5G-nét. I Finland omfattar 4G-nétets
tdckningsomrade 99,9 procent av befolkningen och déarfor finns det i praktiken inga stodberit-
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tigade omréden. En forutsittning for beviljande av statligt stod &r att stodet inte stor konkurren-
sen, vilket beddms genom marknadsanalys. Saledes minimeras stodets verkningar pa det kom-
mersiella byggandet av bredband. Det att stodberdttigande forbindelser i fortsédttningen ska
byggas med fast teknik inverkar i nigon mén pé teleféretagens mojligheter att pverka genom-
forandet av stodprojekten. Andringen bedéms dock inte ha ndgra omfattande konsekvenser for
teleforetagens verksambhet, eftersom stodet riktas endast till omraden dér kommersiellt utbud av
snabbt bredband saknas. Mojligheterna att med tradlos teknik genomfora sddana snabba forbin-
delser av jamn kvalitet som avses i lagen &r ocksa dnnu begrénsade.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om stod for byggande av bredband

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stod for byggande av bredband (1262/2020) 4 § 2 mom.,

dndras lagens rubrik, 3 § 1 mom. 2 punkten, 4 § 3 mom. samt 10 och 12 §, och

fogas till lagen nya4 aoch 4 b §, till 9 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 10 a § som foljer:

Lag
om stod for byggande av fast bredband
38

Definitioner

I denna lag avses med
2) snabb bredbandsforbindelse en fast forbindelse som kan erbjuda en avancerad anslutning
av jamn kvalitet under normal hogtrafik,

48
Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys

Vid uppgorandet av marknadsanalysen ska Transport- och kommunikationsverket beakta re-
sultaten av den geografiska kartlaggning och den prognos som avsesi 51 a § i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation (917/2014) och dértill gora en separat kartldggning i friga om
offentligt stod, vilken ska uppfylla de krav som foreskrivs i 4 a § i denna lag.

4a§
Kartldggning i frdga om offentligt stod

Den i 4 § 3 mom. avsedda kartldggningen i fraga om offentligt stod som anvands vid mark-
nadsanalysen ska uppfylla foljande krav:

1) i kartliggningen ska specificeras de geografiska malomraden som det offentliga stodet ar
avsett att tdcka och 1 den ska beaktas alla befintliga offentliga och privata nit som pa ett tillfor-
litligt sétt kan tillhandahélla datadverforing med en laddningshastighet pd minst 100 megabit
per sekund,

2) kartldggningen ska
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a) i frdga om fasta nét goras pa adressniva enligt de hushéll och lokaler som finns inom nétets
tackningsomrade,

b) i friga om fasta trddlosa accessnét goras pé adressniva enligt de hushall och lokaler som
finns inom nétets tickningsomrade eller enligt rutor pa hogst 100 x 100 meter.

De i 1 mom. 2 punkten avsedda hushéllen och lokalerna anses befinna sig inom nétets tick-
ningsomrade om de redan har anslutits till nétet eller pa kort tid kan anslutas till nitet och ser-
vicen kan aktiveras pa begédran med en for slutanvindaren normal anslutningsavgift som inte
innehéller extra eller exceptionella kostnader och inte fir vara hogre én den genomsnittliga an-
slutningsavgiften i Finland.

4b§
Offentligt samrdd

Transport- och kommunikationsverket ska for offentligt samrdd offentliggéra uppgifter om
planerade bredbandsprojekt pa sin webbplats. Det offentliga samradet ska paga i minst 30 dagar.

Vid offentligt samrad ska teleforetag som ar verksamma pa marknaden beredas tillfélle att
framfora sina synpunkter pa projektet och lamna motiverade uppgifter enligt 4 a § om sina be-
fintliga ndt samt om sddana nét som de pa ett trovirdigt sétt planerar att ta i bruk inom tre ar
frén det att den planerade stodétgirden offentliggjorts. De nit som teleféretagen uppger ska pé
ett tillforlitligt sdtt kunna erbjuda datadverforing med en laddningshastighet pa minst 100 me-
gabit per sekund i malomrédet.

Om Transport- och kommunikationsverket sétter en maximitidsfrist som &r kortare eller
langre &n tre &r for ibruktagandet av den infrastruktur som stdds, ska samma tidsfrist iakttas
ocksa vid bedomning av om de nét som avses i 2 mom. planeras pé ett tillforlitligt sitt. Maxi-
mitidsfristen for ibruktagandet av nétet far dock inte vara kortare én tva ar.

938
Annat offentligt stod

Sadan finansiering som beviljats stddmottagaren med stdd fran den i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/523 om inréttande av InvestEU-programmet och om éndring av
forordning (EU) 2015/1017 avsedda InvestEU-fonden och de kostnader som finansieringen
tacker beaktas inte vid berdkningen av det maximibelopp for offentligt stod som avses i 1 mom.
i denna paragraf, om finansieringen hor till de finansiella produkter som anges i avsnitt 16 i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, sidan den lyder
dndrad genom forordning (EU) nr 2021/1237.

10§
Villkor for beviljande av stod

For ett bredbandsprojekt kan det beviljas statligt stod enligt denna lag endast om den s6kande
forbinder sig att

1) i minst tio ar fran det att den sista stodposten betalats ut tillhandahélla sddana med hjélp av
stodet uppbyggda nit- och kommunikationstjdnster som uppfyller vad som foreskrivs i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation och foreskrifter som meddelats med stdd av den
eller tjinster som motsvarar dem och &r forenliga med den lagen och sadana foreskrifter,

2) till skéligt pris och pa icke-diskriminerande villkor till andra teleforetag i sju r frén det att
den sista stodposten betalats ut 6verlata nyttjanderétt till det kommunikationsnit, de nitelement
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och den nétkapacitet som byggts med hjilp av stodet; dverlatelseskyldigheten géller inte utrust-
ning eller kapacitet som ir i stddmottagarens egen anviandning eller behdvs for stddmottagarens
eget skiliga kommande behov,

3) i sju ar fran det att den sista stodposten har betalats ut, pa sin webbplats offentliggora le-
veransvillkor for tjansten och andra uppgifter av betydelse med tanke pé skyldigheten att dver-
lata nyttjanderitt pa ett sddant sétt att villkoren och uppgifterna ar litta att uppticka och fa
tillgang till.

Den tid som anges i 1 mom. 2 och 3 punkten géller inte master, kabelkanaler eller annan fysisk
infrastruktur som byggts med hjélp av stodet. Samma villkor i fridga om nyttjanderétt ska gilla
for hela det nét som stods, samt for de delar av nitet dar befintliga infrastrukturer har anvénts.

Bevisbordan for att prisséttningen ar skilig och villkoren icke-diskriminerande ligger pé stod-
mottagaren. Om samma egendom ocksé berors av skyldigheten att dverldta nyttjanderitt eller
tillhandahélla samhallsomfattande tjanster enligt lagen om tjanster inom elektronisk kommuni-
kation, tillimpas pa prissittningen av dverlatelse av nyttjanderétt och pé 6vriga villkor bestdm-
melserna i denna lag.

Kabelkanaler som byggs med hjélp av stodet ska byggas sa att de ar tillrackligt stora for minst
tre nét och olika néttopologier.

Statligt stod kan beviljas endast om beviljandet av stodet inte bedoms orsaka mer 4n ringa
snedvridning av konkurrensen och marknadens funktion och Europeiska kommissionen inte
motsétter sig beviljandet av stodet. Stod kan beviljas endast for omrdden dér det inte finns nagot
nit som pa ett tillforlitligt sitt kan tillhandahalla datadverforing med en laddningshastighet pa
minst 100 megabit per sekund, och dér det inte pa ett trovardigt sétt har planerats att sddana nat
ska tas 1 bruk pa kommersiella villkor under de ndrmaste tre dren eller inom samma tidsperiod
som det nét som beviljas understdd. Maximitidsfristen for ibruktagandet av nétet far dock inte
vara kortare dn tva 4r.

Det projekt som beviljas understdd maste ge en betydande forbéttring jamfort med befintliga
nit eller med ndt som pa ett trovirdigt sitt planeras bli tagna i bruk inom tre ar fran offentlig-
gorandet av den planerade stodatgdrden eller inom samma tidsfrist som det ndt som beviljas
understdd. Projektet ska innehalla betydande investeringar i passiv infrastruktur.

Stod kan endast beviljas for projekt vars totala kostnader uppgar till hogst 100 miljoner euro.
Stod kan inte beviljas foretag som ér i artikel 2.18 1 kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget avsedda foretag i svarigheter.

10a§
Prissdttningen av grossistprodukter

Priset for eni 10 § 1 mom. 2 punkten avsedd nyttjanderétt ska basera sig pa nagot av foljande
jamforelsevarden:

1) de genomsnittliga offentliggjorda grossistpriser som forekommer i andra jamforbara, mer
konkurrensutsatta omraden i medlemsstaten eller unionen,

2) om i 1 punkten avsedda offentliggjorda priser saknas, de reglerade priser som Transport-
och kommunikationsverket redan faststillt eller godként for de berérda marknaderna och tjans-
terna,

3) om i 1 och 2 punkten avsedda offentliggjorda eller reglerade priser saknas, ska prissitt-
ningen dverensstimma med den kostnadsorientering och metod som faststéllts i enlighet med
det sektorsspecifika regelverket.

12 §
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Stodberdttigande kostnader

Stodberéttigande kostnader dr kostnader

1) som har uppstatt efter det att stddansokan blev anhéngig,

2) som har uppstatt av byggandet av ett kommunikationsnét som behovs for att tillhandahalla
snabba bredbandsforbindelser,

3) som dr nddvindiga for att inom ett projektomréde tillhandahélla abonnemang pa den plats
dér en anvindare &r bosatt eller en socioekonomisk drivkraft ar placerad.

I 1 mom. 3 punkten avsedda socioekonomiska drivkrafter ar

1) sammanslutningar som kan skapa betydande socioekonomiska fordelar for medborgare,
foretag och lokalsamhéllen inom sitt influensomréde,

2) utpréglat digitaliserade foretag.

Transport- och kommunikationsverket kan i sitt betalningsbeslut justera kostnaderna, om de
kostnader som den sokande uppgett ar oskéligt hoga.

Stodberéttigande kostnader &r inte kostnader

1) for underhall av kommunikationsnétet eller kostnader for hyra av delar av nétet,

2) som hénfor sig till den del av accessnétet som finns pa hogst etthundra meters avstand fran
den plats dir anvéndaren &r bosatt eller placerad,

3) i omrdden som stricker sig etthundra meter fran en sddan anslutningspunkt dir det kan
tillhandahéllas avancerade kommunikationstjénster.

Bestimmelser om minimihastigheten for en snabb bredbandsforbindelse utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om vilka tekniska de-
lar i kommunikationsndtet som anses vara stodberéttigande samt foreskrifter om séattet for kal-
kylering av kostnader som omfattas av stodet

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa sadana bredbandsprojekt for vilka Transport- och kommunikationsverket har meddelat ett
stodbeslut fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet.

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om stod for byggande av bredband

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stod for byggande av bredband (1262/2020) 4 § 2 mom.,
dndras lagens rubrik, 3 § 1 mom. 2 punkten, 4 § 3 mom. samt 10 och 12 §, och
fogas till lagen nya4 aoch 4 b §, till 9 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Lag om stdd for byggande av bredband
38

Definitioner

I denna lag avses med

2) snabb bredbandsforbindelse en forbin-
delse som kan erbjuda en avancerad anslut-
ning av jamn kvalitet under normal hogtrafik,

43§

Transport- och kommunikationsverkets mark-
nadsanalys

Transport- och kommunikationsverket bere-
der teleforetagen pa marknaden tillfille att in-
formera om sina befintliga ndt och om kom-
mersiella investeringsprojekt som de planerat
for de foljande tre &ren.

Vid uppgorandet av marknadsanalysen ska
Transport- och kommunikationsverket beakta
resultaten av den geografiska kartliggning
och den prognos som avsesi 51 a § i lagen om
tjidnster inom elektronisk kommunikation
(917/2014).

Foreslagen lydelse
Lag om stod for byggande av fast bredband

38
Definitioner

I denna lag avses med

2) snabb bredbandsforbindelse en fast for-
bindelse som kan erbjuda en avancerad anslut-
ning av jamn kvalitet under normal hogtrafik,

43§

Transport- och kommunikationsverkets mark-
nadsanalys

(upphévs 2 mom.)

Vid uppgorandet av marknadsanalysen ska
Transport- och kommunikationsverket beakta
resultaten av den geografiska kartliggning
och den prognos som avsesi 51 a § i lagen om
tjidnster inom elektronisk kommunikation
(917/2014) och dairtill gora en separat kart-
laggning i fraga om offentligt stdd, vilken ska
uppfylla de krav som foreskrivs i 4 a § i denna
lag.
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Féreslagen lydelse

Kartliggning i fraga om offentligt stod

Den i 4§ 3 mom. avsedda kartliggningen i
fraga om offentligt stod som anvdnds vid
marknadsanalysen ska uppfylla féljande krav:

1) i kartliggningen ska specificeras de geo-
grafiska mdalomrdaden som det offentliga sto-
det dr avsett att ticka och i den ska beaktas
alla befintliga offentliga och privata ndt som
pd ett tillforlitligt sdtt kan tillhandahalla da-
taoverforing med en laddningshastighet pd
minst 100 megabit per sekund,

2) kartldggningen ska

a) i frdga om fasta ndt goras pd adressnivd
enligt de hushdll och lokaler som finns inom
ndtets tdckningsomrdde,

b) i fraga om fasta trddlosa accessndt goras
pd adressnivd enligt de hushdll och lokaler
som finns inom ndtets tdckningsomrdde eller
enligt rutor pd hogst 100 x 100 meter.

De i 1 mom. 2 punkten avsedda hushdllen
och lokalerna anses befinna sig inom ndtets
tdckningsomrdde om de redan har anslutits
till ndtet eller pa kort tid kan anslutas till ndtet
och servicen kan aktiveras pd begdran med en
for slutanvindaren normal anslutningsavgift
som inte innehdller extra eller exceptionella
kostnader och inte fdr vara hogre dn den ge-
nomsnittliga anslutningsavgiften i Finland.

4b§
Offentligt samrdd

Transport- och kommunikationsverket ska
for offentligt samrdd offentliggora uppgifter
om planerade bredbandsprojekt pa sin webb-
plats. Det offentliga samrddet ska pdgd i minst
30 dagar.

Vid offentligt samrdd ska teleforetag som dr
verksamma pd marknaden beredas tillfdlle att
framféra sina synpunkter pd projektet och
ldmna motiverade uppgifter enligt 4 a § om
sina befintliga ndt samt om sddana ndt som de
pd ett trovardigt sdtt planerar att ta i bruk
inom tre dr frdn det att den planerade stoddt-
gdrden offentliggjorts. De ndt som teleforeta-
gen uppger ska pa ett tillforlitligt sdtt kunna

25



RP 195/2021 rd

Gdllande lydelse
938
Annat offentligt stod
(ny 3 mom.)
10§

Villkor for beviljande av stod

For ett bredbandsprojekt kan det beviljas
statligt stod enligt denna lag bara om den so-
kande forbinder sig att

1) 1 minst tio ar fran det att den sista stod-
posten betalats ut tillhandahdlla sidana med
hjilp av stodet uppbyggda nét- och kommuni-
kationstjanster som uppfyller vad som fore-
skrivs 1 lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation och foreskrifter som medde-
lats med stod av den eller tjdnster som mots-
varar dem och ér forenliga med den lagen och
sddana foreskrifter,

Féreslagen lydelse

erbjuda dataoverforing med en laddningshas-
tighet pd minst 100 megabit per sekund i mdl-
omrddet.

Om Transport- och kommunikationsverket
sdtter en maximitidsfrist som dr kortare eller
lingre dn tre dar for ibruktagandet av den in-
frastruktur som stods, ska samma tidsfrist
iakttas ocksd vid bedomning av om de ndt som
avses i 2 mom. planeras pa ett tillforlitligt sdtt.
Maximitidsfristen for ibruktagandet av ndtet
far dock inte vara kortare dn tvd dr.

93§
Annat offentligt stod

Sddan finansiering som beviljats stodmotta-
garen med stod frdan den i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2021/523 om
inrdttande av InvestEU-programmet och om
dndring av forordning (EU) 2015/1017 av-
sedda InvestEU-fonden och de kostnader som
finansieringen tdcker beaktas inte vid berdk-
ningen av det maximibelopp for offentligt stod
som avses i 1 mom. i denna paragraf, om
finansieringen hor till de finansiella produk-
ter som anges i avsnitt 16 i kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget, sadan den lyder dndrad
genom forordning (EU) nr 2021/1237.

10§
Villkor for beviljande av stéd

For ett bredbandsprojekt kan det beviljas
statligt stod enligt denna lag endast om den so-
kande forbinder sig att

1) i minst tio ar fran det att den sista stod-
posten betalats ut tillhandahdlla sidana med
hjalp av stodet uppbyggda nét- och kommuni-
kationstjanster som uppfyller vad som fore-
skrivs i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation och foreskrifter som medde-
lats med stéd av den eller tjinster som mots-
varar dem och ér forenliga med den lagen och
sddana foreskrifter,
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Gdllande lydelse

2) till skéligt pris och pa icke-diskrimine-
rande villkor till andra teleforetag i sju ar fran
och med det att den sista stddposten betalats
ut overlata nyttjanderatt till det kommunikat-
ionsnét, de ndtelement och den nitkapacitet
som byggts med hjilp av stodet; overlatelse-
skyldigheten géller inte utrustning eller kapa-
citet som &r i stddmottagarens egen anvind-
ning eller behdvs for stddmottagarens eget
skéliga kommande behov,

3) i sju ar frén det att den sista stodposten
har betalats ut, p sin webbplats offentliggdra
leveransvillkor for tjinsten och andra uppgif-
ter av betydelse med tanke pa skyldigheten att
Overlata nyttjanderétt pa ett sadant sétt att vill-
koren och uppgifterna ska vara létta att upp-
ticka och fa tillgang till.

Tidsbegrinsningen enligt 1 mom. 2 och 3
punkten giller inte kabelkanaler och stolpar
som omfattas av stodet.

Bevisbordan for att prisséttningen ar skélig
och villkoren icke-diskriminerande ligger pa
stodmottagaren. Om samma egendom ocksé
berdrs av skyldigheten att overlata nyttjande-
ratt eller tillhandahélla samhéllsomfattande
tjénster enligt lagen om tjdnster inom elektro-
nisk kommunikation, tillimpas bestimmel-
serna i denna lag pa prissittningen av dverla-
telse av nyttjanderétt och Gvriga villkor.

Kabelkanaler som omfattas av stodet ska
vara tillrackligt stora for att mojliggdra flera
kabelnit och olika néttopologier.

Statligt stod kan beviljas endast om stodet
inte bedoms orsaka mer dn ringa snedvridning
av konkurrensen och verksamheten p& mark-
naden och om Europeiska kommissionen inte
motsdtter sig beviljande av stodet. Stod kan
endast beviljas for omrdden dir det saknas
snabba bredbandsforbindelser och dar sddana
pa sannolika grunder inte kommer att byggas
pa kommersiella villkor under de f6ljande tre
aren.

Féreslagen lydelse

2) till skaligt pris och pa icke-diskrimine-
rande villkor till andra teleforetag i sju ar fran
det att den sista stodposten betalats ut overlata
nyttjanderitt till det kommunikationsnét, de
nitelement och den nédtkapacitet som byggts
med hjélp av stodet; overlatelseskyldigheten
géller inte utrustning eller kapacitet som ar i
stodmottagarens egen anvindning eller be-
hovs for stddmottagarens eget skiliga kom-
mande behov,

3) i sju ar fran det att den sista stodposten
har betalats ut, pé sin webbplats offentliggdra
leveransvillkor for tjdnsten och andra uppgif-
ter av betydelse med tanke pa skyldigheten att
Overlata nyttjanderétt pa ett sddant sitt att vill-
koren och uppgifterna ar létta att upptécka och
fa tillgang till.

Den tid som anges i 1 mom. 2 och 3 punkten
géller inte master, kabelkanaler eller annan
fysisk infrastruktur som byggts med hjdilp av
stodet. Samma villkor i fraga om nyttjandertt
ska gadlla for hela det nét som stods, samt for
de delar av ndtet ddr befintliga infrastrukturer
har anvdnts.

Bevisbordan for att prisséttningen ar skélig
och villkoren icke-diskriminerande ligger pa
stodmottagaren. Om samma egendom ocksé
berdrs av skyldigheten att overlata nyttjande-
ratt eller tillhandahélla samhéllsomfattande
tjénster enligt lagen om tjanster inom elektro-
nisk kommunikation, tillimpas pa prissitt-
ningen av Gverlatelse av nyttjanderétt och pa
ovriga villkor bestimmelserna i denna lag.

Kabelkanaler som byggs med hjélp av sto-
det ska byggas sé att de ar tillrackligt stora for
minst tre ndt och olika néttopologier.

Statligt stdd kan beviljas endast om bevil-
jandet av stddet inte bedoms orsaka mer dn
ringa snedvridning av konkurrensen och
marknadens funktion och Europeiska kom-
missionen inte motsétter sig beviljandet av
stodet. Stod kan beviljas endast for omraden
dar det inte finns ndgot ndt som pd ett tillfor-
litligt sdtt kan tillhandahdlla datadverforing
med en laddningshastighet pa minst 100 me-
gabit per sekund, och ddr det inte pd ett tro-
vdrdigt sdtt har planerats att sadana ndt ska
tas i bruk pad kommersiella villkor under de
ndrmaste tre &ren eller inom samma tidspe-

27



RP 195/2021 rd

Gdllande lydelse

(ny 6 mom.)

Stod kan endast beviljas for projekt vars to-
tala kostnader uppgér till hogst 70 miljoner
euro. Stod kan inte beviljas ett foretag som en-
ligt artikel 2 1 kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
ska betraktas som foretag i svérigheter.

(ny 10a§)

12§
Stodberdttigande kostnader
Stodberittigande kostnader &r

1) kostnader som har uppstétt efter inldm-
nandet av stédansdkan,

Féreslagen lydelse

riod som det ndt som beviljas understéd. Max-
imitidsfristen for ibruktagandet av ndtet far
dock inte vara kortare dn tvd dr.

Det projekt som beviljas understod mdste ge
en betydande forbittring jamfort med befint-
liga ndt eller med ndt som pd ett trovirdigt
sdtt planeras bli tagna i bruk inom tre dr frdan
offentliggorandet av den planerade stéddtgdr-
den eller inom samma tidsfrist som det ndt
som beviljas understod. Projektet ska inne-
halla betydande investeringar i passiv infra-
struktur.

Stod kan endast beviljas for projekt vars to-
tala kostnader uppgér till hogst 100 miljoner
euro. Stod kan inte beviljas foretag som ér i
artikel 2.18 1 kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
avsedda foretag i svarigheter.

10a§
Prissittningen av grossistprodukter

Priset foreni 10 § 1 mom. 2 punkten avsedd
nyttjanderdtt ska basera sig pd ndgot av fol-
Jjande jamforelsevdrden:

1) de genomsnittliga offentliggjorda gros-
sistpriser som forekommer i andra jamfor-
bara, mer konkurrensutsatta omraden i med-
lemsstaten eller unionen,

2) om i 1 punkten avsedda offentliggjorda
priser saknas, de reglerade priser som Trans-
port- och kommunikationsverket redan fast-
stdllt eller godkdnt for de berdrda mark-
naderna och tjdnsterna,

3) om i 1 och 2 punkten avsedda offentlig-
gjorda eller reglerade priser saknas, ska pris-
sdttningen 6verensstimma med den kostnads-
orientering och metod som faststdllts i enlig-
het med det sektorsspecifika regelverket.

12§
Stodberidttigande kostnader
Stodberittigande kostnader &r kostnader

1) som har uppstatt efter det att stodansdkan
blev anhingig,
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Gdllande lydelse

2) kostnader som har uppstatt av byggandet
av ett kommunikationsnét som behdvs for att
tillhandahélla snabba bredbandsforbindelser,

3) kostnader som &r nddvéandiga {or att inom
ett projektomréde tillhandahalla abonnemang
pa den plats dar anvéndaren ar bosatt eller pla-
cerad.

(ny 2 mom.)

Transport- och kommunikationsverket kan i
sitt betalningsbeslut korrigera kostnaderna,
om de kostnader som den sdkande uppgett ar
oskiligt hoga.

Stodberattigande kostnader &r inte

1) kostnader for underhéll av kommunikat-
ionsnitet eller for hyra av delar av nétet,

2) kostnader som hinfor sig till den del av
accessnitet som finns pa hogst etthundra me-
ters avstdnd fran den plats dir anvindaren &r
bosatt eller placerad, och

3) kostnader i omraden som stréicker sig ett-
hundra meter fran en sddan anslutningspunkt
dér det kan tillhandahéllas snabba bredbands-
forbindelser.

Bestimmelser om minimihastigheten for en
snabb bredbandsforbindelse utfirdas genom
forordning av statsradet.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om vilka tek-
niska delar i kommunikationsnétet som anses
vara stodberittigande samt fOreskrifter om
sdttet for kalkylering av kostnader som omfat-
tas av stodet.

Féreslagen lydelse

2) som har uppstatt av byggandet av ett
kommunikationsnit som behovs for att till-
handahalla snabba bredbandsforbindelser,

3) som dr nodvéndiga for att inom ett pro-
jektomréde tillhandahélla abonnemang pé den
plats dir en anvédndare ar bosatt eller en socio-
ekonomisk drivkraft dr placerad.

1 1 mom. 3 punkten avsedda socioekono-
miska drivkrafter dr

1) sammanslutningar som kan skapa bety-
dande socioekonomiska fordelar for medbor-
gare, foretag och lokalsamhdillen inom sitt in-
Sfluensomrdde,

2) utprdglat digitaliserade foretag.

Transport- och kommunikationsverket kan i
sitt betalningsbeslut justera kostnaderna, om
de kostnader som den sdkande uppgett ar
oskéligt hoga.

Stodberittigande kostnader ar inte kostna-
der

1) for underhéll av kommunikationsnitet el-
ler kostnader for hyra av delar av nitet,

2) som hinfor sig till den del av accessnétet
som finns pad hogst etthundra meters avstand
frén den plats dir anvéndaren &r bosatt eller
placerad,

3) i omraden som stracker sig etthundra me-
ter frdn en sddan anslutningspunkt dir det kan
tillhandahéllas avancerade kommunikations-
tjénster.

Bestimmelser om minimihastigheten for en
snabb bredbandsforbindelse utfirdas genom
forordning av statsradet.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om vilka tek-
niska delar i kommunikationsnétet som anses
vara stodberittigande samt fOreskrifter om
séttet for kalkylering av kostnader som omfat-
tas av stodet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& sadana bredbandsprojekt for vilka Trans-
port- och kommunikationsverket har meddelat
ett stodbeslut fore ikrafttradandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.
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RP 195/2021 rd

Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av statsradets forordning om kommunens betalningsandel och minimihastig-
heten for en snabb bredbandsforbindelse i bredbandsprojekt

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 forordningen om kommunens betalningsandel och minimihastigheten for snabba
bredbandsforbindelser i bredbandsprojekt (203/2021) 2 § 1 mom. samt

upphdvs 2 § 2 mom. som foljer:

28
Minimihastighet for snabba bredbandsférbindelser

Minimihastigheten for en snabb bredbandsforbindelse dr 300 megabit per sekund i inkom-
mande trafik och 100 megabit per sekund i utgéende trafik.

Denna forordning tréder i kraft den ~ 2022.

Pa sadana bredbandsprojekt for vilka Transport- och kommunikationsverket har meddelat ett
stodbeslut innan denna forordning triader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tridandet.
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