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Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n joukkorahoitusasetusta tiydentiviksi lainsdddannoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi uusi laki joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta ja kumot-
tavaksi voimassa oleva joukkorahoituslaki. Ehdotuksessa ehdotetaan lisdksi muutettaviksi Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia, rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annettua lakia, sijoituspalvelulakia ja rikosrekis-
terilakia. Teknisid muutoksia ehdotetaan rahankeréyslakiin, vakuutusyhtidlakiin ja joukkolai-
nanhaltijoiden edustajista annettuun lakiin.

Esityksen tarkoituksena on muuttaa kansallista lainsdddéntdd Euroopan unionin niin sanottua
EU:n joukkorahoitusasetuksen ja siihen liittyvin rahoitusvélineiden markkinoista annettuun di-
rektiiviin tehdyn muutoksen voimaantulon vuoksi. Asetus yhtendistéd joukkorahoituspalveluja
tarjoavien yhteisdjen toimintaan liittyvid vaatimuksia eri jdsenvaltioissa, pyrkii edistimdén si-
samarkkinoiden toimintaa mahdollistamalla joukkorahoituspalvelun tarjoamista maasta toiseen
ja parantamaan pienten ja keskisuurten yritysten rahoitusmahdollisuuksia sekd varmistamaan
sijoittajansuojaa joukkorahoituskierroksille osallistuville sijoittajille.

Joukkorahoitusta tarjotaan digitaalista alustaa hyodyntdmaéll4 ja saattamalla sielld yhteen rahoi-
tuksen tarvitsijoita ja sijoittajia. Joukkorahoitus on joko laina- tai sijoitusmuotoista. Asetuksen
mukaan alusta voi tarjota joukkorahoitusta yksittdiselle rahoituksen tarvitsijalle vuoden aikana
enintddn viiden miljoonan euron edesti. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavit joukkorahoituspal-
velut, jotka liittyvét kuluttajalainoihin. Joukkorahoituspalvelun tarjoaminen edellyttd asetuk-
sen mukaan toimilupaa, joka mahdollistaa oikeuden tarjota joukkorahoituspalvelua rajan yli toi-
seen ETA-valtioon niin sanotulla EU-passilla. Toimintaa harjoitetaan viranomaisvalvonnassa
ja asetuksen vastaista toimintaa tulee voida sanktioida.

Asetuksen taytantdonpanotoimina Finanssivalvonnalle ehdotetaan asianmukaisia toimivaltuuk-
sia valvontatehtdvii ja -maksua varten. Asetuksessa edellytetddn vahingonkorvausvelvoitteiden
sddtamistd vahintddn sijoitusta koskevassa avaintietoasiakirjassa annettujen tietojen harhaan-
johtavuudesta, epatarkkuudesta tai keskeisten tietojen puutteellisuudesta. Yleisempi rahoitus-
markkinoilla kdytdssd oleva palveluntarjoajan vahingonkorvausvelvoite ehdotetaan myos pi-
dettidviksi voimassa ja osittain laajennettavaksi. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misestd annetun lain soveltamisalasta ehdotetaan poistettavaksi joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajat asetuksen tarkoituksen mukaisesti. Lisaksi kansalliseen valintaan perustuen uudessa laissa
ehdotetaan joukkorahoituspalvelun tarjoajille oikeutta tarjota myds erditd muita palveluja ja ase-
tuksessa tarkoitettua toimintaa vastaava yli viiden miljoonan euron vuositasolla ylittdva laina-
muotoinen joukkorahoituksen tarjoaminen olisi samojen sddnndsten alainen kuin asetuksessa
tarkoitettu toiminta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionissa ei ole aiemmin ollut yhtendistd joukkorahoitustoimintaa koskevaa séénte-
ly4, jonka pohjalta joukkorahoituspalveluja olisi ollut mahdollista tarjota jdsenvaltiosta toiseen.
Sellainen joukkorahoituspalvelun tarjoaminen, joka suuntautuu erityisesti pienten ja keskisuur-
ten yritysten (jdljempéana pk-yritykset) rahoittamiseen, on kasvanut viimeisten vuosien kuluessa
perinteisen pankkirahoituksen rinnalla ja sijaan pankkien vakavaraisuusvaatimusten kiristyttya
finanssikriisin seurauksena. Eri Euroopan talousalueen jasenvaltioissa (jaljempéana ETA4-valtio)
on otettu kdyttoon kansallista joukkorahoitustoimintaa koskevaa sééntelyéd toisistaan eroavalla
tavalla. Erot ovat liittyneet joukkorahoituksen tarjoajien toimintaedellytyksiin, sallitun toimin-
nan laajuuteen ja toimilupavaatimuksiin. Kansallisten eroavuuksien on néhty haittaavan jouk-
korahoituspalvelujen tarjoamista maasta toiseen. Tdma ndkyy muun muassa kohonneina ku-
luina, jotka aiheutuvat tarpeesta selvittdd toisen jdsenvaltion oikeusjdrjestelmdn toiminnalle
asettamia vaatimuksia, minka vuoksi joukkorahoituspalveluja ei vélttdmatta ole haluttu tarjota
rajan yli jasenvaltiosta toiseen. Néin joukkorahoituspalveluja on téhén asti tarjottu ldhinna yh-
den jasenvaltion alueella, mikd on rajoittanut yritysten mahdollisuutta etsié ja saada rahoitusta
téllaisten palvelujen kautta. Samalla, kun esilld on ollut tarve edistidi joukkorahoituspalvelujen
saatavuutta, sijoittajansuojan kehittdmista ja yhtendistamistd on pidetty keskeisend sijoittajien
luottamuksen vahvistamiseksi tillaisiin palveluihin. Tarkastelun lahtGkohtana on ollut havainto
siitd, ettd on tyypillistd, ettd kukin yksittdinen sijoittaja sijoittaa suhteellisen pienen méérian va-
rojaan yksittdiseen rahoituskierrokseen.

Euroopan komission antoi 8 pdivind maaliskuuta 2018 ehdotuksen Euroopan Parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista
(COM/2018/0113 final —2018/048 (COD), jonka pohjalta Euroopan parlamentti ja neuvosto on
antanut asetuksen (EU) 2020/1503 yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalai-
sista tarjoajista sekd asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta
(Géljempéana EU:n joukkorahoitusasetus) sekd direktiivin (EU) 2020/1504 rahoitusvélineiden
markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU (jdljempéana rahoitusvélineiden markkinat -direk-
tiivi) muuttamisesta.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komission annettua ehdotuksen EU:n joukkorahoitusasetukseksi valtioneuvosto antoi siitd
eduskunnalle tiedon kirjelmallda (U 19/2018 vp) 26.4.2018. Kirjelmédssd on kuvattu komission
ehdotuksen pédasiallinen siséltd. Valtioneuvosto piti komission ehdotuksia tarpeellisina ja kan-
natettavina startup- ja pk-yritysten kasvurahoituksen saatavuuden varmistamiseksi, sijoittajan-
suojan vahvistamiseksi ja rajat ylittdvin palveluntarjonnan kehittimiseksi. Valtioneuvosto niki
tarpeelliseksi varmistua eri rahoitusalan sidéntelyn soveltamisalojen keskindisten suhteiden sel-
ventdamistd niin, ettd esimerkiksi luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset voisivat tarjota jouk-
korahoituspalvelua nykyisen toimilupansa ohella. Ehdotuksessa toimilupamenettely ja valvonta
olisi keskitetty eurooppalaiselle valvojalle. Valtioneuvosto piti kuitenkin perustellumpana, ettd
kuluttajarajapintaan liittyvit valvontatehtévét sdilyisivdt muun muassa kielisyisté kansallisilla
toimivaltaisilla viranomaisilla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020L1504
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_19+2018.aspx
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Euroopan parlamentti ja neuvosto nikivét kasittelyn aikana tarpeen ehdotusta huomattavasti
harmonisoidummalle sdédntelylle, minkd vuoksi alkuperdiseen ehdotukseen tehtiin merkittdvid
muutoksia. Lopullinen séédntely annettiin 7.10.2020 ja se tuli voimaan 9.11.2020. Soveltaminen
alkaa 10.11.2021.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitystd on valmisteltu virkatyona. Valmistelun yhteydessé jokaiseen Finanssival-
vonnan (jaljempéand Fiva) rekisterissd olevaan joukkorahoituksen vilittdjadn tai Fivalle muun
toimiluvan perusteella joukkorahoituksen vélittdjaksi ilmoittautuneeseen otettiin yhteytta ja tar-
jottiin mahdollisuutta keskustella siitd, mitid palveluja yhti6 tarjoaa ja mitd vaikutuksia EU:n
joukkorahoitusasetuksesta ja sen tiytdntdonpanosta yhtidlle aiheutuu. Téllaisia yhtiitd oli kol-
metoista. Kaksi yhtioisté kertoi lopettaneensa joukkorahoituksen vélittimisen. Varsinainen ke-
sustelu kdytiin kymmenen yhtion kanssa. Yhtididen toiminnassa on eroja, mink4 vuoksi vuoro-
vaikutusta kéytiin yksittéisten yhtididen kanssa riittdvén kokonaiskuvan saamiseksi. Keskuste-
luja kéytiin valmistelun eri vaiheissa my0s Fivan, oikeusministerion (jaljempana OM), Oikeus-
rekisterikeskuksen (jaljempand ORK), Joukkorahoitusyhdistys ry:n (jiljempéana JRY) ja Finans-
siala ry:n (jdljempdné FA) kanssa.

Valmistelun yhteydessé pyrittiin selvittdiméién muilta jisenvaltioilta aikomusta sallia joukkora-
hoituspalvelun tarjoajille myds muuta toimintaa kuin joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuja
palveluja kansallisen lainsdddannon perusteella sekd kansallisesti sallittujen palvelujen laa-
juutta. Taytantéonpano oli vield meneillddn, joten lopullisia kantoja ei valttamatta ollut ja vas-
tauksia saatiin niin vdhén, ettei niiden perusteella ole mahdollista arvioida yleist4 linjaa.

Hallituksen esitysluonnos on julkistettu 1.7.2021 valtiovarainministerion Hankkeet ja sd4dos-
valmistelu -sivuilla osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM008:00/2021 ja ldhetetty
saman piivand lausuntopyynnossid tarkemmin yksildidyille tahoille. Lausuntoaika oli 1.7.—
11.8.2021. Lisdaikaa mydnnettiin useammalle lausunnonantajalle ja viimeiset lausunnot vas-
taanotettiin 23.8.2021.

Saadusta lausuntopalautteesta on koostettu yhteenveto, joka on luettavissa hallituksen esityksen
jaksossa 6.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piAdasiallinen sisilto

EU:n joukkorahoitusasetuksen tavoitteena on yhtendistdé joukkorahoituspalveluja tarjoavien
toimintaan liittyvid vaatimuksia eri jisenvaltioissa, pyrkid edistiméin sisdmarkkinoiden toimin-
taa ja parantamaan pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia sekd varmistaa sijoittajansuojaa jouk-
korahoituskierroksille osallistuville sijoittajille. EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoittamassa
mielessé joukkorahoitusta tarjotaan digitaalista alustaa hyodyntdmalld ja saattamalla sielld yh-
teen rahoituksen tarvitsijoita ja sijoittajia.

Kyse on internetpohjaisesta tietojéirjestelmaistd, jota joukkorahoituspalvelun tarjoaja yllapitdd
tai hallinnoi (2 artiklan 1 kohdan d alakohta). EU:n joukkorahoitusasetus kattaa ja maarittaa
sekd laina- ettd sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen (2 artikla 1 kohta a ja b alakohta). Sijoi-
tusmuotoisen joukkorahoituksen palvelut — ilman merkintdtakausta tapahtuva liikkkeeseenlaskun
jérjestdminen ja toimeksiantojen vastaanottaminen ja vélittdminen (2 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan ii alakohta) — ovat paillekkaisid rahoitusvélineiden markkinat -direktiivin) liitteessa I
olevan A osan 1 ja 7 kohdassa mainittujen palvelujen kanssa ja molempia voidaan tarjota siir-
tokelpoisilla arvopapereilla (2 artiklan 1 kohdan m alakohta). Joukkorahoitusta voidaan lisdksi


https://vm.fi/hankkeet
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tarjota joukkorahoitustarkoituksessa sallituilla vélineilla (2 artiklan 1 kohdan n alakohta). Sijoi-
tuspalveluja voidaan tarjota rahoitusvélineiden markkinat -direktiivin liitteessé I olevan C osan
muillakin rahoitusvélineilla kuin siirtokelpoisilla arvopapereilla ja kansallisen sadntelyn perus-
teella erdissd palveluissa myds muilla sijoituskohteilla. Rahoitusvélineiden markkinat -direktii-
vid on EU:n joukkorahoitusasetuksen hyviaksymisen yhteydessd muutettu niin, ettd sitd ei so-
velleta EU:n joukkorahoitusasetuksessa méaariteltyihin joukkorahoituspalvelun tarjoajiin (1 ar-
tikla). Direktiivin muutoksen tdytintodnpano on toteutettu hallituksen esityksessd HE 126/2021
vp. muiden siind sijoituspalvelulakiin tehtyjen muutosten yhteydessé. Laki sijoituspalvelulain
muuttamisesta (939/2021) on annettu 19.11.2021. Sen voimaantulosddnndkseen on ehdotettu
teknistd muutosta (HE 222/2021 vp).

Yksittéiselle rahoituksen tarvitsijalle, jota EU:n joukkorahoitusasetuksessa kutsutaan hankkeen
toteuttajaksi, voidaan alustan kautta tarjota joukkorahoituspalvelua 12 kuukauden ajanjaksolla
enintddn 5 miljoonan euron edestd. Yhteissummaan lasketaan mukaan myos sellainen varain-
hankinta, jossa hankkeen toteuttaja on tarjonnut yleisolle siirtokelpoisia arvopapereita Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129 arvopapereiden yleisolle tarjoamisen
tai kaupankdynnin kohteeksi sédénnellylla markkinalla ottamisen yhteydessi julkaistavasta esit-
teestd ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta (jaljempana esiteasetus) 1 artiklan 3 kohdan tai
3 kohdan toisen kohdan vapautuksen nojalla.

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi tarjota yksilollista lainasalkunhoitoa. Siind joukkorahoitus-
palvelun tarjoaja kohdentaa sijoittajan ennalta mairittdmid varoja yhteen tai useampaan jouk-
korahoitusalustallaan olevaan joukkorahoitushankkeeseen sijoittajan antaman harkinnanvarai-
sen sijoittajakohtaisen valtuutuksen mukaisesti (2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, 3 artiklan 4
kohta ja 6 artikla). Automaattista sijoittamista pidetd&in myos yksilollisend lainasalkunhoitona
(johtolause 20).

Joukkorahoituspalvelun tarjoajalla voi olla ilmoitustaulu, jolla asiakkaat voivat ilmoittaa kiin-
nostuksesta ostaa tai myyda joukkorahoituspalveluntarjoajan alustoilla alun perin tarjottuja lai-
noja, siirtokelpoisia arvopapereita tai joukkorahoitustarkoituksessa sallittuja vilineitd. [lmoitus-
taulu ei saa muodostua sellaisesta sisdisestd tismaytysjarjestelmésté, joka toteuttaa asiakastoi-
meksiantoja monenkeskisesti (25 artiklan 1 ja 2 kohta). Poikkeuksen muodostaa sijoitusmuo-
toisessa joukkorahoituksessa sellaiset joukkorahoituspalvelun tarjoajat, joilla on lisdksi erillinen
toimilupa rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin perusteella toimia sijoituspalveluyritykseni
tai sddnneltynd markkinana (johtolause 55).

Joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat harjoittaa myds muuta kuin EU:n joukkorahoitusase-
tuksen mukaisen toimiluvan piiriin kuuluvaa toimintaa asiaankuuluvan sovellettavan unionin
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oikeuden tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti (12 artiklan 13 kohta). Sovellettavana unio-
nin oikeutena asetus tunnistaa ainakin sihkdisen rahan liikkeeseenlaskun (2009/110/EY)!, luot-
tolaitostoiminnan (2013/36/EU)?, sijoituspalvelun tarjoamisen ja toimimisen siéinneltynd mark-
kinana (2014/65/EU)? ja maksupalveluntarjoamisen ((EU) 2015/2366)* (12 artiklan 14 kohta ja
johtolause 55). Soveltamisalan ulkopuolella ovat joukkorahoituspalvelut, jotka liittyvit lainan-
antoon kuluttajille, niin kutsutut vertaislainat (1 artiklan 2 kohdan a ja c alakohta seka 2 artiklan
1 kohdan f ja h alakohta). Joukkorahoituspalveluntarjoaja ei saa osallistua joukkorahoitustar-
jouksiin tarjoamallaan joukkorahoitusalustalla (8 artikla 1 kohta). Toisaalta edellytyksend sille,
ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi tarjota maksupalveluja on, ettd se on direktiivin (EU)
2015/2366 mukainen maksupalveluntarjoaja (10 artiklan 4 kohta).

Joukkorahoituspalvelun tarjoaminen edellyttida toimivaltaisen viranomaisen myontdmaa toimi-
lupaa, joka voidaan myontdi vain unioniin sijoittautuneelle oikeushenkilolle (3 artiklan 1 kohta
ja 12 artiklan 1 kohta). Toimilupa voidaan peruuttaa muun muassa sen vuoksi, etté siini tarkoi-
tettua toimintaa ei endd harjoiteta, ne edellytykset eivit endd tdyty, joiden perusteella se on
myonnetty tai toimiluvallinen on rikkonut vakavasti EU:n joukkorahoitusasetusta (17 artiklan
1 kohta). EU:n joukkorahoitusasetus sisdltdd vaatimukset hakemukseen liitettdvistd tiedoista,
minkd tarkoituksena on varmistaa toimilupaedellytysten yhdenmukaisuutta jésenvaltioissa.
Niitd tdsmennetdén Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (jdljempand EAMYV) teknisilld
sddntelystandardeilla (12 artiklan 2 ja 16 kohta). Yhden toimiluvan periaatteen mukaisesti jouk-
korahoituspalvelun tarjoajat voivat tarjota palveluaan rajan yli toiseen ETA-valtioon ilman edel-
lytystd fyysisestd ldsndolosta (12 artiklan 12 kohta ja 18 artiklan 1 kohta). Joukkorahoituspal-
velun tarjoajat merkitdin EAMV:n pitdméén rekisteriin (14 artikla). Joukkorahoituspalvelujen
tarjoamista on valvottava viranomaistoimin kansallisesti ja eurooppalaisten valvojien kanssa
yhteisty0ssé ja niiden toimintaa on voitava tarvittaessa sanktioida (15 artikla ja 29-43 artiklat).
Joukkorahoituspalveluja tarjoavat eivit kuulu talletus- tai sijoittajan korvausrahastosuojan pii-
riin (23 artiklan 6 kohdan ¢ alakohta). Niill4 ei itselldén ole direktiivin (EU) 2015/849° mukaisia
velvoitteita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen osalta (45 artiklan 2 kohdan p
alakohta). Tdmén vuoksi palvelukokonaisuuteen liittyvd maksupalvelun tarjoaminen on rajoi-
tettu vain sellaisille EU:n joukkorahoitusasetuksessa méiritellyille yhteisdille, joihin sovelle-
taan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisia vaatimuksia (Johtolause 32). Mikali jouk-
korahoituspalvelun tarjoaja aikoo itse tarjota maksupalveluja, sen on oltava direktiivin (EU)
2015/2366 mukainen maksupalveluntarjoaja (10 artiklan 4 kohta). Liséksi toimilupamenette-
lyssd kdyddan lapi joukkorahoituspalvelun tarjoajan johdon ja vdhintddn 20 prosenttia osake-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY sihkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos-
ten litketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta, direktiivien
2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa
ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muutta-
misesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU rahoitusvilineiden markkinoista seké direk-
titvin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366 maksupalveluista sisémarkkinoilla, di-
rektiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta
sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta

> Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjérjestelmin kidyton estimisesti
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission
direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta
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paddomasta tai didnioikeuksista hallussaan pitdvien hyvimaineisuutta (12 artiklan 2 kohdan 1 ala-
kohta ja 3 kohdan a alakohta) ja edellytyksend on, ettd johtotehtdviin osallistuvilla ja edelld
tarkoitetun omistus- tai d4nimééran ylittavilld osakkeenomistajilla ei ole rikosrekisterimerkin-
toja, jotka liittyvét kauppa-, maksukyvyttomyys-, rahoituspalvelu-, ja rahanpesuntorjuntaan
koskevan lainsdddanndn, petoksia koskevan lainsdddédnnon tai ammatillista vastuuta koskevien
velvoitteiden kansallisten sddnndsten rikkomiseen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen velvoitteiden puuttumisen muina suojatoi-
mina joukkorahoituspalvelun tarjoajalla on velvollisuus varmistua siitd, ettd hankkeen toteuttaja
ei ole sijoittautunut lainkéyttdalueelle, jota unionin politiikassa pidetdén yhteistyohaluttomana
tai joka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen nakokulmasta yksiloity suuririskiseksi kolman-
neksi maaksi (5 artiklan 2 kohdan b alakohta). Liséksi joukkorahoituspalvelun tarjoajan on han-
kittava ndyttd siitd, ettd hankkeen toteuttajilla ei ole vastaavia rikosrekisterimerkint6jd kuin
edelld johdon ja osakkeenomistajien osalta on lueteltu (5 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 12
artikla 3 kohta).

EU:n joukkorahoitusasetuksessa sdddetddn toiminnan jarjestimistd koskevista vaatimuksista,
kuten tehokkaan ja vakaan hallinnon vaatimuksesta (4 artikla), toiminnan ammattimaisuudesta
(3 artiklan 2 kohta), eturistiriidoista (3 artiklan 3 kohta ja 8 artikla), asiakasvalitusten késitte-
lystd (7 artikla), ulkoistamisesta (9 artikla), asiakasvarojen siilyttdmisestd ja maksupalvelujen
tarjoamisesta (10 artikla), tietojen séilyttdmisestd (26 artikla) ja menettelytavoista, kuten asiak-
kaan edun mukaisesta, rehellisestd ja tasapuolisesta toiminnasta (3 artiklan 2 kohta), huolelli-
suusvelvollisuudesta (5 artikla), toimintaperiaatteista yksilollisessa lainasalkunhoidossa (3 ar-
tiklan 4 ja 5 kohta seké 6 artikla), tiedonantovelvollisuudesta asiakkaille (19 artikla), maksuky-
vyttdmyysasteen ilmoittamisesta (20 artikla), sijoitustietimystd kartoittavasta testisté ja tappi-
onsietokyvyn simuloinnista (21 artikla), sopimusta edeltdvéstd harkinta-ajasta (22 artikla), si-
joitusta koskevasta avaintietoasiakirjasta niin yksittdisen sijoituksen kohdalla kuin yksilolli-
sessé lainasalkunhoidossa (23 ja 24 artikla), ilmoitustaulumenettelylle asetettavista edellytyk-
sistd (25 artikla) ja markkinointiviestinnésté (27 artikla). EU:n joukkorahoitusasetus pitdd myos
sisdllddn vakavaraisuusvaatimukset (11 artikla).

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan edellytetddin ylldpitivdn ja soveltavan tehokkaita siséisié
sddantdjé eturistiriitojen estémiseksi. Sen on toteutettava kaikki asianmukaiset toimet ehkéistik-
seen, yksiloiddkseen, hallitakseen ja paljastaakseen EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitet-
tuja eturistiriitoja joukkorahoituspalveluntarjoajan, sen osakkeen- ja osuudenomistajien, johta-
jien tai tyontekijoiden taikka midrdysvallan kautta sidoksissa olevien ja asiakkaan seké eri asi-
akkaiden vililld. EU:n joukkorahoitusasetuksessa sdddetéén siitd, miten eturistiriidoista on ker-
rottava asiakkaalle. Eturistiriitoja ehkéistéén liséksi sillé, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajat
eivét saa osallistua joukkorahoitustarjouksiin joukkorahoitusalustoillaan. Joukkorahoituspalve-
luihin liittyvien hankkeiden toteuttajiksi ei saa hyvéksya joukkorahoituspalvelun tarjoajan osak-
keenomistajia, joiden hallussa on véhintdin viidesosa osakepddomasta tai danioikeudesta, joh-
tajia tai tyOtekijoita tai ndihin direktiivin 2014/65/EU maédritellyn méaardysvallan kautta sidok-
sissa olevia luonnollisia henkil6iti tai oikeushenkilita. N&itd samoja henkiloitd voidaan hyvik-
sya alustalla sijoittajiksi joukkorahoitushankkeisiin vain, jos siitd ja nimenomaisista joukkora-
hoitusprojekteista, joihin on sijoitettu, annetaan verkkosivuilla tiydelliset tiedot ja varmistetaan,
ettd tillaiset sijoitukset tehddén samoin ehdoin kuin muiden sijoittajien sijoitukset ja ettd kysei-
set henkil6t eivét saa mitddn erityiskohtelua tai etuoikeutettua padsya tietoihin. Sen varmista-
miseksi, ettd sijoitusmahdollisuuksia tarjotaan mahdollisille sijoittajille puolueettomasti, jouk-
korahoituspalvelun tarjoajat eivit saa maksaa tai hyvéksya palkkioita, alennuksia tai muita kuin
rahallisia etuja reitittddkseen sijoittajien toimeksiantoja joukkorahoitusalustallaan tehtyyn tiet-
tyyn joukkorahoitustarjoukseen tai kolmannen osapuolen alustalla tehtyyn tiettyyn joukkora-
hoitustarjoukseen. (3 artikla 3 kohta ja 8 artikla)
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Sijoittajat jaetaan kahteen ryhméén, jotka ovat ei-valveutuneet sijoittajat ja valveutuneet sijoit-
tajat (2 artiklan 1 kohdan j ja k alakohta sek& Liite II), ja ryhmillé on eritasoinen sijoittajansuoja.
Ei-valveutuneiden sijoittajien osalta on muun muassa arvioitava joukkorahoituspalvelun sovel-
tuvuutta sijoittajan kokemuksen, sijoitustavoitteiden, taloudellisen tilanteen ja riskien ymmar-
tdmisen kannalta ja edellytettdva asiakasta simuloimaan tappionsietokykyaéin seka tarvittaessa
ilmoitettava, jos palvelu ei ehki ole sopiva ja annettava riskivaroitus. Tilanteessa, jossa ei-val-
veutunut asiakas tekee sijoituksen, joka on suurempi kuin joko 1000 euroa tai 5 prosenttia si-
joittajan EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan mairitettdvastd nettovarallisuudesta, joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan on varmistuttava siité, etti asiakas saa riskivaroituksen, antaa nimen-
omaisen suostumuksen télle ja osoittaa, ettd ymmartéa sijoituksen ja sen riskit. Ei-valveutunutta
sijoittajaa ei saa estéd sijoittamasta joukkorahoitushankkeisiin (21 artikla) ja ei-valveutuneella
sijoittajalla on oikeus perua sijoituksensa neljdn kalenteripdivén aikana esittdmaitti perusteluja
ja ilman seuraamuksia (22 artiklan 2 ja 3 kohta).

EU:n joukkorahoitusasetuksessa on velvoitteet toimivaltaisten viranomaisten vilisestd yhteis-
tyOstd kansallisesti ja toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen seki EAMV:n kanssa
(31-33 ja 37 artikla). Siiné sdddetiddn my0s salassapitovelvollisuudesta viranomaisten vélisessd
toiminnassa ja tietosuojasta (35 ja 36 artikla). Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvana on kasi-
telld asiakkaan tai muun asianomaisen osapuolen, kuten kuluttajajérjeston, tekemid valituksia
EU:n joukkorahoitusasetuksen rikkomisesta (38 artikla).

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttda erditd kansallisia tdytantdonpanotoimia, kuten sen méa-
rittdmistd, mitkd ovat ne toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat sanotussa asetuksessa sda-
dettyjen tehtdvien ja velvollisuuksien hoitamisesta (29 artikla 1 kohta ja 30 artiklan 5 kohta).
Toimivaltaisille viranomaisille on mééritettivd EU:n joukkorahoitusasetuksen edellyttavit val-
tuudet (VII ja VIII luku). Kansallisesti on mahdollista pééttda soveltaa rikosoikeudellisia seu-
raamuksia rikkomuksiin, joista muuten asetuksen perusteella seuraisi hallinnollisia seuraamuk-
sia tai muita hallinnollisia toimenpiteitéd (39 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta). Lisdksi
on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset perustelevat asianmukaisesti padtoksensa ja
ettd paatoksiin on oikeus hakea muutosta tuomioistuimessa (41 artikla).

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttid, ettd kansallisesti varmistetaan, ettd vahintdéin hankkeen
toteuttaja tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelin voidaan asettaa vahingonkorvausvelvolliseksi
avaintietoasiakirjassa tai sen mahdollisissa kdanndksissd ilmenevistd epatarkoista tai harhaan-
johtavista tiedoista tai siité, ettd avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisié tietoja, joiden avulla si-
joittajat voivat harkita joukkorahoitushankkeen rahoittamista. Siviilioikeudellinen vastuu tulee
asettaa luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkildille, jotka ovat vastuussa avaintietoasiakirjassa
annetuista tiedoista ja sen mahdollisista kddnnoksistd. Avaintietoasiakirjasta vastuussa olevat
on yksiloitdva sijoitusta koskevassa avaintietoasiakirjassa ja sithen on sisillytettédva kyseisten
henkildiden antama vakuutus siitd, ettid avaintietoasiakirjan sisiltd vastaa heiddn parhaan ym-
marryksensd mukaan tosiseikkoja, eiké siitd ole jatetty pois mitdédn asiaan todenndkoisesti vai-
kuttavaa. Vastuun tulee kattaa ainakin tapaukset, joissa tiedot ovat harhaanjohtavia tai epétark-
koja taikka avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisié tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita
joukkorahoitushankkeen rahoittamista. Liséksi kansallisesti tulee varmistaa, ettd véhintddn
joukkorahoituspalvelun tarjoaja voidaan asettaa vahingonkorvausvelvolliseksi vastaavista puut-
teista avaintietoasiakirjassa, joka koskee yksilollistd lainasalkunhoitoa. Sdénnokset antavat
mahdollisuuden sddtdd myos laajemmasta vastuusta ja ne jattdvit kansalliseen harkintaan vas-
tuun tarkemman muotoilun. (23 artiklan 9 ja 10 kohta ja 24 artiklan 4 ja 5 kohta.)

EU:n joukkorahoitusasetuksen sdannos salassapitovelvollisuudesta (35 artikla) koskee toimi-
valtaisten viranomaisten vililld vaihdettavia tietoja liiketoiminta- tai toimintaolosuhteista ja
muista taloudellisista tai henkilokohtaisista asioista. Tiedot saa ilmaista vain, jos toimivaltainen
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viranomainen ilmoittaa tietoja toimittaessaan néin tai jos niiden ilmaiseminen on tarpeen oikeu-
dellisia menettelyjd varten. Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia toimivaltaisen viranomaisen
tai sen valtuuttavan kolmannen osapuolen palveluksessa olevia tai olleita luonnollisia henkil it
ja oikeushenkilditd. Téllaista tietoa ei saa ilmaista toiselle luonnolliselle henkildlle tai oikeus-
henkil6lle eikd toiselle viranomaiselle, ellei unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdadan-
ndssé toisin sdddetd. Tietosuojan osalta toimivaltaiset viranomaiset suorittavat joukkorahoitus-
asetuksen mukaiset tehtdvinsa henkildtietojen kisittelyn osalta asetuksen (EU) 2016/679°, jél-
jempéna tietosuoja-asetus, mukaisesti (36 artikla).

EU:n joukkorahoitusasetuksessa siirretdén komissiolle sdédntelyvaltaa antaa teknisié sddntely- ja
taytantoonpanostandardeja. Tekniset sdédntelystandardit, jotka koskevat valitusten kasittelya (7
artiklan 5 kohta), eturistiriitoja (8 artiklan 7 kohta), joukkorahoituspalvelun tarjoajien toimilu-
van myOntidmistd (12 artiklan 16 kohta), maksukyvyttdmyysasteen ilmoittamista (20 artiklan 3
kohta), sijoitustietimystd kartoittavaa testid ja tappionsietokyvyn stimulointia (21 artiklan 8
kohta), sijoitusta koskevaa avaintietoasiakirjaa (23 artiklan 16 kohta) ja toimivaltaisten viran-
omaisten vilistd yhteistyotd (31 artiklan 8 kohta), laatii EAMYV, ja jotka koskevat yksilollista
lainasalkunhoitoa (6 artiklan 7 kohta) ja asiakkaille annettavia tietoja (19 artiklan 7 kohta), laatii
Euroopan pankkiviranomainen (jiljempana EPV). EAMV:n ja EPV:n on laadittava maksuky-
vyttdmyysasteen ilmoittamista sekéd sijoitustietdmysté kartoittavaa testid ja tappionsietokyvyn
stimulointia koskevat teknisten sdédntelystandardien luonnokset tiiviissd yhteistydssd keske-
niddn. EAMV:n ja EPV:n on toimitettava komissiolle viimeistddn 10.11.2021 luonnokset, jotka
koskevat muiden kuin asiakkaille annettavia tietoja, sijoitusta koskevaa avaintietoasiakirjaa ja
toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd. Jalkimmaisten osalta méérdaika on viimeis-
tadan 10.5.2022. Tekniset tdytdntdonpanostandardit, jotka koskevat joukkorahoituspalvelun tar-
joajan raportointia (16 artiklan 3 kohta), markkinointivaatimuksia koskevien kansallisten séén-
nosten julkaisemista (28 artiklan 5 kohta), toimivaltaisten viranomaisten vilisestd yhteistyota
(31 artiklan 9 kohta) seka toimivaltaisten viranomaisten ja arvopaperiviranomaisen vélistd yh-
teistyota (32 artiklan 4 kohta), laatii EAMV. Kahden ensimmaéisen osalta luonnokset on toimi-
tettava komissiolle viimeistddn 10.11.2021ja kahden jalkimmdiisen osalta viimeistddn
10.5.2022.

EU:n joukkorahoitusasetus antaa mahdollisuuden kansallisesti padttdé soveltaa yksinkertaistet-
tua toimilupamenettelyd sellaisiin yhteisoihin, joilla oli sanotun asetuksen voimaan tullessa
marraskuussa 2020 kansallisen lainsdaddnndn mukaisesti lupa tarjota joukkorahoituspalveluja.
Toimiluvan saajan tulee kuitenkin menettelyn lopuksi tdyttdd EU:n joukkorahoitusasetuksen
toimiluvalle asettamat vaatimukset. (48 artiklan 2 kohta) Yksinkertaistetulla menettelylld pyri-
tadn valttdmain tarpeetonta padllekkdisyyttd. Vastaavasti padllekkdisyyksid pyritddn valttimain
siten, ettd tietoja ja asiakirjoja, jotka on toimitettu, kun toimilupaa on haettu direktiivien tai
kansallisen lainsddddnnon nojalla ja jos ne ovat edelleen ajan tasalla ja toimivaltaisen viran-
omaisen saatavilla, ei ole tarpeen toimittaa uudelleen (12 artiklan 14 kohta). My®os tilanteessa,
jossa haetaan samanaikaisesti toimilupaa joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen ja maksupalve-
lujen tarjoamiseen maksupalvelujen tarjoamiseksi yksinomaan joukkorahoituspalvelujen yhtey-
dessd, tiedot ja asiakirjat toimitetaan vain kerran, jos toimilupaviranomaisena on sama toimi-
valtainen viranomainen (12 artiklan 15 kohta).

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
16tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta (yleinen tietosuoja-asetus)
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EU:n joukkorahoitusasetus sisdltdd siirtymésddnnoksen. Sen mukaan joukkorahoituspalvelun
tarjoajat voivat jatkaa kansallisen lainsdddédnnon soveltamista 10.11.2022 tai siithen saakka, kun-
nes niille myonnetidin asetuksen tarkoittama toimilupa, sen mukaan kumpi néisté ajankohdista
on aikaisempi (48 artiklan 1 kohta).

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdd komissiolta kertomusta Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle sen soveltamisesta ja mahdollisista tarvittavista lainsdddéntoehdotuksista ennen
10.11.2023. Kertomuksessa on 45 artiklan mukaan arvioitava 26 eri ndkokulmaa. Nama liittyvét
markkinoiden toimintaan unionissa joukkorahoituspalvelujen kannalta, 5 000 000 euron raja-
arvon asianmukaisuuteen, joukkorahoitustarkoituksessa sallittujen vélineiden kayttoon rajaty-
littdvassd joukkorahoituspalvelujen tarjonnassa ja soveltamisalaan kuuluvien palvelujen laajuu-
teen liiketoimintamallien mahdollisen kehittymiseen myoti. Arviointia on suoritettava myds
siitd, voidaanko valveutuneen sijoittajan méiaritelmaa pitéé tehokkaana sijoittajansuojan varmis-
tamisessa ja onko yksildlliseen lainasalkunhoitoon asetetut vaatimukset edelleen asianmukai-
suutta. Arviointia on edelleen tehtidva asetuksen vaikutuksesta unionin sisdmarkkinoiden asian-
mukaiseen toimintaan joukkorahoituksen osalta, teknologisten innovaatioiden toteutuksesta
joukkorahoitussektorilla ja vakavaraisuusvaatimusten asianmukaisuudesta. Liséksi on arvioi-
tava muutostarpeita tietovelvoitteisiin asiakkaille seka sijoitustietimysté kartoittavaan testiin ja
tappionsietokyvyn simulointiin, 1000 euron méérén asianmukaisuutta ei-valveutuneen sijoitta-
jan osalta yksittdisen joukkorahoitustarjouksen hyviksymisessé, vaikutuksia avaintietoasiakir-
jan antamisesta muulla kielelld kuin jésenvaltion virallisella kielelld, ilmoitustaulujen kayton
vaikutuksesta lainojen, siirtokelpoisten arvopapereiden ja joukkorahoitustarkoituksessa sallittu-
jen vilineiden jalkimarkkinoihin ja markkinointiviestintdd koskevan kansallisen séédntelyn vai-
kutuksesta palvelun tarjoamisen vapauteen, kilpailuun ja sijoittajansuojaan. Tarkastelun tulee
kohdistua myds hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten toimien soveltamiseen
ja mahdolliseen yhdenmukaistamistarpeeseen, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
mistd koskevan sddntelyn ulottamiseen joukkorahoituspalvelun tarjoajiin, kolmansien maiden
joukkorahoituspalvelun tarjoajien hyvaksymisesti asetuksen mukaisiksi joukkorahoituspalve-
lun tarjoajiksi ja toimivaltaisten viranomaisten ja EAMV:n yhteistyohon ja toimivaltaisten vi-
ranomaisten soveltuvuuteen asetuksen valvontaelimiksi. Arvioinnin on vielé katettava mahdol-
lisuus ottaa kéyttoon erityisid toimenpiteitd kestévien ja innovatiivisten joukkorahoitushankkei-
den edistimiseksi ja unionin varojen kayttd, joukkorahoituspalvelun tarjoajien kokonaismaira
ja markkinaosuus asetuksen soveltamisen alkamisesta 10.11.2022 saakka jaoteltuna pieniin,
keskisuuriin ja suuriin yrityksiin, joukkorahoituspalvelujen rajatylittdvin tarjonnan volyymit,
projektien lukumédird ja suuntaukset jasenvaltioittain, joukkorahoituspalvelujen osuus maail-
manlaajuisilla joukkorahoitusmarkkinoilla ja unionin rahoitusmarkkinoilla, asetuksen noudat-
tamisesta joukkorahoituspalvelun tarjoajille aiheutuvat kustannukset prosenttiosuutena toimin-
takustannuksista, sijoittajien harkinta-aikana peruuttamien sijoitusten volyymit ja niiden osuus
sijoitusten kokonaisvolyymista ja arvio siitd, onko harkinta-ajan kesto ja luonne asianmukainen
sekid heikentddko se padoman hankintaprosessin tehokkuutta tai sijoittajansuojaa ja asetuksen
pohjalta méiréttyjen hallinnollisten sakkojen ja rikosoikeudellisten seuraamusten lukumééra ja
maard jasenvaltioittain jaoteltuna seka sijoittajien, joukkorahoituspalvelun tarjoajien ja kolman-
sien osapuolten petollisen toiminnan tyypit ja suuntaukset.

Lisdksi komissio laatii viimeistdén 10.5.2022 EAMV:téd kuultuaan arvioinnin EU:n joukkora-
hoitusasetuksen soveltamisesta joukkorahoituspalvelun tarjoajiin, jotka tarjoavat joukkorahoi-
tuspalveluja ainoastaan kansallisesti ja EU:n joukkorahoitusasetuksen vaikutuksesta kansallis-
ten joukkorahoitusmarkkinoiden kehitykseen ja rahoituksen saantiin (48 artiklan 3 kohta). Sen
perusteella komissio voisi jatkaa 48 artiklan 1 kohdan siirtyméaikaa 12 kuukauden ajanjaksolla.
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Sadntelykokonaisuuteen liittyy muutos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU)
2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta (jaljempéana i/-
moittajansuojadirektiivi). Direktiivin liitteen I osan B kohtaan lisétdan uusi alakohta, jossa EU:n
joukkorahoitusasetus otetaan osaksi titd sddntelya.

EU:n joukkorahoitusasetuksella muutetaan esiteasetusta. Asetuksessa tarkoitetun esitteen jul-
kaisemisvelvollisuuteen tehddén soveltamispoikkeus tilanteissa, jossa joukkorahoituspalvelun
tarjoaja tarjoaa yleisolle arvopapereita ja tarjous ei ylitd viiden miljoonan euron raja-arvoa 12
kuukauden ajalta. Summaan lasketaan siirtokelpoisilla arvopapereilla ja joukkorahoitustarkoi-
tuksessa sallituilla vilineilld hankitut varat seké varat, jotka hankkeen toteuttaja on kerdnnyt
lainoilla joukkorahoitusalustan kautta ja varat, jotka hankkeen toteuttaja on hankkinut tarjoa-
malla yleisdlle siirtokelpoisia arvopapereita esiteasetuksen 1 artiklan 3 kohdan tai 3 artiklan 2
kohdan mukaisen vapautuksen nojalla

3 Nykytila ja sen arviointi

Joukkorahoitus ei ole uusi ilmid. Laina- ja sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen hankkimisesta,
tarjoamisesta ja ammattimaisesta valittdmisestd elinkeinotoiminnan rahoittamiseksi on kansal-
lisesti sdddetty jo syyskuussa 2016 voimaan tulleessa joukkorahoituslaissa (734/2016). Laki ei
koske sellaisen lainamuotoisen joukkorahoituksen vélittdmistd, jossa velallisena on kuluttaja.

3.1 Toimiluvallisuus ja siirtymisifinnos toimiluvan hakemiselle

Joukkorahoituksen vilittdmistd voi joukkorahoituslain perusteella tarjota seka rekisterditymalla
Fivaan joukkorahoituksen vilittdjdksi ettd tarjoamalla sitd muun toimiluvan perusteella. Rekis-
ter6innin perusteella on ollut mahdollista harjoittaa lainamuotoista joukkorahoituksen vélitti-
mistd. Sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen vilittdminen edellyttdd sijoituspalvelulain
(747/2012) mukaista toimilupaa joko kansalliseen palveluntarjontaan tai EU-passin mahdollis-
tavaan palveluntarjontaan. Joukkorahoitusta voi tarjota myds luottolaitoksen, maksulaitoksen,
arvopaperikeskuksen ja vaihtoehtorahastonhoitajan toimiluvalla ilmoittamalla siitd Fivalle.

Fiva julkistaa nettisivuillaan joukkorahoituksen vilittdjét ja perusteen, jolla palveluntarjoaja tar-
joaa joukkorahoituksen valittdmistd. Huhtikuun lopussa 2021 Fivan rekisterissi oli 13 joukko-
rahoituksen vélittdjas, joista neljdlld oli EU-passin mahdollistava sijoituspalveluyrityksen toi-
milupa, kahdella maksulaitoksen toimilupa ja seitsemén oli rekisterditynyt joukkorahoituksen
valittdjaksi joukkorahoituslain perusteella. Yksi rekisterdityneistd oli ruotsalaisen yhtion Suo-
men sivuliike. Yhtéén kansallista sijoituspalveluyrityksen toimilupaa ei ole haettu tai mydnnetty
joukkorahoituksen vilittdmiseen. Kahdella rekisterdidyisti joukkorahoituksen vilittdjisté oli li-
séksi lupa maksujenvilitykseen, kun vilitettdvien maksujen maéré ei ylitd maksupalveluyrityk-
sen toimiluvalle asetettua raja-arvoa. Muut toimivat maksujen vilityksen osalta yhteisty0ssa
jonkin muun toimiluvallisen palveluntarjoajan kanssa.

Joukkorahoituksen muodoista lainamuotoinen joukkorahoitus on selkeédsti dominoivampi.
Vuonna 2020 yritysten saamasta joukkorahoituksesta 62 prosenttia oli lainamuotoista ja 37 pro-
senttia sijoitusmuotoista. Kaikkiaan lainamuotoista joukkorahoitusta valitettiin 124 miljoonan
euron edestd vuonna 2020 ja laskua edelliseen vuoteen oli 7 prosenttia, kun sijoitusmuotoista
joukkorahoitusta valitettiin 73,7, miljoonaa euroa. Yritysten saama sijoitusmuotoinen joukko-
rahoitus saavutti puolestaan ennétyksensd vuonna 2020 ja se oli 27 prosenttia enemman kuin
sitd edeltdvdnd vuonna. Vaikka yritysten saama joukkorahoitus on kasvanut viime vuosina, on
joukkorahoituksen rooli edelleen véhiinen verrattuna luottolaitoksista nostettuihin yrityslainoi-
hin, joiden méaérésté se oli vuonna 2020 vain prosentti. Kuitenkin, jos oman pddoman ehtoista
noin 74 miljoonan euron joukkorahoituksen méérié verrataan suhteessa aikaisen kehitysvaiheen
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yritysten kerddméddn muuhun suomalaisilta sijoittajilta saatuun riskirahoitukseen, joka oli
vuonna 2020 noin 400 miljoonaa euroa, joukkorahoituksen vélittiminen on varsin merkitta-
véssa roolissa.

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdd omaa erillistd toimilupaa joukkorahoituspalvelun tar-
joamiseen, miké tarkoittaa sitd, ettd niilld sijoituspalveluyrityksilld ja maksulaitoksilla, jotka
tarjoavat tilld hetkelld joukkorahoituksen vilitystd sijoituspalvelu- tai maksulaitostoimiluvan
perusteella ja aikovat jatkaa toimintaa, on velvollisuus hakea erillistd toimilupaa joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoamista varten. Myds kaikki rekisterdityneet joukkorahoituksen vilittdjit ovat
velvollisia hakemaan toimilupaa, jos ne aikovat edelleen harjoittaa toimintaa. Toimilupaa ei ole
mahdollista myontad sivuliikkeelle, minkd vuoksi mahdollisia toimiluvanhakijoita nykyisten
rekisterdityneiden tai muun toimiluvan perusteella toimivien joukossa on 12.

EU:n joukkorahoitusasetus sisiltii siirtymidsaannoksen, jonka mukaan joukkorahoituksen va-
littdjét voivat jatkaa joukkorahoituslain mukaisesti EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettu-
jen palvelujen tarjoamista 10.11.2022 asti tai sithen saakka, kunnes niille myonnetddn EU:n
joukkorahoitusasetuksen mukainen toimilupa sen mukaan, kumpi ndistd ajankohdista on aikai-
sempi. Liukuva sddntelyn soveltamisen alkaminen on otettava huomioon myds kansallisen
sddntelyn soveltamisessa.

EU:n joukkorahoitusasetus siséltdd siirtymasadnnoksen, joka liittyy toimilupamenettelyyn. Ja-
senvaltioilla voi olla 10.11.2022 saakka kaytossddn yksinkertaistettuja toimilupamenettelyja
sellaisia yhteisdja varten, joilla on EU:n joukkorahoitusasetuksen voimaan tullessa kansallisen
lainsdddannon mukaisesti lupa tarjota joukkorahoituspalveluja (48 artiklan 2 kohta). Yksinker-
taistetusta toimilupamenettelystd riippumatta toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava,
ettd 12 artiklassa sdédettyjd vaatimuksia noudatetaan. Joukkorahoituslaki edellyttid joukkora-
hoituksen vilittdjiltd rekisterditymistd. Taustalla on ollut tarkoitus kevyemmaéstd sééntelystd
raskaamman toimilupamenettelyn sijaan, miti ei pidetty tarpeellisena joukkorahoituslain saata-
misen aikaan, vaan katsottiin tuolloin tarpeettomaksi toimialan ja markkinoilla toimivien pal-
velualustojen koko huomioon ottaen sekd markkinoille pddsyn edellytysten kannalta. EU:n
joukkorahoitusasetuksen vaatimukset toimiluvasta, toimintaa koskeva sééntely joukkorahoitus-
laissa sdéddettyd huomattavasti laajempana ja monimuotoisempana ja Fivan hallussa jatkuvan
valvonnan perusteella olevien tietojen suhteellisen suppea maird huomioiden yksinkertaiste-
tulle menettelylle ei ole Suomessa perusteita. Yksinkertaistettua toimilupamenettelyd koske-
vassa 48 artiklan 2 kohdassa kéytetddn suomenkielelld ilmaisua lupa, kun johtolauseesta 76 ja
muista kieliversioista, kuten ruotsinkielisestd versiosta ilmenee, ettd joukkorahoituksen valitta-
jélla tulisi olla toimilupa, jotta siirtymasddnnoksen kéyttoonotto olisi mahdollista. Toimilupa-
menettelyssd on kuitenkin jo nykysédantelyn perusteella huomioitava Fivalle rekisterdinnin ja
jatkuvan valvonnan aikana toimitetut relevantit ja ajantasaiset tiedot, mika keventda toimilupa-
menettelyd. Muun unionin oikeuden perusteella toimiluvan saaneen hakiessa EU:n joukkora-
hoitusasetuksessa tarkoitetun joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen toimilupaa menettelyssi
huomioitavista toimilupaa késittelevélle viranomaiselle asetetuista velvoitteista sdddetdan EU:n
joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 14 kohdassa.

3.2 Tarjottavat joukkorahoituspalvelut

Joukkorahoituslaki ja EU:n joukkorahoitusasetus médrittivit rekisterdintid ja toimilupaa edel-
lyttaviksi palveluiksi luotto- ja sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen yrityksille. EU:n joukko-
rahoitusasetus antaa joukkorahoituspalvelun tarjoajille mahdollisuuden pitéé ylld ilmoitustau-
lua, jolla asiakkaat voivat ilmoittaa kiinnostuksensa ostaa ja myydé palveluntarjoajan joukko-
rahoitusalustalla alun perin tarjottuja lainoja, siirtokelpoisia arvopapereita tai joukkorahoitus-

13



HE 228/2021 vp

tarkoituksessa sallittuja vélineitd. Edellytyksend on, ettd ilmoitustaulu ei ole luonteeltaan sisii-
nen tdsmaytysjérjestelmd, joka toteuttaa asiakastoimeksiantoja monenkeskisesti. Joukkorahoi-
tuslaki ei aseta rajoituksia sille, mitd muuta toimintaa rekisterditynyt joukkorahoituksen vélit-
tdjd voi harjoittaa, joten ilmoitustaulun kaltainen toiminta on jo nyt mahdollista. [Imoitustauluja
tai sen kaltaisia toimintoja on till4 hetkelld vain yksittdisia.

Sekd joukkorahoituslaki ettd EU:n joukkorahoitusasetus asettavat raja-arvon sille, missé laajuu-
dessa yksittéiselle rahoituksen hakijalle voidaan vuoden aikana tarjota palveluja rahoituksen
hankkimiseksi. EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan yksittdisen rahoituksen hakijan eli hank-
keen toteuttajan tarjousten vastikkeet eivit voi ylittad viittd miljoonaa euroa 12 kuukauden ajan-
jaksolla yhteenlaskettuna. Joukkorahoituslain perusteella yksittiiselle rahoituksen hakijalle on
voinut vélittdd joukkorahoitusta esiteasetuksen ja siihen liittyvén kansallisen valintamahdolli-
suuden rajoituksin kahdeksaan miljoonaan euroon asti. Rajan ylittiminen laukaisee sijoitus-
muotoisessa joukkorahoituksessa esitteentekovelvollisuuden. Toisaalta ilman esiteasetuksen
mukaista esitettd, rahoitusta ei ole voinut hakea muualta kuin Suomesta. Lainamuotoiselle jouk-
korahoitukselle ei joukkorahoituslaissa ole ylérajaa, joten kaikki joukkorahoituslaissa tarkoitet-
tua lainamuotoista joukkorahoitusta tarjoavat ovat joukkorahoituslain velvoitteiden piirissa.

Kéytanndssé joukkorahoituskierrokset ovat olleet kooltaan huomattavasti alle kahdeksan mil-
joonan euron, eikd viiden miljoonan euron raja ole ylittynyt kuin yksittiistapauksissa kulunei-
den viiden vuoden aikana. Keskimééarin joukkorahoituksella haettu laina oli vuonna 2020 noin
11 000 euroa, kun sijoitusmuotoisessa joukkorahoituksessa yritykset saivat keskimaarin 1,9 mil-
joonan euron arvosta pddomaa yksittdiselld rahoituskierroksella. Joukkorahoituksen valittdjien
kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta vain yksittdiset palveluntarjoajat pitivdat EU:n joukkora-
hoitusasetuksen viiden miljoonan euron raja-arvoa toimintansa kehityksen kannalta haastavana,
kun yleinen ndkemys oli, ettei raja-arvolla ole téll4 hetkelld yhtion toiminnan kannalta merki-
tysta.

EU:n joukkorahoitusasetuksen viiden miljoonan euron raja-arvo vaikuttaa eri tavalla sijoitus- ja
lainamuotoisessa joukkorahoituksessa. Raja-arvon ylittyminen sijoitusmuotoisessa joukkora-
hoituksessa tarkoittaa sitd, ettd toiminta on sijoituspalvelua ja edellyttdd sijoituspalvelun tarjo-
ajan toimilupaa. Esitteentekovelvollisuus tiyttyy Suomessa kahdeksan miljoonan euron koh-
dalla. Ilman esitettd viiden ja kahdeksan miljoonan euron vililld rahoitusta voi hakea vain Suo-
mesta. Lainamuotoisessa joukkorahoituksessa raja-arvon ylittymisesti seuraa, ettd toiminta ei
ole endi unionin lainsddddnndn piirissd. EU:n joukkorahoitusasetus sallii kuitenkin, etti siitd
voidaan sddtdd kansallisesti (12 artiklan 13 kohta).

EU:n joukkorahoitusasetus késittelee kansallisen lainsddddnnon mukaista toimintaa hyvin ra-
joitetusti. Sen mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajien olisi voitava harjoittaa muutakin toi-
mintaa, jotta se voi tarjota asiakkailleen laajan valikoiman palveluita (johtolause 38). Asiakas
on EU:n joukkorahoitusasetuksessa madritetty mahdolliseksi tai tosiasialliseksi sijoittajaksi tai
hankkeen toteuttajaksi, jolle tarjotaan tai aiotaan tarjota joukkorahoituspalveluja (2 artiklan 1
kohdan g alakohta). Joukkorahoituspalvelun taustalla on yritysrahoitusintressi (2 artiklan 1 koh-
dan a alakohta). Muun toiminnan tulee olla sellaista, johon sovelletaan asiaankuuluvaa unionin
oikeutta tai kansallista lainsdddantoa (12 artiklan 13 kohta). Muun toiminnan toimiluvanmukai-
suus jatetddn kansalliseen harkintaan. EAMV:n rekisteriin on kuitenkin ilmoitettava joukkora-
hoituspalvelujen lisdksi kaikki muut joukkorahoituspalvelun tarjoajan tarjoamat palvelut, jotka
eivit kuulu EU:n joukkorahoitusasetuksen soveltamisalaan (14 artiklan 1 kohdan d ja f). Niin
ne on oltava jatkuvasti valvojan tiedossa.
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Joukkorahoituslaki edellyttdd joukkorahoituksen vélittdjaltd rekisterditymistd, kun toiminta
kuuluu lain soveltamisalaan. Sdéntely on laadittu kevyemmaéksi kuin useita muita rahoituspal-
veluja koskeva sdédntely. EU:n joukkorahoitusasetus sdintelee huomattavasi laajemmin joukko-
rahoituspalvelun tarjoamista ja edellyttdd toimilupaa siind tarkoitetulta toiminnalta. Vastaava
raja-arvon ylittdva lainamuotoinen toiminta jad EU:n joukkorahoitusasetuksen ja lainamuotoi-
sen joukkorahoituksen osalta my6s muun unionin oikeuden sééntelyn ulkopuolelle, mutta si-
joittajansuojan tarpeet eivit muutu raja-arvon kohdalla. Raja-arvon ylittdvdn toiminnan harjoit-
tamista EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoittaman toiminnan rinnalla samalle asiakaskunnalle
kansallisen joukkorahoituslain mukaisen rekisterdinnin ja muutoinkin kevyemmaén sijoittajan-
suojan pohjalta ei voida pitdd perusteltuna. Nama tekijit puoltavat sitd, ettd myds raja-arvon
ylittdvadn toimintaan olisi sovellettava EU:n joukkorahoitusasetusta ja sitd vastaavaa toimilu-
pavelvoitetta riippumatta sité, harjoitetaanko toimintaa EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoi-
tetun joukkorahoituspalvelun rinnalla vai erikseen. Yhtendinen sdéntely antaisi joustoa tilan-
teissa, joissa viiden miljoonan euron raja-arvo olisi ylittyméssd. Palveluntarjoajien hallinnolli-
nen taakka olisi myds vahdisempi, kun seurattavana olisi vain yksi sédéntelykehikko kahden si-
jaan. Sijoittajille hankkeiden vertaileminen olisi puolestaan yksinkertaisempaa saman siantely-
kehikon sisdlld. Toimilupien rekisterdinnin selkeys edellyttad, ettd EU:n joukkorahoitusasetuk-
sessa tarkoitettuun joukkorahoituspalveluun mydnnettéisiin oma erillinen toimilupa (14 artiklan
1 kohta). Néin raja-arvon ylittdvddn toimintaan olisi mydnnettdvé erikseen sitd koskeva toimi-
lupa. Myos toimilupaperusteessa on eroa, kun toinen toimilupa myoénnettiisiin EU:n joukkora-
hoitusasetuksen ja toinen kansallisen lainsddddannon perusteella. Téll4 on myds merkitystd, kun
EU:n joukkorahoitusasetuksen mukainen joukkorahoituspalvelun tarjoaja ryhtyy tarjoamaan
joukkorahoituspalvelua muussa ET A-valtiossa. [Imoitusmenettelyn yhteydessé valvovan viran-
omaisen on tehtiava ero niiden palveluiden suhteen, jotka kuuluvat EU:n joukkorahoitusasetuk-
sen soveltamisalaan ja luetella erikseen muu joukkorahoituspalvelun tarjoajan harjoittama toi-
minta (18 artiklan 1 kohdan d alakohta). Se, ettd samalla yhteisolla olisi molemmat toimiluvat,
edellyttaisi, ettd silld olisi kdytossdin menettelyt, joilla se varmistuisi siitd, ettei kansallisen lain-
sdadannon mukaista toimintaa tarjota Suomesta toiseen ETA-valtioon, koska téllainen toiminta
ei ole niin kutsutun EU-passin piirissd. Koska kansallisen lainsdddannon mukaisia lainamuotoi-
sia joukkorahoituskierroksia ei ole mahdollista tarjota toisessa ETA-valtiossa, sekd raja-arvon
mukaista ettd sen ylittdvid toimintaa voidaan Suomessa kutsua ilman sekaantumisen vaaraa
joukkorahoituspalveluksi ja toiminnan harjoittajia joukkorahoituspalvelun tarjoajiksi.

3.3 Muu toiminta kuin joukkorahoituksen vilittiminen

Joukkorahoituslaki ei aseta rajoituksia sille, mitd muuta toimintaa rekisterditynyt joukkorahoi-
tuksen valittdja voi harjoittaa. Lain 7 §:n 4 momentissa huomioidaan nimenomaisesti se mah-
dollisuus, ettd joukkorahoituksen vélittdjd saattaisi harjoittaa myds muuta liiketoimintaa kuin
joukkorahoituksen vilitystd. Muun toimiluvan perusteella joukkorahoituksen vélittimistd har-
joittavat ovat sidottuja niihin rajoituksiin, joita toimialaa koskeva sdéntely kussakin tapauksessa
toimiluvan haltijalle asettaa.

Yksi joukkorahoituksen valittdjistd tarjoaa joukkorahoituksen vilittdmisen rinnalla vertaislai-
nausta kuluttajille. Vertaislainalla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajan kuluttajalle valittdmaa
luottoa, jonka myontéd joku muu kuin ammattimainen luotonantaja. Vertaislainaukseen liitty-
vissd luottosuhteissa noudatetaan kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevia sddnnoksia.
Saannokset ovat kansallisia, eivdtkd perustu unionin oikeuteen. Komissio on antanut 30.6.2021
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kuluttajaluotoista (COM (2021)
347 final), jonka mukaan my0s vertaislainaus kuluttajille olisi tulossa osin EU-sééntelyn piiriin
ja ehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston tydryhmaissa. Talld hetkelld vertaislainojen vilit-
tdminen edellyttdd erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjin rekisterdinnistd annetussa laissa
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(853/2016) tarkoitettua rekisterdintid Eteld-Suomen aluehallintoviraston yllapitdmééan luoton-
antaja- ja vertaislainanvélittijirekisteriin. Jos vertaislainausta tarjotaan liiketoimintamallilla,
joka siséltdd maksupalvelun tarjoamista, toiminnan luvallisuuteen sovelletaan maksulaitoslakia
(297/2010). Fivan valvottavat tai muut finanssimarkkinoilla toimivat eivét ole velvollisia rekis-
terSityméén edelld mainittuun Eteld-Suomen aluehallintoviranomaisen yllépitdméén rekisteriin.
Edelld mainitulla joukkorahoituksen vélittdjilla, joka tarjoaa vertaislainausta, on maksulaitok-
sen toimilupa. Koska maksulaitoksen toimilupa perustuu unioniin oikeuteen, vertaislainauksen
tarjoaminen on my0s jatkossa mahdollista samalle oikeushenkilélle, jolla on toimilupa EU:n
joukkorahoitusasetuksen mukaan (12 artiklan 13 ja 14 kohta).

Vertaislainauksen liséksi joukkorahoituksen vilittéjét tarjoavat erilaisia yritysrahoitukseen liit-
tyvid neuvontapalveluja, riskiluokitusta rahoitusta hakeville yhtigille ja osakeantitydkaluja. Ne
toimivat my0s joukkolainanhaltijoiden edustajana. Naméi toimintamuodot eivit ole luonteeltaan
sellaisia, jotka kuuluisivat EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoittamien toimiluvallisten toimin-
tojen piiriin tai olisivat jonkin unionin oikeuden mukaisia ja siten suoraan joukkorahoitusase-
tuksen perusteella sallittua toimintaa. Joukkorahoitusasetuksen mukaan muiden palvelujen sal-
liminen perustuu kansalliseen harkintaan ja edellyttaa, etté siitd sdddetddn kansallisessa lainsaa-
déanndssé (12 artiklan 13 kohta). Sddnnds jattda jasenvaltioiden harkintaan sen, miten toimin-
nasta tarkemmin sdddetéén.

Joukkorahoitusasetuksen tarkoituksena on, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat tarjota
asiakkailleen laajan valikoiman palveluja. Toimiluvallisen joukkorahoituspalvelun tulee liittyad
yritysrahoitusintresseihin. Myos asiakkaiden lisdpalvelujen tulisi liittyd yritysten rahoittami-
seen erilaisten kokonaispalvelujen mahdollistamiseksi. Joukkorahoituksen vilittdjien tarjoamat
muut palvelut kuin vertaislainaus ovat pitdneet pitkalti sisdllddn erilaisia yritysrahoitukseen liit-
tyvid neuvontapalveluja, riskiluokitusta rahoitusta hakeville yhtioille ja osakeantitydkaluja, joi-
den voitaisiin katsoa olevan joukkorahoituspalvelun tarjoajan muuta sallittua toimintaa, kun
niitd harjoitetaan tavalla, joka ei edellytd toimilupaa jonkin muun sddntelyn perusteella. Myos
joukkolainanhaltijan edustajana toimiminen, jota osa joukkorahoituksen vélittdjistd tarjoaa,
voisi vastaavasti olla luonteeltaan toimintaa tdydentdavaa. Sitd vastoin erilaisten luottolimiittien
tarjoaminen joukkorahoituspalvelun tarjoajan omaan lukuun ei ole sellainen palvelu, joka voi-
taisiin sallia joukkorahoituspalveluun liittyvéna kansallisen lainsddddnnon mukaisena palve-
luna, jollei luottojen mydntdminen palveluntarjoajan omaan lukuun perustu joukkorahoituspal-
velun tarjoajan johonkin toiseen unionin oikeuden mukaiseen toimintaan. EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen vakavaraisuussddnnokset eivat huomioi tillaisen toiminnan aiheuttamia riskeja.
Kansallisen lain sallimalla muulla toiminnalla ei tulisi voida ottaa sellaisia riskeja, jotka voisivat
heijastua kielteisesti joukkorahoituspalvelun tarjoajan kykyyn huolehtia joukkorahoituspalve-
lun tarjoamisesta asiakkaiden etujen vaarantumatta. Lisdksi EU:n joukkorahoitusasetuksen 8
artiklan 1 kohta kielté4 joukkorahoituspalvelun tarjoajaa osallistumasta joukkorahoitustarjouk-
siin joukkorahoitusalustallaan. Tatd kieltoa olisi mahdollista kierti4, jos joukkorahoituspalve-
lun tarjoaja voisi toteuttaa osallistumisensa kdynnissé olevan lainakierroksen rinnalla luottoli-
miitilla.

Joukkorahoituksen vilittdjien rekisterdintimenettely ei edellytd palveluntarjoajien muun toi-
minnan ilmoittamista tai julkistamista. Joukkorahoitusasetus ei ota kantaa siihen, onko kansal-
lisen lainsdddannon perusteella sallitusta toiminnasta otettava maininta toimilupaan. Se edellyt-
tad kuitenkin EU:n joukkorahoitusasetuksen perusteella myonnettyjen toimilupien ilmoitta-
mista EAMV:lle siten, ettd ilmoitus pitié sisdllddn toimiluvallisen toiminnan liséksi luettelon
myos kaikesta muusta joukkorahoituspalvelun tarjoajan harjoittamasta toiminnasta (18 artiklan
1 kohdan d alakohta). Liséksi rajatylittdvaa palveluntarjontaa koskevassa ilmoituksessa on mai-
nittava joukkorahoituspalvelun tarjoajan muu toiminta (14 artiklan 2 kohdan f alakohta). Edel-
leen se edellyttid, ettd toimivaltainen viranomainen tekee yhteistyotd niiden viranomaisten
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kanssa, jotka vastaavat tillaisen muun toiminnan valvonnasta joko unionin oikeuden tai kansal-
lisen sadntelyn mukaisesti (33 artikla), joten toimilupaviranomaisella on oltava tieto siitd, mitd
muuta toimintaa joukkorahoituspalvelun tarjoaja harjoittaa. Muualla rahoituspalvelujen tarjo-
ajia koskevassa sdéntelyssd on aiemmin omaksuttu erilaisten oheispalvelujen kirjaaminen toi-
milupaan. Sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa ja sijoitusrahastolain
(213/2019) 2 luvun 2 §:n 1 momentissa oikeus harjoittaa muuta toimintaa kuin sijoituspalvelu-
lain 2 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan verrattavaa tai sithen ldheisesti liitty-
vii toimintaa tai oikeus harjoittaa sijoitusrahastotoimintaan olennaisesti liittyvaa toimintaa kir-
jataan toimilupaan yleiselld tasolla. Toimiluvan hakija esittdad kuitenkin Fivalle selvityksen toi-
milupahakemuksen tai myohemmin jatkuvan valvonnan yhteydessé siitd, mitd suunniteltu toi-
minta pitdé siséllddn ja Fiva arvioi tapauskohtaisesti toiminnan sallittavuuden sééntelyn kan-
nalta. Toimintamalli edistéa sitd, ettd toimilupien rajat eivdt himaérry ja ettd valvojalla on mah-
dollisuus arvioida, ettd suunniteltua toimintaa tullaan harjoittamaan séantelyn edellyttimallé ta-
valla. Menettelyd voidaan pitd4 tdssikin tapauksessa perusteltuna.

3.4 Kannustinsiéntelyn vaikutus asiamiestoimintaan

Joukkorahoituslaki ei ota kantaa sithen, millaisia asiamiesrakenteita rekisterdidylla joukkora-
hoituksen vilittdjalla voi olla. Sijoituspalvelun tarjoajan oikeus kayttdd sidonnaisasiamiesté
madrdytyy joukkorahoituslain 9 §:n 5 momentin mukaan sijoituspalvelulain mukaisesti. EU:n
joukkorahoitusasetus ei tunnista sidonnaisasiamiehid. Vakuutusyhtidlaki (521/2008) sallii va-
kuutusyhtidlle liitdnndistoiminnan, jonka perusteella se voi toimia muun kuin vakuutustoimin-
taa harjoittavan yrityksen edustajana sekd markkinoida ja myyda yrityksen lukuun sen tarjoamia
palveluja ja tuotteita muun muassa silloin, kun kyseinen yritys on joukkorahoituksen valittdja.

EU:n joukkorahoitusasetus pitdd sisillaén kannustimia koskevan sddnndksen, jonka tarkoituk-
sena on varmistaa sijoitusmahdollisuuksien tarjoaminen puolueettomasti. Sen perusteella jouk-
korahoituspalvelun tarjoajat eivit saa maksaa tai hyviksya palkkioita, alennuksia tai muita kuin
rahallisia etuja reitittddkseen sijoittajien toimeksiannot joukkorahoitusalustallaan tehtyyn tiet-
tyyn joukkorahoitustarjoukseen tai kolmannen osapuolen joukkorahoitusalustalla tehtyyn tiet-
tyyn joukkorahoitustarjoukseen (3 artikla 3 kohta). Kiytdnnossé joukkorahoituksen vilittdjien
keskuudessa esiintyy toimintamalleja, joissa hyddynnetdén asiakashankinnassa niin asiamiehid
kuin sijoituspalvelulaissa tarkoitettuja sidonnaisasiamiehié riippuen palveluntarjoajaan sovel-
lettavasta toimialakohtaisesta sddntelystd. Jatkossa erityisesti sidonnaisasiamiesten kayttiminen
jaa mahdollisuudeksi vain sellaiseen liikkeeseenlaskun jarjestdmistd ja arvopaperinvalitysté
koskevaan sijoituspalvelun tarjoajan toimintaan, joka on muuta kuin joukkorahoitusasetuksessa
tarkoitettua toimintaa.

Vakuutusyhtidlaki siséltda liitdnndistoiminnan harjoittamista koskevan sdannoksen, jonka mu-
kaan vakuutusyhti saa pédasiallisen toimintansa ohella toimia muun kuin vakuutustoimintaa
harjoittavan yrityksen edustajana sekd markkinoida ja myyda tillaisen yrityksen lukuun sen tar-
joamia palveluja ja tuotteita. Yritys, jonka edustajana vakuutusyhtioé voi toimia, on muun mu-
assa joukkorahoituksen vilittdjad. Liitdnnéistoimintaa rajoittavat pddmiestd koskevan sdintelyn
asettamat edellytykset, kuten esimerkiksi kielto maksaa tai hyvéksya palkkioita, alennuksia tai
muita kuin rahallisia etuja. Liitdnndistoimintana ei voi mydskdén harjoittaa sellaista toimintaa
padmiehen lukuun, joka edellyttdd muun sdédntelyn perusteella toimilupaa. Kaytdnnossa jakelu-
sopimukset perustuvat asiamiehen tekemédn asiakashankintaan, jonka perusteella asiamiehen
palkkio madrdytyy. Naytto siité, ettd kyseessd on yksittdisen asiamiehen aikaansaama asiakas-
suhde, perustuu yleensa sille, ettd asiamies myotévaikuttaa toimeksiannon etenemiseen paémie-
helle. Reitittamiseen liittyvé kannustinkielto kaventaa nykyisté liitdnnéistoiminnan sallittua laa-
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juutta joukkorahoituspalvelun tarjoamisessa, mutta ei sulje sitd tdysin pois, minkd vuoksi va-
kuutusyhtidlakiin on tarpeen tehdé tekninen muutos, joka on seurausta joukkorahoituslain eh-
dotetusta kumoamisesta ja EU:n joukkorahoitusasetuksen voimaantulosta.

3.5 Vahingonkorvausvelvollisuus

Joukkorahoituslaki velvoittaa joukkorahoituksen vilittdjin ja joukkorahoituksen saajan korvaa-
maan vahingon, jonka ne ovat tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaneet asiakkaalleen tai
muulle henkil6lle joukkorahoituslain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisella menette-
lylla. Lisdksi sijoittajalla on oikeus vaatia korvausta hinelle aiheutuneesta vahingosta myos
joukkorahoituksen vilittdjén toimitusjohtajalta, hallituksen jéseneltd tai siihen rinnastettavan
toimielimen jédseneltd sekd vastuunalaiselta yhtidmieheltd, jos vahinko on johtunut siitd, ettd
tdma on tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyonyt huolehtia siité, ettd toiminnassa nouda-
tetaan kieltoa vastaanottaa asiakasvaroja, ja siitéd, ettd asiakasvaroja sdilytetdédn ja kasitellddn
laissa edellytetylld tavalla. Kyse on niin kutsutusta tuottamusolettamasta. Vahinko katsotaan
asiakasvarojen osalta aiheutetuksi huolimattomuudesta, jollei menettelystd vastuussa oleva
osoita menetelleensd huolellisesti. Vahingonkorvauksen sovittelun ja korvausvastuun jakautu-
misen osalta viitataan vahingonkorvauslakiin (412/1974).

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdi, ettd jasenvaltiot sdétdvét kansallisesti avaintietoasiakir-
jaan liittyvdstd vahingonkorvausvastuusta ja asettavat sille vihimmaisvaatimukset niin vahin-
gonkorvausvelvollisten kuin vahingonkorvausperusteen laajuuden suhteen. Avaintietoasiakir-
jaa koskeva siviilioikeudellinen vastuu on EU:n joukkorahoitusasetuksessa néhty tarpeelliseksi
toteuttaa yhdenmukaisesti eri jasenvaltioissa. Muilta osin kyseinen asetus ei késittele vahingon-
korvausta. EU:n joukkorahoitusasetus edellyttd, ettd vihintdén hankkeen toteuttaja tai sen hal-
linto-, johto- tai valvontaelin voidaan asettaa vahingonkorvausvelvolliseksi avaintietoasiakir-
jassa tai sen mahdollisissa kd&nndksissé ilmenevisti epétarkoista tai harhaanjohtavista tiedoista
tai siitd, ettd avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisia tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita
joukkorahoitushankkeen rahoittamista. Vastaavasti jasenvaltiot velvoitetaan sddtdmadn vahin-
tadn joukkorahoituspalvelun tarjoaja vahingonkorvausvelvolliseksi vastaavista puutteista
avaintietoasiakirjassa, joka koskee alustatason sijoitusta. Sddnnokset antavat mahdollisuuden
sddtdd myos laajemmasta vastuusta ja ne jéttdvit kansalliseen harkintaan vastuun tarkemman
muotoilun. Joukkorahoituslain vastuu on EU:n joukkorahoitusasetuksen vihimmaisedellytysté
laajempi ja kattaa kaiken tahallisen tai tuottamuksellisen vahingon lainvastaisesta toiminnasta
niin joukkorahoituksen vélittdjan kuin joukkorahoituksen saajan toteuttamana. Liséksi se kattaa
vahingot, jotka on aiheutettu my6s muille henkildille kuin asiakkaille. Asiakasvarojen osalta
menettelystd vastuussa olevalla on niin sanottu kdinteinen todistustaakka eli timdn on pystyt-
tidva osoittamaan menetelleensd huolellisesti vapautuakseen vastuustaan.

Joukkorahoituksen vilittdja voi mééritelman mukaan olla elinkeinonharjoittaja, kun taas jouk-
korahoituspalvelun tarjoaja on EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan aina oikeushenkild. Oi-
keushenkil6llisyyden muotoa ei ole tarkemmin mééritetty. Nykyisen sddntelyn muotoilu kattaa
kaikki asetuksen mukaiset toimintamuodot. Voimassa olevan lain mukainen joukkorahoituksen
valittdjdan ja rahoituksen saajaan kohdistuva vahingonkorvausvastuu on laadittu ottamalla huo-
mioon. mitd osakevhtidlaissa (624/2006) ia rahoitusmarkkinalainsdddannossi muille vastaaville
palveluntarioaiille on vahingonkorvausvelvollisuudesta sdidetty. Joukkorahoitusta ovat voineet
vilittdd useat rahoitusmarkkinoilla toimiluvan tai rekisterditymisen noialla rahoituspalveluia
tarioavat Fivan valvottavat ia muut finanssimarkkinoilla toimivat. minkd vuoksi ioukkorahoi-
tuslain sddtamisen aikaan pidettiin tarkoituksenmukaisena sditda vahingonkorvausvelvollisuu-
desta vhdenmukaisesti. My3s jatkossa vyksittdinen toimija saattaa toimia useamman eri toimia-
laa koskevan erityissdéntelyn piirissd. Tyypillisesti vahingonkorvausvelvollisuuden edellytyk-
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send on rahoitusmarkkinalainsdddiannossa tahallisuus tai huolimattomuus. EU:n joukkorahoi-
tusasetus jattaa kansallisesti médritettdvéksi ne periaatteet, joita vahingonkorvausvastuuseen so-
velletaan.

EU:n joukkorahoitusasetuksessa on liikkumavaraa siind, kenelle asetetaan vahingonkorvaus-
vastuu avaintietoasiakirjassa tai sen mahdollisissa kad&nnoksisséd ilmenevistd epdtarkoista tai
harhaanjohtavista tiedoista tai siitd, ettd avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisié tietoja, joiden
avulla sijoittajat voivat harkita joukkorahoitushankkeen rahoittamista. Vaihtoehdot ovat ainakin
hankkeen toteuttaja tai hankkeen toteuttajan hallinto-, johto- tai valvontaelin. Joukkorahoitus-
laissa tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta aiheutunutta vahinkoa ei ole sdadetty hallinto-,
johto- tai valvontaelimen korvattavaksi. Avaintietoasiakirja voidaan parhaiten rinnastaa asiakir-
joihin, joista sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1286/2014
vihittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-
tuote) koskevista avaintietoasiakirjoista ja esiteasetuksessa. Néistd PRIIP-tuotetta koskevan
avaintietoasiakirjan tai sen kdinnoksen harhaanjohtavuudesta, epatarkkuudesta tai ristiriitaisuu-
desta oikeudellisesti sitovien, sopimusta edeltivien asiakirjojen tai sopimusasiakirjojen olen-
naisten osien tai erdiden kyseisessd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten kanssa vastuuseen ase-
tetaan PRIIP-tuotteen kehittdja (11 artikla). Esiteasetuksen mukaisen esitteen osalta vahingon-
korvausta koskevat sdédnnokset ovat arvopaperimarkkinalain (746/2012) 16 luvussa. Vahingon-
korvausvelvollinen on se, joka aiheuttaa toiselle tahallaan tai huolimattomuudesta vahinkoa esi-
teasetuksen vastaisella menettelylld. Esitteen tiivistelmén osalta korvattavuuden edellytyksena
on, etté tiedot ovat harhaanjohtavia, epatarkkoja tai ristiriitaisia suhteessa esitteen muihin osiin.
Nimenomaista tuottamusolettamaa ei ole. Korvausvastuun ldhtokohtana on yhtion korvausvas-
tuu, eikd esimerkiksi toimitusjohtajan tai hallituksen jasenen korvausvastuu. Hallituksen vastuu
madrdytyy oikeushenkilotyyppid koskevan sdantelyn, kuten esimerkiksi osakeyhtidlain perus-
teella. Nykyinen joukkorahoituslaissa omaksuttu periaate, jossa tiedonantovelvollisuuden rik-
komisesta aiheutunutta vahinkoa ei ole sdddetty hallinto-, johto- tai valvontaelimen korvatta-
vaksi, on linjassa muita vastaavanlaisia avaintietoasiakirjoja ja esitteitd koskevan vahingonkor-
vausvelvoitteen kanssa ja puoltaa vastaavan periaatteen soveltamista myos EU:n joukkorahoi-
tusasetuksessa tarkoitettuun avaintietoasiakirjaan. Vahingonkorvausvelvoite on siten tarkoituk-
senmukaista asettaa joukkorahoitushankkeen toteuttajalle avaintietoasiakirjan osalta. Vastaa-
valla perusteella myds 24 artiklassa tarkoitettua avaintietoasiakirjaa koskeva vahingonkorvaus-
vastuu olisi asetettava vain joukkorahoituspalvelun tarjoajalle.

Joukkorahoitusasetus ei kisittele joukkorahoituspalvelun tarjoajan muuta vahingonkorvausvel-
vollisuutta kuin 23 ja 24 artiklassa tarkoitettua avaintietoasiakirjaa koskevaa vahingonkorvaus-
velvollisuutta. Joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n joukkorahoitusase-
tuksella vahvistetaan yhtendiset vaatimukset, jotka koskevat joukkorahoituspalvelujen tarjoa-
mista, joukkorahoituspalvelujen tarjoajien toiminnan jarjestdmisté, toimilupamenettelyé ja val-
vontaa, joukkorahoituspalvelualustojen toimintaa seké joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen
liittyvéa lapindkyvyytta ja markkinointiviestintdd unionissa. Asetuksen viittaus Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan tarkoittaa, ettd kyseessd on toimet sisdmark-
kinoiden toteuttamiseksi. Yhdenmukaistaminen koskee vain niitd sdinnoksid, joita on pidetty
tarpeellisina tavoitteen toteutumiseksi. Kun yhdenmukaistaminen on rajattua, muu joukkora-
hoituspalvelun tarjoamista koskeva sddntely jda kansallisen sdéntelyn varaan. Vahingonkor-
vausvelvollisuudessa ei ole kyse joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimintaan liittyvistd vaati-
muksista, vaan velvoitteista tai vastuusta. EU:n joukkorahoitusasetus sdétdd vain avaintie-
toasiakirjaan liittyvistd velvoitteista tai vastuista. Kansallisesti voidaan sddtda muista joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan toiminnasta aiheutuvista velvoitteista ja vastuista. Suomessa on rahoi-
tuspalvelun tarjoajia koskevassa toimialakohtaisessa sdéintelyssé paésééantdisesti sdddetty vahin-
gonkorvausvelvollisuus, jos palveluntarjoaja rikkoo tiettyd sen toimintaan liittyvad sdannosté ja
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aiheuttaa teollaan vahinkoa toiselle. Kun vahingonkorvauslaki ei sovellu sopimussuhteisiin, il-
man erityistd sektorikohtaista vahingonkorvaussédntelya asiakkaan ja palveluntarjoajan vélinen
suhde jdisi vaille sdéntelyn tukea ja perustuisi yleisiin sopimusoikeudellisiin periaatteisiin. Ti-
lannetta ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, kun otetaan huomioon, ettd joukkorahoituspal-
velun asiakkaat, joita ovat hankkeen toteuttajat ja sijoittajat, ovat pk-yrityksid ja enenevéssd
maédrin kotitalouksia ja yksityishenkil6itd. Sen vuoksi avaintietoasiakirjaa koskevan vahingon-
korvausvelvollisuuden rinnalla on tarpeen sddtad joukkorahoituspalvelun tarjoajan muuhun toi-
mintaan liittyvastd vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Vahingonkorvausvelvollisuus on tyypillisesti asetettu my0s rahoituspalvelun tarjoajan hallituk-
sen jasenelle ja toimitusjohtajalle, jos nima ovat tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaneet
vahinkoa palveluntarjoajalle, sen osakkeenomistajalle tai muulle henkilolle. Tdménkaltainen
sddnnos on esimerkiksi sijoituspalvelulain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa, sijoitusrahastolain 26
luvun 4 §:ssd ja vaihtoehtorahaston hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 8 §:n 2 momen-
tissa sekd luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 21 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentissa.
Myos joukkorahoituslain 16 §:n 2 momentti sisdltdé tdllaisen velvoitteen. Vahinko katsotaan
aiheutetuksi huolimattomuudesta, jollei menettelysta vastuussa oleva osoita menetelleensa huo-
lellisesti. Kédnnetty todistustaakka on perusteltavissa myos silld, ettd hallituksen jasenen tai
toimitusjohtajan on helpompi osoittaa toimineensa asetuksen 4 artiklan 1-3 kohdan edellytta-
malla tavalla, kuin korvausta vaativan osoittaa, ettd he ovat rikkoneet néitd velvoitteita. Halli-
tuksen jdsenen ja toimitusjohtajan henkilokohtaista vastuuta on kuitenkin pidetty kohtuullisena
rajoittaa, eiki se esimerkiksi sijoituspalvelulaissa koske vastuuta vahingosta, jonka palveluntar-
joaja tai sen tyontekija aiheuttaa rikkomalla menettelytapoja tai muita asiakassuhdetta koskevia
saannoksid. Vahingonkorvausvastuusta vapautuminen edellyttia, ettd hallitus ja toimitusjohtaja
ovat huolehtineet, etti palveluntarjoajalla on kiytossddn laissa vaaditut jérjestelyt, ja riittdvéasti
valvoneet toimintaperiaatteiden noudattamista. Yleinen kiyténtd puoltaa vastaavan periaatteen
omaksumista nykyistd laajemmin myds joukkorahoituspalvelun toiminnan jarjestimisté koske-
viin velvoitteisiin. Silld voidaan varmistua siitd, ettd aiheutetulle vahingolle 10ytyy vastuunkan-
taja myOs niissé tilanteissa, joissa joukkorahoituspalvelun tarjoajan toiminta paattyy esimerkiksi
sddnndksessa tarkoitetun vahinkoon johtaneen teon seurauksena ja palveluntarjoajaa ei enéé ole.
Sadnnokselld voidaan muutoinkin ndhda ennaltaechkéiseva tehtdva. Lisdksi joukkorahoituspal-
velun tarjoajia ei koske velvollisuus kuulua tuomioistuimen ulkopuoliseen riidanratkaisueli-
meen. Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE:n (jiljempénd FINE) arvion mukaan valtaosa ny-
kyisistd toimijoista jad sopimuksen puuttuessa FINE:n toimivallan ulkopuolelle. Sen vuoksi asi-
akkaansuojan toteutuskeinot ovat jo muutoinkin rajalliset. Nama syyt puoltavat johdon rajoitet-
tua tuottamusolettamaa.

3.6 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen ja suojatoimena rikosrekisterimer-
kintdjen selvittiminen

Joukkorahoituksen vilittdjin sovelletaan lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd (444/2017). EU:n joukkorahoitusasetus jattda joukkorahoituspalvelun tarjoajat direktiivin
(EU) 2015/849 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen osalta ilmoitusvelvollisten luettelon ul-
kopuolelle. EU:n joukkorahoitusasetuksen luonteesta johtuu, ettei kansallisesti ole mahdollista
sddtid asetusta tiukemmin. Johtolauseen 33 mukaan, jotta joukkorahoituspalvelun tarjoajat voi-
sivat toimia valtioiden rajojen yli kohtaamatta erilaisia sdént64 ja jotta ndin helpotettaisiin eri
jasenvaltioista tulevien sijoittajien harjoittamaa hankkeiden rahoitusta kaikkialla unionissa, ase-
tuksen perusteella toimiluvan saaneille joukkorahoituspalvelun tarjoajille ei saa asettaa lisdvaa-
timuksia. Johtolauseessa 32 tuodaan esille, ettd EU:n joukkorahoitusasetuksessa on sdadetty
suojatoimista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeille edellyttamalld, ettd maksupalve-
luja voivat tarjota vain sellaiset EU:n joukkorahoitusasetuksessa médritellyt yhteisot, joihin so-
velletaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisia vaatimuksia. Suojatoimena mainitaan
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joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtotehtavisti vastaavien luonnollisten henkildiden hyvémai-
neisuuden arviointi. My6s hankkeen toteuttajien hyvimaineisuutta on selvitettdvad. Komission
kertomuksessa, joka on annettava ennen 10.11.2023 Euroopan parlamentille ja neuvostolle, on
arvioitava sitd, onko tarpeen ja oikeasuhtaista asettaa joukkorahoituspalvelun tarjoajat direktii-
vin (EU) 2015/849 ilmoitusvelvollisten luetteloon. EU:n joukkorahoitusasetuksesta johtuu, etti
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain soveltamisalasta on poistet-
tava joukkorahoituksen valittdjit, eikéd joukkorahoituspalvelun tarjoajia tule lisitd niiden sijaan.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtotehtdviin osallistuvien ja tietyn méédrdosuuden omista-
vien tai ddnioikeutta kayttdvien hyvdmaineisuutta on selvitettdva tiettyjen rikosrekisterimerkin-
tojen kannalta. Vastaava koskee hankeen toteuttajia. Hankkeen toteuttajana voi olla luonnolli-
nen henkild tai oikeushenkild, joka hakee rahoitusta joukkorahoitusalustalla yritysrahoitusin-
tressissd (2 artiklan 1 kohdan a ja h kohta). Hankkeen toteuttajan hyvdmaineisuuden arvioin-
nissa mainitaan tarkastelun kohteena nimenomaisesti hankkeen toteuttaja eli oikeushenkild,
eikd sen johtoa. Edellytyksend on, ettd rikosrekisterimerkintdjé ei ole teosta, jotka liittyvit
kauppa-, maksukyvyttomyys-, rahoituspalvelu- ja rahanpesuntorjuntaan koskevan lainsdadén-
ndn, petoksia koskevan lainsddddnndn tai ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden kansal-
listen sdadnnosten rikkomiseen (5 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 12 artikla 3 kohta). Hankkeen
toteuttajien osalta velvollisuus selvittdd timédn hyvdmaineisuutta kuuluu joukkorahoituspalve-
lun tarjoajan huolellisuusvelvollisuuden piiriin. Joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtotehtéviin
osallistuvien ja osakkeenomistajien tai ddnivallan kdyttdjien hyvdmaineisuutta arvioi toimival-
tainen viranomaisen toimilupahakemuksen ja jatkuvan valvonnan yhteydessa.

Hankkeen toteuttajien joukossa on seké luonnollisia henkil6itd ettd oikeushenkil6itd. Rikosre-
kisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentin mukaan oikeushenkil6d koskevan otteen rikosrekiste-
ristd voi saada se, jolla on oikeus kirjoittaa oikeushenkilén nimi. Luonnollisten henkiléiden
kohdalla tilanne on rajoitetumpi.

Rikosrekisterilain salassapitoperiaatteen mukaan tietoja rikosrekisteristd saa luovuttaa vain si-
ten kuin rikosrekisterilaissa sdddetddn. Niitd luovutetaan rikosrekisterilain 4 ja 4 a §:n mukaan
tietyille viranomaisille muun muassa henkilon luotettavuuden tai soveltuvuuden arviointia var-
ten ja tieto luovutetaan suoraan viranomaiselle. Fiva saa téllaisia tietoja laissa sdddettyd valvon-
tatehtdvadnsa varten. Fivalle tiedot luovutetaan kaikkien rikosrekisteriin merkittyjen paétosten
osalta tai vaihtoehtoisesti tieto, ettei merkint6jé ole. Poimintaote edellyttiisi, etté siitd olisi erik-
seen sdddetty rikosrekisterilaissa. Rikosrekisterilaki tuntee myds tilanteita, joissa tietoja rikos-
rekisteristid luovutetaan luonnolliselle henkildlle itselleen tiettyihin laissa sdédettyihin tarkoi-
tuksiin. Télla hetkelld ote annetaan rikosrekisterilain 6 §:n viisumia, ty6lupaa, oleskelulupaa tai
muuta niihin verrattavaa syyti varten, ulkomaan viranomaiselle esitettdvéksi adoptiota varten,
lasten kanssa tyOskentelevien rikostausta selvittimiseksi sekd voidakseen toimia kuvaohjelma-
luokittajana tai opiskelijana ryhtya sellaiseen tehtévién, johon olennaisesti kuuluu tydskentelyd
alaikdisten parissa. Otteen voi rikosrekisterilain 6 a §:n perusteella saada myos lasten kanssa
tehtdvadn vapaaehtoistyohon liittyen vapaaehtoistehtdvan jarjestija vapaaehtoisen suostumuk-
sella ja 6 b §:n mukaan tarjoajalle tai ehdokkaalle annetaan ote julkisiin hankintoihin liittyen
tarjoajan tai ehdokkaan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenesti tai henkilSsté, joka kadyttad
edustus-, pddtds-, tai valvontavaltaa kyseisessé yrityksessa tai yhteisossi otetta koskevan hen-
kilon suostumuksella. Mikadn néistd perusteista ei sovellu EU:n joukkorahoitusasetuksessa tar-
koitettuun tilanteeseen, jossa hankkeen toteuttaja on luonnollinen henkild.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellytetdén, ettd joukkora-

hoituspalvelun tarjoaja hankkii ndyton sidénnoksessd mainittujen rikosrekisterimerkintdjen
puuttumisesta. Se ei edellytd, ettd rikosrekisteriote luovutettaisiin palveluntarjoajalle. Riittda,

21



HE 228/2021 vp

ettd otteen saa hankkeen toteuttaja, joka voi silld osoittaa merkintdjen puuttumisen. Oikeushen-
kilon nimen kirjoittamiseen oikeutettu saa rikosrekisterilain 6 §:n 8 momentin mukaan pyyn-
nosta rekisteriotteen ja voi esittdd sen palveluntarjoajalle. Luonnollisella henkil6lld ei ole vas-
taavaa mahdollisuutta nykysééntelyn perusteella. Silloin, kun tieto rikosrekisterimerkinndisté
tulee luovuttaa hankkeen toteuttajalle, joka on luonnollinen henkild, ja josta joukkorahoituspal-
velun tarjoajalla on velvollisuus hankkia ndyttd asianmukaisen huolellisuusvelvollisuuden puit-
teissa, késittelyssd on otettava huomioon tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain (1050/2018) vel-
voitteet. Koska kyse on tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisten rikostuomioihin liittyvien
henkil6tietojen késittelystd, niiden késittely muun kuin viranomaisen valvonnassa edellyttaa,
ettd siitd sdddetddn unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdadannossé, jossa sédddetddn asian-
mukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien suojelemiseksi. Oikeusperuste henkil6tieto-
jen késittelylle on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tarkoittama rekisterin-
pitdjan lakisditeisen velvoitteen hoitaminen EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdan perusteella. Artiklakohdassa ei kuitenkaan sidddetd asianmukaisista suojatoimista
rekisterdidyn oikeuksien suojelemiseksi. Téllaisia suojatoimia on muualla lainsdddédnndssé
otettu kayttoon laissa lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd (504/2002),
laissa julkisista hankinnoista julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016)
ja rikosrekisterilaissa. Suojatoimina rikosrekisteristi luovutetaan vain poimintaote nimenomai-
sesti mainituista paitoksistd, tietojen saajan on mahdollista kirjata rikosrekisteriotteesta vain
rajoitetut tiedot ja ote on palautettava esittdjille tai tuhottava. Lisdksi julkisten hankintojen ja
kéiyttosopimusten osalta rikosrekisteristd ilmenevid tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille
henkil6ille, jotka valttdméttd niitd tarvitsevat. Jotta tietosuoja-asetuksen edellytykset tayttyisi-
vét ja samalla voitaisiin varmistaa EU:n joukkorahoitusasetuksen asianmukainen taytantoon-
pano, rikosrekisterilakia on tarpeen muuttaa siten, ettd rikosrekisteriote voitaisiin luovuttaa
EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa hank-
keen toteuttajalle, joka on luonnollinen henkild. Samalla tulisi ottaa tarpeelliset suojakeinot eh-
dotettavaan lakiin joukkorahoituspalvelun tarjoajista. Liséksi artiklakohdan tavoitteen toteutu-
minen edellyttad, etti rikosrekisteriotteen kelpoisuusajasta otetaan tarpeelliset sadnnokset lakiin
joukkorahoituspalvelun tarjoajista. Laissa sdddetyn kelpoisuusajan puuttuessa ote olisi voi-
massa ilman rajoitusta. Kelpoisuusaika ei saa olla liian pitkd, jotta mahdolliset muutokset rikos-
rekisterin tiedoissa tulisivat joukkorahoituspalvelun tarjoajan tietoon ja artiklakohdan tarkoit-
tama suojakeino rahan pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi olisi tehokas.

EU:n joukkorahoitusasetus toteaa yksiselitteisesti, ettd ndyton hankinnan kohteena ovat rikos-
rekisterimerkinndt. Muita, kuten esimerkiksi sakkorekisterimerkintdjé, ei 5 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa mainita. Lisdksi EU:n joukkorahoitusasetus ei pida sisdllddn sadnnoksid rikosrekis-
terimerkint6jen selvittdmisesti ja tietojenvaihdosta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden vililld. Henkil6tietojen luonne puoltaa suppea tulkintaa luovutettavista tiedoista ja
niiden rajaamista EU:n joukkorahoitusasetuksen sanamuodon mukaisesti vain rikosrekisteri-
merkintdihin.

Tekojen, josta rikosrekisteriote tulisi olla myds luonnollisen henkilon saatavilla joukkorahoi-
tuspalveluun liittyvdn hankkeen toteuttamiseksi, on liityttdva kauppa-, maksukyvyttomyys-, ra-
hoituspalvelu- ja rahanpesuntorjuntaan koskevan lainsdddannon, petoksia koskevan lainsdadén-
non tai ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden kansallisten sddnndsten rikkomiseen. Ri-
kosrekisterilaissa tunnistetaan tilanteita, joissa on sdddetty vain tiettyjd rikoksia koskevien tie-
tojen tarkastamisesta, jolloin otteen pyytédjille annetaan poimintaote. Tdéméa koskee esimerkiksi
lasten kanssa tyoskenteleville annettavia otteita. Poimintaotteesta ilmenee joko se, ettei henki-
16sté ole rikosrekisterissd merkintjé sddnnoksessa tarkoitetuista teoista tai vaihtoehtoisesti siitéd
ilmenevit ne teot, joista on merkinté olemassa. Rikosrekisteristé luovutettavia tietoja koskevalta
sdannokseltd edellytetéén, ettd se on riittdvén selked ja tarkkarajainen sen osalta, mité tietoja
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tiettyd tarkoitusta varten henkilstd tarkastetaan ja merkitdéin otteeseen. Vastaavanlaisissa ri-
kosrekisterilain sdédnndksissd luetellaan ne yksittéiset lainkohdat ja teot, joiden perusteella an-
netuista tuomioista merkitddn tiedot otteeseen. EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 koh-
dan a alakohta luettelee erilaisia yldtason késitteitd, joita koskevat teot ovat sen piirissd ja joiden
siséltd madrdytyy kansallisesti. Arvioitaessa soveltuvia tekoja ratkaisevaa on myos teolle ase-
tettu rangaistusasteikko.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan muotoilu on yhdenmukainen
toimilupamenettelyn ja jatkuvan valvonnan yhteydessi tehtavéd arviota koskevan méadritelmén
kanssa, josta sdddetddn EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa. Siten
luonnollisen henkilon tekojen luettelolla on suora vaikutus myos joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajan johdon ja tietyn omistusosuuden tai 48nimddrdn omaavan hyvamaineisuuden arviointiin.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohta ei rajaa tekoja tietyn tarkoituksen
mukaan kussakin mainitussa tekoluokassa. Johtolauseessa 32 todetaan kuitenkin, ettd suojakei-
nojen tarkoituksena on ehkéistd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejé ja varmistaa siten
markkinoiden luotettavuutta. Osa tekoluokista on yksiselitteisempié kuin toiset. Esimerkiksi pe-
toksia koskeva luokka kattaa kaikki petosnimikkeelliset teot tarkemman rajauksen puuttuessa
EU:n joukkorahoitusasetuksesta. Tekojen méaarittimisessd artiklakohdan nimenomaisesti mai-
nitsemiin luokkiin véltetidén kansallisen liikkumavaran kdyttdmista, jolloin ehdotuksella ei ole
vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksien suojaan. Erityistd valintaa on tehty vain luokassa amma-
tillista vastuuta koskevien velvoitteiden vastaiset teot. Laajemmassa valinnassa luokkaan olisi
mahdollista sisdllyttaa kaikki sellaiset vankeusuhkaiset teot, jotka voivat koskea elinkeinonhar-
joittamista. Siind tilanteessa tekojen piiri olisi muodostunut erittdin laajaksi. Esimerkiksi rikos-
lain 50 a luvun 1 §:n alkoholirikosta olisi pidetty relevanttina tekona tilanteessa, jossa ravintola-
alan yrittdjd hakee joukkorahoitusalustalta rahoitusta. Toisaalta eldinpuistoyrittdjdn kannalta
olennaista olisi ollut se, onko tdmé syyllistynyt aiemmin rikoslain 17 luvun 14 §:ssi tarkoitet-
tuun eldinsuojelurikokseen. Ehdotuksessa on kuitenkin pidetty EU:n joukkorahoitusasetuksen
tarkoituksen mukaisena rajoittaa ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden vastaiset teot
sellaisiin, jotka suoraan liittyvit rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen rahanpe-
sulainsddddnnon vastaisen teon vastatekona, kuten lahjuksen ottaminen lahjuksen antamisessa
tai muutoin yleisesti tunnettuun ammatilliseen vastuuseen, kuten tilintarkastustoimialaan. Ra-
hanpesulainsddddnndn vastaisten tekojen ryhmééd on EU:n joukkorahoitusasetuksen johtolau-
seen 32 perusteella pidettidva laajempana kuin vain ilmoitusvelvollisille sdddettyjen velvoittei-
den rikkominen, koska tavoitteena on ehkiistd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja.

Voimassa olevan lainsédédénnon perusteella tekoja, joita voidaan pitdd EU:n Joukkorahmtusase—
tuksen tarkoittamana kauppalainsdddédnnon rikkomisena ovat osakeyhtlolaln 25 luvun 1 §:ssd
sdddetty osakeyhtidrikos, osuuskuntalain (421/2013) 27 luvun 1 §:ssé sdddetty osuuskuntarikos,
rikoslain (39/1889) 16 luvun 7 §:ssd sdddetty rekisterimerkintérikos 16 luvun 11 §:ssd séiéidetty
litketoimintakiellon rikkominen, 30 luvun 1 §:ssd sdddetty markkinointirikos, 30 luvun 2 §:ssé
saddetty kilpailumenettelyrikos, 30 luvun 9 §:ssd sdéddetty kirjanpitorikos, 30 luvun 9 a §:ssé
sdddetty torked kirjanpitorikos, 30 luvun 10 §:ssé sdddetty tuottamuksellinen kirj anpltorlkos 51
luvun 1 §:ssd sdddetty 51sap11r1ntledon vadrinkdyttd, 51 luvun 2 §:ssé sdéddetty torked 81sap11r1n—
tiedon vadrinkéyttd, 51 luvun 2 a §:ssd sdéddetty sisdpiirintiedon ilmaiseminen, 51 luvun 3 §:ssd
saddetty markkinoiden manipulointi 51 luvun 4 §:ssd sdadetty torked markkinoiden manipu-
lointi sekd 51 luvun 5 §:ssd sdadetty arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos. Lisdksi
rekisterimerkintérikoksen yritys, sisdpiirintiedon véarinkdyton yritys, torked sisdpiirintiedon
védrinkdyton yritys, markkinoiden manipuloinnin yritys ja torked markkinoiden manipuloinnin
yritys ovat tekoja, joihin liittyy vankeusuhka ja jotka siséltyvit edelld mainittuihin sdénnoksiin.
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Maksukyvyttomyyttd koskevan lainsddddnnon rikkomisena EU:n joukkorahoitusasetuksessa
tarkoittamalla tavalla voidaan pitda tekoja, joista sdddetddn rikoslain 39 luvun 1, 1 a, 24 ja 6
§:ssd. Kyse on velallisen epéarehellisyydesta, torkedstd velallisen eparehellisyydesti, velallisen
petoksesta, torkedstd velallisen petoksesta, velallisen vilpillisyydesta ja velkojansuosinnasta.

Rahoituspalvelulainsdddannon rikkomisena tulisivat sovellettavaksi arvo-osuusjarjestelmésti ja
selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 8 luvun 11 §:ssé sdéddetty arvopaperikeskuksen toi-
minnan luvaton harjoittaminen ja 12 §:ssd sdddetty keskusvastapuolen toiminnan luvaton har-
joittaminen, erdiden luotonantajien ja luotonviélittdjien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016)
19 §:n 1 momentissa sdddetty luotonantajarikos ja 19 §:n 2 momentissa sdéddetty vertaislainan-
valittdjarikos, joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 22 §:ssid sdddetty
edustajarikos, ehdotettavan joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 22 §:ssé sdddetty
joukkorahoitusrikos, kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetun lain (1070/2017) 13 luvun 2
§:ssd sdddetty luvaton kaupankdynnin jérjestiminen rahoitusvilineilld, kiinnitysluottopankki-
toiminnasta annetun lain (688/2010) 32 §:ssé sdéddetty kiinnitysluottopankkirikoksesta, kiinteis-
torahastolain (1173/1997) 25 §:ssd sdddetty kiinteistorahastorikos, luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 21 luvun 2 §:ssé sdddetty luottolaitosrikos ja 21 Iuvun 3 §:sséd sdddetty luottolaitoksen
varojen jakamista koskevien sddnnosten rikkominen, maksulaitoslain (297/2020) 49 §:ssd sda-
detty maksulaitosrikos, rikoslain 30 luvun 3 §:ssd sdddetty kuluttajaluottorikos, sijoituspalvelu-
lain 16 luvun 2 §:ssd sdddetty sijoituspalvelurikos ja 4 §:ssd sdéddetty sijoituspalveluyrityksen
varojen jakamista koskevien sédénndsten rikkominen, sijoitusrahastolain 27 luvun 4 §:n 1 mo-
mentissa sdddetty sijoitusrahastorikos, sddstopankkilain (1502/2001) 127 §:ssd sdddetty saasto-
pankkirikos, vaihtoehtoehtorahaston hoitajista annetun lain 22 luvun 5 §:ssi sdddetty vaihtoeh-
torahastorikos. Lisdksi rahoituspalvelun tarjoamiseen liittyva salassapitovelvollisuuden rikko-
minen tulee rangaistavaksi salassapitorikoksena rikoslain 38 luvun 1§:n perusteella.

Rahanpesun torjuntaa koskevan lainsdddédnnon rikkomista tarkoittavina tekoina voidaan pitdi
niitd, joista sdddetddn panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 37 §:n 1 momentissa,
rikoslain 16 luvun 13 §:ssd, 14 §:ssd, 14 a §:n 1 momentissa, 14 b §:ssd, 30 luvun 7 §:ssd, 7 a
§:ssd, 32 luvun 1 §:ssé, 2 §:ssé, 3 §:ssé, 4 §:ssé, 6 §:ssd, 7 §:ssd 8 §:ssdja 9 §:ssd, 34 aluvun 5
§:ssd, 5 a §:ssd ja 5 b §:sséd sekd 37 luvun 6 §:ssd. Kyse on panttilainausrikoksesta, lahjuksen
antamisesta, torkeéstd lahjuksen antamisesta, lahjuksen antamisesta kansanedustajalle, torke-
asté lahjuksen antamisesta kansanedustajalle, lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, torkeésté lah-
jomisesta elinkeinotoiminnassa, kitkemisrikoksesta, torkedstd kitkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kidtkemisrikoksesta, tuottamuksellisesta kdtkemisrikoksesta, rahanpesusta, torkedsta
rahanpesusta, salahankkeesta torkedn rahanpesun tekemiseksi, tuottamuksellisesta rahanpe-
susta, terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoitta-
misesta ja vadrin rahan hallussapidosta. Lisdksi rahanpesun yritys, torkedn rahanpesun yritys,
terrorismirikoksen rahoittamisen yritys, terroristin rahoittamisen yritys ja terroristiryhmén ra-
hoittamisen yritys ovat tekoja, joihin liittyy vankeusuhka ja jotka sisdltyvit edelld mainittuihin
sdanndksiin.

Petoksia koskevaan ryhméédn kuuluvina tekoina voidaan pitdé rikoslain 28 luvun 4 §:ssd ja 5
§:ssd, 29 luvun 1 §:ssd, 2 §:ssé, 4 §:ssd, 4 a §:ssd, 4 b §:s5d, 4 ¢ §:58d, 5 §:ss8, 6 §:s8d, 7 §:s5d ja
7 a §:ssd, 36 luvun 1 §:ssd, 2 §:ssd ja4 §:ssd, 37 luvun 1 §:ssd, 2 §:ssé, 3 §:ssd, 4 §:ssd, 5 §:ssd,
7 §:ssd, 8 §:ssd, 9 §:ssd ja 11 §:ssé, 40 luvun 8 a §:ssd ja 8 b §:ssd. Kyse on kavalluksesta,
torkedstd kavalluksesta, veropetoksesta, torkedstd veropetoksesta, verorikkomuksesta, tyoela-
kevakuutusmaksupetoksesta, torkedstd tydelakevakuutusmaksupetoksesta, tapaturmavakuutus-
petoksesta, avustuspetoksesta, torkedstd avustuspetoksesta, avustuksen vaarinkdytostd, torke-
astd avustuksen vadrinkaytostd, petoksesta, torkedsté petoksesta, vakuutuspetoksesta, rahanvai-
rennyksestd, torkedstd rahanvairennyksestd, lievéstd rahanvidrennyksesté, rahanvéarennyksen
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valmistelusta, vddrén rahan kdytosté, rahajdljitelmén levityksestd, maksuviélinepetoksesta, tor-
kedstd maksuvahnepetoksesta maksuvalinepetoksen valmistelusta, Euroopan unionin varojen
vadrinkdytostd kansanedustajana ja torkedstd Euroopan unionin varojen vairinkdytosta kansan-
edustajana. Liséksi kavalluksen yritys, torkedn kavalluksen yritys, petoksen yritys, térkeén pe-
toksen yritys, rahanvaarennyksen yritys, torkeén rahanvédrennyksen yritys, lievén rahanvairen-
nyksen yritys ja vdirdn rahan kdyton yritys ovat tekoja, joihin liittyy vankeusuhka ja jotka si-
séltyvit edelld mainittuihin sddnndksiin.

Ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden osalta sovellettaviksi tulisivat rikoslain 30 luvun
8 §:ssd sdddetty lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 a §:ssd sdddetty torkea
lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 10 a §:ssd sdédetty tilintarkastusrikos, 36
luvun 5 §:ssd sdddetty luottamusaseman vadrinkaytto, 40 luvun 1 §:ssd sdddetty lahjuksen otta-
minen, 40 luvun 2 §:ssd sdddetty torkeéd lahjuksen ottaminen, 40 luvun 3 §:ssd sdddetty lahjus-
rikkomus, 40 luvun 4 §:ssd sdéddetty lahjuksen ottaminen kansanedustajana ja 40 luvun 4 a §:ssé
sdddetty torked lahjuksen ottaminen kansanedustajana.

Rikosrekisteriotteessa ilmenevii tietoja arvioitaessa on otettava huomioon tietosuoja-asetuksen
10 artiklan sddnndkset rikostuomioihin liittyvien henkildtietojen kisittelystd. Rikostuomioihin
liittyva henkilotietojen késittely muuten kuin viranomaisen valvonnassa edellyttdd, ettd siitd
sdddetddn unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddidnndssa, jossa sdddetidn asianmukaisista
suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. EU:n joukkorahoitusase-
tus ei pidéd sisdlldén sddnnoksid rikostuomioihin liittyvien henkilGtietojen késittelystd. Sen
vuoksi siitd olisi otettava kansalliset sddnndkset. Tdmai tapahtuisi parhaiten sijoittamalla séén-
nds uuteen joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavaksi ehdotettavaan lakiin. Sdannok-
sessd tulisi sddtdd merkinnésta rikosrekisteriotteen esittimisestd ja otteen palauttamisesta tai tu-
hoamisesta. Ehdotuksella ei ole tarpeen luoda joukkorahoituspalvelun tarjoajalle oikeutta kerété
ja tallettaa otteen esittdjdn rikostaustaa koskevia tietoja. Joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi
merkitd hankkeen toteuttajaksi aikovaa koskeviin asiakirjoihin vain tiedot otteen esittdmisesté
ja esittdmispdivimadran. Lisdksi on tarpeen rajata valttdmattomain niiden henkildiden piiria,
joilla on oikeus késitelld rikosrekisteristd ilmenevia tietoja.

3.7 Omistajavalvonta

Joukkorahoituslain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn omistajien luotettavuuden selvittimisesta.
Sdannoksen mukaan arvio tehddén siité, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintddn kymmenesosa
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta taikka vastaava omistus- tai
madrdysvalta, jos kyseessé on muu yhteiso kuin osakeyhtid. Joukkorahoituslaissa ei ole sdddetty
menettelystd, jolla voitaisiin kieltdd omistus- tai 44niosuuden hankinta tai rajoittaa niiden kéyt-
tod, jos hankinta on tehty vastoin kieltoa tai ilman ennakkoilmoitusta. Finanssivalvonnasta an-
netun lain (878/2008) (jaljempana Fival) 32—-32¢ §:t eivat myoskddn sovellu joukkorahoituksen
valittdjiin.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohta asettaa edellytyksié joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan osakkeenomistajalle, jonka hallussa on véhintéén 20 prosenttia osake-
pddomasta tai ddnioikeuksista. Artiklan 11 kohdan mukaan toimiluvan saaneen joukkorahoitus-
palvelun tarjoajan on tiytettdva kaikkina aikoina toimilupansa ehdot. EU:n joukkorahoitusase-
tus ei sdddd menettelystd, jolla voidaan jatkuvan valvonnan aikana varmistua 12 artiklan 3 koh-
dan a alakohdan edellytysten tiayttymisestd. Téallaisella menettelylld voidaan myds vahvistaa
omistajaksi hakeutuvan oikeusturvaa méaérittdmélld menettelylle asetettavat vaatimukset, kuten
selkedt aikarajat pddtoksenteolle. Néistd syistd menettelystd on tarpeen ottaa sddnnokset kan-
salliseen lakiin. Téllaista kansalliseen sdéntelyyn perustuvaa menettelyd ei voida pitdd EU:n
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joukkorahoitusasetuksen johtolauseessa 33 tarkoitettuna lisdvaatimuksena, silld EU:n joukko-
rahoitusasetuksen 30 artikla, joka maarittdd toimivaltaiselle viranomaiselle tarpeelliset valvon-
tavaltuudet, on vihimmadissdintelyd. Kansallisesti on siten mahdollista sditdd myds muita tar-
peellisia valtuuksia. Tarpeellisena voidaan pitdd menettelyd, joka edesauttaa Fivan mahdolli-
suutta jatkuvan valvonnan yhteydessd mahdollisimman ajantasaisesti varmistua omistajaksi ha-
keutuviin liittyvistd suojatoimista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Samasta
syystéd joukkorahoituspalvelun tarjoaja tulisi vuosittain velvoittaa ilmoittamaan sen osakkeen-
ja osuudenomistajat seké viipymadtté sen tietoon tulleet muutokset Fival:ssa tarkoitettu menet-
tely on laadittu monimuotoisemman sidintelykehikon pohjalta, eikd sovellu suoraan sellaisenaan
EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuun tarkoitukseen. Joukkorahoituspalvelun tarjoajia
koskevat sddnndkset on sen vuoksi tarkoituksenmukaisinta sijoittaa tarpeellisessa laajuudessaan
ehdotettavaan lakiin joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta Fival:ssa omaksuttua menettelyé
soveltuvin osin noudattamalla.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa huomattavan omistusoikeu-
den méaara on kytketty osakepddomaan ja danioikeuksien madrdan. Suomen osakeyhtidlaki ra-
kentuu kuitenkin nimellisarvottoman padomajérjestelmén varaan, jolloin osakeyhtion liikkee-
seenlaskettujen osakkeiden arvo voi olla suurempi kuin yhtion osakepadoma. Jotta artiklan tar-
koitus toteutuisi, ilmoitusvelvollisuuden syntyminen tulisi kytked osakkeiden ja osuuksien ko-
konaisméérdin. Tdma huomioisi my0s eri yhteisomuodot.

3.8 Salassapitovelvollisuus

Joukkorahoituslaki sisdltdd velvoitteen pitdd salassa joukkorahoituksen vélittdjan toimielimen
jésenend tai varajdsenend, sen palveluksessa taikka sen toimeksiannosta tehtdvéa suorittaessaan
tietoon saamansa seikan, joka liittyy palveluntarjoajan asiakkaan tai muun sen toimintaan liit-
tyvén henkilon taloudelliseen asemaan tai yksityisen henkilokohtaisiin oloihin tai liikesalaisuu-
teen. Salassapitosddnnosten suojaaman tahon suostumuksella se on kuitenkin mahdollista. Sa-
lassa pidettdvia tietoja ei saa mydskddn antaa palveluntarjoajan yhtiokokoukselle tai sitd vas-
taavan toimielimen kokoukselle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle, jésenelle,
yhtiomiehelle eikd muulle henkildlle. Sddannds on otettu lakiin tavalla, joka vastaa sijoituspal-
veluyritysten, vaihtoehtorahastojen hoitajien ja luottolaitosten vastaavaa velvoitetta.

Joukkorahoitusasetuksen salassapitovelvollisuutta (35 artikla) ja tietosuojaa (36 artikla) kos-
keva sddnnds kohdistuu toimivaltaisten viranomaisten ja EAMV:n kisittelemiin ja toimivaltais-
ten viranomaisten valilld vaihdettaviin tietoihin, jotka koskevat liiketoimintaa- tai toimintaolo-
suhteita ja muita taloudellisia tai henkilokohtaisia asioita. EU:n joukkorahoitusasetuksessa ei
sddnnelld joukkorahoituspalvelun tarjoajan ja timin asiakkaan vilisesta salassapitovelvollisuu-
desta ja sen suojasta. EU:n joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 1 kohdassa luetellaan sisémark-
kinoiden toteuttamisen kannalta olennaiset kysymykset, joista on tarpeen sddtdd yhdenmukai-
sesti jasenvaltioissa. Niihin ei kuulu palveluntarjoajan ja timéin asiakkaan vilinen salassapito ja
sen suoja, minkd vuoksi siitd ei ole estettd sddnnelld kansallisesti.

Joukkorahoituslain salassapitovelvollisuutta koskeva sdéinnds ei huomioi rahoitusmarkkinalain-
sdddianndssd omaksuttua kédytintoa, joissa joukkorahoituksen vilittdja kuuluisi samaan konser-
niin, konsolidointiryhmé&én ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(699/2004) tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmittymaén, jolloin salassapitovelvollisuudesta
on saddetty poikkeavasti. Niissé tilanteissa tietoja on voinut luovuttaa salassapitosddnnosten
estamattd konserniin, konsolidointiryhméén ja rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluvalle
yhteisolle asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista, markkinointia sekd konsernin,
konsolidointiryhmén tai vakuutusryhmittymén riskienhallintaa varten. Liséksi palveluntarjoaja
on voinut luovuttaa asiakasrekisterissdan olevia tietoja markkinointia sekd asiakaspalvelua ja
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muita asiakassuhteen hoitamista varten tarpeellisia tietoja samaan taloudelliseen yhteenliitty-
maén kuuluvalle yritykselle, jos tietojen vastaanottajaa koskee vastaava salassapitovelvollisuus
kuin tietojen luovuttajaa. Téllainen poikkeus ei kuitenkaan koske tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen luovuttamista.

Rahoitusmarkkinoilla vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti joukkorahoituslaissa oleva salassapi-
tovelvollisuus on tarpeen siilyttdad. Kyse on niin kutsutusta pankkisalaisuudesta. Rahoituspal-
velujen tarjoaminen edellyttda asiakkaiden luottamusta heiddn taloudellisten ja yksityisten asi-
oidensa salassa pitdmisestd. Pankkisalaisuus on osa asiakkaiden yksityisyyden suojaa ja se suo-
jaa yksityishenkildiden lisdksi my0s yrityksii ja yhteisoja. Pankkisalaisuus on padsaantd, mutta
siitd on sdddetty useissa lacissa poikkeuksia. Pankkisalaisuuden estiméttd eri viranomaisilla,
kuten valvontaviranomaisella, poliisilla ja veroviranomaisilla, on oikeus saada tietoja asiakkai-
den muutoin salassa pidettavisti asioista. Sdénnosté olisi liséksi tasapuolisen kohtelun varmis-
tamiseksi paikallaan tdydentdd vastaamaan muita rahoitusmarkkinoilla toimivia palveluntarjo-
ajia konsernien, konsolidointiryhmien, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien ja samaan taloudelli-
seen yhteenliittymddn kuuluvien yrityksien valilld sallitusta tietojenvaihdosta tilanteissa, joissa
luovuttajaa ja vastaanottajaa koskee toisiaan vastaava salassapitovelvollisuus. Samalla huomi-
oitaisiin myds se, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajalla voi olla samanaikaisesti useamman eri
unionin oikeuden perusteella myonnetty toimilupa ja se voi kuulua erilaisiin konserneihin ja
ryhmittymiin. Lisdksi on huomioitava tietosuojaa koskeva siintely. Viranomaisten oikeudesta
saada pankkisalaisuuden perusteella salassa pidettivid tietojen tulisi my0s jatkossa sddtda, kuten
muiden rahoituspalvelujen kohdalla.

3.9 Toimivaltainen viranomainen ja sen valtuudet

Joukkorahoituslain mukaan joukkorahoituslain noudattamista valvoo Fiva. Lisdksi kuluttaja-
asiamies valvoo lain noudattamista, jos joukkorahoituksen vélittdjén asiakkaana on kuluttaja.
Fivan ja kuluttaja-asiamiehen yhteistyostd sdddetddn FivalL:n 46 §:ssd. Joukkorahoituslaki ei
sisélld erityisid joukkorahoituksen vélittdmiseen liittyvid valvontavaltuuksia.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 29 artiklan 1 kohta edellyttdd, ettd jasenvaltiot nimeévét toimi-
valtaiset viranomaiset, jotka vastaavat EU:n joukkorahoitusasetuksessa sééddettyjen tehtévien ja
velvollisuuksien hoitamisesta. Fival.:in ehdotettiin hallituksen esityksen HE 126/2021vp. yh-
teydessa uutta 50 u §:4, jolla Fiva sdddettdisiin EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaiseksi toi-
mivaltaiseksi viranomaiseksi. Sddnnds tuli voimaan 22.11.2021. Sen lisdksi kuluttaja-asiamies
toimii kuluttajansuojalain (38/1978) mukaisena valvontaviranomaisena yleistoimivaltansa puit-
teissa. Kuluttajansuojalain yleistoimivallan kautta kuluttaja-asiamiehelld on toimivalta toimia
esimerkiksi sellaisissa useita toimijoita sisdltdvissi tilanteissa, joissa Fivan toimivalta ei ulotu
asian jokaiseen osapuoleen. Kuluttaja-asiamies hoitaa lisiksi kuluttajien avustustehtivia kil-
pailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain sekd ryhmédkannelain nojalla.

EU:n joukkorahoitusasetuksen VI ja VII luku pitdvét sisdlladn velvoitteen maérittdd toimival-
taisten viranomaisten liséksi sddnnoksid niiden tehtdvisti ja niiden vilisestd yhteistydstd seké
valvontavaltuuksia ja seuraamusten mairdédmistd koskevien valtuuksien kaytdstd, muutoksen-
hakuoikeudesta, pdétosten julkistamisesta ja erilaisten ilmoitusten antamisesta EAMV:lle. Teh-
tavien hoitamisen kannalta 30 artiklan 6 kohta edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on varmistuttava,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on vdhintddn EU:n joukkorahoitusasetuksen edellyttamat
valtuudet. Niissd korostuvat joukkorahoituspalvelun tarjoamisen erityispiirteet ja ne ovat ny-
kyisid joukkorahoituslain ja FivaL:n sddnndksié laaja-alaisempia, mutta periaatteiltaan pitkélti
nykyisid Fivan valvontavaltuuksia vastaavia.
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EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan viranomaisilla on ol-
tava valtuudet vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajia ja joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen
liittyvid tehtdvid hoitamaan nimettyjd kolmansia osapuolia sekd luonnollisia henkildité tai oi-
keushenkil6itd, joiden médridysvallassa ne ovat tai jotka ovat niiden méérdysvallassa, toimitta-
maan tietoja ja asiakirjoja. Kyseinen valtuus siséltyy Fival.:n 18 §:n 1 ja 4 momenttiin.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan viranomaisilla on ol-
tava valtuudet vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajien ja joukkorahoituspalvelujen tarjoami-
seen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimettyjen kolmansien osapuolten tilintarkastajia ja johtajia
antamaan tietoja. Kyseinen valtuus sisiltyy jo pitkalti nykyiseen Fival:n 19 §:n 1 momenttiin
n. Fival.:n 22 § viittaa Fival:n 18 §:4n ja kattaa my0s kolmansien osapuolten johdon. Siti vas-
toin FivaL:n 19 § ei pidé sisélldén kolmansien osapuolten tilintarkastajia. Sen 3 momentin séén-
nods tietojen saamisesta on tarkoitettu koskemaan oikeudenkiyntiasiamiehid ja -avustajia sekd
asianajajia, eikd se sovellu artiklakohdassa tarkoitettuun tilanteeseen, jolloin Fival:n 22 § séén-
nos kuultavaksi kutsumisesta ei kata kolmansien osapuolten tilintarkastajia. Tdmén ryhmaén liit-
taminen velvoitteiden piiriin edellyttda kansallista tdytdntoonpanoa lakiin, joka voidaan toteut-
taa madrittdimalla kolmannet osapuolet muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan viranomaisilla on ol-
tava valtuudet toteuttaa paikan pailld tehtévia tarkastuksia tai tutkimuksia muissa tiloissa kuin
luonnollisten henkildiden yksityisasunnoissa, ja titd varten valtuudet paésta tiloihin asiakirjoi-
hin ja muihin tietoihin tutustumiseksi niiden muodosta riippumatta, jos voidaan perustellusti
epailld, ettd asiakirjoilla ja muilla tiedoilla, jotka liittyvat tarkastuksen tai tutkimuksen kohtee-
seen, voi olla merkitystd osoitettaessa kyseisen asetuksen rikkominen. Kyseinen valtuus siséltyy
nykyiseen Fival:n 24 §:n 1 momenttiin.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan viranomaisilla on ol-
tava valtuudet lykdtd joukkorahoitustarjousta kerrallaan enintddn kymmenelld perdkkaiselld
tyopaivalld, jos on perusteltu syy epdilla, ettd titd asetusta on rikottu, b alakohdan mukaan val-
tuudet kieltdd markkinointiviestinté tai lykata sitd taikka vaatia joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajaa tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimettyd kolmatta
osapuolta lopettamaan markkinointiviestintd taikka lykkddméaan sitd kerrallaan enintddn kym-
menelld perdkkdiselld tyopdivalld, jos on perusteltu syy epdilld, ettd titd asetusta on rikottu, c
alakohdan mukaan valtuudet kieltda joukkorahoitustarjous, jos ne toteavat, etti titd asetusta on
rikottu, tai jos on perusteltu syy epdill4, etté sitd voidaan rikkoa, d alakohdan mukaan valtuudet
keskeyttdd tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa keskeyttdmaan joukkorahoituspalvelujen
tarjoaminen kerrallaan enintdén kymmeneksi perdkkidiseksi tyopdivéksi, jos on perusteltu syy
epdilld, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu, e alakohdan mukaan valtuudet kieltié jouk-
korahoituspalvelujen tarjoaminen, jos ne toteavat, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu,
f alakohdan mukaan valtuudet saattaa yleiseen tietoon, etti joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai
joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvia hoitamaan nimetty kolmas osapuoli ei
noudata velvoitteitaan, g alakohdan mukaan valtuudet julkaista tai vaatia joukkorahoituspalve-
lun tarjoajaa tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid suorittamaan nimettyé
kolmatta osapuolta julkaisemaan kaikki olennaiset tiedot, joilla voi olla vaikutusta joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoamiseen, jotta voidaan varmistaa sijoittajansuoja tai markkinoiden moitteeton
toiminta, h alakohdan mukaan valtuudet keskeyttda tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa
tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvié tehtivid suorittamaan nimettyé kolmatta osa-
puolta keskeyttdmidn joukkorahoituspalvelujen tarjoaminen, jos toimivaltaiset viranomaiset
katsovat joukkorahoituspalvelun tarjoajan tilanteen sellaiseksi, ettd joukkorahoituspalvelun tar-
joaminen ei olisi sijoittajien etujen mukaista ja i alakohdan ja 4 kohdan mukaan valtuudet siirtdé
olemassa olevat sopimukset toiselle joukkorahoituspalvelun tarjoajalle, jos joukkorahoituspal-
velun tarjoajan toimilupa peruutetaan 17 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan ¢ alakohdan
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mukaisesti asiakkaiden ja vastaanottavan joukkorahoituspalvelun tarjoajan suostumuksella, jol-
loin edellytyksena on, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajalla, jolle voimassa olevat sopimukset
siirretdén, on oltava lupa tarjota joukkorahoituspalveluja samassa jésenvaltiossa, jossa alkupe-
rdinen joukkorahoituspalvelun tarjoaja oli saanut toimiluvan. Ndma 2 ja 4 kohdan valtuudet ovat
uusia ja kohdistuvat ainoastaan joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen. Sen vuoksi niiden sijoit-
taminen ehdotettavaan lakiin joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta olisi tarkoituksenmukai-
sinta. Kolmansien osapuolten liittdminen velvoitteiden piiriin vaatii kolmansien osapuolten
madrittdmistd muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 5 kohta ei edellyti erillistd tdytdntoonpanoa. Fiva on
nimetty EU:n joukkorahoitusasetuksen 29 artiklassa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi laissa Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta (941/2021) ja se soveltaa ky-
seisiltid osin EU:n joukkorahoitusasetusta suoraan.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 7 kohdan toteamus siité, ettd henkilon tai oikeushen-
kilon, joka saattaa toimivaltaisen viranomaisen saataville tietoja EU:n joukkorahoitusasetuksen
mukaisesti, ei katsota rikkovan mitdén tietojen ilmaisemista koskevaa rajoitusta, joka on ase-
tettu sopimuksella taikka lailla, asetuksella tai hallinnollisella méaéraykselld, eikd kyseistd hen-
kilo4 saa asettaa minkdanlaiseen vastuuvelvollisuuteen tillaisen ilmoituksen osalta, ilmenee Fi-
valL:n 71 b §:std. EU:n joukkorahoitusasetus on FivalL:n 71 a §:ssd tarkoitettuja finanssimark-
kinoita koskevia sddnnoksid. Fival:n 71 b §:n nykyisté viittausta markkinoiden véérinkaytto-
asetukseen voidaan samasta syystd pitdd tarpeettomana ja se voitaisiin poistaa sddnnoksesta
tassd yhteydessa.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 31 artiklan sddnnokset valvontaviranomaisten valisestd yhteis-
tyOsta sisdltyvit pddosin jo nykyisin FivaL:n 50, 50 b, 52 ja 53 §:44n. FivaL:n 20 a §:44n olisi
kuitenkin artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan vuoksi tarve lisitd sdénnds, jonka mukaan
Fivalla olisi oikeus salassapitosddnndsten estimaittd saada momentissa tarkoitettujen yhteistyo-
velvoitteiden tayttamiseksi valttdmattomia tietoja esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselta koskien
ehdotettavassa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain rangaistussddnnosten esitut-
kintaa ja oikeudenkdyntimenettelyd. Artiklan 2—7 kohdan sddnnokset soveltuvat Fivaan silld
perusteella, ettd se on EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.
Fival:n 53 §:n 1 momentin 4 kohtaa on tarpeen tdydentdi niin, ettd Fiva voisi kieltdytya yhteis-
tyOstd myoOs tilanteessa, jossa se vaikuttaisi todennékdisesti haitallisesti rikostutkintaan.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 32 artiklan sddnnokset kuvaavat toimivaltaisten viranomaisten
ja EAMV:n vilistd yhteisty6ta ja siind viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:o 1095/2010 Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen perustamisesta’. Ne soveltu-
vat Fivaan silld perusteella, ettd se on EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 33 artikla edellyttda, ettd toimivaltainen viranomainen tekee yh-
teistyOtd niiden viranomaisten kanssa, jotka vastaavat sellaisen toiminnan valvonnasta, jota
joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi harjoittaa joko muun unionin oikeuden tai kansallisen lain-
sdddannon perusteella. Artiklan sd@nnds soveltuu Fivaan silld perusteella, ettd se on EU:n jouk-
korahoitusasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010 Euroopan valvontaviranomaisen (Eu-
roopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttami-
sesta ja komission paitoksen 2009/77/EY kumoamisesta
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EU:n joukkorahoitusasetuksen 35 artiklassa tarkoitetuista toimivaltaisten viranomaisten vélilld
vaihdettavista tiedoista ja niihin liittyvésti salassapitovelvollisuudesta. Artiklan sdédnnds sovel-
tuu Fivaan silld perusteella, ettd se on EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen. Tietosuojaa koskeva 36 artikla on luonteeltaan informatiivinen ja viittaa
muihin jo olemassa oleviin EU:n asetuksiin.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 37 artiklassa sdddetéén suojatoimista tilanteessa, jossa toisessa
jasenvaltiossa toimiluvan saanut joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai joukkorahoituspalvelujen
tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimetyt kolmannet osapuolet ovat syyllistyneet sdédn-
tojenvastaisuuksiin tai joukkorahoituspalveluntarjoajat tai kolmannet osapuolet ovat rikkoneet
EU:n joukkorahoitusasetuksen velvoitteitaan. Niissd tilanteissa toimivaltaisen viranomaisen
olisi ilmoitettava havainnostaan seké kotivaltiovalvojalle etti EAMV:lle. Artiklassa on myos
menettelystd, jos joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai kolmas osapuoli jatkaa sdéntelyn vastaista
toimintaa. Sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jossa joukkorahoituspalveluja tarjo-
taan, on asiasta kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja EAMV:lle ilmoitettuaan toteutet-
tava kaikki asianmukaiset toimenpiteet sijoittajien suojaamiseksi ja ilmoitettava niistd ilman
aiheetonta viivytystd komissiolle ja EAMV:lle. Artiklan sddnnds soveltuu Fivaan silld perus-
teella, ettid se on EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 38 artikla pitda sisdlldin velvoitteen toimivaltaisten viranomais-
ten suorittamasta valitusten kisittelystd. Sdédnnds soveltuu Fivaan silld perusteella, ettd se on
madritetty EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

3.10 Hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet seki rikosoikeudellinen
vastuu

Joukkorahoituslaki sddtia tilanteista, joissa Fiva voi madrita rike- tai seuraamusmaksun. Rike-
maksu voidaan méairétd, jos joukkorahoituksen vilittdjd laiminlyd velvoitteen kuulua suosituk-
sia antavaan toimielimeen tai ilmoittaa siitd asianmukaisesti Fivalle. Seuraamusmaksu voidaan
puolestaan maaratd, jos joukkorahoituksen vilittdja laiminlyd tai rikkoo sdénnoksid, jotka on
toteutettu viittaustekniikalla sijoituspalvelulaissa tarkoitettuun eturistiriitojen hallintaan, asia-
kasta koskevien tietojen hankkimiseen sijoituksen ylittdessd 2 000 euroa, tiedonantovelvolli-
suuteen sekd sddannoksid liiketoimista ja palveluista sdilytettivisté tiedoista, puhelujen tallenta-
misesta ja asiakasvalitusten késittelystd. Seuraamusmaksu voidaan lisdksi maérita, jos laimin-
lyonti tai rikkominen koskee joukkorahoituslain 10—12 §:ssé tarkoitettua asiakasvarojen hallin-
taa ja hallussapitoa koskevia sddnnoksia, tiedonantovelvollisuutta tai asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuutta.

Joukkorahoituslaki pitdd sisilldén rikosoikeudellisia rangaistussdénnoksid. Toiminta ilman asi-
anmukaista rekisterdintid on kriminalisoitu. Vastaavasti varojen hankkiminen joukkorahoituk-
sella sellaiselle joukkorahoituksen saajalle, joka on konkurssissa, on tuomittavaa, jos teko on
tahallinen tai tehty torkedstd huolimattomuudesta. Rangaistus joukkorahoitusrikoksesta on sa-
koa tai vankeutta enintddn yksi vuosi, jollei teko ole vdhéinen tai muualla laissa sdédetd anka-
rampaa rangaistusta. Liséksi salassapitovelvollisuuden rikkominen on rangaistussadnnosten pii-
rissé. Sen rangaistusasteikko méaérdytyy rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 1 kohta edellytti4, ettd jasenvaltiot antavat toimival-
taisille viranomaisille kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti valtuudet médrétd hallinnollisia
seuraamuksia ja toteuttaa muita asianmukaisia hallinnollisia toimenpiteité ainakin rikkomuk-
siin, jotka koskevat 3 artiklan sédénnoksid joukkorahoituspalvelujen tarjoamisesta, 4 artiklan
sdanndksid hallinnon tehokkuudesta ja vakaudesta, 5 artiklan sddnndksié asianmukaista huolel-
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lisuutta koskevista vaatimuksista, 6 artiklan 1-6 kohdan sdaannoksid yksildllisestd lainasalkun-
hoidosta, 7 artiklan 1-4 kohdan sadnnoksid valitusten kisittelystd, 8 artiklan 1-6 kohdan séén-
noksid eturistiriidoista, 9 artiklan 1 ja 2 kohdan sdinndksia ulkoistamisesta, 10 artiklan séén-
noksid varojen sdilytys- ja maksupalvelujen tarjoamisesta, 11 artiklan sddnnoksid vakavarai-
suusvaatimuksista, 12 artiklan 1 kohdan sddnn6ksia toimiluvan hakemisesta, 13 artiklan 2 koh-
dan sddnndksid toimiluvan laajentamisesta,15 artiklan 2 kohdan séannoksié velvoitteesta sallia
Fivan suorittaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimipaikalla tarkastuksen sen arvioimiseksi,
ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja noudattaa EU:n joukkorahoitusasetusta, 15 artiklan 3 koh-
dan sddnnoksid velvoitteesta toimittaa Fivalle tiedot ilman aiheetonta viivytysté kaikista toimi-
luvan edellytyksiin liittyvistd olennaisista muutoksista seké velvoite Fivan pyynndsté toimittaa
tiedot, jotka tarvitaan sen arvioimiseksi, noudattaako joukkorahoituspalvelun tarjoaja EU:n
joukkorahoitusasetusta, 16 artiklan 1 kohdan sdannoksié raportointivelvoitteesta, 18 artiklan 1
ja 4 kohdan séénnoksié joukkorahoituspalvelujen rajat ylittdviastd tarjoamisesta, 19 artiklan 1—
6 kohdan sddnnoksid asiakkaille annettavista tiedoista, 20 artiklan 1 ja 2 kohdan sd@nnoksié
maksukyvyttomyysasteen ilmoittamisesta, 21 artiklan 1-7 kohdan sédénnoksié sijoitustietimysti
kartoittavasta testistd ja tappionsietokyvyn simuloinnista, 22 artiklan sddnnoksid sopimusta
edeltdvistd harkinta-ajasta, 23 artiklan 2—13 kohdan sddnndksia sijoitusta koskevasta avaintie-
toasiakirjasta, 24 artiklan sddnndksid sijoitusta koskevasta avaintietoasiakirjasta alustatasolla,
25 artiklan sddnnoksid ilmoitustaulusta, 26 artiklan sdénnoksia asiakirjojen saannista, 27 artik-
lan 1-3 kohdan sddnnoksid markkinointiviestintdd koskevista vaatimuksista ja kieltdytymisté
yhteistyOstd tai tietojen toimittamisesta 30 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvan tutki-
muksen, tarkastuksen tai pyynnon yhteydesséd. Hallinnollisista seuraamuksista tai muista hallin-
nollisista toimenpiteistd voidaan luopua, jos niitd edellyttdviin rikkomuksiin paétetdan kansal-
lisesti soveltaa rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Hallinnollisista seuraamuksista sdddetdin Fival:n 4 luvussa. Lisdksi seuraamusmaksun koh-
teena olevista teoista tai laiminlyonneistd on ollut tapana saétéé sektorilaissa, jos sellainen on,
jolloin seké sektorilaissa ettd Fival.:n 40 §:ssd viitataan toisiinsa. Kaytdnt6a on perusteltua jat-
kaa, ottaa 39 artiklan 1 kohdassa luetellut teot ehdotettavaan lakiin joukkorahoituspalvelun tar-
joamisesta ja tehda sitd koskeva muutos Fival.:n 40 §:n 1 momentin luetteloon.

EU:n joukkorahoitusasetuksen edellyttdmét hallinnolliset seuraamukset tai muut hallinnolliset
toimenpiteet kohdistuvat huomattavasti laajempaan kirjoon rikkomuksia kuin joukkorahoitus-
laki ja edellyttdd timdn huomioimista lainsdddanndssé. Toisaalta EU:n joukkorahoitusasetuksen
sdantely on muutoinkin joukkorahoituslain sdéntelyd kattavampaa. Suomessa on ollut kdytan-
tona kriminalisoida luvaton palveluntarjonta rahoituspalvelujen tarjoamisessa. Rikosoikeudel-
lisen seuraamuksen voidaan katsoa tehostavan toimilupavalvontaa ja ehkiisevén ennalta luva-
tonta palveluntarjontaa. Tdma puoltaa sen pitdmistd voimassa. Koska rikosoikeudelliset seuraa-
mukset kohdistetaan vain luonnollisiin henkil6ihin, hallinnolliset seuraamukset luvattomasta
palveluntarjoamisesta ovat my0s tarpeen, jotta sddntelyn tavoite toteutuisi sekd luonnollisten
henkil6iden ettd oikeushenkildiden tekojen ja laiminlyontien kohdalla.

EU:n joukkorahoitusasetus ei kisittele salassapitovelvollisuutta muutoin kuin toimivaltaisten
viranomaisten vililld vaihdettavista tiedoista. Asiakkaan tai muun rahoituspalvelun tarjoajan
toimintaan liittyvdn henkilon taloudelliseen asemaan tai yksityisen henkilkohtaisiin oloihin
taikka liikesalaisuuteen liittyvien tietojen suojaamisesta on ollut Suomessa tapana varmistua
kriminalisoimalla salassapitovelvollisuuden vastainen toiminta. Ndin on toimittu myds joukko-
rahoituslaissa ja kdytdntoa on syytd jatkaa.

EU:n joukkorahoitusasetus ei suoraan tunnista rikemaksun kaltaista hallinnollista seuraamusta.
Muiden hallinnollisten toimien mééritelmi ei ole ollut yksiselitteinen. Rikemaksu kohdistuu
joukkorahoituslaissa laiminlyontiin kuulua suosituksia antavaan toimielimeen ja siitd johtuvaa
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tiedonantovelvollisuutta valvojalle. EU:n joukkorahoitusasetus ei pida siséllddn vastaavaa vel-
voitetta. Joukkorahoituslaki ehdotetaan kumottavaksi, jolloin myos rikesakkoa koskeva sdannos
kumoutuu. Epéselvyyksien vélttdmiseksi rikemaksua koskevasta FivalL:n 38 §:std on tarpeen
poistaa viittaus joukkorahoituslakiin.

Hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten toimenpiteiden tulisi 39 artiklan 1 koh-
dan mukaan olla tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Nykyinen FivalL:n 41 §:n 2 momentti
sisdltdd jo nykyisin vastaavat edellytykset.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 kohta edellyttdd, ettd kansallisesti varmistetaan toi-
mivaltaisille viranomaisille valtuudet maarata hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset
toimenpiteet 1 kohdan ensimméiisen alakohdan a alakohdassa luetelluista rikkomisista, joita
ovat ainakin a alakohdan julkinen ilmoitus, josta kéy ilmi rikkomisesta vastuussa olevan luon-
nollisen henkil6n tai oikeushenkilon nimi seki rikkomisen luonne, b alakohdan méérays, jossa
luonnollista henkild4d tai oikeushenkilda kielletdédn jatkamasta rikkomisen kisittdvdé toimintaa
ja olemaan toistamatta sitd, ¢ alakohdan kielto, jossa rikkomisesta vastuussa olevan oikeushen-
kilon hallintoelimen jasenta tai muuta rikkomisesta vastuussa olevana pidettyd luonnollista hen-
kiloa kielletddan hoitamasta johtotehtdvia joukkorahoituspalvelun tarjoajissa, d alakohdan hal-
linnollinen sakko, jonka enimma&ismaéra on vihintdin kaksi kertaa suurempi kuin rikkomisesta
saatu hyGty, jos se voidaan maarittdé, vaikka madra ylittdisi e alakohdassa sdddetyt enimmais-
maérdt, e alakohdan mukaan oikeushenkilon osalta hallinnollinen sakko, jonka enimméaisméaara
on vahintddn 500 000 euroa tai enintdédn viisi prosenttia kyseisen oikeushenkilon vuotuisesta
kokonaisliikevaihdosta viimeisimméan kaytettdvissd olevan, ylimméin hallintoelimen hyvéksy-
man tilinpdatoksen mukaisesti. Jos oikeushenkilé on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen ty-
taryritys, jonka on laadittava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU® (23)
mukaisesti konsernitilinpditds, asiaankuuluva vuotuinen kokonaisliikevaihto on koko konser-
nin emoyrityksen ylimmén hallintoelimen hyviksymén viimeisen kdytettivissd olevan konser-
nitilinpadtoksen mukainen vuotuinen kokonaisliikevaihto tai vastaavan tyyppinen tulo tilinpaa-
toksiin sovellettavan asiaankuuluvan unionin oikeuden mukaisesti ja f alakohdan mukaan luon-
nollisen henkildn osalta hallinnollinen sakko, jonka enimméisméaird on véhintdédn 500 000 eu-
roa. Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sdétdd lisdseuraamuksista tai -toimenpiteista
ja EU:n joukkorahoitusasetuksessa sdddettyjd korkeammista hallinnollisista sakoista seké rik-
komisesta vastuussa olevien luonnollisten henkildiden ettd oikeushenkil6iden osalta. Artiklan 2
kohdan a alakohdan valtuus julkisesta varoituksesta siséltyy jo nykyisen Fival.:n 39 §:84n. Ar-
tiklakohdan b alakohdan valtuus kieltoméardayksen antamisesta edellyttdd Fival:n 33 §:ssa tar-
koitettua yksiloidympaa sddnndstd, kuten on toimittu esimerkiksi sijoituspalvelulain 16 a luvun
1 §:ssd ja jota vastaava sddnnos tulisi ottaa myos lakiin joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta.
FivaL:n 28 §:n 1 momentin kielto on méérdaikainen, joten se ei toteuta tiysin artiklakohdan ¢
alakohdan vaatimusta, mink& vuoksi sanottuun pykaldén olisi otettava sddnnds myos pysyvasta
kiellosta. Hallinnollisen sakon enimméaisméaaraa koskevat d—f alakohdan sddnndkset poikkeavat
muista Fival.:n 41 a §:n seuraamusmaksujen perusteista, joten niistd olisi otettava omat erityis-
saannoksensd sanottuun pykaladn. Kansallisesti ei ehdoteta sdddettdvdan EU:n joukkorahoitus-
asetusta korkeammista hallinnollisten seuraamusmaksujen enimmaéismédristd. Seuraamusmak-
sun enimmaismaééra voitaisiin kuitenkin EU:n joukkorahoitusasetuksen edellyttdmalla tavalla
ylittdd niissi tilanteissa, joissa rikkomuksella saavutettu mééritettidvissé oleva hyoty tai véltetty

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatok-
sistd, konsernitilinpddtoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoami-
sesta
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tappio olisi kyseisid enimméaismédrid suurempi. Néissi tilanteissa seuraamusmaksun enimmaéis-
maérd voisi olla kaksi kertaa niin suuri kuin rikkomisella saatu hyoty.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 40 artikla siséltda sddnnokset valvontavaltuuksien ja seuraamus-
ten madraamista koskevista valtuuksien kaytostd. Artiklan 1 kohta ei edellytd kuin yhtd muu-
tosta, silld FivaL:n 41 § sisiltd4 jo nykyisin EU:n joukkorahoitusasetuksen sddnnoksié vastaavat
tekijét, jotka on otettava huomioon seuraamusmaksua méérétessi. Ainostaan artiklan 1 kohdan
h alakohdan velvoite huomioida my6s rikkomisen vaikutukset sijoittajien etuihin olisi pantava
kansallisesti tdytantdon.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 41 artiklassa on sddnndkset muutoksenhakuoikeudesta. Sadnnds
edellyttdd tdytdntdonpanoa ainoastaan siltd osin kuin kyse on toimilupahakemuksen kisittelysté
niin, ettei kaikki vaadittavat tiedot sisiltineestd toimilupahakemuksesta ole tehty paatosta kuu-
den kuukauden kuluessa hakemuksen jittdmisestd. Muutoin FivaL:n ja hallintolain sdédnnokset
ovat riittdvid.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 42 artiklassa sdddetdéin hallinnollisia seuraamuksia ja muita hal-
linnollisia toimenpiteitd koskevan pditoksen julkaisemisesta. Kyseinen sddnnds ei edellyta
muutoksia kansalliseen sdédntelyyn, silld Fival.:n 43 §:n sddnnokset hallinnollisen seuraamuksen
ja muun péitoksen julkistamisesta vastaavat jo nykyisin kyseisen artiklan edellytyksid. Artiklan
1 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan julkistamisvelvollisuutta ei tule soveltaa paétoksiin,
joissa médritddn luonteeltaan tutkinnallisista toimenpiteistd. Kyseinen kohta ei myoskéain edel-
lytd tdytdntdonpanoa, silld Fival:n 43 §:n 4 momentin mukaan sdédnnoksessa tarkoitetun paa-
toksen julkistamisvelvollisuus kohdistuu ainoastaan siind erikseen lueteltuihin valvonnallisiin
toimenpiteisiin, eikd esimerkiksi Fival.:ssa sdddetyistd tutkinnallisista toimenpiteistd tehtyihin
paitoksiin. Fiva tekee kdytdnnossi harvoin varsinaisia hallintopaitoksid tutkinnallisista toimen-
piteista.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 43 artikla késittelee hallinnollisista seuraamuksista ja hallinnol-
lisista toimenpiteistd ilmoittamista EAMV:lle. FivalL:n 44 a § vastaa artiklaa muuten paitsi, ettd
sen 1 kohdan ensimmaisen alakohdan vuosittaisten yhdistelmétietojen osalta 2 momentin 3 koh-
dasta puuttuvat tiedot rikostutkinnoista ja rikosoikeudellisista seuraamuksista, jotka tulisi siithen
lisétd. Vastaava velvoite on myds muualla unionin oikeudessa, kuten rahoitusvilineiden mark-
kinat -direktiivin 71 artiklan 4 kohdan ensimmaisessd alakohdassa. Taméa puoltaa lisdyksen to-
teuttamista yleisessd muodossa Fival:ssa.

3.11 Valvontamaksu

Joukkorahoituksen vilittdjille on Fivan valvontamaksusta annetussa laissa (879/2008) asetettu
ainoastaan perusmaksu. Se on suuruudeltaan lain 6 §:n 1 momentissa mééritetty 2 140 euroa.
Joukkorahoituksen vilittdjat ovat Fival.:ssa tarkoitettuja muita finanssimarkkinoilla toimivia ja
niiden oikeus joukkorahoituksen vilittdmiseen perustuu Fivan rekisterdimiseen. EU:n joukko-
rahoitusasetus edellyttdi, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajilla on toimilupa. Toimintaa kos-
keva sédéntely laajenee ja samalla Fivan valvontatehtidvien laajuus muuttuu. Taémén vuoksi on
perusteltua, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajille asetetaan perusmaksun rinnalle myos suh-
teellinen valvontamaksu. Suhteellisen valvontamaksun méaravtymisperusteena voi Fivan val-
vontamaksusta annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan olla maksuvelvollisen viimeksi vahvis-
tetun tilinpddtoksen mukaisen taseen loppusumma. hallinnoituien sijoitusrahastoien tai hoidet-
tuien vaihtoehtorahastoien varoien vhteismiiri, liikevaihto tai idsenmaksutulo mahdollisine
laissa mainittuine tdsmennvksineen. Maksuperustevaihtoehdoista joukkorahoituspalvelun tar-
ioamiseen toiminnan ansaintalogiikka huomioiden soveltuu parhaiten liikevaihto. Tuotot perus-
tuvat asiakkailta kerattdaviin erilaisiin palkkioihin. Fivan tehtdvien laajentuessa on perusteltua,
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ettd nvkvisen perusmaksun lisdksi asetettavan suhteellisen maksun méaira prosentteina maksu-
perusteesta eli litkevaihdosta olisi 0.1prosenttia. Yhteisoll4. iolla on toimilupa ioukkorahoitus-
palvelun tarioamiseen. voi olla samanaikaisesti maksuvelvollisuus useammalla kuin vhdellad
Fivan valvontamaksusta annetussa laissa sdddetylla perusteella. Kyseisen lain 2 §:n 4 momentin
mukaan maksu peritdén kuitenkin vain kerran ja sen perusteen mukaan, joka johtaa korkeim-
paan maksuun.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Joukkorahoituslaki ehdotetaan kumottavaksi ja sen tilalle ehdotetaan uutta lakia joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoamisesta. Uuteen lakiin otettaisiin sddnndkset, jotka ovat valttdmattomid EU:n
joukkorahoitusasetuksen taytdntdonpanoon toteuttamiseksi, kuten tarpeelliset valvontavaltuu-
det, hallinnolliset ja rikosoikeudelliset seuraamukset siltd osin, kun niista ei sdddetd tai ehdoteta
saddettavaksi Fival:ssa, toimilupahakemukseen liittyvd muutoksenhakuoikeus, omistajaval-
vonta, rikostuomioita koskevien henkildtietojen kisittely ja avaintietoasiakirjaa koskeva vahin-
gonkorvausvelvollisuus. Liséksi laissa ehdotetaan sééddettdviksi EU:n joukkorahoitusasetuk-
sessa tarkoitetun raja-arvon ylittdvéstd lainamuotoisesta joukkorahoituksesta, joukkorahoitus-
palvelun tarjoajalle sallitusta muusta toiminnasta, vahingonkorvausvelvollisuudesta nykyisti
laajemmin joukkorahoituspalvelun tarjoajan ja sen hallituksen jdsenen tai sithen rinnastettavan
toimielimen jasenen, vastuullisen yhtiomiehen ja toimitusjohtajan osalta seki salassapitovelvol-
lisuudesta ja sen rikkomiseen liittyvéasta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta.

Hallituksen jésenen tai siihen rinnastettavan toimielimen jdsenen, vastuullisen yhtiomiehen ja
toimitusjohtajan vahingonkorvausvastuu rajoittuisi toiminnan jérjestdmistd koskevien velvoit-
teiden rikkomiseen tahallisesti tai huolimattomasti. Vaikka esimerkiksi EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 23 artiklan mukainen avaintietoasiakirjan sisdllon puutteita koskeva vahingonkor-
vausvelvollisuus ehdotetaan asetettavaksi vastaavien tiedonantovelvollisuutta koskevien asia-
kirjojen tavoin vain hankkeen toteuttajalle, joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai sen hallituksen
jésen tai sithen rinnastettavan toimielimen jésen, vastuullinen yhtiomies ja toimitusjohtaja voi-
sivat ehdotuksen mukaan olla vahingonkorvausvelvollisia sen vuoksi, ettd ne ovat laiminlyoneet
23 artiklan 11 kohdan velvoitteen joukkorahoituspalvelun tarjoajalle huolehtia asianmukaisista
menettelyistd avaintietoasiakirjan tarkastamiseksi tai toimenpiteiksi, mikéli se havaitsee puut-
teita, virheellisyyksii tai epédtarkkuuksia, koska 23 artiklan 11 kohdan edellytystd asianmukai-
sista menettelyistd on pidettdva 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna menettelyna.

Uudessa joukkorahoituspalvelun tarjoamista koskevassa laissa sdddettéisiin joukkorahoituspal-
velun tarjoajalle sallitusta muusta toiminnasta niin, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi
tarjota myos EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun raja-arvon ylittavia lainamuotoisia ra-
hoituskierroksia. Keskeistd olisi huomioida toiminnan suhde yhden toimiluvan periaatteeseen
ETA-valtioissa, mikd koskee vain raja-arvon sisélld olevaa palveluntarjontaa. Joukkorahoitus-
laki ei rajaa lainamuotoista joukkorahoitusta tietyn raja-arvon mukaiseen toimintaan. Vahintdin
nykytasoisen sijoittajansuojan sdilyttimiseksi, toiminnan luotettavuuden varmistamiseksi ja ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi EU:n joukkorahoitusasetusta sovellettaisiin
my0s lainamuotoisiin rahoituskierroksiin, jotka ylittdvat raja-arvon. Raja-arvon ylittdvaan toi-
mintaan olisi haettava toimilupaa ja tillainen toimilupa voitaisiin myontdd myds ilman, ettd
hakijan tarkoituksena on tarjota EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettua joukkorahoitus-
palvelua. Liséksi joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi harjoittaa toimintaa, joka liittyy yritys-
ten paddomarakenteisiin, litketoimintastrategiaan tai yritysjérjestelyihin ja muihin niihin liitty-
viin kysymyksiin koskevaan neuvontaan ja palveluihin. Kyse on samasta toiminnasta, jota si-
joituspalveluyritys voi harjoittaa oheispalveluna sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n 1 momentin 2
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kohdan perusteella ja joka ei erikseen tarjottuna edellytd toimilupaa. Muu toiminta tulisi ilmetd
joukkorahoituspalveluntarjoajan toimiluvasta. Joukkolainanahaltijoiden edustajista annettuun
lakiin ehdotetaan teknistd muutosta, jotta joukkorahoituksen vilittdjien nykyinen oikeus toimia
kyseisen lain mukaisina edustajina olisi myos jatkossa mahdollista joukkorahoituspalvelun tar-
joajina. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien muusta kansallisen lainsddddnnon mukaisesti salli-
tusta toiminnasta sdddettéisiin kootusti, mikd joukkolainanhaltijoiden edustajana toimimisen
osalta toteutettaisiin ehdotettavassa laissa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta viittauksella
joukkolainanhaltijoiden edustajana toimimista varsinaisesti sdintelevdén lakiin.

Sijoituspalvelulakiin ehdotetaan muutosta, jossa muiden sijoituskohteiden kuin rahoitusvélinei-
den tarjoamista koskeva viittaus joukkorahoituslakiin poistettaisiin. Jatkossa joukkorahoitus-
palvelun tarjoamisesta sédddetddn EU:n joukkorahoitusasetuksessa ja ehdotettavassa uudessa
laissa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain soveltamisalasta ehdotetaan
poistettavaksi joukkorahoituksen vilittdjat. Joukkorahoituspalvelun tarjoajia ei lisittiisi tilalle,
koska EU:n joukkorahoitusasetus jéttad joukkorahoituspalvelun tarjoajat velvoitteiden ulkopuo-
lelle. EU:n joukkorahoitusasetuksessa on vaihtoehtoiset suojakeinot, minkd vuoksi rikosrekis-
terilakiin ehdotetaan muutosta, jonka perusteella luonnollinen henkild, joka hakee rahoitusta
joukkorahoituspalvelun kautta elinkeinotoimintaansa yritysrahoitustarkoituksessa, voisi saada
itseddn koskevan rikosrekisteriotteen ndyttddkseen joukkorahoituspalvelun tarjoajalle, ettd
hinté koskevia rikosrekisterimerkintdja ei ole teoista, joita tarkoitetaan EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa. Oikeushenkil6lld téllainen oikeus jo on. Ehdotuk-
sessa tarkoitettu rekisteriote annettaisiin ja toimitettaisiin vain henkil6lle, joka on oikeutettu sen
saamaan. Rekisteriotetta pyydettdessé olisi ilmoitettava tarkoitus, johon siti tarvitaan. Rikosre-
kisteriotteeseen on rikosrekisterilain 7 §:n 2 momentin perusteella merkittidvi, mitd tarkoitusta
varten se on annettu. Sddnnoksilld pyritdén osaltaan vaikuttamaan siihen, ettei otetta kaytettaisi
muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on annettu. Téalld menettelylld turvattaisiin hankkeen to-
teuttajan, joka on luonnollinen henkild, oikeutta yksityisyyteen. Liséksi rikosrekisterilakiin eh-
dotetaan tehtdvéksi erditd muita tdsmentdvid muutoksia. Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
annettavaksi ehdotettavaan lakiin otettaisiin tdydentivi sddnnos tietosuojan varmistamiseksi,
kun luonnollinen henkil esittdé rikosrekisteriotteen joukkorahoituspalvelun tarjoajalle. Télla
menettelylld turvattaisiin oikeutta yksityisyyteen. Arkaluonteisena tietona pidetddn henkilotie-
toja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikok-
sen seuraamusta. Ehdotuksella ei annettaisi joukkorahoituspalvelun tarjoajalle oikeutta kasitelld
arkaluonteisia henkil6tietoja.

Fivan valvontamaksusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se huomioisi, ettid
joukkorahoituksen vilttéjistd tulee EU:n joukkorahoitusasetuksen kautta Fivan toimilupaval-
vottavia nykyisen rekisterditymisen sijaan ja etti sddntelyn velvoitteet ja siten valvontatehtdvat
lisddntyvit. Nykyisen perusmaksun rinnalle ehdotetaan suhteellista valvontamaksua. Suhteelli-
nen valvontamaksu méadrdytyisi palveluntarjoajan liikevaihdon perusteella ja se olisi 0,1 pro-
senttia. Perusmaksu pysyisi nykyisellddn vuotuisessa 2 140 eurossa.

Vakuutusyhtidlakiin ehdotetaan teknistd muutosta, jotta vakuutusyhtidt voisivat liitdnndistoi-

mintana toimia joukkorahoituspalvelun tarjoajien edustajana. Asiamiestoimintaa rajoittaa kui-
tenkin EU:n joukkorahoitusasetuksen kannustinsdédnnokset.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Joukkorahoituspalvelun vélitykselld sijoittavien kotitalouksien maérésté ei ole tarkkaa tietoa.
Eri léhteiden perusteella voidaan paitelld, ettd muutama kymmenen tuhatta suomalaista yksi-
tyistd henkil6d on sijoittanut joukkorahoituksen vilittdjien tarjoamiin kohteisiin. Kunnollista
tilastoa sijoittajamééristd ei ole. Tyo- ja elinkeinoministerion (jdljempéand TEM) toteuttaman
osakesijoittajille ja kotitalouksille suunnatun sijoittajakyselyn (n=3200) mukaan 12 prosenttia
vastanneista oli sijoittanut listaamattomiin yrityksiin joukkorahoitusalusta kautta. Vaikka osuus
on vield suhteellisen pieni, kysely indikoi kuitenkin jatkuvasti lisddntyvda kiinnostusta listaa-
mattomia yrityksid kohtaan. Vastanneista kotitalouksista 75 prosenttia kertoi kiinnostuksestaan
kasvattaa sijoituksiaan listaamattomiin yrityksiin.

EU:n joukkorahoitusasetus parantaa sijoittajien tiedonsaantioikeutta ja edellyttdd joukkorahoi-
tuspalveluntarjoajaa aiempaa tarkemmin arvioimaan joukkorahoituksen soveltuvuutta asiak-
kaalle. Se siséltdd myds harkinta-ajan, jonka aikana ei-valveutunut asiakas, jollaisina suurinta
osaa kotitalouksista voidaan pitdd, voi milloin tahansa perua tarjouksensa esittdmétti peruste-
luja ja ilman seuraamuksia. Lisdksi rajan yli sijoittaminen helpottuu, mika saattaa laajentaa tar-
jolla olevien sijoituskohteiden maaraa.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin
Vaikutukset joukkorahoituspalvelun tarjoajiin

EU:n joukkorahoitusasetuksen ja siten myds hallituksen esityksen ehdotusten merkittdvimmat
vaikutukset kohdistuvat joukkorahoitusta tarjoaviin yrityksiin. Kesidkuussa 2021 Fivan valvot-
tavaluettelon mukaan 13 toimijaa tarjoaa joukkorahoituksen vélittimista.

Hallituksen esityksessé esitetddn, ettd nykyinen joukkorahoituslaki kumotaan ja se korvautuu
osaksi EU-lainsdadannolla ja osaksi hallituksen esityksen ehdotuksilla. EU:n joukkorahoitus-
asetuksen mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajalla on jatkossa oltava toimilupa, mika tarkoit-
taa, ettd kaikki joukkorahoituksen vilittdjit joutuvat hakemaan toimiluvan, jos ne aikovat jat-
kossakin tarjota joukkorahoituspalvelua.

Fiva perii toimiluvasta maksun. Fiva veloittaa joukkorahoituksen vilittdjéksi rekisterditymi-
sestd 1 700 euroa. Esimerkiksi sijoituspalveluyrityksen toimiluvan hakemisesta Fiva veloittaa 8
000 euroa. On todennékdistd, ettd jatkossa joukkorahoituspalveluntarjoajan toimiluvan hakemi-
sesta perittdva maksu nousee muutamaan tuhanteen euroon.

Ehdotuksen mukaan rekisterdityneestd joukkorahoituksen vilittdjastd toimilupavalvottavaksi
siirtyvan joukkorahoituspalvelun tarjoajan olisi maksettava valvonnasta vuosittain 2 140 euroa
perusmaksua ja sen liséksi suhteellista valvontamaksua 0,1 prosenttia liikevaihdosta. Nykylain-
saadannon mukaan joukkorahoituksen vélittdjan valvontamaksu on kiinted 2 140 euroa valvon-
tamaksua vuodessa. Valvontamaksu nousisi ehdotuksen mukaan ainoastaan suhteellisen val-
vontamaksun verran. Nousua perustellaan ehdotuksessa lisdantyvilld toimintaa koskevalla
sddntelylld ja siitd johtuvalla valvontatarpeen kohoamisella. Joukkorahoituksen vilittdjien lii-
kevaihdoissa on suuria eroja ja ne vaihtelevat muutamasta kymmenesté tuhannesta eurosta yli
viiteen miljoonaan euroon. Valvontamaksu nousisi siten suhteellisen valvontamaksun vuoksi
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eri toimijoilla muutamasta kymmenestd eurosta muutamaan tuhanteen euroon. Ndin vuotuinen
valvontamaksu olisi jatkossa kokonaisuudessaan toimijasta ja toimijan koosta riippuen vajaasta
2 200 eurosta reiluun 8 000 euroon. Osan valvontamaksu ei kasva merkittdvésti, mutta osalla se
moninkertaistuu. On kuitenkin huomattava, ettd osalla rekisterdityneistd joukkorahoituksen va-
littdjistd on myds muuta toimintaa, joka on Fivan toimiluvan ja valvonnan piirissé ja johon liit-
tyy valvontamaksu, joka perustuu liikevaihtoon. Fivan valvontamaksusta annetun lain mukaan
valvontamaksu peritdédn vain kerran ja sen perusteen mukaan, joka johtaa korkeimpaan maksuun
niissé tilanteissa, joissa maksuvelvollisuus syntyy useammalla kuin yhdelld kyseisessa laissa
sdddetylld perusteella. Néin valvontamaksun muutos voi olla joissain tilanteissa todellisuudessa
pienempi.

EU:n joukkorahoitusasetus muuttaa joukkorahoituksen vélittdjan velvoitteita nykyisesti. Jouk-
korahoituksen vilittdjat ovat keskendédn heterogeenisié, jolloin vaikutukset eri toimijoihin voi-
vat erota merkittdvésti toisistaan. Uuteen lainsddddntdon sopeutuminen aiheuttaa kertaluontei-
sia kustannuksia toimijoille. Néiden lisdksi uudet velvoitteet aiheuttavat myds todennékoisesti
jatkuvaluonteisia kustannuksia. Kdytdnnossé lisdéntyvét velvoitteet ja toimintatapojen tarkempi
rajaaminen voivat vaikuttaa joukkorahoituksen tarjonnan kannattavuuteen. On mahdollista, ettd
palvelua ei voi endi tarjota samoilla keinoilla kuin aiemmin tai sitd ei ole mahdollista tarjota
joukkorahoituksena. Esimerkiksi EU:n joukkorahoitusasetus ei tunnista sidonnaisasiamiesten
kéyttod jakelukeinona ja ilmoitustaulua koskeva sddntely rajoittaa aiempia toimintatapoja. Li-
séksi luottolimiittien myontédmistd joukkorahoituksen vélittdjin omista varoista voidaan pitdd
EU:n joukkorahoitusasetuksen eturistiriitoja koskevan séédntelyn vastaisena, koska joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoajat eivit saa osallistua joukkorahoitustarjouksiin joukkorahoitusalustoillaan.

Vaikutukset rahoitusta hakeviin yrityksiin

Joukkorahoituksella pyritdan rahoittamaan elinkeinotoimintaa, minka takia muutoksilla jouk-
korahoituspalveluntarjoajiin on vaikutusta myds joidenkin yritysten rahoitukseen. Joukkorahoi-
tus on verrattain pieni yritysten rahoitusmuoto. Suomen Pankin joukkorahoitustilastojen® mu-
kaan vuonna 2020 suomalaiset yritykset saivat joukkorahoitusalustojen kautta rahoitusta 199
miljoonan euron arvosta. Téstd 62 prosenttia oli lainamuotoista ja 37 prosenttia sijoitusmuo-
toista. Hyodyke- ja vastikemuotoisen joukkorahoituksen osuus oli vdhédinen. Yhteensd onnistu-
neita rahoituskierroksia oli reilut 11 200 vuonna 2020. Suomen Pankin tilastojen mukaan jouk-
korahoitusalustojen kautta vilitettava rahoitus on kasvanut viime vuosina. Kuitenkin sen mer-
kitys osana yritysrahoitusta on melko véhdinen. Suomen Pankin mukaan vuonna 2020 suoma-
laisten yritysten saama rahoitus joukkorahoitusalustojen kautta oli vain 1 prosentti verrattuna
yritysten yleisimpéén rahoitusmuotoon eli luottolaitosten myontédmiin yrityslainoihin. Tdmén
takia ehdotuksella ja EU:n joukkorahoitusasetuksen aiheuttamilla muutoksilla ei arvioida téssd
vaiheessa olevan merkittdvid vaikutuksia muuhun yritysrahoitukseen.

Muut yritysvaikutukset

Hallituksen esitykselld ei arvioida olevan muuhun yrityssektoriin merkittidvid vaikutuksia. Eri
lahteistd koottujen tietojen mukaan Suomessa on noin muutama tuhat yritysté, jotka sijoittavat
joukkorahoitukseen. Sijoittajina toimivien yritysten vaikutukset muistuttavat kotitalouksiin
kohdistuvia vaikutuksia. Esimerkiksi muutosten johdosta sijoittajien tiedonsaanti hankkeen to-
teuttajista paranee. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutusta sijoitettavien kohteiden
tarjontaan, kun rajan yli sijoittaminen helpottuu.

° https://www.suomenpankki.fi/fi/Tilastot/Joukkorahoitus-ja-vertaislainaus/
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4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Hallituksen esitykselld ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen tai valtion talousarvioon.
4.2.1.4 Kansantaloudelliset vaikutukset ja kokonaisarvio vaikutuksista

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole muita kansantaloudellisia vaikutuksia lukuun ottamatta kansan-
talouden kannalta pienid vaikutuksia yritysten rahoitukseen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
4.2.2.1 Vaikutukset Finanssivalvontaan

Ehdotuksilla on vaikutuksia Fivaan. Joukkorahoituksen vélittdjilld on ollut kevyempi rekiste-
roitymisvelvollisuus. Niiden muuttuminen toimilupavalvottavaksi lisd4 Fivan tehtévid seka ker-
taluonteisesti ettd jatkuvan valvonnan osalta. Kun kaikkien joukkorahoituksen vélittéjien, jotka
aikovat jatkaa joukkorahoituspalvelun tarjoajina, on EU:n joukkorahoitusasetuksen soveltami-
sen kdynnistyessa haettava toimilupaa, Fiva késittelee kertaluonteisesti merkittdvan mééran toi-
milupahakemuksia, mikd vaatii hetkellisesti vahvaa resursointia. Lisdksi samassa yhteydessi
markkinoille voi pyrkid uusia palveluntarjoajia.

4.2.2.2 Vaikutukset Oikeusrekisterikeskukseen

EU:n joukkorahoitusasetus edellyttdd, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja hankkii ndyton siité,
ettd rahoituksen hakijalla ei ole rikosrekisterimerkintdja 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa lue-
telluista teoista. Kéytdnnossa tdma tarkoittaa sité, ettd rahoituksen hakijan on toimitettava jouk-
korahoituspalvelun tarjoajalle rikosrekisteriote, josta ilmenee, ettei tillaisia tekoja ilmene ot-
teelta. Vuonna 2020 sijoitus- ja lainamuotoisia joukkorahoituskierroksia oli yli 11 2000, mika
antaa kuvaa hankittavien rikosrekisteriotteiden méarasta jatkossa. ORK on sdhkoistdmassa oi-
keushenkildiden rikosrekisteriotepalvelua, minka vuoksi vaikutukset jadvét suhteellisen véhéai-
siksi ja keskittyvét pitkalti alkuvaiheen kehittimistoimiin. Luonnollisten henkiléiden osuus yri-
tysrahoitustarkoituksessa tapahtuvassa rahoituksen hankkimisessa joukkorahoituksen kautta on
toistaiseksi ollut hyvin vihdisté, joten ainakaan valittomasti otetyyppid ei ole kustannusteho-
kasta toteuttaa sahkdisessd asioinnissa, vaan otteet on tarkoitus luovuttaa manuaalityond. ORK
arvioi uudentyyppisen rikosrekisteriotteen luomisen jéarjestelmiin aiheuttavan noin 6 000 euron
kertakustannuksen.

4.2.3 Vaikutukset yhteiskuntaan

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia yhteiskuntaan lukuun ottamatta, ettd
muutokset parantavat rahoitusmarkkinoiden luotettavuutta ja siten myos rahoitusvakautta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

EU:n joukkorahoitusasetus sddtdd vain siind maééritellystd joukkorahoituspalvelun tarjoami-
sesta. Tdllaista toimijaa koskeva muu toiminta méiérdytyy unionin oikeuden ja kansallisen lain-
sdddannon perusteella. Liikkumavaraa on kansallisesti sen osalta, sallitaanko joukkorahoitus-
palvelun tarjoajille sellaista muuta toimintaa, joka ei perustu johonkin unionin oikeuden sién-
ndkseen, vai ei. Valmistelun yhteydessa joukkorahoituksen vilittéjien kanssa kdydyissé keskus-
teluissa pyrittiin selvittdméén sitd, mitd muuta toimintaa yhtiot harjoittavat. Tarkoituksena oli
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arvioida, voidaanko téllaista muuta toimintaa pitdd luonteeltaan sopivana joukkorahoituspalve-
lun yhteydessa. Joukkorahoituksen vélittdjét tarjosivat vertaislainausta, erilaisia yritysrahoituk-
seen liittyvid neuvontapalveluja, riskiluokitusta rahoitusta hakeville yhtidille ja osakeantitydka-
luja. Ne toimivat myds joukkolainanhaltioiden edustajana ja tarjosivat luottolimiitteja asiakkail-
leen. EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan muuta toimintaa voidaan harjoittaa, jos siitd on
sdddetty kansallisessa lainsddddnnossa. Muutoin muu toiminta kuin unionin oikeuden mukainen
toiminta ei olisi mahdollista ja joukkorahoituksen vilittdjét joutuisivat lopettamaan tai esimer-
kiksi yhtidittiméaan sen. Vertaislainausta olisi kuitenkin mahdollista jatkaa, jos sithen on mak-
sulaitoksen toimilupa, koska kyse olisi unionin oikeuden mukaisesta toiminnasta. Luottolimiit-
tien tarjoamista lukuun ottamatta, mika olisi vastoin EU:n joukkorahoitusasetuksen 8 artiklan 1
kohdan kieltoa osallistua joukkorahoitustarjouksiin joukkorahoituspalvelun tarjoajan joukkora-
hoitusalustalla, muu toiminta on yhtididen kanssa kdytyjen keskustelujen pohjalta luonteeltaan
sellaista, jota sijoituspalveluyrityksen toimiluvalla toimiva voi tarjota oheispalveluna sijoitus-
palvelulain 2 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella ja joka ei sellaisenaan edellyté toi-
milupaa. Toiminnan rajoittaminen joukkorahoituspalvelun tarjoajan ulottumattomiin liséisi tar-
peettomasti toiminnan kustannuksia jarjestdimélld se muulla tavoin erilaisin yhtidrakentein.
Mahdollisuus tarjota asiakkaille laajempia palveluja on EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoit-
tama peruste muun toiminnan sallimiselle siind yhteisossé, joka tarjoaa joukkorahoituspalveluja
edellytykselld, ettd siitd sdddetddn kansallisesti.

EU:n joukkorahoitusasetus kattaa ainoastaan sellaiset rahoituskierrokset, jotka ovat vuotuiselta
madraltddn enintddn viisi miljoonaa euroa. Sen ylittdvit rahoituskierrokset ovat sijoitusmuotoi-
sessa toiminnassa sijoituspalvelua ja jadvit lainamuotoisessa toiminnassa unionin sdantelyn ul-
kopuolelle. Suomessa kaikki lainamuotoinen joukkorahoitus on télld hetkelld joukkorahoitus-
lain soveltamisalassa raja-arvosta riippumatta. Raja-arvon ylittdvien lainamuotoisten rahoitus-
kierrosten osalta olisi mahdollista valita nykyisen joukkorahoituslain mukainen siéintelyke-
hikko tai EU:n joukkorahoitusasetuksen mukainen séédntelykehikko. Perusteita taysin uudelle
kehikolle ei lainvalmistelun yhteydessi ole tullut esille. Koska kyse on samasta asiakaskohde-
ryhmadsti, sijoittajansuojanidkokohdat puoltavat yhdenmukaista sddntelyd raja-arvosta riippu-
matta. Sijoittajien olisi vaikea vertailla annettavia tietoja eri hankkeen toteuttajien vilill4, jos
sddntelyssd olisi eroa. Liséksi sdéintelykehikkojen vililld on tasoero siten, ettd EU:n joukkora-
hoitusasetus sdintelee sijoittajansuojasta laajemmin. Kahden eri sdéntelykehikon malli olisi
my0s palveluntarjoajille hallinnollisesti raskaampi.

Vahingonkorvaussiintelyd on valmistelun yhteydessd tarkasteltu kahdessa tilanteessa, joissa
voidaan valita eri vaihtoehtojen valilld. Toinen niisti liittyy tiedonantovelvollisuuteen ja toinen
palveluntarjoajan yleiseen vahingonkorvausvelvollisuuteen. Molemmista on jo aiempaa kiy-
tantod padomamarkkina- ja muussa rahoituspalvelusdéntelyssd, mutta vain ensimmaéista siénte-
lee EU:n joukkorahoitusasetus ja jalkimmaéisessd sdéntely on kansallista. Yhteistd molemmille
on se, kuka vastaa ja missé laajuudessa. Rajanvetoa valmistelun yhteydessa on kéyty siité, vas-
taako velvoitteesta vain toimija, jolle vahingonkorvaus velvoite asetetaan vai myos sen johto.
Koska joukkorahoituslaki pitd jo siséllddn yleisen vahingonkorvausvelvollisuuden itse jouk-
korahoituksen vilittdjille, mutta myds rajallisesti sen johdolle, tarkasteltavana ei ole ollut vaih-
toehto, jossa muuallakin rahoituspalvelusdéntelyssid omaksutusta yleisesti vahingonkorvausvel-
vollisuudesta luovuttaisiin, vaan tarkastelu on keskittynyt sithen laajuuteen, jossa se koskisi
joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtoa. Tiedonantovelvollisuuden osalta arviointia on tehty
siitd, tulisiko sijoituksesta annettavan avaintietoasiakirjan sisdllon asianmukaisuudesta olla vas-
tuussa rahoituksen hakija tai yksilollisen lainasalkunhoitaja eli joukkorahoituspalvelun tarjoaja,
sen johto vai molemmat. Muissa vastaavissa tilanteissa annettavasta asiakirjasta vastaa muu
kuin johto, joten yhdenmukaisuus puoltaa samaa valintaa myos joukkorahoituspalvelussa. Ylei-
sen vahingonkorvausvelvollisuuden osalta vertailua on tehty muualla rahoituspalveluséénte-
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lyssd omaksuttuun tapaan johdon vahingonkorvausvastuun méérittdmisessd. Johdon vahingon-
korvausvastuussa periaatteena on yleisesti, ettd toimielimen jdsen tai toimitusjohtaja vastaavat
toiminnan jérjestdmisestd, mutta ei siitd, ettd palveluntarjoaja tai sen tyontekijé aiheuttaa asiak-
kaalle vahinkoa rikkomalla menettelytapoja tai muita asiakassuhdetta koskevia sddnnoksid. Va-
hingonkorvausvastuusta vapautuminen on edellyttinyt, ettd toimielimen jasen ja toimitusjohtaja
ovat huolehtineet, ettd palveluntarjoajalla on kdytdsséén laissa vaaditut jarjestelyt, jotta toimin-
nassa saavutettaisiin sdantelyn edellyttimat tavoitteet, ja ettd ne ovat riittdvésti valvoneet toi-
mintaperiaatteiden noudattamista. Menettelysta vastuussa olevalla on velvollisuus osoittaa me-
netelleensd huolellisesti. Valmistelussa ei ole ilmennyt perusteita, joiden vuoksi tédstd yleisesti
noudatetusta periaatteesta olisi tarpeen poiketa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Monissa EU:n jésenvaltioissa on ollut ennen joukkorahoitusasetuksen sditdmistd kansallista
joukkorahoitustoimintaa koskevaa sdidntelyd, milld voi olla vaikutusta siihen tapaan, jolla EU:n
joukkorahoitusasetuksesta johtuvia taytintdonpanotoimia toteutetaan. Talld voi olla vaikutusta
esimerkiksi siihen, mité toimintaa yhtididen sallitaan jatkossa harjoittaa kansallisen lainséadén-
non perusteella joukkorahoituspalvelun tarjoamisen ohella tai sdddetdankd tdllaista mahdolli-
suudesta ylipdatddn. Valmistelun aikana pyrittiin selvittiméain sitd, millaisia ratkaisuja muissa
jasenvaltiossa suunnitellaan, mutta tietoa saatiin niin rajallisesti, ettd siitd ei ollut mahdollista
tehdé luotettavia johtopaatoksia.

6 Lausuntopalaute

Valtiovarainministeri6 pyysi 1.7.2021 lausuntoa lausuntopalvelu.fi-sivustolla yhteensé 45 yk-
siloidyltd taholta esitysluonnoksesta. Esitysluonnos julkaistiin my0s valtiovarainministerion
hankesivuilla. Lausuntoaika paittyi 11.8.2021.

Lausuntopyyntoon vastasivat FA, FINE, Porssiséddtio, Fiva, OM, TEM, ORK, JRY, Poliisihal-
litus, Keskusrikospoliisi ja Itd-Suomen yliopisto, oikeustieteiden laitos. Patentti- ja rekisterihal-
litus, Suomen Pankki, Suomen Asiakastieto Oy ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto ilmoittivat, ettd
niilld ei ole lausuttavaa asiassa.

Lausuntopyynto ja lausuntopyyntoon vastanneiden yksityiskohtaiset lausunnot ovat néhtavilla
valtiovarainministerion hankesivulla.

Yleistd

Lausunnonantajat pitivdt esitystd laajasti kannatettavana. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd kysymys on EU-asetuksesta, joka jattda kansalliselle lainsdatdjalla vain vahan kan-
sallista litkkkumavaraa. Kansallisia toteuttamisvaihtoehtoja pidettiin yleisesti perusteltuina seka
erityisesti kilpailuneutraliteetin ja sijoittajansuojan huomioivina. Liséksi nykyisen joukkorahoi-
tuslain kumoamista ja uusien EU:n joukkorahoitusasetusta tdydentdvien sdénnosten kirjoitta-
mista kokonaisuudessaan uuteen lakiin pidettiin oikeustilannetta selkiyttdvana.

Useat lausunnonantajat nostivat esille huolen siitd, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajat eivét
endd jatkossa ole rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkdisemistd koskevan sdantelyn pii-
rissd. Lausunnoissa korostettiin tarvetta kiinnittdé erityistd huomiota toimilupamenettelyn ja
valvonnan yhteydesséd EU:n joukkorahoitusasetuksen suojakeinoihin.
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Sekd FINE etté [td-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos toivat esille sen, ettd joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoajia koskeva sééntely ei pidd sisdlladn tuomioistuimen ulkopuolista menettelyé
yksittdisten ei-valveutuneiden sijoittajien ja palveluntarjoajien vilisid erimielisyyksid koske-
vien ratkaisusuositusten saamiseksi. FINE toteaa, ettd sen toimivalta késitelld tdllaisten osapuol-
ten vilisid kysymyksid neuvonnassa ja tuomioistuimen ulkopuolisena ratkaisijana edellyttia,
etti joukkorahoituspalvelun tarjoaja sitoutuu sopimuksin FINE:n riitojenratkaisupalvelujen
kéyttdjaksi. FINE arvioi, ettd kun valtaosa nykyisistd toimijoista jddnee edellé tarkoitetun sopi-
muksen puuttuessa FINE:n toimivallan ulkopuolelle, asiakkaansuojan toteutuskeinot ovat nii-
den asiakkaiden osalta kiytdnnossa varsin rajalliset. [ti-Suomen yliopiston oikeustieteiden lai-
tos katsoo, ettd vaikka joukkorahoitusasetuksessa ja sitd tdydentdvissd alemman tasoisessa
sddntelyssd tultaneen sddtdmidn tdsméllisesti asiakasvalitusten késittelysté, vaihtoehtoista rii-
danratkaisua tulisi mahdollisuuksien mukaan edisti4 jatkossa EU-tasolla.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajalle sallittu muu toiminta

Lausunnoissa kannatettiin sitd, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajille sallittaisiin myds muun
kuin EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaisen toiminnan harjoittamista. Lausunnonantajat eivat
vastustaneet EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun raja-arvon ylittdvan lainamuotoisen
joukkorahoituksen sddtdmistd toimiluvan piiriin ja EU:n joukkorahoitusasetuksen sédénndsten
soveltamista siihen. [ti-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos esitti, ettd EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen soveltamisesta téllaiseen toimintaan voisi kuitenkin séatié esitysluonnosta selvem-
min jo suoraan laissa. TEM, Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos, FA ja Fiva nimen-
omaisesti kannattivat EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettua toimintaa vastaavan yli vii-
den miljoonan euron vuositasolla ylittdvdn lainamuotoisen joukkorahoituksen tarjoamista sa-
mojen sddnndsten alaiseksi kuin EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettu toiminta. TEM
nosti erityisesti esille tarpeen vahvasta sijoittajansuojasta ja selkeésti valvonta- ja vahingonkor-
vaussdintelystd tilanteessa, jossa kotitaloudet ja yksityishenkilot (“ei-valveutuneet sijoittajat™)
osallistuvat aiempaa enemman riskipitoiseen pk-yritysten rahoitukseen ja katsoo, ettd esitys
vastaa ndihin haasteisiin. Iti-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos korosti sijoittajansuojan
liséksi vertailtavuuden nidkokulmaa. Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos otti lausun-
nossaan kantaa joukkorahoituspalvelun tarjoajalle ehdotettuun muun toiminnan méérittelyyn
toteamalla, ettd sen kytkemistd sijoituspalvelulain vastaaviin toimintoihin voidaan muun mu-
assa kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta pitdd perusteltuna. JRY kannatti laajaa muun toimin-
nan médritelmai ja piti sitd elinehtona nykyisten markkinatoimijoiden elinkelpoisuudelle EU:n
joukkorahoitusasetuksen tultua voimaan. My0s Fiva piti rajausta perusteltuna.

Fiva kiinnitti lausunnossaan huomiota 1. lakiehdotuksen 4 § 2 momentin sanamuotoon, jonka
mukaan joukkorahoitusasetuksen raja-arvon ylittdvain lainamuotoisten joukkorahoituspalvelun
tarjoamiseen on haettava ”1 momentissa tarkoitettu toimilupa”. Fivan ndkemyksen mukaan
tastd voisi saada késityksen, ettdi momentissa tarkoitettua kansallistakin palvelua varten haettai-
siin asetuksen nojalla myonnettdva toimilupa, kun tarkoituksena on, ettd 2 momentin kansalli-
nen toimilupa myonnetién eri perusteella, vaikkakin samoin sddnnoksin ja edellytyksin kuin 1
momentissa tarkoitettu lupa. Fivan ndkemyksen mukaan sdénndsté tulisi selkeyttdd niin, ettd
siitd kdy ilmi, ettd on kyse kahdesta eri toimiluvasta ja toimiluvanmydntdperusteesta. Lausun-
topalaute on huomioitu ja toimilupien perusteita on selkeytetty siten, ettd toimilupaperuste 1.
lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun toiminnan osalta on laki joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta, ei EU:n joukkorahoitusasetus.

Fiva esitti lausunnossaan harkittavaksi, olisiko kansallisen luvan saajalla aina myds perusteltua
olla EU:n joukkorahoitusasetuksen mukainen toimilupa vastaavaan palveluun. Lausuntopalaute
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on huomioitu. Esityksessé pidetdédn kuitenkin tarkoituksenmukaisena jéttié joustoa sellaisia ti-
lanteita varten, joissa hakijan liike-toimintamalli perustuisi kokonaisuudessaan EU:n joukkora-
hoitusasetuksen raja-arvon ylittdvadn lainamuotoiseen joukkorahoitukseen.

Yksinkertaistettu toimilupamenettely

JRY esitti lausunnossaan, ettd Suomessa tulisi omaksua yksinkertaistettu toimilupamenettely
EU:n joukko-rahoitusasetuksen 12 artiklan 14 kohdan ja 48 artiklan 2 kohdan tarkoittamalla
tavalla. JRY katsoi, ettd sanottu artiklakohta yhdessé johtolauseen 76 kanssa mahdollistaa ta-
mén. JRY perustelee nidkemystddn johtolauseesta ilmenevilld tarkoituksella helpottaa EU:n
joukkorahoitusasetuksen soveltamisalan piiriin kansallisen lainsédddénnon perusteella jo kuulu-
vien toimijoiden mahdollisuuksia sopeuttaa nykyinen toimintansa EU:n joukkorahoitusasetuk-
seen, hallinnollisen taakan ja niihin liittyvien kustannusten pitdmiselld kohtuullisena seké eri-
tyisesti ndiden toimijoiden oikeusvarmuuteen liittyvilld ndkokohdilla ja toteaa, ettd EU:n jouk-
korahoitusasetus néyttdisi pikemminkin edellyttdvan yksinkertaistetun toimilupaprosessin mah-
dollistamista. JRY nosti lausunnossaan esille myos johtolauseen 35. JRY:n mukaan tarkaste-
lussa tulisi huomioida 48 artiklan 2 kohdan tarkoitus ja muotoilu, eikd tehda johtopaatdsta pel-
késtddn sanamuotoon tiivistyvéni tulkintana toimiluvasta. JRY katsoi, ettd vaikka EU:n jouk-
korahoitusasetus poikkeaa siséllostddn ja vaatimuksiltaan monessa kohtaa niin joukkorahoitus-
lain kuin Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivistd, erot eivét tavoitteiltaan ja tarkoitukseltaan
ole muutamia yksittdisid menettelytapavaatimuksia lukuun ottamatta niin merkittavésti toisis-
taan poikkeavat, etteiko yksinkertaistetulle toimilupamenettelylle olisi EU:n joukkorahoitusase-
tuksen tavoitteiden ja erityisesti sen johtolauseen 76 mukaisesti perusteita. JRY katsoi edelleen,
ettd kokonaan uudelle, alusta alkavalle toimilupaprosessille ei markkinoilla jo nykyisen lupansa
perusteella toimiville kotimaisille lainamuotoista joukkorahoitusta valittiville tahoille ole esi-
tettivissd riittdvin painavia perusteita, vaan prosessi pitéisi pikemmin toteuttaa yhteisty0ssé
Fivan kanssa tdydentdmalla toimijoiden nykyisia rekisterdinteja tai toimilupia ja varmistamalla,
ettd ne siirtymékauden aikana ovat saattaneet toimintansa EU:n joukkorahoitusasetuksen vaati-
musten mukaisiksi.

Fiva yhtyi esitysluonnoksen nikemykseen siité, ettei joukkorahoitusasetuksen toimilupaan liit-
tyvin siirtymasddnnoksen tarkoittamalle yksinkertaistetulle menettelylle ole Suomessa perus-
teita. Joukkorahoitusasetuksen vaatimukset toimiluvasta ja toimintaa koskeva sddntely ovat
Fivan mukaan joukkorahoituslaissa sdddettyd huomattavasti laajempia ja monimuotoisempia.
Fivalla ei ole nykyisen rekisterdinnin nojalla toimintaa harjoittavista palveluntarjoajista rekis-
terdinnin yhteydesséd annettujen tietojen tai jatkuvan valvonnan perusteella kdytossddn katta-
vasti ajantasaisia tietoja varmistua kaikkien asetuksen 12 artiklan edellytysten tiyttymisesta.
Tama johtuu sekd nykyisten ja uusien vaatimusten eroista etti ajantasaisten tietojen puuttumi-
sesta niistd seikoista, joille vaatimukset ovat samat.

Lausuntopalaute on otettu huomioon. EU:n joukkorahoitusasetus pitad sisdlldan viittauksen yk-
sinkertaistettuun toimilupamenettelyyn 48 artiklan 2 kohdassa. Johtolause 76 taustoittaa 48 ar-
tiklan 2 kohtaa. Liséksi 12 artiklan 14 kohta ottaa kantaa niihin tietoihin ja asiakirjoihin, joita
toimiluvan jo artiklakohdassa luetellun EU-sdéinndksen tai kansallisen lainsdddédnnon nojalla
toimiluvan saanut yhteiso, joka hakee EU:n joukkorahoitusasetuksen nojalla joukkorahoitus-
palvelun tarjoajan toimilupaa, voi jittda toimittamatta, jos aiemmin toimitettu aineisto on edel-
leen ajan tasalla ja toimilupaviranomaisen saatavilla. Johtolause 35, joka taustoittaa 12 artiklan
14 kohtaa, mainitsee yksinkertaistetun menettelyn, mutta rajoittaa sen vain muun EU-sééntelyn
perusteella toimiluvan saaneisiin, eikd mainitse kansallisen lainsédédédnnon perusteella myonnet-
tyjé toimilupia, vaan niité kéasitelldén 48 artiklan 2 kohdassa, miké ilmenee suoraan artiklakoh-
dan sanamuodosta. Edellytyksend yksinkertaistetulle toimilupamenettelylle 48 artiklan 2 kohta
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asettaa sen, ettd menettelyn péétteeksi toimilupaviranomainen on varmistanut, ettd 12 artiklan
vaatimuksia noudatetaan. Toimilupamenettelyn taustaksi toimitettava aineisto maarittyy 12 ar-
tiklan pohjalta. Sen 16 kohdan mukaan EAMYV laatii luonnokset teknisiksi sadntelystandar-
deiksi, joissa tdsmennetiin toimilupahakemuksen vaatimukset ja jarjestelyt, mukaan lukien va-
kiomuotoiset lomakkeet, mallit ja menettelyt ja toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa koskevat toi-
menpiteet ja menettelyt. EAMV antoi neuvonsa teknisiksi sdéntelystandardeiksi komissiolle
10.11.2021 (ESMA35-42-1183) ja niiden luonnokset ovat olleet lausunnolla keviélld 2021. Ka-
sittely on vield kesken, mutta neuvoista ilmenevét toimilupaviranomaiselle toimitettavat selvi-
tykset tulevat olemaan merkittavasti joukkorahoituslain 6 §:n rekisteréinnin edellytyksié laa-
jemmat. Monilta osin EU:n joukkorahoitusasetuksen muutokset kohdistuvat lainamuotoiseen
litketoimintamalliin, jota sddnnelldan jatkossa nykyistd monimuotoisemmin. Tédmén vuoksi val-
vojalla on tarve kiyda ldpi hakijoiden liiketoimintamallit ja peilata niitd suhteessa uuteen sién-
telyyn ja hakijan sen pohjalta toteuttamiin sopeuttamistoimiin. EU:n joukkorahoitusasetus ei
mahdollista JRY:n ehdotusta siitd, ettd nykyiset rekisterdinnit ja toimiluvat voitaisiin tdydentda
Fivan kanssa yhteistyossa siirtymékauden aikana. Tdma johtuu siitd, ettd EU:n joukkorahoitus-
asetuksen mukainen toimilupa on kokonaisuudessaan uusi toimilupa ja se perustuu EU:n jouk-
korahoitusasetukseen. Nykyisen rekisterdinnin perusta on joukkorahoituslaki tai vaihtoehtoi-
sesti joukkorahoituksen valittdja toimii joukkorahoituslain perusteella jonkin muun toimiluvan
ja sddntelyn pohjalta. Se, ettd on kyse uudesta toimiluvasta, ilmenee sekéd 12 artiklan 14 koh-
dasta ettd 48 artiklan 2 kohdasta. My®s yksinkertaistetun menettelyn kohdalla puhutaan toimi-
lupamenettelysti. Lisdksi EU:n joukkorahoitusasetus ei mahdollista liukuvaa siirtymésadnnok-
sen aikana toteutettavaa menettelyd, koska EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artikla asettaa ni-
menomaiset aikarajat toimilupamenettelylle hakemuksen saapumisesta toimilupapéitoksen an-
tamiseen. Luonnokseen ei ole tehty muutoksia taltad osin.

Suhde osakeyhtiélainsddddntoon

Porssisdétio kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd omistusosuuden kytkeminen huomat-
tavan omistusosuuden hankintaa koskevalta osin 1. lakiehdotuksen 7 §:ssd EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohtaa vastaavasti osakepddomaan ei ole linjassa Suo-
men osakeyhtidoikeudessa omaksutun nimellisarvottoman pddomajérjestelmén kanssa. Omis-
tusosuus tulisikin kytkeéd osakepddoman sijasta osuuteen yhtion osakkeista. Lausuntopalaute on
huomioitu ja omistusoikeus on osakeyhtididen osalta kytketty osuuteen yhtion osakkeista.

Vahingonkorvaussddnnékset

TEM, OM, JRY, Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos, FA ja Porssisdétio ottivat lau-
sunnoissaan kantaa ehdotettuihin vahingonkorvaussdannoksiin. TEM piti vahingonkorvaus-
saantelyd vastapainona sille, ettd kotitaloudet ja yksityishenkil6t osallistuvat yhi enenevissa
madrin riskipitoiseen pk-yritysten rahoitukseen. Fiva piti puolestaan perusteltuna, ettd esityk-
sessd on huomioitu rahoitusmarkkinoilla jo vakiintuneiden kiytintdjen sdilyttdminen myos
joukkorahoituspalveluja tarjottaessa. Myos Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos arvioi
vahingonkorvausvastuun sditdmisen rajoitusmarkkinoiden yleisen kdytdnnon mukaisesti perus-
telluksi. FA totesi, ettd silld ei ole huomautettavaa vahingonkorvausnormistoa koskeviin ratkai-
suehdotuksiin.

JRY vastusti lausunnossaan sitd, ettd 1. lakiehdotuksen 26 §:n 3 ja 4 momentin mukainen va-
hingonkorvausvelvollisuus ehdotetaan asetettavaksi EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklan
9 kohdan vaatimusta huomattavasti laajemmaksi. Se katsoi, ettd suoraan sovellettavaa EU-ase-
tusta ei voi tulkita luonnoksen tarkoittamalla tavalla laventavasti ja viittaa EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen johtolauseen 33. Se esitti, ettd 1. lakichdotuksen 26 §:n 3 ja 4 momentin mukaisen
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vahingonkorvausvelvollisuuden laventaminen joukkorahoituspalvelun tarjoajaan tai sen halli-
tuksen jdseneen tai siihen rinnastettavaan toimielimen jéseneen, vastuulliseen yhtiomieheen ja
toimitusjohtajaan on nimenomaisesti tdllainen EU:n joukkorahoitusasetukseen siséltyméton
kansallinen lisdvaade, joka asettaa kotimaiset toimijat EU:n joukkorahoitusasetuksen vastaisesti
huonompaan asemaan kuin niiden muissa EU-maissa olevat kilpailijat. JRY esitti, ettd 1. la-
kiehdotuksen 26 §:n 3 ja 4 momentti poistetaan tai niiden siséltdd vdhintdénkin rajataan huo-
mattavasti. EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklan 9 ja 10 kohta ja 24 artikla 4 ja 5 kohta
edellyttavit siviilioikeudellisen vastuun asettamista avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista.
Taytédntodnpano tiltd osin on 1. lakiehdotuksessa sijoitettu 24 ja 25 §:4n sekd 26 §:n 1 ja 2
momenttiin ja niiden tarkoituksena on tiyttdé asetuksen vihimmadisvaatimukset. Sen lisdksi 26
§:n 3 ja 4 momentissa ehdotetaan yleistd vahingonkorvausvelvollisuutta joukkorahoituspalve-
lun tarjoajalle ja tuottamusolettamaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtohenkil6ille rajatulta
osin. Kyse ei ole 23 ja 24 artiklan séddnnosten laajentamisesta, vaan kansallisesta oikeudesta
saatdd vahingonkorvausvelvollisuudesta EU-asetuksen rinnalla. EU:n joukkorahoitusasetus
viittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan ja luettelee 1 artiklan 1
kohdassa ne sisdmarkkinoiden toteutumisen kannalta olennaiset kysymykset, joista on tarpeen
saatdd yhdenmukaisesti jisenvaltioissa. Muu joukkorahoituspalvelun tarjoamista koskeva sdén-
tely ja kansallisen sédntelyn varaan. Vain avaintietoasiakirjaa koskeva siviilioikeudellinen vas-
tuu on EU:n joukkorahoitusasetuksessa nihty tarpeelliseksi toteuttaa yhdenmukaisesti eri jésen-
valtioissa. Muilta osin EU:n joukkorahoitusasetus ei késittele vahingonkorvausvelvollisuutta.
Johtolauseen 33 kielto asettaa lisdvaatimuksia koskee joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimin-
taan liittyvid edellytyksid. Vahingonkorvausvelvoitteet eivit ole vaatimuksia, vaan niissd on
kyse velvoitteista tai vastuista. Vahingonkorvauslaki ei sovellu sopimussuhteisiin. [lman toimi-
alasddntelyn vahingonkorvausvelvoitteita asiakkaan ja palveluntarjoajan vélinen suhde jiisi
yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden varaan. Huomioiden sijoittajakunnan paéasiallinen
luonne ja sijoituskohteiden riskipitoisuus ehdotus pitdd vastapainona sisdllddn muun kuin avain-
tietoasiakirjaan liittyvén vahingonkorvausvelvollisuuden. Silld on my6s vaikutusta hankkeen
toteuttajana toimivaan pk-yritykseen ja luonnolliseen henkil66n, joka on rahoituksen hakijana
osaltaan asiakkaan roolissa ja sopimussuhteessa joukkorahoituspalvelun tarjoajaan. Perusteluja
on tiltd osin tdydennetty.

OM piti ehdotettuja sdédnnoksid johdonmukaisina suhteessa muussa rahoituspalvelua koske-
vassa lainsdédédnnossa oleviin avaintietoasiakirjoja koskeviin sdénnoksiin. Se nosti kuitenkin
lausunnossaan esille tarpeen jatkovalmistelussa tiydentdd perusteluja tuottamusolettamaséaén-
noksen osalta. Huomiota tulisi kiinnittdd siihen, miksi joukkorahoituksen vélittdjan vastuu on
kilpailuvaikutukset seké jérjestdjin ja sen johdon henkil6kohtainen vastuu huomioon ottaen tar-
koituksenmukaista sédénnelld samalla tavalla kuin esimerkiksi sijoitusrahastotoimintaa omissa
nimisséédn harjoittavan rahastoyhtion ja sen johdon vastuu. Vahingonkorvaussééntelyn yhden-
mukaisuuden puolesta eri rahoituspalveluissa puhuu toiminnan samankaltaisuus, eri palvelun-
tarjoajien yhdenvertainen kohtelu ja sijoittajansuojan tarve erityisen riskipitoisten tuotteiden ol-
lessa kysymyksessé ja huomioiden keskiméérdinen sijoittajakunta. Joukkorahoituspalvelut jae-
taan EU:n joukkorahoitusasetuksessa sijoitus- ja lainamuotoiseen joukkorahoitukseen. Sijoitus-
muotoisen joukkorahoituksen mééritelmi on yhdenmukainen Rahoitusvélineiden markkinat -
direktiivin I liitteen A osan 1 ja 7 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kanssa, joissa on kyse
sijoituspalvelusta. Lainamuotoinen joukkorahoitus pitdé puolestaan sisdllddn yksilollisen laina-
salkunhoidon, joka on verrattavissa sijoituspalveluista omaisuudenhoitoon, kun asiakkaan en-
nalta médritettyjd varoja kohdennetaan joukkorahoitusalustalla oleviin joukkorahoitushankkei-
siin sijoittajan antaman harkinnanvaraisen sijoittajakohtaisen valtuutuksen mukaisesti. My0s
muutoin lainamuotoisessa joukkorahoituksessa on kyse sijoituskohteista, joita koskevaa palve-
lua tarjotaan asiakkaille. Sijoituspalveluun liittyy vahingonkorvausvelvollisuus ja rajoitetuilta
osin tuottamusolettama. Joukkorahoituspalvelun osittain identtisyys ja osittain samankaltaisuus

44



HE 228/2021 vp

sijoituspalvelun kanssa ja sijoittajakunnan luonne puoltavat sitd, ettd erilainen kohtelu vahin-
gonkorvausvelvoitteen osalta ei ole perusteltua. Perusteluja on tdydennetty téltd osin.

OM totesi lausunnossaan, ettd huomiota tulisi kiinnittda siithen, miten vahingonkorvausvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvat voivat ennakoida vaatimukset, joista poikkeaminen voi johtaa séén-
noksen soveltamiseen. OM:n lausunto ldhti siité, ettd tuottamusolettaman piirissa olisivat jouk-
korahoituksen hakijat, joukkorahoituspalvelun tarjoajat ja jilkimmaéisen johto. Muualla rahoi-
tuspalveluja tarjoavia koskevassa vahingonkorvaussédéntelyssd on omaksuttu tapa viitata siithen
erityiseen toimialakohtaiseen sédéntelyyn, joka sisdltdd palveluntarjoajan toimintaan liittyvat
vaatimukset. Néin on toimittu sijoituspalvelu-, sijoitusrahasto- ja luottolaitoslaissa. Myds yleis-
sddntelyssd, kuten osakeyhtitlaissa, on kdytdssd vastaava viittaustapa. Sijoituspalvelulaissa
tuottamusolettaman osalta vastuu on rajattu ja toteutettu viittaamalla tiettyihin sijoituspalvelu-
lain sddnnoksiin. Siten 1. lakiluonnoksen 26 § 4 momentin viittaus EU:n joukkorahoitusasetuk-
sen 4 artiklan 1-3kohtiin on yhta tdsmaéllinen. Toimiluvan edellytyksend on EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen 12 artiklan 2 kohdan | alakohdan mukaan se, ettd johtotehtévissé toimivilla henki-
16ill4 on riittdvéd osaaminen, taidot ja kokemus johtotehtdvien hoitamiseksi. Toimialaa koskeva
sddntely ja sen noudattaminen ovat keskeisessa roolissa téllaisen tehtdvan asianmukaisessa hoi-
tamisessa. Perusteluja on tdydennetty téltd osin.

Porssiséitio katsoi, ettd kun joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa voidaan myontid myos
muulle oikeushenkildlle kuin osakeyhtiolle, johtohenkildn vahingonkorvausvelvollisuuden
osalta 1. lakiehdotuksen 26 §:n 4 momentissa olisi hyvd huomioida tdma lisdamalla osakkeen-
omistajan lisdksi informatiiviset maininnat sddnnokseen tai vahintddn yksityiskohtaisiin perus-
teluihin muiden relevanttien oikeushenkildiden jisenistd tai omistavista tahoista, jotka rinnas-
tuvat osakeyhtion osakkeenomistajiin. Téllaisia ovat esimerkiksi osuuskunnan jisenet, osuuk-
sien omistajat ja osakkeenomistajat sekd henkildyhtididen yhtiomiehet. Lausuntopalaute on
otettu huomioon tdydentdmalla perusteluja.

Salassapitovelvollisuus

JRY vastusti lausunnossaan salassapitovelvollisuuden siséllyttdmista 1. lakiehdotukseen ja siind
mainittua viittausta rikoslakiin. Se piti tdté lisdvelvoitteena, joka poikkeaa EU:n joukkorahoi-
tusasetuksesta ja sen 35 artiklasta, jossa salassapitovelvollisuus kohdistuu vain toimivaltaisten
viranomaisten vililld vaihdettaviin tietoihin, jotka koskevat liitketoiminta- tai toimintaolosuh-
teita ja muita taloudellisia tai henkildkohtaisia asioita. JRY:n mukaan, koska joukkorahoitus-
palvelun tarjoajan ja asiakkaan vélisestd salassapitovelvollisuudesta ja sen suojasta ei sdddetd
EU:n joukkorahoitusasetuksessa ja koska se on suoraan sovellettavaa lainsdddantod, sen sisil-
16sté ei ole mahdollista kansallisesti sdétéa tiukemmin. JRY kiinnitti my6s huomiota kilpailute-
dettivien tietojen luovutusmahdollisuutta joukkorahoituspalvelun tarjoajan kanssa samaan kon-
serniin kuuluville toimijoille esitysluonnoksen mukaisin perustein ja totesi kyseessi olevan ra-
hoitusmarkkinoilla vakiintunut kdytintd. Myos Fiva piti perusteltuna sitd, ettd esityksessd on
huomioitu rahoitusmarkkinoilla jo vakiintuneet kayténteet. EU:n joukkorahoitusasetus viittaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan ja luettelee 1 artiklan 1 koh-
dassa ne sisdmarkkinoiden toteutumisen kannalta olennaiset kysymykset, joista on tarpeen sia-
tad yhdenmukaisesti jasenvaltioissa. Muu joukkorahoituspalvelun tarjoamista koskeva sdéntely
jaa kansallisen sddntelyn varaan. Koska EU:n joukkorahoitusasetuksessa ei kisitelld niin kut-
suttua pankkisalaisuutta, sitd koskeva sédéntely voidaan toteuttaa kansallisesti. Niin kutsuttu
pankkisalaisuus on vakiintunut toimintatapa Suomen rahoitusmarkkinoilla. Se kohdistuu laa-
jasti rahoituspalvelun tarjoajiin ja velvoitteen vastainen toiminta on kriminalisoitu. Ndin on
myo0s nykyisessd joukkorahoituslaissa. Pankkisalaisuuden taustalla on asiakkaiden vaatimus
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siitd, ettd heiddn asioitaan ei ilmaista sivullisille ilman patevaa oikeusperustetta. Asiakassuhteen
yhteydessi palveluntarjoajalle luovutetaan usein taloudellista asemaa ja liike- tai ammattisalai-
suuksia sisdltivid tietoja, joita asiakas pitdd luottamuksellisina. Taloudellisen kilpailun edelly-
tykset saattaisivat heikentyé, jos tietoja voitaisiin luovuttaa vapaasti. Samalla luottamus jouk-
korahoituspalvelun tarjoamiseen varteenotettavana rahoituskeinona voisi kérsid. Joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoajalla voi olla samanaikaisesti useampi unionin oikeuden mukainen toimilupa,
joihin siséltyy niin kutsuttu pankkisalaisuusvelvoite. Lisdksi joukkorahoituspalvelu rinnastuu
muihin rahoituspalveluihin, kuten sijoituspalveluun. Namé seikat puoltavat yhdenmukaista
sddntelyd. Lausuntopalaute on huomioitu. Ehdotusta ei ole muutettu.

Tietosuojavaltuutetun toimisto ja OM totesivat, ettd tietosuojan osalta perusteluja tulisi tdyden-
tad tietosuoja-asetuksessa annetun kansallisen liikkumavaran kayttamisestd. Lisdksi peruste-
luista tulisi ilmetd, mihin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan oikeusperusteeseen ehdotettu
kansallinen sdéntely perustuisi. Tieto-suojavaltuutetun toimisto muistutti, ettd Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan kaiken henkilétietojen késittelyn on oltava asianmu-
kaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella
tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Lausuntopalaute on otettu huomioon ja
perusteluja on tilti osin tdydennetty.

Tietosuojavaltuutetun toimisto ja OM kiinnittivéit lausunnoissaan huomiota siihen, ettd 1. la-
kiehdotuksen 11 §:n 1 momentissa on ehdotettu salassapitoa koskevaan poikkeukseen rajausta,
jonka mukaan poikkeus ei koskisi tietoja, joita tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan 1 kohdassa ja ettd esitysluonnoksen perusteella ei ole selvad, missé tarkoituksessa tillaisia
tietoja tultaisiin késitteleméén. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityi-
siin henkildryhmiin kuuluvia tietoja ovat sellaiset henkil6tiedot, joista ilmenee rotu tai etninen
alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jésenyys
taikka geneettisid tai biometrisid tietoja henkilon tunnistamista varten, terveyttd koskeva tieto
tai henkilon seksuaalista suuntautumista tai kayttaytymistd koskeva tieto. Tietosuojavaltuutetun
toimisto katsoi, ettd luonnoksesta ilmenevien seikkojen perustella vaikuttaa siltd, etti erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei ole tdssd yhteydessd perusteltua késitelld. Lausuntopa-
laute on huomioitu ja viittaus 9 artiklaan on poistettu.

Rangaistussddnnos

OM toi lausunnossaan esille rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd omaksutun keskittamis-
periaatteen, jonka mukaan ainakin vankeusuhkaiset rikossddnndkset olisi syyté keskittéa rikos-
lakiin. Rahoitusmarkkinalainsééntelyssd on yleisesti omaksuttu linja, jonka mukaan tietyistd
erityisrikoksista, kuten sijoituspalvelu-, sijoitusrahasto- ja luottolaitosrikoksesta, sdddetéén kes-
kittimisperiaatteesta poiketen toimialakohtaisessa sdéntelyssd. Vakiintunutta toimintatapaa ei
ole tarkoituksenmukaista muuttaa joukkorahoitusrikoksen osalta.

OM esitti lausunnossaan, ettd joukkorahoitusrikosta koskevan sédénnoksen muotoilussa tulisi
kiinnittdd huomiota rangaistussddnnoksiltd edellytettdviin tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksiin. Sen mukaan ehdotetussa 22 §:ssé viitataan sddnndksiin, joissa on usean tyyppisia
velvoitteita. OM katsoi, ettei 22 §:sta tai sen perusteluista ilmene riittdvan tdsmaéllisesti ja tark-
karajaisesti, millaisia tekoja rangaistavuuden on tarkoitus koskea. Lisdksi esityksen peruste-
luissa tulisi kiinnittdd enemméan huomiota rangaistussddnnoksen perusteltavuuteen ja sen tul-
kintaan. Lausuntopalaute on otettu huomioon tarkentamalla perusteluja ja rangaistussadnnosta.
Lisdksi huomiota on kiinnitetty rangaistavaksi séddtamisen vélttiméttomyyteen.
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OM totesi lausunnossaan, ettd rikosoikeudelliset seuraamukset luvattomasta palveluntarjoami-
sesta voisivat kohdistua myds oikeushenkil6ihin ja esitti, ettd perusteluja tulisi selkeyttdd télta
osin. Esityksessd on omaksuttu muita rahoituspalveluja koskevan lainsdddédnnén kanssa yhden-
mukainen tapa kohdistaa samasta teosta rikosoikeudelliset seuraamukset luonnollisiin henkili-
hin ja hallinnolliset seuraamukset oikeushenkil6ihin. Lausuntopalaute on huomioitu ja peruste-
luja on selkeytetty.

Rikosrekisteriote, merkittdvdt teot ja tietosuoja

OM kiinnitti lausunnossaan huomiota esitysluonnoksen 6. lakiehdotukseen, jolla muutettaisiin
rikosrekisterilakia siten, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan olisi mahdollista varmistua py-
kédldluonnokseen siséltyvien tekojen osalta rikosrekisterimerkintdjen puuttumisesta hankkeen
toteuttajana toimivan luonnollisen henkilon kohdalla. Sen mukaan ehdotuksessa katetaan ver-
rattain laaja-alaisesti rikoslaissa rangaistavaksi sdddettyjd tekoja. OM nosti esille esimerkkind
rahanpesun torjuntaa koskevan lainsdddénnon ja totesi, ettd EU:n joukkorahoitusasetuksen 5
artiklan sanamuoto on jokseenkin epiméddrdinen. OM:n mukaan pykéldluonnoksen peruste-
luissa tulisi arvioida, missd méérin siind kdytettdisiin kansallista liikkkumavaraa ja kansallisen
litkkkumavaran kiyton vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin ja sditdmisjirjestykseen sekd
ovatko kaikki katettavaksi ehdotettavat teot tarpeen EU:n joukkorahoitusasetuksen tdytantoon-
panon kannalta. Lausuntopalaute on otettu huomioon. Kyse on suoraan sovellettavasta EU-ase-
tuksesta. EU:n joukkorahoitusasetus luettelee otsikkotasolla ne tekoryhmat, joihin kuuluvat teot
tulisi huomioita. Perusteluja on tiydennetty kansallisen liikkumavaran, perus- ja ihmisoikeuk-
sien sekd sddtamisjarjestyksen osalta.

ORK ja OM Kkiinnittivét lausunnoissaan huomiota siihen, ettei esityksessi ole ehdotettu siédet-
taviksi rikosrekisteriotteen vanhentumisajasta. ORK:n mukaan olisi tarkoituksenmukaista, etti
luonnollisen henkilon tilatessa otteen esitettdviaksi kolmannelle osapuolelle otteen voimassaolo-
aika olisi méadritelty lainsddddnndssé vastaavasti kuin lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain (504/2002) 6 §:ssd, mikd on 6 kuukautta, ja julkisista hankinnoista
ja kéyttooikeus-sopimuksista annetun lain (1397/2016) 88 §:ssd, mikéd on 12 kuukautta. Lau-
suntopalaute on otettu huomioon ja kelpoisuusajasta on lisitty sdénnos 1. lakiehdotukseen.

Tietosuojavaltuutetun toimiston ja OM:n lausuntojen mukaan perusteluista tulisi kdyda ilmi,
mihin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaiseen oikeusperusteeseen ehdotettu kansal-
linen sééntely 1. lakiehdotuksen 12 §:ssé perustuu. Kyse on menettelytavoista, kun luonnollinen
henkild esittia rikosrekisteriotteen joukkorahoituspalvelun tarjoajalle. Molemmat lausunnonan-
tajat kiinnittivit huomiota siihen, ettd esitysluonnoksessa ei tarkastella tietosuoja-asetuksen
mahdollistaman kansallisen litkkumavaran kdytt6d. OM my0s nosti esille tarpeen ottaa tarkem-
min kantaa kysymykseen sdatamisjarjestyksestd. Lausuntopalaute on otettu huomioon ja perus-
teluita on tdydennetty.

Sekid Tietosuojavaltuutetun toimisto, ettd OM kiinnittivét lausunnossaan huomiota tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan mukaisiin suojatoimiin, kun késitell4én rikosasioihin liittyvid henkil6tie-
toja. Molemmat katsoivat, ettd 1. lakiehdotuksen 12 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa ei vii-
tata nithin asianmukaisiin suojakeinoihin, joita sovellettaisiin rikosasioihin liittyvien henkil6-
tietojen kasittelyyn rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Soveltuvina suoja-
keinoina Tietosuojavaltuutetun toimisto piti esitysluonnoksesta ilmenevad velvoitetta palauttaa
rikosrekisteriote sen esittdjille viipymétté ja sité, ettei siitd saa ottaa jaljenndstd. Tdma tulisi
kuitenkin kdyd4 ilmi perusteluista. Lausuntopalaute on huomioitu.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi lausunnossaan, ettd sdddoskohtaisissa perusteluissa huo-
miota tulisi kiinnittdd tdsmaéllisempiin sanavalintoihin. Ilmaisujen tunnistetieto” ja ldhinné”
kiyttdmista se piti véljand, mika voi johtaa tarpeettomien tietojen kerdéimiseen rikosrekisteriot-
teelta. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi, ettd laissa olisi sdddettiava selkedsti niisté tiedoista,
joista saadaan tehdd merkinnét luonnollisen henkildn henkildtietoihin. Lausuntopalaute on huo-
mioitu.

Tietosuojavaltuutetun toimisto esitti, etté rikosrekisteriotteen esittimisvelvollisuudesta olisi in-
formoitava joukkorahoituspalvelun tarjoajan alustalla vastaavaan tapaan kuin lasten kanssa
tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesti annetun lain 9 §:ssé sédéddetddn. Tietosuoja-asetuk-
sen 13 artiklan 1 kohdan c alakohta velvoittaa rekisterinpitdjéa ilmoittamaan asiakkaalle henki-
l6tietojen késittelyn tarkoitukset seka kasittelyn oikeusperusteen. Joukkorahoituspalvelua tarjo-
taan EU:n joukkorahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan méaéritelmian mukaan aina
alustalla. Saintelyd voidaan tdltd osin pitéé riittdvdni. Ehdotusta ei ole muutettu.

ORK totesi, ettd esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia rikosrekisterilakiin sen osalta, mité
tietoja se luovuttaisi Fivalle joukkorahoituspalvelun tarjoajien johtotehtdviin osallistuvista ja
tietyn midrdosuuden omistavista tai ddnioikeutta kayttavistd. [lman erityistd sddnnosta otteelle
merkitddn kaikki tiedot, jotka henkil6std on tallennettu rikosrekisteriin tai ilmoitus siitd, ettd
henkilosta ei ole merkintdd rikosrekisterissd. Lausuntopalaute on otettu huomioon. My6s mui-
den rahoituspalvelun tarjoajien kohdalla otteelle merkitdan kaikki tiedot, vaikka tarkastelu voi
kohdistua vain osaan teoista. Ehdotusta ei ole muutettu.

Fivan valtuudet

Fiva kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etti toimivaltaisia viranomaisia ja niiden toimi-
valtuuksia koskevan EU:n joukkorahoitusasetuksen VI luvun osalta EU:n joukkorahoitusasetus
nayttéisi edellyttdvan kansallisia tdytdntoonpanotoimia toimivaltuuksien osalta vain 30 artiklan
ja 31 artiklan 1 kohdan laajuudessa. Koska asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, muita VI
luvun artikloja ei siten olisi tarpeen panna tiytdntoon kansallisessa laissa. Fiva katsoi, ettd kun
se nimetddn EU:n joukkorahoitusasetuksen 29 artiklassa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi, se soveltaa kyseisiltd osin EU:n joukkorahoitusasetusta suoraan. Tdmén johdosta
asetuksen sdannosten suhdetta muun muassa Fival:n 6 luvun sddntelyyn ei ole tarvetta késitella.
Kyseisten artiklojen tdytantoonpano laissa, kuten 1. lakiechdotuksen 27-30 §:ssé, ei ole Fivan
mukaan myoskddn tarpeen ainakaan ehdotetussa laajuudessa. Lausuntopalaute on huomioitu.
Informatiivinen viittaus yhteistyohon kuluttaja-asiamiehen kanssa on pidetty 1. lakiehdotuk-
sessa ja kuluttaja-asiamiehen roolia on kisitelty perusteluissa tarkemmin.

Fiva esitti jatkovalmistelussa arvioitavaksi sen toimivaltuuksia siltd osin, kun ehdotettava laki
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta soveltuu joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen asetuksen
soveltamisalaa laajemmin. Se esitti harkittavaksi, tulisiko 1. lakiehdotuksen 3 §:n mééritelmiin
lisété selvyyden vuoksi my0s hankeen toteuttajaa koskeva mairitelma, jotta varmistutaan sééan-
telykokonaisuuden soveltuminen hankkeen toteuttajaan myds EU:n joukkorahoitusasetuksessa
tarkoitetun raja-arvon ylittdvissd lainamuotoisessa joukkorahoituksessa. Lausuntopalaute on
otettu huomioon. Maéritelma on lisdtty. Myos kolmannen osapuolen maéritelma on lisétty.

Fiva mukaan tulisi vield uudelleenarvioida EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 1 kohdan
tutkintavaltuuksien suhdetta FivaL:n 3 luvun valvontavaltuuksiin. T&ltd osin se kiinnitti huo-
miota FivaL :n 18 §:n 4 momentin tietojensaantioikeuteen, joka koskee ulkoistustilanteita. Lau-
suntopalaute on huomioitu ja perusteluja on tismennetty 30 artiklan 1 kohdan arvioinnin osalta.
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Fiva piti 3. lakiehdotuksen 71 b §:d4n lisdttavéksi ehdotettua viittausta EU:n joukkorahoitus-
asetukseen tarpeettomana, silld EU:n joukkorahoitusasetuksen sdéinndkset ovat FivalL 71 a §:ssd
tarkoitettuja finanssimarkkinoita koskevia sdannoksié. Fiva piti my6s FivaL:n 71 b §:n nykyisti
viittausta markkinoiden véaarinkdyttdasetukseen tarpeettomana ja osin harhaanjohtava, viittasi
talousvaliokunnan mietintodn (TaVM 26/2016 vp) ja esitti sen poistamista. Lausuntopalaute on
huomioitu ja viittaukset poistettu.

JRY:n mukaan huomattavan omistusosuuden hankintaa ja luovutusta sekd sen kieltdmisti ja
rajoittamista koskevat Fivalle esitetyt toimivaltuudet menevit huomattavasti pitemmalle kuin
mitéd EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artikla esittié kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
valtuuksiksi. Erityisesti 1. lakichdotuksen 9 § on JRY:n mukaan merkittiva toimivallan lisdys
Fivalle, jolle ei ole 10ydettavissa juridista perustaa EU:n joukkorahoitusasetuksesta. EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 30 artiklassa asetetaan vihimmaéisvaatimukset, jotka toimivaltaisilla viran-
omaisilla on kansallisen lainsddddnndn mukaan véhintéédn oltava. Kansallisesti voidaan saétia
my0s muita tarpeellisia valtuuksia. Uuden omistajan sopivuutta koskevan menettelyn tarkem-
malla sddntelylld, jolla asetetaan selkeét aikarajat paatoksenteolle, vaikutetaan omistajaksi ha-
keutuvan oikeusturvaan. Ehdotettavalla menettelylld pyritddn myds yhdenmukaiseen toiminta-
tapaan muiden rahoituspalvelun tarjoajien kanssa. Velvoitteella ilmoittaa vuosittain joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan omistajat ja ddnioikeudet sekd viipymatti tietoon tulleet muutokset voi-
daan osaltaan varmistaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi asetettujen suoja-
toimien toteutumista ajantasaisemmin jatkuvan valvonnan aikana. Osakkeisiin ja osuuksiin pe-
rustuvien oikeuksien rajoittamisesta ei sddnnelld EU:n joukkorahoitusasetuksessa. Téllaisia ra-
joituksia voidaan tarkastella kuitenkin myos Fivan valvottavan toiminnan jatkuvuuden ja sién-
telyn tavoitteiden saavuttamisen kannalta kevyempénd toimenpiteend kuin sen vaihtoehtona
olevaa toimiluvan peruuttamista tai esimerkiksi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2
kohdan d alakohdan valtuutta keskeyttié joukkorahoituspalvelun tarjoaminen kerrallaan enin-
tddn kymmeneksi perdkkéiseksi tyOpdivéksi tilanteessa, jossa on syyta epdillé, ettd EU:n jouk-
korahoitusasetusta on rikottu. EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohta edellyttaa, etta
osakkeenomistajalla, jonka hallussa on véhintddn 20 prosenttia osakepadomasta tai ddnioikeuk-
sista, ei saa olla sddnndksessa tarkoitettuja rikosrekisterimerkintdja. Sdannos on ehdoton, eika
jéta kansallista liikkumavaraa, jolloin pelkét rajoitustoimet, kuten ddnivallan rajoittaminen, ei-
vit ole riittdvid EU:n joukkorahoitusasetuksen kannalta. Lausuntopalaute on huomioitu ja 1.
lakiehdotuksen 9 § on poistettu. Lisdksi 1. lakiehdotuksen 7 ja 8 §:n perusteluja on tdydennetty.

Siirtymdsddnnos

JRY esitti jatkovalmistelussa vield tarkasteltavaksi sité, ettd EU:n joukkorahoitusasetuksen 48
artiklan 1 kohdan mukainen siirtymékausi toteutuisi tarkoituksenmukaisella tavalla ja joukko-
rahoituslakia voidaan soveltaa ainakin 10. marraskuuta 2022 asti. Lausuntopalaute on huomi-
oitu ja 1. lakiehdotuksen voimaantulo- ja siirtymésdidnndsté on tiydennetty. Siirtymésadnnos on
lisdtty myds lakiehdotuksiin 3, 4, 5,7, 8 ja 9.

JRY Kkatsoi, ettd hallituksen esityksessd tulisi varautua siihen, ettd komissio pidentdd siirtyma-
kautta 48 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jolloin joukkorahoituslaki tulisi pitdd voimassa 10. mar-
raskuuta 2023 asti, jotta EU:n joukkorahoitusasetuksen vaatimus sujuvasta siirtymésti kansal-
lisista sdéntelykehikoista EU:n joukkorahoitusasetukseen voidaan varmistaa toimialalle. EU:n
joukkorahoitusasetuksen 44 artiklan 3 kohta pitdd sisdlldan myds mahdollisuuden, ettd Euroo-
pan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 48 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Voimaantulon siirtymiseen tai peruuntumiseen ei ole mahdollista varautua
ennakkoon. Toimenpiteet toteutetaan tarpeen tullen.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykélan I momentissa ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin joukkorahoitus-
palvelun tarjoamiseen ja téllaisen palveluntarjoajan harjoittamaan muuhun toimintaan. Lain tar-
koittama joukkorahoituspalvelu ehdotettaisiin méaaritettivaksi momentissa. Maaritelmdn mu-
kaan joukkorahoituspalvelulla tarkoitettaisiin EU:n joukkorahoitusasetuksen 2 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa tarkoitettua toimintaa ja sitd vastaavaan lainojen myontédmisen helpottamista,
joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun raja-
arvon (muu lainamuotoinen joukkorahoitus). Lainamuotoisen joukkorahoituspalvelun osalta
soveltamisala olisi yhdenmukainen joukkorahoituslain kanssa, koska joukkorahoituslaki ei
aseta lainamuotoiselle joukkorahoitukselle raja-arvoa rekisterditymisvelvollisuuden syntymi-
selle.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan osittain informatiivista sdannosta, jossa todettaisiin, ettd jouk-
korahoituspalvelun tarjoamiseen sovelletaan EU:n joukkorahoitusasetusta ja sen nojalla annet-
tuja komission asetuksia ja pddtoksid. Samalla viittaus EU:n joukkorahoitusasetukseen ja sen
perusteella annettuihin asetuksiin ja paatoksiin tarkoittaisi, ettd myos lainamuotoiseen joukko-
rahoitukseen, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun raja-arvon, olisi sovellet-
tava EU:n joukkorahoitusasetuksen ja sen perusteella annettujen komission asetusten ja paatos-
ten sddnnoksid. Tama johtuu siitd, ettd kdytetty ilmaus sitoisi EU:n joukkorahoitusasetuksen
soveltamisen téssd laissa tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen, joka kattaisi seké
raja-arvon ylittdvén ettd sen mukaisen toiminnan.

2 §. Valvonta ja yhteistyo muiden viranomaisten kanssa. Pykilassa saddettiisiin, ettd Fiva val-
voo EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettua toimintaa ja timén lain mukaista toimintaa.
Liséksi se valvoo EU:n joukkorahoitusasetuksen perusteella annettujen komission asetusten ja
péétdsten noudattamista. Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 29 artiklaan. Pyka-
ladn ehdotetaan liséksi informatiivista sdédnnostd Fivan velvollisuudesta tehdd yhteisty6td ku-
luttaja-asiamiehen kanssa asiakkaansuojan valvonnassa, mistéd sdddetddn Fival.:n 46 §:ssi.

3 §. Mddritelmdt. Pykélassa ehdotetaan, ettd lakiin otettaisiin 1 §:n 1 momentin lisdksi kolme
muuta madritelmaa, jotka olisivat tarpeen, jotta voitaisiin varmistaa, ettd tima laki ja EU:n jouk-
korahoitusasetus sekd sen perusteella annetut komission asetukset ja péaétokset soveltuisivat
sekd EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaiseen toimintaan ettd muuhun lainamuotoiseen jouk-
korahoitukseen. Pykéldn 1 kohdassa joukkorahoituspalvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin oikeus-
henkil64, joka harjoittaa 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua joukkorahoituspalvelua. Fivan valvon-
tavaltuuksien varmistamiseksi lakiin olisi liséksi tarpeen ottaa méadritelma hankkeen toteutta-
jasta ja kolmannesta osapuolesta, jotta ei syntyisi epaselvyyttd sddntelykokonaisuuden sovelta-
misesta hankkeen toteuttajaan tai kolmanteen osapuoleen my®os silloin, kun kyse on muusta lai-
namuotoisesta joukkorahoituksesta. Hankkeen toteuttajan méarittdmiseksi pykdldn 2 kohdassa
viitattaisiin EU:n joukkorahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan h alakohtaan ja otettaisiin maa-
ritelmén piiriin my6s luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, jotka hakevat joukkorahoitusalus-
tan kautta muuta lainamuotoista joukkorahoitusta. Kolmannen osapuolen méadrittely toteutettai-
siin puolestaan 3 kohdassa viittaamalla EU:n joukkorahoitusasetuksen 9 artiklassa tarkoitettuun
ulkoistetun toiminnan hoitajaan ja kattamalla vastaavanlaiset ulkoistetun toiminnan hoitajat
muussa lainamuotoisessa joukkorahoituksessa. Muutoin tédssé laissa kéytetyt termit vastaisivat
niitd, joita kaytetddn EU:n joukkorahoitusasetuksessa.
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2 luku Joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa

4 §. Joukkorahoituspalvelua koskeva toimilupavelvollisuus ja -menettely. Pykélan I momenttiin
ehdotetaan informatiivista sdénnosté, jonka mukaan EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoite-
tun joukkorahoituspalvelun tarjoaminen edellyttdd EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaisesti
myonnettyé toimilupaa.

Pykélén 2 momentissa sdidettdisiin toimiluvanvaraiseksi liiketoiminta, jossa tarjotaan EU:n
joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetulla tavalla muuta lainmuotoista joukkorahoitusta. Toimi-
lupa myoOnnettéisiin tdmén lain perusteella ja kyse olisi eri toimiluvasta kuin 1 momentissa ja
samalla myds eri toimiluvan myontdmisperusteesta, mutta sitd koskevat velvoitteet ja siithen
liittyvé toimilupamenettely noudattaisivat 1 momentissa tarkoitettuun toimilupaan ja toimilu-
pamenettelyyn sovellettavia velvoitteita ja menettelyéd. Téllainen toimilupa voitaisiin myontaa
my0s 1 momentissa tarkoitetulle oikeushenkildlle, jolloin kyse olisi EU:n joukkorahoitusase-
tuksen 12 artiklan 13 kohdassa tarkoitetusta kansallisessa lainsdddidnndssd sdéddetystd toimin-
nasta, jota EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetut joukkorahoituspalvelun tarjoajat voisivat
harjoittaa ja se tulisi merkiti 14 artiklan 2 kohdan f alakohdan perusteella joukkorahoituspalve-
lun tarjoajien rekisteriin. Toimilupa ei oikeuttaisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 18 artiklassa
tarkoitettuun rajatylittdvén joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen. Estetté ei kuitenkaan olisi tar-
jota tdssd tarkoitettua palvelua Suomesta toiseen valtioon, jos se on toisessa valtiossa sallittu.
Hyvissi ajoin ennen palvelun tarjoamisen aloittamista Fivalle olisi ilmoitettava ne palvelut, joita
on tarkoitus ryhtya tarjoamaan, se valtio, johon niitd on tarkoitus tarjota ja ne keinot, joilla tar-
joaminen tapahtuu. Myds suunnitellut muutokset, joilla on vaikutusta aiempaan ilmoitukseen,
olisi ilmoitettava vastaavalla tavalla.

5 §. Joukkorahoituspalvelun tarjoajan muu toiminta. Pykalassa saddettdisiin joukkorahoituspal-
velun tarjoajan muusta toiminnasta kuin joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta. EU:n joukkora-
hoitusasetuksen 12 artiklan 13 kohta edellyttda, ettd muusta toiminnasta sdddetdan kansallisesti.
Tarkoituksena olisi, etti kaikesta siitd toiminnasta, jota EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoi-
tettu joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi harjoittaa kansallisen sddntelyn perusteella, olisi
otettu maininta tdhén lakiin.

Pykélén I momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja saisi tar-
jota yrityksille pddomarakenteita, liikketoimintastrategiaa ja muita niihin liittyvid kysymyksia
koskevaa neuvontaa seké yritysten sulautumisia, yritysostoja ja muita yritysjarjestelyjd koske-
vaa neuvontaa ja palveluja. Ehdotettu sddnnds vastaa sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa. Toiminta ei sellaisenaan harjoitettuna edellyté toimilupaa. Sdéinnoksessé edel-
lytettiisiin, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupaan merkittéisiin, jos joukkorahoitus-
palveluntarjoaja olisi oikeutettu harjoittamaan momentissa tarkoitettua muuta toimintaa. Me-
nettely mahdollistaisi se, ettd Fiva voisi toimilupamenettelyn yhteydessd varmistua toiminnan
olevan sddnnoksessd tarkoitettua toimintaa. Muun toiminnan harjoittaminen merkittdisiin toi-
milupaan myds sen vuoksi, ettd EU:n joukkorahoitusasetuksen 14 artiklan 2 kohdan f alakohta
edellyttad, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajia koskevaan rekisteriin merkitién kaikki sellaiset
EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun joukkorahoituspalveluntarjoajan tarjoamat palve-
lut, jotka eivét kuulu EU:n joukkorahoitusasetuksen soveltamisalaan. Vastaavasti tdmd tulee
ilmaista tiedoissa, jotka toimitetaan toimivaltaisten viranomaisten vélilld ja EAMV:lle rajatylit-
tavan palveluntarjonnan kdynnistdmisen yhteydessé (18 artikla).

Pykélén 2 momentissa olisi informatiivinen sdénnos, jonka mukaan joukkorahoituspalvelun tar-
joajan oikeudesta toimia joukkolainanhaltijoiden edustajana sédddetddn joukkolainanhaltijoiden
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edustajasta annetun lain 16 §:ssd. Joukkolainanhaltijoiden edustajana toimimista koskeva sdédn-
tely on kansallista. My0s toimintaan joukkolainanhaltijoiden edustajana soveltuisivat EU:n
joukkorahoitusasetuksen 14 ja 18 artikla.

6 §. Muutoksenhaku. Pykélassi ehdotetaan sdddettdvéksi tilanteesta, jossa kaikki vaadittavat
tiedot sisdltdneestd toimilupahakemuksesta ei ole tehty toimilupaa koskevaa paétostd kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen jéattdmisestd. Hakija voisi tehdd valituksen Helsingin hallinto-
oikeuteen. Valituksen katsotaan tilloin kohdistuvan hakemuksen hylkdavédn paatokseen. Vali-
tuksen voi tehda siihen asti, kunnes paitos on annettu. Fivan olisi ilmoitettava padtoksen anta-
misesta muutoksenhakuviranomaiselle, jos pddtos on tehty valituksen tekemisen jilkeen. Muu-
toksenhausta hallintotuomioistuimeen sidddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019). Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 41 artiklaan.

3 luku Huomattavan omistusosuuden tai déinivallan hankinta ja luovutus seki sen
kieltaminen

7 §. Huomattavan omistusosuuden tai ddnioikeuden hankintaa ja luovutusta koskeva ilmoitus-
velvollisuus. Pykalassa ehdotetaan sdddettdviaksi omistajavalvontaan liittyvastd ilmoitusvelvol-
lisuudesta. Pykilidn / momentin mukaan sen, joka aikoo hankkia vihintddn EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun osuuden joukkorahoituspalvelun
tarjoajan osakkeiden tai osuuksien kokonaisméairasti tai d4nioikeudesta, olisi ilmoitettava siitd
etukdteen Fivalle, jotta Fivalla olisi ennakolta mahdollisuus suorittaa sddnnoksessé tarkoitettu
arviointi. Artiklakohta kytkee miardosuuden osakeyhtididen osalta osakepddomaan. Jotta artik-
lakohdan tarkoitus toteutuisi, midrdosuus olisi Suomen osakeyhti6oikeudessa omaksutun ni-
mellisarvottoman pddomajérjestelmén vuoksi kytkettdva osuuteen yhtion osakkeista. Joukkora-
hoituspalvelun tarjoaja on EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan aina oikeushenkild. Asetus ei
kuitenkaan rajoita toiminnan harjoittamisessa valittavaa yhteisoémuotoa. Sen vuoksi momentin
piiriin ehdotetaan myds osuudet, joiden kokonaisméaérastd madrdosuus lasketaan.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd laskettaessa 1 momentissa tarkoitettua déniosuutta so-
velletaan arvopaperimarkkinalain 9 luvun 6 §:44.

Pykélén 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtdvad myds, jos omistet-
tujen osakkeiden tai osuuksien mééra taikka daniméérd laskee sdddetyn omistus- tai dénirajan
alapuolelle.

Pykilén 4 momentissa ehdotetaan, ettd jos EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa tapahtuu muutos, siitd 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilon olisi ilmoitettava viipyméttd Fivalle.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan, etti joukkorahoituspalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava
Fivalle vdhintddn kerran vuodessa 1 momentissa tarkoitettujen omistusosuuksien omistajat,
omistusten suuruudet ja danimairit sekd ilmoitettava viivytyksetta tietoonsa tulleet muutokset
niissa.

8 8. Omistusosuuden ja ddnivallan hankinnan arvioinnissa noudatettava menettely ja hankin-
nan kieltdminen. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettiavaksi kirjallisesta vahvistusmenet-
telystd, jota Fivan on noudatettava vastaanotettuaan 7 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen. Ilmoitta-
jalle olisi viipymattd vahvistettava kirjallisesti ilmoituksen vastaanottaminen ja siité tulisi kiyda
ilmi 4 momentissa tarkoitettu késittelyaika.
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Pykélén 2 momentin mukaan Fivan olisi saatuaan 7 §:ssé tarkoitettu ilmoitus kiellettivd maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitetun omistusosuuden tai ddnivallan hankkiminen joukkorahoituspal-
velun tarjoajasta EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan, ettd Fiva voi tehdessddn tdssd pykaldssa tarkoitetun paatok-
sen asettaa samalla miirdajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankinta on toteutettava.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan, ettd Fivan on tehtivd 2 momentissa tarkoitettu paitds 60
arkipaivissa siitd, kun se on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vahvistanut saaneensa ilmoituk-
sen. Fiva voisi kisittelyaikana, kuitenkin viimeistdén viidentenikymmenentend arkipdivéni ka-
sittelyajan alkamisesta, kirjallisesti pyytéd tarpeellisia yksiloityjd lisétietoja. Lisdtietojen pyyta-
minen keskeyttdisi késittelyajan siihen, kunnes pyydetyt lisdtiedot on saatu, kuitenkin enintdén
20 arkipdivéan ajaksi tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella tai ilmoitusvelvollinen on muu kuin Euroopan talousalueella toimiluvan saanut luottolai-
tos, sijoituspalveluyritys, sdhkdrahayhteiso, vakuutusyhtio, rahastoyhtio tai joukkorahoituspal-
velun tarjoaja, enintddn 30 arkipdivéan ajaksi. Padtos kasittelyajan jatkamisesta olisi annettava
viivytyksetta tiedoksi ilmoitusvelvolliselle.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan, ettd padtdos hankinnan vastustamisesta olisi annettava tie-
doksi ilmoitusvelvolliselle viimeistddn toisena arkipdivind péatoksen tekemisestd ylittamétta
kasittelyaikaa. Jos Fiva ei tdssd pykédldssa tarkoitettuna kisittelyaikana olisi tehnyt 2 momen-
tissa tarkoitettua paatosté, sen katsottaisiin hyviksyneen hankinnan.

4 luku Salassapito- ja tietosuojasdinnokset

9 §. Salassapitovelvollisuus. Pykdldssd sdddettiisiin salassapitovelvollisuudesta tavalla, joka
noudattaa muualla rahoituspalvelun tarjoajia koskevassa sddntelyssd omaksuttua tapaa. Niin
kutsutun pankkisalaisuuden l1dhtokohtana on se, ettd kun asiakas antaa tietojaan rahoituspalve-
lun tarjoajalle saadakseen hankkimaansa palvelua, timai voi luottaa siihen, etté tiedot eivét kul-
keudu ulkopuolisille. Niin kutsuttu pankkisalaisuus on suojana henkildtietojen suojaa laajempi
ja pitéé sisélladn myos oikeushenkildjen asiakassuhteessaan palveluntarjoajalle antamia tietoja.
Saddoksessd huomioidaan se, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja saattaa kuulua johonkin kon-
serniin. On mahdollista, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja kuuluu johonkin konsolidointiryh-
maién, luottolaitosten yhteenliittyméén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymaén. Silld saattaa sa-
manaikaisesti olla lupa toimia myds muun unionin oikeuden perusteella.

10 §. Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen viranomaisille. Pykéléassé sdddettéisiin joukko-
rahoituspalvelun tarjoajan, sen kanssa samaan konserniin tai konsolidointiryhméén kuuluvan
yrityksen taikka yhteenliittymédn velvollisuudesta antaa 9 §:ssi tarkoitettuja tietoja syyttdja- ja
esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdimiseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain no-
jalla oikeus saada sellaisia tietoja.

11 §. Salassa pidettivien tietojen muu luovuttaminen. Pykéldssé sdddettiisiin poikkeuksesta ai-
noastaan kansallisiin salassapitosdénndksiin. Ehdotettavista sddnnoksistd ilmenee, etti tieto-
suoja-asetus on aina ensisijainen suhteessa kansalliseen lainsdddant6on. Tietojen luovuttami-
sessa olisi aina varmistettava, ettd henkilGtietojen kasittely ja luovutus ovat tietosuoja-asetuksen
mukaisia. Sddnnoksissd tdsmennettdisiin, mihin kayttotarkoituksiin tietoja voitaisiin luovuttaa.
Sadnnoksissd huomioitaisiin liséksi se, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan muodolle ei ole
EU:n joukkorahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdassa asetettu muuta edellytysté
kuin, etté se on oikeushenkild ja se, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajalla saattaa samanaikai-
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sesti olla lupa toimia my&s muun unionin oikeuden perusteella. On mahdollista, ettd joukkora-
hoituspalvelun tarjoaja kuuluisi johonkin konserniin, konsolidointiryhméén, yhteenliittymaan
tai rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén.

Pykélén I momentissa ehdotetaan, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja ja sen konsolidointiryh-
maidn kuuluva yritys voisi luovuttaa 9 §:ssé tarkoitettuja tietoja joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajan kanssa samaan konserniin, konsolidointiryhméén, yhteenliittyméén ja rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén
kuuluvalle yhteisolle asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista, markkinointia seké
konsernin, konsolidointiryhmén, yhteenliittymén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymén riskien-
hallintaa varten, jos tietojen vastaanottajaa koskee tissé laissa sdddetty tai vastaava salassapito-
velvollisuus. Pykéldssa tarkoitetut tiedot, silloin kun ne koskevat luonnollista henkil6d, ovat
henkil6tietoja. Talloin tietojen késittelyyn sovelletaan aina ensisijaisesti tietosuoja-asetusta ja
sen ohella tietosuojalakia. Momentissa ehdotettu poikkeus ei koskisi tietosuoja-asetuksen 10 ar-
tiklassa tarkoitettujen tietojen luovuttamista. Kyse on rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien
henkil6tietojen késittelystd ja siten arkaluonteisista henkilStiedoista. Tietosuoja-asetus ei sisélld
varsinaisesti tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksid, mutta sen sddnndksid on sovellettava
my0s henkilbtietoja luovutettaessa. Vaikka perustuslakivaliokunnan tulkintakéyténtd koskee
padasiassa viranomaisten tiedonluovutus- ja tiedonsaantioikeuksia, salassa pidettdvii tai arka-
luonteisia tietoja luovutettaessa on silti myos muissa tilanteissa syyta séétdd asiasta yksityiskoh-
taisesti ja tarkkarajaisesti. Tété tarkoitusta varten ehdotettavassa momentissa tietojen luovutta-
minen on rajattu samaan konserniin, konsolidointiryhméén, yhteenliittyméén ja rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
maén kuuluvaan yhteisoon. Lisdksi luovutettavien tietojen kdyttotarkoitus on rajoitettu muualla
rahoituspalveluja koskevassa sddntelysséd vakiintuneen mukaisesti siten, ettd kyseessd on asia-
kaspalvelu ja muu asiakassuhteen hoitaminen, markkinointi tai konsernin tai konsolidointiryh-
mén riskienhallinta. Tietojen luovuttamisesta voidaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan perus-
teella sddtdd kansallisesti, jos henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteena on joko 1 kohdan ¢
alakohta (rekisterinpitéjén lakisddteinen velvoite) tai 1 kohdan e alakohta (yleisti etua koskevan
tehtévén suorittaminen tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdminen). Sééntely-
litkkkumavara perustuisi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti jasenvaltion lainsdddédnndn on taytettava ylelsen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pdamééraan ndhden. Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 8 artiklan mukaan kaiken henkil6tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen
on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun
laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan toista poikkeusta salassapitovelvollisuuteen. Sen mukaan
joukkorahoituspalvelun tarjoaja ja joukkorahoituspalvelun tarjoajan konsolidointiryhmééin kuu-
luva yritys voisivat luovuttaa asiakasrekisterissdan olevia markkinointia sekd asiakaspalvelua
ja muuta asiakassuhteen hoitamista varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yritykselle, joka kuuluu
joukkorahoituspalvelun tarjoajan kanssa samaan taloudelliseen yhteenliittymédin, jos tietojen
vastaanottajaa koskee téssi laissa sdddetty tai sitd vastaava salassapitovelvollisuus. Poikkeus ei
koskisi tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen luovuttamista. HenkilGtietojen
kasittelyd ja luovuttamista koskevia periaatteita on kuvattu edelld 1 momentin perusteluissa.

12 §. Merkintd rikosrekisteriotteen esittdmisestd, otteen palauttaminen ja otteen kelpoisuusaika.
Pykélan 1 momentissa sadddettdisiin merkinnasta rikosrekisteriotteen esittdmisesté ja otteen pa-
lauttamisesta. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ja 3 kohdan edellytys jouk-
korahoituspalvelun tarjoajan tarpeelle késitelld tdssé tarkoitettujen hankkeen toteuttajien rikos-
rekisteritietoja perustuu unionin oikeuteen, josta késittelyn tarkoitus ilmenee. Kyse on yhdesté
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EU:n joukkorahoitusasetuksen suojakeinosta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
miseksi. Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilStietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella
suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
jdsenvaltion lainsdddénnossé, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oi-
keuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Oikeasuhtaisuuden vaatimus yksityisyyden suojan ni-
kokulmasta toteutuisi ehdotuksessa siten, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajalle ilmenisi rikos-
rekisteriotteen esittimisen yhteydessd ainoastaan tieto sellaisista pdatoksistd, joita EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetaan ja jotka ovat tarpeen jouk-
korahoituspalvelun tarjoajan huolellisuusvelvollisuuden tdyttimiseksi. Muita tietosuoja-asetuk-
sen 10 artiklan tarkoittamia suojakeinoja ehdotuksen mukaan olisi se, ettd joukkorahoituspalve-
lun tarjoaja voisi tehda rikosrekisteriotteen nahtavéksi esittdneen luonnollisen henkilon asiakir-
joihin merkinnén vain otteen esittimisesti ja otteen paivayksesti, jotta tima voisi osoittaa tiyt-
taneensd EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklassa tarkoitetun huolellisuusvelvoitteensa. Suo-
jakeinona toimisi myos se, ettd ehdotuksella ei annettaisi oikeutta merkité rikosrekisteriotteen
sisdltod asiakirjoihin, ei sen kopioimista, eikd sen liittimistd asianomaista henkilod koskeviin
asiakirjoihin. Suojakeinona olisi lisdksi vield se, ettd ndhtdviksi pyydetty ote olisi viipymaétta
palautettava sen luovuttaneelle luonnolliselle henkildlle tai tuhottava ja se, etté rikosrekisteristi
ilmenevié tietoja ei saisi ilmaista muille kuin sellaisille henkildille, jotka vélttdmatta tarvitsevat
téllaisen tiedon.

Pykilan 2 momentin mukaan EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan
perusteella esitettidva rikosrekisteriote ei saisi olla kuutta kuukautta vanhempi silloin, kun se
esitetddn joukkorahoituspalvelun tarjoajalle.

5 luku Valvontavaltuudet

Luvussa sdddettidisiin sellaista Fivan valvontavaltuuksista, jotka liittyvét erityisesti joukkora-
hoituspalvelun tarjoamiseen. Yleisemmisti velvoitteista otettaisiin sdédnndkset FivaL:iin tai tds-
mennettdisiin sen nykyisid sdénnoksid. Luvussa tarkoitetut valvontavaltuudet soveltuisivat
myos 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun raja-arvon
ylittdvddn joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen, koska EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoi-
tettuja sddnnoksid ehdotetaan sovellettavaksi myos kyseisten palveluntarjoajien toimintaan so-
veltuvin osin.

13 §. Joukkorahoitustarjouksen lykkddminen ja kieltiminen. Pykélan I momentissa ehdotetaan,
ettd Fiva voisi méériti, ettd joukkorahoitustarjousta lykétddn kerrallaan enintddn kymmenelld
peréttdiselld pankkipédivilld, jos on perusteltu syy epdilld, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on
rikottu. EU:n joukkorahoitusasetuksen suomenkielisessd kdédnnoksessd kéytetddn sanaa “tyo-
paiva” ja ruotsinkielisessd “arbetsdag”. Ehdotuksessa on kuitenkin omaksuttu yhtendisyyden
vuoksi esiteasetuksen myotd arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:44n otettu ilmaus pankki-
paiva” suomeksi ja “bankdag” ruotsiksi. Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30
artiklan 2 kohdan a alakohtaan.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd Fiva voisi kieltdd joukkorahoitustarjouksen, jos se to-
teaa, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu tai on perusteltu syy epdilld, ettd sitd voidaan
rikkoa. Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaan.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lykk&amisté tai

kieltdmistd koskevan pditoksen antamista Fivan olisi annettava péadtoksen kohteelle tilaisuus
tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesta tai muusta erityisesti syystd muuta johdu.
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14 §. Markkinointiviestinndn kieltdminen. Pykdldssd ehdotetaan, ettd Fiva voi kieltda tai lykata
markkinointiviestinnin taikka vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa tai joukkorahoituspalve-
lun tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimettyd kolmatta osapuolta lopettamaan markki-
nointiviestinnén taikka lykkddmaéén sitd kerrallaan enintddn kymmenelld perdttdiselld pankki-
paivilla, jos on perusteltu syy epdilld, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu. Ehdotus pe-
rustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1 momentissa tarkoitetun lykkaamista tai kielta-
mistid koskevan pddtoksen antamista Fivan olisi annettava péédtdksen kohteelle tilaisuus tulla
kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesti tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

15 §. Joukkorahoituspalvelun tarjoamisen keskeyttiminen tai kieltdminen. Pykilan I momentin
mukaan Fiva voisi keskeyttii tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa keskeyttdmaén jouk-
korahoituspalvelun tarjoamisen kerrallaan kymmeneksi perittiiseksi pankkipéiviksi, jos on pe-
rusteltu syy epdilld, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu. Ehdotus perustuisi EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan d alakohtaan.

Pykélén 2 momentin mukaan Fiva voisi keskeyttdd tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa
tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid suorittamaan nimettyé kolmatta osa-
puolta keskeyttdmiin joukkorahoituspalvelujen tarjoamisen, jos joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajan tilanne huomioiden joukkorahoituspalvelun tarjoaminen ei ole sijoittajien etujen mukaista.
Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan h alakohtaan.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd Fiva voisi kieltdd joukkorahoituspalvelun tarjoamisen,
jos EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu. Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitusasetuksen
30 artiklan 2 kohdan e alakohtaan.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1-3 momentissa tarkoitetun keskeyttdmista kos-
kevan, keskeyttdmisen vaatimista koskevan tai kiellon antamista koskevan péétoksen antamista
Fivan olisi annettava paitoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesta
tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

16 §. Yleiseen tietoon saattaminen. Pykalan I momentissa ehdotetaan, etti Fiva voi saattaa ylei-
seen tietoon, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liit-
tyvia tehtidvid hoitamaan nimetty kolmas osapuoli ei noudata velvoitteitaan. Ehdotus perustuisi
EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 2 kohdan f alakohtaan.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1 momentissa tarkoitetun yleiseen tietoon saatta-
mista koskevan padtoksen antamista Fivan on annettava paédtoksen kohteelle tilaisuus tulla kuul-
luksi, jollei asian kiireellisyydesta tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

17 §. Olennaisten tietojen julkaiseminen. Pykalan I momentissa ehdotetaan, ettd Fiva voisi var-
mistaakseen sijoittajan suojan toteutumista tai markkinoiden moitteetonta toimintaa julkaista tai
vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa tai joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvié teh-
tdvid suorittamaan nimettya kolmatta osapuolta julkaisemaan kaikki olennaiset tiedot, joilla voi
olla vaikutusta joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen. Ehdotus perustuisi EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 30 artiklan 2 kohdan g alakohtaan.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan, ettd ennen 1 momentissa tarkoitetun julkaisemista koskevan

pdétoksen tai vaatimuksen antamista Fivan olisi annettava paétoksen kohteelle tilaisuus tulla
kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesté tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.
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18 §. Asiakassopimusten siirtdminen toimiluvan peruuttamisen yhteydessd. Pykéldssd ehdote-
taan, ettd Fiva voisi siirtdd voimassa olevat asiakassopimukset toiselle joukkorahoituspalvelun
tarjoajalle, jolla on toimilupa tarjota joukkorahoituspalveluja Suomessa, kun se peruuttaa jouk-
korahoituspalvelun tarjoajan toimiluvan EU:n joukkorahoitusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Siirto edellyttdd asiakkaiden ja vastaanottavan
joukkorahoituspalvelun tarjoajan suostumusta. Toimiluvan peruuttamista koskeva menettely pi-
tad siséllaan tarpeelliset kuulemismenettelyt, minkd vuoksi niisti ei ole tarpeen sdétéé erikseen.

19 §. Kielto- ja oikaisupdiitos ja uhkasakko. Pykdlan I momentissa ehdotetaan, ettd Fiva voisi
kieltéd sitd, joka toimii timén lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen taikka sen perusteella an-
netun asetuksen tai padtoksen vastaisesti, jatkamasta tai uudistamasta tillaista menettelya seka
samalla velvoittaa tdmén peruuttamaan, muuttamaan tai oikaisemaan menettelyn, jos sitd on
pidettidvd tarpeellisena finanssimarkkinoiden valvonnalle sdiddettyjen tavoitteiden toteutu-
miseksi. Valtuuksilla on my6s merkitysti luvattoman palveluntarjonnan valvonnassa. Ehdotus
perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan, ettd Fiva voisi tehostaa 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai
padtoksen noudattamista uhkasakolla.

6 luku Hallinnolliset seuraamukset

20 §. Seuraamusmaksu. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan sdadettiavaksi Fival:n 40 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun seuraamusmaksun soveltamisesta EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Ehdotetut seuraamusmaksusdannokset perustuvat EU:n joukkorahoitusase-
tuksen 39 artiklaan.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd Fival:n 40 §:ssd tarkoitettuja sddnnoksia
olisivat my6s 1 momentissa tarkoitettuja saannoksia koskevat tarkemmat EU:n joukkorahoitus-
asetuksen perusteella annetut komission asetusten ja padtdsten sddnnokset. EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen perusteella annettujen ja niitd tarkentavien komission asetusten ja paatosten sdén-
nosten lisddminen on tarpeen, koska kyseinen asetus siséltid useita valtuuksia komissiolle antaa
asetusta tarkentavaa sddntelyd. Kyse on ehdotuksen osalta 1dhinnd selventivisté ja tismenta-
viéstd sdantelystd, koska lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen rikkomisena on 1&htokohtaisesti
pidettdva myos sitd, ettd rikotaan kyseisten sdddosten perusteella annettua tarkempaa sdannosta.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan saddettiaviaksi siitd, ettd seuraamusmaksua ei saa maarati 1
momentin 25 kohdan nojalla muulle kuin Fivan valvottavalle tai muulle henkil6lle, joka on vel-
vollinen noudattamaan téta lakia tai EU:n joukkorahoitusasetusta. Lisdksi siind ehdotetaan saa-
dettéviksi itsekriminointisuojaan liittyvasté rajoituksesta. Momentissa tarkoitetun seuraamus-
maksusdannoksen soveltamisala ehdotetaan itsekriminointisuojan vuoksi rajattavaksi vain sel-
laisiin Fivan tietojensaanti- ja tarkastusoikeussdidnnosten rikkomistilanteisiin, joissa ei ole kyse
rikosepdilyistd. Ehdotettu sddnnds vastaa taltd osin FivaL:n 33 a §:n 3 momentin uhkasakon
asettamisen ja sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:n 9 momentin osalta jo nykyisin saadettya Eu-
roopan unionin tuomioistuimen viimeaikaisessa oikeuskaytdnndssa on annettu tuomio'? asiassa
C-481/19 ennakkoratkaisupyyntdon, joka koskee vaikenemisoikeutta ja oikeutta olla my&tévai-
kuttamatta oman syyllisyytensa toteamiseen ja joka on otettava huomioon sdédnndosta sovelletta-
essa. Kyseisen tuomion mukaan vaikenemisoikeuden mukaisesti toimivaltainen viranomainen
el voi mddratd luonnolliselle henkildlle seuraamuksia siitd, ettd hin kieltdytyy antamasta tille

10 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=237202 &mode=Ist&pageln-
dex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=FI&cid=541985
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vastauksia, joista saattaa ilmetd, ettd hin vastaa rikkomuksesta, josta voidaan méérata luonteel-
taan rikosoikeudellisia hallinnollisia seuraamuksia, tai ettd hidn on rikosoikeudellisessa vas-
tuussa.

21 §. Hallinnollisten seuraamusten mddrddminen ja tdytintéonpano. Pykéla siséltéisi informa-
tiivisen viittaussddnnoksen Fival.:iin, jonka 4 luvussa sdddetdan seuraamusmaksun ja muiden
hallinnollisten seuraamusten méadraamisesta, julkistamisesta ja tdytdntdonpanosta ja EU:n jouk-
korahoitusasetuksen VII lukuun, jossa sdddetddn hallinnollisista seuraamuksista ja muista hal-
linnollisista toimenpiteista.

7 luku Rangaistussisinnokset

22 §. Joukkorahoitusrikos. EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 1 kohta ja timén lain 4
§:n 2 momentti edellyttivit, ettd joukkorahoituspalvelua voi tarjota vain toimiluvalla. Pykéldssa
ehdotetaan, ettd ilman toimilupaa tapahtuva joukkorahoituspalvelun tarjoaminen olisi rangais-
tava teko. Luvattomasta joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta olisi kysymys myos EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa, jossa toimintaa harjoitet-
taisiin myonnettyd toimilupaa laajemmin hakematta siihen asianmukaista toimiluvan laajen-
nusta. Vastaavasta tilanteesta olisi kysymys my®ds silloin, jos joukkorahoituspalvelun tarjoa-
mista jatkettaisiin Fival:n 26 §:n mukaisen toimiluvan perumista koskevan paitoksen tai Fi-
valL:n 27 §:n mukaisen toiminnan rajoittamista koskevan péédtoksen vastaisesti. Ehdotuksen tas-
méllisyyden ja tarkkarajaisuuden varmistamiseksi pykéldssa viitattaisiin EU:n joukkorahoitus-
asetuksen, tdmén lain ja FivaL:n tiettyihin sddnndksiin siten, ettd erityyppisié velvoitteita sisél-
tavien sddnnosten osalta ei olisi epaselvyyttd, mitd osaa sdidnnoksesta tarkoitetaan. Rangaistus-
asteikko noudattaisi muualla rahoituspalvelujen tarjoamista koskevassa sidéntelyssd omaksuttua
kiytantdd ja nykyisen joukkorahoituslain vastaavaa rangaistussddnnosti. Rangaistussdannoksen
tarpeellisuus perustuu rahoituspalveluissa yleisen rahoitusmarkkinoita kohtaan tunnettavan
luottamuksen ylldpitdmiseen ja turvaamiseen. Rikosoikeudellisen seuraamuksen voidaan katsoa
tehostavan toimilupavalvontaa ja ehkiisevdn ennalta luvatonta palveluntarjontaa. Rangaista-
vaksi sddtdmiselle on painava yhteiskunnallinen tarve, joten rikosoikeudellista seuraamusta voi-
daan pitéé esityksen mukaisissa tilanteissa vélttdiméattoména. EU:n joukkorahoitusasetuksen 39
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat paattas, ettd ne eivét vahvista hallin-
nollisia seuraamuksia tai muita hallinnollisia toimenpiteitd koskevia sddnnoksid sellaisten rik-
komusten osalta, joihin sovelletaan kansallisen lainsdéddédnnon nojalla rikosoikeudellisia seuraa-
muksia. Kuten muualla rahoituspalveluja koskevassa kansallisessa sddntelyssd taytdntoonpa-
nossa rikosoikeudelliset seuraamukset kohdistettaisiin joukkorahoitusrikoksen osalta vain Iuon-
nollisiin henkil6ihin. Oikeushenkildiden tekojen ja laiminlydntien seuraamus olisi edellé ehdo-
tetun 20 §:n 1 momentin mukainen luvattomasta joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta johtuva
hallinnollinen seuraamus.

23 §. Salassapitovelvollisuuden rikkominen. Pykéléassi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta
muualla laissa sidéidetd ankarampaa rangaistusta. Sd4dos vastaa muualla rahoituspalvelujen tar-
joajia koskevassa sdédntelyssd omaksuttua kdytint6d ja joukkorahoituslain salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta koskevaa sddnnosta.

8 luku Vastuu avaintietoasiakirjoissa annetuista tiedoista ja vahingonkorvausvel-
vollisuus

24 §. Vastuu avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista. Pykéldssa ehdotetaan, ettd EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 23 artiklassa tarkoitetussa avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista vastaa
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hankkeen toteuttaja. Sdédnnokselld pantaisiin tiytdntoon EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 ar-
tiklan 9 kohta.

25 §. Vastuu avaintietoasiakirjasta alustatasolla annetuista tiedoista. Pykalassa ehdotetaan, etta
EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklassa tarkoitetussa alustatasolla annettavassa avaintie-
toasiakirjassa annetuista tiedoista vastaa joukkorahoituspalvelun tarjoaja. Sdannokselld pantai-
siin tdytdntoon EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklan 4 kohta.

26 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykaldn I momentissa ehdotetaan, ettd hankkeen toteuttaja
on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut
sijoittajalle EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklassa tarkoitetun avaintietoasiakirjan har-
haanjohtavilla tai epatarkoilla tiedoilla taikka sill4, ettd sijoitusta koskevassa avaintietoasiakir-
jassa ei ole keskeisii tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita joukkorahoitushankkeen ra-
hoittamista. Sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklan 10
kohta.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, etti joukkorahoituspalvelun tarjoaja on velvollinen korvaa-
maan vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut sijoittajalle EU:n
joukkorahoitusasetuksen 24 artiklassa tarkoitetun avaintietoasiakirjan harhaanjohtavilla tai epa-
tarkoilla tiedoilla taikka silld, ettd sijoitusta koskevassa avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisié
tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita yksilollisen lainasalkunhoidon kautta sijoittamista.
Sadnnokselld pantaisiin tdytdntodon EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklan 5 kohta.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan, etti joukkorahoituspalvelun tarjoaja on velvollinen korvaa-
maan muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimatto-
muudesta aiheuttanut joukkorahoituspalvelun tarjoajan asiakkaalle tai muulle henkil6lle ehdo-
tetun lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen tai sen nojalla annettujen komission asetusten ja
padtosten vastaisella menettelylld. Sddnnds vastaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan osalta jouk-
korahoituslain 16 §:n 1 momentissa omaksuttua periaatetta. Viittaus tdhén lakiin ja EU:n jouk-
korahoitusasetukseen sekd sen perusteella annettuihin komission asetuksiin ja paatoksiin nou-
dattaa samaa yksityiskohtaisuuden asetetta kuin muualla rahoituspalveluja koskevassa séante-
lyssé on vastaavissa tilanteissa omaksuttu. Hankkeen toteuttajan vahingonkorvausvelvoitteesta
sdddettiisiin pykdldn 1 momentissa. Vaikka 1 momentin vahingonkorvausvelvollisuus koskee
vain hankkeen toteuttajaa, joukkorahoituspalvelun tarjoaja voisi tulla korvausvelvolliseksi 3
momentin perusteella, jos se ei olisi toteuttanut EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklan 11
kohdassa sdddettyjé velvoitteita ottaa kdyttdon asianmukaisia menettelyja avaintietoasiakirjan
tietojen tdydellisuuden, oikeellisuuden ja selkeyden tarkastamiseksi tai olisi laiminlyonyt niiden
soveltamisen siten kuin 23 artiklassa edellytetddn, koska 23 artiklan 11 kohdan edellytysté asi-
anmukaisista menettelyistd on pidettidva 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna menettelyna.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimitusjohtaja, halli-
tuksen jdsen tai sithen rinnastettavan toimielimen jasen seké vastuunalainen yhtiomies ovat vel-
volliset korvaamaan vahingon, jotka he ovat tehtdvéssdin tahallaan tai huolimattomuudesta ai-
heuttaneet joukkorahoituspalvelun tarjoajalle taikka osakkeenomistajalle tai muulle henkilolle
rikkomalla EU:n joukkorahoitusasetuksen 4 artiklan 1-3 kohtaa. Joukkorahoituslain 16 §:n 2
momentti pitdd sisdllddn joukkorahoituspalvelun tarjoajan johdon vahingonkorvausvastuuta
koskevan sddnndksen, mutta se on soveltamisalaltaan ehdotettavaa suppeampi ja kattaa vain
asiakasvarojen vastaanottoa, sdilyttdmista ja kasittelyd koskevien velvoitteiden laiminlyénnin
ja siitd aiheutuneen vahingon. Ehdotuksen mukaan joukkorahoituspalveluntarjoajan tarjoajan
vastuu aiheutetusta vahingosta kattaisi toiminnan jérjestémistd koskevat velvoitteet yleisesti.
Vastuu syntyisi EU:n joukkorahoitusasetuksen 4 artiklan 1-3 kohdan velvoitteiden laiminlyon-
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nistd. Sisdlloltdédn ja viittaustavaltaan sddnnds olisi rinnastettavissa sijoituspalvelulain vastaa-
vaan saddnndkseen, mitd puoltaa se, ettd tarjottavat palvelut ovat joko identtisid tai samankaltai-
sia. Lisédksi asiakaskunnan luonne rahoitusta hakevina pk-yrityksini tai luonnollisina henkil6iné
ja sijoittajapuolella enenevdssd méiérin kotitalouksina ja yksityishenkil6ind puoltaa tuotta-
musolettaman sdilyttdmistd myds uudessa laissa ja sen laajentamista ehdotetussa laajuudessa.
Sadnnos pitdd sisdlldén velvoitteen ottaa kéyttoon riittédvét toimintaperiaatteet ja menettelyt te-
hokkaan ja vakaan hallinnon varmistamiseksi ja valvoa niiden tiytdntdonpanoa. S&dnnosta tiy-
dentdd muualla EU:n joukkorahoitusasetuksessa asetetut velvoitteet erilaisten menettelyjen
kdyttdonotosta, jotka ovat osa 4 artiklassa tarkoitettua kokonaisuutta ja siten myds tédssa tarkoi-
tettua vahingonkorvausvastuuta. Téllaista sddntelyd on esimerkiksi EU:n joukkorahoitusasetuk-
sen 23 artiklan 11 kohdassa, josta on esimerkki edelld ehdotettavassa 3 momentissa. Vahinko
katsotaan aiheutetuksi huolimattomuudesta, jollei menettelystd vastuussa oleva osoita menetel-
leensd huolellisesti. Joukkorahoituspalvelun tarjoajan on EU:n joukkorahoitusasetuksen mu-
kaan oltava oikeushenkild. Momentissa muulla henkil6lla tarkoitetaan siten esimerkiksi myds
erilaisten oikeushenkildiden jésenid, kuten osuuskunnan jdsenié tai muita omistavia tahoja, ku-
ten henkiloyhtididen yhtidmiehié.

Pykélan 5 momenttiin ehdotetaan informatiivista viittausta vahingonkorvauslakiin vahingon-
korvauksen sovittelusta ja korvausvastuun jakaantumisesta kahden tai useamman korvausvel-
vollisen kesken.

9 luku Voimaantulo ja siirtymisiinnokset

27 §. Voimaantulo. Ehdotuksen mukaan tdmai laki tulisi voimaan péivand kuuta 2021. Joukko-
rahoituslaki kumottaisiin timén lain tullessa voimaan.

28 §. Siirtymdsdcdnndkset. Pykdlan I momentissa ehdotetaan siirtymésdidnndsté, jonka mukaan
kumottua joukkorahoituslakia sovellettaisiin EU:n joukkorahoitusasetuksen 48 artiklan 1 koh-
dan siirtymaajan sellaisiin EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuihin joukkorahoituspal-
velun tarjoajiin jotka tarjoavat joukkorahoituspalvelua kansallisen lainsdddanndn mukaisesti.
Sen mukaan EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetut joukkorahoituspalvelun tarjoajat voi-
vat jatkaa sovellettavan kansallisen lainsdddénnon mukaisesti EU:n joukkorahoitusasetuksen
soveltamisalaan kuuluvien joukkorahoituspalvelujen tarjoamista 10 pdivdin marraskuuta 2022
tai sithen saakka, kunnes niille mydnnetdén EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklassa tarkoi-
tettu toimilupa, sen mukaan kumpi néisti ajankohdista on aikaisempi. Lisdksi ehdotetaan, ettd
kyseistd siirtymédaikaa sovellettaisiin myos téllaisen palveluntarjoajan muuhun lainamuotoiseen
joukkorahoitukseen. Néin nykyiset palveluntarjoajat voisivat jatkaa joukkorahoituslain mu-
kaista toimintaa sen tarkoittamassa laajuudessa nykyisen sééntelyn velvoitteita noudattaen yh-
denmukaisen siirtymisddnnoksen mukaisesti. Niin pitkddn kuin joukkorahoituslaki soveltuisi
tallaiseen palveluntarjoajaan ja sen tarjoamaan palveluun, myos valtiovarainministerion asetus
joukkorahoituksen saajan tiedonantovelvollisuuden sisdllostd ja rakenteesta (1045/2016) tulisi
sovellettavaksi. Kyseinen asetus kumoutuisi muutoin joukkorahoituslain ehdotetun kumoutu-
misen yhteydessa.

7.2 Laki sijoituspalvelulain 2 luvun 3 a §:n muuttamisesta
2 luku Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa

3 a §. Muiden sijoituskohteiden kuin rahoitusvilineiden tarjoaminen. Pykilaén ehdotetaan muu-
tosta, jolla poistetaan viittaus kumottavaksi ehdotettavaan joukkorahoituslakiin. Jatkossa jouk-
korahoituspalvelun tarjoamisesta sédédetdan EU:n joukkorahoitusasetuksessa ja ehdotettavassa
laissa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta.
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7.3 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

4 §. Valvottavat. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 16 kohta, jonka mukaan
joukkorahoituspalvelun tarjoajat méaéritettdisiin Fivan valvottaviksi. Joukkorahoituspalvelun
tarjoajien on jatkossa haettava toimilupaa ja sen seurauksena niiden luonne muuttuu muista fi-
nanssimarkkinoilla toimivista valvottaviksi. Momentin uudessa kohdassa ehdotetaan viitatta-
vaksi ehdotettavan joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 1 kohtaan EU:n
joukkorahoitusasetuksen sijaan sen vuoksi, ettd kyseisen lainkohdan joukkorahoituspalvelun
tarjoajan madritelma kattaisi sekd EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun joukkorahoitus-
palvelun tarjoajan ettd ehdotettavassa joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavassa laissa
tarkoitettua muuta lainamuotoista joukkorahoitusta tarjoavan joukkorahoituspalveluntarjoajan.

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykélan 29 kohdassa on mééritetty joukkorahoituksen
valittdjat muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi. Kun joukkorahoituspalvelun tarjoajista ehdo-
tetaan 4 §:ssd tarkoitettuja valvottavia, 29 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muuksi
finanssimarkkinoilla toimiviksi mééritettiisiin ehdotettavan joukkorahoituspalvelun tarjoami-
sesta annetun lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettu hankkeen toteuttaja ja 3 kohdassa tarkoitettu
joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimetty kolmas osapuoli.
Hankkeen toteuttajien ja kolmansien osapuolten méarittiminen muiksi finanssimarkkinoilla toi-
miviksi olisi tarpeen, jotta voidaan varmistaa Fivan tiedonsaanti- ja muut valvontaoikeudet, ku-
ten hallinnollisten seuraamusten maérdaminen ja muiden hallinnollisten toimenpiteiden toteut-
taminen kaikkien joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavaksi ehdotettavassa laissa tar-
koitettujen joukkorahoituspalvelun tarjoajien, niiden kautta rahoitusta hakevien ja ulkoistusten
osalta. Sddnnokselld pantaisiin téltd osin myos tdytantoon EU:n joukkorahoitusasetuksen 30
artiklan ja 39 artiklan sdinndksid. EU:n joukkorahoitusasetuksen 30 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaan toimivaltaisella viranomaisella tulee olla valtuudet vaatia joukkorahoituspalve-
lujen tarjoamiseen liittyvid tehtévid hoitamaan nimettyjen kolmansien osapuolten tilintarkasta-
jilta tietoja, mikd voidaan toteuttaa maarittdmalld joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvié
tehtdvid hoitamaan nimetyt kolmannet osapuolet finanssimarkkinoilla toimiviksi, jolloin Fi-
valL:n 19 §:n 1 momentti soveltuisi tillaisen kolmannen osapuolen tilintarkastajaan. Lisédksi 30
artiklan 2 kohdan b, f, g ja h alakohdan mukaan siini tarkoitettuja valvontavaltuuksia tulee voida
kéyttaa artiklakohdassa tarkoitetulla tavalla my0s joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvié
tehtivid hoitamaan nimettyihin kolmansiin osapuoliin. Hallinnollisia seuraamuksia ja muita hal-
linnollisia toimenpiteitd koskeva 39 artikla edellyttdd, ettd hallinnollisia seuraamuksia ja muita
hallinnollisia toimenpiteitd voidaan soveltaa 23 artiklan 2—13 kohdan rikkomiseen. Sijoitusta
koskevan avaintietoasiakirjaa koskevan 23 artiklan 2 kohdan mukaan avaintietoasiakirjan laatii
hankkeen toteuttaja ja 9 kohdan mukaan vihintdan hankkeen toteuttaja tai sen hallinto-, johto-
tai valvontaelin on asetettava vastuuseen avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista. Siviilioi-
keudellisen vastuun osalta vihimmaisedellytykset ovat 10 kohdassa. Ehdotettavassa joukkora-
hoituspalvelun tarjoamisesta annettavan lain 24 §:ssd hankkeen toteuttajalla olisi 9 kohdassa
tarkoitettu vastuu. Jotta Fivalla olisi valtuudet antaa hallinnollisia seuraamuksia tai toteuttaa
muita hallinnollisia toimenpiteitd, hankkeen toteuttajat tulisi maérittdd muiksi finanssimarkki-
noilla toimiviksi.

20 a §. Oikeus saada tietoja esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselta. Pykaldan ehdotetaan uutta 3
momenttia, jonka mukaan Fivalla on oikeus salassapitosddnndsten estaméttid saada EU:n jouk-
korahoitusasetuksen 31 artiklassa sdddettyjen yhteistydvelvoitteiden tayttamiseksi valttamatto-
mid tietoja esitutkinta- ja syyttdjdviranomaiselta joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun
lain 22 §:ssd sdddetyn joukkorahoitusrikoksen esitutkinnasta ja oikeudenkéyntimenettelysta.

28 §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Pykéldan ehdotetaan uutta 10 momenttia, jonka mukaan
Fiva voisi pysyvisti kieltdd henkil6a toimimasta joukkorahoituspalvelun tarjoajan hallituksen
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jésenend tai varajisenend taikka siihen rinnastettavan toimielimen jdsenend, toimitusjohtajana
tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpain johtoon kuuluvana, jos hin on rikkonut
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n 1 momentin 1-24 kohdassa mainittuja
sdanndksid. Hallintolain 6 § pitéd sisdlldén oikeasuhtaisuuden vaatimuksen ja siten myds tarvit-
taessa lievemmaén kiellon. Ehdotus perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 koh-
dan c alakohtaan.

38 §. Rikemaksu. Pykéldn I momentin 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus joukkora-
hoituslakiin samalla kun joukkorahoituslaki ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa rikemaksuséén-
nokset eivit soveltuisi joukkorahoituspalvelun tarjoajiin.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykéldn I momenttiin ehdotetaan muutosta, jolla viittaus joukkorahoi-
tuslakiin korvataan viittaukseksi joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavan lain 20 §:4én.

41 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan muutosta, joka perus-
tuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 40 artiklan 1 kohdan h alakohdan velvoitteeseen ottaa seu-
raamusmaksun madradmisessd huomioon myos rikkomuksen vaikutukset sijoittajien etuihin.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Pykéldén ehdotetaan uutta 7
momenttia, jonka mukaan, jos seuraamusmaksu koskee joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
annetun lain 20 §:n 1 momentin 1-24 kohdassa mainittujen sdédnndsten rikkomista tai laimin-
lyontid, oikeushenkilolle madrattdva seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suu-
rempi, enintdén joko viisi prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvian vuoden
litkkevaihdosta tai enintddn 500 000 euroa ja luonnolliselle henkildlle méarattiva seuraamus-
maksu enintddn 500 000 euroa. Sdannods perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2
kohdan d—f alakohtaan. Ehdotuksen seurauksena nykyinen 7— 15 momentti siirtyisivit §—16
momentiksi. Sddnnos ehdotetaan sijoitettavaksi ennen nykyistd 7 momenttia sen vuoksi, ettid 7
momentti pitia sisdllddn EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 kohdan d alakohdan sién-
nosti vastaavan sddnnoksen rikkomisella saadusta hyodystd ja sen maarasta.

Pykéldan uuteen 13 ja 15 momenttiin ehdotetaan teknisid muutoksia, jotka johtuvat pykélén
uudesta momenttijarjestyksesta.

44 a §. Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoittaminen Euroopan valvontaviranomaisille.
Pykélén I momentin 3 kohtaa ehdotetaan tiydennettdviksi EU:n joukkorahoitusasetuksen 43
artiklan 1 kohdan ensimméisen alakohdan perusteella niin, ettd vuotuisiin yhdistelmétietoihin
kuuluisivat my6s nimettdméksi tehdyt suoritetut rikostutkinnat ja méérityt rikosoikeudelliset
seuraamukset.

53 §. Valvontayhteistyostd kieltdytyminen. Pykdlan I momentin 4 kohtaan ehdotetaan tdydenta-
vda muutosta, jonka mukaan Fiva voisi kieltdytya yhteistydstd myds, jos se vaikuttaisi todenna-
koisesti haitallisesti rikostutkintaan. Ehdotus perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 31 artik-
lan 2 kohdan a alakohtaan.

71 b §. Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Finanssivalvonnalle. Pykéldén ehdotetaan muu-
tosta, jolla poistetaan viittaus markkinoiden vaarinkaytosasetukseen tarpeettomana. Kyseinen
asetus, niin kuin myds EU:n joukkorahoitusasetus, on Fival:n 71 a §:ssé tarkoitettuja finanssi-
markkinoita koskevia sddnnoksia.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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Siirtymdsddnnos. Lakiin ehdotetaan siirtymésdinndsté, jonka mukaan joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annettavaksi tarkoitetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajaan sovellettaisiin mainitussa pykéldssad sdddetyn siirtymdajan tdmédn lain voimassa olleita
saannoksia. Siirtymdsaannos kattaisi EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun toiminnan. Se
kattaisi my6s muun lainamuotoisen joukkorahoituksen silloin, kun kyse on EU:n joukkorahoi-
tusasetuksessa tarkoitetusta palveluntarjoajasta, joka on oikeutettu asetuksen siirtymaaikaan.

7.4 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

1 §. Maksuvelvollinen. Pykélan I momentin 20 kohtaa muutettaisiin siten, ettd joukkorahoitus-
laissa tarkoitettu joukkorahoituksen valittdja muutettaisiin uuden joukkorahoituslain kumoami-
sen seurauksena ehdotetun joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitetuksi joukkorahoituspalvelun tarjoajaksi. Madritelma kattaisi sekd EU:n joukkorahoitus-
asetuksessa tarkoitetun joukkorahoituspalvelun tarjoajan ettd sellaisen lainamuotoisen EU:n
joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettuun toimintaan rinnastuvan toiminnan, jossa ylittyy sano-
tussa asetuksessa tarkoitettu raja-arvo.

4 §. Suhteellinen valvontamaksu. Pykdldn I momenttiin lisattiisiin ehdotetun joukkorahoitus-
palvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetut joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajat suhteellisen valvontamaksun maksuvelvollisiksi. Suhteellisen valvontamaksun maksupe-
rusteena olisi joukkorahoituspalvelun tarjoajan liikevaihto ja maksun méaéré olisi 0,1 prosenttia
maksuperusteesta. Momenttiin on liséksi tehty lakiteknisid korjauksia.

5 §. Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu. Pykdlan 1 momenttiin liséttiisiin eh-
dotetun joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetut joukko-
rahoituspalvelun tarjoajat siiné tarkoitetun perusmaksun piiriin. Perusmaksun mééra olisi 2 140
euroa. Momenttiin on lisaksi tehty lakiteknisid korjauksia.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykélan I momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd
poistettaisiin joukkorahoituksen vélittéjille asetettu maksuvelvollisuus ehdotettavan joukkora-
hoituslain kumoamisen vuoksi. Momenttiin on lisidksi tehty lakiteknisid korjauksia.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Siirtymdsddnnds. Lakiin ehdotetaan siirtymasdannostd, jonka mukaan joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annettavaksi tarkoitetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajaan sovellettaisiin mainitussa pykéldssad sdddetyn siirtymdajan tdmédn lain voimassa olleita
sdanndksid. Siirtymésadnnos kattaisi EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun toiminnan. Se
kattaisi my6s muun lainamuotoisen joukkorahoituksen silloin, kun kyse on EU:n joukkorahoi-
tusasetuksessa tarkoitetusta palveluntarjoajasta, joka on oikeutettu asetuksen siirtymaaikaan.

7.5 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain muuttamisesta
1 luku Yleiset sdsinnokset

2 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentin soveltamisalaa muutettaisiin EU:n joukkorahoitusase-
tuksen johdosta ja siitd kumottaisiin 7 kohta. EU:n joukkorahoitusasetus jéttdi sen soveltamis-
alaan kuuluvat joukkorahoituspalvelun tarjoajat direktiivin (EU) 2015/849 soveltamisalan ul-
kopuolelle. Joukkorahoituslain ehdotetusta kumoamisesta seuraa, etté tarvetta joukkorahoituk-
sen vilittdjan madrittdmiselle lain soveltamisalaan ei endd 7 kohdassa ole. Momentin 1 kohdan
a alakohtaa muutettaisiin siten, ettd niiden Fivan toimilupavalvottavien luetteloon, joihin lakia
ei sovellettaisi, lisattdisiin joukkorahoituspalvelun tarjoajat. My0s sellainen lainamuotoinen
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joukkorahoitus, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun raja-arvon, on yhden-
vertaisen kohtelun vuoksi tarkoituksenmukaista rajata lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tallai-
siin palveluntarjoajiin sovelletaan muita EU:n joukkorahoitusasetuksesta ilmenevid suojakei-
noja.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Siirtymdsddnnos. Lakiin ehdotetaan siirtymasdinnosté, jonka mukaan joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annettavaksi tarkoitetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajaan sovellettaisiin mainitussa pykéldssd sdddetyn siirtymdajan tdmédn lain voimassa olleita
saannoksia. Siirtymdsaannos kattaisi EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun toiminnan. Se
kattaisi myds muun lainamuotoisen joukkorahoituksen silloin, kun kyse on EU:n joukkorahoi-
tusasetuksessa tarkoitetusta palveluntarjoajasta, joka on oikeutettu asetuksen siirtymédaikaan.

7.6 Laki rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Pykdldaan ehdotetaan uutta 6 momenttia, jossa saddettdisiin luonnollisen henkilén oikeu-
desta saada itsedén koskeva ote rikosrekisteristd EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 koh-
dan a alakohdassa tarkoitettua joukkorahoituspalvelun tarjoajan asianmukaiseen huolellisuu-
teen liittyvdéd nidytonhankkimista varten. Lisdtyn 6 momentin johdosta nykyinen 6—8 momentti
siirtyvat 7—9 momentiksi ja uuteen 7 momenttiin tehddin lakitekniset viittauskorjaukset edelli-
siin momentteihin.

Ehdotuksessa tarkoitettu rekisteriote annettaisiin ja toimitettaisiin vain henkil6lle, joka on oi-
keutettu sen saamaan. Rekisteriotetta pyydettdessé olisi ilmoitettava tarkoitus, johon sitd tar-
vitaan. Rikosrekisteriotteeseen on rikosrekisterilain 7 §:n 2 momentin perusteella merkittava,
mitd tarkoitusta varten se on annettu. Sddnnoksilld pyritdin osaltaan vaikuttamaan siihen, ettei
otetta kéytettdisi muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on annettu. Télld menettelylld turvattai-
siin hankkeen toteuttajan, joka on luonnollinen henkild, oikeutta yksityisyyteen.

Ehdotuksen mukaan otteeseen merkittiisiin tiedot padtoksestd, jolla luonnollinen henkild on
tuomittu arvo-osuusjérjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 11 §:ssi tarkoite-
tusta luvattomasta arvopaperikeskuksen toiminnan harjoittamisesta, 8 luvun 12 §:ssi tarkoite-
tusta luvattomasta keskusvastapuolen toiminnan harjoittamisesta, erdiden luotonantajien ja luo-
tonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luotonantajarikok-
sesta, 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vertaislainanviélittdjarikoksesta, joukkolainanhaltijoi-
den edustajasta annetun lain 22 §:ssé tarkoitetusta edustajarikoksesta, ehdotettavassa joukkora-
hoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 22 §:ssé tarkoitetusta joukkorahoitusrikoksesta, kau-
pankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 13 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta luvattomasta kau-
pankéynnin jérjestdmisesti rahoitusvilineilld, kiinnitysluottopankkitoiminnasta annetun lain 32
§:ssé tarkoitetusta kiinnitysluottopankkirikoksesta, kiinteistorahastolain 25 §:ssd tarkoitetusta
kiinteistorahastorikoksesta, luottolaitostoiminnasta annetun lain 21 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta
luottolaitosrikoksesta, 21 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta luottolaitoksen varojen jakamista koske-
vien sddnnosten rikkomisesta, maksulaitoslain 49 §:ssd tarkoitetusta maksulaitosrikoksesta,
osakeyhtidlain 25 luvun 1 §:ssi tarkoitetusta osakeyhtidrikoksesta, osuuskuntalain 27 luvun 1
§:ssd tarkoitetusta osuuskuntarikoksesta, panttilainauslaitoksista annetun lain 37 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta panttilainausrikoksesta, rikoslain 16 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta rekisterimer-
kintdrikoksesta, 16 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta liiketoimintakiellon rikkomisesta, 16 luvun 13
§:ssd tarkoitetusta lahjuksen antamisesta, 16 luvun 14 §:ssd tarkoitetusta torkeésti lahjuksen
antamisesta, 16 luvun 14 a §:ssé tarkoitetusta lahjuksen antamisesta kansanedustajalle, 16 luvun
14 b §:ssé tarkoitetusta torkedstéi lahjuksen antamisesta kansanedustajalle, 28 luvun 4 §:ssé tar-
koitetusta kavalluksesta, 28 luvun 5 §:ssi tarkoitetusta torkedstd kavalluksesta, 29 luvun 1 §:ssd
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tarkoitetusta veropetoksesta, 29 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta torkeésta veropetoksesta, 29 luvun 4
§:ssd tarkoitetusta verorikkomuksesta, 29 luvun 4 a §:ssé tarkoitetusta tyoeldkevakuutusmaksu-
petoksesta, 29 luvun 4 b §:ssé tarkoitetusta torkeéstd tyoeldkevakuutusmaksupetoksesta, 29 lu-
vun 4 ¢ §:ssd tarkoitetusta tapaturmavakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta
avustuspetoksesta, 29 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta torkedstd avustuspetoksesta, 29 luvun 7 §:ssd
tarkoitetusta avustuksen védrinkaytostd, 29 luvun 7 a §:ssé tarkoitetusta torkedstd avustuksen
vadrinkaytostd, 30 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta markkinointirikoksesta, 30 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetusta kilpailumenettelyrikoksesta, 30 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta kuluttajaluottorikoksesta, 30
luvun 7 §:ssé tarkoitetusta lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:ssé tarkoitetusta
torkedstd lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssi tarkoitetusta lahjuksen ottami-
sesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 a §:ssé tarkoitetusta torkeéstd lahjuksen ottamisesta elin-
keinotoiminnassa, 30 luvun 9 §:ssé tarkoitetusta kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 9 a §:ssé tarkoi-
tetusta torkedstd kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 10 §:ssé tarkoitetusta tuottamuksellisesta kirjan-
pitorikoksesta, 30 luvun 10 a §:ssé tarkoitetusta tilintarkastusrikoksesta, 32 luvun 1 §:ssi tar-
koitetusta katkemisrikoksesta, 32 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta torkedstd kdtkemisrikoksesta, 32
luvun 3 §:ssd tarkoitetusta ammattimaisesta kiatkemisrikoksesta, 32 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta
tuottamuksellisesta katkemisrikoksesta, 32 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta rahanpesusta, 32 luvun 7
§:ssé tarkoitetusta torkedsta rahanpesusta, 32 luvun 8 §:ssé tarkoitetusta salahankkeesta torkedn
rahanpesun tekemiseksi, 32 luvun 9 §:ssd tarkoitetusta tuottamuksellisesta rahanpesusta, 34 a
luvun 5 §:ssé tarkoitetusta terrorismirikoksen rahoittamisesta, 34 a luvun 5 a §:ssé tarkoitetusta
terroristin rahoittamisesta, 34 a luvun 5 b §:ssé tarkoitetusta terroristiryhmén rahoittamisesta,
36 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta petoksesta, 36 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta torkedstd petoksesta, 36
luvun 4 §:ssé tarkoitetusta vakuutuspetoksesta, 36 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta luottamusaseman
vaarinkdytostd, 37 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta rahanvaarennyksestd, 37 luvun 2 §:ssi tarkoite-
tusta torkedstd rahanviirennyksestd, 37 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta lievdstd rahanvddrennyk-
sestd, 37 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta rahanvédrennyksen valmistelusta, 37 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tetusta vadrdn rahan kiytostd, 37 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta vddran rahan hallussapidosta, 37
luvun 7 §:ssé tarkoitetusta rahajéljitelméan levityksestd, 37 luvun 8 §:ssd tarkoitetusta maksuva-
linepetoksesta, 37 luvun 9 §:ssd tarkoitetusta torkedstd maksuvilinepetoksesta, 37 luvun 11
§:ssd tarkoitetusta maksuvilinepetoksen valmistelusta, 38 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta salassapi-
torikoksesta, 39 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta velallisen epdrehellisyydestd, 39 luvun 1 a §:ssd
tarkoitetusta torkeéstd velallisen eparehellisyydestd, 39 luvun 2 §:ssi tarkoitetusta velallisen
petoksesta, 39 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta torkeéstd velallisen petoksesta, 39 luvun 4 §:ssi tar-
koitetusta velallisen vilpillisyydesta, 39 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta velkojansuosinnasta, 40 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta, 40 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta torkedstd lahjuk-
sen ottamisesta, 40 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta lahjusrikkomuksesta, 40 luvun 4 §:ssé tarkoite-
tusta lahjuksen ottamisesta kansanedustajana, 40 luvun 4 a §:ssi tarkoitetusta torkeéstd lahjuk-
sen ottamisesta kansanedustajana, 40 luvun 8 a §:ssi tarkoitetusta Euroopan unionin varojen
vadrinkdytostd kansanedustajana, 40 luvun 8 b §:ssi tarkoitetusta torkeédstd Euroopan unionin
varojen vaarinkdytdstd kansanedustajana, 51 luvussa tarkoitetuista arvopaperimarkkinarikok-
sista, sijoituspalvelulain 16 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta sijoituspalvelurikoksesta, 16 luvun 4
§:ssé tarkoitetusta sijoituspalveluyrityksen varojen jakamista koskevien sdannosten rikkomi-
sesta, sijoitusrahastolain 27 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta sijoitusrahastorikoksesta,
sadstopankkilain 127 §:ssd tarkoitetusta sidstopankkirikoksesta sekd vaihtoehtoehtorahaston
hoitajista annetun lain 22 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta vaihtoehtorahastorikoksesta. Otteeseen
merkitddn myos tiedot padtoksestd, jolla hdnet on ennen edelld mainittujen lainkohtien voimaan-
tuloa voimassa olleiden sddnnosten nojalla tuomittu edelld mainittua tekoa vastaavasta rikok-
sesta.

7.7 Laki vakuutusyhtiélain 2 luvun 16 §:n muuttamisesta

2 luku Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa
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16 §. Liitdnndistoiminnan harjoittaminen. Pykalan I momentin 2 a kohtaan ehdotetaan teknisté
muutosta joukkorahoituslain kumoamisen sekd EU:n joukkorahoitusasetuksen voimaantulon ja
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavaksi ehdotetun lain vuoksi. EU:n joukkorahoitus-
asetuksesta seuraa, ettd asiamiestoimintaa rajoittaa asetuksen 3 artiklan 3 kohdan kielto maksaa
tai hyviaksya palkkioita, alennuksia tai muita kuin rahallisia etuja reitittddkseen sijoittajien toi-
meksiannot joukkorahoitusalustallaan tehtyyn tiettyyn joukkorahoitustarjoukseen tai kolman-
nen osapuolen joukkorahoitusalustalla tehtyyn tiettyyn joukkorahoitustarjoukseen.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Siirtymdsddnnos. Lakiin ehdotetaan siirtymisddnndstd, jonka mukaan joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annettavaksi tarkoitetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajaan sovellettaisiin mainitussa pykéldssad sdddetyn siirtymdajan tdmédn lain voimassa olleita
sadannoksid. Siirtymdsadnnos kattaisi EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun toiminnan. Se
kattaisi my6s muun lainamuotoisen joukkorahoituksen silloin, kun kyse on EU:n joukkorahoi-
tusasetuksessa tarkoitetusta palveluntarjoajasta, joka on oikeutettu asetuksen siirtymaaikaan.

7.8 Laki joukkolainanhaltijoiden edustajista annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan teknistd muutosta ehdotettavan joukkora-
hoituslain kumoamisen ja uuden joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetavaksi ehdotetta-
van lain vuoksi. Tarkoituksena on, ettd joukkorahoituksen vilittdjét voisivat jatkaa joukkolainan
haltijoiden edustajana nykyisen kaltaisesti myos jatkossa ja soveltamisalassa olisivat sekd EU:n
joukkorahoitusasetuksen mukainen lainamuotoinen joukkorahoitus ettd muu ehdotetun joukko-
rahoituspalvelun tarjoamisesta annettavan lain 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu laina-
muotoinen joukkorahoitus. Kyse on EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 13 kohdassa tar-
koitetusta kansallisen lainsdddénnoén mukaisesta toiminnasta, joka merkitéén 14 artiklan 2 koh-
dan f alakohdan mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajien rekisteriin ja mahdolliseen 18 artik-
lan mukaiseen ilmoitukseen.

15 §. Rekisterditymisvelvollisuus ja rekisteri-ilmoitus. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan teknistd
muutosta ehdotetun joukkorahoituslain kumoamisen ja uuden joukkorahoituspalvelun tarjoami-
sesta annettavaksi ehdotettavan lain vuoksi. Rekisterditymisvelvollisuutta on perusteltu muun
muassa sijoittajansuojaan liittyvilld nékokohdilla. Joukkorahoitus on tyypillisesti toimintaa,
jossa sijoittajina on kuluttajia, joilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa edustussopi-
muksen siséltoon. Sen vuoksi olisi edelleen tarkoituksenmukaista, ettd lainamuotoisessa jouk-
korahoituksessa kiytetyt edustajat ovat rekisterditymisvelvollisia.

16 §. Poikkeukset rekisteroitymisvelvollisuudesta. Pykédldn I momenttiin ehdotetaan teknistd
muutosta ehdotetun joukkorahoituslain kumoamisen ja uuden joukkorahoituspalvelun tarjoami-
sesta annetavaksi ehdotettavan lain ja siihen liittyvien terminologisten muutosten vuoksi.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Siirtymdsddnnos. Lakiin ehdotetaan siirtymédsddnndstd, jonka mukaan joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annettavaksi tarkoitetun lain 28 §:ssd tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajaan sovellettaisiin mainitussa pykéldssd sdddetyn siirtymédajan tdmédn lain voimassa olleita
saannoksid. Siirtymdsaannos kattaisi EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun toiminnan. Se
kattaisi my6s muun lainamuotoisen joukkorahoituksen silloin, kun kyse on EU:n joukkorahoi-
tusasetuksessa tarkoitetusta palveluntarjoajasta, joka on oikeutettu asetuksen siirtyméaikaan.
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7.9 Laki rahankeriyslain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaan ehdotetaan teknistd muutosta ehdotetun joukkorahoi-
tuslain kumoamisen ja uuden joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavan lain vuoksi. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaisivit jatkossa joukkorahoituslaissa tarkoitettujen joukkorahoi-
tuksen vilittdjien toiminnan sijaan joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annettavaksi ehdote-
tussa laissa tarkoitettu joukkorahoituspalvelu.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Siirtymdsddnnos. Lakiin ehdotetaan siirtyméisddnndstd, jonka mukaan joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annettavaksi tarkoitetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjo-
ajaan sovellettaisiin mainitussa pykéldssad sdddetyn siirtymdajan tdmédn lain voimassa olleita
sadannoksid. Siirtymdsadnnos kattaisi EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetun toiminnan. Se
kattaisi my6s muun lainamuotoisen joukkorahoituksen silloin, kun kyse on EU:n joukkorahoi-
tusasetuksessa tarkoitetusta palveluntarjoajasta, joka on oikeutettu asetuksen siirtymaaikaan.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely
Esityksessé ei ehdoteta lakia alemman asteista safntelya.
9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. EU:n joukkorahoitusasetuksen
edellyttaimét kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset méédraykset mukaan lukien mahdolliset
rikosoikeudelliset sddnnokset tuli saattaa voimaan siten, ettd ne olisi voitu ilmoittaa komissiolle
ja EAMV:lle viimeistddn 10 paivdand marraskuuta 2021, jolloin EU:n joukkorahoitusasetuksen
soveltaminen alkoi.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 28 §:n siirtymésdannds liittyy EU:n joukkorahoitusasetukseen 48
artiklan 1 kohtaan sisdltyvéén siirtymésdinnokseen, jonka mukaan joukkorahoituspalvelun tar-
joajat voivat jatkaa toimintaansa kansallisen lainsdddénnon mukaisesti EU:n joukkorahoitus-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien joukkorahoituspalvelujen tarjoamista joko siihen saakka,
kunnes niille myonnetién toimilupa EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan mukaisesti tai
10.11.2022 asti sen mukaan, kumpi néistd ajankohdista on aikaisempi. EU:n joukkorahoitus-
asetus kattaa joukkorahoituslain soveltamisalaan kuuluvan lainamuotoisen joukkorahoituksen
vain osittain. Koska on mahdollista, etti joukkorahoituksen vilittéjét tarjoaisivat lainamuotoista
joukkorahoitusta siirtyméajalla myds EU:n joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitetun raja-arvon ylittden, yhdenmukaisen siéntelyn varmistamiseksi molempiin
toimintoihin olisi tarkoituksenmukaista voida hakea toimilupaa samanaikaisesti. Ndin olisi pe-
rusteltua sddtdd yhdenmukainen siirtymédaika myds raja-arvon ylittdvadn lainamuotoiseen jouk-
korahoitukseen.

Esityksen 3., 4., 5., 7., 8. ja 9. lakiehdotukseen sisiltyy muutosehdotuksia, joilla on vaikutusta
joukkorahoituksen vilittdjien oikeuteen hyodyntdd EU:n joukkorahoitusasetuksen 48 artiklan 1
kohdan siirtymésiénnosti kansallisen lainsdddédnnon soveltamisesta. EU:n joukkorahoitusase-
tuksen siirtymésdanndksen oikeuksien varmistamiseksi kaikkiin edelld mainittuihin lakiehdo-
tuksiin olisi siséllytettdva siirtyméasddnnds, joka viittaa ehdotettavan joukkorahoituspalvelun
tarjoajista annetun lain siirtyméséénnokseen. Sen mukaan ehdotettavan joukkorahoituspalvelun
tarjoajista annetun lain siirtymésédnnoksessa tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjoajaan
sovellettaisiin mainitussa pykélassa sédddetyn siirtyméajan kunkin edelld mainitun lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Komissio antaa ennen 10.11.2023 Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 45 artiklassa tarkoitetun kertomuksen asetuksen soveltamisesta ja liitt4a siihen tarvit-
taessa lainsdddantoehdotuksen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministeriossd on valmisteilla implementointi koskien ilmoittajansuojadirektiivid. EU:n
joukkorahoitusasetus muuttaa kyseistd direktiivid lisidmailld joukkorahoitusasetuksen niiden
unionin sddnndsten joukkoon, joiden rikkomisesta ilmoittaminen on direktiivin piirissé. Jésen-
valtioilla on velvollisuus saattaa ilmoittajansuojadirektiivin noudattamisen edellyttimét kansal-
liset sddnndkset voimaan viimeistddn 17 paivani joulukuuta 2021. Joukkorahoitusasetus edel-
lyttad puolestaan, ettd direktiivin lisdys pannaan kansallisesti taytdntoon viimeistdan 10 paivana
marraskuuta 2021 tai viimeistidn ilmoittajansuojadirektiivin edellyttdmind ajankohtana, jos se
on myohaisempi. Oikeusministerié huomioi EU:n joukkorahoitusasetuksen ilmoittajansuojadi-
rektiiviin aiheuttamat muutokset kyseisen direktiivin voimaansaattamisen yhteydessa.

Tamaén hallituksen esityksen késittelyssa on lisdksi huomioitava hallituksen esitys eduskunnalle
katettuja joukkolainoja koskevan lainsdddannon uudistamiseksi (HE 203/2021 vp). Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momenttia. Tdman muu-
toksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esityksella ei ole yhteytti talousarvioesitykseen.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Valtiosddntooikeudellisesti merkityksellistd on, ettd ehdotuksessa on pitkilti kyse Euroopan
unionin asetuksen tdytdntdonpanotoimista. EU:n joukkorahoitusasetus sisdltdd verraten vdhin
kansallista liikkumavaraa, jota kdytettdessd on otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset perustuslakivaliokunnan edellyttimalla tavalla. Liikkumavaraa rajoittaa
erityisesti asetuksen nojalla annettava ja sitd tarkentava laaja ja yksityiskohtainen komission
sddntely.

FivaL on useaan otteeseen ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Lakiehdotuksiin sisélty-
vit Fivalle annettavat toimi- ja seuraamusvaltuudet eivit ole sisélloltddn tai luonteeltaan mer-
kittdvasti uudentyyppisia.

EU:n joukkorahoitusasetus sallii jdsenvaltioille mahdollisuuden séétéd sellaisesta lainamuotoi-
sesta joukkorahoituksesta, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksessa mééritetyn raja-arvon,
eikd siten ole EU:n joukkorahoitusasetuksen soveltamisalan piirissd. Lisédksi kansallisesti on
mahdollista antaa joukkorahoituspalvelun tarjoajille oikeus harjoittaa myds muuta toimintaa,
jotta joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat tarjota asiakkailleen laajan valikoiman palveluja.
Rajanvetoa téllaisen toiminnan laajuudesta joudutaan tekeméin suhteessa EU:n joukkorahoi-
tusasetukseen, muuhun unionin oikeuteen, jossa sédénnelldén eri toimialoista ja kansalliseen oi-
keuteen. EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 13 kohta edellyttds, ettd siitd toiminnasta,
jota joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi harjoittaa muuna toimintana, sdédetéén unionin oikeu-
dessa tai kansallisessa laissa. Ehdotuksessa edelld mainittua kansallista litkkumavaraa on otettu
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kayttoon sekd EU:n joukkorahoitusasetuksen raja-arvon ylittdvin lainamuotoisen joukkorahoi-
tuksen ettd muun sallitun toiminnan kohdalla. Taméa ilmenee niin, ettd 1. lakiehdotuksen 1, 3
§:ssd ja 4 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd my0s raja-arvon ylittdvddn lainamuotoiseen jouk-
korahoituspalveluun sovelletaan yhdenmukaista séintelyéd ja toimilupavelvoitetta raja-arvon
piiriin kuuluvan toiminnan kanssa. Télla hetkelld kaikkeen lainamuotoiseen joukkorahoituksen
vélittdmiseen sovelletaan joukkorahoituslain mukaan yhdenmukaisia sd&nnoksia rahoituskier-
rosten koosta riippumatta. Lisdksi 1. lakiehdotuksen 5 §:ssé ehdotetaan rajausta joukkorahoi-
tuspalveluntarjoajan muulle toiminnalle.

EU:n joukkorahoitusasetus jéttda joukkorahoituspalvelun tarjoajat direktiivin (EU) 2015/849
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen osalta ilmoitusvelvollisten luettelon ulkopuolelle. Sen
sijaan se sddtid suojakeinoista muun muassa EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa. Sen mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajan on huolellisuusvelvoitteensa tdyt-
tadkseen selvitettivi, ettei hankkeen toteuttajalla ole rikosrekisterimerkintja, jotka liittyvat ar-
tiklakohdassa tarkoitettujen sddnndsten rikkomiseen. Hankkeen toteuttaja voi myos olla luon-
nollinen henkild, joka hakee alustan kautta rahoitusta yritysrahoitustarkoituksessa. Koska luon-
nollinen henkild ei voi saada itseddn koskevaa rikosrekisteriotetta kuin niissé tilanteissa, joissa
siitd on erikseen sdddetty, 6. lakiehdotuksessa ehdotetaan tillaista oikeutta 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen tekojen osalta ja siihen liittyvid suojakeinoja. Liséksi 1. lakiehdo-
tuksen 12 §:ssd ehdotetaan menettelytapoja ja asianmukaisia suojakeinoja rikosrekisteriotteen
esittdmisessd joukkorahoituspalveluntarjoajalle.

12.1 Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus
Pysyvi kielto toimia joukkorahoituspalveluntarjoajan johdossa

Esitykseen siséltyvén 3. lakiehdotuksen 28 §:n uuden 10 momentin mukaan Fiva voi pysyvasti
kieltdd henkil6a toimimasta joukkorahoituspalvelun tarjoajan hallituksen jdsenena tai varajise-
nend taikka siihen rinnastettavan toimielimen jasenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan
sijaisena taikka muuna ylimpéén johtoon kuuluvana, jos tima on rikkonut ehdotettavan joukko-
rahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n 1 momentin 1-24 kohdassa tarkoitettuja
sdannoksid. Sdannds perustuu EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklan 2 kohdan c alakohtaan.
Fivalle ehdotettu toimivaltuus on merkityksellinen perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetyn
elinkeinovapauden ja ammatin harjoittamisen vapauden rajoituksena. Valtuus perustuu kuiten-
kin EU-asetukseen, eikd se ole luonteeltaan uusi tai poikkea Fiva kyseisessd pykaldssd jo ny-
kyisin sdddetyisti toimivaltuuksista. Kielto voi koskea vain tietyissi palveluntarjoajan johtoteh-
tivissd toimimista ja se voidaan méiritd vain momentissa tarkoitettujen sddannosten rikkomi-
sesta tai laiminlyonnistd. Perustusvaliokunta ei ole pitinyt edelld késitellyn kaltaisia toimival-
tuuksia valtiosdannon kannalta ongelmallisina (esimerkiksi PeVL 28/2008 vp).

Toimilupavelvoite

EU:n joukkorahoitusasetus pitdd sisdlldén toimilupavelvoitteen sen soveltamisalan piiriin kuu-
luville. Soveltamisalaa rajaa lainamuotoisen joukkorahoituksen osalta rahoituskierroksille ase-
tettu vuotuinen enimméaismadra. Ylittdviltd osin toiminta on kansallisen sdéntelyn piirissi. Toi-
minnan luonne ja sijoittajakunnan samankaltaisuus puoltavat sitd, ettd esitykseen sisdltyy uusi,
kansallinen toimilupavelvoite raja-arvon ylittdvaé toimintaa varten ja velvoite kirjata joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan muu toiminta toimilupaan. Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan liiketoimintaan, jossa tarjotaan EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitetulla
tavalla lainamuotoista joukkorahoitusta, joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 2
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kohdan c alakohdassa tarkoitetun raja-arvon, on haettava toimilupaa. Toimilupa voidaan myon-
tad vain oikeushenkildlle. Oikeushenkilomuotoa ei ole rajoitettu. Liséksi ehdotetaan, ettd tallai-
nen toimilupa voitaisiin myontdd myos sellaiselle joukkorahoituspalvelun tarjoajalle, joka ha-
kee tai on hakenut EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaisen toimiluvan.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla ja elinkeinolla. Rahoitusmarkkinalainsdddinto siséltaa
merkittavid lakiin perustuvia rajoituksia elinkeinovapauteen. Lainsdddannon tarkoituksena on
suojata finanssialan yritysten asiakkaiden etuja seka turvata rahoitusvakaus ja yleinen luottamus
finanssimarkkinoiden toimintaan. Lainsdddanto edellyttdd, etté finanssipalveluja tarjoavat yri-
tykset ja finanssipalvelujen perusjdrjestelmid ylldpitavét tahot hankkivat etukéteen luvan toi-
minnan harjoittamiseen. Ndin voidaan varmistua siitd, ettd yritykselld on jo alusta alkaen riitta-
vit edellytykset lain vaatimukset tayttdviin toimintaan. Lisdksi on tarkedd, ettd yritysten toi-
mintaa sdintelevé lainsdddanto ja julkinen valvonta turvaavat edelld mainittuj en yleisten tavoit-
teiden saavuttamista. Edelld mainittu toimilupaa koskeva sédénnds on vilttdmaton finanssimark-
kinalainsdddannon yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Raja-arvon ylittdva toiminta laina-
muotoisessa joukkorahoituksessa ei poikkea ndiden tavoitteiden osalta raja-arvon mukaisesta
toiminnasta ja jo nykyisellddn molempiin sovelletaan samaa rekisterdintivelvoitetta ja toimin-
taan sovellettava sidntely on yhdenmukaista. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitényt
elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paédséantona. Elinkeinotoiminnan luvanvaraistamista
on pidetty poikkeuksellisesti mahdollisena tarkeiden ja vahvojen yhteiskunnallisten etujen sité
puoltaessa (esimerkiksi PeVL 15/2008, PeVL 9/2005 ja PeVL 45/2001). Nyt ehdotetulle toimi-
lupasééntelylle on olemassa tirkeat ja vahvat yhteiskunnalliset syyt, kuten edelld on todettu.
Ehdotettu sadntely myds tayttda perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytyk-
set. Ehdotetut elinkeinovapauden rajoitukset ovat muun muassa tdsméllisid ja tarkkarajaisia.

Ehdotetun séddnnodksen tarkoitus on osaltaan suojata markkinoilla toimivien sijoittajien ja rahoi-
tusta hakevien etua seké varallisuusoikeudellisia perusoikeuksia varmistamalla korkeatasoinen
sijoittajansuoja. Varoja hankitaan EU:n joukkorahoitusasetuksen mukaan padasiassa luonnolli-
silta henkildiltd, joiden nettovarallisuus ei ole suuri. Sddnndsten tarkoitus on samalla suojata
yleistd luottamusta joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen. Sdédnndsten suojelutarkoitus on néin
merkityksellistd myds perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaisen omaisuudensuojan turvaami-
sen kannalta. Ehdotettujen sdénndsten perusoikeusrajoitusten hyviksyttavyyttd voidaan perus-
tella myos joukkorahoituspalvelun toimivuuden turvaamiseen liittyvilld yhteiskunnallisilla
syilld. Perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun perusoikeuden rajoitukselle on siten laissa hyvéksytta-
vit perusteet.

12.2 Hallinnolliset seuraamukset
Fivan oikeus mddrdtd seuraamusmaksuja

Esitykseen siséltyvén 1. lakiehdotuksen 20 §:ssd ja 3. lakiehdotuksen 40 §:ssd ehdotetaan sdi-
dettéviksi seuraamusmaksusta. Fiva voi ehdotuksen mukaan méariti kyseisid seuraamusmak-
suja laissa sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisesta tai laiminlyonnistd. Sdédnnds perustuu
EU:n joukkorahoitusasetuksen 39 artiklaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan téllaiset maksut eivit ole perustuslain
81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teosta maérattavia
sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen seu-
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raamuksen yleisistd perusteista on sdddettédva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla ta-
valla lailla, koska sen méddradmiseen siséltyy julkisen vallan kdyttod. Valiokunta on myds kat-
sonut, ettd kyse on merkittavésti julkisen vallan kaytostd. Laissa on tdsmallisesti ja selkedsti
sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta samoin kuin lain tdytdntoonpanon perusteista. Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
seuraamusten sdéntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sddntelyn
yhteydessi sivuuttaa (esimerkiksi PeVL 14/2013 vp). Lisdksi sdénndsten tulee tiyttdd sanktioi-
den oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset (esimerkiksi PeVL 28/2014 vp). Lakiehdotuksiin
siséltyvit sddnnokset hallinnollisesta seuraamusmaksusta vastaavat luonteeltaan ja sisalloltdén
voimassa olevaan lainsdddantoon jo siséltyvid sadnnoksia.

Itsekriminointisuoja

Esityksen 1. lakiehdotuksen 20 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi itsekriminointisuo-
jaan liittyvista rajoituksesta. Momentissa tarkoitetun seuraamusmaksusddnnoksen soveltamis-
ala ehdotetaan itsekriminointisuojan vuoksi rajattavaksi vain sellaisiin Fivan tietojensaanti- ja
tarkastusoikeussddannosten rikkomistilanteisiin, joissa ei ole kyse rikosepdiilyistd. Ehdotettu
sddnnos vastaa téltd osin Fival:n 33 a §:n 3 momentissa uhkasakon asettamisen ja sijoituspal-
velulain 15 luvun 2 §:n 9 momentin osalta jo nykyisin sédédettya.

Edell esitetyin perustein ehdotettua sddntelya voidaan pitda perustuslain mukaisena.
12.3 Henkildtietojen kisittely ja salassa pitiminen
Luonnollisen henkilon oikeus saada rikosrekisteriote hankkeen toteuttajana

Ehdotuksen 1. ja 6. lakiehdotuksessa sdddetadn henkilGtietojen kisittelystd ja salassa pidettdvien
tietojen luovuttamisesta. Kyse on muutosehdotuksesta, jonka mukaan luonnollinen henkilo,
jonka aikomuksena on hakea rahoitusta joukkorahoitusalustalla yritysrahoitusintressissé, voisi
saada itseddin koskevan rikosrekisteriotteen néyttadkseen joukkorahoituspalveluntarjoajalle, ettd
siind ei ole sellaisia merkintdja, joita tarkoitetaan EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2
kohdan a alakohdassa. Oikeushenkil6lld on jo nykyisin oikeus saada tillainen rikosrekisteriote.
Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentin sekd 12 §:n 2 momentin kannalta.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole vélttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto jul-
kisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Rikosrekisterilailla on rajoitettu luonnollisen henkilén oi-
keutta saada itsedén koskeva ote rikosrekisteristd. Vain rikosrekisterilaissa nimenomaisesti mai-
nituissa tilanteissa tillainen ote voidaan luovuttaa. Rikosrekisterilain rajoituksella suojataan pe-
rustuslain kannalta arkaluonteisena pidettivia tietoja.

EU:n joukkorahoitusasetus ei pid4 siséllddn sddnndksié rikostuomioihin liittyvien henkil6tieto-
jen kasittelystd. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ett tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
sadantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukai-
sesti, muodostaa yleensd riittdvdn sddnndspohjan EU:n perusoikeuskirjassa turvatun yksityis-
eldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta. Henkildtietojen suoja tulee néin turvata ensisijaisesti
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsédédénnon nojalla. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan ja 3 kohdan edellytys joukkorahoituspalvelun tarjoajan tarpeelle kasitella

71



HE 228/2021 vp

tissd ehdotuksessa tarkoitettujen hankkeen toteuttajien rikosrekisteritietoja perustuu unionin oi-
keuteen, josta kasittelyn tarkoitus ilmenee. Kyse on yhdestd EU:n joukkorahoitusasetuksen suo-
jakeinosta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Rikosrekisteriotteessa ilmene-
vid tietoja arvioitaessa on otettava huomioon tietosuoja-asetuksen 10 artiklan sdédnnokset rikos-
tuomioihin liittyvien tietojen késittelystd. Rikostuomioihin liittyvd henkilGtietojen késittely
muuten kuin viranomaisten valvonnassa edellyttdd, ettd siitd sdddetddn unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsdddénndssé, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oi-
keuksien ja vapauksien suojaamiseksi. Oikea-suhtaisuuden vaatimus yksityisyyden suojan na-
kokulmasta toteutuisi ehdotuksen 1. ja 6. lakiehdotuksessa siten, ettd joukkorahoituspalvelun
tarjoajalle ilmenisi rikosrekisteriotteen esittdmisen yhteydessi ainoastaan tieto sellaisista pai-
toksistd, joita EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetaan
joukkorahoituspalvelun tarjoajan huolellisuusvelvollisuuden tiyttdmiseksi. Muita tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan tarkoittamia suojakeinoja ehdotuksen mukaan olisi se, ettd joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoaja voisi tehdé rikosrekisteriotteen nahtévéksi esittdneen luonnollisen henkilon
asiakirjoihin merkinnin vain otteen esittimisestd ja otteen pdivdyksestd. Suojakeinona toimisi
myos se, ettd ehdotuksella ei annettaisi oikeutta merkité rikosrekisteriotteen siséltod asiakirjoi-
hin, ei sen kopioimisesta, eikd sen liittdmisestd asianomaista henkilod koskeviin asiakirjoihin.
Suojakeinona olisi lisdksi viela se, ettd ndhtavéksi pyydetty ote olisi viipymaéttd palautettava sen
luovuttaneelle luonnolliselle henkil6lle tai tuhottava ja se, etté rikosrekisteristd ilmenevié tietoja
ei saisi ilmaista muille kuin sellaisille henkildille, jotka valttdmatta tarvitsevat téllaisen tiedon.
Niitd suojakeinoja voidaan pitdé riittdvén yksityiskohtaisina ja perusoikeuksien kannalta hy-
vaksyttavana ja oikeasuhtaisena, mutta kuitenkin sellaisina, ettd EU:n joukkorahoitusasetuksen
5 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaiset tavoitteet voidaan saavuttaa.

EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan hankkeen toteuttajalla
ei saa olla rikosrekisterimerkintdja teosta, jotka liittyvit kauppa-, maksukyvyttomyys-, rahoi-
tuspalvelu- ja rahanpesuntorjuntaan koskevan lainsdddéannon, petoksia koskevan lainsdddannon
tai ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden kansallisten sdénnosten rikkomiseen. Artik-
lakohta ei rajaa tekoja tietyn tarkoituksen mukaan kussakin mainitussa tekoluokassa. Kaikki
tiettyyn tekoluokkaan kuuluvat teot olisi sen vuoksi sisdllytettdva niiden paatosten luetteloon,
joista merkitddn tiedot otteelle, jos tillaisia padtoksid on. Tekojen madrittimisessd artiklakoh-
dan nimenomaisesti mainitsemiin luokkiin viltetddn kansallisen liikkumavaran kayttdmisté pe-
rus- ja ihmisoikeuksien suojan kannalta. Erityistd valintaa on tehty vain tekoluokassa, johon
kuuluvat ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden vastaiset teot. Laajasti tarkastellen luok-
kaan olisi mahdollista sisdllyttdd kaikki sellaiset vankeusuhkaiset teot, jotka voivat koskea elin-
keinonharjoittamista, mutta tekojen piiri olisi muodostunut erittdin laajaksi. Téllaisessa tarkas-
telussa esimerkiksi rikoslain 50 a luvun 1 §:n alkoholirikos olisi relevantti teko tilanteessa, jossa
ravintola-alan yrittdjd hakee joukkorahoitusalustalta rahoitusta. Vastaavasti eldinpuistoyrittdjan
kannalta olennaista olisi syyllistyminen rikoslain 17 luvun 14 §:ssé tarkoitettuun eldinsuojelu-
rikokseen. Ehdotuksessa on kuitenkin pidetty EU:n joukkorahoitusasetuksen tarkoituksen mu-
kaisena rajoittaa ammatillista vastuuta koskevien velvoitteiden vastaiset teot sellaisiin, jotka
liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen teon vastakkaisena puolena, kuten
lahjuksen ottaminen lahjuksen antamisessa tai muutoin yleisesti tunnettuun ammatilliseen vas-
tuuseen, kuten tilintarkastustoimialaan. Rahanpesulainséédénnon vastaiset teot ovat EU:n jouk-
korahoitusasetuksen johtolauseen 32 perusteella laajempi tekoryhma kuin vain ilmoitusvelvol-
lisille sdddettyjen velvoitteiden rikkominen. Tavoitteena on ehkédistd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskejd. Teot on ehdotuksessa rajoitettu valttdmattdomadn EU:n joukkorahoitus-
asetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan vdhimmadistavoite huomioiden. Sééntelyd voidaan
sen vuoksi pitdd oikeasuhtaisena. Se on myds tarkkarajaista, koska kukin yksittdinen teko eh-
dotetaan erikseen mainittavaksi 6. lakiehdotuksessa.
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Edell4 olevan perusteella katsotaan, ettd lakiehdotukset eivét loukkaa perustuslaissa sééddettyjé
perusoikeuksia ja ne voidaan hyviksya tavallisen lain sdatdmisjirjestyksessa.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan salassapitovelvollisuus

Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyvét sddnnokset, jotka koskevat salassapitoa ja salassa pidet-
tiavien tietojen luovuttamista, ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentin turvaamien
yksityiseldman suojan ja henkilStietojen suojan kannalta. Lakiehdotuksiin sisdltyvid sddnnoksia
ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi muiden finanssimarkkinatoimijoiden kanssa. Samalla huo-
mioidaan se, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajalla voi olla samanaikaisesti useampi unionin
oikeuden mukainen toimilupa, mink& vuoksi yhdenmukainen siéntely on tarkoituksenmukaista.
Liséksi, kun on kyse rahoituspalveluista, joita tarjoaa eri tavoin ldheisissd yhteyksissd olevat
yritykset, toiminnan tehostaminen voi edellyttdd tietojen luovuttamista eri palveluntarjoajien
vililld. Koska tillaiset tiedot voivat pitdd sisdlladn henkilStietoja, perustuslain, EU:n perusoi-
keuskirjan ja tietosuoja-asetuksen sddnndkset ja periaatteet on otettava huomioon.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd EU:n yleisessi tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan sddnndt luonnollisten henkiléiden suojelulle henkilGtietojen késitte-
lyssd. Valiokunnan mukaan merkityksellistd on, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turva-
taan jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota my®os sii-
hen, ettd EU:n henkil6tietojen késittelya koskevaa lainsddadantod sovellettaessa on otettava huo-
mioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldméin suoja ja 8 artik-
lassa tarkoitettu henkilGtietojen suoja ja ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot maarittavét
ndiltd osin yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan keskeista sisdltod. Kansallista tietosuojala-
kiehdotusta koskevassa lausunnossa (PeVL 14/2018 vp) on arvioitu tarvetta kansalliseen hen-
kilotietojen késittelyd koskevaan erityislainsdédnto6n. Lausunnossa perustuslakivaliokunta on
tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa kantaansa henkilo-
tietojen suojan kannalta tarkeistd sdantelykohteista. HenkilGtietojen suoja tulee turvata ensisi-
jaisesti tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvian kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Lahtokohtai-
sesti riittdvad on, ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva sdéntely on yhteensopivaa
tietosuoja-asetuksen kanssa. Erityissddntelyn antamiseen on syytd suhtautua pidattyvasti. Eri-
tyislainsdddannon tarpeellisuutta on kuitenkin arvioitava my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyt-
tdmén riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdméalld huomiota tietojen kisittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski késittelyyn liittyy, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sdéntely. Tdlla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5). Esitykseen siséltyvit lakiechdotukset siséltévit erityis-
sddntelyd jaljempand kuvatulla tavalla, mitd pidetdén vélttimattomana, silla sddntelyn katsotaan
turvaavan siten paremmin rekisterdityjen oikeuksien toteutumista. Késittely koskisi myos osit-
tain arkaluonteisia henkilGtietoja, joita olisivat tictosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitetut
henkil6tiedot.

Henkilotietojen kisittelylle on oltava tietosuoja-asetuksen mukainen késittelyperuste ja siénte-
lyliitkkumavara. Ehdotuksen mukaan henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste olisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Sédantelyliikkumavaran kiyttd perustuisi 6 artiklan
3 kohtaan, jossa edellytyksend on, etté késittelyn perustasta on sdddettava rekisterinpitdjaan so-
vellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssa ja kasittely on tarpeen rekiterinpitdjan lakisddteiden
velvoitteen noudattamiseksi. Koska kasittely koskisi osittain myds tietosuoja-asetuksen 10 ar-
tiklassa tarkoitettuja henkilGtietoja, téllaisten tietojen késittelysséd on otettava huomioon 10 ar-
tiklan vaatimukset asianmukaisista suojatoimista. Ehdotuksen 11 §:ssi téllaisena suojakeinona
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olisi kielto luovuttaa 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja. Liséksi sovellettaviksi tulisivat tietosuo-
jalain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 2 momentin perusteella lain 6 §:n 2 momentissa sdédetyt
suojatoimet.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 11 §:ssd ehdotetaan oikeutta kisitelld ja luovuttaa salassa pidettavia
tietoja. Yleinen tictosuoja-asetus ei sisdlld sadnnoksié tietojen luovuttamisesta, mutta sen sdin-
noksid on sovellettava myos henkilStietoja luovutettaessa. Vaikka perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytdntd koskee pddasiassa viranomaisten tiedonluovutus- ja tiedonsaantioikeuksia, sa-
lassa pidettévid tietoja luovutettaessa on silti myods muissa tilanteissa syyté sdétdd asiasta yksi-
tyiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti. Finanssimarkkinatoimijoiden késittelemét tiedot voivat kos-
kea luonnollisia henkil6itd. Ehdotetuissa tietojen luovuttamista koskevissa sddnnoksissa sdadet-
tdisiin tdltd osin ainoastaan poikkeuksesta kansalliseen salassapitosddnnokseen. Esimerkiksi
joukkorahoituspalvelun tarjoajan olisi aina varmistettava, ettd henkilotietojen kisittely ja niitd
koskevien tietojen luovutus olisi tietosuoja-asetuksen mukaista. Liséksi ehdotetuissa sdannok-
sissd tarkoitetuissa tietojenluovutustilanteissa voitaisiin luovuttaa ainoastaan tietoja, jotka ovat
valttamattomid kyseessé olevien tehtdvien suorittamiseksi. Edellytys perustuu perustuslakiva-
liokunnan ratkaisukaytdntoon, jossa on katsottu, ettd sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus
tietojen valttamattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta. Joukkorahoituspalvelun tarjoaja saa
EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun huolellisuusvel-
vollisuutensa puitteissa tietoja hankkeen toteuttajien mahdollisista rikosrekisterimerkinnoista.
Henkil6tietojen luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnnossaén tarkem-
min médritellyt niitd vaatimuksia, jotka tulisi ottaa huomioon, kun henkilGtietojen késittelysté
sdddetddn erityislailla. Sdéntelyn on lain tasolla oltava kattavaa, tarkkarajaista ja yksityiskoh-
taista myos silloin, kun kyse on muun kuin viranomaisen tiedonluovutusoikeuksista, jos henki-
l6tietojen késittelyyn liittyy erityisié riskeja rekisterdidyn kannalta. Esitykseen siséltyvien séén-
nosten mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajalla olisi oikeus luovuttaa salassa pidettdvié tie-
toja laista ilmenevien perusteiden ollessa olemassa edellyttien, ettd sddnnosten mukainen kayt-
totarkoitus on olemassa. Tamain lisdksi edellytetddn, ettd tictojen luovuttaminen olisi valttdma-
tonta lainkohdassa mainitun tehtdvén suorittamiseksi. Sddnndkset vastaavat sisélloltdén muiden
rahoituspalveluntarjoajien vastaavia sidnnoksia.

Edell4 esitetyin perustein ehdotettua sdintelyd voidaan pitéé perustuslain mukaisena.

Edelld sanotun perusteella arvioidaan, etti lakiehdotukset voidaan hyviksyé tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska EU:n joukkorahoitusasetuksessa on sddnnoksii, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset sadinnokset

1§
Soveltamisala

Tata laki sovelletaan joukkorahoituspalveluun tarjoamiseen ja tillaisen palveluntarjoajan har-
joittamaan muuhun toimintaan. Joukkorahoituspalvelulla tarkoitetaan:

1) yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd asetuksen
(EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/1503, jaljempénd EU:n joukkorahoitusasetus, 2 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa tarkoitettua toimintaa; ja

2) sellaista 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa vastaavaa lainojen myontdmisen helpottamista,
joka ylittdd EU:n joukkorahoitusasetuksen 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun raja-
arvon (muu lainamuotoinen joukkorahoitus).

Tamaén lain lisdksi tdssé laissa tarkoitetusta joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta sdddetédan
EU:n joukkorahoitusasetuksessa ja sen nojalla annetuissa komission asetuksissa ja paétoksissa.

28
Valvonta ja yhteistyé muiden viranomaisten kanssa

Tédmén lain sekd EU:n joukkorahoitusasetuksen ja sen perusteella annettujen komission ase-
tusten ja paitosten noudattamista valvoo Finanssivalvonta. Finanssivalvonnasta sédédetidin Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008). Finanssivalvonnan velvollisuudesta tehdé yh-
teistyotd kuluttaja-asiamiehen kanssa asiakkaansuojan valvonnassa sdddetddn Finanssivalvon-
nasta annetun lain 46 §:ssi.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) joukkorahoituspalvelun tarjoajalla oikeushenkil6d, joka harjoittaa 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettua joukkorahoituspalvelua;

2) hankkeen toteuttajalla EU:n joukkorahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan h alakohdassa
tarkoitettua luonnollista henkild4 ja oikeushenkil6d sekd luonnollista henkil6d ja oikeushenki-
164, joka hakee joukkorahoitusalustan kautta muuta lainamuotoista joukkorahoitusta;
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3) joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimetylld kolmannella
osapuolella EU:n joukkorahoitusasetuksen 9 artiklassa tarkoitettua ulkoistetun toiminnan hoi-
tajaa ja sitd vastaavaa ulkoistetun toiminnan hoitajaa, joka on nimetty hoitamaan tehtivid, jotka
liittyvét muuhun lainamuotoiseen joukkorahoitukseen.

2 luku
Joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa
4§
Joukkorahoituspalvelua koskeva toimilupavelvollisuus ja -menettely

EU:n joukkorahoitusasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa sdiddetdan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua toimintaa koskevasta toimilupavelvollisuudesta.

Liiketoimintaan, jossa tarjotaan muuta lainamuotoista joukkorahoitusta, on haettava 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimilupaa vastaava toimilupa Finanssivalvonnalta. Muuhun lainamuotoi-
seen joukkorahoitukseen voidaan myontda toimilupa myos sellaiselle oikeushenkildlle, jolla on
EU:n joukkorahoitusasetuksessa tarkoitettu toimilupa. Muuta lainamuotoista joukkorahoitusta
saa tarjota Suomesta toiseen valtioon, jos se on kyseisessé valtiossa sallittu. Finanssivalvonnalle
on ilmoitettava hyvissd ajoin etukdteen, mitd palveluja tai toimintaa on tarkoitus tarjota seké
missé valtiossa ja miten niitd tarjotaan. [lmoitus on tehtdvd myds, jos ndma tiedot muuttuvat.

58§
Joukkorahoituspalvelun tarjoajan muu toiminta

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja saa mydnnetyn toimiluvan mukaisesti joukkorahoituspalve-
lun liséksi tarjota yrityksille pddomarakenteita, liiketoimintastrategiaa ja muita niihin liittyvid
kysymyksid koskevaa neuvontaa seka yritysten sulautumisia, yritysostoja ja muita yritysjarjes-
telyja koskevaa neuvontaa ja palveluja.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan oikeudesta toimia joukkolainanhaltijoiden edustajana sdé-
detdén joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 16 §:ssa.

6§
Muutoksenhaku

Jos kaikki vaadittavat tiedot siséltdneestd toimilupahakemuksesta ei ole tehty toimilupaa kos-
kevaa paatostd kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jattimisestd, hakija voi tehda valituk-
sen Helsingin hallinto-oikeuteen. Valituksen katsotaan till6in kohdistuvan hakemuksen hylk&a-
vadn padtokseen. Valituksen voi tehdd, kunnes padtos on annettu. Finanssivalvonnan on ilmoi-
tettava paitoksen antamisesta muutoksenhakuviranomaiselle, jos pditos on tehty valituksen te-
kemisen jdlkeen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetéén oikeudenkdynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

3 luku

Huomattavan omistusosuuden tai fidnivallan hankinta ja luovutus seki sen kieltiiminen

78§
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Huomattavan omistusoikeuden tai ddnioikeuden hankintaa ja luovutusta koskeva ilmoitusvel-
vollisuus

Sen, joka aikoo hankkia vahintddn EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetun osuuden joukkorahoituspalvelun tarjoajan osakkeiden tai osuuksien koko-
naismadrasti tai ddnioikeudesta, on ilmoitettava siitd etukdteen Finanssivalvonnalle.

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitettua diniosuutta sovelletaan arvopaperimarkkinalain
(746/2012) 9 luvun 6 §:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtdvd my0s, jos omistettujen osakkeiden tai
osuuksien méadrd taikka ddniméérd laskee mainitussa momentissa tarkoitetun omistus- tai 4éni-
rajan alapuolelle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon on viipymétti ilmoitettava Finanssivalvonnalle, jos
EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa
tapahtuu muutos.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan on ilmoitettava Finanssivalvonnalle vihintdin kerran vuo-
dessa 1 momentissa tarkoitettujen omistusosuuksien omistajat, omistusten suuruudet ja dénioi-
keudet seka ilmoitettava viivytyksettd tietoonsa tulleet muutokset niissa.

8§

Omistusosuuden tai dédnivallan hankinnan arvioinnissa noudatettava menettely ja hankinnan
kieltiminen

Finanssivalvonnan on viivytyksettd, viimeistdén toisena arkipdivanid 7 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta kirjallisesti vahvistettava ilmoitusvelvolliselle vastaanottaneensa il-
moituksen. Vahvistuksesta on lisdksi kdytédva ilmi 4 momentissa tarkoitettu késittelyaika.

Finanssivalvonnan on kiellettdva 7 §:ssd tarkoitetun omistusosuuden tai ddnivallan hankkimi-
nen joukkorahoituspalvelun tarjoajasta EU:n joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Finanssivalvonta voi tehdessddn tdssa pykéldssa tarkoitetun padtdksen asettaa samalla maara-
ajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankinta on toteutettava.

Finanssivalvonnan on tehtdvi 2 momentissa tarkoitettu paatos 60 arkipdivéssa siitd, kun se on
1 momentissa tarkoitetulla tavalla vahvistanut saaneensa ilmoituksen. Finanssivalvonta voi ka-
sittelyaikana, kuitenkin viimeistdin viidentendkymmenentena arkipdivéna késittelyajan alkami-
sesta, kirjallisesti pyytda tarpeellisia yksiloityja lisdtietoja. Lisdtietojen pyytdminen keskeyttda
kisittelyajan siihen, kunnes pyydetyt lisdatiedot on saatu, kuitenkin enintdén 20 arkipdivén ajaksi
tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella tai ilmoitusvel-
vollinen on muu kuin Euroopan talousalueella toimiluvan saanut luottolaitos, sijoituspalvelu-
yritys, sahkorahayhteiso, vakuutusyhtio, rahastoyhti6 tai joukkorahoituspalvelun tarjoaja, enin-
tadan 30 arkipdivén ajaksi. Paatos kasittelyajan jatkamisesta on annettava viivytyksetta tiedoksi
ilmoitusvelvolliselle.

Paitos hankinnan vastustamisesta on annettava tiedoksi ilmoitusvelvolliselle viimeistddn toi-
sena arkipdivand paédtoksen tekemisestd ylittdmatta késittelyaikaa. Jos Finanssivalvonta ei tdssd
pykaldssé tarkoitettuna kisittelyaikana ole tehnyt 2 momentissa tarkoitettua paitosta, sen kat-
sotaan hyvéksyneen hankinnan.

4 luku

Salassapito- ja tietosuojasiinnokset

98§
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Salassapitovelvollisuus

Joka joukkorahoituspalvelun tarjoajan, sen kanssa samaan konserniin tai konsolidointiryh-
médn kuuluvan yrityksen taikka luottolaitosten yhteenliittymén tai joukkorahoituspalvelun tar-
joajan asiamiehen tai muun joukkorahoituspalvelun tarjoajan lukuun toimivan yrityksen toimie-
limen jdsenend tai varajdsenend tai niiden palveluksessa taikka niiden toimeksiannosta tehtdvaa
suorittaessaan on saanut tietdd joukkorahoituspalvelun tarjoajan tai sen kanssa samaan konser-
niin, konsolidointiryhméén, luottolaitosten yhteenliittyméan tai rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitettuun ryhmittyméén kuuluvan yrityksen
asiakkaan tai muun sen toimintaan liittyvén henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen henki-
16kohtaisia oloja koskevan seikan taikka liikesalaisuuden, on velvollinen pitdméén sen salassa,
jollei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdéddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.
Salassa pidettivid tietoja ei saa mydskédn antaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan yhtiokokouk-
selle tai sitd vastaavan toimielimen kokoukselle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeenomis-
tajalle, jasenelle, yhtiomiehelle eikd muulle henkildlle.

10§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen viranomaisille

Joukkorahoituspalvelun tarjoajalla, sen kanssa samaan konserniin tai konsolidointiryhméan
kuuluvalla yritykselld taikka yhteenliittymilld on velvollisuus antaa 9 §:ssé tarkoitettuja tietoja
syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla
on lain nojalla oikeus saada sellaisia tietoja.

11§
Salassa pidettdvien tietojen muu luovuttaminen

Jollei luonnollisten henkiléiden suojelusta henkildtietojen kéasittelyssa sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetusta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksesta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jéljempénd tietosuoja-ase-
tus, muuta johdu, joukkorahoituspalvelun tarjoaja ja sen konsolidointiryhméin kuuluva yritys
voi luovuttaa 9 §:ssd tarkoitettuja tietoja samaan konserniin, konsolidointiryhméén, yhteenliit-
tyméadn ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymdin kuuluvalle yhteisélle asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen
hoitamista, markkinointia sekd konsernin, konsolidointiryhmén, yhteenliittymén tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymén riskienhallintaa varten, jos tietojen vastaanottajaa koskee téssi laissa sda-
detty tai vastaava salassapitovelvollisuus. Mité edelld tdssd momentissa sdddetddn, ei koske tie-
tosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen luovuttamista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetiin, joukkorahoituspalvelun tarjoaja ja joukkorahoitus-
palvelun tarjoajan konsolidointiryhmééan kuuluva yritys voivat luovuttaa asiakasrekisterissdan
olevia markkinointia seké asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista varten tarpeelli-
sia tietoja sellaiselle yritykselle, joka kuuluu joukkorahoituspalvelun tarjoajan kanssa samaan
taloudelliseen yhteenliittymédin, jos tietojen vastaanottajaa koskee tdssi laissa sdddetty tai sitd
vastaava salassapitovelvollisuus. Mité tdssd momentissa sdddetdén, ei koske tietosuoja-asetuk-
sen 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen luovuttamista.

12 §

Merkintd rikosrekisteriotteen esittdmisestd, otteen palauttaminen ja otteen kelpoisuusaika
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Rekisteriotteen EU:n joukkorahoitusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella
ndhtéviksi esittdneen luonnollisen henkilén henkilGtietoihin saadaan tehdé ainoastaan merkin-
nét rikosrekisteriotteen esittimisestd ja otteen pdiviyksestd. Joukkorahoituspalvelun tarjoaja,
joka on saanut tdimén lain mukaan rikosrekisteriotteen nahtdvéksi, ei saa ottaa siitd jaljennosta.
Rikosrekisteriote on palautettava otteen esittaneelle henkilolle tai tuhottava viipymaéttd. Rikos-
rekisteristé ilmenevia tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille henkildille, jotka vélttdmétta
tarvitsevat niité.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi.

5 luku
Valvontavaltuudet
13§
Joukkorahoitustarjouksen lykkddminen ja kieltiminen

Finanssivalvonta voi méarata. ettd joukkorahoitustarjousta lykatddan kerrallaan enintdan kym-
menelld perdttdiselld pankkipdivilld, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdilld, ettd
EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu.

Finanssivalvonta voi kieltdd joukkorahoitustarjouksen, jos se toteaa, ettd EU:n joukkorahoi-
tusasetusta on rikottu tai on perusteltu syy epdilla, ettd sitd voidaan rikkoa.

Ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun méiérayksen tai kiellon antamista Finanssivalvonnan on
annettava paitoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydesté tai muusta
erityisestd syystd muuta johdu.

14§
Markkinointiviestinndn kieltdminen

Finanssivalvonta voi kieltdé tai lykédtd markkinointiviestinnén taikka vaatia joukkorahoitus-
palvelun tarjoajaa tai joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvid tehtidvid hoitamaan nimettya
kolmatta osapuolta lopettamaan markkinointiviestinnén taikka lykkddméaéan sité kerrallaan enin-
tadan kymmenelld perattdiselld pankkipaivilld, jos on perusteltu syy epdilld, ettd EU:n joukkora-
hoitusasetusta on rikottu.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai lykkddmispaatoksen antamista Finanssivalvonnan
on annettava pditoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydestd tai
muusta erityisestd syystd muuta johdu.

15§
Joukkorahoituspalvelun tarjoamisen keskeyttdminen tai kieltdminen

Finanssivalvonta voi keskeyttdd tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa keskeyttiméin
joukkorahoituspalvelun tarjoamisen kerrallaan kymmeneksi peréttdiseksi pankkipéiviksi, jos
on perusteltu syy epdill4, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta on rikottu.

Finanssivalvonta voi keskeyttdd tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa tai joukkorahoi-
tuspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid suorittamaan nimettya kolmatta osapuolta keskeyt-
tdmédn joukkorahoituspalvelujen tarjoamisen, jos joukkorahoituspalvelun tarjoajan tilanne
huomioiden joukkorahoituspalvelun tarjoaminen ei ole sijoittajien etujen mukaista.

Finanssivalvonta voi kieltdd joukkorahoituspalvelun tarjoamisen, jos EU:n joukkorahoitus-
asetusta on rikottu.
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Ennen 1-3 momentissa tarkoitetun keskeyttdmistd koskevan, keskeyttdmisen vaatimista kos-
kevan tai kiellon antamista koskevan paatoksen antamista Finanssivalvonnan on annettava paa-
toksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydestd tai muusta erityisestd
syystd muuta johdu.

16 §
Yleiseen tietoon saattaminen

Finanssivalvonta voi saattaa yleiseen tietoon, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai joukko-
rahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid hoitamaan nimetty kolmas osapuoli ei noudata
velvoitteitaan.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun yleiseen tietoon saattamista koskevan paédtdksen antamista
Finanssivalvonnan on annettava pédétoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kii-
reellisyydesti tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

17§
Olennaisten tietojen julkaiseminen

Finanssivalvonta voi varmistaakseen sijoittajan suojan toteutumista tai markkinoiden moit-
teetonta toimintaa julkaista tai vaatia joukkorahoituspalvelun tarjoajaa tai joukkorahoituspalve-
lujen tarjoamiseen liittyvid tehtdvid suorittamaan nimettyd kolmatta osapuolta julkaisemaan
kaikki olennaiset tiedot, joilla voi olla vaikutusta joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun julkaisemista koskevan paitoksen tai vaatimuksen antamista
Finanssivalvonnan on annettava péétoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kii-
reellisyydesti tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

18 §
Asiakassopimusten siirtdminen toimiluvan peruuttamisen yhteydessd

Finanssivalvonta voi siirtdd voimassa olevat asiakassopimukset toiselle joukkorahoituspalve-
lun tarjoajalle, jolla on toimilupa tarjota joukkorahoituspalveluja Suomessa, kun se peruuttaa
joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimiluvan EU:n joukkorahoitusasetuksen 17 artiklan 1 koh-
dan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Siirto edellyttda asiakkaiden ja vastaanot-
tavan joukkorahoituspalvelun tarjoajan suostumusta.

19§
Kielto- ja oikaisupdcdtds sekd uhkasakko

Finanssivalvonta voi kieltéd sitd, joka toimii tdmén lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen
vastaisesti, jatkamasta tai uudistamasta tdmén lain tai EU:n joukkorahoitusasetuksen vastaista
menettelyd sekd samalla velvoittaa timén peruuttamaan, muuttamaan tai oikaisemaan menette-
lyn, jos sitd on pidettdva tarpeellisena finanssimarkkinoiden valvonnalle sdddettyjen tavoittei-
den toteutumiseksi.

Finanssivalvonta voi tehostaa 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai padtoksen noudattamista
uhkasakolla. Uhkasakosta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

6 luku
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Hallinnolliset seuraamukset
20§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksié, joiden lai-
minlyonnisti tai rikkomisesta méddratadn seuraamusmaksu, ovat seuraavat EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen sainnokset:

1) 3 artiklan sddnnokset joukkorahoituspalvelujen tarjoamisesta;

2) 4 artiklan sdénnos hallinnon tehokkuudesta ja vakaudesta;

3) 5 artiklan sddnnos asianmukaista huolellisuutta koskevista vaatimuksista;

4) 6 artiklan 1-6 kohdan sdénnds yksildllisesté lainasalkunhoidosta;

5) 7 artiklan 1-4 kohdan sd@dnnos valitusten késittelyst;

6) 8 artiklan 1-6 kohdan sdénnos eturistiriidoista;

7) 9 artiklan 1 ja 2 kohdan sdannos ulkoistamisesta;

8) 10 artiklan sdannos varojen sdilytys- ja maksupalvelujen tarjoamisesta;

9) 11 artiklan sddnnds vakavaraisuusvaatimuksista;

10) 12 artiklan 1 kohdan sdidnnos toimiluvan hakemisesta;

11) 13 artiklan 2 kohdan sédnnds toimiluvan laajentamisesta;

12) 15 artiklan 2 kohdan sddnnos velvoitteesta sallia Finanssivalvonnan suorittaa joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan toimipaikalla tarkastus sen arvioimiseksi, ettd joukkorahoituspalvelun
tarjoaja noudattaa EU:n joukkorahoitusasetusta;

13) 15 artiklan 3 kohdan s&&nnos velvoitteesta toimittaa Finanssivalvonnalle tiedot ilman ai-
heetonta viivytystd kaikista toimiluvan edellytyksiin liittyvistd olennaisista muutoksista seké
velvoitteesta Finanssivalvonnan pyynndstéd toimittaa tiedot, jotka tarvitaan sen arvioimiseksi,
noudattaako joukkorahoituspalvelun tarjoaja EU:n joukkorahoitusasetusta;

14) 16 artiklan 1 kohdan sdédnnds raportointivelvoitteesta;

15) 18 artiklan 1 ja 4 kohdan sdénnos joukkorahoituspalvelujen rajat ylittavésti tarjoamisesta;

16) 19 artiklan 1-6 kohdan sidénnos asiakkaille annettavista tiedoista;

17) 20 artiklan 1 ja 2 kohdan sédénnés maksukyvyttdmyysasteen ilmoittamisesta;

18) 21 artiklan 1-7 kohdan séénnds sijoitustietdimysté kartoittavasta testisti ja tappionsieto-
kyvyn simuloinnista;

19) 22 artiklan sddnnds sopimusta edeltdvastd harkinta-ajasta;

20) 23 artiklan 2—13 kohdan sdannds sijoitusta koskevasta avaintietoasiakirjasta;

21) 24 artiklan sédénnds sijoitusta koskevasta avaintietoasiakirjasta alustatasolla;

22) 25 artiklan sddnnos ilmoitustaulusta;

23) 26 artiklan sddnnos asiakirjojen saannista;

24) 27 artiklan 1-3 kohdan sddnnds markkinointiviestintdd koskevista vaatimuksista;

25) 30 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvan tutkimuksen, tarkastuksen tai pyynnén
yhteydessa tapahtuva kieltdytyminen yhteistyOsta tai tietojen toimittamisesta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksia ovat tdmén
pykéldn 1 momentissa sdddetyn lisdksi kyseisessd momentissa tarkoitettuja sdédnnoksid koskevat
tarkemmat EU:n joukkorahoitusasetuksen perusteella annetut komission asetukset ja paatokset.

Seuraamusmaksua ei saa madratd 1 momentin 25 kohdan nojalla muulle kuin Finanssivalvon-
nan valvottavalle tai muulle henkildlle, joka on velvollinen noudattamaan téta lakia tai EU:n
joukkorahoitusasetusta. Seuraamusmaksua ei saa maaratd luonnolliselle henkil6lle, jos henkiloa
on aihetta epdilla rikoksesta ja tiedot liittyvat rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

21§

Hallinnollisten seuraamusten mddrddminen ja tdytantoonpano
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Hallinnollisten seuraamusten méaédrdamisestd, julkistamisesta ja tdytdntdonpanosta sdddetdén
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa ja EU:n joukkorahoitusasetuksen VII luvussa.

7 luku
Rangaistussiinnokset
22§
Joukkorahoitusrikos
Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta tarjoaa joukkorahoituspalvelua ilman EU:n
joukkorahoitusasetuksen 12 artiklan 1 kohdassa tai timén lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua
toimilupaa, hakematta 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua toimiluvan laajennusta taikka Finans-
sivalvonnasta annetun lain 26 §:ssd tarkoitetun toimiluvan perumista tai 27 §:ssé tarkoitetun
toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittamista koskevan paédtoksen vastaisesti, on tuomittava,
jollei teko ole vdhédinen tai siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, joukkora-
hoitusrikoksesta sakkoon tai enintddn yhdeksi vuodeksi vankeuteen.
23§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen
Rangaistus 9 ja 11 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sédddetd ankarampaa rangais-
tusta.
8 luku
Vastuu avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista ja vahingonkorvausvelvollisuus
24§

Vastuu avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista

Hankkeen toteuttaja vastaa EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklassa tarkoitetussa avain-
tietoasiakirjassa annetuista tiedoista.

25§
Vastuu avaintietoasiakirjasta alustatasolla annetuista tiedoista

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja vastaa EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklassa tarkoite-
tussa avaintietoasiakirjassa annetuista tiedoista.

26§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hankkeen toteuttaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimat-
tomuudesta aiheuttanut sijoittajalle EU:n joukkorahoitusasetuksen 23 artiklassa tarkoitetun

82



HE 228/2021 vp

avaintietoasiakirjan harhaanjohtavilla tai epétarkoilla tiedoilla taikka silld, ettd sijoitusta koske-
vassa avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisié tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat harkita jouk-
korahoitushankkeen rahoittamista.

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka se on tahallaan
tai huolimattomuudesta aiheuttanut sijoittajalle EU:n joukkorahoitusasetuksen 24 artiklassa tar-
koitetun avaintietoasiakirjan harhaanjohtavilla tai epétarkoilla tiedoilla taikka silld, etti sijoi-
tusta koskevassa avaintietoasiakirjassa ei ole keskeisié tietoja, joiden avulla sijoittajat voivat
harkita yksilollisen lainsalkunhoidon kautta sijoittamista.

Joukkorahoituspalvelun tarjoaja on velvollinen korvaamaan muun kuin 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut joukkorahoitus-
palvelun tarjoajan asiakkaalle tai muulle henkil6lle tdmén lain tai EU:n joukkorahoitusasetuk-
sen tai sen nojalla annettujen komission asetusten ja paitosten vastaisella menettelylla.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimitusjohtaja, hallituksen jdsen tai siihen rinnastettavan
toimielimen jisen sekd vastuunalainen yhtiomies ovat velvolliset korvaamaan vahingon, jotka
he ovat tehtdvéssiin tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaneet joukkorahoituspalvelun tar-
joajalle taikka osakkeenomistajalle tai muulle henkildlle rikkomalla EU:n joukkorahoitusase-
tuksen 4 artiklan 1-3 kohtaa. Vahinko katsotaan aiheutetuksi huolimattomuudesta, jollei me-
nettelystd vastuussa oleva osoita menetelleensd huolellisesti.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvausvastuun jakaantumisesta kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken sédédetddn vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa.

9 luku
Voimaantulo ja siirtyméisiinnokset
27§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan joukkorahoituslaki (734/2016), jaljempana kumottu laki.

28§
Siirtymdsddnnokset
Kumottua lakia sovelletaan kuitenkin EU:n joukkorahoitusasetuksen 48 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettuun joukkorahoituspalvelun tarjoajaan mainitussa asetuksessa siddetyn siirtyméajan.
Sama koskee my0s tdllaisen palveluntarjoajan muuta lainamuotoista joukkorahoitusta.

Laki

sijoituspalvelulain 2 luvun 3 a §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 a §, sellaisena kuin se on laissa 1069/2017,
seuraavasti:

2 luku
Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa
3a§
Muiden sijoituskohteiden kuin rahoitusvdlineiden tarjoaminen

Jos sijoituspalveluyrityksen toimilupaan sisiltyy oikeus tarjota toimeksiantojen valittimisti
tai toteuttamista, omaisuudenhoitoa taikka sijoitusneuvontaa, se saa tarjota myds muuta sijoi-
tuskohdetta kuin rahoitusvélinettd koskevaa palvelua seké tété sijoituskohdetta koskevaa sijoi-
tus- ja rahoitusneuvontaa. Jos sijoituspalveluyrityksen toimilupaan siséltyy oikeus tarjota rahoi-
tusvilineiden sdilyttidmistd, se saa tarjota myds muuta sijoituskohdetta kuin rahoitusvilinetta
koskevaa toimiluvanmukaista palvelua.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentin 15 kohta, 5 §:n 1
momentin 29 kohta, 38 §:n 1 momentin 2 kohta, 40 §:n 1 momentti, 41 §:n 3 momentti, 41 a
§:n 12 ja 14 momentti, 44 a §:n 1 momentin 3 kohta, 53 §:n 1 momentin 4 kohta ja 71 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentin 15 kohta, 41 §:n 3 momentti ja 41 a §:n 12 momentti
laissa 599/2021, 5 §:n 1 momentin 29 kohta laissa 855/2016, 38 §:n 1 momentin 2 kohta ja 41
a § 14 momentti laissa 215/2019, 40 §:n 1 momentti laissa 681/2019, 44 a §:n 1 momentin 3
kohta ja 53 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 176/2016 ja 71 b § laissa 1442/2016, seka

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014,
311/2015, 1055/2016, 352/2017, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 235/2021 ja
599/2021, uusi 16 kohta, 20 a §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 352/2017, 1071/2017 ja
215/2019, uusi 3 momentti, 28 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 352/2017, 1071/2017,
241/2018, 1108/2018, 215/2019, 296/2019 ja 599/2021, uusi 10 momentti ja 41 a §:4én, sellai-
sena kuin se on laeissa 241/2018, 215/2019, 524/2021 ja 599/2021 uusi 7 momentti, jolloin
nykyinen 7—11, muutettu 12, nykyinen 13, muutettu 14 ja nykyinen 15 momentti siirtyvét 8—16
momentiksi, seuraavasti:

438

Valvottavat
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15) sellaista rahoitusvélineiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014, jiljempana
EU:n rahoitusvdilineiden markkinat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa tarkoitettua hy-
viksyttyd julkistamisjérjestelyd ja 36 alakohdassa tarkoitettua hyvaksyttyd ilmoitusjérjestel-
ma4, jolle Finanssivalvonta on myo6ntényt toimiluvan ja jonka valvonnasta se vastaa mainitun
asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella;

16) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain ( /) 3 §:m 1 kohdassa tarkoitettua
joukkorahoituspalvelun tarjoajaa.

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tissi laissa:

29) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettua hankkeen
toteuttajaa ja 3 kohdassa tarkoitettua joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvié tehtdvii hoi-
tamaan nimettyd kolmatta osapuolta;

20a§

Oikeus saada tietoja esitutkinta- ja syyttdjdaviranomaiselta

Finanssivalvonnalla on oikeus salassapitosddnndsten estdmaittd saada Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1503 yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun euroop-
palaisista tarjoajista sekd asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttami-
sesta, jéljempand EU:n joukkorahoitusasetus 31 artiklassa sdédettyjen yhteistyovelvoitteiden
tayttamiseksi valttdmattomia tietoja esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselta joukkorahoituspalve-
lun tarjoamisesta annetun lain 22 §:ssd sdddetyn joukkorahoitusrikoksen esitutkinnasta ja oi-
keudenkiyntimenettelyst.

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi pysyvisti kieltdd henkildad toimimasta joukkorahoituspalvelun tarjoajan
hallituksen jdsenena tai varajidsenend taikka siihen rinnastettavan toimielimen jasenend, toimi-
tusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpain johtoon kuuluvana, jos hin
on rikkonut joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n 1 momentin 1-24 koh-
dassa mainittuja saannoksia.

38§
Rikemaksu
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Finanssivalvonta mdaraé rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

2) laiminly® tai rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun
1 §:ssd, kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain 12 luvun 1 §:ssé, arvo-osuusjérjestel-
masti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 5 §:ssé, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 22 luvun 1 §:ssé tai sijoitusrahastolain 27 luvun 1 §:ssd mainittuja sddnndksia;

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu méairétéén sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly? tai rikkoo
arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssd, kaupankéynnisté
rahoitusvilineilld annetun lain 12 luvun 2 §:sséd, arvopaperitileistd annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjérjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §:ssd, maksulaitoslain 48 a
§:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2 §:ssi, sijoitusrahastolain 27 luvun
2 §:ssd, joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:ssé, luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 20 luvun 1 §:ssd, osakesddstotilistd annetun lain (680/2019) 17 §:n 2 momentissa,
kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssé tai vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssd
mainittuja sdinndksid tai padtoksia.

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi. mitd 2 momentissa sdddetdén, ios kyse on viitearvoasetuksen rikkomisesta. seu-
raamusmaksun méiria arvioitaessa on otettava huomioon myos menettelvn vaikutus reaalita-
louteen. Jos kyse on arvopapereiden vleisolle tarioamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sddnnel-
Ivlla markkinalla ottamisen vhteydessé julkaistavasta esitteestd ja direktiivin 2003/71/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ia neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129. idliempéana
esiteasetus. rikkomisesta, seuraamusmaksun madrdd arvioitaessa on otettava huomioon mvos
vaikutus ei-ammattimaisten asiakkaiden asemaan. Jos kvse on EU:n ioukkorahoitusasetuksen
rikkomisesta. seuraamusmaksun mairaa arvioitaessa on otettava huomioon myds rikkomuksen
vaikutus sijoittajien etuihin.

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n 1 mo-
mentin 1-24 kohdassa mainittujen sddnndsten rikkomista tai laiminlydntié, oikeushenkil6lle
méadrittdva seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enintidin joko viisi pro-
senttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvan vuoden liikevaihdosta tai enintddn 500
000 euroa ja luonnolliselle henkildlle méérattéva seuraamusmaksu enintéddn 500 000 euroa.

Jos 12 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu koskee vertailuarvoasetuksen 11 artiklan 1
kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikkomista, oikeushenkildlle mééraittdva seuraamusmaksu saa
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olla enintddn ioko kaksi prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maaradmistd edeltdvan
vuoden litkevaihdosta tai enintddn 250 000 euroa sen mukaan. kumpi on suurempi. Luonnolli-
selle henkilolle maarattdva seuraamusmaksu saa olla enintddn 100 000 euroa.

Sen estamattd, mitd 9—14 momentissa sdddetddn. seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintdian
kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyonnilld saatu hyoty, jos hyédyn suuruus on maa-
riteltdvissa.

44 a §
Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoittaminen Euroopan valvontaviranomaisille

Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin sdadoksissé tarkoi-
tetuissa tapauksissa toimitettava asianomaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

3) vuosittain yhdistelmétiedot kunakin vuonna maératyistd timén luvun mukaisista seuraa-
muksista ja nimettoméaksi tehdyista suoritetuista rikostutkinnoista ja maaratyisté rikosoikeudel-
lisista seuraamuksista;

53§
Valvontayhteistydstd kieltdytyminen

Finanssivalvonta voi kieltdytyd valvontayhteistyostd ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen
kanssa vain, jos:

4) pyynnon noudattaminen vaikuttaisi todennikoisesti haitallisesti sen omaan tutkintaan, tdy-
tantoonpanon valvontaan tai rikostutkintaan.

71b§
Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Finanssivalvonnalle

Henkilon antaessa Finanssivalvonnalle tietoja 71 a §:n mukaisesti henkil6d ei aseteta tietojen
antamisen osalta vastuuseen sopimukseen, lakiin, asetukseen tai madirdykseen perustuvaa tieto-
jen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkorahoituspal-
velun tarjoajaan sovelletaan mainitussa pykéldssi sdddetyn siirtyméajan tdmén lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sdéinnoksia.
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
20 kohta, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 20 kohta laissa 856/2016 sekd 4 §:n 1 momentti, 5
§:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti laissa (955/2021) seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

20) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (/) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu
joukkorahoituspalvelun tarjoaja;

4§

Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste ja maksun mééra prosentteina maksuperusteesta

sekd maksun suorittamiseen velvolliset mdardytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitettu
talletuspankki

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu luottoyhteiso
maksulaitoslaissa tarkoitettu muu maksulaitos kuin sdhkoraha-
yhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu sahkorahayhteiso
vakuutusyhtidlaissa (521/2008) tarkoitettu vahinkovakuutusyh-
t10

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu henkivakuutusyhtio
vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtio
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tarkoi-
tettu tyoelakevakuutusyhtio

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu vakuutusyhdis-
tys

elakesaatidistd ja eldkekassoista annetussa laissa (951/2021) tar-
koitettu elakeséitio ja elikekassa

lisdeldkesadtivistd ja lisdeldkekassoista annetussa laissa tarkoi-
tettu lisdeldkesddtio, lisdeldkekassa ja ETA-lisdeldkesdatio ja
ETA-lisdeldkekassa
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Maksuperuste

taseen loppusumma

taseen loppusumma
litkevaihto

taseen loppusumma
taseen loppusumma x

taseen loppusumma
taseen loppusumma
taseen loppusumma
taseen loppusumma x

taseen loppusumma

taseen loppusumma

Maksun
madra pro-
sentteina
maksuperus-
teesta
0,0027

0,0027
0,24

0,0027
0,0027

0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027

0,0027
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vakuutuskassalaissa (948/2021) tarkoitettu sairauskassa

vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu vakuutuskassa kuin sai-
rauskassa

maatalousyrittdjin eldkelaissa (1280/2006) tarkoitettu Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos

merimieseldkelaissa (1290/2006) tarkoitettu Merimieseladke-
kassa

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa

laissa (555/1998) tarkoitettu Ty6llisyysrahasto sekd Koulutusra-
hasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, Potilasva-
kuutuskeskus, Ymparistovakuutuskeskus ja tyottomyyskassa-
laissa (603/1984) tarkoitettu tyottomyyskassojen tukikassa
valtion eldkerahastosta annetussa laissa (1297/2006) tarkoitettu
valtion eldkerahasto, Kevasta annetussa laissa (66/2016) tarkoi-
tettu Keva-niminen elékelaitos, kirkkolaissa (1054/1993) tarkoi-
tettu kirkon eldkerahasto ja ydinenergialaissa tarkoitettu
(990/1987) Valtion ydinjatehuoltorahasto

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivulitke

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike

muun kuin sdhkdrahayhteisod vastaavan ulkomaisen maksulai-

toksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talousaluee-
seen

sellaisen sdhkorahayhteisod vastaavan ulkomaisen maksulaitok-
sen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtio

lisdmaksu rahastoyhtidlle, joka tarjoaa omaisuudenhoitoa tai si-
joitusneuvontaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitetun toi-
miluvan saanut vaihtoehtorahastojen hoitaja
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taseen loppusumma x
taseen loppusumma
taseen loppusumma

taseen loppusumma x

b

taseen loppusumma

taseen loppusumma x

taseen loppusumma x

b

ETA-luottolaitoksen
sivuliikkeen lasken-
nallisen taseen loppu-
summa
ETA-luottolaitoksen
sivuliikkeen lasken-
nallisen taseen loppu-
summa
ETA-luottolaitoksen
sivuliikkeen lasken-
nallisen taseen loppu-
summa

kolmannen maan luot-
tolaitoksen sivuliik-
keen laskennallisen
taseen loppusumma
litkevaihto

taseen loppusumma

rahastoyhtion Suo-
messa hallinnoimien
sijoitusrahastojen va-
rojen yhteisméara
omaisuudenhoidon ja
sijoitusneuvonnan lii-
kevaihto
vaihtoehtorahastojen
hoitajan Suomessa

0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027

0,0027

0,0027

0,0009

0,0014

0,0018

0,0027

0,10

0,0009

0,0021

0,32

0,0021
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lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, joka tarjoaa vaihtoeh-
torahastojen hoitajista annetun lain 3 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua palvelua tai 3 luvun 3 §:ssé tarkoitettua liitdnndis-
palvelua

yhteiso, joka Suomessa toimiluvan nojalla seka hallinnoi sijoi-
tusrahastoa ettéd hoitaa vaihtoehtorahastoa

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitettu
porssi

sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentissa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu sijoi-
tuspalveluyritys

tyottomyyskassalaissa tarkoitettu tyottomyyskassa

ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike

kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike

sellaisen ulkomaisen ET A-rahastoyhtion sivuliike, joka ei hal-

linnoi Suomessa sijoitusrahastoa

sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike, joka hallin-

noi Suomessa sijoitusrahastoa

ulkomainen ETA-rahastoyhtid, jolla ei ole Suomessa sivulii-
kettd ja joka hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa

lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, jonka hoitama vaih-
toehtorahasto on sijoittautunut ET A-valtioon tai kolmanteen
maahan

sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike, joka ei
hoida Suomessa vaihtoehtorahastoa

sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike, joka hoi-
taa Suomessa vaihtoehtorahastoa

ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole Suomessa sivulii-
kettd ja joka hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastoa

90

hoitamien vaihtoehto-
rahastojen varojen yh-
teismadri

ndiden palvelutoimin-
tojen liikevaihto

Suomessa hallinnoitu-
jen sijoitusrahastojen
ja hoidettujen vaihto-
ehtorahastojen varo-
jen yhteismaara
litkevaihto

litkevaihto
litkevaihto

jasenmaksutulo
litkevaihto
litkevaihto
litkevaihto

ulkomaisen rahasto-
yhtién Suomessa hal-
linnoimien sijoitusra-
hastojen varojen yh-
teismaara

ulkomaisen rahasto-
yhtién Suomessa hal-
linnoimien sijoitusra-
hastojen varojen yh-
teismadri
vaihtoehtorahastojen
hoitajan ulkomailla
hoitamien vaihtoehto-
rahastojen varojen yh-
teismaari

litkevaihto

ETA-vaihtoehtorahas-
tojen hoitajan Suo-
messa hoitamien vaih-
toehtorahastojen varo-
jen yhteismaara
ETA-vaihtoehtorahas-
tojen hoitajan Suo-

0,32

0,0021

1,24 ja vi-
hintdin

50 000 eu-
roa

0,32

0,10

0,63

0,14

0,32

0,14

0,0017

0,0017

0,0010

0,14
0,0017

0,0017
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messa hoitamien vaih-
toehtorahastojen varo-
jen yhteismaara

kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahastojen hoita-  liikevaihto 0,32
jan sivuliike

kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike vakuutusmaksutulo 0,029
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (  / )3 §:n  liikevaihto 0,1

1 kohdassa tarkoitettu joukkorahoituspalvelun tarjoaja

58§

Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun suhteellisen valvontamaksun lisdksi maksettavan perusmaksun

maérd euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset maédrdytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetussa

laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sddstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu sddsto-
pankkiosakeyhtio sekéd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista an-
netussa laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio

muu luottolaitos

lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen maara on suurempi kuin rahoituskate
maksulaitos

vakuutusyhtio

vakuutusyhtiolaissa tarkoitettu erillisyhtio

vakuutusyhdistys

eldkesiitio ja eldkekassa, lisdeldkesditio, lisdeldkekassa, ETA-lisdelakesédtio ja ETA-lisa-
eliakekassa

vakuutuskassa

tyottomyyskassa

Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieselakekassa, Tyollisyysrahasto ja Koulutusrahasto
Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Ympéristova-
kuutuskeskus ja tyottomyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Keva-niminen elékelaitos ja kirkon ela-
kerahasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliike

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike

rahastoyhtio

vaihtoehtorahastojen hoitajan toimiluvan saanut yhteiso

yhteisd, jolla on vaihtoehtorahastojen hoitajan ja rahastoyhtion toimiluvat

yhteiso, jolla on rahastoyhtion toimilupa ja joka on rekisterditymisvelvollinen vaihtoehtora-
hastojen hoitajista annetun lain nojalla

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys

91

Perus-
maksu
euroina
6420

2 140
9630
2 140
6420
2 140
1070
1284

856

6420
6420
1284

16 050

3210
2 140
3210
4301
4 280
4 280
6420
4815

6420



HE 228/2021 vp

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys

ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike

kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike

ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike

ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike

kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike

kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike

sellainen rahoitusvélineiden markkinoista seké asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 600/2014, jaljempéana
EU:n rahoitusvdlineiden markkinat -asetus, tarkoitettu raportointipalvelujen tarjoaja, jota
Finanssivalvonta valvoo mainitun asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (/) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu jouk-
korahoituspalvelun tarjoaja

6§

Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun miird euroina sekd maksun

suorittamiseen velvolliset midrdytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetussa 278 200

laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa | 12 840

laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusra- 2 140
hasto

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar- 1070
joava oikeushenkilo

maksulaitoslain 7, 7 aja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar- 214
joava luonnollinen henkilo

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekis- | 1 070

terditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole
rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3 2 140
momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteisd 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdi- 3 210
lytysyhteiso

yhteisd, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen 5350
hoitajista annetun lain mukainen séilytysyhteiso

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu eri- = 2 140
tyinen sdilytysyhteiso

92

1070
2 140
3210
1070
2 140
2 140
3210
3210
10 700

2140
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talletuspankkien yhteenliittymésti annetussa

laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisod seké rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa

laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso
poOrssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh-
teisod

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu-
tusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari

arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjarjestelmaista ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmaista ja selvitystoiminnasta annetun lain 2
luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 4 lu-
vun 5 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupankédynnin koh-
teena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu
hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankdynnisti ra-
hoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnellylla
markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla séddnnellylla markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyksessa
on timén lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos liik-
keeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla séddnnellylla markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlas-
kija

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi
kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankaynnin kohteeksi
kaupankdynnista rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla séddnnellylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessd kaupankayntijarjestelméssi kaupan-
kéynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan osakkeen
liikkeeseenlaskija

93

6420

10 700

10 700
1070

1 070 ja 193 euron korotus jokaista va-
kuutusmeklariyrityksen tai yksityisen
elinkeinonharjoittajan palveluksessa
olevaa valvontamaksun méédradmis-
vuotta edeltdvin vuoden padttyessa re-
kisterdityd vakuutusmeklaria kohden.
6420

160 500
12 840
2 140

16 585 ja 17 120 euron korotus, jos
osakkeelle on EU:n rahoitusvélineiden
markkinat -asetuksen 2 artiklan 17
kohdassa tarkoitetut likvidit markkinat
13375

11235 ja 11 770 euron korotus, jos
osakkeelle on kaupankdynnistd EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetuk-
sen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitetut
likvidit markkinat.

3210

3210

4280
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kaupankéynnisté rahoitusvilineill4d annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessa kaupankdyntijarjestelméssi kaupan-
kdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan muun arvo-
paperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittéjistd an-
netun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luotonva-
littdj4, joka ei toimi mink&dén luotonantajan asiamieheni
Eldketurvakeskus

liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu
toimintayksikko

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa

laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ET A-vakuutusyhtion
sivuliike

lisdeldkesaativista ja lisdeldkekassoista annetussa laissa tarkoi-
tettu ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivu-
liike

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu-
tusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on rekiste-
roity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

sellainen markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 ala-
kohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9 ala-
kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vastapuoli ja

10 alakohdassa tarkoitettu elidkejarjestelmd, jonka kotivaltio
on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittéjista an-
netun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulkomai-
nen luotonvilittdja, jolla on Suomessa sivuliike
joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoitettu
rekisterdity edustaja

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 15 koh-
dassa tarkoitettu hyviksytty julkistamisjirjestely tai hyvik-
sytty ilmoitusjérjestelma

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa tarkoitettu
vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 10 koh-
dassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 13 koh-
dassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja
sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssi tarkoitettu kolmannen maan
yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliikettd perustamatta
virtuaalivaluutan tarjoaja

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

1070

1200

10 700
1070
19 260

1070

1070

1070
321

10 700

400

2140
10 700

3000
5000
5000

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkora-hoituspal-
velun tarjoajaan sovelletaan mainitussa pykéldssd sdddetyn siirtyméajan tdmén lain voimaan-

tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

kumotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 7 kohta

muutetaan 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettua pors-
sid, 11 kohdassa tarkoitettua yhteenliittyman keskusyhteisdé ja 16 kohdassa tarkoitettua jouk-
korahoituspalvelun tarjoajaa;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (/) 28 §:ssé tarkoitettuun joukkora-
hoituspalvelun tarjoajaan sovelletaan mainitussa pykaldssd sdddetyn siirtymdajan timédn lain
voimaantullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa
215/2012, sekd

lisdtddn 6 §:aén, sellaisena kuin se on laeissa 215/2012, 149/2014, 555/2017 ja 1055/2018,
uusi 6 momentti, jolloin muutettu 6 momentti ja nykyinen 7 ja 8 momentti siirtyvat 7—9 mo-
mentiksi
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seuraavasti:

Sen lisdksi, mitd 1-5 momentissa sdddetiddn, henkil6 saa itseddn koskevan otteen rikosrekis-
teristd yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1503 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
hyvamaineisuuden arviointia varten. Otteeseen merkitdéin tiedot padtdksestd, jolla hinet on tuo-
mittu arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 8 luvun 11 §:ssé
tarkoitetusta luvattomasta arvopaperikeskuksen toiminnan harjoittamisesta, 8 luvun 12 §:ssé
tarkoitetusta luvattomasta keskusvastapuolen toiminnan harjoittamisesta, erdiden luotonanta-
jien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016) 19 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta luotonantajarikoksesta, 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vertaislainanviélittijérikoksesta,
joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 22 §:ssd tarkoitetusta edustajari-
koksesta, joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain ( / ) 22 §:ssé tarkoitetusta jouk-
korahoitusrikoksesta, kaupankadynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (1070/2017) 13 luvun 2
§:ssd tarkoitetusta luvattomasta kaupankdynnin jarjestimisesta rahoitusvilineilla, kiinnitysluot-
topankkitoiminnasta annetun lain (688/2010) 32 §:ssi tarkoitetusta kiinnitysluottopankkirikok-
sesta, kiinteistorahastolain (1173/1997) 25 §:ssé tarkoitetusta kiinteistérahastorikoksesta, luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 21 luvun 2 §:ssi tarkoitetusta luottolaitosrikoksesta,
21 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta luottolaitoksen varojen jakamista koskevien sddnndsten rikkomi-
sesta, maksulaitoslain (297/2010) 49 §:ssi tarkoitetusta maksulaitosrikoksesta, osakeyhtiolain
(624/2006) 25 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta osakeyhtidrikoksesta, osuuskuntalain (421/2013) 27
luvun 1 §:ssd tarkoitetusta osuuskuntarikoksesta, panttilainauslaitoksista annetun lain
(1353/1992) 37 §:n 1 momentissa tarkoitetusta panttilainausrikoksesta, rikoslain 16 luvun 7
§:ssé tarkoitetusta rekisterimerkintirikoksesta, 16 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta liiketoimintakiel-
lon rikkomisesta, 16 luvun 13 §:ssi tarkoitetusta lahjuksen antamisesta, 16 luvun 14 §:ssi tar-
koitetusta torkedstd lahjuksen antamisesta, 16 luvun 14 a §:ssé tarkoitetusta lahjuksen antami-
sesta kansanedustajalle, 16 luvun 14 b §:ssé tarkoitetusta torkedstd lahjuksen antamisesta kan-
sanedustajalle, 28 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta kavalluksesta, 28 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta tor-
keéstd kavalluksesta, 29 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta veropetoksesta, 29 luvun 2 §:ssi tarkoite-
tusta torkedstd veropetoksesta, 29 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta verorikkomuksesta, 29 luvun 4 a
§:ssé tarkoitetusta tydeldkevakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 4 b §:ssé tarkoitetusta torkedsta
tyoeldkevakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitetusta tapaturmavakuutusmaksu-
petoksesta, 29 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta avustuspetoksesta, 29 luvun 6 §:ssi tarkoitetusta tor-
kedstd avustuspetoksesta, 29 luvun 7 §:ssd tarkoitetusta avustuksen vaarinkaytostd, 29 luvun 7
a §:ssé tarkoitetusta torkeédstd avustuksen vadrinkaytostd, 30 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta markki-
nointirikoksesta, 30 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta kilpailumenettelyrikoksesta, 30 uvun 3 §:ssd
tarkoitetusta kuluttajaluottorikoksesta, 30 luvun 7 §:ssi tarkoitetusta lahjomisesta elinkeinotoi-
minnassa, 30 luvun 7 a §:ssé tarkoitetusta torkeédstd lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun
8 §:ssd tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 a §:ssé tarkoitetusta
torkedstd lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 9 §:ssé tarkoitetusta kirjanpito-
rikoksesta, 30 luvun 9 a §:ssé tarkoitetusta torkeéstd kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 10 §:ssd
tarkoitetusta tuottamuksellisesta kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 10 a §:ssé tarkoitetusta tilintar-
kastusrikoksesta, 32 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta kdtkemisrikoksesta, 32 Iuvun 2 §:ssé tarkoite-
tusta torkedstd kiatkemisrikoksesta, 32 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta ammattimaisesta kéatkemisri-
koksesta, 32 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta tuottamuksellisesta kdtkemisrikoksesta, 32 luvun 6 §:ssd
tarkoitetusta rahanpesusta, 32 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta torkedstd rahanpesusta, 32 Iuvun 8
§:ssé tarkoitetusta salahankkeesta torkedn rahanpesun tekemiseksi, 32 luvun 9 §:ssé tarkoite-
tusta tuottamuksellisesta rahanpesusta, 34 a luvun 5 §:ssd tarkoitetusta terrorismirikoksen ra-
hoittamisesta, 34 a luvun 5 a §:ssé tarkoitetusta terroristin rahoittamisesta, 34 a luvun 5 b §:ssd
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tarkoitetusta terroristiryhmin rahoittamisesta, 36 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta petoksesta, 36 lu-
vun 2 §:ssd tarkoitetusta torkedstd petoksesta, 36 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta vakuutuspetoksesta,
36 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta luottamusaseman véérinkaytostd, 37 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta
rahanvédrennyksestd, 37 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta torkedstd rahanvairennyksesti, 37 luvun 3
§:ssd tarkoitetusta lievastd rahanvéadrennyksestd, 37 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta rahanvaarennyk-
sen valmistelusta, 37 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta vadran rahan kaytostd, 37 luvun 6 §:ssé tarkoi-
tetusta vadrdn rahan hallussapidosta, 37 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta rahajéljitelmén levityksesta,
37 luvun 8 §:ssé tarkoitetusta maksuvélinepetoksesta, 37 luvun 9 §:ssé tarkoitetusta torkeésta
maksuvélinepetoksesta, 37 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta maksuvélinepetoksen valmistelusta, 38
luvun 1 §:ssi tarkoitetusta salassapitorikoksesta, 39 luvun 1 §:ssi tarkoitetusta velallisen epére-
hellisyydestd, 39 luvun 1 a §:ssi tarkoitetusta torkeésti velallisen eparehellisyydesti, 39 luvun
2 §:ssd tarkoitetusta velallisen petoksesta, 39 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta torkedstd velallisen
petoksesta, 39 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta velallisen vilpillisyydestd, 39 luvun 6 §:ssé tarkoite-
tusta velkojansuosinnasta, 40 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta, 40 luvun 2 §:ssd
tarkoitetusta torkeéstd lahjuksen ottamisesta, 40 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta lahjusrikkomuk-
sesta, 40 luvun 4 §:ssi tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta kansanedustajana, 40 luvun 4 a §:ssé
tarkoitetusta torkedstd lahjuksen ottamisesta kansanedustajana, 40 luvun 8 a §:ssé tarkoitetusta
Euroopan unionin varojen véérinkdytostd kansanedustajana, 40 luvun 8 b §:ssé tarkoitetusta
torkedstd Euroopan unionin varojen vadrinkaytostd kansanedustajana, 51 luvussa tarkoitetuista
arvopaperimarkkinarikoksista, sijoituspalvelulain (747/2012) 16 luvun 2 §:ssi tarkoitetusta si-
joituspalvelurikoksesta tai 16 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta sijoituspalveluyrityksen varojen jaka-
mista koskevien sddnnosten rikkomisesta, sijoitusrahastolain (213/2019) 27 Iuvun 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta sijoitusrahastorikoksesta, sadstopankkilain (1502/2001) 127 §:ssi tarkoi-
tetusta sddstopankkirikoksesta sekd vaihtoehtoehtorahaston hoitajista annetun lain (162/2014)
22 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta vaihtoehtorahastorikoksesta. Otteeseen merkitddn myds tiedot
paitoksestd, jolla hdnet on ennen edelld mainittujen lainkohtien voimaantuloa voimassa olleiden
sddannosten nojalla tuomittu edelld mainittua tekoa vastaavasta rikoksesta.

Edelld 1—6 momentissa tarkoitettua otetta pyydettdessd on ilmoitettava tarkoitus, johon sitid
tarvitaan. Edelld 2—6 momentissa tarkoitettu ote toimitetaan vain sille, jota se koskee.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

7.
Laki

vakuutusyhtiélain 2 luvun 16 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 a kohta, sellaisena kuin
se on laissa 577/2017, seuraavasti:
2 luku

Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa

16 §

97



HE 228/2021 vp

Liitdnndistoiminnan harjoittaminen

Vakuutusyhtio saa padasiallisen toimintansa ohella toimia muun kuin vakuutustoimintaa har-
joittavan yrityksen edustajana sekd markkinoida ja myyda téllaisen yrityksen lukuun sen tarjo-
amia palveluja ja tuotteita asiakkaille, jos kyseinen yritys on:

2 a) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain ( /) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu
joukkorahoituspalvelun tarjoaja;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkorahoituspal-
velun tarjoajaan sovelletaan mainitussa pykaldssd sdddetyn siirtyméajan tdmén lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sdannoksié.

8.
Laki

joukkolainanhaltijoiden edustajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan joukkolainanhaltijoiden edustajista annetun lain (574/2017) 1 §:n 3 momentti, 15
§:n 2 momentti ja 16 §:n 1 momentti, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Mita tassd laissa sdddetddn joukkolainasta ja sen osuudesta, sovelletaan myos joukkorahoitus-
palvelun tarjoamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/1503 yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarj o-
ajista sekd asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta, jéljempana
EU:n joukkorahoitusasetus mukaiseen ja muuhun lainamuotoiseen ]oukkorahmtukseen ja muu-
hun pédasiassa vieraan padoman ehtoiseen arvopaperiin, jollei edustussopimuksessa toisin ole
sovittu.

15§

Rekisteroitymisvelvollisuus ja rekisteri-ilmoitus

Elinkeinonharjoittaja saa toimia edustajana joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetussa
laissa tarkoitetun joukkorahoituspalvelun tarjoajan tarjoamassa EU:n joukkorahoitusasetuksen
mukaisessa tai muussa lainamuotoisessa joukkorahoituksessa vain, jos se on rekisterdity timén
luvun mukaisesti edustajaksi Finanssivalvonnan yllépitdméén Joukkolamanhaltljmden edusta-
jien julkiseen rekisteriin.
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16 §
Poikkeukset rekisteroitymisvelvollisuudesta

Rekisterditymisvelvollisuus ei koske Finanssivalvonnan tai sitd Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa (E7A4-valtio) taikka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestoon kuu-
luvassa valtiossa (OECD-valtio) vastaavan valvontaviranomaisen mydntdman toimiluvan saa-
nutta luottolaitosta, maksulaitosta, vakuutusyhtiotd, rahastoyhtittd, sijoituspalveluyritysti,
joukkorahoituspalvelun tarjoajaa, vaihtoehtorahastojen hoitajaa tai muuta rahoituspalveluyri-
tystd eikd tillaisen valvontaviranomaisen vastaavan valvonnan kohteena olevaa muuta rahoi-
tuspalveluja tarjoavaa osapuolta niiden toimiessa edustajana Suomessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkora-hoituspal-
velun tarjoajaan sovelletaan mainitussa pykéldssd sdddetyn siirtyméajan tdmén lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sdannoksia.

9.
Laki

rahankeriyslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rahankerdyslain (863/2019) 1 §:n 3 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa
(945/2021), seuraavasti:

1§
Soveltamisala

7) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain ( / ) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu
joukkorahoituspalvelu;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 28 §:ssé tarkoitettuun joukkora-hoituspal-
velun tarjoajaan sovelletaan mainitussa pykéldssd sdddetyn siirtyméajan tdmén lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Helsingissd 2.12.2021
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

sijoituspalvelulain 2 luvun 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 a §, sellaisena kuin se on laissa 1069/2017,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoit-
taa sijoitustoimintaa

3a§

Muiden sijoituskohteiden kuin rahoitusvili-
neiden tarjoaminen

Jos sijoituspalveluyrityksen toimilupaan si-
séltyy oikeus tarjota toimeksiantojen vélitta-
mistd tai toteuttamista, omaisuudenhoitoa
taikka sijoitusneuvontaa, se saa tarjota myos
muuta sijoituskohdetta kuin rahoitusvalinettd
koskevaa palvelua sekd titd sijoituskohdetta
koskevaa sijoitus- ja rahoitusneuvontaa. Jos
sijoituspalveluyrityksen toimilupaan siséltyy
oikeus tarjota rahoitusvilineiden siilytta-
mistd, se saa tarjota myods muuta sijoituskoh-
detta kuin rahoitusvélinetti koskevaa toimilu-
van mukaista palvelua. Joukkorahoituksen vi-
littdmisestd muulla kuin rahoitusvilineelld
sdddetddn joukkorahoituslaissa (734/2016).

Ehdotus

2 luku

Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoit-
taa sijoitustoimintaa

3a§

Muiden sijoituskohteiden kuin rahoitusvili-
neiden tarjoaminen

Jos sijoituspalveluyrityksen toimilupaan si-
séltyy oikeus tarjota toimeksiantojen vélitta-
mistd tai toteuttamista, omaisuudenhoitoa
taikka sijoitusneuvontaa, se saa tarjota myos
muuta sijoituskohdetta kuin rahoitusvilinettd
koskevaa palvelua sekd titd sijoituskohdetta
koskevaa sijoitus- ja rahoitusneuvontaa. Jos
sijoituspalveluyrityksen toimilupaan siséltyy
oikeus tarjota rahoitusvilineiden sdilytta-
mistd, se saa tarjota myds muuta sijoituskoh-
detta kuin rahoitusvélinetti koskevaa toimilu-
vanmukaista palvelua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentin 15 kohta, 5 §:n 1
momentin 29 kohta, 38 §:n 1 momentin 2 kohta, 40 §:n 1 momentti, 41 §:n 3 momentti, 41 a
§:n 12 ja 14 momentti, 44 a §:n 1 momentin 3 kohta, 53 §:n 1 momentin 4 kohta ja 71 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentin 15 kohta, 41 §:n 3 momentti ja 41 a §:n 12 momentti
laissa 599/2021, 5 §:n 1 momentin 29 kohta laissa 855/2016, 38 §:n 1 momentin 2 kohta ja 41
a § 14 momentti laissa 215/2019, 40 §:n 1 momentti laissa 681/2019, 44 a §:n 1 momentin 3
kohta ja 53 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 176/2016 ja 71 b § laissa 1442/2016, sekd

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014,
311/2015, 1055/2016, 352/2017, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 235/2021 ja
599/2021, uusi 16 kohta, 20 a §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 352/2017, 1071/2017 ja
215/2019, uusi 3 momentti, 28 §:4dn, sellaisena kuin se on lacissa 352/2017, 1071/2017,
241/2018, 1108/2018, 215/2019, 296/2019 ja 599/2021, uusi 10 momentti ja 41 a §:44n, sellai-
sena kuin se on laeissa 241/2018, 215/2019, 524/2021 ja 599/2021 uusi 7 momentti, jolloin
nykyinen 7—11, muutettu 12, nykyinen 13, muutettu 14 ja nykyinen 15 momentti siirtyvit 8—16

momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan téssd
laissa:

15) sellaista rahoitusvilineiden markki-
noista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014,
jéljempéand EU:n rahoitusvilineiden markki-
nat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan 34 alakoh-
dassa tarkoitettua hyvéksyttya julkistamisjar-
jestelyd ja 36 alakohdassa tarkoitettua hyvék-
syttyd ilmoitusjérjestelméa, jolle Finanssival-
vonta on myontényt toimiluvan ja jonka val-
vonnasta se vastaa mainitun asetuksen 27 b ar-
tiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella.

Ehdotus

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan téssd
laissa:

15) sellaista rahoitusvilineiden markki-
noista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014,
jiljempéand EU:n rahoitusvilineiden markki-
nat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan 34 alakoh-
dassa tarkoitettua hyviaksyttya julkistamisjar-
jestelyd ja 36 alakohdassa tarkoitettua hyvék-
syttyd ilmoitusjérjestelméa, jolle Finanssival-
vonta on myontényt toimiluvan ja jonka val-
vonnasta se vastaa mainitun asetuksen 27 b ar-
tiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella,
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Voimassa oleva laki

5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa:

29) joukkorahoituslaissa (734/2016) tarkoi-
tettua joukkorahoituksen saajaa ja joukkora-
hoituksen vélittijaa;

20a§

Oikeus saada tietoja esitutkinta- ja syyttdjd-
viranomaiselta

28§

Johdon toiminnan rajoittaminen

Ehdotus

16) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
annetun lain (/) 3 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettua joukkorahoituspalvelun tarjoajaa.

5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa:

29) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
annetun lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettua
hankkeen toteuttajaa ja 3 kohdassa tarkoitet-
tua joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liit-
tyvid tehtdavid hoitamaan nimettyd kolmatta
osapuolta;

20a§

Oikeus saada tietoja esitutkinta- ja syyttdjd-
viranomaiselta

Finanssivalvonnalla on oikeus salassapito-
sddnnosten estimidittd saada Euroopan parla-
mentin  ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/1503 yrityksille suunnatun joukkorahoi-
tuspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd
asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU)
2019/1937 muuttamisesta, jdiljempdnd EU:n
Jjoukkorahoitusasetus 31 artiklassa sdddetty-
Jjen yhteistyovelvoitteiden tdyttimiseksi vilttd-
mdttomid tietoja esitutkinta- ja syyttdjaviran-
omaiselta joukkorahoituspalvelun tarjoami-
sesta annetun lain 22 §:ssd sdddetyn joukko-
rahoitusrikoksen esitutkinnasta ja oikeuden-
kdyntimenettelystd.

28§

Johdon toiminnan rajoittaminen
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Voimassa oleva laki

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta méirda rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

2) laiminly® tai rikkoo arvopaperimarkkina-
lain 15 luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 lu-
vun 1 §:ssd, kaupankdynnistd rahoitusvili-
neilld annetun lain 12 luvun 1 §:ssd, arvo-
osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta an-
netun lain 8 luvun 5 §:ssé, joukkorahoituslain
15 $:n 1 momentissa, vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetun lain 22 luvun 1 §:ssi tai si-
joitusrahastolain 27 luvun 1 §:ssd mainittuja
sdannoksid;

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu mairataan sille, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai
rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2
§:ssd, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé,
kaupankédynnistd rahoitusvilineilld annetun
lain 12 luvun 2 §:ssé, arvopaperitileistd anne-
tun lain 15 §:ssé, arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6
§:ssd, maksulaitoslain 48 a §:ssd, vaihtoehto-
rahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2
§:ssd, sijoitusrahastolain 27 luvun 2 §:ssi,
joukkorahoituslain 15 §:n 2 momentissa, luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1
§:ssd,  osakesdistotilistdi — annetun  lain

Ehdotus

Finanssivalvonta voi pysyvisti kieltdd hen-
kilod toimimasta joukkorahoituspalvelun tar-
joajan hallituksen jdsenend tai varajdsenend
taikka siihen rinnastettavan toimielimen jdse-
nend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan
sijaisena taikka muuna ylimpddn johtoon kuu-
luvana, jos hdn on rikkonut joukkorahoitus-
palvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n 1
momentin 1-24 kohdassa mainittuja sddannok-
Sid.

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta médirad rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

2) laiminly® tai rikkoo arvopaperimarkkina-
lain 15 luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 lu-
vun 1 §:ssd, kaupankdynnistd rahoitusvili-
neilld annetun lain 12 luvun 1 §:ssd, arvo-
osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta an-
netun lain 8 luvun 5 §:ssé, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajista annetun lain 22 luvun 1 §:ssé tai
sijoitusrahastolain 27 luvun 1 §:ssd mainittuja
saannoksid;

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu mairitdaan sille, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai
rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2
§:ssd, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé,
kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetun
lain 12 luvun 2 §:ssé, arvopaperitileistd anne-
tun lain 15 §:ssé, arvo-osuusjirjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6
§:ssd, maksulaitoslain 48 a §:ssd, vaihtoehto-
rahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2
§:ssd, sijoitusrahastolain 27 luvun 2 §:ssi,
Jjoukkorahoituspalvelun tarjoamisesta anne-
tun lain 20 §:ssd, luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 20 luvun 1 §:ssd, osakesadstotilista
annetun lain (680/2019) 17 §:n 2 momentissa,
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(680/2019) 17 §:n 2 momentissa, kriisinrat-
kaisulain 18 luvun 1 §:ssé tai vakuutusten tar-
joamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssé tarkoi-
tettuja sddnnoksid tai paatoksia.

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi, miti edelld 2 momentissa sda-
detién, jos kyse on viitearvoasetuksen rikko-
misesta, seuraamusmaksun méardd arvioita-
essa on otettava huomioon myds menettelyn
vaikutus reaalitalouteen. Jos kyse on arvopa-
pereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupan-
kédynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla
ottamisen yhteydessé julkaistavasta esitteesté
ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/1129, jéljempénid esite-
asetus, rikkomisesta, seuraamusmaksun maa-
rdd arvioitaessa on otettava huomioon myos
vaikutus ei-ammattimaisten asiakkaiden ase-
maan.

41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Ehdotus

kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssé tai vakuu-
tusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71
§:ssd mainittuja sadnnoksid tai padtoksia.

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi. mitd 2 momentissa sdadetdan.

ios kvse on viitearvoasetuksen rikkomisesta,

seuraamusmaksun madrdd arvioitaessa on
otettava huomioon mvos menettelyn vaikutus
reaalitalouteen. Jos kyse on arvopapereiden
vleisolle tarioamisen tai kaupankdvnnin koh-
teeksi sddnnellvlla markkinalla ottamisen vh-
tevdessa iulkaistavasta esitteestd ia direktiivin
2003/71/EY kumoamisesta annetun Euroonan
parlamentin ia neuvoston asetuksen (EU)
2017/1129. idliempédna esiteasetus. rikkomi-
sesta. seuraamusmaksun méirda arvioitaessa
on otettava huomioon mvos vaikutus ei-am-
mattimaisten asiakkaiden asemaan. Jos kvse
on EU:n joukkorahoitusasetuksen rikkomi-
sesta. seuraamusmaksun mddrdd arvioitaessa
on otettava huomioon myos rikkomuksen vai-
kutus sijoittajien etuihin.

41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n
1 momentin 1-24 kohdassa mainittujen sddn-
nosten rikkomista tai laiminlyontid, oikeus-
henkildlle mddrdttivd seuraamusmaksu saa
olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enin-
tddn joko viisi prosenttia oikeushenkilon te-
koa tai laiminlyéntid edeltdvin vuoden liike-
vaihdosta tai enintddn 500 000 euroa ja luon-
nolliselle henkilolle mddrdttivd seuraamus-
maksu enintddn 500 000 euroa.
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Jos 11 momentissa tarkoitettu seuraamus-
maksu koskee viitearvoasetuksen 11 artiklan
1 kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikko-
mista, oikeushenkilolle mairattivd seuraa-
musmaksu saa olla enintiddn joko kaksi pro-
senttia oikeushenkilon seuraamusmaksun
madraamistd edeltdvan vuoden liikevaihdosta
tai enintdén 250 000 euroa sen mukaan, kumpi
on suurempi. Luonnolliselle henkil6lle maia-
rattdva seuraamusmaksu saa olla enintddn 100
000 euroa.

Sen estdmaittd, mitd 8—13 momentissa Sia-
detddn, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla
enintddn kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai
laiminly6nnilld saatu hydty, jos hyddyn suu-
ruus on madriteltdvissa.

44 a §

Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoit-
taminen Euroopan valvontaviranomaisille

Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin sdédoksissa tar-
koitetuissa tapauksissa toimitettava asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

3) vuosittain yhdistelmatiedot kunakin
vuonna mairityistd tdméin luvun mukaisista
seuraamuksista;

53§
Valvontayhteistyostd kieltdytyminen

Finanssivalvonta voi kieltdytyd valvontayh-
teistyostd ulkomaisen ETA-valvontaviran-
omaisen kanssa vain, jos:

4) pyynnoén noudattaminen vaikuttaisi to-
dennékoisesti haitallisesti sen omaan tutkin-
taan tai tdytdntoonpanon valvontaan.

Ehdotus

Jos 12 momentissa tarkoitettu seuraamus-
maksu koskee vertailuarvoasetuksen 11 artik-
lan 1 kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikko-
mista. oikeushenkilolle maéirattavd seuraa-
musmaksu saa olla enintddn joko kaksi pro-
senttia oikeushenkilon seuraamusmaksun
maarddmistd edeltdvan vuoden litkevaihdosta
tai enintddn 250 000 euroa sen mukaan., kumpi
on suurempi. Luonnolliselle henkilolle méaa-
rattdva seuraamusmaksu saa olla enintddn
100 000 euroa.

Sen estdmaittd. mitd 9—/4 momentissa sdi-
detddn. seuraamusmaksu saa kuitenkin olla
enintddn kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai
laiminlvonnilld saatu hydty, jos hyddyn suu-
ruus on madriteltavissa.

44 a §

Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoit-
taminen Euroopan valvontaviranomaisille

Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin sdddoksissa tar-
koitetuissa tapauksissa toimitettava asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

3) vuosittain yhdistelmatiedot kunakin
vuonna madrityistd tdméin luvun mukaisista
seuraamuksista ja nimettomdksi tehdyistd suo-
ritetuista rikostutkinnoista ja mddrdtyistd ri-
kosoikeudellisista seuraamuksista;

53§
Valvontayhteistyostd kieltdytyminen

Finanssivalvonta voi kieltdytyd valvontayh-
teistyostd ulkomaisen ETA-valvontaviran-
omaisen kanssa vain, jos:

4) pyynnon noudattaminen vaikuttaisi to-
dennékoisesti haitallisesti sen omaan tutkin-
taan, tdytdntoonpanon valvontaan tai rikostut-
kintaan.



HE 228/2021 vp

Voimassa oleva laki

71b §

Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Finans-
sivalvonnalle

Henkilon antaessa Finanssivalvonnalle tie-
toja 71 a §:mn tai markkinoiden vddrinkdytto-
asetuksen mukaisesti, henkilod ei aseteta tie-
tojen antamisen osalta vastuuseen sopimuk-
seen, lakiin, asetukseen tai madrdykseen pe-
rustuvaa tietojen ilmaisemista koskevan rajoi-
tuksen rikkomisesta.

Ehdotus

716§

Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Finans-
sivalvonnalle

Henkilon antaessa Finanssivalvonnalle tie-
toja 71 a §:n mukaisesti henkil64 ei aseteta tie-
tojen antamisen osalta vastuuseen sopimuk-
seen, lakiin, asetukseen tai mairdykseen pe-
rustuvaa tietojen ilmaisemista koskevan rajoi-
tuksen rikkomisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta an-
netun lain 28 §:ssd tarkoitettuun joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoajaan sovelletaan mainitussa
pykdldssa sdddetyn siirtymdajan tdmdn lain
voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
20 kohta, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 20 kohta laissa 856/2016 seké 4 §:n 1 momentti, 5
§:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti laissa (955/2021) seuraavasti:
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1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

20) joukkorahoituslaissa (734/2016) tarkoi-
tettu joukkorahoituksen valittdja;

4§
Suhteellinen valvontamaksu
Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste
ja maksun maird prosentteina maksuperus-

teesta sekd maksun suorittamiseen velvolliset
madraytyvat seuraavasti:

Maksuvelvollinen

luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (610/2014) tarkoitettu talletuspankki

Ehdotus

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

20) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
annetun lain (/) 3 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettu joukkorahoituspalvelun tarjoaja;

438
Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste
ja maksun mddrd prosentteina maksuperus-
teesta sekd maksun suorittamiseen velvolliset
madrdytyvit seuraavasti:

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettu luottoyhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu muu maksulaitos
kuin sdhkorahayhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu sahkorahayhteiso
vakuutusyhti6laissa (521/2008) tarkoitettu vahin-
kovakuutusyhtio

vakuutusyhti6laissa tarkoitettu henkivakuutusyh-
tio

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtio
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa

laissa (354/1997) tarkoitettu tyoeldkevakuutus-
yhtio

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu
vakuutusyhdistys

eldkesditidistd ja eldkekassoista annetussa laissa
(951/2021) tarkoitettu eldkesditio ja eldkekassa
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Maksuperuste Maksun
maara pro-
sentteina
maksupe-
rusteesta

taseen loppusumma 0,0027

taseen loppusumma 0,0027

liikevaihto 0,24

taseen loppusumma 0,0027

taseen loppusumma x 4 0,0027

taseen loppusumma 0,0027

taseen loppusumma 0,0027

taseen loppusumma 0,0027

taseen loppusumma x 4 0,0027

taseen loppusumma 0,0027
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lisdeldkesaatioista ja lisdeldkekassoista annetussa
laissa tarkoitettu lisdeldkesédatio, lisdeldkekassa
ja ETA-lisdeldkesditio ja ETA-lisdeldkekassa
vakuutuskassalaissa (948/2021) tarkoitettu sai-
rauskassa

vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu vakuutus-
kassa kuin sairauskassa

maatalousyrittdjin elékelaissa (1280/2006) tar-
koitettu Maatalousyrittijien eldkelaitos
merimieseldkelaissa (1290/2006) tarkoitettu Me-
rimieselidkekassa

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissa (555/1998) tarkoitettu Tyollisyysrahasto
sekd Koulutusrahasto
Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutus-
keskus, Potilasvakuutuskeskus, Ympéristova-
kuutuskeskus ja tyottomyyskassa-

laissa (603/1984) tarkoitettu tyottomyyskassojen
tukikassa

valtion eldkerahastosta annetussa

laissa (1297/2006) tarkoitettu valtion eldkera-
hasto, Kevasta annetussa laissa (66/2016) tarkoi-
tettu Keva-niminen elédkelaitos, kirkko-

laissa (1054/1993) tarkoitettu kirkon elékera-
hasto ja ydinenergialaissa tarkoitettu (990/1987)
Valtion ydinjatehuoltorahasto

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivu-
liike

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivu-
liike

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivu-
liike

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike

muun kuin sdhkdrahayhteis6d vastaavan ulko-
maisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotival-
tio kuuluu Euroopan talousalueeseen

sellaisen sdahkorahayhteisod vastaavan ulkomai-
sen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio
kuuluu Euroopan talousalueeseen
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtio
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Ehdotus

taseen loppusumma

taseen loppusumma x 4
taseen loppusumma
taseen loppusumma
taseen loppusumma x 0,4

taseen loppusumma

taseen loppusumma x 4

taseen loppusumma x 0,4

ETA-luottolaitoksen sivu-
litkkeen laskennallisen ta-
seen loppusumma
ETA-luottolaitoksen sivu-
litkkeen laskennallisen ta-
seen loppusumma
ETA-luottolaitoksen sivu-
litkkeen laskennallisen ta-
seen loppusumma
kolmannen maan luottolai-
toksen sivuliikkeen lasken-
nallisen taseen loppu-
summa

litkevaihto

taseen loppusumma

rahastoyhtion Suomessa
hallinnoimien sijoitusrahas-
tojen varojen yhteismaara

0,0027

0,0027
0,0027
0,0027
0,0027

0,0027

0,0027

0,0027

0,0009

0,0014

0,0018

0,0027

0,10

0,0009

0,0021
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lisimaksu rahastoyhtidlle, joka tarjoaa omaisuu-
denhoitoa tai sijoitusneuvontaa
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa
tarkoitetun toimiluvan saanut vaihtoehtorahasto-
jen hoitaja

lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, joka
tarjoaa vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 3 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua pal-
velua tai 3 luvun 3 §:ssé tarkoitettua liitdnnais-
palvelua

yhteiso, joka Suomessa toimiluvan nojalla sekd
hallinnoi sijoitusrahastoa etti hoitaa vaihtoehto-
rahastoa

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitettu porssi

sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 1 §:n 1 ja
3 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys
tyottdmyyskassalaissa tarkoitettu tyottomyys-
kassa

ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivu-
liike

kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivu-
liike

sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivu-
liike, joka ei hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa
sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivu-
liike, joka hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa

ulkomainen ETA-rahastoyhtio, jolla ei ole Suo-
messa sivuliikettd ja joka hallinnoi Suomessa si-
joitusrahastoa

lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, jonka
hoitama vaihtoehtorahasto on sijoittautunut
ETA-valtioon tai kolmanteen maahan

sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan si-

vuliike, joka ei hoida Suomessa vaihtoehtorahas-
toa

110

omaisuudenhoidon ja sijoi-
tusneuvonnan liikevaihto
vaihtoehtorahastojen hoita-
jan Suomessa hoitamien
vaihtoehtorahastojen varo-
jen yhteismaara

nédiden palvelutoimintojen
litkevaihto

Suomessa hallinnoitujen si-
joitusrahastojen ja hoidettu-
jen vaihtoehtorahastojen
varojen yhteismaara
litkevaihto

litkevaihto
litkevaihto
jasenmaksutulo
litkkevaihto
litkevaihto
litkevaihto

ulkomaisen rahastoyhtion
Suomessa hallinnoimien si-
joitusrahastojen varojen yh-
teismadri

ulkomaisen rahastoyhtion
Suomessa hallinnoimien si-
joitusrahastojen varojen yh-
teismaara
vaihtoehtorahastojen hoita-
jan ulkomailla hoitamien
vaihtoehtorahastojen varo-
jen yhteismaara

litkevaihto

0,32
0,0021

0,32

0,0021

1,24 ja
vahin-
taan50 00
0 euroa
0,32

0,10

0,63

0,14

0,32

0,14

0,0017

0,0017

0,0010

0,14
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sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan si- = ETA-vaihtoehtorahastojen  0,0017
vuliike, joka hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastoa = hoitajan Suomessa hoita-

mien vaihtoehtorahastojen

varojen yhteisméaara
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole ETA-vaihtoehtorahastojen = 0,0017

Suomessa sivuliikettd ja joka hoitaa Suomessa hoitajan Suomessa hoita-
vaihtoehtorahastoa mien vaihtoehtorahastojen

varojen yhteismaara
kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtora- = liikevaihto 0,32
hastojen hoitajan sivuliike
kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike vakuutusmaksutulo 0,029
Jjoukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun liikevaihto 0,1

lain (/) 3 g:n 1 kohdassa tarkoitettu joukko-
rahoituspalvelun tarjoaja

58§
58
Suhteellista valvontamaksua maksavan pe-
Suhteellista valvontamaksua maksavan pe- rusmaksu
rusmaksu

Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val-
Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val- vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak-
vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak- sun médird euroina sekd maksun suorittami-
sun maard euroina sekd maksun suorittami- seen velvolliset maédraytyvat seuraavasti:
seen velvolliset méadrdytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perus-
maksu
euroina

litkepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annetussa 6420

laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sddstopankkilaissa (1502/2001) tar-

koitettu sddstopankkiosakeyhtio sekéd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuo-

toisista luottolaitoksista annetussa laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankki-
osakeyhtio

muu luottolaitos 2140
lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen mééra on suurempi kuin ra- 9 630
hoituskate

maksulaitos 2 140
vakuutusyhtio 6 420
vakuutusyhti6laissa tarkoitettu erillisyhtio 2 140
vakuutusyhdistys 1070
eldkesditio ja eldkekassa, lisdeldkesdtio, lisdeldkekassa, ETA-lisdeldkesditio 1284

ja ETA-lisdeldkekassa
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vakuutuskassa 856
tyottomyyskassa 6 420

Maatalousyrittédjien elékelaitos, Merimieseldkekassa, Tyollisyysrahasto ja Kou- | 6 420
lutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, 1284
Ympaéristovakuutuskeskus ja tyottomyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Keva-niminen elékelaitos 16 050
ja kirkon eldkerahasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike 2140
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike 4301
rahastoyhtio 4280
vaihtoehtorahastojen hoitajan toimiluvan saanut yhteiso 4280
yhteiso, jolla on vaihtoehtorahastojen hoitajan ja rahastoyhtion toimiluvat 6 420

yhteiso, jolla on rahastoyhtidn toimilupa ja joka on rekisterditymisvelvollinen 4815
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain nojalla

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettu sijoituspalvelu- 6420
yritys

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys | 1 070
ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike 2 140
kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike 3210

ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan talous- = 1070
alueeseen

ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike 2 140
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike 2 140
kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike 3210
kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike 3210

sellainen rahoitusvilineiden markkinoista seka asetuksen (EU) N:o 648/2012 10 700
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)

N:o 600/2014, jéljempénd EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetus, tarkoi-

tettu raportointipalvelujen tarjoaja, jota Finanssivalvonta valvoo mainitun ase-

tuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla

Jjoukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (/) 3 §:n I kohdassa 2140
tarkoitettu joukkorahoituspalvelun tarjoaja

6§ 6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu Muun maksuvelvollisen perusmaksu
Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvol- Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvol-

lisen perusmaksun méérd euroina sekd mak- lisen perusmaksun méérd euroina sekd mak-
sun suorittamiseen velvolliset madrdytyvdt sun suorittamiseen velvolliset madrdytyvat
seuraavasti: seuraavasti:
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Maksuvelvollinen

arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa
laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusra-
hasto

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar-
joava oikeushenkilo

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar-
joava luonnollinen henkild

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekis-
terditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole
rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3
momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteisd
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sii-
lytysyhteiso

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetun lain mukainen séilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu eri-
tyinen siilytysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittymésti annetussa

laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteisod

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seka rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa

laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteiso
pOrssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh-
teiso

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu-
tusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari
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Perusmaksu euroina
278 200

12 840
2 140
1070
214
3210
1070
2140

3210
3210

5350
2 140
6 420

10 700

10 700
1070

1 070 ja 193 euron koro-
tus jokaista vakuutusme-
klariyrityksen tai yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan
palveluksessa olevaa val-
vontamaksun maaraamis-
vuotta edeltdvdn vuoden
paittyessa rekisterdityé
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arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjérjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjirjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun lain 2
luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 4 lu-
vun 5 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sdannellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu
hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankéynnisti ra-
hoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylla
markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sdannellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyksessa
on tdmén lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos liik-
keeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlas-
kija

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi
kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankadynnin kohteeksi
kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sdannellylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessd kaupankayntijarjestelmassi kaupan-
kéynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan osakkeen
liikkeeseenlaskija

kaupankdynnistd rahoitusvélineillé annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessa kaupankdyntijérjestelméasséd kaupan-
kéynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan muun arvo-
paperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
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vakuutusmeklaria koh-
den.
6420

160 500
12 840
2 140

16 585 ja 17 120 euron
korotus, jos osakkeelle on
EU:n rahoitusvélineiden
markkinat -asetuksen 2
artiklan 17 kohdassa tar-
koitetut likvidit markki-
nat

13375

11 235ja 11 770 euron
korotus, jos osakkeelle on
kaupankéynnistd EU:n
rahoitusvilineiden mark-
kinat -asetuksen 2 artik-
lan 17 kohdassa tarkoite-
tut likvidit markkinat.
3210

3210

4280

1070
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asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd an- = 1 200
netun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luotonva-

litt4j4, joka ei toimi minkd4n luotonantajan asiamiehené
Elaketurvakeskus 10 700
liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1070
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu = 19 260
toimintayksikko

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa 1070
laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ET A-vakuutusyhtion

sivuliike

lisdeldkesdatioista ja lisdeldkekassoista annetussa laissa tarkoi- 1 070
tettu ulkomainen ETA-lisdelékelaitos, jolla on Suomessa sivu-

liike
kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070
vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu- 321

tusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on rekiste-

roity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa

kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

sellainen markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 ala- 10 700
kohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9 ala-

kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vastapuoli ja

10 alakohdassa tarkoitettu eldkejarjestelmd, jonka kotivaltio

on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistd an- 400
netun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulkomai-

nen luotonvilittdjé, jolla on Suomessa sivuliike

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoitettu = 2 140
rekisterdity edustaja

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 15 koh- 10 700
dassa tarkoitettu hyviksytty julkistamisjérjestely tai hyvak-

sytty ilmoitusjarjestelma

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa tarkoitettu = 3 000
vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 10 koh- 5000
dassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 13 koh- 5000

dassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja

sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettu kolmannen maan = 3 210
yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliikettd perustamatta
virtuaalivaluutan tarjoaja 2 140
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta an-
netun lain 28 §:ssd tarkoitettuun joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoajaan sovelletaan mainitussa
pykdlissd sdddetyn siirtymdajan timdn lain
voimaantullessa voimassa olleita sddnnéksid.

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetaén:

kumotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 lu-

vun 2 §:n 1 momentin 7 kohta

muutetaan 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sidannokset

238
Soveltamisala

Tati lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta
mainitun 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettua
porssid ja 11 kohdassa tarkoitettua yhteenliit-
tymén keskusyhteisod;

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta
mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettua
porssid, 11 kohdassa tarkoitettua yhteenliitty-
mén keskusyhteisoa ja 16 kohdassa tarkoitet-
tua joukkorahoituspalvelun tarjoajaa;
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Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta an-
netun lain ( / ) 28 §:ssd tarkoitettuun jouk-
korahoituspalvelun tarjoajaan sovelletaan
mainitussa pykdldssd sdddetyn siirtymdajan
tdmdn lain voimaantullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa

215/2012, seka

lisdtddn 6 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 215/2012, 149/2014, 555/2017 ja 1055/2018,
uusi 6 momentti, jolloin muutettu 6 momentti ja nykyinen 7 ja 8 momentti siirtyvit 7-9 mo-

mentiksi
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Sen lisdksi, mitd 1-5 momentissa sddde-
tdan, henkilo saa itseddn koskevan otteen ri-
kosrekisteristd yrityksille suunnatun joukko-
rahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2020/1503 5 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitettua hyvimaineisuuden
arviointia varten. Otteeseen merkitddn tiedot
pddtoksestd, jolla hdnet on tuomittu arvo-
osuusjdrjestelmdstd ja selvitystoiminnasta an-
netun lain (348/2017) 8 luvun 11 §:ssd tarkoi-
tetusta luvattomasta arvopaperikeskuksen toi-
minnan harjoittamisesta, 8 luvun 12 §:ssd tar-
koitetusta luvattomasta keskusvastapuolen
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Ehdotus

toiminnan harjoittamisesta, erdiden luoton-
antajien ja luotonvdlittdjien rekisteroinnistd
annetun lain (853/2016) 19 §:n I momentissa
tarkoitetusta luotonantajarikoksesta, 19 §:n 2
momentissa tarkoitetusta vertaislainanvilit-
tdjarikoksesta, joukkolainanhaltijoiden edus-
tajasta annetun lain (574/2017) 22 §:ssd tar-
koitetusta edustajarikoksesta, joukkorahoitus-
palvelun tarjoamisesta annetun lain ( /) 22
§:ssd tarkoitetusta joukkorahoitusrikoksesta,
kaupankdynnistd rahoitusvdilineilld annetun
lain (1070/2017) 13 luvun 2 §:ssd tarkoite-
tusta luvattomasta kaupankdynnin jdrjestdimi-
sestd rahoitusvilineilld, kiinnitysluottopank-
kitoiminnasta annetun lain (688/2010) 32
§:ssd  tarkoitetusta  kiinnitysluottopankkiri-
koksesta, kiinteistorahastolain (1173/1997)
25 §:ssd tarkoitetusta kiinteistorahastorikok-
sesta, luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 21 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta
luottolaitosrikoksesta, 21 luvun 3 §:ssd tar-
koitetusta luottolaitoksen varojen jakamista
koskevien sddnnosten rikkomisesta, maksulai-
toslain (297/2010) 49 §:ssd tarkoitetusta mak-
sulaitosrikoksesta, osakeyhtiélain (624/2006)
25 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta osakeyhtiori-
koksesta, osuuskuntalain (421/2013) 27 luvun
1 §:ssd tarkoitetusta osuuskuntarikoksesta,
panttilainauslaitoksista annetun lain
(1353/1992) 37 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta panttilainausrikoksesta, rikoslain 16 lu-
vun 7 §:ssd tarkoitetusta rekisterimerkintdri-
koksesta, 16 luvun 11 §:ssd tarkoitetusta liike-
toimintakiellon rikkomisesta, 16 luvun 13
§.:ssd tarkoitetusta lahjuksen antamisesta, 16
luvun 14 §$:ssd tarkoitetusta torkedstd lahjuk-
sen antamisesta, 16 luvun 14 a §:ssd tarkoite-
tusta lahjuksen antamisesta kansanedusta-
jalle, 16 luvun 14 b §:ssd tarkoitetusta torke-
dstd lahjuksen antamisesta kansanedusta-
jalle, 28 luvun 4 §:ssd tarkoitetusta kavalluk-
sesta, 28 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta torkedstd
kavalluksesta, 29 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta
veropetoksesta, 29 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta
torkedstd veropetoksesta, 29 luvun 4 §:ssd
tarkoitetusta verorikkomuksesta, 29 luvun 4 a
$:ssd tarkoitetusta tyoeldkevakuutusmaksupe-
toksesta, 29 luvun 4 b §:ssd tarkoitetusta tor-
kedistd tyoeldkevakuutusmaksupetoksesta, 29
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luvun 4 ¢ §:ssd tarkoitetusta tapaturmavakuu-
tusmaksupetoksesta, 29 luvun 5 §:ssd tarkoi-
tetusta avustuspetoksesta, 29 luvun 6 §:ssd
tarkoitetusta torkedstd avustuspetoksesta, 29
luvun 7 §:ssd tarkoitetusta avustuksen vidrin-
kdytostd, 29 luvun 7 a §:ssd tarkoitetusta tor-
kedistd avustuksen vddrinkdytostd, 30 luvun 1
$:ssd tarkoitetusta markkinointirikoksesta, 30
luvun 2 §:ssd tarkoitetusta kilpailumenettely-
rikoksesta, 30 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta ku-
luttajaluottorikoksesta, 30 luvun 7 §:ssd tar-
koitetusta lahjomisesta elinkeinotoiminnassa,
30 luvun 7 a $:ssd tarkoitetusta torkedistd lah-
jomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8
§:ssd tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta elin-
keinotoiminnassa, 30 luvun 8 a §.ssd tarkoite-
tusta torkedstd lahjuksen ottamisesta elin-
keinotoiminnassa, 30 luvun 9 §:ssd tarkoite-
tusta kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 9 a §:ssd
tarkoitetusta torkedstd kirjanpitorikoksesta,
30 luvun 10 §:ssd tarkoitetusta tuottamuksel-
lisesta kirjanpitorikoksesta, 30 luvun 10 a
§:ssd tarkoitetusta tilintarkastusrikoksesta,
32 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta kditkemisrikok-
sesta, 32 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta torkedstd
kéitkemisrikoksesta, 32 luvun 3 §:ssd tarkoite-
tusta ammattimaisesta kdtkemisrikoksesta, 32
luvun 4 §:ssd tarkoitetusta tuottamuksellisesta
kdtkemisrikoksesta, 32 luvun 6 §:ssd tarkoite-
tusta rahanpesusta, 32 luvun 7 §:ssd tarkoite-
tusta torkedstd rahanpesusta, 32 luvun 8 §:ssd
tarkoitetusta salahankkeesta torkedn rahan-
pesun tekemiseksi, 32 luvun 9 §:ssd tarkoite-
tusta tuottamuksellisesta rahanpesusta, 34 a
luvun 5 §:ssd tarkoitetusta terrorismirikoksen
rahoittamisesta, 34 a luvun 5 a §:ssd tarkoite-
tusta terroristin rahoittamisesta, 34 a luvun 5
b §:ssd tarkoitetusta terroristiryvhmdn rahoit-
tamisesta, 36 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta pe-
toksesta, 36 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta torke-
dstd petoksesta, 36 luvun 4 §.ssd tarkoitetusta
vakuutuspetoksesta, 36 luvun 5 §:ssd tarkoite-
tusta luottamusaseman védrinkdytostd, 37 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitetusta rahanvdidrennyk-
sestd, 37 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta torkedstd
rahanvddrennyksestd, 37 luvun 3 §:ssd tarkoi-
tetusta lievistd rahanvidrennyksestd, 37 lu-
vun 4 §:ssd tarkoitetusta rahanvddrennyksen
valmistelusta, 37 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta
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vddrdn rahan kdytostd, 37 luvun 6 §:ssd tar-
koitetusta vddrdn rahan hallussapidosta, 37
luvun 7 §:ssd tarkoitetusta rahajdljitelmdn le-
vityksestd, 37 luvun 8 §:ssd tarkoitetusta mak-
suvdlinepetoksesta, 37 luvun 9 §:ssd tarkoite-
tusta torkedstd maksuvdlinepetoksesta, 37 lu-
vun 11 §:ssd tarkoitetusta maksuvdilinepetok-
sen valmistelusta, 38 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tusta salassapitorikoksesta, 39 luvun 1 §:ssd
tarkoitetusta velallisen epdrehellisyydestd, 39
luvun 1 a §:ssd tarkoitetusta torkedstd velalli-
sen epdrehellisyydestd, 39 luvun 2 §:ssd tar-
koitetusta velallisen petoksesta, 39 luvun 3
§:ssd tarkoitetusta torkedstd velallisen petok-
sesta, 39 luvun 4 §:ssd tarkoitetusta velallisen
vilpillisyydestd, 39 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta
velkojansuosinnasta, 40 luvun 1 §.:ssd tarkoi-
tetusta lahjuksen ottamisesta, 40 luvun 2 §:ssd
tarkoitetusta torkedstd lahjuksen ottamisesta,
40 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta lahjusrikko-
muksesta, 40 luvun 4 §:ssd tarkoitetusta lah-
Juksen ottamisesta kansanedustajana, 40 lu-
vun 4 a §.ssd tarkoitetusta torkedstd lahjuksen
ottamisesta kansanedustajana, 40 luvun 8 a
§.8sd tarkoitetusta Euroopan unionin varojen
vddrinkdytostd kansanedustajana, 40 luvun 8
b §:ssd tarkoitetusta torkedstd Euroopan
unionin varojen vddrinkdytostd kansanedus-
tajana, 51 luvussa tarkoitetuista arvopaperi-
markkinarikoksista, sijoituspalvelulain
(747/2012) 16 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta si-
Jjoituspalvelurikoksesta tai 16 luvun 4 §:ssd
tarkoitetusta sijoituspalveluyrityksen varojen
Jjakamista koskevien sddnnosten rikkomisesta,
sijoitusrahastolain (213/2019) 27 luvun 4 §:n
1 momentissa tarkoitetusta sijoitusrahastori-
koksesta, sddstopankkilain (1502/2001) 127
§:ssd  tarkoitetusta sddstopankkirikoksesta
sekd vaihtoehtoehtorahaston hoitajista anne-
tun lain (162/2014) 22 luvun 5 §:ssd tarkoite-
tusta vaihtoehtorahastorikoksesta. Otteeseen
merkitddn myds tiedot pddtoksestd, jolla hd-
net on ennen edelld mainittujen lainkohtien
voimaantuloa voimassa olleiden sddnnésten
nojalla tuomittu edelld mainittua tekoa vas-
taavasta rikoksesta.
Edelld 1-5 momentissa tarkoitettua otetta ~ Edelld 1-6 momentissa tarkoitettua otetta
pyydettdessd on ilmoitettava tarkoitus, johon pyydettdessd on ilmoitettava tarkoitus, johon
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sitd tarvitaan. Ote, jota tarkoitetaan 2—5 mo-
mentissa, toimitetaan vain sille, jota se kos-
kee.

Ehdotus

sitd tarvitaan. Edelld 2—6 momentissa tarkoi-
tettu ote toimitetaan vain sille, jota se koskee.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

vakuutusyhti6lain 2 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 a kohta, sellaisena kuin

se on laissa 577/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Vakuutusyhtion perustaminen ja toimi-
lupa

16 §
Liitdnndistoiminnan harjoittaminen

Vakuutusyhtid saa padasiallisen toimintansa
ohella toimia muun kuin vakuutustoimintaa
harjoittavan yrityksen edustajana sekd mark-
kinoida ja myydi tillaisen yrityksen lukuun
sen tarjoamia palveluja ja tuotteita asiakkaille,
jos kyseinen yritys on:

2 a) yritys, joka harjoittaa joukkorahoituk-
sen vilitysti,

Ehdotus
2 luku
Vakuutusyhtion perustaminen ja toimi-
lupa
16 §

Liitdnndistoiminnan harjoittaminen

Vakuutusyhtio saa padasiallisen toimintansa
ohella toimia muun kuin vakuutustoimintaa
harjoittavan yrityksen edustajana sekd mark-
kinoida ja myyd4 tillaisen yrityksen lukuun
sen tarjoamia palveluja ja tuotteita asiakkaille,
jos kyseinen yritys on:

2 a) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
annetun lain (/) 3 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettu joukkorahoituspalvelun tarjoaja;
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta an-
netun lain 28 §:ssd tarkoitettuun joukkora-
hoituspalvelun tarjoajaan sovelletaan maini-
tussa pykdldssd sdddetyn siirtymdajan tdmdn
lain voimaantullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Laki

joukkolainanhaltijoiden edustajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan joukkolainanhaltijoiden edustajista annetun lain (574/2017) 1 §:n 3 momentti, 15
§:n 2 momentti ja 16 §:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Mitd téssi laissa sdddetddn joukkolainasta ja
sen osuudesta, sovelletaan myos joukkorahoi-
tuslaissa (734/2016) tarkoitettuun lainamuo-
toiseen joukkorahoitukseen ja muuhun pédasi-
assa vieraan piddoman ehtoiseen arvopaperiin,
jollei edustussopimuksessa toisin ole sovittu.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Mité téssd laissa sdddetddn joukkolainasta ja
sen osuudesta, sovelletaan myos joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoamisesta (/) annetussa
laissa tarkoitettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/1503 yrityk-
sille suunnatun joukkorahoituspalvelun eu-
rooppalaisista  tarjoajista sekd asetuksen
(EU) 2017/1129 ja direktiivin  (EU)
2019/1937 muuttamisesta, jdljempdnd EU:n
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Voimassa oleva laki

15§

Rekisteroitymisvelvollisuus ja rekisteri-ilmoi-
tus

Elinkeinonharjoittaja saa toimia edustajana
joukkorahoituslain tarkoittamassa lainamuo-
toisessa joukkorahoituksessa vain, jos se on
rekisterdity tdmén luvun mukaisesti edusta-
jaksi Finanssivalvonnan yllépitdmaén joukko-
lainanhaltijoiden edustajien julkiseen rekiste-
riin.

16 §
Poikkeukset rekisterditymisvelvollisuudesta

Rekisterditymisvelvollisuus ei koske Fi-
nanssivalvonnan tai sitd Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio)
taikka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestoon kuuluvassa valtiossa (OECD-val-
tio) vastaavan valvontaviranomaisen myonta-
maén toimiluvan saanutta luottolaitosta, mak-
sulaitosta, vakuutusyhtitté, rahastoyhtiota, si-
joituspalveluyritystd, joukkorahoituksen vé-
littdjad, wvaihtoehtorahastojen hoitajaa tai
muuta rahoituspalveluyritystd eikd tdllaisen
valvontaviranomaisen vastaavan valvonnan
kohteena olevaa muuta rahoituspalveluja tar-
joavaa osapuolta niiden toimiessa edustajana
Suomessa.

Ehdotus

Jjoukkorahoitusasetus mukaiseen ja muuhun
lainamuotoiseen joukkorahoitukseen ja muu-
hun paiasiassa vieraan pddoman ehtoiseen ar-
vopaperiin, jollei edustussopimuksessa toisin
ole sovittu.

15§

Rekisteroitymisvelvollisuus ja rekisteri-ilmoi-
tus

Elinkeinonharjoittaja saa toimia edustajana
Jjoukkorahoituspalvelun tarjoamisesta anne-
tussa laissa tarkoitetun joukkorahoituspalve-
lun tarjoajan tarjoamassa EU:n joukkorahoi-
tusasetuksen mukaisessa tai muussa laina-
muotoisessa joukkorahoituksessa vain, jos se
on rekisterdity tdmén luvun mukaisesti edus-
tajaksi Finanssivalvonnan yllapitdméén jouk-
kolainanhaltijoiden edustajien julkiseen rekis-
teriin.

16 §
Poikkeukset rekisterditymisvelvollisuudesta

Rekisterditymisvelvollisuus ei koske Fi-
nanssivalvonnan tai sitd Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio)
taikka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestoon kuuluvassa valtiossa (OECD-val-
tio) vastaavan valvontaviranomaisen myonté-
mén toimiluvan saanutta luottolaitosta, mak-
sulaitosta, vakuutusyhtioté, rahastoyhtiota, si-
joituspalveluyritysté, joukkorahoituspalvelun
tarjoajaa, vaihtoehtorahastojen hoitajaa tai
muuta rahoituspalveluyritystd eikd téllaisen
valvontaviranomaisen vastaavan valvonnan
kohteena olevaa muuta rahoituspalveluja tar-
joavaa osapuolta niiden toimiessa edustajana
Suomessa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta an-
netun lain 28 §:ssd tarkoitettuun joukkorahoi-
tuspalvelun tarjoajaan sovelletaan mainitussa
pykdlissd sdddetyn siirtymdajan timdn lain
voimaantullessa voimassa olleita sddnnéksid.

Laki

rahankeriyslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahankerdyslain (863/2019) 1 §:n 3 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa

(945/2021), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

7) joukkorahoituslain (734/2016) mukainen
laina- tai sijoitusmuotoinen joukkorahoitus ja
joukkorahoituksen vélittdjén toiminta;

FEhdotus

1§
Soveltamisala

7) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta
annetun lain (/) I §:n 1 momentissa tar-
koitettu joukkorahoituspalvelu;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta an-
netun lain 28 §:ssd tarkoitettuun joukkora-
hoituspalvelun tarjoajaan sovelletaan maini-
tussa pykdldssd sdddetyn siirtymdajan tdmdn
lain voimaantullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

124



HE 228/2021 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus
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Vastaavuustau-
lukko

Asetuksen (EU) 2020/1503
SA4nnos

Vastaavuus ehdotetta-
vassa kansallisessa
laissa

Vastaavuus muualla lain-
saadannossi

12 artikla 13 kohta

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 4 §:n 2 momentti ja
5 §, Joukkolainanhaltijoi-
den edustajista annetun
lain 1 §:n 3 momentti

23 artiklan 9 kohta

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 24 §

23 artiklan 10 kohta

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 26 §:n 1 momentti

24 artiklan 4 kohta

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 25 §

24 artiklan 5 kohta

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 26 §:n 2 momentti

29 artikla

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 2 §

Finanssivalvonnasta annetun
lain 50 u §

30 artiklan 1 kohdan a ala-
kohta

Finanssivalvonnasta annetun
lain 18 §:n 1 ja 4 momentti

30 artiklan 1 kohdan b ala-
kohta

Finanssivalvonnasta an-
netun lain 5 §:n 1 mo-
mentin 29 kohta

Finanssivalvonnasta annetun
lain 19 §:n 1 momentti ja 22 §

30 artiklan 1 kohdan c ala-
kohta

Finanssivalvonnasta annetun
lain 24 §:n 1 momentti

30 artiklan 2 kohdan a ala- Joukkorahoituspalvelun
kohta tarjoamisesta annetun
lain 13 §:n 1 momentti
30 artiklan 2 kohdan b ala- Joukkorahoituspalvelun
kohta tarjoamisesta annetun
lain 14 §, Finanssival-
vonnasta annetun lain 5
§:n 1 momentin 29 kohta
30 artiklan 2 kohdan c ala- Joukkorahoituspalvelun
kohta tarjoamisesta annetun
lain 13 §:n 2 momentti
30 artiklan 2 kohdan d ala- Joukkorahoituspalvelun
kohta tarjoamisesta annetun

lain 15 §:n 1 momentti
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30 artiklan 2 kohdan e ala- Joukkorahoituspalvelun

kohta tarjoamisesta annetun
lain 15 §:n 3 momentti

30 artiklan 2 kohdan f ala- Joukkorahoituspalvelun

kohta tarjoamisesta annetun
lain 16 §:n 1 momentti,
Finanssivalvonnasta an-
netun lain 5 §:n 1 mo-
mentin 29 kohta

30 artiklan 2 kohdan g ala- Joukkorahoituspalvelun

kohta tarjoamisesta annetun
lain 17 §:n 1 momentti,
Finanssivalvonnasta an-
netun lain 5 §:n 1 mo-
mentin 29 kohta

30 artiklan 2 kohdan h ala- Joukkorahoituspalvelun

kohta tarjoamisesta annetun

lain 15 §:n 2 momentti,
Finanssivalvonnasta an-
netun lain 5 §:n 1 mo-
mentin 29 kohta

30 artiklan 2 kohdan i alakohta
ja 4 kohta

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 18 §

30 artiklan 5 kohta

Finanssivalvonnasta annetun

lain 50 u §

30 artiklan 7 kohta Finanssivalvonnasta annetun

lain 71 b §

31 artikla Finanssivalvonnasta an- Finanssivalvonnasta annetun
netun lain 20 a §:n 3 mo- | lain 50, 50 b, 50 u, 52ja 53 §
mentti ja 53 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta

33 artikla Finanssivalvonnasta annetun

lain 50 u §

35 artikla Finanssivalvonnasta annetun

lain 50 u §

37 artikla Finanssivalvonnasta annetun

lain 50 u §

38 artikla Finanssivalvonnasta annetun

lain 50 u §

39 artiklan 1 kohta

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 20 ja 22 §, Finanssi-
valvonnasta annetun lain
40 §:n 1 momentti

39 artiklan 2 kohdan a ala- Finanssivalvonnasta annetun
kohta lain 39 §

39 artiklan 2 kohdan b ala- Joukkorahoituspalvelun

kohta tarjoamisesta annetun

lain 19 §:n 1 momentti
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39 artiklan 2 kohdan c ala-
kohta

Finanssivalvonnasta an-
netun lain 28 §:n 10 mo-
mentti

39 artiklan 2 kohdan d—f ala-
kohta

Finanssivalvonnasta an-
netun lain 41 a §:n 7 mo-
mentti

Finanssivalvonnasta annetun
lain 41 a §:n 8 momentti

40 artiklan 1 kohdan h ala-
kohta

Finanssivalvonnasta an-
netun lain 41 §:n 3 mo-
mentti

41 artikla

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 6 §

42 artiklan 1 kohdan 2 ala-
kohta

Finanssivalvonnasta an-
netun lain 44 a §:n 1 mo-
mentin 3 kohta

43 artiklan 1 kohdan 2 ala-
kohta

Finanssivalvonnasta an-
netun lain 44 a §:n 2 mo-
mentin 3 kohta

48 artiklan 1 kohta

Joukkorahoituspalvelun
tarjoamisesta annetun
lain 28 §
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