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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
grisrotsfinansieringsforordning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om tillhandahéallande av grasrotsfinansie-
ringstjinster och att den gillande lagen om grésrotsfinansiering upphévs. I forslaget foreslés
dessutom en dndring av lagen om Finansinspektionen, lagen om Finansinspektionens tillsyns-
avgift, lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism, lagen om inve-
steringstjénster och av straffregisterlagen. Tekniska &ndringar foreslas i lagen om penningin-
samlingar, forsidkringsbolagslagen och i lagen om ombud f6r obligationsinnehavare.

Syftet med propositionen ir att d&ndra den nationella lagstiftningen pa grund av att Europeiska
unionens sa kallade EU:s grésrotsfinansieringsforordning och &dndringen av direktivet om mark-
nader for finansiella instrument i anslutning till den trider i kraft. Forordningen samordnar verk-
samhetskraven i olika medlemsstater fér enheter som tillhandahéller grasrotsfinansieringstjins-
ter, syftar till att frimja den inre marknadens funktion genom att mdjliggora tillhandahallande
av grasrotsfinansieringstjénster fran ett land till ett annat och forbéattra finansieringsmajlighet-
erna for sma och medelstora foretag samt sikerstélla investerarskyddet for de investerare som
deltar i grasrotsfinansieringsomgéngen.

Grisrotsfinansiering tillhandahalls genom att utnyttja en digital plattform och dar matcha dem
som behover finansiering med investerare. Grasrotsfinansieringen dr antingen lane- eller inve-
steringsbaserad. Enligt forordningen kan plattformen tillhandahalla gréasrotsfinansiering till en-
skilda som behdver finansiering till ett maximalt belopp p& fem miljoner euro under ett ar. Till-
lampningsomradet omfattar inte grasrotsfinansieringstjénster som ror lan till konsumenter. Till-
handahallande av grisrotsfinansieringstjénster kréver enligt forordningen auktorisation, som
ger ritt till gransdverskridande tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjdnster i en annan
EES-stat med ett s& kallat EU-pass. Verksamheten bedrivs under myndighetstillsyn och sankt-
ioner ska kunna péforas for verksamhet som strider mot férordningen.

Som genomforandeétgird for forordningen foreslas Finansinspektionen fé relevanta befogen-
heter for tillsynsuppgifter och for tillsynsavgiften. I forordningen kravs det att det foreskrivs om
skadestandsskyldighet atminstone om den information som angetts i investeringsfaktabladet ar
vilseledande, felaktig eller om viktig information har utlimnats. Det foreslas att den allménna
skadestandsskyldigheten som tillampas for tjansteleverantorer pa finansmarknaden ocksa ska
fortsétta att vara i kraft och delvis utvidgas. Fran tillimpningsomridet for lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av terrorism foreslds det att leverantorer av grisrots-
finansieringstjénster stryks i enligt med syftet med férordningen. Grundat pa nationellt val {6-
reslds det dessutom i den nya lagen att leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska ha rétt
att tillhandahalla ocksa vissa andra tjanster och det foreslas att tillhandahallande av lénebaserad
griasrotsfinansiering som motsvarar den verksamhet som avses i1 forordningen och som dversti-
ger fem miljoner euro pé arsniva ska vara understilld samma bestimmelser som verksamhet
enligt forordningen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Europeiska unionen har det inte tidigare funnits nagon enhetlig reglering av grasrotsfinansie-
ringsverksamhet, med stod av vilken det har varit mojligt att tillhandahélla gréasrotsfinansiering
i en annan medlemsstat. Tillhandahéllande av sddana grésrotsfinansieringstjdnster som sérskilt
riktar sig till finansiering av smé och medelstora foretag har 6kat under de senaste &ren vid sidan
av, och i stéllet for, traditionell bankfinansiering i och med att bankerna har skérpt sina solidi-
tetskrav till foljd av finanskrisen. I olika medlemsstater i Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (nedan EES-stat) har det inforts nationell reglering av grasrotsfinansieringsverksamhet pa
ett sétt som skiljer sig 4t. Skillnaderna har hanfort sig till verksamhetsforutsittningarna for le-
verantorer av griasrotfinansiering, omfattningen av tilldtna verksamheter och krav pa auktorisat-
ion. De nationella skillnaderna har konstaterats ha negativa effekter pa tillhandahallande av
griasrotsfinansieringstjanster i andra linder. Detta ses bland annat i form av 6kade kostnader, till
foljd av ett behov att klarligga de krav som rittssystemet i en annan medlemsstat stéller pa
verksamheten och dérfor har man nédvandigtvis inte velat tillhandahalla grésrotsfinansierings-
tjénster Over griansen fran en medlemsstat till en annan. Déarfor har grésrotsfinansieringstjanster
hittills framfor allt tillhandahéllits inom en medlemsstat, vilket har begrénsat foretagens moj-
ligheter att s6ka och fa finansiering via sddana tjanster. Samtidigt som det har framkommit ett
behov att frimja tillgdngen pé grésrotsfinansieringstjénster, har utveckling och samordnande av
investerarskyddet ansetts vara viktigt for att stdrka investerarnas fortroende for sadana tjénster.
Utgangspunkten for 6versikten har varit en iakttagelse att det 4r utmérkande att varje enskild
investerare investerar ett relativt litet belopp av sina tillgangar i en enskild finansieringsomgéng.

Europeiska kommissionen gav den 8 mars 2018 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om europeiska leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster for foretag
(COM/2018/0113 final — 2018/048 (COD), pa grundval av vilket Europaparlamentet och radet
har antagit férordningen (EU) 2020/1503, om europeiska leverantorer av gréisrotsfinansierings-
tjénster for foretag och om éndring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937
(nedan EU:s grdsrotsfinansieringsférordning) och direktivet (EU) 2020/1504 om é&ndring av
direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument (nedan direktivet om marknader
for finansiella instrument).

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Efter att kommissionen gett sitt forslag till EU:s grasrotsfinansieringsférordning tillkdnnagav
statsradet forslaget for riksdagen genom skrivelsen (U 19/2018 rd) den 26 april 2018. I skrivel-
sen beskrivs det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forslag. Statsrddet ansdg kommiss-
ionens forslag som behdvliga och virda att understdda for att sdkerstilla tillgdngen till tillvaxt-
finansiering for nystartade foretag och sméa och medelstora foretag, stirka investerarskyddet och
utveckla det gransoverskridande tillhandahallandet av tjénster. Statsradet sag det behdvligt att
forsdkra sig om att de inbordes forhéllandena mellan tillampningsomradena for regleringen pa
finansieringsomradet klarléggs, sa att till exempel kreditinstitut och vérdepappersforetag kan
tillhandahélla grésrotsfinansieringstjénster vid sidan av sin nuvarande auktorisation. I forslaget


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R1503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020L1504
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_19+2018.aspx
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ar auktorisationsforfarandet och tillsynen koncentrerade till ett europeiskt tillsynsorgan. Stats-
radet ansag dock att det &r mera befogat att tillsynsuppgifter i konsumentgrénssnittet bland annat
av sprakliga skil bevaras hos de nationella behoriga myndigheterna.

Under behandlingen ansag Europaparlamentet och radet att det behovdes en betydligt mera har-
moniserad reglering &n i forslaget och darfor gjordes betydande dndringar i det ursprungliga
forslaget. Den slutliga regleringen antogs den 7 oktober 2020 och det trddde i kraft den 9 no-
vember 2020. Tillimpningen borjar frdn och med den 10 november 2021.

Beredningen av propositionen

Regeringen proposition har beretts som tjansteuppdrag. I samband med beredningen kontakta-
des alla formedlare av grasrotsfinansiering i Finansinspektionens register och foretag som an-
maélt sig som formedlare av gréisrotsfinansiering pa grundval av annan auktorisation och erbjods
mdjlighet att diskutera vilka tjénster bolaget tillhandahaller och vilka konsekvenser EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning och genomforandet av den har for bolagen. Det fanns tretton sddana
bolag. Tvéa av bolagen uppgav att de slutat formedla griasrotsfinansiering. Den egentliga dis-
kussionen fordes med tio bolag. Bolagens verksamhet skiljer sig 4t och dérfor kontaktades de
enskilda bolagen for att fa en tillracklig helhetsbild. Under olika skeden av beredningen fordes
ocksa diskussioner med Finansinspektionen, justitieministeriet (nedan JM), Réttsregistercen-
tralen (nedan RRC), Joukkorahoitusyhdistys ry (nedan JRY) och med Finans Finland (nedan

FA).

I samband med beredningen var malet att klarligga de 6vriga medlemsstaternas avsikter att med
stod av den nationella lagstiftningen tillata att leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster
ocksé bedriver annan verksamhet &n de tjénster som avses i grasrotsfinansieringsférordningen
och omfattningen av de tjénster som tillats nationellt. Genomférandet pagick d4nnu och dérfor
fanns det nodvéndigtvis inte slutliga stindpunkter och man fick in sa fa svar att det utifran dem
inte r mojligt att beddma en allmén linje.

Utkastet till regeringens proposition har publicerats den 1 juli 2021 pa finansministeriets webb-
plats Projekt och lagberedning pa https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieraren
VMO008:00/2021 och har samma dag sints pa remiss till de aktorer som preciseras ndrmare i
begéran om utldtande. Remisstiden var 1.7-11.8.2021. Flera remissinstanser beviljades tillaggs-
tid och de sista utlatandena togs emot den 23 augusti 2021.

Over remissvaren har det gjorts ett sammandrag, som kan ldsas i avsnitt 6 i regeringens propo-
sition.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Malet med EU:s grésrotsfinansieringsforordning dr att samordna verksamhetskraven i olika
medlemsstater for enheter som tillhandahaller griasrotsfinansieringstjénster, att forsoka frimja
den inre marknadens funktion och forbéttra finansieringsmojligheterna for sma och medelstora
foretag samt sikerstilla investerarskyddet for de investerare som deltar i grasrotsfinansierings-
omgangen. Avsikten med EU:s grésrotsfinansieringsforordning &r att grésrotsfinansiering ska
tillhandahéllas genom att utnyttja en digital plattform och diar matcha dem som behover finan-
siering med investerare.

Det ar fraga om ett internetbaserat informationssystem som drivs eller forvaltas av en leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster (artikel 2.1 d). EU:s grésrotsfinansieringsforordning omfattar


https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning

RP 228/2021 rd

och definierar bade l&ne- och investeringsbaserad grésrotsfinansiering (artikel 2.1 a och b).
Tjanster inom investeringsbaserad grésrotsfinansiering — placering utan fast dtagande och mot-
tagandet och vidarebefordran av order (artikel 2.1 a ii) — dverlappar de tjénster som ndmns i
avsnitt A punkt 1 och 7 i bilaga I till direktivet om marknader for finansiella instrument och kan
bada tillhandahéllas genom Overlatbara viardepapper (artikel 2.1 m). Grésrotsfinansiering kan
dessutom tillhandahéllas med tilldtna instrument for grasrotsfinansieringsdndamal (artikel 2.1
n). Investeringstjanster kan tillhandahéllas &ven med andra finansiella instrument enligt avsnitt
C 1 bilaga I till direktivet om marknader for finansiella instrument dn dverlatbara vardepapper
och pa grundval av nationell reglering inom vissa tjénster &ven med andra investeringsobjekt. I
samband med att EU:s grésrotsfinansieringsforordning antogs har direktivet om marknader for
finansiella instrument &ndrats sd att det inte tillimpas pa de leverantorer av griasrotsfinansie-
ringstjinster som anges 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning (artikel 1). Verkstélligheten av
andringen i direktivet har genomforts i regeringens proposition RP 126/2021 rd i samband med
de andra dndringarna som gjordes dir i lagen om investeringstjanster. Lagen om dndring av
lagen om investeringstjanster (939/2021) utfirdades den 19 november 2021. I ikrafttraddandebe-
staimmelse har det foreslagits en teknisk dndring (RP 222/2021 rd).

Enskilda som behover finansiering, som i EU:s grésrotsfinansieringsforordning kallas projekt-
dgare, kan genom plattformen under en tidsperiod pa tolv ménader erbjudas grésrotsfinansie-
ringstjénster till ett maximalt belopp pa fem miljoner euro. Till det sammanlagda beloppet rik-
nas ocksa sddan medelsanskaffning, dér projektdgaren har erbjudit 6verlétbara virdepapper till
allménheten med stod av artikel 1.3 eller befrielsen enligt artikel 1.3 andra stycket i Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2017/1129) om prospekt som ska offentliggdras nir varde-
papper erbjuds till allminheten eller tas upp till handel pé en reglerad marknad, och om uppha-
vande av direktiv 2003/71/EG (nedan prospektforordningen).

En leverantor av grésrotsfinansieringstjanster kan tillhandahalla individuell portf6ljférvaltning
av lan. Dar tilldelar leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster pa forhand faststdllda medel
tillhdrande en investerare till ett eller flera gréisrotsfinansieringsprojekt pa dess plattform for
griasrotsfinansiering i enlighet med ett enskilt uppdrag som getts av investeraren pa diskretiondr,
investerarspecifik grund (artikel 2.1 c, artikel 3.4 och artikel 6). Autoinvestering betraktas ocksa
som individuell portfoljférvaltning av 1&n (skil 20 i ingressen).

Leverantorer av griasrotsfinansieringstjanster far driva en anslagstavla pa vilken kunderna kan
annonsera intresse att kopa och sélja 1an, 6verlatbara vardepapper eller tillatna instrument for
grasrotsfinansieringsdndamal som ursprungligen erbjudits pa deras plattformar for grasrotsfi-
nansiering. Anslagstavlan fir inte besta av ett internt matchningssystem som utfoér kundorder pa
multilateral basis (Artikel 25.1 och 25.2). Ett undantag i investeringsbaserad grésrotsfinansie-
ring utgor sddana leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som dessutom har en separat auk-
torisation som vardepappersforetag eller som reglerad marknad pé grundval av direktivet om
marknader for finansiella instrument (skal 55 i ingressen).

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster fir ocksé bedriva annan verksamhet 4n den som
omfattas av auktorisation enligt EU:s grésrotsfinansieringsférordning i enlighet med relevant
tillimplig unionsrétt eller nationell ratt (artikel 12.13). Som tillimplig unionsrétt identifierar


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1129
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forordningen atminstone utgivning av elektroniska pengar (2009/110/EG)!, verksamhet i kre-
ditinstitut (2013/36/EU)?, tillhandahallande av investeringstjinster och drift av reglerade mark-
nader (2014/65/EU)* och tillhandahallande av betaltjianster ((EU) 2015/2366)* (artikel 12.14
och skél 55 i ingressen). Utanfor tillampningsomradet star grésrotsfinansieringstjanster med an-
knytning till 1dngivning till konsumenter, sa kallade person-till-person-lan (artikel 1.2 a och 1.2
c samt artikel 2.1 foch 2.1 h). En leverantor av gréasrotsfinansieringstjénster far inte delta i nagot
erbjudande om grisrotsfinansiering pd den plattform for griasrotsfinansiering som leverantdren
tillhandahéller (artikel 8.1). A andra sidan #r en forutsittning for att leverantéren av grisrotsfi-
nansieringstjinster ska fi tillhandahilla betaltjénster det att leverantoren &r en betaltjanstleve-
rantor i enlighet med direktivet (EU) 2015/2366 (artikel 10.4).

Tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjénster kraver auktorisation av en behorig myndig-
het och auktorisation kan endast beviljas till en juridisk person som éar etablerad i unionen (ar-
tikel 3.1 och artikel 12.1). Auktorisationen kan aterkallas bland annat till f6ljd av att den verk-
samhet som avses i den inte utdvas lidngre, inte lingre uppfyller villkoren for beviljandet eller
den auktoriserade har dvertréitt EU:s grasrotsfinansieringsforordning pé ett allvarligt sétt (artikel
17.1). EU:s grasrotsfinansieringsforordning innehéller krav pa de uppgifter som ska bifogas till
ansokan, vilket syftar till att sékerstélla enhetliga auktorisationsvillkor i medlemsstaterna. Kra-
ven preciseras 1 Europeiska virdepappers- och marknadsmyndighetens (nedan ESMA) tekniska
standarder for tillsyn (artikel 12.2 och 12.16). I enlighet med principen om en auktorisation far
leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster tillhandahalla tjinster 6ver gransen i en annan EES-
stat utan krav pa fysisk nirvaro (artikel 12.12 och artikel 18.1). Leverantorer av grasrotsfinan-
sieringstjanster fors in i ESMAS register (artikel 14). Tillsyn ska med myndighetséatgirder ut-
Ovas Over tillhandahallandet av grésrotsfinansieringstjanster pa nationell niva och i samarbete
med europiska tillsynsorgan och man ska vid behov kunna tillgripa sanktioner mot verksam-
heten (artikel 15 och artiklarna 29-43). Leverantorerna av grisrotsfinansieringstjdnster omfattas
inte av insdttningsgaranti eller av erséttningsfondens investerarskydd (artikel 23.6 c). De har
sjdlva inte skyldigheter i enlighet med direktivet (EU) 2015/849° 1 friga om penningtviitt eller
finansiering av terrorism (artikel 45.2 p). Darfor ar tillhandahéllandet av betaltjanster som hin-
for sig till tjanstehelheten begrénsat endast till sdédana enheter som anges i EU:s grisrotsfinan-
sieringsforordning och som omfattas av krav pa bekdmpning av penningtvétt och finansiering
av terrorism (skél 32 i ingressen). Om en leverantor av grésrotsfinansieringstjénster sjélv avser
tillhandahélla betaltjénster, ska leverantdren vara en betaltjanstleverantor i enlighet med direk-
tiv (EU) 2015/2366 (artikel 10.4). I auktorisationsforfarandet gdr man dessutom igenom det
goda anseendet for personer som ingér i ledningen och aktie- eller andelsdgare som innehar

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG om riitten att starta och driva afférsverksamhet i
institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om &ndring av direktiven
2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphivande av direktiv 2000/46/EG

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utdva verksambhet i kreditinsti-
tut och om tillsyn av kreditinstitut, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direkti-
ven 2006/48/EG och 2006/49/EG

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och om
andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjinster pa den inre marknaden, om
andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010
och om upphévande av direktiv 2007/64/EG

> Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
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minst 20 procent av kapitalet eller rostritterna (artikel 12.2 1 och 12.3 a) och det villkoret ar att
ingen som ingar i ledningen eller de aktie- eller andelsigare som avses ovan forekommer i be-
lastningsregistret med avseende pa Overtriddelser av nationella regler pa omréddena handelsritt,
insolvensritt, lagstiftning om finansiella tjénster, lagstiftning for bekdmpning av penningtvétt,
lagstiftning om bedrégeri eller forpliktelser avseende yrkesméssigt ansvar.

Vid avsaknad av skyldigheter att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism i form av
andra forsiktighetsatgérder 4r en leverantor av grisrotsfinansieringstjinster skyldig att forsékra
sig om att projektégaren inte ar etablerad i en jurisdiktion, som i unionspolitiken anses vara icke
samarbetsvillig eller med tanke pa penningtvitt och finansiering av terrorism specificeras som
ett hogrisktredjeland (artikel 5.2 b). Dessutom ska leverantoren av grésrotsfinansieringstjénster
skaffa bevis for att projektéigarna inte forekommer i nagot belastningsregister pa samma sétt
som anges ovan for ledningen och aktie- och andelsdgarna (artikel 5.2 a och artikel 12.3).

I EU:s grésrotsfinansieringsforordning anges organisatoriska krav, sdsom kravet pa en effektiv
och ansvarsfull ledning (artikel 4), professionell verksamhet (artikel 3.2), intressekonflikter (ar-
tikel 3.3 och artikel 8), hanteringen av kundklagomal (artikel 7), utkontraktering (artikel 9),
forvaring av tillgdngar och tillhandahallande av betaltjanster (artikel 10), bevaring av uppgifter
(artikel 26) och forfaringssétt, sisom ett hederligt och réttvist agerade i enlighet med kundens
bésta intresse (artikel 3.2), Due diligence-krav (artikel 5), riktlinjer for individuell portfoljfor-
valtning av l&n (artikel 3.4 och 3.5 och artikel 6), skyldighet att ge information till kunder (arti-
kel 19), upplysning om fallissemangskvot (artikel 20), kunskapskontroll och simulering av for-
magan att bara forluster (artikel 21), betdnketid fore ingdende av avtal (artikel 22), investerings-
faktablad bade for enskilda investeringar och for individuell portfoljforvaltning av 14n (artikel
23 och 24), krav som stills pa forfarandet med en anslagstavla (artikel 25) och krav pa mark-
nadsforingskommunikation (artikel 27). EU:s grasrotsfinansieringsférordning innehaller ocksa
forsiktighetskrav (artikel 11).

En leverantor av grésrotsfinansieringstjanster ska uppratthélla och tillimpa effektiva regler for
att forebygga intressekonflikter. Leverantoren ska vidta alla lampliga atgérder for att forebygga,
identifiera, hantera och upplysa om sédana intressekonflikter som avses i EU:s grasrotsfinan-
sieringsforordning mellan leverantdren av grisrotsfinansieringstjénster, dess aktie- eller an-
delsigare, ledning, anstéllda eller en person som genom kontroll har koppling till dessa och
kunden samt mellan olika kunder. I EU:s grésrotsfinansieringsforordning finns bestimmelser
om hur kunderna ska upplysas om intressekonflikter. Intressekonflikter forebyggs dessutom ge-
nom att leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster inte far delta i erbjudanden om grésrotsfi-
nansiering pa sina plattformar for grésrotsfinansiering. Som projektégare i anknytning till grés-
rotsfinansieringstjanster far inte godtas aktie- eller andelsidgare av leverantor av grésrotsfinan-
sieringstjinster, som innehar minst en femtedel av kapitalet eller rostritterna, ledare eller an-
stéllda eller fysiska eller juridiska personer som genom kontroll har koppling till dessa enligt
definitionen i direktiv 2014/65/EU. Samma personer kan godtas pa plattformen som investerare
i grasrotsfinansieringsprojekt endast om det pd webbplatsen lamnas fullstindiga upplysningar
om de specifika grisrotsfinansieringsprojekt som det har investerats i och sikerstélls att villko-
ren for sddana investeringar dr samma villkor som de som géller for andra investerare och att
dessa personer inte atnjuter ndgon formansbehandling eller privilegierad tillgéng till informat-
ion. For att sdkerstélla att presumtiva investerare erbjuds investeringsmojligheter pa neutral
grund fér leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster inte betala eller motta nagon ersittning,
rabatt eller icke-monetér formén for att styra order fran investerare till ett sdrskilt erbjudande
om grasrotsfinansiering pa sin plattform for grisrotsfinansiering eller till ett sérskilt erbjudande
om grésrotsfinansiering pa en tredje parts plattform. (artikel 3.3 och artikel 8)
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Investerare delas in i tvd grupper, icke-sofistikerade investerare och sofistikerade investerare
(artikel 2.1 j och k samt Bilaga II), och grupperna har olika niva av investerarskydd. I friga om
icke-sofistikerade investerare ska man bland annat beddma hur ldmplig griasrotsfinansierings-
tjénsten dr med tanke pé investerarens erfarenhet, investeringsmal, finansiella situation och for-
stdelsen av risker och kridva att kunden simulerar sin forméga att béara forluster och vid behov
upplysa om att tjdnsten inte kanske ldmpar sig och ge en riskvarning. I situationer dar den icke-
sofistikerad kunden investerar ett belopp som overstiger antingen 1 000 euro eller 5 procent av
investerarens nettoformogenhet som faststills enligt EU:s gréisrotsfinansieringsforordning, ska
leverantdren av grésrotsfinansieringstjansten sékerstilla att kunden fir en riskvarning, ger sitt
uttryckliga samtycke och bevisar att hen forstar investeringen och dess risker. En icke-sofisti-
kerad investerare fir inte hindras frén att investera i grasrotsfinansieringsprojekt (artikel 21) och
en icke-sofistikerad investerare kan aterkalla sin investering under fyra kalenderdagar utan att
ange nagot skél till detta och utan att ldggas ndgon sanktion (artikel 22.2 och 22.3).

1 EU:s grasrotsfinansieringsforordning finns forpliktelser om samarbete pa nationell niva mellan
behoriga myndigheter och med den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat samt med
ESMA (artikel 31-33 och artikel 37). Dar anges ocksa bestimmelser om tystnadsplikt i verk-
samheten mellan myndigheterna och om skyddet av personuppgifter (artiklarna 35 och 36). Den
behoriga myndigheten har till uppgift att behandla klagomal som ldmnats in av kunder eller
andra berorda parter, sdsom konsumentorganisationer, om overtriddelser av EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning (artikel 38).

EU:s grisrotsfinansieringsforordning kriver vissa genomforandeétgérder pa nationell niva, lik-
som att faststdlla de behoriga myndigheterna som ansvarar for att fullgéra de funktioner och
skyldigheter som anges i forordningen (artikel 29.1 och artikel 30.5). For de behdriga myndig-
heterna ska anges de befogenheter som krévs enligt EU:s grasrotsfinansieringsférordning (ka-
pitel VII och VII). Det dr mojligt att pa nationell nivé besluta om att tillimpa straffrattsliga
pafoljder for overtradelser, som annars enligt forordningen ska leda till administrativa sankt-
ioner eller andra administrativa atgirder (artikel 39.1 forsta stycket). Dessutom ska det séker-
stéllas att de behoriga myndigheterna motiverar sina beslut vederborligt och att besluten omfat-
tas av ritten att 6verklaga infor domstol (artikel 41).

EU:s grisrotsfinansieringsforordning kriver att det pa nationell niva sékerstills att atminstone
projektigaren eller dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan kan aldggas skadestands-
skyldighet for felaktig eller vilseledande information som framgar i investeringsfaktabladet eller
i eventuella Gverséttningar dirav eller for att viktig information som behovs for att hjdlpa inve-
sterare nir de dverviger om de ska finansiera grisrotsfinansieringsprojekt har uteldimnats ur
investeringsfaktabladet. Civilréttsligt ansvar ska péforas de fysiska och juridiska personer som
ar ansvariga for den information som ges i ett investeringsfaktablad och eventuella oversitt-
ningar ddrav. De som dr ansvariga for investeringsfaktabladet ska tydligt anges i investerings-
faktabladet tillsammans med forklaringar avgivna av dem om att informationen i investerings-
faktabladet enligt deras kinnedom 6verensstimmer med sakforhéllandena och att ingen inform-
ation som skulle kunna paverka dess innebdrd har uteldmnats ur investeringsfaktabladet. An-
svaret ska omfatta atminstone de fall, ddr informationen &r vilseledande eller felaktig eller dér
viktig information som behdvs for att hjilpa investerare nir de dverviger om de ska finansiera
grisrotsfinansieringsprojektet utelaimnas ur investeringsfaktabladet. Dessutom ska det pa nat-
ionell niva sdkerstillas att atminstone leverantoren av griasrotsfinansieringstjanster kan alaggas
skadestandsskyldighet for motsvarande brister i ett investeringsfaktablad, som géller individuell
portfoljforvaltning av lan. Bestimmelserna ger mdjlighet att foreskriva ocksa om ett bredare
ansvar och de ldmnar utrymme att pa nationell nivd bedéma en nérmare utformning av ansvaret.
(artikel 23.9 och 23.10 samt artikel 24.4 och 24.5.)
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Bestimmelsen om tystnadsplikt (artikel 35) i EU:s grasrotsfinansieringsforordning géller in-
formation som utbyts mellan de behoriga myndigheterna och som avser affars- eller driftsfor-
hallanden och andra ekonomiska eller personliga forhdllanden. Informationen far ldmnas ut
endast da den behoriga myndigheten nér informationen ldmnas anger det eller da sidant utlam-
nande krévs for réttsliga forfaranden. Tystnadsplikten géller alla fysiska och juridiska personer
som arbetar eller har arbetat for den behoriga myndigheten eller for en tredje part till vilken den
har delegerat sina befogenheter. Information som omfattas av tystnadsplikt far lamnas ut till en
annan fysisk eller juridisk person eller myndighet endast nér detta foreskrivs i unionsritten eller
nationell rétt. | frdga om skyddet av personuppgifter, ska behoriga myndigheter vid behandling
av personuppgifter utfora sina uppgifter enligt griasrotsfinansieringsforordningen i enlighet med
forordning (EU) 2016/679°, nedan dataskyddsforordningen (artikel 36).

1 EU:s grasrotsfinansieringsforordning delegeras kommissionen regleringsbefogenheter att anta
tekniska standarder for tillsyn och genomforande. Tekniska standarder for tillsyn, som giller
hantering av klagomal (artikel 7.5), intressekonflikter (artikel 8.7), auktorisation som leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster (artikel 12.16), upplysning om fallissemangskvot (artikel 20.3),
kunskapskontroll och simulering av férmégan att bira forluster (artikel 21.8), investeringsfak-
tablad (artikel 23.16) och samarbete mellan behdriga myndigheter (artikel 31.8), utarbetas av
ESMA, och de som giller individuell portf6ljférvaltning av 1an (artikel 6.7) och information till
kunder (artikel 19.7), utarbetas av Europeiska bankmyndigheten (nedan £BA). ESMA och EBA
ska i ndra samarbete med varandra utarbeta utkast till tekniska standarder for tillsyn, som géller
upplysning om fallissemangskvot samt kunskapskontroll och simulering av formagan att bara
forluster. ESMA och EBA ska till kommissionen senast den 10 november 2021 ldmna in de
utkast, som géller annan information n information till kunder, investeringsfaktabladet och
samarbete mellan behoriga myndigheter. Tidsfristen for den senare delen 16per ut den 10 maj
2022. Tekniska standarder for genomforande, som géller rapportering frn leverantorer av grés-
rotsfinansieringstjanster (artikel 16.3), offentliggérande av nationella bestimmelser om mark-
nadsforingskrav (artikel 28.5), samarbete mellan behoriga myndigheter (artikel 31.9) och sam-
arbete mellan behoriga myndigheter och ESMA. (artikel 32.4), utarbetas av ESMA. For de tva
forsta ska utkasten lamnas in till kommissionen senast den 10 november 2021 och for de tva
senare senast den 10 maj 2022.

EU:s grésrotsfinansieringsforordning ger mdjlighet att pa nationell niv besluta om att tillimpa
ett forenklat auktorisationsforfarande pa enheter som vid tidpunkten for forordningens ikraft-
tradande i november 2020 i enlighet med nationell lagstiftning ar auktoriserade att tillhandahélla
griasrotsfinansieringstjanster. Den som beviljas auktorisation ska dock i slutet av forfarandet
uppfylla de krav som EU:s grésrotsfinansieringsforordning stéller for auktorisation. (Artikel
48.2) Syftet med ett forenklat forfarande ér att undvika onddiga dverlappningar. P4 motsvarande
sétt ar syftet att undvika Gverlappningar genom att det inte &r behdvligt att pd nytt limna in
information och handlingar som redan ldmnats in d& ansdkan om auktorisation gjordes enligt de
direktiven eller nationell rétt och om informationen och handlingarna &r fortsatt aktuella och
tillgéngliga for de behoriga myndigheterna (artikel 12.14). Aven i situationer dér man samtidigt
ansoker om auktorisation for tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjédnster och om auktori-
sation att tillhandahélla betaltjanster endast i samband med tillhandahallande av grésrotsfinan-
sieringstjanster, ldmnas informationen och handlingarna endast in en gang, om auktorisations-
myndigheten dr samma behdriga myndighet (artikel 12.15).

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)
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EU:s grisrotsfinansieringsforordning innehéller en 6vergdngsbestimmelse. Enligt den fér leve-
rantorer av grisrotsfinansieringstjénster fortsitta att tillimpa nationell rétt fram till den 10 no-
vember 2022 eller fram till dess de beviljats den auktorisation som avses i férordningen, bero-
ende pa vilken tid som intraffar forst (artikel 48.1).

EU:s grisrotsfinansieringsforordning kriver att kommissionen foreldgger Europaparlamentet
och radet en rapport om tillimpningen av den och om eventuella lagstiftningsforslag som be-
hovs fore den 10 november 2023. I rapporten ska det enligt artikel 45 goras en bedomning av
26 olika aspekter. Dessa géller hur vl marknaden i unionen fungerar med tanke pa grésrotsfi-
nansieringstjénster, huruvida troskelvirdet pa 5 000 000 euro ar lampligt, anvéindningen av till-
latna instrument for grésrotsfinansieringsdndamal vid gransdverskridande tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjanster och omfattningen pé tillimpningsomréadet for tjdnster i och med en
eventuell utveckling av affarsmodeller. Det ska ocksa goras en bedomning av huruvida definit-
ionen av en sofistikerad investerare kan anses dndamalsenligt nér det géller att sdkerstilla inve-
sterarskyddet och huruvida kraven pa individuell portfoljforvaltning av l&n fortfarande ar 1amp-
liga. Vidare ska det géras en beddmning av forordningens inverkan pa en vil fungerande inre
marknad i unionen i friga om grasrotsfinansieringstjanster, genomforandet av teknisk innovat-
ion och huruvida forsiktighetskraven fortfarande ar lampliga. Dessutom ska det géra en bedom-
ning av huruvida det behdvs dndringar i kraven pa information till kunderna samt i kunskaps-
kontrollen och simuleringen av férmégan att bédra forluster, huruvida beloppet 1 000 euro ar
lampligt ndr det giller icke-sofistikerade investerare for att acceptera ett enskilt erbjudande om
grasrotsfinansiering, effekten av att lamna investeringsfaktabladet pa ett annat sprak dn med-
lemsstatens officiella sprék, effekten av anvéndning av anslagstavlor pd sekundarmarknaden for
lan, 6verlatbara vardepapper och tilldtna instrument for grasrotsfinansieringsdndamal samt in-
verkan av nationella regelverk om marknadsforingskommunikation pd friheten att tillhandahalla
tjénster, konkurrens och investerarskydd. Oversynen ska ocksa inriktas pa tillimpningen av och
ett eventuellt behov av att harmonisera administrativa sanktioner och andra administrativa t-
gérder, en utvidgning av lagstiftningen om forhindrande av penningtvétt och av finansieringen
av terrorism till leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster, auktorisation av leverantdrer av
grisrotsfinansieringstjinster i tredjeldnder som leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster en-
ligt férordningen och samarbetet mellan de behdriga myndigheterna och ESMA och pa huruvida
det ar lampligt att de behoriga myndigheterna ér tillsynsorgan for férordningen. Bedomningen
ska ytterligare omfatta mdojligheten att infora sérskilda atgérder for att framja héllbara och in-
novativa grésrotsfinansieringsprojekt, samt anvéindningen av unionsmedel, det totala antalet och
marknadsandelen for leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster fran det att forordningen bor-
jade tillampas fram till den 10 november 2022, foérdelat per smé, medelstora och stora foretag,
volymer, antal projekt och trender for gransoverskridande tillhandahéllande av grisrotsfinan-
sieringstjinster per medlemsstat, andelen gréisrotsfinansieringstjanster pad den globala mark-
naden for grisrotsfinansiering och pé finansmarknaden i unionen, de kostnader som efterlevna-
den av forordningen orsakar for leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som en procentan-
del av driftskostnaderna, den volym av investeringar som investerare har dragit tillbaka under
beténketiden och denna volyms andel av den totala investeringsvolymen och en beddmning
huruvida ldngden pé och karaktéren av betdnketiden dr lamplig och inte skadar kapitalanskaff-
ningens effektivitet eller investerarskyddet och antalet och volymen av de administrativa sankt-
ionsavgifter och straffrittsliga pafoljder som har paforts pa grundval av forordningen fordelat
per medlemsstat samt typerna av och trenderna for bedrigligt beteende som férekommer hos
investerare, leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster och tredje parter.

Dessutom ska kommissionen senast den 10 maj 2022 efter samrad med ESMA gora en bedom-

ning av tillimpningen av EU:s grésrotsfinansieringsforordning pa leverantdrer av grésrotsfinan-
sieringstjénster som endast tillhandahéller grisrotsfinansieringstjénster pa nationell grund och
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av inverkan av EU:s grésrotsfinansieringsforordning pa utvecklingen av nationella grésrotsfi-
nansieringsmarknader samt pa tillgangen till finansiering (artikel 48.3). P4 grundval av bedom-
ningen kan kommissionen forldnga dvergangsperioden i 48.1 med en tolvménadersperiod.

Till regleringshelheten hor en &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsritten (nedan di-
rektivet om skydd for visselblasare). Till del B 1 bilaga I till direktivet fogas det ett nytt led, dir
EU:s grésrotsfinansieringsférordning tas med och blir en del av denna reglering.

Genom EU:s grésrotsfinansieringsforordning éndras prospektforordningen. Ett undantag frén
tillimpningen av den skyldighet att offentliggora det prospekt som avses i forordningen gors i
situationer dér en leverantor av griasrotsfinansieringstjénster erbjuder véirdepapper till allmén-
heten och erbjudandet inte dverstiger troskelvardet pa fem miljoner euro under en tolvméana-
dersperiod. I beloppet inrdknas medel som forvirvats genom Overlatbara vardepapper och till-
latna instrument for grasrotsfinansiering och medel som projektdgaren samlat in genom lan via
plattformen for griasrotsfinansiering och medel som projektagaren forvarvat genom att erbjuda
Overlatbara vardepapper till allmdnheten enligt undantaget i artikel 1.3 eller artikel 3.2 i pro-
spektforordningen.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Grisrotsfinansiering ér inget nytt fenomen. Nationella bestimmelser om anskaftning, tillhanda-
héllande och yrkesméssig formedling av l&ne- och investeringsbaserad grésrotsfinansiering mot
vederlag i syfte att finansiera néringsverksamhet angavs redan i lagen om grésrotsfinansiering
(734/2016) som tradde i kraft i september 2016. Lagen géller inte formedling av sddan l&neba-
serad grésrotsfinansiering dér géldendren dr en konsument.

3.1 Auktorisation och 6vergiangsbestimmelse for ansokan om auktorisation

Formedling av grisrotsfinansiering kan enligt lagen om grisrotsfinansiering tillhandahéllas
bade genom att registrera sig som formedlare av grasrotsfinansiering hos Finansinspektionen
och genom att tillhandahélla den med stod av annan auktorisation. Med stdd av registreringen
har det varit mgjligt att formedla lanebaserad grésrotsfinansiering. Formedling av investerings-
baserad grésrotsfinansiering kréver auktorisation enligt lagen om investeringstjénster
(747/2012) antingen for tillhandahallande av tjénster pa nationell niva eller for tillhandahallande
av tjanster som mojliggdrs genom EU-pass. Grésrotsfinansiering kan ocksa tillhandahallas med
auktorisation for kreditinstitut, betalningsinstitut, virdepapperscentral och forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder genom att géra en anmélan om det till Finansinspektionen.

Finansinspektionen publicerar féormedlarna av gréasrotsfinansiering pa sin webbplats och den
grund, genom vilken tjansteleverantoren erbjuder formedling av grasrotsfinansiering. I slutet av
april 2021 fanns i Finansinspektionens register 13 formedlare av gréisrotsﬁnansiering, varav fyra
hade auktorisation for vardepappersforetag som méjliggdrs genom EU-pass, tvd hade auktori-
sation for betalningsinstitut och sju var registrerade som formedlare av grésrotsfinansiering en-
ligt lagen om grisrotsfinansiering. En av de registrerade var en filial till svenskt foretag i Fin-
land. Inte en enda nationell auktorisation for vardepappersforetag har sokts eller beviljats for
formedling av grésrotsfinansiering. Tva av de registrerade formedlarna av grasrotsfinansiering
hade dessutom tillstand for betalningsformedling, nér beloppet av de betalningar som formedlas
inte Overstiger troskelvérdet for auktorisation som betaltjénstleverantér. De andra samarbetade
i friga om betalningar med nagon annan auktoriserad tillhandahdllare av tjénster.
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Grisrotsfinansiering i form av ldnebaserad griisrotsfinansiering dominerade klart. Ar 2020 var
62 procent av den grésrotsfinansiering som foretagen fick lanebaserad och 37 procent investe-
ringsbaserad. Totalt formedlades l&nebaserad grasrotsfinansiering till ett virde av 124 miljoner
euro 2020, vilket dr en minskning med 7 procent fran &ret innan, medan det formedlades 73,7
miljoner euro investeringsbaserad grasrotsfinansiering. Den investeringsbaserade grésrotsfinan-
sieringen till féretagen var i sin tur rekordstor 2020 och var 27 procent mer én aret innan. Trots
att grasrotsfinansieringen till foretagen har 6kat de senaste aren, &r grasrotsfinansieringens roll
dnnu liten jaimfort med kreditinstitutens utlaning till foretagen. Ar 2020 uppgick grisrotsfinan-
sieringen till en procent av utlaningsbeloppet. Likvil, om man jamfor grésrotsfinansieringsbe-
loppet pa cirka 74 miljoner euro i form av eget kapital med annan riskfinansiering som foretag
i ett tidigt utvecklingsskede har samlat och fétt fran finldindska investerare och som ar 2020
uppgick till cirka 400 miljoner euro, har formedling av grasrotsfinansiering en ganska betydande
roll.

EU:s grisrotsfinansieringsforordning kraver en egen separat auktorisation for tillhandahallande
av grasrotsfinansieringstjinster, vilket innebér att de vardepappersforetag och betalningsinstitut
som for ndrvarande erbjuder formedling av grasrotsfinansiering med stdd av auktorisation for
vardepappersforetag eller betalningsinstitut och avser fortsdtta med verksamheten, ar forplik-
tade att ansoka om separat auktorisation for tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjdnster.
Aven alla registrerade formedlare av gréisrotsfinansiering ér forpliktade att ansdka om auktori-
sation om de avser fortsétta bedriva verksamheten. Auktorisation kan inte beviljas en filial, och
darfor finns det 12 potentiella som kan ansoka om auktorisation bland de som for nirvarande &r
registrerade eller utovar verksamhet med stdd av annan auktorisation.

EU:s grisrotsfinansieringsforordning innehdller en dvergangsbestimmelse och enligt den kan
formedlare av grésrotsfinansiering 1 enlighet med lagen om grasrotsfinansiering fortsétta att till-
handahalla de tjanster som avses i EU:s grasrotsfinansieringsférordning fram till den 10 novem-
ber 2022 eller fram till dess de beviljas auktorisation enligt EU:s gréisrotsfinansieringsforord-
ning, beroende pa vilken tid som intréffar forst. Den flexibla 6vergangen till att borja tillimpa
regelverket ska ocksa beaktas i tillimpningen av den nationella lagstiftningen.

EU:s grésrotsfinansieringsforordning innehaller en dvergéngsbestdmmelse, som géller auktori-
sationsforfarandet. Fram till den 10 november 2022 fir medlemsstaterna tillimpa forenklade
auktorisationsforfaranden pa enheter som vid tidpunkten for EU:s grésrotsfinansieringsforord-
nings ikrafttradande dr auktoriserade att tillhandahélla grisrotsfinansieringstjénster enligt nat-
ionell rétt (artikel 48.2). Oberoende av ett forenklat auktorisationsforfarande ska den behoriga
myndigheten sékerstélla att de krav som anges i artikel 12 ar uppfyllda. Lagen om grésrotsfi-
nansiering kraver registrering for formedlare av grésrotsfinansiering. Det bakomliggande syftet
har varit en léttare reglering i stéllet for det tyngre auktorisationsforfarandet, vilket inte ansags
nddvindigt nér lagen om grésrotsfinansiering stiftades, utan da ansags det obehdvligt med be-
aktande av storleken pa tjansteplattformarna i branschen och pad marknaden och med tanke pa
villkoren for tilltrade till marknaden. Med beaktande av kraven pé auktorisation i EU:s grésrots-
finansieringsforordning, den betydligt mera omfattande och méngsidigare regleringen av verk-
samheten &n vad som anges i lagen om grisrotsfinansiering och den relativt begrainsade méng-
den information som Finansinspektionen forfogar 6ver pa basis av den kontinuerliga tillsynen
finns det inte grunder for ett forenklat forfarande i Finland. I artikel 48.2 om forenklat auktori-
sationsforfarande anvénds pa finska uttrycket "lupa’, det vill sédga tillstand, medan det av skal
76 i ingressen och av de andra sprakversionerna, liksom den svensksprékiga versionen framgér
att en formedlare av grisrotsfinansiering ska ha auktorisation (toimilupa), for att dvergéngsbe-
stimmelsen ska kunna inforas. I auktorisationsforfarandet ska man dock redan med stdd av nu-
varande reglering beakta relevanta och aktuella uppgifter som lamnats in till Finansinspektionen
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under registreringen och den kontinuerliga tillsynen, vilket underlattar auktorisationsfoérfaran-
det. Bestimmelser om de skyldigheter som den myndighet som behandlar auktorisationen ska
iaktta i forfarandet ndr en enhet som auktoriserats enligt annan unionsritt anséker om auktori-
sation for tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjdnster anges i artikel 12.14 i EU:s gris-
rotsfinansieringsforordning.

3.2 Grisrotsfinansieringstjinster

Enligt lagen om grisrotsfinansiering och EU:s grésrotsfinansieringsférordning ér ldne- och in-
vesteringsbaserad grisrotsfinansiering till foretag tjanster som kréver registrering och auktori-
sation. EU:s grésrotsfinansieringsforordning ger leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster
mdjlighet att driva en anslagstavla pd vilken kunderna kan annonsera sitt intresse av att kdpa
och silja lan, dverlatbara vardepapper eller tillatna instrument for grasrotsfinansieringsdndamal
som ursprungligen erbjudits pa tjénsteleverantdrens plattformar for grasrotsfinansiering. Ett
krav &r att anslagstavlan inte till sin karaktér &r ett internt matchningssystem som utfor kundor-
der pa multilateral basis. I lagen om grésrotsfinansiering anges inga begrisningar for vilken
annan verksamhet en registrerad formedlare av grasrotsfinansiering far bedriva. Darfor ar verk-
samhet som liknar en anslagstavla redan nu mdjlig. Det finns endast enstaka anslagstavlor eller
liknande funktioner for narvarande.

Béde lagen om grésrotsfinansiering och EU:s grisrotsfinansieringsforordning anger troskelvér-
den for i vilken omfattning man till enskilda s6kande av finansiering under ett ar kan erbjuda
tjénster for anskaffning av finansiering. Enligt EU:s grisrotsfinansieringsforordning far det
sammanlagda beloppet av erbjudanden for en enskild sokande av finansiering, det vill sdga for
en viss projektigare inte dverstiga fem miljoner euro under en tolvménadersperiod. Med stod
av lagen om grésrotsfinansiering har man till enskilda s6kande av finansiering inom ramen for
begransningarna 1 prospektforordningen och den nationella valmdojligheten som hénfor sig till
den kunnat férmedla upp till &tta miljoner euro i grisrotsfinansiering. Overskridande av griansen
medfér inom investeringsbaserad grisrotsfinansiering skyldighet att utarbeta ett prospekt. A
andra sidan har det utan ett prospekt i enlighet med prospektfoérordningen inte varit mojligt att
ansoka om finansiering nagon annanstans dn i Finland. I lagen om gréasrotsfinansiering finns det
ingen Ovre grians for lanebaserad grisrotsfinansiering och déarfor omfattas alla som tillhandahél-
ler lanebaserad grisrotsfinansiering som avses i lagen om grésrotsfinansiering av skyldigheterna
i lagen om grésrotsfinansiering.

I praktiken har omfattningen pa grasrotsfinansieringsomgangarna varit betydligt mindre &n atta
miljoner euro och grinsen fem miljoner euro har 6verskridits endast i enstaka fall under de
gingna fem aren. Den genomsnittliga storleken pa ett 1an som sokts genom grasrotsfinansiering
2020 var cirka 11 000 euro, medan foretagen genom den investeringsbaserade grésrotsfinansie-
ringen inhdmtade kapital till ett virde av i genomsnitt 1,9 miljoner euro i en enskild finansie-
ringsomgang. Utgdende fran diskussioner som forts med formedlare av grésrotsfinansiering an-
sdg endast enstaka tjdnsteleverantorer att troskelvardet pa fem miljoner euro enligt EU:s gris-
rotsfinansieringsforordning var utmanande for utvecklingen av deras verksamhet, medan den
allménna uppfattningen var att troskelvardet for ndrvarande inte har ndgon betydelse for foreta-
gets verksamhet.

Troskelvirdet pa fem miljoner euro i EU:s grisrotsfinansieringsférordning har olika effekt inom
den investerings- och lanebaserad grasrotsfinansieringen. Overskrids troskelvardet inom den
investeringsbaserade griasrotsfinansieringen innebair det att verksamheten &r investeringstjénster
och kréver auktorisation for tillhandahallande av investeringstjénster. Skyldigheten att utarbeta
ett prospekt blir i Finland verklighet vid atta miljoner euro. Utan prospekt kan man ansdka om
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ett finansieringsbelopp pa mellan fem och &tta miljoner euro endast i Finland. Overskrids tros-
kelvdardet inom den lanebaserade grésrotsfinansieringen leder det till att verksamheten inte
langre omfattas av unionslagstiftningen. EU:s grésrotsfinansieringsforordning tillter dock att
nationella bestimmelser kan utfiardas om det (artikel 12.13).

EU:s grisrotsfinansieringsforordning behandlar mycket begransat verksamhet i enlighet nation-
ell ratt. Enligt den ska en leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster ocksa ha rétt att dgna sig at
annan verksamhet, for att kunna erbjuda sina kunder ett brett utbud av tjanster (skél 38 i ingres-
sen). | EU:s grisrotsfinansieringsférordning definieras kunder som presumtiva eller faktiska
investerare eller projektégare, till vilken man tillhandahéller eller har for avsikt att tillhandahélla
grasrotsfinansieringstjanster (artikel 2.1 g). Bakom grisrotsfinansieringstjénsten finns & ena si-
dan ett intresse att finansiera foretag och & andra sidan ett intresse av finansiering av det egna
foretaget (artikel 2.1 a). Den andra verksamheten ska vara sadan verksamhet pa vilken relevant
unionsrétt och nationell ritt tillimpas (artikel 12.13). Provningen av huruvida den andra verk-
samheten Overensstimmer med auktorisationen ska goras nationellt. Till ESMAs register ska
dock utover grasrotsfinansieringstjanster anmélas alla andra tjanster som leverantdren av grés-
rotsfinansieringstjanster tillhandahaller, och som inte omfattas av tillimpningsomréadet for EU:s
grisrotsfinansieringsforordning (artikel 14.2 d och f). Pa det hér viset ska tillsynsorganet hela
tiden ha kidinnedom om dem.

Lagen om grésrotsfinansiering kréver registrering for leverantorer av grésrotsfinansieringstjans-
ter, da verksamheten omfattas av lagens tillampningsomréde. En ldttare reglering har utarbetats
an den reglering som géller flera andra finansiella tjdnster. EU:s grasrotsfinansieringsforordning
reglerar i betydligt storre omfattning tillhandahéllandet av grasrotsfinansieringstjanster och kré-
ver auktorisation for den verksamhet som avses dar. Motsvarande lanebaserad verksamhet som
overskrider troskelvirdet faller i fraga om EU:s grisrotsfinansieringsférordning och lanebase-
rad grisrotsfinansiering utanfor annan reglering enligt unionsrétten, men investerarskyddets be-
hov éndras inte i frdga om troskelvirdet. Det kan inte anses motiverat att bedriva verksamhet
som dverskrider troskelvirdet parallellt med den verksamhet som avses i EU:s grasrotsfinansie-
ringsforordning for samma kundkrets pa grundval av registrering enligt den nationella lagen om
grasrotsfinansiering och det ocksé annars léttare investerarskyddet. Dessa faktorer talar for att
EU:s grisrotsfinansieringsforordning och motsvarande auktorisationsplikt ocksa bor tillimpas
pa verksamhet som overskrider troskelvérdet, oberoende av om verksamheten bedrivs parallellt
med de grésrotsfinansieringstjénster som avses i EU:s grisrotsfinansieringsforordning eller se-
parat. En enhetlig reglering ger flexibilitet i situationer, dar troskelvardet pa fem miljoner euro
ar pa vig att 6verskridas. Den administrativa bordan for tjansteleverantorerna ar ockséd mindre,
dé de &r tvungna att folja endast en regleringsram i stillet for tva. For investerarna &r det ater
lattare att jamfora projekt inom samma regleringsram. For klarhet i registreringen av auktori-
sationer krivs det att det beviljas en egen separat auktorisation for grasrotsfinansieringstjanster
enligt EU:s grisrotsfinansieringsforordning (artikel 14.1). Saledes ska det for verksamhet som
overskrider troskelvirdet beviljas en separat auktorisation. Det finns ocksa skillnaden i grun-
derna for auktorisation, da en auktorisation beviljas med stdd av EU:s grisrotsfinansieringsfor-
ordning och en annan med stdd av den nationella lagstiftningen. Den har ocksa betydelse dé en
leverantor av grésrotsfinansieringstjénster enligt EU:s grisrotsfinansieringsférordning bdorjar
tillhandahélla grésrotsfinansieringstjénster i en annan EES-stat. I samband med anmélningsfor-
farandet ska tillsynsmyndigheten gora skillnad pa de tjénster som hor till tillimpningsomradet
for EU:s grasrotsfinansieringsforordning och gora en separat forteckning 6ver annan verksam-
het som leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster bedriver (artikel 18.1 d). Ett villkor dar
samma enhet har bdda auktorisationerna, &r att enheten har tillgang till férfaranden, genom vilka
den forsdkrar sig om att verksamhet enligt nationell lagstiftning inte tillhandahalls frén Finland
i en annan EES-stat, eftersom sadan verksamhet inte omfattas av ett sd kallat EU-pass. Eftersom
det inte &r mojligt att tillhandahélla lanebaserade grisrotsfinansieringsomgangar i enlighet med
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nationell rétt i en annan EES-stat, kan bade verksamhet i enlighet med troskelvérdet och verk-
samhet som dverskrider det i Finland utan risk att blandas ihop kallas grésrotsfinansieringstjans-
ter och dem som bedriver verksamheten for leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster.

3.3 Annan verksamhet in formedling av grisrotsfinansiering

I lagen om grésrotsfinansiering anges inga begrasningar for vilken annan verksamhet en regi-
strerad formedlare av gréasrotsfinansiering far bedriva. I 7 § 4 mom. beaktas uttryckligen den
mojlighet att formedlaren av grasrotsfinansiering kan bedriva ocksé annan affarsverksamhet dn
formedling av grisrotsfinansiering. De som formedlar grasrotsfinansiering pa grundval av an-
nan auktorisation &r bundna till de begridnsningar, som regleringen av branschen stéller pé in-
nehavaren av auktorisationen i respektive fall.

En av férmedlarna av grisrotsfinansiering tillhandahaller vid sidan av grisrotsfinansiering per-
son-till-person-lan till konsumenter. Person-till-person-1&n avser en kredit som en niringsidkare
formedlar till konsumenten och som beviljas av ndgon annan an en professionell kreditgivare. |
kreditforhallanden som hanfor sig till person-till-person-lan iakttas konsumentskyddlagens be-
stimmelser om konsumentkrediter. Bestimmelserna &r nationella och grundar sig inte pé un-
ionsritten. Den 30 juni 2021 har kommissionen lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om konsumentkrediter (COM (2021) 347 final), enligt vilket person-till-person-
lan till konsumenter delvis kommer att omfattas av EU-reglering och behandlingen av forslaget
har inletts i radets arbetsgrupp. For narvarande kriver formedling av person-till-person-lén re-
gistrering enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare (853/2016) i
registret Over kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan som administreras av Reg-
ionforvaltningsverket i Sodra Finland. Om person-till-person-lan tillhandahélls genom en af-
farsverksamhetsmodell, som omfattar tillhandahallande av betaltjdnster, tillimpas pa verksam-
hetens tillatlighet lagen om betalningsinstitut (297/2010). Finansinspektionens tillsynsobjekt el-
ler andra finansmarknadsaktorer &r inte skyldiga att registrera sig i ovan nimnda register som
administreras av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Ovan ndmnda formedlare av grés-
rotsfinansiering, som tillhandahéller person-till-person-lan, har auktorisation for betalningsin-
stitut. Eftersom auktorisation for betalningsinstitut grundar sig pa unionsrétten, ar det ocksa i
fortsdttningen mojligt att tillhandahélla person-till-person-lan till samma juridiska person, som
har auktorisation enligt EU:s gréasrotsfinansieringsforordning (artikel 12.13 och 12.14).

Utover person-till-person-1an tillhandahaller leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster olika
radgivningstjanster som hanfor sig till finansiering av foretag, riskklassificering av foretag som
ansoker om finansiering och verktyg for aktieemission. De verkar ocksd som ombud for obli-
gationsinnehavare. Dessa verksamhetsformer é&r till sin karaktéir inte sidana, som hor till de
auktorisationspliktiga funktionerna enligt EU:s gréisrotsﬁnansieringsférordning eller i enlighet
med ndgon unionsritt och ddrmed direkt tilldten verksamhet pa grundval av grésrotsfinansie-
ringsforordningen. Enligt grésrotsfinansieringsforordningen grundar sig tillitande av andra
tjanster pa nationell provning och kriver att bestimmelser om det anges i1 nationell ratt (artikel
12.13). Bestammelsen overlater det till medlemsstaterna att bedoma hur verksamheten ska re-
gleras nirmare.

Syftet med grasrotsfinansieringsforordningen ér att leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster
kan erbjuda sina kunder ett brett utbud av tjanster. De auktorisationspliktiga gréisrotsﬁnansie-
ringstjansterna ska hanfora sig till 4 ena sidan ett intresse att finansiera foretag och & andra sidan
till ett intresse av finansiering av det egna foretaget. Aven tilliggstjinster for kunderna ska vara
forknippade med finansiering av foretag for att mojliggora olika helhetstjénster. Andra tjénster
som formedlarna av grésrotsfinansiering har tillhandahallit &n person-till-person-lan har till stor
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del innehallit olika rddgivningstjénster som hianfor sig till finansiering av foretag, riskklassifi-
cering av foretag som ansdker om finansiering och verktyg for aktieemission, som kan betraktas
som annan tilldten verksamhet for leverantoren av grésrotsfinansieringstjinster, dd den bedrivs
pa ett sitt som inte kréver auktorisation pa grundval av ndgon annan reglering. Aven verksamhet
som ombud for en obligationsinnehavare, som en del av formedlarna av grésrotsfinansiering
tillhandahéller, kan pad motsvarande sétt till sin natur komplettera verksamheten. Diaremot ar
tillhandahéllande av olika kreditlimiter f6r leverantéren av grasrotsfinansieringstjinsters egen
rakning inte en sadan tjénst, som kan tilldtas som en tjénst i anknytning till grésrotsfinansie-
ringstjénster 1 enlighet med nationell rétt, om inte beviljandet av krediter for tjansteleveranto-
rens egen rakning grundar sig pa ndgon annan verksamhet som leverantoren av gréasrotsfinan-
sieringstjénster bedriver i enlighet med unionsrétten. Forsiktighetsbestdimmelserna i EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning tar inte hinsyn till de risker som sadan verksamhet medfor. Genom
den andra verksamhet som den nationella lagen tillater ska det inte vara mojligt att ta sddana
risker som kan avspeglas negativt i leverantdren av grésrotsfinansieringstjansters forméga att
skota om tillhandahallandet av griasrotsfinansieringstjinster utan att d&ventyra kundernas intres-
sen. Dessutom forbjuder artikel 8.1 i EU:s grasrotsfinansieringsférordning leverantorer av gras-
rotsfinansieringstjanster att delta i nagot erbjudande om grasrotsfinansiering pa sin plattform
for grasrotsfinansiering. Det dr mdjligt att kringgé detta forbud, om leverantoren av grasrotsfi-
nansieringstjinster vid sidan av den pigaende l&neomgangen kan delta genom kreditlimit.

Registreringsforfarandet for formedlare av grasrotsfinansiering kréver inte att tjansteleveranto-
rens andra verksamhet meddelas eller offentliggdrs. Grésrotsfinansieringsférordningen tar inte
stéllning till huruvida verksamhet som 4ar tillaten pa grundval av nationell ratt ska omndmnas i
auktorisationen. Den kraver dock att det gors en anmilan om auktorisationerna som beviljats
med stdd av EU:s grisrotsfinansieringsforordning till ESMA och att anmilan utéver den auk-
torisationspliktiga verksamheten ocksa innehéller en forteckning 6ver all annan verksamhet som
leverantdren av grasrotsfinansieringstjénster bedriver (artikel 18.1 d). I en anmélan om grénso-
verskridande tillhandahéllande av tjadnster ska dessutom ndmnas annan verksamhet som leve-
rantOren av grasrotsfinansieringstjanster bedriver (artikel 14.2 f). Vidare kravs det att den beho-
riga myndigheten samarbetar med de myndigheter som ansvarar for tillsynen dver sdédan annan
verksambhet enligt relevant unionsrétt eller nationell ritt (artikel 33), och dérfor ska auktorisat-
ionsmyndigheten ha kinnedom om, vilken annan verksamhet leverantéren av griasrotsfinansie-
ringstjinster bedriver. [ annan reglering som géller leverantorer av finansieringstjanster har man
tidigare gatt in for att anteckna olika sidotjanster i auktorisationen. Rétt att enligt 2 kap. 3 § 1
mom 8 punkten i lagen om investeringstjanster och 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om placerings-
fonder (213/2019) bedriva annan verksamhet som ar jamforbar med eller har ett ndra samband
med verksamhet som avses i 2 kap. 3 § 1 mom. i lagen om investeringstjinster eller rétt att
bedriva till fondverksamheten vésentligen horande verksamhet antecknas i auktorisationen pa
allmén niva. Den som ansoker om auktorisation ligger dock for Finansinspektionen i samband
med ansdkan om auktorisation eller senare i samband med den kontinuerliga tillsynen fram en
utredning om vad den planerade verksamheten innehaller och Finansinspektionen beddmer fran
fall till fall verksamhetens tillatbarhet med tanke pé regleringen. Verksamhetsmodellen bidrar
till att grinserna for auktorisationerna inte fordunklas och att tillsynsorganet har en mdjlighet
att beddma huruvida den planerade verksamheten kommer att bedrivas pa det sitt som krivs
enligt regleringen. Forfarandet kan dven i detta fall anses motiverat.

3.4 Effekterna av incitamentsreglering pa ombudsverksamheten
Lagen om grésrotsfinansiering tar inte stallning till hurudana ombudsstrukturer en registrerad

formedlare av grasrotsfinansiering far ha. Rétten for tillhandahallare av investeringstjénster att
anlita ett anknutet ombud bestdms enligt 9 § 5 mom. i lagen om grésrotsfinansiering i enlighet
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med lagen om investeringstjénster. EU:s grésrotsfinansieringsforordning identifierar inte an-
knutna ombud. Forsdkringsbolagslagen (521/2008) tillater att ett forsdkringsbolag har ankny-
tande verksamhet med stod av vilken det kan vara representant for ett annat foretag én ett sddant
som bedriver forsdkringsverksamhet samt for detta foretags rikning marknadsfora och sélja
dess tjanster och produkter till kunder bland annat dé foretaget i fraga &r en formedlare av grés-
rotsfinansiering.

EU:s grasrotsfinansieringsforordning innehaller en bestimmelse om incitament, vars syfte &r att
se till att investeringsmdjligheter erbjuds pa neutral grund. Enligt dem far leverantorer av grés-
rotsfinansieringstjdnster inte betala eller motta ndgon erséttning, rabatt eller icke-monetér for-
maén for att styra order frén investerare till ett sérskilt erbjudande om grésrotsfinansiering pé sin
plattform for grésrotsfinansiering eller till ett sérskilt erbjudande om grésrotsfinansiering pé en
tredje parts plattform for gréasrotsfinansiering (artikel 3.3). I praktiken finns det bland for-
medlare av grisrotsfinansiering verksamhetsmodeller, dir man vid anskaffning av kunder ut-
nyttjar bdde ombud och anknutna ombud enligt lagen om investeringstjénster beroende pd den
branschspecifika reglering som ar tillamplig for tjdnsteleverantdren. I fortsdttningen kommer
sarskilt anvindning av anknutna ombud att vara mojligt endast vid ordnande av sadan emission
och verksamhet for tillhandahallare av investeringstjanster som ror formedling av vardepapper
och som ar annan verksamhet &n den som avses i grisrotsfinansieringsférordningen.

Forsdkringsbolagslagen innehéller en bestimmelse om bedrivande av anknytande verksamhet
enligt vilken ett forsékringsbolag utdver sin huvudsakliga verksamhet far vara representant for
ett annat foretag dn ett sddant som bedriver forsdakringsverksamhet samt for detta foretags rak-
ning marknadsfora och silja dess tjanster och produkter till kunder. Foretag som forsékringsbo-
laget kan vara representant for dr bland annat formedlare av grésrotsfinansiering. Den ankny-
tande verksamheten begrinsas av de krav som regleringen av huvudmén stiller, som till exem-
pel forbudet att betala eller motta nadgon erséttning, rabatt eller icke-monetir forman. Som an-
knytande verksamhet fér inte heller bedrivas sddan verksamhet for en huvudmans rakning som
kraver auktorisation enligt annan reglering. I praktiken grundar sig distributionsavtal pd ombu-
dets kundanskaffning, som utgdr grund for att bestimma ombudets arvode. Bevis pa att det
géller ett kundforhallande som ett enskilt ombud har dstadkommit, grundar sig i allménhet pa
att ombudet medverkar till att uppdraget framskrider till huvudmannen. Incitamentsforbudet
som géller styrning minskar, men utesluter inte helt, den nuvarande tillaitna omfattningen av
anknytande verksamheten vid tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjanster och darfor ar
det behovligt att 1 forsakringsbolagslagen gora en teknisk dndring, som &r en konsekvens av den
foreslagna upphévningen av lagen om grisrotsfinansiering och ikrafttrddandet av EU:s grésrots-
finansieringsférordning.

3.5 Skadestandsskyldighet

Lagen om grésrotsfinansiering forpliktar férmedlare och mottagare av grésrotsfinansiering att
ersitta skada som de uppsétligen eller av vardsloshet har orsakat kunder eller andra personer
genom ett forfarande som strider mot lagen om grisrotsfinansiering eller mot bestimmelser som
utfardats med stdd av den. Dessutom har investerare rétt att kréva erséttning ocksa for skada de
orsakats av verkstdllande direktoren for, av en medlem i styrelsen eller ett jimforbart organ i
och av en ansvarig bolagsman i en formedlare av grasrotsfinansiering, om skadan berott pa att
denne uppsétligen eller av vardsloshet har forsummat att se till att verksamheten bedrivs med
beaktande av forbudet att ta emot kundmedel och att kundmedlen forvaras och hanteras pa det
sdtt som forutsitts i lagen. Det &r friga om en sa kallad oaktsamhetspresumtion. En skada anses
ha orsakats av vardsloshet om inte den som &ar ansvarig for forfarandet visar att han eller hon
har handlat omsorgsfullt. I friga om jimkning av skadestand och fordelning av skadestandsan-
svaret hinvisas det till skadestandslagen (412/1974).
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Enligt EU:s grésrotsfinansieringsforordning ska medlemsstaterna pd nationell niva foreskriva
om skadestdndsansvaret som géller investeringsfaktabladet och stilla minimikrav bade i fraga
om de skadestdndsskyldiga och skadestdndsgrundens omfattning. I EU:s grasrotsfinansierings-
forordning har det ansetts behdvligt att pa ett enhetligt sétt realisera det civilrittsliga ansvaret
for investeringsfaktabladet i olika medlemsstater. Till 6vriga delar behandlar forordningen i
fraga inte skadestdnd. Enligt EU:s grisrotsfinansieringsforordning ska det sdkerstéllas att at-
minstone projektdgaren eller dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan kan aldggas ska-
destandsskyldighet for felaktig eller vilseledande information som framgar i investeringsfakta-
bladet eller i eventuella dverséttningar dérav eller for att viktig information som behdvs for att
hjdlpa investerare nir de dverviger om de ska finansiera griasrotsfinansieringsprojekt har ute-
lamnats ur investeringsfaktabladet. P4 motsvarande sitt forpliktas medlemsstaterna att fore-
skriva om skadestdndsskyldighet for en leverantor av griasrotsfinansieringstjanster for motsva-
rande brister i investeringsfaktabladet, som géller investeringar pa plattformsniva. Bestimmel-
serna ger mojlighet att foreskriva ocksd om ett bredare ansvar och de lamnar utrymme att pa
nationell nivd bedoma en ndrmare utformning av ansvaret. Ansvaret i lagen om grésrotsfinan-
siering dr mera omfattande &n minimikravet i EU:s grasrotsfinansieringsforordning och tacker
all skada som orsakats uppsétligen eller av oaktsamhet till f6ljd av lagstridig verksamhet bade
av formedlare och av mottagare av gréasrotsfinansiering. Dessutom tacker det skador som orsa-
kats dven andra personer dn kunderna. I frdga om kundmedel har den som &r ansvarig for forfa-
randet en sé kallad omvénd bevisborda, det vill siga den ansvariga ska kunna pavisa ett om-
sorgsfullt forfarande for att befrias fran ansvar.

Enligt definitionen kan en formedlare av grésrotsfinansiering vara en néringsidkare, medan en
leverantor av gréasrotsfinansieringstjanster enligt EU:s gréasrotsfinansieringsforordning alltid &r
en juridisk person. Ingen nirmare definition har gjorts av statusen som juridisk person. Utform-
ningen av nuvarande reglering ticker alla verksamhetsformer enligt forordningen. Skadestands-
ansvaret for en formedlare av grisrotsfinansiering och mottagaren av finansiering enligt den
gillande lagen har utformats genom att beakta bestimmelserna om skadestandsskyldighet for
andra motsvarande tjansteleverantdrer i aktiebolagslagen (624/2006) och i finansmarknadslag-
stiftningen. Flera av Finansinspektionens tillsynsobjekt som tillhandahaller finansieringstjins-
ter pa finansmarknaden med stod av auktorisering eller registrering och andra finansmarknads-
aktorer har kunnat formedla grasrotsfinansiering och dérfor ansags det &andamélsenligt nér lagen
om grisrotsfinansiering stiftades att ange enhetliga bestimmelser om skadestdndsskyldighet.
Aven i fortséttningen kan en enskild aktor verka inom ramen for speciallagstifining for flera
olika branscher. I typiska fall dr uppsatlighet och vardsloshet ett krav for skadesté’mdsskyldighet
i ﬁnansmarknadslagstlftmngen EU:s grasrotsﬁnan51erlngsforordnlng overlater det till att pa
nationell nivé faststélla de principer som ska tillimpas pa skadestandsansvaret.

I EU:s grésrotsfinansieringsforordning finns det spelrum i frdga om vem som ska aléggas ska-
destandsansvar for felaktig eller vilseledande information som framgar i investeringsfaktabladet
eller 1 eventuella Gverséttningar dirav eller for att viktig information som behdvs for att hjilpa
investerare ndr de 6verviager om de ska finansiera grasrotsfinansieringsprojekt har utelamnats
ur investeringsfaktabladet. Alternativen &r atminstone projektdgaren eller projektégarens for-
valtnings-, lednings- eller tillsynsorgan. I lagen om grésrotsfinansiering finns inga bestimmel-
ser om att ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan ska ersitta en skada till f6ljd av &sido-
sittande av informationsskyldigheten. Investeringsfaktabladet kan bdst jamforas med hand-
lingar, som anges i Europaparlamentets och radets férordning (EU) N:o 1286/2014 om faktab-
lad for paketerade och forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella inve-
sterare (Priip-produkter) och i prospektforordningen. Priip-produktutvecklaren ska héllas ska-
destandsansvarig pé grund av att faktabladet for PRIIP-produkten eller 6verséttningar av det ar
vilseledande, innehaller felaktigheter eller dr oforenligt med relevanta delar av réttsligt bindande
handlingar med informationsunderlag for ingédende av avtal eller avtalshandlingar, eller med
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vissa krav som anges i forordningen i fraga (artikel 11). Bestimmelser om skadesténd i fraga
om ett prospekt i enlighet med prospektférordningen finns i 16 kap. i virdepappersmarknadsla-
gen (746/2012). Skadestdndsskyldig dr den som uppsatligen eller av oaktsamhet véllar en annan
person skada genom forfarande som strider mot prospektférordningen. Ett krav {or erséttning
nir det géller en prospektsammanfattning &dr att informationen ar vilseledande, inexakt eller
motstridig i forhéllande till prospektet i 6vrigt. En uttrycklig oaktsamhetspresumtion finns inte.
Utgangspunkten for skadestandsansvaret ar bolagets skadestandsansvar, och inte skadestands-
ansvaret for till exempel den verkstillande direktorens eller en styrelseledamot. Styrelsens an-
svar bestdms pa grundval av reglering som giller typen av juridisk person, som till exempel
enligt aktiebolagslagen. Den princip som f6ljs i den nuvarande lagen om grisrotsfinansiering,
dér inga bestdmmelser anges om att ett férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan ska ersétta en
skada till foljd av dvertradelse av informationsskyldigheten, &r i linje med skadestandsskyldig-
heten som géller andra motsvarande investeringsfaktablad och prospekt och stdder tillamp-
ningen av en motsvarande princip ocksé for det investeringsfaktablad som avses i EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning. Séledes dr det andamalsenligt att &ldgga projektagare till grasrots-
finansieringsprojekt skadestandsskyldighet for investeringsfaktabladet. P4 motsvarande grund
ska ocksé det skadestdndsansvar som avses i artikel 24 endast aldggas leverantdren av grasrots-
finansieringstjanster.

Grésrotsfinansieringsforordningen behandlar inte ndgon annan skadestandsskyldighet for leve-
rantren av grasrotsfinansieringstjinster dn den skadestdndsskyldighet som giller investerings-
faktablad enligt artiklarna 23 och 24. Enligt artikel 1.1 i grasrotsfinansieringsférordningen fast-
stiller EU:s grasrotsfinansieringsforordning enhetliga krav for tillhandahéllande av grisrotsfi-
nansieringstjénster, for organisation, auktorisation och tillsyn av leverantorer av grisrotsfinan-
sieringstjanster, for drift av plattformar for grésrotsfinansiering och for 6ppenhet och marknads-
foringskommunikation avseende tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjénster i unionen.
Hénvisningen i forordningen till artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
innebdr att det &r frdga om atgirder for att forverkliga den inre marknaden. Harmoniseringen
giller endast de bestimmelser, som ansetts behdvliga for att forverkliga malsittningen. Ef-
tersom harmoniseringen ér begransad kommer regleringen av tillhandahéllandet av grisrotsfi-
nansieringstjinster att basera sig pa nationell reglering. Nér det géller skadestandsskyldigheten
ar det inte fradga om krav som hénfor sig till leverantoren av grasrotsfinansieringstjinsters verk-
samhet, utan om skyldigheter eller ansvar. EU:s grésrotsfinansieringsforordning anger endast
de skyldigheter eller ansvar som hanfor sig till investeringsfaktabladet. Det kan foreskrivas pa
nationell niva om de skyldigheter och ansvar som leverantéren av grasrotsfinansieringstjansters
verksamhet medfor. I Finland foreskrivs i den branschspecifika regleringen av leverantorer av
finansieringstjanster i regel en skadestandsskyldighet, om tjénsteleverantdren bryter mot en viss
bestdmmelse som hénfor sig till dess verksamhet och genom sin gérning férorsakar annan skada.
Eftersom skadestiandslagen inte &r tillimplig pé& avtalsférhallanden, bidrar en avsaknad av en
sarskild sektorspecifik skadestandsreglering till att forhallandet mellan kunden och tjinsteleve-
rantoren blir utan stdd fran regleringen och grundar sig pa allménna avtalsrittsliga principer.
Situationen kan inte anses dndamalsenlig med hénsyn till att kunder av grésrotsfinansiering,
som dr projektidgare och investerare, 4r sma och medelstora foretag och allt fler hushall och
privatpersoner. Dérfor dr det vid sidan av skadestdndsskyldigheten som géller investeringsfak-
tabladet behovligt att foreskriva om en skadestdndsskyldighet som hanfor sig till annan verk-
sambhet for en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster.

Skadestandsskyldighet har i typiska fall ocksa édlagts en styrelseledamot och verkstéllande di-
rektor hos en leverantdr av finansieringstjénster, om dessa uppsatligen eller av oaktsamhet har
fororsakat tjdnsteleverantoren, dess aktiedgare eller en annan person skada. En sédan bestdm-
melse finns till exempel 1 16 kap.1 § 2 mom. i lagen om investeringstjénster, 26 kap. 4 § i lagen
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om placeringsfonder och 1 22 kap. 8 § 2 mom. 1 lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder (162/2014) samt i 21 kap. 1 § 2 och 3 mom. i kreditinstitutlagen (610/2014). Aven i 16
§ 2 mom. i lagen om grésrotsfinansiering ingar en sddan skyldighet. En skada anses ha orsakats
av vardsloshet om inte den som &r ansvarig for forfarandet visar att han eller hon har handlat
omsorgsfullt. Omvénd bevisborda dr motiverad ocksa genom att en styrelseledamot och verk-
stdllande direktor l4ttare kan bevisa att de handlat pa det sétt som artikel 4.1-4.3 1 forordningen
forutsatter, dn det dr for den som yrkar pa skadestind att bevisa att de Gvertrétt dessa skyldig-
heter. Det har dock ansetts skiligt att begrinsa det personliga ansvaret for en styrelseledamot
eller verkstédllande direktor och till exempel 1 lagen om investeringstjédnster omfattar det inte
heller en skada, som tjansteleverantdren eller dess arbetstagare fororsakar genom Gvertradelse
av forfaringssitt eller andra bestimmelser som ror kundforhédllandet. Ett villkor for befrielse
fran skadestandsansvar r att styrelsen och den verkstéllande direktdren har sett till att tjanste-
leverantdren tillimpar arrangemang som kravs enligt lag, och i tillrdcklig omfattning utovat
tillsyn Over iakttagandet av verksamhetsprinciperna. Allmén praxis stoder en bredare tillimp-
ning av motsvarande princip dn i nuldget ocksa pa grisrotsfinansieringstjénster i frdga om skyl-
digheter som géller organisering av verksamheten. Genom det kan man forsékra sig om att det
hittas ndgon som bér ansvar for den fororsakade skadan dven i de situationer dir leverantoren
av grasrotsfinansieringstjansters verksamhet upphor till exempel till f61jd av en gérning som lett
till en skada som avses i bestimmelsen och tjdnsteleverantoren inte lingre existerar. Bestdm-
melsen kan ocksé annars anses ha en forebyggande uppgift. Dessutom omfattas leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjdnster inte av skyldigheten att hora till ett tvistlosningsorgan utom dom-
stol. Enligt Forsdkrings- och finansradgivningen FINE:s (nedan FINE) bedomning blir storsta
delen av de nuvarande aktdrerna vid avsaknaden av ett avtal utanfor FINE:s befogenhet. Darfor
ar metoderna for att tillgodose kundskyddet redan ocksa annars begrinsade. Dessa skl talar for
en begransad oaktsamhetspresumtion for ledningen.

3.6 Forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism och som skyddsatgird
utredning av straffregisteranteckningar

Pé formedlare av grasrotsfinansiering tillimpas lagen om foérhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism (444/2017). EU:s grésrotsfinansieringsforordning lamnar i fraga om
penningtvétt och finansiering av terrorism i direktivet (EU) 2015/849 leverantdrer av grésrots-
finansieringstjdnster utanfor forteckningen 6ver anmélningsskyldiga. P4 grund av karaktéren
hos EU:s grésrotsfinansieringsforordning, dr det inte mojligt att pa nationell niva utférda string-
are bestdimmelser dn i forordningen. Enligt skél 33 i ingressen, for att gora det mojligt for leve-
rantOrer av grasrotsfinansieringstjinster att bedriva gransdverskridande verksamhet utan att
stéllas infor olika regler, och for att dirmed underlétta finansiering av projekt i hela unionen av
investerare fran olika medlemsstater, bor ytterligare krav inte stillas pa de leverantorer av grés-
rotsfinansieringstjanster som &r auktoriserade enligt forordningen. I skél 32 i ingressen fors det
fram att det i EU:s grésrotsforordningen tillhandahéllits skyddsatgérder mot risker for penning-
tvatt och finansiering av terrorism genom att kriva att betaltjanster endast far tillhandahéllas av
sddana enheter som anges 1 EU:s grasrotsfinansieringsforordning och som omfattas av krav pa
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Som skyddsatgédrder ndmns bedém-
ning av det goda anseendet hos de fysiska personer som ansvarar for ledningen hos leverantorer
av grasrotsfinansieringstjanster. Aven projektdgarnas goda anseende ska utredas. Kommission-
ens rapport som ska foreldggas Europaparlamentet och radet fore den 10 november 2023 ska
innehélla en bedomning av huruvida det dr nédvandigt och proportionellt att leverantorer av
grisrotsfinansieringstjanster sitts ut i forteckningen dver ansvariga enheter enligt direktivet
(EU) 2015/849. Pa grund av EU:s grésrotsfinansieringsforordning ska formedlare av grisrots-
finansiering tas bort fran tillimpningsomréadet for lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism och leverantdrer av griasrotsfinansieringstjanster ska inte heller lag-
gas till i stéllet for dem.
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Det goda anseendet hos personer som deltar i ledningen, dger en viss andel eller utnyttjar rostrétt
hos leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ska av utredas med tanke pa vissa straffregis-
teranteckningar. Motsvarande géller for projektigarna. En projektagare kan vara en fysisk eller
juridisk person, som sdker finansiering pa en plattform for grasrotsfinansiering med intresse av
finansiering av sitt foretag (artikel 2.1 a och h). I bedomningen av det goda anseendet hos pro-
jektdgaren ndmns uttryckligen projektdgaren som foremal for granskningen, det vill sdga en
juridisk person, inte dess ledning. Det kravs att det i belastningsregistret inte finns anteckningar
om géirningar avseende dvertraddelser av nationella regler pa omrddena handelsritt, insolvens-
ratt, lagstiftning om finansiella tjanster, lagstiftning for bekdmpning av penningtvitt, lagstift-
ning om bedrégeri eller forpliktelser avseende yrkesméssigt ansvar (artikel 5.2 a och artikel
12.3). Skyldigheten att utreda det goda anseendet hos projektigaren ingér i due diligence-kraven
for leverantoren av griasrotsfinansieringstjanster. Bedomningen av det goda anseendet hos per-
soner som ingdr i ledningen for leverantdren av grésrotsfinansieringstjinster och hos aktieidgare
eller dem som utdvar rostritt gors av den behoriga myndigheten i samband med ansékan om
auktorisation och den kontinuerliga tillsynen.

Bland projektégarna finns bade fysiska och juridiska personer. Enligt 6 § 8 mom. i straffregis-
terlagen (770/1993) har den som har ritt att teckna en juridisk persons namn rétt att fa ett straff-
registerutdrag som géller den juridiska personen. For fysiska personer ar situationen mera be-
grinsad.

Enligt straffregisterlagens princip om hemlighéllande far uppgifter ldmnas ut endast enligt
straffregisterlagen. Enligt 4 och 4 a § lamnas uppgifter ut till vissa myndigheter bland annat for
beddmning av en persons tillforlitlighet eller limplighet och uppgiften utlimnas direkt till myn-
digheten. Finansinspektionen far sddana uppgifter for sin lagstadgade tillsynsuppgift. Till Fi-
nansinspektionen ldmnas det ut uppgifter om alla beslut som antecknats i straffregistret eller
alternativt uppgifter om att det inte finns nigra anteckningar. Ett begrinsat utdrag forutsétter att
det sdrskilt foreskrivs om det i straffregisterlagen. Straffregisterlagen identifierar ocksa situat-
ioner, dir uppgifter ur straffregistret ldmnas ut till fysiska personer om dem sjilva for vissa
dndamal som anges i lagen. For nédrvarande 1dmnas ett utdrag enligt 6 § i straffregisterlagen ut
for visum, arbetstillstdnd, uppehéllstillstind eller nagot annat motsvarande d&ndamaél, for att visa
upp det for en myndighet utomlands med tanke pa adoption, for kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn och for att kunna vara klassificerare av bildprogram eller
for att som studerande kunna ata sig en uppgift som i visentlig grad bestar i att arbeta med
minderariga. Enligt 6 a § i straffregisterlagen kan ett utdrag ocksa fas av en organisator av fri-
villiguppdrag i anslutning till frivilligarbete bland barn med den frivilliges samtycke och enligt
6 b § ldmnas till en anbudsgivare eller en anbudssdkande i anslutning till offentlig upphandling
ett utdrag om en person som dr medlem i anbudsgivarens eller anbudssokandens forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller om en person som utdvar representations-, besluts- eller till-
synsmakt i foretaget eller ssmmanslutningen med samtycke av den person som utdraget géller.
Ingen av dessa grunder ar tillampliga i den situation som avses i EU:s grasrotsfinansieringsfor-
ordning, dar projektigaren ar en fysisk person.

Enligt artikel 5.2 a 1 EU:s grisrotsfinansieringsforordning kréavs det att en leverantor av grés-
rotsfinansieringstjanster skaffar bevis for att den férekomst i belastningsregistret som ndmns i
bestammelsen saknas. Det krédvs inte att ett utdrag ur belastningsregistret 1amnas ut till tjanste-
leverantoren. Det racker med att projektdgaren far utdraget och genom det kan bevisa avsakna-
den av anteckningar. Den som har rétt att teckna en juridisk persons namn far enligt 6 § 8 mom.
i straffregisterlagen pa begéiran ett straffregisterutdrag och kan visa upp det for tjénsteleveran-
toren. En fysisk person har inte motsvarande mojlighet enligt nuvarande lagstiftning. Dé en
uppgift om straffregisteranteckningar ska utldmnas till en projektégare, som é&r en fysisk person
och om vilken leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster ar skyldig att inhdmta bevis inom
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ramen for skyldigheten att iaktta tillborlig aktsamhet, ska vid behandlingen tas hénsyn till skyl-
digheterna enligt dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018). Eftersom det ar
frdga om behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal enligt artikel 10 i
dataskyddsforordningen, krévs for att behandla dem pa négot annat sétt &n under kontroll av
myndighet att bestimmelser om det finns i unionsrétten eller i medlemsstatens nationella rétt,
dér det faststills lampliga skyddsatgérder for att skydda de registrerades rittigheter. Den ritts-
liga grunden for behandling av personuppgifter &dr skotsel av en réttslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige som avses i artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen med stod av
artikel 5.2 a i EU:s grasrotsfinansieringsforordning. I artikel 5.2 a anges dock inga lampliga
skyddsatgirder for att skydda de registrerades rittigheter. Sddana skyddsatgirder har annan-
stans 1 lagstiftningen inforts i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn (504/2002), lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) och i straff-
registerlagen. Som skyddsétgirder [dmnas endast ett begrénsat utdrag ur straffregistret ut for de
beslut som uttryckligen ndmnts, den som far uppgifterna kan endast anteckna begrénsade upp-
gifter ur straffregisterutdraget och utdraget ska returneras till den som uppvisat det eller forsto-
ras. [ fraga om offentlig upphandling och koncession far dessutom uppgifter i straffregistret inte
rojas for andra dn de som nddvandigtvis behover dem. For att uppfylla kriterierna i dataskydds-
forordningen och samtidigt kunna sikerstélla lampligt genomforande av EU:s griasrotsfinansie-
ringsforordning dr det behovligt att dndra straffregisterlagen sa att ett straffregisterutdrag i en
situation som avses i artikel 5.2 a i EU:s grésrotsfinansieringsforordning kan ldmnas ut till en
projektigare som &r en fysisk person. Samtidigt ska behovliga skyddsmetoder inkluderas i den
foreslagna lagen om tillhandahéllande av gréisrotsfinansieringstjénster. For att genomfora mélet
i artikel 5.2 a krdvs det dessutom att behdvliga bestimmelser om giltighetstiden for straffregis-
terutdraget infors i lagen om tillhandahallande av grasrotsfinansieringstjanster. Om en lagstad-
gad giltighetstid saknas ar utdraget giltigt utan begransning. Giltighetstiden far inte vara for
lang, sé att eventuella dndringar i straffregistrets uppgifter kommer till leverantéren av grisrots-
finansieringstjansters kinnedom och den skyddsmetod som avses i 5.2 a for forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism ska vara effektiv.

I EU:s grésrotsfinansieringsforordning konstateras det entydigt att féorekomst i belastningsre-
gistret utgor foremal for bevisanskaffningen. Andra, som till exempel antecknar i botesregistret,
nédmns inte i artikel 5.2 a. Dessutom innehéller EU:s grasrotsfinansieringsforordning inte be-
stimmelser om att klarldgga straffregisteranteckningar och om informationsutbytet mellan Fin-
land och andra EU-medlemsstater. Personuppgifternas karaktir stodjer en sniv tolkning av de
uppgifter som ska ldmnas ut och att de avgransas i enlighet med sprakdrikten i EU:s grésrotsfi-
nansieringsforordning till endast straffregisteranteckningar.

Gérningar, som genom ett straffregisterutdrag ar tillgéngliga ocksé for fysiska personer for att
genomfora ett projekt som hinfor sig till grasrotsfinansieringstjanster, ska fogas till lagstift-
ningen pa omradena handelsritt, insolvensritt, lagstiftning om finansiella tjanster, lagstiftning
for bekdmpning av penningtvétt, lagstiftning om bedrégeri eller forpliktelser avseende yrkes-
massigt ansvar. | straffregisterlagen identifieras situationer, diar det angetts bestimmelser om
kontroll av uppgifter endast for vissa brott, varvid den som begir utdraget far ett begrinsat
utdrag. Det hér giller till exempel utdrag som ska ldmnas till personer som arbetar med barn.
Av det begriansade utdraget framgar antingen det att personen inte har nigra anteckningar i
straffregistret om de girningar som avses i bestimmelsen eller alternativt framgér av utdraget
de girningar, for vilka det finns en anteckning. For en bestimmelse som géller uppgifter som
utldmnas ur straffregistret krévs att den &r tillrickligt tydlig och klart avgransad i fraga om vilka
uppgifter om en person som kontrolleras for ett visst &ndamal och antecknas i registret. I mot-
svarande bestdmmelser i straffregisterlagen finns en forteckning 6ver de enskilda bestammelser
och girningar for vilka uppgifter om meddelade domar antecknas i utdraget. I artikel 5.2 a i
EU:s grésrotsfinansieringsforordning finns en forteckning dver olika begrepp pa overordnad
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niva. Begreppen omfattar girningar som hanfor sig till dem och deras innehéll bestdms nation-
ellt. Vid bedomning av tillimpliga gidrningar &r gérningens straffskala ocksd avgoérande.

Formuleringen av artikel 5.2 a i EU:s grisrotsfinansieringsforordning dr dverensstimmande
med definitionen av den bedomning som ska goras i samband med auktorisationsforfarandet
och den kontinuerliga tillsynen och bestimmelser om den finns i artikel 12.3 a i EU:s grésrots-
finansieringsforordning. Pa sé sitt paverkar forteckningen dver girningar for en fysisk person
direkt ocksa beddmningen av det goda anseendet for personer som ingér i ledningen hos en
leverantdr av grésrotsfinansieringstjdnster och innehar en viss dgarandel eller ett visst rostetal.

Artikel 5.2 a 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning avgrénsar inte gérningarna enligt ett visst
syfte i varje girningsklass som ndmns. I skél 32 i ingressen konstateras det dock att syftet med
skyddsmetoderna &r att forebygga risker for penningtvitt och finansiering av terrorism och pa
sé sitt sikerstilla marknadsintegriteten. En del av gdrningsklasserna dr entydigare &n andra. Till
exempel klassen som giller bedridgeri omfattar utan en nirmare avgriansning i EU:s grisrotsfi-
nansieringsforordning alla gérningar som rubriceras som bedrigeri. Genom att gdrningarna
anges uttryckligen i de klasser som ndmns i 5.2 a undviker man anvéndning av det nationella
handlingsutrymmet och da har forslaget inte ndgra konsekvenser for skyddet av de grundlag-
gande och ménskliga rattigheterna. Ett sérskilt val har endast gjorts i klassen gérningar som
innebér Gvertrddelser av forpliktelser avseende yrkesmaissigt ansvar. Vid ett utokat val ar det
mojligt att i klassen inkludera alla sidana girningar som &r férenade med hot om féngelse och
som kan gélla néringsidkare. I det fallet blir gruppen av garningar mycket omfattande. Till ex-
empel alkoholbrott enligt 50 a kap. 1 § i strafflagen hade betraktats som en relevant girning i
en situation dér en foretagare i restaurangbranschen soker finansiering fran en plattform for
grisrotsfinansiering. A andra sidan hade det for en djurparksforetagare varit visentligt huruvida
han eller hon tidigare gjort sig skyldig till djurskyddsbrott enligt 17 kap. 14 § i strafflagen. I
forslaget har det dock ansetts vara forenligt med syftet med EU:s grésrotsfinansieringsférord-
ning att begrdnsa girningarna som strider mot forpliktelser avseende yrkesmassigt ansvar till
sddana gérningar som ar direkt forknippade med forhindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism i form av en motgérning till en gdrning som strider mot penningtvattslagstift-
ningen, som tagande av muta nir en muta ges eller med det annars allmént kidnda yrkesméssiga
ansvaret, som i revisionsbranschen. Gruppen av gérningar som strider mot penningtvéttslag-
stiftningen ska enligt skél 32 i ingressen till EU:s grisrotsfinansieringsférordning vara mera
omfattande 4n endast dvertrddelser av forpliktelser for anmélningsskyldiga, eftersom maélet &r
att forebygga risker for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Gérningar som enligt gillande lagstiftning kan betraktas som dvertrddelser av lagstiftning pa
omrédet handelsritt enligt EU:s grésrotsfinansieringsforordning ér aktiebolagsbrott enligt 25
kap. 1 § i aktiebolagslagen, andelslagsbrott enligt 27 kap. 1 § i lagen om andelslag (421/2013),
registeranteckningsbrott enligt 16 kap. 7 § i strafflagen (39/1889), brott mot néringsforbud en-
ligt 16 kap. 11 §, marknadsforingsbrott enligt 30 kap. 1 §, konkurrensbrott enligt 30 kap. 2 §,
bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 §, grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a §, bokforingsbrott
av oaktsamhet enligt 30 kap. 10 §, missbruk av insiderinformation enligt 51 kap. 1 §, grovt
missbruk av insiderinformation enligt 51 kap. 2 §, r6jande av insiderinformation enligt 51 kap.
2 a §, marknadsmanipulation enligt 51 kap. 3 §, grov marknadsmanipulation enligt 51 kap. 4 §.
samt informationsbrott som géller viardepappersmarknaden enligt 51 kap. 5 §. Dessutom ar for-
sok till registeranteckningsbrott, forsok till missbruk av insiderinformation, forsok till grovt
missbruk av insiderinformation, forsok till marknadsmanipulation och forsok till grov mark-
nadsmanipulation gérningar som dr férenade med hot om fangelse och som ingar i ovan ndmnda
bestimmelser.
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Som overtrddelse av lagstiftningen pd omrédet insolvensritt pd det sitt som avses i EU:s gris-
rotsfinansieringsforordning kan betraktas girningar, som det foreskrivs om i 39 kap. 1, 1 a, 2—
4 och 6 § i strafflagen. Det &r frdga om oredlighet som géldenér, grov oredlighet som géldendr,
géildenérsbedriageri, grovt gidldendrsbedriageri, gildenirssvek och gynnande av borgenér.

Tilldmpliga som Overtridelser av lagstiftning om finansiella tjénster ar olovligt bedrivande av
verksamhet som virdepapperscentral enligt 8 kap. 11 § i lagen om védrdeandelssystemet och om
clearingverksamhet (348/2017) och olovligt bedrivande av verksamhet som central motpart en-
ligt 12 §, kreditgivarbrott enligt 19 § 1 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditférmedlare (853/2016) och brott vid formedling av person-till-person-lan enligt 19 § 2
mom., ombudsbrott enligt 22 § i lagen om ombud f6r obligationsinnehavare (574/2017), gras-
rotsfinansieringsbrott enligt 22 § i den foreslagna lagen om tillhandahéllande av gréasrotsfinan-
sieringstjénster, olovligt ordnande av handel med finansiella instrument enligt 13 kap 2 § i lagen
om handel med finansiella instrument (1070/2017), hypoteksbanksbrott enligt 32 § i lagen om
hypoteksbanksverksamhet (688/2010), fastighetsfondsbrott enligt 25 § i lagen om fastighets-
fonder (1173/1997), kreditinstitutsbrott enligt 21 kap. 2 § i kreditinstitutlagen och brott mot
bestimmelserna om utdelning av kreditinstituts medel enligt 21 kap. 3 §, betalningsinstitutsbrott
enligt 49 § i lagen om betalningsinstitut (297/2010), konsumentkreditbrott enligt 30 kap. 3 § i
strafflagen (39/1889), investeringstjanstbrott enligt 16 kap. 2 § i lagen om investeringstjdnster
och brott mot bestimmelserna om utdelning av virdepappersforetags medel enligt 16 kap. 4 §,
placeringsfondsbrott enligt 27 kap. 4 § 1 mom. i lagen om placeringsfonder, sparbanksbrott
enligt 127 § i sparbankslagen (1502/2001) och for AIF-brott enligt 22 kap. 5 § i lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder. Dessutom ska brott mot tystnadsplikten som hanfor
sig till tillhandahéllande av finansiella tjédnster bestraffas som sekretessbrott enligt 38 kap. 1 § i
strafflagen.

Som girningar som ska innebér overtrddelse av lagstiftningen om bekdmpning av penningtvatt
betraktas de som anges i 37 § 1 mom. i lagen om pantlaneinréttningar (1353/1992), 16 kap. 13
§,14§,14a§ 1 mom., 14b§,30kap.7§,7a§,32kap. 1§,2§,3§,48,68§,7§,8§0ch9§,
34 akap. 58§, 5a§ och5b § samt 37 kap. 6 § i strafflagen. Det ar fraga om pantlénebrott,
givande av muta, grovt givande av muta, givande av muta at riksdagsledamot, grovt givande av
muta at riksdagsledamot, givande av muta i nidringsverksamhet, grovt givande av muta i né-
ringsverksamhet, héleri, grovt héleri, yrkesméssigt héleri, héleri av oaktsamhet, penningtvitt,
grov penningtvitt, stamphng till grov penningtvitt, penningtvétt av oaktsamhet, ﬁnans1er1ng av
ett terroristbrott, finansiering av en terrorist, finansiering av terroristgrupp och innehav av falska
pengar. Dessutom ir forsok till penningtvitt, forsok till grov penningtvitt, forsok till finansie-
ring av terroristbrott, forsok till finansiering av terrorist och forsok till finansiering av terrorist-
grupp girningar dir hot om féngelse foreligger och som ingar i de ovan ndmnda bestimmel-
serna.

Som gérningar som tillhor gruppen bedragerier kan betraktas 28 kap. 4 § och 5 §, 29 kap. 1 §,
2§,48,4a§,4b§,4¢§,5§,6§,7§och7a§,36kap. 1§,2§o0ch4§,37kap. 1§,28§,3§,
4§8,58,78,88,980ch1l §,40kap. 8a§ och8b §istrafflagen. Det dr frdga om forskingring,
grov forskingring, skattebedrégeri, grovt skattebedrigeri, skatteforseelse, arbetspensionsforséak-
ringsavgiftsbedrigeri, grovt arbetspensionsforsikringsavgiftsbedrigeri, olycksfallsforsakrmgs—
premiebedrigeri, subventionsbedrdgeri, grovt subventionsbedrdgeri, subventionsmissbruk,
grovt subventionsmissbruk, bedrégeri, grovt bedrigeri, forsdkringsbedrigeri, penningforfalsk-
ning, grov penningforfalskning, lindrig penningforfalskning, forberedelse till penningforfalsk-
ning, anvéndning av falska pengar, spridning av penningimitation, betalningsmedelsbedrégeri,
grovt betalningsmedelsbedréigeri, forberedelse till betalningsmedelsbedrigeri, missbruk av
Europeiska unionens medel som riksdagsledamot och grovt missbruk av Europeiska unionens
medel som riksdagsledamot. Dessutom é&r forsok till forskingring, forsok till grov forskingring,
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forsok till bedréageri, forsok till grovt bedrigeri, forsok till penningforfalskning, forsok till grov
penningforfalskning, forsok till lindrig penningforfalskning och forsok till anvdndning av falska
pengar garningar ddr hot om fingelse foreligger och som ingér i de ovan nidmnda bestimmel-
serna.

Tilldmpliga i frdga om forpliktelser avseende yrkesméssigt ansvar dr tagande av muta i ndrings-
verksamhet enligt 30 kap. 8 §, grovt tagande av muta i ndringsverksamhet enligt 30 kap. 8 a §,
revisionsbrott enligt 30 kap. 10 a §, missbruk av fortroendestillning enligt 36 kap. 5 §, tagande
av muta enligt 40 kap. 1 §, grovt tagande av muta enligt 40 kap. 2 §, mutforseelse enligt 40 kap.
3 §, tagande av muta som riksdagsledamot enligt 40 kap. 4 §, grovt tagande av muta som riks-
dagsledamot enligt 40 kap. 4 a § i strafflagen.

Vid bedémning av de uppgifter som framgar av straffregisterutdraget ska det tas hinsyn till
bestdammelserna om behandlingen av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal i artikel
10 i dataskyddsforordningen. For behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brott-
mal pd ndgot annat sétt 4n under kontroll av myndighet krivs att bestimmelser om det finns i
unionsrétten eller i medlemsstatens nationella ritt, dar [ampliga skyddsatgéarder for de registre-
rades rattigheter och friheter faststills. EU:s gréasrotsfinansieringsforordning innehaller inte be-
stimmelser om behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmél. Dérfor ska
det inforas nationella bestimmelser om det. Det bésta séttet att gora det dr att placera en be-
stimmelse i den nya foreslagna lagen om tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjdnster. |
bestimmelsen ska det foreskrivas om anteckning om uppvisat straffregisterutdrag och om éter-
lamnande eller forstoring av utdraget. Genom forslaget ar det inte behovligt att ge en leverantor
av grasrotsfinansieringstjénster rétt att samla in och férvara uppgifter om brottslig bakgrund hos
den som visar upp utdraget. Leverantdren av grisrotsfinansieringstjénster kan i handlingarna
som géller den som avser vara projektigare endast anteckna uppgifter om att utdraget har visats
upp och datum nir det uppvisades. Dessutom &r det behovligt att i nddvindig utstrackning
begriansa den krets av personer som har ritt att behandla de uppgifter som framgar av straffre-
gistret.

3.7 Agartillsyn

17 § 2 mom. i lagen om grésrotsfinansiering anges bestimmelser om tillforlitlighet for dgarna.
Enligt bestimmelsen gors en beddmning av dem som direkt eller indirekt innehar minst en ti-
ondel av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostrétt som aktierna medfor eller motsvarande
dgande- eller bestimmanderitt, om det giller ett annat samfund 4n ett aktiebolag. I lagen om
grasrotsfinansiering anges inget forfarande, genom vilket forvéirv av dgar- eller rostandelar kan
forbjudas eller anvindningen av dem begréinsas, om forvirvet gjorts i strid med forbudet eller
utan férhandsanmélan. Bestimmelserna i 32-32 ¢ § i lagen om Finansinspektionen (878/2008)
ar inte heller tillimpliga pa formedlare av grasrotsfinansiering.

Artikel 12.3 a i EU:s grisrotsfinansieringsforordning sétter krav for leverantoren av gréasrotsfi-
nansieringstjinsters aktie- eller andelségare som innehar 20 procent eller mer av kapitalet eller
rostrétterna. Enligt artikel 12.11 ska en auktoriserad leverantor av gréisrotsfinansieringstjanster
alltid uppfylla villkoren for sin auktorisation. EU:s grisrotsfinansieringsférordning anger inget
forfarande, varmed man under den kontinuerliga tillsynen kan forsdkra sig om att kraven i arti-
kel 12.3 a &r uppfyllda. Ett sddant férfarande kan ocksé stirka rittsskyddet for den som avser
bli d4gare genom att ange de krav som ska stillas pa forfarandet, sdsom klara tidsgrinser for
beslutsfattandet. Darfor dr det behovligt att infora bestimmelser om forfarandet i den nationella
lagen. Ett sddant forfarande som grundar sig pa nationell reglering kan inte anses vara ett ytter-
ligare krav enligt skél 33 i ingressen till EU:s grésrotsfinansieringsforordning, eftersom artikel
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301 EU:s grésrotsfinansieringsférordning, som anger behdvliga tillsynsbefogenheter for de be-
horiga myndigheterna, &r minimireglering. P4 sa sétt dr det mojligt att pd nationell niva ocksé
foreskriva om behovliga befogenheter. Det kan anses behovligt med ett forfarande, som framjar
Finansinspektionens mojlighet att i samband med den kontinuerliga tillsynen sé aktuellt som
mojligt forsékra sig om skyddséatgirder som ror dem som avser att bli dgare for att forhindra
penningtvétt och finansieringen av terrorism. Dérfor ska ocksé leverantéren av grésrotsfinan-
siering &ldggas att arligen upplysa om dess aktie- och andelsdgare samt att omgéende underréitta
om dndringar som kommit till dess kinnedom. Det férfarande som avses i lagen om Finansin-
spektionen har utformats pd grundval av ett mangsidigare regleringsram och &r inte som sédant
direkt tillampligt for det &ndamal som avses i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Det ar dér-
for mest d&ndamalsenligt att placera bestimmelserna om leverantdrer av grésrotsfinansierings-
tjénster 1 behovlig omfattning i den foreslagna lagen om tillhandahallande av gréasrotsfinansie-
ringstjénster genom att i tillimpliga delar iaktta det férfarande som man géatt in for i lagen om
Finansinspektionen.

Lartikel 12.3 a1 EU:s grasrotsfinansieringsférordning kopplas omfattningen av det kvalificerade
innehavet samman med aktiekapitalet eller antalet rostritter. Finlands aktiebolagslag bygger
dock pé ett kapitalsystem dar aktierna inte har ett nominellt varde, varvid virdet pa de aktier
som ett aktiebolag har emitterat kan vara storre &n bolagets aktiekapital. For att syftet med
artikeln ska uppnaés, ska uppkomsten av anmélningsskyldighet kopplas samman med det totala
antalet aktier och andelar. P4 s vis beaktas ocksé olika bolagsformer.

3.8 Tystnadsplikt

Lagen om grésrotsfinansiering innehéller en skyldighet att hemlighélla omstiandigheter som
man i egenskap av medlem eller ersittare i ett organ hos en formedlare av grasrotsfinansiering
eller i egenskap av anstilld hos formedlaren eller vid utférande av ndgon uppgift pa uppdrag av
formedlaren har fatt kinnedom om och som har samband med den ekonomiska stéllningen hos
en kund till tjansteleverantoren eller hos ndgon annan person med anknytning till dess verksam-
het eller om ndgons personliga forhallanden eller om en foretagshemlighet. Med samtycke av
den som skyddas av sekretessbestimmelserna far dock saken rojas. Sekretessbelagd information
far inte heller 1dmnas till bolagsstimman for tjdnsteleverantoren eller till ett motsvarande organs
stimma eller mote eller till aktiedgare, medlemmar, bolagsmén eller andra personer som deltar
i stimman eller moétet. Bestimmelsen har dock inforts i lagen pé ett sitt som kan jamforas med
motsvarande skyldighet for vardepappersforetag, forvaltare av alternativa investeringsfonder
och kreditinstitut.

Bestimmelsen om tystnadsplikt (artikel 35) och om skydd av personuppgifter (artikel 36) i gras-
rotsfinansieringsforordningen géller information som de behoriga myndigheterna och ESMA
behandlar och som utbyts mellan de behdriga myndigheterna och som avser affars- eller drifts-
forhéallanden och andra ekonomiska eller personliga forhédllanden. I EU:s gréasrotsfinansierings-
forordning regleras inte tystnadsplikten mellan en leverantér av grésrotsfinansieringstjanster
och en kund hos denna och skyddet av tystnadsplikten. I artikel 1.1 1 EU:s grésrotsfinansierings-
forordning finns det en forteckning 6ver frigor som ar vésentliga for att genomfora den inre
marknaden och om vilka det &r behovligt att ange enhetliga bestimmelser i medlemsstaterna.
De omfattar inte tystnadsplikt mellan tjansteleverantoren och dennes kund eller skyddet av den
och darfor finns inga hinder for att reglera det pa nationell niva.

Bestdmmelsen om tystnadsplikt i lagen om grésrotsfinansiering tar inte hansyn till den praxis

som man borjat tillimpa inom finansmarknadslagstiftningen, dir en leverantdr av grasrotsfinan-
sieringstjénster hor till samma koncern, konsolideringsgrupp och finans- och forsékrings-
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konglomerat enligt lagen om tillsyn &ver finans- och forsdkringskonglomerat (699/2004), var-
vid det foreskrivs pa avvikande sétt om tystnadsplikten. I dessa situationer har man trots sekre-
tessbestimmelserna kunnat ldmna information till en enhet som ingar i koncernen, konsolide-
ringsgruppen samt finans- och forsékringskonglomeratet for kundbetjéning och for annan skot-
sel av kundforhallanden, marknadsforing samt koncernens, konsolideringsgruppens eller for-
sdkringskonglomeratets riskhantering. Dessutom har tjinsteleverantdren kunnat lamna ut in-
formation ur sitt kundregister for marknadsfoéring och kundbetjéning och annan behovlig in-
formation for skotsel av kundforhallanden till ett foretag som hor till samma ekonomiska sam-
manslutning, om mottagaren av informationen omfattas av motsvarande tystnadsplikt som den
som ldmnar ut informationen. Ett sddant undantag géller inte utlimnande av uppgifter enligt
artikel 9.1 och artikel 10 i dataskyddsférordningen.

Enligt etablerad praxis pd finansmarknaden &r det behovligt att bevara den tystnadsplikt som
finns i lagen om grésrotsfinansiering. Det &r fraiga om den sé kallade banksekretessen. For till-
handahallande av finansieringstjénster krdvs det att kunderna har fortroende for att deras eko-
nomiska och privata drenden hemlighélls. Banksekretessen ér en del av kundernas integritets-
skydd och forutom privatpersoner skyddar den ocksa foretag och samfund. Banksekretessen ar
en huvudregel, men det har foreskrivits om undantag till den i flera lagar. Trots banksekretessen
har olika myndigheter, som tillsynsmyndigheter, polisen och skattemyndigheterna, ritt att fa
uppgifter om kundernas drenden som annars ir sekretessbelagda. For att sékerstilla jimlik be-
handling &r det dessutom pa plats med en komplettering av bestimmelsen sa att den motsvarar
andra tjénsteleverantorer pa finansmarknaden med avseende pé utbyte av information som &r
tillatet mellan foretag som ingar samma koncern, konsolideringsgrupp, finans- och forsékrings-
konglomerat och samma ekonomiska sammanslutning i situationer ddr den som ldmnar ut och
den som tar emot omfattas av motsvarande tystnadsplikt. Samtidigt ska det ocksé beaktas att en
leverantdr av grésrotsfinansieringstjdnster samtidigt kan ha auktorisation enligt flera olika un-
ionsratter och kan hora till olika koncerner och konglomerat. Dessutom ska lagstiftningen om
dataskydd beaktas. Det ska ocksa i fortsdttningen foreskrivas om myndigheternas rétt att fa sek-
retessbelagda uppgifter som omfattas av banksekretess, precis som for andra finansieringstjéns-
ter.

3.9 Behorig myndighet och dess befogenheter

Enligt lagen om gréisrotsfinansiering utdvar Finansinspektionen tillsyn &ver efterlevnaden av
lagen om grésrotsfinansiering. Dessutom Overvakar konsumentombudsmannen att lagen foljs,
om formedlarens kund &r en konsument. Bestimmelser om Finansinspektionens samarbete med
konsumentombudsmannen finns i 46 § i lagen om Finansinspektionen. I lagen om grésrotsfi-
nansiering ingar inga sérskilda tillsynsbefogenheter som hianfor sig till formedling av grésrots-
finansiering.

Enligt artikel 29.1 i EU:s gréasrotsfinansieringsforordning ska medlemsstaterna utse de behdriga
myndigheter som ar ansvariga for att fullgéra de funktioner och skyldigheter som faststlls i
EU:s grésrotsfinansieringsforordning. I samband med regeringens proposition RP 126/2021 {6-
reslogs det att en ny 50 u § fogas till lagen om Finansinspektionen. Enligt den bestdms att Fi-
nansinspektionen dr den behdriga myndigheten i enlighet med EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning. Bestdmmelsen trddde i kraft den 22 november 2021. Dessutom verkar konsumentom-
budsmannen som tillsynsmyndighet i enlighet med konsumentskyddslagen (38/1978) inom ra-
men for sin allminna behorighet. Genom den allmédnna behorigheten i konsumentskyddslagen
har konsumentombudsmannen behorighet att agera till exempel i sddana situationer dir det finns
flera aktdrer och dér Finansinspektionens behorighet inte omfattar alla parter i drendet. Konsu-
mentombudsmannen kan dessutom bistd konsumenter med stdd av lagen om Konkurrens- och
konsumentverket samt lagen om grupptalan.
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Kapitel VI och VIl i EU:s grésrotsfinansieringsforordning innehaller en forpliktelse att forutom
behoriga myndigheter ange bestimmelser om deras uppgifter och samarbetet mellan dem samt
om tillsynsbefogenheter och anvindningen av befogenheter att aldgga sanktioner, om ritten att
overklaga, om offentliggérande av beslut och om att ldmna olika rapporter till ESMA. Med
tanke pa skotseln av uppgifterna krivs det enligt artikel 30.6 att medlemsstaterna forvissar sig
om att de behoriga myndigheterna har minst den befogenhet som krévs enligt EU:s grésrotsfi-
nansieringsforordning. I dem betonas sirdragen for tillhandahallande av grasrotsfinansierings-
tjénster och de dr mera omfattande &n den nuvarande lagen om grésrotsfinansiering och lagen
om Finansinspektionen, men motsvarar principiellt till stor del Finansinspektionens nuvarande
tillsynsbefogenheter.

Enligt artikel 30.1 a i EU:s grisrotsfinansieringsforordning ska myndigheterna ha befogenheter
att krdva att leverantorer av griasrotsfinansieringstjinster och tredje parter som utsetts att utféra
uppgifter i samband med tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjénster, och de fysiska eller
juridiska personer som kontrollerar dem eller kontrolleras av dem, tillhandahaller information
och handlingar. Befogenheten i fraga ingari 18 § 1 och 4 mom. i lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 30.1 b 1 EU:s grasrotsfinansieringsférordning ska myndigheterna ha befogenheter
att kréva att revisorer och ledningen hos leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster, och hos
tredje parter som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahéllande av grésrotsfinan-
sieringstjanster, tillhandahéller information. Befogenheten i fraga ingar redan till stor del i nu-
varande 19 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen. I 22 § i lagen om Finansinspektionen
hinvisas det till 18 § i lagen om Finansinspektionen och omfattar 4ven ledningen hos tredje
parter. Daremot omfattar 19 § i lagen om Finansinspektionen revisorer for tredje parter. Be-
stimmelsen om att & uppgifter i dess 3 mom. avses gilla rittegdngsombud och rittegadngsbitra-
den samt av advokater, och den lampar sig inte for den situation som avses i artikeln, varvid
bestdmmelsen om kallelse att horas i 22 § i lagen om Finansinspektionen inte omfattar revisorer
for tredje parter. For att ta med denna grupp sé att de omfattas av skyldigheterna kriavs nationellt
genomforande i lag, vilket kan genomforas genom att definiera tredje parter som andra finans-
marknadsaktorer.

Enligt artikel 30.1 c i EU:s grésrotsfinansieringsforordning ska myndigheterna ha befogenheter
att utfora inspektioner eller utredningar pé platsen pa andra platser dn fysiska personers privat-
bostéder, och for detta &ndamal f4 tilltrade till lokaler for att fa dtkomst till handlingar och andra
uppgifter i ndgon form, nér det foreligger rimlig misstanke om att det finns handlingar och andra
uppgifter med anknytning till foremalet for inspektionen eller utredningen som kan vara rele-
vanta fOr att bevisa en Overtridelse av denna forordning. Befogenheten i fraga ingar i 24 § 1
mom. i lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 30.2 a i EU:s grisrotsfinansieringsférordning ska myndigheterna ha befogenheter
att tillfalligt forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinansiering under hogst tio pa varandra fol-
jande arbetsdagar vid ett och samma tillfdlle, om det foreligger rimliga skal att misstdnka att
denna forordning har Gvertritts, enligt led b befogenheter att helt eller tillfalligt forbjuda mark-
nadsforingskommunikation, eller krdva att leverantorer av gras-rotsfinansieringstjanster eller
tredje parter som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahéllande av grésrotsfinan-
sieringstjanster upphdr med eller tillfalligt drar in marknadsforingskommunikation under hogst
tio pa varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfille, om det foreligger rimliga skél
att tro att denna forordning har 6vertratts, enligt led ¢ befogenheter att forbjuda ett erbjudande
om grasrotsfinansiering, om det framkommit att EU:s grisrotsfinansieringsférordning har over-
tritts eller om det foreligger rimliga skél att misstdnka att den skulle dvertrddas, enligt led d
befogenheter att tillfélligt forbjuda, eller kréva att en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster
tillfalligt drar in, tillhandahallandet av grasrotsfinansieringstjanster under hogst tio pa varandra
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foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfdlle, om det foreligger rimliga skél att tro att EU:s
grasrotsfinansieringsforordning har dvertritts, enligt led e befogenheter att forbjuda tillhanda-
hallandet av grésrotsfinansieringstjanster, om det framkommit att EU:s grésrotsfinansierings-
forordning har dvertritts, enligt led f befogenheter att offentliggora det faktum att en leverantor
av grésrotsfinansieringstjénster eller en tredje part som utsetts att utféra uppgifter i samband
med tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjénster underléter att fullgora sina skyldigheter,
enligt led g befogenheter att lamna ut, eller kréva att leverantoren av grésrotsfinansieringstjéns-
ter eller den tredje part som utsetts att utféra uppgifter i samband med tillhandahallande av
gréasrotsfinansieringstjanster lamnar ut, all vdsentlig information som kan paverka tillhandahal-
landet av grisrotsfinansieringstjinster, for att sikerstilla investerarskydd eller att marknaden
fungerar storningsfritt, enligt led h befogenheter att tillfalligt forbjuda, eller kréva att leveran-
toren av gréisrotsfinansieringstjénster eller en tredje part som utsetts att utfora uppgifter i sam-
band med tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjanster tillfalligt drar in, tillhandahallandet
av grasrotsfinansieringstjanster om de behoriga myndigheterna anser att leverantorens stillning
ar sadan att tillhandahallandet av grasrotsfinansieringstjinster skulle skada investerares intres-
sen och enligt led i och artikel 30.4 befogenheter att Overlata befintliga avtal till en annan leve-
rantOr av grasrotsfinansieringstjanster i fall da auktorisationen av en leverantor av grasrotsfi-
nansieringstjinster aterkallas i enlighet med artikel 17.1 forsta stycket c, under forutsittning att
kunderna och den mottagande leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ger sitt samtycke,
varvid villkoret dr att den leverantor av griasrotsfinansieringstjénster till vilken befintliga avtal
overlats ska vara auktoriserad att tillhandahalla grésrotsfinansieringstjanster i samma medlems-
stat dar den ursprungliga leverantoren av grasrotsfinansieringstjénster var auktoriserad. Befo-
genheterna i stycke 2 och 4 dr nya och hanfor sig endast till tillhandahéllande av gréasrotsfinan-
sieringstjanster. Darfor ar det mest Andamalsenligt att placera dem i den foreslagna lagen om
tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjinster. For att ta med tredje parter sé att de omfattas
av skyldigheterna krivs att tredje parter definieras som andra finansmarknadsaktorer.

Artikel 30.5 1 EU:s grisrotsfinansieringsforordning kréver inget separat genomforande. Finans-
inspektionen har utsetts till behorig myndighet enligt artikel 29 i EU:s grisrotsfinansieringsfor-
ordning i lagen om &ndring av lagen on Finansinspektionen (941/2021) och den tillimpar direkt
de delar av EU:s grésrotsfinansieringsforordning som det &r friga om.

Konstaterandet i 30.7 i EU:s grisrotsfinansieringsférordning om att en fysisk eller juridisk per-
son som lamnar information till den behdriga myndigheten i enlighet med EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning inte ska anses overtrdda eventuella restriktioner for utlimnande av inform-
ation som alagts genom avtal eller genom nagon bestimmelse i lag eller annan forfattning, och
ska inte ha ndgon form av ansvar med avseende pé en saddan underréttelse, framgéarav 71 b § i
lagen om Finansinspektionen. EU:s grisrotsfinansieringsforordning utgér de bestimmelserna
om finansmarknaden som avses i 71 a § i lagen om Finansinspektionen. Den nuvarande hénvis-
ningen till marknadsmissbruksférordningen i 71 b § i lagen om Finansinspektionen kan av
samma skél anses onddig och den kan i detta sammanhang strykas i bestimmelsen.

Bestdmmelserna i artikel 31 1 EU:s grésrotsfinansieringsférordning om samarbetet mellan till-
synsmyndigheterna ingar i huvudsak redan i nuvarande 50, 50 b, 52 och 53 § i lagen om Finans-
inspektionen. Till 20 a § i lagen om Finansinspektionen behdver det dock pa grund av artikel
31.1 forsta stycket fogas en bestimmelse som ger Finansinspektionen rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna av forundersdknings- och dklagarmyndigheterna fa sddana uppgifter om forun-
dersokning och réttegdngsforfarande i friga om straffbestimmelserna i den foreslagna lagen om
tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjanster som ér nddvéndiga for att uppfylla av de sam-
arbetsforpliktelser som foreskrivs i momentet. Bestimmelserna i artikel 31.2-31.7 ar tillimpliga
pa Finansinspektionen pé grundval av att den &r en behdrig myndighet enligt EU:s grésrotsfi-
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nansieringsforordning. Det dr behovligt att komplettera 53 § 1 mom. 4 punkten i lagen om Fi-
nansinspektionen sa att Finansinspektionen fir vigra samarbete dven i situationer dér det san-
nolikt kan inverka negativt pa en brottsutredning.

Bestdmmelserna i artikel 32 1 EU:s grésrotsfinansieringsférordning beskriver samarbetet mellan
den behoriga myndigheten och ESMA och dér finns hénvisningar till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1095/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Euro-
peiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten)’ . De ér tillimpliga p& Finansinspektionen pa
grundval av att den &dr den behdriga myndighet som avses 1 EU:s grisrotsfinansieringsforord-
ning.

Artikel 33 1 EU:s grasrotsfinansieringsforordning kriver att den behdriga myndigheten samar-
betar med de myndigheter som &r ansvariga for tillsynen ver sddan verksamhet, som en leve-
rantor av grasrotsfinansieringstjdnster kan utdva antingen enligt annan unionsritt eller enligt
nationell ritt. Bestimmelsen i artikeln r tillimplig pa Finansinspektionen pa grundval av att
den &r den behoriga myndighet som avses 1 EU:s grésrotsfinansieringsférordning.

Bestdmmelser om det utbyte av information mellan behériga myndigheter som avses i artikel
35 i EU grésrotsfinansieringsférordning och om tystnadsplikten i anslutning till den. Bestdm-
melsen i artikeln &r tilldimplig p& Finansinspektionen pa grundval av att den ar den behdriga
myndighet som avses i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Artikel 36 om skyddet av person-
uppgifter &r till sin natur informativ och hinvisar till andra redan befintliga EU-forordningar.

I artikel 37 i EU:s grisrotsfinansieringsforordning foreskrivs det om forsiktighetsatgirder i si-
tuationer dér en leverantdr av griasrotsfinansieringstjanster som auktoriserats i en annan med-
lemsstat eller tredje parter som utsetts att utféra uppgifter i samband med tillhandahallande av
grasrotsfinansieringstjdnster har begatt oriktigheter eller att leverantéren av grésrotsfinansie-
ringstjanster eller tredje parter har overtratt sina skyldigheter enligt EU:s grasrotsfinansierings-
forordning. I dessa situationer ska den behdriga myndigheten underrétta bade tillsynsorganet i
hemstaten och ESMA om sina iakttagelser. I artikeln anges ocksé ett férfarande om leverantoren
av grasrotsfinansieringstjanster eller en tredje par fortsdtter med verksamheten som strider mot
regleringen. Den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar grésrotsfinansieringstjanster till-
handahélls, ska efter att ha informerat den behoriga myndigheten i hemstaten och ESMA, vidta
alla lampliga étgérder for att skydda investerarna och utan onddigt drojsmal underritta kom-
missionen och ESMA om detta. Bestimmelsen i artikeln ar tillimplig pa Finansinspektionen pa
grundval av att den dr den behoriga myndighet som avses 1 EU:s grisrotsfinansieringsforord-
ning.

Artikel 38 1 EU:s grisrotsfinansieringsforordning innehéller en forpliktelse som géller behoriga
myndigheters hantering av klagomal. Bestimmelsen ar tillimplig pa Finansinspektionen pa
grundval av att den dr den behdriga myndigheten enligt EU:s grisrotsfinansieringsférordning.

3.10 Administrativa paféljder och andra administrativa atgirder samt straffrittsligt ansvar
Lagen om grisrotsfinansiering anger situationer diar Finansinspektionen kan pafora ordnings-

eller pafoljdsavgift. Ordningsavgift kan paforas, om formedlaren av grisrotsfinansiering for-
summar skyldigheten att hora till ett organ som ger rekommendationer eller meddela detta pa

7 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 om inriittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten), om @ndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens beslut 2009/77/EG
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behorigt sétt till Finansinspektionen. Pafoljdsavgift kan i sin tur paféras om formedlaren av
grasrotsfinansiering forsummar eller 6vertrader de bestimmelser som genomforts med hénvis-
ningsteknik till hantering av intressekonflikter enligt lagen om investeringstjanster, inhdmtande
av uppgifter om kunderna da investeringen dverstiger 2 000 euro, informationsskyldighet och
bestimmelser om bevarande av uppgifter om transaktioner och tjénster, inspelning av telefon-
samtal och behandling av kundklagomal. Pafoljdsavgift kan dessutom paforas om forsummel-
sen eller 6vertrddelsen giller bestimmelserna om hantering och innehav av kundmedel, inform-
ationsskyldighet eller kundkontroll enligt 10-12 § i lagen om grésrotsfinansiering.

Lagen om grésrotsfinansiering innehéller straffrittsliga straffbestimmelser. Verksamhet utan
behorig registrering har kriminaliserats. P4 motsvarande sétt ska straff for anskaffning av medel
genom grésrotsfinansiering till en sddan mottagare av grésrotsfinansiering som har forsatts i
konkurs, domas ut, om gérningen utforts uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Straffet for grés-
rotsfinansieringsbrott &r boter eller fangelse i hogst ett &r, om inte gérningen dr ringa eller om
inte stringare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag. Dessutom omfattas overtridelse
av tystnadsplikten av straffbestimmelserna. Straffskalan for den bestims enligt 38 kap. 1 eller
2 § i strafflagen.

Enligt artikel 39.1 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning krivs det att medlemsstaterna i enlig-
het med nationell ritt ger de behoriga myndigheterna befogenheter att pafora administrativa
sanktioner och vidta andra lampliga administrativa atgirder for Overtriddelser av bestimmel-
serna i artikel 3 om tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjanster, bestimmelserna i artikel
4 om effektiv och ansvarsfull ledning, bestimmelserna i artikel 5 om due diligence-krav, be-
stimmelserna i artikel 6.1-6.6 om individuell portfoljforvaltning av 1an, bestimmelserna i arti-
kel 7.1-7.4 om hantering av klagomal, bestimmelserna i artikel 8.1-8.6 om intressekonflikter,
bestdmmelserna i artikel 9.1 och 9.2 om utkontraktering, bestimmelserna i artikel 10 om till-
handahallande av tjanster for forvaring av tillgangar och betaltjdnster, bestimmelserna i artikel
11 om forsiktighetskrav, bestimmelserna i artikel 12.1 om ansékan om auktorisation, bestim-
melserna i artikel 13.2 om utvidgning av auktorisation, bestimmelserna i artikel 15.2 om skyl-
digheten att tillata Finansinspektionen utfora en inspektion av leverantdren av griasrotsfinansie-
ringstjinster pa platsen for att bedoma huruvida leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster
uppfyller de skyldigheter som foreskrivs i EU:s grésrotsfinansieringsférordning, bestimmel-
serna i artikel 15.3 om skyldigheten att utan onddigt drojsmél underrétta Finansinspektionen om
eventuella vésentliga dndringar av forutsittningarna for auktorisation och pé begéran tillhanda-
halla den information som behdvs for att bedoma om leverantoren av grasrotsfinansieringstjéns-
ter iakttar EU:s grésrotsfinansieringsforordning, bestimmelserna i 16.1 om rapporteringsskyl-
digheten, bestimmelserna i artikel 18.1 och 18.4 om gransoverskridande tillhandahallande av
grésrotsfinansieringstjdnster, bestimmelserna i artikel 19.1-19.6 om information till kunder,
bestdmmelserna i artikel 20.1 och 20.2 om upplysning om fallissemangskvot, bestimmelserna
i artikel 21.1-21.7 om kunskapskontroll och simulering av formégan att béra forluster, bestdm-
melserna i artikel 22 om beténketid fore ingdende av avtal, bestimmelserna i artikel 23.2-23.13
om investeringsfaktablad, bestimmelserna i artikel 24 om investeringsfaktablad pa plattforms-
niva, bestimmelserna i artikel 25 om anslagstavla, bestimmelserna i artikel 26 om tillgangen
till dokumentation, bestimmelserna i artikel 27.1-27.3 om krav p& marknadskommunikation
och végran att samarbeta eller tillhandahalla information i samband med utredning, inspektion
eller begéran som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 30.1. Administrativa sanktioner
eller andra administrativa atgirder kan slopas, om det pa nationell niva fattas beslut att tillimpa
straffrittsliga pafoljder for de Gvertrddelser som de forutsitter.

Bestdmmelser om administrativa pafoljder finns i 4 kap. i lagen om Finansinspektionen. Dess-
utom brukar bestimmelser om gérningar eller forsummelser som ar foremal for pafoljdsavgifter
anges 1 sektorlagen, om det finns en saddan och da héanvisar bade bestimmelserna i sektorlagen
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och 140 § i lagen om Finansinspektionen till varandra. Det dr motiverat att fortsitta med praxi-
sen och i den foreslagna lagen om tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjanster inkludera
de girningar som raknas upp i artikel 39.1 och gora en dndring om det i forteckningen i 40 § 1
mom. i lagen om Finansinspektionen.

De administrativa sanktioner eller andra administrativa pafoljder som kréavs enligt EU:s gras-
rotsfinansieringsforordning riktar sig mot ett betydligt bredare spektrum av dvertradelser an la-
gen om grisrotsfinansiering vilket kriver att detta beaktas i lagstiftningen. A andra sidan #r
regleringen i EU:s grésrotsfinansieringsforordning ocksd annars mer omfattande &n i lagen om
grasrotsfinansiering. I Finland har det varit praxis att kriminalisera tillhandahallande av tjénster
utan auktorisation nér det géller tillhandahallande av finansiella tjdnster. En straffrittslig pafoljd
kan anses effektivisera auktorisationstillsynen och forebygga tillhandahallande av tjanster utan
auktorisation. Det hir talar for att den ska bevaras. Eftersom straffrittsliga pafoljder endast rik-
tas mot fysiska personer behdvs det ockséd administrativa pafoljder for tillhandahallande av
tjénster utan auktorisation sa att syftet med regleringen uppnas bade for fysiska personers och
for juridiska personers gidrningar och forsummelser.

EU:s grisrotsfinansieringsforordning behandlar inte tystnadsplikten annat &n néir det géiller ut-
byte av information mellan de behdriga myndigheterna. I Finland har det varit praxis att forsdkra
sig om skyddet av information som géller den ekonomiska stéllningen hos en kund eller hos
nagon annan person med anknytning till tjinsteleverantéren verksamhet eller ndgons personliga
forhallanden eller en foretagshemlighet genom att kriminalisera verksamhet som strider mot
tystnadsplikten. P& det har viset har man ocksa gjort i lagen om grésrotsfinansiering och det ar
motiverat att fortsétta med den praxisen.

EU:s grésrotsfinansieringsforordning identifierar inte direkt en administrativ paféljd som ord-
ningsavgift. Definitionen av andra administrativa dtgirder har inte varit entydig. I lagen om
grisrotsfinansiering hidnfor sig ordningsavgift till forsummelse att hora till ett organ som ger
rekommendationer och rapporteringsskyldigheten till tillsynsorganet med anledning av det.
EU:s grisrotsfinansieringsforordning innehaller inte en motsvarande skyldighet. Det foreslés att
lagen om grésrotsfinansiering upphévas, varvid ocksé bestimmelsen om ordningsavgift upp-
hivs. For att undvika oklarheter 4r det behovligt att 1 38 § i lagen om Finansinspektionen som
géller ordningsavgift stryka hdnvisningen till lagen om grésrotsfinansiering.

Administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder ska enligt 39.1 vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande. Nuvarande 41 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen innehéller
redan nu motsvarande krav.

Enligt artikel 39.2 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning krivs det att det pa nationell niva sé-
kerstills att de behoriga myndigheterna har befogenheter att pafora administrativa sanktioner
och vidta andra administrativa atgirder i friga om de Gvertradelser som fortecknas i punkt 1
forsta stycket a, dessa dr atminstone enligt led a offentligt utlatande med uppgift om den ansva-
riga fysiska eller juridiska personen och om Overtrddelsens karaktér, led b ett foreliggande en-
ligt vilket det krévs att den fysiska eller juridiska personen upphor med det agerande som utgor
overtriadelsen och inte upprepar det agerandet, led c ett forbud som hindrar en medlem av led-
ningsorganet i den juridiska person som hélls ansvarig for 6vertrddelsen, eller en annan fysisk
person som hélls ansvarig for dvertrddelsen, fran att utdva ledningsfunktioner hos leverantorer
av grasrotsfinansieringstjanster, led d maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst tva
génger beloppet for den fordel som erhéllits genom dvertriddelsen, om denna fordel kan faststil-
las, &ven om detta belopp Overstiger de hogsta belopp som anges i led e, enligt led e i friga om
en juridisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter p4 minst 500 000 euro eller hogst
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5 procent av den juridiska personens totala arsomsittning enligt den senaste tillgdngliga redo-
visning som har godkints av ledningsorganet. Om den juridiska personen ir ett moderbolag
eller dotterbolag till ett moderbolag som é&r skyldigt att uppritta en koncernredovisning i enlig-
het med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU® (23), ska den relevanta totala &rs-
omsittningen vara den totala arsomséttningen eller motsvarande typ av inkomst i enlighet med
relevant unionsritt pa redovisningsomradet i den senast tillgdngliga redovisning som godkénts
av ledningsorganet for det yttersta moderbolaget och enligt led f om det r6r sig om en fysisk
person, maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst 500 000 euro. Enligt artikel 39.3
far medlemsstaterna foreskriva ytterligare sanktioner eller atgirder och hogre administrativa
sanktionsavgifter 4n vad som foreskrivs i EU:s gréasrotsfinansieringsforordning, med avseende
pa bade fysiska och juridiska personer som dr ansvariga for 6vertradelsen. Befogenheten att ge
en offentlig varning enligt 39.2 a ingér redan i nuvarande 39 § i lagen om Finansinspektionen.
Befogenheten enligt led b att utfirda ett forbudsforeldggande krdver en mera specificerad be-
stimmelse dn den som avses i 33 § i lagen om Finansinspektionen, sisom man har gjort till
exempel i 16 a kap. 1 § i lagen om investeringstjdnster och en motsvarande bestimmelse ska
ocksa tas med i lagen om tillhandahallande av grasrotsfinansieringstjanster. Forbudet enligt 28
§ 1 mom. i lagen om Finansinspektionen ar tidsbundet och saledes uppfyller det inte helt kravet
i artikel 39.2 c, darfor ska ocksé en bestimmelse om ett permanent forbud inforas i paragrafen.
Bestimmelserna i led d—f om den maximala administrativa sanktionsavgiften skiljer sig fran
grunderna for andra pafoljdsavgifter enligt 41 a § i lagen om Finansinspektionen och dirfor ska
egna specialbestimmelser om dem inforas i nimnda paragraf. Det foreslas att det pd nationell
niva inte ska foreskrivas om hogre maximala administrativa sanktionsavgifter an i EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning. Maximibeloppet for sanktionsavgiften kan dock pé det sétt som
avses 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning dverskridas i situationer dir de vinster som erhal-
lits eller de forluster som undvikits genom 6vertriddelsen, om vinsterna och forlusterna kan fast-
stéllas, dr storre d4n de ovanndmnda maximibeloppen. I sidana situationer kan maximibeloppet
for sanktionsavgiften vara tva ganger sa stor som den vinning som erhallits genom brottet.

Artikel 40 i EU:s grasrotsfinansieringsforordning innehaller bestimmelser om utévande av till-
synsbefogenheter och befogenheter att pafora sanktioner. Artikel 40.1 kraver endast en dndring,
dé 41 § i lagen om Finansinspektionen redan nu innehéller faktorer som motsvarar bestimmel-
serna 1 EU:s grasrotsfinansieringsférordning och som ska beaktas vid paforandet av sanktions-
avgift. Endast forpliktelsen i artikel 40.1 h att ocksé ta hénsyn till Gvertrddelsen inverkan pa
investerarnas intressen ska genomforas nationellt.

I artikel 41 1 EU:s grisrotsfinansieringsforordning finns bestimmelser om rétten att 6verklaga.
For bestimmelsen krivs genomforande endast till den del det &r frAdga om behandling av ans6-
kan om auktorisation da beslut om auktorisation inte har fattats inom sex ménader efter det att
en ansdkan som innehéller alla de uppgifter som kravs har ldmnats in. I annat fall &r bestim-
melserna i lagen om Finansinspektionen och forvaltningslagen tillrackliga.

I artikel 42 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning foreskrivs det om offentliggérande av beslut
om administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder. Bestimmelsen i friga forutsét-
ter inte dndringar i den nationella lagstiftningen eftersom bestdmmelserna i 43 § i lagen om
Finansinspektionen om offentliggdrande av administrativa pafoljder och andra beslut redan for
ndrvarande motsvarar artikelns bestimmelser. Enligt artikel 42.1 géller skyldighet att offentlig-
gora inte beslut om aldggande av atgirder av utredningskaraktdr. Punkten i fraga kraver inte

8 Buropaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter
1 vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om
upphivande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
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heller ndgot genomforande, da skyldigheten att offentliggora det beslut som avses i bestimmel-
sen enligt 43 § 4 mom. i lagen om Finansinspektionen hanfor sig endast till de tillsynsatgérder
som dir anges separat, och inte till exempel till beslut om utredningséitgirder som foreskrivs i
lagen om Finansinspektionen. I praktiken fattar Finansinspektionen sillan egentliga forvalt-
ningsbeslut om utredningsatgirder.

Artikel 43 1 EU:s gréasrotsfinansieringsforordning behandlar rapportering av administrativa
sanktioner och administrativa dtgirder till ESMA. Artikeln motsvaras annars av 44 a § i lagen
om Finansinspektionen, férutom att det i 2 mom. 3 punkten saknas uppgifter om brottsutred-
ningar och straffrittsliga pafoljder nér det géller de sammanstéllda uppgifterna for varje ér enligt
artikel 43.1 forsta stycket, och de ska fogas till punkten. Motsvarande forpliktelse finns ocksa
annanstans i unionsritten, som i artikel 71.4 forsta stycket i direktivet om marknader for finan-
siella instrument. Det hér talar for att det gors ett tilligg med allmén utformning till lagen om
Finansinspektionen.

3.11 Tillsynsavgift

Ilagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) har endast grundavgift satts ut for for-
medlare av grasrotsfinansiering. Beloppet pa grundavgiften har i 16 § 1 mom. i lagen faststéllts
till 2 140 euro. Formedlare av grasrotsfinansiering dr andra finansmarknadsaktorer enligt lagen
om Finansinspektionen och deras ritt att formedla grasrotsfinansiering grundar sig pa registre-
ring hos Finansinspektionen. Enligt EU:s grésrotsfinansieringsforordning ska leverantorer av
griasrotsfinansieringstjanster ha auktorisation. Regleringen av verksamheten dkar och samtidigt
andrar omfattningen pa Finansinspektionens tillsynsuppgifter. Darfor dr det motiverat att det for
leverantdrer av gréisrotsfinansieringstjanster vid sidan av grundavgiften sitts ut en proportionell
tillsynsavgift. Grunden for bestimmande av den proportionella tillsynsavgiften kan enligt 2 § 3
mom. i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift vara balansomslutningen, de férvaltade pla-
ceringsfondernas eller AIF-fondernas sammanlagda tillgangar, omséttningen eller medlemsav-
giftsintdkterna enligt den avgiftsskyldiges senast faststdllda bokslut jamte i lagen nimnda pre-
ciseringar. Bland de alternativa avgiftsgrunderna for tillhandahallande av grasrotsfinansierings-
tjénster ldmpar sig omséttningen bast med beaktande av intjdningslogiken for verksamheten.
Intékterna grundar sig pd olika arvoden som samlas in av kunderna. I och med att Finansin-
spektionens uppgifter utdkas dr det motiverat att beloppet pa den proportionella avgift som ska
faststillas utdover den nuvarande grundavgiften i procent av avgiftsgrunden, det vill sdga om-
séttningen, ar 0,1 procent. En enhet som har auktorisation for tillhandahéllande av grésrotsfi-
nansieringstjanster kan samtidigt vara avgiftsskyldig pa fler d4n en av de grunder som anges i
lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift. Enligt 2 § 4 mom. tas avgiften endast ut en gang
och enligt den grund som ger den hdgsta avgiften.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om grésrotsfinansiering upphavs och i stillet for den foreslas en ny lag
om tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjdnster. I den nya lagen ska det inforas bestim-
melser, som ar nddvandiga for att fullfolja genomforandet av EU:s grasrotsfinansieringsforord-
ning, sdsom behovliga tillsynsbefogenheter, administrativa och straffréttsliga pafoljder till den
del bestaimmelser om dem inte finns eller foreslds i lagen om Finansinspektionen, ritten att
overklaga som hinfor sig till ansdkan om auktorisation, dgartillsyn, behandling av personupp-
gifter som ror fillande domar i brottmal och skadestandsskyldigheten som géller investerings-
faktabladet. Dessutom foreslés det att det i lagen ska foreskrivas om l&nebaserad grisrotsfinan-
siering som Overskrider troskelvirdet enligt EU:s grisrotsfinansieringsférordning, om annan
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verksamhet som é&r tillaten for en leverantdr av grasrotsfinansieringstjinster, i storre omfattning
an nu om skadestdndsskyldigheten for en leverantor av gréisrotsfinansieringstjanster och for en
medlem i styrelsen for en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster eller for en medlem, an-
svarig bolagsman och verkstéllande direktor i jamforbara organ samt om tystnadsplikten och
straffrittsliga pafoljder for overtrddelse av den.

Ersittningsansvaret for en medlem i styrelsen eller en medlem, ansvarig bolagsman och verk-
stillande direktor dr begransad till 6vertradelser av skyldigheterna som géller organisering av
verksamheten dé overtrddelserna varit uppsatliga eller av oaktsamhet. Trots att det foreslas att
till exempel skadestandsskyldigheten for utelamnande av innehéll i investeringsfaktabladet en-
ligt artikel 23 1 EU:s grisrotsfinansieringsforordning ska éldggas endast projektdgaren pa det
sdtt som for motsvarande handlingar om informationsskyldighet, kan leverantéren av grasrots-
finansieringstjanster eller en medlem i dess styrelse eller en medlem, ansvarig bolagsman och
verkstéllande direktdr i ett jimforbart organ enligt forslaget vara skadestandsskyldiga pa grund
av att de forsummat skyldigheten enligt artikel 23.11 att se till att leverantoren av grasrotsfinan-
sieringstjénster har &ndamaélsenliga lampliga forfaranden for att verifiera investeringsdatabladet
eller atgirder, om leverantoren av grasrotsfinansiering uppticker utelimnanden, misstag eller
oriktigheter, eftersom kravet pa lampligt forfarande i artikel 23.11 ska betraktas som det forfa-
rande som avses 1 artikel 4.1.

I den nya lagen om tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjénster ska det foreskrivas om
annan verksamhet som ér tillaten for leverantdren av grasrotsfinansiering sa att leverantdren av
griasrotsfinansiering ocksa kan tillhandahalla lanebaserade finansieringsomgéngar som &ver-
skrider troskelvirdet enligt EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Det ar viktigt att ta hansyn till
verksamhetens forhéllande till principen om en auktorisation i EES-staterna, den giller endast
tillhandahéllande av tjanster inom ramen for troskelvardet. Lagen om gréasrotsfinansiering av-
grinsar inte lanebaserad grésrotsfinansiering till verksamhet enligt ett visst troskelvérde. For att
bevara investerarskyddet pa minst nuvarande niva, siakerstilla verksamhetens tillforlitlighet och
forhindra penningtvétt och finansieringen av terrorism ska EU:s grisrotsfinansieringsférordning
ocksa tillampas pa lanebaserade finansieringsomgangar som &verskrider troskelvardet. For
verksamhet som Overskrider troskelvirdet ska det ansdkas om auktorisation och en sddan auk-
torisation kan beviljas ocksé utan att sokanden avser tillhandahalla grésrotsfinansieringstjénster
enligt EU:s grasrotsfinansieringsférordning. Dessutom kan leverantéren av grésrotsfinansiering
bedriva annan verksamhet, som hénfor sig till foretagets kapitalstrukturer, foretagsstrategi eller
omstruktureringar och réidgivning och tjanster i fragor som géller dem. Det ar fraga om samma
verksamhet, som ett virdepappersforetag kan bedriva som sidotjanster enligt 2 kap. 3 § 1 mom.
2 punkten i lagen om investeringstjdnster och som separat tillhandahallen inte krdver auktori-
sation. Annan verksamhet ska framga av auktorisationen for leverantdren av griasrotsfinansie-
ring. I lagen om ombud for obligationsinnehavare foreslas en teknisk dndring, sa att den nuva-
rande rétten for formedlare av gréasrotsfinansiering att verka som ombud enligt lagen i fraga
ocksa 1 fortsdttningen dr mojligt som leverantorer av grasrotsfinansiering. Det ska foreskrivas
samlat om den andra verksamhet som ér tillaten for leverantdrer av grasrotsfinansiering i enlig-
het med nationell ritt, vilket for verksamheten som ombud for obligationsinnehavare genomfors
i den foreslagna lagen om tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjdnster genom en hénvis-
ning till den egentliga lagen som reglerar verksamhet som ombud for obligationsinnehavare.

I lagen om investeringstjanster foreslas en éndring, dir den hinvisning som géller tillhandahal-
lande av andra investeringsobjekt dn finansiella instrument till lagen om grisrotsfinansiering
stryks. I fortsédttningen ska det foreskrivas om tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjénster
i1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning och i den foreslagna nya lagen om tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjénster.
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Det foreslas att formedlare av grésrotsfinansiering ska strykas ur tillimpningsomrédet for lagen
om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Leverantdrer av grésrotsfi-
nansieringstjinster ska inte laggas till i stillet, eftersom leverantorer av grasrotsfinansierings-
tjénster inte omfattas av forpliktelserna i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. I EU:s grésrots-
finansieringsforordning finns alternativa skyddsmetoder och dirfor foreslds en dndring av
straffregisterlagen genom vilken en fysisk person som via gréisrotsfinansieringstjénsten soker
finansiering for sin naringsverksamhet med syfte att finansiera foretaget, kan fa ett straffregis-
terutdrag om sig sjélv for att bevisa for leverantoren av grésrotsfinansieringstjénster att det inte
finns straffregisteranteckningar som géller honom eller henne om girningar som avses i artikel
5.2 a i1 EU:s grasrotsfinansieringsforordning. Juridiska personer har redan en sédan rétt. Det
straffregisterutdrag som avses i forslaget ldmnas endast ut och sénds till en person som é&r be-
rattigad att fa det. Vid begiran om straffregisterutdrag ska uppges det dndamal for vilket det
behovs. I straffregisterutdraget ska enligt 7 § 2 mom. i straffregisterlagen antecknas for vilket
dndamal det har getts. Syftet med bestimmelserna ar att bidra till att utdraget inte anvinds for
négot annat dndamél &n for vilket det har getts. Genom detta forfarande tryggas rétten till in-
tegritet fOr projektdgaren, som &r en fysisk person. I propositionen ingar dessutom forslag till
vissa andra preciserande dndringar. I den foreslagna lagen om tillhandahéllande av grésrotsfi-
nansieringstjanster ska det inforas en kompletterande bestimmelse for att trygga skyddet av
personuppgifter nir en fysisk person uppvisar ett straffregisterutdrag for leverantéren av grés-
rotsfinansieringstjanster. Genom detta forfarande tryggas rétten till integritet. Med kénsliga
uppgifter avses personuppgifter som beskriver eller vilkas syfte &r att beskriva en brottslig gér-
ning, ett straff eller ndgon annan pafoljd for ett brott. Genom forslaget ges en leverantér av
griasrotsfinansiering inte rétt att behandla kénsliga personuppgifter.

Det foreslas att lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift dndras sé att den beaktar att for-
medlare av grésrotsfinansiering genom EU:s grasrotsfinansieringsférordning blir tillsynsobjekt
for Finansinspektionens auktorisationstillsyn i stillet for nuvarande registrering och att skyldig-
heterna i och med regleringen och saledes tillsynsuppgifterna okar. Vid sidan av nuvarande
grundavgift foreslés en proportionell tillsynsavgift. Den proportionella tillsynsavgiften bestims
pa grundval av tjansteleverantdrens omsattning och uppgér till 0,1 procent. Grundavgiften be-
varas pa sin nuvarande 2 140 euro per ar.

En teknisk éndring foreslés i forsdkringsbolagslagen, sa att forsdkringsbolag som anknytande
verksamhet kan verka som ombud for leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster. Ombuds-
verksamheten begriansas dock av incitamentsbestimmelserna i EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

Det finns inga exakta uppgifter om hushéll som investerar genom gréisrotsfinansieringstjinster.
Utifrén olika kéllor kan man dra slutsatsen att nigra tiotals tusen finléindska privatpersoner har
investerat i de objekt som leverantorerna av griasrotsfinansieringstjanster erbjuder. Nagon or-
dentlig statistik 6ver antalet investerare finns inte. Enligt den investerarenkét som arbets- och
nédringsministeriet (nedan ANM) genomforde bland aktieinvesterare och hushall (n=3200) hade
12 procent av dem som svarade investerat i onoterade foretag via en plattform for grésrotsfi-
nansiering. Trots att andelen &nnu dr relativt liten, indikerar enkéten dock ett kontinuerligt
okande intresse for onoterade foretag. Av de hushéll som svarade sade 75 procent att de var
intresserade att 6ka sina investeringar i onoterade foretag.
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EU:s grisrotsfinansieringsforordning forbéttrar investerarnas rétt att f4 upplysningar och kriaver
att en leverantdr av grisrotsfinansieringstjdnster noggrannare an tidigare beddmer grasrotsfi-
nansieringen ldmplighet for kunden. Den innehaller ocksa en betinketid, under vilken en icke-
sofistikerad kund, som storsta delen av hushallen kan betraktas vara, nir som helst far aterkalla
sitt erbjudande utan att ange négot skél och utan att dldggas nagon sanktion. Dessutom under-
lattas gransoverskridande investeringar, vilket kan 0ka antalet investeringsobjekt som erbjuds.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen
Konsekvenser for leverantérerna av grisrotsfinansieringstjdnster

De mest betydelsefulla konsekvenserna av EU:s grésrotsfinansieringsférordning och saledes av
forslagen i regeringens proposition géller foretag som tillhandahaller grésrotsfinansieringstjans-
ter. I juni 2021 fanns det enligt Finansinspektionens forteckning over tillsynsobjekt 13 aktorer
som erbjuder formedling av grésrotsfinansiering.

I regeringens proposition foreslas det att den nuvarande lagen om grisrotsfinansiering upphavs
och att den ersitts dels av EU-lagstiftningen, dels genom forslagen i regeringens proposition.
Enligt EU:s grasrotsfinansieringsforordning ska en leverantor av griasrotsfinansieringstjénster i
fortsdttning ha auktorisation, vilket innebér att alla formedlare av grisrotsfinansiering &r
tvungna att ansoka om auktorisation, om de dven i fortsdttningen avser tillhandahalla grasrots-
finansieringstjanster.

Finansinspektionen tar ut en avgift for auktorisationen. Finansinspektionen debiterar for regi-
strering som formedlare av grasrotsfinansiering 1 700 euro. Till exempel for att anséka om auk-
torisation for vardepappersforetag debiterar Finansinspektionen 8 000 euro. Det &r sannolikt att
den avgift som tas ut for ansokan om auktorisation for leverantdrer av grasrotsfinansierings-
tjénster i framtiden kommer att stiga till nagra tusen euro.

Enligt forslaget ska en leverantdr av grasrotsfinansieringstjdnster som dndrar fran registrerad
formedlare av griasrotsfinansiering och blir auktoriserat tillsynsobjekt &rligen for tillsynen betala
en grundavgift pa 2 140 euro och dessutom en proportionell tillsynsavgift pa 0,1 procent av
omséttningen. Enligt nuvarande lagstiftning &r tillsynsavgiften for en formedlare av grasrotsfi-
nansiering en fast tillsynsavgift pa 2 140 euro per ar. Enligt forslaget stiger tillsynsavgiften
endast s& mycket som den proportionella tillsynsavgiften. Hojningen motiveras i forslaget med
Okad reglering av verksamheten och till f6ljd av det ett 6kat tillsynsbehov. Det finns stora skill-
nader i omséttningen for formedlarna av grasrotsfinansiering och den varierar fran ngra tiotals
tusen euro till 6ver fem miljoner euro. Tillsynsavgiften stiger sdlunda pa grund av den proport-
ionella tillsynsavgiften for olika aktorer med allt fran nagra tiotals euro till ndgra tusen euro. P&
det hir viset dr den arliga tillsynsavgiften i fortsattningen i sin helhet beroende pa aktoér och
aktorens storlek allt fran knappt 2 200 euro till drygt 8 000 euro. For en del dkar tillsynsavgiften
inte pa ett betydande sitt, men for en del méngdubblas den. Det bor dock observeras att en del
av de registrerade formedlarna av grisrotsfinansiering ocksa har annan verksamhet, som omfat-
tas av Finansinspektionens auktorisation och tillsyn och som é&r forknippad med en tillsynsav-
gift, som grundar sig pa omséittningen. Enligt lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift ska
tillsynsavgiften tas ut endast en gdng och enligt den grund som ger den hogsta avgiften i de
situationer dar avgiftsskyldighet uppkommer pa fler 4n en av de grunder som ndmns i den lagen.
Pa sa sitt kan fordndringen 1 tillsynsavgiften 1 vissa situationer vara mindre i verkligheten.

EU:s grésrotsfinansieringsforordning &ndrar de nuvarande skyldigheterna for formedlare av
griasrotsfinansiering. Formedlarna av grisrotsfinansiering ar sinsemellan heterogena, varvid
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konsekvenserna for olika aktdrer kan skilja sig betydligt fran varandra. Anpassningen till den
nya lagstiftningen medfor kostnader av engéngskaraktir for aktérerna. Utover dem medfor de
nya skyldigheterna sannolikt ocksa kostnader av kontinuerlig karaktér. I praktiken kan 6kande
skyldigheter och en nidrmare avgriansning av verksamhetssitten paverka Ionsamheten for till-
handahéllandet av grasrotsfinansiering. Det &r mojligt att tjédnsten inte l&ngre kan tillhandahallas
med samma metoder som tidigare eller sé ar det inte mdjligt att tillhandahélla den i form av
gréasrotsfinansiering. EU:s grésrotsfinansieringsforordning identifierar till exempel inte anvand-
ningen av anknutna ombud som distributionsmetod och regleringen som giller anslagstavlan
begransar tidigare verksamhetssétt. Dessutom kan beviljandet av kreditlimiter av formedlaren
av gréasrotsfinansierings egna medel anses strida mot regleringen som géller intressekonflikter i
EU:s grésrotsfinansieringsforordning, eftersom leverantorer av grésrotsfinansieringstjénster
inte far delta i erbjudanden om grésrotsfinansiering pa sina egna plattformar for grasrotsfinan-
siering.

Konsekvenser for foretag som séker finansiering

Syftet med grasrotsfinansiering dr att finansiera naringsverksamhet och darfor paverkar dnd-
ringar i leverantdrer av gréisrotsfinansieringstjdnster ocksé finansieringen for vissa foretag.
Grisrotsfinansiering ir en jimforelsevis begrinsad finansieringsform for foretag. Ar 2020 fick
enligt Finlands Banks statistik éver griasrotsfinansiering’ finldndska foretag via grasrotsfinan-
sieringsplattformar finansiering till ett virde av 199 miljoner euro. Av detta var 62 procent 1a-
nebaserad och 37 procent investeringsbaserad finansiering. Andelen for produkt- och vederlags-
baserad grésrotsfinansiering var ansprakslos. Totalt genomfordes drygt 11 200 lyckade finan-
sieringsomgangar ar 2020. Enligt Finlands Banks statistik har den finansiering som formedlas
via grésrotsfinansieringsplattformar 6kat under de senaste aren. Dess betydelse som en del av
foretagens finansiering dr dock tdmligen liten. Enligt Finlands Bank var den finansiering som
de finlédndska foretagen fick 2020 via grésrotsfinansieringsplattformar endast 1 procent i jam-
forelse med den vanligaste finansieringsformen, det vill sdga kreditinstitutens utlaning till fore-
tagen. Dérfor bedoms forslaget och de dndringar som EU:s grésrotsfinansieringsforordning
medfor inte ha nigra betydande konsekvenser for annan foretagsfinansiering.

Andra konsekvenser for foretagen

Regeringens proposition bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for den dvriga foretags-
sektorn. Enligt uppgifter som sammanstéllts fran olika kéllor finns det i Finland cirka négra
tusen foretag, som investerar i griasrotsfinansiering. Konsekvenserna for de foretag som verkar
som investerare paminner om konsekvenserna for hushallen. Till f6ljd av &ndringarna forbéttras
till exempel investerarnas tillgang till informationen om projektdgarna. De foreslagna &ndring-
arna kan dessutom ha konsekvenser for utbudet av investerbara objekt nér grinsdverskridande
investeringar underléttas.

4.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Regeringens proposition har inga konsekvenser for den offentliga ekonomin eller for statsbud-
geten.

9

https://www.suomenpankki.fi/sv/statistik/grasrotsfinansiering-och-person-till-person-lan2/
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4.2.1.4 Konsekvenser for samhéllsekonomin och en helhetsbeddmning av konsekvenserna

De foreslagna éndringarna har inga andra samhéllsekonomiska konsekvenser med undantag av
sma konsekvenser med tanke pa samhéllsekonomin for finansieringen av foretag.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Konsekvenser for Finansinspektionen

Forslagen har konsekvenser for Finansinspektionen. Férmedlare av grésrotsfinansiering har haft
en lattare registreringsskyldighet. I och med att de blir auktoriserade tillsynsobjekt 6kar Finans-
inspektionens uppgifter bade av engéngskaraktér och nir det géller den kontinuerliga tillsynen.
Eftersom alla formedlare av grésrotsfinansiering, som avser fortséitta som leverantdrer av grés-
rotsfinansieringstjanster, dé tillimpningen av grésrotsfinansieringsforordningen inleds ska an-
s0ka om auktorisation, kommer Finansinspektionen for en kortare tid att behandla ett betydande
antal ansokningar om auktorisation, vilket temporért kraver att det stélls starka resurser till for-
fogande. I samband med det kan dessutom nya tjansteleverantorer forsoka komma in pa mark-
naden.

4.2.2.2 Konsekvenser for Réttsregistercentralen

EU:s grisrotsfinansieringsforordning kréver att en leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster
skaffar bevis pa att den som ansdker om finansiering inte forekommer i nadgot belastningsregis-
ter for de gdmingar som &r fortecknade i artikel 5.2 a. I praktiken innebér detta att den som
ansoker om finansiering ska ldmna in ett straffregisterutdrag, dér inga sidana gérningar framgar
av utdraget. Ar 2020 uppgick antalet investerings- och ldnebaserade grisrotsfinansieringsom-
gangar till over 11 200, vilket ger en bild av det antal straffregisterutdrag som ska skaffas i
fortsittningen. RRC arbetar med en elektronisering av tjénsten for straffregisterutdrag for juri-
diska personer och déarfor kommer konsekvenserna att bli relativt sma och koncentreras i hog
grad pa utvecklingsétgirder i det inledande skedet. De fysiska personernas andel av den finan-
siering som med syfte att finansiera foretaget skaffas via grisrotsfinansiering har hittills varit
mycket liten och dérfor dr det atminstone inte omedelbart kostnadseffektivt att genomfora den
typen av utdrag som e-tjdnst, utan avsikten &r att utdragen ska ldmnas ut i form av manuellt
arbete. RRC bedomer att det ger upphov till en engangskostnad pa cirka 6 000 euro att skapa en
ny typ av straffregisterutdrag i systemet.

4.2.3 Konsekvenser for samhéllet

Andringarna beddms inte ha nigra betydande konsekvenser for samhillet med undantag av att
andringarna forbattrar finansmarknadens tillforlitlighet och pa sa sétt ocksé den finansiella sta-
biliteten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I EU:s grésrotsfinansieringsforordning finns endast bestimmelser om det tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjanster som definieras ddr. Bestimmelser om annan verksamhet som gél-
ler en s&dan aktor finns i unionsrétten och i nationell rétt. Nationellt finns det spelrum i fraga
om huruvida man tillater leverantorer av grésrotsfinansieringstjénster bedriva sadan annan verk-
samhet som inte grundar sig pa ndgon bestdmmelse i unionsritten, eller inte. I de diskussioner
som fordes med formedlarna av grasrotsfinansiering i samband med beredningen var syftet att
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klarldgga vilken annan verksamhet bolagen bedriver. Syftet var att beddma huruvida saddan an-
nan verksamhet till karaktéren kan betraktas 1dmplig i samband med grésrotsfinansieringstjdns-
ter. Formedlarna av grisrotsfinansiering tillhandahdll person-till-person-1an, olika rddgivnings-
tjénster som hanfor sig till finansiering av foretag, riskklassificering av foretag som ansoker om
finansiering och verktyg for aktieemission. De verkade ocksa som ombud for obligationsinne-
havare och tillhandaholl kreditlimiter till sina kunder. Enligt EU:s grisrotsfinansieringsforord-
ning kan annan verksamhet bedrivas, om det finns bestimmelser om det i nationell rétt. I annat
fall ar annan verksamhet &n verksamhet enligt unionsrétten inte mojlig och formedlarna av grés-
rotsfinansiering blir tvungna att avsluta eller bolagisera den. Det dr dock mdjligt att fortsétta
med person-till-person-lan, om det for den finns auktorisation for betalinstitut, eftersom det ar
frdga om verksambhet i enlighet med unionsritten. Forutom tillhandahallande av kreditlimiter,
vilket strider mot forbudet att delta i ndgot erbjudande om grisrotsfinansiering pa leverantoren
av grasrotsfinansieringstjanster plattform for grasrotsfinansiering enligt artikel 8.1 i EU:s gréis-
rotsfinansieringsforordning, &r annan verksamhet utifrén de diskussioner som forts med bolagen
till sin karaktar sddan att den med stdd av 2 kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i lagen om investerings-
tjanster kan tillhandahallas som sidotjanst av den som har auktorisation for viardepappersforetag
och kraver som sédan inte auktorisation. Begransning av verksamheten sa att den &r utom réack-
hall for leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster okar obehdvligt kostnaderna for verksam-
heten genom att organisera den pé annat sitt och med annorlunda bolagsstrukturer. Mgjligheten
att erbjuda kunderna mera omfattande tjdnster dr den grund som avses i EU:s grisrotsfinansie-
ringsforordning for att tilldta annan verksamhet i den enhet som tillhandahéller grésrotsfinan-
sieringstjénster, forutsatt att det foreskrivs om det pé nationell niva.

EU:s grésrotsfinansieringsforordning omfattar endast sddana finansieringsomgéangar, vars ar-
liga belopp dr hogst fem miljoner euro. Finansieringsomgangar som dverskrider det &r en inve-
steringstjinst inom investeringsbaserad verksamhet och omfattas i den l&nebaserade verksam-
heten inte av unionsregleringen. [ Finland omfattas all lanebaserad grisrotsfinansiering for nér-
varande av tillampningsomradet for lagen om grisrotsfinansiering oberoende av troskelvarde. 1
fradga om lanebaserade finansieringsomgéangar som dverskrider troskelvéardet ar det majligt att
vélja en regleringsram enligt den nuvarande lagen om grisrotsfinansiering eller en reglerings-
ram enligt EU:s grisrotsfinansieringsforordning. Det har inte framkommit grunder for en helt
ny ram i samband med lagberedningen. Eftersom det 4r friga om samma kundmaélgrupp, talar
investerarskyddsaspekterna for en enhetlig reglering oberoende av troskelvirdet. Det ar svart
for investerarna att mellan olika projektdgare jimfora den information som ges, om det finns
nagon skillnad i regleringen. Dessutom &r det en nivéskillnad mellan regleringsramarna pé det
viset att EU:s grasrotsfinansieringsforordning har en mera omfattande reglering av investerar-
skyddet. En modell med tva olika regleringsramar ar ocks& administrativt tyngre for tjanstele-
verantorerna.

I samband med beredningen har skadestandsregleringen granskats i tva situationer, dar man kan
vélja mellan olika alternativ. Det ena av dem hanfor sig till informationsskyldigheten och den
andra till tjansteleverantorens allménna skadestandsskyldighet. For bada finns det redan tidigare
praxis i regleringen av kapitalmarknaden och i annan lagstiftning om finansiella tjanster, men
EU:s grisrotsfinansieringsforordning reglerar endast den forsta och for den senare ar regle-
ringen nationell. Gemensamt for bada &r vem som é&r ansvarig och i vilken omfattning. I sam-
band med beredningen har det gjorts gransdragning om huruvida endast den aktor for vilken
skadestandskyldigeten infors ska béra ansvaret for skyldigheten eller ocksa dess ledning. Ef-
tersom lagen om grésrotfinansiering redan innehéller en allmén skadestandsskyldighet for sjélva
formedlaren av grésrotsfinansiering, men ocksd i begriansad omfattning for dess ledning,
granskades inte ett alternativ, dir man slopar den allménna skadestandsskyldigheten som man
gétt in for dven pa annat héll i lagstiftningen om finansiella tjénster, utan granskningen har
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fokuserat pd en omfattning, ddr den géller ledningen for en leverantér av grasrotsfinansierings-
tjénster. I friga om informationsskyldigheten har det gjorts en beddomning av huruvida den som
ansoker om finansiering eller en individuell portfoljforvaltare det vill sdga leverantdren av grés-
rotsfinansieringstjanster, dess ledning eller bada ska vara ansvariga for korrekt innehall i det
investeringsfaktablad som ska ges om investeringen. For faktablad som ska ges i andra motsva-
rande situationer ansvarar nagon annan an ledningen och dérfor talar enhetlighet for samma val
ocksa inom grasrotsfinansieringstjénster. I friga om den allménna skadestdndsskyldigheten har
det gjorts en jaimforelse med det sétt som man gatt in for annanstans i lagstiftningen om finan-
siella tjanster nér det giller att bestimma ledningens skadestandsansvar. Principen inom led-
ningens skadestdndsansvar &r allmént att en medlem i eller den verkstéllande direktéren for
organet ansvarar for att organisera verksamheten, men inte for att tjansteleverantoren eller dess
arbetstagare orsakar skada for kunden genom att bryta mot forvaringssétt eller andra bestdm-
melser som géller kundforhéllandet. Ett villkor for att befrias frdn skadestdndsansvar har varit
att medlemmen och den verkstéillande direktdren i organet har sett till att tjénsteleverantdren
tillimpar arrangemang som kréavs enligt lag, si att man i verksamheten uppnar de mal som kravs
enligt regleringen och att de 1 tillrdcklig omfattning kontrollerat att verksamhetsprinciperna iakt-
tas. De som ansvarar for forfarandet ar skyldiga att pavisa att de iakttagit aktsamhet. I bered-
ningen har det inte framkommit nagra skél till att det &r behovligt att avvika fran denna allmént
iakttagna princip.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

I ménga medlemsstater har det innan grasrotsfinansieringsférordningen antogs funnits nationell
lagstiftning om grésrotsfinansieringsverksamhet, som kan paverka sittet att utféra genomforan-
deétgirderna med anledning av EU:s grésrotsforordning. Det kan ha konsekvenser till exempel
for vilken verksamhet som bolagen enligt den nationella lagstiftningen tillats bedriva i fortsatt-
ningen vid sidan av tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjdnster eller huruvida det 6ver-
huvudtaget foreskrivs om en sddan mojlighet. Syftet var att under beredning ta reda pa vilka
16sningar som planeras i de andra medlemsstaterna, men méngden information som man fick
var sé begrinsad att det inte gick att dra négra tillforlitliga slutsatser av den.

6 Remissvar

Finansministeriet begédrde den 1 juli 2021 yttranden om utkastet till proposition av sammanlagt
45 enskilda aktdrer pa webbplatsen lausuntopalvelu.fi. Utkastet till proposition publicerades
ocksa pa finansministeriets projektsida. Remisstiden gick ut den 11 augusti 2021.

Begiran om yttrande besvarades av FA, FINE, Borsstiftelsen, Finansinspektionen, JM, ANM,
RRC, JRY, Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen och juridiska fakulteten vid Ostra Finlands
universitet. Patent- och registerstyrelsen, Finlands Bank, Suomen Asiakastieto Oy och Konkur-
rens- och konsumentverket meddelade att de inte limnar nagot yttrande i fragan.

Begiran om yttrande och detaljerade yttranden av dem som svarade pa begiran finns pa finans-
ministeriets projektsida.

Allmdnt
Remissinstanserna anség att propositionen kan understddas pé bred front. I yttrandena fastes det

vikt vid att det dr fraga om en EU-férordning, som ger den nationella lagstiftaren endast lite
nationellt handlingsutrymme. De nationella alternativen fér genomforande anségs allmént mo-
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tiverade och tog sirskilt hdnsyn konkurrensneutraliteten och investerarskyddet. Dessutom an-
sdgs upphdvandet av den nuvarande lagen om grésrotsfinansiering och inférandet av nya be-
stimmelser som kompletterar EU:s grasrotsfinansieringsférordning i den helt nya lagen klar-
lagga rattslaget.

Flera remissinstanser lyfte fram oro Over att leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster inte
langre i fortsédttningen omfattas av bestimmelser om forhindrande av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism. I remissvaren betonades behovet av att i samband med auktorisationsfor-
farandet och tillsynen fésta sdrskild vikt skyddsmetoderna som anges i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning.

Bade FINE och juridiska fakulteten vid Ostra Finlands universitet forde fram att regleringen av
leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster inte innehéller ett forfarande utom domstol for att
fa beslutsrekommendationer som géller meningsskiljaktigheter mellan icke-sofistikerade inve-
sterare och tjinsteleverantorer. FINE konstaterar att dess befogenhet att hantera frdgor mellan
sddana parter genom radgivning och i egenskap av tvistlgsare utom domstol forutsitter att leve-
rantoren av grisrotsfinansieringstjénster genom avtal forbinder sig att anvinda FINE:s tvistlos-
ningstjénster. FINE bedomde att d& det ovan ndmnda avtalet saknas kommer storsta delen av de
nuvarande aktorerna inte att omfattas av FINE:s befogenheter, vilket gor att det i praktiken finns
tamligen begransade metoder for att tillgodose konsumentskyddet for dessa kunder. Juridiska
fakulteten vid Ostra Finlands universitet anser att trots att det i grésrotsfinansieringsférord-
ningen och i reglering pa lagre nivd som kompletterar den sannolikt kommer att anges exakta
bestimmelser om behandlingen av kundklagomal, ska man om mgjlig i fortsdttningen frimja
alternativ tvistlosning pa EU-niva.

Annan verksamhet som dr tillaten for leverantorer av grdsrotsfinansieringstjinster

I yttrandena understoddes det att leverantorer av grasrotsfinansieringstjnster ocksa ska tillatas
bedriva annan verksamhet dn den som anges i EU:s grésrotsfinansieringsférordning. Remissin-
stanserna motsatte sig inte att det foreskrivs att lanebaserad grisrotsfinansiering som overskri-
der troskelvirdet enligt EU:s grésrotsfinansieringsforordning ska omfattas av auktorisation och
att bestimmelserna i EU:s grésrotsfinansieringsforordning tillimpas pa den. Juridiska fakulte-
ten vid Ostra Finlands universitet foreslog att det redan direkt i lagen ska foreskrivas klarare om
tillampningen av EU:s grésrotsfinansieringsforordning pa sidan verksamhet é&n i utkastet till
proposition. ANM, juridiska fakulteten vid Ostra Finlands universitet, FA och Finansinspekt-
ionen understodde uttryckligen att tillhandahéllande av lanebaserad grasrotsﬁnan51er1ng som
motsvarar den verksamhet som avses i EU:s griasrotsfinansieringsférordning och som dverstiger
fem miljoner euro pa &rsniva ska vara understélld samma bestimmelser som verksamhet enligt
EU:s grésrotsfinansieringsforordning. ANM lyfte speciellt fram behovet av ett starkt investe-
rarskydd och en tydlig tillsyns- och skadestandsreglering i situationer dar hushall och privatper-
soner ("icke-sofistikerade investerare”) i storre omfattning &n tidigare deltar i riskfylld finan-
siering av smd och medelstora foretag och anser att propositionen svarar mot dessa utmaningar.
Utdver investerarskyddet betonade juridiska fakulteten vid Ostra Finlands universitet jamfor-
barhetsaspekten. Juridiska fakulteten vid Ostra Finlands universitet tog 1 sitt yttrande stéllning
till definitionen av den andra verksamhet som foreslagits for leverantorer av grasrotsfinansie-
ringstjanster genom att konstatera att det bland annat ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv kan
anses motiverat att den kopplas samman med motsvarande funktioner i lagen om investerings-
tjanster. JRY understodde en bred definition av annan verksamhet och ansag att det &r ett villkor
for nuvarande marknadsaktorer ska vara hvskraftlga efter att EU:s grasrotsﬁnan51er1ngsforord—
ning har tritt i kraft. Aven Finansinspektionen ansdg att avgrinsningen r motiverad.
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I sitt yttrande féste Finansinspektionen vikt vid ordalydelsen i 4 § 2 mom. i lagf6rslag 1, enligt
vilken det for affarsverksamhet dér man tillhandahéller 1anebaserad grasrotsﬁnanswrmg som
overskrider det troskelvirde i EU:s grésrotsfinansieringsforordning, ska ansdkas om auktori-
sation enligt | mom”. Finansinspektionen anség att man av detta kan f& uppfattningen att det
dven for de nationella tjdnster som avses i momentet ska ansokas om auktorisation som beviljas
med stod av forordningen, medan syftet &r att den nationella auktorisationen som avses i 2 mom.
beviljas pd andra grunder, 4ven om samma bestdmmelser och villkor tillimpas som f6r aukto-
risation enligt 1 mom. Finansinspektionen anser att bestimmelsen ska fortydligas si att det
framgar att det dr frdga om tva olika auktorisationer och grunder for beviljande av auktorisation.
Remissvaren har beaktats och grunderna for auktorisation fortydligats sa att grunden for aukto-
risation for verksamhet som avses i 4 § 2 mom. i lagforslag 1 4r lagen om tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjanster, inte EU:s gréasrotsfinansieringsforordning.

Finansinspektionen lade i sitt yttrande fram att det bor 6vervégas huruvida det dr motiverat att
den som far nationell auktorisation ocksa alltid ska ha auktorisation enligt EU:s grasrotsfinan-
sieringsforordning for motsvarande tjanster. Remissvaren har beaktats. Det anses dock dnda-
maélsenligt att i propositionen ldamna flexibilitet for sddana situationer dér verksamhetsmodellen
for sokanden i sin helhet grundar sig pé lanebaserad grisrotsfinansiering som overskrider tros-
kelvardet enligt EU:s grasrotsfinansieringsforordning.

Forenklat auktorisationsforfarande

JRY lade i sitt yttrande fram att man i Finland ska gé in for ett forenklat auktorisationsforfarande
pa det sitt som avses i artikel 12.14 och artikel 48.2 i EU:s grasrotsfinansieringsforordning. JRY
ansag att artikel 12.14 och artikel 48.2 tillsammans med skél 76 i ingressen mdjliggor detta.
JRY grundar sin syn pé det syfte som framgér av skélet i ingressen att underlitta mojligheterna
for aktdrer som enligt nationell lagstiftning redan omfattas av tillimpningsomradet for EU:s
grisrotsfinansieringsforordning att anpassa sin nuvarande verksamhet till EU:s grisrotsfinan-
sieringsforordning, halla den administrativa bordan och kostnader som hanfor sig till den rim-
liga och i synnerhet pa aspekter som hanfor sig till rattssdkerheten for dessa aktorer och konsta-
terar att EU:s grésrotsfinansieringsforordning snarare verkar kréva att en férenklad auktorisat-
ionsprocess mojliggors. I sitt yttrande lyfte JRY ocksé fram skél 35 i ingressen. Enligt JRY ska
det i granskningen tas hiansyn till syftet med och utformningen av artikel 48.2 och inte dras
slutsatser enbart pa ordalydelsen i form av en allt mera restriktiv tolkning av auktorisationen.
JRY ansig att trots att EU:s grésrotsfinansieringsforordning pa ménga punkter till sitt innehall
och sina krav avviker bade fran lagen om grésrotsfinansiering och fran direktivet om marknader
for finansiella instrument, avviker skillnaderna férutom i friga om néigra enstaka krav pa forfa-
ringssétt varken nar det géiller deras mél eller syften i s& betydande omfattning fran varandra att
det inte finns grunder for ett forenklat forfarande i enlighet med malen for EU:s grisrotsfinan-
sieringsforordning och speciellt i enlighet med dess skél 76. JRY ansig vidare att det inte kan
laggas fram tillrackligt vigande grunder for en helt ny auktorisationsprocess som borjar fran
borjan for inhemska aktorer som redan enligt sitt nuvarande tillstdind formedlar lanebaserad
grasrotsfinansiering pa marknaden, utan processen ska snarare genomforas i samarbete med
Finansinspektionen genom att komplettera aktérernas nuvarande registreringar eller auktorisat-
ion och sikerstilla att de under 6vergangsperioden sett till att deras verksamhet overensstimmer
med kraven som anges i EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

Finansinspektionen forenade sig med synen i propositionsutkastet om att det i Finland inte finns

grunder for det forenklade forfarande som hanfor sig till auktorisationen enligt grasrotsfinan-
sieringsforordningen och som overgéngsbestimmelsen avser. Grisrotsfinansieringens krav pa
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auktorisation och regleringen av verksamheten ar enligt Finansinspektionen betydligt mera om-
fattande och méngsidigare 4n vad som anges i lagen om grésrotsfinansiering. Finansinspekt-
ionen har inte med stdd av nuvarande registrering uppgifter som limnats i samband med regi-
strering om tjénsteleverantdrer som bedriver verksamhet eller pa basis av den kontinuerliga till-
synen tillgéng till omfattande aktuella uppgifter for att forsékra sig om att alla villkor i artikel
12 1 férordningen uppfylls. Detta beror bade pé skillnader mellan nuvarande och nya krav och
pa bristen pa aktuella uppgifter om de omsténdigheter, for vilka samma krav giller.

Remissvaren har beaktats. EU:s grésrotsfinansieringsférordning innehéller en hianvisning till ett
forenklat auktorisationsforfarande i artikel 48.2. Skél 76 i ingressen ger en bakgrund till artikel
48.2. Dessutom tar artikel 12.14 stéllning till den information och de handlingar, som en enhet
som redan dr auktoriserad enligt den EU-bestdmmelse som anges i artikel 12.14 eller enligt
nationell ritt och som ansoker om auktorisation som leverantor av grasrotsfinansieringstjénster
med stod av EU:s grisrotsfinansieringsférordning, kan 14ta bli att lamna in forutsatt att inform-
ationen eller handlingarna &r fortsatt aktuella och tillgéngliga for auktorisationsmyndigheten.
Skal 35, som ger en bakgrund till artikel 12.14, nimner ett forenklat forfarande men begransar
det till enheter som har auktoriserats enligt annan EU-reglering och ndmner inte auktorisationer
som beviljats med stod av nationell rétt utan de behandlas i artikel 48.2, vilket framgar direkt
av ordalydelsen i artikeln. Som krav for forenklat auktorisationsforfarande anger artikel 48.2
det att auktorisationsmyndigheten ska sikerstilla att de krav som anges i artikel 12 &r uppfyllda.
Det material som ska lamnas in till grund for auktorisationsforfarandet bestims utgaende fran
artikel 12. Enligt artikel 12.16 ska ESMA utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn i
syfte att faststdlla krav och arrangemang, inklusive standardformuldr, mallar och forfaranden
samt atgirder och forfaranden for kontinuitetsplanen for verksamheten. ESMA ldmnade sina
rad om tekniska standarder for tillsyn till kommissionen den 10 november 2021 (ESMA35-42-
1183) och forslagen till dem har varit ute pa remiss varen 2021. Behandlingen pagér 4nnu, men
de utredningar som framgér av rdden och som ska ldmnas in till auktorisationsmyndigheten
kommer att vara betydligt mera omfattande &n forutséttningarna for registrering enligt 6 § i
lagen om grésrotsfinansiering. Till manga delar hanfor sig éndringarna i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning till den lanebaserade affarsmodellen, som i fortséttningen kommer att regleras
mangsidigare &n nu. Darfor behover tillsynsorganet ga igenom de sdkandes affarsmodeller och
reflektera 6ver dem i forhéllande till den nya regleringen och till de anpassningsédtgirder som
s6kanden har genomfort utgdende fran det. EU:s grasrotsfinansieringsforordning mojliggdr inte
JRY:s forlag om att nuvarande registreringar och auktorisationer kan kompletteras i samarbete
med Finansinspektionen under 6vergangsperioden. Det hir beror pé att en auktorisation enligt
EU:s grasrotsfinansieringsforordning i sin helhet dr en ny auktorisation och den grundar sig pa
EU:s grasrotsfinansieringsforordning. Grunden till nuvarande registrering dr lagen om grésrots-
finansiering eller alternativt verkar formedlaren av grésrotsfinansiering enligt lagen om grés-
rotsfinansiering med stdd av ndgon annan auktorisation och reglering. Det att det &r friga om
en ny auktorisation, framgér bade av artikel 12.14 och av artikel 48.2. Aven nér det géller ett
forenklat forfarande talar man om ett auktorisationsforfarande. Dessutom mojliggér EU:s gras-
rotsfinansieringsforordning inte att ett flexibelt forfarande genomfors under Gvergédngsbestim-
melsen, eftersom artikel 12 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning satter uttryckliga tidsgrénser
for auktorisationsforfarandet fran det att ans6kan ldmnas in till det att ett beslut om auktorisation
ges. Det gjordes inga dndringar i utkastet till denna del.

Férhallande till lagstifiningen som giller aktiebolag
Borsstiftelsen féste i sitt yttrande vikt vid att det inte 4r i linje med det kapitalsystem dér aktierna

inte har ett nominellt véirde som man géatt in for i Finlands aktiebolagsritt att koppla ihop édgar-
andelen med aktiekapitalet till den del det galler forvarv av kvalificerat innehav i 7 § 1 lagforslag
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1 pa motsvarande sétt som i artikel 12.3 a i EU:s grisrotsfinansieringsforordning. Agarandelen
ska i stéllet for till aktiekapitalet kopplas till en andel av bolagets aktier. Remissvaren har beak-
tats och dgarandelen har for aktiebolagens del kopplats till en andel av bolagets aktier.

Bestimmelser om skadestdndsskyldighet

ANM, JM, JRY, juridiska fakulteten vid Ostra Finlands universitet, FA och Borsstiftelsen tog i
sina yttranden stéllning till de foreslagna skadestandsbestimmelserna. ANM ansag att skade-
standsregleringen &r en motvikt till det att hushallen och privatpersoner i en allt storre utstrick-
ning deltar 1 rikhaltig finansiering for sma och medelstora foretag. Finansinspektionen ansag i
sin tur det motiverat att man 1 propositionen beaktat bevarandet av praxis som redan dr etablerad
pé finansmarknaden ocksé vid tillhandahallande av grasrotsﬁnanswrlngstj 4nster. Aven juridiska
fakulteten vid Ostra Finlands universitet bedémde att det &r motiverat att foreskriva om skade-
stdndsansvaret i enlighet med allmén praxis pd finansmarknaden. FA konstaterade att den inte
har nagot att papeka om beslutsforslagen som géller skadestdndsnormerna.

I sitt yttrande motsatte sig JRY forslaget att foreskriva om en betydligt mera omfattande skade-
stdndsskyldighet enligt 26 § 3 och 4 mom. i lagforslag 1 &n vad som krivs enligt artikel 23.9 i
EU:s grésrotsfinansieringsforordning. JRY anség att den direkt tillimpliga EU-forordningen
inte kan tolkas pé det utvidgade sitt som avses i forslaget och hanvisar till skil 33 i ingressen
till EU:s grasrotsfinansieringsforordning. JRY foreslog att utvidgningen av skadestandsskyldig-
heten enligt 26 § 3 och 4 mom. i lagforslag 1 till en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster
eller en medlem i styrelsen eller ett jamforbart organ, en ansvarig bolagsman och verkstéllande
direktor hos leverantdren av grésrotsfinansieringstjdnster uttryckligen ér ett sidant nationellt
tilliggskrav som inte ingar i EU:s grésrotsfinansieringsférordning och i strid med EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning placerar inhemska aktorer i en simre stillning &n deras konkurren-
ter i andra EU-ldnder. JRY foreslog att 26 § 3 och 4 mom. i lagforslag 1 stryks eller att innehallet
i dem atminstone begriansas pa ett betydande satt. Enligt artikel 23.9 och 23.10 samt artikel 24.4
och 24.5 i EU:s grasrotsfinansieringsforordning ska det kravas civilrittsligt ansvar for den in-
formation som ges i ett investeringsfaktablad. Genomforandet ér till denna del placerat i 24 och
25 § samt 126 § 1 och 2 mom. i lagforslag 1 och syftet med dem é&r att uppfylla férordningens
minimikrav. Dessutom foreslds i 26 § 3 och 4 mom. en allmén skadestandsskyldighet for leve-
rantoren av grasrotsfinansiering och till begrinsad del en oaktsamhetspresumtion for personer
som ingdr i ledningen hos leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster. Det dr inte fraga om att
utvidga bestimmelserna i artikel 23 och 24, utan en nationell rittighet att foreskriva om skade-
stdndsskyldigheten vid sidan av EU-forordningen. EU:s grisrotsfinansieringsforordning hinvi-
sar till artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och ger i artikel 1.1 en
forteckning over fragor som ar visentliga for att genomfora den inre marknaden och om vilka
det ar behovligt att ange enhetliga bestimmelser i medlemsstaterna. Annan reglering av tillhan-
dahallandet av griasrotsfinansieringstjdnster kommer att basera sig pa nationell reglering. I EU:s
grisrotsfinansieringsforordning har det ansetts behovligt att pa ett enhetligt sétt realisera endast
det civilrittsliga ansvaret for investeringsfaktabladet i olika medlemsstater. Till 6vriga delar
behandlar EU:s grésrotsfinansieringsforordning inte skadestandsskyldigheten. Forbudet enligt
skal 33 i ingressen att stélla ytterligare krav giller verksamhetsforutsattningarna for leveranto-
ren av grasrotsfinansieringstjanster. Skadestandsskyldighet &r inte ett krav, utan i det fragan &r
om skyldigheter eller ansvar. Skadestandslagen ar inte tillamplig pa avtalsforhéllanden. Utan
branschregleringens skadestandsskyldighet kommer forhallandet mellan kunden och tjanstele-
verantOren endast att regleras av allménna avtalsrittsliga principer. Med beaktande av investe-
rarkérens huvudsakliga karaktér och investeringsobjektens riskhalt innehéller forslaget som
motvikt en annan skadestandsskyldighet 4n den som hénfor sig till investerarfaktabladet. Det
har ocksa konsekvenser for ett litet eller medelstort foretag och fysiska personer som fungerar
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som projektigare, som i sin tur i egenskap av den som ansoker om finansiering har rollen som
kund och ett avtalsforhallande med leverantoren av gréasrotsfinansieringstjanster. Motivering-
arna har kompletterats till denna del.

JM ansag att de foreslagna bestimmelserna dr konsekventa i forhallande till bestimmelser om
investeringsfaktablad som finns i annan lagstiftning om finansieringstjanster. I sitt yttrande lyfte
JM dock fram behovet av att i den fortsatta beredningen komplettera motiveringen till bestdm-
melsen om oaktsamhetspresumtion. Det ska fastas vikt vid varfor det med hénsyn till konkur-
renseffekter samt till det personliga ansvaret bide for organisatéren och for dess ledning &r
dndamalsenligt att reglera ansvaret for formedlaren av grisrotsfinansiering pa samma sétt som
till exempel ansvaret for ett fondbolag som bedriver fondverksamhet i sitt eget namn och for
dess ledning. For en enhetlig skadestdndsreglering inom olika finansieringstjanster talar verk-
samhetens likartade karaktir, likabehandling av olika tjénsteleverantdrer och behovet av inve-
sterarskydd nér det ar frdga om sdrskilt rikhaltiga produkter och med hinsyn till en genomsnitt-
lig investerarkér. I EU:s grisrotsfinansieringsférordning delas griasrotsfinansieringstjénster in i
investerings- och lanebaserad grasrotsfinansiering. Definitionen av investeringsbaserad grés-
rotsfinansiering overensstimmer med de tjdnster som avses i avsnitt A punkt 1 och 7 i bilaga I
till direktivet om marknader for finansiella instrument, dér det 4r fraga om investeringstjinster.
Lanebaserad grisrotsfinansiering innehdller i sin tur individuell portfoljférvaltning av 1an, som
ar jamforbar med allt fran investeringstjanster till kapitalforvaltning, da kundens pa forhand
faststéllda medel tilldelas gréasrotsfinansieringsprojekt pa en plattform for grésrotsfinansiering i
enlighet med ett enskilt uppdrag som getts av investeraren pa diskretionr, investerarspecifik
grund. Aven annars inom lanebaserad grésrotsfinansiering ar det frdga om investeringsobjekt
dér kunder erbjuds tjanster som hinfor sig till dem. Investeringstjénsten &r forknippad med ska-
destandsskyldighet och i begrinsad del med oaktsamhetspresumtion. Det att grasrotsfinansie-
ringstjdnsterna delvis &r identiska och delvis likartade med investeringstjdnster och investerar-
kérens karaktér talar for att en olika behandling med avseende pa skadestandsskyldigheten inte
ar motiverad. Motiveringarna har kompletterats till denna del.

JM konstaterade i sitt yttrande att det ska fastas vikt vid hur de som omfattas av skadestands-
skyldigheten kan forutse kraven, for vilka avvikelser kan leda till tillimpning av bestimmelsen.
JM:s yttrande utgick frén att de som ansoker om grésrotsfinansiering, leverantorer av grésrots-
finansieringstjdnster och ledningen hos den senare omfattas av oaktsamhetspresumtion. Annan-
stans 1 skadestandsregleringen som géller tillhandahéllare av finansieringstjanster har man gatt
in for ett sdtt att hanvisa till den sdrskilda branschspecifika reglering som innehéller kraven som
hénfor sig till tjdnsteleverantdrens verksamhet. Pa detta sétt har man gjort i lagen om investe-
ringstjinster, lagen om placeringsfonder och i kreditinstitutslagen. Aven inom den allménna
lagstiftningen, som i aktiebolagslagen, anvinds motsvarande hénvisningssitt. I lagen om inve-
steringstjénster dr ansvaret i friga om oaktsamhetspresumtionen begrénsat och realiserat genom
att hénvisa till vissa bestimmelser i lagen om investeringstjanster. P4 sé sétt dr hanvisningen i
26 § 4 mom. i lagforslag 1 till 4.1-4.3 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning dnnu exakt. En
forutsattning for auktorisation ar enligt artikel 12.2 1 att de personer som ingar i ledningen be-
sitter tillrdcklig kunskap, tillrdckliga fardigheter och tillricklig erfarenhet for att leda. Regle-
ringen av branschen och efterlevnaden av den har en central roll nér det géller att skdta en sadan
uppgift pad andamaélsenligt sitt. Motiveringarna har kompletterats till denna del.

Borsstiftelsen ansag att da auktorisation som leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster kan be-
viljas ocksa en annan juridisk person dn aktiebolag ar det bra att i 26 § 4 mom. i lagforslag 1 i
frdga om skadestandsskyldigheten for en person i ledningen ta hénsyn till detta genom att utover
aktiedgare 1 bestimmelsen eller &tminstone i specialmotiveringen ldgga till informativa omnam-
nanden av andra medlemmar i andra relevanta juridiska personer eller dgande parter, som &ar
jamforbara med aktiedgarna. Sadana ar till exempel medlemmar i andelslag, andelsdgare och
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aktiedgare samt bolagsmin i personbolag. Remissvaren har beaktats genom att komplettera mo-
tiveringarna.

Tystnadsplikt

JRY motsatte sig i sitt yttrande att inkludera tystnadsplikten i lagforslag 1 och den hénvisning
till strafflagen som ndmns dir. Den ansag att denna &r en extra skyldighet som avviker fran EU:s
grasrotsfinansieringsforordning och artikel 35 i den, dér tystnadsplikten endast hanfor sig till
information som lamnas ut mellan behoriga myndigheter och som avser afférs- eller driftsfor-
héllanden och andra ekonomiska eller personliga forhallanden. Eftersom det inte foreskrivs om
tystnadsplikten mellan leverantdren av griasrotsfinansiering och kunden samt skyddet av den i
EU:s grésrotsfinansieringsforordning och den ar direkt tillaimplig lagstiftning anser JRY att det
inte dr mojligt att pa nationell niva ange strdngare bestimmelser om innehallet i den. JRY féste
ocksa vikt vid konkurrensfaktorerna i forhéllande till tjdnsteleverantorer i andra EU-ldnder. FA
understodde i sitt yttrande mojligheten att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till aktérer som
ingdr i samma koncern som leverantéren av grésrotsfinansiering pa de grunder som anges i
propositionsutkastet och konstaterade att det dr friga om etablerad praxis pd finansmarknaden.
Aven Finansinspektionen ansag det motiverat att man i propositionen beaktat praxis som redan
ar etablerad pé finansmarknaden. EU:s grisrotsfinansieringsforordning hénvisar till artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och ger i artikel 1.1 en forteckning 6ver fragor
som &r vésentliga for att genomfoéra den inre marknaden och om vilka det &r behovligt att ange
enhetliga bestimmelser i medlemsstaterna. Annan reglering av tillhandahéllandet av grésrotsfi-
nansieringstjanster kommer att basera sig pa nationell reglering. Eftersom EU:s grisrotsfinan-
sieringsforordning inte behandlar den sé kallade banksekretessen, kan regleringen av den ge-
nomfOras nationellt. Den sé kallade banksekretessen ar ett etablerat forfaringssitt pa finans-
marknaden i Finland. Den hénf6r sig i stor omfattning till leverantorer av finansieringstjanster
och verksamhet som strider mot skyldigheten har kriminaliserats. Sa &r det ocksa i den nuva-
rande lagen om grisrotsfinansiering. Bakgrunden till banksekretessen &r kundernas krav att de-
ras drenden inte ska rdjas for utomstaende utan en giltig réttslig grund. I samband med kundfor-
hallandet utlimnas till tjansteleverantoéren ofta uppgifter som innehaller information om ekono-
misk stillning och affdrs- eller yrkeshemligheter och som kunden anser vara konfidentiella.
Forutséttningarna for att konkurrera ekonomiskt kan forsdmras om uppgifter fritt fr l1amnas ut.
Samtidigt kan fortroendet for tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjanster som ett beak-
tansvért finansieringsmedel lida. Leverantdren av grisrotsfinansieringstjénster kan samtidigt ha
flera auktorisationer enligt unionsréitten och som omfattas av den sa kallade skyldigheten att
iaktta banksekretess. Dessutom &r grasrotsfinansieringstjanster jimforbara med andra finansie-
ringstjinster, sdsom investeringstjanster. Dessa faktorer stoder en enhetlig reglering. Remissva-
ren har beaktats. Forslaget dndrades inte.

Dataombudsmannens byra och JM konstaterade att motiveringen med avseende péa dataskyddet
ska kompletteras med anvéndning av det nationella handlingsutrymme som anges i dataskydds-
forordningen. Dessutom ska det av motiveringen framga vilken av de réttsliga grunderna enligt
artikel 6.1 i dataskyddsforordningen den foreslagna nationella regleringen grundar sig pa. Da-
taombudsmannens byrd pdminde att enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna ska alla uppgifter behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa
grundval av den berdrda personens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund. Re-
missvaren har beaktats och motiveringarna har kompletterats till denna del.

Dataombudsmannens byra och JM féste i sina yttranden vikt vid den foreslagna begransningen

av det undantag som géller tystnadsplikteni 11 § 1 mom. i lagforslag 1, enligt vilket undantaget
inte géller uppgifter som avses i artikel 9.1 i den allminna dataskyddsforordningen och att det
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enligt propositionsutkastet inte ar klart for vilket &ndamél sddana uppgifter kommer att behand-
las. Uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen dr sddana personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening och genetiska eller biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella 1aggning. Dataombudsmannens byra ansag att det utga-
ende fran de omsténdigheter som framgér av utkastet inte verkar vara motiverat att i detta sam-
manhang behandla uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Remissvaren
har beaktats och hanvisningen till artikel 9 har strukits.

Straffbestimmelse

JM forde i sitt yttrande fram den koncentrationsprincip som f6ljts vid totalreformen av straffla-
gen, enligt vilken bestimmelser om brott for vilka det kan domas ett fangelsestraff i regel ska
finnas i strafflagen. I finansmarknadslagstiftningen har man allmént foljt en linje dér man avvi-
kande fran koncentrationsprincipen foreskriver om vissa specifika brott, som investeringstjanst-
, placeringsfonds- och kreditinstitutsbrott i branschregleringen. Det dr inte andamalsenligt att
dndra det etablerade forfaringssittet nér det géller grésrotsfinansieringsbrott.

JM lade i sitt yttrande fram att det vid utformningen av bestimmelsen om grasrotsfinansierings-
brott ska fastas vikt vid kraven péa exakthet och noggrann avgrinsning som forutsitt av straff-
bestimmelserna. Enligt JM hénvisas det i den foreslagna 22 § till bestimmelser dér det finns
flera typer av skyldigheter. JM ansag att det av 22 § eller motiveringen till den inte tillrackligt
exakt och noggrann avgréinsat framgér hurudana girningar straffbarheten ska gélla. Dessutom
ska det i motiveringen till propositionen fastas mera vikt vid motiveringen till straffbestimmel-
sen och dess tolkning. Remissvaren har beaktats genom att precisera motiveringen och straff-
bestimmelsen. Dessutom har det fasts vikt vid huruvida det ar nodvéandigt att straffbeldgga.

JM konstaterade i sitt yttrande att de straffrattsliga pafoljderna for olovligt tillhandahéllande av
tjénster ocksa kan riktas mot juridiska personer och framforde att motiveringen ska fortydligas
till denna del. I propositionen har man gatt in for ett sitt som dverensstimmer med lagstiftning
om andra finansieringstjinster att for samma gérning rikta straffrittsliga pafoljder mot fysiska
personer och administrativa pafoljder mot juridiska personer. Remissvaren har beaktats och mo-
tiveringen har fortydligats.

Straffregisterutdrag, gdrningar som antecknas och skydd av personuppgifter

JM fiste i sitt yttrande vikt vid lagforslag 6 1 propositionsutkastet, genom vilket straffregister-
lagen dndras sa att en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster ska kunna forsékra sig om det
inte finns anteckningar i straffregistret om de giarningar som ingar i utkastet till paragraf for den
fysiska person som ir projektigare. Enligt JM tar forslaget i forhallandevis stor omfattning upp
straffbelagda gérningar enligt strafflagen. JM lyfte som exempel fram lagstiftningen for be-
kédmpning av penningtvitt och konstaterade att sprakdrékten i artikel 5 i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning ar nagot otydlig. Enligt JM ska det i motiveringen till utkastet till paragraf be-
domas i vilken omfattning det nationella handlingsutrymmet ska anviandas dér och konsekven-
serna av att anvdnda det nationella handlingsutrymmet fér de grundlaggande och ménskliga
rittigheterna och lagstiftningsordningen samt huruvida alla gérningar som foreslés bli inklude-
rade dr behovliga med tanke pa genomforandet av EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Re-
missvaren har beaktats. Det &r frdga om en direkt tillimplig EU-forordning. EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning ger en forteckning pa rubrikniva 6ver de gérningskategorier, dir de girningar
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som ingér ska beaktas. Motiveringen har kompletterats i friga om det nationella handlingsut-
rymmet, grundlaggande och méanskliga rattigheter samt lagstiftningsordningen.

RRC och JM fiste i sina yttranden vikt vid att det i propositionen inte har foreslagits att det ska
anges en giltighetstid for straffregisterutdraget. Enligt RRC &r det &ndamaélsenligt att utdragets
giltighetstid anges i lagstiftningen nér en fysisk person bestéller ett utdrag for att visa upp det
for en tredje part pd motsvarande sétt som i 6 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (504/2021), vilket dr sex ménader och 88 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016), vilket dr 12 manader. Remissvaren har beaktats och
en bestdmmelse om giltighetstiden har fogats till lagforslag 1.

Enligt Dataombudsmannens byra och JM:s yttranden ska det av motiveringen framga vilken
rattslig grund enligt artikel 6.1 i dataskyddsforordningen den foreslagna nationella regleringen
112 § i lagforslag 1 grundar sig pa. Det dr friga om forfaringssétt da en fysisk person visar upp
straffregisterutdraget for leverantdren av grésrotsfinansieringstjanster. Bdda remissinstanserna
faste vikt vid att man i propositionsutkastet inte granskar anvandningen av det nationella hand-
lingsutrymme som dataskyddsforordningen mojliggor. JM lyfte ocksé fram behovet att ndrmare
ta stillning till fragan om lagstiftningsordningen. Remissvaren har beaktats och motiveringen
har kompletterats.

Béde Dataombudsmannens byrd och JM féste i sina yttranden vikt vid skyddsétgirder enligt
artikel 10 i dataskyddsforordningen nér personuppgifter som hanfor sig till brottmal behandlas.
Béda ansag att det i specialmotiveringen till 12 § i lagforslag 1 inte hénvisas till de lampliga
skyddsatgirder, som tillimpas vid behandling av personuppgifter som hanfor sig till brottmal
for att skydda de registrerades réttigheter och friheter. Som ldmpliga skyddsatgirder ansag Da-
taombudsmannens byré den skyldighet som framgér av propositionsutkastet att straffregisterut-
draget utan drdjsmal ska returneras till den som uppvisat det och att det inte far tas en kopia av
det. Detta ska dock framga av motiveringen. Remissvaren har beaktats.

Dataombudsmannens byra ansag i sitt yttrande att man i specialmotiveringen ska fasta vikt vid
mera exakta ordval. Den ansag att anviandningen av uttrycken “individualiseringsuppgifter” och
“nérmast” dr vag, vilket kan leda till att onddiga uppgifter samlas in fran straffregisterutdraget.
Dataombudsmannens byra anség att det i lagen ska foreskrivas tydligt om de uppgifter for vilka
det far goras anteckningar i en fysisk persons personuppgifter. Remissvaren har beaktats.

Dataombudsmannens byra framforde att det ska informeras om skyldigheten att uppvisa straff-
registerutdrag pd leverantdren av grisrotsfinansieringstjinsters plattform pa motsvarande sétt
som det anges 1 9 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn. Artikel 13.1 c i dataskyddsforordningen &ldgger den personuppgiftsansvariga att under-
ratta kunden om dndamalen med den behandling for vilken personuppgifterna ar avsedda samt
den réttsliga grunden for behandlingen. Grisrotsfinansieringstjinster tillhandahélls enligt defi-
nitionen i artikel 2.1 a i EU:s grasrotsfinansieringsforordning alltid pa en plattform. Regleringen
kan till denna del anses tillricklig. Forslaget dndrades inte.

RRC konstaterade att det i propositionsutkastet inte foreslas dndringar i straffregisterlagen med
avseende pa vilka uppgifter den ska ldmna ut till Finansinspektionen om personer som ingar i
ledningen, dger en viss andel eller utnyttjar rostriatt hos leverantdrer av grasrotsfinansierings-
tjanster. Utan en sérskild bestimmelse antecknas i utdraget alla uppgifter, som har registrerats
om personen 1 straffregistret eller en anmélan om att det inte finns ndgra anteckningar om per-
sonen i straffregistret. Remissvaren har beaktats. Aven for andra leverantdrer av finansierings-
tjénster antecknas i utdraget alla uppgifter, trots att granskningen kan vara riktad mot endast en
del av gidrningarna. Forslaget dndrades inte.
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Finansinspektionens befogenheter

I sitt yttrande féste Finansinspektionen vikt vid att EU:s grésrotsfinansieringsforordning nér det
géller kapitel IV i EU:s grésrotsfinansieringsforordning om behoriga myndigheter och deras
befogenheter verkar kriava nationella genomforandeatgirder med avseende pa befogenheterna
endast i den omfattning som anges i artikel 30 och artikel 31.1. Eftersom forordningen &r direkt
tillimplig ratt dr det sdledes inte behovligt att genomfora de andra artiklarna i kapitel IV i den
nationella lagen. Finansinspektionen anség att nir den utses till behdrig myndighet enligt artikel
29 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning tillimpar den direkt respektive delar av EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning. P4 grund av det behdver inte forhallandet mellan férordningens
bestimmelser och bland annat regleringen i 6 kap. i lagen om Finansinspektionen behandlas.
Genomforandet av artiklarna i frga i lagen, sdsom 1 27-30 § i lagforslag 1 &r enligt Finansin-
spektionen inte heller behovligt atminstone inte i den foreslagna omfattningen. Remissvaren har
beaktats. En informativ hdnvisning till samarbetet med konsumentombudsmannen har behéllits
i lagforslag 1 och konsumentombudsmannens roll har behandlats ndrmare i motiveringen.

Finansinspektionen framforde att man i den fortsatta beredningen ska bedoma dess befogen-
heter i den mén den foreslagna lagen om tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjdnster ar
tillimplig pé tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjénster i storre omfattning &n forord-
ningens tillimpningsomrade. Finansinspektionen foreslog att det ska dvervéigas huruvida ocksa
en definition av projektidgare for klarhetens skull ska fogas till definitionerna i 3 § i lagforslag
1, for att forsdkra sig om att regelverket ér tillimpligt pd projektégare ocksa for lanebaserad
grasrotsﬁnans1er1ng som overskrider troskelvirdet i EU:s grasrotsfinansieringsforordning. Re-
missvaren har beaktats. Definitionen har lagts till. Aven definitionen av en tredje part har lagts
till.

Enligt Finansinspektionen ska man &nnu gora en ny bedémning av forhéllandet mellan utred-
ningsbefogenheterna enligt artikel 30.1 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning och tillsynsbe-
fogenheterna enligt 3 kap. 1 lagen om Finansinspektionen. Till denna del faste Finansinspekt-
ionen vikt vid ritten att fa uppgifter enligt 18 § 4 mom. i lagen om Finansinspektionen, som
géller utkontrakteringssituationer. Remissvaren har beaktats och motiveringen har preciserats i
frdga om bedomningen enligt artikel 30.1.

Finansinspektionen anség att den hénvisning till EU:s grésrotsfinansieringsférordning som f6-
reslés bli fogat till 71 b § i lagforslag 3 dr onddig, eftersom bestimmelserna i EU:s grésrotsfi-
nansieringsforordning dr de bestimmelser om finansmarknader som avses i 71 a § i lagen om
Finansinspektionen. Finansinspektionen ansag ocksa att den nuvarande hinvisningen till mark-
nadsmissbruksforordningen i 71 b § i lagen om Finansinspektionen &r onddig och delvis miss-
visande, hénvisade till ekonomiutskottets betinkande (EKUB 26/2016 rd) och foreslog att den
ska strykas. Remissvaren har beaktats och hidnvisningarna har strukits.

Enligt JRY strécker sig Finansinspektionens befogenheter som géller forvirv och overlatelse av
ett kvalificerat innehav samt forbud mot och begrinsning av det betydligt lingre dn vad artikel
301 EU:s grésrotsfinansieringsforordning foreslér att ska vara den nationella behoriga myndig-
hetens befogenheter. I synnerhet 9 § i lagforslag 1 dr enligt JRY en betydande utokning av
behorigheten for Finansinspektionen, for vilket det inte finns ndgon juridisk grund i EU:s gras-
rotsfinansieringsforordning. I artikel 30 i EU:s grisrotsfinansieringsforordning stills mini-
mikrav pé de befogenheter, som de behoriga myndigheterna enligt nationell ritt atminstone ska
ha. Det &r mojligt att pa nationell nivéa foreskriva ocksd om behovliga befogenheter. Narmare
reglering av forfarandet som géller den nya dgarens l&dmplighet, genom vilken det sitts ut klara
tidsgranser for beslutsfattande, paverkar rattsskyddet for den som avser bli dgare. Syftet med
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det foreslagna forfarandet ar ocksé ett enhetligt forfaringssétt med andra leverantérer av finan-
sieringstjanster. Skyldigheten att arligen underritta om dgare och rostrétter i leverantéren av
grasrotsfinansieringstjdnster samt att utan drdjsmal anméla forandringar som har kommit till
kidnnedom kan i sin tur sidkerstélla ett mera aktuellt genomforande av de skyddsatgédrder som
anges for forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism under den kontinuerliga
tillsynen. Begrénsningen av réttigheter som grundar sig pa aktier eller andelar regleras inte i
EU:s grisrotsfinansieringsforordning. Sddana begriansningar kan ocksé tas upp i form av lattare
atgirder med tanke pé att uppnd kontinuitet i verksamheten f6r Finansinspektionens tillsynsob-
jekt och malen for regleringen dn alternativet till det som innebér att auktorisationen &terkallas
eller till exempel den befogenhet enligt artikel 30.2 d i EU:s gréisrotsfinansieringsférordning att
tillfalligt forbjuda tillhandahallandet av grasrotsfinansieringstjanster under hogst tio pa varandra
foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfélle i situationer dir det foreligger skél att tro att
EU:s grésrotsfinansieringsforordning har 6vertrétts. Enligt artikel 12.3 i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning kravs det att aktiedgare som innehar 20 procent eller mer av kapitalet eller rost-
ritterna inte forekommer i nigot belastningsregister med avseende pa overtrddelser som avses
i bestimmelsen. Bestdmmelsen dr tvingande och ldmnar inte ndgot nationellt handlingsutrymme
och da ar enbart begransningsatgirder, som att begrinsa rostratten, inte tillrackliga med tanke
pa EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Remissvaren har beaktats och 9 § i lagforslag 1 har
strukits. Dessutom har motiveringarna till 7 och 8 § i lagforslag 1 kompletterats.

Overgdngsbestimmelse

JRY framforde att det dnnu i den fortsatta beredningen ska granskas huruvida overgangspe-
rioden enligt artikel 48.1 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning genomfors pa dndamalsenligt
sétt och lagen om grésrotsfinansiering kan tillimpas &tminstone fram till den 10 november 2022.
Remissvaren har beaktats och ikrafttridande- och dvergingsbestimmelsen 1 lagforslag 1 har
kompletterats. Overgangsbestimmelsen har ocksé fogats till lagforslag 3, 4, 5, 7, 8 och 9.

JRY ansag att man i regeringens proposition ska forbereda sig pa att kommissionen forlanger
overgangsperioden i enlighet med artikel 48.3 och da ska lagen om grésrotsfinansiering vara i
kraft fram till den 10 november 2023, sd att kravet enligt EU:s grésrotsfinansieringsforordning
pa en smidig Overgang fran nationella regleringsramar till EU:s grésrotsfinansieringsférordning
kan sékerstéllas for branschen. Artikel 44.3 i EU:s grésrotsfinansieringsférordning innehaller
ocksa en mojlighet att den delegering av befogenheter som avses i artikel 48.3 nir som helst far
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Det ar inte mojligt att i forvag forbereda sig pa att
ikrafttriidandet flyttas eller annulleras. Atgérder genomfors vid behov.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjéinster
1 kap Allminna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafens I mom. foreslés det att lagen ska tillimpas tillhandahéal-
lande av grisrotsfinansieringstjdnster och pa annan verksamhet som en sadan tjansteleverantor
bedriver. Det foreslés att de grasrotsfinansieringstjanster som lagen avser ska definieras i mo-
mentet. Enligt definitionen avses med grasrotsfinansieringstjanster verksamhet som avses i ar-
tikel 2.1 a i EU:s grésrotsfinansieringsforordning och underléttande av beviljandet av motsva-
rande 1&n som Overskrider det troskelvirde som avses i artikel 1.2 ¢ EU:s grésrotsfinansierings-
forordning (annan lanebaserad grdsrotsfinansiering). For 1&nebaserade grésrotsfinansierings-
tjdnster Gverensstammer tillimpningsomradet med lagen om grésrotsfinansiering, eftersom det
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i lagen om grésrotsfinansiering inte sétts ut nagot troskelvirde for 1anebaserad grésrotsfinansie-
ring for att registreringsskyldighet ska uppsta.

I 2 mom. foreslas en delvis informativ bestimmelse, dir det konstateras att EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning samt forordningar och beslut som kommissionen antagit med stéd av den
tillimpas pa tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjdnster. Samma hénvisning till EU:s
grasrotsfinansieringsforordning samt férordningar och beslut som antagits med stéd av den in-
nebdr att ocksd pa den ldnebaserade grésrotsfinansiering som dverskrider det troskelvirde som
avses 1 EU:s grasrotsfinansieringsforordning ska bestimmelserna i EU:s grasrotsfinansierings-
forordning samt férordningar och beslut som kommissionen antagit med stdd av den tillimpas.
Det hér beror pa att det uttryck som anvinds binder tillimpningen av EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning till det tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjdnster som avses i denna lag
och som omfattar bade verksamhet som Overskrider troskelvirdet och verksamhet enligt tros-
kelvérdet.

2 §. Tillsyn och samarbete med andra myndigheter. 1 paragrafen anges bestimmelser om att
Finansinspektionen utovar tillsyn ver den verksamhet som avses i EU:s grésrotsfinansierings-
forordning och verksamhet i enlighet med denna lag. Dessutom utévar Finansinspektionen till-
syn over efterlevnaden av kommissionens forordningar och beslut som utfiardas med stéd av
EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Forslaget grundar sig pé artikel 29 i EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning. 1 paragrafen foreslés dessutom en informativ bestimmelse om Finansin-
spektionens skyldighet att samarbeta med konsumentombudsmannen 1 tillsynen dver konsu-
mentskyddet, varom det foreskrivs 1 46 § i lagen om Finansinspektionen.

3 8. Definitioner. 1 paragrafen foreslds det att det i lagen forutom 1 § 1 mom. inf6rs tre andra
definitioner som &r behovliga for att sdkerstélla att denna lag och EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning samt forordningar och beslut som kommissionen antagit med stod av den é&r tillimpliga
for bade verksamhet i enlighet med EU:s grisrotsfinansieringsférordning och for annan laneba-
serad grasrotsfinansiering. I paragrafens 1 punkt avses med leverantdr av grasrotsfinansiering
en juridisk person som bedriver verksamhet med grisrotsfinansieringstjénster enligt 1 § 1 mom.
For att sékerstilla Finansinspektionens tillsynsbefogenheter ér det dessutom behovligt att inféra
en definition av projektdgare och en tredje part, sd att det inte uppstar oklarheter om tillamp-
ningen av regleringshelheten pa en projektégare och tredje part ocksé nér det ar fraga om annan
lanebaserad grisrotsfinansiering. For att definiera projektégare i 2 punkten gors en hénvisning
till artikel 2.1 h i EU:s grisrotsfinansieringsforordning och i definitionen inkluderas ocksé fy-
siska eller juridiska personer som soker annan lanebaserad gréasrotsfinansiering med hjélp av en
plattform for grasrotsfinansiering. Definitionen av en tredje part gors i 3 punkten genom att
hénvisa till forvaltare av utkontrakterad verksamhet enligt artikel 9 1 EU:s grisrotsfinansierings-
forordning och inkludera forvaltare av motsvarande utkontrakterad verksamhet inom annan 14-
nebaserad grasrotsfinansiering. Annars motsvarar de termer som anvénts i denna lag de som
anvénds i EU:s grisrotsfinansieringsforordning.

2 kap Auktorisation for leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster

4 §. Auktorisationsplikt och auktorisationsforfarande for grisrotsfinansieringstjdnster. 1 para-
grafens I mom. foreslas en informativ bestimmelse, enligt vilken tillhandahéllande av de grés-
rotsfinansieringstjanster som avses i EU:s grasrotsfinansieringsforordning kraver auktorisation
enligt EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

I 2 mom. foreskrivs auktorisationsplikt for affarsverksamhet, dér man tillhandahaller annan 14-
nebaserad grésrotsfinansiering pé det sitt som avses i EU:s grésrotsfinansieringsférordning.
Auktorisation beviljas med stdod av denna lag och det dr fraga om en annan auktorisation dn i 1
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mom. och samtidigt ett annat villkor for beviljande av auktorisation, men skyldigheterna som
géller det och auktorisationsforfarandet som héanfor sig till det foljer de skyldigheter och forfa-
randen som tillimpas p& den auktorisationen och det auktorisationsforfarande som avses i 1
mom. En sddan auktorisation kan ocksa beviljas en juridisk person enligt 1 mom. och da &r det
fraga om verksamhet som det foreskrivs om i den nationella lagstiftningen enligt artikel 12.13
i EU:s grisrotsfinansieringsforordning och som leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster en-
ligt EU:s grésrotsfinansieringsférordning kan bedriva och verksamheten ska pd grundval av ar-
tikel 14.2 finfbras i registret Over leverantorer av grasrotfinansieringstjanster. Auktorisation ger
inte rétt till gransoverskridande tillhandahallande av grasrotsfinansieringstjanster enligt artikel
18 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Det finns dock inget hinder for att frén Finland till-
handahélla de tjdnster som avses hér i en annan stat, om det &r tillatet i den andra staten. I god
tid innan tillhandahallandet av tjdnster ska anméilan till Finansinspektionen goras om de tjinster,
som ska tillhandahéllas och den stat dir de ska tillhandahéllas och om de metoder genom vilka
de kommer att tillhandahallas. Aven planerade dndringar, som har konsekvenser for den tidigare
anmdilan, ska anmaélas p4 motsvarande sétt.

5 §. Annan verksamhet for leverantérer av gréisrotsfinansieringstjdnster. | paragrafen foreskrivs
det om annan verksamhet for leverantoren av grisrotsfinansieringstjénster 4n tillhandahallande
av grasrotsfinansieringstjénster. Enligt artikel 12.13 i EU:s grisrotsfinansieringsforordning
krévs det nationella bestimmelser om annan verksamhet. Syftet &r att all den verksamhet som
en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster enligt EU:s grisrotsfinansieringsférordning kan
bedriva pa grundval av nationell reglering, ska omnédmnas i denna lag.

I I mom. foreslas bestimmelser om att en leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster far tillhan-
dahalla foretag radgivning om kapitalstruktur, foretagsstrategi och om andra frdgor som har
samband med dessa samt radgivning och tjénster som géller fusioner, foretagsforvarv och andra
omstruktureringar. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 2 kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om investeringstjanster. Verksamheten forutsétter i sig inte auktorisation. I bestimmelsen ska
det anges ett krav att det i auktorisationen for en leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster ska
antecknas om leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster har ritt att bedriva annan verksamhet
som avses i momentet. Forfarandet gér det mojligt for Finansinspektionen att i samband med
auktorisationsforfarandet forsédkra sig om att verksamheten &r sddan verksamhet som avses i
bestdmmelsen. Bedrivande av annan verksamhet ska ocksé antecknas i auktorisationen pa grund
av att det enligt artikel 14.2 fi EU:s grésrotsfinansieringsforordning krévs att det i registret dver
leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster antecknas alla sddana tjanster som tillhandahélls av
en leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster enligt EU:s grisrotsfinansieringsférordning och
som inte omfattas av EU:s grésrotsfinansieringsforordning. P4 motsvarande sitt ska detta ut-
tryckas i den information som limnas mellan de behdriga myndigheterna och till ESMA i sam-
band med att gransdverskridande tillhandahallande av tjénster inleds (artikel 18).

I 2 mom. ska det finnas en informativ bestimmelse, enligt vilken det ska foreskrivas om en
leverantdr av grasrotsfinansieringstjansters ratt att verka som ombud for obligationsinnehavare
116 § 1 lagen om ombud for obligationsinnehavare. Regleringen som géller ombud for obhgat—
ionsinnehavare &r nationell. Aven for verksamheten som ombud for obligationsinnehavare ar
artiklarna 14 och 18 i EU:s grisrotsfinansieringsforordning tillimpliga.

6 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreslas det att det ska foreskrivas om en situation dér beslut
om auktorisation inte har fattats inom sex manader efter det att en ansdkan om auktorisation
som innehaller alla de uppgifter som krdvs har ldmnats in. Sokanden fir anfora besvér hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Besviret anses da avse ett beslut om avslag av ansékan. Be-
svér far anforas tills det att beslut har meddelats. Finansinspektionen ska underritta besvirs-
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myndigheten om beslutet, om beslutet har meddelats efter att ett besvér har anforts. Bestimmel-
ser om Overklagande hos forvaltningsdomstolen finns i1 lagen om réittegang i forvaltningséren-
den (808/2019). Forslaget grundar sig pa artikel 41 i EU:s grasrotsfinansieringsforordning.

3 kap Forvirv och avyttring av ett kvalificerat innehav eller rostritt samt forbud
mot det

7 §. Anmdlningsplikt som gdller forvdrv och avyttring av kvalificerat innehav eller réstrdtt. Det
forslés att det 1 paragrafen ska foreskrivas om den anmélningsskyldighet som hanfor sig till
agartillsynen. Enligt paragrafens / mom. ska den som avser forviarva minst en sadan andel av
det totala antalet aktier, andelar eller av rostritten som avses i artikel 12.3 a i EU:s grésrotsfi-
nansieringsforordning i en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster, i forviag underritta Fi-
nansinspektionen ddrom sé att Finansinspektionen har mojlighet att i forvag gora den beddm-
ning som avses i bestimmelsen. Artikel 12.3 a kopplar for aktiebolag ihop den bestimda ande-
len med aktiekapitalet. For att syftet med 12.3 a ska uppnés ska den bestdmda andelen pa grund
av det kapitalsystem dir aktierna inte har ett nominellt virde som man gatt in for i Finlands
aktiebolagsritt kopplas ithop med en andel av bolagets aktier. En leverantor av grasrotsfinansie-
ring ar enligt EU:s grisrotsfinansieringsforordning alltid en juridisk person. Férordningen be-
griansar dock inte den bolagsform som viljs for att bedriva verksamheten. Darfor foreslas mo-
mentet omfatta ocksa andelar, vars totala antal ligger till grund for berdkning av den bestdmda
andelen.

I 2 mom. foreslés det att vid berdkning av den rostandel som avses i 1 mom. tillimpas 9 kap. 6
§ 1 virdepappersmarknadslagen.

Enligt 3 mom. ska den anmélan som avses i 1 mom. goras ocksé om antalet dgda aktier eller
andelar eller rostetalet sjunker under den foreskrivna gransen for dgande eller rostetal.

I 4 mom. foreslés det att om det sker en forédndring i de omsténdigheter som avses i artikel 12.3
a i EU:s grasrotsfinansieringsforordning, ska den person som avses i 1 mom. utan dréjsmal
underritta Finansinspektionen om det.

I 5 mom. foreslés det att en leverantdr av grasrotsfinansieringstjdnster minst en ging om &ret
ska underritta Finansinspektionen om &gare till andelar enligt 1 mom., om innehavens storlek
och rostetalen samt utan drojsmal anmaéla forandringar 1 dessa som har kommit till tjdnsteleve-
rantorens kédnnedom.

8 §. Forfarandet vid bedomning av forvdrv av dgarandel och réstrdtt och forbud mot forvdirv.
Det forslés att det i paragrafens / mom. ska foreskrivas om ett skriftligt bekréftelseforfarande,
som Finansinspektionen ska iaktta efter att ha mottagit den anméilan som avses i 7 §. Den som
lamnat anméilan ska utan dréjsmal fa en skriftligen bekraftelse om mottagande av anmédlan och
av den ska framga behandlingstiden enligt 4 mom.

Enligt 2 mom. ska Finansinspektionen efter att ha fatt den anmilan som avses i 7 § forbjuda
leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster att forvirva dgarandel eller rostrétt enligt nimnda
paragraf i situationer som avses i artikel 12.3 a i EU:s grésrotsfinansieringsférordning.

I 3 mom. foreslas det att Finansinspektionen néir den fattar beslut enligt denna paragraf samtidigt
kan bestdmma en tidsfrist inom vilken det anmaélda forvirvet ska genomforas.
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I 4 mom. foreslas det att Finansinspektionen ska fatta beslut enligt 2 mom. inom 60 vardagar
frén det att den i enlighet med 1 mom. har bekraftat mottagandet av en anméilan. Finansinspekt-
ionen kan under behandlingstiden, dock inte senare dn den femtionde vardagen frén och med
att behandlingstiden inletts, skriftligt begéra behovliga specificerade ytterligare uppgifter. Om
ytterligare uppgifter begérs, avbryts behandlingstiden till dess att uppgifterna har ldmnats in,
dock for hogst 20 vardagar eller, om den anmélningsskyldige har sitt sdte utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller den anmélningsskyldige &r nigot annat kreditinstitut, vér-
depappersforetag, institut for elektroniska pengar, forsdkringsbolag, fondbolag eller leverantor
av grasrotsfinansieringstjénster dn ett sidant som har auktoriserats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, for hogst 30 vardagar. Beslutet om forlangning av behandlingstiden
ska utan drojsmal delges den anmélningsskyldige.

1 5 mom. foreslas det att beslutet om att Finansinspektionen motsétter sig forvérvet ska delges
den anmélningsskyldige senast den andra vardagen efter beslutet, utan att behandlingstiden
overskrids. Om Finansinspektionen inte inom den behandlingstid som avses i denna paragraf
har fattat ett beslut enligt 2 mom., anses den ha godként forvarvet.

4 kap Sekretess- och dataskyddsbestimmelser

9 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafen foreskrivs det om tystnadsplikten pé ett sétt som foljer det man
gétt in for annanstans i regleringen av tjénsteleverantorer pa finansmarknaden. Utgangspunkten
for den sa kallade banksekretessen dr det att da en kund 1dmnar sina uppgifter till en leverantor
av finansieringstjanster i utbyte mot den tjénst kunden skaffar, kan kunden lita pa att utomsta-
ende inte far tillgang till uppgifterna. Som skydd 4r den sé kallade banksekretessen mera om-
fattande &n skyddet for personuppgifter och omfattar ocksa uppgifter som juridiska personer
inom ramen for kundrelationen ldmnat till tjansteleverantoren. I bestimmelsen beaktas det att
en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster kan inga i en koncern. Det dr mojligt att leveran-
toren av grésrotsfinansieringstjanster ingar i en konsolideringsgrupp, sammanslutning av kre-
ditinstitut eller ett finans- och forsdkringskonglomerat. Leverantdren kan samtidigt ocksa ha
auktorisation for verksamhet enligt ndgon annan unionsrétt.

10 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det
om skyldigheten for en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster, ett foretag eller en samman-
slutning som hor till samma koncern eller konsolideringsgrupp som leverantdren av gréstrotsfi-
nansieringstjanster att till aklagar- och forundersékningsmyndigheterna ldmna ut de uppgifter
som avses 1 9 § for utredning av brott och till andra myndigheter som med st6d av lagen har rétt
att f4 sddana uppgifter.

11 §. Annat utldmnande av sekretessbelagda uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det endast om
undantag fran de nationella sekretessbestimmelserna. Av de foreslagna bestimmelserna fram-
gér att dataskyddsforordningen alltid har foretrdde fore nationell lagstiftning. D4 uppgifter 1am-
nas ut ska man alltid sdkerstélla att behandlingen och utlimnandet av personuppgifter sker i
overensstimmelse med dataskyddsforordningen. I bestimmelserna preciseras for vilket anvand-
ningsdndamal uppgifter kan lamnas ut. [ bestimmelserna tas det dessutom hansyn till att det for
formen pé en leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster i artikel 2.1 e i EU:s grésrotsfinansie-
ring inte angetts andra krav &n att det ar en juridisk person och att en leverantor av grésrotsfi-
nansieringstjanster samtidigt ocksa kan ha auktorisation for verksamhet enligt ndgon annan un-
ionsrétt. Det dr mojligt att leverantdren av griasrotsfinansieringstjdnster ingér i ndgon koncern,
konsolideringsgrupp, sammanslutning eller finans- och forsékringskonglomerat.

I paragrafens / mom. foreslds det att en leverantdr av gréasrotsfinansieringstjanster och ett fore-
tag som hor till des konsolideringsgrupp kan lamna ut de uppgifter som avses i1 9 § till en enhet
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som hor till samma koncern, konsolideringsgrupp, sammanslutning som leverantoren av grés-
rotsfinansieringstjanster och till en enhet som hor till ett finans- och forsiakringskonglomerat
enligt lagen om finans- och forsdkringskonglomerat for kundservice och for annan skotsel av
kundforhallanden, marknadsforing samt koncernens, konsolideringsgruppens, sammanslut-
ningens eller finans- och forsékringskonglomeratets riskhantering, om mottagaren av uppgif-
terna omfattas av den tystnadsplikt som foreskrivs i denna lag eller av en motsvarande tystnads-
plikt. De uppgifter som avses i paragrafen dr, nér de giller en fysisk person, personuppgifter.
D3 tillampas pé behandlingen av personuppgifter i forsta hand alltid dataskyddsférordningen
och vid sidan av den dataskyddslagen. Det undantag som foreslas i momentet géller inte utlam-
nande av uppgifter enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen. Det &r frdga om behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottmél och brott och dr saledes kansliga personupp-
gifter. I dataskyddsforordningen ingdr det inte bestimmelser specifikt om utlimnande av upp-
gifter, men bestdmmelserna i den &r tillimpliga ocksa vid utlimnande av personuppgifter. Aven
om grundlagsutskottets tolkningspraxis i regel giller myndigheternas ritt att [dmna ut och fa
information vid utlimnade av sekretessbelagda och kinsliga uppgifter ar det 4nda bra att dven i
andra situationer ange detaljerade och avgridnsade bestimmelser om fragan. I detta syfte har
utlimnandet av uppgifter i det foreslagna momentet begrinsats till enheter som hor till samma
koncern, konsolideringsgrupp, sammanslutning samt finans- och forsékringskonglomerat enligt
lagen om finans- och forsikringskonglomerat. Dessutom har anvéndningssyftet for de uppgifter
som utldimnas begrénsats i enlighet med etablerad praxis annanstans i lagstiftningen om finan-
sieringstjanster sé att det géller kundservice och annan skotsel av kundférhallanden, marknads-
foring eller koncernens eller konsolideringsgruppens riskhantering. Bestimmelser om utlam-
nande av information fér enligt artikel 6 1 dataskyddsforordningen anges nationellt om den rétts-
liga grunden for behandlingen av personuppgifterna ar antingen den som avses i punkt 1 ¢ (for
att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige) eller i punkt 1 e (for
att utfora en uppgift av allméint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutdvning). Handlingsutrymmet nér det géller regleringen grundar sig pé artikel 6.1 c.
Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen ska medlemsstaternas nationella ratt uppfylla ett mal
av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Enligt artikel
8 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna ska alla uppgifter behandlas
lagenligt for bestimda &ndamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund.

I paragrafens 2 mom. foreslas ett annat undantag fran tystnadsplikten. Enligt det far en leveran-
tor av grasrotsfinansieringstjanster och ett foretag som hor till samma konsolideringsgrupp som
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ldmna ut sédana uppgifter ur sitt kundregister som
behovs for marknadsforing samt for kundbetjaning och annan skoétsel av kundforhallanden till
foretag som hor till samma ekonomiska sammanslutning som leverantdren av grasrotsfinansie-
ringstjinster, om den som tar emot uppgifterna omfattas av tystnadsplikten enligt denna lag eller
av motsvarande tystnadsplikt. Undantaget giller inte utlimnande av uppgifter enligt artikel 10
i dataskyddsforordningen. Principerna for behandling och utlimnade av personuppgifter besk-
rivs ovan i motiveringarna till 1 mom.

12 §. Anteckning om uppvisat straffregisterutdrag, dterldmnande av utdraget och utdragets gil-
tighetstid. 1 paragrafens / mom. ska det anges bestimmelser om anteckning om uppvisat straft-
registerutdrag och om aterlamnande av utdraget. Kravet enligt artikel 6.1 ¢ och 6.3 i dataskydds-
forordningen med avseende pa leverantoren av grasrotsfinansieringstjansters behov att behandla
uppgifter ur straffregistret for de projektdgare som avses i hédr grundar sig pa unionsratten, dar
syftet med behandlingen framgér. Det ar fraga om en av skyddsmetoderna i EU:s griasrotsfinan-
sieringsforordning for att férhindra penningtvétt och finansieringen av terrorism. Enligt artikel
10 1 dataskyddsforordningen far behandling av personuppgifter som ror féllande domar i brott-
mal och lagovertradelser som innefattar brott eller ddirmed sammanhéangande sdkerhetsatgirder
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enligt artikel 6.1 endast utféras under kontroll av en myndighet eller d& behandling &r tillaten
enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt, dir lampliga skyddsétgirder for de
registrerades rattigheter och friheter faststélls. Kravet pa proportionalitet med tanke pa integri-
tetsskyddet uppfylls i forslaget pa sa sitt att det for leverantdren av gréasrotsfinansieringstjanster
i samband med uppvisandet av straffregisterutdraget framgar endast uppgifter om sadana beslut
som avses 1 artikel 5.2 a i EU:s grésrotsfinansieringsforordning och som ar behdvliga for att
uppfylla due diligence-kravet for leverantoren av grisrotsfinansieringstjénster. Andra skydds-
metoder som avses i artikel 10 i dataskyddsfoérordningen &r enligt forslaget det att en leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster i handlingarna for en fysisk person som uppvisat ett straffregis-
terutdrag far gora anteckning endast om uppvisat straffregisterutdrag och utdragets datum sa att
den kan pévisa att den due diligence-plikt som avses i artikel 5 i EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning &r uppfyllt. Som skyddsmetod fungerar ocksa det att det genom forslaget inte ges rétt
att anteckna straffregisterutdragets innehéll i handlingar, att kopiera det och inte heller att bifoga
det till handlingar som géller den berdrda personen. En skyddsmetod ér dessutom att det utdrag
som man begért att uppvisas ska utan drdjsmal returneras till fysiska person som uppvisat det
eller forstoras och det att uppgifter i straffregistret inte far rojas for andra d4n de som nodvian-
digtvis behdver dem.

Enligt 2 mom. far ett straffregisterutdrag som uppvisas pa grundval av 5.2 a i EU:s grésrotsfi-
nansieringsforordning inte vara dldre &n sex manader, d& det uppvisas for leverantoren av grés-
rotsfinansieringstjinster.

5 kap Tillsynsbefogenheter

I kapitlet foreskrivs det om sddana av Finansinspektionens tillsynsbefogenheter som speciellt
hinfor sig till tillhandahdllande av grisrotsfinansieringstjénster. De vanligaste skyldigheterna
infors som bestimmelser i lagen om Finansinspektionen eller s& ska dess nuvarande bestdm-
melser preciseras. De tillsynsbefogenheter som avses 1 kapitlet dr ocksa tillampliga for tillhan-
dahallande av grasrotsfinansieringstjanster som overskrider troskelvardet enligt EU:s grasrots-
finansieringsforordning, eftersom de bestimmelser som avses 1 EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning i tillimpliga delar ocksa foreslas bli tillimpade pd verksamheten for tjansteleveranto-
rerna i fraga.

13 §. Tillfilligt eller helt forbjuda erbjudanden om grdsrotsfinansiering. 1 paragrafens I mom.
foreslas det att Finansinspektionen kan besluta att tillfélligt forbjuda ett erbjudande om grés-
rotsfinansiering under hdgst tio pa varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfélle, om
det finns grundad anledning att misstdnka att EU:s grisrotsfinansieringsforordning har dver-
tritts. I den finsksprakiga overséttningen av EU:s grésrotsfinansieringsférordning anvénds ordet
”tyopéiva” och i den svensksprakiga “arbetsdag”. I forslaget har man dock for enhetlighetens
skull i och med prospektforordningen gétt in for uttrycket ’pankkipdiva” pa finska och “’bank-
dag” pa svenska i 17 kap. 1 § i vardepappersmarknadslagen. Forslaget grundar sig pé artikel
30.2 a i EU:s grisrotsfinansieringsférordning.

12 mom. foreslés det att Finansinspektionen far forbjuda ett erbjudande om grasrotsfinansiering,
om det framkommer att EU:s grésrotsfinansieringsforordning har dvertrétts eller det finns rim-
liga skél att misstdnka att den kan Gvertrddas. Forslaget grundar sig pa artikel 30.2 ¢ i EU:s
grisrotsfinansieringsforordning.

I paragrafens 3 mom. foreslés det att Finansinspektionen innan det beslut om tillfalligt forbud
eller forbud som avses i 1 och 2 mom. meddelas ska bereda den som &r foremal for beslutet
tillfalle att bli hord, om inte nagot annat foljer av att saken 4r brddskande eller av andra sirskilda
orsaker.

58



RP 228/2021 rd

14 §. Forbud mot marknadsforingskommunikation. 1 paragrafen foreslas det att Finansinspekt-
ionen helt eller tillfalligt far forbjuda marknadsforingskommunikation, eller kréva att leveran-
torer av griasrotsfinansieringstjénster eller tredje parter som utsetts att utféra uppgifter i samband
med tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjanster upphor med eller tillfalligt drar in mark-
nadsforingskommunikation under hogst tio pa varandra foljande bankdagar vid ett och samma
tillfalle, om det finns rimliga skl att tro att EU:s grésrotsfinansieringsforordning har dvertrétts.
Forslaget grundar sig pa artikel 30.2 b i EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

I paragrafens 2 mom. foreslas det att Finansinspektionen innan det beslut om tillfélligt férbud
eller forbud som avses i 1 mom. meddelas ska bereda den som &r foremal for beslutet tillfalle
att bli hord, om inte ndgot annat foljer av att saken &r brddskande eller av andra sérskilda orsaker.

15 §. Tillfdllig indragning av eller forbud mot tillhandahdllandet av grisrotsfinansieringstjdns-
ter. Enligt paragrafens / mom. far Finansinspektionen tillfalligt forbjuda eller krava att leveran-
toren av gréisrotsfinansieringstjdnster tillfélligt drar in tillhandahallandet av grisrotsfinansie-
ringstjanster under hdgst tio pa varandra foljande bankdagar vid ett och samma tillfdlle, om det
finns rimliga skal att tro att EU:s grasrotsfinansieringsforordning har dvertratts. Forslaget grun-
dar sig pa artikel 30.2 d i EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

Enligt 2 mom. far Finansinspektionen tillfélligt forbjuda eller krdva att leverantéren av grasrots-
finansieringstjanster eller den tredje part som utsetts att utféra uppgifter i samband med tillhan-
dahallande av grésrotsfinansieringstjanster tillfalligt drar in tillhandahallandet av grésrotsfinan-
sieringstjanster, om det med beaktande av leverantdren av grasrotsfinansieringstjansters stall-
ning skulle skada investerares intressen. Forslaget grundar sig pa artikel 30.2 h i EU:s grésrots-
finansieringsforordning.

1 3 mom. foreslas det att Finansinspektionen far forbjuda tillhandahéllande av grésrotsfinansie-
ringstjanster, om EU:s grisrotsfinansieringsférordning har overtratts. Forslaget grundar sig pa
artikel 30.2 e i EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

I paragrafen 4 mom. foreslas det att innan ett beslut om tillfalligt forbud, krav pa tillfillig in-
dragning eller forbud som avses i 1-3 mom. meddelas ska Finansinspektionen bereda den som
beslutet avser tillfélle att bli hord, om inte nigot annat foljer av att saken &r bradskande eller av
andra sérskilda orsaker.

16 §. Offentliggorande. 1 paragrafens I mom. foreslas det att Finansinspektionen far offentlig-
gOra att leverantoren av grasrotsfinansieringstjinster eller tredje parter som utsetts att utfora
uppgifter i samband med tillhandahéllande av griasrotsfinansieringstjinster inte iakttar sina skyl-
digheter. Forslaget grundar sig pé artikel 30.2 1 EU:s gréisrotsfinansieringsférordning.

I paragrafens 2 mom. foresléas det att Finansinspektionen innan det beslut om offentliggdrande
som avses i 1 mom. meddelas ska bereda den som &r féremal for beslutet tillfalle att bli hord,
om inte nigot annat foljer av att saken ar brddskande eller av andra sirskilda orsaker.

17 §. Utldmning av vdsentlig information. 1 paragrafens I mom. foreslas det att Finansinspekt-
ionen for att sékerstilla investerarskydd eller att marknaden fungerar storningsfritt far lamna ut
eller krdva att en leverantdr av grasrotsfinansieringstjinster eller den tredje part som utsetts att
utfora uppgifter i samband med tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjanster ldmnar ut all
vésentlig information som kan péverka tillhandahallandet av grésrotsfinansieringstjénster. For-
slaget grundar sig pa artikel 30.2 g i EU:s grasrotsfinansieringsforordning.
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1 2 mom. foreslés det att Finansinspektionen innan det beslut om utldmning eller krav pé utlim-
ning som avses i 1 mom. meddelas ska bereda den som &r foremal for beslutet tillfalle att bli
hord, om inte ndgot annat foljer av att saken dr brddskande eller av andra sirskilda orsaker.

18 §. Overldtelse av kundavtal i samband med dterkallelse av auktorisation. 1 paragrafen fore-
slés det att Finansinspektionen fér dverlata géllande kundavtal till en annan leverantdr av grés-
rotsfinansieringstjanster, som har auktorisation att tillhandahélla grésrotsfinansieringstjdnster i
Finland, d& den aterkallar auktorisationen for en leverantor av grésrotsfinansieringstjdnster i
enlighet med artikel 17.1 forsta stycket ¢ i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. For en 6verla-
telse krévs det att kunderna och den mottagande leverantoren av grésrotsfinansieringstjénster
ger sitt samtycke. Forfarandet for dterkallelse av auktorisation innehéller behovliga forfaranden
for horande och darfor ar det inte behdvligt att foreskriva om dem separat.

19 §. Férbuds- och rittelsebeslut samt vite. | paragrafens I mom. foreslas det att Finansinspekt-
ionen kan forbjuda den som handlar i strid med denna lag eller EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning eller en forordning eller ett beslut som antagits med stod av det, utan att fortsétta eller
upprepa ett sddant forfarande och samtidigt aldgga denne att aterkalla, dndra eller rétta forfa-
randet, om detta ska anses vara behovligt for uppnaende av malen for tillsynen 6ver finansmark-
naden. Befogenheterna har ocksa betydelse i tillsynen &ver tillhandahallande av tjénster utan
auktorisation. Forslaget grundar sig pa artikel 39.2 b i EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

I 2 mom. foreslas det att Finansinspektionen kan forena iakttagande av det forbud eller beslut
som avses i 1 mom. med vite.

6 kap. Administrativa pafoljder

20 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslés att det i paragrafens / mom. ska foreskrivas om tilldmpning av
en pafoljdsavgift enligt 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen i de situationer som avses
i EU:s grasrotsfinansieringsforordning. De foreslagna bestimmelserna om pafoljdsavgift grun-
dar sig pa artikel 39 i EU:s grasrotsfinansieringsforordning.

Det foreslés att det i 2 mom. ska foreskrivas att de bestimmelser som avses i 40 § i lagen om
Finansinspektionen ocksa ska vara nirmare bestimmelser i de férordningar och beslut som an-
tagits av kommissionen med stdd av EU:s grésrotsfinansieringsférordning om de bestimmelser
som avses i 1 mom. Det dr behovligt att till bestimmelsen foga bestimmelserna i de férord-
ningar och beslut som antagits med stod av EU:s grésrotsfinansieringsforordning och som pre-
ciserar forordningen, eftersom férordningen i fraga innehaller flera bemyndiganden for kom-
missionen att anta lagstiftning som preciserar forordningen. Nar det giller forslaget &r det narm-
ast friga om fortydligande och preciserande lagstiftning, eftersom man som dvertrdadelse av en
bestimmelse i lagen eller i EU:s grisrotsfinansieringsforordning i princip dven ska betrakta en
Overtradelse av de ndrmare bestimmelser som utfardats eller antagits med stod av bestimmelsen
i fraga.

I 3 mom. foreslas att det foreskrivs om att pafoljdsavgift inte med stod av 1 mom. 25 punkten
far paforas ndgon annan dn Finansinspektionens tillsynsobjekt eller annan person, som ar skyl-
dig att iaktta denna lag eller EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Det foreslas dessutom att dér
ska foreskrivas om de begriansningar som géller skyddet mot sjélvinkriminering. P4 grund av
skyddet mot sjalvinkriminering foreslas det att tillimpningsomradet for den bestimmelse om
pafoljdsavgift som avses i momentet ska begriansas endast till sddana 6vertradelser av bestim-
melserna om Finansinspektionens rétt att fa uppgifter och granskningsritt, dér det inte 4r fraga
om brottsmisstankar. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till denna del befintliga bestdm-
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melser om att férena med vite 1 33 a § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen och bestimmel-
serna i 15 kap. 2 § 9 mom. i lagen om investeringstjénster. Europeiska unionens domstol har i
sin senaste praxis meddelat en dom'® i mélet C-481/19 angdende begiran om forhandsavgdrande
som giller rétten att tiga och att inte vittna mot sig sjdlv och den ska beaktas vid tillimpningen
av bestdmmelsen. Enligt domen i frdga kan den behoriga myndigheten i enlighet med rétten att
tiga inte vidta sanktionsatgérder mot en fysisk person med anledning av personens végran att,
till den denna myndighet, ldmna svar av vilka det kan framga att personen dr ansvarig for en
overtridelse som straffas med en administrativ sanktion av straffréttslig karaktar eller att perso-
nen har straffréttsligt ansvar.

21 §. Pdforande och verkstdllighet av administrativa pdfoljder. Paragrafen ska innehélla en in-
formativ hénvisningsbestimmelse till lagen om Finansinspektionen i vars 4 kap. det foreskrivs
om paforande, offentliggérande och verkstéllighet av administrativa pafoljder och till kapitel
VIIi EU:s grasrotsfinansieringsforordning dir det foreskrivs om administrativa sanktioner och
andra administrativa atgérder.

7 kap. Straffbestimmelser

22 §. Grasrotsfinansieringsbrott. Enligt artikel 12.1 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning och
4 § 2 mom. i denna lag kravs auktorisation for att tillhandahélla gréisrotsfinansieringstjanster. I
paragrafen foreslas det att tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjidnster utan auktorisation
ska vara en straffbar girning. Det dr fraga om olovligt tillhandahéllande av grisrotsfinansie-
ringstjanster ocksa i en situation som avses i artikel 13.2 i EU:s grésrotsfinansieringsférordning,
dér verksamhet bedrivs i storre omfattning dn den beviljade auktorisationen medger utan att for
det lamna in en ldmplig begidran om utvidgning av auktorisationen. En motsvarande situation ar
det ocksé fraga da tillhandahallandet av grisrotsfinansieringstjénster fortsétter i strid med ett
beslut om aterkallelse av verksambhetstillstand enligt 26 § i lagen om Finansinspektionen och
begransning av verksamheten enligt 27 § i lagen om Finansinspektionen. For att sdkerstélla ett
exakt och noggrant avgrinsat forslag gors det i paragrafen en hanvisning till EU:s grisrotsfi-
nansieringsforordning, till denna lag och till vissa bestdmmelser i lagen om Finansinspektionen
sé att det for bestimmelser som innehaller olika typer av skyldigheter inte finns ndgra oklarheter
om vilken del av bestimmelsen som avses. Straffskalan f6ljer praxisen annanstans i lagstift-
ningen om tillhandahéllande av finansieringstjénster och motsvarande straffbestimmelser i den
nuvarande lagen om grésrotsfinansiering. En straffbestimmelse behdvs for att upprétthalla och
trygga det allménna fortroendet for finansmarknaden. En straffrittslig pafoljd kan anses effek-
tivisera auktorisationstillsynen och foérebygga tillhandahéllande av tjanster utan auktorisation.
Straftbeléggning ér ett viigande samhélleligt behov och dirfor kan en straffrittslig pafoljd anses
nddvindig i situationer som avses i propositionen. Enligt 39.1 a i EU:s grésrotsfinansierings-
forordning far medlemsstaterna besluta att inte faststélla regler for administrativa sanktioner
eller andra administrativa atgirder for overtradelser som &r foremal for straffrittsliga pafoljder
enligt nationell rétt. Precis som annanstans i den nationella regleringen av finansieringstjanster
riktas straffréttsliga pafoljder for ett grasrotsfinansieringsbrott endast mot fysiska personer. En
pafoljd for juridiska personers handlingar och forsummelser, &r enligt det ovan foreslagna 20 §
1 mom. administrativa sanktioner till foljd av olovligt tillhandahallande av grisrotsfinansie-
ringstjénster.

23 §. Brott mot tystnadsplikt. Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs att det for brott mot
tystnadsplikten doms till straff enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte strangare straff

10 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=237202 &mode=Ist&pageln-
dex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=SV&cid=541985
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for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. Bestimmelsen motsvarar praxisen annanstans
i lagstiftningen om leverantorer av finansieringstjanster och bestimmelserna om brott mot tyst-
nadsplikten i lagen om grisrotsfinansiering.

8 kap. Ansvar for informationen i ett investeringsfaktablad och skadestindsskyl-
dighet

24 §. Ansvar for informationen i ett investeringsfaktablad. 1 paragrafen foreslas det att projekt-
dgaren ansvarar for informationen i det investeringsfaktablad som avses i artikel 23 i EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning. Genom bestimmelsen genomfors artikel 23.9 1 EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning.

25 §. Ansvar for informationen som Ilimnats pd plattformsnivd om ett investeringsfaktablad. 1
paragrafen foreslas det att leverantoren av grisrotsfinansieringstjénster ansvarar for informat-
ionen som ldmnas pa plattformsnivé i det investeringsfaktablad som avses i artikel 24 i EU:s
grisrotsfinansieringsforordning. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 24.4 i EU:s grésrots-
finansieringsférordning.

26 §. Skadestandsskyldighet. 1 paragrafens I mom. foreslas det att projektdgare ar skyldiga att
ersitta skada som de uppsétligen eller av oaktsamhet orsakat investeraren genom vilseledande
eller felaktig information i det investeringsfaktablad som avses i artikel 23 i EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning eller genom att viktig information som behovs for att hjdlpa investerare nir
de dvervéger om de ska finansiera grésrotsfinansieringsprojektet uteldmnas ur investeringsfak-
tabladet. Genom bestimmelsen genomfors artikel 23.10 1 EU:s grésrotsfinansieringsférordning.

12 mom. foreslas det att leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster dr skyldiga att ersétta skada
som de uppsatligen eller av oaktsamhet orsakat investeraren genom vilseledande eller felaktig
information i det investeringsfaktablad som avses i artikel 24 i EU:s grisrotsfinansieringsfor-
ordning eller genom att viktig information som behovs for att hjdlpa investerare nir de dvervé-
ger om de ska investera genom individuell portfoljforvaltning av 1an utelamnas ur investerings-
faktabladet. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 24.5 i EU:s grésrotsfinansieringsforord-
ning.

I paragrafens 3 mom. foreslas det att leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ar skyldiga att
ersitta andra skador 4n de som avses i 1 och 2 mom. som de uppsatligen eller av oaktsamhet
orsakat kunder till leverantrer av grasrotsfinansieringstjanster eller andra personer genom att
forfara i strid med denna lag eller EU:s grésrotsfinansieringsforordning eller férordningar och
beslut som kommissionen antagit med stod av den. Bestimmelsen motsvarar for leverantorer
av grasrotsfinansieringstjanster den princip som man gatt in fori 16 § 1 mom. i lagen om grés-
rotsfinansiering. Hanvisningen till denna lag och till EU:s grisrotsfinansieringsférordning och
till de forordningar och beslut som kommissionen antagit med stod av den foljer samma grad
av detaljrikedom som man gatt in for i motsvarande situationer annanstans i regleringen av
finansieringstjdnster. Bestimmelser om skadestandsskyldigheten for projektdgare ingar i para-
grafens 1 mom. Trots att skadestdndsskyldigheten i 1 mom. géller endast en projektigare, kan
en leverantdr av grisrotsfinansieringstjanster bli erséittningsskyldig enligt 3 mom., om leveran-
toren inte har uppfyllt skyldigheterna enligt artikel 23.11 i EU:s grisrotsfinansieringsforordning
att infora lampliga forfaranden for att verifiera fullstindigheten, korrektheten och tydligheten i
informationen i investeringsfaktabladet eller har forsummat att tillimpa dem pa det sitt som
kravs enligt artikel 23, eftersom kraven pa ldmpliga forfaranden enligt artikel 23.11 ska betrak-
tas som det forfarande som avses i artikel 4.1.
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I 4 mom. foreslas det att en verkstéllande direktor for, medlem i styrelsen eller ett jamforbart
organ i och en ansvarig bolagsman i leverantdren av gréisrotsfinansieringstjanster dr skyldiga att
ersitta skada, som de i sin uppgift uppsatligen eller av oaktsamhet orsakat leverantéren av grés-
rotsfinansieringstjéanster eller en aktieéigare eller en annan person genom dvertridelse av artikel
4.1-4.3 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. I 16 § 2 mom. i lagen om grésrotsfinansiering
innehéller en bestimmelse om skadestdndsansvaret for ledningen for en leverantor av grisrots-
finansieringstjdnster, men den har ett mera begrénsat tillimpningsomrade dn det som foreslas
och omfattar endast forsummelse av forpliktelser som géiller mottagning, forvaring och hante-
ring av kundmedel och skada till f61jd av det. Enligt forslaget omfattar ansvaret for en leverantor
av gréasrotsfinansieringstjénster allmént forpliktelser om organisering av verksamheten. Ansva-
ret uppkommer vid forsummelse av skyldigheterna enligt artikel 4.1-4.3 i EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning. Till sitt innehall och hdnvisningssétt dr bestimmelsen jdmfoérbar med mot-
svarande bestdmmelse i lagen om investeringstjanster, vilket talar for att de tjanster som tillhan-
dahalls antingen &r identiska eller likartade. Dessutom talar kundkretsens karaktér i form av smé
och medelstora foretag eller fysiska personer som soker finansiering och pé investerarsidan allt
fler hushéll och privatpersoner for att bevara oaktsamhetspresumtionen ocksé i den nya lagen
och utvidga den i foreslagen omfattning. Bestimmelsen innehdller en skyldighet att faststélla
lampliga riktlinjer och forfaranden for att sdkerstélla en effektiv och ansvarsfull ledning och
Overvaka genomforandet av dem. Bestimmelsen kompletteras av de skyldigheter som alaggs
annanstans i EU:s grésrotsfinansieringsforordning om inférande av olika forfaranden, som &r
en del av den helhet som avses i artikel 4 och sdledes ocksé av det skadestdndsansvar som avses
hér. Ett sddant forfarande &r till exempel artikel 23.11 1 EU:s grésrotsfinansieringsférordning,
som det finns exempel pa i det foreslagna 3 mom. ovan. En skada anses ha orsakats av vérds-
16shet om inte den som &r ansvarig for forfarandet visar att han eller hon har handlat omsorgs-
fullt. En leverantor av grésrotsfinansiering ska enligt EU:s grésrotsfinansieringsférordning vara
en juridisk person. I momentet avses med annan person saledes till exempel ocksé olika med-
lemmar 1 juridiska personer, sdsom medlemmar i andelslag eller andra d4gande parter, sisom
bolagsmén i personbolag.

I 5 mom. foreslas en informativ hanvisning till skadestdndslagen om jamkning av skadestdnd
och om fordelning av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera skadestdndsskyldiga.

9 kap. Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

27 §. lkrafitrddande. Enligt forslaget ska denna lag trdda i kraft den 2021. Lagen om grisrots-
finansiering upphévs vid ikrafttradandet av denna lag.

28 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafens I mom. foreslds en dvergingsbestimmelse, enligt
vilken den upphivda grisrotsfinansieringslagen under 6vergéngsperioden enligt artikel 48.1 i
EU:s grasrotsfinansieringsforordning tillimpas pa sddana leverantorer av grasrotsfinansiering
som avses 1 EU:s grisrotsfinansieringsférordning och som tillhandahéller griasrotsfinansierings-
tjanster i enlighet med nationell lagstiftning. Enligt den far leverantorer av grésrotsfinansie-
ringstjénster som avses 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning fortsétta att i enlighet med till-
lamplig nationell ritt tillhandahalla gréisrotsfinansieringstjdnster som omfattas av tillimpnings-
omrédet for EU:s gréasrotsfinansieringsforordning till och med den 10 november 2022 eller fram
till dess att de beviljas en auktorisation som avses i artikel 12 i EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning, beroende pé vilket som intraffar forst. Dessutom foreslas det att Gvergéngsperioden i
fraga ocksa ska tillimpas pa tjdnsteleverantorens andra lanebaserade griasrotsfinansiering. Pa sa
sdtt kan nuvarande tjénsteleverantdrer fortsitta sin verksamhet enligt lagen om grésrotsfinan-
siering i den omfattning som avses dér genom att iaktta skyldigheterna i nuvarande lagstiftning
i enlighet med enhetliga vergangsbestammelser. Sa linge som lagen om grisrotsfinansiering
ar tillamplig pa en tjdnsteleverantor och pa en tjanst som leverantoren tillhandahaller, ska ocksa
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finansministeriets forordning om innehallet i och strukturen hos informationsskyldigheten for
mottagare av grasrotsfinansiering (1045/2016) tillimpas. Férordningen i fraga upphévs annars
i samband med det féreslagna upphdvandet av lagen om grésrotsfinansiering.

7.2 Lag om éindring av 2 kap. 3 a § i lagen om investeringstjéinster

2 kap Ritt att tillhandahélla investeringstjinster eller bedriva investeringsverk-
samhet

3 a §. Tillhandahdllande av andra investeringsobjekt dn finansiella instrument. 1 paragrafen
foreslds en éndring, genom vilken hinvisningen stryks till lagen om grésrotsfinansiering som
foreslas bli upphavd. I fortsattningen ska det foreskrivas om tillhandahallande av grasrotsfinan-
sieringstjanster i EU:s grisrotsfinansieringsforordning och i den foéreslagna lagen om tillhanda-
hallande av gréisrotsfinansieringstjanster.

7.3 Lag om dndring av lagen om Finansinspektionen

4 §. Tillsynsobjekt. Det foresléas att det till 2 mom. i paragrafen fogas en ny 16 punkt, enligt
vilken leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster anges som tillsynsobjekt for Finansinspekt-
ionen. Leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster ska i fortsdttningen ansdka om auktorisat-
ion och till f6ljd av det dndrar deras karaktér frdn andra finansmarknadsaktdrer till tillsynsob-
jekt. I den nya punkten i momentet foreslas en hanvisning till 3 § 1 punkten i den foreslagna
lagen om tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjanster i stéllet for till EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning, darfor att definitionen av en leverantdr av grisrotsfinansieringstjanster i
punkten i friga omfattar bade en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster enligt EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning och en leverantor av gréisrotsfinansieringstjanster som tillhandahal-
ler annan l&nebaserad grisrotsfinansiering i den foreslagna lagen om tillhandahallande av grés-
rotsfinansieringstjanster.

5 §. Andra finansmarknadsaktorer. 1 paragrafens 29 punkt anges formedlare av gréasrotsfinan-
siering som andra finansmarknadsaktorer. Da leverantorer av gréisrotsﬁnansieringstj anster fore-
slas vara tillsynsobjekt enligt 4 §, foreslds det att 29 punkten dndras sa att som andra finans-
marknadsaktorer anges projektégare enligt 3 § 2 punkten i foreslagna lagen om lagen tillhanda-
hallande av grasrotsfinansieringstjanster och en tredje part som utsetts att utféra uppgifter i sam-
band med tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjanster enligt 3 punkten. Det dr behovligt
att ange projektigare och tredje parter som andra finansmarknadsaktorer, for att kunna siker-
stilla Finansinspektionens ratt till upplysningar och andra tlllsynsbefogenheter sdsom att
alagga administrativa pafoljder och genomfora andra administrativa atgiarder nir det géiller alla
leverantdrer av griasrotsfinansieringstjénster enligt den foreslagna lagen om tillhandahéllande
av grasrotsfinansieringstjanster, de som soker finansiering genom dem och for utkontrakterad
verksamhet. Genom bestimmelsen genomfors ocksa till denna del bestimmelserna i artiklarna
30 och 39 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Enligt artikel 30.1 b i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning ska den behdriga myndigheten ha befogenhet att kréva att revisorer hos leve-
rantOrer av grisrotsfinansieringstjénster, och hos tredje parter som utsetts att utfora uppgifter i
samband med tillhandahéllande av grasrotsﬁnanswrmgst]anster tillhandahéller information,
vilket kan genomf6ras genom att tredje parter som utsetts att utféra uppgifter i samband med
tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjanster anges som finansmarknadsaktdrer och da ar
19 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen ar tillampligt pa en revisor hos en sadan tredje part.
Dessutom ska enligt artikel 30.2 b, f, g och h de tillsynsbefogenheter som avses dir pé det sétt
som avses 1 artikeln d&ven kunna utdvas av tredje parter som utsetts att utféra uppgifter i samband
med tillhandahallande av gréisrotsfinansieringstjénster. Enligt artikel 39 om administrativa
sanktioner och andra administrativa atgiarder kravs det att administrativa sanktioner och andra
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administrativa atgarder kan tillimpas pé overtrddelser av artikel 23.2-23.13. Enligt artikel 23.2
om investeringsfaktabladet utarbetar projektigaren investeringsfaktabladet och enligt punkt 9
ska projektigaren eller dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan goras ansvariga for den
information som ges i ett investeringsfaktablad. I friga om det civilréttsliga ansvaret anges mi-
nimikraven i punkt 10. I 24 § i den foreslagna lagen om tillhandahallande av grésrotsfinansie-
ringstjanster har projektdgaren det ansvar som avses 1 punkt 9. For att Finansinspektionen ska
ha befogenheter att ge administrativa pafoljder eller vidta andra administrativa atgéarder ska pro-
jektigare anges som andra finansmarknadsaktorer.

20 a §. Rdtt att fa uppgifter av forunderséknings- och dklagarmyndigheter. 1 paragrafen foreslas
ett nytt 3 mom., enligt vilket Finansinspektionen trots sekretessbestimmelserna har ritt att av
forundersoknings- och aklagarmyndigheterna fa sadana uppgifter om férundersdkning och rét-
tegangsforfarande i friga om grésrotsfinanieringsbrott enligt 22 § i lagen tillhandahallande av
grasrotsfinansieringstjdnster som dr nddvindiga for uppfyllande av de samarbetsforpliktelser
som foreskrivs i artikel 31 i EU:s grisrotsfinansieringsférordning.

28 §. Begrdnsning av ledningens verksamhet. 1 paragrafen foreslas ett nytt 10 mom., enligt vilket
Finansinspektionen permanent kan forbjuda en person att vara medlem eller erséttare i styrelsen
for en leverantor av grésrotsfinansieringstjanster eller medlem, verkstillande direktor eller den-
nes stéllforetréddare eller att i 6vrigt hora till den hogsta ledningen for leverantéren av grasrots-
finansieringstjdnster, om personen i fraga brutit mot de bestimmelser som ndmns i 20 § 1 mom.
1-24 punkten i lagen om tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjanster. I 6 § i forvaltnings-
lagen ingér ett krav pé proportionalitet och séledes ocksa vid behov ett mildare forbud. Forslaget
grundar sig pa artikel 39.2 ¢ i EU:s grasrotsfinansieringsforordning.

38 §. Ordningsavgifi. Det foreslas att hanvisningen till lagen om grasrotsfinansiering stryks i
paragrafens I mom. 2 punkten samtidigt som det foreslés att lagen om grésrotsfinansiering upp-
havs. I fortséttningen ar bestimmelserna om ordningsavgift inte tillimpliga pa leverantorer av
griasrotsfinansieringstjanster.

40 §. Pafoljdsavgift. 1 paragrafens I mom. foreslas en dndring, genom vilken hianvisningen till
lagen om grésrotsfinansiering ersétts med en hanvisning till 20 § i lagen om tillhandahéllande
av grasrotsfinansieringstjanster.

41 §. Pdaforande av pdféljdsavgift. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en dndring, som grundar sig pa
skyldigheten enligt artikel 40.1 h i EU:s gréisrotsfinansieringsforordning att vid paférande av
pafoljdsavgift ta hinsyn till 6vertradelsernas inverkan pé investerares intressen.

41 a §. Pdfoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall. 1 paragrafen foreslas ett nytt 7 mom., enligt
vilket om en péfoljdsavgift pafors for en dvertradelse eller forsummelse av bestimmelserna som
ndmns 1 20 § 1 mom. 1-24 punkten i lagen om tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjéns-
ter, far en juridisk person paforas en pafoljdsavgift som uppgar till antingen hogst fem procent
av den juridiska personens omséttning under ret fore garningen eller forsummelsen eller hogst
500 000 euro, beroende pa vilkendera som ér storre, och en fysisk person péforas en pafoljd-
savgift som uppgér till hogst 500 000 euro. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 39.2 d—fi EU:s
grisrotsfinansieringsforordning. Till foljd av forslaget blir nuvarande 7—15 mom. §—16 mom.
Det foreslas att bestimmelsen placeras fore nuvarande 7 mom., eftersom 7 mom. innehaller en
bestimmelse enligt artikel 39.2 d 1 EU:s grisrotsfinansieringsforordning om den vinning som
erhallits genom Overtrddelsen av en motsvarande bestdmmelse och beloppet pa vinningen.

I paragrafens nya 13 och 15 mom. foreslés det tekniska éndringar, med anledning av den nya
ordningen pa momenten.
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44 a §. Information till de europeiska tillsynsmyndigheterna om pdfoljder och andra beslut. Det
foreslas en komplettering av paragrafens / mom. 3 punkten pé grundval av 43.1 forsta stycket i
EU:s grésrotsfinansieringsforordning sd att de sammanstillda uppgifterna for varje &r ocksé
omfattar genomforda brottsutredningar som anonymiserats och dlagda straffréttsliga pafoljder.

53 §. Vigran att delta i tillsynssamarbete. | paragrafens I mom. 4 punkten foreslas en komplet-
terande éndring, enligt vilken Finansinspektionen far vigra samarbete dven om det sannolikt
kan inverka negativt pa en brottsutredning. Forslaget grundar sig pé artikel 31.2 a i EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning.

71 b §. Ansvarsbegrdnsning vid ldmnande av information till Finansinspektionen. 1 paragrafen
foresléds en dndring, genom vilken hanvisningen till marknadsmissbruksférordningen stryks som
onddig. Forordningen i frdga liksom ocksé EU:s grésrotsfinansieringsforordning utgér de be-
stimmelserna om finansmarknaden som avses i 71 a § i lagen om Finansinspektionen.

Tkrafttridande. Lagen foreslas triada i kraft sa snart som mojligt.

Overgdngsbestimmelse. 1 lagen foreslas en dvergangsbestimmelse enligt vilken det pa en leve-
rantOr av grisrotsfinansieringstjinster enligt 28 § i lagen om tillhandahéllande av grésrotsfinan-
sieringstjénster tillimpas den dvergdngsperiod som anges i1 den paragrafen tillimpas de bestim-
melser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag. Overgangsbestimmelsen giller den verk-
samhet som avses i EU:s grisrotsfinansieringsforordning. Den giller ocksa annan l&nebaserad
griasrotsfinansiering da det dr frdga om en tjansteleverantor som avses i EU:s grisrotsfinansie-
ringsforordning och som ar beréttigad till forordningens 6vergangsperiod.

7.4 Lagen om indring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

18§. Avgiftsskyldiga. Paragrafens I mom. 20 punkten ska dndras sa att en formedlare av gris-
rotsfinansiering enligt lagen om grésrotsfinansiering till f61jd av den upphédvningen av den nya
lagen om grésrotsfinansiering dndras till leverantor av grisrotsfinansieringstjénster enligt 3 § 1
punkten i den foreslagna lagen om tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjinster. Definit-
ionen omfattar bade en leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster enligt EU:s grasrotsfinansie-
ringsforordning och sédan lanebaserad verksamhet som &r jdmforbar med verksamhet enligt
EU:s grasrotsfinansieringsforordning och dar det troskelviarde som avses i nimnda férordning
overskrids.

4 §. Proportionell tillsynsavgift. Till paragrafens I mom. fogas leverantor av grésrotsfinansie-
ringstjanster enligt 3 § 1 punkten i den foreslagna lagen om tillhandahallande av gréisrotsfinan-
sieringstjénster som avgiftsskyldiga for den proportionella tillsynsavgiften. Omséttningen for
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster utgor avgiftsgrund for den proportionella tillsyns-
avgiften och avgiftsbeloppet ar 0,1 procent av avgiftsgrunden. I momentet har det dessutom
gjorts lagtekniska korrigeringar.

5 §. Grundavgifien for avgifisskyldiga som betalar proportionell tillsynsavgift. Till paragrafens
1 mom. fogas leverantor av grisrotsfinansieringstjénster enligt 3 § 1 punkten i den foreslagna
lagen om tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjénster sa att de omfattas av den grundavgift
som avses dér. Beloppet av grundavgiften ska vara 2 140 euro. | momentet har det dessutom
gjorts lagtekniska korrigeringar.
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6 §. Grundavgift for ovriga avgifisskyldiga. Paragrafens I mom. ska dndras sa att avgiftsskyl-
digheten for formedlare av gréisrotsfinansiering stryks pa grund av att den foreslagna upphéav-
ningen av lagen om grésrotsfinansiering. I momentet har det dessutom gjorts lagtekniska korri-
geringar.

Tkrafttridande. Lagen foreslas triada i kraft sa snart som mojligt.

Overgdngsbestimmelse. 1 lagen foreslas en dvergingsbestimmelse enligt vilken det pa en leve-
rantOr av grisrotsfinansieringstjinster enligt 28 § i lagen om tillhandahéllande av grésrotsfinan-
sieringstjdnster tillimpas den 6vergingsperiod som anges i den paragrafen tillimpas de bestdm-
melser som géllde vid ikrafttradandet av denna lag. Overgéngsbestimmelsen géller den verk-
samhet som avses i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Den géller ocksé annan lanebaserad
grasrotsfinansiering da det &r frdga om en tjinsteleverantdr som avses i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning och som ar beréttigad till forordningens 6vergangsperiod.

7.5 Lag om dndring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

1 kap Allménna bestimmelser

2 §. Tillampningsomrdde. Tillampningsomradet for paragrafens 1 mom. dndras till f6ljd av EU:s
grasrotsfinansieringsférordning och dir upphéivs 7 punkten. EU:s grasrotsfinansieringsforord-
ning uteldmnar de leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som omfattas av dess tillamp-
ningsomrade i tillimpningsomradet for direktivet (EU) 2015/849. Till {6ljd av upphidvningen
av lagen om grisrotsfinansiering finns det inte ldngre ett behov av att i 7 punkten ange for-
medlare av grésrotsfinansiering i lagens tillimpningsomrdde. Det gor en dndring i 1 mom.1
punkten underpunkt a sa att tillhandahallare av gréasrotsfinansieringstjanster fogas till Finansin-
spektionens forteckning dver auktoriserade tillsynsobjekt, pa vilka lagen inte tilldimpas. For lik-
vardig behandling dr ocksa dndamalsenligt att begransa lagens tillimpningsomrade sa att det
inte omfattar sddan lanebaserad grasrotsfinansiering som &verskrider troskelvardet enligt EU:s
grasrotsfinansieringsforordning. P4 saddana tjénsteleverantdrer tillimpas andra skyddsmetoder
som framgér 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

Tkrafitridande. Lagen foreslas triada i kraft sa snart som mojligt.

Overgdngsbestimmelse. 1 lagen foreslas en dvergangsbestimmelse enligt vilken det pa en leve-
rantOr av grisrotsfinansieringstjénster enligt 28 § i lagen om tillhandahéllande av grésrotsfinan-
sieringstjénster tillimpas den dvergdngsperiod som anges i1 den paragrafen tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag. Overgingsbestimmelsen géller den verk-
samhet som avses i EU:s grisrotsfinansieringsférordning. Den géller ocksa annan ldnebaserad
grasrotsfinansiering da det ar frdga om en tjansteleverantor som avses i EU:s grisrotsfinansie-
ringsforordning och som ar beréttigad till forordningens 6vergangsperiod.

7.6 Lag om éindring av 6 § i straffregisterlagen

6 §. I paragrafen foreslas ett nytt 6 mom., dar det anges bestimmelser om fysiska personers rétt
att fa ett straffregisterutdrag om sig sjalv for att fa de bevis som héanfor sig till due diligence-
kraven for leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster enligt artikel 5.2 a i EU:s grasrotsfinan-
sieringsforordning. Med anledning av att det nya 6 mom. blir nuvarande 6—8 mom. 7-9 mom.
och i det nya 7 mom. gors lagtekniska korrigeringar av hénvisningarna till de féregdende mo-
menten.
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Det straffregisterutdrag som avses i forslaget l1dimnas endast ut och sinds till en person som ar
berittigad att fa det. Vid begéran om straffregisterutdrag ska uppges det &ndamal for vilket det
behovs. I straffregisterutdraget ska enligt 7 § 2 mom. i straffregisterlagen antecknas for vilket
andamal det har getts. Syftet med bestimmelserna ar att bidra till att utdraget inte anviands for
ndgot annat d&ndamal an for vilket det har getts. Genom detta forfarande tryggas ritten till in-
tegritet for projektégaren, som dr en fysisk person.

Enligt forslaget ska i utdraget antecknas uppgifter om avgéranden genom vilka en fysisk person
har domts for olovligt bedrivande av verksamhet som vérdepapperscentral som avses i 8 kap.
11 § i lagen om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet, olovligt bedrivande av verk-
samhet som central motpart enligt 8 kap. 12 § i lagen om virdeandelssystemet, kreditgivarbrott
enligt 19 § 1 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare, brott vid
formedling av person-till-person-14n enligt 19 § 2 mom. i lagen om registrering av vissa kredit-
givare och kreditférmedlare, ombudsbrott enligt 22 § i lagen om ombud for obligationsinneha-
vare, grasrotsfinansieringsbrott enligt den foreslagna 22 § i lagen om tillhandahéllande av gras-
rotsfinansieringstjanster, olovligt ordnande av handel med finansiella instrument enligt 13 kap.
2 § i lagen om handel med finansiella instrument, hypoteksbanksbrott enligt 32 § i lagen om
hypoteksbanksverk-sambhet, fastighetsfondsbrott enligt 25 § i lagen om fastighetsfonder, kredit-
institutsbrott enligt 21 kap. 2 § i kreditinstitutlagen, brott mot bestimmelserna om utdelning av
kreditinstituts medel enligt 21 kap. 3 § i kreditinstitutlagen, betalningsinstitutsbrott enligt 49 §
i lagen om betalningsinstitut, aktiebolagsbrott enligt 25 kap. 1 § i aktiebolagslagen, andel-slags-
brott enligt 27 kap. 1 § i lagen om andelslag, pantldnebrott enligt 37 § 1 mom. i1 lagen om pant-
laneinrattningar, registeranteckningsbrott enligt 16 kap. 7 § i strafflagen, brott mot naringsfor-
bud enligt 16 kap. 11 §, givande av muta enligt 16 kap. 13 §, grovt givande av muta enligt 16
kap. 14 §, givande av muta &t riksdagsledamot enligt 16 kap. 14 a §, grovt givande av muta &t
riksdagsledamot enligt 16 kap. 14 b §, forskingring enligt 28 kap. 4 §, grov forskingring enligt
28 kap. 5 §, skattebedrégeri enligt 29 kap. 1 §, grovt skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §, skatte-
forseelse enligt 29 kap. 4 §, arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrageri enligt 29 kap. 4 a §, grovt
arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrageri enligt 29 kap. 4 b §, olycksfallsforsékringspremiebe-
drégeri enligt 29 kap. 4 ¢ §, subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §, grovt subventionsbedrégeri
enligt 29 kap. 6 §, subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 §, grovt subventionsmissbruk enligt 29
kap. 7 a §, marknadsforingsbrott enligt 30 kap. 1 §, konkurrensbrott enligt 30 kap. 2 §, konsu-
mentkreditbrott enligt 30 kap. 3 §, givande av muta i ndringsverksamhet enligt 30 kap. 7 §, grovt
givande av muta i naringsverksamhet enligt 30 kap. 7 a §, tagande av muta i nd-ringsverksamhet
enligt 30 kap. 8 §, grovt tagande av muta i ndringsverksamhet enligt 30 kap. 8 a §, bokforings-
brott enligt 30 kap. 9 §, grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a §, bokforingsbrott av oaktsamhet
enligt 30 kap. 10 §, revisionsbrott enligt 30 kap. 10 a §, héleri enligt 32 kap. 1 §, grovt héleri
enligt 32 kap. 2 §, yrkesmaéssigt hileri enligt 32 kap. 3 §, héleri av oaktsamhet enligt 32 kap. 4
§, penningtvétt enligt 32 kap. 6 §, grov penningtvétt enligt 32 kap. 7 §, stimpling till grov pen-
ningtvitt enligt 32 kap. 8 §, penningtvitt av oaktsamhet enligt 32 kap. 9 §, finansiering av ett
terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §, finansiering av en terrorist enligt 34 a kap. 5 a §, finansiering
av en terroristgrupp enligt 34 a kap. 5 b §, bedrédgeri enligt 36 kap. 1 §, grovt bedrédgeri enligt
36 kap. 2 §, forsakringsbedrigeri enligt 36 kap. 4 §, missbruk av fortroendestéllning enligt 36
kap. 5 §, penningforfalskning enligt 37 kap. 1 §, grov penningforfalskning enligt 37 kap. 2 §,
lindrig penningforfalskning enligt 37 kap. 3 §, forberedelse till penningforfalskning enligt 37
kap. 4 §, anviandning av falska pengar enligt 37 kap. 5 §, innehav av falska pengar enligt 37 kap.
6 §, spridning av penningimitation enligt 37 kap. 7 §, betalningsmedelsbedréigeri enligt 37 kap.
8 §, grovt betalningsmedelsbedrageri enligt 37 kap. 9 §, forberedelse till betalningsmedelsbe-
drageri enligt 37 kap. 11 §, sekretessbrott enligt 38 kap. 1 §, oredlighet som gildenér enligt 39
kap. 1 §, grov oredlighet som géildenér enligt 39 kap. 1 a §, géldenédrsbedréageri enligt 39 kap. 2
§, grovt géldenérsbedrédgeri enligt 39 kap. 3 §, géldendrssvek enligt 39 kap. 4 §, gynnande av
borgenér enligt 39 kap. 6 §, tagande av muta enligt 40 kap. 1 §, grovt tagande av muta enligt 40
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kap. 2 §, mutforseelse enligt 40 kap. 3 §, tagande av muta som riksdagsledamot enligt 40 kap.
4 §, grovt tagande av muta som riksdagsledamot enligt 40 kap. 4 a §, missbruk av Europeiska
unionens medel som riksdagsledamot enligt 40 kap. 8 a §, grovt missbruk av Europeiska union-
ens medel som riksdagsledamot enligt 40 kap. 8 b §, virdepappersmarknadsbrott enligt 51 kap.
i strafflagen, investeringstjanstbrott enligt 16 kap. 2 § i lagen om investeringstjénster, brott mot
bestdmmelserna om utdelning av viardepappersforetags medel enligt 16 kap. 4 § i lagen om
investeringstjénster, placeringsfonds-brott enligt 27 kap. 4 § 1 mom. i lagen om placeringsfon-
der, sparbanksbrott enligt 127 § i sparbankslagen och for AIF-brott enligt 22 kap. 5 § 1 lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder. I utdraget antecknas ocksé uppgifter om avgo-
randen genom vilka han eller hon med stod av bestimmelser som har géllt fore ikrafttrddandet
av de ovanndmnda bestdmmelserna har domts for ett brott som motsvarar en garning som ndmns
ovan.

7.7 Lag om édndring av 2 kap. 16 § i forsikringsbolagslagen
2 kap. Bildande av forsikringsbolag och koncession

16 §. Bedrivande av anknytande verksamhet. Det foreslés en teknisk dndring av paragrafens /
mom. 2 a-punkt till f61jd av upphévandet av lagen om grésrotsfinansiering, ikrafttridandet av
EU:s grésrotsfinansieringsforordning och den foreslagna lagen om tillhandahallande av grés-
rotsfinansieringstjanster. Konsekvensen av EU:s grésrotsfinansieringsforordning ar att ombuds-
verksamheten begrinsas av forbudet enligt artikel 3.3 1 forordningen att betala eller motta ndgon
erséttning, rabatt eller icke-monetédr forman for att styra order fran investerare till ett sarskilt
erbjudande om grésrotsfinansiering pa sin plattform for grasrotsfinansiering eller till ett sarskilt
erbjudande om grésrotsfinansiering pa en tredje parts plattform for grésrotsfinansiering.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

Overgdngsbestimmelse. 1 lagen foreslas en dvergangsbestimmelse enligt vilken det pa en leve-
rantOr av grasrotsfinansieringstjanster enligt 28 § i lagen om tillhandahéllande av grasrotsfinan-
sieringstjénster tillimpas den dvergdngsperiod som anges i1 den paragrafen tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag. Overgingsbestimmelsen géller den verk-
samhet som avses i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Den giller ocksé annan lanebaserad
grasrotsfinansiering da det ar frdga om en tjansteleverantor som avses i EU:s grisrotsfinansie-
ringsforordning och som ar beréttigad till forordningens 6vergangsperiod.

7.8 Lag om édndring av lagen om ombud for obligationsinnehavare

18§. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafens 3 mom. foreslds en teknisk dndring pa grund av den
foreslagna upphivningen av lagen om grésrotsfinansiering och den nya lagen om tillhandahal-
lande av grasrotsfinansieringstjanster som foreslas bli utfardad. Syftet ar att formedlare av grés-
rotsfinansiering ska kunna fortsédtta som ombud for obligationsinnehavare precis som nu dven i
fortséttningen och att tillimpningsomradet omfattar bade l&nebaserad gréisrotsfinansiering en-
ligt EU:s grésrotsfinansieringsforordning och annan l&nebaserad grasrotsfinansiering enligt 1 §
1 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen om tillhandahallande av grasrotsfinansieringstjénster.
Det ér fraga om sddan verksambhet i enlighet med nationell ritt som avses i artikel 12.13 i EU:s
grisrotsfinansieringsforordning och som enligt artikel 14.2 f ska anges i registret Gver leveran-
torer av grasrotsfinansieringstjanster och i en eventuell anmélan i enlighet med artikel 18.

15 §. Registreringsskyldighet och registeranmdlan. 1 paragrafens 2 mom. foreslas en teknisk
andring pé grund av den foreslagna upphdvningen av lagen om grisrotsfinansiering och den nya
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foreslagna lagen om tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjdnster. Registreringsskyldig-
heten har motiverats bland annat med synpunkter som géller investerarskyddet. Grésrotsfinan-
siering ér i typiska fall verksambhet, dér investerarna dr konsumenter, som inte har ndgon faktisk
mojlighet att paverka innehdllet i ombudsavtalet. Darfor dr det fortfarande dndamélsenligt att
de ombud som anvénds inom lanebaserad grasrotsfinansiering &r registreringsskyldiga.

16 §. Undantag frdn registreringsskyldigheten. 1 paragrafens / mom. foreslas en teknisk dndring
pa grund av den foreslagna upphivningen av lagen om grésrotsfinansiering och den nya fore-
slagna lagen om tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjinster och terminologiska dndringar
i anknytning till det.

Tkrafttridande. Lagen foreslas triada i kraft sa snart som mojligt.

Overgdngsbestimmelse. 1 lagen foreslas en dvergingsbestimmelse enligt vilken det pa en leve-
rantOr av grisrotsfinansieringstjinster enligt 28 § i lagen om tillhandahéllande av grésrotsfinan-
sieringstjdnster tillimpas den 6vergingsperiod som anges i den paragrafen tillimpas de bestdm-
melser som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag. Overgangsbestimmelsen géller den verk-
samhet som avses i EU:s grisrotsfinansieringsforordning. Den giller ocksa annan l&nebaserad
grasrotsfinansiering da det &r frdga om en tjénsteleverantdr som avses i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning och som ar berittigad till forordningens 6vergangsperiod.

7.9 Lag om éindring av 1 § i lagen om penninginsamlingar

18§. Tilldmpningsomrdde. 1 lagens tillimpningsomrade foreslas en teknisk dndring pa grund av
den foreslagna upphivningen av lagen om grésrotsfinansiering och den nya lagen om tillhanda-
hallande av grisrotsfinansieringstjinster. Utanfor lagens tillimpningsomrade faller i fortsatt-
ningen i stillet for den verksamhet som formedlare av grésrotsfinansiering enligt lagen om gras-
rotsfinansiering de grésrotsfinansieringstjanster som avses i den foreslagna lagen om tillhanda-
hallande av gréasrotsfinansieringstjanster.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

Overgdngsbestimmelse. 1 lagen foreslds en dvergangsbestimmelse enligt vilken det pa en leve-
rantOr av grasrotsfinansieringstjinster enligt 28 § i lagen om tillhandahéllande av gréasrotsfinan-
sieringstjdnster tillimpas den 6vergangsperiod som anges i den paragrafen tillimpas de bestdm-
melser som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag. Overgangsbestimmelsen géller den verk-
samhet som avses i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Den géller ocksé annan lanebaserad
grasrotsfinansiering dé det ar fraga om en tjénsteleverantdr som avses i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning och som ar berittigad till forordningens 6vergangsperiod.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

I propositionen foreslas inga bestimmelser pé ldgre niva én lag.

9 Ikrafttridande

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mdjligt. De nationella lagar, forordningar och administ-
rativa foreskrifter som EU:s grésrotsfinansieringsforordning forutsitter, inklusive eventuella
straffrittsliga bestimmelser skulle ha séttats 1 kraft sa att de kunde ha meddelats till kommiss-

ionen och ESMA senast den 10 november 2021, d& EU:s grasrotsfinansieringsforordning bor-
jade tilldmpas.
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Overgéngsbestimmelsen i 28 § i lagforslag 1 i propositionen hinfor sig till Svergangsbestim-
melsen i artikel 48.1 i EU:s grisrotsfinansieringsforordning, enligt vilken leverantorer av grés-
rotsfinansieringstjanster fir fortsitta att i enlighet med tillamplig nationell rétt tillhandahélla
grasrotsfinansieringstjanster som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade fram till
dess att de beviljas en auktorisation som avses i artikel 12 1 EU:s grésrotsfinansieringsforord-
ning eller till och med den 10 november 2022, beroende pé vilket som intraffar forst. EU:s
grasrotsfinansieringsforordning omfattar endast delvis den lanebaserade grésrotsfinansiering
som ingér i tillimpningsomradet for lagen om grasrotsfinansiering. Eftersom det dr mojligt att
formedlare av grisrotsfinansiering under 6vergéngsperioden tillhandahéller lanebaserad grés-
rotsfinansiering ocksé genom att verskrida det troskelvdrde som avses i artikel 1.2 ¢ i EU:s
grasrotsfinansieringsforordning &r det for att sikerstélla enhetlig reglering for bada funktionerna
dndamalsenligt att kunna ansdka om auktorisation samtidigt. Dérfor dr det motiverat att fore-
skriva om en enhetlig 6vergéngsperiod ocksa for [dnebaserad grisrotsfinansiering som dverskri-
der troskelvérdet.

I lagforslag 3, 4, 5, 7, 8 och 9 i propositionen ingér dndringsforslag, som har konsekvenser for
formedlarna av grasrotsfinansierings ratt att utnyttja overgangsbestimmelsen om tillimpning
av nationell lagstiftning enligt artikel 48.1 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning. For att siker-
stélla réttigheterna med avseende pd overgangsbestimmelsen i EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning ska i alla de ovan ndmnda lagforslagen inkluderas en 6vergangsbestimmelse som hén-
visar till 6vergédngsbestdmmelsen i den foreslagna lagen om tillhandahallande av grésrotsfinan-
sieringstjénster. Enligt den tillimpas pa en leverantor av grésrotsfinansieringstjénster som avses
i 6vergangsbestimmelsen i den foreslagna lagen om tillhandahallande av gréasrotsfinansierings-
tjanster den Overgangsperiod som anges i den nimnda paragrafen for bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av respektive ovan ndmnda lag.

10 Verkstillighet och uppféljning

Fore den 10 november 2023 ska kommissionen foreldgga Europaparlamentet och radet den rap-
port som avses 1 artikel 45 1 EU:s gréisrotsfinansieringsférordning om tillimpningen av férord-
ningen, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Vid justitieministeriet pagér arbetet med att bereda implementeringen av direktivet om skydd
for visselblésare. EU:s gréasrotsfinansieringsforordning dndrar direktivet i frdga genom att foga
grasrotsfinansieringsforordningen till den grupp av unionsbestimmelser, for vilka rapportering
om Overtradelser omfattas av direktivet. En medlemsstat ar skyldig att senast den 17 december
2021 sitta 1 kraft de nationella bestimmelser som iakttagande av direktivet om skydd for vis-
selblasare kraver. Grasrotsfinansieringsforordningen kréaver i sin tur att tillagget till direktivet
genomfors nationellt senast den 10 november 2021 eller senast vid den tidpunkt som krivs en-
ligt direktivet om skydd for visselblasare, om den infaller senare. Justitieministeriet beaktar de
andringar som direktivet om skydd for visselblasare medfor i EU:s grésrotsfinansieringsforord-
ning i samband med ikraftsédttandet av direktivet i fraga.

I behandlingen av denna regeringsproposition ska det ocksa tas hiansyn till regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till en reform av lagstiftningen om sékerstéllda obligationer
(RP 203/2021 rd). I propositionen foreslés en dndring av 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspekt-
ionen. Denna dndring avses tréda i kraft sa snart som mojligt.
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11.2 Forhallande till budgetpropositionen
Propositionen har inget samband med budgetpropositionen.
12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Betydelsefullt pé det sétt som avses i grundlagen &r att det i forslaget langt &r friga om genom-
forandeatgirder for Europeiska unionens forordning. EU:s grésrotsfinansieringsférordning in-
nehdller jamforelsevis lite nationellt spelrum och nér det anvinds ska det tas hansyn till kraven
som foljer av de grundldaggande och ménskliga rattigheterna pa det sétt som grundlagsutskottet
kraver. Spelrummet begransas sirskilt av kommissionens omfattande och detaljerade lagstift-
ning som antas med stod av forordningen och preciserar den.

Lagen om Finansinspektionen har flera ganger beddmts av grundlagsutskottet. De pafoljdsbe-
fogenheter och andra befogenheter som Finansinspektionen far enligt lagforslaget dr inte ndmn-
vért av nytt slag varken till sitt innehall eller sin karaktar.

EU:s grisrotsfinansieringsforordning tillater medlemsstaterna att foreskriva om sédan laneba-
serad grésrotsfinansiering som overskrider det troskelvirde som anges i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning och dérfor inte omfattas av tillimpningsomradet for EU:s grésrotsfinansierings-
forordning. Dessutom dr det mdjligt att pa nationell nivd ge leverantdrer av grisrotsfinansie-
ringstjanster ritt att ocksa dgna sig at annan verksamhet, s att leverantorerna av gréasrotsfinan-
sieringstjanster kan erbjuda sina kunder ett brett utbud av tjanster. Man ar tvungen att géra en
gransdragning for omfattningen av saddan verksambhet i forhallandet mellan EU:s gréasrotsfinan-
sieringsforordning och annan unionsratt dér olika branscher regleras och till nationell rétt. Enligt
artikel 12.13 i EU:s grasrotsfinansieringsforordning ska det finnas bestimmelser om den verk-
samhet som en leverantor av grasrotsfinansieringstjinster far bedriva som annan verksambhet i
unionsrétten eller i nationell ratt. I forslaget har det ovan nimnda nationella spelrummet inforts
bade for lanebaserade grasrotsfinansiering som dverskrider troskelvirdet i EU:s grésrotsfinan-
sieringsforordning och for annan tillaten verksamhet. Detta framgar sé attdeti 1 §, 3 § och 4 §
2 mom. i lagforslag 1 foreslés att en enhetlig reglering med verksamhet som omfattas av tros-
kelvdardet och auktorisationsplikt ockséd ska tillimpas pé lanebaserade grasrotsfinansierings-
tjénster som &verskrider troskelvirdet. For ndrvarande tillimpas enhetliga bestimmelser enligt
lagen om grésrotsfinansiering pé all formedling av ldnebaserad grésrotsfinansiering oberoende
finansieringsomgéngens storlek. Dessutom foreslas i lagforslag 1 en begransning av leveranto-
ren av grasrotsfinansieringstjansters andra verksamhet.

EU:s grésrotsfinansieringsforordning ldémnar i friga om penningtvitt och finansiering av
terrorism 1 direktivet (EU) 2015/849 leverantdrer av gréasrotsfinansieringstjénster utanfor for-
teckningen dver anmalningsskyldiga. Daremot foreskriver den om skyddsmetoder bland annat
i artikel 5.2 a 1 EU:s grésrotsfinansieringsférordning. Enligt den ska leverantoren av grésrotsfi-
nansiering for att uppfylla due diligence-kraven klarldgga att projektigaren inte forekommer i
nagot belastningsregister med avseende pé dvertradelser av de bestimmelser som avses i artikel
5.2 a. Projektégaren kan ocksa vara en fysisk person, som via plattformen soker finansiering
med syfte att finansiera foretaget. Eftersom en fysisk person inte kan 2 ett straffregisterutdrag
om sig sjilv forutom i de situationer, dir det sérskilt foreskrivs om det, foreslas i lagforslag 6
en sadan rattighet for garningar som avses i artikel 5.2 a och skyddsmetoder som hanfor sig till
det. Dessutom i 12 § i lagforslag 1 foreslas forfaringssatt och lampliga skyddsmetoder vid upp-
visande av straffregisterutdrag for leverantoren av grésrotsfinansieringstjénster.
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12.1 Egendomsskydd och néringsfrihet
Permanent forbud att verka i ledningen for en leverantor av grdsrotsfinansieringstjdnster.

Enligt det nya 28 § 10 mom. i lagforslag 3 i propositionen kan Finansinspektionen permanent
forbjuda en person att vara medlem eller erséttare i styrelsen for en leverantdr av gréasrotsfinan-
sieringstjanster eller medlem, verkstéllande direktor eller dennes stillforetriadare eller att i ovrigt
hora till den hogsta ledningen for leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster, om personen i
fréga brutit mot de bestimmelser som avses i 20 § 1 mom. 1-24 punkten i den foreslagna lagen
om tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjanster. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 39.2
c 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Den foreslagna befogenheten for Finansinspektionen
ar relevant for den néringsfrihet och ritt att fritt utdva ett yrke som anges i 18 § 1 mom. i grund-
lagen. Befogenheten grundar sig dock pad EU-férordningen och den ér till karaktiren inte ny och
avviker inte frdn Finansinspektionens befogenheter som det foreskrivs om redan nu i paragra-
fen. Forbudet kan gélla endast vid vissa ledningsuppgifter hos tjdnsteleverantdren och det kan
meddelas endast nér det giller 6vertradelser eller forsummelser av bestimmelser som avses i
momentet. Grundlagsutskottet har inte ansett befogenheter likt de som behandlats ovan proble-
matiska med tanke pa grundlagen (exempelvis GrUU 28/2008 rd).

Auktorisationsplikt

EU:s grasrotsfinansieringsforordning innehéller en auktorisationsplikt for dem som omfattas av
dess tillimpningsomrade. I frdga om lanebaserad grasrotsfinansiering avgransas tillampnings-
omradet av ett arligt hogsta belopp som satts ut for finansieringsomgéngen. Till den del beloppet
overskrids omfattas verksamheten av den nationella lagstiftningen. Verksamhetens karaktér och
en likartad investerarkar stodjer det att det i propositionen ingér en ny, nationell auktorisations-
plikt for verksamhet som &verskrider troskelvérdet och en skyldighet att i auktorisationen an-
teckna annan verksamhet for leverantorer av grésrotsfinansieringstjénster. Enligt 4 § 2 mom. i
lagforslag 1 1 propositionen ska det for affdrsverksamhet dér man tillhandahéller lanebaserad
grisrotsfinansiering pé det sétt som avses i EU:s grésrotsfinansieringsforordning och som 6ver-
skrider det troskelvdrde som avses i artikel 1.2 ¢ i EU:s grésrotsfinansieringsforordning, ansdkas
om auktorisation. Auktorisation kan beviljas endast till en juridisk person. Formen av juridisk
person har inte begrinsats. Dessutom foreslas det att en sddan auktorisation ocksa kan beviljas
till en sddan leverantor av grasrotsfinansieringstjanster, som ansoker eller har ansokt om aukto-
risation enligt EU:s grisrotsfinansieringsférordning.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rtt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Finansmarknadslagstiftningen
innehaller betydande lagbaserade inskrdnkningar av néringsfriheten. Syftet med lagstiftningen
ar att skydda de kunders intressen som anlitar foretag inom finansbranschen och att trygga den
finansiella stabiliteten och det allmidnna fortroendet for finansmarknadens funktion. Lagstift-
ningen forutsétter att de foretag som tillhandahaller finansiella tjénster och de som forvaltar de
grundldggande systemen for de finansiella tjansterna pa forhand skaffar tillstind for att bedriva
verksamheten. P& det hir séttet kan man forsékra sig om att foretaget redan fran borjan har
tillrackliga forutséttningar for verksamhet som uppfyller de krav som anges i lag. Dessutom é&r
det viktigt att den lagstiftning som reglerar foretagens verksamhet och den offentliga tillsynen
tryggar uppndendet av de ovanndmnda allmédnna mélen. Ovan ndmnda bestdmmelse om aukto-
risation dr nodvéndig for att uppna de allménna malen for lagstiftningen om finansmarknaden.
Verksamhet som Overskrider troskelvirdet inom lénebaserad grésrotsfinansiering avviker i
frdga om dessa mal inte frdn verksamhet i enlighet med troskelvirdet och redan nu tillimpas
samma registreringsskyldighet pa bada och den reglering som ska tillimpas pa verksamheten &r
enhetlig. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden ansett att ndringsfrihet dr grundregeln enligt
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grundlagen. Tillstandsplikt for niringsverksamhet har undantagsvis ansetts vara mojlig om ett
viktigt och starkt samhailleligt intresse talar for det (exempelvis GrUU 15/2008, GrUU 9/2005
och GrUU 45/2001). Det finns viktiga och starka samhélleliga skil for den nu foéreslagna auk-
torisationsregleringen, vilket har konstaterats ovan. De foreslagna bestimmelserna uppfyller
ocksa de allménna villkoren for en lag som inskrénker en grundlédggande rittighet. De fore-
slagna begrénsningarna av néringsfriheten ar bland annat exakta och klart avgrénsade.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att skydda dels de intressen som investerare verk-
samma pd marknaden och de som sdker finansiering har, dels grundliggande formdgenhets-
rattsliga rittigheter genom att sdkerstélla ett investerarskydd pa hog niva. Enligt EU:s grésrots-
finansieringsforordning anskaffas medel i regel fran fysiska personer, vars nettotillgdngar inte
ar stora. Syftet med bestimmelserna dr att samtidigt skydda det allmédnna fortroendet for till-
handahallande av grisrotsfinansieringstjinster. Bestimmelsens syfte att skydda har séledes be-
tydelse ocksa med tanke pé tryggandet av egendomsskyddet i enlighet med 15 § 1 mom. i grund-
lagen. Godtagbarheten for en begrinsning av de grundliggande réttigheterna i de foreslagna
bestimmelserna kan motiveras ocksd med samhaélleliga skidl som hanfor sig till tryggande av
griasrotsfinansieringstjansternas funktion. I lagen finns det saledes godtagbara grunder for att
begriansa deni 18 § i grundlagen avsedda grundldggande fri- och rittigheten.

12.2 Administrativa pafoljder
Finansinspektionens rdtt att pafora pafoljdsavgifter

120 § i lagforslag 1 och i 40 § i lagforslag 3 foreslas bestimmelser om péfoljdsavgift. Enligt
forslaget far Finansinspektionen péfora dessa pafoljdsavgifter for overtradelse eller forsum-
melse av de skyldigheter som foreskrivs i lagen. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 39 i EU:s
grasrotsfinansieringsforordning.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning &r denna typ av avgifter varken skatter eller av-
gifter i den bemairkelse som avses i grundlagens 81 §, utan administrativa pafoljder av sankt-
ionskaraktdr som péafors for en lagstridig gérning. Utskottet har i sak jamstéllt ekonomiska pé-
foljder av straffkaraktir med straffréttsliga pafoljder. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de
allménna grunderna for administrativa pafoljder bestimmas i lag eftersom det innebér utévning
av offentlig makt att pafora en sddan avgift. Utskottet anser ocksa att det dr friga om betydande
utovning av offentlig makt. Lagen maste exakt och tydligt foreskriva om grunderna for betal-
ningsskyldigheten och avgiftens storlek, rattsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna
for verkstilligheten av lagen. Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitets-
principen i 8 § i grundlagen inte direkt giller regleringen av administrativa pafoljder, kan det
allménna kravet pd exakthet 4nda inte &sidoséttas i samband med sddan reglering (exempelvis
GrUU 14/2013 rd). Bestimmelserna ska dessutom uppfylla kraven angéende sanktionernas pro-
portionalitet (exempelvis GrUU 28/2014 rd). Lagforslagets bestimmelser om administrativa
pafoljdsavgifter motsvarar till karaktér och innehall de bestimmelser som redan finns i den gél-
lande lagstiftningen.

Skydd mot sjilvinkriminering

120 § 3 mom. i lagforslag 1 i propositionen foreslés att det ska foreskrivas om de begrénsningar
som giller skyddet mot sjidlvinkriminering. P4 grund av skyddet mot sjidlvinkriminering foreslas
det att tillampningsomrédet for den bestimmelse om péfoljdsavgift som avses i momentet ska
begrénsas endast till sddana Overtradelser av bestimmelserna om Finansinspektionens rétt att {4
uppgifter och granskningsrétt, dir det inte ar friga om brottsmisstankar. Den foreslagna bestdm-
melsen motsvarar till denna del befintliga bestimmelser om att forena med vite i 33 a § 3 mom.
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i lagen om Finansinspektionen och bestimmelserna i 15 kap. 2 § 9 mom. i lagen om investe-
ringstjénster.

Med stdd av vad som anforts ovan kan den foreslagna lagstiftningen anses vara forenlig med
grundlagen.

12.3 Behandling av personuppgifter och sekretess
En fysisk persons rdtt att fd ett straffregisterutdrag som projektdgare

I lagforslag 1 och 6 i propositionen foreskrivs det om behandling av personuppgifter och utlam-
nade av sekretessbelagd information. Det dr fraga om ett &ndringsforslag, enligt vilket en fysisk
person, som avser soka finansiering pé en plattform for grésrotsfinansiering med intresse att
finansiera ett foretag, kan fa ett straffregisterutdrag om sig sjalv for att bevisa for leverantdren
av grasrotsfinansieringstjanster att dir inte finns sddana anteckningar som avses i artikel 5.2 a i
EU:s grasrotsfinansieringsforordning. En juridisk person har redan nu rétt att fa ett sddant straff-
registerutdrag. Forslaget ar relevant med tanke pa 10 § 1 mom. och 12 § 2 mom. i grundlagen.
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Enligt 12 § 2 mom. i grundla-
gen 4r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte offent-
ligheten av tvingande skal sarskilt har begrénsats genom lag. Var och en har ritt att ta del av
offentliga handlingar och upptagningar. Genom straffregisterlagen begréinsas fysiska personers
ratt att fa ett straffregisterutdrag om sig sjédlv. Endast i situationer som uttryckligen ndmns i
straffregisterlagen fér ett sidant utdrag 1dmnas ut. Genom begrénsningen i straffregisterlagen
skyddas uppgifter som ska betraktas kénsliga ur grundlagens synvinkel.

EU:s grasrotsfinansieringsforordning innehiller inte bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som ror fallande domar i brottmal. Grundlagsutskottet har ansett att den allménna
dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de
rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, 6ver lag utgdr en
tillracklig réttslig grund med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Skyddet for personuppgifter bor harefter i
forsta hand tillgodoses med stod av den allmédnna dataskyddsforordningen och den nationella
allménna lagstiftningen. Kravet enligt artikel 6.1 ¢ och 6.3 i dataskyddsforordningen med avse-
ende pé leverantdren av grasrotsfinansieringstjansters behov att behandla uppgifter ur straffre-
gistret for de projektdgare som avses i detta forslag grundar sig pa unionsrétten, dar syfte med
behandlingen framgér. Det ér fraga om en av skyddsmetoderna i EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning for att forhindra penningtvitt och finansieringen av terrorism. Vid bedomning av de
uppgifter som framgér av straffregisterutdraget ska det tas hdnsyn till bestimmelserna om be-
handlingen av uppgifter som ror fallande domar i brottmal i artikel 10 i dataskyddsforordningen.
For att behandla personuppgifter som ror fallande domar i brottmél pa nagot annat sétt 4n under
kontroll av myndighet krévs att bestimmelser om det finns i unionsrétten eller i medlemsstatens
nationella rétt, dir det faststills ldmpliga skyddsétgirder for att skydda de registrerades rattig-
heter och friheter. Kravet pa proportionalitet med tanke pa integritetsskyddet uppfylls i lagfor-
slag 1 och 6 i propositionen pa sa sitt att det for leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster i
samband med uppvisandet av straffregisterutdraget framgér endast uppgifter om sédana beslut
som avses i artikel 5.2 a i EU:s grdsrotsfinansieringsforordning for att uppfylla due diligence-
kravet for leverantéren av grasrotsﬁnanswrmgstj anster. Andra skyddsmetoder som avses i arti-
kel 10 i dataskyddsforordningen ar enligt forslaget det att en leverantdr av grisrotsfinansierings-
tjanster i handlingarna for en fysisk person som uppvisat ett straffregisterutdrag far goéra anteck-
ning endast om att straffregisterutdraget uppvisats och utdragets datum. Som skyddsmetod fun-
gerar ocksa det att det genom forslaget inte ges rtt att anteckna straffregisterutdragets innehall
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i handlingar, att kopiera det och inte heller att bifoga det till handlingar som géller den berdrda
personen. En skyddsmetod dr dessutom att det utdrag som man begért att ska uppvisas utan
drojsmaél ska returneras till fysiska person som uppvisat det eller forstoras och det att uppgifter
i straffregistret inte far rojas for andra 4n de som nddvéandigtvis behdver dem. Dessa skyddsme-
toder kan anses vara tillrackligt detaljerade samt godtagbara och proportionerliga med tanke pa
de grundldggande réttigheterna, men de dr dnda sadana att malen enligt artikel 5.2 a i EU:s
grasrotsfinansieringsforordning kan uppnés.

Enligt artikel 5.2 a 1 EU:s grésrotsfinansieringsférordning far en projektégare inte forekomma i
belastningsregistret med avseende pa girningar som innebér overtradelser av nationella regler
pa omradena handelsritt, insolvensritt, lagstiftning om finansiella tjénster, lagstiftning for be-
kédmpning av penningtvitt, lagstiftning om bedrégeri eller forpliktelser avseende yrkesméssigt
ansvar. Artikel 5.2 a avgrénsar inte in girningar enligt ett sérskilt syfte i varje nimnd gérnings-
klass. Alla girningar som hor till en sarskild gérningskategori ska dérfor inkluderas i forteck-
ningen Over de beslut, fran vilka uppgifter antecknas i utdraget, om det finns sadana beslut.
Genom att garningarna anges uttryckligen i de klasser som namns i 5.2 a undviker man anvéand-
ning av det nationella handlingsutrymmet med avseende pa skyddet av de grundldggande och
manskliga rattigheterna. Ett sirskilt val har endast gjorts i den géirningsklass, som innehaller
girningar som innebér dvertridelser av forpliktelser avseende yrkesmaissigt ansvar. Vid en om-
fattande granskning ar det mojligt att inkludera alla sddana girningar som &r forenade med hot
om fingelse och som kan gilla néringsidkare, men gruppen av girningar hade blivit mycket
omfattande. I en sddan granskning ar till exempel alkoholbrott enligt 50 a kap. 1 § i strafflagen
en relevant girning i en situation dar en foretagare i restaurangbranschen soker finansiering fran
en plattform for grésrotsfinansiering. P4 motsvarande sétt dr det for en djurparksforetagare vé-
sentligt om den, han eller hon gjort sig skyldig till djurskyddsbrott enligt 17 kap. 14 § i straft-
lagen. I forslaget har det dock ansetts vara forenligt med syftet med EU:s grisrotsfinansierings-
forordning att begrénsa girningarna som strider mot forpliktelser avseende yrkesmassigt ansvar
till sddana som &r forknippade med den motsatta sidan av gérningen forhindrande av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism, som tagande av muta niar en muta ges eller till det annars
allmént kinda yrkesméssiga ansvaret, som i revisionsbranschen. Gérningar som strider mot pen-
ningtvittlagstiftningen &r enligt skél 32 i ingressen till EU:s grésrotsfinansieringsforordning en
mera omfattande girningsgrupp én endast Overtridelse av de forpliktelser som foreskrivs for
anmilningsskyldiga. Malet &r att forebygga risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism. I forslaget har gérningarna begransats till det som dr nodvéndigt genom att beakta
minimikravet i artikel 5.2 a i EU:s grésrotsfinansieringsforordning. Regleringen kan dérfor an-
ses proportionerlig. Den &r ocksa klart avgransad, eftersom det foreslas att varje enskild garning
ndmns separat i lagforslag 6.

Med stéd av vad som anforts ovan anses det att lagforslagen inte krinker de grundldggande fri-
och rittigheterna enligt grundlagen och de kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Tystnadsplikt for en leverantor av grésrotsfinansieringstjdnster

De bestimmelser som ingér i lagforslag 1 i propositionen och som giller sekretess och utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter har betydelse med tanke pa skyddet for privatlivet som
tryggas enligt 10 § 1 mom. 1 grundlagen och skyddet for personuppgifter. Det foreslés att de
bestammelser som ingar i lagforslagen ska samordnas med andra finansmarknadsaktorer. Sam-
tidigt beaktas det att en leverantor av grasrotsfinansieringstjdnster samtidigt kan ha flera aukto-
risationer enligt unionsritten och dérfor ar det &andamalsenligt med enhetlig reglering. Dessutom
dé det dr fraga om finansieringstjénster, som tillhandahélls av féretag som pa annat sétt har nira
kontakt med varandra, kan det for att gora verksamheten effektivare krévas att uppgifter ldmnas
ut mellan olika tjansteleverantorer. Eftersom séddana uppgifter kan innehalla personuppgifter,
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ska bestammelserna och principerna i grundlagen, EU:s stadga om de grundlidggande réttighet-
erna och dataskyddsforordningen beaktas.

Grundlagsutskottet har ocksa fast uppméarksamhet vid att Europeiska unionens allminna data-
skyddsforordning faststiller reglerna for skydd av fysiska personer vid behandling av person-
uppgifter. Enligt utskottet har det betydelse att artikel 8 i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna tillforsdkrar var och en ritt till skydd for personuppgifter. Utskottet har ocksé lyft
fram att man vid tilldmpningen av EU-lagstiftningen om behandling av personuppgifter maste
ta hinsyn till skyddet for privatlivet som garanteras enligt artikel 7 i EU:s stadga om de grund-
laggande réttigheterna och till skyddet for personuppgifter enligt artikel 8 och att EU-domsto-
lens domar pa dessa punkter ar utslagsgivande for det viktigaste innehallet i respekten for pri-
vatlivet och skyddet for personuppgifter. I utlatande om forslaget till en nationell dataskyddslag
(GrUU 14/2018 rd) har man bedomt behovet av nationell speciallagstiftning om behandlingen
av personuppgifter. I utldtandet har grundlagsutskottet med anledning av den forestaende till-
lampningen av dataskyddsforordningen sett det som motiverat att justera sin tidigare stindpunkt
till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter. Skyddet for personuppgifter
bor hérefter i forsta hand tillgodoses med stdd av den allménna dataskyddsférordningen och den
nationella allménna lagstifiningen om dataskydd. I princip racker det med att bestimmelserna
om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med dataskyddsférord-
ningen. Det ar bra att forhalla sig restriktivt nir det giller att infora nationell speciallagstiftning.
Behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa krévs i data-
skyddsforordningen méste dock ocksa bedémas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk som hanfor sig till behandlingen, desto mer motiverat r
det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstandighet dr av sdrskild betydelse nér det
géller behandling av kdnsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5). De lagforslag som ingér i
propositionen innehdller speciallagstiftning pa det sétt som beskrivs nedan, vilket anses nod-
vindigt eftersom det anses att lagstiftningen pa sa sétt béttre tryggar tillgodoseendet av de regi-
strerades réttigheter. Behandlingen géller delvis ocksé kédnsliga personuppgifter, som ér sddana
personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen.

For behandlingen av personuppgifter ska det finnas en behandlingsgrund enligt dataskyddsfor-
ordningen och handlingsutrymme. Enligt forslaget ar den réttsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Anviandningen av handlingsutrymmet
grundar sig pa artikel 6.3, dir kravet ar att grunden for behandlingen ska faststillas i enlighet
med en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och att be-
handlingen dr nédvéandig for att fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige. Eftersom behandlingen delvis ocksé géller personuppgifter enligt artikel 10 i data-
skyddsforordningen, ska det vid behandlingen av saddana uppgifter tas hiansyn till kraven pé
lampliga skyddséatgérder i artikel 10. I 11 § i forslaget &r en sddan skyddsmetod forbud att 1imna
ut uppgifter som avses i artikel 10. Med stod av 7 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. i dataskydd-
slagen blir dessutom de skyddsmetoder som anges i 6 § 2 mom. i den lagen tillimpliga.

I 11 § i lagforslag 1 i propositionen foreslds ritt att behandla och l&dmna ut sekretessbelagda
uppgifter. I den allménna dataskyddsforordningen ingér det inte bestimmelser om utlimnande
av uppgifter, men bestimmelserna i den &r tillimpliga ocksd vid utlimnande av personuppgifter.
Aven om grundlagsutskottets tolkningspraxis i regel géller myndigheternas rétt att [imna ut och
fa information vid utldmnade av sekretessbelagda uppgifter dr det dnda bra att 4ven i andra
situationer ange detaljerade och avgrinsade bestimmelser om fragan. De uppgifter som behand-
las av finansmarknadsaktorerna kan gélla fysiska personer. I de foreslagna bestimmelserna om
utlimnande av uppgifter foreskrivs det till denna del endast om undantag fran den nationella
sekretessbestimmelsen. Till exempel ska en leverantor av grasrotsfinansieringstjdnster alltid
sdkerstélla att behandlingen av personuppgifter och utlimnandet av uppgifter som rér dem sker
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i Overensstimmelse med dataskyddsforordningen. Dessutom kan man i de situationer med ut-
lamnande av uppgifter som avses i de foreslagna bestimmelserna endast ldmna ut uppgifter som
ar nodvandiga for att utfora uppgifterna i fraga. Kravet grundar sig pd grundlagsutskottets av-
gorandepraxis, ddr man har ansett att det i regleringen borde ha inkluderats ett krav att uppgif-
terna dr nddvéandiga for ett visst andamal. En leverantor av grasrotsfinansieringstjénster far inom
ramen for det due diligence-krav som avses i artikel 5.2 a 1 EU:s grésrotsfinansieringsforordning
uppgifter om eventuella anteckningar i straffregistret for projektigarna. I frdga om utlimnande
av personuppgifter har grundlagsutskottet i sin avgdrandepraxis nidrmare angett de krav som ska
beaktas nir det foreskrivs om behandlingen av personuppgifter genom en speciallag. Regle-
ringen ska pa lagniva vara heltidckande, klart avgriansad och detaljerad ocksa da det ar fraga om
rittigheter att ldamna ut uppgifter for ndgon annan &n en myndighet, om behandlingen av per-
sonuppgifter dr forknippad med sérskilda risker for den registrerade. Enligt de bestdmmelser
som ingér i propositionen har en leverantdr av grésrotsfinansieringstjinster ritt att limna ut
sekretessbelagda uppgifter da de grunder som framgér i lagen existerar under forutséttning att
det existerar ett anvindningsdndamal enligt bestimmelserna. Dessutom krévs det att utlimnan-
det av uppgifterna dr nodvandigt for att utféra den uppgift som ndmns i bestimmelsen. Bestim-
melserna motsvarar till sitt innehall motsvarande bestimmelser for andra leverantorer av finan-
sieringstjanster.

Med stod av vad som anforts ovan kan den foreslagna lagstiftningen anses vara forenlig med
grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan bedoms det att lagforslagen kan godkénnas i vanlig lagstift-
ningsordning.
Kldim

Eftersom EU:s grésrotsfinansieringsférordning innehaller bestimmelser som foreslas bli kom-
pletterade genom lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjéinster
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjdnster och pa annan verk-
samhet som en sddan tjansteleverantor bedriver. Med grdsrotsfinansieringstjdnster avses

1) verksamhet enligt artikel 2.1 a i Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2020/1503
om europeiska leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster for foretag och om éndring av for-
ordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, nedan EU:s grdsrotsfinansieringsfor-
ordning, och

2) sadant underldttande av beviljandet av ld&n som motsvarar verksamheten som avses i 1
punkten och som 6verskrider det troskelvirde som avses i artikel 1.2 ¢ i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning (annan ldnebaserad grdsrotsfinansiering).

Vid sidan av denna lag foreskrivs det om tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjanster
enligt denna lag i EU:s grésrotsfinansieringsforordning och i de foérordningar och beslut som
kommissionen antagit med stod av den.

28
Tillsyn och samarbete med andra myndigheter

Finansinspektionen utdvar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning samt kommissionens forordningar och beslut som utfirdas med stod av den.
Bestdmmelser om Finansinspektionen finns i lagen om Finansinspektionen (878/2008). Bestdm-
melser om Finansinspektionens skyldighet att samarbeta med konsumentombudsmannen inom
tillsynen over kundskyddet finns i 46 § i lagen om Finansinspektionen.

38§
Definitioner

I denna lag avses med

1) leverantor av grdsrotsfinansieringstjdnster en juridisk person som tillhandahaller grésrots-
finansieringstjinster som avsesi 1 § 1 mom.

2) projektdgare varje fysisk eller juridisk person som avses i artikel 2.1 h 1 EU:s grésrotsfi-
nansieringsfoérordning och varje fysisk eller juridisk person som sdker annan lanebaserad grés-
rotsfinansiering med hjélp av en plattform for grasrotsfinansiering,
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3) tredje part som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahdllande av grdsrotsfi-
nansieringstjdnster forvaltare av utkontrakterad verksamhet enligt artikel 9 1 EU:s grésrotsfi-
nansieringsforordning och motsvarande forvaltare av utkontrakterad verksamhet, som utsetts att
utfora uppgifter i samband med annan lanebaserad grésrotsfinansiering,.

2 kap
Auktorisation som leverantor av grasrotsfinansieringstjinster
4§
Auktorisationsplikt och auktorisationsforfarande for grdsrotsfinansieringstjdinster

I artikel 3.1 1 EU:s grisrotsfinansieringsforordning foreskrivs det om den auktorisationsplikt
som géller verksamheten enligt 1 § 1 mom. 1 punkten.

For affarsverksamhet dar man tillhandahéller annan ldnebaserad grésrotsfinansiering ska det
hos Finansinspektionen ansokas om auktorisation som motsvarar auktorisation enligt 1 mom.
Auktorisation for annan ldnebaserad grisrotsfinansiering kan ocksa beviljas till en sadan juri-
disk person som har auktorisation enligt EU:s grisrotsfinansieringsforordning. Annan laneba-
serad grésrotsfinansiering far frin Finland tillhandahéllas i en annan stat, om det &r tillatet i
staten i frdga. En anmélan ska goras till Finansinspektionen i god tid p4 férhand om vilka tjdnster
eller vilken verksamhet som ska tillhandahallas samt i vilken stat och hur de kommer att till-
handahallas. En anmélan ska ocksa goras om dessa uppgifter dndrar.

58§
Annan verksamhet for leverantorer av grdsrotsfinansieringstjdnster

Leverantorer av griasrotsfinansieringstjanster far i enlighet med sin auktorisation utdver gras-
rotsfinansieringstjanster tillhandahalla foretag rddgivning om kapitalstruktur, foretagsstrategi
och om andra fragor som har samband med dessa samt rddgivning och tjanster som géller fus-
ioner, foretagsforviarv och andra omstruktureringar.

Bestimmelser om rétt for leverantoren av grasrotsfinansieringstjinster att verka som ombud
for obligationsinnehavare finns i 16 § 1 lagen om ombud for obligationsinnehavare (574/2017).

6§
Overklagande

Om inget beslut om auktorisation for en ansdkan om auktorisation med all behdvlig inform-
ation har fattats inom sex manader fran det ans6kan ldmnats in, fir s6kanden anfora besvir hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Besviret anses déa avse ett beslut om avslag av ansékan. Be-
svar fir anforas tills beslut har meddelats. Finansinspektionen ska underrétta besvirsmyndig-
heten om beslutet, om beslutet har fattats efter att ett besvér har anforts. Bestimmelser om 6ver-
klagande hos forvaltningsdomstolen finns i1 lagen om rittegdng i forvaltningsérenden
(808/2019).

3 kap

Forvirv och avyttring av ett kvalificerat innehav eller rostritt samt forbud mot det

7§
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Anmdlningsplikt som giller forvdrv och avyttring av kvalificerat innehav eller réstrdtt

Den som avser forvirva minst en sddan andel av det totala antalet aktier eller andelar eller
rostrétten i en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som avses i artikel 12.3 a i EU:s gris-
rotsfinansieringsforordning, ska i forvég underrétta Finansinspektionen dérom.

Vid berdkning av den rostandel som avses i 1 mom. tillimpas 9 kap. 6 § i vardepappersmark-
nadslagen (746/2012).

Den anmilan som avses i 1 mom. ska goras ocksé om antalet dgda aktier eller andelar eller
rostetalet sjunker under den grians for dgande eller rostetal som avses det momentet.

En person som avses ovan i 1 mom. ska utan drojsmal underritta Finansinspektionen, om det
sker en @ndring i de omsténdigheter som avses i artikel 12.3 a i EU:s grisrotsfinansieringsfor-
ordning.

En leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster ska minst en gdng om &ret underritta Finansin-
spektionen om dgare till andelar enligt 1 mom. och om innehavens storlek samt rostrétter och
utan drdjsmal anméla sddana fordndringar i dem som har kommit till tjénsteleverantorens kin-
nedom.

8§
Forfarandet vid bedomning av forvdrv av dgarandel eller rostrdtt och forbud mot férvdrv

Finansinspektionen ska utan drojsmal, senast den andra vardagen efter mottagandet av en an-
maélan enligt 7 §, skriftligt bekridfta mottagandet av den anmélningsskyldiges anmilan. Av be-
kréftelsen ska dven framgé behandlingstiden enligt 4 mom.

Finansinspektionen ska forbjuda forvérv av dgarandel eller rostrétt enligt 7 § i leverantéren
av grésrotsfinansieringstjénster i situationer som avses i artikel 12.3 a i EU:s grésrotsfinansie-
ringsforordning.

Finansinspektionen nér den fattar beslut enligt denna paragraf samtidigt kan bestimma en
tidsfrist inom vilken det anmélda forvarvet ska genomforas.

Finansinspektionen ska fatta beslut enligt 2 mom. inom 60 vardagar frén det att inspektionen
i enlighet med 1 mom. har bekréftat mottagandet av en anméilan. Finansinspektionen kan under
behandlingstiden, dock inte senare dn den femtionde vardagen frén det att behandlingstiden
inleddes, skriftligt begéra behovliga specificerade ytterligare uppgifter. Om ytterligare uppgifter
begérs, avbryts behandlingstiden till dess att uppgifterna har lamnats in, dock for hogst 20 var-
dagar eller, om den anmélningsskyldige har sitt sate utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller den anmalningsskyldige dr ndgot annat kreditinstitut, virdepappersforetag, institut
for elektroniska pengar, forsékringsbolag, fondbolag eller leverantdr av griasrotsfinansierings-
tjénster dn ett sddant som har auktoriserats inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, for
hogst 30 vardagar. Beslutet om forlangd behandlingstid ska utan dr6jsmél delges den anmaél-
ningsskyldige.

Beslutet om att Finansinspektionen motsitter sig forvarvet ska delges den anmélningsskyldige
senast den andra vardagen efter beslutet, utan att behandlingstiden 6verskrids. Om Finansin-
spektionen inte inom den behandlingstid som avses i denna paragraf har fattat ett beslut enligt
2 mom., anses den ha godként forvirvet.

4 kap
Sekretess- och dataskyddsbestiimmelser
98

Tystnadsplikt
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Den som i egenskap av medlem eller ersittare i ett organ hos en leverantor av grisrotsfinan-
sieringstjénster, ett foretag eller en sammanslutning av kreditinstitut som hor till samma koncern
eller konsolideringsgrupp som leverantéren av grésrotsfinansieringstjénster, eller en ombuds-
man for leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster eller hos ndgot annat féretag som handlar
for leverantdren av gréisrotsfinansieringstjénster rakning eller i egenskap av anstélld hos dessa
eller vid utforande av ndgon uppgift pd uppdrag av dem har fatt kinnedom om omstiandigheter
som har samband med den ekonomiska stéllningen hos ndgon av kunderna till leverantéren av
grasrotsfinansieringstjdnster, kunder till foretag som tillhér samma koncern, konsoliderings-
grupp, sammanslutning av kreditinstitut eller konglomerat enligt lagen om tillsyn 6ver finans-
och forsékringskonglomerat (699/2004) som leverantdren av grésrotsfinansieringstjédnster eller
hos nagon annan person med anknytning till dess verksamhet eller som har samband med né-
gons personliga forhéllanden eller om en foretagshemlighet, édr skyldig att hemlighélla saken
om inte den till vars forman tystnadsplikten har bestdmts ger sitt samtycke till att uppgifterna
rojs. Sekretessbelagd information fér inte heller ldmnas till bolagsstimman for leverantoren av
grasrotsfinansieringstjanster eller till ett motsvarande organs stimma eller méte eller till aktied-
gare, medlemmar, bolagsmén eller andra personer som deltar i stimman eller motet.

10 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter

En leverantor av grasrotsfinansieringstjanster, ett foretag eller en sammanslutning som hor till
samma koncern eller konsolideringsgrupp som leverantdren av gristrotsfinansieringstjanster ar
skyldig att till aklagar- och forundersdkningsmyndigheterna ldmna ut de uppgifter som avses i
9 § for utredning av brott och till andra myndigheter som med stdd av lagen har ritt att f sddana
uppgifter.

11§
Annat utlimnande av sekretessbelagda uppgifter i andra fall

Om inte ndgot annat foljer av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning), nedan dataskyddsférordningen, far en leverantor av grésrotsfinansieringstjénster och ett
foretag som hor till dess konsolideringsgrupp lamna ut uppgifter som avses i 9 § till en enhet
som hor till samma koncern, konsolideringsgrupp, sammanslutning eller till en enhet som hor
till ett finans- och forsékringskonglomerat enligt lagen om finans- och forsékringskonglomerat
for kundservice och for annan skdtsel av kundforhéllanden, marknadsforing samt koncernens,
konsolideringsgruppens, sammanslutningens eller finans- och forsékringskonglomeratets risk-
hantering, om mottagaren av uppgifterna omfattas av den tystnadsplikt som anges i denna lag
eller av motsvarande tystnadsplikt. Vad som bestdms ovan i detta moment géller inte utlim-
nande av uppgifter enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen.

Utover vad som foreskrivs i I mom. fér en leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster och ett
foretag som hor till samma finansiella foretagsgrupp som leverantoren av grasrotsfinansierings-
tjanster ldmna ut sadana uppgifter ur sitt kundregister som behovs for marknadsforing samt for
kundservice och annan skdtsel av kundférhallanden till foretag som hor till samma ekonomiska
sammanslutning som leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster, om den som tar emot upp-
gifterna omfattas av tystnadsplikten enligt denna lag eller av motsvarande tystnadsplikt. Vad
som bestdms i detta moment géller inte utlimnande av uppgifter enligt artikel 10 i dataskydds-
forordningen.
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12 §

Anteckning om uppvisat straffregisterutdrag, dterldmnande av utdraget och utdragets giltig-
hetstid

I personuppgifterna for en fysisk person som pa grundval av artikel 5.2 a i EU:s grésrotsfi-
nansieringsforordning uppvisat ett registerutdrag far endast antecknas attutdraget har visats upp
samt datum for utdraget. En leverantdr av grasrotsfinansieringstjdnster som pad grundval av
denna lag fitt ett straffregisterutdrag till paseende, fir inte ta ndgon kopia av det. Straffregister-
utdraget ska utan drojsmal returneras till den som uppvisat det eller forstdras. Uppgifter som
framgér av straffregistret far inte uppges for andra personer &n saidana som nddvéndigt behdver
dem.

Det straffregisterutdrag som avses i 1 mom. fér inte vara dldre &n sex ménader.

5 kap
Tillsynsbefogenheter
13§
Tillfilligt eller helt forbjuda erbjudanden om grisrotsfinansiering

Finansinspektionen kan besluta att tillfalligt forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinansiering
under hogst tio pa varandra foljande bankdagar vid ett och samma tillfalle, om Finansinspekt-
ionen har rimliga skél att misstianka dvertrddelse av EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

Finansinspektionen far forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinansiering, om det framkommit
att EU:s grisrotsfinansieringsforordning har dvertrétts eller det finns rimliga skal att misstédnka
att den kan Overtridas.

Innan det beslut eller forbud som avses i 1 och 2 mom. meddelas ska Finansinspektionen ge
den som beslutet avser tillfélle att bli hord, om inte ndgot annat foljer av drendets bradskande
natur eller av ndgon annan sirskild orsak.

14§
Férbud mot marknadsforingskommunikation

Finansinspektionen kan helt eller tillfalligt forbjuda marknadsféringskommunikation, eller
kréva att leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster eller tredje parter som utsetts att utfora
uppgifter i samband med tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjanster upphor med eller
tillfalligt drar in marknadsforingskommunikation under hogst tio pd varandra foljande arbets-
dagar vid ett och samma tillfélle, om det finns rimliga skal att tro att EU:s grasrotsfinansierings-
forordning har overtritts.

Innan ett forbud eller beslut om tillfalligt forbud enligt 1 mom. meddelas ska Finansinspekt-
ionen ge den som beslutet avser tillfélle att bli hord, om inte nigot annat foljer av drendets
bradskande natur eller av nagon annan sérskild orsak.

15§
Tillfillig indragning av eller forbud mot tillhandahdllandet av grisrotsfinansieringstjinster

Finansinspektionen kan tillfélligt forbjuda eller kridva att leverantdren av grasrotsfinansie-
ringstjanster tillfalligt drar in tillhandahallandet av griasrotsfinansieringstjanster under hogst tio
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pa varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfdlle, om det finns rimliga skal att miss-
tanka Overtradelse av EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

Finansinspektionen kan tillfalligt forbjuda eller kréva att leverantdren av grisrotsfinansie-
ringstjanster eller den tredje part som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahél-
lande av grésrotsfinansieringstjdnster tillfélligt drar in tillhandahallandet av grasrotsfinansie-
ringstjinster, om det med beaktande av leverantoren av grésrotsfinansieringstjénsters stéllning
kan skada investerares intressen.

Finansinspektionen kan férbjuda tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjanster, om EU:s
grasrotsfinansieringsforordning har dvertritts.

Innan ett beslut om tillfalligt forbud, krav pé tillfillig indragning eller férbud som avses i 1—-
3 mom. meddelas ska Finansinspektionen bereda den som beslutet avser tillfalle att bli hord,
om inte nagot annat foljer av drendets brddskande natur eller av ndgon annan sérskild orsak.

16 §
Offentliggorande

Finansinspektionen kan offentliggora att en leverantdr av grasrotsfinansieringstjédnster eller
en tredje part som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahallande av grasrotsfinan-
sieringstjanster underléter att fullgora sina skyldigheter.

Innan det beslut om offentliggérande som avses i 1 mom. meddelas ska Finansinspektionen
bereda den som beslutet avser tillfélle att bli hord, om inte ndgot annat f6ljer av drendets brads-
kande natur eller av ndgon annan sirskild orsak.

17§
Utlimning av vdsentlig information

Finansinspektionen kan for att sdkerstdlla investerarskydd eller att marknaden fungerar stor-
ningsfritt 1imna ut eller kridva att en leverantor av griasrotsfinansieringstjinster eller den tredje
part som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahallande av grésrotsfinansierings-
tjédnster ldmnar ut all visentlig information som kan paverka tillhandahallandet av grésrotsfi-
nansieringstjinster.

Innan det beslut att Idmna ut eller det krav pa utlimning som avses i 1 mom. meddelas ska
Finansinspektionen ge den som beslutet avser tillfélle att bli hord, om inte ndgot annat foljer av
arendets bradskande natur eller av ndgon annan sérskild orsak.

18§
Overldtelse av kundavtal i samband med dterkallelse av auktorisation
Finansinspektionen kan Overlata befintliga kundavtal till en annan leverantdr av gréisrotsfi-
nansieringstjinster, som har auktorisation att tillhandahélla grisrotsfinansieringstjénster i Fin-
land, da den aterkallar auktorisationen for en leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster i enlig-
het med artikel 17.1 forsta stycket ¢ i EU:s grésrotsfinansieringsférordning. For en dverlételse

kréavs det att kunderna och den mottagande leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster ger sitt
samtycke.

19 §

Forbuds- och rdttelsebeslut samt vite
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Finansinspektionen kan forbjuda den som handlar i strid med denna lag eller EU:s grisrotsfi-
nansieringsforordning att fortsdtta eller upprepa forfarandet i strid med denna lag eller EU:s
grasrotsfinansieringsforordning och samtidigt aldgga denne att aterkalla, dndra eller ritta forfa-
randet, om detta ska anses vara behovligt for uppnaende av malen for tillsynen 6ver finansmark-
naden.

Finansinspektionen kan forena iakttagande av forbud eller beslut som avses i 1 mom. med
vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

6 kap.
Administrativa pafoljder
20§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors for forsummelse eller Gvertrddelse av de bestimmelser som avses 140 §
1 mom. i lagen om Finansinspektionen och som motsvarar féljande bestimmelser i EU:s grés-
rotsfinansieringsforordning:

1) bestimmelserna i artikel 3 om tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjinster,

2) bestimmelserna i artikel 4 om ledningens effektivitet och ansvarsfullhet,

3) bestimmelsen i artikel 5 om due diligence-krav,

4) bestdmmelsen i artikel 6.1-6.6 om individuell portfoljforvaltning av 1&n,

5) bestdimmelsen i artikel 7.1-7.4 om hantering av klagomal,

6) bestaimmelsen 1 artikel 8.1-8.6 om intressekonflikter,

7) bestimmelsen i artikel 9.1 och 9.2 om utkontraktering,

8) bestimmelsen i artikel 10 om tillhandahdllande av tjénster for forvaring av tillgdngar och
betaltjanster,

9) bestimmelsen i artikel 11 om forsiktighetskrav,

10) bestimmelsen i artikel 12.1 om ansdkan om auktorisation,

11) bestimmelsen i artikel 13.2 om utvidgning av auktorisationen,

12) bestimmelsen i artikel 15.2 om forpliktelsen att tillata Finansinspektionen utféra en in-
spektion av leverantoren av grésrotsfinansieringstjanster for att bedoma huruvida leverantdren
av grasrotsfinansieringstjanster uppfyller skyldigheterna enligt EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning,

13) bestaimmelsen i artikel 15.3 om skyldigheten att utan onddigt dréjsmal tillhandahélla Fi-
nansinspektionen information om eventuella vésentliga dndringar av forutsittningarna for auk-
torisation och om skyldigheten att p& begéran av Finansinspektionen tillhandahalla den inform-
ation som behovs for att bedoma huruvida leverantoren av grasrotsfinansieringstjénster iakttar
EU:s grésrotsfinansieringsforordning,

14) bestimmelsen i artikel 16.1 om rapporteringsskyldighet,

15) bestammelsen i artikel 18.1 och 18.4 om gransdverskridande tillhandahéllande av grés-
rotsfinansieringstjanster,

16) bestimmelsen i artikel 19.1-19.6 om information till kunder,

17) bestimmelsen i artikel 20.1 och 20.2 om upplysning om fallissemangskvot,

18) bestammelsen i artikel 21.1-21.7 om kunskapskontroll och simulering av formagan att
béra forluster,

19) bestimmelsen i artikel 22 om betinketid fore ingdende av avtal,

20) bestammelsen i artikel 23.2-23.13 om ett investeringsfaktablad,

21) bestdmmelsen i artikel 24 om ett investeringsfaktablad pé plattformsniva,

22) bestdmmelsen i artikel 25 om en anslagstavla,

23) bestdmmelsen i artikel 26 om tillgdngen till dokumentation,
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24) bestammelsen i artikel 27.1-27.3 om kraven pa marknadsféringskommunikation,

25) végran att samarbeta eller tillhandahélla information i samband med utredning, inspektion
eller begdran som omfattas av tillimpningsomrédet for artikel 30.1.

Bestimmelser som avses i 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen &r, utéver de som
anges i 1| mom. i denna paragraf, dessutom forordningar och beslut som kommissionen antagit
med stod av EU:s grisrotsfinansieringsforordning och som avses i nimnda moment.

Pé&foljdsavgift far inte med stod av 1 mom. 25 punkten paféras ndgon annan adn Finansinspekt-
ionens tillsynsobjekt eller annan person, som dr skyldig att iaktta denna lag eller EU:s grisrots-
finansieringsforordning. En fysisk persons far inte paforas pafoljdsavgift om det finns anledning
att misstédnka personen for brott och informationen har samband med det drende som brotts-
misstanken hanfor sig till.

21§
Pdférande och verkstdllighet av administrativa pdféljder
Bestimmelser om paforande, offentliggérande och verkstillighet av administrativa paféljder
finns i 4 kap. 1 lagen om Finansinspektionen och i kapitel VII i EU:s grisrotsfinansieringsfor-
ordning.
7 kap
Straffbestimmelser
22§
Grdsrotsfinansieringsbrott
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet utan auktorisation enligt artikel 12.1 1 EU:s
grisrotsfinansieringsforordning eller 4 § 2 mom. i denna lag, utan att 1dmna in en begéran om
utvidgning av auktorisationen enligt artikel 13.2 eller i strid med ett beslut om aterkallelse av
verksambhetstillstand enligt 26 § i lagen om Finansinspektionen eller begrénsning av verksamhet
som baserar sig pa verksambhetstillstind enligt 27 § tillhandahaller grasrotsfinansiering, ska, om
inte girningen &r ringa eller om inte stringare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for grdsrotsfinansieringsbrott domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.
23§
Brott mot tystnadsplikten
Den som bryter mot tystnadsplikten som anges i 9 och 11 § ska domas till straff enligt 38 kap.
1 och 2 § i strafflagen (39/1889), om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon ann-
anstans i lag.
8 kap
Ansvar for informationen i ett investeringsfaktablad och skadestandsskyldighet

24 §

Ansvar for informationen i ett investeringsfaktablad

86



RP 228/2021 rd

Projektégaren ansvarar for informationen i det investeringsfaktablad som avses i artikel 23 i
EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

25§
Ansvar for informationen om ett investeringsfaktablad pa plattformsniva

Leverantoren av grasrotsfinansieringstjinster ansvarar for informationen i det investerings-
faktablad som avses i artikel 24 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning.

26§
Skadestandsskyldighet

Projektédgare dr skyldiga att ersétta skada som de uppsatligen eller av oaktsamhet orsakat in-
vesteraren genom vilseledande eller felaktig information i det investeringsfaktablad som avses
i artikel 23 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning eller genom att viktig information som be-
hovs for att hjélpa investerare nir de dverviager om de ska finansiera grésrotsfinansieringspro-
jektet utelamnas ur investeringsfaktabladet.

Leverantorer av griasrotsfinansieringstjinster dr skyldiga att ersétta skada som de uppsatligen
eller av oaktsamhet orsakat investeraren genom vilseledande eller felaktig information i det in-
vesteringsfaktablad som avses i artikel 24 i EU:s grisrotsfinansieringsforordning eller genom
att viktig information som behdvs for att hjdlpa investerare nér de dverviger om de ska investera
genom individuell portfoljforvaltning av lan uteldmnas ur investeringsfaktabladet.

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ar skyldiga att ersitta andra skador &n de som
avses i 1 och 2 mom. som de uppsatligen eller av vardsloshet orsakat kunder till leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjdnster eller andra personer genom att forfara i strid med denna lag eller
EU:s grisrotsfinansieringsforordning eller forordningar och beslut som kommissionen antagit
med stdd av den.

En verkstéllande direktor for, medlem i styrelsen eller ett jamforbart organ i och en ansvarig
bolagsman i leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster dr skyldiga att ersétta skada, som de i
sin uppgift uppsatligen eller av vardsloshet orsakat leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster
eller en aktieéigare eller en annan person genom overtrédelse av artikel 4.1-4.3 1 EU:s grésrots-
finansieringsforordning. En skada anses ha orsakats av vardsloshet om inte den som ar ansvarig
for forfarandet visar att han eller hon har handlat omsorgsfullt.

Bestimmelser om jamkning av skadestand och om fordelning av skadestdndsansvaret mellan
tva eller flera skadestandsskyldiga finns i 2 och 6 kap. i skadestdndslagen (412/1974).

9 kap
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
27§
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om grésrotsfinansiering (734/2016), nedan den upphdvda

lagen.

28 §
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Overgdngsbestimmelser

Den upphévda lagen tillampas dock péd sddana leverantdrer av gréasrotsfinansieringstjanster
som avses 1 48.1 i EU:s grésrotsfinansieringsforordning under den dvergangsperiod som avses
i den forordningen. Detsamma géller ocksa for andra lanebaserad grisrotsfinansiering som en
sédan tjansteleverantor tillhandahaller.

Lag
om indring av 2 kap. 3 a § i lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 kap. 3 a § i lagen om investeringstjdnster (747/2012), sadan den lyder i lag
1069/2017, som foljer:

2 kap
Riitt att tillhandahalla investeringstjinster eller bedriva investeringsverksamhet
3a§
Tillhandahdllande av andra investeringsobjekt dn finansiella instrument

Om ett virdepappersforetags verksamhetstillstdnd ger rétt att tillhandahélla férmedling eller
utforande av order, kapitalforvaltning eller investeringsradgivning, far foretaget ocksa tillhan-
dahalla tjdnster som avser andra investeringsobjekt dn finansiella instrument samt investerings-
och finansieringsradgivning som avser sddana objekt. Om vardepappersforetagets verksamhets-
tillstand ger rétt att tillhandahélla forvaring av finansiella instrument, far det i enlighet med
verksambhetstillstandet ocksé tillhandahélla tjanster som avser andra investeringsobjekt an fi-
nansiella instrument.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om idndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 2 mom. 15 punkten, 5 § 1 mom. 29
punkten, 38 § 1 mom. 2 punkten, 40 § 1 mom., 41 § 3 mom., 41 a § 12 och 14 mom., 44 a § 1
mom. 3 punkten, 53 § 1 mom. 4 punkten och 71 b §,

sadana de lyder, 4 § 2 mom. 15 punkten, 41 § 3 mom. och 41 a § 12 mom. i lag 599/2021, 5
§ 1 mom. 29 punkten i lag 855/2016, 38 § 1 mom. 2 punkten och 41 a § 14 mom. i lag 215/2019,
40 § 1 mom. ilag 681/2019, 44 a § 1 mom. 3 punkten och 53 § 1 mom. 4 punkten i lag 176/2016
och 71 b § i lag 1442/2016, samt

fogas till 4 § 2 mom., saddant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 170/2014, 311/2015,
1055/2016, 352/2017, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 235/2021 och 599/2021, en
ny 16 punkt, till 20 a §, sddan den lyder i lagarna 352/2017, 1071/2017 och 215/2019, ett nytt 3
mom., till 28 §, sddan den lyder i lagarna 352/2017, 1071/2017, 241/2018, 1108/2018,
215/2019, 296/2019 och 599/2021, ett nytt 10 mom. och till 41 a §, sddan den lyder i lagarna
241/2018, 215/2019, 524/2021 och 599/2021, ett nytt 7 mom., varvid de nuvarande 7—11, det
andrade 12, det nuvarande 13, det dndrade 14 och det nuvarande 15 mom. blir 8-16 mom., som
foljer:

4§
Tillsynsobjekt

15) godkénda publiceringsarrangemang enligt artikel 2.1.34 och godkénda rapporteringsmek-
anismer enligt artikel 2.1.36 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012, nedan
EU:s forordning om marknader for finansiella instrument, som har auktoriserats av Finansin-
spektionen och som Finansinspektionen med stdd av artikel 27b.1 andra stycket i den férord-
ningen svarar for tillsynen over,

16) leverantor av grasrotsfinansieringstjanster enligt 3 § 1 punkten i lagen om tillhandahal-
lande av grisrotsfinansieringstjénster ( /),

58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i denna lag

29) projektégare enligt 3 § 2 punkten och tredje part som utsetts att utféra uppgifter i samband
med tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjénster enligt 3 punkten i lagen om tillhandahal-
lande av grisrotsfinansieringstjénster,

20a§

Rditt att fa uppgifter av forunderséknings- och dklagarmyndigheter

Finansinspektionen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av forundersoknings- och
aklagarmyndigheterna f& sddana uppgifter om férundersékning och réttegéngsforfarande i fraga
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om grésrotsfinansieringsbrott enligt 22 § i lagen tillhandahillande av grésrotsfinansieringstjéns-
ter som dr nddvindiga for uppfyllande av de samarbetsforpliktelser som foreskrivs i artikel 31
i Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2020/1503 om europeiska leverantorer av grés-
rotsfinansieringstjanster for foretag och om éndring av férordning (EU) 2017/1129 och direktiv
(EU) 2019/1937, nedan EU:s grdsrotsfinansieringsforordning.

28§

Begrdnsning av ledningens verksamhet

Finansinspektionen kan permanent férbjuda en person att vara medlem eller erséttare i styrel-
sen for en leverantor av grasrotsfinansieringstjinster eller medlem i ett jamforbart organ, verk-
stéllande direktor eller dennes stéllforetréddare eller att i Gvrigt hora till den hogsta ledningen for
leverantdren av grésrotsfinansieringstjanster, om personen i frdga brutit mot de bestimmelser
som ndmns i 20 § 1 mom. 1-24 punkten i lagen om tillhandahallande av grasrotsfinansierings-
tjanster.

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska aldgga den att betala ordningsavgift som uppsatligen eller av oakt-
samhet

2) forsummar eller bryter mot de bestimmelser som nimns i 15 kap. 1 § i virdepappersmark-
nadslagen, 15 kap. 1 § i lagen om investeringstjinster, 12 kap. 1 § i lagen om handel med finan-
siella instrument, 8 kap. 5 § 1 lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet, 22
kap. 1 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder eller 27 kap. 1 § i lagen om
placeringsfonder,

40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet féorsummar eller bryter
mot de bestimmelser eller beslut som ndmns i 15 kap. 2 § i virdepappersmarknadslagen, 15
kap. 2 § i lagen om investeringstjanster, 12 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instru-
ment, 15 § i lagen om virdepapperskonton, 8 kap. 6 § i lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet, 48 a § i lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, 27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder, 20 § i lagen om tillhan-
dahallande av grisrotsfinansieringstjanster, 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen, 17 § 2 mom. i
lagen om aktiesparkonton (680/2019), 18 kap. 1 § i resolutionslagen eller 68 eller 71 § i lagen
om forsikringsdistribution.

418§
Pdforande av pdfoljdsavgifi



RP 228/2021 rd

Om det &r fraga om 6vertradelse av referensvirdesforordningen, ska utover det som foreskrivs
12 mom. ocksé forfarandets inverkan pé realekonomin beaktas vid beddmningen av pafoljdsav-
giftens belopp. Om det &r friga om Overtrddelse av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggoras nér vardepapper erbjuds till allménheten
eller tas upp till handel pé en reglerad marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG,
nedan prospektforordningen, ska overtradelsens inverkan ocksa pa icke-professionella kunders
stéllning beaktas vid beddmningen av pafoljdsavgiftens belopp. Om det ar friga om Overtré-
delse av EU:s grasrotsfinansieringsforordning ska dvertradelsens inverkan pa investerarnas in-
tressen beaktas vid bedomningen av péféljdsavgiftens belopp.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om en pafoljdsavgift pafors for en dvertridelse eller forsummelse av bestimmelserna som
ndmns i 20 § 1 mom. 1-24 punkten i lagen tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjénster,
far en juridisk person paforas en pafoljdsavgift som uppgar till antingen hogst fem procent av
den juridiska personens omsittning under aret fore girningen eller forsummelsen eller hogst
500 000 euro, beroende pa vilkendera som é&r storre, och en fysisk person péforas en pafoljd-
savgift som uppgar till hogst 500 000 euro.

Om en pafoljdsavgift som avses i 12 mom. pafors for en Overtrddelse av artikel 11.1 d eller
artikel 11.4 i referensvardesforordningen, far en juridisk person paforas en pafoljdsavgift som
uppgér till antingen hogst tva procent av den juridiska personens omséttning under det ar som
foregér aret for paforande av pafoljdsavgift eller hogst 250 000 euro, beroende pé vilkendera
som dr storre. En fysisk person far paforas hogst 100 000 euro i pafoljdsavgift.

Trots det som foreskrivs i 9—14 mom. far paféljdsavgiften emellertid vara hogst tre ganger sa
stor som den vinning som erhéllits genom girningen eller forsummelsen, om storleken pa vin-
ningen kan bestdmmas.

44 a §
Information till de europeiska tillsynsmyndigheterna om pdféljder och andra beslut

Finansinspektionen ska i sddana fall som avses i de réttsakter frdn Europeiska unionen som
giller finansmarknaden till den berdrda europeiska tillsynsmyndigheten sénda

3) sammanstéllda uppgifter for varje ar om de pafdljder enligt detta kapitel som péaforts och
de anonymiserade brottsutredningar som genomforts och de straffrittsliga pafoljder som paforts
under éaret,

53§
Vigran att delta i tillsynssamarbete

Finansinspektionen far vigra samarbeta med en utlindsk EES-tillsynsmyndighet endast om
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4) det sannolikt far negativa konsekvenser for Finansinspektionens egen utredning, tillsyn
over verkstélligheten eller for en brottsutredning om man tillmétesgar begiran.

71b§
Ansvarsbegrdnsning vid ldmnande av information till Finansinspektionen
En person som lamnar ut information till Finansinspektionen i enlighet med 71 a § ska inte

vad giller utlimnandet stéllas till ansvar for 6vertradelse av sddana restriktioner for rojande av
information som grundar sig pa avtal, lag, férordning eller foreskrift.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P4 en sddan leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster som avses i 28 § i lagen om tillhanda-
hallande av grasrotsfinansieringstjinster ska under den dvergangsperiod som anges i den para-
grafen tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (§79/2008) 1 § 1 mom. 20 punkten, 4 §
1 mom., 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom.,

sddana de lyder, 1 § 1 mom. 20 punkten i lag 856/2016 samt 4 § 1 mom., 5 § 1 mom. och 6 §
1 mom. i lag (955/2021) som foljer:

1§
Avgifisskyldiga
Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen ar

20) leverantor av grasrotsfinansieringstjanster enligt 3 § 1 punkten i lagen om tillhandahal-
lande av grisrotsfinansieringstjénster ( /),

4§
Proportionell tillsynsavgift

Avgiftsgrunden for en proportionell tillsynsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrunden och
de avgiftsskyldiga bestims som foljer:
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Avgiftsskyldiga

inlaningsbank enligt kreditinstitutslagen (610/2014)
kreditforetag enligt kreditinstitutslagen

andra betalningsinstitut enligt lagen om betalningsinstitut dn
institut for elektroniska pengar

institut for elektroniska pengar enligt lagen om betalnings-
institut

skadeforsakringsbolag enligt forsékringsbolagslagen
(521/2008)

livforsakringsbolag enligt forsakringsbolagslagen
specialforetag enligt forsdkringsbolagslagen
arbetspensionsforsikringsbolag enligt lagen om arbetspens-
ionsforsakringsbolag (354/1997)

forsakringsforening enligt lagen om forsékringsforeningar
(1250/1987)

pensionsstiftelse och pensionskassa enligt lagen om pens-
ionsstiftelser och pensionskassor (951/2021)
tilliggspensionsstiftelser, tilldggspensionskassor samt EES-
tilliggspensionsstiftelser och EES-tilldggspensionskassor
enlig lagen tilldggspensionsstiftelser och tilliggspensions-
kassor

sjukkassa enligt lagen om forsdkringskassor (948/2021)
annan forsékringskassa enligt lagen om forsékringskassor
an sjukkassa

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare (1280/2006)
Sjomanspensionskassan enligt lagen om sjomanspensioner
(1290/20006)

Sysselséttningsfonden enligt lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner (555/1998) och Utbildningsfonden
Olycksfallsforsakringscentralen, Trafikforsékringscentralen,
Patientforsdkringscentralen, Miljoforsakringscentralen och
stodkassan for arbetsloshetskassorna enligt lagen om arbets-
l6shetskassor (603/1984)

statens pensionsfond enligt lagen om statens pensionsfond
(1297/2006), pensionsanstalten Keva enligt lagen om Keva
(66/2016), kyrkans pensionsfond enligt kyrkolagen
(1054/1993) och Statens kérnavfallshanteringsfond enligt
kdrnenergilagen (990/1987)

filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori I

filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori II

filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori III
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Avgiftsgrund

balansomslutning
balansomslutning
omsittning
balansomslutning
balansomslutning x 4
balansomslutning
balansomslutning
balansomslutning
balansomslutning x 4

balansomslutning

balansomslutning

balansomslutning x 4
balansomslutning

balansomslutning
balansomslutning x 0,4
balansomslutning

balansomslutning x 4

balansomslutning x 0,4

kalkylmaéssig balansom-
slutning for filialer till
EES-kreditinstitut
kalkylmaéssig balansom-
slutning for filialer till
EES-kreditinstitut
kalkylmaéssig balansom-
slutning for filialer till
EES-kreditinstitut

Avgiftsbe-
lopp i pro-
cent av av-
giftsgrunden
0,0027
0,0027
0,24
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027
0,0027

0,0027

0,0027
0,0027

0,0027
0,0027
0,0027

0,0027

0,0027

0,0009

0,0014

0,0018
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filialer till tredjeldnders kreditinstitut

filialer till andra utléndska betalningsinstitut 4n betalnings-
institut som motsvarar institut for elektroniska pengar vars
hemstat hor till EES

filialer till utlindska betalningsinstitut som motsvarar insti-
tut for elektroniska pengar vars hemstat hor till EES
fondbolag enligt lagen om placeringsfonder

tillaggsavgift for fondbolag som tillhandahaller kapitalfor-
valtning eller investeringsradgivning

auktoriserade AIF-forvaltare enligt lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder

tillaggsavgift for AIF-forvaltare som tillhandahéller tjénster
enligt 3 kap. 2 § 2 mom. i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder eller anknytande tjénster enligt lagens 3
kap.3 §

foretag som med auktorisation i Finland forvaltar bade pla-
ceringsfonder och AIF-fonder

borser enligt lagen om handel med finansiella instrument

vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 1 och 3 mom. i lagen
om investeringstjinster (747/2012)

vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i lagen om in-
vesteringstjianster

arbetsloshetskassor enligt lagen om arbetsloshetskassor
filialer till utlindska EES-virdepappersforetag

filialer till vardepappersforetag i tredjeldnder

filialer till utlindska EES-fondbolag som inte forvaltar en
placeringsfond i Finland

filialer till utlindska EES-fondbolag som forvaltar en place-
ringsfond i Finland

utlindska EES-fondbolag som inte har filial i Finland och
som forvaltar en placeringsfond i Finland

tilldggsavgift for AIF-forvaltare som forvaltar AIF-fonder
etablerade i en EES-stat eller ett tredjeland

94

kalkylmaéssig balansom-
slutning for filialer till
tredjelénders kreditinsti-
tut

omsittning

balansomslutning

de av fondbolaget i Fin-
land forvaltade place-
ringsfondernas samman-
lagda tillgdngar
kapitalférvaltningens och
investeringsradgivning-
ens omséttning

de av AIF-forvaltaren i
Finland f6rvaltade AIF-
fondernas sammanlagda
tillgangar

omsittningen fran dessa
funktioner

de av foretaget i Finland
forvaltade placeringsfon-
dernas och AIF-fonder-
nas sammanlagda till-
gangar

omséttning

omsittning
omsittning

medlemsavgiftsintikter
omséttning
omséttning
omséttning

de av det utldndska fond-
bolaget i Finland forval-
tade placeringsfondernas
sammanlagda tillgdngar
de av det utlindska fond-
bolaget i Finland forval-
tade placeringsfondernas
sammanlagda tillgangar
de av AIF-forvaltaren ut-
omlands forvaltade AIF-

0,0027

0,10

0,0009
0,0021

0,32

0,0021

0,32

0,0021

1,24 och
minst 50 000
euro

0,32

0,10
0,63
0,14
0,32
0,14

0,0017

0,0017

0,0010
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filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som inte forvaltar
AlF-fonder 1 Finland

filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som forvaltar AIF-
fonder 1 Finland

EES-baserade AIF-forvaltare som inte har filial 1 Finland
och som forvaltar AIF-fonder 1 Finland

filialer till AIF-forvaltare etablerade i tredjeland

filialer till tredjelanders forsakringsbolag

leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster enligt 3 § 1 punk-
ten i lagen om tillhandahallande av grésrotsfinansierings-
tjidnster ( /)

fondernas sammanlagda
tillgdngar
omséttning

de av den EES-baserade
AIF-forvaltaren 1 Finland
forvaltade AIF-fondernas
sammanlagda tillgdngar
de av den EES-baserade
AIF-forvaltaren 1 Finland
forvaltade AIF-fondernas
sammanlagda tillgdngar
omséttning
premieintékter
omsittning

0,14
0,0017

0,0017

0,32
0,029
0,1

58§

Grundavgiften for avgiftsskyldiga som betalar proportionell tillsynsavgift

Beloppet i euro av den grundavgift som ska betalas utover den i 4 § avsedda proportionella

tillsynsavgiften och de avgiftsskyldiga bestdms som f6ljande:

Avgiftsskyldiga

affirsbanker enligt lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform
(1501/2001), sparbanksaktiebolag enligt sparbankslagen (1502/2001) och andelsbanksaktie-
bolag enligt lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013)

annat kreditinstitut

tilldggsavgift for kreditinstitut vars provisionsintidkter overstiger finansnetto

betalningsinstitut

forsakringsbolag

specialforetag enligt forsdkringsbolagslagen
forsakringsforeningar

pensionsstiftelser och pensionskassor, tilliggspensionsstiftelser, tilliggspensionskassor,

EES-tillaggspensionsstiftelser och EES-tillaggspensionskassor
forsakringskassor
arbetsloshetskassor

Grundav-
gift i euro
6 420

2140
9630
2140
6420
2140
1070
1284

856
6 420

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Sjomanspensionskassan, Sysselsittningsfonden och = 6 420

Utbildningsfonden

Olycksfallsforsakringscentralen, Trafikforsékringscentralen, Patientforsékringscentralen,

Miljoforsakringscentralen och stodkassan for arbetsloshetskassorna

statens pensionsfond, Statens kdrnavfallshanteringsfond, pensionsanstalten Keva och Kyr-

kans pensionsfond
filialer till tredjelénders kreditinstitut
filialer till utlandska EES-kreditinstitut, kategori I
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1284
16 050
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filialer till utlandska EES-kreditinstitut, i kategori II 3210
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori III 4301
fondbolag 4280
foretag som &r auktoriserade AIF-forvaltare 4280
foretag som &r auktoriserade som AIF-forvaltare och fondbolag 6 420
foretag som ar auktoriserade som fondbolag och som é&r registreringsskyldiga enligt lagen 4 815
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder

vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 1 och 3 mom. i lagen om investeringstjanster 6 420
vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i lagen om investeringstjanster 1070
filialer till utlindska EES-virdepappersforetag 2 140
filialer till vardepappersforetag i tredjeldnder 3210
filialer till utlaindska betalningsinstitut vars hemstat hor till EES 1070
filialer till utlindska EES-fondbolag 2 140
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare 2 140
filialer till AIF-forvaltare etablerade i tredjeland 3210
filialer till tredjeldnders forsakringsbolag 3210

sddana leverantorer av datarapporteringstjédnster som avses i Europaparlamentets och radets 10 700
forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av

forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s férordning om marknader for finansiella instru-

ment, och som Finansinspektionen utdver tillsyn 6ver med stod av artikel 27b.1 andra

stycket i den ndmnda forordningen

leverantdr av grasrotsfinansieringstjénster enligt 3 § 1 punkten i lagen om tillhandahallande 2 140
av grasrotsfinansieringstjanster ( /)

6§
Grundavgift for ovriga avgifisskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga 4n de som avses i 4 § och de avgiftsskyldiga
bestdms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro
virdepapperscentraler enligt lagen om vardeandelssyste- = 278 200
met och om clearingverksamhet

den gamla inséttningsgarantifond som avses i lagen om 12 840
andring av kreditinstitutslagen (1199/2014)
sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140

juridiska personer som tillhandahéller tjanster som avses 1 070
17,7aoch7b §ilagen om betalningsinstitut

fysiska personer som tillhandahaller tjanster som avsesi = 214
7,7 aoch 7D §ilagen om betalningsinstitut

ersittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om in- | 3 210
vesteringstjanster

enligt lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfon- = 1 070
der registreringsskyldiga AIF-forvaltare som inte dr auk-
toriserade som fondbolag
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den som bedriver verksamhet med stdd av ett undantag
enligt 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder

foretag som ar forvaringsinstitut enligt lagen om place-
ringsfonder och lagen om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder

sdrskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder

centralinstitutet for sammanslutningen av inlaningsban-
ker enligt lagen om en sammanslutning av inlaningsban-
ker (599/2010)

kreditinstituts och forsékringsbolags holdingforetag samt
konglomerats holdingsammanslutning enligt lagen om
tillsyn &ver finans- och forsakringskonglomerat
(699/2004)

borsers och viardepapperscentralers holdingforetag
vardepappersforetags och forsdkringsféreningars hol-
dingforetag

forsakringsmaiklare och sidoverksamma forsékringsméak-
lare enligt lagen om forsékringsdistribution

kontoforvaltare enligt lagen om vérdeandelssystemet och
om clearingverksamhet

centrala motparter enligt lagen om vardeandelssystemet
och om clearingverksamhet

clearingmedlemmar enligt lagen om vérdeandelssyste-
met och om clearingverksamhet

clearingfonder enligt 2 kap. 9 § 2 mom. i lagen om vir-
deandelssystemet och om clearingverksamhet samt regi-
streringsfonder enligt 4 kap. 5 § i den lagen

emittenter av aktier som i Finland ar foremél for handel
pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med fi-
nansiella instrument

finldndska bolag vars emitterade aktier pa ansdkan har
tagits upp till handel pa en reglerad marknad enligt lagen
om handel med finansiella instrument enbart i ndgon an-
nan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
an Finland

emittenter av aktier som i Finland ar foremél for handel
pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med fi-
nansiella instrument, nér det dr fridga om en avgiftsskyl-
dig enligt 4 § i denna lag eller nir emittenten inte har
hemort i Finland

emittenter av andra vardepapper dn aktier, nir varde-
pappren i Finland &r foremal for handel pa en reglerad
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2 140

3210
3210

5350

2 140
6420

10 700

10 700
1070

1 070 och en hojning med 193 euro for varje
registrerad forsdkringsméiklare som &r an-
stélld hos ett forsédkringsméklarforetag eller
hos en enskild niringsidkare vid utgangen
av aret fore det da tillsynsavgiften bestims
6420

160 500
12 840
2140

16 585 och en hojning med 17 120 euro om
det finns en likvid marknad for aktierna en-
ligt artikel 2.17 i EU:s forordning om mark-
nader for finansiella instrument

13375

11 235 och en hdjning med 11 770 euro om
det finns en likvid marknad for aktierna en-
ligt artikel 2.17 1 EU:s forordning om mark-
nader for finansiella instrument

3210
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marknad enligt lagen om handel med finansiella instru-
ment

finldndska bolag vars emitterade virdepapper av annat
slag &n aktier pa ansdkan har tagits upp till handel pé en
reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart 1 ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet &n Finland

emittenter av aktier som pa ansokan ar féremal for han-
del i Finland pa en multilateral handelsplattform enligt
lagen om handel med finansiella instrument

emittenter av vardepapper av annat slag dn aktier som pé
ansokan dr foremal for handel i Finland pa en multilate-
ral handelsplattform enligt lagen om handel med finansi-
ella instrument

finlédndska kreditférmedlare som &r registrerade i enlig-
het med 6 § i lagen om formedlare av konsumentkrediter
som har samband med bostadsegendom, nér férmedlarna
inte dr ombud for nadgon kreditgivare
Pensionsskyddscentralen

trafikskadendmnden och patientskadendamnden
verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen
om Finansinspektionen

filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt lagen
om utldndska forsakringsbolag (398/1995)

utlindska EES-tillaggspensionsanstalter enligt lagen om
tillaggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor som
har filial i Finland

tredjeldanders kreditinstituts representationer

sddana forsakringsformedlare och sidoverksamma for-
sakringsformedlare enligt lagen om forsdkringsdistribut-
ion som dr registrerade i ndgon annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet &n Finland och som
har filial i Finland

finansiella motparter enligt artikel 2 led 8 i EMIR-for-
ordningen, icke-finansiella motparter enligt artikel 2 led
9 och pensionssystem enligt artikel 2 led 10 i den forord-
ningen, vilkas hemstat dr Finland

utlindska kreditformedlare enligt 2 § 1 mom. 6 punkten i
lagen om formedlare av konsumentkrediter som har sam-
band med bostadsegendom, nir formedlarna har filial i
Finland

registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligat-
ionsinnehavare

godkinda publiceringsarrangemang eller godkénda rap-
porteringsmekanismer enligt 4 § 2 mom. 15 punkten i la-
gen om Finansinspektionen

referensvirdesadministratorer enligt 5 § 32 punkten i la-
gen om Finansinspektionen
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3210

4280

1070

1200

10 700
1070
19 260

1070
1070

1070
321

10 700

400

2 140
10 700

3 000
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referensvirdesadministratorer enligt 4 § 4 mom. 10 5000
punkten i lagen om Finansinspektionen

de som enligt 4 § 2 mom. 13 punkten i lagen om Finans- = 5 000
inspektionen utfor kontroll av virdepapperisering

sddana i 5 kap. 7 § i lagen om investeringstjanster av- 3210
sedda tredjelandsforetag som tillhandahaller tjanster utan
filialetablering

tillhandahéllare av virtuella valutor 2 140

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé en sadan leverantor av gréasrotsfinansieringstjanster som avses i 28 § i lagen om tillhanda-
héllande av grésrotsfinansieringstjénster ska under den 6vergéngsperiod som anges i den para-
grafen tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

upphdvs 1 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism (444/2017)
dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a som foljer:

1 kap
Allménna bestimmelser
2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa

1)i4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) avsedda

a) auktoriserade tillsynsobjekt, med undantag av borser enligt 6 punkten i nimnda moment,
centralinstitutet for en sammanslutning enligt 11 punkten och leverantdr av grisrotsfinansie-
ringstjanster enligt 16 punkten i samma moment,

Denna lag trider i kraft den 20 .

P& en sddan leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster som avses i 28 § i lagen om tillhanda-
hallande av grasrotsfinansieringstjanster ( / ) ska under den 6vergangsperiod som anges i den
paragrafen tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttriddandet av denna lag.
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Lag
om fndring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 6 mom., sddant det lyder i lag 215/2012, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder i lagarna 215/2012, 149/2016, 555/2017 och 1055/2018, ett nytt
6 mom., varvid det 4ndrade 6 mom. och nuvarande 7 och 4 mom. blir 7-9 mom.

som foljer:

Utover bestimmelserna i 1-5 mom., fér en person ett straffregisterutdrag om sig sjélv for
bedomning av det goda anseende som avses i artikel 5.2 a i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 om europeiska leverantorer av grésrotsfinansieringstjénster for fo-
retag. | utdraget antecknas uppgifter om avgéranden genom vilka personen har domts for olov-
ligt bedrivande av verksamhet som virdepapperscentral som avses i 8 kap. 11 § i lagen om
virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017), olovligt bedrivande av verksam-
het som central motpart enligt 8 kap. 12 mom. i lagen om virdeandelssystemet och om clea-
ringverksamhet, kreditgivarbrott enligt 19 § 1 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare
och kreditférmedlare (853/2016), brott vid formedling av person-till-person-lan enligt 19 § 2
mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare, ombudsbrott enligt 22
§ i lagen om ombud for obligationsinnehavare (574/2017), gréisrotsfinansieringsbrott enligt 22
§ 1 lagen om tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjanster ( / ), olovligt ordnande av
handel med finansiella instrument enligt 13 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instru-
ment (1070/2017), hypoteksbanksbrott enligt 32 § i lagen om hypoteksbanksverksamhet
(688/2010), fastighetsfondsbrott enligt 25 § i lagen om fastighetsfonder (1173/1997), kreditin-
stitutsbrott enligt 21 kap. 2 § i kreditinstitutlagen (610/2014), brott mot bestimmelserna om
utdelning av kreditinstituts medel enligt 21 kap. 3 § i kreditinstitutlagen, betalningsinstitutsbrott
enligt 49 § i lagen om betalningsinstitut (297/2010), aktiebolagsbrott enligt 25 kap. 1 § i aktie-
bolagslagen (624/2006), andelslagsbrott enligt 27 kap. 1 § i lagen om andelslag (421/2013),
pantlanebrott enligt 37 § 1 mom. i lagen om pantléneinrattningar (1353/1992), registeranteck-
ningsbrott enligt 16 kap. 7 § i strafflagen, brott mot néaringsforbud enligt 16 kap. 11 §, givande
av muta enligt 16 kap. 13 §, grovt givande av muta enligt 16 kap. 14 §, givande av muta at
riksdagsledamot enligt 16 kap. 14 a §, grovt givande av muta at riksdagsledamot enligt 16 kap.
14 b §, forskingring enligt 28 kap. 4 §, grov forskingring enligt 28 kap. 5 §, skattebedriageri
enligt 29 kap. 1 §, grovt skattebedrageri enligt 29 kap. 2 §, skatteforseelse enligt 29 kap. 4 §,
arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrageri enligt 29 kap. 4 a §, grovt arbetspensionsforsakrings-
avgiftsbedrdgeri enligt 29 kap. 4 b §, olycksfallsforsakringspremiebedréageri enligt 29 kap. 4 ¢
§, subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §, grovt subventionsbedrégeri enligt 29 kap. 6 §, sub-
ventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 §, grovt subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 a §, marknads-
foringsbrott enligt 30 kap. 1 §, konkurrensbrott enligt 30 kap. 2 §, konsumentkreditbrott enligt
30 kap. 3 §, givande av muta i ndringsverksamhet enligt 30 kap. 7 §, grovt givande av muta i
naringsverksamhet enligt 30 kap. 7 a §, tagande av muta i naringsverksamhet enligt 30 kap. 8
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§, grovt tagande av muta i niringsverksamhet enligt 30 kap. 8 a §, bokforingsbrott enligt 30 kap.
9 §, grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a §, bokforingsbrott av oaktsamhet enligt 30 kap. 10
§, revisionsbrott enligt 30 kap. 10 a §, héleri enligt 32 kap. 1 §, grovt héleri enligt 32 kap. 2 §,
yrkesméssigt héleri enligt 32 kap. 3 §, hileri av oaktsamhet enligt 32 kap. 4 §, penningtvétt
enligt 32 kap. 6 §, grov penningtvitt enligt 32 kap. 7 §, stdmpling till grov penningtvétt enligt
32 kap. 8 §, penningtvitt av oaktsamhet enligt 32 kap. 9 §, finansiering av ett terroristbrott enligt
34 akap. 5 §, finansiering av ett terrorist enligt 34 a kap. 5 a §, finansiering av ett terroristgrupp
enligt 34 a kap. 5 b §, bedréigeri enligt 36 kap. 1 §, grovt bedrédgeri enligt 36 kap. 2 §, forsik-
ringsbedrigeri enligt 36 kap. 4 §, missbruk av fortroendestillning enligt 36 kap. 5 §, penning-
forfalskning enligt 37 kap. 1 §, grov penningforfalskning enligt 37 kap. 2 §, lindrig penningfor-
falskning enligt 37 kap. 3 §, forberedelse till penningforfalskning enligt 37 kap. 4 §, anvéndning
av falska pengar enligt 37 kap. 5 §, innehav av falska pengar enligt 37 kap. 6 §, spridning av
penningimitation enligt 37 kap. 7 §, betalningsmedelsbedrageri enligt 37 kap. 8 §, grovt betal-
ningsmedelsbedrigeri enligt 37 kap. 9 §, forberedelse till betalningsmedelsbedrigeri enligt 37
kap. 11 §, sekretessbrott enligt 38 kap. 1 §, oredlighet som géildenir enligt 39 kap. 1 §, grov
oredlighet som gildenér enligt 39 kap. 1 a §, gdldendrsbedréageri enligt 39 kap. 2 §, grovt gél-
denidrsbedrégeri enligt 39 kap. 3 §, gildenidrssvek enligt 39 kap. 4 §, gynnande av borgenér
enligt 39 kap. 6 §, tagande av muta enligt 40 kap. 1 §, grovt tagande av muta enligt 40 kap. 2 §,
mutforseelse enligt 40 kap. 3 §, tagande av muta som riksdagsledamot enligt 40 kap. 4 §, grovt
tagande av muta som riksdagsledamot enligt 40 kap. 4 a §, missbruk av Europeiska unionens
medel som riksdagsledamot enligt 40 kap. 8 a §, grovt missbruk av Europeiska unionens medel
som riksdagsledamot enligt 40 kap. 8 b §, vardepappersmarknadsbrott enligt 51 kap. i straffla-
gen, investeringstjanstbrott enligt 16 kap. 2 § i lagen om investeringstjanster (747/2012) eller
brott mot bestimmelserna om utdelning av vardepappersforetags medel enligt 16 kap. 4 §, pla-
ceringsfondsbrott enligt 27 kap. 4 § 1 mom. i lagen om placeringsfonder (213/2019), sparbanks-
brott enligt 127 § i sparbankslagen (1502/2001) och for AIF-brott enligt 22 kap. 5 § i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014). [ utdraget antecknas ocksé uppgifter om
avgoranden genom vilka han eller hon med stod av bestimmelser som har gillt fore ikrafttra-
dandet av de ovanndmnda bestdimmelserna har domts for ett brott som motsvarar en gérning
som ndmns ovan.

Nér ett utdrag som avses i 1-6 mom. begérs ska andamaélet uppges. Ett utdrag som avses ovan
1 2—6 mom. ges endast till den som utdraget géller.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 16 § i forsiakringsbolagslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forsékringsbolagslagen (521/2008) 2 kap. 16 § 1 mom. 2 a punkten, sddan den lyder
ilag 577/2017, som foljer:

2 kap
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Bildande av forsikringsbolag och koncession
16 §
Bedrivande av anknytande verksamhet

Ett forsdkringsbolag far utover sin huvudsakliga verksamhet vara representant for ett annat
foretag dn ett sidant som bedriver forsékringsverksamhet samt for detta foretags rakning mark-
nadsfora och silja dess tjanster och produkter till kunder, om foretaget i fraga ar

2 a) leverantor av grésrotsfinansieringstjénster enligt 3 § 1 punkten i lagen om tillhandahal-
lande av grisrotsfinansieringstjanster ( / ),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé en sédan leverantor av gréasrotsfinansieringstjanster som avses i 28 § i lagen om tillhanda-
héllande av grésrotsfinansieringstjénster ska under den 6vergéngsperiod som anges i den para-
grafen tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Lag
om fndring av lagen om ombud for obligationsinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om ombud for obligationsinnehavare (574/2017) 1 § 3 mom., 15 § 2 mom. och
16 § 1 mom., som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Vad som i denna lag foreskrivs om obligationslan och obligationer tillimpas ockséa pa sddan
lanebaserad grésrotsfinansiering i enlighet med Europaparlamentet och radets férordning (EU)
2020/1503 om europeiska leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster for foretag och om dnd-
ring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, nedan EU.:s grdsrotsfinansie-
ringsforordning och pé annan lanebaserad grisrotsfinansiering som avses i lagen om tillhanda-
hallande av grasrotsfinansieringstjanster ( / ) och pa andra vardepapper, som i huvudsak kan
betraktas som skuldinstrument, om inte ndgot annat har dverenskommits i ett ombudsavtal.

15§

Registreringsskyldighet och registeranmdlan
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En nédringsidkare far verka som ombud i sddan l&nebaserad grésrotsfinansiering som tillhan-
dahalls av en leverantor av gréisrotsfinansieringstjdnster enligt EU:s grésrotsfinansieringsfor-
ordning eller annan lanebaserad gréisrotsfinansiering som avses i lagen om tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjanster endast om néringsidkaren i enlighet med detta kapitel har blivit
registrerad som ombud i det offentliga register som Finansinspektionen for 6ver ombud for ob-
ligationsinnehavare.

16 §
Undantag fran registreringsskyldigheten

Registreringsskyldigheten giller inte kreditinstitut, betalningsinstitut, forsakringsbolag, fond-
bolag, virdepappersforetag, leverantor av grisrotsfinansieringstjénster, forvaltare av alternativa
investeringsfonder eller andra foretag for finansiella tjédnster som beviljats auktorisation av Fi-
nansinspektionen eller av en motsvarande tillsynsmyndighet i en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-stat) eller i en stat inom Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD-stat) och inte heller andra parter som tillhandahaller finansiella
tjénster och som ar foremal for en sadan tillsynsmyndighets motsvarande tillsyn nér de verkar
som ombud i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé en sédan leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som avses i 28 § i lagen om tillhanda-
hallande av grasrotsfinansieringstjinster ska under den 6vergangsperiod som anges i den para-
grafen tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av 1 § i lagen om penninginsamlingar
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om penninginsamlingar (863/2019) 1 § 3 mom. 7 punkten, sadan den lyder i
lag (945/2021), som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrade

7) grisrotsfinansieringstjdnster som avses i 1 § 1 mom. i lagen tillhandahallande av gréisrots-
finansieringstjanster ( / ),
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Denna lag triader i kraft den 20 .

P& en sddan leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster som avses i 28 § i lagen om tillhanda-
hallande av grasrotsfinansieringstjanster ska under den 6vergangsperiod som anges i den para-
grafen tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 2 december 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 2 kap. 3 a § i lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 kap. 3 a § i lagen om investeringstjdnster (747/2012), sadan den lyder i lag

1069/2017, som foljer:
Gdllande lydelse
2 kap

Riitt att tillhandahalla investeringstjinster
eller bedriva investeringsverksamhet

3a$

Tillhandahdllande av andra investeringsob-
jekt dn finansiella instrument

Om ett vardepappersforetags verksamhets-
tillstdnd ger rétt att tillhandahélla formedling
eller utforande av order, kapitalforvaltning el-
ler investeringsradgivning, far foretaget ocksé
tillhandahélla tjénster som avser andra inve-
steringsobjekt dn finansiella instrument samt
investerings- och finansieringsradgivning
som avser sddana objekt. Om vardepappersfo-
retagets verksamhetstillstdnd ger ritt att till-
handahéalla forvaring av finansiella instru-
ment, far det i enlighet med tillstdindet ocksa
tillhandahélla tjanster som avser andra inve-
steringsobjekt &n finansiella instrument. / la-
gen om grdsrotsfinansiering (734/2016) fore-
skrivs om formedling av grdsrotsfinansiering
pd annat sdtt dn med finansiella instrument.

Féreslagen lydelse
2 kap

Riitt att tillhandahalla investeringstjinster
eller bedriva investeringsverksamhet

3ag

Tillhandahdllande av andra investeringsob-
jekt dn finansiella instrument

Om ett vardepappersforetags verksamhets-
tillstdnd ger rétt att tillhandahalla formedling
eller utférande av order, kapitalférvaltning el-
ler investeringsradgivning, far foretaget ocksa
tillhandahélla tjénster som avser andra inve-
steringsobjekt dn finansiella instrument samt
investerings- och finansieringsrddgivning
som avser sddana objekt. Om vardepappersfo-
retagets verksamhetstillstdnd ger ritt att till-
handahélla forvaring av finansiella instru-
ment, far det i enlighet med verksamhetstill-
standet ocksa tillhandahalla tjanster som avser
andra investeringsobjekt 4n finansiella instru-
ment.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag
om #ndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 2 mom. 15 punkten, 5 § 1 mom. 29
punkten, 38 § 1 mom. 2 punkten, 40 § 1 mom., 41 § 3 mom., 41 a § 12 och 14 mom., 44 a § 1
mom. 3 punkten, 53 § 1 mom. 4 punkten och 71 b §,

sddana de lyder, 4 § 2 mom. 15 punkten, 41 § 3 mom. och 41 a § 12 mom. i lag 599/2021, 5
§ 1 mom. 29 punkten i lag 855/2016, 38 § 1 mom. 2 punkten och 41 a § 14 mom. i lag 215/2019,
40 § 1 mom. i lag 681/2019, 44 a § 1 mom. 3 punkten och 53 § 1 mom. 4 punkten i lag 176/2016
och 71 b § ilag 1442/2016, samt

fogas till 4 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 170/2014, 311/2015,
1055/2016, 352/2017, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 235/2021 och 599/2021, en
ny 16 punkt, till 20 a §, sddan den lyder i lagarna 352/2017, 1071/2017 och 215/2019, ett nytt 3
mom., till 28 §, sddan den lyder i lagarna 352/2017, 1071/2017, 241/2018, 1108/2018,
215/2019, 296/2019 och 599/2021, ett nytt 10 mom. och till 41 a §, sddan den lyder i lagarna
241/2018, 215/2019, 524/2021 och 599/2021, ett nytt 7 mom., varvid de nuvarande 7—11, det
andrade 12, det nuvarande 13, det dndrade 14 och det nuvarande 15 mom. blir 8-16 mom., som

foljer:
Gallande lydelse
43§
Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i
denna lag

15) godkinda publiceringsarrangemang en-
ligt artikel 2.1.34 och godkinda rapportering-
smekanismer enligt artikel 2.1.36 i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr
600/2014 om marknader for finansiella instru-
ment och om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012, nedan EU:s forordning om mark-
nader for finansiella instrument, som har auk-
toriserats av Finansinspektionen och som Fi-
nansinspektionen med stod av artikel 27b.1
andra stycket i den forordningen svarar for
tillsynen over.

Foreslagen lydelse
4§
Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i
denna lag

15) godkdnda publiceringsarrangemang en-
ligt artikel 2.1.34 och godkinda rapportering-
smekanismer enligt artikel 2.1.36 i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr
600/2014 om marknader for finansiella instru-
ment och om dndring av forordning (EU) nr
648/2012, nedan EU:s forordning om mark-
nader for finansiella instrument, som har auk-
toriserats av Finansinspektionen och som Fi-
nansinspektionen med stod av artikel 27b.1
andra stycket i den forordningen svarar for
tillsynen over,

16) leverantor av grdsrotsfinansierings-
tjdnster enligt 3 § 1 punkten i lagen om till-
handahdllande av grdsrotsfinansieringstjdns-

ter ( /),
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Gdllande lydelse
58§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

29) sddana mottagare och formedlare av
grasrotsfinansiering som avses i lagen om
grasrotsfinansiering (734/2016)

20a§

Rdtt att fa uppgifter av forundersoknings-
och dklagarmyndigheter

28 §

Begrdnsning av ledningens verksamhet

Féreslagen lydelse
58§
Andra finansmarknadsaktérer

Med andra finansmarknadsaktérer avses 1
denna lag

29) projektigare enligt 3 § 2 punkten och
tredje part som utsetts att utfora uppgifter i
samband med tillhandahdllande av grdsrots-
finansieringstjdnster enligt 3 punkten i lagen
om tillhandahdllande av grdsrotsfinansie-
ringstjanster,

20a§

Rdtt att fa uppgifter av forundersoknings-
och dklagarmyndigheter

Finansinspektionen har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att av forundersoknings-
och dklagarmyndigheterna fd sddana uppgif-
ter om forundersokning och rdttegangsforfa-
rande i fraga om grdsrotsfinansieringsbrott
enligt 22 § i lagen tillhandahdllande av grds-
rotsfinansieringstjdnster som dr nodvdindiga
for uppfyllande av de samarbetsforpliktelser
som foreskrivs i artikel 31 i Europaparlamen-
tet och rddets forordning (EU) 2020/1503 om
europeiska leverantorer av grdsrotsfinansie-
ringstjdnster for foretag och om dndring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937, nedan EU:s grisrotsfinansie-
ringsforordning.

28 §

Begrdnsning av ledningens verksamhet

Finansinspektionen kan permanent for-
bjuda en person att vara medlem eller erst-
tare i styrelsen for en leverantor av grisrots-
finansieringstjdnster eller medlem i ett jim-
forbart organ, verkstillande direktor eller
dennes stillforetrddare eller att i 6vrigt hora
till den hogsta ledningen for leverantoren av
grdsrotsfinansieringstjdnster, om personen i
fraga brutit mot de bestdmmelser som ndmns
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Gdllande lydelse

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska alagga den att betala
ordningsavgift som uppséatligen eller av oakt-
samhet

2) forsummar eller bryter mot de bestim-
melser som ndmns i 15 kap. 1 § i vardepap-
persmarknadslagen, 15 kap. 1 § i lagen om in-
vesteringstjanster, 12 kap. 1 § i lagen om han-
del med finansiella instrument, 8 kap. 5 § i la-
gen om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet, /5 § 1 mom. i lagen om grdsrots-

finansiering, 22 kap. 1 § i lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder eller 27 kap.
1 § i lagen om placeringsfonder,

40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller bry-
ter mot de bestimmelser eller beslut som av-
ses i 15 kap. 2 § i vardepappersmarknadsla-
gen, 15 kap. 2 § i lagen om investeringstjans-
ter, 12 kap. 2 § i lagen om handel med finan-
siella instrument, 15 § i lagen om vérdepap-
perskonton, 8 kap. 6 § i lagen om virdeandels-
systemet och om clearingverksamhet, 48 a § i
lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfon-
der, 27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder,
15 § 2 mom. i lagen om grésrotsfinansiering,
20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen, 17 § 2 mom.
i lagen om aktiesparkonton (680/2019), 18
kap. 1 § i resolutionslagen eller 68 eller 71 § i
lagen om forsékringsdistribution.

Féreslagen lydelse

120§ 1 mom. 1-24 punkten i lagen om tillhan-
dahallande av grdsrotsfinansieringstjdnster.

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska aldgga den att betala
ordningsavgift som uppsatligen eller av oakt-
samhet

2) forsummar eller bryter mot de bestim-
melser som ndmns i 15 kap. 1 § i vardepap-
persmarknadslagen, 15 kap. 1 § i lagen om in-
vesteringstjanster, 12 kap. 1 § i lagen om han-
del med finansiella instrument, 8 kap. 5 § i la-
gen om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet, 22 kap. 1 § i lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder eller 27 kap.
1 § i lagen om placeringsfonder,

40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas den som uppséat-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller bry-
ter mot de bestimmelser eller beslut som
ndmns i 15 kap. 2 § i virdepappersmarknads-
lagen, 15 kap. 2 § i lagen om investerings-
tjdnster, 12 kap. 2 § i lagen om handel med
finansiella instrument, 15 § i lagen om vérde-
papperskonton, 8 kap. 6 § i lagen om viardean-
delssystemet och om clearingverksamhet, 48
a § i lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i
lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder, 27 kap. 2 § i lagen om placerings-
fonder, 20 § i lagen om tillhandahdllande av
grasrotsfinansieringstjdnster, 20 kap. 1 § 1
kreditinstitutslagen, 17 § 2 mom. i lagen om
aktiesparkonton (680/2019), 18 kap. 1 § i re-
solutionslagen eller 68 eller 71 § 1 lagen om
forsakringsdistribution.
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Gdllande lydelse
41§
Pdférande av paféljdsavgift

Om det &r frdga om Overtradelse av forord-
ningen om referensvirden, ska utdver det som
foreskrivs i 2 mom. ocksé forfarandets inver-
kan pa realekonomin beaktas vid beddm-
ningen av pafoljdsavgiftens belopp. Om det &r
friga om Overtrddelse av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2017/1129 om
prospekt som ska offentliggoras nir virdepap-
per erbjuds till allménheten eller tas upp till
handel pa en reglerad marknad, och om upp-
hivande av direktiv 2003/71/EG, nedan pro-
spektforordningen, ska Overtriddelsens inver-
kan ocksd péd icke-professionella kunders
stillning beaktas vid beddmningen av pafoljd-
savgiftens belopp.

41 a§
Paféljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om en pafdljdsavgift som avses i 11 mom.
pafors for en Gvertradelse av artikel 11.1 led d
eller artikel 11.4 i referensvirdesforord-
ningen, far en juridisk person paféras en pa-
foljdsavgift som uppgar till antingen hogst tvé
procent av den juridiska personens omséttning

Féreslagen lydelse
41§
Pdférande av pafoljdsavgift

Om det ar fraga om Overtriadelse av referens-
vardesforordningen, ska utover det som fore-
skrivs 1 2 mom. ocksé forfarandets inverkan
pa realekonomin beaktas vid bedomningen av
pafoljdsavgiftens belopp. Om det ar fraga om
overtriddelse av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2017/1129 om prospekt
som ska offentliggdras nir virdepapper er-
bjuds till allménheten eller tas upp till handel
pa en reglerad marknad, och om upphivande
av direktiv 2003/71/EG, nedan prospektfor-
ordningen, ska dvertrddelsens inverkan ocksa
pa icke-professionella kunders stéllning beak-
tas vid beddmningen av pafoljdsavgiftens be-
lopp. Om det dr fraga om dvertrddelse av
EU:s grdsrotsfinansieringsforordning  ska
overtrddelsens inverkan pd investerarnas in-
tressen beaktas vid be-domningen av pdfoljd-
savgiftens belopp.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om en pdfoljdsavgift pafors for en dvertrd-
delse eller forsummelse av bestimmelserna
som ndmns i 20 § 1 mom. 1-24 punkten i lagen
tillhandahallande av grdsrotsfinansierings-
tjdnster, far en juridisk person pdféras en pd-
foljdsavgift som uppgdr till antingen hogst
fem procent av den juridiska personens om-
sdttning under dret fore gdrningen eller for-
summelsen eller hégst 500 000 euro, bero-
ende pd vilkendera som dr stérre, och en fy-
sisk person pdforas en pdfoljdsavgift som upp-
gar till hogst 500 000 euro.

Om en pafoljdsavgift som avses i /2 mom.
pafors for en overtradelse av artikel 11.1 d el-
ler artikel 11.4 i referensvardesforordningen,
far en juridisk person paforas en péafoljdsav-
gift som uppgér till antingen hogst tva procent
av den juridiska personens omséttning under
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Gdllande lydelse

under det &r som foregar aret da pafoljdsavgif-
ten bestdms eller hogst 250 000 euro, bero-
ende pa vilkendera som é&r storre. En fysisk
person far paforas hogst 100 000 euro i pa-
foljdsavgift.

Trots det som foreskrivs i 8—13 mom. far pa-
foljdsavgiften emellertid vara hogst tre gdnger
sa stor som den vinning som erhéllits genom
girningen eller forsummelsen, om storleken
pa vinningen kan bestimmas.

44 a §

Information till de europeiska tillsynsmyn-
digheterna om pdfoljder och andra beslut

Finansinspektionen ska i sddana fall som av-
ses i de rittsakter fran Europeiska unionen
som géller finansmarknaden till den berérda
europeiska tillsynsmyndigheten sinda

3) sammanstéllda uppgifter for varje ar om
de péfoljder enligt detta kapitel som paforts
under aret,

53§
Viigran att delta i tillsynssamarbete

Finansinspektionen far vigra samarbeta
med en utlindsk EES-tillsynsmyndighet end-
ast om

4) det sannolikt far negativa konsekvenser
for Finansinspektionens egen utredning eller
tillsyn over verkstilligheten om man tillmo-
tesgar begéran.

71b §

Ansvarsbegrinsning vid ldmnande av in-
formation till Finansinspektionen

Féreslagen lydelse

det ar som foregér aret for paférande av pa-
foljdsavgift eller hogst 250 000 euro, bero-
ende pa vilkendera som é&r storre. En fysisk
person far paféras hogst 100 000 euro i pa-
foljdsavgift.

Trots det som foreskrivs i 9—14 mom. far pé-
foljdsavgiften emellertid vara hogst tre gdnger
sa stor som den vinning som erhéllits genom
gérningen eller forsummelsen, om storleken
pa vinningen kan bestimmas.

44 a §

Information till de europeiska tillsynsmyn-
digheterna om padfoljder och andra beslut

Finansinspektionen ska i sddana fall som av-
ses i de rittsakter frdn Europeiska unionen
som géller finansmarknaden till den berérda
europeiska tillsynsmyndigheten sinda

3) sammanstéllda uppgifter for varje ar om
de péfoljder enligt detta kapitel som paforts
och de anonymiserade brottsutredningar som
genomforts och de straffrittsliga pafoljder
som pdfdrts under aret,

53§
Viigran att delta i tillsynssamarbete

Finansinspektionen fir vigra samarbeta
med en utlindsk EES-tillsynsmyndighet end-
ast om

4) det sannolikt far negativa konsekvenser
for Finansinspektionens egen utredning, till-
syn &ver verkstélligheten eller for en brottsut-
redning om man tillmotesgar begiran.

71b §

Ansvarsbegrinsning vid ldmnande av in-
formation till Finansinspektionen
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Gdllande lydelse

En person som ldmnar ut information till Fi-
nansinspektionen i enlighet med 71 a § eller
marknadsmissbruksforordningen ska inte vad
géller utlimnandet stillas till ansvar for Gver-
tradelse av sddana restriktioner for rojande av
information som grundar sig pé avtal, lag, for-
ordning eller foreskrift.

Féreslagen lydelse

En person som ldmnar ut information till Fi-
nansinspektionen i enlighet med 71 a § ska
inte vad géller utlimnandet stéllas till ansvar
for overtrddelse av sddana restriktioner for ro-
jande av information som grundar sig p4 avtal,
lag, forordning eller foreskrift.

Denna lag trdder i kraft den 20

Pa en sddan leverantér av grdsrotsfinansie-
ringstjdnster som avses i 28 § i lagen om till-
handahdllande av grdsrotsfinansieringstjdns-
ter ska under den 6vergdangsperiod som anges
i den paragrafen tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (§79/2008) 1 § 1 mom. 20 punkten, 4 §

1 mom., 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom.,

sddana de lyder, 1 § 1 mom. 20 punkten i lag 856/2016 samt 4 § 1 mom., 5 § 1 mom. och 6 §

1 mom. i lag (955/2021) som foljer:
Gidllande lydelse
1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans-
inspektionen ar

20) sadana formedlare av grésrotsfinansie-
ring som avses i lagen om grisrotsfinansiering
(734/2016)

Foreslagen lydelse
1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans-
inspektionen ar

20) leverantér av grdsrotsfinansierings-
tidnster enligt 3 § 1 punkten i lagen om till-
handahdllande av grdsrotsfinansieringstjins-

ter ( /),
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

43§ 43§

Proportionell tillsynsavgift Proportionell tillsynsavgift
Avgiftsgrunden for en proportionell till-

synsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrun-

den och de avgiftsskyldiga bestims som fol-

Avgiftsgrunden for en proportionell till-
synsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrun-
den och de avgiftsskyldiga bestims som fol-

manspensioner (1290/2006)
112

jer: jer:

Avgiftsskyldiga Avgiftsgrund Avgiftsbe-
lopp 1 pro-
cent av av-
giftsgrunden

inlaningsbank enligt kreditinstitutslagen balansomslutning 0,0027

(610/2014)

kreditforetag enligt kreditinstitutslagen balansomslutning 0,0027

andra betalningsinstitut enligt lagen om betal- omséttning 0,24

ningsinstitut an institut for elektroniska pengar

institut for elektroniska pengar enligt lagen om balansomslutning 0,0027

betalningsinstitut

skadeforsakringsbolag enligt forsdkringsbolags-  balansomslutning x 4 0,0027

lagen (521/2008)

livforsakringsbolag enligt forsékringsbolagsla- balansomslutning 0,0027

gen

specialforetag enligt forsakringsbolagslagen balansomslutning 0,0027

arbetspensionsforsakringsbolag enligt lagen om  balansomslutning 0,0027

arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997)

forsakringsforening enligt lagen om forsékrings- = balansomslutning x 4 0,0027

foreningar (1250/1987)

pensionsstiftelse och pensionskassa enligt lagen = balansomslutning 0,0027

om pensionsstiftelser och pensionskassor

(951/2021)

tilliggspensionsstiftelser, tilliggspensionskassor = balansomslutning 0,0027

samt EES-tillaggspensionsstiftelser och EES-till-

aggspensionskassor enlig lagen tilldggspensions-

stiftelser och tillaggspensionskassor

sjukkassa enligt lagen om forsdkringskassor balansomslutning x 4 0,0027

(948/2021)

annan forsékringskassa enligt lagen om forsék- balansomslutning 0,0027

ringskassor én sjukkassa

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt enligt la- = balansomslutning 0,0027

gen om pension for lantbruksforetagare

(1280/2006)

Sjomanspensionskassan enligt lagen om sj6- balansomslutning x 0,4 0,0027
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Gdllande lydelse

Sysselséttningsfonden enligt lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner (555/1998) och
Utbildningsfonden
Olycksfallsforsdkringscentralen, Trafikforsak-
ringscentralen, Patientforsékringscentralen, Mil-
joforsdkringscentralen och stodkassan for arbets-
l6shetskassorna enligt lagen om arbetsloshets-
kassor (603/1984)

statens pensionsfond enligt lagen om statens
pensionsfond (1297/2006), pensionsanstalten
Keva enligt lagen om Keva (66/2016), kyrkans
pensionsfond enligt kyrkolagen (1054/1993) och
Statens kéarnavfallshanteringsfond enligt kéirne-
nergilagen (990/1987)

filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori
I

filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kate-
gori 11

filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kate-
gori I1I

filialer till tredjelédnders kreditinstitut

filialer till andra utlindska betalningsinstitut 4n
betalningsinstitut som motsvarar institut for
elektroniska pengar vars hemstat hor till EES
filialer till utlindska betalningsinstitut som mots-
varar institut for elektroniska pengar vars
hemstat hor till EES

fondbolag enligt lagen om placeringsfonder

tilliggsavgift for fondbolag som tillhandahaller
kapitalforvaltning eller investeringsradgivning

auktoriserade AIF-forvaltare enligt lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder

tilldggsavgift for AIF-forvaltare som tillhanda-
héller tjanster enligt 3 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder
eller anknytande tjdnster enligt lagens 3 kap. 3 §

113

Féreslagen lydelse

balansomslutning

balansomslutning x 4

balansomslutning x 0,4

kalkylmaéssig balansom-
slutning for filialer till
EES-kreditinstitut
kalkylmaéssig balansom-
slutning for filialer till
EES-kreditinstitut
kalkylmaéssig balansom-
slutning for filialer till
EES-kreditinstitut
kalkylmaéssig balansom-
slutning for filialer till
tredjelénders kreditinsti-
tut

omséttning

balansomslutning

de av fondbolaget i Fin-
land forvaltade place-
ringsfondernas samman-
lagda tillgdngar
kapitalforvaltningens och
investeringsradgivning-
ens omséttning

de av AIF-forvaltaren i
Finland forvaltade AIF-
fondernas sammanlagda
tillgdngar

omsittningen fran dessa
funktioner

0,0027

0,0027

0,0027

0,0009

0,0014

0,0018

0,0027

0,10

0,0009

0,0021

0,32

0,0021

0,32
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Gdllande lydelse

foretag som med auktorisation i Finland forvaltar
bade placeringsfonder och AIF-fonder

borser enligt lagen om handel med finansiella in-
strument

vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 1 och 3
mom. i lagen om investeringstjanster (747/2012)
vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i
lagen om investeringstjanster
arbetsloshetskassor enligt lagen om arbetslos-
hetskassor

filialer till utlindska EES-vardepappersforetag
filialer till vardepappersforetag i tredjelander
filialer till utlindska EES-fondbolag som inte
forvaltar en placeringsfond i Finland

filialer till utlaindska EES-fondbolag som forval-
tar en placeringsfond i Finland

utlindska EES-fondbolag som inte har filial i
Finland och som foérvaltar en placeringsfond i
Finland

tilldggsavgift for AIF-forvaltare som forvaltar
AIF-fonder etablerade i en EES-stat eller ett
tredjeland

filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som inte
forvaltar AIF-fonder i Finland

filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som for-
valtar AIF-fonder i Finland

EES-baserade AIF-forvaltare som inte har filial 1
Finland och som forvaltar AIF-fonder 1 Finland

filialer till AIF-forvaltare etablerade i tredjeland
filialer till tredjelanders forsakringsbolag
leverantér av grisrotsfinansieringstjdnster enligt
3 § I punkten i lagen om tillhandahdllande av
grdsrotsfinansieringstjdnster (/)

Féreslagen lydelse

de av foretaget i Finland
forvaltade placeringsfon-
dernas och AIF-fonder-
nas sammanlagda till-
gingar

omséttning

omsittning
omsittning
medlemsavgiftsintikter

omséttning
omséttning
omséttning

de av det utlindska fond-
bolaget i Finland forval-
tade placeringsfondernas
sammanlagda tillgdngar
de av det utlandska fond-
bolaget i Finland forval-
tade placeringsfondernas
sammanlagda tillgdngar
de av AIF-forvaltaren ut-
omlands forvaltade AIF-
fondernas sammanlagda
tillgdngar

omséttning

de av den EES-baserade
AIF-forvaltaren 1 Finland
forvaltade AIF-fondernas
sammanlagda tillgdngar
de av den EES-baserade
AIF-forvaltaren 1 Finland
forvaltade AIF-fondernas
sammanlagda tillgangar
omséttning
premieintékter
omsdttning

0,0021

1,24 och
minst 50 000
euro

0,32

0,10

0,63

0,14

0,32

0,14

0,0017

0,0017

0,0010

0,14

0,0017

0,0017
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5§

Grundavgiften for avgiftsskyldiga som beta-
lar proportionell tillsynsavgift

Beloppet i euro av den grundavgift som ska
betalas utdver deni 4 § avsedda proportionella
tillsynsavgiften och de avgiftsskyldiga be-
stdms som foljer:

Avgiftsskyldiga

affirsbanker enligt lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolags-

Féreslagen lydelse
5§

Grundavgiften for avgiftsskyldiga som beta-
lar proportionell tillsynsavgift

Beloppet i euro av den grundavgift som ska
betalas utdver den i 4 § avsedda proportionella
tillsynsavgiften och de avgiftsskyldiga be-
stdms som foljande:

Grundav-
gift i euro
6 420

form (1501/2001), sparbanksaktiebolag enligt sparbankslagen (1502/2001) och
andelsbanksaktiebolag enligt lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i an-

delslagsform (423/2013)
annat kreditinstitut

tilliggsavgift for kreditinstitut vars provisionsintdkter dverstiger finansnetto

betalningsinstitut

forsdkringsbolag

specialforetag enligt forsakringsbolagslagen
forsékringsforeningar

pensionsstiftelser och pensionskassor, tilliggspensionsstiftelser, tilliggspensions-

2140
9630
2140
6 420
2140
1070
1284

kassor, EES-tillaggspensionsstiftelser och EES-tillaggspensionskassor

forsakringskassor
arbetsloshetskassor

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Sjomanspensionskassan, Sysselséttnings-

fonden och Utbildningsfonden

Olycksfallsforsidkringscentralen, Trafikforsdkringscentralen, Patientforsékrings-

856
6420
6420

1284

centralen, Miljoforsakringscentralen och stodkassan for arbetsloshetskassorna

statens pensionsfond, Statens kdrnavfallshanteringsfond, pensionsanstalten Keva

och Kyrkans pensionsfond
filialer till tredjelédnders kreditinstitut

filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori |
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori 11
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori 111

fondbolag
foretag som dr auktoriserade AIF-forvaltare

foretag som ar auktoriserade som AIF-forvaltare och fondbolag
foretag som dr auktoriserade som fondbolag och som é&r registreringsskyldiga en-

16 050

3210
2140
3210
4301
4 280
4 280
6 420
4 815

ligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 1 och 3 mom. i lagen om investeringstjéns-

ter

vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i lagen om investeringstjinster
filialer till utlindska EES-vardepappersforetag

filialer till vardepappersforetag i tredjeldnder

filialer till utlindska betalningsinstitut vars hemstat hor till EES

filialer till utlindska EES-fondbolag

6 420

1070
2 140
3210
1070
2 140
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filialer till EES-baserade AIF-forvaltare 2 140
filialer till AIF-forvaltare etablerade i tredjeland 3210
filialer till tredjeldnders forsdkringsbolag 3210

sddana leverantorer av datarapporteringstjanster som avses i Europaparlamentets = 10 700
och radets forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument

och om édndring av forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s forordning om

marknader for finansiella instrument, och som Finansinspektionen utover tillsyn

over med stod av artikel 27b.1 andra stycket i den ndmnda forordningen

leverantdr av grisrotsfinansieringstjdnster enligt 3 § 1 punkten i lagen om till- 2 140
handahallande av grdsrotsfinansieringstianster (/)

6§ 6§
Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga
Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl-  Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl-
diga 4n de som avses i 4 § och de avgiftsskyl- diga dn de som avses i 4 § och de avgiftsskyl-
diga bestdms som foljer: diga bestdms som foljer:
Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro
virdepapperscentraler enligt lagen om virdeandelssyste- 278 200
met och om clearingverksamhet
den gamla insdttningsgarantifond som avses i lagen om 12 840
andring av kreditinstitutslagen (1199/2014)
sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140

juridiska personer som tillhandahéller tjédnster som avsesi 1070
7,7 aoch 7b §ilagen om betalningsinstitut

fysiska personer som tillhandahéller tjanster som avsesi7, 214

7 aoch 7 b § i lagen om betalningsinstitut

ersittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om in- 3 210
vesteringstjanster
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfon- 1070

der registreringsskyldiga AIF-forvaltare som inte ar aukto-
riserade som fondbolag

den som bedriver verksamhet med stdd av ett undantag en- 2 140
ligt 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av alternativa

investeringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3210
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa 3 210
investeringsfonder

foretag som ar forvaringsinstitut enligt lagen om place- 5350
ringsfonder och lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder

sdrskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av 2140

alternativa investeringsfonder
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centralinstitutet for sammanslutningen av inlaningsbanker
enligt lagen om en sammanslutning av inl&ningsbanker
(599/2010)

kreditinstituts och forsakringsbolags holdingforetag samt
konglomerats holdingsammanslutning enligt lagen om till-
syn over finans- och forsidkringskonglomerat (699/2004)
borsers och véardepapperscentralers holdingforetag
virdepappersforetags och forsdkringsféreningars holding-
foretag

forsidkringsmiklare och sidoverksamma forsakringsmak-
lare enligt lagen om forsékringsdistribution

kontoforvaltare enligt lagen om véardeandelssystemet och
om clearingverksamhet

centrala motparter enligt lagen om virdeandelssystemet
och om clearingverksamhet

clearingmedlemmar enligt lagen om vardeandelssystemet
och om clearingverksamhet

clearingfonder enligt 2 kap. 9 § 2 mom. i lagen om vérde-
andelssystemet och om clearingverksamhet samt registre-
ringsfonder enligt 4 kap. 5 § i den lagen

emittenter av aktier som i Finland ar foremal for handel pa
en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansi-
ella instrument

finldndska bolag vars emitterade aktier pd ansdkan har ta-
gits upp till handel pa en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument enbart i nigon annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dn
Finland

emittenter av aktier som i Finland &r foremal for handel pa
en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansi-
ella instrument, nér det &r frdga om en avgiftsskyldig en-
ligt 4 § i denna lag eller nir emittenten inte har hemort i
Finland

emittenter av andra vardepapper dn aktier, nar varde-
pappren i Finland &r foremal for handel pé en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instru-
ment

finldndska bolag vars emitterade virdepapper av annat
slag &n aktier pa ansokan har tagits upp till handel pé en

117
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6420

10 700

10 700
1070

1 070 och en hojning med 193
euro for varje registrerad for-
sakringsmaklare som &r an-
stélld hos ett forsékringsmak-
larforetag eller hos en enskild
niringsidkare vid utgangen av
aret fore det da tillsynsavgiften
bestdms

6420

160 500
12 840
2 140

16 585 och en hojning med

17 120 euro om det finns en
likvid marknad f6r aktierna en-
ligt artikel 2.17 1 EU:s forord-
ning om marknader for finansi-
ella instrument

13 375

11 235 och en hojning med

11 770 euro om det finns en
likvid marknad for aktierna en-
ligt artikel 2.17 1 EU:s forord-
ning om marknader for finansi-
ella instrument

3210

3210
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reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart i ndgon annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet &n Finland

emittenter av aktier som pé ansdkan ar foremal for handel
i Finland pa en multilateral handelsplattform enligt lagen
om handel med finansiella instrument

emittenter av virdepapper av annat slag dn aktier som pé
ansOkan ar foremal for handel i Finland pa en multilateral
handelsplattform enligt lagen om handel med finansiella
instrument

finldndska kreditférmedlare som &r registrerade i enlighet
med 6 § 1 lagen om formedlare av konsumentkrediter som
har samband med bostadsegendom, nir formedlarna inte
ar ombud for ndgon kreditgivare
Pensionsskyddscentralen

trafikskadendmnden och patientskadendmnden
verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen om
Finansinspektionen

filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt lagen
om utldndska forsikringsbolag (398/1995)

utlandska EES-tilliggspensionsanstalter enligt lagen om
tilliggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor som
har filial i Finland

tredjeldnders kreditinstituts representationer

sddana forsiakringsformedlare och sidoverksamma forsak-
ringsformedlare enligt lagen om forsékringsdistribution
som &r registrerade i ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet dn Finland och som har
filial i Finland

finansiella motparter enligt artikel 2 /ed 8 i EMIR-forord-
ningen, icke-finansiella motparter enligt artikel 2 led 9 och
pensionssystem enligt artikel 2 /ed 10 i den férordningen,
vilkas hemstat dr Finland

utldndska kreditférmedlare enligt 2 § 1 mom. 6 punkten i
lagen om formedlare av konsumentkrediter som har sam-
band med bostadsegendom, nir formedlarna har filial i
Finland

registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligat-
ionsinnehavare

godkinda publiceringsarrangemang eller godkénda rap-
porteringsmekanismer enligt 4 § 2 mom. 15 punkten i la-
gen om Finansinspektionen
referensvéirdesadministratorer enligt 5 § 32 punkten i la-
gen om Finansinspektionen
referensvéirdesadministratorer enligt 4 § 4 mom. 10 punk-
ten i lagen om Finansinspektionen

de som enligt 4 § 2 mom. 13 punkten i lagen om Finansin-
spektionen utfor kontroll av viardepapperisering
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1070

1200

10 700
1070
19 260
1070
1070

1070
321

10 700

400

2140

10 700

3 000
5000
5000
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saddana i 5 kap. 7 § i lagen om investeringstjdnster avsedda

Féreslagen lydelse
3210

tredjelandsforetag som tillhandahaller tjdnster utan filiale-

tablering
tillhandahallare av virtuella valutor

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pd en sddan leverantér av grdsrotsfinansie-
ringstjdnster som avses i 28 § i lagen om till-
handahallande av grdsrotsfinansieringstjdns-
ter ska under den 6vergdangsperiod som anges
i den paragrafen tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet av denna lag.

Lag

om fndring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

upphdvs 1 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten i lagen om férhindrande av penningtvitt och av finan-

siering av terrorism (444/2017)

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a som foljer:

Gidllande lydelse
1 kap

Allméinna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

1) 14 § 2 mom. i lagen om Finansinspekt-
ionen (878/2008) avsedda

a) auktoriserade tillsynsobjekt, med undan-
tag for borser enligt 2 mom. 6 punkten och

Foreslagen lydelse
1 kap

Allménna bestimmelser

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

1) 14 § 2 mom. i lagen om Finansinspekt-
ionen (878/2008) avsedda

a) auktoriserade tillsynsobjekt, med undan-
tag av borser enligt 6 punkten i ndmnda mo-
ment, centralinstitutet fér en sammanslutning
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central-institutet for en sammanslutning enligt enligt 11 punkten och leverantér av grdsrots-
11 punkten i samma moment, finansieringstjdanster enligt 16 punkten i
samma moment,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pd en sddan leverantér av grdsrotsfinansie-
ringstjdnster som avses i 28 § i lagen om till-
handahadllande av grdsrotsfinansieringstjdns-
ter (/) ska under den overgangsperiod som
anges i den paragrafen tillimpas de bestdim-
melser som gdllde vid ikrafitrddandet av
denna lag.

Lag
om fndring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straftregisterlagen (770/1993) 6 § 6 mom., sddant det lyder i lag 215/2012, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder i lagarna 215/2012, 149/2016, 555/2017 och 1055/2018, ett nytt
6 mom., varvid det 4ndrade 6 mom. och nuvarande 7 och 4 mom. blir 7-9 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Utéver bestimmelserna i 1-5 mom., far en
person ett straffregisterutdrag om sig sjdlv for
bedémning av det goda anseende som avses i
artikel 5.2 a i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2020/1503 om europeiska le-
verantérer av grdsrotsfinansieringstjdnster
for foretag. I utdraget antecknas uppgifter om
avgoranden genom vilka personen har démts
for olovligt bedrivande av verksamhet som
vdrdepapperscentral som avses i 8 kap. 11 §i
lagen om virdeandelssystemet och om clea-
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ringverksamhet (348/2017), olovligt bedri-
vande av verksamhet som central motpart en-
ligt 8 kap. 12 mom. i lagen om virdeandelssy-
stemet och om clearingverksamhet, kredit-
givarbrott enligt 19 § 1 mom. i lagen om regi-
strering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare (853/2016), brott vid formedling av
person-till-person-ldn enligt 19 § 2 mom. i la-
gen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare, ombudsbrott enligt 22 § i
lagen om ombud for obligationsinnehavare
(574/2017), grisrotsfinansieringsbrott enligt
22 §ilagen om tillhandahdllande av grdsrots-
finansieringstjdanster ( /), olovligt ordnande
av handel med finansiella instrument enligt 13
kap. 2 § i lagen om handel med finansiella in-
strument (1070/2017), hypoteksbanksbrott
enligt 32 § i lagen om hypoteksbanksverksam-
het (688/2010), fastighetsfondsbrott enligt 25
§ i lagen om fastighetsfonder (1173/1997),
kreditinstitutsbrott enligt 21 kap. 2 § i kredit-
institutlagen (610/2014), brott mot bestdim-
melserna om utdelning av kreditinstituts me-
del enligt 21 kap. 3 § i kreditinstitutiagen
(610/2014), betalningsinstitutsbrott enligt 49
§ i lagen om betalningsinstitut (297/2010), ak-
tiebolagsbrott enligt 25 kap. 1 § i aktiebolags-
lagen (624/2006), andelslagsbrott enligt 27
kap. 1 § i lagen om andelslag (421/2013),
pantlanebrott enligt 37 § 1 mom. i lagen om
pantlaneinrdttningar  (1353/1992),  regis-
teranteckningsbrott enligt 16 kap. 7 § i straff-
lagen, brott mot ndringsforbud enligt 16 kap.
11 §, givande av muta enligt 16 kap. 13 §,
grovt givande av muta enligt 16 kap. 14 3, gi-
vande av muta dt riksdagsledamot enligt 16
kap. 14 a §, grovt givande av muta at riks-
dagsledamot enligt 16 kap. 14 b §, forsking-
ring enligt 28 kap. 4 §, grov forskingring en-
ligt 28 kap. 5 §, skattebedrdgeri enligt 29 kap.
1§, grovt skattebedrdgeri enligt 29 kap. 2 §,
skatteforseelse enligt 29 kap. 4 §, arbetspens-
ionsforsdkringsavgiftsbedrdgeri  enligt 29
kap. 4 a §, grovt arbetspensionsforsdkrings-
avgiftsbedrigeri enligt 29 kap. 4 b §, olycks-
fallsforsdkringspremiebedrdgeri  enligt 29
kap. 4 c §, subventionsbedrdgeri enligt 29
kap. 5 §, grovt subventionsbedrdgeri enligt 29
kap. 6 §, subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7
S, grovt subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7
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a §, marknadsforingsbrott enligt 30 kap. 1 3,
konkurrensbrott enligt 30 kap. 2 §, konsu-
mentkreditbrott enligt 30 kap. 3 §, givande av
muta i ndringsverksamhet enligt 30 kap. 7 §,
grovt givande av muta i ndringsverksamhet
enligt 30 kap. 7 a §, tagande av muta i nd-
ringsverksamhet enligt 30 kap. 8 §, grovt ta-
gande av muta i ndaringsverksamhet enligt 30
kap. 8 a §, bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 §,
grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a 3§,
bokféringsbrott av oaktsamhet enligt 30 kap.
10 §, revisionsbrott enligt 30 kap. 10 a §, hd-
leri enligt 32 kap. 1 §, grovt hdleri enligt 32
kap. 2 §, yrkesmdssigt hdleri enligt 32 kap. 3
S, hdleri av oaktsamhet enligt 32 kap. 4 §,
penningtvdtt enligt 32 kap. 6 §, grov penning-
tvdtt enligt 32 kap. 7 §, stampling till grov
penningtvdtt enligt 32 kap. 8 §, penningtviitt
av oaktsamhet enligt 32 kap. 9 §, finansiering
av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §, finan-
siering av ett terrorist enligt 34 a kap. 5 a §,
finansiering av ett terroristgrupp enligt 34 a
kap. 5 b §, bedrdgeri enligt 36 kap. 1 §, grovt
bedrigeri enligt 36 kap. 2 §, forsdkringsbe-
drdgeri enligt 36 kap. 4 §, missbruk av fortro-
endestdllning enligt 36 kap. 5 §, penningfor-
falskning enligt 37 kap. 1 §, grov penningfor-
falskning enligt 37 kap. 2 §, lindrig penning-
forfalskning enligt 37 kap. 3 §, forberedelse
till penningforfalskning enligt 37 kap. 4 §, an-
vdndning av falska pengar enligt 37 kap. 5 g,
innehav av falska pengar enligt 37 kap. 6 3,
spridning av penningimitation enligt 37 kap. 7
S, betalningsmedelsbedrdigeri enligt 37 kap. 8
S, grovt betalningsmedelsbedrdigeri enligt 37
kap. 9 g, forberedelse till betalningsmedelsbe-
drdgeri enligt 37 kap. 11 §, sekretessbrott en-
ligt 38 kap. 1 g, oredlighet som gdldendr en-
ligt 39 kap. 1 §, grov oredlighet som gdldendr
enligt 39 kap. 1 a §, géldendrsbedrdgeri enligt
39 kap. 2 §, grovt gdldendrsbedrdigeri enligt
39 kap. 3 §, gdldendrssvek enligt 39 kap. 4 g,
gynnande av borgendr enligt 39 kap. 6 §, ta-
gande av muta enligt 40 kap. 1 §, grovt ta-
gande av muta enligt 40 kap. 2 §, mutfirseelse
enligt 40 kap. 3 §, tagande av muta som riks-
dagsledamot enligt 40 kap. 4 §, grovt tagande
av muta som riksdagsledamot enligt 40 kap. 4
a §, missbruk av Europeiska unionens medel
som riksdagsledamot enligt 40 kap. 8§ a §,
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Nir ett utdrag som avses i 1-5 mom. begirs
ska dndamalet uppges. Ett sddant utdrag som
avses 1 2-5 mom. ges endast till den som ut-
draget giller.

Féreslagen lydelse

grovt missbruk av Europeiska unionens medel
som riksdagsledamot enligt 40 kap. 8 b §, vir-
depappersmarknadsbrott enligt 51 kap. i
strafflagen, investeringstjdinstbrott enligt 16
kap. 2 § i lagen om investeringstjinster
(747/2012) eller brott mot bestimmelserna
om utdelning av virdepappersforetags medel
enligt 16 kap. 4 §, placeringsfondsbrott enligt
27 kap. 4 § 1 mom. i lagen om placeringsfon-
der (213/2019), sparbanksbrott enligt 127 § i
sparbankslagen (1502/2001) och for AIF-
brott enligt 22 kap. 5 § i lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder (162/2014).
I utdraget antecknas ocksd uppgifter om av-
goranden genom vilka han eller hon med stod
av bestimmelser som har gdllt fore ikrafitrd-
dandet av de ovanndimnda bestimmelserna
har domts for ett brott som motsvarar en gdr-
ning som ndmns ovan.

Naér ett utdrag som avses i 1—-6 mom. begérs
ska dndamalet uppges. Ett utdrag som avses
ovan i 2—6 mom. ges endast till den som ut-
draget giller.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 2 kap. 16 § i forsikringsbolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forsékringsbolagslagen (521/2008) 2 kap. 16 § 1 mom. 2 a punkten, sddan den lyder

ilag 577/2017, som foljer:
Gdllande lydelse
2 kap

Foreslagen lydelse
2 kap
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Bildande av forsdkringsbolag och koncess-
ion
16 §

Bedrivande av anknytande verksamhet

Ett forsidkringsbolag far utover sin huvud-
sakliga verksamhet vara representant for ett
annat foretag dn ett sddant som bedriver for-
sdkringsverksamhet samt for detta foretags
rakning marknadsfora och sélja dess tjénster
och produkter till kunder, om foretaget i fraga
ar

2 a) ett foretag som formedlar grasrotsfinan-
siering,

Féreslagen lydelse

Bildande av forsdkringsbolag och koncess-
ion

16 §
Bedrivande av anknytande verksamhet

Ett forsdkringsbolag far utdver sin huvud-
sakliga verksamhet vara representant for ett
annat foretag 4n ett sddant som bedriver for-
sdkringsverksamhet samt for detta foretags
rakning marknadsfora och sélja dess tjénster
och produkter till kunder, om foretaget i fraga
ar

2 a) leverantor av grdsrotsfinansierings-
tjdnster enligt 3 § 1 punkten i lagen om till-
handahdllande av grdsrotsfinansieringstjdns-
ter ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en sddan leverantor av grdsrotsfinansie-
ringstjdnster som avses i 28 § i lagen om till-
handahdllande av grdsrotsfinansieringstjins-
ter ska under den 6vergdngsperiod som anges
i den paragrafen tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Lag

om iAndring av lagen om ombud for obligationsinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ombud for obligationsinnehavare (574/2017) 1 § 3 mom., 15 § 2 mom. och

16 § 1 mom., som foljer:
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Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomradde

Vad som i denna lag foreskrivs om obligat-
ionsldn och obligationer tillimpas ocksa pé
sddan lanebaserad grisrotsfinansiering som
avses i lagen om grdsrotsfinansiering
(734/2016) och pa andra sddana vardepapper
som i huvudsak kan betraktas som skuldin-
strument, om inte nagot annat har dverens-
kommits i ett ombudsavtal.

15§

Registreringsskyldighet och registeranmdlan

En néringsidkare far verka som ombud i sa-
dan lanebaserad grésrotsfinansiering som av-
ses i lagen om grisrotsfinansiering endast om
niringsidkaren i enlighet med detta kapitel har
blivit registrerad som ombud i det offentliga
register som Finansinspektionen for 6ver om-
bud for obligationsinnehavare.

16 §
Undantag fran registreringsskyldigheten

Registreringsskyldigheten géller inte kredit-
institut, betalningsinstitut, forsdkringsbolag,
fondbolag, vérdepappersforetag, formedlare
av grésrotsfinansiering, forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder eller andra foretag for
finansiella tjénster som beviljats auktorisation

Féreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Vad som i denna lag foreskrivs om obligat-
ionsldn och obligationer tillimpas ocksd pd
sadan lanebaserad grésrotsfinansiering i enlig-
het med Europaparlamentet och rddets for-
ordning (EU) 2020/1503 om europeiska leve-
rantorer av grdsrotsfinansieringstjdinster for

foretag och om dndring av forordning (EU)

2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, ne-
dan EU:s grdsrotsfinansieringsforordning
och pd annan lanebaserad grdsrotsfinansie-
ring som avses i lagen om tillhandahdllande
av grdsrotsfinansieringstjdinster (/) och
pa andra vérdepapper, som i huvudsak kan be-
traktas som skuldinstrument, om inte nagot
annat har dverenskommits i ett ombudsavtal.

15§

Registreringsskyldighet och registeranmdlan

En néringsidkare far verka som ombud i sa-
dan ldnebaserad grésrotsfinansiering som #i//-
handahalls av en leverantor av grdsrotsfinan-
sieringstjdnster enligt EU:s grdsrotsfinansie-
ringsforordning eller annan linebaserad
grdsrotsfinansiering som avses i lagen om till-
handahdllande av grdsrotsfinansieringstjins-
ter endast om néringsidkaren i enlighet med
detta kapitel har blivit registrerad som ombud
i det offentliga register som Finansinspekt-
ionen for over ombud for obligationsinneha-
vare.

16 §
Undantag firan registreringsskyldigheten

Registreringsskyldigheten géller inte kredit-
institut, betalningsinstitut, forsdkringsbolag,
fondbolag, vérdepappersforetag, leverantor
av grasrotsfinansieringstjdnster, forvaltare av
alternativa investeringsfonder eller andra fo-
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Gdllande lydelse

av Finansinspektionen eller av en motsva-
rande tillsynsmyndighet i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
stat) eller 1 en stat inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD-stat) och inte heller andra parter som
tillhandahéller finansiella tjdnster och som ar
foremal for en sédan tillsynsmyndighets mot-
svarande tillsyn nir de verkar som ombud i
Finland.

Féreslagen lydelse

retag for finansiella tjdnster som beviljats auk-
torisation av Finansinspektionen eller av en
motsvarande tillsynsmyndighet i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES-stat) eller i en stat inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD-stat) och inte heller andra parter som
tillhandahéller finansiella tjanster och som ar
foremal for en sédan tillsynsmyndighets mot-
svarande tillsyn nir de verkar som ombud i
Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en sddan leverantor av grdsrotsfinansie-
ringstjdnster som avses i 28 § i lagen om till-
handahadllande av grdsrotsfinansieringstjdns-
ter ska under den 6vergdangsperiod som anges
i den paragrafen tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet av denna lag.

Lag

om indring av 1 § i lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om penninginsamlingar (863/2019) 1 § 3 mom. 7 punkten, sddan den lyder i

lag (945/2021), som foljer:
Gidllande lydelse
1§
Tillimpningsomrdde

7) lane- eller investeringsbaserad grasrotsfi-
nansiering eller verksamhet som bedrivs av

Foreslagen lydelse
1§

Tillimpningsomrdde
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

formedlare av grésrotsfinansiering i enlighet  7) grdsrotsfinansieringstjdnster som avses i
med lagen om  grésrotsfinansiering [ § I mom. i lagen tillhandahdllande av grds-
(734/2016), rotsfinansieringstjdanster ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en sddan leverantér av grdsrotsfinansie-
ringstjdnster som avses i 28 § i lagen om till-
handahadllande av grdsrotsfinansieringstjdns-
ter ska under den dvergdangsperiod som anges
i den paragrafen tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Jamforelsetabell

Bestimmelse i forordningen
(EU) 2020/1503

Motsvarighet i den fo-
reslagna nationella la-
gen

Motsvarighet i annan lag-
stiftning

artikel 12.13

4§ 2mom. och 5 §ila-
gen om tillhandahallande
av grisrotsfinansierings-
tjénster, 1 § 3 mom. i la-
gen om Finansinspekt-
ionen

artikel 23.9

24 § i lagen om tillhan-
dahallande av grisrotsfi-
nansieringstjanster

artikel 23.10

26 § 1 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
griasrotsfinansierings-
tjdnster

artikel 24.4

25 § ilagen om tillhan-
dahallande av grisrotsfi-
nansieringstjanster

artikel 24.5

26 § 2 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
griasrotsfinansierings-
tjdnster

artikel 29

2 § ilagen om tillhanda-
hallande av grésrotsfi-
nansieringstjinster

50 u § i lagen om Finansin-
spektionen

artikel 30.1 a

18 § 1 och 4 mom. i lagen om
Finansinspektionen

artikel 30.1 b

5§ 1 mom. 29 punkten i
lagen om Finansinspekt-
ionen

19 § 1 mom. och 22 § i lagen
om Finansinspektionen

artikel 30.1 ¢

24 § 1 mom. i lagen om Fi-
nansinspektionen

artikel 30.2 a

13 § 1 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
grisrotsfinansierings-
tjdnster

artikel 30.2 b

14 § i lagen om tillhan-
dahallande av grisrotsfi-
nansieringstjanster, 5 § 1
mom. 29 punkten i lagen
om Finansinspektionen

artikel 30.2 ¢

13 § 2 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
grisrotsfinansierings-
tjénster
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artikel 30.2 d

15 § 1 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
gréasrotsfinansierings-
tjénster

artikel 30.2 ¢

15 § 3 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
grisrotsfinansierings-
tjnster

artikel 30.2 £

16 § 1 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
grisrotsfinansierings-
tjénster, 5 § 1 mom. 29
punkten i lagen om Fi-
nansinspektionen

artikel 30.2 g

17 § 1 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
griasrotsfinansierings-
tjanster, 5 § 1 mom. 29
punkten i lagen om Fi-
nansinspektionen

artikel 30.2 h

15 § 2 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
grisrotsfinansierings-
tjanster, 5 § 1 mom. 29
punkten i lagen om Fi-
nansinspektionen

artikel 30.2 1 och 30.4

18 § i lagen om tillhan-
dahallande av grisrotsfi-
nansieringstjanster

artikel 30.5

50 u § i lagen om Finansin-
spektionen

artikel 30.7

71 b § i lagen om Finansin-
spektionen

artikel 31

20 a § 3 mom. och 53 §
1 mom. 4 punkten i la-
gen om Finansinspekt-
ionen

50,50b,50u,520ch 53 §1
lagen om Finansinspektionen

artikel 33

50 u § i lagen om Finansin-
spektionen

artikel 35

50 u § i lagen om Finansin-
spektionen

artikel 37

50 u § i lagen om Finansin-
spektionen

artikel 38

50 u § i lagen om Finansin-
spektionen

artikel 39.1

20 och 22 § i lagen om
tillhandahéllande av
grisrotsfinansierings-
tjanster, 40 § 1 mom. i
lagen om Finansinspekt-
ionen
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artikel 39.2 a 39 § i lagen om Finansinspek-
tionen
artikel 39.2 b 19 § 1 mom. i lagen om
tillhandahéllande av
grisrotsfinansierings-
tjénster
artikel 39.2 ¢ 28 § 10 mom. i lagen om
Finansinspektionen
artikel 39.2 d-f 41 a § 7 mom. i lagen 41 a § 8 mom. i lagen om Fi-
om Finansinspektionen nansinspektionen
artikel 40.1 h 41 § 3 mom. i lagen om
Finansinspektionen

artikel 41

6 § i lagen om tillhanda-
hallande av grésrotsfi-
nansieringstjanster

artikel 42.1.2

44 a § 1 mom. 3 punkten
i lagen om Finansin-
spektionen

artikel 43.1.2

44 a § 2 mom. 3 punkten
i lagen om Finansin-
spektionen

artikel 48.1

28 § 1 lagen om tillhan-
dahallande av grasrotsfi-
nansieringstjanster
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