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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om beskattningsforfarande och
23 §lagen om for skottsuppbord

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
beskattningsforfarande och lagen om for-
skottsuppbord andras. Det foredas att den
ranta stora kvarskatter som narmast uppkom-
mer pa grund av anstdlningsoptioner och
overlatelsevinster hdjs for effektivering av
forskottsuppborden. Det foredds att rantan
hgjs till nivan for samfundsrantan, dvs. med
den nuvarande referensrantan fran 2 % till
6 %. Andringen géller kvarskatter till den del
de Overstiger 10000 euro. Efter andringen
kan i andutning till betalningen av forskotts-

skatt forskott inte langre faststéllas for in-
komster av anstédlningsoptioner, utan dessa
ar endast forskottsinnehdlIni ngspliktiga

Lagarna avses tréda i kraft s snart som
moajligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Andringarna i lagen beskattnings-
forfarande skall tillampas forsta gangen vid
beskattningen for & 2001. Andringen i lagen
om forskottsuppbord skall tillampas genast
efter att lagen har trétt i kraft.

Propositionen hanfor sig till budgetpro-
positionen for 2002.

MOTIVERING

1. Nulage och bedémning av det

Den sarskilda regleringen av anstéllnings-
optioner harstammar fran ar 1994. Da hade
aktieoptionerna kraftigt 0kat sin popularitet i
synnerhet som en avloningsform for borsbo-
lagens ledning. Eftersom fenomenet var rela-
tivt nytt fanns det inte heller i den farska in-
komstskattel agen (1535/1992) nagon sarskild
reglering om saken, utan tolkningen av lagen
var beroende av beskattnings- och réattsprax-
is. Da reglering saknades hade beddmningen
av formanen som en anstallningsforman in-
fallit i optionsemissionsskedet, varvid be-
skattningsbar inkomst i alméanhet inte upp-
stod da teckningspriset och marknadspriset
motsvarade varandra. Senare blev for sin del
vardestegringen beskattad som kapitalin-
komst. Beskattningen var sdlunda ganska
lindrig, jamforelse med beskattningen av 16-
neinkomst.

For att korrigera missforhdllandet andrades
med en lag som gavs 1994 (1465/1994) 66 8§
3 mom. inkomstskattelagen, dar den forman
som fas fran anstéllningsoptioner, dvs. skill-
naden mellan marknadspriset och tecknings-
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priset for den aktie som tecknas foreskrivs
utgora forvarvsinkomst utifran arbetsforhal-
landet. Som inkomstféringstidpunkt fore-
skrevs teckningstidpunkten for aktien eller
overl atel setidpunkten for optionen.

| den regeringsproposition som géller lag-
andringen (RP 175/1994 rd)konstateras att
den férman som fés frén anstallningsoptioner
forutom forvarvsinkomst ocksa & forskotts-
innehdlIningspliktig 16n med de |6nebikost-
nader som hor till [6nen. Redan da lagen be-
reddes misstanktes visserligen att skatter fran
anstdllningsoptioner inte fas insamlade sér-
skilt effektivt genom forskottsmnehallnlng
Detta beror pa att forskottsinnehdllning inte
kan verkstdllas pa dva optionen som inte &
|6n som arbetsgivaren betalar utan vars av-
kastade forman realiseras pa marknaden. S&
lunda maste forskottsinnehdl Ini ngen verkstal-
las pa opti onsformanstagarnas Ovriga |6nein-
komst sa langt denna récker. Om options-
formanen redliseras i dutet av aret, vilket
ofta & fallet, t&cker penninglonen i allménhet
bara en liten del av behovet av forskottsinne-
hdllning i fraga om optionsférmanen. De
skattskyldiga har dessutom endast i undan-
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tagsfall betalat den del som fattas som kom-
pletteringar av forskotten, eftersom den ranta
som uppbérs pa kvarskatten med stéd av la-
gen om beskattningsfoérfarande (1558/1995)
under de senaste aren har varit endast 1%
och 2 % fr.o.m. borjan av innevarande &r. In-
alles har som forskottsinnehdlning och kom-
pletteringar av forskott i medeltal flutit in ca
10—15 % av den dutliga skatten pa options-
formanen.

Aven om ett bristfalligt inflode av for-
skottsinnehdlIningar kunde forutspas vid be-
redningen av bestdmmelsen om anstéllnings-
optioner ansdgs saken inte som en sa stor
olégenhet att det i det skedet skulle ha ansetts
befogat att ingripa med sdrskilda dtgérder.
Huvudsaken ansags vara att anstallningsop-
tionerna fullstandigt fas att omfattas av be-
skattningen av forvérvsinkomster. Situatio-
nen har dock efter lagandringen i sa métto
forandrats att antal et anstéllningsoptioner har
stigit till ett betydligt stérre antal &n vad som
kunde uppskattas for fem & sedan. Da be-
loppet av inkomster fran ansta Iningsoptioner
under de senaste aren har stigit till ca’5 mrd.
mk har det svaga inflodet av forskottsinne-
hallningar borjat framstad som ett problem
ocksa med hansyn till principen om ett jam-
likt beskattningsbemétande av |ontagarna. |
vissa skattebyraer har man déarfér stannat for
att forskottsuppbérd som saknas verkstélls
som foérskottsbetalning. Inte heller den har
|6sningen loser problemet eftersom det ofta
finns knappt om tid att faststélla forskottet da
realiseringen av optionernainfaller i slutet av
aret. Det & ocksa oklart om den 23 § lagen
om forskottsuppbdord (1118/1996) som géller
forskottsbetalning kan tolkas s3, att for-
skottsbetalningen ocksa kan vara ett sétt att
komplettera forskottsinnehdlIningen och inte
bara ett alternativ for forskottsinnehdllning.
Om detta réder det inbordes motstridiga upp-
fattningar i skatteforvaltningen, varfor be-
skattningspraxis har blivit oenhetlig.

Det har uppstétt problem med anstallnings-
optionerna ocksa nar det galler att fa infor-
mation, om an situationen har forbattrats un-
der den senaste tiden i och med att Skattesty-
relsens anvisningar har okat. | detta skede gar
det att uppskatta att det inte finns nagot be-
hov att inta bestammelser om réttigheter att
ge information i lagen darfor att bestammel-

serna i lagen om beskattningsforfarande och
anmal ningsskyldigheten i lagen om forskotts-
uppbord for nérvarande ger skattemyndighe-
terna ganska omfattande réttigheter att fa in-
formation. Skatteforvaltningen kan vid behov
utfarda foreskrifter om bl.a. det ndrmare in-
nehallet i anmal ningsskyldigheten.

2. Foreslagna andringar

2.1 Hojning av kvar skatter antan

For att effektivera forskottsuppborden gél-
lande anstdllningsoptioner kan narmast tva
sétt anvandas: antingen ett fullstandigt utvid-
gande av férskottsbetalningen till optionsin-
komster eler en frivillig effektivering av in-
flodet av forskott med hjélp av rantefaktorn. |
denna proposition foreslas ett ibruktagande
av det senare séttet.

Om de rantor som anvands i den ordinarie
beskattningen foreskrivsi 40—48 § lagen om
beskattningsforfarande. Bade de rantor som
skall betalas och de som aterbéars har relate-
rats till Finlands Banks referensranta. Be-
stammelserna & till denna del fordldrade ef-
tersom rantelagen (633/1982) vid ingangen
av ar 1999 andrades s, att i stéllet for Fin-
lands Banks referensranta anvands den av fi-
nansministeriet faststéllda referensrantan. Fi-
nansministeriet har gett ett meddelande
(1043/2000) enligt vilket den av finansmini-
steriet faststéllda referensrantan & 2001 &
4 %, dvs. en procentenhet hogre an forra aret.
Enligt detta ar samfundsrantan som skall be-
talas for narvarande 6 % och samfundsrantan
som &terbars 2 %. For andra skattskyldiga,
narmast fysiska personer, & saval kvarskatte-
rantan som aterbaringsrantan 2 %. Ranta bor-
jar uppldpa frén borjan av april et efter
skattearet och uppbérs till forfallodagen for
kvarskattens forsta rat.

| denna proposition foreslas att 43 § lagen
om beskattningsforfarande andras s3, att
kvarskatterantan hajs till nivan for den sam-
fundsrénta som skall betalas for att effektive-
rainflodet av forskott. Réntan & inte heller i
hogre grad an samfundsrantan av sanktions-
karaktér, men den vore dock allt att doma
tillrackligt hog med hansyn till lagens mal:
det |6nar sig for den skattskyldige att dver-
vaga att betala den forskottsinnehallning som
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fattas som komplettering av férskott innan
ingangen av april aret efter skattedret, fran
och med vilken tidpunkt kvarskatterantan
borjar uppl dpa.

Det foredas att hjningen av kvarskatteran-
tan skall omfatta endast anmarkningsvart sto-
ra kvarskatter, dvs. kvarskatter pa minst
10 000 euro. Hgjningen géller bara den del
av kvarskatten som oOverstiger det namnda
beloppet. Eftersom forskottsi nnehdIningarna
i frAga om sedvanliga prestationer som om-
fattas av forskottsinnehdlningen i allméanhet
ganska val motsvarar den slutliga skatten
uppkommer sa har stora kvarskatter narmast
av anstdllningsoptioner och Gverlatelsevins-
ter. De sistndmnda omfattas visserligen i
princip av forskottsbetalningen men uppgif-
ter for faststéllande av forskotten fas blott i
begransad utstréckning. Sdledes effektiverar
revideringen forskottsuppborden i fraga om
saval anstallningsoptioner som forséljnings-
vinster.

Exceptionella fall i vilka det likasa kan
uppkomma stora kvarskatter & vissa tolk-
ningssituationer bl.a. gélande tillampningen
av den sk. sexmanadersregeln. Arbetsgiva-
ren kan i god tro ha tolkat lagen s, att den
inkomst som arbetstagaren far inte omfattas
av beskattningen i Finland, medan skattefor-
valtningen kommer fram till ett motsatt avgo-
rande ndr den verkstéller beskattningen. Ef-
tersom forskottsinnehdIningar inte har verk-
stallts kommer skatten att uppbéras som
kvarskatt om inte komplettering av forskott
betalas. Att uppbédra en hdg kvarskatteranta
kan i dessa fall vara oskédligt. Med st6d av
26 § lagen om beskattningsforfarande skall
man helt eler delvis kunna avsta fran att
uppbédra kvarskatteranta, ifall forutséttning-
arnai denna paragraf uppfylls.

| samband med lagéandringen foredas att
40 §, som gdller samfundsrantor, uppdateras
S3, att det i bestammelserna i stéllet for till
Finlands Banks referensranta hanvisas till fi-
nansministeriets referensranta.

Pa grund av évergangen till euro foreslas
att 44 8 3 mom. andras s3, att troskeln for
kvarskatten, dvs. det belopp som avdras fran
den, andras fran 100 mk till 20 euro, varvid
troskeln stiger med ca 20 mk. Detta betyder
att det av fysiska personer inte skall uppbéras
ranta for en kvarskatt pa under 1 000 euro,

dvs. under 6 000 mk. Dessutom foreslas att
bestdmmelsen i 44 § om avrundning av réan-
tan till hela mark upphévs, eftersom avsikten
& att man da markbelopp i skattelagstift-
ningen andras till euro skall 6verga till att i
huvudsak anvénda en cents noggrannhet i
faststallandet och betalningen av skatt pa
samma sdtt som i berakningen av drolsmals-
rantor. En proposition i fragan har avlatits till
riksdagen (RP 91/2001 rd).

2.2. Verkstéallande av for skottsbetalning

Det foredas att 23 § 1 mom. lagen om for-
skottsuppbord kompl etteras med ett omnam-
nande, enligt vilket forskott inte faststélls for
en inkomst som en i 66 § inkomstskattelagen
avsedd anstallningsoption avkastar. P4 den
skattskyldiges begdran skall forskott kunna
faststéllas ocksa for optionsinkomster. Over-
| &tel sevinster, som en forhgjd kvarskatt enligt
denna proposition ocksa géller, forblir in-
komster som omfattas av forskottsbetalning-
en.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Inkomster fran anstéllningsoptioner inflét
ar 1999 till ett belopp av 5,2 mrd. mk, da be-
loppet ar 2000 uppskattas ha varit ca 6,5 mrd.
mk och uppskattas vara av samma storleks-
klass ar 2001. Beloppet av dverlatel sevinster
var ar 1999 ca 17 mrd. mk. Beloppet har okat
fram till & 1999, men det & svart att forutspa
en fortséttning av 6kningen.

Totalverkningarna pa den offentliga eko-
nomin &r svara att beddéma eftersom de beror
pa en hur stor del av dem som har fétt stora
kvarskatter mera heltdckande an fér néarva-
rande betalar underskottet i forskottsuppbor-
den som komplettering av forskottet, varvid
den kalkylerade rantan av den tidigarelagda
betaningen blir till nytta for staten och
kommunerna. Om ater komplettering inte be-
talades skulle staten och kommunerna fortj&-
na pa den nya forhojda rantan.

Som en bas for den ekonomiska gransk-
ningen kan uppgifter om dem som betalat
kvarskatt for 1999 tas. Kvarskatter pa over
60000 mk eller Oover 10000 euro hade
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knappt 19 000 skattskyldiga. Ungeféar halften
av fallen féranleddes av forsdljningsvinster
och hdften av anstdlningsoptioner. Andra
faktorer har ingen praktisk betydelse.

Kvarskatter pa 6ver 60 000 mk debiterades
de ovan namnda personerna for sammanlagt
ca 6,2 mrd. mk. Av det hér beloppet & den
beraknade réantan enligt 6 % pa den del som
Overstiger 60 000 mk under perioden mellan
ingangen av april och ingangen av december
aret efter skattedret 205 milj. mk, medan ran-
tan enligt 2 % skulle vara 68 milj. mk. Skill-
naden mellan dessa, 137 milj. mk, ger nagon
form av, om &n rétt grov, bild av &ndringens
verkningar pa den offentliga ekonomin. Det
a ska att forhdlla sig forsiktigt till siffran
ocksa darfor att den beskriver situationen ar
1999.

En féljd av att den foredagna lagéndringen
trader i kraft beréknas vara att kassainfl6det
av skatteinkomster for ar 2002 stiger nér un-
derskottet i forskottsuppbérden i hdgre grad
betadas som kompletteringar én som kvar-
skatt. Om man utgdr fran att halften av de
stora kvarskatterna tack vare rantefaktorn be-
talas som kompletteringar av forskott, tkar
skatteinflodet for & 2002 med ca 1—1,5
mrd. mk. Av detta & statens andel ca 40 %,
kommunernas ungefér haftet och resten for-
delades mellan Folkpensionsanstalten och
forsamlingarna.

3.2. Administrativa verkningar

Andringarna foranleder i ndgon man extra
utgifter for skatteforvaltningen. Extra utgifter
foranleds i begynnelseskedet av det faktum
att kvarskatten & organiserad i tva steg: be-
rakningssystemen kraver fornyelse eftersom

berékningen av kvarskatterantan blir mer
komplicerad &n fOor narvarande i synnerhet
vid andring av beskattningen. Ca 1 milj. mk
har uppskattats som extra utgifter i andrings-
skedet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
Skattestyrelsen. | samband med beredningen
har Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund rf horts.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetpro-
positionen for 2002.

6. Ikrafttradande och tillampning

Lagarna avses tréda i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Avsikten ar att tillampa andringar-
na i lagen om beskattningsforfarande forsta
gangen vid beskattningen for & 2001. Slun-
da borjar den h¢jda kvarskatten uppkomma
fran och med den 1 april 2002. Andringen i
lagen om forskottsuppbord skall tillampas
genast efter att lagen har trétt i kraft, dvs. ef-
ter den tidpunkten & det inte mojligt att fast-
stélla forskott for formaner som fas av an-
stélIningsoptioner.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférd ag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsférfarande (1558/1995) 40 §, 43 §

2 mom. och 44 § 3 mom. samt, som fdljer:
408
Samfundsranta

Om den skatt som har paforts ett samfund
eller en samfélld férmén overstiger de for-
skott som raknas som betalning for skatten,
réknas samfundsranta pa skillnaden som
skall betalas (samfundsrénta som skall be-
talas). Den samfundsranta som betalas upp-
gér till den i 3§ réntelagen (633/1982) an-
givna, av finansministeriet faststéllda refe-
rensrantan, forhdjd med tva procentenheter.

Om den skatt som har paforts ett samfund
eller en samféld férman understiger de for-
skott som raknas som betalning for skatten,
raknas samfundsranta pa den skillnad som
skall dterbaras (samfundsrénta som ater-
bars). Den samfundsranta som aterbars upp-
gar till den av finansministeriet faststéllda re-
ferensrantan, minskad med tva procentenhe-
ter.

438

Kvar skatteranta och aterbaringsranta

Kvarskatterantan —och aterbéringsrantan
uppgdr till den av finansministeriet faststal-
da referensrantan, minskad med tva procent-
enheter. Till den del kvarskatten Gverstiger
10 000 euro, & kvarskatterantan dock den av
finansministeriet faststéllda referensréntan,
forhojd med tva procentenheter.

44 8

Utrakning av kvar skatteranta och aterba-
ringsranta

Fran den utréknade kvarskatterantan avdras
20 euro, dock hdgst réntans belopp.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2001.
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Lag

om andring av 23 § lagen om fér skottsuppbérd

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 20 december 1996 om forskottsuppbérd (1118/1996) 23 § 1 mom. som

foljer:
238
Verkstéllande av forskottsbetal ning

FOr betalning av skatt som debiteras pa
grund av inkomst av naringsverksamhet,
jordbruk eller annan forvarvsverksamhet, sa-
som uthyrningsverksamhet och vinst av
egendomsoverlatelse samt for betalning av
formogenhetsskatt verkstélls forskottsbetal -
ning, om nagot annat inte féreskrivs i denna
lag eller bestams med stéd av dennalag. For-
skottsbetal ning verkstalls ocksa om forskotts-

Helsingfors den 14 juni 2001

innehdIning inte kan verkstéllas, till exempel
om betalaren inte & skyldig att verkstalla
forskottsinnehdlining eller om han har befri-
ats fran innehdlningsskyldigheten. For-
skottsbetalning verkstélls dock inte pa en in-
komst som fétts pa grundval av eni 66 § in-
komstskattelagen avsedd anstallningsoption,
forutom pa den skattskyldiges egen begéaran.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Martti Korhonen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 40 §, 43§

2 mom. och 44 § 3 mom. samt, som fdljer:
Gallande lydelse
40 8
Samfundsranta

Om den skatt som har paforts ett samfund
eller en samfélld férmén dverstiger de for-
skott som raknas som betalning for skatten,
réknas samfundsrénta pa skillnaden som
skall betalas (samfundsranta som skall beta-
las). Den samfundsranta som betalas uppgar
till deni 3 § réntelagen (633/82) angivna, av
Finlands Bank faststdllda referensréantan,
forhojd med tva procentenheter.

Om den skatt som har paforts ett samfund
eller en samfélld férman understiger de for-
skott som raknas som betalning for skatten,
raknas samfundsranta pa den skillnad som
skall aterbaras (samfundsranta som ater-
bars). Den samfundsrénta som aterbérs
uppgdr till den av Finlands Bank faststéllda
referensrantan, minskad med tva procent-
enheter.

Foredagen lydelse
408
Samfundsrénta

Om den skatt som har paforts ett samfund
eller en samfélld férmén overstiger de for-
skott som raknas som betalning for skatten,
réknas samfundsrénta pa skillnaden som
skall betalas (samfundsranta som skall beta-
las). Den samfundsrénta som betal as uppgér
till den i 3 § rantelagen (633/1982) angivna,
av finansministeriet faststéllda referensran-
tan, forhojd med tva procentenheter.

Om den skatt som har paforts ett samfund
eller en samfalld férman understiger de for-
skott som raknas som betalning for skatten,
raknas samfundsranta pa den skillnad som
skall aterbaras (samfundsranta som ater-
bars). Den samfundsrénta som aterbérs
uppgdr till den av finansministeriet faststall-
da referensrantan, minskad med tva pro-
centenheter.

43§

Kvar skatteranta och aterbaringsranta

Kvarskatterantan _och aterbaringsrantan
uppgdr till den av Finlands Bank faststéllda
referensrantan, minskad med tva procenten-
heter.

Kvarskatterantan  och aterbaringsrantan
uppgdr till den av finansministeriet faststall-
da referensrantan, minskad med tva pro-
centenheter. Till den del kvarskatten over-
stiger 10000 euro, &r kvarskatterantan
dock den av finansministeriet faststéllda re-
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

ferensrantan, forhojd med tva procentenhe-
ter.

44 8
Utrakning av kvar skatteranta och aterba-
ringsranta
Rantan faststalls i hela mark sa att Gver- Fran den utréknade kvarskatteréntan av-
stigande delen inte beaktas. Fran den utrék-  dras 20 euro, dock hogst réantans belopp.
nade kvarskatteréntan avdras rantans be-
lopp, dock hogst 100 mark.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid be-
skattningen for 2001.




RP 97/2001rd

L ag

om andring av 23 § lagen om for skottsuppbérd

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 20 december 1996 om fdrskottsuppbord (1118/1996) 23 § 1 mom. som

foljer:
Gallande lydelse
238
Verkstallande av forskottsbetal ning

For betaning av skatt som debiteras pa
grund av inkomst av naringsverksamhet,
jordbruk eller annan forvarvsverksamhet,
sasom uthyrningsverksamhet och vinst av
egendomsoverlatelse samt for betalning av
formogenhetsskatt verkstalls forskottsbetal-
ning, om nagot annat inte stadgas i denna
lag eller bestdms med stdd av denna lag.
Forskottsbetalning verkstalls ocksa om for-
skottsinnehdIning inte kan verkstélas, till
exempel om betalaren inte & skyldig att
verkstalla forskottsinnehdlning eller om han
har befriats fran innehdl Iningsskyl digheten.

Foredagen lydelse
238
Verkstallande av forskottsbetal ning

For betaning av skatt som debiteras pa
grund av inkomst av naringsverksamhet,
jordbruk eller annan forvarvsverksamhet,
sasom uthyrningsverksamhet och vinst av
egendomsoverlatelse samt for betalning av
formogenhetsskatt verkstalls forskottsbetal-
ning, om nagot annat inte foreskrivsi denna
lag eller bestdms med stdd av denna lag.
Forskottsbetalning verkstalls ocksa om for-
skottsinnehdIning inte kan verkstélas, till
exempel om betalaren inte & skyldig att
verkstalla forskottsinnehallning eller om han
har befriats fran mnehallnmgsskyldlgheten
Forskottsbetalning verkstalls dock inte pa
en inkomst som fatts pa grundval av en i
66 8§ inkomstskattelagen avsedd anstéll-
ningsoption, forutom pa den skattskyldiges
egen begaran.

Dennalagtrader i kraftden 200 .




