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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om ett fastighetsdatasystem och anslutande informa-
tionstjanster samt till lag om andring av fastighetsregis-

terlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en lag stif-
tas om ett fastighetsdatasystem och andutan-
de informationstjanster. Lagen skall tillam-
pas pa inrétandet av fasti ghetsdatasystemet,
pa upprétthdllandet av systemet samt pa ut-
[amnandet och anvandningen av uppgifter i
systemet. Fastighetsdatasystemet  foredas
vara ett riksomfattande officiellt register- och
informationstjanstsystem, som staten skall ha
ansvar for att férverkliga.

Syftet med den foredagna lagen & att ord-
na riksomfattande informationstjanster gal-
lande fastigheter och andra enheter for jord-
och vattenomraden. Med st6d av lagen skall
tlllgangen till information om fastigheter
ordnas sa att man fran ett enda enhetligt riks-
omfattande informationstjanstsystem, fastig-
hetsdatasystemet, kan ge information om fas-
tigheter och andra enheter for jord- och vat-
tenomraden, om de réttigheter och begréans-
ningar som hanfor sig till dem samt om deras
agare och innehavare.

De foreslagna informationstjansterna skall
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genomforas med hjalp av ett enhetligt fastig-
hetsdatasystem, ur vilket var och en skall ha
rétt att fa uppgifter.

Genom den foreslagna lagen stravar man
efter att sakerstalla att uppgifterna i fastig-
hetsdatasystemet hélls gjour. Dérfor foredasi
propositionen att en myndighet som har an-
svar for produktionen av en uppgift som hor
till datainnehdlet i fastighetsdatasystemet
skall vara skyldig att setill att uppgiften regi-
streras i fastighetsdatasystemet och hals
gour.

Samtidigt foreslas att fastighetsregisterla-
gen kompletteras sa att en uppgift som avses
I fastighetsregisterlagen eller en sadan for-
réttning eller nagon annan uppgift som enligt
nagon annan lagstiftning skall antecknas i
fastighetsregistret anses ha antecknats i fas-
tighetsregistret ndr uppgiften har registrerats
i fastighetsdatasystemet.

De foredagna lagarna avses trada i kraft
den 1 juni 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Uppgifter om fastigheter samt om de rét-
tigheter och begransningar som hanfor sig till
fastigheter ingar i fagtighetsregistret och i
lagfartss och inteckningsregistret. Dessa
uppgifter formedlas till kunder med hjdp av
ett avtalshbaserat fastighetsdatasystem, vars
fastighetsdel bestar av det fastighetsregister
som avses i fastighetsregisterlagen
(392/1985) och vars inskrivningsdel bestar
av det lagfarts- och inteckningsregister som
avses i lagen om lagfarts- och inteckningsre-
gister (353/1987). Utbver dessa uppgifter
finns det dven sadana andra uppgifter om fas-
tigheter som inte ingdr i nagotdera av de re-
gister som namns ovan och for vilkas del in-
formationstjanster for narvarande inte har
ordnats.

Utvecklandet av informationstjansterna
inom det nuvarande fastighetsdatasystemet
kan anses ha inletts genom ett principbed ut
som statsradet fattade ar 1979. Enligt prin-
cipbeslutet skulle man astadkomma ett sa en-
hetligt ADB-system som mgjligt, och som
skulle andutas pa ett smidigt sétt till andra
register inom forvaltningen. Det var fraga om
att pa lang sikt genomfora ett system som
gdllde flera myndigheter. For detta behtvdes
planerade och samordnade &tgérder, en an-
damalsenlig organisation for ledningen och
genomforandet samt forsbk med nya tekniska
|6sningar och utvecklande av tidigare 10s-
ningar i takt med att ADB-tekniken utveck-
lades.

Upprétthdllandet av samma uppgifter om
en fastighet i olika register var &gnat att for-
anleda motstridigheter i uppgifterna och
réttssakerhetsproblem. Dérfor ville man ut-
veckla ett officiellt riksomfattande register
Over uppgifter om fastigheter.

Bakgrunden till utvecklandet av fastighets-
datasystemet har varit 6kningen av uppgif-
terna om fastigheter och av behovet av in-
formation samt behovet av att effektivera ut-
nyttjiandet av den befintliga informationen.
Samordningen av informationen och behovet

av enhetliga informationstjanster tkade nér
flera separata register uppkom med samma
uppgifter om fastigheterna. Registren fanns
pa olika stallen och skéttes av olika myndig-
heter. Aven forfarandena nar uppgifterna re-
gistrerades varierade pa olika stallen. Beho-
ven av information om fastigheter och om de
réttigheter och begrénsningar som hanforde
sig till fastigheterna hade dock med tiden
blivit riksomfattande i stéllet for lokala, och
darfor var det nédvandigt att i hela landet
forenhetliga administreringen av informatio-
nen. Forenhetligandet av forfarandena var en
utgangspunkt for utvecklande av ett enhetligt
system.

For att uppratthdlandet av Overlappande
information skulle kunna dopas och riksom-
fattande informationstjanster géllande fastig-
heter skulle kunna inféras var en forutsatt-
ning att ett enhetligt, ADB-baserat system
utveckl ades.

Uppgifter om fastigheter och andra enheter
for jord- och vattenomraden registrerades ti-
digare i jordregistret och i tomtboken. Det
fanns uppgifter om fastigheter ocksa i lag-
farts- och inteckningsregistret, i de register
och forteckningar som betjanade beskatt-
ningen samt i befolkningsbtckerna och i
kommunernas register. Registren var manu-
ella, och informationsutbytet mellan dem
skottes per post genom anmalningsforfaran-
de. Fornyandet av dessa register och utveck-
landet av ett enhetligt registersystem for fas-
tighetsdata forutsatte att det fanns ett enhet-
ligt datasystem for fastigheter. Overgangen
till ett enhetligt datasystem skedde gradvis i
takt med att den automatiska databehand-
lingen utveckl ades.

Tidigare baserade sig forandet av lagfarts-
och inteckningsregister pa separata kortregis-
ter som bestamdes enligt réttighetens art,
namligen lagfarts-, intecknings- och tomtle-
goregistret. Réttsvasendet fick for inskriv-
ning de behdvliga identifieringsuppgifterna
for fastigheter och de uppgifter om bildandet
av en fastighet som behdvdes for uppgorande
av gravationsbevis, per brev av de myndighe-
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ter som férde jordregister och tomtbok. Ut-
vecklandet av detta manuella inskrivningssy-
stem till ett ADB-baserat system foérutsatte
for sin del att et fastighetsdatasystem
utveckl ades.

Statsrédet preciserade genom principbesiut
aren 1984, 1987 och 1990 bildandet av ett
fastighetsdatasystem och uppstdlde samiti-
digt som mal att systemet skulle inforas i
hela landet senast & 1995. Enligt principbe-
sluten skulle systemet besta av féljande del-
system: en fastighetsdel (uppgifter ur jordre-
gistret och tomtboken), en inskrivningsdel
(uppgifter ur lagfarts- och inteckningsregist-
ret) och en planeringsdel (uppgifter om
stadsplaner och byggnadsplaner, uppgifter
om byggnadsforbud samt vissa andra uppgif-
ter om markanvandningen). Dessutom var
avsikten att systemet skulle inbegripa vissa
kommunvisa fastighetsdatasystem.

Genom en andring & 1991 av den da
gdlande fastighetsregisterférordningen
(481/1985) inforlivades vissa uppgifter som
horde till fastighetsdatasystemets planerings-
del med fastighetsregistret, eftersom plane-
ringsdelen inte hade genomférts. Dessa upp-
gifter kan till sin natur anses utgdra varning-
ar. De berdttar att en registerenhet &r féremal
for rattigheter och begransningar som géaller
markanvandning. Narmare uppgifter om rét-
tigheterna och begransningarna samt om de-
ras utstrackning kan hittas i de egentliga be-
slutshandlingarna. Dylika uppgifter som har
antecknats i fastighetsregistret &r faststéllda
generalplaner, detajplaner, gédllande bygg-
forbud och bedut om nédvandigheten av en
strandplan. Dessa uppgifter angavs sdlunda
som en del av fastighetsregistrets datainne-
hall, och stréavan var da att i detta avseende
forverkliga fastighetsdatasystemets plane-
ringsdel inom ramen for systemets fastig-
hetsdel. Efter dessa |6sningar ansdgs det ar
1996 att fastighetsdatasystemet i fraga om
sinaviktigaste delar tckte helalandet.

Statsradet fattade ar 1996 det gdlande
principbedutet, i vilket huvudvikten var lagd
pa att gjourfora och utveckla fastighetsdata-
systemet. Avsikten var att med hjélp av prin-
cipbeslutet avgora hur man vid uppratthdl-
landet och utvecklandet av fastighetsdatasy-
stemet kunde uppfylla de systemkrav som
uppstdlldes av den nya jordabalken

(540/1995) och den nya fastighetshildnings-
lagen (554/1995). Dessutom strévade man ef-
ter att skapa forutsdttningar for att utveckla
fastighetsdatasystemet och dess delsystem
som basregister i samhallet, sa att man sam-
tidigt pd ett effektivt séitt skulle kunna av-
veckla sddan Overlappande registerforing
som fanns hos olika myndigheter.
Fungerande delsystem i det nuvarande fas-
tighetsdatasystemet & det fastighetsregister
som upprétthdlls av lantméateriforvaltningen
och kommunerna, dvs. fastighetsdelen och
justitieforvaltningens inskrivningsdel .

2. Nuléage

2.1. Lagdtiftning och praxis

Bestdmmel ser om informationstjanster

Datainnehdllet i det nuvarande fastighets-
datasystemet baserar sig pa fastighetsregis-
terlagen samt lagen om lagfarts- och inteck-
ningsregister. De grundldggande bestdmmel-
serna om de uppgifter som skall inforasi lag-
farts- och inteckningsregistret finns i 7 kap.
jordabalken. Fagtighetsdatasystemet  har
stegvis utvecklats till ett riksomfattande in-
formationstjanstsystem, men det finns inte
annu ndgon lag som skulle styra informa-
tionstjansterna inom fastighetsdatasystemet.
Bildandet av fastighetsdatasystemet samt
dess forvaltning och finansiering styrs nume-
ra genom anvisningar vars niva ar statsradets
principbeslut. Befogenheten for fastighetsda-
tasystemet att skéta informationstjansterna
baserar sig pa de ovan namnda lagarna och
pa det principbesiut som statsradet fattade ar
1996. Ett principbedut & dock ingen réttdigt
bindande foreskrift for férvaltningen och har
inte heller n&gra direkta rattsverkningar for
individen.

Uppgifternai fastighetsdatasystemet och
upprétthallandet av dem

| fastighetsregisterlagen bestams att Over
fastigheter samt andra enheter for jord- och
vattenomraden fors fastighetsregister, som ar
en dd av fastighetsdatasystemet. Fastighets-
registret fors av lantméteriverkets lantméateri-



6 RP 141/2001 rd

byraer. Fastighetsregister over tomter och
allménna omraden inom detaljplaneomraden
fordes likva till utgangen av 1999 av kom-
munens fastighetsingenjor under byggnads-
namndens tillsyn.

Genom markanvandnings- och bygglagen
(132/1999), som tradde i kraft vid ingangen
av 2000, dvergick man till ett enda slag av
detalj plan | ett nytt detaljplaneomrade ingick
aven tidigare byggnads- och strandplaneom-
raden. Inom ett nuvarande detaljplaneomra-
de, med undantag av sddana stranddetaljpla-
neomraden som avses i 10 kap. markanvand-
nings- och bygglagen, fors fastighetsregister
av kommunens fastighetsingenjér, om kom-
munen har beslutat dta sig att fora fastighets-
register.

| det fastighetsregister som ingdr i fastig-
hetsdatasystemets fastighetsdel antecknas om
registerenheterna fastighetsbeteckning och
registerenhetens namn, kommun, by eler
stadsdel, arealuppgifter, servitut samt sddana
uppgifter av varnande natur som géller planer
och byggférbud samt andelar i samféllda om-
réden och outbrutna omréden. | fastighetsre-
gistret registreras ocksa fastighetsforrattning-
ar och sadana beslut av myndigheter som
galer fastigheter. Aven sidana outbrutna
omraden vilkas beteckningar ar hérledda fran
ifrégavarande fastighet &r registerenheter.

Enligt 18 § lagen om lagfarts- och inteck-
ningsregister & detta register ocksa en del av
fastighetsdatasystemet.  Tingsrétterna  upp-
rétthdler lagfarts och inteckningsregistret
med hjdlp av direkta terminalandutningar.
Lagfarts- och inteckningsregister fors over
inskrivningsdrenden. | 5 kap. 1 § jordabalken
bestdms att med inskrivningsdrenden avses
lagfart, inskrivning av sarskilda réttigheter
samt inteckning. Uppgifterna om fastighets-
indelningen &r grunden for registrets inskriv-
ningsdel. Alla inskrivningsanteckningar géll-
er fastighetsdelens registerenheter eller delar
av dem (outbrutet omréde, arrendeomrade).

Inskrivningarna antecknas vid fastighetsbe-
teckningen enligt fastighetsregistret eller vid
beteckningen for det outbrutna omradet €ller
vid den anl&ggningsbeteckning som har till-
delats av inskrivningsmyndigheten. Till lag-
farts- och inteckningsregistret kan genom be-
slut av justitieministeriet for upprétthallande
av registret fran befolkningsdatasystemet

overforas identifikationsuppgifter for nagon
person samt uppgifter som galler ratten for
fastighetsagaren eller for innehavaren av en
sarskild réttighet att bestdmma om fastighe-
ten eller om en sarskild réttighet. Motsvaran-
de uppgifter kan ocksa overforas bl.a fran
handel sregistret.

For inforande i lagfarts- och inteckningsre-
gistret skall lantméateribyran tillstélla regi stret
uppgifter om overlatelser av fastigheter pa
basis av anmalningar fran kopvittnen.

| lagfarts- och inteckningsregistret anteck-
nas enligt 7 kap. 1 § jordabalken inskriv-
ningsansokningar, uppgifter om behandling-
en av ansbkningar samt avgbranden som
gdller inskrivning. Dessutom antecknas i re-
gistret efter anmalan uppgifter om utmétning
och sakringsdtgarder som hanfor sig till en
fastighet samt om fastighetségarens konkurs
och likasa 6vriga uppgifter om sadana till en
fastighet hanforliga rattigheter och gravatio-
ner som enligt lag skall uppges for inskriv-
ningsmyndigheten. Lagfartsuppgifterna och
inteckningsuppgifterna registreras som en del
av fastighetsdatasystemets inskrivningsdel,
med undantag av fastighetsuppgifterna i
gamla kartotek som har forts for hand. | fraga
om de sisthdmnda uppgifterna registreras
bara beteckningarna och andringar i manta-
let.

Uppgifternas offentlighet och utlémnandet av
uppgifter

Enligt 9 § fastighetsregisterlagen &r fastig-
hetsregistret offentligt. Var och en far lasa
uppgifterna i registret och kopiera dem hos
den som for registret. Dessutom ges utdrag ur
registret till var och en. For utdrag och for
andra prestationer till myndigheter uppbérs
t|II staten och kommunen avgifter, pa vilka
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) tillampas.

Enligt 7 kap. 2 § jordabalken &r lagfarts-
och inteckningsregistret offentligt. Inskriv-
ningsmyndigheten skall pa begéran ge intyg
ur registret. Enligt samma lagrum kan justi-
tieministeriet |amna ut uppgifter fran regist-
ret i form av sddan massutlamning som avses
i personregisterlagen, om forvarvaren har rétt
att registrera de utlamnade uppgifterna i ett
personregister. Enligt 36 § forordningen om
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lagfarts- och inteckningsregister (960/1996)
far ur registret genom teknisk anslutning ut-
lamnas uppgifter till domstolar, kommuner,
myndigheter som skéter fastighetsbildnings-
uppgifter samt till utsdknings- och skatte-
myndigheter. Med tillstand av justitiemini-
steriet kan uppgifter utldmnas genom teknisk
anslutning &ven till den som behover uppgif-
ter for samhallsplanering, fastighetsférmed-
ling, beviljande av och tillsyn Gver kredit el-
ler for nagot annat jamforbart syfte som har
samband med fastigheter. Enligt forordning-
en kan i anvandningstillstandet utfardas be-
stdmmelser om grunden fér sbkning av upp-
gifter och 6vriga villkor fér anvandningen av
registret samt om évervakningen.

De intyg som enligt férordningen kan ges
som registerutskrifter &r lagfartsbevis, bevis
Over en inteckningsbar legorétt eller nyttjan-
derdtt samt gravationsbevis. Alla inskriv-
ningsmyndigheter samt magistrater, lantma-
teribyraer och kommuner som har teknisk
andutning till registret har rétt att ge dessa
intyg oberoende av var fastigheten & bel&
gen. Enligt 33 § i forordningen kan inskriv-
ningsmyndigheten ge ocksa andra an ovan
namnda intyg och bevis med stéd av regist-
ret.

Den som for lagfarts och inteckningsre-
gistret har rétt att avgiftsfritt ur fastighetsre-
gistret fa de uppgifter som behovs for inrét-
tande och upprétthdllande av registret.

Praxis vid informationstjanster

Fastighetsdatasystemet &r ett enhetligt sy-
stem som bygger pa utnyttjande av datatek-
nik och med hjdlp av vilket informations-
tjansterna skoéts centraliserat. Varje register-
myndighet upprétthdler sin egen andel av
fastighetsdatasystemets databas, men kan an-
vanda alla uppgifter i den. Viktiga anvandare
av fastighetsdata har i dlmanhet rét till di-
rektanvandning antingen av fastighetsdatasy-
stemet eller av lantméateriverkets eller ndgon
viss kommuns fastighetsregister. Det & éven
mojligt att ur fastighetsdatasystemet skriva ut
utdrag, intyg, bevis och andra utskrifter.

Registerenheternas | &ge anges pa en separat
fastighetsregisterkarta. FOr upprétthallandet
av fastighetsregisterkartorna har den som for
registret olika tekniska l6sningar. Tillsvidare

innehdller fastighetsdatasystemet inte kart-
uppgifter om fastigheternas | age.

Som betydande informationstjanster be-
traktas de officiella utdrag, intyg och bevis
som den som for registret anvander i sin
tjénsteutévning och ger kunderna med avse-
ende pa olika enheter. For utdragen, intygen
och bevisen & grunden for sokning de en-
hetsvisa beteckningarna, dvs. fastighetsbe-
teckningarna, beteckningarna for outbrutna
omréden och anlaggningsbeteckningarna. Ar
1999 hade fastighetsdatasystemet mer an
10 000 anvandare. Ur fastighetsdatasystemet
tas ca 4,5 milj. utskrifter per &, och av dem
utnyttjas ca 70 % i inskrivningsverksamheten
nar forutsdttningarna for mottagande av lag-
fartss och inteckningsansokningar prévas.
Inom informationstjénsterna tas med hjép av
direktanvandning varje ar litet mer an en mil-
jon utdrag. De foretagsekonomiska intakter-
na ar 1999 var 31,3 milj. mk for informa-
tionstjansterna inom fastighetsdatasystemet.
Systemet innehdler uppgifter om 4,6 miljo-
ner fastigheter, varav 4 miljoner finns i lant-
maéteriverkets register och 0,6 miljoner i
kommunernas register.

Informationstjanster mellan myndigheterna
och uppdatering av registren

| det nuvarande systemet finns det fa sida-
na pa direktanvandning baserade tillamp-
ningar med hjdp av vilka myndigheterna
skulle kunna uppdatera sddana uppgifter for
vilka ndgon annan myndighet ansvarar. Lika-
sS4 & andutningar mellan tillampningarna
sdllsynta. Né&r lantméteriverket meddelar
byggnadsbeteckningar till befolkningsdatasy-
stemet sker detta genom direktanvandning.
De kommuner som har adtagit sig att skota
upprétthdlandet av byggnadsbeteckningarna
levererar déremot uppgifterna som satsvisa
Overforingar till befolkningsdatasystemet.

Den enda tilldmpningsanslutning som fun-
gerar i informationstjansterna mellan myn-
digheterna & den direktanvandningsstkning
som finns mellan fastighetsdatasystemet och
befolkningsdatasystemet och som hor till
basuppgifts- och datamarknadstjansten. Vid
denna sobkning utreds fastighetsbeteckningen
med hjalp av adressen till en byggnad pa fas-
tigheten.
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Lantmaéteriverket och kommunerna har sina
egna regionala register som upprétthdls or-
ganisationsvis. Fran lantméteriverkets data-
system formedlas varje natt till fastighetsda-
tasystemets fastighetsdel uppgifter om and-
ringar i registeruppgifterna for fastigheter
som hor till lantméteriverkets registrerings-
ansvar. Uppdateringen frén kommunernas
fastighetsregister tar i allménhet fran ett till
fem dygn. En del kommuner uppratthaller [
sina egna datasystem uppgifter &ven om de
fastigheter som hor till lantméteriverkets re-
gistreringsansvar inom kommunens omrade
genom satsvisa Gverforingar fran lantméteri-
verkets datasystem eller fran fastighetsdata-
systemets fastighetsdel. Andringsuppgifterna
i fastighetsregistret i fastighetsdatasystemet
formedlas vidare till befolkningsdatasystemet
och skattefOrvaltningens register.

Med atkomstuppglfter avses uppgifter om
rattdigt bindande atgéarder, genom vilka
aganderétt till en fastighet eller till et outbru-
tet omréde uppstar, t.ex. uppgifter om kop,
erhdlina donationer och arvskiften. Atkomst-
uppgifter som géler kop eller donationer av
fastigheter och outbrutna omraden férmedias
genom fildverforingar frén det kopeskilli ngs-
register som lantmateri byraerna uppratthaller
till fastighetsdatasystemets atkomstuppglft&
del. Formedlingen géller bara sadana forvarv
i fraga om vilka lagfart inte annu anhangig-
giorts. Enligt jordabalken skall lagfart sokas
aven paforvarv av outbrutna omraden. | jor-
dabalken framhavs aven annars betydelsen
av lagfart. Lagfart stks de facto ofta omedel-
bart efter ett kop av en fastighet eller ett out-
brutet omrade. Begaran om beteckning for
det outbrutna omradet formedlas da till lant-
maéteriverket, som dverfor de behdvliga upp-
gifterna till datasystemet och ger en ny be-
teckning for det outbrutna omradet. Foljande
natt dverfors uppgifterna till fastighetsdata-
systemet. Kommunen ger en betecknlng for
det outbrutna omradet i de fal da kopet av
omradet galler en tomt eller ett allmant om-
rade i det fastighetsregister som fors av
kommunen. Kommunerna formedlar beteck-
ningar for outbrutna omraden till fastighets-
datasystemet separat eller i samband med an-
nan information som skall uppdateras.

Aganderétten till en fastighet registreras i
lagfarts— och inteckningsregistret samtidigt

som forvérvet beviljas lagfart. En avtal sbase-
rad rétt att anvanda en fastighet som &gs av
négon annan registreras som en sarskild rét-
tighet. En fastighetspantrét stiftas genom
faststéllande av inteckning i fastigheten eller
[ nagot annat objekt och genom att till borge-
néren som sdkerhet foér fordringen Gverlata
det pantbrev som erhallits som bevis.

Till fastighetsdatasystemets inskrivningsdel
hor en personuppgiftsdel. | denna del regi-
streras namn- och adressuppgifter for dgarna
av fastigheterna och innehavarna av sérskilda
réttigheter. Uppgifterna uppréithalls genom
datadverforingar som sker varje vecka fran
befolkningsdatasystemet. | fraga om inskriv-
ningarna finns det inte nagot motsvarande
system med overlappande och parallella re-

gister som i frigga om fagtighetsdelens
uppgifter.
Befolkningsdatasystemet

Befolkningsdatasystemet &r ett riksomfat-
tande ADB-register, som innehdler basupp-
gifter om finska medborgare och i Finland
fast bosatta utlanningar samt om byggnader,
byggprojekt och lagenheter. Dessutom finns
dér uppgifter om fastigheter och lokaler. De
fastighetsuppgifter som behdvs vid upprét-
hallandet av fastighetsdatasystemet fas i hu-
vudsak fran fastighetsdatasystemets fastig-
hetsregister och fran lagfarts- och inteck-
ningsregistret samt fran kopeskillingsregist-
ret i fraga om forvarv. Fran fastighetsdatasy-
stemets fastighetsregister plockas till befolk-
ningsdatasystemet varje vecka ut uppgifter
om bildande, upphdrande och dopande av
fastigheter. Uppgifterna formedlas numera
till  befolkningsdatasystemet for de flesta
kommuners del i maskinlasbar form och res-
ten via magistraterna pa blanketter. Det vik-
tigaste andama for vilket uppgifterna an-
vands & uppréthdllandet av personernas
hemortsbeteckning.

Frén fastighetsdatasystemets lagfarts- och
inteckningsregister utplockas och utmatas for
magistraten varje vecka uppgifter om bevil-
jad lagfart och om Gverforingar av hyresrét-
ter. Magistraterna anméaler uppgifterna till
befolkningsdatasystemet.  Uppgifterna  an-
vands ndrmast for att upprétthala informa-
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tionen om innehavare av fastigheter och out-
brutna omraden samt indirekt dven for att
upprétthdla agaruppgifterna som sk. bak-
grundsinformation.

Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen anvander uppgifter ur
fastighetsdatasystemet som grund for sina
egna fastighetsuppgifter ndr inkomst- och
formogenhetsbeskattningen, fastighetsbe-
skattningen och arvs- och gavobeskattnl ngen
verkstalls samt nér skogsvardsavgiften be-
stams. Uppgifter ur fastighetsdatasystemet
anvands ocksa som stoduppgifter vid tillsy-
nen Over Overladtelsebeskattningen och vid
uppborden av skatt. Utdver fran fastighetsda-
tasystemet far skatteforvaltningen uppgifter
om fastigheter direkt fran de myndigheter
som producerar uppgifterna och ur fastig-
hetsdgarnas  skattedeklarationer. Uppgifter
om gardsbruksenheter finns i skatteforvalt-
ningens gérdsbruksregister och om andra fas-
tigheter i skatteférvaltningens fastighetsdata-
bas.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningen anvander det nuvarande
fastighetsdatasystemet  huvudsakligen  for
uppgifter i samband med planléaggning och
byggande samt for uppgifter som géler ge-
nomfdrande av naturskyddsprogram.

Fastighetsdatasystemet anvands for utred-
ning av de géllande fastighetsbeteckningarna
samt utférande av stomlagenhetsgranskning-
ar. Med hjdp av systemet klarlaggs ocksa
lagfarts- och inteckningsuppgifter. Milj&for-
valtningen har dessutom datasystem som ut-
Over andra uppgifter innehdller fastighets-
uppgifter, t.ex. datasystemet for genomfo-
rande av naturvard, datasystemet med Gver-
vaknings- och belastni ngsuppgifter samt da-
tasystemet Over nedsmutsade jordomraden.
Till datasystemet for genomfdrande av na-
turvard overfors vid bestamda tidpunkter det
riksomfattande numeriska materialet Gver
fastighetsgranser, utifran vilket fastighetsbe-
teckningarna soks numeriskt for de omraden
som reserverats for skydd.

Parternai fastighetsdatasystemet

Enligt et principbeslut som statsrédet fat-
tade ar 1996 sorjer lantméteriverket for for-
valtningen av systemet och fér samordningen
av dess upprétthdlande, informationshanter-
ing och utvecklande. Lantmé&teriverket skall
enligt bedutet dessutom framja utnyttjandet
av fastighetsdatasystemet och informations-
tjansterna gallande fastigheter. Vidare skall
lantméteriverket enligt beslutet genomféra
fastighetsdatasystemet pa ett enhetligt satt
och koordinera ibruktagandet. Lantméteri-
verket skall bl.a. strava efter att férenhetliga
de begrepp, enheter och beteckningar som ar
en forutsattning for gemensam anvandning.
Dessutom ansvarar lantméteriverket for sty-
randet av det gemensamma berednings- och
forsoksarbetet. Lantméteriverket och kom-
munerna ansvarar for upprétthdllandet av fas-
tighetsdatasystemets fastighetsdel med stdd
av 5 § fastighetsregisterlagen. Justitiemini-
steriet ansvarar for upprétthdlandet av in-
skrivningsdelen.

Som samarbets- och forhandlingsorgan foér
de statliga myndigheterna och kommunernas
centraorganisation i fragor gélande fastig-
hetsdatasystemet fungerar den samarbets-
grupp for fastighetsdatasystemet vilken jord-
och skogsbruksministeriet tillsatt med stéd
av det principbeslut som statsradet gav ar
1996. Samarbetsgruppen har &tta medlemmar
och var och en av dem en personlig supple-
ant. Av medlemmarna i samarbetsgruppen
och p& motsvarande sitt av suppleanterna
skall en representera jord- och skogsbruks-
ministeriet, en justitieministeriets forvalt-
nlngsomrade en miljoministeriets forvalt-
ningsomrade, en lantméteriverket, en skatte-
styrelsen, en befolknmgsreglstercentralen
och tva kommunernas central organisation.

Finansieringen av fastighetsdatasystemet

Enligt statsradets principbeslut ansvarar
lantméteriverket och justitieministeriet samt
de kommuner och andra informationsprodu-
center som anslutit sig till systemet, var och
en i fraga om de uppgifter som hor till dess
ansvar, for de resurser och den finansiering
som forutsitts for planering, genomférande,
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ibruktagande, anvandning och utvecklande
av fastighetsdatasystemet. Gemensamma ut-
rednings-, utvecklings- och forsoksprojekt
samt framjandet av gemensam anvandning
kan finansieras aven med gemensam finansi-
ering, betréffande vilken ingas ett sarskilt av-
tal mellan parterna.

N&r uppgifter dverfors till centraldataban-
ken betalar varje informationsproducent, stat-
liga verksamhetsomrade och kommun som
andutit sig till systemet de Gverférings- och
behandlingskostnader som orsakas av upp-
rétthallandet av de uppgifter som de ansvarar
for. Staten ansvarar for ADB-kostnaderna for
det 6vriga upprétthdllandet av central databa-
sen.

Lantméteriverkets kostnader for upprétthal -
lande av det nuvarande fastighetsdatasyste-
met var & 1999 ca 2,5 milj. mk. Justitiemini-
steriets kostnader for upprétthdllande och an-
vandning av lagfarts- och inteckningsregist-
ret, den till registret hérande fastighetsdelen
samt det till dessa horande informations-
tjanstsystemet uppgick ar 1999 till 4,7 milj.
mk. Kostnaderna for skotsel av informations-
tjansterna, vilka bestar huvudsakligen av ar-
voden till utomstdende leverantorer for
marknadsféring, kundférvaltning, fakturering
och motsvarande tjanster, var 4,5 milj. mk.

2.2.  Den internationella utvecklingen
Allmant

| hela véarlden finns det inte sérskilt manga
fastighetssystem som omfattar hela landet
och ar tillforlitliga. | flera sammanhang har
man kommit att inse betydelsen av ett fastig-
hetssystem som en grundval for den ekono-
miska verksamheten i samhdlet. Ett funge-
rande fastighetssystem &r en forutséttning for
ett fungerande system med sdkerheter. Detta
mojliggor for sin del en fungerande finans-
marknad. Ett bristfalligt fastighetssystem har
varit en av de faktorer som bromsat upp ut-
vecklingen i utvecklingsldnderna. T.ex. den
bristande investeringsbendgenheten hos na-
tionella och internationella finansiérer beror
atminstone delvis pa osikerhetsfaktorerna i
andutning till &ganderétten till fast egendom
i s&dana lander dar ett fastighetssystem som

tryggar &ganderétten saknas.

Finlands fastighetsdatasystem &r ett av de
langst utvecklade systemen, och darfor bor
jamforelser mellan |@sningar och utveck-
lingsplaner géras med lander pé samma eller

ett hogre utvecklingsstadium an Finland. Dy-
likalander & i Mellaneuropa de lander vilkas
system baserar sig pa kataster och Grund-
buch, dvs. Tyskland, Osterrike och Schweiz.
I fraga om de lésningar som inte baserar sig
pa en fastighetsbok erbjuder Nederlanderna
ett [angt utvecklat jamforelseobjekt. Bland de
nordiska landerna & Sverige det land vars
system mest paminner om Finlands fastig-
hetsdatasystem.

Losningar i de lénder som har ett system med
Grundbuch

Av de lander som har ett system med
Grundbuch baserar sig t.ex. Osterrikes fas-
tighetssystem pa en kataster och en fastig-
hetshok, varvid fastighetsboken férs av de
judiciella myndigheterna och katastern av
lantméterimyndigheterna. Osterrikes fastig-
hetsbok innehdller storsta delen ocksa av de
uppgifter som hos oss hor till fastighetsre-
gistret. SAlunda hor ocksa fastighetsbildning
och servitut till uppgifternai fastighetsboken.

Kataster &r i princip detsamma som fastig-
hetsregisterkartan hos oss. En skillnad & att
kartan & synnerligen hogklassig. Efterhand
som fastigheterna méts enligt den nya mét-
ningslagen garanteras ocksa granserna en of -
fentlig tillforlitlighet. Det vasentliga &r att
koordinaterna for granspunkterna i en katas-
ter da har beviskraft. Till innehdlet i en ka-
taster hor ocksa uppgifter om byggnader,
markanvandning och jordman.

| Osterrikes fastighetsdatasystem anvénds
som datasystemlésning en sadan modell att
fastighetsboken och katastern bildar en cent-
raliserad databas (Grundstiicksdatenbank,
GB). Katasterkartan (koordinatkataster) ar
splittrad sa att den fors av lantméterimyndig-
heternas lokala verksamhetsstéllen. | detta
avseende & den centraliserade databasen en
[6sning som liknar Finlands nuvarande fas-
tighetsdatasystem.

| lagen anges att systemet baserar sig paen
databas, som fogas till fastighetsregisterkar-
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tan och beskattningskatastern med hjélp av
beteckningar.

Uppgifterna i fastighetsboken ar offentliga
med vissa begransningar. Uppgifter kan i hu-
vudsak fas genom utdrag. Riktigheten av ut-
dragen styrks bara om sa sarskilt onskas.
Dessutom kan uppgifter lamnas muntligen
om nagon sa 6nskar. Det & ocksa majligt att
studera uppgifterna med tekniska hj&l pmedel.
Bara den som har réttdigaintressen gallande
uppgifterna kan lasa en personbeteckning
och fa den pa ett utdrag. Dessutom &mnas
uppgifter bara om sadana registerenheter som
hor till sdkandens réttdigaintressen.

Alla har mgjlighet att med en teknisk an-
slutning l&sa alla uppgifter utom personbe-
teckningar. Tillgang till personbeteckningar
har offentliga notarier, myndigheter hos for-
bundsstaten, delstater och kommuner samt
formedlare av sociaforsdkringar i sina tjans-
tedligganden.

Av notarier forutsdtts att de tekniska an-
ordningar som behotvs for forbindelse med
databasen finns att tlllga Offentliga notarier
har skyldighet att léta vem som helst lasa
uppgifter i databasen pa tjanstgoringsstéllet.
Det ar inte avgiftsfritt att |&sa uppgifter eller
fautdrag.

Nederlanderna

Nederlanderna har en 16sning som inte ba-
serar sig pa en fagtighetsbok och som i
manga avseenden skiljer sig fran systemet i
de flesta andra europeiska lander. Inskriv-
ningen och katastern hor i administrativt han-
seende till samma myndighet (Dienst van het
Kadaster en de Openbare Registers). Likasa
ar lagstiftningen koncentrerad till en endalag
(Kadasterwet), som galler beskrivningen av
fastigheter samt kartan, inskrivning av &t-
komsthandlingar och |nskr|vn|ng av grava-
tioner samt &ven innehdlet i fartygs- och
flygplansregistren samt upprétthdllandet av
dem och uppgifternas rattsverkningar.

| jamforelse med de lander dar tyska taas
och de nordiska landerna &r praxis i Neder-
landerna aven avvikande genom att lagfart
inte beviljas utan &komsthandlingarna in-
skrivs. | praktiken &r skillnaden dock inte
stor, eftersomi allaforvarv skall hanvisas till

de beteckningar for skiften som anges pare-
gisterkartan. Genom inskrivning av atkomst-
handlingarna & det inte mgjligt att for alla
réttigheter som namns i dverlatelsehandling-
en erbjuda ett likadant skydd som i de system
som baserar sig palagfart. | den anglosaxiska
varlden & ett inskrivningssystem for forvarv
(deed) vanligt, men dér finns ingen kataster.
Darfor ar dessa system betydligt ofullstandi-
gare a@n lésningen i Nederlanderna.

Sverige

| Sveriges fastighetsdatasystem & ansvaret
for produktionen av uppgifter ordnat pa
samma sétt som i Finland. For upprétthallan-
det av fastighetsregistret och fastighetskartan
ansvarar  lantméterimyndigheterna,  dvs.
Lantméteriverket och kommunerna, samt for
inskrivningsuppgifterna underratterna.

Sveriges riksomfattande fastighetsregister
ar centraliserat. | Sverige fanns det tidigare
ett separat @mbetsverk, Centralndmnden for
Fastighetsdata, som hade till uppgift att upp-
rétthalla registret. Vid ingangen av 1996 in-
forlivades dmbetsverket med Lantméteriver-
ket. En ny saval lag som forordning om fas-
tighetsregister trédde i kraft i borjan av juni
2000. Datainnehdllet i Sveriges fastighetsda-
tasystem & mer omfattande an i Finlands sy-
stem. Det svenska systemet har en alman
del, en inskrivningsdel, en adressdel, en
byggnadsdel och en taxeringsuppgiftsdel.
Den almanna delen innehdller uppgifter ock-
s om koordinaterna for enheternas central-
punkter. En kartai numerisk form i ingdr i da
tainnehdllet i systemet. PAa den numeriska
kartan anges granser for fastigheter, enheter
for nyttjanderétt, detaljplaneomraden samt
sadana andra omraden som omfattas av be-
slut av betydelse for markanvandningen.

Bestammelser om ansvaret for uppgifterna
i fastighets- och inskrivningsdelen ingar i
fastighetshildningslagen och jordabalken.
Regeringen utfardar anvisningar och be-
stammelser om ansvaret for dvriga uppgifter.
Fran fastighetsregistret kan genom direktat-
komst fas uppgifter for skotseln av den of-
fentliga forvaltningens uppgifter som angesi
lag eller forordning. Genom direktatkomst
fas uppgifter ocksa for kreditgivning, forsak-
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ringsgivning eller annan sadan verksamhet
dar fastighetsanknuten information utgor un-
derlag for provningar eller beslut. Genom di-
rektdtkomst fas dessutom uppgifter for fas-
tighetsforvaltning, byggande eller annan lik-
nande &tgard. Dessutom &r det mgjligt att ge-
nom direktdtkomst fran fastighetsregistret fa
uppgifter for byte av fastigheter.

Direktdtkomst far inte beviljas sa att det &
mojligt att anvanda namn, personnummer el-
ler del av personnummer som sokbegrepp.
Direktatkomst far medges for sokningar pa
bara en fastighet, tomtrétt, samfallighet eller
byggnad i taget. Om det finns sarskilda sk,
far dock lantméteriverket i enskilda fall med-
ge att sokningar sker pa fler an en fastighet,
tomtrétt, samféllighet eller byggnad i taget.
De néamnda sokbegransningarna géller dock
inte for verksamhet dar det ingdr att fora in
uppgifter i registret eller t.ex. verksamhet
som avser forréttning enligt fastighetsbild-
ningslagen.

Uppgifter om inteckningar och personupp-
gifter 6verlag far lamnas ut bara i begransad
omfattning. Vid urval eller bearbetningar av
personuppgifter som lantméteriverket gor for
nagon annans rakning far uppgifter om in-
teckningar inte behandlas. Personnummer far
ldmnas ut bara om syftet & aktualisering,
komplettering eller kontroll av fastighetsan-
knuten information som finns i kund- eller
medlemsregister eler liknande register. Vid
urval eler bearbetningar av personuppgifter
som Lantméateriverket gor fér nagon annans
rakning for direkt marknadsforing & det inte
tilldtet att behandla uppgifter om person-
nummer, fodelsetid, civilstand, utmétning,
konkurs eller taxeringsvérde. Lantméteriver-
ket har dock rétt att av sérskilda sk i en-
skilda fdl avvika fran dessa bestdmmelser
om utldmnande och behandling.

Anvandningen av fastighetsregistret far
vara avgiftsbelagd. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter. | fastig-
hetshildningslagen och jordabalken finns yt-
terligare bestammelser om skadestand pa
grund av fel i fastighetsregistrets almanna
del eler inskrivningsdel.

2.3. Beddmning av nulaget

Allmant

Numera & fagtighetsdatasystemet baserat
pa avtal. Eftersom det standigt uppstar nya
informationsbehov, for vilka informations-
tjansternainte & ordnade, kan fastighetsdata-
systemets informationstjanster inte langre
ordnas bara med stod av avtal.

Nya krav stélls standigt pé de uppgifter
som gdler fastigheter, i fraga om tillgang,
egenskaper, kvalitet och aktualitet samt till-
forlitlighet. Ur samhdlelig och ekonomisk
synvinkel & dessa uppgifter av stor betydel-
se, eftersom uppgifterna om fastigheter ar
grundvalen for systemet med sakerheter och
tva tredjedelar av nationa formogenheten be-
stér av fastigheter. For att kunna ordna in-
formationstjansterna géllande dessa uppgifter
samt sdkerstdlla att fastighetsdatasystemet
halls gjour och utvecklas behovs en legidlativ
grund.

De utdrag och utskrifter som fas ur fastig-
hetsdatasystemet &r i praktiken bade i fraga
om hur de utfardas och till innehdllet veder-
tagna och ldmnas numera till kunden pa
lantméteriverkets, tingsrétternas, kommuner-
nas och magistraternas verksamhetsstallen.
Utdragens och utskrifternas status regleras
numera i fastighetsregisterlagen och i lagen
om lagfarts- och inteckningsregister, vilket
innebédr att det finns en legidativ grund i de
fall da uppgifter [amnas till kunden direkt ur
fastighetsregistret dler lagfarts- och inteck-
ningsregistret. Den legislativa grunden sak-
nas for den status som de fastighetsregister-
uppgifter har som Idmnas via fastighetsdata-
systemet eller &minstone & det en tolknings-
fraga. Situationen kan inte anses vara god
med tanke pa réttssikerheten for dem som
anvander uppgifterna. Det finns inte heller
klara bestammelser pa lagniva om vem som
ansvarar for upprétthadllandet av fastighetsda-
tasystemet.

Det & aven typiskt for det nuvarande sy-
stemet att uppgifterna ar splittrade. Uppgifter
géllande en och samma enhet upprétthals i
lantméteriverkets datasystem, kommunens
fastighetsregister,  fastighetsdatasystemets
fastighetsdel, befolkningsregistercentralens
fastighetsregister och de fagtighetsregister
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som fors inom skatteforvaltningen. Att upp-
gifterna upprétthélls pa flera olika hall orsa-
kar i praktiken problem med tillforlitligheten
och Overlappningar i fraga om administre-
ringen av uppgifterna. Dessutom overlappar
kommunernas och lantméteriverkets fastig-
hetsregister i praktiken uppgifterna i fastig-
hetsdatasystemet. Det finns inte nagot enda
enhetligt  riksomfattande  fastighetsdata-
system.

Datainnehall

Kartuppgifter kan anses vara en synnerli-
gen viktig uppgift som saknas i fastighetsda-
tasystemets datainnehdl. Enligt utredningar
som fdretagits hos kundkretsen géllande be-
hovet av information & avsaknaden av riks-
omfattande informationstjénster géllande 1&
gesuppgifter ett av de mest betydande miss-
forhallandena i det nuvarande fastighetsdata-
systemet. En annan svaghet i det nuvarande
systemet &r att uppgifter om planlaggning,
byggforbud och olika skyddsomraden inte ar
tillrackligt noggrant angivna. Det finns inte
heller byggnadsuppgifter eller adresser i fas-
tighetsregistret. For den som anvéander fas-
tighetsdatasystemet &ar det visserligen inte
nodvandigt att byggnadsuppgifterna hor till
fastighetsdatasystemet. Daremot & det vé
sentligt att uppgifterna om byggnader kan
kopplas till fastigheterna med datatekniska
medel.

| stadernas fastighetsregister ingar plane-
uppgifterna i textform och hanférs de till re-
glsterenhetsnlvan men i lantméteriverkets
register ingar de bara som s.k. varningsupp-
gifter om att fastigheterna hor t.ex. till ett
planeomréde dler ett byggforbudsomréde.
Det nuvarande fastighetsdatasystemet omfat-
tar bara de centrala uppgifter som behdvs vid
administreringen och anvandningen av en
fastighet och vid planeringen av anvandning-
en av fastigheten. Att det inte funnits be-
stammelser om vem som ansvarar for upp-
rétthallandet och administreringen av uppgif-
terna i fastighetsdatasystemet har varit orsa-
ken till att man inte pa 6nskat sétt har kunnat
utveckla datainnehdllet i det nuvarande fas-
tighetsdatasystemet och de riksomfattande
informationstjansterna till ett allmant infor-
mationstjanstsystem innefattande fastigheter

och andra enheter for jord- och vattenomra-
den.

Aktualitet

Det varierar mycket i vilken utstréckning
uppgifterna i fastighetsdatasystemet uppratt-
halls och fors gour. De fasti ghetsuppgifter i
fastighetsdatasystemet som upprétthalls med
hjdlp av lantméteriverkets olika datasystem
kan anses vara tillréckligt gour, men det va-
rierar storligen i vilken utstréckning de for-
andringar som intréffar i uppgifterna i de
kommunala fastighetsregistren uppdateras i
fastighetsdatasystemet. Mest problematisk ar
situationen for nérvarande | frdga om de
uppgifter som da de férandras i kommunens
fastighetsregister orsakar en andring i lant-
méteriverkets fastighetsregister. Bada and-
ringarna borde da samtidigt varainforda ock-
sa i det riksomfattande fastighetsdatasyste-
met.

Fastén de lagfarts- och inteckningsansok-
ningar som inkommit till tingsrétterna skrivs
ini lagfarts- och inteckningsregistret den dag
de inkommit, & uppgifternas tillforlitlighet
beroende av hur gour och tillférlitlig den
uppgift & om fastighetsindelningen som
finnsi lagfarts- och inteckningsregistrets fas-
tighetsdel.

I fraga om andra kommuner an sadana som
upprétthéller fastighetsregister & planeupp-
gifterna géllande fastigheter inte nodvandigt-
vis forda gjour, eftersom det i fastighetsdata-
systemet finns uppgifter bara om det andamal
som anges i planen vid den tidpunkt da fas-
tigheten registreras men inte om sédana &nd-
ringar i planen som eventuellt intréffat daref-
ter.

Med tanke pa de uppgifter som behovs for
fastighetsdatasystemet sker upprétthallandet
och gourforingen av uppgifterna i fastig-
hetsdatasystemet inte i ala avseenden till-
réckligt regelbundet. Detta medfor svérighe-
ter nar uppgifterna formedias till befolk-
ningsdatasystemet. ~ Befolkningsregistercen-
trden har haft aerkommande svarigheter
med att fa uppgifter ur fastighetsdatasystemet
sarskilt vid arsskiftet. Vid plockningen varje
vecka faller en del av de nya fastigheterna
och av fastigheter som upphort bort fran
formedlingen. Det kan &ven forekomma in-
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bordes motstridigheter i uppgifterna, och det-
takan orsakafel.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

Ett viktigt syfte med propositionen &r att av
det fastighetsdatasystem, som nu baserar sig
pa ett principbesiut av statsradet och pa ett
avtal mellan dem som producerar data, skall
bildas ett lagstadgat riksomfattande register-
och informationstjénstsystem, foér vars ge-
nomforande staten skall ansvara. Malet & att
uppgifterna i fastighetsdatasystemet skall
vara felfria, och det mélet vore svart att na
med separata register och utan ett fastighets-
datasystem. Tyngdpunkten foreslas vara for-
lagd till forbéttring av kvaliteten med beak-
tande av kraven pa att uppgifterna &r tillfor-
litliga.

Ett syfte med propositionen & att med
hjdlp av automatisk databehandling ordna
upprétthdllandet av och tillgangen till uppgif-
ter om fastigheter, sa att det blir mgjligt att ur
ett enda enhetligt riksomfattande informa-
tionstjanstsystem, dvs. fastighetsdatasyste-
met, ge uppgifter om fastigheter och andra
enheter for jord- och vattenomraden, om de
réttigheter och begransningar som géller dem
samt om deras &gare och innehavare. Uppgif-
terna i fastighetsdatasystemet skall vara of-
fentligai enlighet med vad som bestémsi la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) och aven skyddade i en-
lighet med vad som bestams i personupp-
giftdagen (523/1999).

Fastighetsdatasystemet foreslas i det forsta
skedet omfatta de uppgifter som avsesi fas-
tighetsregisterlagen samt de uppgifter som
skall antecknas i lagfarts- och inteckningsre-
gistret. Malet &r att skapa ett allmént register,
i vilket uppgifterna om fastigheter skall info-
ras oberoende av pa vilken lag produktionen
av uppgiften & baserad. Sdunda skall fastig-
hetsdatasystemet kunna innehdlla dven andra
uppgifter i enlighet med vad som bestdams
nagon annanstans i lag. Det skall dérigenom
varamgjligt att i fastighetsdatasystemet sena-
retain uppgifter t.ex. om planering av mark-
anvandningen i enlighet med vad som be-
stams sarskilt om dettai lag.

Ett syfte med propositionen &r att sékerstél -

la att uppgifterna i fastighetsdatasystemet
halls gour, at framja en forbattrad kvalitet
pa de uppgifter som ingdr i systemet samt att
effektivera informationstjansterna och till-
gangen till information. For att forbéttra
gjourforingen av uppgifterna foredas att en
myndighet som ansvarar for produktionen av
nagon uppgift som skall ingdi fastighetsdata-
systemet skall vara skyldig att se till att upp-
giften registreras i fastighetsdatasystemet och
att den hals gjour. For att framja en béttre
kvalitet pa uppgifterna och for att effektivera
informationstjansterna foredas att admini-
streringen av fastighetsdatasystemet fortydli-
gas genom en bestdmmelse enligt vilken
lantméteriverket skall sorja for inréttandet av
fastighetsdatasystemet samt for dess forvalt-
ning, upprétthdllande, informationstjanster
och utvecklande.

For att uppgifternai fastighetsdatasystemet
skall kunna anvandas i vid omfattning fore-
slas att utdrag, intyg, bevis och andra utskrif-
ter skall kunna ges inte bara av lantméteri-
verket utan ocksa av de myndigheter som har
teknisk andutning till fastighetsdatasystemet.
Dessutom skall lantméteriverket pa ansokan
kunna ge tillstand att fa uppgifter med hjélp
av teknisk andutning fér den som behover
uppgifter for samhélsplanering, fastighets-
formedling, kreditgivning och kreditkontroll
eller for nagot annat jamférbart syfte som har
samband med fastigheter.

4. Propositionens verkningar
4.1.

Verkningar i fraga om organisation
och personal

Den foreslagna lagen om ett fastighetsdata-
system och anslutande informationstjanster
skall skapa en grund fér en gemensam for-
valtning av fastighetsdatasystemet. Lantma-
teriverket kommer klart och tydligt att vara
den organisation som ansvarar for forvalt-
ningen av fastighetsdatasystemet. Produktio-
nen och gourféringen av en uppgift som in-
gar i fastighetsdatasystemet skall klart an-
komma pa den som producerar uppgiften. Da
kan det inte langre uppsta ovisshet om vem
som i administrativt avseende ansvarar for att
nagon uppgift i fastighetsdatasystemet halls
gour. Propositionen har inga betydande
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verkningar i fraga om personalen.
4.2. Ekonomiska verkningar

Det fordag till lag om ett fastighetsdatasy-
stem och anslutande informationstjanster
som ingdr i propositionen har inte som sadant
négra betydande ekonomiska verkningar, ef-
tersom avsikten & att genom den foreslagna
lagen bestamma om sadant ansvar for upp-
ratthallande och férvaltning av systemet som
nu bygger paavtal.

Propositionen foranleder inga direkta for-
andringar i det tekniska upprétthdllandet av
fastighetsdatasystemet. Till de ekonomiska
verkningarna av denna proposition hor inte
de &tgarder som beror pa en tidigare proposi-
tion som gallde andring av fastighetsregister-
lagen (RP 159/1999 rd). Till foljd av den
sistnamnda propositionen har fastighetsregis-
terlagen andrats sa att bestammelserna om
fastighetsregister utvidgats till att gélla ocksa
|agesuppgifterna, vilka skall vara i numerisk
form for att fastighetsindelningen vid behov
skall kunna matas ut i form av en karta. Be-
stdmmelsen om den numeriska kartan trader i
kraft fem &r efter att andringen (448/2000) i
fastighetsregisterlagen tréder i kraft, vilket
betyder den 1 juni 2005. | denna proposition
forblir sdlunda de krav oférandrade som |
fastighetsregisterlagen stélls pa 1agesuppgif-
ter

Om fordagen forverkligas innebdr det att
det administrativa ansvaret for informations-
tjansterna i samband med lagfarts- och in-
teckningsregistret overfors fran justitiemini-
steriet till lantméteriverket. Dérefter kommer
lantméteriverket att ansvara for administra-
tionskostnaderna for informationstjansterna.
Pa samma sétt som nu inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrade kommer kostnaderna
dock att téackas med intdkterna av informa-
tionstjansterna. Salunda orsakar Gverforingen
av det administrativa ansvaret for informa-
tionstjansterna inga extra kostnader for sta-
ten.

Som en foljd av férslagen kommer lantmé:
teriverket att vara tvunget att ordna majlighet
for vem som helst att pa lantméateribyran av-
giftsfritt f& lasa uppgifterna i fastighetsdata-
systemet och gora anteckningar om dem.
Aven kostnaderna for ordnande av dessa in-

formationstjanster skall tackas med intékter-
naav systemets andra prestationer.

Fordagen orsakar i ndgon man kostnader
for de nuvarande producenterna av uppgifter
pé grund av att det genom dvergangen till ett
enda riksomfattande numeriskt fastighetsda-
tasystem blir |&ttare att marka nuvarande av-
vikelser i fastighetsuppgifterna. Detta astad-
kommer ett behov av att rétta uppgifterna sa
att de motsvarar den faktiska situationen. Det
& dock framfor allt fréga om tidpunkten for
upptéckande av avvikelser och om att for-
béttra kvaliteten pa de uppgifter som ingar i
systemet. Detta beror inte direkt pa proposi-
tionen, och dérfor & det inte frdga om nagon
ny kostnadspost eftersom man i vilket fall
som helst i sinom tid skulle bli tvungen att
gjourfora uppgifterna.

Enligt forslaget skall en myndighet som
ansvarar for produktionen av nagon uppgift
som hdr till fastighetsdatasystemet vara skyl-
dig att setill att uppgiften registrerasi fastig-
hetsdatasystemet och hélls gour. Skyldighe-
ten baserar sig redan nu pa ett avtal mellan
producenterna av uppgifter, och forverkli-
gandet av den skyldighet som angesi den f6-
redagna lagen orsakar inte i sig extra kostna-
der. Daremot foranleder Gvergangen till ett
numeriskt fastighetsdatasystem kostnader i
form av tekniska utvecklingsprojekt. Det ar
svart att bedoma storleken av kostnaderna,
eftersom det & majligt att pa flera olika sétt
ordna overféringen av en uppgift fran infor-
mationsproducentens system till fastighets-
datasystemet och fran fastighetsdatasystemet
till forfogande for informationsproducenten.

Det har bergknats att sedan det nya fastig-
hetsdatasystemet inréttats kommer kostna-
derna for dess upprétthdllande, administre-
ring, informationstjanster och utvecklande att
kunna tackas med intékterna fran foérsajning
av uppgifter ur fastighetsdatasystemet. Fas-
tighetsuppgifter saljs numera ur fastighetsda-
tasystemet som marknadsprestationer for ett
varde av ca 30 milj. mk per &r. Att kartupp-
gifterna blir en del av den information som
systemet innehdler leder sannolikt till att
forsdjningen av information Okar gradvis, ef-
tersom det kan beréknas att Kkartutskrifter
framledes kommer att tas i lika stor utstrack-
ning som det nu tas utdrag ur fastighetsupp-
gifterna.
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Att statens och de fastighetsregisterforande
kommunernas skadestandsansvar utvidgas
till att till vissa delar galla ocksa uppgifterna
om léget i fastighetsregistret, dvs. uppgifter-
na pa fastighetsregisterkartan enligt den ga-
lande fastighetsregisterlagen, kan i nagon
man oka antalet ersétningar. De skadeersdtt-
ningar som arligen i hela landet betalas upp-
gér enligt berékningar till i genomsnitt négra
tiotusen mark.

Genom att det i fastighetsregisterlagen
foreslds en majlighet att i fastighetsregistret
anteckna ett beslut om andring av en fastig-
hets art utan att utgangen av besvarsti den be-
hover invantas kan uppskattningsvis nagra
tiotal byggnadsprojekt inledas en manad tidi-
gare. Samtidigt medfor reformen att besluten
om andring av fastigheters art och namn gar
snabbare igenom och att myndigheternas
verksamhet foérenklas.

4.3. Verkningar i fraga om miljon, fore-
tag och annat

Med den foredagna lagen om ett fastig-
hetsdatasystem och anslutande informations-
tjanster astadkoms ett enhetligt riksomfattan-
de datasystem, dér uppgifterna om fastigheter
och om andra enheter for jord- och vattenom-
réden i vid omfattning och pa ett akta sitt
kommer att omfattas av samanvandningen av
geografisk information. Lagférslaget gor det
i_praktiken mgjligt att genomfdra ett plane-
ringsdatasystem som fungerar pa riksomfat-
tande niva, dvs. ett datasystem som innehd-
ler detaljplaneuppgifter, byggférbud och and-
ra uppgifter om markanvandningen. Utan ett
fungerande riksomfattande fastighetsdatasy-
stem som & baserat pa geografisk informa-
tion vore det inte mgjligt att ordna saman-
vandningen av fastighetsuppgifter och plane-
ringsuppgifter pa ett effektivt sétt.

Propositionens verkningar i fraga om mil-
jon eller foretag framgér nérmast av att fas-
tighetsdatasystemet, sedan planeringsdatasy-
stemet har skapats, forbéttrar tillgangen till
planlaggningsuppgifter och darigenom fram-
jar markanvandnings- och planeringsforeta-
gens samt myndigheternas verksamhet ge-
nom att tillgangen till information forbéattrats

samt mojliggor samtidigt ett mera tillforlitligt
informationsunderlag som grund for olika
planer av betydelse for miljons tillstand. Pro-
positionen har inga andra verkningar av be-
tydelsei fragaom miljon eller foretag.

Det féredagna fastighetsdatasystemet ska-
par forutséttningar for att for sin del genom-
fora den goda informationshantering som an-
ges i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet samt de mal som stélls i statsré&
dets principbeslut av den 16 april 1998
"Hogklassig service, god forvaltning och ett
ansvarskannande medborgarsamhélle”’. Pro-
positionen skapar forutsdttningar for att
genomfora ocksa malen i statsradets princip-
beslut av den 2 mars 2000 om utvecklande av
statsforvaltningens  informationsférvaltning.
Madlen &r att den information och de datasy-
stem som anvands inom statsforvaltningen
skall bli mer kompatibla samt att utveckla de
gemensamma natverkstjansterna inom for-
valtningen.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 25 november 1998. Forutom jord- och
skogsbruksministeriet har  arbetsgruppens
medlemmar representerat justitieministeriet,
miljéministeriet, lantméteriverket, Befolk-
ningsregistercentralen och Finlands Kom-
munforbund. Dataombudsmannens byra, de
ministerier, ambetsverk och inréttningar som
saken ror samt Finlands Kommunforbund
och vederbOrande organisationer samt vissa
kommuner har beretts tillféle att avge utl&
tanden 6ver arbetsgruppens promemoria (Ar-
betsgruppspromemoria JSM  2000:7). | utla-
tandena understoddes de ma som stdlts i
arbetsgruppens férdag. De foreslagna and-
ringarna gédller detajer i arbetsgruppens for-
dag. Den fortsatta beredningen av utkastet
till proposition har skett vid jord- och skogs-
bruksministeriet som tjansteuppdrag. Vid be-
redningen av propositionen har stravan varit
att i man av mojlighet beakta de anmérk-
ningar gdllande detaljer som framstélts i ut-
|&tandena.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagom ett fastighetsdatasystem och
anslutande infor mationstjanster

1 8. Lagens syfte. | paragrafen bestdms om
syftet med den foreslagna lagen. Det nuva-
rande fastighetsdatasystemet bygger pa avtal.
Eftersom det hela tiden uppstar nya informa-
tionsbehov, i fraga om vilka informations-
tjansterna inte & ordnade, kan informations-
tjansterna for fastighetsdatasystemets del inte
langre ordnas bara med stod av avtal. | det
forsta skedet skall fastighetsdatasystemet
omfatta de nuvarande uppgifterna i fastig-
hetsregistret och i lagfarts- och intecknings-
registret.

Det stélls standigt nya krav pa tlllgangen
till uppgifter om fastigheter samt pa uppgif-
ternas egenskaper, kvalitet, aktualitet och till-
forlitlighet. Dessa uppgifter & av stor sam-
hallelig och ekonomisk betydelse, eftersom
uppgifterna om fastigheter utgor grunden for
systemet med sakerheter och tva tredjedelar
av nationalformogenheten bestar av fastighe-
ter. For att ordna informationstjansterna gél-
lande dessa uppgifter behdvs en lag. Det all-
manna syftet med lagen foreslds sdlunda vara
att ordna ett enda enhetligt riksomfattande in-
formationstjanstsystem, ur vilket uppgifter
fas om fasti gheter och andra enheter for jord-
och vattenomraden. Enligt fordaget skall in-
formationstjansterna ordnas med hjdp av ett
fastighetsdatasystem. Staten foredas ha an-
svar for genomfdrandet av fastighetsdata-
systemet.

For att sdkerstédlla att fastighetsdatasyste-
met fungerar och i synnerhet att dess uppgif-
ter halls gjour foresdas att uppgifterna skall
behandlas med automatisk databehandling.
Fastighetsdatasystemet skall sdlunda vara ett
enhetligt riksomfattande datasystem som
uppréatthalls med hjalp av automatisk databe-
handling och som bestar av uppgifter om fas-
tigheter och andra enheter for jord- och vat-
tenomraden. Fastdn olika myndigheter kom-
mer att vara en betydande anvandargrupp,

skall fastighetsdatasystemet vara avsett for
almaént bruk. Om inte annat foljer av den
foreslagna 6 §, skall man vid utlamning av
uppgifter inte fréga for vilket andamal upp-
gifterna behtvs. Uppgifternai fastighetsdata-
systemet skall vara offentliga. Var och en
skall ha rétt att f4 ovan avsedda uppgifter
med hjélp av fastighetsdatasystemet. En for-
utsdttning for utlamning av personuppgifter
foreslds dock vara att mottagaren enligt be-
stammelserna om skydd for personuppgifter
har rétt att anvanda personuppgifterna.

2 8. Lagens tillampni ngsomrade. | para-
grafen foreslds bestammelser om lagens till-
[ampningsomrade. Ett fastighetsdatasystem
skall uppréttas och med hjép av fastighetsda-
tasystemet skall uppgifter om fastigheter
upprétthallas, registreras och utlamnas pa det
sétt som bestams i den féreslagna lagen.

3 8 Datainnehdllet i fastighetsdatasyste-
met. Enligt forslaget bestams i paragrafen
om de uppgifter som skall inga i fasti ghets-
datasystemet. Enligt gdllande lagstiftning ar
savél fastighetsregistret som lagfarts- och in-
teckningsregistret en del av fastighetsdatasy-
stemet. Fastighetsregister fors Gver fastighe-
ter och andra enheter for jord- och vattenom-
raden pa det sitt som bestams i fastighetsre-
gisterlagen. Over inskrivningsirenden fors
lagfarts- och inteckningsregister.Med in-
skrivningsdrenden avses i jordabalken lag-
fart, inskrivning av sérskilda réttigheter samt
inteckning. | lagfarts- och inteckningsregist-
ret gors aven anteckningar om andra réttighe-
ter och gravationer som hanfor sig till en fas-
tighet.

Som fastigheter skall i fastighetsregistret
antecknas lagenheter, tomter, allménna om-
raden, statens skogsmark, sadana skyddsom-
raden som i enlighet med naturvardslagen
(1096/1996) eller tidigare gallande lagstift-
ning har inréttats pa omraden som tillhor sta-
ten, sddana omraden som har avskilts genom
inlésning med undantag av allmanna vagar,
sadana omraden som har avskilts for alman-
na behov, sarskilda tillandningar och allmén-
na vattenomraden. Som andra registerenheter
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skall i fastighetsregistret antecknas samféllda
omraden samt sddana i lagen om allménna
vagar (243/1954) avsedda vagomréden och
biomraden som besitts med vagrétt och om-
raden som pa motsvarande grunder har in-
losts fore den 1 januari 1958, sdvida végen
altjamt anvands som allmén vég.

Som uppgifter om en registerenhet anteck-
nas i fastighetsregistret namnet pa den kom-
mun, den by, den stadsdel eller ndgot annat
med dem jamforbart omrade dar registeren-
heten & beldgen samt, om registerenheten
och det kvarter dér den & beldgen har for-
setts med namn, antecknas &ven dessa namn.

| fastighetsregistret antecknas dessutom sa-
som uppgifter om en registerenhet tidpunkten
for registreringen av enheten samt dess areal,
art, servitut och andel i samfallt omrade
avensom andra uppgifter om enheten, i en-
lighet med vad som ndrmare bestdms genom
forordning.

De uppgifter som i lagfarts- och inteck-
ningsregistret ingdr om fastighetsindel ningen
baserar sig pa det fastighetsregister som av-
ses i fastighetsregisterlagen. Den som for
lagfarts- och inteckningsregistret anvénder
for inréttande och upprétthdllande av regist-
ret de behdvliga uppgifter i fastighetsregistret
som géller fastigheter och andra enheter for
jord- och vattenomraden.

For upprétthdllande av lagfarts- och inteck-
ningsregistret kan till registret genom beslut
av justitieministeriet fran befolkningsdata-
systemet Overforas identifikationsuppgifter
for négon person samt sddana uppgifter som
gdler rétten for en fastighetsagare eller for
innehavaren av en inskriven sarskild réttighet
att bestdmma om fastigheten eller den sér-
skilda réttigheten. Motsvarande uppgifter kan
aven overforas fran handelsregistret och fran
de andra register som fors dver samfund och
stiftelser samt fran foretagsinteckningsregist-
ret.

| forordningen om lagfarts- och inteck-
ningsregister bestdms om det lagfarts- och in-
teckningsregister som avses i jordabalken
samt om behandlingen av dar avsedda in-
skrivningsdrenden. | lagfarts- och inteck-
ningsregistret antecknas inskrivningsuppgif-
ter sarskilt for varje fastighet eller annat in-
skrivningsobjekt. Inskrivningarna antecknas
vid fastighetsbeteckningen enligt fastighets-

registret. Inskrivningar som hanfor sig till ett
outbrutet omrade antecknas vid den beteck-
ning for det outbrutna omradet som har till-
delats av den som for fastighetsregistret, och
inskrivningar som hanfér sig till en sérskild
réttighet antecknas vid den anléggningsbe-
teckning som har tilldelats av inskrivnings-
myndigheten. | lagfarts- och inteckningsre-
gistret antecknas uppgifter om ansokan, upp-
gifter om avgdrandet, anmérkningar och at-
komstuppgifter.

Med st6d av vad som anforts ovan och med
beaktande av att fastighetsregistret samt lag-
farts och inteckningsregistret redan enligt
den géllande lagstiftningen & en del av fas-
tighetsdatasystemet foreslas att karnuppgif-
terna i fastighetsdatasystemet skall omfatta
de uppgifter som avses i fastighetsregisterla-
gen samt de uppgifter som skall antecknas i
lagfarts- och inteckningsregistret.

Utdver uppgifternai fastighetsregistret och
i lagfarts- och inteckningsregistret finns det
ocksa sadana andra uppgifter om fastigheter
som det med tiden kommer att vara nbdvan-
digt att ta in i fastighetsdatasystemet. Det ar
t.ex. fraga om sadana uppgifter om overlatel-
se av fastigheter som baserar sig pa kopvitt-
nets anméalan.

Fastén uppgifterna i kopeskillingsregistret
inte numera &r definierade som en del av fas-
tighetsdatasystemet, betjénar de dock intimt
fastighetsdatasystemet. De uppgifter om
Overlatelse av fastigheter som baserar sig pa
kopvittnets anmalan antecknas ocksa i lag-
farts- och inteckningsregistret. Enligt lagen
om koOpeskillingsregister Over fastigheter
(552/1980) fors Over fastighetskop kopeskil-
lingsregister och tillhandahdlls informations-
tjanster pa basis av registret. Informations-
tjansterna & av samma hatur som i anslut-
ning till fastighetsdatasystemet. Genom upp-
rétthallandet av kopeskillingsregistret fas
dessutom de beteckningar for outbrutet om-
réde som behovs for fastighetsdatasystemet.
Kopeskillingsregistret fors av lantméteriver-
ket, som ocksa skéter informationstjansterna
i andutning till registret.

Enligt forslaget skall det vara mgjligt att i
fastighetsdatasystemet utbver de uppgifter
som ingdr i fastighetsregistret och i lagfarts-
och inteckningsregistret ta in ocksa andra
uppgifter pa det sitt som bestams nagon an-
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nanstansi lag.

Andra uppgifter som kan komma att tasin i
fastighetsdatasystemet & sadana uppgifter
som uppkommer till foljd av myndighetsé’tt—
garder och som det med tanke pa samhdllets
eler individens réattssdkerhet & nédvandigt
att taini ett offentligt register. Den foredag-
na bestdmmelsen gor det sdlunda majligt att
senare inkludera i fastighetsdatasystemet
t.ex. uppgifter om planering av markanvand-
ningen och sadana uppgifter som nu ingdr i
det ovan nadmnda kopeskillingsregistret. Nar
en uppgift som avses i nagon annan lag
kommer att ingd i fastighetsdatasystemet,
skall i fraga om denna uppgift aven tillampas
vad som bestdms om administreringen av
fastighetsdatasystemet, om registrering och
Overldtelse av uppgifter samt om skade-
standsansvar.

4 8. Registrering av uppgifter i fastighets-
datasystemet. | paragrafen foresds bestam-
melser om registreringen av uppgifter i fas-
tighetsdatasystemet. En grundlaggande forut-
sattning for tillforlitliga riksomfattande in-
formationstjanster &r att uppgifterna ar rikti-
ga och att de halls gjour. For genomférande
av tillforlitliga riksomfattande informations-
tjanster skall den organisation som ansvarar
for produktionen av en uppgift sdlunda s&
kerstdlla att den uppgift som finns i fastig-
hetsdatasystemet & gjour. Darfor & det nod-
vandigt att den myndighet som priméart pro-
ducerar en riksomfattande uppgift som hor
till datainnehdllet i fastighetsdatasystemet,
skall setill att uppgiften i numerisk form och
i enlighet med tekniska standarder samt med
ett riktigt innehdll infors i det enhetliga riks-
omfattande  fastighetsdatasystemet.  Den
myndighet som ansvarar for uppgiften skall
aven se till att de forandringar som skett i
fraga om uppgiften forsin i fastighetsdatasy-
stemet. Skyldigheten fér den som producerar
en uppgift som skall tasin i fastighetsdatasy-
stemet att setill att uppgiften registrerasi sy-
stemet och att den halls gjour medfor ingen
andring av de réttigheter som den som pro-
ducerat uppgiften har i fraga om uppgiften,
utan réttigheternactill en uppgift som infortsi
registret tillkommer altjamt den som produ-
cerat uppgiften.

58. Forvaltningen av fastighetsdatasyste-
met. | paragrafen foredas bestammelser om

forvaltningen av fastighetsdatasystemet. En-
ligt det principbeslut som statsradet ar 1996
gav om forvaltningen, upprétthdllandet och
utvecklandet av fastighetsdatasystemet skall
lantméteriverket sorja for foérvaltningen av
fastighetsdatasystemet och for samordningen
av upprétthallandet, informationshanteringen
och utvecklandet samt frdmja utnyttjandet av
fastighetsdatasystemet och anordnandet av
informationstjanster géllande fastigheter. En-
ligt principbedutet har lantméteriverket dven
som uppgift att samordna ett enhetligt ge-
nomférande och ibruktagande av fastighets-
datasystemet. Inom ramen for detta skall
lantméteriverket bl.a. strva efter att foren-
hetliga de begrepp, enheter och beteckningar
som forutsétts for samanvandning. Enligt 2 §
lagen om lantméteriverket (505/1991) har
lantméteriverket till uppgift att bl.a. skbta fo-
randet av register dver fastigheter och land-
skapsinformation samt framja en saman-
vandning av sadana register, sorja for att dess
verksamhetsomrade utvecklas och skéta de
ovriga uppgifter som enligt stadganden eller
bestammelser dligger verket. Lantméteriver-
ket har erfarenhet av administreringen av
omfattande system som géller fastighets- och
andra terranguppgifter och det fastighetsdata-
system som bygger pa avtal.

Med st6d av vad som anforts ovan och med
beaktande av att basuppgifterna i fastighets-
datasystemet ar fastighetsregistrets uppgifter
on fagtighetsindelningen, fored as att lantméa-
teriverket skall vara den myndighet som sor-
jer for uppréttandet, forvaltningen och upp-
rétthallandet av fastighetsdatasystemet samt
for systemets informationstjanster och ut-
vecklandet av systemet. | egenskap av den
myndighet som ansvarar fér administreringen
av fagtighetsdatasystemet skall lantméteri-
verket géalvt kunna skéta sina uppgifter eller
kopa de tjanster som behovs. Lantméteriver-
ket skall sdlunda kunna kopa t.ex. sddana
tekniska och andra tjénster som behovs for
uppréthdlande av fastighetsdatasystemet.
Lantméteriverket skall ha skyldighet att s&
kerstdlla att systemet fungerar. Lantméteri-
verket kommer sdlunda &ven att ansvara for
att systemet fungerar i tekniskt avseende och
for utvecklande av systemet. Fordaget inne-
béar att ansvaret for administreringen av in-
formationstjansternai andutning till lagfarts-
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och inteckningsregistret 6verfors fran justi-
tieministeriet till lantméateriverket.

Fastighetsdatasystemet & ett allmant riks-
omfattande informationstjanstsystem med
hjap av vilket flera informationsproducen-
ters informationstjanster ordnas. Avsikten &r
att utgifterna for forvaltningen, upprétthdl-
landet och utvecklandet av fastighetsdatasy-
stemet tacks med de intdkter som inflyter av
systemets prestationer. De ovan namnda ut-
gifternas andel ar inte alltid lika stor, utan ut-
gifterna kommer att variera bl.a beroende pa
mangden datai fastighetsdatasystemet och pa
utvecklingsatgarderna. Med hjdp av kost-
nadsbevakning kan man fa reda pa vilken
andel som anvandstill att técka utgifterna for
forvaltningen, upprétthdlandet och utveck-
landet av  fastighetsdatasystemet. Darfor
foreslds att jord- och skogsbruksministeriet
genom férordning skall bestdmma om vilken
andel av de inkomster som inflyter av syste-
mets prestationer som skall anvandas till att
tacka utgifterna for férvaltningen och upp-
rétthallandet av systemet samt for informa-
tionstjansterna och for utvecklande av syste-
met.

Viktiga producenter av information fér fas-
tighetsdatasystemet &  justitieministeriet,
lantméteriverket och de kommuner som for
fastighetsregistret. Darfor foreslas att jord-
och skogsbruksministeriet, efter att de vikti-
gaste producenterna av information for fas-
tighetsdatasystemet har hérts, genom forord-
ning skall bestdmma om hur utgifterna for
andra agarder inom fastighetsdatasystemet
skall tackas med inkomsterna av systemets
prestationer samt om hur inkomsterna annars
skall fordelas mellan de myndigheter som
skoter systemet. Eftersom det inte vore an-
damdlsenligt att hora ala kommuner som
producerar information, foredas att Finlands
Kommunférbund skall hdras som represen-
tant for kommunerna. Om de informations-
producenter som avses ovan anser att det
finns orsak att utveckla systemet, skall detta
kunna beaktas i bestdmmelserna om hur in-
komsterna fordel as.

6 8. Utlamnande av uppgifter som informa-
tionstjanst. | paragrafen bestams om utlam-
ningen av uppgifter ur fastighetsdatasyste-
met, dvs. om de sétt pa vilka de informa-
tionstjanster som avsesi 1 § forverkligas. Det

vore inte mojligt att ordna informationstjans-
terna, om den myndighet som ansvarar for
forvaltningen av fastighetsdatasystemet, dvs.
lantméteriverket, maste begara tillstand av
ala informationsproducenter foér utldmning
av uppgifter. Darfor & det nédvandigt att i
den foresdagna lagen bestdmma om rétt for
lantméteriverket att [&mna ut uppgifter ur fas-
tighetsdatasystemet. Nar uppgifter [dmnas ut
skall i tillampliga delar iakttas vad somi 16 §
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet bestdms om muntligt utldmnande av
uppgifter och om utldmnande av personupp-
gifter. 1 3 mom. i den namnda paragrafen be-
stéms att ur en myndighets personregister fér
personuppgifter lamnas ut i form av en kopia
eller en utskrift eller i elektronisk form, om
mottagaren enligt bestdmmel serna om skydd
for personuppgifter har rétt att anvanda sada-
na personuppgifter.

Som miniminiva nér informationstjansterna
genomfors foredas i 1 mom. att lantméteri-
verket skall ordna majlighet for var och en
att pa lantméateribyran utan avgift fa lasa alla
uppgifter i fastighetsdatasystemet och att
gora anteckningar om dem. Det foreslas att
uppgifterna lamnas genom att de visas pé en
datorskarm. Bestammelsen foérpliktar inte
lantméteribyraerna att tillata att kunden géav
anvander datorn.

| praktiken kommer det att vara vanligare
inom informationstjdnsterna att uppgifterna
lamnas i form av utdrag, intyg, bevis dler
andra utskrifter eller med hjalp av en teknisk
andutning. Dessa utlamningssétt skall nor-
malt vara avgiftsbelagda De myndigheter
som namns nedan i 7 § utgor ett undantag s&
tillvida att uppgifter ur fastighetsdatasyste-
met skall l1dmnas avgiftsfritt till dem for skot-
sel av myndighetsuppdrag. Utéver sddana ut-
drag, intyg och bevis som avses i den gallan-
de lagstiftningen om fastighetsregister samt
om lagfarts- och inteckningsregister namns i
momentet ocksa andra utskrifter. Innehdllet i
de intyg och bevis som lamnas ur lagfarts-
och inteckningsregistret & numera noga re-
glerat, med undantag av sadana intyg och be-
vis som namns i 33 8 forordningen om lag-
farts- och inteckningsregister. Utskrifter av
typen intyg eller bevis motsvarar dock inte
nodvandigtvis alla framtida informationsbe-
hov. Andra utskrifter kan vara sadant infor-
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mationsmaterial som produceras enligt de
sokkriterier som anges av den som begar
uppgifter ur fastighetsdatasystemet. En forut-
sattning for utskrifter som innehdller person-
uppgifter & att den som begar uppgifterna
har rétt enligt bestammelserna om skydd for
personuppgifter att hantera sddana uppgifter.

Redan ur det nuvarande fastighetsdata-
systemet |amnas uppgifter ut med hjdlp av en
teknisk anslutning. Enligt gangse praxisiden-
tifieras anvandaren i den tekniska anslut-
ningen med hjdlp av ett anvéndarnamn och
ett |6senord. Nya tillforlitliga metoder, t.ex.
sadana som bygger pa en stark autentisering,
ar under utveckling. Anvandaren andluts till
fastighetsdatasystemets databas och kan 1&sa
uppgifter i den enligt sin behérighet. Den an-
vandarprofil som hor till anvandarnamnet
avgor om anvandaren kan bladdra i uppgif-
ternai sin helhet eller bara i begransad om-
fattning.

Ett avgiftsbelagt utlamningssatt som ocksa
ar mojligt &r att en kopia av uppgifternalam-
nas i elektronisk form. Detta skiljer sig fran
en teknisk andutning satillvida att det ar fra—
ga om en Overlédtelse av engangsnatur av s&
dana uppgifter som finns i fastighetsdatasy-
stemet vid den tidpunkt da uppgifterna lam-
nas ut och som géler sddana objekt som
kunden har individualiserat. Av sérskilda
skdl foreslas det vara mojligt att forvagra n&
gon en kopiai elektronisk form. Sadana skél
kan varat.ex. att det inte finns sddana till an-
vandningséndamélet bundna forutséttningar
som anges nedan i 3 mom. for att bevilja en
teknisk anslutning som beréttigar till erhdl-
lande av personuppgifter och att kopior i
elektronisk form for kringgdende av denna
overlatelsebegransnmg begérs upprepade
ganger betréffande alla uppgifter eller betraf-
fande ett synnerligen stort antal enheter for
jord- och vattenomraden. Av orsaker i sam-
band med dataskydd skall uppgifter inte hel-
ler lamnas ut genom att de kopieras till kun-
dens egna disketter.

| 2 mom. bestdms om de myndigheter som
kan utfarda utdrag, intyg och bevis, andra ut-
skrifter och kopior i elektronisk form. Enligt
forslaget ar dessa myndigheter kommunerna,
tingsrétterna, lantméteribyrderna och magi-
straterna samt genom beslut av lantméteri-
verket ocksa de andra myndigheter som har

teknisk andutning till fastighetsdatasystemet.
De ovan ndmnda myndigheterna har &ven nu
kunnat utférda utdrag, intyg eller bevis med
stod av lagstiftningen om fastighetsregister
eller om lagfarts- och inteckningsregistret.

I 3 mom. bestdms om till vem och for vil-
ket andamd uppgifter far 1damnas med hjdp
av en teknisk andutning. Viktiga anvandare
av uppgifter om enheter for jord- och vatten-
omraden & domstolarna, kommunerna, de
myndigheter som skéter fastighetsbildnings-
uppgifter, myndigheterna inom folkbokfo-
ringsforvaltningen, kopvittnena samt utsok-
nings- och skattemyndigheterna. Darfor fore-
sasatt paeni 4 § avsedd myndighets vagnar
skall uppgifter ur fastighetsdatasystemet di-
rekt med stéd av lag fa lamnas ut till dessa
myndigheter med hjap av en teknisk anslut-
ning.

Anvandningen av fastighetsdata blir mang-
sidigare och nya behov av att anvéanda fastig-
hetsdata uppkommer stéandigt. Darfor & det
nodvandigt att gora det mojligt att i stor ut-
stréckning anvanda uppgifter av denna art.
Utbver de uppgifter som de ovan namnda
myndigheterna skoter behdvs uppgifter om
jord- och vattenomraden bl.a. inom sam-
hallsplaneringen och fastighetsférmedlingen,
vid beviljandet av kredit samt i samband med
det ekonomiska uppratthallandet av fastighe-
ter. Darfor foredds att lantméteriverket pa
ansokan skall kunna bevilja tillstand att fa
uppgifter genom en teknisk anglutning for
den som behGver uppgifter for ett syfte som
namns ovan eller for ndgot annat liknande
andamd som har samband med fastigheter.
Dessutom foredas att lantméteriverket nar
den beviljar ett anvandnlngstlllstand skall
kunna forena tillstandet med villkor som
galer sokkriterier for uppgifter samt annan
anvandning av systemet och Gvervakning av
systemet. En nastan motsvarande bestdmmel -
se om tekniska anslutningar ingdr i 36 § 2
mom. férordningen om lagfarts- och inteck-
ningsregister.

Bestammelser om Overséndande av per-
sonuppgifter till stater utanfor Europeiska
unionen mgar i 5 kap. personuppgiftsiagen.
Darfor foredas att i paragrafens 4 mom. for
sékerhets skull hanvisas till 5 kap. i den
namnda personuppgifts agen.

I 5 mom. féreslas bestammelser om utlam-
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nande av personbeteckning. Enligt forslaget
skall en personbeteckning fa utlamnas endast
om den som begar personbeteckningen har
eller kan ha den i sin besittning med stod av
personuppgiftslagen eller nagon annan lag.
Pa ett intyg som ges ur fastighetsdatasyste-
met och som behdvs for att personen skall
kunna gdra sina réttigheter géllande och full-
gora sina skyldigheter skall personbeteck-
ningen fa antecknas for identifiering av per-
soneni fréga.

7 8. Avgifter. | paragrafen bestdms om de
avgifter som uppbérs till staten och kommu-
nen for fastighetsdatasystemets prestationer
och informationstjanster. 1 14 a 8 1 mom. i
den gédllande fastighetsregisterlagen bestéms
att for prestationer i anslutning till fastighets-
registret och fastighetsregisterkartan uppbérs
till staten och kommuner avgifter pa vilka
tilldmpas lagen om grunderna for avgifter till
staten. Enligt 2 mom. i samma paragraf be-
slutar jord- och skogsbruksministeriet om
vilka avgifter som skall vara avgiftsbelagda
samt om grunderna fér avgifterna. Bestam-
melser om de avgifter som uppbars for intyg
och bevis som utférdas fran lagfarts- och in-
teckningsregistret ingdr i forordningen om
avgifter for domstolars och vissa justitiefor-
valtningsmyndigheters prestationer
(774/1993). Forordningen har getts med stéd
av lagen om avgifter for domstolars och vissa
judtitieforvaltningsmyndigheters prestationer
(701/1993).

| lagen om grunderna for avgifter till staten
bestdms om de allménna grunderna for nar
statliga myndigheters prestationer skall vara
avgiftsbelagda och for storleken av avgifter-
na samt om de 6vriga grunderna for avgifter-
na 1 281 mom. i den namndalagen bestams
att om det i ndgon annan  lag eller med stod
av ett bemyndigande i ndgon annan lag ut-
fardas stadganden som avviker fran denna
lag, skall detillampasi stéllet.

Enligt 8 8 2 mom. lagen om grunderna for
avgifter till staten bedutar varje ministerium
om vilka prestationer eller grupper av presta-
tioner hos myndigheter inom forvaltningsom-
radet som a avgiftsbelagda och for vilka
prestationer eller grupper av prestationer av-
giften bestams enligt sjalvkostnadsvardet och
vilka som prissitts pa foretagsekonomiska
grunder.

Med beaktande av att utdrag, intyg, bevis
och andra utskrifter géllande uppgifter som
produceras inom olika forvaltningsomraden
kommer att lamnas ut fran fastighetsdata-
systemet, foredas att for fastighetsdater
systemets prestationer och informationstjans-
ter skall till staten och kommunen uppbéras
avgifter, pavilka 6 § 1 mom. lagen om grun-
derna for avgifter till staten tillampas, om
inte nagot annat bestams sarskilt om avgiften
for ndgon prestation. Avsikten &r att av mot-
tagaren av ett utdrag, intyg, bevis eller ndgon
annan utskrift uppbdra en lika stor avgift
oberoende av vilken myndighet som utférdar
utdraget, intyget, beviset eller utskriften. Det-
ta forutsétter en samordning av de avgifter
som bestdms enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten och de avgifter som be-
stams enligt lagstiftningen om avgifter for
domstolars och vissa justitieférvaltnings-
myndigheters prestationer.

Eftersom fagtighetsdatasystemet enligt for-
slaget skall administreras av lantméteriver-
ket, foreslas att bestammel ser ocksa om stor-
leken av de avgifter som uppbérs skall utfér-
das genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Innan forordningen ges
skall jord- och skogsbruksministeriet hora de
viktiga informationsproducenter som namns
ovan i samband med motiveringen till 5 8.

Enligt 14 a § fastighetsregisterlagen skall
till myndigheter som handhar fastighetsbild-
ningsuppgifter samt till myndigheter som foér
lagfarts- och inteckningsregister likva upp-
gifter ur fastighetsregistret och fastighetsre-
gisterkartan lamnas avgiftsfritt for skotseln
av de namnda uppgifterna. | 16 § lagen om
lagfarts- och inteckningsregister bestams att
domstolarna och dvriga réttsférvaltnings-
myndigheter, de myndigheter som skoter fas-
tighetsbildningsuppgifter samt kommunernai
fraga om de fastigheter Over vilka de for fas-
tighetsregister, har rétt att for eget bruk utan
avgift fa uppgifter ur lagfarts- och inteck-
ningsregistret. Enligt den foredagna 4 § skall
en myndighet som ansvarar for produktionen
av en uppgift som hor till datainnehdllet i fas-
tighetsdatasystemet vara skyldig att se till att
uppgiften registreras i fastighetsdatasystemet
och hdlls gjour.

Eftersom uppgifternai de ovan namnda re-
gistren enligt den féreslagna 3 § skall utgora
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det centrala innehdllet i fastighetsdatasyste-
met och eftersom en férutsditning for att
uppgifterna i fastighetsdatasystemet skall
kunna hdllas gour ar att man foljer med upp-
gifterna, foredas att de myndigheter som har
till uppgift att enligt 4 § upprétthala fastig-
hetsdatasystemet likval for myndighetsitgar-
der avgiftsfritt skall fa uppgifter ur fastig-
hetsdatasystemet med hjélp av en teknisk an-
slutning.

8 8. Skadestandsansvar. | paragrafen be-
stams om sadant skadestandsansvar som fol-
jer av ett fel eler en brist i en uppgift som
lamnas ut fran fastighetsdatasystemet. Malet
ar att den som far ett utdrag, bevis eller intyg
eller nagon annan utskrift fran fastighetsdata-
systemet skall kunna lita pa uppgifternai ut-
draget, intyget, beviset eller utskriften. For
skyddande av detta fortroende foredas att
den som orsakats skada pa grund av fel eler
brister i en uppgift som lamnats ut fran fas-
tighetsdatasystemet skall ha rétt att fa ersétt-
ning av den som lamnat ut uppgiften i enlig-
het med vad som bestdms i den foreslagna
paragrafen. For forenklande av ersattnings-
forfarandet foredas att det i forsta hand &
den som lamnat ut uppgiften som skall vara
ansvarig infor den som orsakats skada Da
behover denne inte ta reda p& vem som an-
svarar for en felaktig uppgift i ett utdrag, in-
tyg eller bevis ler i en annan utskrift fran
fastighetsdatasystemet.

| 2 mom. foreslas bestammelser om det an-
svar som den som lamnar ut uppgifter fran
fastighetsdatasystemet har gentemot den som
orsakats skada pa grund av fel eller brister i
uppgifterna. Avsikten & att ansvaret i fraga
om varje slag av uppgifter skall bestammas
enligt lagen i fraga eller, om det inte finns
nagon speciallag, enligt skadestandslagen [
fraga om vissa centrala uppgifter i fastighets-
registret skall enligt 11 § 1 mom. fastighets-

registerlagen utéver vad som i skadestands-
lagen (412/1974) & stadgat om offentliga
samfunds skadestandsansvar, staten eller, om
registret fors av en fastlghets ngenjor, kom-
munen vara skyldig att ersitta skada som or-
sakats av oriktig uppgift i fastighetsregistret,
aven om fel eller forsummelse som avsesi 3
kap. 2 § skadestandslagen inte skulle forelig-
ga, sdvida uppgiften grundar sig pa en for-
réttning som avslutats efter det att fastighets-

registerlagen trétt i kraft. Forutsdttningen for
att en skada skall bli ersatt & likval att den
inte &r ringa och att den skadelidande varken
vetat eller bort veta att anteckningen var fel-
aktig.

Eftersom uppgifter som avses i fastighets-
registerlagen kommer att ingd som s&dana i
datainnehallet i fastighetsdatasystemet, fore-
slas att ansvaret for den som lamnat ut upp-
gifterna skall vara lika stréngt och omfattan-
de somenligt 11 § fastighetsregisterlagen. En
bestammelse om detta foreslasingdi 2 mom.
1 punkten.

| 7 kap. 4 8 jordabalken bestdms om ersétt-
ning for skada som orsakats av tekniskt fel.
Enligt detta lagrum har den som &samkats
skada genom ett uppenbart skriv- eller rakne-
fel i lagfartss och inteckningsregistrets an-
teckningar eller i en expedition eller ett intyg
som givits med stdd dérav, genom ett tek-
niskt betingat fel eler andra jamférbara fel
och brister rétt till erséttning av statens me-
del.

| 7 kap. 4 8 2 mom. jordabalken bestams
att om skadan har orsakats av fel i de uppgif-
ter som Overforts till lagfarts- och inteck-
ningsregistret, skall den inte erséttas enligt
jordabalken. Den som for fastighetsregistret
skall ersétta skador som orsakats av felaktig-
heter i fastighetsregistret. Om ndgon annan
myndighet an inskrivningsmyndigheten har
gett ett felaktigt eller bristfdligt intyg eller
bevis ur lagfartss och inteckningsregistret
och felet eller bristfélligheten inte har orsa-
kats av felaktiga registeruppgifter, skall ska-
dan erséttas av vederborande offentliga sam-
funds medel.

De uppgifter som skall inforas i lagfarts-
och inteckningsregistret ingdr som sadana i
datainnehdllet i fastighetsdatasystemet. Dar-
for & det viktigt att den som far ett sidant
utdrag ur fastighetsdatasystemet som géller
uppgifter som infors | Iagfarts— och inteck-
ningsregistret kan lita pa uppgifternai utdra-
get pa det sétt som i jordabalken bestdms om
tillforlitligheten av uppgifternai lagfarts- och
inteckningsregistret. Med stod av vad som
namns ovan foreslas att den som lamnar ut en
uppgift skall ansvara for sddan skada som or-
sakats den skadelidande av fel eller brister i
en uppgift som ingdr i lagfarts- och inteck-
ningsregistret och lamnas ut fran fagtighets-
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datasystemet, enligt ett lika strangt och om-
fattande ansvar som angesi 7 kap. 4 § jorda-
balken. En bestammelse om detta foreslas
ing&i 2 mom. 2 punkten.

Fastighetsdatasystemet  skall enligt den
foreslagna 3 § omfatta &en andra uppgifter
an sadana som avses i fastighetsregisterlagen
och lagen om lagfarts- och inteckningsregis-
ter i enlighet med vad som bestams nagon
annangtans i lag. Aven i fraga om dessa upp-
gifter & det nodvandigt att den som har fatt
et utdrag, intyg eller bevis eller nagon annan
utskrift fran fastighetsdatasystemet skall ges
skydd for fortroendet. Darfor foresas att den
som lamnat ut en uppgift skall ansvara pa det
sétt som anges i skadestandslagen for en ska-
da som orsakats den skadelidande av ett fel
eller en brist som man kant till i en uppgift
som avses i nagon annan lag och som lam-
nats ut fran fastighetsdatasystemet, om inte
négot annat bestams for nagon uppgifts del.
En bestdmmelse om detta foredas inga i 2
mom. 3 punkten i paragrafen.

| enlighet med de ovan féredagna 1—3
punkten i 2 mom. skall den som lamnat ut en
uppgift i frAmsta rummet ansvara fér en ska-
da som orsakats den skadelidande pa grund
av felaktigheter i en uppgift som lamnats ut
fran fastighetsdatasystemet. Innan den som
ldmnat ut uppgiften avgor ett erséttnings-
arende enligt 2 mom. skall den som produce-
rat uppgiften horas. En bestdmmelse om det-
taforedasingai 3 mom.

Med beaktande av att uppgifterna i fastig-
hetsdatasystemet kommer att besta av infor-
mation som produceras av flera olika myn-
digheter, & det nodvandigt att bestamma
ocksa om informationsproducentens ersétt-
ningsansvar gentemot den som lamnat ut en
uppgift. Enligt den féredagna 4 § skall en
myndighet som ansvarar for produktionen av
en uppgift som hor till datainnehdllet i fas-
tighetsdatasystemet vara skyldig att se till att
uppgiften registreras i fastighetsdatasystemet
och halls gjour. Darfor foresas att ifragava-
rande offentliga samfund skall vara skyldigt
att ersdtta den som lamnat ut uppgiften for
det skadestand som denne betalt, om felet -
ler bristen i en uppgift som lamnats ut fran
fastighetsdatasystemet har orsakats av ett fel
eler en brist i en uppgift som overforts till
fastighetsdatasystemet eller av férsummelse

av skyldigheten enligt 4 8§ ovan. En bestam-
melse om detta foreddsingai 4 mom. i para-
grafen.

| praktiken & det mgjligt att funktionsstor-
ningar i systemet leder till fel ocksai uppgif-
terna i fastighetsdatasystemet. Enligt 5 8 1
mom. i fordaget skall lantméteriverket bl.a
sorja for uppratthdllandet av fastighetsdata-
systemet. Lantméteriverket skall saunda an-
svara for att systemet fungerar. Darfor fore-
slas att lantméteriverket skall ansvara for en
sadan skada som ett fel dsamkat den som
lamnat ut uppgiften enligt ett lika strangt och
omfattande ansvar som bestdms i de lagar
som avses i 2 mom. Det foredas att en be-
stammelse om detta tas in som 5 mom. i pa-
ragrafen.

9 8 Overgang av rétten till skadestand.
| paragrafen foreslas att den skadelidandes
rétt till erséttning skall dvergatill staten eller
kommunen till den del som staten eler
kommunen med stod av den féreslagna 8 §
har betalt erséttning for skadan. Den som har
lidit skada pa grund av ett fel i ett utdrag, in-
tyg eller bevis eler ndgon annan utskrift fran
fastighetsdatasystemet kan ha rétt att fa er-
séttning for skadan &ven av nagon annan &n
staten eller kommunen. Ett typiskt fall ar att
nagon i vilseledande syfte utnyttjar ett ut-
drag, intyg eller bevis eller ndgon annan ut-
skrift fran fastighetsdatasystemet, fastén han
vet att handlingen &r felaktig, och darigenom
gor sig skyldig till en garning som orsakar
nagon annan skada. Eftersom den skadeli-
dande da har rétt till skadestand bade av den
som utnyttjat den felaktiga handlingen och av
staten eller kommunen, kunde han for samma
skada fa erséttning fran tva olika hall. | dyli-
kafall & det inte motiverat att |ata staten el-
ler kommunen dlutligt ansvara for skadan.
Dérfor foreslas att den skadelidandes rétt att
fa erséttning av den som orsakat skadan skall
Overforas pa staten eller kommunen till den
del som staten eller kommunen har betalt er-
séttning. Med hjdlp av detta forfarande hind-
ras aven att den skadelidande uppbér dubbelt
skadestand. Om den skadelidande med stod
av ett avtalsforhdllande eller ndgon annan dy-
lik sarskild grund har rétt att fa erséttning av
nagon for en skada som avsesi 8 §, kommer
sadlunda den skadelidandes rétt till erséttning
att enligt forslaget Overga pa staten eller
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kommunen till den del som denna betalar er-
séttning.

| 2 mom. bestdms om den tidpunkt vid vil-
ken statens eller kommunens rétt att fa er-
séttning skall bdrja samt om hur beslut fattas
att yrka ersdttning och om att avsta fran er-
séttning. Det foredas att statens eller kom-
munens rétt att fa ersattning skall borja den
dag da staten eller kommunen har betalt ska-
destand till den skadelidande eller genom en
domstols |agakraftvunna beslut har dagts att
betala skadestand. Det foredds att beslutet
om att yrka ersdttning for statens del skall
fattas av vederbérande myndigheter i fraga
om de ersdttningar de har betalt och for
kommunens del av kommunstyrelsen. | sada-
na fall da det vore oskdligt med hansyn till
skadans storlek eller dvriga omstandigheter
att yrka erséttning foredas att det skall vara
majligt att delvis eller helt avsta fran erséit-
ning.

I 3 mom. besté&ms om solidariskt ansvar for
skadestand. Om flera an en & skyldig att till
staten eller kommunen betala en ersdttning
som staten eller kommunen betalt enligt 8 §,
foreslds att de skall ansvara solidariskt for
betalningen av skadestand. Likval skall den
som inte dlagts att betda fullt skadestand
svara bara till det utddmda beloppet. Om
skadesténdsbeloppet delas, skall enligt for-
slaget 6 kap. 3 § skadestandslagen tillampas.
Mellan de skadestandsskyldlga skall skades-
tandsbeloppet da fordelas enligt vad som
provas skaligt med hansyn till den storre eller
mindre skuld, som ligger envar skadastand&
skyldig till Iast den fordel skadefallet m&
handa medfdrt och Ovriga omstandigheter.
Den som erlagt skadestand utéver sin egen
andel har rétt att av envar av de 6vriga ska-
destandsskyldiga erhdlla vad han for dennes
del betalt.

10 8. Narmare foreskrifter. | paragrafen
bemyndigas lantméteriverket att vid behov
utfarda ndrmare bestammelser om det teknis-
ka forfarande som skall iakttas vid uppratt-
hallandet av fastighetsdatasystemet.

Enligt den foredagna 4 § skall en myndig-
het som ansvarar for produktionen av en
uppgift som hor till fastighetsdatasystemet
vara skyldig att se till att uppgiften registre-
ras i fastighetsdatasystemet och hdls gjour.
Enligt 58 1 mom. i forslaget skall lantméte-

riverket svara for upprétthdllandet av fastig-
hetsdatasystemet. For att man skall kunna
sakerstdlla att fastighetsdatasystemet funge-
rar i praktiken forutsétts att uppgifterna regi-
streras i en form som ar 1amplig for systemet.

grund av att informationstekniken utveck-
las s& snabbt och eventuella problem &r of r-
utségbara & det nddvandigt att bemyndiga
lantméteriverket att vid behov utférda nérma-
re foreskrifter om det tekniska forfarande
som skall iakttas vid upprétthdllandet av fas-
tighetsdatasystemet.

Lantméteriverket skall kunna utfarda nér-
mare foreskrifter om grunderna for sokning
av uppgifter samt om andra villkor for an-
vandningen och om Overvakningen av sy-
stemet. Fullmakten att utfarda foreskrifter
skall gélla datatekniska frégor, sisom regler-
na for informationsutbyte i maskinl&sbar
form, anvandningen av identifikationer och
andra s&dana gemensamma forfaranden som
den automatiska databehandlingen forutsét-
ter.

11 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
foreslas bestammelser om en fullmakt att ge-
nom forordning av statsradet utfarda narmare
bestammelser om verkstdlligheten av lagen.
Genom férordning skall kunna bestdmmas
bl.a. om samarbetsorganisationen mellan den
som upprétthéller ~fastighetsdatasystemet,
dvs. lantméateriverket, och de viktigaste pro-
ducenterna av information. Det foreslas att
denna organisation skall kunna vara en dele-
gation, vars sammanséttning och uppgifter
anges narmare genom forordning.

Ikrafttradelse- och Gvergangsbestammel -
ser. | det féreslagna 1 mom. bestdms om la-
gens ikrafttrédande. For att de datasystem-
projekt som behovs for inrdttande av fastig-
hetsdatasystemet skall kunna genomforas ut-
gdende fran den foreslagna lagen, behovs en
tillracklig 6vergangstid mellan godkannandet
av lagen och dess ikrefttradande. Darfor f6-
reslas att lagen skall trada i kraft den 1 juni
2003 .

| paragrafen foreslas en dvergangsbestam-
melse enligt vilken de uppgifter som nu en-
ligt vissa lagar skall antecknas i fastighetsre-
gistret skall registreras bara i fastighetsdata-
systemet sedan den foreslagna lagen har trétt
i kraft. Dessa uppgifter som enligt forslaget
skall flyttas fran fastighetsregistret till fastig-
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hetsdatasystemet baserar sig pa sadana upp-
gifter som har producerats av nagon annan an
fastighetshildningsmyndigheterna. | prakti-
ken har det visat sig svart att hdla dessa
uppgifter gour. Fastighetsregistret har ur-
sprungligen planerats fOr registreringen av de
uppgifter som fastighetsbildningsmyndighe-
terna producerar. — Avsikten ar i gdva ver-
ket att endast de uppgifter skall kvarstal fas-
tighetsregistret som baserar sig pa fastighets-
bildningsmyndigheternas forréttningar. Dar-
for foredas att sddana uppgifter som enligt
vattenlagen (264/1961), lagen om fornmin-
nen (295/1963), lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (1094/1996), natur-
vardslagen (1096/1996) och markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999) numera an-
tecknas i fastighetsregistret skall registreras i
fastighetsdatasystemet sedan den foreslagna
lagen har trétt i kraft.

| paragrafen foredds ocksd en sedvanlig
fullmakt att redan innan lagen trader i kraft
vidta sddana atgarder som verkstalligheten av
lagen forutsétter.

1.2. Fadtighetsregisterlagen

1 8. Enligt det gdllande 1 8§ 1 mom. i fas-
tighetsregisterlagen  fors fastighetsregister
Over fastigheter samt andra registerenheter
for jord- och vattenomraden. Fastighetsre-
gistret innehdler uppgifter om enheternas
egenskaper och 1&ge samt andra uppgifter om
enheterna i enlighet med vad som bestdms i
fastighetsregisterlagen.

Enligt 1 8 2 mom. fastighetsregisterlagen
ar fastighetsregistret en del av fastighetsdata-
systemet. Med hanvisning till vad som an-
forts ovan i samband med den alméanna mo-
tiveringen & avsikten att en sarskild lag stif-
tas om ett fastighetsdatasystem och and utan-
de informationstjanster. For att uppgifterna i
fastighetsregistret och i fastighetsdatasyste-
met skall vara lika aktuella och lika tillforlit-
liga foredas att 1 § 2 mom. Fastighetsregis-
terlagen kompletteras s, att en uppgift som
avses i fastighetsregisterlagen eller en &adan
forrattning eller annan uppgift som enligt na-
gon annan lag skall antecknas i fastighetsre-
gistret skall anses vara inford i fastighetsre-
gistret nar uppgiften har registrerats i fagtig-

hetsdatasystemet. De uppgjifter om fastighe-
ternas egenskaper som ingar i fastighetsdata-
systemet kommer sdlunda att bilda fastig-
hetsregisterfilen.

3 8. Enligt det gdllande 2 mom. beslutar
Iantmaterlbyran bl.a._om andring av namnet
pa en registerenhet. Det foredas att bestam-
melsen andras sa att den som for fastighets-
registret skall besluta om andring av namnet
pa en registerenhet. Den som for fastighets-
registret i en kommun forde till utgangen av
1999 fastighetsregister bara Gver tomter och
allmanna omraden, och dessa har bara séllan
ett namn. Sedan den andring av 5 § fastig-
hetsregisterlagen som trédde i kraft vid in-
gangen av 2000 skall den som i kommunen
for fastighetsregister fora register over ala
registerenheter Qa detaljplaneomraden, om
kommunen har atagit sig att féra fastighets-
register. Till f6ljd darav kom kommunernas
fastighetsregisterforing att utver tomter och
allméanna omraden omfatta tiotusentals andra
registerenheter, till storsta delen Iagenheter.
Nastan ala beslut om éndring av namnet pa
registerenheter galler lagenheter. Darfor ar
det andamdlsenligt att det alltid & den som
for fagtighetsregistret som skall beduta om
namnandringar.

9 8. Enligt den gédllande bestdmmelsen &
fastighetsregistret offentligt. Det & meningen
att fastighetsregisteruppgifterna skall bibe-
hdllas offentliga med iakttagande av vad som
bestéms om rétten att f& uppgifter ur myn-
digheternas offentliga handlingar. Enligt for-
slaget skall bestammelserna i den féreslagna
lagen om ett fastighetsdatasystem och anslu-
tande informationstjanster gdlla nar fastig-
hetsregisteruppgifter |amnas ut som informa-
tionstjanst. Det foreslas att paragrafen andras
enligt vad som angetts ovan.

10 8. I den géllande paragrafen bestams om
myndigheternas rétt att fa de fastighetsregis-
teruppgifter de behdver och om majligheten
for den som for fastighetsregistret att pa
lampligt sétt lamna fastighetsregisteruppgif-
ter till andra. Det foredas att paragrafen
upphavs som onddig, eftersom bestammelsen
i 68 3 mom. i den féreslagna lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informa-
tionstjanster skall tillampas dven pa over-
lamnandet av fastighetsregisteruppgifter som
informationstjanst.
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11 8. | den géllande paragrafen bestdms om
erséttning till den som lidit skada pa grund av
en oriktig uppgift i fastighetsregistret.

Enligt fordaget gorsi 1 mom. tva andring-
ar av narmast teknisk art. Det foreslas att i
lagen skrivs in de punkter i skadestandslagen
i vilka bestdms sarskilt om offentliga sam-
funds skadestandsansvar. Dessutom foreslds
att erséttning for en felaktig uppgift i fagtig-
hetsregistret skall kunna betalas under de
forutséttningar som ndrmare anges i paragra-
fen dven i sadana fall da uppgiften baserar
sig pa ett bedut som fattas av den som for
fastighetsregistret. UtOver forréttningar an-
tecknasi fastighetsregistret uppgifter pa basis
av beslut som den som for fastighetsregistret
har fattat t.ex. om sammansagning av fastig-
heter eller réttande av fel i registret. For en-
hetlighetens skull bor i paragrafen &ven beak-
tas den mojligheten att ett fel som orsakar
skadaingdr i ett beslut som avses ovan.

| den gdllande 1 punkten i 2 mom. namns
sarskilt 1agenhetens andelstal och mantal s&-
som sddana uppgifter i fastighetsregistret i
fraga om vilka staten & skadestandsskyldig
enligt 1 mom. i paragrafen. Eftersom |agen-
heter inte langre har tilldelats andelstal och
mantal sedan fastighetsbildningslagen tradde
i kraft den 1 januari 1997, foéredas att den
nuvarande 1 punkten slopas.

Det foredas att bestammelserna i den gal-
lande 2 punkten flyttas till 1 punkten. Samti-
digt foreslas att lydelsen éndras s att skades-
tandsskyl digheten sdsom for narvarande skall
gdla uppgifter om en registerenhets areal.
Skadestandsskyldighet pa grund av felaktiga
arealuppgifter i fastighetsregistret féreslas
kunna uppkomma bara i sadana fall da ett
omrade som varit foremal for en forrétning
eller ndgon annan métning har kartlagts eller
annars bestamts och dess areal raknats pa
nytt. Enligt 1 mom. skall skadestandsskyl-
digheten sdlunda inte omfatta t.ex. fel i are-
auppgifterna for stomfastigheten vid styck-
ning, om ingen karta, utifran vilken den nya
aredlen kunde ha raknats, har gjorts Gver
stomfastighetens omréde vid forréttningen.

Det fored as att bestammelsernai 3 punkten
i det géllande 2 mom. blir en ny 2 punkt.
Samtidigt foreslas att till punkten fogas en
bestammelse enligt vilken skadestandsskyl-
digheten inte skall gélla uppgifterna om pla-

ceringen av ett servitut eller en nyttjanderatt.
Uppgifter om l&get anges numera pa den fas-
tighetsregisterkarta som hor till fastighetsre-
gistret. Enligt fastighetsregisterlagen ar upp-
gifterna om placeringen av registerenheter,
vid sidan av uppgifterna om egenskaper, en
del av fastighetsregistret. Eftersom fastig-
hetsregistrets uppgifter om placeringen av
enheter har naturen av sk. indexuppgifter
och det inte & mojligt att i fastighetsregistret
paett tillrackligt tillforlitligt sétt ange uppgif-
ter om placeringen av servitut och nyttjande-
rétter, & den foredagna begrénsningen av
skadesténdsskyldigheten nodvandig. Nog-
granna uppgifter om placeringen av dessa
nyttjanderatter kan fas fran forréttningskartan
Over fastighetsforréttningen i fraga.

Det foredas att de nuvarande bestammel-
serna i 4 punkten om fastigheters andelar i
samfallda omraden flyttas till 3 punkten. En-
ligt fastighetsbildningslagen, som tradde i
kraft den 1 januari 1997, kan &ven andra fas-
tigheter an lagenheter ha andel i samféllda
omraden. Déarfor foredds att bestammelsen
andras sa att begreppet 1agenhet byts ut mot
fastighet. Lagenheter kan &ven ha andel i en
gemensam sarskild forman och en lagenhet
kan ha en enskild sérskild forman. | den gal-
lande fastighetsregisterlagen talas allmént om
en lagenhets andel i en gemensam forman.
Det foredas att bestammelsen preciseras sa
att dar namns bade sddana gemensamma sér-
skilda férmaner som hor till flera lagenheter
och sadana enskilda sarskilda formaner som
hor till en enda lagenhet.

Det foreslds att i 4 punkten bestdms om i
vilka fall staten eller kommunen & skades-
tandsskyldig pa grund av ett fel i uppgifterna
om en registerenhets lage. Med lagesuppgif-
ter i fadtighetsregistret avses de uppgifter
som numera anges pa fastighetsregisterkar-
tan.

Ovan har konstaterats att fastighetsregis-
terlagen har andrats sa att de uppgifter som
nu antecknas pa fastighetsregisterkartan blir
en del av fastighetsregistret. Enligt 10 § fas-
tighetsregisterférordningen (970/1996) utvi-
sar fastighetsregisterkartan grénserna och
fastighetsbeteckningarna for de registerenhe-
ter som antecknas i fastighetsregistret, out-
brutna omraden och omrédets lage, servitut,
nyttjanderétter och begransningar i nyttjande-
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rétten samt vissa uppgifter om planlaggning-
en.

| frAga om grénserna och beteckningarna
for registerenheterna fors fastighetsregister-
kartan i numerisk form i nastan hela landet.
For registerenheternas ramarken har pa olika
grunder angetts koordinater, som i fraga om
precisionen varierar betydligt i jamforelse
med det koordinatsystem som &r i bruk. Ra—
mérkenas |&ge har angetts mest noggrant pa
detaljplanernas baskarteomraden L agesupp-
gifterna & minst noggranna pa de omraden
dér fastighetsregisterkartan har gjorts nume-
risk genom digitalisering av den registerkarta
som tidigare fordes for hand. Medelfelet for
raméarkenas koordinater & da i genomsnitt
ungefér 10 meter. | en stor del av glesbygds-
omradena i Sodra och Méellersta Fi nland ba-
serar sig fastighetsregisterkartan pa att ra
markenas |&ge méts med hjélp av flygbilder,
varvid medelfelet blir ca 30 cm. | praktiken
har for hogst ungefar halften av ramarkena
pa detta sétt erhdlits tillforlitliga koordinater
med stod av bildmétning. Laget for andra
ramarken och grénser har bestamts med hjap
av gamla forréttningskartor samt terrangfigu-
rer och havd. Dablir medelfelet for ramarke-
na ungefar fyra meter.

En del av de grénser som anges pa fastig-
hetsregisterkartan féljer de terrangfigurer
som radde vid tiden for forréttningen och har
inte nodvandigtvis stakats ut. Typiska &r s.k.
naturliga granser invid vattendrag eller vagar.
Sarskilt ossker ar strackningen av sddana
gamla, kanske fran storskiftets tid harstam-
mande granser pa l&glanta markhojnings-
strander som féljer en tidigare strandlinje.
Det finns liknande problem pa sidana stédllen
dér §0ar har torrlagts.

Som en féljd av lantméteriférréttningar och
vissa bedut som fattas av den som for fastig-
hetsregistret intréffar det standigt forandring-
ar i fastighetsindelningen. Andringarnainfors
pé den datorbaserade fastighetsregisterkartan
I samband med eller genast efter registrering-
en av forréattningen eler beslutet. De nya ra-
marken som numera sétts upp vid en forratt-
ning och sadana gamla ramérken som finns
inom forréattningsomradet méts enligt koordi-
natsystemet. Inom detaljplanernas baskarte-
omraden sker en noggrann bindning till ko-
ordinatsystemet utan undantag, men pa

landsbygden & en tillforlitlig bindning till
fixpunkter inte alltid mgjlig. Som en féljd av
nya forréttningar blir dock uppgifterna ocksa
om placeringen av gamla ramérken gradvis
noggrannare.

Da de nya fastigheter som bildats vid en
forrattning placeras in i den fastighetsindel-
ning som anges pa fastighetsregisterkartan,
uppstar ofta motstridigheter pé& grund av att
granserna for en ny fastighet inte exakt pas-
sar in i de granser som redan finns pa kartan.
De befintliga grénserna pé en fastighetsregis-
terkarta kan inte utan vidare flyttas sa att de
stdmmer Gverens med den nya forréttningen,
eftersom det bara skulle innebéra att granser-
na for grannfastigheterna blir inexakta. Dér-
for blir man ofta tvungen att goéra kompro-
misser né&r granserna for nya fastigheter an-
passas till fastighetsregisterkartan.

P& grund av att den & inexakt pa flera
punkter & fastighetsregisterkartan ett slags
indexkarta, vars viktigaste uppgift ar att ange
hur registerenheterna i fastighetsregistret ar
belagna i forhdlande till grannregisterenhe-
terna samt enheternas fastighetsbeteckningar.
Eftersom fastighetsregisterkartans noggrann-
het varierar t.o.m. i frdga om olika gréanser
for samma registerenhet, kan stranga tillfor-
litlighetskrav inte stallas pa kartan med tanke
pa skadestandsansvaret.

Av de ovan anférda skalen foreslds i 2
mom. 4 punkten att erséttning skall kunna
betalas bara for sddana fel som géler laget
for en registerenhet som bestamts vid en for-
réttning i jamforelse med de angrénsande re-
gisterenheterna.  Skadesténdsansvaret  skall
enligt lagrummet sdledes inte gdla ett fel i
fraga om gransens strackning eller enhetens
form. Skade;tandsskyldlghet skall kunna
uppkomma t.ex. nar nagot skifte, som hor till
en fastighet bestdende av flera skiften samt &r
bildad och kartlagd vid en forréttning, ute-
lémnas ur fastighetsregistret eller nar en fas-
tighet har placerats pa klart felaktigt stalle.

14 b 8. Enligt 3 8 2 mom. fastighetsregis-
terlagen kan agaren till en registerenhet an-
sbka om éndring av enhetens namn. Den som
for fastighetsregistret kan enligt 3 mom. i pa-
ragrafen andra en fastighets art antingen pa
ansbkan av &garen eler med samtycke av
denne. Bade vid andring av en registerenhets
namn och vid andring av en fastighets art ar
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registerenhetens égare den enda sakéagaren.
Salunda forsvagar det inte réttssékerheten for
négon om beslutet antecknas i fastighetsre-
gistret under besvérstiden, om beslutet har
fattats i enlighet med ansokan. P& motsva-
rande sétt skall en andring av en fastighets art
kunna antecknas i fastighetsregistret under
besvarstiden dven i sidana fall da den som
for fastighetsregistret har fattat bedutet pa
eget initiativ och med samtycke av fastig-
hetsagaren.

| vissa fall & det ekonomiskt vi ktlgt for
agaren att en fastighets art utan drgjsmal kan
andras. Det &r rétt allmant att omradet for en
lagenhet sammanfaller med en tomt enligt
den bindande tomtindelningen. | dessa fall &ar
det inte nddvandigt att foreta styckning for
bildande av tomten, utan en i fastighetsregist-
ret inford tomt, som & _forutséttning for
byggnadslov, astadkoms sa enkelt att |agen-
hetens art andras till tomt. Enligt den gdllan-
de fastighetsregisterlagen har ett beslut inte
kunnat registreras under besvarstiden, fastan
beslutet skulle ha fattats pa det sétt som éga-
ren onskat.

Det foredagna forfarandet stammer Over-
ens med vad som bestdms om registrering av
fastighetsforréttningar och av beslut om
sammanslagning av fastigheter.

Ikrafttradelse- och overgangsbestamnel
ser. Lagen foredas trada i kraft samtidigt
som lagen om ett fastighetsdatasystem och
andutande informationstjanster, dvs. den 1
juni 2003.

| lagen foredés en Gvergangsbestémmelse,
enligt vilken de bestdmmelser i lagens 11 8
som galler nar lagen tréder i kraft skall till-
lampas pa en skadestandsskyldighet som or-
sakas av fel i fagtighetsregistret betréffande
forréttningar som avslutats innan den fére-
slagna lagen trétt i kraft.

2. Narmare bestammelser

Enligt 5 8§ 2 mom. i férslaget till lag om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informa-
tionstjanster skall det genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet bestdmmas
om hur de kostnader som féranleds av atgér-

der inom fastighetsdatasystemet skall tackas
med intdkterna av systemets prestationer
samt om hur intékterna skall fordelas mellan
de myndigheter som skéter systemet.

Enligt 7 8 2 mom. i den féredagna lagen
om ett fastighetsdatasystem och anslutande
informationstjanster skall det genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
aven bestdmmas om vilka av fastighetsdata-
systemets prestationer och informationstjans-
ter som skall vara avgiftsbelagda och om
grundernafér de avgifter som uppbérs.

Enligt 10 8 i den féredagna lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informa-
tionstjanster skall lantméteriverket vid behov
utfarda ndrmare bestdmmelser om det teknis-
ka forfarande som skall iakttas vid uppratt-
hallandet av fastighetsdatasystemet. FoOr att
man skall kunna sakerstélla att fastighetsda-
tasystemet fungerar i praktiken forutsétts att
uppgifterna registreras i systemet i lamplig
form. For sékerstdllande av att systemet fun-
gerar behdvs narmare bestammelser och an-
visningar om det tekniska forfarande som
skall iakttas vid upprétthdllandet. Dessutom
skall lantméteriverket kunna utférda nérmare
bestdmmelser om grunderna for sbkning av
uppgifter samt om andra villkor fér anvand-
ningen och om dvervakningen av systemet.

Enligt 11 § i den féredagna lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informa-
tionstjénster skall ndrmare bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen kunna utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

3. lkrafttradande

For genomférande av de datasystemproj ekt
som behdvs for inréttande av fastighetsdata-
systemet utifran den foreslagna nya lagen
behovs en tillracklig 6vergangstid mellan an-
tagandet av lagen och dess ikrafttradande.
Darfor foredas lagarna trada i kraft den 1
juni 2003.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att med hjélp av
automatisk databehandling ordna de riksom-
fattande informationstjanster som omfattar
uppgifter om fastigheter och andra enheter
for jord- och vattenomraden. Servicen till-
handahdlls med hjélp av ett enhetligt fastig-
hetsdatasystem avsett for allmant bruk.

28
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas painréttandet och upp-
ratthdllandet av fastighetsdatasystemet samt
pa utlamnandet och anvandningen av uppgif-
ter somingar i systemet.

38
Datainnehallet i fastighetsdatasystemet

Fastighetsdatasystemet innehaller de upp-
gifter som avses i fastighetsregisterlagen
(392/1985) och de som skall antecknasi lag-
fartss och inteckningsregistret samt andra
uppgifter i enlighet med vad som bestdms
nagon annanstans i lag.

48

Registrering av uppgifter i fastighetsdata-
systemet

En myndighet som ansvarar fér produktio-
nen av en uppgift som hor till datainnehdllet i
fastighetsdatasystemet &r skyldig att se till att
uppgiften registreras i fastighetsdatasystemet
och uppdateras.

58
Forvaltningen av fastighetsdatasystemet

Lantméteriverket sorjer for inréttandet, for-
valtningen och upprétthdlandet av det fas-
tighetsdatasystem som avses i dennalag samt
for de informationstjanster som tillhandahdlls
inom systemet och for utvecklandet av detta.

For tackande av sina kostnader for forvalt-
ningen och upprétthallandet av fastighetsda-
tasystemet samt for informationstjansten och
utvecklandet av systemet far lantméteriverket
en sadan andel av inkomsterna av fastighets-
datasystemets prestationer som bestédms ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Bestdmmelser om hur de kostnader
som orsakas av andra atgarder inom fastig-
hetsdatasystemet tacks med inkomsterna av
systemets prestationer samt om hur inkoms-
terna annars fordelas mellan de myndigheter
som skoter systemet utfardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. In-
nan férordningen ges skall jord- och skogs-
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bruksministeriet héra de centrala producen-
terna av information for fastighetsdatasyste-
met.

68

Utlamnande av uppgifter som infor mations-
tjanst

Lantméteriverket skall bereda méjlighet for
var och en att pa lantméteribyran avgiftsfritt
fa lasa de uppgifter som finns i fastighetsda-
tasystemet och att gdra anteckningar om
dem. Mot avgift lamnas uppgifter ut i form
av utdrag, intyg, bevis och andra utskrifter
eler med hjdp av en teknisk ansutning. Om
inte sarskilda skal foranleder négot annat,
kan en kopia av uppgifterna gesi elektronisk
form mot avgift.

Utdrag, intyg, bevis och andra utskrifter
samt i 1 mom. avsedda kopior kan ges av
kommuner, tingsrétter, lantméteribyraer och
magistrater samt med stéd av beslut som
lantméteriverket meddelat &en av andra
myndigheter som har en teknisk anslutning
till fastighetsdatasystemet.

Pa en s&dan myndighets vagnar som avses i
4 § far lantméateriverket med hjélp av en tek-
nisk anglutning lamna ut uppgifter ur fastig-
hetsdatasystemet till domstolar, kommuner,
myndigheter som skoter fastighetsbildnings-
uppgifter, myndigheter inom folkbokférings-
forvaltningen, kopvittnen, utsdkningsmyn-
digheter och skattemyndigheter samt dessut-
om paanstkan beviljatillstand att fa uppgif-
ter med hjé@lp av en teknisk anslutning for
den som behover uppgifter for samhdlspla-
nering, fastighetsformedling, beviljande av
och tillsyn over kredit eler for ndgot annat
jamforbart syfte som har samband med fas-
tigheter. 1 anvandningstilistandet kan tas in
villkor om grunden for sbkning av uppgifter
samt om annan anvandning av systemet och
Overvakning av detta.

For dversdndande av personuppgifter till
stater utanfor Europeiska unionen géller 5
kap. personuppgiftsiagen (523/1999).

En personbeteckning far utldmnas endast
om den som begér personbeteckningen har
éler kan haden i sin besittning med stdd av
personuppgiftdagen eller ndgon annan lag.

Pa ett intyg som ges ur fastighetsdatasyste-
met och som behdvs for att personen skall
kunna gdra sina réttigheter géllande och full-
gora sina skyldigheter far personbeteckning-
en antecknas for identifiering av personen i
fraga.

78
Avgifter

For fastighetsdatasystemets prestationer
och informationstjanster tas till staten och
kommunen ut avgifter, i fragaom vilka6 § 1
mom. lagen om grunderna foér avgifter till
staten (150/1992) tillampas, om inte betr&f-
fande nagon prestation ndgot annat bestams
sarskilt.

Storleken av de avgifter som tas ut bestams
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Innan férordningen ges skall
jord- och skogsbruksministeriet htra de cen-
trala producenterna av information fér fas-
tighetsdatasystemet.

Till de myndigheter som har till uppgift att
upprétthalla fastighetsdatasystemet i enlighet
med 4 § lamnas uppgifter ur fastighetsdata-
systemet med hjdp av en teknisk anslutning
dock avgiftsfritt for myndighetsverksamhe-
ten.

88
Sadestandsansvar

Den som asamkats skada pa grund av ett
fel eler en brist i uppgifter som [amnats ut ur
fastighetsdatasystemet har rétt att fa ersétt-
ning av den som lamnat ut uppgiften i enlig-
het med vad som bestéms i denna paragraf.

Da uppgifter [amnas ut ur fastighetsdatasy-
stemet och nagon asamkas skada skall den
som l[amnat ut uppgiften ansvara fér

1) en skada som orsakas av ett fel eller en
brist i en uppgift enligt fastighetsregisterla-
gen, i enlighet med vad som bestdmsi 11 §
fastighetsregisterlagen,

2) en skada som orsakas av ett fel eller en
brist i en uppgift enligt lagfarts- och inteck-
ningsregistret, i enlighet med vad som be-
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stdms i 7 kap. 4 8 jordabalken (540/1995),
samt

3) en skada som orsakas av ett fel eler en
brist i en uppgift enligt ndgon annan lag eller
forordning, i enlighet med vad som bestéamsii
skadestandslagen (412/1974), om inte négon-
ting annat bestams sérskilt i fraga om nagon
uppgift.

Den som lamnat ut en uppgift skall héra
den som producerat uppgiften fére avgoran-
det av ett drende som galler en erséttning en-
ligt 2 mom.

Om ett fel eller en brist i en uppgift som
l&mnats ut ur fastighetsdatasystemet har or-
sakats av ett fel eller en brist i en uppgift som
Overforts till fastighetsdatasystemet eller av
en forsummelse av skyldigheten enligt 4 §, ar
det offentliga samfundet i fraga skyldigt att
ersdtta den som ldmnat ut uppgiften for det
skadestand som denne betalt.

Om felaktigheten hos en uppgift i fastig-
hetsdatasystemet orsakas av verksamhet en-
ligt 5 8 1 mom. inom lantméteriverket, vilket
svarar for fastighetsdatasystemets forvalt-
ning, ansvarar lantméteriverket for sadan
skada som felet &samkat den som lamnat ut
uppgiften, i enlighet med vad som bestéams i
2 mom.

08§
Overgang av réatten till skadestand

Har den skadelidande med stbd av ett av-
talsforhdlande eler pa nagon annan sadan
séarskild grund rétt att av nagon fa skadestand
for en skada som avses i 8 §, Gvergar den
skadelidandes rétt till skadestand pa staten el-
ler kommunen till den del staten eller kom-
munen enligt 8 § har betalt ersdttning for
skadan.

Statens eller kommunens rétt till skade-
stand med stod av 1 mom. intréder den dag
da staten eller kommunen betalt skadestand
till den skadelidande eller genom ett laga-
kraftvunnet domstolsbedlut alagts att betala
skadestand. Beslut om utkrévande av skades-
tand fattas for statens del av vederbGrande
myndigheter i fraga om de skadestand de be-
talt och for kommunens del av kommunsty-
relsen. Staten eller kommunen kan delvis el-

ler helt avsta fran skadestand, om det med
beaktande av skadans storlek och omstandig-
heternai Ovrigt & oskaligt att kréva sadant.

Ar tva dler flera skadestandsskyldiga en-
ligt 1 mom. eller pa nagon annan grund skyl-
diga att till staten eller kommunen erldgga
skadestand som denna betalt med stéd av 8 §,
ansvarar de solidariskt for skadestandet. Den
som inte dlagts att betda fullt skadestand
svarar dock endast intill det utdomda belop-
pet. Pa fordelningen av erséttningsbel oppet
mellan de skadestandsskyldiga tillampas
dessutom vad som bestams i 6 kap. 3 § ska-
destandsl agen.

108
Narmare foreskrifter

Lantméteriverket utfardar vid behov nér-
mare bestdmmelser om det tekniska forfa-
rande som skall iakttas vid upprétthallandet
av fastighetsdatasystemet samt om grunderna
vid sokning av uppgifter, om andra villkor
for anvandningen av systemet och om Over-
vakning av systemet.

118
Narmar e bestammel ser

Néarmare bestammelser om verkstélligheten
av denna lag kan utférdas genom fdrordning
av statsradet.

12§
I krafttr del se- och Gvergangsbestammel ser

Dennalag trader i kraft den 200 .

Vad som i 21 kap. 8 § vattenlagen
(264/1961), 6 & 1 mom. lagen om fornmin-
nen (295/1963), 19 § 2 mom. lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996)
och 24 8 4 mom., 25 8 3 mom., 27 § 4 mom.
samt 30 och 47 § naturvardslagen
(1096/1996) samt 158 § 4 mom. och 164 § 4
mom. markanvandnings- och bygglagen
(132/1999) eler med stéd av dem bestams
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om anteckning av beslut, avtal och andralik-
nande uppgifter i fastighetsregistret galler nér
dennalag har trétt i kraft registrering av upp-
giften i fastighetsdatasystemet.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av fastighetsr egisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i fastighetsregisterlagen av den 16 maj 1985 (392/1985) 10 §, sadan den lyder del-

visandrad i lag 244/1994,

andras1 8 2 mom., 382 mom. samt 9 och 11 §,

av dessa |

agrum 1 '§ 2 mom. sidant det lyder i lag 448/2000, 3 § 2 mom. sédant det lyder i

lag 876/1996 och 9 § sddan den lyder delvis 8ndrad i némnda lag 244/1994, och
fogastill 14 b §, sadan den lyder i lag 323/1999, ett nytt 3 mom. som foljer:

Fastighetsregistret & en del av fastighets-
datasystemet. En uppgift som enligt vad som
bestams skall antecknas i fastighetsregistret
anses ha antecknats i fastighetsregistret nér
uppgiften har registrerats i fastighetsdatasy-
stemet.

Lantméteri byran beslutar pa ansokan av
kommunen eller pa eget initiativ om andring
av byindelningen och av namnet pa en regis-
terby. Den som for fastighetsregistret beslu-
tar pa anstkan av agaren till en registerenhet
om andring av registerenhetens namn.

98§
| fraga om fastighetsregisteruppgifternas
offentlighet tillampas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
for informationstjanster i samband med s&-

dana uppgifter gdller lagen om ett fastighets-
datasystem och anslutande informationstjans-
ter (/).

118

Utdver vad som i 3 kap. 1 och 2 § skade-
standslagen (412/1974) bestams om offentli-
ga samfunds skadestandsansvar ar staten el-
ler, om registret fors av en fastighetsingenjor,
kommunen skyldig att ersitta en skada som
orsakats av en oriktig uppgift i fastighetsre-
gistret, &ven om sadana fel eller forsummel-
Ser som avses i sistnamnda paragraf inte
skulle féreligga, savida uppgiften grundar sig
pa en forréttning som avd utats efter det den-
nalag trétt i kraft eler pa ett beslut som fas-
tighetsregistermyndigheten har fattat efter
ikrafttradandet. Forutséttning for att en skada
skall bli ersatt & dock att den inte & ringa
och att den skadelidande varken vetat eller
bort veta att uppgiften var felaktig.

Staten eller kommunen & dock enligt 1
mom. skadestandsskyldig endast om den
oriktiga registeruppgiften géller
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1) arealen av en registerenhet vars omrade
har métts pa nytt vid en forréttning eller i n&
got annat sammanhang,

2) vid en forréttning stiftade, flyttade eller
upphévda servitut eller andra motsvarande
nyttjanderétter, med undantag av uppgifter
om placeringen av ett servitut eller en nytt-
janderdtt,

3) en fagtighets andel i ett samfallt omrade
eller i en gemensam sarskild forman, eller en
enskild sarskild forman som hor till fastighe-
ten, om ett avgdrande som har réattskraft vid
en forrétning har tréffats angaende andelen
eller formanen, eller

4) registerenheters inbordes lage, till den
del som laget har bestéamts vid en forréttning.

| dvrigt skall pa sadant ersittande av skada
som avses i denna paragraf tillampas vad
som & stadgat i skadestandslagen.

Helsingfors den 28 september 2001

Ett beslut av en fastighetsregisterférare om
andring av en registerenhets namn eller av en
fastighets art kan antecknasi fastighetsregist-
ret fore besvarstidens utgang, om beslutet har
fattats i enlighet med ansokan eller om fas-
tighetens &gare ger sitt samtycketill detta.

Denna lag tréder i kraft den
200 .

Pa skadestandsansvar som baserar sig pa en
forréttning som avslutats innan denna lag
trader i kraft tillampas 11 § s&dan den lyder

nér dennalag trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av fastighetsr egisterlagen

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i fastighetsregisterlagen av den 16 maj 1985 (392/1985) 10 §, sadan den lyder del-

visandrad i lag 244/1994,

andras1 82 mom., 382 mom. samt 9och 11§,

av dessa |

agrum 1 8§ 2 mom. sadant det lyder i lag 448/2000, 3 § 2 mom. sadant det lyder i

lag 876/1996 och 9 § sidan den lyder delvis andrad i namnda lag 244/1994, och
fogastill 14 b 8, sadan den lyder i lag 323/1999, ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Fastighetsregistret & en del av fastighets-
datasystemet

Lantméateribyran beslutar pa anstkan av
kommunen eller pa eget initiativ om and-
ring av byindelningen och av namnet paen
registerby, samt pa anstkan av en register-
enhets &gare om andring av registerenhe-
tens namn.

Foredagen lydelse

Fastighetsregistret & en del av fastighets-
datasystemet. En uppgift som enligt vad
som bestams skall antecknas i fastighetsre-
gistret anses ha antecknats i fastighetsre-
gistret ndr uppgiften har registrerats i fas-
tighetsdatasystemet.

Lantméteribyran beslutar pa anstkan av
kommunen eller pa eget initiativ om and-
ring av byindelningen och av namnet pa en
registerby. Den som for fastighetsregistret
beslutar pa ansokan av agaren till en regis-
terenhet om andring av registerenhetens
namn.

35
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Gallande lydelse

98§

Fastighetsregistret & offentligt. Var och
en har rétt att hos den som for fastighetsre-
gistret fa lasa i fagtighetsregistret inforda
uppgifter och galv kopiera dem.

En lantmé&teribyra och en fastighetsingen-
jor som for fastighetsregister skall pa bega-
ran utfarda utdrag ur registret.

Om rétt for andra myndigheter 8n de som
angesi 2 mom. att utférda utdrag ur fastig-
hetsregistret stadgas genom férordning.

108
Myndighet har ratt att ur fastighetsregist-
ret fa de uppgifter den behover.
Till andra an myndigheter kan den som
for fastighetsregistret pa lampligt satt lam-
na uppgifter ur registret.

118
Utdver vad som i skadestandslagen (412/
74) &r stadgat om offentliga samfunds ska-
desténdsansvar &r staten eller, om registret
fors av fastighetsingenjor, kommunen skyl-
dig att ersctta skada som orsakats av oriktig
uppgift i fastighetsregistret, &ven om fel el-
ler fOorsummelse som avsesi 3 kap. 2 § ska-
destdndslagen inte skulle foreligga, sdvida
uppgiften grundar sig pa forréattning som
avslutats efter det denna lag trétt i kraft.
Forutséttning for att skada skall bli ersatt &
likval att den inte & ringa och att den ska-
delidande varken vetat eller bort veta att an-

teckningen var felaktig.

Staten eller kommunen & dock enligt 1
mom. skadestandsskyldig endast om den
oriktiga registeruppgiften géller

1) lagenhets andelstal och mantal,

2) tomts, alméant omrédes, vid styckning
av outbrutet omrade bildad |agenhets eller
vid skifte bildad 1&genhets ared eller area-
len av registerenhet som berdrs av forrétt-
ningen och vars omréde vid denna har métts
panytt,

3) vid forréttning stiftade, flyttade eller
upphévda servitut eller andra motsvarande
nyttjanderétter, eller

Foredagen lydelse

98

| frAga om fastighetsregister uppgifternas
offentlighet tillampas lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och for informationstjanster i samband med
sadana uppgifter galler lagen om ett fastig-
hetsdatasystem och andutande informa-
tionstjanster ( /).

108
(upphévs)

118

Utdver vad som i 3 kap. 1 och 2 § skade-
standslagen (412/1974) bestams om offent-
liga samfunds skadestandsansvar & staten
eller, om registret fors av en fastighetsin-
genjor, kommunen skyldig att ersétta en
skada som orsakats av en oriktig uppgift i
fastighetsregistret, aven om sadana fel eller
forsummelser som avses i sissndmnda pa-
ragraf inte skulle foreligga, savida uppgif-
ten grundar sig pa en forrattning som avslu-
tats efter det denna lag trétt i kraft eller pa
ett besut som fastighetsregistermyndighe-
ten har fattat efter ikrafttradandet. Forut-
séttning for att en skada skall bli ersatt ar
dock att den inte &r ringa och att den skade-
lidande varken vetat eller bort veta att upp-
giften var felaktig.

Staten eller kommunen & dock enligt 1
mom. skadestandsskyldig endast om den
oriktiga registeruppgiften géller

1) arealen av en registerenhet vars omréde
har métts pa nytt vid en forrattning eller i
ndgot annat sammanhang,

2) vid en forréttning stiftade, flyttade eller
upphévda servitut eller andra motsvarande
nyttjanderétter, med undantag av uppgifter
om placeringen av ett servitut eller en nytt-
jander att,



RP 141/2001 rd

Gallande lydelse

4) lagenhets andel i samfallt omrade eller
gemensam férman, om angdende andelen
eller forméanen tréffats sadant avgorande vid
forréttningen som har rattskraft.

| Gvrigt skall pa sadant erséittande av ska-
da som avsesi denna paragraf tillampas vad
som & stadgat i skadestandslagen.

Foredagen lydelse

3) en fastighets anddl i ett samfallt omra
de eller i en gemensam sarskild forman, el-
ler en enskild sarskild férman som hor till
fastigheten, om ett avgérande som har
réttskraft vid en forréttning har traffats an-
gaende andelen eller formanen, eller

4) registerenheters inbordes 1age, till den
del som laget har bestamts vid en forratt-
ning.

| dvrigt skall pa sadant erséittande av ska-
da som avsesi denna paragraf tillampas vad
som & stadgat i skadestandslagen.

Ett bedut av en fastighetsregisterforare
om andring av en registerenhets namn eller
av en fastighets art kan antecknas i fastig-
hetsregistret fore besvarstidens utgang, om
beslutet har fattats i enlighet med ansbkan
eller om fagtighetens &gare ger sitt sam-
tycke till detta.

Denna lag trader i kraft den
200 .

P& skadestandsansvar som baserar sig pa
en forrattning som avdutats innan denna
lag trader i kraft tillampas 11 § sadan den

lyder nér denna lag trader i kraft.
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