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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av avtalet om sjotransport mellan Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Folk-
republiken Kinas regering, 4 andra sidan samt med for-
slag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i avta-
let som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att riksdagen god-
kdnner avtalet om sjtransport mellan Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Folkrepubliken Kinas reger-
ing, 4 andra sidan, som undertecknats den 6
december 2002. Dessutom foreslas att riks-
dagen antar en lag om sittande i kraft av de
bestimmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen.

Avtalet dr det forsta blandavtalet inom sj6-
fartssektorn som har ingatts mellan Europe-
iska gemenskapen, dess medlemsstater och
tredje land. Syftet med avtalet &r att frédmja
villkoren for gemenskapen och rederier som
ir etablerade i dess medlemsstater att bedriva
sjo6transporter dels mellan Kina och gemen-
skapen, dels mellan gemenskapen och Kina
samt tredje land. Avtalet grundas pa princi-
perna om frihet att tillhandahalla sj6trans-
porttjénster, oinskriankt tillgang till laster och
tredjelandshandel, obegrinsad tillgang till
och icke-diskriminerande behandling vid ut-
nyttjande av hamnar och stddtjanster, liksom
ndr det giller bedrivande av kommersiell
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verksamhet. Eftersom det inte finns négra di-
rekta sjotransporter fran Finland till Kina ar
avtalet av ringa betydelse for Finland.

Enligt avtalsbestimmelserna sluts avtalet
for fem ar. Avtalet forlings varje ar savida
inte ndgondera parten sidger upp det skriftli-
gen sex manader fore den dag det 16per ut.
Parterna godkinner avtalet i enlighet med de-
ras egna forfaranden. Avtalet triader i kraft
den forsta dagen i den andra ménaden efter
den dag da de avtalsslutande parterna till
varandra anmaélt att deras forfaranden for
godkénnande &r avslutade.

Lagen om sittande i kraft av de bestim-
melser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen avses trada i kraft samtidigt med
avtalet vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president. Avtalet
trader i kraft efter det att alla Europeiska ge-
menskapens medlemsstater och Folkrepubli-
ken Kinas regering har avslutat férfarandena
for godkdnnande av avtalet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning och praxis

Avtal om sjotransport mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, &
andra sidan (nedan sj6transportavtalet EU-
Kina)

Europeiska unionens rad beslot den 12 feb-
ruari 1998 bemyndiga kommissionen att in-
leda forhandlingar om upprittande av ett av-
tal om sjotransport mellan Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater, & ena si-
dan, och Folkrepubliken Kina, & andra sidan.
Avtalet undertecknades i Bryssel den 6 de-
cember 2002.

Europeiska unionens rad beslot den 21 juni
2004 bemyndiga kommissionen att i gemen-
skapens och dess medlemsstaters namn inle-
da forhandlingar med Folkrepubliken Kina
om anpassning av sjotransportavtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Folkrepubliken Kina,
4 andra sidan, med anledning av att tio nya
medlemsstater anslutit sig till Europeiska
unionen.

Enligt artikel 1 i protokollet om &ndring av
avtalet om sjotransport mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, a
andra sidan, skall Republiken Tjeckien, Re-
publiken Estland, Republiken Cypern, Repu-
bliken Ungern, Republiken Lettland, Repu-
bliken Litauen, Republiken Malta, Republi-
ken Polen, Republiken Slovenien och Repu-
bliken Slovakien vara parter i det avtal om
sj6transport som ingicks mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, &
andra sidan, i Bryssel den 6 december 2002.

Europeiska unionens rad fattade den 18
juli 2005 ett beslut om att utvidga avtalet till
att gilla de nya medlemsstaterna.

Sjotransportavtalet EU-Kina &r det forsta
blandavtalet inom sjofartssektorn som har

ingatts mellan Europeiska gemenskapen och
tredje land.

Den nationella lagstiftningen

Finland och Kina har 1977 ingétt ett bilate-
ralt sjofartsavtal (det mellan Republiken Fin-
lands regering och Folkrepubliken Kinas re-
gering i Helsingfors den 27 januari 1977 in-
géngna sjofartsavtalet; FordrS 21/1978). Av-
talet har ratificerats den 2 maj 1978 och det
triadde i kraft den 15 juni 1978. Avtalets syfte
ar att frimja utvecklingen av handelssjofar-
ten mellan de avtalsslutande parterna och
stirka sjofartssamarbetet mellan linderna.
Avtalet innehéaller bestimmelser om tilltride
till hamnar samt Omsesidigt beviljande av
mest gynnad nationsbehandling till fartyg i
fraga om olika skatter, tullar och avgifter
samt hamntjanster och -formaliteter. Enligt
avtalet beviljas dven 6msesidig skattebefriel-
se for inkomster som de avtalsslutande par-
ternas sjotransportforetag haft av bedrivande
av sjotransport.

En del av bestimmelserna i avtalet hor till
omrédet for lagstiftningen och de har satts i
kraft genom lag (lag 453/1978 av den 2 maj
1978 om godkinnande av vissa bestimmel-
ser 1 sjofartsavtalet med Folkrepubliken
Kina). En forordning 454/1978 i1 anslutning
till avtalet har utfirdats den 7 juni 1978. Av-
talets praktiska betydelse har varit ringa, ef-
tersom sjotrafik inte bedrivs mellan Finland
och Kina. Godstrafiken mellan Finland och
Kina skots som matartrafik via de storsta
hamnarna i Mellaneuropa.

14 §ilagen angaende rittighet att idka nér-
ing (122/1919) finns bestimmelser om han-
delssjofart inom Finlands vattenomraden.
Enligt den lagen far for handelssjofart inom
Finlands vattenomraden inte andra fartyg &n
finska anvindas, om det inte ar friga om ut-
rikesfart. Kommunikationsministeriet kan
under vissa forutsittningar tillata handelssjo-
fart med ett utldndskt fartyg. Dessutom kan
genom forordning enligt avtal med en frim-
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mande stat och under forutsittning av 6mse-
sidighet stadgas att fartyg fran staten i fraga
har rdtt att utan ovan ndmnda tillstand bedri-
va handelssjofart inom Finlands vattenomra-
den. Endast Norge har med stod av 4 § 3
mom. i lagen angdende rittighet att idka nér-
ing enligt forordningen (1234/1996) beviljats
ett sddant tillstand.

Lagstiftningen 1 Europeiska gemenskapen

Fartyg fran stater som dr medlemmar i Eu-
ropeiska unionen #r berittigade att utan till-
stand av kommunikationsministeriet bedriva
handelssjofart enligt bestimmelserna i radets
forordning (EEG) nr 3577/92 om tillimpning
av principen om frihet att tillhandahélla
tjidnster pa sjotransportomradet inom med-
lemsstaterna (cabotage) och radets forord-
ning (EEG) nr 3921/91 om villkoren for att
transportforetag skall fa utfora inrikes trans-
porter av gods eller passagerare pé inre vat-
tenvégar i en annan medlemsstat &n den dér
de dr hemmahorande.

Radets forordning (EEG) nr 4055/86 fore-
skriver om tillimpningen av principen om
frihet att tillhandahélla tjénster pa sjotrans-
portomradet mellan medlemsstater samt mel-
lan medlemsstater och tredje land.

2. Sjotransportavtalet EU-Kina

2.1.  Avtalets syfte och det viktigaste inne-
hallet

Det allménna malet med sj6transportavtalet
EU-Kina &r att forbéttra villkoren for gods-
transporter till sjoss till och fran Kina, till
och fran Europeiska gemenskapen liksom till
och fran Europeiska gemenskapen och Kina,
4 ena sidan, och tredje land, & andra sidan, till
formén for ekonomiska aktorer. Det baseras
pa principerna om frihet att tillhandahalla
sj6transporttjanster, oinskrankt tillgang till
laster och tredjelandshandel, obegrinsad till-
gang till och icke-diskriminerande behand-
ling vid utnyttjande av hamnar och stodtjans-
ter, liksom n#r det giller bedrivande av
kommersiell verksamhet. Avtalet omfattar
alla aspekter av dorr-till-dorr-tjénster.

Avtalet innehéaller bestimmelser om inter-
nationella godstransporter till sjoss och logis-
tiska tjénster, multimodala transporter som

inbegriper ett transportled till sjoss mellan
hamnar i Kina och hamnar i Europeiska ge-
menskapens medlemsstater, liksom interna-
tionella godstransporter till sjoss mellan
hamnar i Europeiska gemenskapens med-
lemsstater. Det dr ocksa tillampligt pa tredje-
landshandel och forflyttning av utrustning
sdsom tomma containrar, som inte transpor-
teras som gods mot betalning, mellan hamnar
i Kina eller mellan hamnar i ndgon av Euro-
peiska gemenskapens medlemsstater.

Genom avtalet garanterar de avtalsslutande
parterna fartyg som for den andra partens
flagg eller som opereras av den andra partens
medborgare  eller foretag en  icke-
diskriminerande behandling, som kan jaimfo-
ras med den behandling som garanteras par-
tens egna fartyg ndr det giller tilltrade till
hamnar, utnyttjande av infrastruktur och
stodtjanster i dessa hamnar, liksom didrmed
forbundna avgifter, tullformaliteter och till-
delning av kajplatser samt mojligheter till
lastning och lossning.

Nir det giller tillhandahallande av interna-
tionella godstransporttjanster till sjoss och
logistiska tjanster, bl.a. multimodala dorr-till-
dorr-transporter, skall varje avtalsslutande
part enligt avtalet tillata att den andra partens
rederier etablerar heldgda eller gemensamt
dgda dotterforetag, filialer eller representa-
tionskontor och att dotterforetag och filialer
bedriver ekonomisk verksamhet, i enlighet
med den forra partens lagar och forordningar.

Genom avtalet bestdms dven att inkomster
for den ena avtalsslutande partens medborga-
re eller rederier fran internationell sj6trans-
port och multimodala transporter i den andra
avtalsslutande parten kan regleras i fritt kon-
vertibla valutor. Inkomster fran och utgifter
for ekonomisk verksamhet som bedrivs av
dotterbolag, filialer eller representationskon-
tor tillhdrande den ena partens rederier som
#r etablerade i den andra parten kan regleras i
virdlandets valuta. Aterstoden efter ovan
namnda rederiers, dotterbolags, filialers eller
representationskontors betalning av lokala
avgifter far fritt overforas till utlandet till den
vixelkurs som banken tillimpar dagen for
overforingen.

Avtalet sluts for fem ar. Déarefter forliangs
avtalet varje ar, savida inte ndgondera parten
sdger upp det skriftligen sex manader fore
den dag det 16per ut. Avtalet trider i kraft
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den forsta dagen i den andra méanaden efter
den dag da de avtalsslutande parterna till
varandra anmélt att deras forfaranden for
godkénnande &r avslutade.

Om avtalet pa ndgon punkt & mindre
gynnsamt dn befintliga bilaterala avtal mel-
lan enskilda medlemsstater i Europeiska ge-
menskapen samt Kina, skall de mer gynn-
samma bestdmmelserna ha foretrdde utan att
detta begrénsar gemenskapens skyldigheter
eller iakttagandet av fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen. Bestimmel-
serna i detta avtal ersitter bestimmelserna i
tidigare bilaterala avtal mellan Europeiska
gemenskapens medlemsstater och Kina, om
sistndmnda bestdimmelser antingen strider
mot forstnimnda bestimmelser, utom nir det
giller den situation som avses i féregdende
mening, eller dr identiska. Bestdimmelser i
befintliga bilaterala avtal som inte omfattas
av detta sjotransportavtal skall fortsdttnings-
vis tilldimpas.

Kina har i bilaterala diskussioner foreslagit
att gillande bilaterala avtal skulle forbli i
kraft dven efter att nu aktuella avtal har satts
i kraft. Enligt statsrddets uppfattning kan det
nu gillande sjofartsavtalet mellan Finland
och Folkrepubliken Kina forbli i kraft. Om
bestimmelserna i ett bilateralt avtal i nagot
enskilt fall visar sig vara inkonsekventa i
forhallande till bestimmelserna i sj6trans-
portavtalet EU-Kina skall bestimmelserna i
sistndmnda avtal ges foretrade.

2.2.  Protokoll om iindring av avtalet om
sjotransport

Enligt artikel 1 i protokollet om &ndring av
avtalet om sjotransport mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, &
andra sidan, skall Republiken Tjeckien, Re-
publiken Estland, Republiken Cypern, Repu-
bliken Ungern, Republiken Lettland, Repu-
bliken Litauen, Republiken Malta, Republi-
ken Polen, Republiken Slovenien och Repu-
bliken Slovakien vara parter i det avtal om
sjotransport som ingicks mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Folkrepubliken Kinas regering, &
andra sidan, i Bryssel den 6 december 2002.

Enligt artikel 3 i protokollet skall protokol-
let godkdnnas av de avtalsslutande parterna i

enlighet med deras egna forfaranden. Det
skall trdda i kraft samma dag som avtalet trd-
der i kraft. Om detta protokoll emellertid
skulle godkénnas av de avtalsslutande par-
terna vid ett senare tillfille &n dagen for avta-
lets ikrafttridande, skall protokollet trida i
kraft den dag da parterna till varandra har
anmilt slutférandet av de interna forfarande-
na for protokollets godkénnande.

I akten om villkoren for de nya medlems-
staternas anslutning till de fordrag som ligger
till grund for Europeiska unionen — niarmare
bestdmt andra stycket i artikel 6.2 — bestdm-
des bl.a. att de nya medlemsstaternas anslut-
ning till de avtal eller konventioner som har
ingatts mellan eller undertecknats av gemen-
skapen och dess medlemsstater samt tredje
lander skall godkénnas genom protokoll som
fogas till sidana avtal eller konventioner.

Enligt det nimnda stycket i anslutningsak-
ten kommer protokoll till avtalen att ingés
genom enhilligt beslut pd medlemsstaternas
viagnar och det tredje landet eller de tredje
léinderna eller den internationella organisa-
tionen i fraga. Detta forfarande kommer inte
att paverka gemenskapens egen behorighet
eller beréra fordelningen av befogenheter
mellan gemenskapen och medlemsstaterna
ndr det giller ingdende av sadana avtal i
framtiden eller eventuella andra #ndringar
som inte har samband med utvidgningen. Det
dr kommissionens uppgift att forhandla fram
dessa protokoll pa grundval av forhandlings-
direktiv som enhilligt godkénts av medlems-
staterna.

Beslutet om att avtalet om sj6transport
mellan EU och Kina skall utstrédckas till att
omfatta de nya medlemsstaterna fattades av
Europeiska unionens rad den 18 juli 2005. I
det senaste fordraget for nya medlemsstaters
anslutning till Europeiska unionen har man i
fraga om traktatkompetensen gétt in for en
annan 16sning dn vad som har varit fallet vid
tidigare utvidgningar av unionen.

Artikel 6 (2) i anslutningsakten innehaller
ett uttryckligt bemyndigande att en begrin-
sad del av medlemsstaternas traktatkompe-
tens overlats fran medlemsstaterna till Radet.
Bestammelsen i fraga ansags berora bestam-
melserna om suverdnitet i 1 § i grundlagen
och hor till omradet for lagstiftningen (RP
78/2003). Det s.k. dualistiska systemet for
séttande i kraft av avtal har siledes medvetet
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forbigatts. P4 ovan ndmnda grunder finns det
inte skil att i regeringspropositionens klam
om godkinnande och inte heller i lagens 1 §
om sittande i kraft av avtalet ndimna anpass-
ningsprotokollet.

Efter att Radet godként avtalet genom for-
enklat forfarande undertecknas det av den
minister frdn en medlemsstat som fungerar
som ordférande tillsammans med kommissa-
rien. Efter konsultation med Europaparla-
mentet fattar Rédet ett slutligt beslut om
godkénnande av protokollet dven till de delar
det ber6ér medlemsstaternas kompetens.

2.3. Kompetensfordelningen mellan med-
lemsstaterna, a ena sidan, och Euro-
peiska gemenskapen, 4 andra sidan

Sjotransportavtalet EU-Kina dr ett avtal
med delad kompetens ddar bestimmelserna
dels ingér i varje medlemsstats och dels i Eu-
ropeiska gemenskapens kompetens. Kompe-
tensfordelningen mellan gemenskapen och
medlemsstaterna ir inte entydig och avtalet
innehaller inte nagra bestimmelser som skul-
le peka pa en delad kompetens.

Europeiska gemenskapernas domstol har
behorighet att tolka de bestimmelser som in-
gér 1 avtal med delad kompetens. EG-
domstolen bor i stdd av sin rittspraxis anses
ha behorlghet att tolka bestammelser i ett av-
tal som ingar i gemenskapens exklusiva
kompetens dven, d& bestimmelserna i enskil-
da fall tillimpas pé drenden som ingar i med-
lemsstaternas kompetens.

Nedan gors i fraga om sj6transportavtalet
EU-Kina en bedomning av kompetensfordel-
ningen mellan Europeiska gemenskapen, a
ena sidan, och dess medlemsstater, & andra
sidan.

Enligt EG-domstolens rittspraxis far med-
lemsstaterna i drenden som ingar i Europeis-
ka gemenskapens exklusiva kompetens nor-
malt inte forbinda sig till internationellritts-
liga forpliktelser och inte heller forverkliga
andra nationella atgirder. A andra sidan ut-
gor blotta forekomsten av gemenskapens
kompetens inte nagot hinder for medlemssta-
terna att i fragor som inte ingar i gemenska-
pens exklusiva kompetens begagna sig av sin
nationella kompetens t.ex. for att godkénna
internationella forpliktelser.

Upprittande av avtalet i fraga pad gemen-

skapens vignar baseras pa artikel 80.2 i For-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen. Det faktum att gemenskapen har
kompetens pa trafikens omrade innebdr dock
inte, att denna kompetens till sin karaktir
skulle vara exklusiv. Enligt EG-domstolens
s.k. ERTA-réttspraxis forlorar medlemssta-
terna sin kompetens att ingéd avtal med tredje
lander om internationella forpliktelser bara i
den man gemensamma bestimmelser, som
kan paverkas av dessa forpliktelser, tas i
bruk. Till den del gemensamma bestdimmel-
ser har tagits i bruk i Europeiska gemenska-
pen har gemenskapens externa kompetens till
sin karaktdr blivit exklusiv.

Europeiska gemenskapens lagstiftning fo-
reskriver om friheten att tillhandahalla sjo-
transporttjénster i radets forordning (EEG) nr
3577/92 om tillimpning av principen om fri-
het att tillhandahalla tjanster pa sj6transport-
omradet inom medlemsstaterna (cabotage)
samt i radets forordning (EEG) nr 4055/86
om tillimpningen av principen om frihet att
tillhandahélla tjdnster pa sjotransportomradet
mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredje land. Till den del forpliktel-
serna enligt sjotransportavtalet kan paverka
de gemensamma bestdimmelserna i ovan
ndmnda foérordningar, pa det sitt som avses i
ERTA-rittspraxisen, ingéar forpliktelserna i
Europeiska gemenskapens exklusiva kompe-
tens.

Nir det giéller forordning nr 3577/92 bor
det observeras, att denna enligt artikel 2 en-
bart berér sjotransport av passagerare eller
gods inom en och samma medlemsstat. Sjo-
transportavtalet skall didremot inte alls till-
lampas pa ren inhemsk transport mellan
hamnar i nidgon av gemenskapens medlems-
stater eller mellan hamnar i Kina (stycke 3 i
artikel 2.1). Eftersom forordningen nr
3577/92, a ena sidan, och sj6transportavtalet,
a andra sidan, har helt olika tillimpningsom-
raden, skapas inte genom forordningen nagon
exklusiv kompetens for gemenskapen i fraga
om sjdtransportavtalet.

Det uttryckliga syftet med radets forord-
ning nr 4055/86 r att principen om frihet att
tillhandahélla tjanster skall utvidgas till sj6-
transporter mellan medlemsstater inbordes
och mellan medlemsstater och tredje land sa,
att nuvarande inskrinkningar stegvis kan av-
vecklas och for att forhindra att nya in-
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skrankningar infors. Artikel 1.4 i férordning-
en avser tillhandahallande av sj6transport-
tjdnster bade mellan hamnar i tva olika med-
lemsstater och mellan hamnar inom samma
medlemsstat. Foreskrifterna om tillimpning
pa personer i forordningen skall enligt artikel
1.2 dven gilla medborgare i medlemsstaterna
som &r etablerade utanfor gemenskapen, samt
rederier som dr etablerade utanfor gemen-
skapen och kontrollerade av medborgare i en
medlemsstat, om deras fartyg &r registrerade
i denna medlemsstat enligt dess lagstiftning.
Tillimpningen av foérordning nr 4055/86 pa
personer dr med andra ord mera omfattande
an radets foérordning (EEG) nr 3921/91 om
villkoren for att transportforetag skall fa utfo-
ra inrikes transporter av gods eller passagera-
re pa inre vattenvdgar i en annan medlems-
stat 4n den dir de &r hemmahorande, en for-
ordning som inte alls avser nidringsidkare
som &r etablerade utanfér Europeiska gemen-
skapen.

Aven om bestimmelserna i forordning nr
4055/86 inte avser niringsidkare som &r eta-
blerade utanfér Europeiska gemenskapen,
forutom niringsidkare med nyss relaterade
begransningar i frdga om bestdmmandertt
och fartygsregistrering, sammanfaller be-
stimmelsernas tillimpningsomrade &tmin-
stone delvis med de bestimmelser i sjotrans-
portavtalet som berér tillhandahallande av
sj6transporttjanster. Avtalet giller de facto
t.ex. ndringsidkare och rederier som &r eta-
blerade i Folkrepubliken Kina och kontrolle-
rade av medborgare i en medlemsstat. For-
pliktelserna pa grund av avtalet kan till den
delen anses paverka de gemensamma be-
stimmelserna i forordningen nr 4055/86 pa
ett sétt som avses i ERTA-réttspraxisen och
skulle pa den grund inga i gemenskapens ex-
klusiva kompetens. Detta giller atminstone
artiklarna 4 och 5 i sjotransportavtalet, som
innehaller viktiga bestimmelser om friheten
att tillhandahalla tjanster.

I artikel 8 i avtalet foreskrivs att heldgda el-
ler gemensamt dgda dotterbolag, filialer eller
representationskontor tillhdrande den ena av-
talsslutande partens rederier som ir etablera-
de i den andra parten, oavsett nationalitet,
skall ha ritt att anstélla och halla i sin tjinst
nyckelpersonal i enlighet med vérdlandets
gillande lagstifining. Vardera parten skall
gven underlitta for den andra partens arbets-

tagare att fa arbetstillstand och visum. I det
foljande behandlas gemenskapens kompe-
tens, forst i friga om arbetstillstand och se-
dan i friga om visum.

Europeiska gemenskapen har inte hittills i
sin interna lagstiftning kommit med négra
gemensamma bestdmmelser géllande arbets-
tillstind och inte heller i Gvrigt presenterat
bestimmelser om hur medborgare fran tredje
lander som é&r bosatta i en medlemsstat kan fa
ritt till arbete i den staten. I vissa internatio-
nella avtal som Europeiska gemenskapen in-
gatt finns det visserligen bestimmelser om
saken i fraga. Men dessa avtal ber6r helt and-
ra omraden dn vad som avses i artikel 8 i sjo-
transportavtalet, eftersom de inte har Folkre-
publiken Kina som avtalsslutande part. Aven
om FEuropeiska gemenskapen enligt fjirde
strecksatsen 1 artikel 137.3 i FEG kunde ha
kompetens att utfirda bestdimmelser i drendet
ir den kompetensen dock inte till sin karaktér
exklusiv. Forsta meningen i artikel 8 i sjo6-
transportavtalet kan saledes anses inga i med-
lemsstaternas kompetens.

I fraga om visum har genom radets forord-
ning (EG) nr 539/2001 faststdllts en forteck-
ning Over tredje ldnder vars medborgare dr
skyldiga att inneha visering nér de passerar
de yttre grianserna (dit hor bl.a. Folkrepubli-
ken Kina) och en forteckning 6ver de tredje
lander vars medborgare dr undantagna fran
detta krav. En enhetlig modell for visum-
handlingar har foreskrivits i radets forord-
ning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig ut-
formning av visumhandlingar och betriffan-
de sjdlva viseringsforfarandet har gemen-
samma konsulédra anvisningar utfardats for de
diplomatiska och konsuldra beskickningarna.
I belysning av gemenskapens regelverk om
visum &r det klart att bestimmelsen om vi-
sum 1 artikel 8 i sjotransportavtalet i enlighet
med ERTA-rittspraxisen utgor en del av ett
omrade med gemensamma bestimmelser, el-
ler i varje fall hor till ett omrade som dessa
bestimmelser till storsta delen tdcker. Det
ingar ddrmed i gemenskapens exklusiva
kompetens att godkénna forpliktelsen om vi-
sum i artikel 8 i avtalet.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen ir att godkénna
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och sitta i kraft sj6transportavtalet EU-Kina,
till de delar avtalets bestimmelser ingar i
Finlands kompetens. Avsikten &r att Riksda-
gen skall godkdnna avtalet och anta lagen om
séttande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen. Om lagens
ikrafttridande bestdms genom forordning av
republikens president.

4. Propositionens konsekvenser

Sjotransportavtalet EU-Kina handlar om att
etablera en dialog mellan EU och Folkrepu-
bliken Kina. Genom avtalet garanteras fartyg
fran EU:s medlemsstater obegréinsat tilltride
till handelssjofart till i Kina. Dessutom un-
derléttas genom avtalet de i Europeiska ge-
menskapen etablerade rederiernas verksam-
het sérskilt i fraga om lasthantering, lagrings-
och magasineringstjdnster samt speditions-
tjidnster. Avtalet gor det mojligt for EU-
rederier att dga terminaler i Kina och det blir
betydligt littare att grunda dotterbolag, filia-
ler och representationskontor i Kina. Genom
avtalet frimjas #dven verksamhetsforutsatt-
ningarna for kinesiska rederiers nyckelperso-
nal inom EU-omrédet.

Avtalet ger inte kinesiska fartyg cabotage
laings Finlands kuster. Avtalet har beaktat
den gillande lagstiftningen i Europeiska ge-
menskapen liksom dven de bilaterala avtalen
om sjotransport mellan gemenskapens med-
lemsstater och Folkrepubliken Kina. Avtalet
ror inte besittningsmedlemmars nationalitet
och inte heller passagerartrafik.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Forhandlingarna om avtalet

Rédet beviljade redan 1998 forhandlings-
mandat at kommissionen, men férhandling-
arna fortskred ldnge i mycket langsam takt.
Det kan antas att forhandlingstakten till en
del berodde pa att Kina forsokte bli medlem i
Virldshandelsorganisationen WTO, vilket
sedan skedde den 11 december 2001. Det &r
framst for gemenskapens storsta sjofartsstater
Grekland, Malta, Danmark och Forenade
kungariket som avtalet dr av egentlig bety-
delse for sj6farten.

Sjotransportavtalet EU-Kina har under-
tecknats den 6 december 2002 och de flesta

av EU:s medlemsstater har godként det. An-
slutningen av tio nya medlemsstater till ge-
menskapen beaktades genom ingaende av ett
sarskilt protokoll.

Protokollet skall godkinnas av de avtals-
slutande parterna i enlighet med deras egna
forfaranden. Det skall trdda i kraft samma
dag som sjdlva avtalet trider i kraft. Om det-
ta protokoll emellertid skulle godkénnas av
de avtalsslutande parterna vid ett senare till-
fille an dagen for avtalets ikrafttridande,
skall protokollet trida i kraft den dag da par-
terna till varandra har anmalt slutforandet av
de interna forfarandena for protokollets god-
kannande.

Enligt kommissionen skapar det langt ut-
dragna ikrafttridandet problem, eftersom
Kina inte gar med pa att tillimpa avtalet
temporért. Darfér har kommissionen uppma-
nat medlemsstaterna att ratificera avtalet i
bradskande ordning.

5.2. Beredningen av propositionen i Fin-
land

Med anledning av kommissionens fram-
stillning sénde trafikministeriet den 13 juli
1997 en skrivelse E 46/1997 rd till riksdagen.
Riksdagens trafikutskott gav utlatande i
drendet den 25 september 1997.

Alla de malsittningar Finland har framfort
i skrivelsen E 46/1997 rd har forverkligats.
Kommunikationsutskottet sinde den 5 de-
cember 2001 och den 26 september 2002 U-
skrivelser till riksdagen om férhandlingarnas
fortskridande.

I samband med #rendets beredning pa det
nationella planet har kommunikationsmini-
steriet regelbundet begdrt ministeriernas och
branschaktérernas synpunkter pa avtalsfor-
handlingarnas fortskridande. I de inkomna
utlatandena har uppmairksamhet ndrmast fésts
vid att fartyg fran Kina inte bor beviljas ca-
botage.

Kommunikationsministeriet har den 29
april 2002 begért utldtande av justitieministe-
riet, utrikesministeriet, Alands landskapsre-
gering, Sjofartsverket, rederiféreningarna,
branschens arbetstagarorganisationer, Fin-
lands Hamnforbund samt Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund om Finland kan
godkénna avtalet och ratificera det. Ministe-
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rierna, Alands  landskapsregering  och
branschaktérerna har inte kommit med nagra
sdrskilda invandningar mot att avtalet under-
tecknas och ratificeras. Fraktfartygsférening-
en ansag det viktigt att avtalet inte tillimpas
pa sadan inrikestrafik som uteslutande be-
drivs mellan hamnar i Kina eller mellan
hamnar i ndgon av Europeiska gemenskapens
medlemsstater.

Republikens president utfardade den 4 ok-
tober 2002 bemyndigande att underteckna
avtalet.

Den 1 maj 2004 fick Europeiska unionen
tio nya medlemsstater. Enligt artikel 6.2 i an-
slutningsakten ansluter sig de nya medlems-
staterna till sjotransportavtalet EU-Kina ge-
nom ett protokoll om #ndring av avtalet i fra-
ga. | den ovan ndmnda punkten i anslut-
ningsakten foreskrivs om ett forenklat forfa-
rande, enligt vilket protokollet ingds mellan
Europeiska unionens rad, genom enhélligt

beslut pd medlemsstaternas végnar, och
Kina.

I kommunikationsministeriets skrivelse av
den 17 februari 2005 hanvisades i drendet till
regeringens proposition om godkinnande av
utvidgningsfordraget (RP 78/2003), dir ett
forenklat beslutsforfarande i Radet gillande
de nu aktuella anpassningsprotokollen be-
skrivs pa sidorna 61, 147 och 149. Dessutom
hianvisade ministeriet i nimnda skrivelse till
U-skrivelsen UM2004-01795, dir den i bila-
gan intagna listan inte upptar det nu aktuella
avtalet, av vilken anledning skrivelsen i
drendet den 17 februari 2005 kom till.

Regeringens proposition med foérslag till
godkinnande och sittande i kraft av sj6trans-
portavtalet EU-Kina har beretts vid kommu-
nikationsministeriet. Utlatande om proposi-
tionen har begérts av utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet och arbets-
ministeriet.

DETALJMOTIVERING

1. Innehéillet i avtalet om sjo-
transport mellan Europeiska
gemenskapen och dess med-
lemsstater, 4 ena sidan, och
Folkrepubliken Kina, 4 andra
sidan, samt dess relation till
finsk lagstiftning

Artikel 1. Syffe. Sjotransportavtalet EU-
Kina syftar till att forbattra villkoren for
godstransporter till sjoss mellan Kina och
Europeiska gemenskapen, & ena sidan, samt
mellan gemenskapen och Kina samt tredje
land, & andra sidan, till f6rman for ekono-
miska aktorer. Avtalet grundas pé principer-
na om frihet att tillhandahalla sj6transport-
tjanster, oinskrankt tillgang till laster och
tredjelandshandel, obegriansad tillgang till
och icke-diskriminerande behandling vid ut-
nyttjande av hamnar och stodtjénster, liksom
nidr det giller bedrivande av kommersiell
verksamhet. Avtalet omfattar alla aspekter av
dorr-till-dorr-tjanster.

Artikel 2. Réickvidd. Avtalet &r tillampligt
pa internationella godstransporter till sjoss
och logistiska tjénster, dven multimodala
transporter som inbegriper ett transportled till

sjoss, mellan hamnar i Kina och hamnar i
Europeiska gemenskapens medlemsstater,
liksom internationella godstransporter till
sjoss mellan hamnar i gemenskapens med-
lemsstater. Det &r ocksa tillampligt pa tredje-
landshandel och forflyttning av utrustning
sdsom tomma containrar, nir dessa inte
transporteras som gods mot betalning, mellan
hamnar i Kina eller mellan hamnar i nagon
av gemenskapens medlemsstater. Om fartyg
fran den ena avtalsslutande parten gar i trafik
frdn en av den andra avtalsslutande partens
hamnar till en annan, eller frdn en hamn i na-
gon av Europeiska gemenskapens medlems-
stater till en annan, for att lasta gods som
skall transporteras till utlandet eller lossa
gods fran utlandet, skall detta enligt artikeln
anses vara ett led i internationell sjétransport.
Avtalet skall inte tillimpas pa ren inhemsk
transport mellan hamnar i Kina eller mellan
hamnar i ndgon av Europeiska gemenskapens
medlemsstater.

Enligt artikel 2.2 skall detta avtal inte pa-
verka tillimpningen av bilaterala sj6fartsav-
tal som ingatts mellan Kina och gemenska-
pens medlemsstater nir det giller fragor som
inte omfattas av detta avtal.
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Enligt artikel 2.3 skall detta avtal inte pa-
verka rétten for tredje parts fartyg att bedriva
gods- eller passagerartransporter mellan de
avtalsslutande parternas hamnar eller mellan
nagon av parternas hamnar och en tredje
parts hamnar.

Artikel 3. Definitioner. 1 artikeln definieras
nagra viktiga uttryck som har betydelse med
avseende pa tillimpningen av sjétransportav-
talet EU-Kina. [ detta avtal avses med

“internationella godstransporter till sjoss
och logistiska tjanster” tillhandahallandet av
internationella godstransporttjanster till sjoss,
och dirmed forbunden lasthantering, lag-
rings- och magasineringstjanster, tullklare-
ringstjanster, containerterminaler och depé-
tjdnster, i hamn eller pa land, samt agent-,
miklar- och fraktspeditionstjénster;

”multimodala transporter” frakt av gods
med hjdlp av mer #n ett transportmedel som
inbegriper ett transportled till sjoss, och som
omfattas av ett enda transportdokument;

”agent- och miklartjéinster” verksamhet
som utgdrs av att inom ett visst geografiskt
omrade som agent foretrdda ett eller flera re-
deriers foretagsintressen bl.a. i1 syfte att
marknadsfora och sélja sjotransporttjinster
och didrmed férbundna tjénster, utfirda ko-
nossement for foretagens rikning, forbereda
dokumentation och tillhandahalla foretagsin-
formation samt att representera rederiet nir
det giller organiserande av fartygets hamn-
anlop eller Gvertagande av last vid behov;

“fraktspeditionstjdnster” verksamhet som
utgdrs av att organisera och overvaka séind-
ningar for avlastarens ridkning genom upp-
handling av stodtjanster, forberedelser av do-
kumentation och tillhandahallande av fore-
tagsinformation;

“rederi” ett féretag som uppfyller foljande
villkor:

i) det dr etablerat i enlighet med offentlig
rétt eller privatritt i Kina, Europeiska ge-
menskapen eller ndgon medlemsstat i ge-
menskapen,

ii) det har sitt site, sitt huvudkontor eller
sin huvudsakliga verksamhet i Kina eller Eu-
ropeiska gemenskapen, och

iii) det bedriver internationella sjétranspor-
ter med fartyg som det antingen dger eller
opererar.

Rederier som &r etablerade utanfér Europe-
iska gemenskapen eller Kina och som kon-

trolleras av medborgare i ndgon av Europeis-
ka gemenskapens medlemsstater eller Kina,
skall ocksd omfattas av bestimmelserna i
detta avtal, om deras fartyg ar registrerade i
den aktuella medlemsstaten eller i1 Kina, i en-
lighet med géllande lagstiftning.

”dotterbolag” ett foretag som 4gs av ett re-
deri och som é&r en separat juridisk person;

”filial” ett driftstdlle som dgs av ett rederi
och som inte 4r en separat juridisk person;

“representationskontor” ett representa-
tionskontor for en avtalsslutande parts rederi
som #r etablerat i den andra avtalsslutande
parten;

“fartyg” ett handelsfartyg som i enlighet
med Kinas, Europeiska gemenskapens eller
dess medlemsstaters lagar dr registrerat i na-
gon avtalsslutande parts sjofartsregister un-
der den partens nationella flagg och som be-
driver internationella sjétransporter, inklusi-
ve fartyg som for tredje lands flagg, men som
dgs eller opereras av ett rederi i Kina eller i
nagon av Europeiska gemenskapens med-
lemsstater. Detta begrepp omfattar dock inte
orlogsfartyg eller andra fartyg 1 icke-
kommersiell drift.

Avsikten dr att sdkerstdlla att begreppen
uppfattas pd samma sitt i alla avtalsslutande
stater.

Artikel 4. Tillhandahdllande av tjiinster.
De avtalsslutande parterna skall garantera
fartyg som for den andra partens flagg eller
som opereras av den andra partens medbor-
gare eller foretag en icke-diskriminerande
behandling som kan jaimféras med den be-
handling som garanteras partens egna fartyg,
nér det géller tilltrdde till hamnar, utnyttjande
av infrastruktur och stodtjanster i dessa ham-
nar, liksom ddrmed forbundna erséttningar
och avgifter, tullformaliteter och tilldelning
av kajplatser samt mojligheter till lastning
och lossning. De avtalsslutande parterna skall
ata sig att pa ett effektivt sitt tillimpa princi-
pen om obegrinsat tilltride till den interna-
tionella sjofartsmarknaden och -trafiken pa
en icke-diskriminerande och kommersiell
grund. Vid tillimpningen av de nyssnimnda
principerna skall de avtalsslutande parterna

a) avsta fran att inféra lastdelningsbestam-
melser i framtida avtal med tredje land nér
det giller sjotransporttjdnster och inom en
rimlig tidsperiod upphéva sddana eventuella
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bestimmelser som finns i tidigare ingangna
bilaterala avtal,

b) da detta avtal trdder i kraft upphéva alla
ensidiga administrativa, tekniska eller andra
atgirder, som kan utgéra en indirekt be-
grinsning av och ha diskriminerande effekter
pa det fria tillhandahallandet av internatio-
nella sjotransporttjénster,

c¢) da detta avtal trader i kraft avsta fran att
genomfora administrativa, tekniska eller lag-
stiftningsméssiga atgdrder som kan ha dis-
kriminerande effekter pa4 den andra partens
medborgare eller foretag, nir det géller till-
handahallandet av internationella sj6trans-
porttjanster.

Varje avtalsslutande part skall l1ata den and-
ra avtalsslutande partens rederier, pa icke-
diskriminerande grund och pa villkor som
avtalats mellan de berorda foretagen, fa till-
gang till och kunna utnyttja matartrafik som
bedrivs av rederier registrerade i den forst-
nimnda parten, for internationell last mellan
hamnar i Kina eller mellan hamnar i nagon
av Europeiska gemenskapens medlemsstater.

Artikel 4 i avtalet ger inte mojlighet att
ingripa i tillimpningen av finsk arbetslag-
stiftning. Nar det géller tillimpningen av ar-
betslagstiftningen befinner sig inhemska och
utlindska rederier i samma position. I prakti-
ken har anstillningsforhallandena ombord pa
fartyg varit av stor betydelse och de avtalas
genom kollektivavtal. Arbetsmarknadspar-
terna ingar kollektivavtal om de anstillnings-
forhallanden som skall gilla fér dem som &r
anstédllda genom arbetsavtal. Staten kan inte
blanda sig i innehéllet i dessa avtal. Sdlunda
kan artikel 4 i avtalet inte berora kollektivav-
tal.

Artikel S. Bedrivande av kommersiell
verksamhet. Nar det giller tillhandahallande
av internationella godstransporttjinster till
sjoss och logistiska tjénster, bl.a. multimoda-
la dorr-till-dorr-transporter, skall vardera av
de avtalsslutande parterna enligt artikeln till-
lata att den andra partens rederier etablerar
heldgda eller gemensamt dgda dotterforetag,
filialer eller representationskontor och att
dotterforetag och filialer bedriver ekonomisk
verksambhet i enlighet med den f6rra partens
lagar och foérordningar.

Artikel 6. Insyn. De avtalsslutande parter-
na skall, efter samrad och lamplig férhands-
anmilan, omedelbart offentliggéra alla rele-

vanta atgdrder med allmén rdckvidd som
hanfor sig till eller paverkar tillimpningen av
detta avtal. Niar offentliggdrande inte dr mdoj-
ligt, skall informationen goras allmént till-
ginglig pa annat sitt.

Dessutom skall de avtalsslutande parterna
utan drojsmal svara pa den andra partens be-
gdran om sirskild information om ovan av-
sedda allmint tillampliga atgirder som ge-
nomforts.

Artikel 7. Nationella bestimmelser. De av-
talsslutande parterna skall se till att alla all-
mént tillampliga atgdrder som péaverkar han-
deln pd omradet internationella sj6transport-
tjdnster forvaltas pa ett rimligt, objektivt och
opartiskt sétt.

I de fall godkidnnande krivs skall en avtals-
slutande parts behoriga myndigheter, inom
rimlig tid efter det att en ans6kan som anses
vara komplett enligt nationella lagar och and-
ra forfattningar lamnats in, informera den so-
kande om det beslut som fattats angdende an-
sokan. Pa sokandens begdran skall den av-
talsslutande partens behoriga myndigheter
utan onddigt drojsmal ldmna information om
ansokans status.

For att sidkerstélla att atgdrder som avser
tekniska normer samt tillstdndskrav och till-
standsforfaranden inte utgér onddiga han-
delshinder, skall kraven grundas pa objekti-
va, icke-diskriminerande och pa forhand fast-
stillda kriterier som &r Gppna for insyn, sé-
som kapacitet att tillhandahélla tjénsten, och
nir det giller tillstindsférfaranden far de i
sig inte utgdra en restriktion eller ett hinder
for tillhandahallandet av tjénsten.

Artikel 8. Nyckelpersonal. Heldgda eller
gemensamt dgda dotterbolag, filialer eller re-
presentationskontor tillhérande den ena av-
talsslutande partens rederier som dr etablera-
de i den andra parten skall enligt artikeln,
oavsett nationalitet, ha ritt att anstélla nyck-
elpersonal i enlighet med virdlandets lag-
stiftning.

Enligt artikeln skall vardera av de avslu-
tande parterna underlitta for utlindska ar-
betstagare att fi arbetstillstand och visum.
Utgangspunkten enligt finsk lagstiftning ar
att utlandska arbetstagare bor ha uppehalls-
tillstdnd for att kunna bedriva forvarvsverk-
samhet i Finland. Detta giller dven den i ar-
tikel 8 i sjotransportavtalet EU-Kina nimnda
nyckelpersonalen. Bestimmelser om undan-
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tag fran skyldigheten for arbetstagare att
skaffa uppehallstillstand finns i 79-81 § 1 ut-
lanningslagen, déir obegrinsat arbete med
stod av annat uppehéllstillstand dn uppehalls-
tillstaind for arbetstagare, begridnsat arbete
med stéd av annat uppehallstillstand &n up-
pehallstillstand for arbetstagare samt arbete
utan uppehallstillstand ndmns.

I praktiken beviljas en arbetstagare uppe-
hallstillstand i tva steg. Forst gor arbets-
kraftsbyran i sitt beslut en bedémning av de
arbetskraftspolitiska forutsittningarna, varef-
ter Utldnningsverket beviljar ett forsta uppe-
hallstillstdnd, om det inte finns hinder for be-
viljande med hénsyn till allmén ordning och
sdkerhet och det inte finns grundad anledning
att misstidnka att utlinningen har for avsikt
att kringgd bestimmelserna om inresa eller
vistelse i landet.

Utlanningslagens undantagsbestimmelser
uppfyller bestimmelserna i artikel 8 i sjo-
transportavtalet EU-Kina

I jamforelse med uppehalls- och arbetstill-
standen &r situationen i frdga om visum en
annan, salunda att EU:s medlemsstater iakttar
en gemensam visumpolitik, ett omrade som
ingar i Europeiska unionens exklusiva kom-
petens. Den rittsliga grunden for en gemen-
sam visumpolitik aterfinns i artikel 62 i For-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen. I praktiken forverkligas den ge-
mensamma visumpolitiken med Schengenre-
gelverket som grund. Regelverket intogs i
fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna genom ett till Amsterdam-
fordraget fogat protokoll. Regelverket bestar
av Schengenavtalet, Schengenkonventionen
och de med stod av dessa utfirdade rattsak-
terna. Finland och de ovriga Nordiska lin-
derna borjade tillimpa Schengenregelverket
den 25 mars 2001. Av EU:s medlemsstater
tillaimpas avtalet dnnu inte fullt ut av de stater
som anslot sig den 1 maj 2004 och inte heller
av Irland och Foérenade kungariket.

P& grund av att det harmoniserade Scheng-
enregelverket binder Finland &r det nationella
spelrummet i friga om viseringsbestimmel-
serna begrinsat. Enligt artikel 10 i Scheng-
enkonventionen géller ett enhetligt Scheng-
envisum for vistelse som omfattar hégst 90
dagar. Enligt artikel 12 i Schengenkonven-
tionen beviljas ett enhetligt visum vanligtvis
av en Schengenstats diplomatiska eller kon-

suldra myndigheter.

Sett ur gemenskapsrittens synvinkel finns
det inte nagra skil att stifta nationella lagar
om viseringsbestimmelserna, eftersom EU:s
forordningar och de beslut som binder Radet
utgor forfattningar som dr forpliktande for
medlemsstaterna. Till de delar dessa fragor
inte har behandlats i Schengenregelverket
kan bestimmelser om visum intas i nationell
lagstiftning. Utrikesministeriet kan efter att
ha hort inrikesministeriet ge finldndska be-
skickningar anvisningar om det forfarande
som skall iakttas ndr man beviljar ett enhet-
ligt visum. Héanvisningar till Schengenregel-
verket har emellertid intagits i utlinningsla-
gen for att klarldgga bestimmelserna om vi-
sum. Vid beviljande av enhetligt visum till-
lampas 1 finlindska beskickningar savil
Schengenregelverket som utldnningslagen
(301/2004).

Artikel 8 1 sj6transportavtalet EU-Kina
forutsétter 1 frdga om visum inte nagra natio-
nella lagstiftningsatgdrder. Visum beviljas
vid en beskickning pa grundval av en anso-
kan och bilagor till stéd for den, om personen
i fraga uppfyller forutsittningarna i Scheng-
enregelverket och utldnningslagen for inresa
samt de speciella villkor som giller for bevil-
jande av visum. P& grund av sjétransportav-
talets karaktir bor dock observeras, att det
ritta inresetillstindet for i avtalet avsedda
personer inte nodvindigtvis dr ett visum,
utan dessa personer borde enligt Finlands ut-
lanningslag ans6ka om uppehallstillstand (for
arbetstagare) for att pa det sitt som avses i
avtalet fa verka i Finland.

Artikel 9. Betalningar och kapitalrorelser.
Inkomster for den ena avtalsslutande partens
medborgare eller rederier fran internationell
sj6transport och multimodala transporter i
den andra avtalsslutande parten far enligt
punkt 1 i artikeln regleras i fritt konvertibel
valuta.

Enligt punkt 2 i artikeln far inkomster fran
och utgifter fér ekonomisk verksamhet som
bedrivs av dotterbolag, filialer eller represen-
tationskontor tillhérande den ena partens re-
derier som ér etablerade i den andra parten
regleras i virdlandets valuta. Det belopp som
aterstar efter ovan ndmnda rederiers, dotter-
bolags, filialers eller representationskontors
betalningar av lokala avgifter far fritt dverfo-
ras till utlandet till den véxelkurs som banken
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tillampar dagen for 6verforingen.

Artikel 10. Sjofartssamarbete. For att
framja utvecklingen av de avtalsslutande par-
ternas sjofartsindustri skall parterna upp-
muntra sina behoriga myndigheter, rederier,
hamnar, berdrda forskningsorgan, universitet
och ldroinréttningar att samarbeta pa olika
omréden, bl.a. nér det giller att utbyta asikter
om sin verksamhet inom ramen for interna-
tionella sjofartsorganisationer, att utarbeta
och forbittra lagstiftningen om sjétransporter
och marknadsadministration, att frimja ef-
fektiva transporttjanster for internationell sjo-
fartshandel genom ett effektivt utnyttjande av
de avtalsslutande parternas hamnar och flot-
tor, att garantera fartygssidkerheten och fore-
bygga fororeningar till havs, att frimja sjo-
fartsutbildningen, att utbyta personal samt
vetenskaplig information och teknik samt att
forbittra sina insatser for att bekdmpa sjoro-
veri och terrorism.

Artikel 11. Samrad och tvistlosning. De
avtalsslutande parterna skall inféra lampliga
forfaranden for att sikerstilla ett korrekt ge-
nomférande av avtalet. Om det uppstar tvis-
ter mellan parterna angéende tolkningen av
detta avtal skall de avtalsslutande parternas
behoriga myndigheter forséka losa tvisten
genom samrad. Om det inte kan néds nagon
overenskommelse skall tvisten 16sas pa di-
plomatisk vig.

Artikel 12. Andringar. Detta avtal kan
dndras genom en skriftlig 6verenskommelse
mellan de avtalsslutande parterna och 4nd-
ringen trader i kraft i enlighet med de forfa-
randen som anges i artikel 15.2 i detta avtal.

Artikel 13. Territoriell tilldmpning. Detta
avtal skall tillimpas a ena sidan inom de ter-
ritorier ddr Fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen tillimpas och pa de
villkor som anges i fordraget, & andra sidan
inom Kinas territorium.

Artikel 14. Giltig text. Detta avtal har upp-
rittats 1 tvd exemplar pa danska, nederldnds-
ka, engelska, finska, franska, tyska, grekiska,
italienska, portugisiska, spanska, svenska och
kinesiska, vilka samtliga texter &r lika giltiga.

Artikel 15. Varaktighet och ikrafttridande.
Detta avtal sluts for fem ar. Det forldngs var-
je ar, savida inte nagon av de avtalsslutande
parterna sidger upp det skriftligen sex mana-
der fore den dag det 16per ut.

Avtalet trider i kraft den forsta dagen i den

andra manaden efter den dag da& de avtalsslu-
tande parterna till varandra anmélt att deras
egna forfaranden gillande godkédnnandet &r
avslutade.

Om detta avtal pa vissa punkter dr mindre
gynnsamt dn befintliga bilaterala avtal som
ingétts mellan enskilda medlemsstater i Eu-
ropeiska gemenskapen och Kina, skall de
mer gynnsamma bestimmelserna enligt
punkt 3 i artikeln ha foretrdde utan att det
paverkar gemenskapens skyldigheter och
iakttagandet av Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Bestimmelserna i
detta avtal skall ersétta bestimmelserna i ti-
digare bilaterala avtal som ingétts mellan Eu-
ropeiska gemenskapens medlemsstater och
Kina, om sistnimnda bestdimmelser antingen
strider mot férstnimnda bestimmelser, utom
nér det giller den situation som avses i fore-
gadende mening, eller dr identiska. Bestim-
melser i1 befintliga bilaterala avtal som inte
omfattas av sj6transportavtalet EU-Kina skall
fortsitta att tillaimpas.

Bestimmelserna i det ar 1977 ingangna
sjofartsavtalet mellan Finland och Kina é&r
inte till sin karaktir sddana att de skulle ha
nagon egentlig och oberoende betydelse i re-
lation till sjétransportavtalet EU-Kina. Under
den tid forhandlingarna om sjotransportavta-
let EU-Kina péagick méste kommissionen ta
hénsyn till alla giltiga bilaterala sjétransport-
avtal mellan EU:s medlemsstater, & ena si-
dan, och Kina, & andra sidan, silunda att det
nya avtalets bestimmelser inte skulle bli
mindre gynnsamma #in bestimmelserna i de
avtal som redan var i kraft.

2. Lagforslag

1 §. Sdttande i kraft av avtalsbestimmel-
serna och deras giltighetstid. Lagens 1 § 1
mom. innehaller en sedvanlig bestimmelse
om ikrafttridande, enligt vilken de bestim-
melser i sj6transportavtalet EU-Kina som hér
till omréadet for lagstiftningen sitts i kraft ge-
nom lag. Dessa bestdimmelser redovisas ned-
an i det avsnitt dir behovet av riksdagens
samtycke berors.

2 §. lkrafttrddande. Om lagens ikrafttra-
dande bestdms genom forordning av republi-
kens president. Avsikten ar att lagen skall
trada i kraft samtidigt som sjotransportavtalet
EU-Kina tréder i kraft.
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3. Ikrafttridande

Sjotransportavtalet EU-Kina trdder i kraft
den forsta dagen i den andra méanaden efter
den dag da de avtalsslutande parterna till
varandra anmilt att deras egna forfaranden
gillande godkédnnandet dr avslutade.

Avtalets dndringsprotokoll trader i kraft
samma dag som avtalet. Om de avtalsslutan-
de parterna dock godkdnner protokollet forst
efter att avtalet har trétt i kraft, trider proto-
kollet i kraft den dag d& de avtalsslutande
parterna till varandra anmaélt att deras egna
interna forfaranden gillande godkdnnandet ar
avslutade.

Enligt 27 § 12 och 13 punkten i sjélvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) har riket lag-
stiftningsbehdrighet i friga om utrikeshandel
samt handelssjofart och farleder fér handels-
sjofarten.

Enligt 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland har landskapet lagstiftningsbeho-
righet i friga om néringsverksamhet med be-
aktande av vad som stadgas i bla. 11 § i
sjalvstyrelselagen om inskrankningar i rétten
att utéva néring i landskapet.

Artikel 10 i sjotransportavtalet EU-Kina i
utkastet till propositionen berér sjéfartssam-
arbete. Dér forbinder sig parterna att upp-
muntra sina behoriga myndigheter, rederier,
hamnar, berérda forskningsorgan, universitet
och ldroinrdttningar att samarbeta pa olika
omréden, bl.a. nér det giller att garantera far-
tygssdkerheten och forebygga fororeningar
till havs, att frimja sj6fartsutbildningen, att
utbyta personal samt vetenskaplig informa-
tion och teknik samt att forbéttra sina insatser
for att bekdmpa sjoréveri och terrorism. En-
ligt 18 § punkterna 2, 6, 10 och 14 i sjélvsty-
relselagen har landskapet lagstiftningsbeho-
righet bl.a. i friga om landskapets tjénste-
min, med vissa undantag dven allmin ord-
ning och sdkerhet, natur- och miljovard samt
undervisning och ldroavtal.

Pa grund av det som nimnts ovan kan det
konstateras, att sjétransportavtalet innehaller
bestimmelser i angeldgenheter som enligt
sjalvstyrelselagen for Aland hor till landska-
pets lagstiftningsbehorighet. Déarfor  bor
Alands lagting enligt 59 § 1 mom. i sjilvsty-
relselagen ge sitt bifall for att de bestimmel-
serna i avtalet som hor till landskapets beho-
righet skall trdda i kraft i landskapet.

Lagen om sittande i kraft av de bestdm-
melser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen foreslas trdda i kraft vid en tid-
punkt som bestdims genom férordning av re-
publikens president efter det att alla Europe-
iska gemenskapens medlemsstater och Folk-
republiken Kinas regering har avslutat forfa-
randena for godkdnnande av avtalet.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Sjotransportavtalet EU-Kina dr ett avtal
med delad kompetens dir bestimmelserna
dels ingér i medlemsstatens och dels i ge-
menskapens kompetens. Finland godkénner
salunda avtalet i enlighet med 93 § 1 mom.
och 94 § i grundlagen, till de delar avtalets
bestimmelser ingar i medlemsstaternas kom-
petens. Gransen mellan gemenskapens och
medlemsstaternas kompetens &r inte entydig
och avtalet innehaller inte heller ndgon be-
stimmelse som skulle ange hur kompetensen
dr fordelad.

Vid bedomningen av behovet av riksda-
gens samtycke dr det motiverat att ta med
alla artiklar i avtalet. I enlighet med 94 § 1
mom. i grundlagen godkénner riksdagen bl.a.
sddana fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehéller bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen. Riksda-
gens behorighet for godkidnnande ticker alla
bestimmelser av materiell karaktir i en in-
ternationell forpliktelse som hor till omradet
for lagstiftningen.

Avtalets bestimmelser skall anses hora till
omradet for lagstiftningen, 1) om den géller
utdvande eller begrinsning av nagon grund-
laggande fri- eller rittighet som ar skyddad i
grundlagen, 2) om den i ovrigt giéller grun-
derna for individens rittigheter och skyldig-
heter, 3) om den sak som bestimmelsen gill-
er dr sadan att om den enligt grundlagen skall
foreskrivas i lag eller 4) om det finns lagbe-
stimmelser om den sak som bestdmmelsen
giller eller om det enligt ridande uppfattning
i Finland skall lagstiftas om saken. Enligt
grundlagsutskottet hor en bestimmelse om
en internationell forpliktelse pa dessa grun-
der till omradet for lagstiftningen, oavsett om
den strider mot eller harmonierar med en
lagbestammelse i Finland (GrUU 11, 12 och
45/2000 rd).
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Med avseende pa gemenskapsritten dr sjo-
transportavtalet EU-Kina ett avtal med delad
kompetens dér bestimmelserna dels ingér i
medlemsstatens och dels i gemenskapens
kompetens. Artikel 4 i avtalet om tillhanda-
hallande av tjénster hor till omradet for lag-
stiftningen. Enligt 4 § 1 mom. i lagen anga-
ende rittighet att idka néring far for handels-
sj6fart inom Finlands vattenomraden inte
andra fartyg #n finska anvindas, om det inte
dr fraga om utrikesfart. Andra &n finska far-
tyg far inte heller anvéndas for kryssningstra-
fik ddr kryssningsfartyget gar fran och till en
finsk hamn.

Enligt paragrafens 4 mom. &r fartyg fran
stater som dr medlemmar i Europeiska unio-
nen berdttigade att utan tillstand enligt 2
mom. bedriva handelssjofart som avses i 1
mom. enligt bestimmelserna i radets forord-
ning (EEG) nr 3577/92 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahalla tjanster
pa sjotransportomradet inom medlemsstater-
na (cabotage) och radets forordning (EEG) nr
3921/91 om villkoren for att transportforetag
skall f& utfora inrikes transporter av gods el-
ler passagerare pa inre vattenvégar i en annan
medlemsstat dn den dér de dr hemmahoran-
de. Aven genom radets férordning (EEG) nr
4057/86 om illojal prisséttning pa sjotrans-
portomradet samt radets forordning (EEG) nr
4058/86 om samordnade atgérder for att si-
kerstdlla fri tillgdng till last pd oceantrader
har uttryckligen kompetens 6verlétits till ge-
menskapen.

Enligt den inom gemenskapen géllande
lagstiftningen har Finland, nér det géller till-
gang till marknaden, kompetens enbart i fra-
ga om den inhemska transport som avses i
tredje stycket i artikel 2.1 i sj6transportavta-
let EU-Kina. I princip kunde Finland &ppna
den inhemska trafiken for alla fartyg fran
tredje ldnder, dvs. det finns dnnu en del na-
tionell kompetens kvar.

Artikel 5 i sjotransportavtalet EU-Kina om
bedrivande av kommersiell verksamhet kan
anses hora till omréadet for lagstiftningen, ef-
tersom det finns lagbestimmelser om flera
saker som artikeln beror eller det enligt ra-
dande uppfattning i Finland skall lagstiftas
om dem. Bestimmelserna i artikeln dr med
avseende pa den finska rittsordningen nor-
mala satillvida, att genom dem mojliggors
tillhandahéllande av internationella sj6trans-

porttjanster till sjoss och logistiska tjanster
enligt vardera partens lagar och forordningar.
Artikelns bestimmelser &4r utarbetade nir-
mast med tanke pd mojligheterna for fartyg
som for ndgon EU-stats flagg eller rederier
som ir etablerade inom gemenskapen att be-
driva verksambhet i Kina.

Enligt artikel 8 i avtalet skall heldgda eller
gemensamt dgda dotterbolag, filialer eller re-
presentationskontor tillhérande den ena av-
talsslutande partens rederier som ir etablera-
de i den andra parten, oavsett nationalitet, ha
rétt att anstéilla nyckelpersonal i enlighet med
virdlandets géllande lagstiftning. De avtals-
slutande parterna skall enligt artikeln under-
latta for utldndska arbetstagare att fa arbets-
tillstand och visum.

Sasom av detaljmotiveringarna ndrmare
framgar dr fragor som ror arbetstagarnas ar-
betstillstand atminstone i huvudsak ett omréa-
de som ingédr i medlemsstaternas exklusiva
kompetens och de har inte heller harmonise-
rats pd EU-niva. Utldnningslagen innehéller
foreskrifter om de saker som ingér i forsta
meningen i artikel 8 i sjotransportavtalet och
lagens bestdmmelser giller lika for alla med-
borgare, forutom EES-staternas medborgare.

I artikel 15 i avtalet foreskrivs om avtalets
varaktighet och ikrafttridande. Avtalets ingés
for fem ar, varefter det arligen forldngs, savi-
da inte nagon av de avtalsslutande parterna
sdger upp avtalet skriftligen sex manader fore
den dag det 16per ut. I punkt 3 i artikeln be-
stims att om avtalet pa vissa punkter ir
mindre gynnsamt #n befintliga bilaterala av-
tal som ingatts mellan enskilda medlemssta-
ter i Europeiska gemenskapen och Kina,
skall de mer gynnsamma bestdmmelserna ha
foretrdde utan att det paverkar gemenskapens
skyldigheter och iakttagandet av Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen. Bestimmelser i befintliga bilaterala av-
tal som inte omfattas av detta avtal skall fort-
sdtta att tillampas. Artikel 15 i avtalet hor till
omradet for lagstiftningen till den del arti-
kelns bestimmelser paverkar de till omradet
for lagstiftningen horande bestdmmelserna i
det bilaterala sjofartsavtalet fran 1977 mellan
Finland och Kina.

Aven om en del av bestimmelserna i artik-
larna 4, 8 och 15 hor till omradet for lagstift-
ningen, omfattar riksdagens godkidnnandebe-
horighet enligt grundlagsutskottets tolk-
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ningspraxis inte de delar av ett avtal som hor
till Europeiska gemenskapens behorighet
(GrUu 6/2001 rd).

5. Behandlingsordning

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas be-
slut om godkénnande av en internationell
forpliktelse med enkel majoritet. Om ett for-
slag om godkénnande av en forpliktelse gill-
er grundlagen, skall beslutet dock fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Sjotransportavtalet EU-Kina och forslaget
till lag om sittande i kraft av avtalet kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

Riksdagen godkinner det i Bryssel
den 6 december 2002 ingangna avta-
let om sjotransport mellan Europeis-
ka gemenskapen och dess medlems-
stater, a ena sidan, och Folkrepubli-
ken Kinas regering, a andra sidan,
till de delar avtalet omfattas av Fin-
lands behorighet

Eftersom sj6transportavtalet EU-Kina in-
nehaller bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen foreldggs Riksdagen samti-
digt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om
sjotransport mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och
Folkrepubliken Kinas regering, 4 andra sidan

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Bryssel den 6 december
2002 ingangna avtalet om sjétransport mel-
lan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater, & ena sidan, och Folkrepubliken

Helsingfors den 3 februari 2006

Kinas regering, & andra sidan, géller som lag
sadana Finland har férbundit sig till dem.

2§
Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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AVTAL

OM SJOTRANSPORT MELLAN EU-
ROPEISKA GEMENSKAPEN OCH
DESS MEDLEMSSTATER, A ENA SI-
DAN, OCH FOLKREPUBLIKEN KINAS
REGERING, A ANDRA SIDAN

KONUNGARIKET BELGIEN,
KONUNGARIKET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
REPUBLIKEN GREKLAND,
KONUNGARIKET SPANIEN,
REPUBLIKEN FRANKRIKE, IRLAND,
REPUBLIKEN ITALIEN,
STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,
REPUBLIKEN OSTERRIKE,
REPUBLIKEN PORTUGAL,
REPUBLIKEN FINLAND,
KONUNGARIKET SVERIGE OCH
FORENADE KONUNGARIKET STOR-
BRITANNIEN OCH NORDIRLAND,
parter i Fordraget om upprittandet av

Europeiska gemenskapen, nedan kallade
"gemenskapens medlemsstater”, och EU-
ROPEISKA GEMENSKAPEN,

nedan kallad "gemenskapen", & ena sidan,
och

FOLKREPUBLIKEN KINAS
ING,

nedan kallad "Kina",

4 andra sidan,

SOM TAR HANSYN TILL avtalet om
handelssamarbete och ekonomiskt samarbete
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen
och Folkrepubliken Kina frén maj 1985,

SOM TAR HANSYN TILL vikten av for-
bindelserna pa sjofartsomrddet mellan ge-
menskapen och dess medlemsstater och
Kina,

SOM ANSER att samarbete pé sjofartsom-
radet mellan parterna kommer vara gynnsamt
for utvecklingen av handel och ekonomiska
forbindelser mellan Kina och gemenskapen
och dess medlemsstater,

SOM ytterligare VILL stirka och befdsta

REGER-

Avtaltext

forbindelserna, pa grundval av jamlikhet och
omsesidig nytta, pA omradet internationella
sjotransporter,

SOM ERKANNER betydelsen av sjotrans-
porttjanster och som ytterligare vill frimja
multimodala transporter som inbegriper ett
transportled till sjoss, for att frimja trans-
portkedjans effektivitet,

SOM ERKANNER betydelsen av att ytter-
ligare utveckla ett flexibelt och marknadsori-
enterat tillvigagangssitt liksom fordelarna
for bada parternas ekonomiska aktdrer med
att kontrollera och bedriva sina egna interna-
tionella godstransporttjanster inom ramen for
ett effektivt internationellt sj6transportsy-
stem,

SOM BEAKTAR befintliga bilaterala sj6-
fartsavtal mellan gemenskapens medlemssta-
ter och Kina,

SOM STODER multilaterala férhandlingar
om sjotransporttjanster inom Virldshandels-
organisationen,

HAR BESLUTAT att inga detta avtal och
har for detta dndamél som befullméktigade
utsett:

KONUNGARIKET BELGIEN:

Isabelle DURANT vice premidrminister
och minister for rorlighet och transport

KONUNGARIKET DANMARK:

Bendt BENDTSEN ekonomi-
ingsminister

FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND:

Manfred STOLPE forbundsminister for
transport, byggande och bostadsfragor

Wilhelm SCHONFELDER ambassador,
Stiandig representant for Forbundsrepubliken
Tyskland

REPUBLIKEN GREKLAND:

Georgios ANOMERITIS minister fér han-
delsflottan

KONUNGARIKET SPANIEN:

Francisco ALVAREZ-CASCOS
FERNANDEZ minister for ekonomisk ut-
veckling

REPUBLIKEN FRANKRIKE:

Pierre SELLAL ambassador, Franska re-
publikens stindiga representant

IRLAND:

och nir-
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Peter GUNNING Irlands stéllforetridande
standiga representant

REPUBLIKEN ITALIEN:

Pietro LUNARDI minister for infrastruktur
och transport .

STORHERTIGDOMET LUXEMBURG:

Henri GRETHEN ekonomiminister och
transportminister )

KONUNGARIKET NEDERLANDERNA:

Roelf Hendrik de BOER kommunika-
tionsminister och minister for offentliga ar-
beten i

REPUBLIKEN OSTERRIKE:

Mathias REICHHOLD Férbundsminister
for transport, innovation och teknik

REPUBLIKEN PORTUGAL:

Luis Francisco VALENTE DE OLIVEIRA
minister for offentliga arbeten, transport och
bostadsfragor

REPUBLIKEN FINLAND:

Kimmo SASI kommunikationsminister

KONUNGARIKET SVERIGE:

Ulrica MESSING kommunikationsminister

FORENADE KONUNGARIKET STOR-
BRITANNIEN OCH NORDIRLAND:

David JAMIESON  statssekreterare vid
transportministeriet

EUROPEISKA GEMENSKAPEN:

Bendt BENDTSEN e¢konomi- och nér-
ingsminister fér Konungariket Danmark
Europeiska unionens rads sittande ordforande
Loyola de PALACIO vice ordférande f6r Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission

FOLKREPUBLIKEN KINAS REGER-
ING:

Chunxian ZHANG

kommunikationsminister fér Folkrepubli-
ken Kina

SOM, sedan de utvixlat sina fullmakter
och funnit dem vara i god och behérig form,

HAR ENATS OM FOLJANDE.
ARTIKEL 1

Syfte

Detta avtal syftar till att forbéttra villkoren
for godstransporter till sjoss till och fran
Kina, till och fran gemenskapen liksom till
och fran gemenskapen och Kina, & ena sidan,
och tredje land, & andra sidan, till forman for
ekonomiska aktorer. Det grundas pé princi-

perna om frihet att tillhandahalla sjotrans-
porttjanster, oinskrénkt tillgéng till laster och
tredjelandshandel, obegriansad tillgang till
och icke diskriminerande behandling vid ut-
nyttjande av hamnar och stodtjanster, liksom
ndr det giller bedrivande av kommersiell
verksamhet. Det omfattar alla aspekter av
dorr till dorr tjanster.

ARTIKEL 2
Rdckvidd

1. Detta avtal dr tillimpligt pa internatio-
nella godstransporter till sjoss och logistiska
tjdnster, dven multimodala transporter som
inbegriper ett transportled till sjoss, mellan
hamnar i Kina och hamnar i gemenskapens
medlemsstater, liksom internationella gods-
transporter till sjoss mellan hamnar i gemen-
skapens medlemsstater. Det dr ocksa tillamp-
ligt pa tredjelandshandel och forflyttning av
utrustning sdsom tomma containrar som inte
transporteras som gods mot betalning mellan
hamnar i Kina eller mellan hamnar i nagon
av gemenskapens medlemsstater.

Om fartyg fran den ena parten gar i trafik
frén en av den andra partens hamnar till en
annan, eller fran en hamn i nadgon av gemen-
skapens medlemsstater till en annan, for att
lasta gods som skall transporteras till utlandet
eller lossa gods fran utlandet, skall detta an-
ses vara ett led i internationell sj6transport.

Detta avtal skall inte tillimpas pé ren in-
hemsk transport mellan hamnar i Kina eller
mellan hamnar i nigon av gemenskapens
medlemsstater.

2. Detta avtal skall inte paverka tillamp-
ningen av bilaterala sjofartsavtal som ingéatts
mellan Kina och gemenskapens medlemssta-
ter ndr det giller fragor som inte omfattas av
detta avtal.

3. Detta avtal skall inte paverka ritten for
tredje parts fartyg att bedriva gods eller pas-
sagerartransporter mellan parternas hamnar
eller mellan nagon av parternas hamnar och
en tredje parts hamnar.

ARTIKEL 3
Definitioner

I detta avtal anvinds f6ljande beteckningar
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med de betydelser som hir anges:

a) internationella godstransporter till sjGss
och logistiska tjanster: omfattar tillhandahal-
landet av internationella godstransporttjans-
ter till sjoss, och ddrmed férbunden lasthan-
tering, lagrings och magasineringstjéinster,
tullklareringstjénster, containerterminaler
och depatjanster, i hamn eller pa land, samt
agent , miklar och fraktspeditionstjédnster.
b)multimodala transporter: frakt av gods med
hjilp av mer 4n ett transportmedel som inbe-
griper ett transportled till sjoss, och som om-
fattas av ett enda transportdokument.

c) Agent och miklartjinster: verksamhet
som utgors av att i ett visst geografiskt omra-
de, som agent, foretrida ett eller flera linje-
rederiers eller rederiers foretagsintressen, i
foljande syfte:

— Att marknadsfora och silja sjotransport-
tjanster och didrmed forbundna tjénster, fran
lamnande av offerter till fakturering, utfir-
dande av konossement for foretagens rdk-
ning, upphandling av nédvindiga stodtjéins-
ter, forberedelser av dokumentation samt till-
handahallande av foretagsinformation.

— Att representera foretagen nidr det géller
organiserande av fartygets hamnanlop eller
Overtagande av last vid behov.

d) fraktspeditionstjénster: verksamhet som
utgdrs av att organisera och overvaka séind-
ningar for avlastarens rdkning, genom upp-
handling av stodtjanster, forberedelser av do-
kumentation och tillhandahallande av fore-
tagsinformation.

e) rederi: ett féretag som

i) dr etablerat i enlighet med offentlig ratt
eller privatritt i Kina, gemenskapen eller na-
gon medlemsstat i gemenskapen,

i) har sitt sdte, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet i Kina eller gemen-
skapen, och som

iii) bedriver internationella sjotransporter
med fartyg som det dger eller opererar.

Rederier som &r etablerade utanfér gemen-
skapen eller Kina och som kontrolleras av
medborgare i ndgon av gemenskapens med-
lemsstater eller Kina, skall ocksd omfattas av
bestimmelserna i detta avtal, om deras fartyg
ar registrerade i den aktuella medlemsstaten
eller i Kina, i enlighet med géllande lagstift-
ning.

f) dotterbolag: ett foretag som #gs av ett
rederi och &r en separat juridisk person.

g) filial: ett driftsstdlle som &dgs av ett rederi
och som inte 4r en separat juridisk person.

h) representationskontor: ett representa-
tionskontor for en parts rederi som &r etable-
rat i den andra parten.

i) fartyg: ett handelsfartyg registrerat, i en-
lighet med Kinas, gemenskapens eller dess
medlemsstaters lagar, i ndgon parts sjofarts-
register under den partens nationella flagg
och som bedriver internationella sjétranspor-
ter, dven fartyg som for tredje lands flagg,
men som #gs eller opereras av ett rederi i
Kina eller nagon av gemenskapens medlems-
stater. Detta begrepp omfattar dock inte 6r-
logsfartyg eller andra fartyg i icke kommer-
siell drift.

ARTIKEL 4
Tillhandahallande av tjdnster

1. Parterna skall fortsétta att garantera far-
tyg som for den andra partens flagg eller som
opereras av den andra partens medborgare el-
ler foretag icke diskriminerande behandling
jamfort med den behandling som garanteras
partens egna fartyg, nér det géller tilltrade till
hamnar, utnyttjande av infrastruktur och
stodtjanster i dessa hamnar, liksom didrmed
forbundna avgifter, tullformaliteter och till-
delning av kajplatser samt mojligheter till
lastning och lossning.

2. Parterna skall ata sig att pa ett effektivt
sdtt tillimpa principen om obegrénsat tilltri-
de till den internationella sjéfartsmarknaden
och sjofartstrafiken pa en icke diskrimine-
rande och kommersiell grund.

3. Vid tillampningen av principerna i punk-
terna 1 och 2 skall parterna

a) avstd fran att infora lastdelningsbes-
timmmelser i framtida avtal med tredje land
ndr det géller sj6transporttjdnster och, inom
en rimlig tidsperiod, upphdva eventuella sa-
dana bestdmmelser som finns i tidigare bila-
terala avtal,

b) da detta avtal tréder i kraft, upphéva alla
ensidiga administrativa, tekniska eller andra
atgirder, som kan utgéra en indirekt be-
griansning och ha diskriminerande effekter pa
det fria tillhandahallandet av internationella
sjotransporttjénster,

c¢) da detta avtal trider i kraft, avsta fran att
genomfora administrativa, tekniska eller lag-
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stiftningsmaéssiga atgdrder som kan ha dis-
kriminerande effekter pad den andra partens
medborgare eller foretag, nir det giller till-
handahallande av internationella sj6trans-
porttjénster.

4. Varje part skall 14ta den andra partens
rederier, pa icke diskriminerande grund och
pa villkor som avtalats mellan de berérda fo-
retagen, fa tillgang till och kunna utnyttja
matartrafik som bedrivs av rederier registre-
rade i forstndmnda part, for internationell last
mellan hamnar i Kina eller mellan hamnar i
nagon av gemenskapens medlemsstater.

ARTIKEL 5
Bedrivande av kommersiell verksamhet

Nar det géller tillhandahallande av interna-
tionella godstransporttjanster till sjéss och
logistiska tjénster, bland annat multimodala
dorr till dorr transporter, skall varje part tilla-
ta att den andra partens rederier etablerar hel-
dgda eller gemensamt dgda dotterforetag, fi-
lialer eller representationskontor, och att dot-
terforetag och filialer bedriver ekonomisk
verksamhet, i enlighet med den forra partens
lagar och andra forfattningar. Sédan verk-
samhet inbegriper, men #r inte begrinsad till,
foljande:

1. Marknadsforing och forsiljning av gods-
transporter samt fraktbokning.

2. Upprittande, bekriftelse, hantering och
utfirdande av konossement, bland annat ve-
dertagna genomgangskonossement i interna-
tionell sjotransport, samt upprittande av do-
kumentation i form av transport och tull-
handlingar.

3. Faststillande, insamling och 6verforing
av fraktavgifter och andra avgifter som upp-
star pa grund av servicekontrakt eller fraktta-
riffer.

4. Forhandlingar om och undertecknande
av servicekontrakt.

5. Undertecknande av kontrakt for biltrans-
porter, jarnvigstransport, lasthantering och
andra ddrmed forbundna stodtjénster.

6. Angivelse och offentliggérande av frakt-
tariffer.

7. Deltagande i markningsforingsverksam-
het i anslutning till sina tjénster.

8. Agande av den utrustning som krivs for
den ekonomiska verksamheten.

9. Tillhandahallande av foretagsinforma-
tion via alla slags medier, inbegripet datori-
serade informationssystem och elektroniskt
datautbyte (om inte annat foljer av icke dis-
kriminerande restriktioner betrdffande tele-
kommunikation).

10. Etablering av samriskforetag tillsam-
mans med lokalt etablerade méklare och
agenter for att bedriva nérliggande verksam-
het, till exempel organiserande av fartygets
hamnanlop eller omhéndertagande av last for
avtransport.

ARTIKEL 6
Insyn

1. Bada parter skall, efter samrad och lamp-
lig férhandsanmilan, omedelbart offentliggo-
ra alla relevanta atgédrder med allmin rick-
vidd som hinfor sig till eller paverkar till-
lampningen av detta avtal.

2. Nér det offentliggérande som avses i
punkt 1 inte &r mojligt, skall informationen
goras allmént tillgédnglig pa annat sitt.

3. Parterna skall utan dr6jsmal svara pa den
andra partens begidran om information om de
atgdrder med allmén rdckvidd som avses i
punkt 1.

ARTIKEL 7
Nationella bestimmelser

1. Parterna skall se till att alla atgdrder med
allmén rdckvidd som paverkar handeln pa
omradet internationella sj6transporttjanster
forvaltas pa ett rimligt, objektivt och opar-
tiskt sétt.

2. 1 de fall godkdnnande krdvs skall en
parts behoériga myndigheter, inom rimlig tid
efter det att en anskan som anses vara full-
stindig enligt nationella lagar och andra f6r-
fattningar l&mnats in, informera den sékande
om det beslut som fattats angéende ansékan.
Pa sokandens begéran skall partens behoriga
myndigheter, utan onddigt dr6éjsmal, ldmna
information om ansokans status.

3. For att sdkerstilla att atgdrder som avser
tekniska normer samt tillstdndskrav och for-
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faranden inte utgér onddiga handelshinder,
skall kraven grundas péa objektiva, icke dis-
kriminerande och pa forhand faststillda kri-
terier som dr Oppna for insyn, sdsom kapaci-
tet att tillhandahélla tjdnsten, och nir det
giller tillstandsforfaranden far de i sig inte
utgora en restriktion eller ett hinder for till-
handahallandet av tjadnsten.

ARTIKEL 8
Nyckelpersonal

Heldgda eller gemensamt dgda dotterbolag,
filialer eller representationskontor tillhrande
den ena partens rederier som &r etablerade i
den andra parten skall, oavsett nationalitet,
ha ritt att anstélla nyckelpersonal, i enlighet
med virdlandets gillande lagstiftning. Par-
terna skall underlatta for utlindska arbetsta-
gare att fa arbetstillstand och visum.

ARTIKEL 9
Betalningar och kapitalrorelser

1. Inkomster for den ena partens medborga-
re eller foretag fran internationell sjotrans-
port och multimodala transporter i den andra
parten far regleras i fritt konvertibel valuta.

2. Inkomster fran och utgifter fér ekono-
misk verksamhet som bedrivs av dotterbolag,
filialer eller representationskontor tillhérande
den ena partens rederier som #r etablerade i
den andra parten far regleras i vérdlandets
valuta. Aterstoden efter ovannimnda rederi-
ers, dotterbolags, filialers eller representa-
tionskontors betalning av lokala avgifter far
fritt overforas till utlandet, till den vixelkurs
som banken tillimpar dagen fo6r overforing-
en.

ARTIKEL 10
Sjofartssamarbete

For att framja utvecklingen av parternas
sjofartsindustri skall parterna uppmuntra sina
behoriga myndigheter, rederier, hamnar, be-
rorda forskningsorgan, universitet och hog-
skolor att samarbeta, bland annat, men inte

endast, nér det géller att

1. utbyta asikter om sin verksamhet inom
ramen for internationella sjofartsorganisatio-
ner,

2. utarbeta och forbittra lagstiftning om
sjotransporter och marknadsadministration,

3. frimja effektiva transporttjanster for in-
ternationell sj6fartshandel genom ett effektivt
utnyttjande av parternas hamnar och flottor,

4. garantera fartygssikerhet och forebygga
havsféroreningar,

5. frimja sjofartsutbildning, framfor allt
utbildning av sjofolk,

6. utbyta personal, vetenskaplig informa-
tion och teknik, samt

7. forbittra sina insatser for att bekdmpa
sjoréveri och terrorism.

ARTIKEL 11
Samrad och tvistlosning

1. Parterna skall inféra ldmpliga forfaran-
den for att sdkerstdlla ett korrekt genomfo-
rande av detta avtal.

2. Om det uppstar tvister mellan parterna
angdende tolkningen eller tillimpningen av
detta avtal, skall parternas behoriga myndig-
heter soka 16sa tvisten genom samrad. Om
det inte kan nds nagon Overenskommelse
skall tvisten 16sas pa diplomatisk vag.

ARTIKEL 12
Andringar

Detta avtal far dndras genom en skriftlig
overenskommelse mellan parterna, och &énd-
ringen kommer att tréda i kraft i enlighet med
de forfaranden som anges i artikel 15.2.

ARTIKEL 13
Territoriell tillimpning

Detta avtal skall tillimpas, a4 ena sidan, pa
de territorier didr Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen #r tillampligt
och i enlighet med de villkor som faststills i
fordraget, och, & andra sidan, pa Kinas terri-
torium.
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ARTIKEL 14

Giltig text

Detta avtal dr upprittat i tvd exemplar pa
danska, engelska, finska, franska, grekiska,
italienska, nederldndska, portugisiska, spans-
ka, svenska, tyska och kinesiska, vilka alla
texter &r lika giltiga.

ARTIKEL 15
Varaktighet och ikrafitridande

1. Detta avtal &r inganget foér en period pa
fem ar. Det skall automatiskt forlingas varje
ar savida inte nagon av parterna sidger upp
det skriftligen sex méanader fére den dag det
16per ut.

2. Detta avtal skall godkénnas av parterna
enligt deras egna forfaranden.

Detta avtal trdder i kraft den forsta dagen i
den andra ménaden efter den dag da parterna
till varandra anmilt att de forfaranden som
avses 1 forsta stycket dr avslutade.

3. Om detta avtal pé vissa punkter dr mind-
re gynnsamt #n befintliga bilaterala avtal som
ingétts mellan enskilda medlemsstater i ge-
menskapen och Kina, skall de mer gynn-
samma bestdmmelserna ha foretrdde utan att
det paverkar gemenskapens skyldigheter och
med hénsyn till Férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Detta avtals be-
stimmelser skall ersitta bestimmelserna i ti-
digare bilaterala avtal som ingétts mellan
gemenskapens medlemsstater och Kina, om
sistndmnda bestdimmelser antingen strider
mot forstnimnda bestimmelser, utom nir det
giller den situation som avses i féregdende
mening, eller dr identiska. Bestdimmelser i
befintliga bilaterala avtal som inte omfattas
av detta avtal skall fortsitta att tillampas.



