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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 18 a och 18 b § i lagen
om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds &dndringar i de bestimmelser om rianteavdragsbegriansning i lagen
om beskattning av inkomst av niringsverksamhet som géiller undantag som grundar sig pa ba-
lansjamforelse och undantag for infrastrukturprojekt. Dessutom foreslas det bestimmelser som
géller nettoranteutgifter som blivit outnyttjade till f6ljd av att indelningen i forvarvskallor slo-
pats och som inte dragits av i forvarvskéllan for annan verksambhet.

Det foreslas att forutsittningarna for att tillimpa det undantag som grundar sig pa balansjamfo-
relse skarps sa att mojligheten att utnyttja undantaget begrinsas i en situation dir en aktor som
dger en betydande del har finansierat koncernen. I en sddan situation justeras den koncern-
balansrikning som ligger till grund for balansjimforelsen sa att en skuld som upptagits hos
andelens édgare betraktas som eget kapital nir balansjamforelsen gors. Som en betydande andel
betraktas tio procent. Dessutom foreslas det att lagen utokas med en bestimmelse om att den
skattskyldiges bokslut och koncernbokslut som liaggs till grund fo6r balansjimforelsen ska vara
revisorsgranskade.

Det foreslés att tillimpningsomradet for bestimmelserna om projekt som ska betraktas som
langfristiga offentliga infrastrukturprojekt utvidgas. Det foreslas att bestimmelserna dndras sa
att begransningen av ritten till rinteavdrag inte ska tillimpas pa offentliga infrastruktursamfund
som ansvarar for genomforandet eller uppritthéllandet av offentlig infrastruktur. Som offentliga
infrastruktursamfund betraktas bolag som dgs av offentliga samfund samt samkommuner och
vélfardssammanslutningar som forvaltar fastigheter, farleder och annan infrastruktur.

Det foreslas ocksa att paragrafen om rinteavdragsbegriansning preciseras sé att samfund for
vilka forvarvskéllan for annan verksamhet slopades vid den reform av indelningen i forvarvs-
kéllor som triddde i kraft vid ingdngen av 2020 fir under kommande &r dra av siddana icke av-
dragsgilla nettorénteutgifter i naringsverksamhetens forvérvskélla som uppkommit under skat-
tearet 2019 och som inte dragits av pa grund av bestimmelsen om rianteavdragsbegriansning for
forvarvskéllan for annan verksamhet pa samma sétt som tidigare ars nettoranteutgifter enligt
den nuvarande regleringen far dras av inom samma forvarvskélla. Dessutom foreskrivs det om
mojlighet for bolag som omfattas av tillimpningsomradet for infrastrukturundantaget att under
2020-2022 dra av icke avdragsgilla nettorinteutgifter som uppkommit fére 2020.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2022. De dndringar som foreslés i undantaget som grun-
dar sig pa balansjamforelse tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2022. De dndringar
som giller langfristiga infrastrukturprojekt och avdrag for icke avdragsgilla nettordnteutgifter
for annan verksambhet i niringsverksamhetens forvérvskélla tillimpas redan fran och med be-
skattningen for 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelsen om begrinsning av ritten till rinteavdrag i 18 a § i lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet (360/1968), nedan ndringsskattelagen, tillampades forsta gangen
vid beskattningen for 2014. De bestimmelser som begrénsar rétten till rdnteavdrag i radets di-
rektiv 2016/1164 (EU) om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar
pa den inre marknadens funktion, nedan skatteflyktsdirektivet, genomfoérdes genom lagen om
andring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (1237/2018). Da dndrades
lagens 18 a § samt tillfogades en ny 18 b §, som trddde i kraft den 1 januari 2019.

Skatteflyktsdirektivet innehaller vissa frivilliga bestimmelser, som medlemsstater som velat
gora det har kunnat ta in i sin lagstiftning. En sdan &r det undantag som baserar sig pa balans-
jamforelse, den sa kallade balansbefrielsebestimmelsen, enligt vilken rétten till rinteavdrag inte
begrinsas, om den skattskyldige foreter en utredning om att forhallandet mellan den skattskyl-
diges eget kapital och balansomslutningen enligt det faststidllda bokslutet dr hogre eller lika stort
som motsvarande relationstal for den faststillda koncernbalansrikningen i slutet av skattearet.
I Finland har undantaget som grundar sig pa balansjamforelse tillimpats dnda sedan 2014, men
forutsattningarna for att tillimpa det har delvis preciserats i samband med de dndringar som
tradde 1 kraft i borjan av 2019. Tillimpningen av balansbefrielsebestimmelsen sarskilt i fond-
strukturer har varit forenad med tolkningsfragor och det finns en del rittspraxis om saken.

Det undantag som direktivet tillater i friga om langfristiga offentliga infrastrukturprojekt har
ocksa i Finland tagits i bruk i sa kallad social bostadsproduktion. For andra slags infrastruktur-
projekt har det inte 1 Finland foreskrivits om undantag fran tillimpningen av bestimmelsen om
ranteavdragsbegransning, utan pa grund av de omfattande infrastrukturprojekten och utmaning-
arna med att foreskriva om undantaget overfordes utredningen av innehallet i avvikelsen till den
fortsatta beredningen. I regeringens proposition RP 150/2018 rd, som géllde &dndringen, konsta-
terades att i den fortsatta beredningen ska innehéllet i ett undantag for infrastrukturprojekt grans-
kas ingdende med hénsyn till olika funktioner som betraktas som infrastruktur och till exempel
funktioner 1 energibranschen. Dessutom forutsatte riksdagen i uttalanden 1 sitt svar
RSvL 146/2018 rd att regeringen omedelbart fortsétter att tillsammans med kommissionen ut-
reda om kraftverksprojekt for att bygga och anvidnda kérnkraft och som genomforts av sa kallade
Mankala-bolag samt andra avgrinsade infrastrukturprojekt av samhillsrelevans kan undantas
frén begransningarna for ranteavdragen.

I bilaga 5 till regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering av den 10 december
2019 listas som en atgird mot internationellt kringgaende av skatt och aggressiv skatteplanering
att det ska utvarderas om det gillande regelverket om begransning av réanteavdrag och kringga-
ende av skatt dr en tillridckligt effektiv metod for att forhindra att beskattningsbar inkomst fors
ut ur Finland utom riackhall for beskattningsbefogenheterna, exempelvis i strukturer for kapi-
talinvestering. Denna fraga hénfor sig i synnerhet till pd vilket sitt man i olika strukturer for
kapitalinvestering kan utnyttja balansbefrielsebestimmelsen om rénteavdragsbegransning.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition
finns tillgéngligt p& adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under beteckningen VM027:00/2021.
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Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning
den 28 oktober 2021.

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 18 a och
18 b § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet har offentliggjorts pa statsradets
webbplats den 6 oktober 2021 och utkastet till proposition har varit ute pa remiss fran den 6 till
den 20 oktober 2021. Det kom 30 remissvar. Remissvaren behandlas med ingdende i avsnitt 6.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Riinteavdragsbegrinsning i niringsskattelagen
Avdragsgillhet for rintor

Enligt 7 § i ndringsskattelagen ar avdragsritten for utgifter i ndringsverksamhet i princip om-
fattande. Enligt lagen ar utgifter for inkomstens forvarvande och bibehéllande samt dérav hér-
rorande forluster avdragbara. Med stod av bestimmelsen ér till exempel rénteutgifter i princip
allmént avdragbara.

Enligt en specialbestimmelse i 18 § 1 mom. 2 punkten i niringsskattelagen &r rinta pa gild som
hérrér av niringsverksamhet avdragbar dven da rantan dr beroende av rorelsens resultat. Rantan
beaktas enligt 23 § i ndringsskattelagen som kostnad for det skattear, for vilket den erldggs.
Avdragsgill rinta ska vara marknadsméssig, dvs. den ska motsvara rantan mellan oberoende
parter. P4 rintans belopp och rantebetalning kan en réttelse av internprissittning enligt 31 § i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) vara tillamplig, om borgenéren och géldenéren &r
i intressegemenskap, villkor som avviker fran villkoren mellan oberoende parter har tillimpats
i skuldforhéllandet och den skattskyldiges beskattningsbara inkomst pa grund hérav har blivit
mindre eller forlusten blivit storre dn den skulle ha varit om inte avvikande prissittning hade
tillimpats.

Nér rantans avdragsgillhet bedoms kan ocksa tillimpas bestimmelsen om skatteflykt i 28 § i
lagen om beskattningsforfarande. Bestimmelsen tillimpas nir den juridiska form som getts en
omsténdighet eller atgérd inte motsvarar sakens verkliga natur eller syfte och nir kdpesumman,
nagot annat vederlag eller betalningstiden fastslagits i ett avtal eller ndgon annan atgérd har
vidtagits uppenbarligen i syfte att uppna befrielse fran skatt.

Bestdmmelser som begrdnsar avdragsrdtten for rdnteutgifter

118 a § i néringsskattelagen finns bestimmelser om begrinsning av avdragsritten for ranteut-
gifter. Den ursprungliga 18 a § (RP 146/2012 rd) har trétt i kraft den 1 januari 2013 och den
har tillimpats fran och med skattearet 2014. Innan bestimmelsen bdrjade tillimpas foretogs
vissa dndringar i 2 mom. genom lagen om &ndring av lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet (1238/2013, RP 185/2013 rd). Mer omfattande dndringar i 18 a § i nirings-
skattelagen foretogs pa grund av bestimmelserna om begrinsning av rinteavdrag i skatteflykts-
direktivet (RP 150/2018 rd). Genom den lag om éndring av lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet (1237/2018) som trddde i kraft vid ingangen av 2019 dndrades 18 a §
samt tillfogades en helt ny 18 b §. Efter dndringen foreskrivs det i 18 a § om begriansning av
avdragsritten for ranteutgifter och i 18 b § om undantag fran den. Naringsskattelagens 18 a §
utgor séledes ett undantag fran huvudregeln i 18 § 1 mom. 2 punkten om omfattande avdrags-
gillhet for réntor och 1 18 b § anges &ter de situationer dér begrénsningarna i 18 a § dnda inte
tillimpas.
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Enligt den géllande lagen tillimpas bestimmelsen om begriansning av ridnteavdrag i 18 a § i
beskattningen av samfund, 6ppna bolag och kommanditbolag. Rénteavdragsbegrinsningen till-
lampas ocksa pa rintor som erlagts till andra &n foretag i koncerngemenskap. Fore skattearet
2019 tillimpades begrinsningen endast pa ranteutgifterna for 1an som upptagits hos ett foretag
i intressegemenskap. [ den géillande lagen har begreppet foretag i intressegemenskap ersatts med
begreppet koncerngemenskap i 6 mom., men innebdrden i begreppen ar dndéd densamma. Det
krévs inte ett syfte att kringgd skatt for att bestimmelsen ska kunna tillimpas. Bestimmelsen
hindrar inte en tillimpning av bestimmelsen om skatteflykt i 28 § i lagen om beskattningsfor-
farande eller av bestimmelsen om réttelse av internprissittning i 31 § i den lagen nér avdrag for
ranteutgifter bedoms. Ursprungligen tillimpades ranteavdragsbegransningen endast pa narings-
forvirvskéllans rantor. Frén och med skattedret 2019 tillimpas begransningen ocksa pé rintor
for forvarvskéllan for annan verksamhet och jordbrukets forvarvskélla. Hanvisningar till né-
ringsskattelagens bestimmelser ingar i 58 § i inkomstskattelagen (1535/1992) och i 3 § i in-
komstskattelagen for gérdsbruk (543/1967).

Enligt lagens 18 a § 2 mom. avses med ranteutgift och ranteinkomst i denna paragraf rénta och
motsvarande andra prestationer som r erséttning for frimmande kapital samt prestationer som
uppkommer i samband med anskaffning av finansiering. I samband med att direktivet genom-
fordes éndrades inte innehallet i begreppet rinta i frdga om vilka prestationer som i beskatt-
ningen betraktats som rinta. Begreppet rdnta i bestimmelsen om rénteavdragsbegrénsning ut-
vidgades emellertid pa det sitt som direktivet forutsétter till att omfatta &ven prestationer som
inflyter i samband med anskaffning av finansiering.

Rénteutgifter dr enligt 18 a § 3 mom. i niringsskattelagen avdragsgilla till fullt belopp till den
del de motsvarar beloppet av ranteinkomsterna. Rénteutgifter som Overstiger rinteinkomsterna
(nettordnteutgifter) dr avdragsgilla, om de under skattearet uppgar till hogst 500 000 euro. Over-
stiger nettorénteutgifterna denna grins bestdms den icke avdragsgilla andelen enligt en procent-
baserad grins. Enligt paragrafens 3 mom. &r nettorinteutgifterna da avdragsgilla till den del de
utgor hogst 25 procent av naringsverksamhetens resultat enligt 3 § i1 ndringsskattelagen, vilket
har 6kats med ranteutgifter och avskrivningar som dras av i beskattningen samt erhéallna kon-
cernbidrag enligt lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986), nedan koncernbi-
dragslagen, och vilket har minskats med givna koncernbidrag och koncernavdrag enligt lagen
om koncernavdrag for slutliga forluster i ett dotterbolag inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (1198/2020), nedan koncernavdragslagen. Med niringsverksamhetens resultat av-
ses det beskattningsbara 1onsamma eller forlustbringande resultatet fore inkomstskatter och
andra icke avdragsgilla skatter och fore avdrag av tidigare ars faststiillda forluster. Overstiger
beloppet av nettordnteutgifterna gransen 500 000 euro, berdknas det icke avdragsgilla beloppet
dé fran nettordnteutgifternas forsta euro enligt den namnda procentbaserade griansen och den
skattskyldige kan da inte utnyttja grinsen pa 500 000 euro.

I enlighet med 18 a § 4 mom. ar nettordnteutgifterna avdragsgilla till den del de har betalats till
parter som inte &r i koncerngemenskap och om de uppgar till hogst 3 000 000 miljoner euro.
Sadana nettordnteutgifter fir dras av till ett belopp av 3 000 000 euro, trots att gransen pa 25 pro-
cent enligt 3 mom. dverskrids. Om den skattskyldige har nettorénteutgifter som betalats till bade
parter i koncerngemenskap och till parter som inte &r i koncerngemenskap, ska rénteutgifter som
betalats till parter som inte &r i koncerngemenskap dras av i forsta hand.

Dessutom foreskrivs det om ett undantag fran tillimpningen av bestimmelsen om ranteavdrags-
begrénsning for nettorénteutgifter som betalats till parter som inte 4r i koncerngemenskap till
de delar de uppkommer for 1&n som har upptagits fore den 17 juni 2016 och som inte bygger pa
sddana éndringar i l&nevillkoren som géller en 6kning av lanebeloppet eller lanetiden och som
har gjorts nimnda datum eller dérefter eller med stod av 14 § rdknas som anskaffningsutgift for
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tillgangar fore den 1 januari 2019 eller med stdd av 23 eller 27 ¢ § har aktiverats fore den 1 ja-
nuari 2019.

1 6 och 7 mom. faststélls nirmare nér en koncerngemenskap anses ha uppstatt pa det sitt som
avses 1 paragrafen. Enligt 6 mom. &r parterna pa det sitt som avses i denna paragraf i koncern-
gemenskap med varandra, om den ena parten utdvar bestimmande inflytande 6ver den andra
parten eller om en tredje part ensam eller tillsammans med narstiende kretsar utovar bestim-
mande inflytande 6ver bégge parter i skuldférhallandet pa det sitt som avses i 31 § 2 mom. i
lagen om beskattningsférfarande. Med parter som stér i ett skuldférhallande avses riantebetala-
ren och den verkliga forménstagaren till inkomst som motsvarar rénteutgiften. Om skulden har
upptagits hos en part som inte dr i koncerngemenskap betraktas skulden dock enligt 7 mom.
som upptagen hos en part i en koncerngemenskap till den del som den part som &r i koncernge-
menskap har en fordran pé en part som inte &r i koncerngemenskap och fordran har samband
med skulden, eller en fordran som innehas av en part i koncerngemenskapen utgor sékerhet for
skulden.

Enligt 8 mom. kan icke avdragsgilla nettordnteutgifter dras av fran inkomsterna under de fol-
jande aren upp till beloppet av de avdragsgilla ranteutgifterna under respektive skattear. Mo-
mentet innehéller nirmare bestimmelser om avdrag for icke avdragsgilla nettorénteutgifter un-
der foljande &r. Den skattskyldige ska yrka pa avdrag for icke avdragsgilla nettorénteutgifter
och utreda grunderna for avdraget. I 9 mom. foreskrivs om overforing av icke avdragsgilla net-
toranteutgifter vid fusion och fission.

Undantag fran bestdmmelsen om rdnteavdragsbegrinsning

I néringsskattelagens 18 b §, som triddde i kraft vid ingdngen av 2019, foreskrivs det om situat-
ioner dir begriansningarna som giller ranteavdrag i 18 a § inte tillimpas. Enligt 1 mom. ska
begrinsningen inte tillimpas pa fristiende foretag, finansiella foretag, langfristiga offentliga
infrastrukturprojekt som uppfyller vissa villkor och inte om den skattskyldige visar att relat-
ionen mellan den skattskyldiges egna kapital och balansomslutningen enligt det faststillda bok-
slutet &r storre eller lika stort som motsvarande tal i friga om hela koncernen vid skattedrets
slut.

Begrinsningen tillimpas inte pa ett fristdende foretag, varmed avses en skattskyldig som inte
for affarsredovisningsédndamal ingér i en koncern eller har nagot nérstaende foretag eller fast
driftstéille. En koncern for affarsredovisningsdndamal anses bestd av alla foretag som ar fullt
integrerade i koncernredovisningen. Med ett nirstdende foretag avses ett subjekt i vilket den
skattskyldige direkt eller indirekt har en andel motsvarande 25 procent eller mer samt en fysisk
person eller ett subjekt som direkt eller indirekt har en andel motsvarande 25 procent eller mer
1 en skattskyldig. Alla berérda subjekt och en fysisk person ska dessutom betraktas som nérsta-
ende foretag, om en fysisk person eller ett subjekt direkt eller indirekt har en andel motsvarande
25 procent eller mer i en skattskyldig och ett eller fler subjekt.

Begrinsningen ska inte tillimpas pa vissa finansiella foretag. Till dem hor kreditinstitut, varde-
pappersforetag som avses i lagen om investeringstjénster (747/2012) och fondbolag som avses
1 lagen om placeringsfonder (213/2019). Begrinsningen tillimpas inte heller pa alternativa in-
vesteringsfonder. Dessutom omfattar undantaget i forsakringsbolagslagen (521/2008) avsedda
forsakringsbolag eller aterforsdkringsbolag som har koncession samt forsiakringsforeningar som
avses i lagen om forsdkringsforeningar (1250/1987). Saddana finans- och forsékringskonglome-
rats holdingsammanslutningar som avses i lagen om tillsyn 6ver finans- och forsékringskonglo-
merat (699/2004) omfattas inte av undantaget liksom inte heller kreditinstituts tjénsteforetag
och fastighetsbolag. Av pensionsanstalterna omfattar undantaget arbetspensionsanstalter som
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avses 1 arbetspensionslagarna, sdsom arbetspensionsforsékringsbolag och pensionsstiftelser och
pensionskassor som verkstiller lagstadgade arbetspensioner. Undantaget omfattar ocksa inve-
steringsbolag som dgs helt av arbetspensionsbolag, till exempel 6msesidiga fastighetsaktiebolag
och bostadsaktiebolag.

Ldngfristiga offentliga infrastrukturprojekt

Utanfor réanteavdragsbegriansningen har ocksa stillts s& kallad social bostadsproduktion. Un-
dantaget giller projekt som genomforts enligt de lagar som uttryckligen ndmns i lagen och som
har betraktats som langfristiga offentliga infrastrukturprojekt. Ett sadant 1&ngfristigt offentligt
infrastrukturprojekt stélls utanfor tillimpningsomradet for bestimmelsen om rénteavdragsbe-
gransning om den projektansvariga, l&nekostnader, tillgangar och inkomster finns i Europeiska
unionen. Enligt bestimmelsens nuvarande form betraktas som langfristiga offentliga infrastruk-
turprojekt endast nybyggnad, ombyggnad eller anskaffning av bostdder for vilket det har erhal-
lits 1&n eller rantestod med stdd av lagen om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshus-
lan (604/2001), aravalagen (1189/1993), en av de lagar som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten i
aravabegrinsningslagen (1190/1993), lagen om rintestddslan for hyresbostadslan (867/1980),
lagen om réntestod for bostadsrattshuslan (1205/1993) eller lagen om kortvarigt réntestod for
byggnadslan for hyreshus (574/2016). For andra slags infrastrukturprojekt har det inte foreskri-
vits om négra undantag frin tillimpningen av bestimmelsen om rinteavdragsbegransning.

Undantag pa grund av balansjimforelse

Enligt det undantag som baserar sig pa balansjamforelse tillimpas begransningen av ratten till
rdnteavdrag enligt lagens 18 a § inte, om den skattskyldige ldgger fram en utredning om att
relationen mellan den skattskyldiges egna kapital och balansomslutningen enligt det faststillda
bokslutet &r storre eller lika stort som motsvarande tal i friga om den faststillda koncernbalans-
rakningen vid skattearets slut. [ 5 mom. foreskrivs det ndrmare om den balansrdkning som kan
anvindas vid den balansjimforelse som ligger till grund for balansbefrielse. Momentet motsva-
rar i huvudsak det tidigare gillande 18 a § 3 mom., dér det foreskrevs om balansbefrielse. I
samband med den dndring som triddde i kraft 2019 Gverfordes den bestimmelse som ingétt i
18 a § 3 mom. som sadan till den nya 18 b §, delvis till paragrafens 1 mom. 4 punkt och delvis
till paragrafens 5 mom. Till 5 mom. fogades dessutom skatteflyktsdirektivets krav om att relat-
ionstalen for ett separat foretags balansriakning och balansrékningen i koncernbokslutet ska ba-
sera sig pa samma metod for vardering av tillgdngar och skulder.

Enligt 18 b § 5 mom. ska balansridkningen uppréttas i en stat i Europeiska unionen, i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken Finland har ett gil-
lande avtal for att undvika dubbelbeskattning. Med balansrakning avses en balansrakning enligt
de internationella redovisningsstandarder som avses i 7 a kap. 1 § i bokforingslagen
(1336/1997). 1 5 mom. foreskrivs det vidare att om en balansrdkning i enlighet med de internat-
ionella redovisningsstandarderna inte har uppréttats, anvinds en balansriakning i enlighet med
bokforingslagstiftningen i en medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och, om sadan saknas, en balansrdkning i enlighet med motsva-
rande bestdmmelser. Med koncernbalansrikning avses koncernbalansrikningen for hela kon-
cernen och inte balansrdkningen for en underkoncern. Om koncernbalansrakningen har upprét-
tats helt eller delvis enligt andra bestimmelser dn den skattskyldiges balansridkning, kan en jam-
forelse goras endast om den skattskyldige lagger fram den faststéllda koncernbalansrakningen
i den form den skulle ha haft, om den hade upprittats enligt samma bestdmmelser som den
skattskyldiges balansrdakning eller om den skattskyldige ldgger fram sin balansrdkning i den
form den skulle ha haft, om den hade upprittats enligt samma bestdmmelser som koncernbalans-
rakningen.
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Avdrag for icke avdragsgilla nettordnteutgifter i olika forvdrvskdllor

118 a § 5 mom. i ndringsskattelagen foreskrivs det om hur nettorinteutgifterna bildas om den
skatteskyldige har rénteinkomster eller ranteutgifter for en verksamhet vars resultat beréknas
med stod av inkomstskattelagen for gardsbruk eller inkomstskattelagen. Beloppet av nettorén-
teutgifterna bildas da pé grundval av den skattskyldiges samtliga rinteinkomster och rénteutgif-
ter och den icke avdragsgilla andelen av nettordnteutgifterna beréknas da pé grundval av detta
sammanlagda belopp. Vid berdkningen av det procentbaserade beloppet anvénds forutom né-
ringsverksamhetens resultat dven resultatet av jordbruket och inkomst som berdknats med stod
av inkomstskattelagen. I momentet foreskrivs ocksé om inriktning av det icke avdragsgilla be-
loppet av nettorénteutgifterna. Av nettordnteutgifternas icke avdragsgilla belopp inriktas pé re-
spektive forvarvskélla ett belopp som motsvarar forvarvskallans relativa andel av nettoranteut-
gifternas sammanlagda belopp. Den relativa andelen beréknas separat i friga om nettordnteut-
gifterna mellan parter som é&r i koncerngemenskap och parter som inte &r i koncerngemenskap.

I 8 mom. foreskrivs det att om den skattskyldige 4ven med stdd av 5 mom. har icke avdragsgilla
nettordnteutgifter som inriktats pa verksamhet som beskattas enligt inkomstskattelagen for
gardsbruk eller inkomstskattelagen, kan dessa under de foljande aren dras av fran inkomsterna
frén den aktuella forvérvskéllan upp till beloppet av de avdragsgilla nettordnteutgifterna under
respektive skattear.

2.2 EU-ritt
2.2.1 Skatteflyktsdirektivet

Inom OECD inleddes 2013 projektet BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) i syfte att be-
grinsa aggressiv skatteplanering och en urholkning av skattebasen for samfundsskatten till f61jd
av skattekonkurrensen mellan staterna samt att skapa rattvisa verksamhetsforhallanden for fo6-
retagen. Slutrapporterna fran projektet publicerades i september 2015. Ocksa inom EU har det
vidtagits flera atgarder for att forhindra aggressiv skatteplanering och skatteflykt. En av dessa
atgirder ar skatteflyktsdirektivet av den 12 juli 2016. Mélet for direktivet &r ett samordnat ge-
nomforande av vissa av OECD:s rekommendationer i BEPS-projektet och av vissa andra atgér-
der i EU. Direktivet innehéller bestimmelser om begransning av rétten till rdnteavdrag och om
utflyttningsbeskattningen, en allmén bestimmelse om skatteflykt samt regler om utldndska kon-
trollerade bolag, dvs. utldndska bassamfund och om skillnader i skattemassig behandling, dvs.
sé kallade hybridsituationer.

I artikel 4 i skatteflyktsdirektivet foreskrivs om ranteavdragsbegriansning. Direktivet &r tillamp-
ligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater.
Direktivet tillimpas dessutom pa fasta driftstdllen i medlemsstater. Direktivet utgér minsta re-
glering, dvs. medlemsstaterna kan nationellt foreskriva strdngare dn vad direktivet kriver om
de atgirder som omfattas av direktivet. Nagra bestimmelser i direktivet har dndrats genom det
andra skatteflyktsdirektivet (EU) 2017/952 (Radets direktiv om &ndring av direktiv
(EU) 2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredjelénder). Betydelsefulla med
tanke pé en begrinsning av ranteavdrag &r de tilligg som gjorts i artikel 2.10 genom en &ndring
av artikel 4.5 a ii samt genom en dndring av artikel 4.8.

Enligt artikel 4.1 i direktivet ska Gverstigande lanekostnader vara avdragsgilla under den be-
skattningsperiod d& de uppkommer med upp till 30 procent av den skattskyldiges vinst fore
réntor, skatt, av- och nedskrivningar (Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and Amorti-
sation, nedan EBITDA). Medlemsstaterna har mojlighet att foreskriva att utgifterna for frém-
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mande kapital och EBITDA far berdknas pd gruppnivé, och de kan innehdlla samtliga grupp-
medlemmars resultat. Da géller &ven den gréns pa tre miljoner som avses i artikel 4.3 a och som
behandlas nedan hela koncernen sammanlagt. Undantaget géller bade situationer dir koncernen
beskattas i det nationella konsolideringssystemet och situationer dér féretag som ingéar i koncer-
nen beskattas som fristdende skattskyldiga i det nationella systemet. I den sistnimnda situat-
ionen forutsétter alternativet i praktiken sérskilda bestdmmelser om beréknandet av hela kon-
cernens skattemissiga EBITDA och att den avdragsgilla ranta som erhalls som resultat av be-
rakningen fordelas mellan olika bolag i beskattningen.

Balansjamforelse

I artikel 4.5 a har medlemsstaterna getts mdjligheten att gora réntor helt avdragsgilla med stod
av ett s kallat balansjamforelsetest. Testet gors genom en jamforelse av koncernbolagets ba-
lansridkning med hela koncernens balansrikning. Mojligheten att gora undantag géller endast
skattskyldiga som ingar i en koncern for affarsredovisningsdndamal. Enligt undantagsbestdm-
melsen ar den skattskyldiges rantor helt avdragsgilla, om den skattskyldige visar att forhallandet
mellan dess egna kapital och dess totala tillgangar ar minst lika stor som motsvarande andel for
koncernen. Villkoret anses vara uppfyllt, om relationstalet for den skattskyldige ar upp till tva
procent lagre &n motsvarande tal for koncernen. Dessutom krévs det att alla tillgdngar och skul-
der virderas enligt samma metod som i koncernbokslutet som uppréttats i enlighet med de in-
ternationella redovisningsstandarderna eller det nationella finansiella redovisningssystemet i en
medlemsstat.

I artikel 4.5 b ges medlemsstaterna mojligheten att foreskriva ett storre rantebelopp som av-
dragsgﬂlt an vad som berdknats med stdd av huvudregeln. Undantagen i artikel 4.5 a och 4.5 b
ar sinsemellan alternativa reglerlngsmoﬂlgheter Aven undantagsmdjligheten i artikel 4.5 b gél-
ler endast skattskyldiga som ingér i en koncern f6r affdrsredovisningsiandamal. Nér beloppet av
avdragsgilla rintor berdknas faststdlls enligt undantaget i artikel 4.5 b forst hela koncernens
avdragsgilla andel av dess ranteutgifter genom att koncernens utgifter till parter som inte ar i
intressegemenskap delas med koncernens EBITDA. Det erhallna relationstalet bestimmer de
avdragsgilla ranteutgifternas andel for den skattskyldige, berdknad i enlighet med den skattskyl-
diges EBITDA. OECD publicerade i december 2016 i frdga om BEPS-4tgérd 4 en uppdaterad
rapport dér en sidan undantagsbestimmelse behandlas nirmare.

Enligt artikel 4.8 avses vid tillampning av artikeln med en koncern for afférsredovisningsdnda-
mal en koncern som bestéar av alla subjekt som é&r fullt integrerade i den koncernredovisning
som uppréttats i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller nationella finansiella
redovisningssystem i en medlemsstat. Den skattskyldige far ges rétt att anvinda koncernredo-
visning som utarbetats enligt andra redovisningsstandarder.

Langfristiga offentliga infrastrukturprojekt

I artikel 4.4 b foreskrivs om mojlighet till undantag i fraga om offentliga infrastrukturprojekt.
Enligt punkten kan fran tillimpningsomradet 4ven undantas 1an som anvinds for att finansiera
langfristiga offentliga infrastrukturprojekt. Undantaget forutsatter att den projektansvariga, 13-
nekostnader, tillgdngar och inkomster finns i unionen. Med léngsiktiga offentliga infrastruktur-
projektet avses projekt som tillhandahéller, uppgraderar, driver och/eller uppratthéller en stor-
skalig tillgdng som medlemsstaten anser vara i det allminnas intresse.
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Vidare enligt punkt 4 stycke 3 ska alla inkomster fran ett langfristigt offentligt infrastrukturpro-
jekt undantas frén den skattskyldiges EBITDA, och inga undantagna 6verstigande lanekostna-
der far inkluderas i foretagsgruppens overstigande ldnekostnader gentemot en tredje part som
avses i punkt 5 b.

Direktivets ovriga bestdmmelser om rdnteavdragsbegrinsning

I direktivet foreskrivs det dessutom om mojlighet till vissa andra undantag vid berdkning av
avdragsgill rinta samt om mdjlighet att stélla vissa andra situationer, som inte behandlas desto
mer ingdende i samband med denna proposition, utanfor tillimpningsomradet. De mdjligheter
till undantag som direktivet ger medlemsstaterna dr mojligheten enligt artikel 4.3 a att undanta
nettordnteutgifter upp till tre miljoner euro fran tillimpningsomradet och mojligheten enligt ar-
tikel 4.3 b till nationell lagstiftning genom vilken undantag fran rantebegransningen tillats for
vissa ndrmare angivna fristdende foretag. I artikel 4.4 mojliggors dessutom undantag for gamla
lan som upptagits fore den 17 juni 2016. I enlighet med artikel 4.7 har medlemsstaterna getts
mojlighet att undanta dven finansiella foretag fran tillimpningsomradet, 4ven nir sddana finan-
siella foretag for affarsredovisningsdndamal ingar i en koncern. Finansiella foretag definieras i
artikel 2.5 i direktivet. Direktivet innehaller dessutom vissa regleringsoptioner for medlemssta-
terna som géller periodisering av icke avdragsgilla ranteutgifter och oanvind EBITDA.

De undantag som ndmns i direktivet innebér regleringsoptioner for medlemsstaterna. Undanta-
gen maste inte genomforas i den nationella lagstifiningen, vilket gor att den nationella lagstift-
ningen i detta avseende &r mer restriktiv &n vad direktivet forutsétter. Om det genomfors undan-
tag, kan bestimmelser om dem utfirdas hogst i den omfattning som direktivet medger. I enlighet
med principen om en miniminiva som baserar sig pa artikel 3 i direktivet kan en medlemsstat
ocksa foreskriva mer restriktivt om undantag én direktivet.

2.2.2 EU:s regler om statligt stod
Forutsdttningar for statligt stod

Europeiska unionens regler om statligt stdd &r en del av unionens konkurrensrétt, vars syfte ar
att garantera jimlika konkurrensforhallanden inom hela unionen. Bestimmelser om statligt stod
finns i artiklarna 107—109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan FEUF.
Dessa regler ér en viktig del av funktionen av den europeiska inre marknaden, och deras avsikt
ar att sdkerstélla att myndigheterna i medlemsldnderna inte beviljar sidana stod som snedvrider
konkurrens och dédrmed inte dr forenliga med den inre marknaden. Ett syfte dr ocksé att minska
stodkonkurrensen mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 107.1 i FEUF ar st6d som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,
av vilket slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att stod ska betraktas som statligt stod ska det
samtidigt uppfylla de fyra kriterier som ndmns i artikeln; stodet har beviljats av offentliga me-
del, det ar selektivt, det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och det paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna.

Vid statligt stod ar det fraga om att allmédnna medel kanaliseras till foretag. Begreppet statliga
medel dr omfattande och vilken offentlig aktdr som helst kan bevilja stod. Begreppet stddmyn-
dighet inbegriper siledes forutom staten dessutom bland annat lokala och regionala myndig-
heter, offentliga foretag samt sddana privata organ som staten inréttat eller tillsatt som har in-
rattats for administreringen av ett visst stod.
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Stodarrangemangen for offentliga foretag uppfyller inte automatiskt kriterierna for statligt stod,
om den statliga myndigheten i verkligheten inte deltar i beslutsfattandet som géller stodarrange-
manget. | Finland beviljas statliga stod av till exempel Tekes, Finnvera, NTM-centralerna, land-
skapsforbunden, kommunerna och samkommunerna samt i frdga om stod i samband med be-
skattning Skatteforvaltningen och Tullen.

Statligt stod betraktas som selektivt da det bara riktar sig till en del foretag, till exempel ett visst
foretag eller en viss bransch. Formen av ekonomiskt stod har ingen betydelse. Statligt stod kan
vara till exempel bidrag, 14n som &r formanligare &n marknadspriset, garanti, kapitaltillskott
eller rekapitalisering under marknadspriser, skattefrihet, skattesdnkning, skatteaterbaring eller
hyra eller forsdljningspris pa fastighet eller jordomrade som é&r ldgre 4n marknadspriset. Som
statligt stod betraktas daremot inte till exempel atgirder som riktar sig till alla foretag, bland
annat nedséttning av samfundsskattesatsen i beskattningen eller anvéindningen av statliga medel
overensstimmande med marknaden, till exempel lan eller kapitaltillskott med likadana villkor
som privata kreditgivare eller investerare har.

Statens atgédrd anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrens, om den formodligen forbatt-
rar mottagarens konkurrensstillning jamfort med de foretag med vilka den konkurrerar. I prak-
tiken anses konkurrensen bli snedvriden enligt artikel 107.1 i FEUF om ett foretag far ekono-
misk fordel i en bransch som &r 6ppen for konkurrens och i vilken det finns eller kan finnas
konkurrens. Det racker att foretaget med hjilp av stodet kan bibehélla en starkare konkurrens-
stillning &n det hade haft utan stod. For att ett stod kan antas snedvrida konkurrensen, anses det
vanligen ricka att stodet ges at mottagaren genom att befria denne fran kostnader for vilka denne
annars ska ansvara som en del av sin sedvanliga affarsverksamhet. Troskeln for uppfyllandet av
kriteriet om inverkan pa handeln ar lagt. Utgangspunkten &r att kriteriet uppfylls om stoédmotta-
garen idkar ekonomisk verksamhet och fungerar pd en marknad dér det forekommer handel
mellan medlemsstaterna. Redan da kan stodet till exempel forsvara intriadet av aktdrer i andra
medlemsstater pd marknaden genom att upprétthalla eller 6ka det lokala utbudet. Definitionen
av statligt stod forutsatter inte heller att snedvridningen av konkurrensen eller inverkan pé han-
deln ska vara betydande eller visentlig.

FEUF definierar inte begreppet foretag sérskilt, utan begreppets innehéll har specificerats i rétts-
praxis genom begreppet ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet ér all verksamhet i vil-
ken varor och tjanster erbjuds pa marknader. Enligt Europeiska unionens domstols etablerade
rittspraxis dr alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet foretag oberoende av deras juri-
diska form, finansieringssétt eller stravan efter ekonomisk vinst. Med tanke pé reglerna om stat-
ligt stod har det ingen betydelse om foretaget &r privat eller statligt dgt. Tolkningen av begrep-
pen foretag och ekonomisk verksamhet dr omfattande. Aven icke-vinstsyftande enheter, som
till exempel foreningar som dr verksamma inom den tredje sektorn, kan bedriva ekonomisk
verksamhet. Klassificeringen av en enhet som foretag ar alltid forenad med en viss verksamhet;
en enhet som bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet betraktas som foretag
bara i friga om den ekonomiska verksamheten. Begreppet ekonomisk verksamhet utvecklas
standigt och bedomning av om stddmottagaren bedriver ekonomisk verksamhet ska alltid goras
fran fall till fall.

Statligt stod i form av en skattedtgdrd

Kommissionen har utfardat ett tillkinnagivande om begreppet statligt stod (Kommissionens till-
kénnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt, 2016/C 262/01). Enligt tillkdnnagivandet ska atgirder som avviker fran
det allménna skattesystemet vid bedomningen av statligt stod bedomas bland annat p& grundval
av atgirdens materiella selektivitet. Den materiella selektiviteten vid atgirder som lindrar de
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normala kostnaderna for foretag beddms genom en trestegsanalys. For det forsta maste refe-
renssystemet identifieras. For det andra bor det faststillas om en viss atgédrd utgor ett undantag
frén det systemet. I princip ar ett undantag fran referenssystemet statligt stdd. Om en undan-
tagsatgird dock kan motiveras av referenssystemets art och allméinna systematik, anses atgarden
inte selektiv. En undantagséatgird kan da vara baserad till exempel pa forebyggande av skatte-
flykt eller skattebedrédgerier, sirskilda bokforingskrav eller beskattningens neutralitet.

Skattedtgirder som &r tillgéngliga for alla ekonomiska aktorer inom en medlemsstat ar i princip
allménna atgérder. De ar da pa lika grunder tillgangliga for alla foretag och deras tillimpnings-
omrade &r inte begrdnsat. Med referenssystem avses en konsekvent uppsittning regler som pa
grundval av objektiva kriterier tillimpas pa alla foretag som omfattas av systemets tillimpnings-
omrade. Vad géller skatter baseras referenssystemets systematik bland annat pa skattebasen och
skattesatserna. En atgird som avviker fran referenssystemet dr selektiv om den gynnar vissa
foretag eller produktionen av vissa varor som befinner sig i en jdmforbar rittslig och faktisk
situation.

Kommissionens behorighet

Syftet med kontrollen av statliga stod ar att sdkerstilla att de stodbeviljande myndigheterna vid
beviljandet av stddordningar och individuella stod utanfor stodordning foljer rétt forfarande
samt sékerstiller att kriterierna for stodets godtagbarhet uppfylls. EU:s regler om statligt stod
hor till kommissionens behdrighet. Kommissionen har exklusiv behorighet att bedoma om st6-
det lampar sig for den inre marknaden.

I regel kan en stodatgérd inte tas i bruk innan kommissionen har godként stodsystemet. Det
finns dock betydande undantag fran skyldigheten att [dimna en forhandsanmalan. Ingen anmaél-
ningsskyldighet finns till exempel dé stodet beviljas som stod av mindre betydelse, dvs. som sé
kallat de minimis-stdd, (kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013), som stdd av mindre
betydelse for foretag som tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt intresse, (kommission-
ens forordning (EU) nr 360/2012) eller som stdd i form av ersdttning enligt tillimpningen av
artikel 106.2 1 FEUF pa statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga tjénster (services of
general economic interest, SGEI) som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att tillhandahalla
tjénster av allmint ekonomiskt intresse, dvs. det s& kallade SGEI-beslutet (2012/21/EU).

Den myndighet som beviljar stodet dr ansvarig for att sjdlv bedéma om atgérden innehéller stod
enligt EU:s regler om statligt stod. Om det ar fraga om statligt stod, ska myndigheten innan
stodet genomfors utreda pé vilken bestimmelse om statligt stod stodarrangemangets godtagbar-
het baserar sig och vid behov iaktta det anmélningsforfarande som ldmpar sig for atgérden.
Myndigheten ska gora en forhandsanmaélan om stddet till kommissionen i synnerhet di det &r
fraga om omfattande stddordningar och stora individuella stod. Om stodet beviljas fran en lag-
baserad stodordning, gors bedomningen av stodordningens verensstimmelse med reglerna om
statligt stod av det berérda ministeriet och detta beskrivs i regeringens proposition om stédord-
ningen. D4 ser det behdriga ministeriet dven till att forfaranden enligt reglerna om statligt stod
iakttas samt att nddvandiga anmélningar upprittas.

Om myndigheten for ekonomisk verksamhet beviljar stod som uppfyller kraven i artikel 107.1
i FEUF och inte iakttar forfarandena och bestimmelserna om godtagbarhet i reglerna om statligt
stod, utgas det fran att det statliga stodet ar olagligt och man kan bli tvungen att aterkrdva stodet
inklusive rénta av foretaget. Av det stodtagande foretaget aterkrévs da stod som beviljats inklu-
sive rénta.
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Statligt stéd for tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse (SGEI)

Stodet for tjanster av allmént ekonomiskt intresse utgér en kompensation for den skyldighet att
tillhandahélla offentliga tjéanster som foretaget fullgdr. Sddant stod &r inte forbjudet statligt stod.
I tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse dr det friga om verksamhet som med avseende pa
medborgarna kan betraktas som mycket viktig och som inte tillhandahalls eller skulle tillhan-
dahallas i en annan form utan offentligt stod. For att fullgéra skyldigheten att tillhandahéalla
allménnyttiga tjdnster som dr noggrant foreskriven i lag ar det stod som ska betalas till ett foretag
av statens medel inte forbjudet statligt stod. Grunderna for bestimmandet av stod ska pa forhand
definieras i lagstiftningen och stddet far inte dverskrida de kostnader som uppkommer for full-
gorandet av skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjénster.

Bestimmelser om forutséttningarna for stéd som géller allmint ekonomiskt intresse har utfér-
dats i kommissionens beslut 2012/21/EU om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt pa statligt stod i form av erséttning for allmédnnyttiga tjédnster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjdnster av allmidnt ekonomiskt in-
tresse. Med foretag avses i bestimmelser om statligt stod alla subjekt som bedriver ekonomisk
verksamhet.

Stod som giller allmidnt ekonomiskt intresse omfattas enligt ovan nimnda kommissionens be-
slut av ett efteranmidlningsforfarande sa att de stod som anvinds i en medlemsstat rapporteras
till kommissionen vartannat ar i efterhand. Medlemsstaternas myndigheter har ett relativt om-
fattande handlingsutrymme i fraga om vilka tjanster de betraktar som tjanster av allméint eko-
nomiskt intresse. Kommissionen och unionens domstolar dvervakar dock att medlemsstaterna
inte klassificerar tjénster av allmént ekonomiskt intresse uppenbart felaktigt. Som en del av
overvakningen av reglerna om statligt stod publicerar kommissionen pa sin webbplats de rap-
porter som medlemsstaterna vartannat ar lagger fram om de stdd for tjdnster av allméint ekono-
miskt intresse som betalats under denna tid.

2.3 Undantag som grundar sig pa balansbefrielse
2.3.1 Raitts- och beskattningspraxis som giller balansbefrielse

Tillimpningssituationerna for begrinsning av rénteavdrag har i ndgon mén utformats till en
rattspraxis, eftersom bestimmelsen har tillimpats sedan skattearet 2014. Nedan beskrivs 1 syn-
nerhet ritts- och beskattningspraxis som géller balansbefrielsens tillamplighet och definitionen
av balansrikning som godkinns som koncernbalansrikning.

Innehéllet i den géllande lagens undantagsbestimmelse om balansjimforelse motsvarar den ti-
digare gillande undantagsbestimmelsen om balansjdmforelse, med undantag av den nuvarande
lagens krav pé att relationstalen for balansrakningen i bolagets faststillda bokslut och balans-
rakningen i det faststidllda koncernbokslutet ska basera sig pa samma metod for vardering av
tillgdngar och skulder. Sdlunda géller den réttspraxis for balansjdmforelse enligt ndringsskatte-
lagens 18 a § 3 mom. som tillimpades fore skattedret 2019 ocksé den géllande lagen.

CSN 10/2014

I centralskattendmndens avgérande CSN 10/2014 ansags att staden i egenskap av offentligt
samfund inte var bokforingsskyldig enligt bestimmelserna i bokforingslagen och séledes inte
ett sddant moderforetag som skulle vara skyldigt att uppritta ett koncernbokslut enligt bokfo-
ringslagen. Den koncernbalansrakning som hade upprittats av moderbolaget i energikoncernen,
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dér staden var majoritetségare, ansags under dessa omstdndigheter vara en sédan koncernbalans-
rakning som avses i bestimmelsen.

HFD 2015:11

I arsboksbeslutet HFD 2015:11 var det fraga om en situation dér den avskrivningsdifferens som
uppstétt for avskrivningar som Overskred de planméssiga avskrivningarna i balansrdkningen
hade upptagits som en sérskild post i bolagets separata bokslut i enlighet med bokforingslagen
och bokforingsndmndens allmidnna anvisningar. Bolaget horde till en koncern som uppréttade
koncernbokslutet enligt internationella redovisningsstandarder (IFRS), och i balansrdkningen
antecknades avskrivningsdifferensen under eget kapital, minskad med kalkylerad skatteskuld.
Centralskattendmnden har i sitt forhandsavgdrande CSN 4/2014 ansett att bolaget till dessa delar
hade ritt att korrigera bokslutet for balansjamforelse. Hogsta forvaltningsdomstolen upphévde
centralskattendmndens avgorande och anség att nér det tal som beskrev férhallandet mellan bo-
lagets egna kapital och balansomslutningen enligt det faststidllda bokslutet jamférdes med mot-
svarande tal i frdga om den faststillda koncernbalansrikningen, kunde den avskrivningsdifte-
rens minskad med kalkylerad skatteskuld som bolaget upptagit i sitt bokslut inte inrdknas som
en post bland eget kapital. I sin motivering konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen bland
annat att det inte med stéd av omndmnandet av en regeringsproposition som géller syftet med
den allménna bestimmelsen fanns grunder for att avvika fran bestimmelsens ordalydelse, som
dven aterges 1 motiveringen till propositionen, eftersom det i bestimmelsen entydigt anges hur
en balansjamforelse ska goras. Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde drendet med rostnings-
resultatet 4—1. I det beslut (HFD 14.1.2016, liggare 64) av hogsta forvaltningsdomstolen som
ndmns i sammandraget 6ver avgdrandet HFD 2015:11 ansdgs pa motsvarande sitt att ett bolags
eget kapital inte kunde korrigeras med anledning av en bostadshusreservering.

HFD 24.6.2015 liggare 1784

I hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD 24.6.2015, liggare 1784 var det fraga om en fond-
struktur dar holdingbolaget X S.a.r.l, som bildats av en placeringsfond med séte i Luxemburg,
dgde majoriteten av aktierna i finska A Ab och siledes var A Ab:s moderbolag. A Ab édgde
samtliga aktier i B Ab, som i sin tur 4gde samtliga aktier i C Ab. A Ab hade upprittat ett kon-
cernbokslut enligt den finska bokforingslagen. Enligt en ansokan om férhandsavgérande som
lamnats till CSN foreskrev den nationella lagstiftningen i Luxemburg inte en skyldighet for
X S.a.r.l. att uppritta ett bokslut som skulle ha inbegripit de finska bolagen. HFD ansag att A Ab
och dotterbolagen bildade en koncern som var en underkoncern till X S.a.r.l. Det koncernbok-
slut for underkoncernen som A Ab upprittat kunde inte betraktas som ett sddant koncernbokslut
som avses i 18 a § 3 mom. i niringsskattelagen. I ett opublicerat avgérande (HFD 24.6.2017,
liggare 1785) var det frdga om en liknande situation och dven dir ansdg HFD att de finldndska
bolagen bildade en underkoncern vars koncernbokslut inte kunde anvéndas i en balansjamfo-
relse.

HFD 2018:2 (CSN 15/2017)

I centralskattendmndens avgérande CSN 15/2017 var det friga om en finléndsk koncern som
forvdrvats av en fond som var registrerad pa Guernsey som “limited partnership”. Enligt ans6-
kan var F-fonden en kapitalfond som forvaltades av D-koncernen, som ar 2011 hade forvérvat
en andel av C-koncernen. Nir det géller den juridiska formen hade F-fonden registrerats pa
Guernsey som “limited partnership”, som vad géller bolagsform nérmast motsvarar ett kom-
manditbolag i Finland. F-fonden var inte en fristdende juridisk person, varfér den ansvarige
bolagsmannen, dvs. I GP, som i detta fall var ett Guernseyregistrerat bolag som horde till D-
koncernen, i praktiken fungerade som foretrddare for fonden. F-fonden dgde cirka 60 procent
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av aktiestocken i B Ab, som horde till C-koncernen. B Ab dgde & sin sida aktiestocken 1 A Ab
och A Ab dgde C-koncernens dotterbolag. A Ab och B Ab var hjilpbolag som grundats for att
genomfora foretagsforvirvet, dess finansieringsarrangemang och forvaltningen och utveckl-
ingen av malbolaget efter kopet. A Ab hade fatt finansiering pé villkor for savél eget som for
frimmande kapital av B Ab. F-fonden och 0vriga deldgare hade finansierat B Ab pa motsva-
rande sitt med finansiering pé villkor for savil frimmande kapital som for eget kapital.

F-fondens placerare, som gentemot D-koncernen utgjordes av oberoende aktorer, hade anslutit
sig till fonden som tysta bolagsmin. I det fondavtal som géllde F-fonden hade det 6verenskom-
mits att [ GP ansvarar for F-fondens dagliga affarsverksamhet och forvaltning. I fonden utova-
des beslutanderitt och bestimmande inflytande i sista hand dock av de tysta bolagsménnen, som
dgde fondtillgangarna och som med en kvalificerad majoritet ndr som helst kunde befria [ GP
frén stéllningen som ansvarig bolagsman. F-fonden hade inte inkluderats i det koncernbokslut
som D-koncernens finlindska moderbolag upprittat, eftersom koncernen inte anségs ha bestdm-
mande inflytande i fonden.

Med beaktande av utredningen om B Ab:s stéllning i denna dgandestruktur, vilken lagts fram i
ansokningshandlingarna, och det bestimmande inflytande som utdvades av F-fonden, som fun-
gerade som dess dgare, ansig centralskattenimnden att den koncernbalansrikning som B Ab
upprittat i de forhéllanden som beskrivits i ansdkan skulle ses som balansrdkning for en under-
koncern enligt regeringens proposition (RP 146/2012 rd). F-fonden hade enligt Guernseys lag-
stiftning inte varit bokforingsskyldig och inget skatteavtal enligt 18 a § 3 mom. i niringsskatte-
lagen hade ingatts mellan Finland och Guernsey. Med beaktande av dessa och Gvriga omstin-
digheter som lagts fram i ansokan, ansag centralskattenimnden att de forhallanden som beskri-
vits i ansokan inte redogjorde for en sddan balansrikning for hela koncernen med vilken det ar
mojligt att jimfora det relationstal som ridknas utifran det egna kapitalet i A Ab:s fristaende
balansrékning och balansomslutningen pa det sétt som avses i 18 a § 3 mom. i ndringsskattela-
gen. HFD avslog bolagets besvir genom sitt arsboksbeslut HFD 2018:2.

CSN 42/2017

I centralskattendmndens avgérande CSN 42/2017 var det fraga om en situation dér fonden var
ett finlindskt kommanditbolag. Enligt ans6kan var A Kb en kapitalfond i kommanditbolagsform
som hade for avsikt att grunda ett sdkandebolag for anskaffning av ett mélbolag inom ramen for
sin kapitalplaceringsverksamhet. A Kb:s tysta bolagsmin var flera institutionella placerare, och
som ansvarig bolagsman verkade GP Ab.

A Kb hade tills vidare inte placerat sina medel, utan sokte aktivt placeringsobjekt. Enligt sin
placeringsstrategi placerade A Kb i finlindska sma och medelstora foretag, dvs. 4ven malbola-
get som skulle forvirvas for sokandebolaget som var under bildning skulle bli ett finlandskt
aktiebolag. Sokandebolaget som var under bildning &mnade forvdrva majoriteten av aktie-
stocken 1 malbolaget. Avsikten var att majoriteten av aktiestocken i sokandebolaget som var
under bildning skulle bibehéllas i A Kb:s dgo dven efter att foretagsaffiaren hade genomforts,
men A Kb dmnade dock fore utgangen av sin verksamhetsperiod 16sgora sig fran sitt dgande,
med andra ord var det inte en permanent dgare i méalbolaget som skulle forvirvas. Efter forvarvet
av malbolaget skulle sokandebolaget som var under bildning i egenskap av moderbolag uppritta
ett koncernbokslut. Pa basis av sin juridiska form var A Kb rattssubjekt och bokféringsskyldigt
for sin verksamhet. Enligt ans6kan hade A Kb med stdd av bestimmelserna i 6 kap. 1 § 6 mom.
samt 3 § 1 bokforingslagen inte uppréttat ett koncernbokslut till f6ljd av att fondens foretagsfor-
vérv inte var permanenta, och foretagen som skulle forvirvas hade man for avsikt att dverléta
vidare.
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Nér hinsyn togs till den utredning i ansdkan av stéllningen for sokandebolaget som var under
bildning i d4garstrukturen samt bestimmanderitten som utdvades av dess majoritetsdgare ansag
centralskattendmnden att den koncern som bildades av skandebolaget, som var under bildning,
och malbolaget, som skulle forvérvas, skulle betraktas som en sddan underkoncern som avses i
regeringens proposition RP146/2012 rd. Det koncernbokslut som hade upprittats av sokande-
bolaget som var under bildning kunde séledes inte betraktas som det koncernbokslut som avses
i 18 a § 3 mom. i néringsskattelagen. Hogsta forvaltningsdomstolen avslog besviren dver cen-
tralskattendmndens beslut (HFD 10.1.2018, liggare 65, opublicerad).

CSN 19/2019

I fallet CSN 19/2019 var det frdga om ett forhandsavgorande for skattearen 2019-2020 som
géllde det nya kravet i 18 b § 5 mom. i niringsskattelagen pa jamforbarhet mellan balansréik-
ningar som anvinds i balansjimforelsen. Enligt ansokan fungerade B Ab som moderbolag till
koncernen B och dgde hela aktiestocken i Fastighet Ab A. Bade balansridkningen i koncernbok-
slutet som B Ab upprittade och balansrdkningen i Fastighet Ab A:s bokslut uppréttades enligt
bestimmelserna i bokforingslagen. I balansrikningen i koncernbokslutet som B Ab upprittat
hade investeringsfastigheterna vérderats till verkligt varde enligt 5 kap. 2 b § i bokforingslagen.
I Fastighet Ab A:s balansrikning hade fastigheterna virderats till anskaffningsutgift enligt 5 kap
5 § 1 bokforingslagen.

Centralskattendmnden ansag att koncernbokslutet under de i ansokan beskrivna omstandighet-
erna hade uppréttats pé sé sitt som avses i 18 b § 5 mom. i nédringsskattelagen delvis enligt andra
bestdmmelser &n Fastighet Ab A:s balansrikning. Om Fastighet Ab A vérderade fastigheterna i
sin balansrdkning som uppréttas for jimforelse av balansrikningar till verkligt virde enligt
5 kap. 2 b § i bokforingslagen, ansags balansrdkningen vara upprittad enligt 18 b § 5 mom. i
ndringsskattelagen enligt samma bestdmmelser som koncernbalansrikningen.

HFD 2020:47

I &rsboksavgorandet HFD 2020:47 var det frdga om balansjaimforelse mellan ett finskt bolag
och ett bolag i Luxemburg som det dgde till 87,5 procent. Hogsta domstolen ansag att den kon-
cernbalansridkning som upprittats av B S.A. i Luxemburg var en underkoncerns balansrékning
och den kunde inte anvindas vid balansjamforelse enligt bestimmelsen om balansbefrielse.

Den franska C-fonden var till sin juridiska form en avtalsbaserad FPCI-fond i vilken utléndska
investerare hade investerat medel sé att den storsta enskilda investerarens andel av de i fonden
investerade medlen var nio procent. Fonden var inte en sjilvstindig juridisk person och den
behandlades i sin hemstat som en genomgangsenhet. For fondens forvaltning svarade forvalt-
ningsbolag D inom ramen for de regler och den investeringspolitik som investerarna bestamt
genom att handla i fondens namn och for dess rikning. Enligt fransk lagstiftning och de inter-
nationella bokslutsstandarderna (IFRS) kunde fonden inte gora ett koncernbokslut.

C-fonden édgde alla aktier i det luxemburgiska B S.A., och B S.A. dgde 87,5 procent av det
finska A Ab:s aktier. A Ab hade under skattearet 2015 nettordnteutgifter frin intressegemen-
skapsskulder. Bolaget uppgav nettorénteutgifterna i sin helhet som avdrag fran sina beskatt-
ningsbara inkomster. Skatteforvaltningen 6verforde i samband med verkstédllandet av beskatt-
ningen en del av dessa ranteutgifter till bolagets beskattningsbara inkomster. A Ab sdkte dndring
i den verkstillda beskattningen och yrkade att rénteutgifterna i sin helhet skulle godkédnnas som
avdragsgilla utgdende fran de jamforelseuppgifter som ingick i det koncernbokslut B S.A. hade
gjort.
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Helsingfors forvaltningsdomstol avslog besviren genom sitt avgdérande av den 14 augusti 2018
(nr 18/0505/3). Forvaltningsdomstolen motiverade sitt avgorande med hogsta forvaltningsdom-
stolens tidigare avgorandepraxis och konstaterade att ett bolag inte kan vara moderbolag i en
koncern, om en annan aktor har bestimmande inflytande i bolaget till exempel pa grund av
innehav. Vidare har ockséa en sddan aktor ansetts kunna ha bestimmande inflytande som inte dr
en fristdende juridisk person och som inte kan dga sina investeringstillgangar. Huruvida aktoren
i frdga &r ett separat skattesubjekt eller dr skyldig att uppritta koncernbokslut har inte tillmétts
nagon avgdrande betydelse i hogsta forvaltningsdomstolens avgdrandepraxis. Dessutom kon-
staterade forvaltningsdomstolen att i de beslut av hogsta forvaltningsdomstolen som bolaget
hinvisade till i sina besvir och i sin motforklaring hade det inte varit avgérande vem som var
korrekt aktor att presentera den koncernbalansriakning som avses i 18 a § 3 mom. i naringsskat-
telagen, om det inte var den aktdr som angavs i ansdkan om forhandsavgérande.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslog besviaren med hénvisning till motiveringen till forvalt-
ningsdomstolens avgdrande, de yrkanden som framforts i hogsta forvaltningsdomstolen samt
den erhallna utredningen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag, med beaktande av det bestim-
mande inflytande C-fonden genom sitt aktieinnehav hade 6ver B S.A., att det koncernbokslut
B S.A. hade gjort var ett underkoncernbokslut. Darfor kunde det av B S.A. gjorda koncernbok-
slutet inte anses utgora en i 18 a § 3 mom. i nédringsskattelagen avsedd utredning 6ver att den
skattskyldigas eget kapital i relation till bokslutets slutsumma enligt det faststillda bokslutet var
hogre eller lika stort som det faststillda koncernbokslutets motsvarande relationstal i slutet av
skattedret. Skattear 2015.

HFD 2021:123

I fallet var det frdga om bland annat bestimmande av vilken koncernbalansridkning som skulle
duga for balansjdmforelse i en situation som géllde ett samriskforetag (joint venture). Central-
skattendmnden hade meddelat beslut (CSN 32/2020) i drendet den 7 oktober 2020, som bade
A ADb och Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt dverklagade.

Betréiffande frigan om balansjdmforelse ansag hogsta forvaltningsdomstolen att eftersom B AB
gjorde ett koncernbokslut dir A Ab ingick, skulle B AB:s faststéllda balansrdkning som var
gjord enligt internationella redovisningsstandarder betraktas som en koncernbalansrakning en-
ligt 18 b § 1 mom. 4 punkten och 5 mom. i niringsskattelagen.

I det aktuella fallet var A Ab ett bolag som forvaltade fastighetsinvesteringar och vars alla aktier
dgdes av svenska B AB. Sammanlagt 50 procent av aktierna i B AB édgdes av luxemburgska
C S.A. och 50 procent av luxemburgska D S.a r.l. B AB var ett samforetag som dgdes av delé-
garna. D S.a r.l. hade forvérvat 50 procent av aktierna i B AB av E AB &r 2017. Enligt joint
venture-avtalet mellan bolagen 2017 ledde och forvaltade C S.A. och D S.ar.l. A Ab tillsam-
mans via B AB. C S.A. och D S.ar.l. hade finansierat A Ab:s verksamhet med lika stora andelar
frimmande kapital.

Hogsta forvaltningsdomstolen anség att den faststéllda koncernbalansrikning som B AB gjort
enligt internationella redovisningsstandarder ska betraktas som koncernbalansrikning enligt
18 b § 1 mom. 4 punkten och 5 mom. i ndringsskattelagen. Hogsta forvaltningsdomstolen kon-
staterade 1 sin motivering att med koncernbalansrakning avses enligt 18 b 5 mom. i nédringsskat-
telagen och forarbetena till den 1 princip den faststillda koncernbalansridkningen for hela kon-
cernen enligt internationella redovisningsstandarder eller medlemsstatens nationella bokfo-
ringslagstiftning och inte balansrdkningen for en underkoncern, och skatteflyktsdirektivet ger
inte orsak att bedoma saken pa nagot annat sitt. Hogsta domstolen konstaterade ocksé i sin
motivering att ingendera aktiedgaren i B AB hade bestimmande inflytande i B AB eller A Ab.
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Dessutom ansag hogsta forvaltningsdomstolen, med beaktande dven av skatteflyktdirektivets
tolkningsverkan, att de betalningar som A Ab skulle erldgga med stdd av riantederivatavtalet var
motsvarande andra prestationer som dr erséttning for frimmande kapital enligt 18 a § 2 mom. i
lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och ska beaktas i berdkningen av net-
tordnteutgifterna. Dessutom konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen att ingendera aktiedga-
ren i B AB hade bestimmande inflytande i vare sig B AB eller A Ab och dirfor var rédntorna pa
det 1&n som A Ab fitt av aktieigarna i B AB inte enligt 18 a § 4 mom. 2 punkten underpunkt a
i ndringsskattelagen betalade till parter i koncerngemenskap. Eftersom centralskattendmnden
hade haft en annan asikt i frigan, aterforsandes drendet till centralskattendmnden for att behand-
las till de Ovriga tillimpningsforutséttningarnas del enligt ndmnda Svergangsbestdmmelse.

HFD 2021:124

I hogsta domstolens arsboksbeslut 2021:124 var det frdga om en situation dér C Ab var ansvarig
bolagsman i de finldndska kapitalfonderna B Kb och E Kb som har kommanditbolagsform.
B Kb édgde cirka 64,5 procent av aktierna i A Ab och E Kb var minoritetsaktieigare i A Ab.
A Ab har skulder i intressegemenskap béde till B Kb och E Kb.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansig att B Kb pa grund av sitt aktieinnehav har bestimmande
inflytande enligt bokforingslagen i A Ab. Ingen tyst bolagsman har utgdende fran sin bolagsan-
del bestimmanderitt enligt bokforingslagen eller internationella redovisningsstandarder i B Kb.
Inte heller den ansvariga bolagsmannen C Ab har motsvarande bestimmanderitt, med beak-
tande av B Kb:s verksamhetsnatur som kapitalinvesteringsverksamhet vilken till en betydande
del ar baserad pa de tysta bolagsminnens bolagsinsatser och det faktum att de tysta bolagsméin-
nen genom majoritetsbeslut niar som helst kan sdga upp den ansvariga bolagsmannen fran sitt
uppdrag. Dérfor kan B Kb i sig gora ett koncernbokslut som enligt 18 a § 3 mom. i lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet dr jimforbart i forhallande till A Ab:s bokslut.

B Kb har inte for avsikt att gora ett koncernbokslut som uppfyller bokféringslagens bestimmel-
ser. Darfor kan B Kb:s koncernbalansrikning inte anses vara en utredning enligt 18 a § 3 mom.
i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet om att A Ab:s egna kapitals forhal-
lande till balansrakningens slutsumma i det faststillda bokslutet &r hogre eller lika stort som det
faststéllda koncernbalansridkning motsvarande relationstal vid skattearets slut. Férhandsavgo-
rande for skattedren 2017 och 2018.

2.3.2 Yrkanden pé balansbefrielse i beskattningen

Den betydelse som befrielse som grundar sig pa balansjadmforelse haft under de senaste &ren
kan granskas utifran beskattningsuppgifterna. P4 skattedeklarationsblankett 81 redogor bolag
for skattedrets nettordnteutgifter och den avdragsgilla andelen av dem, om bolagets nettorénte-
utgifter Gverstiger 500 000 euro och bolaget inte &r ett fristdende foretag eller ett finansiellt
foretag. Nir regeringens proposition utarbetas &r de senaste tillgéngliga uppgifterna om den
faststéllda beskattningen fran skattedret 2019. Eftersom det &dr fraga om uppgifter som kunderna
lamnat, dr uppgifterna forenad med osékerhet. Uppgifterna har insamlats fran elektroniska
skattedeklarationsblanketter och antalet som yrkat pa balansbefrielse har i fraga om 2019 pre-
ciserats med uppgifter fran Skatteforvaltningen. Dessutom ska det papekas att uppgifter for
2017-2018 inte &r jamforbara med uppgifterna for 2019 eftersom regleringen dndrats.
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Tabell 1. Uppgivna nettoriinteutgifter skattearen 2017-2018

Skatteér 2017 2018
Antal som fyllt i blankett 81 530 551
Skattedrets icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppgetts

pa blankett 81, miljoner euro 308 493
Antal som yrkat pa balansbefrielse pa blankett 81 78 58

Tabell 2. Uppgivna nettoriinteutgifter skattearet 2019

Skatteér 2019
Antal som fyllt i blankett 81 827
Skattearets icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppgetts pa blan-

kett 81, miljoner euro 974
Antal som yrkat pd balansbefrielse pa blankett 81 64

De uppgifter om icke avdragsgilla nettorinteutgifter som de bolag som yrkat pé balansbefrielse
lamnat pa blankett 81 dr inte exakta, och darfor presenteras de inte separat i tabellerna ovan.
Genom att i stillet anvénda uppgifterna i skattedeklaration 6B for samfund kan man uppskatta
att 2019 skulle de icke avdragsgilla nettorénteutgifterna for bolag som yrkat pé balansbefrielse
ha varit cirka 180 miljoner euro, om balansbefrielse inte hade tillimpats.

Enligt farsk rittspraxis fran hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2021:123 och HFD 2021:124)
och Skatteforvaltningens uppgifter kan man dessutom uppskatta att férutom de ovan uppskat-
tade cirka 180 miljoner euro skulle rinteutgifter pa ytterligare cirka 50—60 miljoner euro per ar
borja omfattas av balansbefrielse, delvis ocksé retroaktivt.

Av de 64 foretag som yrkade pa balansbeftrielse i deklarationsblanketten 2019 beddms négot
over en tredjedel ha varit i utlandsk dgo. Ocksa de foretag som dgdes av kapitalplacerare bedoms
ha utgjort nagot dver en tredjedel.

2.3.3 Bedomning av nulédget nér det géller balansbefrielse
Allmdint

Foremal for granskning i regeringens proposition dr pa balansjamforelse grundat undantag fran
tillimpningen av bestimmelsen om ranteavdragsbegransning och i synnerhet pa vilket sétt detta
undantag kan utnyttjas i olika strukturer for kapitalinvestering och fondstrukturer. Utmaningen
med balanstest har varit att bestimmelsen har upplevts som behovlig for naringslivet, men sam-
tidigt har den ocksa kunnat tillimpas pa fall med en betydande havstangseffekt. I manga fall har
det varit fraga om situationer dér olika slags fondstrukturer &r dgare och ligger bakom kapitalet.

Syftet med bestdimmelsen om rénteavdragsbegransning ér att trygga skattebasen. Bestimmelsen
om balansbefrielse 4r ett undantag fran detta, som gor det mdjligt att dra av rénteutgifterna helt
och héllet, trots att de enligt huvudregeln skulle omfattas av begrdnsningen. Bestimmelsen om
balansbefrielse togs ursprungligen in som en del av rinteavdragsbegriansningsregleringen, for
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att den nya skirpningen av foretagsbeskattningen, vars verkningar fortfarande var okénda,
ocksd skulle innehélla flexibilitet. Genom bestdmmelsen forsokte man bland annat lindra den
nya begransningens effekter pa den centraliserade koncernfinansieringen (RP 146/2012 rd). I
samband med éndringen 2019 beddmde man att det har i rittspraxis visat sig besvérligt att till-
lampa balansbefrielsebestéimmelsen i synnerhet i dgarstrukturer med fonder, och att balansbe-
frielsebestdmmelsen har kunnat leda till speciella situationer som inte motsvara syftet med be-
stimmelsen nir den skattskyldiga till exempel dgs av en fond. A andra sidan hinvisade man
ocksa till hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i friga om fondstrukturer, som har gjort
tolkningspraxis klarare (RP 150/2018 rd).

En fond eller en annan dgare har bestimmande inflytande

Utifran den rétts- och beskattningspraxis som géller tillimpningen av bestimmelsen kan man
uppskatta till vilka delar balansbefrielsebestimmelsen har kunnat utnyttjas i olika fondstruk-
turer. Vid tolkning av balansbefrielsebestimmelsens tillimplighet i fondstrukturer har sirskilt
fragan vad som ska betraktas som en sadan faststilld koncernbalansriakning mot vilken jamfo-
relsen kan goras varit av betydelse.

Med koncernbalansrikning avses en balansrdkning enligt de internationella redovisningsstan-
darder som avses i 7 a kap. 1 § 1 bokforingslagen. Om en balansrikning i enlighet med de inter-
nationella redovisningsstandarderna inte har upprittats, anviands en balansridkning i enlighet
med bokforingslagstiftningen i en medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och, om siddan saknas, en balansrdkning i enlighet med
motsvarande bestimmelser. Med balansriakningen i det faststidllda koncernbokslutet avses den
faststéllda balansridkningen for hela koncernen. Balansridkningen for en underkoncern kan inte
anvindas vid jimforelsen.

I rittspraxis har det ansetts att

— koncernbokslutet for en underkoncern kan inte betraktas som ett koncernbokslut som
kan ligga till grund for balansjamforelse, trots att det moderbolag som dgde underkon-
cernen enligt lagstiftningen inte var skyldigt att uppritta ett sidant bokslut i vilket det
koncernbolag som yrkat pa tillimpning av undantaget borde ha inbegripits (HFD 2015,
liggare 1784, dir holdingbolaget X S.a r.1, som bildats av en placeringsfond med séte i
Luxemburg, 4gde majoriteten av aktierna i en finsk underkoncern)

— balansjamforelse kunde inte géras med den koncernbalansrikning som upprittats av
B Ab, som var moderbolag for en underkoncern, i en situation dir F-fonden, som var
registrerad pd Guernsey som “limited partnership” och som inte var en fristdende juri-
disk person, dgde 60 procent av B Ab. Man beaktade B Ab:s stéllning i dgandestruk-
turen och det bestimmande inflytande som utdvades av F-fonden, som var dgare, samt
den anvinda finansieringsstrukturen (HFD 2018:2)

— balansjamforelse kunde inte géras med den koncernbalansrikning som upprittats av
B S.A i Luxemburg i en situation, ddr samtliga aktier i bolaget &dgdes av den franska
avtalsbaserade C-fonden, som inte var en fristdende juridisk person och som i beskatt-
ningen behandlades som en genomgangsenhet. Hogsta forvaltningsdomstolen anség,
med beaktande av det bestimmande inflytande C-fonden genom sitt aktieinnehav hade
over B S.A., att det koncernbokslut B S.A. hade gjort var ett underkoncernbokslut
(HFD 2020:47).
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I enlighet med réttspraxis har pa aktieinnehav baserat bestimmande inflytande ansetts medfora
att en koncernbalansriakning som upprittats av ett bolag under en fond inte kan betraktas som
en sddan koncernbalansrikning som avses i 18 b § 5 mom. i niringsskattelagen, mot vilken
balansjamforelse kan goras. Det saknar betydelse om till exempel den fond som ar hogst dr en
juridisk person eller dr den skyldig att uppratta koncernbalansrakning. Den koncernbalansrak-
ning som upprittats av ett bolag som star under en fonds bestimmande inflytande har i rétts-
praxis betraktats som balansrdkningen for en underkoncern. I en sddan situation, om underkon-
cernen har fatt [dnefinansiering till exempel frdn fonden, berérs dessa ranteutgifter av bestdm-
melsen om rinteavdragsbegrinsning pa normalt sétt. Med beaktande av balansbefrielsebestdm-
melsens ursprungliga syfte att lindra rdnteavdragsbegrénsningens effekter pa den centraliserade
koncernfinansieringen forefaller det som om balansbefrielsebestimmelsen inte har kunnat ut-
nyttjas pa ett sitt som dr mot detta syfte i situationer dir en fond eller en annan aktor har be-
stimmande inflytande i koncernstrukturen.

I farsk rattspraxis har man ansett att vid bedomningen av pa vilken niva den koncernbalansrék-
ning som ligger till grund for balansjdmforelsen ska goras, ska uppkomsten av bestimmande
inflytande beddmas i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller den nationella
bokforingslagstiftningen. Sdlunda har det ingen betydelse huruvida bolagen ar i koncerngemen-
skap pa det sitt som avses i 18 a § 6 mom. i ndringsskattelagen, och séledes saknar ocksa be-
stimmelserna i 31 § 2 mom. i lagen om beskattningsférfarande betydelse i detta avseende. Med
beaktande av denna riéttspraxis dr det sannolikt att de situationer kommer att 6ka dér fonder i
bolagets dgarkedja inte har sddant bestimmande inflytande som skulle hindra balansjamforelse.
Det ar saledes mojligt att man i olika fondstrukturer oftare 4n nu kan fora ut inkomster ur Finland
utom rackhall for beskattningsbefogenheterna genom att utnyttja balansbefrielse.

Fallen ar dock individuella och nya tolkningssituationer &r svéra att forutsdga. Det dr ocksé
mojligt att granska balansbefrielsebestimmelsen med avseende pa huruvida kriterierna for kon-
cernbalansrakningar som duger som grund for balansjimforelse behover preciseras i Ovrigt.
Hogsta forvaltningsdomstolens farska avgérande HFD 2021:124 kan dock antas ha bidragit till
att klargora situationen. I avgorandet ansag hogsta domstolen att en balansrdkning som upprét-
tats enbart for balansjdmforelse inte kunde betraktas som tillricklig, utan den koncernbalans-
rakning som laggs till grund for balansjamforelsen ska vara den koncernbalansrikning som in-
gér i det faststéllda koncernbokslutet.

Andra dgarsituationer

Man kan ocksé separat granska en situation dar det inte forekommer bestimmande inflytande,
utan till exempel en fond eller en annan aktor dger en mindre del och finansierar koncernen med
frimmande kapital. En s&dan situation kan uppsta till exempel nér tva fonder dger en underly-
dande koncern med lika stora andelar och ingendera anses heller i 6vrigt ha bestimmande in-
flytande.

Om balansjdmforelse mellan koncernens moderbolags koncernbokslut och ett koncernbolags
bokslut medger befrielse fran rinteavdragsbegriansningsbestimmelsens tillimpningsomréde,
kan ocksa ranteutgifter som betalats till en aktor som dger en mindre del dras av helt och hallet.
Da erhalls fordelen till rdnteavdrag ocksa i andra situationer dn vad som ursprungligen var av-
sikten. Detta framhivs i situationer dir man har utnyttjat en betydande havstangseffekt. D4 lig-
ger vanligtvis olika slags finansieringsstrukturer bakom &dgandet och kapitalet. For deras del
vore det motiverat att Gvervdga en bestimmelse som begransar mojligheten att utnyttja balans-
befrielse nér en skuld, for vilken rénta betalats, har upptagits hos en aktor som dger en betydande
dgarandel men som dnda inte har bestimmande inflytande. En sddan bestdmmelse tillampas till
exempel 1 Tyskland, ddr mdjligheten till balansbefrielse gér forlorad nér ett koncernbolag har
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fatt 1an fran ett bolag i intressegemenskap och lanerdntorna utgér 6ver tio procent av gildena-
rens ranteutgifter.

2.4 Offentliga infrastrukturprojekt

Med offentligt 4gda infrastrukturbolag avses bland annat kommunégda fastighets- eller andra
bolag, som dger saddan infrastruktur som behovs for att producera offentlig service, sdsom skol-
eller daghemsfastigheter, eller sparvéigsnit, depaer eller tigmateriel som behovs for att operera
spartrafik. Ett infrastrukturbolag hyr vanligtvis ut de lokaler eller annan egendom som det dger
till det offentliga samfund som édger bolaget eller till ett annat offentligt dgt bolag for tillhanda-
héllandet av service. Dylika infrastrukturbolag i offentlig dgo omfattas av rintebegrinsningsre-
gleringen pa normalt sétt.

Offentliga samfunds, sdsom kommunernas eller statens, infrastrukturprojekt genomfors till
mycket stor del med skuldfinansiering. Offentligt 4gda bolag gor vanligtvis mycket liten vinst,
eftersom det inte dr friga om kommersiell affarsverksamhet, utan om att ordna offentlig service.
Om till exempel kommunens fastighetsbolag inte kan dra av rantan pa en skuld till ndgon del i
beskattningen, far bolaget beskattningsbar inkomst, som kan leda till att det méste betala bety-
dande skattebelopp. Till foljd av detta maste bolaget ta ut storre hyra eller annat vederlag av
kommunen, si att bolaget kan finansiera betalningen av skatterna.

Staten och kommunerna &r skattetagare i fraiga om samfundsskatt, och till exempel skatter som
kommunens fastighetsbolag betalar redovisas till bdde staten och kommunerna. De senaste aren
har statens andel av samfundsskatten varit cirka tva tredjedelar och kommunernas ungefér en
tredjedel. Séledes dtergér bara ungefdr en tredjedel av de skatter som kommunens fastighetsbo-
lag betalat till samma kommun.

Diskussioner med kommissionen

I samband med beredningen av drendet har man flera gdnger dverlagt med kommissionen for
att sékerstélla att de dndringar som fOreslas i bestimmelserna om langfristiga infrastrukturpro-
jekt dr godtagbara med avseende pa skatteflyktsdirektivet samt Europeiska unionens regler om
statligt stod.

Utover den dndring som nu foreslas 1 bestimmelserna om léngfristiga infrastrukturprojekt har
man med kommissionen ocksa diskuterat utvidgningen av undantaget till infrastrukturprojekt
som offentliga samfund forvérvar i form av helhetstjénster fran projektbolag som helt och héllet
eller delvis dgs av en privat aktdr samt till kraftverksprojekt for att bygga och anvinda kérnkraft
och som genomf0rts av sé kallade Mankala-bolag. Utifran de diskussioner som forts med kom-
missionen har man emellertid konstaterat att inforandet av undantag fran ranteavdragsbegrans-
ningen i friga om helhetstjénster och Mankala-bolag fortfarande &r férenat med avsevérda ut-
maningar med avseende pa EU:s regler om statligt stdd. Av denna orsak samt for att sdkerstilla
att malen enligt skatteflyktsdirektivet om att minimera risken for kringgédende av skatt uppnés
ska man fortsitta att utreda saken och i detta sammanhang foreslés inga dndringar i anslutning
till detta.

2.5 Icke avdragsgilla nettorinteutgifter for annan verksamhet och slopande av indelningen i
forvarvskillor

Enligt 18 a § 8 mom. i néringsskattelagen kan icke avdragsgilla nettorénteutgifter dras av fran
inkomsterna under de foljande aren upp till beloppet av de avdragsgilla ranteutgifterna under
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respektive skattedr. Icke avdragsgilla nettordnteutgifter som inriktats pa verksamhet som bes-
kattas enligt inkomstskattelagen for gardsbruk eller inkomstskattelagen kan under de foljande
aren dras av fran inkomsterna frén den aktuella forvérvskallan upp till beloppet av de avdrags-
gilla nettorénteutgifterna under respektive skattear, med iakttagande av den formel som nérmare
foreskrivs 1 paragrafens 5 mom.

Den nuvarande lagens ordalydelse gor det inte mojligt att dra av tidigare skattedrs icke avdrags-
gilla nettordnteutgifter i forvarvskillan for annan verksamhet som beskattats med stéd av in-
komstskattelagen, dvs. s kallad personlig forvérvskilla, i ndringsverksamhetens forvarvskélla
under kommande ar i en situation dér verksamhetens forvarvskilla har dndrats enbart pa grund
av lagreformen som gillde slopande av indelningen i forvarvskillor (forfattningsnummer
308/2019 och 726/2019, RP 257/2018 rd). Dessa icke avdragsgilla nettordnteutgifter i den per-
sonliga forvirvskilla som inte dragits av under tidigare &r kan bli slutgiltigt icke avdragsgilla i
beskattningen av samfund som berérs av slopandet av indelningen i forvarvskallor. Detta giller
icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppkommit i forvarvskallan for annan verksamhet un-
der skattedret 2019.

3 Mailséttning

Propositionens syfte &r att begransa mdjligheterna att beskattningsbar inkomst fors ut ur Finland
utom rackhall for beskattningsbefogenheterna genom att utnyttja rinteavdragsbegriansningsre-
gleringens undantag som grundar sig pa balansjamforelse i strukturer for kapitalinvestering och
andra motsvarande strukturer. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins re-
gering ar det sarskilt viktigt att stirka skatteunderlaget i en global ekonomi dér penningstrom-
mar Overskrider de nationella grinserna. Ett starkt skatteunderlag mdjliggor ocksa laga skatte-
satser och en rittvis beskattning, vilka framjar foretagsverksamhet, sysselsittning, tillvixt och
vilfiard. Regeringens proposition uppfyller skrivning i bilaga 5 ”Atgérder mot internationellt
kringgdende av skatt och aggressiv skatteplanering” till regeringsprogrammet om att det ska
utvarderas om det géllande regelverket om begriansning av ranteavdrag och kringgdende av skatt
ar en tillrdckligt effektiv metod for att forhindra att beskattningsbar inkomst fors ut ur Finland
utom réckhall for beskattningsbefogenheterna, exempelvis i strukturer for kapitalinvestering.

I fraga om langfristiga offentliga infrastrukturprojekt &r propositionen syfte att den allménna
bestimmelsen om rinteavdragsbegransning i fortsittningen inte ska tillimpas pé sa kallade of-
fentligt dgda infrastrukturbolag, for att den skattebdrda som eventuellt orsakas av tillimpningen
av rantebegransningen inte ska riktas till genomforandet av for samhéllet viktiga infrastruktur-
projekt som finansierats med skattemedel.

Propositionens syfte dr dessutom att gora det mojligt att dra av nettoranteutgifter som inte dra-
gits av i forvarvskéllan for annan verksamhet enligt inkomstskattelagen fore slopandet av indel-
ningen i forvarvskéllor 1 ndringsverksamhetens forvirvskélla pa samma sitt som det hade varit
mojligt innan indelningen i forvarvskéllor slopades. Att dessa nettorénteutgifter for forvérvs-
kéllan for annan verksamhet inte dragits av beror pa att eftersom lagstiftningen éndrats beskattas
den skattskyldiges motsvarande verksamhet i fortsattningen i naringsinkomstkéllan. Avdrag ska
vara mojligt trots att lagstiftningen &ndrats.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Undantag som grundar sig pa balansjaimforelse

I propositionen foreslés att mojligheten att utnyttja balansbefrielse ska begrinsas i en situation
d4 koncernen har lan fran en aktor som dger en betydande andel av koncernen. Enligt forslaget
ska vid balansjamforelse som avses i 18 b § 1 mom. 4 punkten och 5 mom. i niringsskattelagen
en skuld i koncernbalansrikningen till en aktdr som innehar en betydande dgarandel betraktas
som eget kapital nir balansjdmforelsen gors. Som en betydande dgarandel ska betraktas tio pro-
cent. Aven innehav som uppstér via en aktor i intressegemenskap ska beaktas.

I enlighet med den géllande lagstiftningen forutsétter balansbefrielse en utredning om att relat-
ionen mellan den skattskyldiges egna kapital och balansomslutningen enligt det faststillda bok-
slutet ar storre eller lika stort som motsvarande tal i fraga om den faststillda koncernbalansrik-
ningen vid skattearets slut. Om en skuld i koncernbalansriakningen hanfors till eget kapital och
relationen mellan den skattskyldiges eget kapital och balansomslutningen av denna orsak vore
mindre dn motsvarande tal for koncernen, far den skattskyldige inte utnyttja undantaget som
grundar sig pé balansjdmforelse fran tillimpningen av bestimmelsen om rinteavdragsbegréns-
ning.

Dessutom foreslas det att lagen utokas med ett krav pa att balansridkningen enligt det faststillda
bokslutet och koncernbalansrdkningen enligt det faststillda koncernbokslutet som ligger till
grund for balansjamforelsen ska vara revisorsgranskade. Kravet giller den skatteskyldiges ba-
lansrékning och koncernbalansrikningen som laggs till grund for balansjamforelsen. Utgangs-
punkten for regeringens proposition har varit ansett att balansbefrielsebestimmelsen fortfarande
ska fungera i enlighet med det ursprungliga syftet, dvs. lindra rinteavdragsbegransningens ef-
fekter pa den centraliserade koncernfinansieringen. Kravet pa att den skattskyldiges balansrak-
ning och koncernbalansriakningen som laggs till grund for balansjdmforelsen ska vara revisors-
granskade sékerstéller att balansbefrielse dr mojlig bara 1 genuina affdrskoncerner. Samtidigt
sékerstéller det att den koncern med vars koncernbalansrikning jamforelsen gors dr en sddan i
skatteflyktsdirektivet avsedd koncern for affarsredovisningsdndamal som bestér av alla subjekt
som é&r fullt integrerade i den koncernredovisning som uppréttats i enlighet med internationella
redovisningsstandarder eller nationella finansiella redovisningssystem i en medlemsstat.

Avsikten med propositionen ér inte att dndra tolkningen enligt réittspraxis att med balansrékning
i det faststéllda bokslutet avses den faststéllda balansridkningen for hela koncernen, vilken om-
fattar alla koncernbolag. Om en fond eller ndgon annan aktdr har sédant bestimmande infly-
tande att ett underlydande bolag betraktas som moderbolag i en underkoncern, kan en koncern-
balansrdkning som gjorts av en sddan underkoncern inte betraktas som en balansriakning mot
vilken balansjdmforelse kan goras. I en sddan situation kan balansjimforelse inte alls tillimpas
och den nya foreslagna regleringen blir inte heller tillamplig. Om en fond eller en annan aktor
ater inte har sddant bestimmande inflytande och den balansrikning som gjorts av koncernens
moderbolag kan ldggas till grund for balansjdmforelse, blir den nya foreslagna regleringen till-
lamplig, om fonden eller den andra aktdren dger minst tio procent av koncernen.

Regeringen kommer att bedoma huruvida de ovanndmnda atgarderna &r tillrackligt effektiva for

att forhindra att inkomst fors ut ur Finland utom réackhéll for beskattningsbefogenheterna i situ-
ationer dér rinteavdragsbegransningsregleringens undantag som grundar sig pa balansjamfo-
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relse kan utnyttjas i strukturer for kapitalinvesteringar och andra motsvarande strukturer. Rege-
ringens dr beredd att 6verlamna ytterligare en proposition om de atgérder som nu foreslas inte
visar sig vara tillrdckligt effektiva.

4.1.2 Langfristiga offentliga infrastrukturprojekt

I propositionen foreslas det att 18 b § 2 mom. i niringsskattelagen utdkas med villkor for att de
begransningar av avdrag for rantor som foreskrivs i 18 a § 1 néringsskattelagen inte alls ska
tillimpas pa infrastrukturbolag som dgs av offentliga samfund. Begrénsningar ska inte heller
tillimpas pa samkommuner och vilfardssammanslutningar nir de dger infrastrukturtillgangar
och bedriver skattepliktig verksamhet. Det foreslés att bestimmelserna ska tillimpas retroaktivt
fran skattearet 2020, eftersom avsikten var att undantaget skulle trdda i kraft redan vid ingangen
av 2019, men inférandet drdjde pd grund av forhandlingarna om statligt stod med kommiss-
ionen. For de bolag som omfattas av infrastrukturundantagets tillimpningsomrade foreslas moj-
ligt att dra av icke avdragsgilla nettoranteutgifter som uppkommit fére 2020 under aren 2020—
2022.

4.1.3 Avdrag i naringsverksamhetens forvarvskélla for icke avdragsgilla nettoranteutgifter for
annan verksamhet

Dessutom foreslas det att lagen utokas med en precisering som géiller mojlighet i frdga om verk-
samhet som &verforts till naringsverksamhetens forvirvskilla pé grund av slopandet av indel-
ningen i forvarvskéllor att dra av nettoridnteutgifter som inte dragits av under skattearet 2019 pa
grund av rantesaxen i niaringsverksamhetens forvarvskalla, trots att de oavdragna réntorna i ti-
den skulle ha uppkommit i den personliga forvérvskéllan. Preciseringen géller samfund pa vilka
1 § 2 mom. i néringsskattelagen tillaimpas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Undantaget som grundar sig pa balansjamforelse
Konsekvenser for skatteintdikterna

Den foreslagna éndringen som géller balansbefrielse riktar sig till de koncerner som har omfat-
tats av balansbefrielse och som har lan fran en aktor vars innehav uppgér till minst tio procent.
Lan fran en sddan aktor ska betraktas som eget kapital i koncernbalansrdkningen nér balansjam-
forelse gors. Om relationen mellan den skattskyldiges eget kapital och balansomslutningen é&r
mindre 4n motsvarande relationstal for koncernbalansrikningen nér balansjimforelsen gors, far
den skattskyldige inte utnyttja balansbefrielse.

Den foreslagna dndringens inverkan pé skatteinkomsterna har uppskattats utifran foretagens be-
skattningsuppgifter som fatts fran Skatteforvaltningen. Uppskattningen har gjorts med en statisk
simuleringskalkyl utifrén uppgifterna for skattedret 2019, som ar det senaste aret for vilket upp-
gifter om den féardigstéllda beskattningen finns tillgingliga nir propositionen utarbetas. Beskatt-
ningsuppgifter for tidigare ar &n sa dr inte lika anvéndbara pa grund av de dndringar i rénteav-
dragsbestimmelsen som tradde i kraft 2019.

Enligt beskattningsuppgifterna fanns det 2019 64 bolag som yrkade pa befrielse fran rénteav-
dragsbegrinsningar med stdd av undantaget som grundar sig pé balansjdmforelse. Enligt simu-
leringskalkylen skulle dessa bolags icke avdragsgilla nettorénteutgifter uppga till cirka 180 mil-
joner euro enligt nivan 2022. Genom att tillimpa en samfundsskattesats pa 20 procent kan man
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anta att pd grund av den nuvarande balansbefrielseregeln skulle skatteinkomster pé cirka 36 mil-
jon euro enligt nivan 2022 inte fas in, om samma bolag skulle yrka befrielse pa grund av ba-
lansjimforelse dven 2022.

Den foreslagna dndringen begrinsar koncerners mdjlighet att utnyttja balansbefrielse. Utifran
beskattningsuppgifterna gar det inte att exakt specificera till vilken del dndringen blir tillimplig
pa de foretag som utnyttjar balansjimforelse. Om man antar att &ndringen géiller andelen foretag
som dgs av kapitalplacerare, dvs. ungefar en tredjedel av de foretag som yrkade pa balansbefri-
else 2019 kan man bedoma att den foreslagna édndringen pa &rsniva okar samfundsskatteintékten
med ungefir en tredjedel av den uppskattade effekten av balansbefrielsebestimmelsen, dvs.
cirka 12 miljoner euro for dessa foretags del. De kapitalplacerardgda foretagens andel har an-
vénts som antagande i denna kalkyl, trots att &ndringen inte nddvéndigtvis géller alla kapital-
placerardgda foretag och a andra sidan kan den ocksa gélla andra foretag.

Enligt farsk rattspraxis frdn hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2021:123 och HFD 2021:124)
och Skatteforvaltningens uppgifter kan man uppskatta att forutom det ovannimnda skulle ran-
teutgifter pa cirka 50-60 miljoner euro per ar borja omfattas av balansbefrielse. Nar denna upp-
skattning gors &r det inte ként pé vilken del av dessa foretag den foreslagna éndringen ar till-
lamplig. Om man antar att andringen géller hélften av dessa foretag, kan man anta att &ndringen
Okar samfundsskatteintékten med cirka sex miljoner euro per ar utéver de 12 miljoner euro som
uppskattas ovan. Den foreslagna éndringen skulle séledes 6ka samfundsskatteintidkterna med
sammanlagt cirka 18 miljoner euro per ar.

De uppskattade skatteintdkter som anges ovan ar forenade med osédkerhet pa grund av bristande
fakta. Sarskilt nar det giller konsekvensbeddmningen har det inte varit mojligt att beakta olika
finansieringsarrangemang, till exempel dgarstrukturer i flera steg, finansieringsarrangemang i
flera faser, olika sétt att anvinda finansiella instrument i form av eget och frimmande kapital
eller anviandning av s.k. hybridfinansiering, vilka kan paverka tillimpligheten av den foreslagna
andringen.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De foreslagna 4ndringarna bedéms oka Skattefdrvaltningens administrativa kostnader. And-
ringarna gor den nuvarande bestimmelsen om rénteavdragsbegransning mer komplicerad och
de bedoms 6ka Skatteforvaltningens administrativa arbete. Redan nu ar bestimmelsen om rén-
teavdragsbegransning forenad med tolkningsfragor sarskilt nar det géller fondstrukturer. Den
foreslagna regleringen bedoms medfora nya slags tolkningsfragor.

De foreslagna éndringarna péverkar bland annat Skatteforvaltningens deklarationsblanketter,
anvisningar, skattekontroll och datasystem.

Konsekvenser for de skattskyldiga

Den foreslagna begrinsningen som giller balansbefrielse riktas till de koncerner som har om-
fattats av balansbefrielse och som har fatt finansiering 1 form av frimmande kapital frin dgar-
aktorerna. Andringen har bedomts rikta sig till i synnerhet koncerner med kapital- och fondpla-
cerare som dgare.

Eftersom dndringen begrénsar rétten till avdrag for rénteutgifter jamfort med nuléget, bedoms
forslaget i nagon man forhindra skatteplanering med hjélp av ranteavdrag. Det bedoms ocksa
leda till anpassningsarrangemang i koncerner, till exempel &ndringar i koncernernas finansie-
ringsstruktur och skatteplanering.
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Risken for att rinteavdragsbegrinsningen ska ha negativa konsekvenser for investeringar dkar
nagot. Avkastningskravet pa i synnerhet investeringar som finansierats med lanade pengar fran
kapital- och fondplacerare stiger i situationer dér balansbefrielse inte l1angre kan utnyttjas. Under
nuvarande forhallanden med l4ga réntenivaer realiseras de negativa konsekvenser for investe-
ringar som hénfor sig till den foreslagna begransningen troligen endast till vissa delar, men
situationen kan fordndras, om rintenivaerna pa foretagslan stiger.

De foreslagna édndringarna gor den nuvarande regleringen mera komplicerad och okar de skatt-
skyldigas skyldighet att utreda om de uppfyller villkoren for balansbefrielse. Forslaget bedoms
Oka den skattskyldiges administrativa borda.

Kravet pa att balansrdkningen enligt det faststdllda bokslutet och balansridkningen enligt det
faststéllda koncernbokslutet, vilka ligger till grund for balansjamforelsen, ska vara revisors-
granskade innebdr ett revisionskrav och dérigenom en administrativ borda och kostnader for de
koncerner som yrkar pé balansbefrielse och som inte tidigare har omfattats av revision. Detta
giller de koncerner och bolag for vilka revision antingen inte har varit obligatorisk darfor att
deras storlek inte overskrider gransvirdena for obligatorisk revision enligt revisionslagen eller
som inte som inte annars har omfattats av revision. Till den del som koncernen och koncernbo-
lagen redan omfattas av revision har den foreslagna dndringen inte verkan.

4.2.2 Langfristiga offentliga infrastrukturprojekt

Offentliga infrastrukturprojekt genomfors till mycket stor del med skuldfinansiering. Olika pro-
jekt dr vanligtvis avskilda till egna aktiebolag och infrastrukturen édgs inte direkt av offentliga
samfund. Till f6ljd av propositionen kan infrastrukturbolag dra av rédntorna pa 14n som tagits for
dessa projekt till fullt belopp, vilken effektiviserar projektens kapitalanvindning.

Eftersom infrastrukturbolag tillats att dra av rdntor obegriansat, minskar samfundsskatteintak-
terna enligt en statisk bedomning nagot pa grund av dndringen. Det ska dock papekas att rénte-
avdrag tillats endast for bolag som helt och hallet 4gs av offentliga samfund. I praktiken &r
nistan alla sddana bolag i kommunal dgo. Kommunerna och staten dr samfundsskattetagare, sa
om infrastrukturbolagen betalar mindre skatt syns det i form av ldgre samfundsskatteintdkter for
samfundsskattetagarna. Som helhet effektiviserar dock propositionen finansieringen av offent-
liga infrastrukturprojekt.

Hur den fran begriansningar fria avdragsritten for réntor inverkar pa infrastrukturbolags eko-
nomi ir beroende pé projektens storlek. Exempelvis i fradga om de storsta kdnda projekten kan
avdragsrittens inverkan pa projektkostnaderna uppga till cirka fem miljoner euro pa arsniva.

Utifran uppgifterna om offentliga infrastrukturprojekt beddms dndringen minska samfundsskat-
teintdkterna med cirka sju miljoner euro pa arsniva.

4.2.3 Avdrag for icke avdragsgilla nettordnteutgifter for annan verksamhet i naringsverksam-
hetens forvérvskilla

Sadana nettordnteutgifter for forvérvskéllan for annan verksamhet enligt inkomstskattelagen
som varit icke avdragsgilla tidigare ar och som omfattas av den foreslagna dndringen, och som
de skattskyldiga inte utan den foreslagna andringen skulle kunna dra av i ndringsverksamhetens
forvirvskélla under kommande dr, uppgér enligt beskattningsuppgifterna for 2019 till cirka tio
miljoner euro. Om alla dessa uppskattade icke avdragsgilla nettorénteutgifter dras av i nérings-
verksamhetens forvarvskélla under senare ar, minskar samfundsskatteutfallet med cirka tva mil-
joner euro. Eftersom det inte rader ndgon sékerhet om att dessa nettordnteutgifter kommer att
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dras av under kommande &r, ar uppskattningen i 6verkant och minskningen av skatteintdkterna
kan fordela sig 6ver en lng tid under de kommande aren. Till denna del bedoms forslaget inte
ha nagon betydande inverkan pa budgeten for 2022.

4.2.4 Kompensation av inverkan pa skatteintdkterna

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska de dndringar i
beskattningsgrunden som paverkar den kommunala ekonomin kompenseras enligt nettobelopp.
Andringarna i samfundsskatteintékterna kompenseras kommunerna genom att utdelningen av
samfundsskatten dndras. En separat proposition overlimnas om &ndringen av utdelningen av
samfundsskatten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen for begrinsning av balansbefrielsen och deras konsekvenser

Nér man bedomer olika modeller for att utnyttja balansbefrielse i olika kapitalfonds- och andra
motsvarande strukturer har utgdngspunkten ansetts vara att balansbefrielsebestimmelsen fort-
farande ska fungera i enlighet med det ursprungliga syftet, dvs. lindra rinteavdragsbegrinsning-
ens effekter pa den centraliserade koncernfinansieringen.

Som ett alternativ har man granskat en modell dér utnyttjandet av balansbefrielse begriansas sa
att befrielse inte kan utnyttjas i en situation dir en viss procentandel av den skattskyldiges net-
tordnteutgifter 4r mellan parter i intressegemenskap. En bestimmelse av denna typ anvénds till
exempel i Tyskland. I denna modell forsvinner mojligheten till balansbefrielse helt och héllet,
om nettordnteutgifterna mellan parter i intressegemenskap dverstiger ett belopp som nérmare
anges 1 lag. Regleringen skulle emellertid ocksa rikta sig till situationer som man inte vill att
den ska berodra, sdsom vanliga inhemska koncerners dotterbolag i situationer diar moderbolaget
centralt skoter hela koncerns anskaffning av extern finansiering och dotterbolaget har lan frén
moderbolaget. Av denna orsak har man kommit fram till att inte foresla denna modell.

Utnyttjandet av balansbefrielse kunde ocksa begrénsas sé att nér vissa villkor dr uppfyllda eli-
mineras endast den skattskyldiges ranteutgifter i intressegemenskap utanfor balansbefrielsen
och balansbefrielse fas dnda till 6vriga delar. Da borde man &nda bestdmma pa vilket sitt elimi-
neringen ska goras. Man kunde till exempel ténka att balansbefrielse erhalls endast for netto-
ranteutgifter som betalats till utomstaende aktorer ndr beloppet av de nettorinteutgifter som
betalats till parter i intressegemenskap dverstiger en viss procentandel av alla nettorénteutgifter.
En sadan reglering skulle komplicera den redan komplicerade rinteavdragsbegransningsregle-
ringen. Modellen dr ocksa férenad med motsvarande problem som ovan: slopandet av balans-
befrielsen skulle berdra ocksa vanliga inhemska koncerners dotterbolag i situationer dir kon-
cernfinansieringen skots centralt for hela koncernen till exempel via moderbolaget. Pa grund av
dessa omstdndigheter har man kommit fram till att inte heller féresla denna modell.

Med beaktande av att en utgdngspunkt for granskningen &r att balansbefrielsebestimmelsen
fortfarande ska fungera i enlighet med sitt ursprungliga mél och mojliggdra centraliserad kon-
cernfinansiering, har man i regeringens proposition stannat for att foresla en modell dér netto-
rianteutgifter som betalats till en dgaraktor av en viss storlek inte direkt forhindrar att balansbe-
frielse utnyttjas, men beloppet av dem beaktas inte i den koncernbalansrikning som anvinds
som grund for balansjdmforelsen. Da skulle 1an av en viss storlek frén parter i intressegemen-
skap som ingér ett enskilt koncernbolags egen balansrdkning och réntor som betalats pa dem
inte direkt undanrdja mojligheten till balansbefrielse. Didremot ska lan fran en dgaraktor, till
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exempel en fond, som har en betydande dgarandel i koncernen, vilka syns i koncernbalansrak-
ningen, betraktas som eget kapital ndr balansjamforelsen gors. Nar koncernbalansriakningen
upprittas elimineras inbordes fordringar och motsvarande skulder som upptagits i koncernfore-
tagens balansrdakningar. Skuld som ska betraktas som eget kapital i den koncernbalansrakning
som ligger till grund for balansjamforelsen ska gélla annan skuld &n skuld mellan koncernfore-
tagen. Det ska anges sérskilt pa vilka slags situationer begransningen tillimpas. Detta vore moj-
ligt att bestimma via beloppet av nettorinteutgifterna, varvid en betydande faktor ar hur mycket
nettoranteutgifter som betalas till dgaraktoren i relation till alla nettorénteutgifter. I proposit-
ionen har man dock stannat for att foresla att den avgorande faktorn &r dgarandelens storlek,
eftersom dgarandelens storlek &r ett klarare kriterium. I propositionen foreslds att nér balans-
jédmforelsen gors ska en skuld i koncernbalansrdakningen betraktas som eget kapital nir dgaran-
delen ar minst tio procent.

Under beredningen har man ocksd bedomt huruvida regleringen som géller begriansning av ut-
nyttjandet av balansbefrielse kunde utstrackas till 1anefinansiering fran aktieigare som bedriver
enbart kapitalinvesteringsverksamhet. Skattelagstiftningen innehaller redan nu avvikande regle-
ring for dessa i fraga om beskattningen av Overlatelsevinst av anldggningstillgdngsaktier och
gransoverskridande kapitalinvesteringsverksamhet i kommanditbolagsform. Man har dock
stannat for att inte foresld detta, eftersom regleringen skulle vara for sndv med beaktande av
propositionens mal att begransa mojligheterna att féra ut inkomst utom riackhall for Finlands
beskattningsbefogenheter genom att utnyttja rinteavdragsbegransningsregleringens undantag
som grundar sig pa balansjamforelse. Man kan forsdka utnyttja balansjdmforelse ocksé i andra
strukturer &n strukturer for kapitalinvestering.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allmént

Till f6ljd av EU:s skatteflyktsdirektiv och OECD:s BEPS-anvisningar har bestimmelserna om
begrinsning av rianteavdrag forenhetligats i olika stater. Overgéangen till en reglering enligt di-
rektivet och BEPS-anvisningarna har dock skett utifrdn mycket olika utgdngspunkter i olika
stater och regleringen har genomforts pé olika sitt med beaktande av respektive stats nationella
system.

Undantaget som gdller balansbefrielse

Enligt tillgéingliga uppgifter tillimpar fjorton av EU:s medlemsstater ndgot slags undantag fran
reglerna om begransmng av ranteavdrag som géller balansbefrielse, medan sexton medlemssta-
ter inte tilldimpar négot slags undantag i anslutning till balansbefiielse. Forutom EU-linderna
har Norge och Storbritannien bestimmelser som liknar den balansbefrielse som direktivet moj-

liggor.

En bestimmelse om balansbefrielse enligt artikel 4.5 a 1 direktivet tillimpas forutom i Finland
dven i Tyskland, Luxemburg, Osterrike, Cypern, Litauen och Malta. Aven Norge har en mot-
svarande bestdmmelse. | Danmark och Portugal anvinds ett undantag enligt artikel 4.5 b som
baserar sig pd EBITDA-jamforelse och ocksa Storbritannien har en liknande bestdammelse. I
Frankrike anvinds en slags kombination av bestimmelsen om balansbefrielse enligt artikel 4.5 a
och en undantagsbestammelse som baserar sig pa gruppspecifik EBITDA-jamforelse enligt ar-
tikel 4.5 b. Till de EU-stater som inte tagit i bruk nagotdera undantaget som baserar sig pa
balansjamforelse hor bland annat Sverige, Nederlédnderna och Italien.
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Nedan granskas vissa landers lagstiftning om rénteavdragsbegrinsning till de delar som ar va-
sentliga med avseende pé regeringens proposition sérskilt ur balansbefrielsens synvinkel. For
att ge en helhetsuppfattning har i jdmforelsen delvis forklarats ocksé olika ldnders 6vriga lag-
stiftningslosningar nér det giller rinteavdragsbegriansningar, sarskilt inforandet av skatteflykts-
direktivets regleringsoptioner.

Ldngfristiga offentliga infrastrukturprojekt

Det undantag enligt skatteflyktsdirektivet som géller l&ngfristiga offentliga infrastrukturprojekt
tillimpas i1 18 av EU:s medlemsstater medan undantaget inte har inforts i nio stater. Dessutom
har reglering enligt direktivet och undantaget som géller langfristiga offentliga infrastrukturpro-
jekt genomforts i den nationella lagstiftningen 1 Storbritannien innan Storbritannien ldmnade
EU. Norge, dér rinteavdragsbegrinsningar som motsvarar direktivet i ovrigt tillimpas, har en-
ligt tillgdngliga uppgifter inga undantagsbestimmelser som géller offentliga infrastrukturpro-
jekt.

Det ska dock péapekas att de undantag géllande offentliga infrastrukturprojekt som olika lander
infort kan variera mycket, bland annat med avseende pa tillimpningsomradets rackvidd eller
det praktiska genomforandet.

5.2.2 Nederldnderna

Nya bestammelser om begrinsning av ranteavdrag som baserar sig pa skatteflyktsdirektivet har
tratt 1 kraft i Nederldnderna den 1 januari 2019. Enligt de nya begriansningarna far nettoranteut-
gifterna dras av bara om de inte dverstiger 30 procent av bolagets EBITDA. Dock fér rinteut-
gifter som understiger en miljon euro alltid dras av oberoende av begrdnsningen. Rénteutgifter
som inte utnyttjats pa grund av begransningen far dverforas till kommande ar utan tidsgrins i
enlighet med den sa kallade first in — first out (FIFO)-principen. Om det intréffar en forandring
som Overstiger 30 procent i den aktoér som kontrollerar foretag, gar ritten att dra av outnyttjade
rianteutgifter dock forlorad.

I Nederlédnderna har man inte infort de undantag som direktivet mojliggér och som géller befri-
else som grundar sig pa balansjimforelse eller ytterligare avdragsritt, undantag som géller fri-
stdende foretag eller finansiella foretag och inte mdjligheten att stélla befintliga gamla 1an utan-
for tillimpningsomradet. Nederldnderna har dock sérskild reglering om bankers och forsik-
ringsbolags ratt att dra av rantor. Dessutom kan avdragsritten for rantor begrinsas i Nederlan-
derna, om ett 14n med avseende pa beskattningen anses vara en indirekt kapitalinvestering eller
fortackt vinstutdelning i form av hog ranteniva, eller om Nederldndernas allménna skatteflykts-
bestammelser (just levy procedure richtige heffing” tai abuse of tax law “fraus lefis ) ér till-
lampliga. I frdga om de allméinna skatteflyktsbestimmelserna kan dock, om riantan beskattas pa
tillracklig niva i mottagarens beskattning, rintan betraktas som avdragsgill.

5.2.3 Storbritannien

I Storbritannien infordes 2017 en réanteavdragsbegriansning som grundar sig pé den skatteméss-
iga EBITDA enligt OECD:s rekommendationer i BEPS-projektet. Begrdnsningen fungerar pa
basis av den globala koncernen och berdknas pa moderbolagsniva. Enligt begrdansningen &r net-
tordnteutgifterna avdragsgilla upp till tvad miljoner pund. Om nettordnteutgifterna dverstiger tva
miljoner pund ska en sé kallad rinteavdragsgrins (/nterest Allowance) berdknas for bolaget eller
koncernen. Den rakenskapsperiodvisa rianteavdragsgransen berdknas med hjélp av antingen ett
fast relationstal (Fixed Ratio Method) eller ett koncernspecifikt relationstal (Group Ratio
Method) beroende pa vilket av berdkningssétten som ger storre avdragsratt.
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Anvinds ett fast relationstal vid berdkningen far bolaget eller koncernen dra av nettorénteutgif-
terna till ett kalkylméssigt belopp som motsvarar 30 procent av EBITDA. Outnyttjad avdrags-
kapacitet far anvindas under de fem kommande skattedren. Formeln for det koncernspecifika
relationstalet motsvarar tankemassigt det pa balansjamforelse baserade undantaget for rénteav-
dragsbegrinsningar enligt artikel 4.5 b 1 EU:s skatteflyktsdirektiv. Nér ranteavdragsgriansen be-
stims med hjdlp av formeln for det koncernspecifika relationstalet far bolaget eller koncernen
dra av globala rénteutgifter som betalats till tredje parter endast upp till det belopp som erhills
genom att jimfora bolagets eller koncernens globala rénteutgifter till tredje parter med bolagets
eller koncernens EBITDA, som har multiplicerats med bolagets eller koncernens beskattnings-
bara inkomster i Storbritannien fore ridntor och investeringsavdrag.

5.2.4 Ttalien

Den tidigare ranteavdragsbegriansningen enligt Italiens nationella lagstiftning dndrades fran och
med 2019 for att béttre motsvara kraven i skatteflyktsdirektivet. Da bland annat utvidgades de-
finitionen av rinta. Den EBITDA som anvints tidigare och som baserade sig pa bokforingsbe-
stimmelserna ersattes dessutom med EBITDA enligt skattebestimmelserna, dér beskattningens
korrektivposter beaktas i resultatrdkningen.

I Italien far ranteutgifter som dverstiger ranteinkomsterna, dvs. nettoridnteutgifterna, dras av till
hogst 30 procent av EBITDA. De nettordnteutgifter som dverstiger denna grans pd 30 procent
far dras av under kommande skattedr utan tidsgrians. Oanviand EBITDA far ater framskjutas och
anvéndas under kommande skattear i hogst fem ar. Framskjutandet av icke avdragna ranteutgif-
ter kan dock begrénsas i vissa situationer, om det sker betydande forandringar i bolagets majo-
ritetsinnehavare eller affarsverksamhet tvé ar fore eller efter det ar d& bolaget bytt dgare. Vid
fusion och fission bestims framskjutandet av réntor enligt samma regler som framskjutandet av
forluster. Begransningen tillimpas pé 1an bade fran foretag i intressegemenskap och frén andra.
Om nationell konsolidering av beskattningsbar inkomst tillimpas pa foretag, kan ranteutgifter
som Overstiger 30-procentsgriansen dras av mot oanviand EBITDA for ett annat bolag som hor
till samma konsolideringsgrupp.

I Italien tillimpas sirskilda regler som géller avdrag for rintor pa lan som upptagits fore den
17 juni 2016. Dessutom géller rantebegransningsbestimmelsen inte langfristiga offentliga in-
frastrukturprojekt, banker och finansiella aktorer. Forsdkringsbolags och deras moderbolags
samt vissa kapitalforvaltningsbolags och féormedlingsrorelsers ranteutgifter ar dock avdragsgilla
endast till 96 procent. I Italien har man inte tagit i bruk befrielse som grundar sig pa balansjam-
forelse eller det undantag som géller fristdende foretag.

5.2.5 Osterrike

Osterrike har fran och med ingdngen av 2021 tillimpat en riinteavdragsbegrinsning (Zinssch-
ranke) enligt modellen i artikel 4 1 skatteflyktsdirektivet. Nettordnteutgifterna far dras av upp
till tre miljoner euro. De nettordnteutgifter som Overstiger tre miljoner far dras av till hogst
30 procent av EBITDA. Det finns flera undantag fran rintebegransningen som géller bland an-
nat fristdende foretag, gamla 1an och balansbefrielse. Undantaget som géller balansbefrielse
overensstimmer med artikel 4.5 a 1 skatteflyktsdirektivet, dvs. rintebegransningen tillimpas
inte om relationen mellan bolagets eget kapital och balansomslutningen dr minst lika stor som
motsvarande relation for hela koncernen.

I Osterrike giller dessutom bestimmelser som innebir att rinteutgifter som betalats till en ut-
landsk sammanslutning i direkt eller indirekt intressegemenskap dr avdragsgilla endast om réan-
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tan beskattas i mottagarens beskattning enligt en skattesats pd minst tio procent. Rdntan ar emel-
lertid avdragsgill, om det utléndska bolaget inte omfattas av ldgre beskattning enligt bestim-
melserna om offshorebolag I granskningen beaktas ocksé skattegottgdrelser och skatteaterba-
ringar under nio ar. I Osterrike tillimpas inga sérskilda underkapitaliseringsbestimmelser, men
avdragsrétten for réntor kan i praktiken dndé begrinsas, om det egna kapitalet inte anses vara
pa tillrdcklig niva, varvid lan fran dgarna kan betraktas som eget kapital. Dessutom behandlas
rdntorna pa lan som ska betraktas som “dolt kapital” som fortackt vinstutdelning och de ar inte
avdragsgilla.

5.2.6 Luxemburg

Luxemburg har genomfort skatteflyktsdirektivets bestimmelser om rdnteavdragsbegrinsning i
den nationella lagstiftningen fran och med ingéngen av 2019. Bestdmmelsen om rinteavdrags-
begransning gor det mojligt att drag av nettordnteutgifterna antingen upp till tre miljoner euro
eller till 30 procent av EBITDA beroende pa vilken av dessa granser som dr hogre. Om det &r
fraga om en konsoliderad koncerngrupp (fiscal unity group), tillaimpas berdkningsregeln pa ni-
van for enskilda koncernforetag. Bestimmelsen om ranteavdragsbegriansning tillimpas inte pa
direktivets fristdende foretag, finansiella foretag eller 1&n som géller 1angfristiga offentliga in-
frastrukturprojekt som genomfors i EU. Nér bestimmelsen om rinteavdragsbegrinsning tillam-
pas far icke avdragna rénteutgifter framskjutas till kommande skattear utan tidsgrians och out-
nyttjad rintekapacitet far framskjutas till de foljande fem é&ren.

Varen 2020 har kommissionen gett Luxemburg en anmérkning som géller vissa virdepapperi-
seringsfonder, som enligt kommissionen inte uppfyller direktivets definition av finansiell aktor,
varfor bestimmelserna om ranteavdragsbegransning borde tillimpas pé dessa aktorer.

Luxemburg har inga egentliga bestimmelser om underkapitalisering, men i beskattningspraxis
tillimpas 85:15-kravet pa relationen mellan frimmande kapital och eget kapital. Overskjutande
riantor kan behandlas som fortdckt vinstutdelning framfor allt nir bolagets moderbolag ar langi-
vare.

5.2.7 Norge

I Norge far rénteutgifter dras av till fullt belopp till den del de motsvarar rinteinkomsternas
belopp. Nettorénteutgifterna kan dras av till den del de utgér hogst 25 procent av den skatte-
massiga EBITDA. Denna gréns pa 25 procent beréiknas sérskilt for respektive skattskyldig, dven
om den skattskyldlge skulle ingé i en skattemissig koncern. Begrisningen tillimpas inte pa
oljebolag och inte pa finansiella foretag. Tidigare géllde begrinsningen endast lan fran foretag
i en intressegemenskap, men efter en anmérkning frdn Europeiska frihandelsomradets (EFTA)
tillsynsmyndighet utvidgade Norge begriansningen s att den fran ingangen av 2019 ocksé géller
lan fran oavhangiga parter.

Bestimmelsen om rinteavdragsbegriansning blir tillimplig p& koncernens interna 1&n bara om
bolagets nettordnteutgifter 6verstiger 25 miljoner norska kronor. Nettordnteutgifterna beréknas
som skillnaden mellan rénteinkomsterna och ranteutgifterna med beaktande av ranteutgifterna
for 1an fran bade parter i intressegemenskap och tredje parter. I fraga om lan fran tredje parter
ar troskelvardet for att tillampa ranteavdragsbegransningen fem miljoner kronor. Om de nimnda
granserna pa 25 miljoner eller fem miljoner kronor dverskrids, géller avdragsritten som berak-
nats som 25 procent av EBITDA rénteutgifterna i deras helhet. Nettorénteutgifter som inte dra-
gits av pa grund av begrénsningarna fér dras av under de foljande tio skatteéren.
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Ocksé 1 Norge tillimpas en liknande balansbefrielsebestimmelse som den som skatteflyktsdi-
rektivet mojliggdr for unionens medlemslénder. Enligt den norska balansjimforelsebestimmel-
sen dr rianteutgifterna helt och héllet avdragsgilla, om bolaget visar att eget kapital-relationen i
ett norskt bolag eller i en koncerns norska del 4r densamma eller hogst tva procent lagre &n eget
kapital-relationen berdknad pé koncernniva.

5.2.8 Frankrike

I Frankrike kan avdragsritten for rantor for ndrvarande begransas med flera olika bestimmelser,
sasom underkapitaliseringsbestimmelser, bestimmelser om begriansning av rianteavdragsritten
enligt skatteflyktsdirektivet samt allmédnna nationella skatteflyktsbestimmelser.

I princip forutsétter avdragsgillhet for rintor som betalats till bolag i intressegemenskap att rén-
tefoten dr hogst den samma som den genomsnittliga arliga réntefoten for medelfristiga 1an med
rorlig rdnta som finansinstitut beviljat foretag. Gransen for marknadsniva (taux moven pondéré)
var till exempel 1,18 procent vid utgangen av 2020. Réntefoten kan emellertid vara hdgre, om
bolaget visar att det under motsvarande forhdllanden kunde ha fatt motsvarande réntefot hos ett
oberoende finansinstitut.

Frankrike har genomfort skatteflyktsdirektivets bestimmelser om rianteavdragsbegriansning i
den nationella lagstiftningen fran ingdngen av 2019, da en del av den tidigare nationella regle-
ringen ersattes med dessa nya bestimmelser, trots att ocksa de tidigare bestimmelser ansags
vara lika stringa som direktivets bestimmelser.

Enligt de uppdaterade bestimmelserna far nettoridnteutgifterna dras av upp till tre miljoner euro
eller 30 procent av bolagets EBITDA beroende pé vilken av dessa granser som ar hogre. Den
nettoranteutgift som inte dragits av pa grund av begransningen far skjutas fram till kommande
skattear utan begransning och outnyttjad rantekapacitet far skjutas fram till de foljande fem aren.
I koncernbolag som omfattas av gemensam beskattning av koncernen berdknas grinserna pa
koncernniva. Frankrike har inte i sin reglering infort det undantag for fristdende foretag som
direktivet mojliggor, utan samma regler och gréinser for rinteavdragsbegrasning, dvs. tre miljo-
ner euro eller 30 procent av EBITDA, tillimpas ocksé pa sidana fristiende foretag som avses i
direktivet.

Frankrike har i sin reglering intagit ett undantag som géller balansjamforelse, enligt vilket be-
loppet av bolagets avdragsgilla rdnta &r storre, om relationen mellan bolagets eget kapital och
tillgangarna ar minst lika stort som motsvarande relationstal for hela koncernen. Nér man ska
beddma om relationstalet &r lika stort, tillats en skillnad pa hogst tvé procentenheter. Om vill-
koret som géller balansjamforelse dr uppfyllt, far bolaget dra av 75 procent av de nettorinteut-
gifter som Gverstiger tre miljoner euro eller 30 procent av EBITDA. Resten av nettoranteutgif-
terna, dvs. 25 procent av den del som dverstiger den normala ranteavdragsgrénsen, kan &verfo-
ras till kommande &r utan tidsgrins. I frdga om fristdende foretag kan ingen jamforelse goras
med koncernbalansrikningens andel eget kapital, sé fristiende foretag far alltid schablonmaéss-
igt dra av 75 procent av sina nettoridnteutgifter som dverstiger tre miljoner euro eller 30 procent
av bolagets EBITDA. I fraga om fristiende foretag far emellertid nettordnteutgifter eller out-
nyttjad rantekapacitet som overskrider gransen inte alls skjutas fram till kommande éar.

Ocksa Frankrikes underkapitaliseringsbestimmelser har uppdaterats fran ingangen av 2019. Ett
bolag anses vara underkapitaliserat, om relationen mellan skulden och det egna kapitalet Sver-
stiger 1,5:1, utom nér forhallandet 4nda inte dr hdgre 4n motsvarande relationstal for hela kon-
cernen. Gréansvirdena for avdragsgillhet sénks till en miljon eller tio procent av det justerade
resultatet till den del som rédnteutgifterna hanfor sig till dverskuldséttning. Endast en tredjedel
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av de rinteutgifter som inte kan dras av pa grund av sidnkta gransvirden far Gverforas sé att de
dras av under kommande ar. Underkapitaliserade bolags outnyttjade réntekapacitet fir inte
framskjutas.

Sérskilda bestdimmelser tillimpas pa langfristiga offentliga infrastrukturprojekt.

Fram till 2020 var ett villkor for avdragsgillhet for rantor pd intressegemenskapslén ocksa att
ranteinkomsten beskattas enligt en skattesats som dr minst 25 procent av Frankrikes foretags-
skattesats. Denna bestimmelse upphévdes emellertid i bdrjan av 2020, da bestimmelser om
hybridarrangemang som overensstimmer med skatteflyktsdirektivet inférdes i Frankrike.

5.2.9 Sverige

Sverige inforde 1 borjan av 2019 bestimmelser som géller bland annat revidering av rénteav-
dragsbestimmelserna. Andringarna hanforde sig till genomforandet av skatteflyktsdirektivet
samt OECD:s BEPS-étgirder. Bakom &ndringen ligger ocksd rekommendationerna i den
svenska foretagsskattekommitténs slutbetdnkande (SOU 2014:40) samt utlatandena om det. Ge-
nom lagen undanrdjdes inte de tidigare gillande sa kallade riktade avdragsbegrinsningsreg-
lerna, som i princip géllt endast intressegemenskapslén, men deras tillimpningsomrade begran-
sades delvis. Dessutom forbjods avdragsritt helt och hallet i vissa gransdverskridande situat-
ioner med anknytning till hybridarrangemang, begreppet rinta utvidgades till att motsvara de-
finitionen enligt skatteflyktsdirektivet och tillampningsomradet for den begriansning som hanfor
sig till sd kallade back-to-back-1an utvidgades. Dessutom foreskrevs det om en ny begriansad
avdragsratt for negativa rantenetton, som baserar sig pa direktivets EBITDA-modell. I bestam-
melsen intogs dnda inte de undantag som direktivet mojliggdr for fristdende foretag, offentliga
infrastrukturprojekt eller finansiella foretag. Det foreskrevs inte heller om den befrielse pa grund
av balansjdmforelse som direktivet mojliggér. Som motvikt till det utvidgade tillimpningsom-
radet for ranteavdragsbegrinsningen sidnks samfundsskattesatsen stegvis fran 22 procent till
20,6 procent. Mélet har varit 6kad neutralitet mellan finansiering med eget och frimmande ka-
pital.

I Sverige far foretag i allménhet inte dra av réntor pa 14n frén foretag i intressegemenskap. Det
finns emellertid vissa undantag fran detta. Férbudet mot att dra av intressegemenskapsrinta
tillimpas inte i en situation dér ett foretag som har faktisk ratt till inkomst som motsvarar rin-
tekostnaden hade beskattats enligt en skattesats pa minst tio procent, om foretaget skulle ha fatt
endast inkomst som motsvarar rantan. En ytterligare forutsittning ar da att intressegemenskaps-
foretagets hemort dr i en EES-stat eller en stat utanfor EES med vilken Sverige har ett skatteav-
tal. Rénteutgiften fir emellertid aldrig dras av, om den huvudsakliga orsaken till skuldfoérhal-
landet har varit stridvan efter en visentlig skattemissig fordel. Férbudet mot att dra av intresse-
gemenskapsrinta tillimpas inte heller, om skulden hinfor sig till forvirv av andelar i ett intres-
segemenskapsforetag. Aven da ska grunderna for forvarvet hanfora sig till affarsverksamheten
for att rédntan ska kunna anses vara avdragsgill. Intressegemenskap mellan foretag uppkommer
via vésentligt inflytande, sdsom bestimmande inflytande, eller gemensam ledning. Begrins-
ningen tillimpas ocksa pa en tredje part i en situation dir en aktér som &r i intressegemenskap
med den skattskyldige har en fordran pa denna tredje part eller pa en aktor i intressegemenskap
med den tredje parten och fordran har samband med ett 1an fran den tredje parten (s kallade
back-to-back-lan).

Den nya allménna bestimmelsen om begrénsning av rdnteavdragsritten tillimpas pa lan fran
savil intressegemenskapsforetag och andra. Begridnsningsbestimmelsen baserar sig pa
EBITDA-modellen, dir rénteutgifterna far dras av till fullt belopp till den del som motsvarar
beloppet av ranteinkomsterna. Nettordnteutgifterna far dras av endast till den del som de utgdr
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hogst 30 procent av EBITDA. Icke avdragsgilla nettorénteutgifter far dras av fran inkomsterna
under de foljande sex skattedren inom ramen for respektive skattedrs avdragsgilla rinteutgifter.
Outnyttjade icke avdragsgilla nettordnteutgifter gir helt och héllet forlorade i vissa dgarbytes-
situationer.

Foretagen kan vélja om de tillimpar den regel som baserar sig p4 EBITDA-modellen eller den
sé kallade forenklingsregeln, enligt vilken nettoranteutgifter upp till fem miljoner kronor ar av-
dragsgilla. I koncernforetag tillimpas troskelvardet pa foretagens sammanlagda nettordnteutgif-
ter. Aven om ett av intressegemenskapsforetagen tillimpar forenklingsregeln, kan de andra f6-
retagen anvinda rikneséttet enligt EBITDA-regeln, bara beloppet av de avdragna riantorna pa
gruppniva inte overskrider gransen fem miljoner kronor enligt forenklingsregeln. Avdragsgill-
heten for nettordnteutgifter kan utjamnas mellan saddana bolag i intressegemenskap som upp-
fyller villkoren for tillimpning av koncernbidrag. Om ett bolag har stdrre ranteinkomster dn
ranteutgifter (positivt rintenetto), tar bolaget dra av ett annat koncernbolags nettoranteutgifter
till hogst samma belopp. Nar forenklingsregeln tillimpas far avdragsgilla nettordnteutgifter som
overskrider griansen inte framskjutas till kommande &r, utan detta r mdjligt bara ndr EBITDA-
regeln tilldmpas.

Vid ingangen av 2021 tridde en bestdmmelse i kraft i Sverige enligt vilken rénta inte far dras
av om den betalas till ett land eller ett omrade som &r upptaget pa EU:s forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner (EU:s sa kallade svarta lista). [ Sverige begriansas dessutom av-
dragsritten for lan och vinstandelsldan med sdmst prioritet samt réntor i hybridsituationer.

5.2.10 Tyskland

I Tyskland har en allmén avdragsbegriansning tagits i bruk i stéllet for de tidigare underkapita-
liseringsbestimmelserna redan i borjan av 2008. Enligt den uppdaterade bestimmelsen &r alla
slags extra ranteutgifter icke avdragsgilla rérelsekostnader.

Den allminna rénteavdragsbegransningen tillimpas dven nér det inte existerar en intressege-
menskap mellan rintebetalaren och inkomsttagaren. Enligt begrinsningen far nettoranteutgifter
inte dras av till de delar de Gverstiger 30 procent av skatteméssig EBITDA. I Tysklands kon-
cernbeskattning (Organschafft) tillimpas 30 procents gransen i en inkomstbeskattad koncern pa
moderbolagets nivé enligt beskattningskoncernens EBITDA. Till skillnad frdn Tysklands gamla
ranteavdragsregler klassificeras ranteutgifter som omfattas av avdragsbegransmngen inte langre
som vinstutdelning och kan utan tidsbegrinsning dras av under kommande ar. Aven outnyttjad
rantekapacitet, dvs. kvarstdende EBITDA kan 6verforas i hogst fem ar.

I Tyskland tillimpas inte rinteavdragsbegransningen, om nettorénteutgifterna pa ett ar &r hogst
tre miljoner euro, bolaget &r ett sddant fristdende bolag som avses i direktivet eller foretagets
egna kapitals forhéllande till balansomslutningen enligt foretagets bokforing ar hogre eller lika
stort som koncernens motsvarande relationstal eller understiger koncernens relationstal med
hogst tva procent.

Om den foretagsspecifika griansen pa tre miljoner euro dverskrids, tillimpas begransningen pa
alla nettordnteutgifter. D kan bolaget inte utnyttja gransvardet pa tre miljoner euro. Den kon-
cernbalansridkning som ska granskas &r en koncernbalansrikning enligt handelslagstiftningen
och bearbetas till vissa delar for att den ska kunna jaimforas med balansridkningen for ett enskilt
bolag. Ocksa balansrikningen for det enskilda bolag som ska jimforas bearbetas pa flera punk-
ter. Den koncernbalansrédkning som ska anvéndas kan ha gjorts upp enligt IFRS, handelslag-
stiftningen i en enskild EU-medlemsstat eller US GAAP. Befrielse som grundar sig pa balans-
jamforelse tillimpas 4ndé inte om koncernbolaget har fatt 14n fran ett bolag i intressegemenskap
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och réntorna pa lanen utgdr over tio procent av gildendrens rinteutgifter. Med intressegemen-
skapslin avses ett 1an mellan ett bolag och en aktor som édger minst 25 procent i det. I en mot-
svarande situation betraktas bolaget inte heller som ett sddant fristiende foretag som avses i
direktivet.

5.2.11 Danmark

I Danmark begrénsas rianteavdragsrétten med stod av tre olika bestimmelser. I Danmark tillim-
pas underkapitaliseringsregler och dessutom tillimpas tvd olika regler for att bestimma det
maximala beloppet av rdnteavdragsritten.

Underkapitaliseringsregeln tillimpas pa rénteutgifter mellan parter i intressegemenskap da skul-
den overstiger tio miljoner danska kronor. Mellan parterna existerar en intressegemenskap bland
annat da det direkta eller indirekta dgandet av aktiekapitalet eller rétten till rostvirdet overstiger
50 procent. Bestimmelserna tillimpas dven pa rdntan pa ett l&n fran en tredje part, om en part i
intressegemenskap till exempel har stéllt sikerhet for lanet. Enligt underkapitaliseringsregeln
begrinsas avdragsritten for rantor da forhallandet mellan bolagets frimmande och egna kapital
overstiger 4:1 i slutet av skattedret. Nér underkapitaliseringsregeln tillampas far géldenéren inte
dra av réinta och kapitalforlust till den del som skulden 6verstiger det tilldtna forhallandet mellan
frimmande och eget kapital. Vid berékningen av relationstalet tillimpas en sirskild konsolide-
ringsbestimmelse, om bolaget har bolag i intressegemenskap. Trots att relationstalet Gverskrids
tillimpas dnda inte underkapitaliseringsregeln, om motsvarande skuld skulle ha ingatts mellan
oberoende parter. Underkapitaliseringsbestimmelserna begransar inte avdragsgillheten for ran-
tan, om kéllskatt tas ut for rdntan 1 Danmark.

Vid den begrinsning som hanfor sig till beloppet av tillgdngarna (asset limitation rule) begrin-
sas avdragsritten for nettordnteutgifter hogst till det belopp som fas genom att de beskattnings-
véarden for bolagets affarsmedel som riaknas upp i lagstiftningen multipliceras med en viss pro-
centandel. Ar 2021 var procentandelen 2,5 procent. Den begrinsningsregel som grundar sig pa
beloppet av tillgdngarna tillimpas pa bade intressegemenskapsrantor och rantor som betalats till
en oberoende part. Dock ar rénteutgifter som understiger 21,3 miljoner danska kronor avdrags-
gilla. Grénsen beréknas koncernspecifikt.

Danmark har genomfort rantebegrinsningsbestimmelser som Overensstimmer med skatte-
flyktsdirektivet i den nationella lagstiftningen frén ingadngen av 2019. Danmark behéll de tidi-
gare gillande bestimmelserna som begriansar ranteavdragsritten med undantag av den sa kal-
lade EBIT-regeln, som ersittes av en EBITDA-bestdmmelse enligt direktivets minimikrav. En-
ligt den tidigare EBIT-regeln fick nettordnteutgifter dras av till hogst 80 procent av EBIT eller
21,3 miljoner danska kronor (2018 ars grinser).

Danmark har inte infort de undantag som direktivet mojliggor for fristdende enheter, offentliga
infrastrukturprojekt eller befintliga 14n. Man har dock foreskrivit om undantag som géller finan-
siella foretag samt balansjdmforelse.

Enligt den nya bestimmelsen &r nettorénteutgifter icke avdragsgilla till den del de Gverstiger
30 procent av den skattskyldiges EBITDA. Nettoranteutgifter far dock alltid dras av till hogst
22,3 miljoner danska kronor (tre miljoner euro). I koncerner tilldmpas troskelvérdet pa de sam-
manlagda nettordnteutgifterna. Det dr mojligt att dverfora resterande nettordnteutgifter utan
tidsgréns till kommande skattear, medan avdragskapacitet som inte utnyttjats under skattearet
fér framskjutas hogst fem &r. Dessutom har man foreskrivit om en mojlighet till undantag for
koncerner, dér den EBITDA-andel som bestdmmer koncernens avdragsgilla nettorénteutgifter
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berdknas enligt sirskilda regler. Vid berdkningen utnyttjas uppgifter ur koncernbokslut som ge-
nomgatt revision.

I borjan av juli 2021 har en bestimmelse trétt i kraft i Danmark enligt vilken avgifter, inklusive
rantor, inte dr avdragsgilla om de betalas till ett bolag i intressegemenskap som ligger i ett land
eller en region som ndrmare anges i lagen. Forteckningen i lagen motsvarar EU:s forteckning
over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner med undantag av Trinidad och Tobago, eftersom Dan-
mark har ett gillande skatteavtal med landet. Avsikten &r att foga landet dven till Danmarks
nationella forteckning nér skatteavtalet har sagts upp.

6 Remissvar
Allmdnt

Yttranden om utkastet till regeringens proposition har getts av kommunikationsministeriet, Fin-
lands Néringsliv EK rf, Finsk Energiindustri rf, CAPEX Advisors Oy, Fennovoima Ab, Finans
Finland rf, Finnwatch ry, Suomalaiset kehitysjarjestdt — Finnish Development NGOs Fingo ry,
Centralhandelskammaren, Nordkraft Abp, Pddomasijoittajat ry, RAKLI ry, Senatfastigheter,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Finlands Advokatforbund, Finlands Kom-
munforbund, Finlands Revisorer rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf, Fin-
landsbanan Ab, Entimmestéget till Abo Ab, Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas Centralfor-
bund rf, Trafikledsverket, professor Juha Lindgren, professor Reijo Knuutinen, professor Mari-
anne Malmgrén, professor Pekka Nykénen och bitrddande professor Moritz Scherleitner.

Remissvar angdende de dndringar som gdller balansbefrielse

I remissvaren togs vanligtvis stdllning till behovet att &ndra det undantag som grundar sig pé
balansjamforelse, de foreslagna dndringarnas effektivitet samt tekniska detaljer. De &ndringar
som foreslagits i fraga om balansbefrielse kommenterades i 20 yttranden.

I flera yttranden tog man upp behovet av att 6ver huvud behélla det undantag som grundar sig
pa balansjamforelse i rinteavdragsbegransningsbestimmelsen, men malen att trygga Finlands
beskattningsbefogenheter, som ligger bakom den foreslagna regleringen, anségs ocksa motive-
rade. Utgangspunkten i utkastet till regeringens proposition, namligen att balansbefrielse ska
mojliggora centraliserad koncernfinansiering dven efter dndringen, ansags korrekt. Det pé ba-
lansbefrielse grundande undantaget fran tillimpningen av ridnteavdragsbegransningsbestim-
melsen betraktas som viktigt for finldindska koncerner och man anser ocksa att det finns klara,
av beskattningen oberoende foretagsekonomiska och dven finansieringsteoretiska grunder for
det. A andra sidan framfordes det i vissa yttranden att den mest indamalsenliga och effektiva
atgarden for att undvika skatteflykt vore att helt slopa balansjamforelsen, eftersom de dndringar
som foreslas i utkastet till regeringens proposition inte anses undanrdja de problem som hanfor
sig till utnyttjandet av balansbefrielse sirskilt i strukturer for kapitalinvestering. I vissa yttran-
den ansags inte heller centraliserad koncernfinansiering vara nédvandig for finldndska foretag
eller sa ansdg man att det ocksa kunde skapas en modell som mojliggdr centraliserad koncern-
finansiering och som inte innehéller balansbefrielse.

I de yttranden dir man dver huvud forholl sig kritisk till balansbefrielsebestimmelsen sdg man
det som ett sekundirt alternativ till att helt slopa balansbefrielsen att begrinsa anviandningen i
situationer dir dgarna har skuldsatt koncernen. I dessa yttranden anségs att den modell som
foreslagits i utkastet till regeringens proposition inte fungerar pé onskat sitt i en underkapitali-
seringssituation, dér beloppet av intressegemenskapslén och intressegemenskapsrintor &r bety-
dande. Till denna del anser man bland annat att en forutséttning for att tillimpa balansbefrielse
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borde vara att koncernen inte har underkapitaliserats av 4garna genom deldgarldn med hog rénta
till exempel sé att det sétts en ovre gréins for beloppet av deldgarlanerintor i det koncernbokslut
som anvinds for balansjimforelsen. Dessutom borde det foreskrivas om ett rantetak for del-
dgarlan.

I yttrandena framfordes det att syftet med &ndringen inte nédvéandigtvis uppnas till alla delar.
Koncernbalansrakningens eget kapital i relation till balansomslutningen kan redan i utgangsla-
get vara betydligt ldgre &n motsvarande tal for ett separat foretag, varvid den foreslagna dnd-
ringen inte inverkar pa balansbefrielsens tillimplighet. Dessutom anses den foreslagna regle-
ringslosningen kunna kringgés genom olika &tgérder for att &ndra kapitalstrukturen och den in-
griper inte pa nagot sétt i rintenivan pa deldgarlan. Syftet med dndringen uppnas inte nddvén-
digtvis till alla delar, nidr man beaktar olika dgarstrukturer i flera steg, finansieringsarrangemang
i flera faser, anvéndningen av olika finansiella instrument i form av eget och frimmande kapital
samt anvindning av till exempel hybridfinansiering.

I flera yttranden framfordes det ocksa att de foreslagna dndringarna kommer att komplicera den
redan nu komplicerade och i méanga avseenden svartolkade rénteavdragsbegriansningsregle-
ringen, vilket kommer att orsaka en administrativ borda for saval de skattskyldiga som Skatte-
forvaltningen. Att rinteavdragsbegriansningsbestimmelserna éndrats sa ofta sags ocksé som ett
problem med avseende pé ett bra skattesystem och forutségbarhet, trots att det i sig dr behovligt
och understodjansvért att forhindra skatteflykt och aggressiv skatteplanering. Med tanke pé
rattssdkerheten ansags det 4 andra sidan vara béttre att det sétts granser for ett ként skatteplane-
ringsfenomen genom mera exakt specialreglering i stéllet for att olika grinsfall bedoms i efter-
hand med stod av skatteflyktsregleringen. I yttrandena betonades ocksa behovet av klara be-
stimmelser och den foreslagna regleringen ansigs innehalla mangtydigheter. A andra sidan an-
sdg man ocksa att forslagen i utkastet till regeringens proposition inte innehaller ndgra sddana
regleringstekniska eller EU-réttsliga problem som gor att propositionsutkastet skulle krdva sér-
skild vidareutveckling. Det ansags ocksa att den diskussion som nu fors om dndringar i balans-
jamforelsen ar av ringa betydelse med beaktande av att det bast fors diskussioner pa EU-niva
och global niva om andringar i skattesystemet.

Det foreslagna revisionskravet kommenterades i flera yttranden. Beroende pa remissinstans an-
sdgs revisionskravet vara antingen problematiskt eller motiverat. Dessutom foreslogs det att
revisionskravet borde gélla bara det koncernbokslut som ligger till grund for balansjdmforelsen,
eftersom detta vore tillrdckligt for att hindra att balansrdkningar som gjorts upp bara for balans-
jamforelse anvinds for att fa balansbefrielse. Oklarhet orsakades ocksa av det foreslagna kravets
forhéllande till lagstadgad revision av bolagets officiella bokslut och huruvida revisionskravet
ocksa giller en balansrakning som &ndrats till samma redovisningsstandard som koncernbalans-
rakningen for balansjamforelsen eller den skattskyldiges balansrdkning. Overlag efterlystes en
motivering till varfor dndringen foreslas och att revisionskravet ska speglas mot detta méal. Det
anségs ocksa fortfarande vara oklart vilken aktdr som kan uppritta en jamforbar koncernbalans-
rakning och huruvida koncernbalansrikningen ska vara den koncernbalansrikning som ingér i
koncernbokslutet. I vissa yttranden framfordes det att det borde riacka med att producera en
koncernbalansrékning utan andra delar av koncernbokslutet och att det inte borde stillas andra
beviskrav pa beviset pé tillricklig soliditet. Till denna del hinvisas till bland annat den admi-
nistrativa bordan for finldndska kapitalfonder.

I flera yttranden anségs den foreslagna innehavsgriansen pa tio procent vara for strikt och fore-
slogs en hogre innehavsgrans. Man hinvisade bland annat till att regleringen drabbar oavsiktligt
dven sddana inhemska innehavssituationer som man inte vill att den ska riktas mot. Till dem
hor till exempel finléndska pensionsbolags innehav i offentligt noterade bolag samtidigt som de
ocksa dger sadana bolags foretagslan sa att dgarandelen vanligtvis dr under 20 procent men Gver
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tio procent. | yttrandena foreslogs det att innehavsgransen skulle hojas till exempelvis 20 eller
25 procent och i ett yttrande foreslogs det att da borde vikt ocksa féstas vid beloppet av betalda
rantor. I vissa yttranden ansags & andra sidan att en innehavsgréins pa tio procent &r alltfor hog
for att den sé fungera pa ett sitt som hindrar aggressiv skatteplanering.

I yttrandena betraktades det som oklart pa vilket sétt innehavet beréknas i situationer med indi-
rekt innehav samt huruvida borgenérens innehav och innehavet for en aktoér som stér i intresse-
gemenskap med borgenéren kan rdknas samman. Det betraktades ocksd som utmanande att be-
akta intressegemenskapsrelationer, eftersom den skattskyldige inte fullstédndigt utifrdn uppgifter
som fés allmént eller inom koncernen om dess borgenéarer kan visa att ett lan inte skulle vara
forenat med dylika dgar- eller intressegemenskapsrelationer. Till denna del hénvisades det till
att bevisbordan blir oskilig for den skattskyldige. Det betraktades ocksa som problematiskt att
konverteringen av en skuld till eget kapital i koncernbalansriakningen for balansjadmforelse ska
gélla dven lan fran minoritetsdelégare i koncernens dotterbolag och ansags att skérpningen av
balansbefrielsen borde begrinsas till 14n frén sddana aktorer som édger en betydande andel av
koncernens moderbolag. Aven i anslutning till detta hanvisades det till informationsproblem
samt till att 1an frén minoritetsdeldgare i enstaka dotterbolag inte kan vara forenade med skatte-
planeringsmdjligheter pa koncernniva.

I yttrandena foreslogs det att man borde 6vervidga huruvida obligationslan borde stillas utanfor
den foreslagna balanskorrigeringen. Potentiella problem sags ocksa i en situation dér ett foretag
Overtas av en bank i en sa kallad financial distress-situation, dir bankens dgarandel stiger over
tio procent. Dessutom efterlystes ett fortydligande av huruvida skuld och eget kapital ska klas-
sificeras med stod av bokforings- eller skattebestimmelserna. Man borde ocksé separat ha
granskat ett alternativ dér det hade foreskrivits en separat begrinsning for de aktuella situation-
erna och rinteavdragsbestimmelsen hade behéllits i nuvarande form. Aven i 6vrigt framfors det
i yttrandena att olika regleringsalternativ eller deras konsekvenser inte har undersokts pa ett
tillrackligt heltdckande sitt eller sa betonas konsekvensbeddmningarnas betydelse allmént. I
yttrandena papekades ocksa behovet av att forutse regleringskraven fore ikrafttradandet, varfor
ikrafttridandet borde framskjutas ett ar. Dessutom framfordes vissa andra anmérkningar av i
forsta hand teknisk karaktér samt efterlystes vissa preciseringar av motiveringen och exempel
pa tillimpning av bestimmelsen.

I yttrandena papekades ocksé behovet av att i samband med &ndringen ta stéllning till begreppen
ranta och prestationer som motsvarar ranta och hinvisades till hogsta forvaltningsdomstolens
farska avgorande HFD:2021:123. I den géillande lagen borde ocksa slopas kravet pa att bokslutet
och koncernbokslutet ska vara faststéllda, eftersom detta hianfor sig terminologiskt endast till
aktiebolag och andelslag. Dessutom foreslogs det att grinserna i euro for ranteutgifter skulle ses
over pa koncernniva eller alternativt att grinserna skulle séinkas samt att EBITD-grénsen skulle
granskas kritiskt.

I propositionen har de ovan beskrivna asikterna i remissvaren beaktats i tilldimpliga delar. Ut-
tryck och formuleringar har ocksa preciserats i lagforslaget och motiveringen. Den oro som
uttrycks i remissvaren for att regleringen mal att forhindra att beskattningsbar inkomst fors ut
ur Finland utom rackhéll {fo6r beskattningsbefogenheterna genom att utnyttja balansbefrielse inte
nddvindigtvis kommer att uppnas till alla delar, kommer att beddmas i samband med en separat,
fortsatt beredning.
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Remissvar angdende de dndringar som giller ldngfristiga infrastrukturprojekt

Manga remissinstanser ansdg att for infrastrukturundantagets del skulle det vara viktigt att fort-
sdtta att utreda saken i syfte att utvidga undantaget till att gélla infrastrukturprojekt som offent-
liga samfund skaffar som en helhetstjénst fran ett projektbolag som helt och héllet eller delvis
dgs av en privat aktor, samt att gora det mojligt att tillimpa undantaget dven i projektbolag som
i huvudsak 4gs av offentliga samfund men dar ocksa privata investerare dr med som dgare. Aven
en utvidgning av undantaget till bolag som producerar kirnkraft enligt Mankala-principen vann
understdd. Dessutom efterlyste remissinstanserna mindre preciseringar pa olika punkter i pro-
positionen.

Sasom redan konstaterats i propositionen har en utvidgning av infrastrukturundantaget pa det
sétt som efterlysts i remissvaren redan beretts och detta beredningsarbete fortsatter. Till f6ljd av
yttranden har i forsta hand mindre dndringar av teknisk karaktar foretagits i propositionen.

Remissvar angdende avdrag for icke avdragsgilla nettordinteutgifter for annan verksamhet i
ndringsverksamhetens forvdarvskilla

Mojligheten att dra av icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppkommit i forvarvskillan for
annan verksamhet i nidringsverksamhetens forvirvskalla vann brett understod bland remissin-
stanserna. Pa grund av remissvaren har i forslaget till 18 a § 10 mom. i néringsskattelagen slo-
pats hanvisningen till skattearen fore 2019, eftersom de aktuella icke avdragsgilla nettorénteut-
gifterna inte har kunnat uppkomma i foérvérvskéllan for annan verksamhet fére 2019.

7 Specialmotivering
Lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet

18 a §. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt /10 mom., déar det foreskrivs att nettorénte-
utgifter som inte dragits av under tidigare ar kan beaktas i vissa situationer. 1 den forsta me-
ningen i momentet tillats att icke avdragsgilla ranteutgifter som uppkommit i forvirvskéllande
for annan verksamhet enligt inkomstskattelagen dras av i ndringsverksamhetens forvérvskilla.
Detta ska vara mojligt endast i de situationer dir den skattskyldiges verksamhet har dverforts
fran forvarvskillan for annan verksambhet till naringsverksamhetens forvarvskalla efter att 1 §
2 mom. trétt i kraft. Eftersom lagbestimmelsen i fraga traddde i kraft den 1 januari 2020 ska
avdragsritten gélla endast icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppkommit i forvarvskallan
for annan verksamhet under skattedret 2019. De ska kunna dras av under skattearet 2020 och de
foljande skattearen pa samma villkor som icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppkommit
i ndringsverksamhetens forvirvskélla avdras. | den andra meningen foreskrivs det att en skatt-
skyldig pa vilken bestdmmelserna i 18 b § 1 mom. 3 punkten tillimpas far dra av icke avdrags-
gilla nettordnteutgifter som uppkommit under tidigare ar i deras helhet under skattedren 2020—
2022. Bestimmelsen giller endast den skattskyldiges egna icke avdragsgilla nettoranteutgifter
och med stdd av den kan inte till exempel icke avdragsgilla nettorénteutgifter som overforts i
samband med fusion eller ndgot annat foretagsarrangemang dras av. Nér avdrag gors ska de
allménna grénser i euro eller procentbaserade granser for avdrag for icke avdragsgilla nettordn-
teutgifter som foreskrivs i 8 mom. inte begrinsa avdrag for icke avdragsgilla nettordnteutgifter,
eftersom dessa grianser inte heller annars tillimpas pa en sadan skattskyldig.

18 b §. Det foreslas att / mom. 3 punkten preciseras sé att bestimmelserna i 18 a § inte tillimpas
pa rénteutgifter som uppkommer for 14n med vilka finansieras langfristiga offentliga infrastruk-

41



RP 211/2021 rd

turprojekt som avses i 4 mom. 1 punkten eller infrastruktursamfund som avses i 4 mom. 2 punk-
ten forutsatt att den projektansvariga, ldnekostnader, tillgangar och inkomster finns i Europeiska
unionen.

Det foreslés att I mom. 4 punkten utdkas med ett krav pa att det faststdllda bokslut och det
faststéllda koncernbokslut som ligger till grund for balansjamforelsen ocksé ska vara revisors-
granskade. Detta krav géller de bokslut och koncernbokslut som ldggs till grund fo6r balansjam-
forelsen. Enligt den géllande lagen utgér balansjamforelsen frén faststillda bokslut. I och med
kravet pa revision ska de balansrékningar som laggs till grund for balansjamfoérelsen vara revi-
sorsgranskade och faststillda. I enlighet med hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande
HFD:2021:124 avses med den koncernbalansrakning som ldggs till grund for balansjamforelsen
den koncernbalansridkning som ingar i koncernbokslutet. Efter tillagget till 4 punkten ska den
koncernbalansrikning som ldggs till grund for balansrékningen och som ingér i koncernbokslu-
tet ocksé vara revisorsgranskad.

Till 4 mom. fogas en definition av sa kallad offentligt infrastruktursamfund. Som ett sddant
infrastruktursamfund betraktas ett bolag eller ett affarsverk som direkt eller indirekt dgs helt och
hallet av staten, en kommun, en samkommun, ett landskap, ett valfardsomrade eller en valfards-
sammanslutning, antingen ensam eller tillsammans, och som grundats fér innehav och forvalt-
ning av en eller flera vigar, jarnvigar, sparvégar, farleder, byggnader eller permanenta kon-
struktioner eller 16s6re med direkt anknytning till dem eller till deras anvéndning. Den forteck-
ning Over olika infrastrukturer som ndmns i paragrafen hindrar inte att den tillimpas dven pa
flera andra typer av infrastruktur, sdésom gondolhissar, metro, bergbanor, vatten- och avlopps-
system, hamnar och flygfalt. Bolagets hela aktiestock ska dgas av offentliga samfund, men in-
nehavet kan ocksa vara indirekt. Detta gor det mojligt att tillimpa bestimmelsen ocksa i situat-
ioner dér till exempel en kommun har koncentrerat hela sitt fastighetsbolagsinnehav till ett se-
parat bolag.

Infrastrukturbolaget ska Gverlata ritten att anvdnda dess egendom till sin dgare eller dennes
anknutna enhet sa att den anvénds for att skdta dennes offentliga service och dessutom ska bo-
lagets inkomster till védsentlig del bestd av inkomster fran Overlatelsen av anvindningsritten
eller av vederlag frin dgaren. Med dgarens anknutna enhet avses en anknuten enhet enligt 15 §
i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), som formellt &r fristdende fran
den upphandlande enheten och en sjilvstindig enhet med avseende pa beslutsfattandet, dér det
inte far finnas andras kapital dn de upphandlande enheternas. Det forutsétts inte att bolagets alla
inkomster ska utgdras av betalningar fran dgaren eller dennes anknutna enhet, utan det ska vara
mojligt for bolaget att skaffa en liten del av inkomsterna dven fran tredje parter. Detta gor det
mojligt for ett bolag som dger till exempel sparvagsinfrastruktur att ordna dven infartsparkering
i anslutning dértill, och ta ut parkeringsavgifter av dem som anvénder parkeringsplatsen. P&
motsvarande ska till exempel ett bolag som dger sjukhusinfrastruktur kunna hyra ut en kafélokal
som finns i sjukhusfastigheten till en utomstaende som driver kaféet. Dylika inkomstfloden som
bolaget har fran andra &n dgaren eller dennes anknutna enhet ska dock som helhet vara smé och
ha ndra anknytning till anvindningen av den egentliga infrastruktur som bolaget dger.

Som ett offentligt infrastruktursamfund betraktas ocksé en samkommun eller en vélfédrdssam-
manslutning nir de dger och forvaltar sddan infrastrukturegendom som avses ovan. Det forut-
sdtts inte att samkommunen eller vélfirdssammanslutningen ska dverldta ritten att anvénda
egendomen till dgaren eller dennes anknutna enhet, eftersom samkommuner och vélfardssam-
manslutningar uttryckligen grundas for att skota uppgifter som ankommer pa kommunerna och
vélfardsomradena.
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Det foreslas att 5 mom. utdkas med en bestimmelse om att skulder som ingér i den koncern-
balansrdkning som ligger till grund for balansjamforelse i vissa situationer ska betraktas som
poster i eget kapital. En skuld ska betraktas som eget kapital niar den har upptagits hos en part
som direkt eller indirekt dger minst tio procent av den skattskyldige eller av en aktor i intresse-
gemenskap med den skattskyldige. Indirekt innehav berdknas proportionellt sa att innehaven i
varje steg multipliceras. Av betydelse &r ett kapitalinnehav eller innehav av rostritt pa tio pro-
cent eller ritt att motta minst tio procent av vinsten. Aven sddant innehav eller sddan rétt som
kommer via en aktor i intressegemenskap med borgendren ska beaktas. Betraffande definitionen
av intressegemenskap hénvisas i momentet till 2 mom. 3—5 punkten i samma paragraf, i enlighet
med vilka intressegemenskap uppkommer genom direkt eller indirekt innehav pa 25 procent.
En andel pa tio procent av kapitalet, rostritten eller vinsten kan ocksa uppfyllas sa att borgena-
ren och en aktdr i intressegemenskap med denne tillsammans &ger minst tio procent av den
skattskyldige eller en aktor i intressegemenskap med denne. Nér bestimmelsen tillimpas iakttas
bokforingsbegrepp for att bestimma vilka balansposter som ar eget kapital och vilka som ar
frimmande kapital, och till vilka delar korrigeringar behdver goras. Den foreslagna bestimmel-
ser giller alla skulder som syns i koncernbalansrakningen oberoende av vilket av koncernbola-
gen som ar géldenar.

Exempel:

En kapitalfond dger 20 procent av koncernens moderbolag, som dger 100 procent av ett hol-
dingbolag, som i sin tur dger 100 procent av ett finlindskt skattskyldigt bolag. Beloppet av
koncernens eget kapital enligt koncernbokslutet &r tio miljoner euro och det skatteskyldiga bo-
lagets eget kapital ar sju miljoner euro. Kapitalfonden har gett moderbolaget ett 1an pa tio mil-
joner euro och det skattskyldiga bolaget ett 1an p4 atta miljoner euro. Moderbolaget har ater gett
det skattskyldiga bolaget ett 14n pa 9,5 miljoner euro. Skulden till moderbolaget i det skattskyl-
diga bolagets balansrikning och moderbolagets motsvarande fordran elimineras nér koncern-
balansrikningen gors upp. Ingen kapitalfond eller annan aktor har bestimmande inflytande i
moderbolaget. I moderbolagets koncernbalansrikning som ingar i det revisorsgranskade och
faststéllda koncernbokslutet ingédr moderbolagets och det skattskyldiga bolagets skuld till ka-
pitalfonden (sammanlagt 18 miljoner euro) och tio miljoner euro i andra skulder. Skulden till
kapitalfonden (sammanlagt 18 miljoner euro) betraktas som eget kapital i koncernbalansrik-
ningen nir balansjimforelsen gors. I det skattskyldiga bolagets balansrikning finns éter skuld
bade till moderbolaget (9,5 miljoner euro) och till kapitalfonden (&tta miljoner euro). Soliditets-
graden (eget kapital i relation till balansomslutningen) hos det skattskyldiga bolaget som yrkar
pa balansjamforelse dr svagare dn hela koncernens soliditetsgrad och balansbefrielse erhalls
nte.

I'5 mom. i den géllande paragrafen sigs att om koncernbalansrakningen har uppréttats helt eller
delvis enligt andra bestimmelser dn den skattskyldiges balansrdkning, kan en jamforelse goras
endast om den skattskyldige lagger fram den faststédllda koncernbalansriakningen i den form den
skulle ha haft, om den hade upprittats enligt samma bestimmelser som den skattskyldiges ba-
lansrékning eller om den skattskyldige ldgger fram sin balansrikning i den form den skulle ha
haft, om den hade upprittats enligt samma bestdmmelser som koncernbalansrdkningen. Det
krav pa revision som fogats till 1 mom. 4 punkten géller inte balansriakningar som konverterats
i enlighet med 5 mom. och inte heller en sddan korrigerad koncernbalansrakning dér en skuld
har betraktats som eget kapital med stod av forslaget till ny sista mening i 5 mom.

8 Ikrafttridande

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2022.
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Andringarna av 18 b § 1 mom. 4 punkten och 5 mom., som giller undantag som grundar sig pa
balansjamforelse, tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2022.

Betriffande 18 a § 10 mom. som géller avdrag for icke avdragsgilla nettorénteutgifter for annan
verksamhet enligt inkomstskattelagen i néringsverksamhetens forvéirvskilla och offentliga in-
frastruktursamfunds icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppkommit under tidigare skattear
samt dndringarna av 18 b § 1 mom. 3 punkten och 4 mom. som géller langfristiga offentliga
infrastrukturprojekt tillimpas retroaktivt redan fran och med beskattningen for 2020. Nér lagen
trader i kraft har beskattningen for skattearet 2020 i praktiken redan avslutats. En skattskyldig
som med stod av det nya 18 a § 10 mom. skulle ha mdjlighet att under skattearet 2020 dra av
nettoranteutgifter som inte vara avdragsgilla under tidigare skatteér, kan begéira omprévning av
beskattningen for 2020 och yrka att den aktuella lagbestdmmelsen ska tilldimpas i beskattningen
for 2020.

9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till regeringens proposition med forslag till lagar om éndring av 12 och
12 £ § i lagen om skatteredovisning samt 124 och 124 b § i inkomstskattelagen, som 6verldmnas
separat och som innehaller kompensation till kommunerna f6r &ndringarna av skatteintdkterna
i denna proposition genom att utdelningen av samfundsskatten éndras.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid beredningen av propositionen har det ansetts vara nédvéndigt att bedoma propositionens
forslag som géller tillimpning av de &dndringar som géller langfristiga offentliga infrastruktur-
projekt samt avdrag for icke avdragsgilla nettordnteutgifter for annan verksamhet i niringsverk-
samhetens inkomstkélla redan fran skattearet 2020 utifran 81 § i grundlagen, eftersom forslaget
innebdr att en skattelag i detta avseende kommer att trdda i kraft retroaktivt.

181 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) anges att det ska foreskrivas om statsskatt genom lag,
och lagen ska innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek
samt om de skattskyldigas réttsskydd. Grundlagen innehéller dock inte ndgot allmént forbud
mot retroaktiv skattelagstiftning. Grundlagsutskottet har ansett, bland annat i sitt utlatande
GrUU 1/2009 rd, att ”man utifran allménna réttsprinciper, sdsom kraven pa forutsebarhet och
skélighet, kan formulera en utgadngspunkt att skattelagstiftning med retroaktiv verkan ska und-
vikas. Oavsett detta kan sddana sérdrag vara kopplade till enskilda fall att det inte &r direkt
konstitutionsstridigt att anta retroaktiv skattelagstiftning.” Grundlagsutskottet har i samma ut-
latande ansett att skattelagarna trots det innefattar ett beréttigande att forlita sig pa att den lag-
stiftning som géller vésentliga réttigheter och skyldigheter 1 friga om skattskyldigheten ar sa
pass konstant att fragor av denna typ inte kan regleras pa ett sitt som orimligt skulle forsvaga
den skattskyldiges rattsliga stéllning. Ocksa i sitt utlaitande GrUU 3/1983 rd har grundlagsut-
skottet ansett att retroaktiv skattelagstiftning ska kunna godtas dé det &r frdga om en &tgéird som
forbattrar den skattskyldiges stdllning. ”Utan att i desto vidare bemérkelse ta stéllning till retro-
aktiva skattelagar pé grund av forfattningsrétten, grundlagsutskottet anser att det inte finns nagot
konstitutionellt hinder for att foreskriva om en retroaktiv skatteléttnad i en allmén lag”.
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Grundlagsutskottet har bland annat i sitt utlatande GrUU 39/2006 rd och GrUU 56/2005 rd
papekat att bestimmelser som ingriper i egendomsskyddet maste bedomas med avseende pa att
avtalsparternas réttsliga stéllning inte far fOrsdmras orimligt mycket. 1 sitt utldtande
GrUU 39/2006 rd konstaterar utskottet dessutom att konsekvenserna av det lagforslag som be-
doms enbart skulle vara positiva for gidldendren, och att en édndring av réntenivén pa foreslaget
sdtt darfor inte stoter pa ndgra problem med tanke pa egendomsskyddet.

I propositionen foreslas det att de dndringar 1 bestimmelserna som géller langfristiga offentliga
infrastrukturprojekt samt avdrag for icke avdragsgilla nettordnteutgifter fér annan verksamhet i
néringsverksamhetens forvarvskalla ska tillimpas retroaktivt redan i beskattningen for skattea-
ret 2020, trots att lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022. Den retroaktiva tillimpningen
géller det foreslagna nya 18 a § 10 mom. samt dndringarna av 18 b § 1 mom. 3 punkten och
4 mom. i niringsskattelagen.

Med hinvisning till de utskottsutlaitanden som redovisas ovan kommer den retroaktiva tillamp-
ningen av de foreslagna bestimmelserna inte att forsvaga de skattskyldigas rattsliga stillning i
ndgot avseende, utan tvirtom forbittra den samt for egen del sikerstélla en jaimlik behandling
av de skattskyldiga. En retroaktiv tillimpning av bestimmelsen i friga bedoms séledes inte ut-
gbra nagot problem med avseende pé 81 § i grundlagen.

Utifran denna bedomning foreslés det att lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 18 a och 18 b § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 18 b § 1, 4 och
5 mom., sddana de lyder i lag 1237/2018, och

fogas till 18 a §, sddan den lyder i lag 1237/2018, ett nytt 10 mom. som foljer:

Icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppkommit i etti 1 § 2 mom. avsett samfunds enligt
inkomstskattelagen beskattningsbara verksamhet skattearet 2019 far dras av i ndringsverksam-
hetens forvirvskilla pad samma sitt som icke avdragsgilla nettorénteutgifter som uppkommit i
niringsverksamhetens forvérvskilla. En skattskyldig pa vilken bestimmelserna i denna paragraf
inte tillimpas med st6d av 18 b § 1 mom. 3 punkten, far trots 8 mom. dra av icke avdragsgilla
nettoranteutgifter som uppkommit under tidigare skattear i deras helhet under skattedren 2020—
2022.

18b§

Bestimmelserna i 18 a § tillimpas inte

1) pa samfund, ppna bolag eller kommanditbolag som é&r fristdende foretag,

2) pé finansiella foretag,

3) pa ranteutgifter som uppkommer for 1an som anvinds for att finansiera langsiktiga offent-
liga infrastrukturprojekt som avses i 4 mom. 1 punkten eller infrastruktursamfund som avses i
4 mom. 2 punkten, forutsatt att den projektansvariga, lanekostnader, tillgdngar och inkomster
finns i Europeiska unionen,

4) om den skattskyldige pé det sétt som avses i 5 mom. ldgger fram en utredning om att relat-
ionen mellan den skattskyldiges egna kapital och balansomslutningen enligt det revisorsgrans-
kade och faststéllda bokslutet &r storre eller lika stort som motsvarande tal i friga om den revi-
sorsgranskade och faststillda koncernbalansrikningen vid skattedrets slut.

Vid tillimpningen av 1 mom. 3 punkten betraktas

1) som ett langfristigt infrastrukturprojekt nybyggnad, ombyggnad eller anskaffning av bosté-

der for vilket det har erhéllits 14n eller rdntestod med stod av ndgon av foljande lagar:

a) lagen om réantestod for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (604/2001),

b) aravalagen (1189/1993),

¢) en av de lagar som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten i aravabegriansningslagen (1190/1993),

d) lagen om rantestod for hyresbostadslan (867/1980),

e) lagen om réntestod for bostadsrattshuslan (1205/1993),

f) lagen om kortvarigt rintestod for byggnadslan for hyreshus (574/2016).]

2) som ett offentligt infrastruktursamfund

a) ett bolag och affarsverk som direkt eller indirekt dgs helt och hallet av staten, en kommun,
en samkommun, ett landskap, ett vilfardsomrade eller en vilfardsammanslutning, ensam eller
tillsammans, och som grundats for innehav och forvaltning av en eller flera végar, jirnvigar,
spérvégar, farleder, byggnader eller permanenta konstruktioner eller 16s6re med direkt anknyt-
ning till dem eller till deras anvéndning, och som dverlater rétten att anvinda sin egendom till
sin dgare eller dennes anknutna enhet for att anvéndas for att skota dennes offentliga service,
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och vars inkomster till vidsentlig del bestar av inkomster av sddan dverlatelse av anvindningsréatt
som avses i denna underpunkt eller av vederlag fran dgaren,

b) en samkommun och en vilfardssammanslutning nér de dger eller forvaltar egendom som
avses i underpunkt a.

En i 1 mom. 4 punkten avsedd balansrikning ska upprittas i en medlemsstat i Europeiska
unionen, i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken
Finland har ett gillande avtal for att undvika dubbelbeskattning. Med balansrékning avses en
balansrékning enligt de internationella redovisningsstandarder som avses i 7 a kap. 1 § i bokfo-
ringslagen. Om en balansrdkning i enlighet med de internationella redovisningsstandarderna
inte har upprittats, anvénds en balansrékning i enlighet med bokforingslagstiftningen i en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och, om sadan saknas, en balansrikning i enlighet med motsvarande bestimmelser. Om kon-
cernbalansrakningen har uppréttats helt eller delvis enligt andra bestimmelser &n den skattskyl-
diges balansrikning, kan en jdmforelse goras endast om den skattskyldige lagger fram den fast-
stéllda koncernbalansrikningen i den form den skulle ha haft, om den hade upprittats enligt
samma bestdmmelser som den skattskyldiges balansrikning eller om den skattskyldige lagger
fram sin balansrékning i den form den skulle ha haft, om den hade upprittats enligt samma
bestimmelser som koncernbalansriakningen. Nar jaimforelsen gors betraktas en skuld i koncern-
balansrékningen som eget kapital till den del den har upptagits hos en aktor nér aktoren eller en
aktor som &r i intressegemenskap med den forstndmnda aktoren pa det sitt som avses i 2 mom.
3-5 punkten eller dessa tillsammans direkt eller indirekt har minst tio procent av kapitalet eller
rostrétten 1 den skattskyldige eller en aktdr som &r i intressegemenskap med denne pé det sétt
som avses i den ndimnda lagbestdmmelsen eller rétt att motta minst tio procent av den vinst de
avkastar.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2022. Bestdmmelserna i 18 a §
10 mom. och 18 b § 1 mom. 3 punkten och 4 mom. tillimpas dock forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2020.

Helsingfors den 4 november 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko

Bilaga
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Parallelltext

Lag

om indring av 18 a och 18 b § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 18 b § 1, 4 och

5 mom., sddana de lyder i lag 1237/2018, och

fogas till 18 a §, sddan den lyder i lag 1237/2018, ett nytt 10 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

18b§

Bestdmmelserna i 18 a § tilldmpas inte

1) pa samfund, 6ppna bolag eller komman-
ditbolag som ir fristdende foretag,

2) pa finansiella foretag,

3) pa réanteutgifter som uppkommer for lan
som anvénds for att finansiera langsiktiga of-
fentliga infrastrukturprojekt som avses i
4 mom., forutsatt att den projektansvariga, 1a-
nekostnader, tillgdngar och inkomster finns i
Europeiska unionen,

4) om den skattskyldige pa det sétt som av-
ses 1 5 mom. lagger fram en utredning om att
relationen mellan den skattskyldiges egna ka-
pital och balansomslutningen enligt det fast-
stillda bokslutet ar storre eller lika stort som
motsvarande tal i fraga om den faststéllda
koncernbalansrakningen vid skattearets slut.

Foreslagen lydelse

Icke avdragsgilla nettordnteutgifter som
uppkommit i ett i 1 § 2 mom. avsett samfunds
enligt inkomstskattelagen beskattningsbara
verksamhet skattedaret 2019 far dras av i nd-
ringsverksamhetens forvirvskdlla pa samma
sdtt som icke avdragsgilla nettordnteutgifter
som uppkommit i ndringsverksamhetens for-
vdrvskdlla. En skattskyldig pd vilken bestdm-
melserna i denna paragraf inte tilldmpas med
stod av 18 b § 1 mom. 3 punkten, far trots
8 mom. dra av icke avdragsgilla nettordinteut-
gifter som uppkommit under tidigare skattedr
i deras helhet under skattearen 2020-2022.

18b§

Bestdmmelserna i 18 a § tillimpas inte

1) pa samfund, 6ppna bolag eller komman-
ditbolag som ir fristdende foretag,

2) pa finansiella foretag,

3) péa réanteutgifter som uppkommer for lan
som anvénds for att finansiera ldngsiktiga of-
fentliga infrastrukturprojekt som avses i
4 mom. [ punkten eller infrastruktursamfund
som avses i 4 mom. 2 punkten, forutsatt att den
projektansvariga, lanekostnader, tillgdngar
och inkomster finns i Europeiska unionen,

4) om den skattskyldige pa det sétt som av-
ses 1 5 mom. lagger fram en utredning om att
relationen mellan den skattskyldiges egna ka-
pital och balansomslutningen enligt det revi-
sorsgranskade och faststéllda bokslutet &r
storre eller lika stort som motsvarande tal i
fraiga om den revisorsgranskade och fast-
stillda koncernbalansrdkningen vid skattea-
rets slut.
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Gdllande lydelse

Som ett langsiktigt offentligt infrastruktur-
projekt betraktas nybyggnad, ombyggnad el-
ler anskaffning av bostader for vilket det har
erhéllits l&n eller rdntestdd med stod av nadgon
av foljande lagar:

1) lagen om réntestdd for hyresbostadslan
och bostadsrittshuslan (604/2001),

2) aravalagen (1189/1993),

3) en av de lagar som anges 12 § 1 mom. 1

punkten i aravabegrinsningslagen
(1190/1993),

4) lagen om rintestod for hyresbostadslan
(867/1980),

5) lagen om rintestdd for bostadsrattshusléan
(1205/1993),

6) lagen om kortvarigt rintestod for bygg-
nadslan for hyreshus (574/2016).

En i 1 mom. 4 punkten avsedd balansrik-
ning ska uppréttas i en medlemsstat i Europe-
iska unionen, i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller i en stat med
vilken Finland har ett géllande avtal for att
undvika dubbelbeskattning. Med balansrak-
ning avses en balansrékning enligt de internat-
ionella redovisningsstandarder som avses i

Féreslagen lydelse

Vid tillimpningen av 1 mom. 3 punkten be-
traktas

1) som ett ldngfristigt infrastrukturprojekt
nybyggnad, ombyggnad eller anskaffning av
bostdder for vilket det har erhallits ldn eller
rantestod med stod av ndgon av foljande la-
gar:

a) lagen om rdintestod for hyresbostadsldn
och bostadsrdttshusldn (604/2001),

b) aravalagen (1189/1993),

c) en av de lagar som anges i 2 § 1 mom.
1 punkten 1  aravabegrinsningslagen
(1190/1993),

d) lagen om rintestod for hyresbostadsldn
(867/1980),

e) lagen om rdntestod for bostadsrdttshus-
lan (1205/1993),

1) lagen om kortvarigt rdntestod for bygg-
nadslan for hyreshus (574/2016).]

2) som ett offentligt infrastruktursamfund

a) ett bolag och affirsverk som direkt eller
indirekt dgs helt och hallet av staten, en kom-
mun, en samkommun, ett landskap, ett vil-
fardsomrdde eller en vilfirdsammanslutning,
ensam eller tillsammans, och som grundats
for innehav och forvaltning av en eller flera
vdgar, jarnvdgar, spdarvdgar, farleder, bygg-
nader eller permanenta konstruktioner eller
l6s6re med direkt anknytning till dem eller till
deras anvdndning, och som dverldter ritten
att anvinda sin egendom till sin dgare eller
dennes anknutna enhet for att anvindas for att
skota dennes offentliga service, och vars in-
komster till visentlig del bestar av inkomster
av sddan overldtelse av anvindningsrdtt som
avses i denna underpunkt eller av vederlag
frdn dgaren,

b) en samkommun och en vilfdirdssamman-
slutning ndr de dger eller forvaltar egendom
som avses i underpunkt a.

En i 1 mom. 4 punkten avsedd balansrik-
ning ska uppréttas i en medlemsstat i Europe-
iska unionen, i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller i en stat med
vilken Finland har ett géllande avtal for att
undvika dubbelbeskattning. Med balansrak-
ning avses en balansrékning enligt de internat-
ionella redovisningsstandarder som avses i
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Gdllande lydelse

7 akap. 1 § i bokforingslagen. Om en balans-
rakning i enlighet med de internationella redo-
visningsstandarderna inte har uppréttats, an-
véinds en balansrikning i enlighet med bokfo-
ringslagstiftningen i en medlemsstat i Europe-
iska unionen eller i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och, om sddan
saknas, en balansridkning i enlighet med mot-
svarande bestimmelser. Om koncernbalans-
rakningen har uppréttats helt eller delvis enligt
andra bestdmmelser dn den skattskyldiges ba-
lansrdkning, kan en jamforelse goras endast
om den skattskyldige ldgger fram den fast-
stillda koncernbalansrdkningen i den form
den skulle ha haft, om den hade uppréttats en-
ligt samma bestimmelser som den skattskyl-
diges balansrikning eller om den skattskyl-
dige lagger fram sin balansrdkning i den form
den skulle ha haft, om den hade uppréttats en-
ligt samma bestdmmelser som koncernbalans-
rakningen.

Féreslagen lydelse

7 akap. 1 § i bokforingslagen. Om en balans-
rakning i enlighet med de internationella redo-
visningsstandarderna inte har uppréttats, an-
vinds en balansrikning i enlighet med bokfo-
ringslagstiftningen i en medlemsstat i Europe-
iska unionen eller i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och, om sadan
saknas, en balansrdkning i enlighet med mot-
svarande bestimmelser. Om koncernbalans-
rakningen har uppréttats helt eller delvis enligt
andra bestdmmelser dn den skattskyldiges ba-
lansrdkning, kan en jamforelse goras endast
om den skattskyldige lagger fram den fast-
stillda koncernbalansrdkningen i den form
den skulle ha haft, om den hade uppréttats en-
ligt samma bestimmelser som den skattskyl-
diges balansrikning eller om den skattskyl-
dige lagger fram sin balansrdkning i den form
den skulle ha haft, om den hade uppréttats en-
ligt samma bestdmmelser som koncernbalans-
rakningen. Ndr jimforelsen gors betraktas en
skuld i koncernbalansrdikningen som eget ka-
pital till den del den har upptagits hos en ak-
tor ndr aktoren eller en aktor som dr i intres-
segemenskap med den forstnimnda aktoren
pd det sdtt som avses i 2 mom. 3—5 punkten
eller dessa tillsammans direkt eller indirekt
har minst tio procent av kapitalet eller rost-
rdtten i den skattskyldige eller en aktor som dr
i intressegemenskap med denne pd det sdtt
som avses i den ndmnda lagbestimmelsen el-
ler rdtt att motta minst tio procent av den vinst
de avkastar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tilldmpas forsta gangen vid be-
skattningen for 2022. Bestimmelsernail8a§
10 mom. och 18 b § 1 mom. 3 punkten och
4 mom. tilldmpas dock forsta gangen vid be-
skattningen for 2020.
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