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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
andring av lagar om behandling av personuppgifter vid
verkstillighet av straff och 37 § i lagen om verkstillighet

av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff
dndras sa att till lagen fogas en bestdimmelse
om att fingelser har ritt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna av domstol fa upp-
gifter om rittegdngshandlingar, om uppgif-
terna behovs for att ett program for férebyg-
gande av allvarliga vélds- och sexualbrott
skall kunna genomforas i féingelset. Det for-
utsdtts att fran de uppgifter som ldmnas ut
utplanas sddana detaljerade uppgifter pa ba-
sis av vilka offret kan identifieras.

Den foreslagna @ndringen innebér att man i
fraga om det verksamhetsprogram for fore-
byggande av allvarliga sexualbrott som in-
forts vid Fangvardsvisendet atergér till det
lage som radde fore hogsta domstolens beslut
i september 2004 och att fingelset vid ge-
nomférandet av programmet har mojlighet
att fa uppgifter om sekretessbelagda ritte-
gangshandlingar. Det foreslas vidare att
Féngvardsvisendets mojligheter att fa upp-
gifter om sekretessbelagda rittegdngshand-
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lingar utéver vad som bestims ovan utdkas
endast 1 mycket begrinsad utstrickning till
den del uppgifterna behovs for att det mal att
inverka pa aterfallsbrottsligheten bland fang-
arna som satts for Fangvardsvisendet skall
kunna uppnés. Utdver sexualbrott handlar det
om allvarliga véldsbrott.

Samtidigt foreslas att lagen om verkstillig-
het av boter dndras sa att i den bibehélls en
bestimmelse om en polismans skyldighet att
fraga en person som efterlysts for verkstil-
lighet av forvandlingsstraff for boter bland
annat om han fullgor sin varnplikt, om han
eller hon har beviljats skuldsanering enligt
lagen om skuldsanering for privatpersoner el-
ler om han eller hon vérdas i en anstalt for
missbrukarvard eller i en barnskyddsanstalt.

Lagen avses tridda i kraft samtidigt som to-
talreformen av lagstiftningen om verkstillig-
het av fangelsestraff och hdktning samt den
organisatoriska reform som giller Fang-
vardsvisendet trader i kraft, det vill sdga den
1 oktober 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning och praxis

Mialet for lagen om verkstillighet av fangel-
sestraff &r att inverka pa aterfallsbrottslighe-
ten bland fangarna

Enligt 1 kap. 4 § 1 mom. i lagen om verk-
stéllighet av straff (39/1889) skall ett straff
verkstéllas sa att det inte i onddan forsvérar
utan i mén av mojlighet beframjar fangens
anpassning 1 samhéllet. [ fingelselagen
(767/2005), som trader i kraft vid ingédngen
av oktober 2006, framhévs dnnu tydligare dn
i den nuvarande lagen malet att inverka pa
aterfallsbrottsligheten: Malet for verkstillig-
het av fingelse ar att oka fangarnas bered-
skap for ett liv utan brott genom att frimja
deras livshantering och anpassning i samhil-
let samt att forhindra brottslighet under
strafftiden (1 kap. 2 §). Det som &r visentligt
med tanke pd uppndendet av malet dr att
fangarna har mojlighet att uppfylla sin sys-
selsdttningsplikt i sddan verksamhet som &r
tillrackligt individuellt anpassad och #gnad
att reducera aterfallsrisken.

I fingelselagen, som triader i kraft vid in-
gangen av oktober 2006, framhévs dnnu tyd-
ligare &n i den nuvarande lagstiftningen for-
bittrande av fangarnas féormaga att leva utan
kriminalitet. I detta syfte uppgérs for varje
fange i samarbete med fingen en individuell
plan for strafftiden. Planen géller avtjinandet
av straffet, frigivningen och den villkorliga
frigivningen. Planen for strafftiden omfattar
stallningstaganden i fraga om bl.a. placering-
en av fangen, verksamheten under straffti-
den, permissionsvillkoren, den &vervakade
friheten pa prov och den villkorliga frigiv-
ningen. Vid uppgorandet av planen for straff-
tiden beaktas bl.a. lingden av fangens straff-
tid, eventuella tidigare fingelsestraff, fangens
arbets- och handlingsformaga samt uppgifter
som fatts om hans eller hennes person,
brottslighet och forhallanden. Planen f6r
strafftiden gors upp i placeringsenheten. Pla-
nen for strafftiden verkstdlls i det fingelse
ddar fangen placeras. Vid behov preciseras
planen i fingelset. Planen skall dessutom en-
ligt behov goras upp i samarbete med andra

parter som arbetar for att frimja fingens an-
passning till samhéllet, om fingen samtycker
till detta. S&dana parter &r t.ex. fingens hem-
kommun samt anhoriga.

Sarskilda verksamhetsprogram

Under de senaste aren har Fangvardsvisen-
det infort flera méalinriktade verksamhetspro-
gram som har som syfte att minska fangars
bendgenhet att begd nya brott. Vissa verk-
samhetsprogram har konstruerats si att de
skall forebygga brott av ett visst slag. Ett s&-
dant verksamhetsprogram #r ocksa det pro-
gram som sedan 1999 tillimpas i Kuopio
fingelse. Programmet, vars ursprungliga
namn dr Sex Offender Treatment Program-
me, har utvecklats av det brittiska fangvards-
visendet och #r riktad till fangar som domts
for sexualbrott. I Finland anvénds initialfor-
kortningen STOP som beteckning for pro-
grammet. Sedan 2003 genomfors program-
met i Kuopio fingelse pa en avdelning med
atta platser. Fram till utgangen av 2004 har
68 fingar genomgatt programmet. I slutet av
2004 konstaterades att endast en av de fangar
som genomgatt programmet hade gjorts sig
skyldig till nytt sexualbrott.

For att verksamhetsprogram som avser att
forebygga sexualbrott skall kunna genomfo-
ras behovs uppgifter som finns i rittegéngs-
handlingarna, eftersom de psykologer och
handledare som forverkligar programmet be-
aktar de faktiska brottssituationer i vilka den
deltagande gruppen fangar begatt sexualbrott
och deras beteende i dem nér de bygger upp
de sessioner som utgdr ett visentligt led i
programmet. | en del fall dr det omojligt att
av den domde fa tillrickligt objektiva uppgif-
ter om sjédlva girningen eller de omstéindig-
heter som lett till den. Detta har att géra med
bendgenheten hos vissa som domts for sexu-
albrott att forringa sitt brott eller férneka det.
Dessa omstéindigheter kan, forutom att de
okar risken for aterfall, dessutom bedomas
forsvara uppnaendet av malet att férebygga
nya brott. Den information om sjdlva brotts-
skeendet som kan fas ur rittegangshandlingar
dr viktig for att strivandena att inverka pa
aterfallsbrottsligheten kan riktas réitt med
tanke pa den domdes instillning till och be-
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teendemonster i anslutning till den kriminella
gérningen. Enligt forslaget skall materialet i
rattegangshandlingarna fa anvindas endast
av de tjanstemidn som svarar for genomfo-
randet av verksamhetsprogrammet.

Sedan hosten 2004 har det inte varit moj-
ligt att vid genomforandet av programmet
STOP utnyttja materialet i rittegangshand-
lingar efter att hogsta domstolen fattat ett be-
slut om sekretessbeldggande av rittegangs-
handlingar (HD 2004:90). Kuopio fingelse
och en person som domts for sexualbrott an-
holl om tillstand att fa tillgang till uppgifter i
sekretessbelagt rittegangsmaterial. Med tan-
ke pa genomfbrandet av programmet STOP
skulle det ha varit nodvéndigt att tjdnsteméan
som svarar for genomforandet hade fatt till-
gang till réttegdngsmaterialet. Hogsta dom-
stolen konstaterade att det inte i lagen finns
nagon grund for utlimnande av uppgifterna.

Behovet att sikerstilla tillgdngen till rétte-
gangshandlingar for de tjanstemén vid Fang-
vardsvisendet som svarar fér genomforandet
av verksamhetsprogram fér dem som domts
for sexualbrott framgar av det som anforts
ovan. Utover de grunder som anférts ovan
har behovet att gora med verksamhetspro-
grammets ldngd (ca ett halvar) och dess
mycket intensiva natur. Dessa egenskaper
sammanhinger med det faktum att det &r fra-
ga om en strdvan att inverka pa brottslighet
av mycket allvarligt slag. Vid Fangvardsvi-
sendet tillimpas tva andra langfristiga och in-
tensiva verksamhetsprogram av vilka det ena
gr riktat till rusmedelsmissbrukare och det
andra till dem som domts for ett valdsbrott.
Tills vidare har inget motsvarande behov av
uppgifter uppstatt i anslutning till de tva sist-
namnda programmen. Det dr dock mojligt att
ett sddant behov kommer att uppsta sarskilt i
och med att utbudet av verksamhetsprogram
for dem som domts for ett allvarligt valds-
brott utvecklas vid Fangvardsvisendet.

Sekretess for rittegangshandlingar

Bestimmelserna i 5 § i lagen om offentlig-
het vid rittegdng (945/1984) giller forhand-
ling inom stdngda dorrar enligt prévning. En-
ligt 1 § 1 mom. kan domstol pa yrkande av
part eller av annat sérskilt skédl besluta att
muntlig férhandling helt eller delvis skall ske
utan att allménheten 4r nirvarande, da dom-

stolen handldgger sedlighetsbrott, mal som
giller drekrinkning eller krinkning av privat-
liv eller annat brottmal som giller sadan
omstindighet i ndgons privatliv som ir av
synnerligen 6mtalig natur.

Bestdmmelserna i 9 § i lagen om offentlig-
het vid rittegéng giller réattegangsmaterialets
offentlighet. I 1 mom. konstateras att anga-
ende rittegangshandlingars offentlighet gall-
er vad som stadgats om allménna handlingars
offentlighet, om inte annat f6ljer av 2 § eller
denna paragrafs 2 eller 3 mom. Vad som
stadgats om handling giller &ven annat rétte-
gangsmaterial. [ 9 § 2 mom. foreskrivs att om
den muntliga forhandlingen med stod av 4 §
(obligatorisk forhandling inom stingda dor-
rar, om forhandlingens offentlighet kan dven-
tyra statens yttre sikerhet eller forsdmra sta-
tens relationer till annan stat) eller 5 § (for-
handling inom stingda dorrar enligt prov-
ning) helt eller delvis har skett inom stingda
dorrar eller om dir foretetts sekretessbelagda
handlingar eller féremal eller yppats omstén-
dighet om vilken tystnadsplikt har stadgats,
kan domstolen besluta att rattegangsmateria-
let med undantag av tillimpade lagrum och
domslutet till behovliga delar skall hallas
hemligt viss tid, dock hogst 40 ar fran det ut-
slaget gavs. Till domstol ingivna handlingar
som #r sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom.
26, 27, 29, 30 eller 31 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt
motsvarande handlingar som dr sekretessbe-
lagda enligt ndgon annan lag, liksom till
domstol ingivna handlingar som &r sekre-
tessbelagda enligt 24 § 1 mom. 24, 25 eller
32 punkten samt motsvarande handlingar
som &r sekretessbelagda enligt ndgon annan
lag i syfte att skydda malsdgande eller tredje
man i ett brottmal eller part eller tredje man i
ett tvistemal eller i ett férvaltningsprocess-
drende eller handlingar som innehéller upp-
gifter om en persons hilsotillstand, skall li-
kasa hallas hemliga utan ett sdrskilt sekre-
tessforordnande av domstolen, om inte dom-
stolen pa grund av ett vigande allmént in-
tresse i anslutning till drendet beslutar nagot
annat.

Bestammelserna i 29 § i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999) giller utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter till en annan myndighet. En-
ligt 1 mom. 1 och 2 punkten kan en myndig-
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het till en annan myndighet 1dmna ut uppgif-
ter ur sekretessbelagda handlingar om i lag
sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om
ritten att ldmna ut eller att f4 uppgifter eller
sekretessplikt har foreskrivits till skydd for
nagons intressen och denne samtycker till att
uppgifter lamnas ut. Enligt 28 § 1 mom. kan
en myndighet, om inte nidgot annat foreskrivs
genom lag, i enskilda fall bevilja tillstdnd att
ta del av en sekretessbelagd handling for ve-
tenskaplig forskning eller statistikféring eller
for ett sddant planerings- eller utredningsar-
bete som en myndighet utfér, om det ar up-
penbart att de intressen som sekretessplikten
ar avsedd att skydda inte krianks om uppgifter
lamnas ut.

Lagen om behandling av personuppgifter
vid verkstillighet av straff (422/2002) inne-
haller specialbestimmelser om behandlingen
av personuppgifter vid verkstillighet av
straff som riktar sig mot friheten. Lagen in-
nehaller bestimmelser om bland annat rétten
att f4 upplysningar av andra myndigheter. |
19 § 1 mom. foreskrivs att utéver vad som
bestdms nagon annanstans i lag och utan hin-
der av bestimmelserna om sekretess har
Brottspafoljdsverket, Kriminalvardsvisendet
och Fangvardsvisendet ritt att av andra myn-
digheter erhalla uppgifter vilka giller en
domd, en fange, den som intagits i en straff-
anstalt eller den som avtjanar samhéllspa-
foljd och vilka behovs for verkstillighet av
straff, férvaring i rannsakningsféingelse eller
for skotseln av nagon annan uppgift. Réitten
att f upplysningar ar begrénsad till vissa in-
formationssystem och register. Ritten att fa
upplysningar omfattar Réttsregistercentralens
domslutssystem,  befolkningsdatasystemet,
efterlysningsregistret och registret Gver an-
hallna i datasystemet for polisdrenden, &tals-
myndigheternas informationssystem, utsok-
ningens informationssystem samt utlin-
ningsverkets utlinningsregister. Endast sada-
na uppgifter som sérskilt ndmns i lag kan
lamnas ut ur ovan nidmnda informationssy-
stem eller register.

I september 2004 har hogsta domstolen har
fattat ett beslut om sekretessbeldggning av
sadana rittegangshandlingar som behovs vid
genomforandet av verksamhetsprogrammet
STOP. Det aktuella fallet handlade om en
person som domts till fingelse for grov vald-
tidkt och som i Kuopio fingelse deltog i pro-

grammet STOP som syftar till att reducera
aterfallsrisken. Fiangelset och den démde an-
holl hos domstolen om tillstand att fa ta del
av sekretessbelagt rittegdngsmaterial. Begi-
ran motiverades med att det var nodvindigt
att de tjdnsteméin som genomfor programmet
hade tillgang till rittegangsmaterialet for att
programmet kunde genomforas. Hogsta
domstolen avslog begdran eftersom det an-
viandningsdndamél som uppgavs i ansokan
inte var forenligt med 28 § 1 mom. eller 29 §
1 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ters verksamhet och eftersom den vars intres-
sen sekretessforordnandet var avsett att
skydda inte hade gett sitt samtycke till ut-
lamnande av uppgifter. Hogsta domstolen
konstaterade vidare att det inte gick att ur
materialet skilja sidana handlingar som gill-
de enbart den domde.

Det skulle vara mojligt att & uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar ocksé sa att man
begir samtycke av den person vars intressen
sekretessplikten dr avsedd att skydda. I fraga
om sexualbrott skulle detta betyda att till-
stdnd begirs forutom av den som begétt brot-
tet ocksd av brottsoffret. I de fall dir sam-
tycke har begirts av offren har ca hilften av
dessa vigrat att ge sitt samtycke till utlam-
nande av uppgifter. Att skaffa information pa
detta sitt 4dr otrevligt ur brottsoffrets synvin-
kel och det hander alltfor ofta att inga uppgif-
ter fas.

Det radande ldget ar problematiskt ocksa
for att det har resulterat i att en tjdnsteman
blivit foremal for atalsprévning pa grund av
misstanke om brott mot sekretessplikten.

Lagen om verkstillighet av béter

I 37 § 1 mom. i den géllande lagen om
verkstillighet av boter (672/2002) finns en
bestimmelse som anger att utmétningsman-
nen fore verkstilligheten skall fraga den som
domts till férvandlingsstraff bland annat om
han fullgér sin vérnplikt, om han eller hon
beviljats skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner eller om han
eller hon vardas i en siddan anstalt fér miss-
brukarvard som avses i 2 kap. 1 e § i lagen
om verkstillighet av straff eller i en barn-
skyddsanstalt. Enligt sista meningen i mom.
har en polisman som péatréiffar en person som
har efterlysts for verkstillighet av ett for-
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vandlingsstraff fér béter samma utfragnings-
skyldighet. Den ovan ndmnda bestimmelsen
om en polismans utfragningsskyldighet holl
pa att bli upphivd till foljd av att fingelsela-
gen trader i kraft. Bestimmelsen i fraga be-
hovs dock fortfarande.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Lagen om behandling av personupp-
gifter vid verkstillighet av straff

Det konstateras ovan att ett centralt mal for
verkstéllandet av fangelsestraff &r att inverka
pa aterfallsbrottsligheten sa att bendgenheten
hos fangarna att gora sig skyldiga till nya
brott minskar. For att mélet skall kunna nés
krdvs information om omstindigheter som
paverkar kriminaliteten hos enskilda fangar
samt de verkliga mojligheterna att inverka pé
den. Det handlar alltsd om omstidndigheter
som skall utredas av placeringsenheterna vid
Fangvardsvisendets regionfiangelser. Utred-
ningen av omstidndigheter och valet mellan
metoder for paverkan sker i huvudsak i sam-
arbete med fangen. I majoriteten av fall har
placeringsenheterna dven tillgang till uppgif-
ter ur olika slags handlingar vilka stoder och
kompletterar diskussionerna med fangen.
Rittegangshandlingarna &r 1 allménhet of-
fentliga varfor tjansteminnen vid placerings-
enheterna i regel inte har nagra svarigheter
att fa tillgang till dem.

Vissa typer av allvarliga brott och strdvan-
dena att inverka pa sadan kriminalitet kan
vara forenade med omsténdigheter som inte i
tillracklig utstrickning kan behandlas med
den som gjort sig skyldig till brott. Detta
giller till exempel sexualbrott. Det har kon-
staterats ovan att det vid Fangvardsvésendet
tillampade verksamhetsprogrammet for sex-
ualforbrytare har for sin del bidragit till att
minska fingarnas bendgenhet att begd nya
brott. En forutsittning for genomférandet av
programmet har varit att man haft tillgang till
rattegdngshandlingar ur vilka tillforlitliga
uppgifter om brottsskeendet har kunnat fés.
Utgaende fran uppgifterna har en bedémning
av risken for aterfall kunnat goras och, fram-
for allt, slutsatser dras om omstidndigheter
som bor paverkas for att bendgenheten for

aterfall kan minskas. Det individuella ge-
nomforandet av verksamhetsprogrammet har
kunnat baseras pa dessa faktorer. Av ovan
anforda skil bor sekretessbelagda uppgifter
som antecknats i réttegangsprotokoll kunna
lémnas ut till Fangvardsvisendet. En annan
brottskategori av samma slag &r allvarliga
valdsbrott.

I ljuset av de bestdimmelser som beskrivits
ovan och hogsta domstolens avgorande
2004:90 verkar den enklaste metoden for att
sikerstilla tillgangen till de uppgifter som
avses vara att dndra lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av straff,
som innehéller specialbestimmelser om be-
handlingen av personuppgifter vid verkstil-
lighet av straff som riktar sig mot friheten. |
19 § finns bestdmmelser om ritten att fa upp-
lysningar av andra myndigheter. Till lagen
fogas en ny 19 a § enligt vilken det pa det
sitt och for de andamal som forutsitts i para-
grafen skall vara mojligt att av domstol fa
sddana uppgifter ur en finges rittegangs-
handlingar som behdvs for att fangen i fing-
elset skall kunna genomga ett verksamhets-
program som dr avsett for personer som gjort
sig skyldiga till allvarliga valdsbrott eller
sexualbrott kan och som syftar till att fore-
bygga brottslighet av nidmnd art. For att
brottsoffrets eller annan berord parts integri-
tetsskydd inte skall brytas forutsitts att sdda-
na detaljerade uppgifter pa basis av vilka
personer kan identifieras genom domstolens
forsorg utplanas ur handlingarna. Till den de-
len beslutet inte 4r forstaeligt efter utplaning-
en av namnda uppgifter anvinds ersittande
symboler sasom bokstidver (t.ex. person A).
Som sadana uppgifter som behovs for ge-
nomforandet av verksamhetsprogrammet be-
traktas dock uppgifter om alder och kon samt
om mojligt sldktskap med den som domts for
brottet. Denna bestdmmelse foreslas utgora
paragrafens 2 mom. I slutet av 19 § finns en
bestimmelse om mdgjligheten att 1dmna upp-
gifterna via teknisk anslutning. Nagot sadant
behov existerar inte i friga om de uppgifter
som avses i denna proposition.

I enlighet med de principer som giller for
sekretessbestimmelser skall endast de tjins-
temdn vid Fangvéardsvisendet vars tjénste-
uppgifter dr férenade med ett omedelbart och
absolut behov att fa tillgéng till uppgifterna i
fraga fa tillgang till rittegangshandlingarna.
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Nar det géller fangelset ar det alltsé fraga om
genomférande av verksamhetsprogram som
syftar till forebyggande av allvarliga valds-
brott eller sexualbrott. Den grupp tjdnstemén
som skall fa tillgang till handlingarna &r be-
grinsad. Endast sddana tjdnstemin som del-
tar i det egentliga genomforandet av verk-
samhetsprogram skall komma i fraga. Till
sddana tjanstemédn skulle kunna hora t.ex.
psykologer, socialarbetare och specialhand-
ledare. En forutsittning for att uppgifter skall
lémnas ut skulle kunna vara att handlingarna
skyddas extra noggrant samt att de uppbeva-
ras en sa kort tid som mojligt och forstors pa
lampligt satt. Uppgifterna 1 fraga skall inte
samlas i ett register utan handlingarna med
sekretessbelagda uppgifter skall forstoras
omedelbart efter det att ur dem fatts endast
de upplysningar som uttryckligen behovs for
genomférande av de verksamhetsprogram
som avses i denna proposition. Darefter an-
ses de upplysningar som ingatt i handlingar-
na utgora ett led i genomforandet av verk-
samhetsprogrammet.

I frdga om andra typer av brott 4n allvarliga
valdsbrott och sexualbrott har inte nagot lik-
nande problem med sekretessbelagda hand-
lingar uppstatt. Detta beror dels pa det fak-
tum att vid andra typer av brott dn allvarliga
valdsbrott och sexualbrott beldggs ritte-
gangshandlingar inte lika ofta med sekretess,
och dels pa att i fraga om andra brott 4n all-
varliga véldsbrott och sexualbrott har ritte-
gangshandlingar inte en lika central betydel-
se for genomforandet av de verksamhetspro-
gram som syftar till att inverka pa brottslig-
heten.

2.2. Lagen om verkstillighet av boter

Andringen giller en polismans utfrignings-
skyldighet och innebir att en polisman som
patriaffar en person som efterlysts for verk-
stallighet av ett forvandlingsstraff for boter
skall fraga personen i frdga om samma saker
som en utmétningsman enligt bestimmelsen i

boérjan av mom. &r skyldig att fraga. En be-
stimmelse av detta slag ingar i 37 § 1 mom. i
den gillande lagen om verkstillighet av boter
men till f6ljd av den nya fingelselagens
ikrafttridande holl denna bestimmelse om en
polismans utfragningsskyldighet pa att bli
upphdvd. Bestimmelsen i fraga behdvs dock
fortfarande. Samtidigt foreslas den hénvis-
ning till lagen om verkstdllighet av straff som
ingar i mom. bli ersatt av en hénvisning till
fingelselagen, som tréider i kraft den 1 okto-
ber 2006.

3. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen med forslag om
dndring av lagen om behandling av person-
uppgifter vid verkstillighet av straff &r att
mojliggora ett andamalsenligt genomférande
av Fangvardsvisendets verksamhetsprogram
som syftar till férebyggande av allvarliga
valdsbrott och sexualbrott. Propositionens
mal &r att minska kriminaliteten.

Syftet med dndringen av 37 § i lagen om
verkstillighet av boter dr att bibehalla den
nuvarande bestimmelsen om en polismans
utfragningsskyldighet om han eller hon pé-
traffar en person som efterlysts for verkstil-
lighet av ett forvandlingsstraff for boter. Med
hjalp av utfrigningen kan man undvika
ogrundade forvandlingsstraff for boter.

Propositionen har knappast nagra statseko-
nomiska verkningar, &ven om den kommer
att orsaka litet extra besvér for domstolarna i
och med att dessa blir tvungna att ur rétte-
gangshandlingar utpléna detaljerade uppgif-
ter pa basis av vilka offret kunde identifieras.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet.

Utlatande om propositionen begirdes av
Brottspaf6ljdsverket och av personer som
svarar for genomforandet av kridvande verk-
samhetsprogram i fangelserna.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om behandling av personuppgif-
ter vid verkstillighet av straff

19 a §. Det foreslas att till lagen om be-
handling av personuppgifter vid verkstillig-
het av straff fogas en ny 19 a § som giller
sddana sekretessbelagda uppgifter i1 ritte-
gangshandlingarna som domstolen ldmnar ut.
Det 4r fraga om en begrinsad ritt att fa upp-
gifter i situationer diar de sekretessbelagda
uppgifterna i rittegangshandlingarna behovs
for att fangar i fingelset skall kunna genom-
ga ett verksamhetsprogram som &r avsett for
fangar som gjort sig skyldiga till allvarliga
valdsbrott eller sexualbrott och som syftar till
att forebygga aterfall i brott. Uppgifter som
kommer &r i fraga &r t.ex. faktorer som ledde
till brottet och gérningssittet.

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstillighet av
straff har tjanstemin vid brottspafoljdsverket,
kriminalvardsvidsendet och fangvardsvésen-
det ritt att behandla uppgifter som avses i la-
gen i den utstrickning det dr nédvandigt for
skotseln av tjansteuppgifterna. For den fore-
slagna dndringens del innebér detta att endast
sadana tjanstemdn vars arbetsuppgifter om-
fattar verkstdllande av verksamhetsprogram
som syftar till férebyggande av att de perso-
ner som domts for allvarliga valdsbrott eller
sexualbrott begar nya brott har rétt att hante-
ra sekretessbelagda rittegdngshandlingar.
Detta betyder att den grupp personer som har
ratt att fa tillgang till uppgifterna dr mycket
begrinsad. Det handlar huvudsakligen om
psykologer, socialarbetare, specialhandledare
och handledare som ansvarar fér genomfo-
randet av verksamhetsprogrammet. De pro-
gram som kommer i fraga &r uttryckligen sa-
dana program som syftar till forebyggande av
niamnda allvarliga brott, inte verksamhet av
allménnare karaktir, vars mal dr att férbéttra
fangarnas mojligheter att leva ett liv utan
brott.

Sekretessbelagda réttegangshandlingar in-
nehaller ofta synnerligen kinsliga uppgifter
om offret och girningsmannen eller andra
parter. Vid genomférandet av ovan nimnda
verksamhetsprogram behovs inte nagra full-

standiga identifieringsuppgifter for sakigare
eller andra parter. Beroende pa uppgifternas
kdnsliga natur skall nimnda identifierings-
uppgifter utplanas eller ersittas med andra
identifierare innan uppgifterna limnas ut.
Vid genomforandet av verksamhetsprogram
beh6vs dock uppgifter om parternas alder,
kon eller slaktskap med den domde, varfor
sadana uppgifter inte skall utplanas.

En dndring av lagstiftningen om offentlig-
het vid rittegang &r just nu aktuell (RP
13/2006 rd). Den nu foreslagna #ndringen
star inte i strid med forslaget till andring av
lagstiftningen om offentlighet vid réttegang.

1.2. Lag om verkstillighet av boter

Andringen giller en polismans utfrignings-
skyldighet enligt vilken en polisman som pa-
traffar en person som har efterlysts f6r verk-
stéllighet av ett forvandlingsstraff for boter
skall fraga personen i friga om samma saker
som en utmétningsman enligt bestimmelsen i
borjan av mom. #r skyldig att fraga. Det gill-
er uppgifter som behdvs for utredning av
forutséttningarna for uppskov med verkstil-
ligheten av ett forvandlingsstraff for boter el-
ler forbud mot inledande av verkstéllighet av
ett forvandlingsstraff pa grund av vard i en
anstalt for missbrukarvard eller i en barn-
skyddsanstalt.

En bestdmmelse av detta slag ingéri 37 § 1
mom. i den géllande lagen om verkstéllighet
av boter men i och med ikrafttridandet av
den nya fingelselagen héller bestimmelsen
om en polismans utfragningsskyldighet enligt
ovan pa att bli upphivd. Bestammelsen i fra-
ga behovs dock fortfarande dven om fingel-
selagen inte liangre innehaller nagot forbud
mot inledande av verkstillighet under de pa-
foljande tre manaderna efter anstaltsvistel-
sen. Samma andring skall goras ocksa i lagen
om verkstillighet av boter. Samtidigt skall
den hinvisning till lagen om verkstillighet av
straff som ingar i mom. bli ersatt av en hin-
visning till fingelselagen som trider i kraft
den 1 oktober 2006.

2. Ikrafttridande

Med tanke pa ett andamaélsenligt genomfo-
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rande av verksamhetsprogrammet for sexual-
forbrytare ar fragan om att fa tillgang till
uppgifter i sekretessbelagda rittegangshand-
lingar bradskande. Mojligheten att erhélla
uppgifter ur rittegdngshandlingar i syfte att
uppnd malet att inverka pa aterfallsbrottslig-
heten har ett ndra samband med fiangelsesla-
gen som triader i kraft i oktober 2006. Av
denna anledning foreslas att lagen trider i
kraft den 1 oktober 2006.

Ocksa @ndringen av lagen om verkstillig-
het av boter foreslas trida i kraft den 1 okto-
ber 2006 d& den nuvarande bestimmelsen om
en polismans utfragningsskyldighet annars
skulle ha blivit upphavd.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Syftet med reformen &r att mojliggora ett
#ndamalsenligt genomférande av Fangvards-
visendets verksamhetsprogram som syftar
till forebyggande av allvarliga valdsbrott och
sexualbrott. Propositionen krinker inte

brottsoffrets integritet eftersom de detaljera-
de identifieringsuppgifter som giller offret
skall utplanas innan handlingarna lamnas ut.
Uppgifter om offrets alder, kon eller slikt-
skapsforhallande till den domde skall dock
inte utplnas. Det att uppgifter om slékt-
skapsforhallandet bibehalls i handlingarna &r
problematiskt med hénsyn till offrets integri-
tetsskydd eftersom manga offer kan identifie-
ras med stod av dem. A andra sidan ir dessa
uppgifter nédvindiga nir det verksamhets-
program som syftar till att inverka pé brotts-
ligheten skall genomf6ras. Eftersom det dr
fraga om forebyggande av allvarlig brottslig-
het och uppgifterna behandlas av en mycket
begransad grupp av personer (endast de
tjdnstemidn som deltar i genomférandet av
verksamhetsprogrammet i fraga) och dessa
personer inte har intresse av eller ritt att ut-
reda offrets identitet utover alder och slakt-
skapsforhallande torde lagforslaget kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Andring av lagen om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 24 maj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av

straff (422/2002) en ny 19 a § som f6ljer:
19a§
Rditt att fa uppgifter av domstol

Utover vad som bestdms ndgon annanstans
i lag har fangvardsvisendet utan hinder av
bestimmelserna eller foreskrifterna om sek-
retess ritt att av domstol erhalla uppgifter ur
rattegangshandlingarna i friga om en fange
som gjort sig skyldig till allvarliga véaldsbrott
eller sexualbrott, 1 det fall informationen ér
nodvindig for att fangen i fingelset skall
kunna genomga ett verksamhetsprogram som
syftar till att forebygga aterfall i brott av
namnd art.

I fraga om de handlingar som avses i 1
mom. skall den myndighet som lamnar ut
handlingarna innan de ldmnas ut, ur hand-
lingarna utplana eller i dem med andra slags
identifierare ersitta sddana uppgifter pa basis
av vilka en part eller ndgon annan som har
del i saken kan identifieras. Den domdes
identifieringsuppgifter och uppgifter om and-
ra parters alder, kon eller slaktskapsforhal-
lande till den domde far dock inte utplénas.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober
2006.
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Lag

om idndring av 37 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 37 § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 985/2005, som f6ljer:
37§

Uppskov med verkstiilligheten av ett forvand-
lingsstraff

Utmitningsmannen skall fore verkstillig-
heten fraga den som domts till férvandlings-
straff om han fullgér sin vérnplikt, deltar i
reservens repetitionsovningar eller fullgor
vapenfri tjanst eller civiltjdnst eller om han
eller hon har beviljats skuldsanering enligt
lagen om skuldsanering for privatpersoner el-
ler om han eller hon vardas i eller &r placerad

Helsingfors den 25 augusti 2006

pa en anstalt som avses i 2 kap. 9 § i fiangel-
selagen (767/2005). Samma utfragningsskyl-
dighet har en polisman som patréffar en per-
son som har efterlysts for verkstillighet av
ett forvandlingsstraff for boter.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober
2006.

Genom denna lag upphidvs lagen av den 23
september 2005 om &ndring av 37 § i lagen
om verkstillighet av béter (772/2005).

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om Andring av lagen om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 24 maj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av
straff (422/2002) en ny 19 a § som f6ljer:

Foreslagen lydelse
19a§
Rditt att fa uppgifter av domstol

Utover vad som bestdms ndgon annan-
stans i lag har fangvardsvdsendet utan hin-
der av bestimmelserna eller foreskrifterna
om sekretess rdtt att av domstol erhdlla
uppgifter ur rdttegangshandlingarna i fraga
om en fange som gjort sig skyldig till all-
varliga valdsbrott eller sexualbrott, i det
fall informationen dr ndodvindig for att
fangen i fdngelset skall kunna genomga ett
verksamhetsprogram som syftar till att fo-
rebygga aterfall i brott av ndmnd art.

1 fraga om de handlingar som avses i 1
mom. skall den myndighet som Ildmnar ut
handlingarna innan de ldmnas ut, ur hand-
lingarna utplana eller i dem med andra
slags identifierare ersdtta sadana uppgifter
pa basis av vilka en part eller nagon annan
som har del i saken kan identifieras. Den
domdes identifieringsuppgifter och uppgif-
ter om andra parters alder, kon eller sldkt-
skapsforhallande till den domde far dock
inte utplanas.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober
2006.
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Lag

om indring av 37 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 augusti 2002 om verkstillighet av boter (672/2002) 37 § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 985/2005, som f6ljer:

Gdllande lydelse
378§

Uppskov med verkstiilligheten av ett for-
vandlingsstraff

Utmaétningsmannen skall fore verkstéllig-
heten fraga den som domts till férvand-
lingsstraff om han fullgor sin vérnplikt, del-
tar 1 reservens repetitionsovningar eller
fullgor vapenfri tjdnst eller civiltjanst, om
han eller hon har beviljats skuldsanering en-
ligt lagen om skuldsanering for privatper-
soner, om han eller hon genomgar vard eller
dr intagen i en anstalt som avses i 2 kap. 9 §
i fiangelselagen (767/2005) eller under de
senaste tre méanaderna har varit intagen i en
sadan anstalt.

Foreslagen lydelse
378§

Uppskov med verkstiilligheten av ett for-
vandlingsstraff

Utmaétningsmannen skall fore verkstéllig-
heten fraga den som domts till férvand-
lingsstraff om han fullgor sin vérnplikt, del-
tar i reservens repetitionsovningar eller
fullgor vapenfri tjdnst eller civiltjanst, om
han eller hon har beviljats skuldsanering en-
ligt lagen om skuldsanering for privatper-
soner eller om han eller hon genomgar vard
eller 4r intagen i en anstalt som avses i 2
kap. 9 § i fangelselagen (767/2005). Samma
utfragningsskyldighet har en polisman som
patrdffar en person som har efterlysts for
verkstdllighet av ett forvandlingsstraff for
boter.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober
2006.

Genom denna lag upphdvs lagen av den
23 september 2005 om dndring av 37 § i
lagen om  verkstdillighet av  boter
(772/2005).



