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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om andring av 6 § socialvardslagen och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas andri ngar i so-
cialvardslagen, lagen om barndagvard samt
Ibagen om stod for hemvéard och privat vard av

arn

Enligt propositionen skall kommunen fa
besluta vilket kollegialt organ som skall sko-
ta forvaltningen av barndagvarden samt av
stodet for hemvard och privat vard i kommu-
nen. Dagvarden samt stodet for hemvard och
privat vard av barn bibehdlls dock alltjamt
som en socialservice, dar den legidativa, fi-
nansiella och 6vriga styrningen och évervak-
ningen hor till social- och halsovardsministe-
riets verksamhetsomrade.

219264M

Aven om kommunen med stéd av den nya
lagen bedutar att nagot annat organ an det
som avses i socialvardslagen skall ansvara
for forvaltni ngen av dagvarden samt av sto-
det fér hemvérd och privat vérd, paverkar be-
dlutet inte de villkor som i Iagen och fdrord-
ningen om dagvard uppstallts for innehdllet i
och tillhandahdllandet av dagvard Bedlutet
paverkar inte heller villkoren i dagvardsper-
sonalens tjanste- eller anstdllningsforhallan-
den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
11.  Allméant

Syftet med denna proposition & att ge
kommunerna rétt att §ava bestdmma vilket i
kommunallagen (365/1995) avsett kollegialt
kommunalt organ av fortroendevalda som
skall skéta fragor som géller systemet med
vard av sma barn. For narvarande skéts upp-
gifterna av det i 6 8 1 mom. socialvardslagen
(710/1982) avsedda organ som ansvarar for
socialvarden i kommunen samt av de tjanste-
innehavare som lyder under det. Ett undantag
fran detta skulle ha kunnat bli verklighet un-
der den tidsperiod d& det med stod av et till-
stand som beviljats under tiden for det sk.
forsoket med frikommuner hade varit mgjligt
att ordna dagvarden s, att den understalldes
négot annat organ eller négon annan forvalt-
ning. Efter det att forsoket med frikommuner
redan upphort har nagra kommuner Gverfort
dagvéardsuppgifter helt eller delvis till det or-
gan som ansvarar for undervisningsvasendet,
trots att 1Gsningen inte har ndgon grund i lag-
stiftningen.

1.2. Systemet med vard av smabarn som
helhet och forvaltningen av systemet

Systemet med vard av sma barn bestar av
kommunal dagvard enligt lagen om barndag-
vard (36/1973), nedan dagvardslagen samt
stodet for hemvérd och privat vard, vilka i
vasentlig grad ansluter sig till ratten att fa
dagvard Bestdmmelser om de sistndmnda
finns i lagen om stod for hemvard och privat
vérd av barn (1128/1996), nedan stodlagen.
Under vissa forutséttningar, som anges i de
namnda lagarna, har barnets vardnadshavare
rétt att bestémma om han eller hon vill ut-
nyttja barnets rétt till en dagvardsplats som
kommunen anordnar eller om han eller hon
hellre valjer stod for hemvard eller privat
vard. Om vardnadshavaren véljer stodet for
privat vard skall han eller hon anvisa en pri-
vat vardplats till vilken stodet betalas av me-
del i barnets hemkommun eller den kommun
déar barnet vistas, forutsatt att det organ som

ansvarar for socialvarden godkanner vard-
producenten. Kommunen kan ocksa besluta
att den utéver det stod for hemvard och pri-

vat vard som foreskrivsi lagen betalar ett sk.
kommunalt tillagg, som syftar till att utdka
vardnadshavarnas méjligheter att vélja vard-
form for barnet. Med hjélp av tillagget ar det
ocksa majligt att paverka efterfragan pa
kommunala dagvardspl atser.

Beslut om kommunal dagvardsplats for en-
skilda barn fattas av det organ som ansvarar
for socialvarden eler den person till vilken
uppgiften har delegerats i enlighet med 12 §
1 mom. socialvardslagen. Folkpensionsan-
stalten fattar beslut om utbetalning av stéd
for hemvard och privat vard samt skéter ut-
betalningen. Den kommun som enligt 15§
1 mom. socialvardsdagen skall ordna barn-
dagvarden svarar dock for finansieringen.
Folkpensionsanstalten uppbar =~ kostnaderna
for stodet for hemvard och privat vard hos
kommunen i fraga. Kostnaderna raknas dér-
med ocks& som kommunens dagvardskostna—
der. Mdet for systemet med vard av sma
barn har varit att skapa en helhet dér rétten

att vélja utdvas av barnets vardnadshavare
men dar kommunerna delvis kan styra denna
mojlighet genom kommunvisa beslut om
kommunala tillégg for stodet for hemvard el-
ler privat vard.

| enlighet med lagen om Kklientavgifter
inom socia- och hdsovarden (734/1992),
nedan lagen om klientavgifter, far kommu-
nen uppbéra en avgift fér den dagvard den
anordnar. Yrkande om réttelse av dagvards-
avgiften for ett barn behandlas av det organ
som ansvarar for den kommunala socialvar-
den.

Enligt dagvardslagen och férordningen om
barndagvard (239/1973), nedan dagvardsfor-
ordningen, ansvarar det organ som ansvarar
for den kommunala socialvarden ocksa for
tillsynen Over den privata dagvarden Orga
net skall ocksa fora forteckning 6ver de per-
soner och sammandutningar som inom
kommunen i privat regi bedriver barndag-
vardsverksamhet mot ersattning.

Systemet med vard av sma barn utgor en
helhet i enlighet med vad som anforts ovan.
Beredningen av budgetbedut som géller sy-
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stemet och forvaltningen av systemet bor
lyda under samma organ.

1.3. Barn som omfattas av systemet med
vard av smabarn

Barn inom dagvéard som anordnas av kom-
munen

| januari 2001 fanns det ca 419 000 barn
under skoldldern i Finland. Av dem fick ca
200 000 dagvard som anordnas av kommu-
nen, vilket omfattar 46 % av aldersgruppen.
Av aldersgruppen under 3ar fick ca 23%
dagvérd och av adersgruppen 3—6 a ca
65 %. Dessutom fick ca 6 000 sma skolbarn
kommunal dagvard.

Det férekom stora skillnader mellan kom-
munerna i fraga om deltagandet i dagvard I
kommuner med mera an 75 000 mvanareflck
50 % av barnen i ddern 0—6 & dagvard [
kommuner med mindre dn 10 000 invanare
var pracenten for deltagandet 40. Inom den
kommunala dagvarden var 65% av barnen
(129 700) i daghem och 35 % (70 300) i fa
miljedaghem.

Av de barn under skolddern som fick dag-
vard fick 73% heldagsvard och 26 % fick
dagvéard pa deltid. Pa grund av forddrarnas
skiftarbete eller annars oregelbundna arbete
fick allt flera av dagvardsbarnen dagvard pa
kvédlar, nétter, veckoslut eller dygnet runt.
Ar 2001 hade ca 7 % av ala barn som fick
dagvérd behov sddan dagvard i skift (for-
handsuppgifter ur en utredning av social- och
hélsovardsministeriet och Finlands Kom-
munforbund & 2001).

Barn som far stod for hemvard och privat
vard

| slutet av 1999 betalades st6d for hemvard
for 39 % av barn under tre ar. Vardpennmg
enligt stodet for hemvard, vilken & avsedd
for deras over trearlga wskon betalades till
12 % av 3—6- arlngarna

Andelen privat dagvard ar obetydlig inom
systemet med vard av sma barn. | slutet av
1999 erhdlls stod for privat vard av cab%av
Sen Adersgrupp som var beréttigad till sto-

et

Kommunalt tillagg till stodet for hemvérd
betalade & 1999 i 33 kommuner och kom-
munalt tillagg till stodet for privat vard i 51
kommuner. De kommunala tillaggen varierar
frén 200 till 2000 mk i manaden. (Folkpen-
sionsanstaltens betal ningsstatistik, september
2000).

14. Kommunal dagvéardspersonal

Kommunal dagvérd tillhandahalls av sam-
manlagt knappa 50 000 personer. Av dem &r
18 000 famil jedagvardare och knappa 32 000
arbetar pa daghem. Fordelningen mellan oli-
ka kategorier av arbetstagare framgar av fol-

jande tabell. Uppgifterna har erhdlits fran
kommunala arbetsmarknadsverket.

Tabell Dagvardspersonalen 1999

Dagvar dspersonal Antal,ca  %-andel
Alla anstallda 49 500 100
- i familjedaghem 18 000 36
- i daghem 31500 64
Daghemspersonal: 31500 100
- daghemsforestandare 1900 6
- barntradgérds arare 7 600 24
- specialbarntradgérdsl drare 400 1
- barnskotare eller motsvarande 12 000 38
- bitradande personal och anstalts- 7 900 25

personal
- kokspersonal 1700 5

Av de anstallda som inom dagvarden deltar
i varden och fostran av barn har ca 20 % yr-
kesexamen pa minst |nst|tutsn|va inom soci-
al- och halsovarden eller inom nagon annan
bransch. De 6vriga har utbildning pa skolni-
vaeller en lagre utbildning.

2. Nulage
21. Lagdtiftning som styr dagvarden

Mal for innehdllet i barndagvarden och for-
pliktelser vid anordnande av dagvéard

Enligt 18 dagvardslagen avses med barn-
dagvard anordnande av vard av barn i form
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av daghemsvard, famlljedagvard lekverk-
samhet eller annan dagvardsverk%mhet En-
ligt 2mom. f&r daghemsvard anordnas i en
lokal som kallas daghem. | 3 mom. sags att
famHJedagvard far anordnas i ett privathem
eller pa nagon annan hemliknande vardplats
som kallas familjedaghem. Lekverksamhet
eller annan dagvardsverksamhet far enligt
4 mom. anordnas pa en for detta andamal re-
serverad plats.

| 28 1 mom. sigs ait av barndagvard kan
sadana barn komma i atnjutande, som annu
icke nétt Iaropllktsaldern samt, om sérskilda
omstandigheter det pakallar, aven &dre barn,
for vilka vard icke ordnats pa annat sétt. En-
ligt 2 mom. skall dagvarden sdvitt majligt
ordnas sa att den erbjuder en for barnets vard
och fostran lamplig vardplats och fortgaende
vard under den tid av dygnet da sadan vard
behovs.

Bestammelser om malen for dagvarden
finnsi 2a8: Dagvarden skall stéda dag-
vardsbarnens hem i deras uppgift att fostra
barnen samt tillsammans med hemmen fram-
ja en balanserad utveckllng av barnets per-
sonlighet (1 mom.). Dagvarden skall for sin
del erbjuda barnet fortgdende, trygga och
varma_manniskorelationer, en verksamhet
som pa ett mangsidigt st stoder barnets ut-
veckllng samt en med tanke pa barnets ut-
gangssituation  gynnsam uppvaxtmiljo
(2mom.). | enlighet med barnets dlder och
individuella behov skall dagvérden, med be-
aktande av det alméanna kulturarvet, framja
barnets fysiska, sociala och emotionella ut-
veckling samt stoda barnets estetiska, intel-
lektuella, etiska och religiosa fostran. Da den
religitsa fostran stods skall barnets foraldrars
eller formyndares Overtygelse respekteras.
(3mom.) Vid framjandet av barnets utveck-
ling bor dagvéarden stoda barnets uppvéaxt nér
det galler gemensamt ansvar, fred och var-
nande om livsmiljon (4 mom. )

| syfte att sikra kvaliteten pa dagvarden
forutsétts i 5 8§ dagvardslagen att bestammel-
ser om dagvardspersonalen och det antal barn
som vardas utfardas genom forordning. | 6 §
dagvardsforordnl ngen finns bestdmmelser
om dagvérdspersonalens behdrighet och per-
sonaldimensioneringen i férhallande till anta-
let barn. | 8 § férordningen finns bestammel-
ser om antalet barn som vardas pa familje-

daghem och familjedaghem for grupper i
forhallande till antalet vardare och deras be-
horighet.

Enligt 11 § dagvardslagen skall kommunen
se till att av kommunen anordnad eller dver-
vakad barndagvéard star till buds i den om-
fattning och med sadana verksamhetsformer
som behovet dérav inom kommunen forutsét-
ter. Kommunen skall dessutom se till att
dagvard stér till buds pa barnets modersmdl,
da detta ar finska, svenska eller samiska.

| 11 a§ dagvardslagen forpllktas kommu-
nen att, om vardnadshavarens sa 6nskar, efter
utgangen av den tid for vilken moderskaps—
faderskaps- eller foradrapenning far betalas,
ordna en dagvardsplats for barnet tills det s&
som l&ropliktigt enligt lagen om grundl&g-
gandeutbildning (628/1998) borjar i grund-
skolan.

Enligt 28§ 1 mom. dagvérdslagen & en
enskild person eller sasmmanslutning som be-
driver bamdagvardwerksamhet mot ersétt-
ning skyldig att gora anmaan hdrom hos so-
cialnamnden inom tva veckor fran det verk-
samheten inleddes. Efter att anmdlan in-
kommit skall socialnamnden i enlighet med
2mom. och 118 2 mom. dagvardsforord-
ningen omedelbart verkstélla granskning pa
dagvardsplatsen samt tillse att dagvardsplat-
sen och den vard som dar meddelas uppfyller
de sanitdra och andra fordringar som upp-
stélts for dagvarden. | 118 3 mom. dag-
vardsforordningen forpliktas socialnamnden
att fora forteckning over sddana idkare av
privat dagvard som [amnat in en anmélan.

| 29 § dagvéardslagen forutsatts att social-
namnden med |ampliga medel soker fa rétel-
se till stand, om i 28 § lagen avsedd dag-
vardsplats dler den va&rd som ges dar befin-
nes olamplig eller bristfallig. Har réttelse inte
skett inom forelagd tid, kan socialndmnden
forbjuda dagvard av barn pa sadan véardplats.

Stod for hemvard och privat vard av barn
samt sambandet med dagvarden

Till dagvarddagen fogades 1985 en ny
11 a§, genom vilken subjektiv ratt till kom-
munal dagvardsplats tryggades for barn un-
der tre & fran och med 1990. Genom den
andring av dagvardslagen som gjordes 1991
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utstrécktes rétten att fa av kommunen anord-
nad dagvardsplats till ala barn under skoIaI-
dern. Andringen framskots upprepade ganger
och traddei kraft vid ingangen av 1996.

Samtidigt som kommunerna foreskrevs
skyldighet att ordna dagvardsplats for barn
under tre & stiftades lagen om stod fér hem-
vard av barn (24/1985) och lagen om verk-
stéllighet av lagen om stod for hemvard av
barn (25/1985). Lagen om stéd for hemvard
av barn garanterade vardnadshavaren méjlig-
het att fa kommunalt hemvardsstod efter mo-
derskaps-, faderskaps- och foraldradagpen-
ningsperioden, om vérdnadshavaren inte ut-
nyttjade sin ratt att fa en kommunal dag-
vardsplats for sitt barn under tre ar. Hem-
vardsstodet beviljades och betalades av soci-
alndmnden och det var forenat med en sys-
konférhdjning.

Lagen om stod for hemvéard av barn och la-
gen om verkstallighet av den upphavdes ge-
nom en ny lag om stod for hemvard av barn
(797/1992), genom vilken uppglfternal an-
slutning till verkstalligheten av hemvardsstod
Overfordes till folkpensionsanstalten. Lagen
upphavdes genom lagen om stéd for hemvard
och privat vard av barn. Den nya lagen, som

ocksa foljde nya principer, tradde i kraft den
laugusti 1997. Enligt stodlagen har vérd-
nadshavaren rétt att valja stod for hemvard
eller privat vérd i stélet for en vérdplats.
Rétten till det vardtlllagg som angluter sig till
stoden beror pa familjens inkomster. Nar
vardtillagget berdknas beaktas av familjens
barn hogst tva barn som omfattas av rétten att
valjainom dagvardssystemet.

Lagstadgade stdd enligt stodlagen beviljas
av folkpensionsanstalten som ocksa skoter
utbetalningen, men enligt 9 8§ uppbars kost-
naderna hos den kommun som &r skyldig att
ordna dagvérdsplats for barnet. Stodet for
hemvard och privat vard av barn utgor sdle-
des dltjamt ett fast led i det kommunala sy-
stemet med v&rd av sma barn, vilket ocksa
innefattar en majlighet for kommunen att be-
tala kommunalt tillégg enligt 20 § stddlagen.
Med hjdlp av det kommunala tillagget kan
kommunen forsoka paverka efterfragan pa
dagvardsplatser. Folkpensionsanstalten kan
ocksa skoéta beviljandet och utbetalningen av
det kommunalatilldgget genom ett avtal mel-
lan kommunen och folkpensionsanstalten.

Systemet med vard av sma barn som ett led i
den kommunala socialvardsservicen

Dagvéard & eni 17 § 2 mom. socialvardsla-
gen avsedd form av kommunal socialservice,
som kommunen skall skéta sa som déarom
bestams sarskilt. Enligt 118 3 mom. dag-
vardslagen skots de allgganden som enligt
dagvardslagen ankommer pa kommunen av
ett kollegidt organ enligt 6 § 1 mom. social-
vardslagen.

| Finland har den kommunala dagvérden,
sasom traditionellt &ven i de dvriga nordiska
|anderna, utvecklats som ett led i den social-
vard som kommunen anordnar. Nar dag-
vardslagen hade tratt i kraft 1973 var det till
en borjan omdjligt att anvisa en kommunal
dagvardsplams for dla barn som behovde
dagvérd. Dagvardsplats erhdlls da i forsta
hand av sddana barn som behtvde den av so-
cialaskd eller skal som hanforde sig till fost-
ran. Till en borjan hade den kommunalt an-
ordnade dagvarden en verkan som kraftigt
Okade den sociaa jamlikheten. Den garante-
rade hogklassig dagvard &ven for barnen till
fordldrar som pd grund av ringa inkomster
och formogenhet inte gélva hade forutséit-
ningar att bekostatillforlitlig dagvard.

Lagstadgad rétt till av kommunen anordnad
dagvardsplats trédde i kraft 1990 for alla
barn under tre & och 1996 for alla barn under
skoldldern. Dérefter har sociada skal, skl
som hanfor sig till fostran eller andra ské en-
ligt provning som hanfor sig till barnets per-
son eller familj som grunder for anordnande
av dagvard bara géllt sddana barn i skoldl-
dern som behdver en dagvardsplats.

Enligt 38 dagvardslagen kan ett daghem
eller del darav, om behov av specidl vard el-
ler fostran for barn foreligger, inréttas sdsom
specialdaghem. | 7 a § forutsdits att for sam-
manjamkning av rehabiliteringen av barn
som & i behov av specidll vard och fostran
utarbetas en rehabiliteringsplan for barnet i
samarbete med barnets foréldrar och vid be-
hov med annan socialvard samt hésovarden
och skolvasendet inom kommunen. Enligt
28 4 mom. dagvardsforordningen skall ett
utldtande om ett barn begaras av en Iakare
som & specialist pa omradet eller av nagon
annan sakkunnig, om barnet & i behov av
sarskild vard eller fostran. Malet har varit att
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ett barn i samband med normal dagvardsser-
vice skall f& s&dan véard, fostran och rehabili-
tering som svarar mot just hans eller hennes
behov.

Dagvarden utgor dessutom ett led i det
strukturella barnskydd som avsesi 6 och 7 8
barnskyddslagen (683/1983), och den har va-
rit en viktig stodatgard inom den Gppna var-
den enligt 13 § barnskyddslagen. Dagvéard
har ofta anvants som stod for barnet och fa-
miljen i sddana situationer dar forddrarnas
resurser att klara av omvardnaden och fostran
av barnet varit svaga av olika orsaker, men
dér det inte har ansetts nddvandigt att barnet
omhandertas. | sadana fall kan barnet anvisas
en dagvardsplats som en avgiftsfri socialser-
vice enligt barnskyddslagen aven nér barnets
vardnadshavare genom sin lagenliga rétt valt
hemvardsstod i stallet for kommunal dag-
vard.

Socia- och halsovardsministeriet 14 1997
gora en utredning om specialdagvarden. En-
ligt utredningen & ca 7,5 % av de barn som
far dagvard i behov av speciell vard och fost-
ran, ca2 % ar i behov av service inom barn-
skyddet. (I utkanten av dagvarden — special-
dagvard 1997. Socia- och ha sovardsmini-
steriets utredningar 1998:7). Utgaende fran
utredningen startade social- och halsovéards-
ministeriet ett utvecklingsprojekt for special-
pedagogik inom dagvarden (Erika-projektet),
som genomfordes dren 1999-2001.

Enligt den senaste utredningen ordnades
sarskilda stodatgarder for ca 6 % av de barn
som fér dagvérd (férhandsuppgifter ur en ut-
redning av social- och hélsovardsministeriet
och Finlands Kommunférbund ar 2001).

Olika former av socialservice ar enligt 17 §
socialvardslagen sociaarbete, radgivning i
uppfostrings- och familjefrégor, hemservice,
boendeservice, anstaltsvard, familjevard och
stod for nérstéendevard. | 2 mom. ingdr en
forteckning Over serviceformer som regleras
i detalj i lagar for socialvarden, dvs. barn-
och ungdomsvard, barndagvard, specialom-
sorger om utvecklingsstérda, service och stéd
pa grund av handikapp samt service i andlut-
ning till missbrukarvard. Till de servicefor-
mer som kommunen skall anordna hor dess-
utom bl.a de uppgifter som stadgas for bar-
natillsyningsmannen och andra atgérder for
utredande och faststéllande av faderskap

samt tryggande av underhdllsbidrag, atgarder
i samband med adoptionsrédgivning och
medling i familjefragor samt medling vid
verkstallighet av bedut betréffande vardnad
om barn och umgangesrétt och for ordnade
av annan socialservice, enligt vad som dess-
utom stadgas sérskilt om dessa servicefor-
mer.

Enligt vad som konstaterats ovan regleras
dagvarden och kommunens 6vriga uppgifter i
andlutning till systemet med vard av sma
barn genom fleralagar och férordningar.

Allméanna social vardsbestammel sers betydel -
se for dagvarden och formanernaenligt stod-

lagen

Bestammelsen i 17 § 2 mom. sociavards-
lagen, dar det sigs att dagvarden &r en form
av sociaservice, ar av betydelse inte bara nér
fragan om hur dagvérden skall placeras for-
valtningsmassigt beddms utan aven darfor att
den &r avgorande for vilka bestammelser som
skall tillampas pa barnet och hans eller hen-
nes vardnadshavare samt pa dagvardsperso-
nalens verksamhet. | 18 2mom. socia-
vardslagen sigs att socialvardslagen tillam-
pas pa sociavard till den del darom g & an-
norlunda stadgat genom lag. Saledes |ampar
sig t.ex. socialvarddagens bestammelser om
sokande av andring pa dagvard till den del
besvéarsforbudet enligt 318 1 mom. dag-
vardslagen inte hindrar detta.

Aven lagen om klientens stélining och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000), nedan
klientlagen, som tradde i kraft vid ingangen
av 2001, gdler dagvard oavsett om dagvar-
den ordnas av kommunen eller av en privat
serviceproducent. Detta &r av vasentlig bety-
delse for réttsskyddet for klienterna och for
dem som tillhandahaller dagvard, eftersom
lagen innehdler bl.a. bestéammelser om data-
sekretess, utlamnande av uppgifter, forutsatt-
ningar for samarbete och handréckning, vilka
& synnerliga viktiga inom socialservicen.
Lagen forpliktar dessutom till att géra upp en
individuell vardplan for varje klient inom so-
cialvarden. Med stod av klientlagen utstracks
en del av bestdmmelserna i lagen om offent-
lighet i myndigheternas  verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, till att



RP 124/2001 rd 9

gélla privat sociaservice och darmed aven
privat dagvard.

| klientlagen finns fran den allménna lag-
gtiftningen avvikande bestdmmelser om ut-
[amnande av sekretessbelagda uppgifter till
samarbetsinstanserna i de situationer som
forutsétts i lagen, om detta & nodvandigt pa
grund av ett barns intresse (17 8), samt be-
stdmmelser om utldmnande av sekretessbe-
lagda socialvardsuppgifter till polisen, en
aklagarmyndlghet och en domstol (18 8§). |
lagen finns ocksa en ialbestdmmelse om
offentlighet vid réttegang (27 8 4 mom.), ge-
nom vilken det sdkerstélls att de aktuella sek-
retesshelagda uppgifterna inte vid en eventu-
ell handlaggning av et mal kommer till and-
ras an parternas kannedom. Dessa fragor har
hittills reglerats bristfalligt och mangtydlgt i
fréga om dem som arbetar inom sociavérden
och i fréga om dagvérdsklienterna. Inom
dagvarden har detta varit problematiskt efter-
som dagvardspersonaen ofta har ri iktligt med
uppgifter om barnets och familjens situation.
Personalen bor mera fritt an for narvarande
och utan hinder av sekretessbestdmmelserna
kunna samarbeta med olika myndighetsin-
stanser &ven i sadana situationer da forald-
rarnainte ger sitt samtycke. Av dagvardsper-
sonalen begérs ocksa skriftliga utlétanden
och de anstédlda kallas som vittnen i rétte-
gangar som géller bl.a. barns omvéardnad och
umgangesratt samt barnskydd. Utgangspunk—
ten for klientlagen har varit att dagvarden ut-
gor ett led i socialvarden, och syftet ar att la-
gen skall fortydliga de dagvardssituationer
som beskrivs ovan.

Pa klientavgifter som uppbérs for dagvérd
tillampas lagen om klientavgifter inom soci-
a- och hdsovarden jamte férordningen om
klientavgifter inom social- och hésovarden
(912/1992), nedan férordningen om Klient-
avgifter, vilken har samband med den. Enligt
stodlagens 6 § 1 mom. bestams de inkomster
som beaktas vid beslut om familjens rétt till
vardtillagg enligt 58 i namnda lag enligt
10 a 8 lagen om klientavgifter.

Statsandel shestdmmel ser som géller dag-
vardssystemet

| 12 § dagvardslagen sgs att pa verksam-
het som kommunen ordnar med stéd av den-

na lag tilldmpas lagen om planering av och
statsandel  for social- och halsovarden
(733/1992), nedan planerings- och statsan-
delslagen, om inte ndgot annat stadgas ge-
nom lag.

| 12 § stodlagen ségs att pa de utgifter som
dennalag orsakar kommunen tillémpas lagen
om planering av och statsandel for social-
och halsovarden, dock inte pa utgifter for
kommuntillagget enligt 20 8.

Reform av lagstiftningen om forskol eunder-
visning och forvaltning av férskoleundervis-
ningen

| 18 lagen om grundldggande utbildning
(628/1998), som tradde i kraft vid ingangen
av 1999, sags att i dennalag bestdms om bl.a.
den forskoleundervisni ng som ges aret innan
laroplikten uppkommer. Enligt 2§ & malet
for forskoleundervisningen utdver de all-
manna malen for den grundlaggande utbild-
ningen att som en del av smabarnsfostran
forbéttra barnens forutsattningar for inlar-
ning.

| 48 lagen om grundléggande utbildning
sags att kommunen & skyldig att for barn
som bor pa kommunens omrade ordna for-
skoleundervisning under aret innan laroplik-
ten uppkommer. Lagreformen om forskole
undervisning tradde i kraft fran ingangen av
augusti 2000. Fran den tidpunkten har kom-
munerna foér anordnande av férskoleverk-
samhet fatt statsandel enligt lagstiftningen
om undervisningsverksamhet. Forpliktelsen
att anordna férskoleundervisning &r bindande
for kommunerna och trédde i kraft den 1 au-
gusti 2001.

Enligt 14 § 3 mom. skall utbildningsstyrel-
sen i samrad med forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och halsovarden,
nedan Stakes, bereda grunderna for Iaropl&
nen till den del den galler forskoleundervis-
ningen. Utbildningsstyrel sen faststéllde grun-
derna for laroplanen for forskoleundervis-
ningen den 19 december 2000. Utgdende fran
de grunder for laroplanen som faststdlts av
utbildningsstyrelsen uppgors lokala laropla-
ner, som iakttas bade inom dagvarden och
inom forskoleundervisning som ordnasi sko-
lan.
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| lagen om grundl&ggande utbildning finns
inte nagra bestammelser om hur forvaltning-
en av undervisningen skall ordnas i kommu-
nen. Kommunen far siledes i enlighet med
kommunallagen bestdmma under vilket or-
gan forskoleundervisningen skall lyda. Enligt
6 8 2mom. lagen om grundléggande utbild-
ning kan férskoleundervisning ges i skolan,
pa en dagvardsplats eller pa en annan lamplig
plats.

Innan lagstiftningsreformen om forskole-
undervisningen trddde i kraft i augusti 2000
gavs forskoleundervisning huvudsakligen i
daghem, men med undervisningsministeriets
tillstdnd kunde den ocksa ordnas i skolan.
Forskoleundervisning som med tillstand av
undervisningsministeriet ordnades i skolan
beviljades da ocksa statsandel enligt systemet
for finansiering av undervisningsverksamhet.
Under verksamhetsdret 19981999 deltog ca
6000 barn i forskoleundervisning som an-
ordnades pa detta sétt.

Enligt lénsstyrelsernas utvardering av bas-
servicen ordnades férvaltningen av forskole-
undervisningen av skolvasendet i 30% av
kommunerna, av socialvasendet i 27 % av
kommunerna och av socia- och skolvasendet
i 35% av kommunerna ndr den avgiftsfria
forskoleundervisningen inleddes den
1 augusti 2000. Det & omgjligt att pa basis
av om foérskoleundervisningen hor till verk-
samhetsomradet for det organ som ansvarar
for undervisningsverksamheten eller det or-
gan som ansvarar for sociavarden dra slut-
satser om vilken andel av barnen som i prak-
tiken far forskoleundervisning i skolan och
vilken andel som far forskoleundervisning
inom dagvarden. | augusti 2000 genomfordes
cirka 80 % av forskoleundervisningen i dag-
hem.

Pa forskoleundervisning enligt 1 och 4§
lagen om grundl&ggande utbildning tillampas
bestdmmelserna om statsandel for undervis-
ningsverksamhet, oavsett om forskoleunder-
visningen genomfors i andlutning till skolan
eller dagvarden. Bestdmmelser om statsande-
lar som beviljas for undervisningsverksamhet
finns i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) och
i forordning 806/1998. De bestdmningsgrun-
der for statsandelarna som anges i dem awvvi-
ker betydligt frén grunderna enligt plane-

rings- och statsandelslagen.

Bestémmel ser om olika forvaltningsmyndig-
heters befogenheter

Bestammel ser om statliga myndigheters be-
fogenheter

| reglementet for statsradet (1522/1995)
anges hur befogenheterna inom olika forvalt-
ningsomraden fordelar sig mellan ministeri-
erna. Fordelningen avgor bl.a. vilket ministe-
rium som inom respektive verksamhetsomra-
de ansvarar for myndighetstillsynen, styr-
ningen samt beredningen av ny lagstiftning
och den information och utbildning detta f6r-
utsétter. | enskilda fall avgdr ministerierna
ocksa klagomal som inom deras verksam-
hetsomréde galler myndigheternas verksam-
het.

Till socia- och hasovardsministeriets
verksamhetsomréde hor enligt 24 8§ regle-
mentet for statsradet bl.a. socialservice och
hésovardsservice, rehabilitering samt fram-
jande av hélsa och social vélfard samt fore-
byggande av sjukdomar och sociala problem.

| 20 § reglementet for statsradet bestams pa
motsvarande sétt att till undervisningsmini-
steriets verksamhetsomrade hor bl.a. de all-
manna betingel serna for utbildnings-, kultur-,
ungdoms- och idrottsverksamhet samt grund-
laggande utbildning, gymnasieutbildning
samt 6vrig alméanbildande utbildning.

Enligt lansstyrelselagen (22/1997) skoter
lansstyrelsen bl.a. uppgifter i andutning till
utbildnings- och kulturforvaltningen samt so-
cial- och halsovardsforvaltningen. Genom en
andring av 28 2mom. & 2000 utOkades
lansstyrel sernas uppgifter med en forpliktel se
att under ledning av vederbodrande ministerier
regionalt utvdrdera basservicen inom sitt
verksamhetsomrade. | 3 § ségs att i skotseln
av uppgifter inom de olika forvaltningsomra-
dena styrs och Overvakas lansstyrelsen av
vederbdrande ministerium.

Enligt 88 2mom. kommunallagen kan
lansstyrelsen med anledning av klagomal un-
dersbka om kommunen har iakttagit géllande
lagar. Klagomdlen fordelas mellan de olika
avdelningarna vid lansstyrelserna pa basis av
avdelningarnas uppgifter och behérighet. En-



RP 124/2001 rd 11

ligt lagen om tillsyn Gver privat sociaservice
(603/1996) har social- och hésovérdsavdel-
ningarna vid lansstyrelserna dessutom upp-
gifter som hanfor sig till tillstdnds- och till-
synsforfarandet for dagvardsservice i privat
regi.

| 3 § socialvardslagen sags att den allmén-
na planeringen, ledningen och dvervakningen
av socialvarden ankommer pa social- och
halsovardsministeriet, och inom lanet pa
|ansstyrelsen. Sakkunnigt ambetsverk for so-
ciadvarden & enligt 48 socialvardsagen
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hasovarden, Stakes.

Bestammelser om kommuner nas forvaltning

Enligt 121 8§ i grundlagen skall kommuner-
nas forvaltning grundasig pagavstyrelse for
kommunens invanare. Bestammelser om de
alménna grunderna for kommunernas for-
valtning och om uppgifter som &l&ggs kom-
munerna utfardas genom lag.

Kommunallagen & en adlman lag om
kommunalférvaltningen. Nar den stiftades
var avsikten att bestammelser om sadant som
kan ordnas i enlighet med kommunallagen
inte skall utfardas genom andralagar. Om det
dock i lagarna for de olika férvaltningarna i
kommunen finns bestammelser som star i
strid med kommunallagen, asidosatter de till
denna del bestammelsernai kommunallagen.
KommunaJIagen a i sntur specialag i for-
héllande till alménna forvaltningsbestam-
melser och asidosétter sdledes dem i kon-
fliktsituationer.

Enligt 16 8§ kommunallagen fattar kommu-
nen beslut om hur dess forvaltning skall or-
ganiseras sa som bestams i kommunallagen.
Enligt 13 § ansvarar kommunfullmaktige for
kommunens verksamhet och ekonomi. Full-
maktige skall bl.a. fatta beslut om grunderna
for hur forvaltningen skall organiseras. For
organiseringen av forvaltningen godkénner
fullméktige behdvliga instruktioner déar det
bestams om kommunens olika myndigheter
och deras verksamhet, hur befogenheterna
skall férdelas mellan kommunens olika myn-
digheter och om deras uppgifter (16 8). Till
grunderna for hur forvaltningen skall organi-
seras hor strukturen for fortroendevalda och

personalstrukturen samt behdvliga fullmakter
for lagre organ, liksom &ventex. dei 188 1
och 2 mom. kommunallagen avsedda avgo-
randena om sammanséttningen for dvriga or-
gan.

| 17 § kommunallagen sags att kommunens
organ ar forutom fullméaktige kommunstyrel-
se, namnder och direktioner, deras sektioner
samt kommittéer. Fullméktige tillsatter
kommunstyrelsen samt revisionsndmnden.
Fullméktige kan dessutom tillsdtta ndmnder
som under kommunstyrelsen skall skoéta
uppgifter av bestdende natur samt direktioner
for skotseln av afférsverk eller andra institu-
tioner eller uppgifter. FOr kommunstyrel sens,
ndmnders och direktioners sektioner géller i
tillampliga delar vad som bestéms om orga-
net i fraga.

Enligt 178 5mom. kommunallagen kan
kommunstyrelsen, och med stdd av ett full-
maktigebeslut ocksd andra organ, ftillsétta
kommittéer for att skbta en viss uppgift. |
18-20 8§ finns bestdmmelser om organens
sammansattning, mandattid for och val av le-
daméter i organen samt ordfdrande och vice
ordférande for organen.

| tvasprékiga kommuner skall de olika
sprékgrupperna  beaktas i forvaltningen. |
16 8 2 mom. kommunallagen sdgs att i en
tvésprékig kommun skall fér undervis-
ni ngsforvaltnmgen tillséttas ett organ for
vardera sprakgruppen eller ett gemensamt
organ med sarskilda sektioner for vardera
sprakgruppen. Ledaméterna i organen eller
sektionerna skall valjas bland personer som
hor till respektive sprakgrupp. Med stod av
18 8§ 2 mom. 4 punkten kan en sektion for
vardera sprakgruppen tillséttas aven for and-
ra forvaltningar &n undervisningsforvaltning-
en.

De bestammelser av fullmaktige som styr
det interna forvaltnings- och bedutsforfaran-
det i kommunen samlas i en férvaltnings
stadga, som godkanns av fullmaktige. | 50 §
kommunallagen uppréknas det som amin-
stone skall ingd i forvaltningsstadgan. | en
tvasprakl g kommuns forvaltningsstadga skall
ockga ingd behovliga bestdmmelser om hur
invanare som hor till olika sprékgrupper skall
fa service pa enahanda grunder i kommunen.
| forvaltningsstadgan kan ocksa bestammas
att personer som har fyllt 15 & har rétt att
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nérvara och yttra sig vid direktionssamman-
traden.

Aven sittet att skota kommunens diggan-
den hor till grunderna for hur forvaltningen
skall organiseras. Enligt 2 § 3 mom. kommu-
nallagen skéter kommunen sina lagstadgade
uppgifter gav eller i samarbete med andra
kommuner. De tjanster som skotseln av upp-
gifterna forutsdtter kan kommunen ocksa be-
stélla av andra tjansteproducenter.

| 10 kap. kommunallagen finns bestdmmel -
ser om samarbete mellan kommuner. Enligt
76 8 kan kommuner med st6d av avtal skota
sina uppgifter tillssmmans. Kommunerna
kan komma 6verens om att anfortro en annan
kommun att skéta en uppgift for en eller flera
kommuners rakning eller att uppgiften skall
skétas av en samkommun. Kommunerna kan
ocksa komma dverens om att en uppgift som
i lag stadgas fér kommunen €eller dess myn-
dighet och som kan delegeras en tjansteinne-
havare, anfértros en annan kommuns tjanste-
innehavare som skoter den under tjanste-
mannaansvar. Om en kommuns skyldighet
att horatill en samkommun inom ndgot verk-
samhetsomréde eller pa ett visst omrade
stadgas sérskilt.

Enligt kommunallagen kan forvaltningen
och uppgifterna skétas pa olika sitt i kom-
munerna, vilket mojliggor sadana forvalt-
ningslésningar som lampar sig bast for de lo-
kala forhallandena. Enligt 27 8 kommunalla-
gen skall fullmaktige se till att kommunens
invanare och de som utnyttjar kommunens
tjanster har forutsittningar att deltai och pa-
verka kommunens verksamhet. | lagen ges
exempel pa olika st att forbéttra invanarnas
mojligheter att delta och paverka.

Kommunens grundléggande uppgift &r att
trygga sina invanares valfard. Forvaltningen
ar ett redskap for att styra verksamheten, och
den bor dra upp riktlinjer for samt skapa vi-
sioner och betingelser for utveckling av verk-
samheten. Andringar i forvaltningen bor syf-
ta till att ordna servicen sa att den betjanar
kommuninvanarna béttre an tidigare. Inom
dagvérden & det fraga om barnen och deras
familjer. Nér dndamalsenligheten inom dag-
vardsforvaltningen bedoms bor dltid barnens
och familjernas perspektiv sta som utgangs-
punkt.

Specialbestammel ser som styr dagvar dsfor-
valtningen pa kommunniva

Enligt 1§ socialvardslagen avses med so-
ciavard bl.a socidservice. Enligt 178§
2 mom. & dagvard en form av socialservice,
om vilken bestdms sérskilt i lag.

| 58 socialvarddagen sags att kommunen
skall ombestrja planeringen och verkstéllan-
det av socidvéarden i enlighet med vad som
stadgas i denna lag €eller eljest. | 6§ fore-
skrivs att uppgifter i andutning till verkstél-
ligheten av socialvarden skots av ett kollegi-
alt organ som kommunen utser och som ut-
Over vad som stadgas i denna lag skall skéta
de uppgifter socialnamnden har enligt andra
lagar. | 11 § 3 mom. dagvardslagen sigs att
de dligganden som enligt denna lag ankom-
mer pa kommunen skéts av socialnamnden.

Av ovan beskrivna bestdmmelser om for-
valtningsmyndigheternas befogenheter foljer
att s lange dagvarden & en form av social-
service enligt sociavardsiagen kommer den
pa statsforvaltningsniva att hora till social-
och hasovardsministeriets samt |ansstyrel-
sernas socia- och halsovardsavdel ningars be-
fogenheter, oavsett under vilket kommunalt
organ den verkstdls enligt 11 § dagvéardsla-
gen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med denna proposition & att gora
det mgjligt for kommunerna att besluta under
vilket I kommunallagen avsett organ av for-
troendevalda de uppgifter skall lyda som
kommunen har enligt dagvardslagen och en-
ligt stddlagen. Uppgifterna bor dock hora till
samma organs befogenheter. Enligt géllande
lagstiftning hor alla de uppgifter som hanfor
sig till lagarnai fraga till befogenheterna for
det i 6 § sociavarddagen avsedda kommuna-
la organ som ansvarar for socialvarden i dess
hel het.

Det foresas att dagvarden altjamt skall
kvarstd som en form av sociaservice enligt
17 § 2 mom. socialvardsagen. Pa dagvarden
tillampas utéver bestdmmelserna i dag-
vardslagen &ven socialvardsagstiftningen,
bl.a klientlagen samt lagen om klientavgif-
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ter. | enlighet med vad som anférts ovan fo-
reslds att behdrighetsbestdmmelserna gdlan-
de dagvarden inte andras i 6vrigt. Dagvards-
uppgifterna hor siledes altjamt till befogen-
heterna for de avdelningar vid |ansstyrelserna
som ansvarar for social- och hésovardsfra
gor och till behorigheten for social- och hal-
sovardsministeriet, som enligt reglementet
for statsradet i dag ansvarar for socialservi-
cen och ha sovardsservicen.

Det foresas ocksa att bestammelserna om
statsandelar for dagvarden inte andras.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar samt verk-
ningar i fraga om organisation och
per sonal

Eftersom lagforslaget har till syfte att
kommunerna skall ha stérre rétt an for narva-
rande att_besluta om férvaltningen av dag-
varden pa kommunniva, har genomforandet
inte nagra direkta ekonomiska verkningar.
Det & omdjligt att uppskatta hur manga
kommuner som kommer att anvanda denna
majlighet eller vilka forvaltningsreformer
kommunerna eventuel It genomfor.

Aven i dag kan kommunerna ha t.ex. en
grundskyddsnamnd vars befogenheter utbver
socialvarden omfattar andra verksamhetsom-
réden som anordnar basservice for barn och
familjer, t.ex. hdlsovarden och skolvésendet.
| kulturutskottets beténkande (KuUB 7/1999
rd), som géllde regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om forskoleundervis-
ning (RP 91/1999 rd) beddmdes att det i lan-
det finns ett stort intresse for att ordna dag-
varden som en del av undervisningsvasendet.
| dag f&r kommunerna besluta under vilken
forvaltning forskoleundervisningen skall in-
ordnas.

Enligt kommunala arbetsmarknadsverket
medfor en eventuell Gverforing av dagvarden
till t.ex. undervisningsvasendet i kommunen
inte direkt ndgra férandringar i anstallnings-
villkoren for dagvardspersonal en.

| propositionen fored as inte nagra andring-
ar i systemet med statsandelar for dagvarden.

4.2.  Verkningar for medborgarna

Hur férvatningen av dagvarden ordnas pa
kommunniva har inte ndgon direkt betydelse
fér barnen och familjerna. Det viktigaste for
dem &r att verksamheten ordnas pa ett anda-
malsenligt sétt, att den &r hogklassig och svar
rar mot barnens och familj jernas behov. Det
viktiga ar att den service som barnet och dess
familj behover i respektive Aldersstadium ut-
gor en sa smidig och enhetlig helhet som
mojligt.

Nér dagvard genomfors & det dandrasidan
viktigt att ocksa fasta avseende vid att bar-
nets dvergang fran dagvarden och forskole-
undervisningen till nyborjarundervisningen i
grundskolan ordnas pa ett smidigt sétt. Enligt
den arbetsgrupp som berett lagférdaget kan
detta sékerstédllas i verksamheten oavsett un-
der vilket organ dagvarden administreras.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Arbetsgruppen for forskolepedagogik

Socia- och halsovardsministeriet tillsate
1997 en arbetsgrupp (arbetsgruppen for for-
skolepedagogik) for att granska férskolepe-
dagogikens samhélleliga stéllning och upp-
gifter. Arbetsgruppen skulle gora upp ett for-
slag till hur dagvardens innehall och kvalitet
kunde utvecklas. Arbetsgruppen skulle aven
granska dagvardens verksamhetsformer och
samarbetsbehov samt dagvardens uppgift
med tanke pa familjer och barn som hotas av
utdagning. Dessutom forutsattes att arbets-
gruppen skulle foredd behovliga andringar i
lagstiftningen.

| arbetsgruppens promemoria (social- och
halsovardsministeriets promemorior 1999:4)
behandlades bl.a. barndagvardens placering
inom den kommunala férvaltningen. Arbets-
gruppen konstaterade i sitt stallningstagande
att administrativa l0sningar som vasentligt
forandrar dagvardswstemet som helhet har
betydande och langtgdende social-, familje-
och utbildningspolitiska konsekvenser som
forst bor bedomas omsorgsfullt. Arbetsgrup—
pen ansdg det nédvandigt att i samarbete med
social- och halsovardsministeriet samt un-
dervisningsministeriet géra en ingdende
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overgripande utredning av de administrativa
|6sningarna. Négon sédan utredning har &nnu
inte gjorts.

| promemorian framforde arbetsgruppen
for forskolepedagogik ett flertal dtgarder med
vilkas hjalp forskolepedagogiken och styr-
ningen av den kunde utvecklas. Ett av de vik-
tigaste forslagen var att dagvardslagen och
den dvriga regleringen av dagvarden bor to-
talrevideras sa att bestdmmelserna motsvarar
géllande praxis och behov inom dagvarden.
Arbetsgruppen an%g att de funktionella bris-
ter som upplevts inom dagvarden inte kan
avhjalpas genom att forvatningen pa kom-
munniva andras. De funktionella bristerna
hanforde sig enligt arbetsgruppen bl.a till
gruppstorleken inom dagvérden och forthild-
ningen for personalen.

En prelimindr process for revidering av
dagvéardslagstiftningen har inletts. | enlighet
med forslagen av arbetsgruppen for forskole-
pedagogik inledde social- och halsovardsmi-
nisteriet 1999 ett riksomfattande projekt for
utveckling av speciapedagogiken. Projektet
avslutadesi juni 2001. Vid social- och hélso-
vardsministeriet pagar som béast ett projekt
for utveckling av kvalitetsdedningen och
styrningen av forskolepedagogiken. Projektet
inleddes sommaren 2000. Ministeriet och
Kommunforbundet har ocksa nyligen utrett
andelen vardpersonal och pedagogisk perso-
nal i forhdllande till antalet barn inom dag-
vard som ordnas avkommunen samt hur
specialdagvard och dagvérd i skift har ord-
natsi kommunerna.

5.2. Riksdagensuttalande

Riksdagen forutsatte i sitt svar pa regering-
ens proposition med fordlag till lagstiftning
om férskoleundervisning (RP 91/1999 rd) att
regeringen bereder sddana andringar i be-
stammelserna som ger kommunerna mojlig-
het att om de s& 6nskar dverfora forvaltning-
en och styrningen av dagvarden fran social-
ndmnden till den ndmnd som svarar for un-
dervisningsvasendet (RSv 99/1999 rd).

Uttalandet fdljde kulturutskottets betan-
kande, och i betdnkandet motiverades det
som fdljer: "Kommunerna bér ha en smidig
majlighet att ordna forvaltningen for att for-
skoleundervisningen inte skall separeras fran

den 6vriga smabarnspedagogiken och grund-
l&ggande utbildningen. Ur helhetssynpunkt
vore det mest konsekvent att ge kommunerna
mojlighet att stélla hela dagvardsférvaltning-
en under en ndmnd som svarar fér undervis-
ningsvasendet. Den nu géllande lagstiftning-
en hindrar dock kommunerna fran att fatta
beslut om att dverféra dagvardsforvaltningen
fran socialnamnden till en for undervisningen
ansvarig namnd." (KuUB 7/1999 rd)

5.3.  Arbetsgrupp som berett propositio-
nen

Social- och hésovardsministeriet tillsatte
den 27 juni 2000 en arbetsgrupp for att utre-
da hur man kunde Oka alternativen for att an-
ordna administrationen av barndagvarden pa
kommunniva Arbetsgruppen skulle sam-
manstélla en utredning om mdjligheterna att,
om kommunen saonskar overfora dagvards—
forvaltningen pa kommunniva fran det kolle-
giala organ som ansvarar for socialvarden till
nagot annat kommunalt kollegialt organ. Ar-
betsgruppen skulle dessutom utreda hurdana
andringar en sddan administrativ andring
skulle kréva i lagstiftningen och statsandels-
systemet samt koordineringen av dessa. Ar-
betsgruppen skulle likasd utreda de eventuel-
la samordningspunkter som férvaltningsre-
formen eventuel It medfor for det familjepoli-
tiska stodsystemet. | sitt arbete skulle arbets-
gruppen ocksa beakta forvaltningsldsningar
for férskoleundervisning enli Iagen om
grundldggande utbildning. Utgaende fran ut-
redningen skulle arbetsgruppen presentera
behdvliga lagstiftningsandringar i form av en
regeringsproposition.

Vid sidan av propositionen var det enligt
arbetsgruppen viktigt att utarbeta en mera
omfattande promemoria for att kartlégga de
verkningar och mera vidstréckta samband
som & av betydelse vid bedémning av hur
dagvérden placeras forvaltningsmassigt pa
kommunniva Enligt arbetsgruppen ingar
dagvarden som ett viktigt led i en storre hel-
het av forskolepedagogik och service och
stod till familjer, vilken kan framja den 6ver-
gripande vélfarden ft‘)r barnet och dess familj.

Under arbetets gang horde arbetsgruppen
foljande organisationer: Kommunsektorns
fackforbund,  Barntrédgérddararforbundet,
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Undervisningssektorns Fackorganisation,
Sociaarbetarnas Forbund, fackorganmtlo-
nen for h&lso- och somalvarden Kommunala
arbetsmarknadsverket, Mannerheims Barn-
skyddsforbund och  Centraférbundet  for
Barnskydd.

Av de organisationer som hordes forespra-
kade bara Undervisningssektorns Fackorga-
nisation och dess medlemsorganisation Barn-
tradgardsl ararforbundet att lagen revideras sa
att kommunen kan 16sgora dagvardsforvalt-
ningen fran den Ovriga soualvardsforvalt-
ningen. De Ovriga organisationerna sag det
som viktigt att dagvardsforvaltnl ngen ocksa
pa kommunniva bibehdlls i anslutning till
den Gvriga socialvarden.

Den arbetsgrupp som berett propositions-
fordaget foresprakade inte enhdlligt att den
nuvarande dagvardsforvaltningen andras. En-
ligt arbetsgruppens stallningstagande ingér
systemet med vard av sma barn som ett led i
socialvérden och socialservicesystemet, dar
ansvaret for forvaltningen bérs av det organ
som i dag ansvarar for socialvarden som hel-
het.

Enligt representanterna for social- och hél-
sovardsministeriet samt Stakes &r det inte an-
damalsenligt att |6sgora forvaltningen av en
central del av servicesystemet, namligen sy-
stemet med vard av sma barn, fran social-
vardshelheten, och darfor bor detta inte
genomforas i det har skedet. Forandringen ar
en viktig social- och familjepolitisk linje-
dragning, som bdr begrundas merai ngaende

Representanterna  fOr  inrikesministeriet,
undervisningsministeriet och Finlands Kom-
munférbund understédde den forvaltnings-
|6sning som foreslas i detta utkast till reger-
ingens proposition. De ans3g att kommuner-
na gava bor fa avgora under vilket organ
och inom vilka férvaltningsramar forvalt-
ningen av systemet med vard av smé barn
skall ordnas. Det viktiga ar att dagvards- och
socialvardsexpertisen tryggas nar arenden be-
reds och verkstélls.

5.4.  Finlands Kommunforbunds stéll-
ningstagande

Finlands Kommunférbund hordes sarskilt
om hur samarbetet mellan sociavasendet och
dagvarden bor tryggasi lag.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Deorganisatoriska forandringarnas
verkningar i fraga om tillampningen
av datasekr etesshestdmmel serna och
bestdmmelser na om per sonr egister

Om det bestéms att kommunen skall ha rétt
att fritt bestdmma under vilket organ av for-
troendeval da dagvardsarendena skall lyda, ar
det i fortsdttningen nodvandigt att bedéma
férandringens verkningar for styrningen och
overvakningen av dagvarden och den lag-
stiftning som i ovrigt styr den. Enligt forsla-
get kvarstar dagvarden alltjamt som en form
av sociaservice, som barai en del kommuner
lyder under socialvasendet, i en dd under
undervisningsvasendet och i del eventudlt
under andra myndigheters forvaltning.

Om dagvarden i en kommun lyder under
nagot annat verksamhetsomrade an sociavé-
sendet, tlllampas pa dagvarden och pa dem
som skéter dagvéardsuppgifter andra bestam-
melser i fragor som géller t.ex. sekretess,
personregister och dokumenthantering an de
bestammelser som tillémpas inom det aktuel-
la forvaltningsomradet i ovrlgt Exempelvis
handlingar som géller dagvardsklienter utgor
altjamt ett i personuppgiftsl agen (523/1999)
avsett personregister for socialvarden, vilket
omfattas av den princip om andamal sbun-
denhet som féreskrivs i personuppgiftsiagen.
Saledes kan bl.a. utlamnande av uppgifter till
skolmyndigheter eller andra myndigheter
inom den forvaltning som eventuellt ansvarar
for dagvardsforvaltningen fortfarande endast
ske i enlighet med lagen om klientens stall-
ning och réttigheter inom socialvarden, som
tradde i kraft vid ingangen av 2001, och vid
sidan av den enligt bestdmmel serna om soci-
alvard i personuppgiftsagen och offentlig-
hetslagen. Om samma person skoter t.ex.
dagvardsuppglfter och uppgifter inom under-
visningsvasendet géller det att noggrant defi-
niera till vilket forvaltningsomréde respekti-
ve uppgift hor. Det & viktigt darfor att bl.a
datasekretessbestdmmelserna  och  bestdm-
melserna om klientrelationen avviker betyd-
ligt fran varandra beroende pa om det ar fr&
ga om elever och deras vardnadshavare eller



16 RP 124/2001 rd

barn som dagvérdsklienter och deras vard-
nadshavare.

6.2. Verkan av internationellafordrag

Konventionen om barnets réttigheter

Konventionen om barnets réttigheter
(FOrdrS 60/1991), vilken godkéandes av FN:s
generalforsamling 1989, sattes i kraft pa lag-
nivai Finland 1991. | artikel 3.1 i konventio-
nen forutsdits att barnets basta kommer i
framsta rummet vid alla &gérder som vidtas
inom socia- och hésovarden och skolvasen-
det samt av domstolar, forvaltningsmyndig-
heter och lagstiftande organ. Andringar i hur
dagvarden placeras forvaltningsméassigt och i
den lagstiftni ng som annars gdller dagvarden
bor siledes bade pa statlig och kommunal
niva granskas i forsta hand utgaende fran om
verkningarna for barn och barnens familjer &

positiva eller negativa, inte utgdende fran
verkningarna for forvaltning och organisa-
tion.

Europeiska stadgan om lokal galvstyrelse

Den av Europarddet godkanda Europeiska
stadgan om gélvstyrelse (FoérdrS 65 och
66/1991) tradde i kraft i Finland den 1 april
1991. | stadgan betonas de lokala myndighe-
ternas rétt att besluta om sin interna forvalt-
ningsstruktur sA att de kan anpassa den till
lokala behov och sdkerstélla en effektiv for-
valtning. Stadgans principer om kommunal
gavstyrelse har tillagnats i kommunallagen
sasom det avses i stadgan. | Finland innebar
den lokala gélvstyrelsen enligt stadgan
kommunens rétt och befogenheter att reglera
och med stdd av lag skéta offentliga angel &
genheter pa eget ansvar och i enlighet med
befolkningens basta.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Socialvardslagen

Det foredas att ett nytt 2 mom. fogas till
6 8, varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3
och 4 mom. Det nya 2 mom. utvidgar kom-
munfullmaktiges rétt att besluta under vilket i
kommunallagen avsett organ av fortroende-
valda systemet med dagvard for sma barn
skall lyda. Andrlngen innebar en vasentlig
avvikelse fran principen i den gallande soci-
alvardsagstiftningen, enligt vilken samma
kommunala organ skall skéta samtliga upp-
gifter enligt socialvards agen.

Systemet med dagvard for sma barn bestar
av dagvard som anordnas av kommunen, om
vilken bestams i lagen om barndagvard, samt
av formaner i néra anslutning till kommunal
dagvard, om vilka bestams i lagen om stod
for hemvard och privat vard av barn. | lagen
om klientavgifter finns dessutom bestammel -
ser om klientavgifter for kommunal social-
vard, och darmed &en kommuna dagvard,
samt om beslutsfattande i fraga om avgifter-
na.

Enligt 178 2mom. socialvardslagen &
dagvéard en form av socialservice. Enligt 6 §
1 mom. skall uppgifter i andutning till verk-
stéligheten av den socialvard som kommu-
nen anordnar skétas av ett kollegialt organ
(organ) som kommunen utser och som ut-
Over vad som stadgas i denna lag skall skota
de uppgifter socialnamnden har enligt andra
lagar. | samband med reformen av statsande-
larna for socialvarden, andrades bestammel-
sen s, att den tidigare obligatoriska social-
namnden stroks. Trots detta bevarades prin-
cipen om att samma organ helt och héllet an-
svarar for den kommunala socialvarden. Vad
som i nagon annan lag bestdms om social-
namnden gdller enligt namnda lag det organ
som avses i momentet i fraga.

Enligt det foresagna nya 2mom. skall
kommunens uppgifter inom den kommunala
dagvarden och annars inom systemet med
dagvéard for sma barn kunna anfdrtros aven
ett annat organ an det organ som enligt
1 mom. ansvarar fér den kommunala social-
varden. | analogi med det nya 2 mom. dndras

aven géllande 11 § 3 mom. samt 28 och 29 §
dagvardsagen, enligt vilka socialnamnden
féreskrivs uppgifter i andlutning till dagvar-
den. Dessutom foredas att en ny 27 § fogas
till dagvardslagen, enligt vilken yrkande pa
rattelse i beslut om klientavgifter for dagvard
faststallda enligt lagen om klientavgifter
skall avgdras av samma organ som &ven an-
nars skoter de uppgifter som dagts kommu-
nen i dagvardslagen.

| 16 § lagen om stod for hemvard och pri-
vat vard av barn foreskrivs en uppgift for det
organ som avses i 6 § 1 mom. sociavardda-
gen. Det foredas att ansvaret for uppgiften i
fortséttningen skall bé&ras av samma organ
som ansvarar for de uppgifter som kommu-
nen har enligt dagvardslagen. Ordalydelsen i
det nya 6§ 2 mom. sociavardslagen syftar
till att framh&va detta.

| 78 2mom. lagen om tillsyn Over privat
socialservice daggs kommunen sidana upp-
gifter som fér nérvarande i fréga om dagvaér-
den hor till det organ som avsesi 6 § social-
vardslagen 1 mom. socnalvardslagen | den
man uppgifterna hanfor sig till dagvarden bor
samma kommunala organ naturligtvis skota
dem liksom ocksa den kommunala dagvar-
deni ovrigt.

1.2.  Lagen om barndagvérd

Lagforslaget innehdler de tekniska and-
ringar som den principiella 16sningen enligt
det nya 6 § 2 mom. socialvards agen forutsét-
ter. | lagen foreslas dessutom en bestammel-
se som framhaver betydelsen av samarbetet
mellan dagvarden och den Gvriga socialvar-
den.

28. Det foredds att lagen kompletteras
med en bestdmmel se som framhéver betydel-
sen av samarbetet mellan dagvarden och den
dvriga socialvarden. | Finland har dagvéarden
utgjort en viktig del av familje- och socialpo-
litiken, vilka syftat till att stoda smabarnsfor-
ddrarna i deras vardande och fostrande upp-
gift. | synnerhet i sddana situationer dar fa-
miljen eller barnet behdver sarskilt stod, t.ex.
tjanster inom barnskyddet, varden av utveck-
lingsstorda eller famil Jeradglvnl ngen, & det
viktigt att bibehalla ett néra samarbetsforhal-
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lande mellan dagvarden och de dvriga soci-
avardstjansterna, oavsett vilket kommunalt
organ som férvaltningsmassigt sett ansvarar
for dagvarden.

11 8. | det gdllande 3 mom. dagvardslagen
féreskrivs att de uppgifter som enligt lagen
om barndagvard ankommer pa kommunen
skéts av socialnamnden. Det foreslas att be-
stammelsen andras sa att den innehdler en
alman hanvisning till 68 somalvardslagen
Kommunen f& da galv avgéra om uppgif-
ternai fortséttningen skall skotas av ett organ
som avsesi 6 § 1 mom. socialvarddagen, till
vars uppgifter ocksa hor alla andra uppgifter
enligt socialvardslagen, eller av ett annat
kommunalt kollegialt organ som tillsatts med
stéd av det nya 2 mom.

27 8. Det foreslas att en ny 27 § intas i la-
gen i stélet for den 27 § som upphévts tidi-
gare. | bestammelsen foredds en hanvisning
till lagen om klientavgifter. N&gon motsva-
rande bestdmmelse har inte tidigare funnits i
dagvardslagen. Genom bestammelsen saker-
stélls dessutom syftet med lagfordaget, dvs.
att samma kollegiala organ altid skall ansva-
ra for kommunens alla uppgifter i anslutning
till systemet med vard av smabarn.

28 och 298. | bestammelserna foreslas
tekniska éndringar som foranleds av andring-
arnai 11 8 3mom. och i 6 8 2 mom. social-
vardsagen. Samtidigt foredds att de tva

momenten i 28 § fogas samman till ett mo-
ment.

1.3. Lagen om stod for hemvard och pri-
vat vard av barn

Andringen av bestammelsen & delvis av
teknisk natur. Syftet & dock att sékerstdlla
det mél som uppstéllts, dvs. att den uppgift
som i lagen om stéd for hemvérd och privat
vard nu dagts det organ som avses i 68§
1 mom. socialvardsagen i fortséttningen all-
tid skall skétas av samma kommunala kolle-
gida organ som ansvarar for de uppgifter
som foreskrivsi lagen om barndagvard.

2. Narmare bestammelser

Avsikten &r att 11 § forordningen om barn-
dagvéard (239/1973) skall andras i samband
med lagforslagen. Ett utkast till férordning
ingdr i bilaga 2.

3. lkrafttradande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av 6 § socialvardsagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § socialvardsagen av den 17 september 1982 (710/1992), sadant detta lagrum
lyder i lag 736/1992, ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som
foljer:

68 vard av barn (1128/1996) s, att samma or-
—————————————— gan skoéter de uppgifter som foreskrivsi var-
Utan hinder av 1 mom. kan kommunen be-  deralagen.
duta att ett annat kommunalt kollegialt oogpn ——————— —— — — — — — —
skall skéta de uppgifter som kommunen har
enligt lagen om barndagvéard (36/1973) samt Dennalag tréder i kraft den 20 .
enligt lagen om stod for hemvard och privat




20 RP 124/2001 rd

L ag

om andring av lagen om barndagvérd

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 11 8 3 mom. samt 28 och
29 §, av dessalagrum 11 § 3 mom. sadant det lyder i lag 875/1981, samt

fogas till 28, sddan den lyder delvis andrad i lagarna 698/1982 och 304/1983, ett nytt
3 mom. i stéllet for det 3 mom. som upphéavts genom ovan namnda lag 698/1982 ach till 1agen
enny 27 §i stéllet for den 27 8 som upphéavts genom lag 389/1979, som fdljer:

Dagvard skall ordnas och lamnasii tillrack-
lig omfattning i samarbete med barnskyddet
och det 6vriga socialvasendet for att saker-
stéla att de socialtjanster som tillhandahalls
barnen och deras foraldrar eller Gvriga véard-
nadshavare inom den dagvard som anordnas
av kommunen bildar en dndamalsenlig hel-
het.

De uppgifter som enligt denna lag ankom-
mer pa kommunen skots av ett kollegialt or-
gan (organ) som bestams enligt 6 § social-
vardslagen (710/1982).

278
For tjanster enligt denna lag far avgifter tas
ut s& som foreskrivsi lagen om klientavgifter
inom social- och hd sovarden (734/1992).
Det yrkande pa réttelse av dagvardwvglft
som avses i 158 2 mom. i ndmnda lag gors

hos det kommunala organ som enligt 6 § so-
cialvardslagen ansvarar for barndagvardsfra-
gor.

28§

En enskild person eler en sammanslutning
som bedriver barndagvardwerksamhet mot
ersattning ar skyldig att inom tva veckor fran
det att verksamheten inleddes |damna in en
anmadlan till det organ som avses i 118§
3mom. Organet skall Overvaka dagvards-
verksamheten sd som narmare bestams ge-
nom forordning av statsradet.

298

Om en i 288 avsedd dagvardsplats eller
den vard som ges dar konstateras vara
olamplig eller bristfalig, skall det organ som
avsesi 11 8§ 3 mom. med 1&mpliga medel for-
soka rétta till saken. Har réttelse inte skett
inom forelagd tid, kan organet foérbjuda dag-
vard av barn pa dagvardsplatsen.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 16 § lagen om stéd for hemvéard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn

(1128/1996) 16 § 2 mom. som foljer:
16 §

Utbetalning av stod till vardproducenten

Den som ansoker om stdd eller den stodta-
gare som denna anger skall ocksa till folk-
pensionsanstalten |dmna en utredning om be-
loppet av den ersdttning eler 16n som avta-
lats for varden. Dessutom skall 1amnas en ut-

Helsingfors den 14 september 2001

redning om att den vardproducent som avses
i 1 mom. 1 eller 2 punkten har gjort en anmé-
lan enligt 2 § 2 punkten eller att det kommu-
nala organ som avses i 11§ 3 mom. lagen
om barndagvard (36/1973) har godkant att
stodet kan betalas till en vardproducent som
avsesi 1 mom. 3 punkten.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Osmo Soininvaara



22 RP 124/2001 rd

Bilaga 1
Parallelltexter

Lag

om andring av 6 § socialvardsagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § socialvardsagen av den 17 september 1982 (710/1992), sadant detta lagrum
lyder i lag 736/1992, ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som
foljer:

Gallande lyddlse Foredagen lydelse

Utan hinder av 1 mom. kan kommunen
besluta att ett annat kommunalt kollegialt
organ skall skéta de uppgifter som kommu-
nen har enligt lagen om barndagvard
(36/1973) samt enligt lagen om stéd for
hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) s, att samma organ skéter de
uppgifter somforeskrivsi vardera lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om barndagvérd

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 11 § 3 mom. samt 28 och
29 §, av dessalagrum 11 § 3 mom. sadant det lyder i lag 875/1981, samt

fogas till 2§, sddan den lyder delvis andrad i lagarna 698/1982 och 304/1983, ett nytt
3 mom. i stéllet for det 3 mom. som upphéavts genom ovan namnda lag 698/1982 ach till 1agen
enny 27 §i stéllet for den 27 8§ som upphéavts genom lag 389/1979, som fdljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse

Dagvéard skall ordnas och lamnas i till-
racklig omfattning i samarbete med barn-
skyddet och det Ovriga socialvasendet for
att skerstélla att de socialtjanster som till-
handahalls barnen och deras foraldrar el-
ler 6vriga vardnadshavare inom den dag-
vard som anordnas av kommunen bildar en
andamalsenlig helhet.

De digganden som enligt denna lag an-
kommer pa kommun skétes av socialnamn-
den.

288
Enskild person eller sammanslutning,
som bedriver barndagvardsverksamhet mot

De uppgifter som enligt denna lag an-
kommer pa kommunen skats av ett kollegi-
alt organ (organ) som bestams enligt 6 §
socialvardslagen (710/1982).

278§

For tjanster enligt denna lag far avgifter
tas ut sa som foreskrivs i lagen om klient-
avgifter inom social- och héalsovarden
(734/1992). Det yrkande pa rattelse av
dagvardsavgift som avses i 158 2 mom. i
namnda lag gors hos det kommunala organ
som enligt 6 § socialvardslagen ansvarar
for barndagvardsfragor.

288
En enskild person eller en sammanslut-
ning som bedriver barndagvardsverksamhet
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Gallande lydelse

ersattning, & skyldig att gbra anméalan hér-
om hos vederbdrande socialndmnd inom tva
veckor fran det verksamheten inleddes.
Socianamnden dligger att Overvaka i
1 mom. avsedd verksamhet i enlighet med
vad ddrom nérmare stadgasi forordning.

298

Befinnesi 28 § avsedd dagvardsplats eller
den vard som gives dar olamplig eller brist-
fallig, skall socialndmnden med I&mpliga
medel soka faréttelse till stnd. Har réttelse
g skett inom f('jrelagd tid, kan socia ndmn-
den forbjuda dagvard av barn pa sddan
vardplats.

Féredagen lydelse

mot erséattning & skyldig att inom tva veck-
or fran det att verksamheten inleddes lamna
in en anmalan till det organ som avses i
118 3mom. Organet skall Overvaka dag-
vardsverksamheten s3 som narmare be-
stams genom forordning av statsradet.

298

Om en i 28 § avsedd dagvardsplats eller
den vard som ges dar konstateras vara
olamplig eller brigtfélig, skall det organ
somavsesi 11 § 3 mom. med [ampliga me-
del forsoka réatta till saken. Har réttelse inte
skett inom forelagd tid, kan organet forbju-
dadagvard av barn pa dagvardsplatsen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 16 § lagen om stéd for hemvéard och privat véard av barn

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn

(1128/1996) 16 § 2 mom. som foljer:
Géllande lydelse

Féredagen lydelse

16 §

Utbetalning av stod till vardproducenten

Den som ansoker om stdd eller den stod-
tagare som denna anger skall ocksa till
folkpensionsanstalten lamna en utredning
om beloppet av den erséttning eller |6n som
avtalats for varden. Dessutom skall 1&mnas
en utredning om att den vardproducent som
avses i 1 mom. 1 eler 2 punkten har gjort
en anmélan enligt 2 8 2 punkten eller att det
kommunala organ som avsesi 6 8 1 mom.
socialvardslagen (710/82) har godkant att
stodet kan betalas till en vardproducent en-
ligt 1 mom. 3 punkten.

Den som ansoker om stdd eller den stod-
tagare som denna anger skall ocksa till
folkpensionsanstalten lamna en utredning
om beloppet av den erséttning eller |6n som
avtalats for varden. Dessutom skall 1&mnas
en utredning om att den vardproducent som
avses i 1 mom. 1 eler 2 punkten har gjort
en anmélan enligt 2 8 2 punkten eller att det
kommunala organ som avsesi 11 8 3 mom.
lagen om barndagvéard (36/1973) har god-
kant att stodet kan betalastill en vardprodu-
cent som avsesi 1 mom. 3 punkten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

25
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Utkast

Bilaga 2

Statsradets forordning

om andring av 11 § forordningen om barndagvéard

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning frén social- och hal sovardsministeri-

et

andrasi forordni ngen den 16 mars 1973 om barndagvard (239/1973) 11 §, sadan den lyder

delvis andrad i férordning 550/1983, som foljer:

118

Det organ som avses i 11 8 3 mom. lagen
om barndagvard skall, sedan en i 288§
1mom. i namnda lag avsedd anmédlan om
bedrivande av barndagvéardsverksamhet in-
kommit, omedelbart verkstélla granskning pa
den privata dagvardsplatsen samt se till att
dagvardsplatsen och den vard som dar med-

delas uppfyller de sanitéra och andra krav
som uppstallts for dagvarden.

Det organ som avses i 1 mom. skall fora
forteckning dver sddana idkare av dagvards-
verksamhet som avsesi momentet.

Denna forordning trader i kraft den

20 .



