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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi liiketoiminta-
kiellosta annetun lain seki verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi litke-
toimintakiellosta annettua lakia niin, ettd po-
liisille kuuluvan liiketoimintakiellon valvon-
nan tehostamiseksi vero-, tulli-, ulosotto- ja
palkkaturvaviranomaisen sekd muiden laissa
maidriteltyjen viranomaisten tehtdvani olisi
kiinnittdd huomiota liiketoimintakiellon to-
teutumiseen. T#ssd tarkoituksessa viranomai-
set saisivat sdhkoisesti tietoja rekisteristd, jo-
hon liiketoimintakiellon mé&drdamistd koske-
vat tiedot merkitddn. Lakiin liséttdisiin myds
sdadannokset litketoimintakiellon merkitsemi-
sestd kaupparekisteriin ja sddtiorekisteriin.

293157

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annettua lakia muutettaisiin niin, ettid
verohallinnolla olisi vastaavanlainen oikeus
kuin muilla edell4 tarkoitetuilla viranomaisil-
la antaa tietoja poliisille liiketoimintakiellon
valvontaa varten.

Liiketoimintakiellon sisdltod ehdotetaan
tarkistettavaksi niin, ettd kieltoon madritty ei
saisi harjoittaa liiketoimintaa Suomessa toi-
seen valtioon perustetun yhteisén nimissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Pddministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan talousrikosten ja harmaan ta-
louden estdmiseksi ja rikoshyddyn takaisin
perimisen tehostamiseksi kehitetdén lainsda-
ddntod sekd viranomaisten yhteistoimintaa.

Valtioneuvosto teki helmikuussa 2006 pe-
riaatepddtoksen talousrikollisuuden ja har-
maan talouden véhentdmiseksi vuosina
2006—2009. Piitos on jatkoa kolmelle ai-
kaisemmalle valtioneuvoston periaatepaétok-
selle ja silld toteutetaan hallitusohjelmassa,
valtioneuvoston syyskuussa 2004 vahvista-
massa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa se-
kd tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille
2005—2007 edellytettyjd toimenpiteitd ta-
lousrikosten ja harmaan talouden torjumisek-
si. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa esite-
tddn, ettd litketoimintakiellon valvontaa tulee
harkita laajennettavaksi koskemaan myds
muita viranomaisia kuin poliisia heidédn
oman toimintansa yhteydessd. Valtioneuvos-
ton periaatepditoksen keskeisiin teemoihin
kuuluvat viranomaisten yhteistoiminnan ke-
hittdminen ja tiedonvaihdon esteiden poista-
minen, talousrikoksiin liittyvien viranomais-
ten toimintaedellytysten ja seuraamusjérjes-
telmien kehittdminen, harmaan talouden ja
talousrikollisuuden toimintaedellytysten hei-
kentdminen, rajat ylittdvan talousrikollisuu-
den ja harmaan talouden torjuminen seki
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta kos-
kevan tietoisuuden lisddminen.

Liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985, jéljempéand liiketoimintakielto-
laki) mukaan liiketoimintakiellon valvonta
kuuluu poliisille. Sisdasiainministerion aset-
tama talousrikostutkinnan nykytilaa ja lain-
sddadannollisid kehittdmistoimenpiteitd selvit-
tdnyt tyoryhmé esitti kesdkuussa 2004 val-
mistuneessa loppuraportissaan “Talousrikos-
torjuntaan vaikuttavan lainsddddnnon kehit-
tdminen” (Sisdinen turvallisuus 36/2004), et-
td liiketoimintakiellon valvontavelvollisuus
ulotettaisiin poliisin liséksi my6s muihin vi-
ranomaisiin. Ensi sijassa tydoryhmi ehdotti
valvonnan laajentamista verohallinnolle, tul-
li- ja ulosottoviranomaisille seké patentti- ja

rekisteriviranomaiselle. Muina mahdollisina
viranomaisina tuotiin esiin konkurssiasiamies
sekd yritystukia myontdvit ja maksavat vi-
ranomaiset. Ehdotusta perusteltiin liiketoi-
mintakieltoon maérittyjen henkiléiden lu-
kumidrdn kasvulla ja silld, ettd valvontaan
osoitetut resurssit ovat pysyneet ennallaan.
Valvonnan laajentamista edelld mainittuihin
viranomaisiin pidettiin perusteltuna, koska
liiketoimintakieltojédrjestelmén yhteni tehta-
vdnd on estdd myOs ndiden viranomaisten
toimialaan kohdistuvia védrinkaytoksia.

Liiketoimintakiellon valvonnan tehostami-
seksi ja viranomaisten vilisen tietojenvaih-
don parantamiseksi esityksessd ehdotetaan
liikketoimintakieltolakia muutettavaksi niin,
ettd eri viranomaisille turvataan ajantasainen
tiedonsaanti liiketoimintakielloista. Tdma to-
teutuisi silld, ettd tiedot vilitetddn litketoi-
mintakieltorekisteristd sdhkoisessd muodos-
sa. Viranomaisten toiminnassa tulisi myos
kiinnittdd huomiota kiellon noudattamiseen.
Talla halutaan turvata se, ettd poliisi saa
mahdollisimman nopeasti tiedon sellaisista
viranomaisen tietoon tulleista seikoista, joilla
voi olla merkitystd selvitettdessid, onko liike-
toimintakieltoon maéritty syyllistynyt kiel-
lon rikkomiseen. Lakiin liséttdisiin myos
sdadnnokset liiketoimintakiellon médrdédmista
koskevan tiedon merkitsemisestd kauppare-
kisteriin ja sddtiorekisteriin.

Liiketoimintakiellon sisélt6d ehdotetaan li-
siksi tarkistettavaksi sen varalta, etti kiel-
toon madritty harjoittaa Suomessa liiketoi-
mintaa kéyttden vilikétendédn toiseen valtioon
perustettua yritystd. Kiellettyd olisi myds
midrdysvallan hankkiminen sellaisessa ul-
komaille perustetussa yhteisosséd, joka har-
joittaa liiketoimintaa Suomessa.

2. Nykytila
Yleistd

Liiketoimintakieltolain nojalla tuomioistuin
madrdd liiketoimintakiellon syyttdjdn vaati-
muksesta. Kielto on elinkeino-oikeudellinen
turvaamistoimenpide, jolla pyritdén estdméén
sopimattoman ja vahingollisen liiketoimin-
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nan jatkaminen. Lain tarkoituksena on myos
ylldpitdd liiketoimintaan kohdistuvaa yleistd
luottamusta. Lailla halutaan suojata erityises-
ti velkojia, sopimuskumppaneita, julkista ta-
loutta sekd tervettd ja toimivaa taloudellista
kilpailua. Laki tuli voimaan 1 p#ivdnid tam-
mikuuta 1986.

Lakia tarkistettiin 1 p#ivdnd maaliskuuta
1998 voimaan tulleella lailla (1220/1997).
Muutos oli osa niitd toimenpiteitd, joilla py-
rittiin puuttumaan rikolliseen ja sopimatto-
maan menettelyyn elinkeinoeldméssi. Esitys
liittyi  valtioneuvoston periaatepéditokseen
hallituksen toimintaohjelmaksi talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden vdhentdmiseksi.
Pyrkimyksend oli jirjestelméd parantamalla
vihentdd niitd taloudellisia menetyksid, joita
tillaisesta toiminnasta aiheutuu muille elin-
keinonharjoittajille ja koko yhteiskunnalle.

Liiketoimintakieltojen tuomitsemiskynnys-
td pidettiin varsin korkeana ja jirjestelmén
merkittdvinid epdkohtana valvonnan puuttu-
mista. Lain muutoksella kiellon médrddmisen
edellytyksid tarkistettiin ja soveltamisalaa
muutettiin siten, ettd litketoimintakielto voi-
daan maédritd silloinkin, kun yritystd ei ole
asetettu konkurssiin. Kiellon vihimmaéisaikaa
nostettiin kahdesta vuodesta kolmeen vuo-
teen ja enimmdisaikaa viidestd seitseméin
vuoteen. Kiellon noudattamisen valvonta
médrattiin poliisin tehtdvaksi.

Liiketoimintakiellon méddrddminen ja siséltd

Liiketoimintakiellon midrddmisen edelly-
tyksend on liiketoimintaan liittyvien lakisés-
teisten velvollisuuksien olennainen laimin-
lyonti tai sellainen rikollinen menettely, jota
ei voida pitdd vihidisend. Kiellon maardédmis-
td harkittaessa otetaan huomioon, onko ja
missd méddrin liiketoimintaa kokonaisuutena
arvioiden pidettiva vahingollisena velkojien,
sopimuskumppaneiden, julkisen talouden tai
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
kannalta. Vahingollisuuden arviointi edellyt-
tdd kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomi-
oon laiminlyontien ja rangaistavan menette-
lyn ohella se, miten liiketoimintaa muuten on
harjoitettu.

Liiketoimintakieltoon médritty ei saa itse
tai toista vilikdtend kiyttden harjoittaa sel-
laista liiketoimintaa, josta kirjanpitolaissa on
sdddetty kirjanpitovelvollisuus. Hén ei saa ol-

la avoimen yhtion yhtiomies tai kommandiit-
tiyhtion vastuunalainen yhtiomies taikka eu-
rooppalaisen taloudellisen etuyhtymén henki-
16j4sen eikd olla yhteison tai sddtion hallituk-
sen jdsen, varajdsen, toimitusjohtaja taikka
muussa niihin rinnastettavassa asemassa yh-
teisOssd tai sddtiossd. Liiketoimintakieltoon
madritty ei saa myoskédn itse tai toista vili-
kdtend kiyttden tosiasiallisesti johtaa yhtei-
son tai sdition taikka ulkomaisen sivuliik-
keen toimintaa tai hoitaa sen hallintoa. Hén
ei saa olla itse tai toista vilikidtend kiyttden
osakeyhtion tai osuuskunnan perustaja eikd
kiellon médrddmisen jilkeen hankkia itse
taikka toista vélikédtend kdyttden omistukseen
tai sopimukseen perustuvaa midrdysvaltaa
liikketoimintaa harjoittavassa yhteisossé. Lii-
ketoiminnan harjoittaminen tai erilaisten yh-
teisGjen johtotehtdviin kuuluminen edelld se-
lostetulla tavalla tdyttdd liiketoimintakiellon
rikkomisen tunnusmerkiston. Kiellon rikko-
misesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi (rikoslain
16 luvun 11 §).

Liiketoimintakieltoon voidaan m#iritd va-
hintdsdn kolmeksi ja enintdén seitsemiksi
vuodeksi.

Oikeusrekisterikeskus ylldpitdd rekisterid
liiketoimintakielloista. Jokaisella on oikeus
saada tietoja rekisteriin merkityistd, voimassa
olevista liiketoimintakielloista. Rekisteristé
toimitetaan tiedot liiketoimintakieltoon méaé-
ratyistd muun muassa poliisille, Patentti- ja
rekisterihallitukselle, Verohallitukselle, Ti-
lastokeskukselle ja Suomen Asiakastieto
Oy:lle. Osa viranomaisista tarkistaa tiedot
Suomen Asiakastieto Oy:std. Ulosottoviran-
omaisella on kyselyoikeus rekisteriin sen
kaytossd olevan palvelun kautta. Tiedot liike-
toimintakielloista julkaistaan lisdksi Viralli-
sessa lehdessa.

Liiketoimintakieltoon méarittyjen henki-
16iden lukuméirian ennakoitiin kasvavan, kun
lakia vuonna 1998 muutettiin. Ndin on myos
tapahtunut. Voimassaolevien liiketoiminta-
kieltojen lukumaédrd maaliskuussa 2006 on
682 (tilanne 23.3.2006).

Liiketoimintakiellon valvonta
Poliisi valvoo liiketoimintakiellon noudat-

tamista. Valvonnasta on voimassa, mitd po-
liisilaissa (493/1995) sédddetidsn poliisitutkin-
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nasta. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta
poliisin toimitettavaksi sdddettyd tutkintaa
kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitut-
kintaa. Poliisitutkintaa toimitettaessa on so-
veltuvin osin meneteltdvi siten kuin tutkin-
nan suorittamisesta esitutkinnassa sdddetdén.
Kieltoon méadrdtyn asemaan sovelletaan ri-
koksesta epdiiltyd koskevia sdannoksié.

Kun liiketoimintakielto on tullut voimaan,
poliisin on laadittava selvitys siitd, mit4 liike-
toimintaa kieltoon médritty on harjoittanut
ennen kiellon méadrddmistd ja mihin toimen-
piteisiin tdmd on ryhtynyt kiellon johdosta.
Liiketoimintakieltoon miérétty on velvolli-
nen antamaan selvitystd varten tarpeelliset
tiedot. Hdnen on kiellon voimassaoloaikana
toimitettava poliisille timéin kehotuksesta
selvitys toimeentulostaan ja tiedot tydpaikas-
taan. Poliisilla on poliisilain nojalla oikeus
saada viranomaisilta ja yksityisiltd tietoja
valvontatehtdvdd wvarten. Niin poliisi voi
esimerkiksi tarkistaa kieltoon m#drdtyn an-
taman selvityksen oikeellisuuden.

Vuoden 1998 lainsdddantéuudistuksen jél-
keen liiketoimintakiellon tutkintaa ja valvon-
taa on ohjeistettu sisdasiainministerion méaa-
raykselld kaksi kertaa, vuosina 1999 ja 2004.
Syyskuun alussa 2004 voimaan tullut mia-
rdys on annettu ajalle 1.9.2004—31.8.2009.
Siind annetaan poliisille ohjeet liiketoiminta-
kieltojen kirjaamisesta tietojédrjestelmiin seka
valvontatoimenpiteistd. Madrdyksen mukaan
valvontavelvollisuus kuuluu ensisijaisesti po-
liisin alueellisille talousrikostutkintaryhmille,
jollei poliisin yksikoiden kesken ole muusta
jérjestelystd sovittu. Valvontavastuussa on se
ryhmé, jonka alueella liiketoimintakieltoon
madritty henkilo asuu tai jossa hdn pysyvésti
oleskelee. Poliisiyksikéiden on jérjestettdva
valvonta siten, ettd jokaisella kieltoon maara-
tylld henkil61ld on oma valvojaksi nimetty ta-
lousrikostorjuntatehtdvissd toimiva poliisi.
Myos tiedonkulku Oikeusrekisterikeskukses-
ta keskusrikospoliisin kautta valvontayksi-
koihin on ohjeistettu.

Kéaytdnnossd valvonta toteutetaan ensi vai-
heessa niin, ettd poliisi kutsuu kieltoon més-
rityn poliisilaitokselle jonkin ajan kuluttua
kiellon mésrddmisestd. Talloin laaditaan kiel-
toon médrdtyn toiminnasta ja toimeentulosta
niin sanottu perusselvitys. Kiellon voimassa-
oloaikana poliisi voi harkintansa mukaan
pyytdd kieltoon médrityltd uudelleen selvi-

tystd hdnen toimeentulostaan ja tyodpaikas-
taan. Kdytdnnossd menettelytavoissa on vaih-
telua.

Vuosina 2000—2004 poliisi on tutkinut
46 liiketoimintakiellon rikkomistapausta. Po-
liisin tietoon kiellon rikkomiset ovat yleensi
tulleet joko muun rikostutkinnan yhteydessa
tai ulkopuolisten tutkintapyynnéilld. Tapauk-
sista kuusi on tullut ilmi poliisin suorittaman
likketoimintakiellon valvonnan yhteydessi
(Janne Laukkanen: Laittoman yrittdjan jiljil-
14, Arviointitutkimus liiketoimintakiellon
valvonnan ohjeistamisen vaikutuksista. Polii-
siammattikorkeakoulun tiedotteita 44, 2005,
s. 19—20).

Poliisin tietojensaanti liiketoimintakiellon
valvontaa varten

Liiketoimintakiellon noudattamisen val-
vonnassa on kysymys sen selvittdmisests,
harjoittaako kieltoon maérdtty itse tai toista
vilikidtend kayttden sellaista liiketoimintaa,
joka hineltd on laissa kielletty. Tésséd tarkoi-
tuksessa poliisin on laadittava edelld mainittu
selvitys, jota varten poliisi saa tietoja muual-
takin kuin kieltoon maaratylta itseltddn.

Valvontaa varten poliisilla on laaja tieto-
jensaantioikeus. Poliisi saa poliisilain nojalla
salassa pidettdvid tietoja valvottavan talou-
dellisesta asemasta viranomaisilta sekéd luot-
to-, rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta (35 ja
36 §). Tietojen saaminen ei edellytd nadyttod
tai epdilystd siitd, ettd liiketoimintakieltoon
madritty olisi rikkonut kiellon. Poliisin suo-
rittama valvonta voi siten perustua muun
muassa liiketoimintakieltoon méérdtyn hen-
kiloén puhutteluihin, eri rekistereiden tietoihin
sekd sen seuraamiseen, jatkaako henkil6 ai-
kaisemmin harjoittamaansa liiketoimintaa ja
muuhun tiedustelutietoon.

Eri viranomaisia koskevassa lainsdddin-
nossd on sddnnoksid, joiden nojalla viran-
omainen voi antaa poliisille tietoja liiketoi-
mintakiellon valvontaa varten. S&inndsten
sisdltd vaihtelee jonkin verran muun muassa
sen suhteen, milld edellytyksilld tietoja voi-
daan antaa oma-aloitteisesti ja missid tapauk-
sissa vain poliisin pyynnosta.

Ulosottolain (37/1895) mukaan ulosottovi-
ranomainen saa yksittdistapauksessa antaa
pyydettdessd ulosottoviranomaisen asiakir-
jasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja sekd
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vastaajan taloudellista asemaa ja toimintaa
koskevia tietoja muun ohella syyttédja- ja esi-
tutkintaviranomaiselle  liiketoimintakiellon
madrddmistd tai pidentdmistd koskevaa tut-
kintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon
noudattamisen valvontaa varten (3 luvun
70 §). Samassa tarkoituksessa ulosottomies
saa omasta aloitteestaan antaa tietoja, jos on
syytd epdilld, ettd vastaaja tai sivullinen on
saattanut syyllistyd virallisen syytteen alai-
seen rikokseen (3 luvun 72 §:n 2 momentti).
Liiketoimintakiellon rikkominen on sdaannok-
sessd tarkoitettu rikos. Erdiden tietojen luo-
vuttaminen on tiedon antajan asemaan liitty-
vistd syistd kokonaan kielletty (3 luvun 73 §).

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999, jiljempini
verotustietolaki) mukaan verohallinnolla on
oikeus omasta aloitteestaan luovuttaa tietoja
muun muassa erdiden laissa lueteltujen rikos-
ten tutkintaa varten (18 §). Liiketoimintakiel-
lon rikkomista ei pykildssé ole erikseen mai-
nittu, mutta koska kyse on rikoksesta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta, tiedot voidaan
luovuttaa poliisin  valvontavelvollisuuden
tayttdmiseksi. Verovalvonnan yhteydessd
saattaa tulla esiin tilanteita, joissa kdy ilmi,
ettd liiketoimintakiellossa oleva tosiasialli-
sesti toimii yhteisén puolesta. Kdytinnossi
liiketoimintakiellon rikkomistapauksia on
tullut verovalvonnan yhteydessd esiin har-
voin. Poliisille ilmoitettuja liiketoimintakiel-
lon rikkomistapauksia on ollut vain muuta-
mia.

Pyynnostéd verohallinto voi antaa yksittdis-
tapauksessa verotustietoja verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen syyttdjd- ja esi-
tutkintaviranomaisille  liiketoimintakiellon
midrddmistd tai pidentdmistd koskevaa tut-
kintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon
noudattamisen valvontaa varten (verotustie-
tolain 19 §).

Tullilain (1466/1994) mukaan Tullihallitus
tai tullipiiri saa antaa liiketoimintaa koskevia
tietoja viranomaiselle tai julkista tehtdvad
hoitavalle yhteisolle, jolla on sdddetyn tehté-
vinsi perusteella tarve saada tieto salassa pi-
dettdvistd asiasta (25 §:n 4 momentti). Tulli-
viranomainen saa salassapitovelvollisuuden
estdméttd luovuttaa myos teknisen kéyttoyh-
teyden avulla henkilétietoja, jotka ovat tar-
peen muun ohella poliisille ja rajavartiovi-

ranomaiselle rikosten estdmisti tai tutkintaa
varten (26 §:n 1 momentti). Toisin kuin ve-
rohallinnon osalta on séédetty, tulliviran-
omaisen oikeus antaa tietoja ei edellytd polii-
sin tai muun viranomaisen pyynt64, joten tie-
toja on mahdollista antaa my6s oma-aloit-
teisesti.

Konkurssipesien hallinnon valvonnasta an-
netun lain (109/1995) nojalla konkurssi-
asiamies saa salassapitovelvollisuuden esté-
mittd luovuttaa tehtdvissddn saamiaan tietoja
yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta, litke- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista muun
muassa syyttdja- ja poliisiviranomaiselle ri-
koksen selvittamiseksi (16 §). Liiketoiminta-
kiellon valvonnan kannalta merkityksellistd
tietoa konkurssiasiamiehelle voi kertyd l4-
hinnd pesénhoitajien laatimista velallisselvi-
tyksista.

Myo6s erdiden muiden viranomaisten toi-
mintaa koskevassa sddntelyssd on otettu
huomioon, ettid viranomaisille voi kertyé tie-
toja, joilla voi olla merkitysti rikosten selvit-
tdmisessd. Sadnnosten nojalla viranomainen
voi salassapitovelvollisuuden estamittd luo-
vuttaa tietoja poliisille muun muassa sen sel-
vittdmiseksi, onko liiketoimintakieltoon méé-
ritty syyllistynyt kiellon rikkomiseen. Tieto-
jen luovuttamisesta on sdaannoksié eri laeissa.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalalla etuuksia, tukia ja avustuksia myon-
nettdessd tarkistetaan, onko tuen hakijana tai
hakijan edustajana liiketoimintakieltoon
madrdtty henkilo. Saidnnds, joka oikeuttaa
tietojen antamiseen syyttdjd-, poliisi- ja tulli-
viranomaiselle rikoksen selvittimiseksi on
muun muassa yritystoiminnan tukemisesta
annetussa laissa (1068/2000, 30 §:n 2 mo-
mentti). Sen nojalla tietoja voidaan antaa yk-
sityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liike- ja ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilokohtaisista oloista.

Valtionavustuslain (688/2001) nojalla val-
tionapuviranomaisella on oikeus luovuttaa
tietoja poliisi- ja muulle esitutkintaviran-
omaiselle rikoksen estdmiseksi tai selvittami-
seksi taikka syyttdjadviranomaiselle syytehar-
kintaa varten (32 §:n 2 momentti). SA4nnosta
sovelletaan muun muassa tyoministerion hal-
linnonalalla erilaisia tukia myonnettdessa.
Téallaisia ovat muun muassa palkkatuki, tyol-
lisyyspoliittinen  projektituki, starttiraha,
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omatoimisuusavustus ja investointiavustus.
Jos tuen hakijana on liiketoimintakieltoon
madritty henkilo, viranomaisella on lain mu-
kaan oikeus ilmoittaa asiasta poliisille. Tyo-
ministerion hallinnonalalla on muitakin teh-
tdvid, joiden yhteydessd voi kiydd ilmi liike-
toimintakiellon rikkomisen kannalta merki-
tyksellisid seikkoja. Esimerkkind téllaisista
tehtdvistd ovat palkkaturva-asiat. Palkkatur-
van hakijan ty6nantajaa koskevat tiedot ovat
kuitenkin julkisia, joten jos tyonantajana tai
tyOnantajana toimivan yhteison hallinnossa
on liiketoimintakieltoon maéardtty henkilo,
palkkaturvaviranomainen voi saattaa asian
poliisin tietoon.

Liiketoimintakielto kaupparekisterin tiedois-
sa

Patentti- ja rekisterihallituksen yllapita-
maidn kaupparekisteriin piivitetddn manuaa-
lisesti tiedot liiketoimintakieltoon mésratyis-
td henkil6istd Oikeusrekisterikeskuksen toi-
mittamien liiketoimintakielto-otteiden perus-
teella. Ote on kaupparekisterille maksullinen.
Liséksi kaupparekisteri valvoo, ettei liike-
toimintakiellossa olevaa henkil6d kiellon
voimassa ollessa rekisterdidé tehtdviin, jotka
kuuluvat liiketoimintakiellon piiriin.

Liiketoimintakieltoon médrdtyn henkilon
asema yhteison johtotehtédvissi ei kiellon pe-
rusteella itsestddn lakkaa, vaan se edellyttdd
asianomaisen yhteisolainsddddnnon mukaisia
toimia. Henkil6n on erottava tehtdvéstddn tai
yhteison asianomaisen toimielimen on erotet-
tava hidnet siitd. Ilmoitusten tekemiseen
kaupparekisterimerkinndn poistamiseksi ei
tarvita yhteison toimenpiteitd vaan liiketoi-
mintakieltoon madritty voi myos toimia itse-
ndisesti. Kaupparekisterilain (129/1979) mu-
kaan jokainen, joka on eronnut kaupparekis-
teriin merkitystd asemastaan tai jonka rekis-
teriin merkitty tehtdvd on lakannut, saa itse
tehdd téllaisen muutosilmoituksen (16 §).
Yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) mu-
kaan rekisteri-ilmoituksen tekemisestd ovat
vastuussa muun ohella avoimen yhtién puo-
lesta yhtiomiehet ja kommandiittiyhtién puo-
lesta henkilokohtaisesti vastuunalaiset yh-
tiomiehet. Osakeyhtiossd muutosilmoituksen
tekemisestd ovat vastuussa osakeyhtion halli-
tuksen varsinaiset jdsenet ja toimitusjohtaja
(yritys- ja yhteisotietolain 14 §).

Kun henkilon asema yhteisén johtotehté-
vissd paittyy, sitd koskevan muutosilmoituk-
sen perusteella Patentti- ja rekisterihallitus
poistaa henkilod koskevan tiedon kauppare-
kisteristd. Viran puolesta ja siis yhteison si-
jasta kaupparekisteri ei voi toimia. Tdméin
vuoksi tieto kieltoon mdidritystd henkilosta
sdilyy kaupparekisterissd kiellon médrdaami-
sen jdlkeenkin, jollei henkil6 itse tai kyseessa
oleva yhteiso erikseen ilmoita tehtidvan paat-
tymisestd. [lmoitus on maksullinen.

Tammikuussa 2006 liiketoimintakieltoon
méadrattyja henkiloitd oli kaupparekisterissa
yhteensd 654. Niistd henkil6istd 337:114 oli
jokin voimassaoleva, laissa kielletty asema
kaupparekisteriin - merkityssd  yrityksessa.
Kaikkiaan tillaisia yrityksid oli 815, joista
yritys- ja yhteisotietojarjestelméin talletettu-
jen tietojen perusteella 192 yritystd voitiin
madritelld aktiivisesti toimiviksi, koska ne
olivat merkittyind joko arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin, ennakkoperinti- tai tyGnan-
tajarekisteriin.

Syynai siihen, ettd kieltoon méaédrétyt henki-
l6t eivit ole eronneet tehtdvistdédn tai ilmoi-
tusta eroamisesta ei ole toimitettu kauppare-
kisteriin, voi olla se, ettd kyseiset yhteisot ei-
vit endd toimi. Eroamisilmoitusten toimitta-
matta jattdmiseen voi myos vaikuttaa ilmoi-
tusten maksullisuus. Poliisin noudattaman
kéytdnnon mukaan poliisi ei ole kiellon val-
vonnan yhteydessd vaatinut kieltoon maérét-
tyd eroamaan yhteiséjen johtotehtdvistd eikd
saatujen tietojen mukaan kiellon rikkomises-
ta ole syytetty henkilod, joka ei ole kiellon
midrddmisen jilkeen eronnut tehtivistaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Liiketoimintakiellon sisdlto

Suomessa maaritylld liiketoimintakiellolla
ei ole oikeusvaikutuksia Suomen rajojen ul-
kopuolella. Vastaavasti ulkomailla maaratyl-
14 liiketoimintakiellolla ei ole oikeusvaiku-
tuksia Suomessa.

Sisdasiainministerion ty6ryhmén loppura-
portissa todetaan, ettd Suomessa liiketoimin-
takieltoon méarityt henkilot ovat perustaneet
Viroon yrityksid, jotka sddnnonmukaisesti
toimivat samoilla toimialoilla, joilla tapahtu-
neiden vairinkdytosten vuoksi henkilot on
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Suomessa madrdtty  liiketoimintakieltoon.
Yrityksillé ei kuitenkaan ole toimintaa Viros-
sa, vaan ne toimivat kéytdnnossd ainoastaan
Suomessa. Poliisin tiedossa on, ettd vajaat
20 suomalaista liiketoimintakieltoon méérit-
tyd henkilod toimii Virossa perustetun ja re-
kister6idyn yhtion vastuuhenkilond. Tasmal-
lisid tietoja ei ole siitd, harjoittavatko ndma
yhtiot liiketoimintaa Suomessa, mutta aina-
kaan osalla yhtioisti ei ole toimipaikkaa eikd
my0skéin tosiasiallista toimintaa Virossa.

Ulkomaisen yrityksen Suomessa harjoitta-
masta liiketoiminnasta ei ole saatavilla tietoja
suomalaisten viranomaisten rekistereistd, sil-
14 yritystd ei rekisterdidéd tdnne eikd silld ole
velvollisuutta maksaa tuloveroa Suomessa.
Yritystd ei myodskddn merkitd verohallinnon
tyOnantajarekisteriin eikd yritykselld p#s-
saannon mukaan ole tadlld kirjanpitovelvolli-
suutta. Jos yrityksen palkanmaksu tapahtuu
suoraan ulkomailta pankin vilitykselld, yritys
ei ole velvollinen toimittamaan Suomeen en-
nakonpidétystd maksamistaan palkoista. Suo-
messa harjoitetusta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd on kuitenkin suoritettava arvon-
lisdveroa, vaikka toimintaa harjoittaisi ulko-
maalainen. Jollei ulkomaalaisella yritykselld
ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa eikd se
ole hakeutunut Suomessa arvonlisdverovel-
volliseksi, ulkomaalaisen Suomessa myymis-
td tavaroista ja palveluista on niiden ostaja
padsdaannon mukaan velvollinen suorittamaan
veroa.

Liiketoimintakiellon siséllossd ei ole otettu
huomioon tilannetta, jossa kieltoon maéritty
jatkaa liiketoimintaa Suomessa ulkomaille
rekisteréidyn yhtién tai muun yhteisén ni-
missé tai sellaista vilikdtenddn kéyttden. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd lakiin liséttdisiin
sddnnds, jonka mukaan myos téllainen toi-
minta kuuluisi liiketoimintakiellon piiriin.
Muutosehdotuksella pyritddn estdmédn hen-
kilolle méérdtyn liiketoimintakiellon kiert4-
minen ulkomaille perustetun yhtién avulla.

Ehdotusta on tarpeen tarkastella EU-oikeu-
den nikokulmasta, lihinnd siltd kannalta,
voidaanko sen katsoa rajoittavan sijoittautu-
misvapautta siltd osin kuin kieltoon méératyn
tarkoituksena olisi harjoittaa Suomessa toi-
mintaa toisesta valtiosta. Téllaista kieltoa ei
voida pitdd yhteison oikeuden vastaisena ot-
taen huomioon siénndksen tarkoitus. Tarkoi-
tuksena on estdd Suomen lainsdddannon kier-

tdminen sijoittautumalla toiseen valtioon ja
harjoittamalla Suomessa kiellettyd toimintaa
sieltd. Rajoitusta voidaan pitéé siten oikeutet-
tuna EU-oikeuden mukaan. Ehdotus on myds
suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld se
koskee vain tilanteita, joissa kieltoon maérét-
ty harjoittaa Suomessa liiketoimintaa ulko-
maille perustettua yhteis6d vilikdtend kaytta-
en tai sellaisen ulkomaille perustetun yhtei-
s6n toimesta, jossa hdn muutoin tosiasialli-
sesti kéyttdd médrdysvaltaa. Kiellon mai-
rdadmisen jilkeen henkild ei liioin voisi hank-
kia mdiédrdysvaltaa sellaisessa ulkomaisessa
yhtiosséd tai muussa yhteisossd, joka harjoit-
taa liiketoimintaa Suomessa muuten kuin vé-
hiisessd madrin. Ehdotus ei miltdén osin ra-
joita yhtion perustamista muuhun valtioon ja
liikketoiminnan harjoittamista sielld tai muus-
sakaan valtiossa. Sadnnokselld kielletddn
vain Suomessa tapahtuvan liiketoiminnan
harjoittaminen.

Liiketoimintakiellon noudattamisen valvon-
nan tehostaminen

Liiketoimintakiellon noudattamisen uskot-
tava valvonta on perusedellytys liiketoimin-
takieltojdrjestelmén toimivuudelle ja sille
asetettujen tavoitteiden toteutumiselle. Yh-
teiskunnan nikokulmasta liiketoimintakiellon
noudattamisen tehokas valvonta on keino yri-
tysten yhdenvertaisen kilpailuaseman tur-
vaamiseksi sekd harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjumiseksi. Myds valvonnasta
tiedottamisella on merkitysti.

Liiketoimintakieltolain tavoitteiden kannal-
ta on tirke#s, ettd liiketoimintakieltojen nou-
dattamista valvotaan niin, ettd kiinnijoutu-
misriski on todellinen. Poliisin mahdolli-
suuksia valvontatehtdvdn suorittamiseen on
hiljattain parannettu silld, ettd poliisille on
osoitettu lisdresursseja valvontaan. Valvon-
nan tekee vaikeaksi se, ettd yritystoiminnan
tosiasiallinen harjoittaminen erilaisten vaili-
késijarjestelyjen taakse kitkeytyen on suh-
teellisen helppoa ja toimintaa voidaan har-
joittaa eri paikkakunnilla tai maan rajojen ul-
kopuolella.

Valvonnan tehokkuutta voidaan lisétd var-
mistamalla se, ettd poliisi saa viranomaisilta
valvonnan toteuttamisen kannalta tarpeellisia
tietoja. Tietojensaantiin sindnsd ei ole lain-
sdddannollisid esteitd, kun poliisi tarvitsee
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tietoja rikoksen selvittdmiseksi. Nykyisin vi-
ranomaisilta ei edellytetd liiketoimintakiellon
mahdollisen rikkomisen varalta oma-aloit-
teisia selvitystoimia tai nimenomaista velvol-
lisuutta tietojen antamiseen.

Valmistelun yhteydessd on arvioitu sitd,
olisiko liiketoimintakiellon valvonnan tehos-
taminen perusteltua toteuttaa niin, ettd val-
vontavelvollisuus kuuluisi my6s muille vi-
ranomaisille kuin poliisille. Valvontavelvol-
lisuus tarkoittaisi véhimmilld4n viranomaisen
velvollisuutta ilmoittaa poliisille sellaisista
viranomaisen toiminnassa esille tulleista sei-
koista, jotka antavat aihetta epiilld, ettd liike-
toimintakieltoa on rikottu.

Valvonnan keskittdmistd yhdelle viran-
omaiselle voidaan pitdd tarkoituksenmukai-
sena, silld valvonnan hajauttaminen usealle
viranomaiselle voisi olla omiaan heikent4-
midn valvonnan tehokkuutta. Sitd, ettd val-
vonta kuuluu poliisille, voidaan puolestaan
pitdd perusteltuna erityisesti sen vuoksi, ettd
liiketoimintakiellon rikkominen tulee yleensi
esiin muun rikostutkinnan yhteydessi. Polii-
silla on lisdksi kdytettdvissddn poliisilaissa
sdddetyt keinot valvonnan asianmukaiseksi
toteuttamiseksi. Poliisin resursseja valvonnan
tehostamiseksi on myos lisdtty. Siitd, ettd
muulle viranomaiselle sdidettdisiin valvon-
tavelvollisuus, olisi seurauksena se, ettid vel-
vollisuuden laiminly6nti saattaisi tayttdd vir-
kavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkis-
ton. Valvontavelvollisuuden siséltd olisi
madriteltdvd hyvin tdsmillisesti ja erityisesti
rangaistavuuden uhasta seuraisi, ettd velvol-
lisuuden aukottoman tédyttdmisen tulisi kiy-
tdnnossd olla my6s mahdollista. Viranomais-
ten tehtidvikenttd on jo nykyisellddn laaja se-
k& henkilokunta koulutuksensa ja kokemuk-
sensa puolesta monitahoinen, joten nykyisid
tehtdvid laajentavan virkavelvollisuuden s#i-
tdmisestd aiheutuisi viistimittd ongelmia.
Tami seuraa jo siitd, ettd seikat, joiden pe-
rusteella voidaan epdilld liiketoimintakieltoa
rikotun, eivdt yleensd tule esiin rutiinin-
omaisten ty6tehtdvien yhteydessd. Néiiden
syiden vuoksi on arvioitu, ettd valvontavel-
vollisuuden laajentaminen ei ole tarkoituk-
senmukainen keino tehostaa liiketoiminta-
kiellon noudattamisen valvontaa.

Valvontavelvollisuuden hajauttamisen si-
jasta esitykselld pyritddn varmistamaan se,
ettd viranomaisten toiminnassa kiinnitetdin

liiketoimintakiellon noudattamiseen asian-
mukaisesti huomiota niin, ettd poliisi saa tie-
toonsa ilman nimenomaista pyyntod sellaiset
viranomaisen toiminnan yhteydessd ilmi tul-
leet seikat, joilla voi olla merkitysti selvitet-
tdessd sitd, onko kieltoon médritty mahdolli-
sesti rikkonut kieltoa. Lisdksi esitetdin, ettd
viranomaisten tietojensaanti liiketoiminta-
kiellosta tapahtuisi teknisen kéyttéyhteyden
avulla tai muutoin séhkdisesti.
Liiketoimintakieltolakiin ehdotetaan lisét-
tdviksi eri viranomaisia velvoittava sdinndgs,
jonka mukaan viranomaisten olisi pidettdvi
huolta siitd, ettd niiden toiminnassa kiinnite-
tddn huomiota liiketoimintakiellon noudat-
tamiseen. Esityksen mukaan huolenpitovel-
vollisuus koskisi niitd viranomaisia, joille
tyypillisimmin voi kertyi sellaista tietoa, jol-
la saattaa olla merkitysté liiketoimintakiellon
noudattamisen valvonnan selvittdmisessa.
Tallaisia ovat vero-, tulli-, ulosotto- ja palk-
katurvaviranomainen sekd julkisista varoista
avustuksia ja etuuksia myontidvit viranomai-
set. Mahdollista on, ettdi muidenkin viran-
omaisten toiminnassa saattaa joskus kdyda
ilmi, ettd liiketoimintakieltoon maaritty hen-
kil6 harjoittaa edelleen liiketoimintaa. Téllai-
sia tapauksia voi tulla esiin erilaisten valvon-
tatehtdvien tai elinkeinotoimintaan liittyvien
lupien myontdmisen yhteydessd. Sen vuoksi
huolenpitovelvoite koskisi myos sellaisia lu-
pa- ja valvontaviranomaisia, joiden tehtdviin
kuuluu elinkeinotoimintaan liittyvien lupien
myOntdminen tai elinkeinotoiminnan valvon-
ta. Tdllaisia tehtdvid on muun muassa ld4nin-
hallituksilla, Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksella, tydsuojeluviran-
omaisilla sekd Kuluttajavirastolla. Valvonta-
tehtdvien yhteydesséd kysymys voi olla rikok-
sen selvittdmisestd, jolloin epdily liiketoimin-
takiellon rikkomisesta tulee muutenkin polii-
sin tietoon. Luvan hakijaa koskevat tiedot ei-
vit ole salaisia, joten lainsdddannostd johtu-
vaa estettd ilmoituksen tekemiseen mahdolli-
sesta liiketoimintakiellon rikkomisesta ei ole.
Kunkin viranomaisen omaan harkintaan
jdisi, milld keinoin se tdyttdd huolenpitovel-
voitteensa ja milld tehtdvialueilla liiketoi-
mintakiellon noudattamisen valvonnan kan-
nalta merkityksellistd tietoa voi tulla esiin.
Keskeistd on viranomaisten sisdisten toimin-
tatapojen ja tyomenetelmien kehittdminen
sekd henkil6ston koulutus. Huolenpitovelvol-
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lisuuden tayttdmiseksi viranomaisen ei tarvit-
sisi arvioida sité, tayttddko viranomaisen tie-
toon tullut liiketoimintakieltoon maédrityn
henkilon toiminta liiketoimintakiellon rik-
komisen tunnusmerkiston. Selvitystehtidvi
kuuluu poliisille, jolla on laaja tiedonsaanti-
oikeus tutkinnan toimittamiseksi.

Tietojen luovuttaminen liiketoimintakieltore-
kisteristé

Tieto liiketoimintakiellon mé&dradmisestd
on julkinen, mikd on rekisterin kayttotarkoi-
tuksen vuoksi tdrkedd. Jokaisella on oikeus
saada tiedot liiketoimintakieltorekisteriin
merkityistd, voimassa olevista liiketoiminta-
kielloista. Rekisterin kiyttotarkoitus ehdote-
taan médriteltdviksi laissa nykyistd tdsmailli-
semmin. Kieltoon miérittyjen valvontaa voi-
daan osaltaan tehostaa yksinkertaistamalla
viranomaisten tiedonsaantia liiketoiminta-
kielloista, minkd vuoksi esityksessd ehdote-
taan, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi luovut-
taa rekisteristd tietoja teknisen kiyttoyhtey-
den avulla tai muutoin sdhkoisesti niille vi-
ranomaisille, joiden on esityksen mukaan
kiinnitettdivd huomiota liiketoimintakiellon
noudattamiseen.

Tietoja voitaisiin ehdotuksen mukaan luo-
vuttaa sdhkoisesti myos sellaisille yksityisille
tahoille, joilla on tietojen saantiin erityinen
tarve. Téllaisia ovat luotto- ja rahoituslaitok-
set sekd luottotietotoimintaa harjoittavat yh-
teisot.

Rekisterinpitdjin, jolle tietoja luovutetaan,
on pidettdvd henkil6tietolain  (523/1999)
32 §:n 1 momentin tarkoittamin tavoin huolta
henkil6tietojen suojaamisesta. Tétd koskeva
sddnnos ehdotetaan otettavaksi lakiin.

Tieto liiketoimintakiellosta kaupparekisteris-
sd

Kaupparekisteriin merkitdédn tieto liiketoi-
mintakiellon médrddamisestd. Tieto nidkyy yh-
teis6n johtoon kuuluvan henkilon henkil&tie-
doissa niin kauan kuin kielto on voimassa.
Tieto on tirked, jotta ulkopuoliset saavat tie-
don siitd, ettd yrityksen johtotehtdvissd on
mukana henkild, joka sielld ei lain mukaan
saisi olla. Tiedot liiketoimintakieltoon ma&-
rddmisestd  toimitetaan kaupparekisteriin
myd0s siind tarkoituksessa, ettd rekisteriviran-

omainen valvoo, ettei litketoimintakiellossa
olevaa henkil6d rekisteréidd kiellon aikana
tehtédviin, jotka kuuluvat liiketoimintakiellon
piiriin.

Kaupparekisterin osalta ei ole nimenomais-
ta sddnnostd, joka velvoittaisi rekisteriviran-
omaisen merkitsemdin tiedon liiketoiminta-
kiellosta kaupparekisteriin. Merkinnén teke-
minen perustuu liiketoimintakieltolain tulkin-
taan.

Esityksen mukaan myo6s Patentti- ja rekis-
terihallitus saisi tiedot liiketoimintakieltoa
koskevista ratkaisuista sdhkoisesti rekisteriin
merkitsemistd varten. Tiedot toimitettaisiin
maksutta. Tieto liiketoimintakiellosta merkit-
tdisiin kaupparekisteriin ja sadtiorekisteriin.

Liiketoimintakielto ei koske tehtdvid tai
toimintaa sellaisessa aatteellisessa yhdistyk-
sessd tai sddtiossd, joka ei lainkaan harjoita
liikketoimintaa tai harjoittaa sitd vain vdhii-
sessd mddrin. Sddtion tietoihin merkittéisiin
tieto sen johtoon kuuluvan henkilén liiketoi-
mintakiellosta, jos s#dtié harjoittaa liiketoi-
mintaa muuten kuin vihdisessd médrin. Re-
kisteriviranomaisen olisi sen vuoksi selvitet-
tdvd, harjoittaako sddtio liiketoimintaa ja
missd laajuudessa toimintaa harjoitetaan.
Valvontavelvollisuutensa nojalla Patentti- ja
rekisterihallituksella on oikeus saada tietoja
sddtiolta. Yhdistysrekisteriin vastaavaa mer-
kintdd ei esityksen mukaan tehtdisi. Tama
johtuu siitd, ettd rekisteriviranomaisella ei ole
yhdistyksiin liittyvdd valvontavelvollisuutta
eikd keinoja tarkistaa sitd, missd laajuudessa
yhdistys harjoittaa liiketoimintaa. Muilla vi-
ranomaisilla olevien yhdistystd koskevien
tietojen perusteella Patentti- ja rekisterihalli-
tus ei voisi ratkaista sitd, onko liiketoiminnan
harjoittaminen vahéist.

Laissa sdddettdisiin myds, ettd Patentti- ja
rekisterihallituksen on huolehdittava siiti,
ettei litketoimintakieltoon méérattyd henkil6a
kiellon voimassa ollessa merkitd kauppare-
kisteriin eikd sédtiorekisteriin sellaiseen teh-
tavddn, jossa kieltoon mdadritty ei liiketoi-
mintakieltolain 4 §:n mukaan saa olla. Jos
tdllainen henkil6 ilmoitetaan kaupparekiste-
riin, viranomaisen tulee ilmoittaa syy siihen,
miksi ilmoitusta ei ole voitu kyseisen henki-
I6n osalta hyviksyéd. Jolleivit yhteison rekis-
teriin merkitsemisen edellytykset téllaisen
henkil6n vuoksi tdyty lainkaan, yhteison on
valittava asiamukaisessa menettelyssd uusi
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jasen hdnen tilalleen. Yksityistd elinkeinon-
harjoittajaa ei liiketoimintakiellon vuoksi
voida rekisteriin merkita.

Liiketoimintakiellon merkitsemisessd
kaupparekisteriin ehdotetaan edelld kerrotuin
tavoin siilytettdviksi nykytila. Esilldi on
myds ollut vaihtoehto, jossa rekisteriviran-
omainen viran puolesta poistaisi rekisteritie-
doissa olevan yhteisén johtoon kuuluvan
henkilén tehtdvéstdan liiketoimintakieltoon
midrddmisen perusteella. Téllaisen vaihtoeh-
don toteuttamista ei kuitenkaan ole pidetty
perusteltuna, koska kysymyksessid ovat yksi-
tyisoikeudelliset, itsendistd padtosvaltaa kayt-
tdvit yhteisot, joiden johtotehtdviin kuulu-
vien henkil6iden valinta, eroaminen ja erot-
taminen kuuluvat yhteiséille itselleen. Rekis-
terin tehtdvini on antaa asianmukaiset tiedot
yhteis6jen johtoon valituista henkiloista.

Jos kaupparekisteriin tehtidvét ilmoitukset
olisivat  liiketoimintakieltoon maédratyille
maksuttomia, se voisi vaikuttaa niin, etti
kieltoon m#drityt henkil6t eroaisivat itse teh-
tdvistddn ja toimittaisivat sitd koskevan il-
moituksen rekisteriin. Sitd, ettd muutosilmoi-
tukset olisivat maksuttomia liiketoiminnas-
saan erityisen moitittavasti toimineille, ei
voida pitdd perusteltuna, kun maksu joka ta-
pauksessa vaaditaan muilta yhteisoilta.

Verotustietolaki

Esityksessd ehdotetaan verotustietolakia
muutettavaksi niin, ettd verohallinnolla olisi
salassapitovelvollisuuden estdmittd oikeus
tietojen oma-aloitteiseen antamiseen poliisil-
le, jos tiedoilla saattaa olla merkitysti liike-
toimintakiellon noudattamisen valvonnalle.
Myos esimerkiksi ulosotto ja tulli voivat an-
taa poliisille valvonnan kannalta merkityksel-
lisid tietoja, vaikka ne olisivat salassapidetti-
Vid.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld pyritddn osaltaan ehkdiseméin
talousrikollisuutta ja edistiméén talousrikos-
ten selvittdmistd. Tavoitteiden toteutumiseksi
laissa ldhemmin méériteltyjen viranomaisten
tulisi kiinnittd4d toiminnassaan huomiota lii-
ketoimintakiellon noudattamiseen.

Liiketoimintakieltorekisteri on nykyisin
Oikeusrekisterikeskuksen keskuskoneella si-

jaitseva tekstitietokanta. Tietokanta on tar-
koitus siirtdd uudelle tekniselle alustalle vuo-
den 2006 aikana samalla kun muidenkin Oi-
keusrekisterikeskuksen vastaavien rekisterei-
den tekninen alusta uudistetaan.

Tiedot liiketoimintakiellon mé&drdadmisestd
toimitettaisiin esityksen mukaan viranomai-
sille maksutta. Viranomaisista Patentti- ja re-
kisterihallitus maksaa nykyisin Oikeusrekis-
terikeskuksen otteilla toimittamista tiedoista.
Vuonna 2005 otteita annettiin 218 ja kustan-
nukset olivat yhteensd 2005,60 euroa. Koska
Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvini eh-
dotuksen mukaan on muun muassa huolehtia
siitd, ettei liiketoimintakieltoon madrittyd
henkil6ad kiellon voimassa ollessa merkitd
kaupparekisteriin, on maksusta luopuminen
perusteltua. Maksuista luopumisen taloudel-
liset vaikutukset ovat vihiiset.

Esitykselld ei ole vaikutuksia viranomais-
ten keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Esitys
ei lisdd viranomaisten tyOomédrdd merkitti-
visti. Tyoméadardd vihentdd jossain médrin se,
ettd tiedot liiketoimintakiellosta ovat saata-
vissa sdhkoisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd liiketoiminta-
kieltoon mé&éritty ei saisi harjoittaa liiketoi-
mintaa Suomessa toiseen valtioon perustetun
yhteison nimissd. Uudistus voi vaikuttaa en-
naltaechkéisevisti niin, ettd lain voimaantulon
jilkeen kieltoon maarityt eivt siirry harjoit-
tamaan liiketoimintaa Suomessa Virosta ké-
sin ainakaan samassa laajuudessa kuin viime
vuosina on tapahtunut. Liiketoimintakiellon
valvonnan kannalta uudistus lisdd poliisin
tarvetta yhteistyohon Viron ja mahdollisesti
muidenkin valtioiden poliisin kanssa.

5. Asian valmistelu

Sisdasiainministerion tyéryhmén loppura-
portissa "Talousrikostorjuntaan vaikuttavan
lainsddddnnon kehittdminen" (36/2004) eh-
dotettiin, ettd oikeusministerié k&ynnistdisi
liikketoimintakiellosta annetun lain tarkista-
mistyon sen selvittdmiseksi, tulisiko liike-
toimintakieltoon méérittyjen valvontavelvol-
lisuus ulottaa koskemaan poliisin lisdksi mui-
takin viranomaisia.

Oikeusministeriossd laadittiin 26 pédivand
toukokuuta 2005 pédivitty arviomuistio liike-
toimintakiellon noudattamisen valvontaa
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koskevan lainsdddédnnon tarkistamisesta. Ar-
viomuistion laatimisen yhteydessid oikeusmi-
nisteriossd jdrjestettiin  huhtikuussa 2005
keskustelutilaisuus, johon osallistuivat sisi-
asiainministerion, kauppa- ja teollisuusminis-
terion, tyoministerion, konkurssiasiamiehen
toimiston, Oikeusrekisterikeskuksen, Patent-
ti- ja rekisterihallituksen, Tullihallituksen ja
Verohallituksen edustajat seké tietosuojaval-
tuutettu.

Alkuvuodesta 2006 oikeusministeriossi
jarjestettiin lisdksi kaksi eri keskustelutilai-
suutta. Ensimmdiseen tilaisuuteen osallistui-
vat sisdasiainministerion, konkurssiasiamie-
hen toimiston, Oikeusrekisterikeskuksen,
Tullihallituksen, Verohallituksen sekd Turun
kihlakunnan poliisilaitoksen edustajat. Toi-
seen tilaisuuteen osallistuivat kauppa- ja teol-
lisuusministerion, tyoministerion sekd Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen edustajat. Kes-
kustelutilaisuuksissa késiteltiin poliisin suo-
rittaman liiketoimintakiellon valvonnan ny-
kytilaa ja viranomaisten yhteisty6td, viran-
omaisten tietojenvaihdon kehittdmistd sekd

sdantelyn vaihtoehtoja.

Esitys on valmisteltu oikeusministerissa.
Esitysluonnoksessa otettiin huomioon edella
mainituissa keskustelutilaisuuksissa esitetyt
nikemykset. Esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunnot keskustelutilaisuuteen osallistu-
neilta viranomaisilta sekéd lisdksi valtiova-
rainministeriolts, sosiaali- ja terveysministe-
ri6oltd, Kuluttajavirastolta, Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskukselta ja Lén-
si-Suomen lddninhallitukselta. Lausunnon
antoi 13 viranomaista. Lausunnoista on laa-
dittu tiivistelmd (Lausuntoja ja selvityksid
2006:17). Lausunnonantajat pitdvét liiketoi-
mintakiellon valvonnan tehostamista tarpeel-
lisena. Viranomaiset, joita koskisi velvolli-
suus huolehtia omassa toiminnassaan liike-
toimintakiellon toteutumisesta, pitdvit ehdo-
tusta tarkoituksenmukaisena keinona tehos-
taa valvontaa. Tietosuojavaltuutettu ehdottaa
lausunnossaan tarkistuksia muun muassa lii-
ketoimintakieltorekisterin tietojen luovutta-
mista koskeviin sdannoksiin. Esitysluonnosta
on lausuntopalautteen perusteella tarkistettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1.  Laki liiketoimintakiellosta

4 §. Liiketoimintakiellon sisdlto. Pykélassa
sdddetddn liiketoimintakiellon sisdllgstd. Py-
kdldan I momenttiin ehdotetaan liséttiaviksi
uusi 7 kohta, jossa kiellettdisiin liiketoimin-
takieltoon maérdtyltd liiketoiminnan harjoit-
taminen Suomessa ulkomaille perustetun yh-
teison toimesta. Ehdotuksen perusteluja on
kasitelty yleisperusteluissa. Sdéannokselld py-
ritddn estdmidn liiketoimintakiellon kierts-
minen ulkomaille perustetun yhtion avulla.
Kotimaisten yhteisdjen osalta vastaavansisil-
toiset sddnnokset ovat 1 momentin 1, 4 ja
6 kohdissa.

Kéytdnnossd sddannds voi tulla sovelletta-
vaksi ldhinnd sellaisessa tapauksessa, jossa
Suomessa liiketoimintakieltoon —méaaritty
henkilo jatkaa litketoimintaa Suomessa esi-
merkiksi Viroon perustetun yhtion avulla.
Mahdollista on, ettei vieraaseen valtioon pe-
rustetulla yhti6lld ole muuta liittymékohtaa
tuohon valtioon kuin se, ettd yhtié on perus-
tettu ja rekisterdity sielld. Poliisin Virosta
saamien tietojen mukaan suomalaisten liike-
toimintakieltoon maédrdttyjen henkiléiden
sinne perustamilla yhti6illd ei yleensd ole ol-
lut sielld liiketoimintaa eikd toimipaikkaa tai
kayntiosoitetta. Liiketoimintakiellon sisdllon
osalta ei olennaista kuitenkaan ole se, onko
yhtiolld  liiketoimintaa  sijaintivaltiossaan
vaan se, ettd yhtion avulla harjoitetaan liike-
toimintaa Suomessa.

Kiellettyd uuden 7 kohdan mukaan olisi
harjoittaa Suomessa liiketoimintaa ulkomail-
le perustettua yhteis6d vilikétend kéyttden.
Sdannos vastaa 4 §:n 1 momentin 1 kohtaa,
jossa kielletdén liiketoiminnan harjoittami-
nen kotimaista yritystd vélikdtend kdyttden.
Kiellettyd uuden 7 kohdan mukaan olisi
my6s ulkomaille perustetun yhteison tosiasi-
allinen johtaminen, jos yhteisd harjoittaa
Suomessa litketoimintaa muuten kuin vihéi-
sessd madrin. Kotimaisen yhteison tosiasial-
linen johtaminen on kielletty momentin
4 kohdassa. Esityksen mukaan kiellettyd ei

olisi ulkomaisen yhteison johtaminen, jos sen
toiminta tapahtuu yhteison kotimaassa tai
suuntautuu kokonaan tai osaksi muihin mai-
hin kuin Suomeen. Suomessa tapahtuvan
toiminnan vahdisyyttd arvioitaisiin itsendi-
sesti, vertaamatta sitd koko kyseisen yhteison
harjoittaman toiminnan laajuuteen. Perustel-
tuna ei ole pidetty sitd, ettd tdllainen yhteiso
ei voisi lainkaan toimia Suomessa. Mahdol-
lista siten olisi, ettd ulkomainen yritys olisi
litkkesuhteessa suomalaisen yrityksen kanssa
esimerkiksi jokin toimintansa kannalta vélt-
timittoman tavaran tai palvelun hankkimi-
seksi.

Uuden 7 kohdan mukaan olisi kiellettya
hankkia maiédrdysvaltaa sellaisessa ulkomai-
sessa yhteisossd, joka harjoittaa liiketoimin-
taa Suomessa muuten kuin vihidisessd méas-
rin. Médrdysvallan hankkiminen kotimaisissa
yhteis6issd on kielletty 1 momentin 6 kohdan
nojalla. Ennen liiketoimintakieltoon méé-
rddmistd hankitusta méédrdysvallasta ei kiel-
lon vuoksi tarvitsisi luopua mydskéén silloin,
kun kysymys on ulkomaisesta yhteisosta.
Mairdysvallan katsotaan yhteisossd olevan
silld, jolla on &dinten enemmistd tai oikeus
nimittdéd hallitus tai sithen verrattava toimie-
lin tai toimielin, jolla on tdimé& oikeus. M#i-
rdysvalta voi perustua omistukseen, yhti6jar-
jestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin ver-
rattaviin sddntoihin taikka muuhun sopimuk-
seen.

Riittdvén ndyton hankkiminen siitd, ettd
liiketoimintakieltoon maéritty henkilé har-
joittaa liiketoimintaa Suomessa ulkomaille
perustetun yhtién kautta, voi useissa tapauk-
sissa olla tyoldstd. Tdmd vaatii Suomen ja
vieraan valtion viranomaisilta yhteistyotd, jo-
ta on erityisesti Suomen ja Viron poliisin vi-
lilld ryhdytty aktiivisesti kehittiméén sen jal-
keen, kun on kidynyt ilmi, ettd Suomessa kiel-
toon madrittyjd henkil6itd on siirtynyt har-
joittamaan liiketoimintaa Virossa tai sieltd
kdsin Suomessa.

Tamaén lain mukaan kiellettyé ei olisi se, et-
td Suomessa liiketoimintakieltoon maéaritty
henkil6 perustaa yhtion muuhun maahan ja
harjoittaa liiketoimintaa sielld tai muussa val-
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tiossa kuin Suomessa. Uusi 7 kohta ei my0s-
kddn koskisi henkiloitd, joille on médritty
liiketoimintakielto ennen lain voimaantuloa.

21 §. Rekisteri. Pykélan I momentti ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd siind sdddettii-
siin nykyistd tdsmillisemmin liiketoiminta-
kieltorekisterin kéyttotarkoituksesta ja sisil-
lostd. Sddnnokset on katsottu tarpeellisiksi
perustuslain suojaaman henkil&tietojen suo-
jan vuoksi. Perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen tulkintak#ytdnnon mukaan henkilGtie-
tojen suojaan kuuluu muun ohella se, ettid
laissa madritellddan rekisterin kayttdtarkoitus
ja sen tietosisdlto.

Ehdotuksen mukaan liiketoimintakieltore-
kisteri on yleiseen kéyttoon tarkoitettu rekis-
teri liiketoimintakiellon julkisuuden toteut-
tamiseksi sekd kiellon noudattamiseksi ja
valvomiseksi. Liiketoimintakiellon noudat-
tamisen tehokkaan toteutumisen kannalta on
tarkedd, ettd tieto liiketoimintakielloista on
helposti saatavissa yleiseen kdytt6on tarkoi-
tetusta valtakunnallisesta rekisteristd. Julki-
suuden toteuttamisella sddnnoksessi viitataan
sithen, ettd kaikilla liiketoiminnassa tyosken-
televilld ja esimerkiksi kaupan tai muiden
palvelujen tarvitsijoilla on omalta osaltaan
mahdollisuus rekisterin avulla varmistua sii-
td, etteivdt he asioi kieltoon maéirittyjen
kanssa tai sellaisten yritysten kanssa, joiden
johtotehtédvissd toimii kieltoon méadritty hen-
kilo.

Rekisteriin merkittdisiin ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan tuomioistuimen ilmoituksen
perusteella liiketoimintakieltoon médraamista
koskevan ratkaisun tiedot, jotka ovat rekiste-
rin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia.
Saannokset koskisivat myods 11 §:n nojalla
midrittyd viliaikaista litketoimintakieltoa.
Nykyisin rekisterin tietosiséllostd on sdddetty
liiketoimintakieltorekisteristd annetulla ase-
tuksella (121/1998). Rekisteriin merkittdisiin
kieltoon madrittyd henkilod koskevat yksi-
I6intitiedot. Néitd ovat henkilon nimi, henki-
I6tunnus ja kotikunta. Rekisteriin merkittii-
siin my6s liiketoimintakiellon sisélto ja kesto
sekd tiedot muusta kiellon voimassaolosta.
Liiketoimintakiellon sisdltd6 midrdytyy taval-
lisesti lain 4 §:n mukaisesti. Jos tuomioistuin
on kuitenkin rajoittanut kieltoa 4 §:n 3 mo-
mentin nojalla, timén tulisi kdyd4 rekisteristd
ilmi  erikseen. = Muutoksenhakutuomiois-
tuimella on mahdollisuus maarétd lain 9 §:n

2 momentin nojalla, ettei alemman tuomiois-
tuimen piAitostd ole toistaiseksi noudatettava.
Rekisteriin olisi merkittivd myds téllainen
tieto kiellon voimassaolosta. Momentissa vii-
tattaisiin siithen, ettd tuomioistuimen ilmoi-
tuksesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la. Muutoksen johdosta on liiketoimintakiel-
torekisteristd annettua asetusta tarkistettava.
Jokaisella on oikeus saada tietoja liiketoi-
mintakieltorekisteriin merkityistd voimassa
olevista liiketoimintakielloista. Ehdotuksen
mukaan pykélin 2 momenttiin lisittdisiin
sdannokset siitd, ettd tietoja voidaan luovut-
taa my0s kopiona ja tulosteena. Lisdksi mo-
mentissa sdddettdisiin liiketoimintakieltore-
kisterin tietojen luovuttamisesta teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoises-
ti. Oikeusrekisterikeskus voisi luovuttaa re-
kisteristd tietoja teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai muutoin s#hkoisesti tuomiois-
tuimelle ja muille viranomaisille, jotka tarvit-
sevat tietoja laissa sdiddettyjen tehtdviensd
hoitamiseksi. Tallaisia ovat poliisin lisdksi
muut viranomaiset, joita tarkoitetaan lakieh-
dotuksen 21 a §:sséd. Tietoja voitaisiin lisdksi
luovuttaa luotto- ja rahoituslaitoksille ja luot-
totietotoimintaa harjoittaville yhteisoille sekd
muullekin yhteisé6lle, joka jatkuvasti tarvitsee
tietoa sopimusosapuolen luotettavuuden ar-
vioimiseksi tai muuta niihin verrattavaa hy-
viksyttavid tarkoitusta varten. Sopimusosa-
puoli voisi olla jo olemassa oleva taikka sel-
lainen henkild tai yhteiso, jonka kanssa har-
kitaan ryhtymistd esimerkiksi toimeksian-
tosuhteeseen. Sopimusosapuolen luotetta-
vuuden arviointi on tirke#dsd esimerkiksi har-
kittaessa sopimusta tietyn tavaran- tai palve-
luntoimittajan kanssa. Safnndksen nojalla
tiedot luovutettaisiin sdhkoisesti myos rekis-
teriviranomaisena toimivalle Patentti- ja re-
kisterihallitukselle, jonka tehtdvinid on mer-
kitd tiedot liiketoimintakiellosta kaupparekis-
teriin ja sddtiorekisteriin. Sddnndsehdotus re-
kisteriin merkitsemisestd on 21 b §:ss4.
Tiedot padttyneistd liiketoimintakielloista
on pidettiva salassa, minkd vuoksi sihkdisen
luovutuksen yhteydessd on huolehdittava
myos padttyneiden liiketoimintakieltojen
poistamissddnnosten noudattamisesta.
Pykidldan 3 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan tiedot toimitet-
taisiin viranomaisille maksutta. Muilta osin
tietojen luovuttamiseen sovelletaan valtion
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maksuperustelakia (150/1992) ja sen nojalla
annettua oikeusministerion asetusta oikeus-
ministerién ja erdiden hallinnonalalla toimi-
vien viranomaisten suoritteista perittdvistd
maksuista (1348/2003).

Muutosten johdosta nykyiset 3 ja 4 mo-
mentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi.

21 a §. Kiellon noudattamisen valvonta.
Pykéldan ehdotetaan lisdttdaviksi 3 momentti,
joka koskisi erdiden viranomaisten velvolli-
suutta huolehtia siitd, ettd niiden toiminnassa
kiinnitetdan huomiota liiketoimintakiellon
noudattamisen toteutumiseen. Sd&nnds kos-
kisi vero-, tulli-, ulosotto- ja palkkaturvavi-
ranomaista seké julkisista varoista, myos EU-
rahoituksena, avustuksia ja etuuksia myonta-
vid viranomaisia. Jilkimmdisiin kuuluvat
muun muassa kauppa- ja teollisuusministeri-
on sekd tyoministerion alaiset yksikot. Lisak-
si huolenpitovelvollisuus koskisi konkurs-
siasiamiestd ja viranomaisia, joiden tehtédviin
kuuluu elinkeinotoimintaan liittyvien lupien
myontdminen tai elinkeinotoiminnan valvon-
ta.

Jokainen viranomainen harkitsisi sen, mi-
ten huolenpitovelvollisuus on tarkoituksen-
mukaisinta tdyttdd. Viranomaisen harkintaan
kuuluisi myos madritelld ne tehtdvialueet,
joilla poliisin kannalta merkityksellista tietoa
voi tulla esiin ja pyrkid kehittimiin tyome-
netelmid niin, ettd niilld tehtdavialueilla tyos-
kentelevit henkil6t kiinnittdvit liiketoimin-
takiellon toteutumiseen riittdvasti huomiota.
Henkil6ston koulutuksessa liiketoimintakiel-
lon sisélto ja kieltoa koskevien tietojen tar-
kastaminen on tarpeen tehdi tutuksi laajem-
minkin hallinnossa. Esimerkiksi ulosoton
erikoisperinndssé tai verohallinnon valvonta-
tehtdvissd yritysvelallisten taustatietojen sel-
vittdminen voi olla aiheellista ja tdlloin yhte-
ni tarkistettavana seikkana on yrityksen joh-
totehtdviin kuuluvien tai aikaisemmin kuulu-
neiden henkildiden mahdollinen liiketoimin-
takielto. Viranomaisen tulee sopivaksi kat-
somallaan tavalla huolehtia siitd, ettd tiedot
kiellon mahdollisesta rikkomisesta ilmoite-
taan poliisille. Viranomaisen toiminnassa
voidaan myds kehittdd tapoja, joilla jalkiké-
teen kyetddn tarkistamaan, onko esimerkiksi
joidenkin rutiininomaisten tehtdvien yhtey-
dessd tullut esille liiketoimintakiellon wval-
vonnan kannalta merkityksellistd tietoa, jota
ei aikaisemmin ole sellaiseksi tunnistettu.

Huolenpitovelvollisuuden tdyttamiseksi vi-
ranomaisen ei tarvitsisi arvioida sitd, tayttas-
ko viranomaisen tietoon tullut liiketoiminta-
kieltoon médrdtyn henkilon toiminta liike-
toimintakiellon rikkomisen tunnusmerkiston.
Selvitystehtédvi kuuluu poliisille, jolla on laa-
ja tiedonsaantioikeus liiketoimintakiellon
noudattamisen tutkimiseksi.

21 b §. Patentti- ja rekisterihallituksen teh-
tavit. Patentti- ja rekisterihallituksen olisi
uuden 21 b §:n mukaan huolehdittava siité,
ettei lilketoimintakieltoon maérattyd henkil6a
kiellon voimassa ollessa merkitd kauppare-
kisteriin eikd sédtiorekisteriin sellaiseen teh-
tdvadn, jossa kieltoon médritty ei 4 §:n mu-
kaan saa olla. Jos kieltoon méadritty henkil
on rekisterin mukaan tillaisessa tehtivissi
kiellon alkaessa, rekisteriin on merkittava tie-
to kiellosta ja sen kestosta. Merkintd on pois-
tettava kiellon paityttyd. Ehdotettu sddnnos
vastaa kaupparekisterin osalta nykyistd kéy-
tant6d. Uutta olisi se, ettd liiketoimintakielto
merkittdisiin my6s séitiorekisteriin silloin,
kun s#dtio harjoittaa liiketoimintaa muuten
kuin vihiisessd médrin. Téllaisen sdition
johtoon kuuluvaa henkil64 ei liioin merkittdi-
si rekisteriin, jos henkil6 on maédritty liike-
toimintakieltoon.

1.2. Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen. Pykilddn sisdltyvit
sdadnnokset, joiden nojalla verohallinto voi
salassapitovelvollisuuden estdmittd antaa
omasta aloitteestaan verotustietoja verovel-
vollista koskevine tunnistetietoineen. Pyké-
ladn ehdotetaan liséttdviksi sddnnds, jonka
nojalla verohallinto voisi antaa téllaisia tieto-
ja poliisille, jos verohallinnon tietoon tulee
sellaisia liiketoimintakieltoon —maédrittyyn
henkiloon liittyvia seikkoja, joilla saattaa olla
merkitystd liiketoimintakiellon noudattami-
sen valvonnan kannalta. Tillaisia ovat esi-
merkiksi havainnot siitd, ettd kieltoon méi-
ritty saattaa harjoittaa liiketoimintaa itse tai
valikittd hyviksi  kdyttden. Tietojenanto-
oikeus koskisi siten my6s kolmannen tietoja
ja se oikeuttaisi verohallinnon antamaan po-
liisille tiedot verovalvonnan yhteydessd ha-
vaituista seikoista, joilla saattaa olla merki-
tystd liiketoimintakiellon valvonnassa. Vero-
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hallinnon ei tarvitsisi sddnnoksen nojalla ryh-
tyd erityistoimiin mahdollisen liiketoiminta-
kiellon rikkomisen selvittdmiseksi. Verohal-
linnolta ei edellytettdisi rikosilmoituksen te-
kemisti eiké verohallinnon tarvitsisi muuten-
kaan arvioida sit4, tayttd4ko sen tietoon tullut
liiketoimintakieltoon méaardtyn henkilon toi-
minta liiketoimintakiellon rikkomisen tun-
nusmerkiston.

2. Tarkemmat siddinnokset ja méia-
riykset

Liiketoimintakieltorekisteristi  annetussa
asetuksessa sdiddetddn litketoimintakielloista
pidettidvin rekisterin tietosiséllostd ja ilmoi-
tuksista, jotka tuomioistuimen on tehtivi re-
kisteriin liiketoimintakieltoa koskevista rat-
kaisuistaan. Rekisteristi ehdotetaan otetta-
vaksi liiketoimintakieltolakiin nykyistd tés-
miéllisemmit sddnnokset, minkd vuoksi ase-
tusta on tarpeen tarkistaa niin, ettd siihen jd3-
vit tarkemmat sddnnokset tuomioistuimen
ilmoituksen sisdllosti.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian.

Liiketoimintakiellon sisdllon laajentamisel-
la pyritddn lisddmédn kiellon tehoa ja esti-
middn sen kiertdminen. Tarkoitus on my®ds,
ettd kiellon sisdltdé midrdytyy yhdenmukai-
sesti kaikissa lainmuutoksen jalkeen madrit-
tivissd liiketoimintakielloissa. Ndiden syiden
vuoksi liiketoimintakiellon sisélté mésrdytyi-
si kaikin osin 4 §:n mukaan, vaikka kiellon
madrddminen perustuu ennen lain voimaantu-
loa tapahtuneisiin védrinkdytoksiin tai lai-
minlyonteihin.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd liiketoiminta-
kiellon sisédltéd laajennettaisiin niin, ettd kiel-
toon midrdtty ei saisi harjoittaa Suomessa
liikketoimintaa ulkomaille perustettua yhtei-
sod vilikdatend kayttden tai sellaisen ulko-
maille perustetun yhteison toimesta, jota kiel-
toon médritty tosiasiallisesti johtaa. Kieltoon
madritty ei liioin saisi hankkia méardysvaltaa
sellaisesta ulkomaisesta yhteisostd, joka har-

joittaa liiketoimintaa Suomessa muuten kuin
vidhdisessd médrin.

Ehdotetulla muutoksella pyritddn kehitté-
maén liiketoimintakieltojérjestelmad estamal-
14 kiellon vaikutusten kiertdiminen ulkomaille
perustettua yhtiotd hyviksi kayttden. Uudis-
tus on osa niitd toimenpiteitd, joilla pyritdan
puuttumaan rikolliseen ja sopimattomaan
menettelyyn elinkeinoeldmissd. Pyrkimyk-
send on vihentdd taloudellisia menetyksid,
joita sopimattoman liiketoiminnan harjoitta-
misesta voi aiheutua muun muassa samalla
alalla toimiville yrityksille.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnén mukaan jotakin perusoi-
keutta rajoittavan tai siihen puuttuvan sdénte-
lyn tulee olla perusteiltaan hyviksyttavad ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa
sekd vilttamatontd hyvaksyttdvin tarkoituk-
sen toteuttamiseksi. Lisdksi on otettava huo-
mioon sdintelyn oikeasuhtaisuutta koskevat
vaatimukset siten, ettd perusoikeuteen puut-
tuminen ei saa johtaa yksilon kannalta koh-
tuuttomiin lopputuloksiin.

Tuomioistuimen maarddma liiketoiminta-
kielto rajoittaa sithen maédrdtyn oikeutta
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elin-
keinolla. Liiketoimintakieltoa on sen vuoksi
ollut tarpeen arvioida suhteessa perusoikeus-
sddnnoksiin (HE 198/1996 vp). Perustuslain
18 §:n 1 momentin sanoilla ”lain mukaan”
viitataan mahdollisuuteen rajoittaa sdaannok-
sessd mainittua oikeutta lailla. Liiketoiminta-
kiellosta aiheutuvat rajoitukset perustuvat la-
kiin ja ovat siten perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin sallimia. Liiketoimintakiellolla ei py-
ritd puuttumaan yrittdmisen vapauteen vaan
estdiméidn sellainen elinkeinovapauden vii-
rink#ytto, joka perustuu lainvastaisuuksiin ja
muiden vahingoittamiseen. Liiketoiminta-
kiellolla turvataan my6s niiden yrittdjien
toimeentulomahdollisuuksia, jotka harjoitta-
vat liiketoimintaa asianmukaisesti.

Liiketoimintakiellon midrddmisen edelly-
tyksid ei ehdoteta muutettaviksi. Kiellon si-
séltod sen sijaan ehdotetaan laajennettavaksi
niin, ettd kiellettyd olisi liiketoiminnan har-
joittaminen ulkomaille perustettua yhtiota
hyviksi kayttden. Kiellon sisdltd maardytyisi
niin, vaikka sddnnés ei ole ollut voimassa
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kiellon perusteena olevan menettelyn tai lai-
minlydnnin aikana. Ennen lain voimaantuloa
madrittyjen liiketoimintakieltojen sisdlto ei
lainmuutoksen vuoksi kuitenkaan laajenisi.
Kun kiellon mésrddmisessd ei ole kysymys
muodollisen rangaistuksen madrddmisestd,
laki ei ole ristiriidassa rikosoikeudellista lail-
lisuusperiaatetta koskevan perustuslain 8 §:n
kanssa. Suomessa méaaritylld liiketoiminta-
kiellolla ei ole oikeusvaikutuksia maan rajo-
jen ulkopuolella. Ehdotettu muutos ei siten
estdisi Suomessa liiketoimintakieltoon m&a-
réttyd perustamasta yhtiotd ulkomaille ja har-
joittamasta sielld tai muussa valtiossa liike-
toimintaa.

Henkil6tietojen suojasta on perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan sdddettdva lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lau-
suntokdytdnndssd on henkilGtietojen suojan
kannalta tdrkeind s#dédntelykohteina pidetty
ainakin rekister6innin tavoitetta, rekisterdité-
vien henkil6tietojen siséltéd, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa
henkilorekisterissd ja rekisteréidyn oikeus-

turvaa. Nididen seikkojen lisdksi sddntelyn
lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista (PeVL 14/2002 vp).

Liiketoimintakiellosta annetun lain
21 §:44n siséltyisivit sddnnokset liiketoimin-
takieltorekisteristd ja sen julkisuudesta. Siind
médriteltdisiin rekisterin kdyttdtarkoitus, tie-
tosiséltod ja tietoldhteet sekd rekisteritietojen
julkisuus ja niiden luovuttaminen. Rekisterin
tietosisdltd madriteltdisiin nykyistd tarkem-
min kuvaamalla laissa ne seikat, joita koske-
via tietoja rekisteriin merkittéisiin. Kaikkien
rekisteriin talletettavien tietojen tulisi olla
tarpeellisia  rekisterin  kéyttdtarkoituksen
kannalta. Sadntely vastaa niiltd osin henkil6-
tietolain sddnnoksid sekd Suomea sitovia
kansainvilisid velvoitteita.

Edelld olevan perusteella voidaan katsoa,
ettd ehdotetut sddnnokset ovat sopusoinnussa
perustuslain ja sen soveltamiskdytdnnon
kanssa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta 13 péivana joulukuuta 1985 annetun lain (1059/1985) 4 §:n
1 momentti ja 21 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1220/1997, ja

liscitdan 21 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1220/1997 ja laissa 182/2002, uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, 21 a §:44n, sellaise-
na kuin se on mainitussa laissa 1220/1997, uusi 3 momentti seki lakiin uusi 21 b § seuraavas-

ti:
438
Liiketoimintakiellon siscilto

Liiketoimintakieltoon mééritty ei saa:

1) itse tai toista vilikdtend kdyttden harjoit-
taa sellaista liiketoimintaa, josta kirjanpito-
laissa on s#ddetty kirjanpitovelvollisuus;

2) olla avoimen yhtion yhtiomiehend tai
kommandiittiyhtion vastuunalaisena yhtio-
miehend taikka eurooppalaisen taloudellisen
etuyhtymén henkil6jasenens;

3) olla yhteison tai sdétion hallituksen jdse-
nend, varajdsenend, toimitusjohtajana taikka
muussa niihin rinnastettavassa asemassa yh-
teisOssi tal sdiatiossi;

4) itse tai toista vilikétend kéyttden tosiasi-
allisesti johtaa yhteison tai sdétion taikka ul-
komaisen sivuliikkeen toimintaa tai hoitaa
sen hallintoa;

5) olla itse tai toista vilikétend kiyttden
osakeyhtién tai osuuskunnan perustajana;

6) hankkia itse taikka toista vilikdtend
kayttden omistukseen tai sopimukseen perus-
tuvaa madrdysvaltaa liiketoimintaa harjoitta-
vassa yhteisossd; taikka

7) harjoittaa Suomessa liiketoimintaa ulko-
maille perustettua yhteis6d vilikdtend kédytta-
en tai tosiasiallisesti johtaa sellaisen ulko-
maille perustetun yhteison toimintaa, joka

harjoittaa liiketoimintaa Suomessa muuten
kuin véhidisessd midrin eikd hankkia méaara-
ysvaltaa sellaisessa yhteisossa.

21§
Rekisteri

Oikeusrekisterikeskus pitdd yleiseen kayt-
toon tarkoitettua rekisterid liiketoimintakiel-
lon julkisuuden toteuttamiseksi sekd kiellon
noudattamiseksi ja valvomiseksi. Rekisteriin
merkitddn liiketoimintakieltoon tai viliaikai-
seen liiketoimintakieltoon maérityn henkilon
nimi, henkilotunnus ja kotikunta sekd muut
rekisterin kdyttotarkoituksen kannalta tar-
peelliset tiedot kiellon sisdllostd, sen kestosta
ja muusta voimassaolosta tuomioistuimen
ratkaisustaan antaman ilmoituksen perusteel-
la. Tuomioistuimen ilmoituksesta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momentissa sdddetddn, jokaisella on
oikeus saada tietoja rekisteriin voimassa ole-
vista liiketoimintakielloista tehdyistdi mer-
kinngistd my6s kopiona ja tulosteena. Oi-
keusrekisterikeskus voi luovuttaa tietoja tek-
nisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sih-



HE 82/2006 vp 19

koisesti tuomioistuimelle ja muulle viran-
omaiselle, joka tarvitsee tietoja laissa sddde-
tyn tehtdvinsd hoitamiseksi, luottotietotoi-
mintaa harjoittavalle yhteisolle sekd luotto-
ja rahoituslaitoksille ja muulle yhteisélle, jo-
ka toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee tietoja
sopimusosapuolen luotettavuuden arvioimi-
seksi tai muuta niihin verrattavaa hyviksyt-
tdvad tarkoitusta varten. Ennen teknisen kéyt-
toyhteyden avaamista on luovutuksensaajan
annettava rekisterinpitéjille selvitys tietojen
suojaamisesta.

Tiedot 2 momentissa tarkoitetuille viran-
omaisille toimitetaan maksutta.

21a§

Kiellon noudattamisen valvonta

Vero-, tulli-, ulosotto- ja palkkaturvaviran-
omaisen, konkurssiasiamiehen, julkisista va-
roista avustuksia ja etuuksia myontidvin vi-
ranomaisen sek elinkeinotoimintaan liittyvid
lupa- ja valvontatehtdvid hoitavan viranomai-
sen on huolehdittava siitd, ettd sen toimin-

nassa kiinnitetidn huomiota liiketoiminta-
kiellon noudattamisen toteutumiseen.

21b§
Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvdit

Patentti- ja rekisterihallituksen on huoleh-
dittava siité, ettei liiketoimintakieltoon mii-
rattyd henkil6a kiellon voimassa ollessa mer-
kitd kaupparekisteriin eikd s#itiorekisteriin
sellaiseen tehtdviidn, jossa kieltoon madritty
ei 4 §:n mukaan saa olla. Jos kieltoon maa-
ritty henkil6 on rekisterin mukaan tdllaisessa
tehtdvissd kiellon alkaessa, rekisteriin on
merkittdvd tieto kiellosta ja sen kestosta.
Merkinti on poistettava kiellon pédtytty4.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-
ta 20

Jos liiketoimintakielto maérdtadn sellaisen
3 §:ssd tarkoitetun laiminly6nnin tai rikoksen
perusteella, joka on tapahtunut ennen timéin
lain voimaantuloa, kiellon sisilléstd on voi-
massa myo6s, mitd 4 §:n 7 kohdassa sdidde-
taan.

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pdivind joulukuuta 1999 anne-
tun lain (1346/1999) 18 §:n 1 momentti seuraavasti:

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmiittd antaa omasta aloitteestaan verotus-

tietoja verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen:

1) rikoslain (39/1889) 29 luvun 9 §:n
2 momentissa tarkoitetulle valtion tai kunnan
viranomaiselle, muulle julkisyhteisélle taikka
muulle yhteisolle tai sditidlle, jos on syytd
epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain 29 lu-
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vun 5—38 §:ssd tarkoitettuun rikolliseen te-
koon, jonka selvittdmiseksi tietojen antami-
nen saattaa olla tarpeen;

2) valtion tai kunnan viranomaiselle tai jul-
kisia tehtdvid hoitaville yhteisoille niiden
laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdviin
liittyvdn valvontavelvollisuuden tayttamisek-
si, jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikos,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta ja jonka
selvittdmiseksi tietojen antaminen saattaa ol-
la tarpeen;

3) lakisddteisen eldke- tai tapaturmaturvan
toimeenpanosta huolehtivalle viranomaiselle,
eldke- tai tapaturmavakuutuslaitokselle tai
vastaavalle yhteisolle tai sddtille niiden lais-

Naantalissa 29 pdivanid kesdkuuta 2006

sa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdviin liitty-
vén valvontavelvollisuuden tiyttdmiseksi, jos
on syytd epdilld, ettd laissa tai asetuksessa
maksuvelvolliseksi sdddetty tyonantaja tai
muu maksuvelvollinen ei ole tiyttanyt lakiin
tai asetukseen perustuvaa maksuvelvollisuut-
taan;

4) poliisille verovalvonnassa havaituista
liikketoimintakieltoon maédrdttyyn liittyvistd
seikoista, joilla saattaa olla merkitystd liike-
toimintakiellon noudattamisen valvonnan
kannalta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta

20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta 13 péivana joulukuuta 1985 annetun lain (1059/1985) 4 §:n
1 momentti ja 21 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1220/1997, ja

liscitddan 21 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1220/1997 ja laissa 182/2002, uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, 21 a §:44n, sellaise-
na kuin se on mainitussa laissa 1220/1997, uusi 3 momentti seké lakiin uusi 21 b § seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

438
Liiketoimintakiellon sisdilto

Liiketoimintakieltoon médritty ei saa:

1) itse tai toista vilikdtend kiyttden har-
joittaa sellaista liiketoimintaa, josta kirjan-
pitolaissa on sdiddetty kirjanpitovelvolli-
suus;

2) olla avoimen yhtién yhtiomieheni tai
kommandiittiyhtion vastuunalaisena yhtio-
miehend taikka eurooppalaisen taloudelli-
sen etuyhtymén henkildjdsenend;

3) olla yhteison tai sdétion hallituksen ji-
senend, varajdsenend, toimitusjohtajana
taikka muussa niihin rinnastettavassa ase-
massa yhteisossi tai sadtiossa;

4) itse tai toista vilikdtend kayttden tosi-
asiallisesti johtaa yhteison tai sddtion taikka
ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa tai hoitaa
sen hallintoa;

5) olla itse tai toista vilikdtend kayttden
osakeyhtién tai osuuskunnan perustajana;

Ehdotus

438
Liiketoimintakiellon sisdilto

Liiketoimintakieltoon médritty ei saa:

1) itse tai toista vilikdtend kéyttden har-
joittaa sellaista liiketoimintaa, josta kirjan-
pitolaissa on sdiddetty kirjanpitovelvolli-
suus;

2) olla avoimen yhtién yhtiomieheni tai
kommandiittiyhtion vastuunalaisena yhtio-
miehend taikka eurooppalaisen taloudelli-
sen etuyhtymén henkildjdsenend;

3) olla yhteison tai sdition hallituksen ja-
senend, varajdsenend, toimitusjohtajana
taikka muussa niihin rinnastettavassa ase-
massa yhteisossi tai sadtiossa;

4) itse tai toista vilikdtend kayttden tosi-
asiallisesti johtaa yhteison tai sddtion taikka
ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa tai hoitaa
sen hallintoa;

5) olla itse tai toista vilikdtend kayttden
osakeyhtion tai osuuskunnan perustajana;
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Voimassa oleva laki

taikka

6) hankkia itse taikka toista vilikétend
kéyttden omistukseen tai sopimukseen pe-
rustuvaa méirdysvaltaa liiketoimintaa har-
joittavassa yhteisossa.

21§
Rekisteri

Oikeusrekisterikeskus pitdéd rekisterid lii-
ketoimintakielloista.

Jokaisella on oikeus saada tietoja rekiste-
riin merkityistd, voimassa olevista liiketoi-
mintakielloista.

Ehdotus

6) hankkia itse taikka toista vilikétend
kéyttden omistukseen tai sopimukseen pe-
rustuvaa médrdysvaltaa liiketoimintaa har-
joittavassa yhteisossi; taikka

7) harjoittaa Suomessa liiketoimintaa ul-
komaille perustettua yhteisod vilikdtend
kéyttien tai tosiasiallisesti johtaa sellaisen
ulkomaille perustetun yhteison toimintaa,
joka harjoittaa liiketoimintaa Suomessa
muuten kuin vdhdisessd mddrin eikd hank-
kia mddrdysvaltaa sellaisessa yhteisossd.

21§
Rekisteri

Oikeusrekisterikeskus pitdd yleiseen kdyt-
toon tarkoitettua rekisterid liiketoiminta-
kiellon julkisuuden toteuttamiseksi sekd
kiellon noudattamiseksi ja valvomiseksi.
Rekisteriin merkitdidin liiketoimintakieltoon
tai viliaikaiseen liiketoimintakieltoon mdd-
rdtyn henkilon nimi, henkilotunnus ja koti-
kunta sekd muut rekisterin kdyttotarkoituk-
sen kannalta tarpeelliset tiedot kiellon si-
sdllostd, sen kestosta ja muusta voimassa-
olosta tuomioistuimen ratkaisustaan anta-
man ilmoituksen perusteella. Tuomioistui-
men ilmoituksesta sdcddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Sen estdamdittd, mitd viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdcdidetdcin,
jokaisella on oikeus saada tietoja rekisteriin
voimassa olevista liiketoimintakielloista
tehdyistd merkinnoistd myds kopiona ja tu-
losteena. Oikeusrekisterikeskus voi luovut-
taa tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla
tai muutoin sdhkoisesti tuomioistuimelle ja
muulle viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja
laissa sdddetyn tehtdvinsd hoitamiseksi,
luottotietotoimintaa harjoittavalle yhteisolle
sekd luotto- ja rahoituslaitoksille ja muulle
yhteisolle, joka toiminnassaan jatkuvasti
tarvitsee tietoja sopimusosapuolen luotetta-
vuuden arvioimiseksi tai muuta niihin ver-
rattavaa hyvdksyttavdd tarkoitusta varten.
Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
on luovutuksensaajan annettava rekisterin-
pitdjdlle selvitys tietojen suojaamisesta.
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21a§

Kiellon noudattamisen valvonta

Ehdotus

Tiedot 2 momentissa tarkoitetuille viran-
omaisille toimitetaan maksutta.

21a§

Kiellon noudattamisen valvonta

Vero-, tulli-, ulosotto- ja palkkaturvavi-
ranomaisen, konkurssiasiamiehen, julkisista
varoista avustuksia ja etuuksia myontdvin
viranomaisen sekd elinkeinotoimintaan liit-
tyvid lupa- ja valvontatehtdvid hoitavan vi-
ranomaisen on huolehdittava siitd, ettd sen
toiminnassa kiinnitetdicin huomiota liiketoi-
mintakiellon noudattamisen toteutumiseen.

21b§
Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvdit

Patentti- ja rekisterihallituksen on huo-
lehdittava siitd, ettei liiketoimintakieltoon
mdidirdittyd henkilod kiellon voimassa olles-
sa merkitd kaupparekisteriin eikd sdditiore-
kisteriin sellaiseen tehtdvdcdin, jossa kieltoon
mddrdtty ei 4 §:n mukaan saa olla. Jos kiel-
toon mddrdtty henkilé on rekisterin mukaan
tallaisessa tehtdvdissd kiellon alkaessa, re-
kisteriin on merkittdvd tieto kiellosta ja sen
kestosta. Merkintd on poistettava kiellon

pddtyttyd.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20

Jos liiketoimintakielto mdidrdtddn sellai-
sen 3 §:ssd tarkoitetun laiminlydnnin tai ri-
koksen perusteella, joka on tapahtunut en-
nen tdimdn lain voimaantuloa, kiellon sisdil-
lostd on voimassa myds, mitd 4§:n
7 kohdassa sdddetdidn.

pdivdnd
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verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pdivénd joulukuuta 1999 anne-
tun lain (1346/1999) 18 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuu-
den estdmittd antaa omasta aloitteestaan ve-
rotustietoja verovelvollista koskevine tun-
nistetietoineen:

1) rikoslain (39/1889) 29 Iuvun 9 §:n
2 momentissa tarkoitetulle valtion tai kun-
nan viranomaiselle, muulle julkisyhteisolle
taikka muulle yhteisolle tai séétidlle, jos on
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
29 luvun 5—8 §:ssi tarkoitettuun rikolli-
seen tekoon, jonka selvittimiseksi tietojen
antaminen saattaa olla tarpeen,

2) valtion tai kunnan viranomaiselle tai
julkisia tehtdvid hoitaville yhteiséille niiden
laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdvidn
liittyvéan valvontavelvollisuuden tdyttdmi-
seksi, jos on syytd epdilld, ettd on tehty ri-
kos, josta sdddetty ankarin rangaistus on
enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta ja
jonka selvittimiseksi tietojen antaminen
saattaa olla tarpeen,

3) lakisddteisen eldke- tai tapaturmaturvan
toimeenpanosta huolehtivalle viranomaisel-
le, eldke- tai tapaturmavakuutuslaitokselle
tai vastaavalle yhteisolle tai sddtiolle niiden
laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdvidn
liittyvdn valvontavelvollisuuden tayttdmi-
seksi, jos on syytd epdilld, ettd laissa tai ase-
tuksessa maksuvelvolliseksi sdddetty tyon-
antaja tai muu maksuvelvollinen ei ole tiyt-

Ehdotus
18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuu-
den estdmittd antaa omasta aloitteestaan ve-
rotustietoja verovelvollista koskevine tun-
nistetietoineen:

1) rikoslain (39/1889) 29 Iuvun 9 §:n
2 momentissa tarkoitetulle valtion tai kun-
nan viranomaiselle, muulle julkisyhteisolle
taikka muulle yhteisolle tai séétidlle, jos on
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
29 luvun 5—8 §:ssi tarkoitettuun rikolli-
seen tekoon, jonka selvittimiseksi tietojen
antaminen saattaa olla tarpeen;

2) valtion tai kunnan viranomaiselle tai
julkisia tehtdvid hoitaville yhteiséille niiden
laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdvidn
liittyvéan valvontavelvollisuuden tdyttdmi-
seksi, jos on syytd epdilld, ettd on tehty ri-
kos, josta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmaén kuin kuusi kuukautta vankeutta ja
jonka selvittdmiseksi tietojen antaminen
saattaa olla tarpeen;

3) lakisdéteisen eldke- tai tapaturmaturvan
toimeenpanosta huolehtivalle viranomaisel-
le, eldke- tai tapaturmavakuutuslaitokselle
tai vastaavalle yhteisolle tai sdétiolle niiden
laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdviin
liittyvdn valvontavelvollisuuden tayttdmi-
seksi, jos on syytd epdilld, ettd laissa tai ase-
tuksessa maksuvelvolliseksi sdddetty tyon-
antaja tai muu maksuvelvollinen ei ole tiyt-
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tdnyt lakiin tai asetukseen perustuvaa mak-
suvelvollisuuttaan.

Ehdotus

tdnyt lakiin tai asetukseen perustuvaa mak-
suvelvollisuuttaan;

4) poliisille verovalvonnassa havaituista
litketoimintakieltoon mdidrdttyyn liittyvistd
seikoista, joilla saattaa olla merkitystd lii-
ketoimintakiellon noudattamisen valvonnan
kannalta.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 20
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