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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om édndring av lagen om finansiering av arbets-
loshetsformaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
finansiering av arbetsloshetsforméner éndras.
Till lagen skall fogas bestimmelser om of-
fentlighet i handlingar, uppgifter och verk-
samhet samt om ritten att f& och ldmna ut
uppgifter.

I propositionen foreslas att lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet till-
lampas pa arbetsloshetsforsiakringsfonden,
forsdkringsanstalterna och Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas Forbund nér det dr fraga om
offentlig maktutdvning samt att tystnadsplikt
och forbud mot utnyttjande av uppgifter till-
lampas dven nér det inte dr fraga om offentlig
maktutévning. Propositionen innehaller be-
stimmelser om offentlighet i handlingar och
uppgifter som hanfor sig till verkstélligheten
av lagen om finansiering av arbetsloshets-
forméaner och om sekretess vid forsikrings-
anstalter, Olycksfallsforsidkringsanstalternas
Forbund och arbetsloshetsforsakringsfonden.
I propositionen foreslas dessutom bestdm-
melser om arbetsgivares skyldighet att Iimna
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ut uppgifter och om ritten for de samfund
som verkstiller uppbdrd av arbetslgshetsfor-
sdkringspremie, for arbetsloshetsforsakrings-
fonden som oOvervakar uppborden samt for
social- och hilsovardsministeriet och Forsik-
ringsinspektionen att fi och ldamna ut sekre-
tessbelagda uppgifter utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna.

I propositionen foreslas att ett arbetslos-
hetsforsakringsregister inrdttas vid arbetslos-
hetsforsakringsfonden. Registret skall anvén-
das for 6vervakning, styrning och utveckling
av uppborden av arbetsloshetsforsikrings-
premier, for bestimmande och anmilning av
storleken pa arbetsloshetsforsikringspremi-
erna, for statistikforing, for bekdmpning och
utredning av missbruk som hanfor sig till ar-
betsloshetsforsdkringspremier, fér bestdm-
mande av arbetsgivares sjilvriskpremie samt
for beredning och uppfoljning av lagstift-
ningen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

Skyldigheten att betala arbetsloshetsforsak-
ringspremie och uppbordsforfarande i fraga
om arbetsloshetsforsakringspremie

Enligt lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméaner (555/1998, nedan finansierings-
lagen), dr savil arbetsgivare som lontagare
skyldiga att betala arbetsloshetsforsikrings-
premie. En arbetsgivare som enligt lagen om
olycksfallsforsdkring (608/1948) &r skyldig
att forsdkra sina arbetstagare, dr forpliktad att
betala  arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie. Skyldighet att betala arbetslos-
hetsforsakringspremie har i tillimpliga delar
statens affirsverk, pa vilka tillimpas lagen
om statens affdrsverk (1185/2002). Arbetsgi-
varen 4r inte skyldig att betala arbetsloshets-
forsakringspremie i de fall som anges i 12 §
3 mom. i finansieringslagen.

Arbetsgivares arbetsloshetsforsakrings-
premie, som skall betalas for deldgare i fore-
tag som avses i 1 kap. 6 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),
skall bestimmas sa att premien motsvarar fi-
nansieringen av de formaner till vilka del-
dgarna dr berdttigade.

Personer i anstéllnings- eller tjansteférhal-
lande eller annat tjanstgoringsforhallande,
vilka berérs av obligatoriskt olycksfallsskydd
som ordnas av arbetsgivaren eller som be-
staims enligt lagen om olycksfallsersittning
for statstjanstemén (449/1990) och som avses
i lagen om olycksfallsforsakring, dr skyldiga
att betala lOntagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie. Betalningsskyldiga ar likvil inte
de personer som nidmns i 15 § 2 mom. i fi-
nansieringslagen.

Lontagares arbetsloshetsforsiakringspremie
for deldgare i foretag, dvs. for deldgare i f6-
retag som avses i 1 kap. 6 § 2 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, skall be-
stimmas sd att premien motsvarar finansie-

ringen av de forméaner som deldgarna &r be-
rattigade till.

Social- och hilsovardsministeriet faststéller
arligen pa forhand pa ansokan av arbetslos-
hetsforsékringsfonden beloppen av arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsikringspremie  och
lontagares  arbetsloshetsforsdkringspremie.
Storleken pa arbetsloshetsforsakringspremien
for ett statligt affidrsverk och ett foretags del-
dgare faststills genom f6rordning av social-
och hilsovardsministeriet.

Arbetsgivares arbetsloshetsforsakrings-
premie #r graderad enligt den I6nesumma
som arbetsgivaren betalar sa att den dr storre
till den del I6nesumman Overstiger 840 940
euro.

Genom en lag, lagen om #&ndring av 10 och
18 § i lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner (1001/2005), som tradde i kraft vid
ingdngen av 2006 har lontagares arbetslos-
hetsforsdkringspremie f6r 2006 faststillts till
0,58 procent av l6nen. Arbetsgivares arbets-
loshetsforsiakringspremie dr graderad enligt
det 1onebelopp som arbetsgivaren betalar s&
att den 2006 dr 0,75 % av lonen for ett 16ne-
belopp upp till 840 940 euro och 2,95 % for
den overskjutande delen. Enligt social- och
hilsovardsministeriets férordning om arbets-
loshetsforsiakringspremier for statens affdrs-
verk och deldgare i ett foretag ar 2006
(1183/2005), som tradde i kraft vid ingangen
av 2006 och dr i kraft till utgangen av 2006,
skall f6r en sddan deldgare i ett féretag som
avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa i arbetsgivares arbetsldshets-
forsdakringspremie betalas 0,75 procent och i
lontagares arbetsloshetsforsikringspremie
0,21 procent av beloppet av de arbetsloner
som betalas till deldgaren. Statens affirs-
verks arbetsloshetsforsikringspremie dr 0,75
% av lonerna for ett 1onebelopp upp till 840
940 euro och 1,95 % for den &verskjutande
delen.

Lagen om finansiering av arbetsloshets-
forméaner (1181/2005) har #ndrats fran in-
gangen av 2006 sa att i lagen faststélls den
arbetsinkomst som utgér grund for 16ntagares
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arbetsloshetsforsdkringspremie och de ar-
betsinkomster som skall riknas till den 16ne-
summa som utgor grund for arbetsgivares ar-
betsloshetsforsiakringspremie.

Premien uppbirs i samband med den lag-
stadgade olycksfallsforsikringspremien. De
forsdkringsanstalter som avses i 29 § i lagen
om olycksfallsfoérsékring tar hos arbetsgiva-
ren ut arbetsgivares arbetsloshetsforsikrings-
premie och Iontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie pa grundval av I6nesumman en-
ligt 19 a § 1 mom. i finansieringslagen. Ar-
betsgivaren svarar gentemot forsikringsan-
stalten @ven for betalningen av 1ontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie.

Arbetsgivaren innehéller i samband med
varje lonebetalning Iontagares arbetsloshets-
forsdkringspremie hos arbetstagare som be-
rors av lagstadgat olycksfallsskydd. Arbets-
givaren skall betala arbetsgivares arbetslos-
hetsforsékringspremie samt uppbéra 1ontaga-
res arbetsloshetsforsakringspremie for arbets-
tagaren och redovisa premien.

Intdkten av arbetsloshetsforsdkringspremi-
erna jamte drojsmalsréintor betalas till arbets-
16shetsforsdkringsfonden. 1 frdga om redo-
visningen av medlen samt grunderna for er-
sittning for de kostnader som debitering,
uppbord och redovisning medfor for arbets-
loshetsforsdkringsfonden giller vad som be-
stims 1 det av vederborande ministerium
faststillda avtalet mellan arbetsloshetsforsék-
ringsfonden och Olycksfallsforsikringsan-
stalternas forbund.

Statskontoret uppbdr lontagares arbetslos-
hetsforsakringspremier for den statsanstillda
personalen och arbetsgivares arbetsloshets-
forsdkringspremier hos statliga affirsverk sé
som Statskontoret bestimmer och férmedlar
de betalda medlen vidare till arbetsloshets-
forsdakringsfonden sd som bestims i det av
vederborande ministerium faststédllda avtalet
mellan statskontoret och arbetsloshetsforsak-
ringsfonden.

Forsdkringsanstalten har rétt att uppbira
forskott pa arbetsloshetsforsidkringspremien
for en forsdkring som borjar fran ingangen av
aret eller under aret. Forsdkringspremien be-
stams kalenderarsvis sedan forsikringsperio-
den for en forsékring enligt lagen om olycks-
fallsforsékring har utgatt. Forfarandet vid be-
stimmande och uppbord av arbetsloshetsfor-

sdkringspremier motsvarar praxis inom
olycksfallsforsékringen.  Forsdkringsanstal-
terna uppbidr arbetsloshetsforsdkringspremi-
erna hos arbetsgivaren som en egen sérskild
avgift och betalar de influtna medlen jimte
drojsmaélsrantor till arbetsloshetsforsiakrings-
fonden.

I praktiken skéts uppborden av premien i
samband med olycksfallsforsikringssystemet
sd att forsdkringspremien bestar av en for-
skottspremie och en utjimningspremie. For-
skottspremien skall betalas i forskott for en
forsakringsperiod. Overstiger eller understi-
ger den slutliga forsakringspremien for for-
sikringsperioden beloppet av den uppburna
forskottspremien, uppbiér eller aterbér forsiak-
ringsanstalten skillnaden mellan den slutliga
premien och forskottspremien. Forskottspre-
mien faststills for en forsikring som pabdorjas
pa basis av de uppgifter som angetts i forsak-
ringsansokan. Forskottspremien for en fort-
lopande forsdkring bestims pa basis av de
senaste loneuppgifter som finns tillgéngliga
for forsdkringsanstalten eller de l16neuppgif-
ter som arbetsgivaren sirskilt har uppgett.
Nir forsakringsperioden gatt ut ger arbetsgi-
varen forsdkringsanstalten en anméilan om
Ioner, 1 vilken meddelas de utbetalda arbets-
I6nerna. P& grundval av anmilan om 16ner
faststdller forsdkringsanstalten den slutliga
forsdkringspremien.

I  lagen om  olycksfallsforsdkring
(608/1948) andrades 32 § genom en lag om
dndring av 32 § och 35 a § i lagen om
olycksfallsforsdkring (748/2003), som triadde
i kraft den 1 oktober 2003, sa att forsikrings-
tagaren har en mgjlighet att 6verfora den lag-
stadgade olycksfallsférsidkringen fran en for-
sikringsanstalt till en annan kalenderkvar-
talsvis. En forsdkring kan likvil inte sdgas
upp sé att den slutar under den forsta forsak-
ringsperioden. Fore lagdndringen var det
mojligt att dverfora en forsdkring endast vid
arsskiftet. Syftet med lagidndringen var att
oka konkurrensen nir det giller den lagstad-
gade olycksfallsforsikringen.

I dessa fall iakttas samma forfarande nér
det giller arbetsloshetsforsidkringspremier
som nér det giéller premierna for den lagstad-
gade olycksfallsforsdkringen. Det gamla bo-
laget raknar ut den slutliga premien for sin
egen forsakringsperiod och debiterar premien
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till exempel till och med den 30 juni. Det nya
bolaget uppbér forskottspremien nir den nya
forsdkringsperioden borjar till exempel den 1
juli och riknar ut den slutliga premien for sin
egen forsdkringsperiod nér kalenderaret byts.
I detta fall har det gamla bolaget fatt for-
handsuppgifter om hela arets 16nesumma vid
kalenderérets och forsikringsperiodens bor-
jan. Pé basis av denna har bolaget debiterat
arbetsgivaren for forskottspremien. Om en
forsdakring under kalenderaret Gverfors till ett
annat forsékringsbolag, skickar arbetsgivaren
den slutliga anmilan om Ioner till forsik-
ringsbolaget och denna anmélan faststéller
den slutliga forsakringspremien for arbetsgi-
varen pa basis av I6nesumman for den for-
sdkringsperiod som gétt ut under aret. I ex-
emplet visas situationen fran januari till slutet
av juni. Det nya bolaget far av arbetsgivaren
forhandsuppgifter om l6nesumman for den
nya forsdkringsperioden som borjar, dvs. fran
borjan av juli till utgangen av december och
debiterar forskottspremien pa grundval déarav
nér forsdkringsperioden borjar. Den slutliga
forsdkringspremien bestims sedan pd basis
av den slutliga anmélan om l6ner nér kalen-
deraret har gétt ut.

I avtalet ingdende omndmnanden om rétten
att fa uppgifter

Enligt 21 § 3 och 4 mom. i finansieringsla-
gen giller i fraga om redovisningen av med-
len samt grunderna for erséttning for de
kostnader som debitering, uppbord och redo-
visning medfor for arbetsloshetsforsakrings-
fonden vad som bestdms i det av vederbo-
rande ministerium faststidllda avtalet mellan
arbetsloshetsforsdkringsfonden och Olycks-
fallsforsdkringsanstalternas férbund. I avtalet
ndmns uppbdrd, redovisning, uppbordser-
séttning, skyldighet att géra anmaélan, rétten
att fa uppgifter och forfallodagar. I avtalet
har dessutom &verenskommits de réntor och
dréjsmalsréntor som en forsakringsanstalt be-
talar till arbetsloshetsforsdkringsfonden samt
forsdkringsanstaltens skyldigheter vid for-
summelse av betalning av arbetsloshetsfor-
sdkringspremie och om arbetsgivaren rakar
ut for skuldsanering.

I ett avtal som fornyas varje ar kommer ar-
betsloshetsforsdkringsfonden och  Olycks-

fallsforsikringsanstalternas Forbund &verens
om att forsdkringsanstalten uppbér arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsdkringspremie  och
lontagares  arbetsloshetsforsdkringspremie
och redovisar dem till arbetsloshetsforsik-
ringsfonden pa de villkor som ndmns i avta-
let. Arbetsloshetsforsdkringsfonden betalar
avtalsenliga ersdttningar till forsdkringsan-
stalten for kostnaderna for debitering, upp-
bord och redovisning. I avtalet konstateras
arbetsloshetsforsdkringsfondens rétt att fa
uppgifter. Enligt avtalet har arbetsloshetsfor-
sikringsfonden i sin tillsynsuppgift rétt att av
forsdkringsanstalterna och Olycksfallsforsék-
ringsanstalternas Férbund fa de uppgifter och
utredningar som hénfor sig till uppborden
och redovisningen av arbetsloshetsforsik-
ringspremier. Om arbetsgivaren har tecknat
en lagstadgad olycksfallsforsikring i fler dn
en forsdkringsanstalt skall arbetsgivaren en-
ligt avtalet utse den forsdkringsanstalt som
har beviljat den lagstadgade olycksfallsfor-
sikring 1 samband med vilken arbetsgivares
arbetsloshetsforsdkringspremie enligt den 16-
nesumma som oOverstiger 840 940 euro upp-
bérs.

Uppbord av arbetsloshetsforsékringspremier
1 héndelse av forsummelse

Enligt 22 § 1 mom. i finansieringslagen ar
en arbetsgivare som har forsummat sin for-
sdkringsplikt enligt lagen om olycksfallsf6r-
sikring skyldig att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie som en tilliggsavgift till den for-
sakringspremie som debiterats enligt 36 § i
nimnda lag. Vid debiteringen av tilliggsav-
giften iakttas bestimmelserna i nimnda lag-
rum. Om arbetsgivaren har ldmnat oriktiga
uppgifter eller forsummat att ldmna de upp-
gifter som behovs for faststidllande av premi-
en, iakttas pa motsvarande sétt 37 § i lagen
om olycksfallsforsékring. Enligt paragrafens
2 mom. uppbérs pa arbetsloshetsforsikrings-
premier som inte har betalats inom utsatt tid
en arlig drojsmalsrianta enligt den réintesats
som avses i 4 § 1 mom. i réntelagen
(633/1982). Arbetsloshetsforsakringspremien
och dr6jsmalsréntan far utmitas utan dom el-
ler beslut s& som bestdms i lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsokningsvig
(367/1961).
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Enligt 36 § i lagen om olycksfallsforsik-
ring (608/1948) ar en arbetsgivare som skall
forsdkra sina anstillda, men som konstateras
ha férsummat sin forsdkringsplikt, skyldig att
till  Olycksfallsforsdkringsanstalternas For-
bund betala en avgift som motsvarar hogst
det fyrdubbla beloppet av en skilig forsik-
ringspremie for den tid som férsummelsen
giller, dock inte for en langre tid dn det inne-
varande kalenderaret och de tre senaste ka-
lenderaren. Enligt lagens 37 § 4r arbetsgiva-
ren skyldig att vid tecknande av forsdkring
samt darefter arligen ge forsdkringsanstalten
for faststillande av forsdkringspremien och
skotseln av forsdkringen nodvindiga uppgif-
ter om sin bransch, mingden arbete som ar-
betsgivaren latit utfora, utbetalda loner for
varje art av arbete samt om foretagets dgar-
forhéllanden. Om en forsdkringsanstalt inte
har kunnat faststdlla den forsdkringspremie
som arbetsgivaren skall betala enligt 35 och
35 a § eller om arbetsgivarens forsiakrings-
premie har faststillts till ett for lagt belopp pa
grund av att arbetsgivaren har forsummat att
lamna ut uppgifter eller lamnat ut oriktiga
uppgifter, har forsdkringsanstalten ritt att
med beaktande av bestimmelserna i 35 § ut-
ifran ett uppskattat ansvar pafora arbetsgiva-
ren en skilig forsdkringspremie till hogst det
fyrfaldiga beloppet for den tid som forsum-
melsen eller de oriktiga uppgifterna giller.
Fran den pa detta sitt faststdllda forsdkrings-
premien avdras den forsdkringspremie som
arbetsgivaren tidigare har betalat for den
sistndmnda tiden.

1 30 a § i lagen om olycksfallsforsdkring
foreskrivs om Olycksfallsforsdkringsanstal-
ternas Forbunds uppgifter. Olycksfallsfoérsak-
ringsanstalternas Forbund skoter de i lagen
om olycksfallsforsikring avsedda uppgifter
som forutsétts av samarbetet mellan forsik-
ringsanstalter vilka bedriver forsikring enligt
lagen om olycksfallsforsdkring. Utéver vad
som i lagen om olycksfallsférsdkring eller i
nagon annan lag bestims om uppdragen skall
Olycksfallsforsakringsanstalternas Forbund 1
anslutning till olycksfalls- och yrkessjuk-
domsérenden fullgora de uppdrag som for-
sikringsanstalten pa bonings- eller vistelseor-
ten skall handha enligt internationella for-
fattningar om social trygghet, i anslutning till
olycksfalls- och yrkessjukdomsdrenden vara

kontaktorgan enligt sddana avtal om social
trygghet som 4r bindande for Finland samt
delta i forhandlingar om dessa avtal mellan
Finland och andra stater, meddela forsik-
ringsanstalterna anvisningar om verkstéllig-
heten av en forsdkring enligt lagen om
olycksfallsforsdkring, fullgbra uppdrag i
samband med berdkning, debitering och re-
dovisning av sddana foérhdjningar och ersétt-
ningar som avses i 60 § 6 mom., sorja for att
hos forsdkringsanstalterna tas ut medel for
tdckande av olycksfallsnimndens kostnader,
for utjamnande av stora skador fungera som
gemensamt organ for de forsdkringsanstalter
som sa onskar och informera om forsékringar
enligt lagen om olycksfallsforsakring.

Utover ovan ndmnda uppgifter skoter
Olycksfallsforsiakringsanstalternas  Forbund
uppborden av arbetslshetsforsdkringspremie
i de fall nér arbetsgivaren har férsummat sin
forsakringsskyldighet enligt lagen om
olycksfallsforsikring. 1 detta fall 4r arbetsgi-
varen skyldig att betala arbetsloshetsforsak-
ringspremie som en tilliggsavgift till den for-
sdkringspremie som debiterats med stod av
lagen om olycksfallsforsékring. Vid debite-
ringen av tilliggsavgiften till arbetsloshets-
forsakringspremien iakttas ovan ndmnda be-
stimmelse i 36 § i lagen om olycksfallsfor-
sikring.  Olycksfallsforsdkringsanstalternas
Forbund kan siledes bestimma att arbetslos-
hetsforsdkringspremien uppbérs till hogst ett
fyrfaldigt belopp i samband med olycksfalls-
forsakringspremien for den tid som forsum-
melsen giller, dock inte for en ldngre tid &n
det innevarande kalenderaret och de tre se-
naste kalenderéren.

Om arbetsgivaren har ldmnat ut oriktiga
uppgifter eller férsummat att ldmna ut de
uppgifter som behovs for faststidllande av
premien, iakttas p& motsvarande sitt be-
stimmelserna i 37 § i ovan nimnda lag om
olycksfallsforsikring. Enligt sagda paragraf
har en forsékringsanstalt, som inte har kunnat
faststilla den forsikringspremie som arbets-
givaren skall betala enligt 35 och 35 a § i la-
gen om olycksfallsférsdkring eller om ar-
betsgivarens forsdkringspremie har faststillts
till ett for 1agt belopp pa grund av att arbets-
givaren har férsummat att 1amna ut faststill-
da uppgifter eller 1dmnat ut oriktiga uppgif-
ter, ritt att utifran ett uppskattat ansvar pafo-
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ra arbetsgivaren en skilig forsdkringspremie
till hogst det fyrfaldiga beloppet for den tid
som forsummelsen eller de oriktiga uppgif-
terna géller. Fran den pé detta sétt faststédllda
forsdakringspremien avdras den forsdkrings-
premie som arbetsgivaren tidigare har betalat
for den sistndmnda tiden. Foérsdkringsanstal-
ten kan saledes faststélla arbetsloshetsforsak-
ringspremien till ett hogst fyrfaldigt belopp i
samband med olycksfallsforsékringspremien.

Arbetsgivares sjilvriskpremie for utkomst-
skyddet for arbetslosa

Finansieringslagens 8 a kap. innefattar be-
stimmelser om den sjdlvrisk som faststillts
for arbetsgivaren och som delvis finansierar
de forméner som betalats for tilliggsdagarna
inom utkomstskyddet for arbetslésa. Be-
stimmelserna i finansieringslagen om arbets-
givares sjélvriskpremie for utkomstskyddet
for arbetslosa trader i kraft den 1 januari
2009. Enligt 24 § i finansieringslagen dr en i
12 § avsedd arbetsgivare vars lonesumma
som utgor grund for arbetsloshetsforsiak-
ringspremien under det ar som foregar upp-
sdgningsdret samt statens ridkenskaps- eller
affirsverk vars motsvarande l6nesumma &r
minst 1,3 miljoner euro skyldig att betala
sjalvriskpremie for utkomstskyddet for ar-
betslésa, om den arbetsléshet som beror pa
att anstéllnings- eller tjansteférhallandet har
sagts upp fortsitter sa att personen i fraga blir
berittigad till tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 § 2
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa eller om den ritt till arbetsloshetsdagpen-
ning for en ar 1950 eller direfter f6dd person
som beror pa att anstillnings- eller tjanste-
forhéallandet sdgs upp och som borjat efter
uppnadd 60 ars alder fortsitter efter det att
personen i fraga har fyllt 63 ar eller han eller
hon har borjat erhalla alderspension efter att
ha fyllt 62 ar och arbetsloshetsdagpenningen
har fortsatt énda till 6vergéngen till alders-
pension.

Arbetsgivaren dr inte skyldig att betala
sjalvriskpremie, om anstéllningsforhallandet
har borjat efter den dag da den forsdkrade
fyllt 50 ar och har varat mindre 4n tre ar, el-
ler om anstéllningsforhédllandet har sagts upp
enligt 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller hivts enligt 8 kap. 1 § i

namnda lag av andra adn hilsomissiga orsaker
som beror pa arbetstagaren, eller om arbets-
tagaren har sagt upp sig pa eget initiativ och
utan arbetsgivarens medverkan. Om den up-
penbara avsikten med ett foretagsarrange-
mang har varit att kringgd bestimmelserna
om sjdlvriskpremie, kan arbetsldshetsforsik-
ringsfonden faststélla premien enligt det lige
som gillde fére ovan nimnda arrangemang.

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 1 punkten
i finansieringslagen utgors grunden for sjalv-
riskpremien av det belopp motsvarande for-
mansutgiften som skulle betalas till den upp-
sagda arbetstagaren till ett belopp motsva-
rande den inkomstrelaterade dagpenningen
fran det att tilliggsdagarna borjar tills han el-
ler hon fyller 63 ar, dock minst ett belopp
som motsvarar formansutgiften for ett ar. I de
fall som avses i 24 § 1 mom. 2 punkten ut-
gors grunden for sjdlvriskpremien av det be-
lopp som motsvarar formansutgiften enligt
den inkomstrelaterade dagpenningen for den
tid arbetsloshetsforman har betalats till den
uppsagda arbetstagaren fran anstéllningsfor-
hallandets slut tills han eller hon fyller 63 ér.
Sjélvriskpremien till fullt belopp ar 80 % av
den férmansutgift som avses i 1 och 2 mom.
Full sjélvriskpremie uppbiars om foretagets
l6nesumma enligt 24 § 1 mom. dr minst 20,8
miljoner euro. Om I6nesumman dr mindre,
sjunker sjédlvriskpremien linedrt sa att ingen
sjélvriskpremie uppbirs, om lénesumman &r
hogst 1,3 miljoner euro.

Sjalvriskpremie uppbérs enligt 24 § 1
mom. 1 punkten da ritten till tillaiggsdagar
borjar och enligt 24 § 1 mom. 2 punkten da
den uppsagda arbetstagaren har fyllt 63 ar.
Om arbetsgivaren har ingétt ett arbetsavtal
som giller tills vidare med den av arbetsgiva-
ren uppsagda arbetstagaren som ar beréttigad
till tilliggsdagar och om arbetstagaren har
varit 1 detta arbete under minst ett ars tid,
aterbdar arbetsloshetsforsakringsfonden till
arbetsgivaren pd ansokan den del av sjilv-
riskpremierna for tilldggsdagarna som forblir
outnyttjad. Om arbetsgivaren pa nytt séger
upp arbetstagaren, uppbérs sjdlvriskpremie
genast da arbetslosheten borjar, utan hinder
av vad som bestdms i 24 § 2 mom. 1 punk-
ten. Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan av-
sta fran att uppbéra sjilvriskpremie, om dess
belopp ér ringa.
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Arbetsloshetsforsikringsfonden skall ge ett
skriftligt beslut till arbetsgivaren om belop-
pet och aterbéring av sjidlvriskpremien samt
om avstiende fran att uppbéra sddan premie.
Innan beslutet ges skall arbetsloshetsforsak-
ringsfonden bereda arbetsgivaren tillfille att
lagga fram en skriftlig anhéllan om befrielse
fran sjdlvriskpremie och eventuell utredning i
anslutning dartill. Utredning om anledningen
till att anstéllningsforhallandet upphort kan
begiras av arbetstagaren, om detta behovs
for att avgora drendet. Vid givande av beslut
iakttas i tillimpliga delar bestimmelserna i
forvaltningslagen (434/2003).

Sjalvriskpremie enligt beslutet kan utsékas
utan dom eller beslut s& som bestdms i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i ut-
sokningsvdg. Om premien inte betalas inom
utsatt tid, skall arlig dréjsmaélsrinta betalas
enligt den réntesats som avses i 4 § 1 mom. i
rantelagen.

Bestdammelser om arbetsloshetsforsiakrings-
fondens ritt att erhélla uppgifter som ar nod-
vindiga vid uppborden av sjdlvriskpremie
ingar i 24 d § i finansieringslagen.

Sokande av dndring i avgifter

Besvir kan anféras 6ver debitering av ar-
betsgivares och lontagares arbetsloshetsfor-
sakringspremie och forskott pa premien med
iakttagande av 53 a § 3 och 4 mom. samt 53
b § 1 mom. lagen om olycksfallsforsékring.

Enligt 53 a § 3 mom. i lagen om olycks-
fallsforsdkring far en part som anser att debi-
teringen av en avgift som har paforts enligt
lagen om olycksfallsforsikring har stridit
mot lag eller avtal dver debiteringen skriftli-
gen anfora grundbesvdr hos olycksfalls-
nimnden inom tva ar fran ingdngen av aret
efter det ar da fordran pafordes eller debite-
rades. Om sadana besvir anfors med anled-
ning av utmitning, giller dessutom vad som
bestims om grundbesvir i lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsékningsvig.
Den som inte &r n6jd med olycksfallsnimn-
dens beslut i ett i 3 mom. ndmnt drende kan
ddri soka @ndring hos forsdkringsdomstolen
genom skriftliga besvir. Enligt 53 b § 1
mom. i lagen om olycksfallsforsékring far i
forsdkringsdomstolens utslag genom vilket
avgjorts friga om huruvida kroppsskada,

sjukdom eller dodsfall berittigar till ska-
destdnd enligt denna lag eller om vem som
skall erligga skadestand samt i forsdkrings-
domstolens utslag med anledning av grund-
besvir dndring sokas hos hogsta domstolen
genom besvdr, om hogsta domstolen med
stod av 30 kap. 3 § i rdttegangsbalken med-
delar besvirstillstand.

Den som #r missndjd med arbetsloshetsfor-
sikringsfondens beslut om arbetsgivares
sjalvriskpremie for utkomstskyddet for ar-
betslosa far soka dndring hos arbetsloshets-
nimnden och den som &r missn6jd med
niamndens beslut far soka dndring hos forsik-
ringsdomstolen. Andring i forsdkringsdom-
stolens beslut far inte sokas genom besvir. |
fraga om sokande av dndring iakttas i till-
lampliga delar 12 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Allménna och sirskilda bestimmelser om da-
tasekretess som skall tillimpas vid verkstil-
ligheten av finansieringslagen

Allménna bestimmelser om datasekretess

Enligt 10 § i grundlagen (731/1999) ar vars
och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade
och ndrmare bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas genom lag. Enligt 12 §
2 mom. i grundlagen ar handlingar och andra
upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingan-
de skil sidrskilt har begridnsats genom lag.
Var och en har ocksa ritt att ta del av offent-
liga handlingar och upptagningar.

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan offentlighets-
lagen) bestdms om ritten att ta del av myn-
digheternas offentliga handlingar samt om
tystnadsplikt for den som dr verksam vid en
myndighet, om handlingssekretess samt and-
ra for skyddande av allminna och enskilda
intressen nddvindiga begriansningar av ritten
att ta del av en handling och om myndighe-
ternas skyldigheter for att lagens syfte skall
nas. I 4 § i offentlighetslagen bestdms vad
som i lagen avses med myndigheter. Enligt 1
mom. i paragrafen avses med myndigheter i
sagda lag statliga forvaltningsmyndigheter
samt utdver Ovriga statliga dmbetsverk och
inréttningar bl.a. domstolar och 6vriga lag-
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skipningsorgan. Myndigheter dr #ven Folk-
pensionsanstalten och andra sjélvsténdiga of-
fentligrittsliga inrdttningar. Enligt 2 mom.
giller vad som sidgs om en myndighet dven
sammanslutningar, inrittningar, stiftelser och
enskilda personer som utovar offentlig makt
och som enligt en lag eller en forordning el-
ler en bestimmelse eller en foreskrift som
meddelats med stod av en lag eller en forord-
ning utfor ett offentligt uppdrag. Med myn-
dighetshandling avses i lagen utom en fram-
stillning i skrift eller bild dven ett meddelan-
de som avser ett visst objekt eller drende och
uttrycks i form av tecken som pa grund av
anvindningen dr avsedda att héra samman
och vilket kan uppfattas endast med hjilp av
automatisk databehandling eller en ljud- eller
bildatergivningsanordning eller négot annat
hjalpmedel.

I lagstiftningen definieras inte vad som av-
ses med offentlig maktutdvning. Enligt pro-
positionerna om grundlagen och offentlig-
hetslagen (RP 1/1998 rd, RP 30/1998 rd) an-
ses ingrepp i den enskildes rattsstillning an-
tingen genom ett ensidigt férvaltningsbeslut
eller lagskipningsutslag eller genom en fak-
tisk atgard utgora offentlig maktutovning.
Som utovande av offentlig makt betraktas
gven beviljande av formaner.

Enligt 1 § i offentlighetslagen dr myndig-
hetshandlingar offentliga, om inte nagot an-
nat foreskrivs sdrskilt i ndimnda lag eller i na-
gon annan lag. En myndighetshandling skall
vara sekretessbelagd, om detta foreskrivs i
offentlighetslagen eller i ndgon annan lag el-
ler om en myndighet med stéd av en lag har
foreskrivit att den skall vara sekretessbelagd
eller om handlingen innehéller uppgifter for
vilka tystnadsplikt foreskrivs genom lag. I
offentlighetslagen bestdms dessutom narmare
de sekretessbelagda myndighetshandlingar-
na. I lagen ingar ocksa bestimmelser om
tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande i
fraga om uppgifter som ingar i en myndig-
hetshandling. Enligt offentlighetslagen har
var och en ritt att ta del av en offentlig hand-
ling. Var och en har, med vissa undantag,
dven ratt att ta del av de uppgifter som ingar i
en myndighetshandling och som giller ho-
nom sjdlv, om inte ndgot annat foreskrivs i
lag. I offentlighetslagen bestdms ocksid om en
parts rétt att ta del av en handling och om

undantag fran denna. Ur en sekretessbelagd
myndighetshandling kan i 6vrigt ldmnas ut
uppgifter nir sekretessplikt har foreskrivits
till skydd for nagons intressen och denne
samtycker till att uppgifter ldmnas ut eller
om i lag sérskilt tagits in uttryckliga be-
stimmelser om ritten att ldimna ut eller fa
uppgifter. I offentlighetslagen ingar dven be-
stimmelser om nér sekretessen upphor.

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt &r
enligt offentlighetslagen sekretessbelagda
myndighetshandlingar bl.a. handlingar som
innehaller uppgifter om statens, kommuners
eller nagot annat offentligt samfunds eller i 4
§ 2 mom. avsedda sammanslutningars, in-
riattningars eller stiftelsers aftirs- eller yrkes-
hemligheter, samt sddana handlingar som in-
nehaller uppgifter om nagon annan motsva-
rande omstidndighet som har samband med
affarsverksamhet, om utlimnandet av uppgif-
ter ur en saddan handling skulle medfora eko-
nomisk skada for sammanslutningen, inrétt-
ningen eller stiftelsen eller ge ett annat of-
fentligt samfund eller en enskild som bedri-
ver liknande eller annars konkurrerande
verksamhet en konkurrensfoérdel eller for-
simra det offentliga samfundets eller i 4 § 2
mom. avsedda sammanslutningars, inrétt-
ningars eller stiftelsers mojligheter till for-
manlig upphandling eller arrangemang som
avser placering, finansiering eller laneskot-
sel. Likasa &ar sekretessbelagda handlingar
dven handlingar som innehéller uppgifter om
en privat affirs- eller yrkeshemlighet samt
sadana handlingar som innehaller uppgifter
om nagon annan motsvarande omstandighet
som har samband med privat niringsverk-
samhet, om utlimnandet av uppgifter ur en
sddan handling skulle medféra ekonomisk
skada for nédringsidkaren, och det inte ar fra-
ga om uppgifter som dr betydelsefulla for
skyddande av konsumenters hilsa eller en
hilsosam miljo eller for bevakande av de rit-
tigheter som innehas av dem som orsakas
skada av verksamheten eller uppgifter om
ndringsidkarens skyldigheter och fullgorande
av dessa. Sekretessbelagda dr dven handling-
ar som innehéller uppgifter om en persons
arsinkomster eller totala formdgenhet eller
inkomster och formogenhet som ligger till
grund for stéd eller forméner eller som an-
nars beskriver hans ekonomiska stillning, ut-
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s6kningsmyndighetens handlingar till den del
de innehéller uppgifter som inforda i utsok-
ningsregistret skulle vara sekretessbelagda
enligt utsokningslagen (37/1895), samt upp-
gifter om fysiska personer som utséknings-
gildenédrer och utsokningsutredningar.

En myndighet kan ldamna ut uppgifter om
en sekretessbelagd handling, om i lag sérskilt
har tagits in uttryckliga bestimmelser om rét-
ten att ldmna ut eller att fa uppgifter, eller nir
sekretessplikt har foreskrivits till skydd for
nagons intressen och denne samtycker till att
uppgifter lamnas ut.

En myndighet kan till en annan myndighet
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda hand-
lingar, om i lag sarskilt tagits in uttryckliga
bestimmelser om rétten att ldmna ut eller att
fa uppgifter eller om sekretessplikt har fore-
skrivits till skydd fér nagons intressen och
denne samtycker till att uppgifter ldmnas ut
eller om handlingen behovs vid behandlingen
av ett forhandsbesked, ett férhandsavgoran-
de, sokande av dndring i ett myndighetsbe-
slut, en klagan med anledning av en atgérd,
ett understillt drende eller av besvir som an-
forts hos ett internationellt lagskipnings- eller
undersdkningsorgan, eller uppgiften behovs
for att ett enskilt dvervaknings- eller tillsyns-
uppdrag som &r riktat mot en myndighet skall
kunna utforas. En myndighet kan &ven for en
annan myndighet 6ppna en teknisk anslut-
ning till sddana uppgifter i sitt personregister
som den andra myndigheten enligt en i lag
sérskilt bestimd skyldighet skall beakta nar
den fattar beslut. Om personuppgifterna ar
sekretessbelagda, far uppgifter sokas med
hjilp av en teknisk anslutning endast i fraga
om sadana personer som har samtyckt till
detta, om inte nagot annat uttryckligen fore-
skrivs sérskilt om utlimnande av en sekre-
tessbelagd uppgift.

Personuppgiftslagen (523/1999) innefattar
allménna bestammelser om behandlingen av
personuppgifter. Lagen tillimpas inte bara pa
automatisk behandling av personuppgifter
utan ocksd pd annan behandling av person-
uppgifter da personuppgifterna utgor eller 4r
avsedda att utgora ett personregister eller en
del av ett sddant. Med personuppgifter avses
alla uppgifter om en fysisk person. Med per-
sonuppgifter avses alla slags anteckningar
som beskriver en fysisk person eller hans

egenskaper eller levnadsforhallanden och
som kan hénforas till honom sjidlv. Med re-
gisteransvarig avses en eller flera personer,
sammanslutningar, inrittningar eller stiftelser
for vilkas bruk ett personregister inréttas eller
vilka enligt lag &lagts skyldighet att fora re-
gister. Med behandling av personuppgifter
avses bl.a. insamling, lagring, anvindning,
oversindande och utlimnande.

Behandlingen av personuppgifter skall vara
sakligt motiverad med hénsyn till den regis-
teransvariges verksamhet. Personuppgifter
far anvindas eller i 6vrigt behandlas endast
pa ett sitt som inte strider mot #ndamalet
med skétseln av den registeransvariges upp-
gifter. De personuppgifter som behandlas
skall vara behovliga med hénsyn till det an-
givna dndamalet med behandlingen av per-
sonuppgifter (relevanskrav). Personuppgifter
far enligt personuppgiftslagen behandlas for-
utom med den registrerades samtycke dven
bl.a. om det bestimts om behandlingen i lag
eller om behandlingen foranleds av ett upp-
drag eller en forpliktelse som anvisas den re-
gisteransvarige i lag eller som paférts honom
med stod av lag. Den grundliggande f6rut-
sittningen for att en personbeteckning far
behandlas ir att det dr nodvéndigt att enty-
digt identifiera den registrerade for fullgo-
rande av ett i bestimmelsen ndamnt uppdrag. I
personuppgiftslagen ingar sdrskilda bestdm-
melser om behandlingen av kénsliga uppgif-
ter, sasom behandlingen av uppgifter om na-
gons hilsotillstand och sjukdom samt om be-
handlingen av personbeteckningen. Person-
beteckningen far behandlas endast for att
fullgora ett i lag angivet uppdrag, for att upp-
fylla den registrerades eller den registeran-
svariges rittigheter och skyldigheter samt
bl.a. vid kreditgivning eller indrivning av
fordringar, i forsdkringsverksamhet och inom
verksamhet for att tillforsdkra social trygg-
het.

Datasekretessbestammelser i finansieringsla-
gen och datasekretessbestimmelser om for-
sdkringsanstalter

Bestammelserna i offentlighetslagen till-
lampas som sddana pa verkstilligheten av fi-
nansieringslagen till den del offentlig makt
utovas vid verkstilligheten. I finansieringsla-
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gen kan inga bestimmelser om undantag fran
tillimpningen av offentlighetslagen.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens verksam-
het &r offentlig maktutdvning atminstone nir
fonden bestammer arbetsgivares sjdlvrisk-
premie for utkomstskyddet for arbetslosa. I
finansieringslagen ingér inte nagra sirskilda
bestimmelser om tillimpningen av offentlig-
hetslagen pa arbetsloshetsforsiakringsfonden
ndr fonden verkstiller finansieringslagen.

Enligt 21 § i finansieringslagen uppbéar de
forsdkringsanstalter som avses i 29 § i lagen
om olycksfallsforsdkring hos arbetsgivaren
arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie
och lontagares arbetsloshetsforsakringspre-
mie. Statskontoret uppbir 1ontagares arbets-
loshetsforsdkringspremie for den statsan-
stillda personalen och arbetsgivares arbets-
l6shetsforsdkringspremie hos statens affirs-
verk s& som kontoret bestimmer och formed-
lar de betalda medlen vidare till arbetslos-
hetsforsakringsfonden. Verkstilligheten av
uppborden av arbetsloshetsforsakringspremi-
er dr for privata olycksfallsforsidkringsbolag,
Olycksfallsforsdkringsanstalternas  Forbund
och Statskontoret ett offentligt uppdrag som
faststills i lag. | fraga om verkstilligheten av
uppborden av arbetsloshetsforsidkringspremie
dr utgangspunkten att till offentlig maktutov-
ning skall hidnforas atminstone det beslutsfat-
tande som giller premiebetalningsskyldighe-
ten och bestimmandet av arbetsloshetsfor-
sakringspremie. 1 finansieringslagen ingar
inte nagra sirskilda bestimmelser om att of-
fentlighetslagen skall tillimpas p& forsik-
ringsanstalter, Statskontoret och Olycksfalls-
forsdkringsanstalternas Férbund i fragor som
hanfor sig till verkstélligheten av arbetslos-
hetsforsikringspremien.

I finansieringslagen ingér inte heller nagra
nodvindiga bestimmelser om erhallande och
utlamnande av uppgifter nar det géller upp-
borden av arbetsloshetsforsdkringspremie.

Forsdkringsbolag som uppbér arbetslos-
hetsforsékringspremie och idkar olycksfalls-
forsakring berors av de bestimmelser i lagen
om olycksfallsforsdkring och lagen om for-
sikringsbolag som giller tillimpningen av
offentlighetslagen samt erhéllande och ut-
lamnande av uppgifter och som reglerar
olycksfallsforsédkrandet och forsikringsbola-
gens verksambhet.

I 64 h § i lagen om olycksfallsférsékring
foreskrivs om tillampning av offentlighetsla-
gen 1 forsdkringsanstalterna och i Olycks-
fallsforsdkringsanstalternas  Forbund  nér
olycksfallsdrenden behandlas. Enligt paragra-
fen tillampas lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet pa offentligheten i
forsdkringsanstaltens och Olycksfallsforsék-
ringsanstalternas Forbunds handlingar och
verksamhet da de hianfor sig till verkstillig-
heten av lagen om olycksfallsforsakring till
den del som foreskrivs i 4 § 2 mom. i ndmn-
da lag, om inte nigot annat anges i lagen om
olycksfallsforsékring eller i ndgon annan lag.
Pa verkstilligheten av lagen om olycksfalls-
forsakring tillimpas inte 18 kap. 6, 6 b och 6
¢ § 1 lagen om forsdkringsbolag eller 79 § 1
och 4-8 mom. samt 80 § i lagen om utlédndska
forsdkringsbolag. Sélunda tillimpas sekre-
tessbestimmelserna i lagen om forsdkrings-
bolag inte i erséttnings- och forsdkringsfra-
gor som omfattas av den lagstadgade olycks-
fallsforsdkringen. Daremot tillimpas de be-
stimmelser i lagen om forsidkringsbolag som
giller tystnadsplikt och utlimnande av upp-
gifter bl.a. pa bolagsrittsligt beslutsfattande
och forvaltning i forsdkringsanstalter som id-
kar lagstadgad olycksfallsforsikring.

P& sekretessen i fraiga om handlingar som
erhéllits eller uppgjorts vid utférandet av
uppdrag som féreskrivs i lagen om olycks-
fallsforsékring eller uppdrag som hanfor sig
till verkstilligheten av lagen om olycksfalls-
forsakring och pa uppgifter i dessa handling-
ar samt i fraga om tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande av uppgifter som erhallits
vid utférandet av dessa uppdrag tillimpas
22-24 och 35 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ocksa nér det
inte dr friga om handlingar och uppgifter
som upprittats eller erhallits for uppdrag som
hor till utovandet av offentlig makt enligt 4 §
2 mom. i ndmnda lag. Betriffande utlamnan-
de av uppgifter giller hirvid i tillimpliga de-
lar 7 kap. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet.

1 64 h § ilagen om olycksfallsforsdkring
breddas omrédet for sekretessbelagda hand-
lingar och uppgifter. Utdver vad som be-
staims i 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet ar
ocksé sadana handlingar och uppgifter sekre-
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tessbelagda som héanfor sig till verkstillighe-
ten av lagen om olycksfallsforsikring och
som giller forsékringstagarens och arbetsgi-
varens ekonomiska stillning.

Genom 64 h § i lagen om olycksfallsfor-
sikring fortydligas tillimpningen av de be-
stammelser 1 offentlighetslagen och lagen om
forsdkringsbolag som géller erhallande och
utlimnande av uppgifter samt sekretess pa
handlingar och uppgifter som hanfor sig till
verkstilligheten av arbetsolycksfallsforsak-
ring. Verkstilligheten av arbetsolycksfalls-
forsdkringen #r ett pa lag grundat offentligt
uppdrag. Verkstilligheten sker i privata for-
sikringsbolag och i Olycksfallsforsakrings-
anstalternas Forbund. De forsdkringsbolag
som verkstiller arbetsolycksfallsforsdkring
idkar utéver detta i allménhet dven annan
lagstadgad forsékring, sdsom trafikforsikring
och privat skadeforsikring. P4 dessa forsik-
ringsbolag tillimpas offentlighetslagen i en-
lighet med dess 4 § 2 mom. nir de vid verk-
stilligheten av lagen om olycksfallsforsik-
ring utovar offentlig makt. Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Forbund skéter delvis mot-
svarande uppgifter som ett forsikringsbolag
som idkar arbetsolycksfallsforsékring. Dérfor
bestédms i friga om Olycksfallsforsakringsan-
stalternas Forbund offentligheten i handling-
ar som hanfor sig till verkstélligheten av la-
gen om olycksfallsforsikring pad samma
grunder som 1 olycksfallsforsdkringsbolag.
Offentlighetslagen tillimpas pa Olycksfalls-
forsakringsanstalternas Forbund endast till
den del som férbundet utdvar offentlig makt
nér det verkstiller lagen om olycksfallsfor-
sikring. Aven de besvirsinstanser som anges
i lagen om olycksfallsforsékring och Stats-
kontoret deltar i verkstéllandet av arbets-
olycksfallsskyddet. Pa deras verksamhet till-
lampas offentlighetslagen pa grundval av la-
gens 4 § 1 mom.

I de fall dér staten &r ersdttningsskyldig
med anledning av olycksfall i arbete eller yr-
kessjukdom skall ersdttningen betalas av
Statskontoret. Enligt 30 § i lagen om olycks-
fallsforsdkring giller da angdende Statskon-
toret i tillampliga delar vad som i lagen om
olycksfallsforsdkring bestims om forsik-
ringsanstalter. Pa Statskontoret tillampas
dock inte 29 § 3 mom., 41 b § 2 och 4-6
mom. eller 64 h § 1 och 2 mom. P& Statskon-

toret tillampas séledes inte lagen om forsak-
ringsbolag och pa utldndska forsikringsbolag
tillampas inte lagen om utlindska forsdk-
ringsbolag, om inte nigot annat foljer av la-
gen om olycksfallsforsdkring. Pa Statskonto-
ret tillampas inte heller bestimmelsen om er-
sittningsskyldighet for Olycksfallsforsiak-
ringsanstalternas Forbund och inte heller 64
h § 1 och 2 mom. i lagen om olycksfallsfor-
sikring angéende tillimpning av offentlig-
hetslagen pa forsdkringsbolag och Olycks-
fallsforsdkringsanstalternas ~ Forbund. P&
Statskontoret tillimpas offentlighetslagen i
fraga om hela den verksamhet som hénfor sig
till verkstilligheten av lagen om olycksfalls-
forsdkring. Ocksa betriffande verkstillighe-
ten av uppborden av arbetsloshetsforsak-
ringspremie tillimpas offentlighetslagen pa
Statskontoret pa grundval av 4 § 1 mom. i of-
fentlighetslagen.

Pa besvirsinstanser enligt finansieringsla-
gen tillimpas offentlighetslagen i enlighet
med lagens 4 § 1 mom.

Personuppgiftslagen dr en allmén lag. Den
tillimpas pa behandlingen av personuppgif-
ter, om inte nagot annat foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag. Salunda tillimpas personupp-
giftslagens bestimmelser ocksd pa den be-
handling av personuppgifter som forutsitts
for att finansieringslagen skall verkstillas. I
finansieringslagen ingar inte bestdmmelser
som avviker fran personuppgiftslagen.

Uppgifter som &r nddviandiga vid uppborden
av arbetsloshetsforsakringspremier och be-
stimmandet av arbetsgivares sjalvriskpremie

Verkstilligheten av uppborden av arbets-
16shetsforsdkringspremie forutsdtter insam-
ling, lagring, 6versindande och annan be-
handling av uppgifter om premiebetalnings-
skyldiga i forsdkringsanstalterna, Statskonto-
ret och Olycksfallsforsakringsanstalternas
Forbund. Nér arbetsloshetsforsdkringspremie
enligt finansieringslagen bestdims behovs
uppgifter om bl.a. arbetsgivarens och lonta-
garens I6nesumma, om arbetsgivare som har
uppgett att deras 16nesumma overskrider den
I6nesumma som ndmns i 18 § 1 mom. samt
om den I6nesumma f6r deldgare som avses i
13 och 16 § i finansieringslagen. De uppgif-
ter som behovs &r t.ex. uppgifter som hanfor
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sig till arbetsgivarens ekonomiska stillning,
dvs. uppgifter om l6ner som utbetalts till ar-
betstagarna. Uppborden av arbetsloshetsfor-
sdkringspremie forutsitter inte att uppgifter
skall utldimnas till forsdkringsanstalterna sér-
skilt for varje arbetstagare.

Uppbdrden och bestimmandet av arbetsgi-
vares sjilvriskpremie for utkomstskyddet for
arbetslosa forutsdtter insamling, lagring,
oversindande och annan behandling i arbets-
loshetsforsdkringsfonden av uppgifter om
premiebetalningsskyldiga och arbetstagare.
Nir sjdlvriskpremien bestams behovs uppgif-
ter bl.a. om arbetsgivarens, statens riken-
skaps- eller affirsverks FO-nummer, person-
beteckning eller ndgon annan motsvarande
beteckning, uppgifter om den bakgrundsin-
formation om arbetsgivaren som hanfor sig
till uppboérden av arbetsgivares sjdlvriskpre-
mie for utkomstskyddet for arbetslosa, upp-
gifter om den 16nesumma som utgor grund
for sjdlvriskpremien, arbetstagarens person-
beteckning och andra identifieringsuppgifter,
uppgifter om arbetstagarens anstillning samt
om olika omstandigheter som utgor grund for
arbetsgivares sjdlvriskpremie for utkomst-
skyddet for arbetslosa och om férménsutgif-
ten.

De uppgifter som behovs nér finansierings-
lagen verkstills dr delvis sekretessbelagda pa
grundval av 24 § i offentlighetslagen. I sam-
band med den tillsyn som hénfor sig till
verkstélligheten av finansieringslagen upp-
kommer handlingar enligt 1 mom. 15 punk-
ten som innehaller uppgifter om inspektion
som ankommer pa en myndighet eller ndgon
annan omstindighet som har samband med
en tillsynsétgird. Vid verkstilligheten insam-
las information d&ven om omsténdigheter som
dr forknippade med affirs- och yrkeshemlig-
heter samt om en persons arsinkomster och
inkomster som utgér grund for formanen.
Vid verkstilligheten av finansieringslagen
behandlas inte de kinsliga uppgifter som
namns i 11 § i personuppgiftslagen. Daremot
behandlas vid verkstilligheten personbeteck-
ningar enligt 13 § i personuppgiftslagen.

Styrning av och tillsyn &ver uppborden av
arbetsloshetsforsdkringspremie

Enligt 21 § i finansieringslagen giller i fra-

ga om redovisningen av medlen samt grun-
derna for erséttning for de kostnader som de-
bitering, uppbérd och redovisning medfor for
arbetsloshetsforsdkringsfonden vad som be-
stims om dem i det av vederb6érande ministe-
rium faststéllda avtalet mellan arbetsloshets-
forsakringsfonden och Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas forbund. Statskontoret upp-
bar lontagares arbetsloshetsforsékringspre-
mier for den statsanstillda personalen och
arbetsgivares arbetsloshetsforsikringspremi-
er hos statliga affirsverk sa som Statskonto-
ret bestdmmer och formedlar de betalda med-
len vidare till arbetsloshetsforsdkringsfonden
sd som bestdms i det av vederborande mini-
sterium faststédllda avtalet mellan statskonto-
ret och arbetsloshetsforsdkringsfonden. Ve-
derbdrande ministerium meddelar nirmare
foreskrifter om tillampningen av 21 § i finan-
sieringslagen.  Arbetsloshetsforsikringsfon-
den har dessutom varje ar utférdat anvisning-
ar om arbetsloshetsforsikringspremierna for
de forsdkringsanstalter som idkar uppbord av
arbetsloshetsforsdkringspremier.  Arbetslos-
hetsforsdkringsfonden ordnar dven radgiv-
ning och vigledning i anknytning till upp-
borden av arbetsloshetsforsakringspremier.

Genom lagen om &ndring av 10 och 11 §
lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner (917/2000) utokades arbetsloshetsforsak-
ringsfondens uppgifter. Enligt lagen styr, ut-
vecklar och o6vervakar arbetsloshetsforsak-
ringsfonden verkstilligheten av uppbordsfor-
farandet i friga om premier. Tillsynen Gver
verkstilligheten av uppbordsforfarandet i
fraga om arbetsloshetsforsidkringspremier
tiacker bl.a. forsdkringsanstalternas uppbords-
forfarande, ordnandet av forsdkringsanstal-
tens interna uppboérd av premier och forfa-
randet vid redovisningen av premier till ar-
betsloshetsforsdkringsfonden. Tillsynen inne-
fattar framfor allt 6vervakning av att lagar
och anvisningar efterfoljs nir premierna be-
stdms, 6vervakning av att forsdkringsanstal-
ternas uppbordssystem fungerar pa ett dnda-
malsenligt sétt och tillricklig dokumentering
av uppborden. Tillsynen skall vara heltdck-
ande sa att man kan forsdkra sig om uppbor-
dens riktighet.
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Tillsynen 6ver arbetslshetsforsiakringsfon-
den

Enligt 11 § i finansieringslagen ankommer
tillsynen Over arbetsloshetsforsakringsfon-
dens ekonomi och over verkstélligheten av
arbetsgivares sjdlvriskpremie fo6r utkomst-
skyddet for arbetslosa pa Forsdkringsinspek-
tionen. Till ovriga delar &vervakas uppfyl-
landet av de forpliktelser som &lagts arbets-
loshetsforsdkringsfonden i finansieringslagen
av social- och hélsovardsministeriet.

Bedomning av nulédget

Uppboérden av arbetsloshetsforsikrings-
premie har skotts i samband med olycksfalls-
forsdkringssystemet. Grunderna for olycks-
fallsforsdkringspremien och arbetsloshetsfor-
sikringspremien har ldnge varit av samma art
och dérf6r har vid uppborden av olycksfalls-
forsakringspremie dven arbetsloshetsforsik-
ringspremie kunnat uppbdras som en
tillaggsavgift pa4 grundval av samma uppgif-
ter. I lagen om olycksfallsforsakring ingar
bestimmelser om den ritt att f& uppgifter
som giller olycksfallsforsdkringen pé basis
av vilken forsékringsbolagen i praktiken har
fatt uppgifter for bestimmande av arbetslos-
hetsforsakringspremien, och i finansierings-
lagen har inte sérskilt foreskrivits om rétten
att fa uppgifter nér det géller uppbérden av
arbetsloshetsforsakringspremie.  Grunderna
for arbetsloshetsforsidkringspremien  och
olycksfallsforsdkringspremien har likvil med
tiden differentierats, eftersom grunderna for
arbetsloshetsforsikringspremie har utvecklats
att bittre dn tidigare motsvara forsikrings-
principen. Utgangspunkten for forsdkrings-
principen dr den att skyldiga att betala for-
sdkringspremie, i detta fall arbetsloshetsfor-
sdkringspremie, dr de personer som dr berit-
tigade till de forméner som finansieras med
premierna. Dessutom verkstiller arbetslos-
hetsforsékringsfonden uppborden av arbets-
givares sjdlvriskpremie for utkomstskyddet
for arbetslosa fran och med ingangen av
2009. Det att grunderna for premierna har
differentierats och att arbetsloshetsforsik-
ringsfonden utdvar offentlig makt vid upp-
borden av sjélvriskpremier leder till ett behov
att se 6ver bestimmelserna om offentligheten

i handlingar och uppgifter som hénfor sig till
verkstélligheten av finansieringslagen samt
bestimmelserna om erhallande och utlam-
nande av uppgifter.

En effektiv verkstéllighet och tillsyn 6ver
uppborden av lagstadgad arbetsloshetsforsak-
ringspremie forutsitter att de instanser som
skoter detta har rétt att sa snabbt och smidigt
som mojligt fa all den information som bor
beaktas vid verkstilligheten och tillsynen. I
samband med verkstélligheten behovs upp-
gifter om de premiebetalningsskyldiga. Iden-
tifieringsuppgifter och andra uppgifter om de
premiebetalningsskyldiga behovs ocksa vid
tillsynen Over uppbdrden. Dessa uppgifter
hianfor sig delvis till arbetsgivarens ekono-
miska stédllning.

Grundlagen forutsétter att genom lag skall
utfirdas bestimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i vrigt hor
till omradet for lag. A andra sidan forutsitter
offentlighetslagen och personuppgiftslagen
noggrann reglering i fraiga om de handlingar
och uppgifter som skall behandlas, deras an-
viandningsdndamal och avvikelser fran sekre-
tessen. [ finansieringslagen ingar inte nagra
sérskilda bestimmelser om tillimpningen av
offentlighetslagen pa verkstélligheten av fi-
nansieringslagen. I finansieringslagen ingar
inte heller ndgra nodvindiga bestimmelser
om ritten att erhélla och lamna ut uppgifter
som dr nddvéandiga vid uppbdrden och tillsy-
nen. Nagra nodvindiga sérskilda datasekre-
tessbestaimmelser om verkstélligheten av fi-
nansieringslagen finns inte och bestimmel-
serna dr saledes bristfilliga ur grundlagens
och datasekretesslagstiftningens synvinkel.

Nir tillsynen 6ver uppborden av arbetslos-
hetsforsékringspremie overfordes till arbets-
loshetsforsdkringsfonden understroks i reger-
ingens proposition om tillsynen 6ver verk-
stilligheten av arbetsloshetsformaner (RP
151/2000 rd) att uppbordssystemet och styr-
ningen av det ytterligare bor utvecklas for att
en enhetlig tillimpningspraxis skall kunna
sikerstdllas. Enligt propositionen maste till-
synen over systemet for uppbord av premier
vara sa organiserad att fonden kan férsdkra
sig om att premien till alla delar tas ut och
anvinds pa ritt sitt samt kan fa den informa-
tion som behdvs for utvecklandet av syste-
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met. Detta forutsitter en rationell tillsyn dar
grundldggande kontroller och mal for 6ver-
vakningen har slagits fast for den uppbords-
kedja som tillampas i fraga om arbetsloshets-
forsakringspremier. Nir uppbordssystemet
och tillsynen 6ver det utvecklas &r det viktigt
att ocksé fista vikt vid situationer da premi-
erna nonchaleras och pa si sitt bekdmpa den
ekonomiska grazonen. Antalet forsidkringsan-
stalter som idkar uppbord av arbetsloshets-
forsdakringspremie dr 13, vilka var och en lag-
rar uppgifterna om verkstilligheten av upp-
borden av arbetsloshetsforsakringspremie i
sina egna datasystem. For att systematisk och
heltickande tillsyn 6ver uppborden skall
upprittas forutsitts att ett register inréttas, ef-
tersom en betydande méngd data uppstar vid
uppborden av arbetsloshetsforsiakringspre-
mie. Registret behdvs for administrering och
bearbetning av informationen.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Malsiittning

Syftet med propositionen &r att genomfora
de dndringar i finansieringslagen som grund-
lagen, offentlighetslagen och personuppgifts-
lagen forutsitter. I de foreslagna bestammel-
serna definieras hur offentlighetslagen och
personuppgiftslagen skall tillimpas pa ar-
betsloshetsforsikringsfonden, forsdkringsan-
stalterna och Olycksfallsforsékringsanstalter-
nas Forbund nér dessa verkstiller finansie-
ringslagen. 1 de foreslagna bestimmelserna
definieras dessutom de uppdrag for vilka
man har ritt att erhalla, 1damna ut eller pé an-
nat sitt anvinda sekretessbelagd information.
Samma giller definieringen av den informa-
tion som &dr nddvandig for verkstilligheten av
uppdragen. Anviandning av uttémmande for-
teckningar ar likvil inte alltid mojligt bl.a.
till f6ljd av att informationen dr mangfacette-
rad. Darfor har i bestimmelserna uppriknats
endast de mest centrala typerna av informa-
tion. Genom specialreglering strdvar man ef-
ter att savil for dem som verkstéller syste-
men som for premiebetalningsskyldiga for-
tydliga behandlingen av siddan sekretessbe-
lagd information som é&r betecknande och
central med tanke pa verkstilligheten av fi-

nansieringslagen. Syftet med de bestimmel-
ser som foreslas ar att forhindra att informa-
tion som &r onddig for verkstilligheten in-
hamtas och utlimnas och att pa detta sitt ef-
fektivera skyddet av de premiebetalnings-
skyldigas uppgifter. A andra sidan #r syftet
ocksa att se till att de instanser som verkstal-
ler systemet samt arbetsloshetsforsdkrings-
fonden som skéter tillsynen sa effektivt och
smidigt som mojligt far de uppgifter som be-
hovs for verkstilligheten och tillsynen. Syftet
med forslaget dr att bestimma om rétten att
erhalla information samt om rétten och skyl-
digheten att 1dmna ut information endast i de
fall nir detta hanfor sig till verkstilligheten
av eller tillsynen 6ver finansieringslagen. |
finansieringslagen &dr det nodvindigt att be-
stimma om datasekretessen endast till den
del som offentlighetslagen och personupp-
giftslagen forutsitter detta eller nir det finns
nagot sarskilt skil att precisera eller avvika
fran bestimmelserna i nimnda lagar. Det ar
#andamalsenligt att ha bestimmelser om rét-
ten att f4 och ldmna ut uppgifter i den speci-
allagstiftning som géller systemet.

Genom bestdmmelserna i denna proposi-
tion om erhéllande och utlimnande av upp-
gifter samt om arbetsloshetsforsiakringsre-
gistret mojliggors dndamalsenlig verkstillig-
het av systemet med uppbord av premier och
tillsynen Over detta system. Forsikringsan-
stalterna kan allt battre forsikra sig om att
premierna uppbirs korrekt. Likasd kan ar-
betsloshetsforsiakringsfonden forsidkra sig om
att premien till alla delar uppbérs och an-
vinds pa dndamalsenligt sétt samt fa infor-
mation om systemets funktionsduglighet.
Syftet med forslaget dr i synnerhet att se till
att missbruk som hinfor sig till arbetsloshets-
forsakringspremier effektivare forebyggs och
upptécks.

2.2. De viktigaste forslagen
Inrdttande av ett arbetsloshetsforsikringsre-
gister

I syfte att effektivera tillsynen 6ver upp-
borden av arbetsloshetsforsdkringspremier
och for bestimmandet av arbetsgivares sjalv-
riskpremie for utkomstskyddet for arbetslosa
foreslas att ett arbetsloshetsforsikringsregis-
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ter inrittas vid arbetsloshetsforsiakringsfon-
den. Registret skall vara ett i personuppgifts-
lagen avsett personregister. Forsdkringsan-
stalterna 6versinder pa ett heltickande sitt
uppgifter om uppbdrden av arbetsloshetsfor-
sdkringspremier frdn sina egna datasystem
till arbetsloshetsforsdkringsregistret. 1 fraga
om arbetsgivares sjdlvriskpremie for ut-
komstskyddet for arbetslosa lagrar arbetslos-
hetsforsdkringsfonden de insamlade uppgif-
terna i registret. Overforingen av uppgifter
fran forsdkringsanstalten till arbetsloshetsfor-
sakringsfondens arbetsloshetsforsdkringsre-
gister sker via en teknisk forbindelse sa att
forsdkringsanstalterna overfor uppgifterna till
registret. 1 arbetsloshetsforsikringsregistret
lagras nodvéndiga uppgifter om tillsynen
over verkstélligheten av uppbord av arbets-
l6shetsforsdkringspremie och om bestim-
mande av arbetsgivares sjdlvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetslosa, t.ex. arbetsgi-
varens foretagssignum och uppgifter om 16-
nebelopp.

Arbetsloshetsforsakringsregistret skall an-
vindas for att forsdkringsanstalterna skall in-
formeras om storleken pa arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna sdsom foreslagits, for till-
synen over uppbdrden samt for bestimman-
det av arbetsgivares sjélvriskpremie for ut-
komstskyddet for arbetslosa. Arbetsloshets-
forsakringsregistret skall ha en visentlig be-
tydelse nir grundliggande kontroller och
malsittningen for 6vervakningen har slagits
fast for tillsynen Over verkstilligheten av
uppbord av arbetsloshetsforsiakringspremie.
Uppgifter som sparats i arbetsloshetsforsak-
ringsregistret skall dessutom anvéndas bl.a. i
statistikforing samt vid bestimmande av ni-
van pa savil arbetsgivares som lontagares ar-
betsloshetsforsiakringspremie pa det sétt som
anges 1 18 § i finansieringslagen. Néar det
giller att forebygga och uppticka missbruk
som hanfor sig till premierna har arbetslos-
hetsforsikringsregistret en visentlig betydel-
se, eftersom registret gor det mojligt att
sammanstilla uppgifter fran olika forsidk-
ringsanstalter om en och samma arbetsgivare.
Anvindningen av arbetsloshetsforsakringsre-
gistret mojliggér 6vervakning savil pa for-
hand som i efterhand.

Tillampning av offentlighetslagen och per-
sonuppgiftslagen pa arbetsloshetsforsakrings-
fonden och pa dem som verkstéller uppbor-
den av arbetsloshetsforsidkringspremie

Arbetsloshetsforsakringsfondens verksam-
het omfattar i regel inte utévande av offentlig
makt. Atminstone efter det att arbetsgivares
sjélvriskpremie for utkomstskyddet for ar-
betslgsa tritt i kraft omfattar arbetsloshets-
forsiakringsfondens verksamhet dven utovan-
de av offentlig makt. Utgangspunkten for of-
fentlighetslagen &r handlingarnas offentlig-
het. Myndighetshandlingar &r offentliga, om
inte négot annat foreskrivs séarskilt i ndmnda
lag eller i ndgon annan lag. | propositionen
foreslas att offentlighetslagen iakttas i fraga
om offentligheten i arbetsloshetsforsiakrings-
fondens verksamhet nédr fonden utdvar of-
fentlig makt. Aven sekretessforpliktelserna
faststills med négra sma undantag enligt 6
kap. i offentlighetslagen.

De handlingar som skall hemlighéllas i ar-
betsloshetsforsdkringsfondens  verksamhet
bestims enligt forslaget med vissa undantag
enligt 24 § i offentlighetslagen. I dess 1
mom. riknas sekretessbelagda handlingar
upp. De centralaste sekretessbelagda hand-
lingarna och uppgifterna i arbetsloshetsfor-
sikringsfondens verksamhet dr de uppgifter
som ingér i 24 § 1 mom. 20 och 23 punkten i
offentlighetslagen. Hit riknas bl.a. uppgifter
om inkomster och férmaner. Enligt offentlig-
hetslagen dr utéver affirs- och yrkeshemlig-
heter andra motsvarande uppgifter om privat
néringsverksamhet sekretessbelagda endast
om utlimnandet av uppgifter ur en sédan
handling skulle medféra ekonomisk skada
for néringsidkaren, och om det inte &r fraga
om t.ex. ndringsidkarens skyldigheter eller
uppgifter om hur dessa skyldigheter skall
skotas.

Uppgifter om arbetsgivarens ekonomiska
stallning som hanfor sig till skyldigheten att
erligga arbetsloshetsforsakringspremie eller
till sjédlvriskpremien har inte nagot allméint
offentlighetsbehov. Grinsdragningen &r svar
nér det géller att avgora huruvida information
som hanfor sig till arbetsgivarens ekonomis-
ka stillning kan anses vara en affirs- eller
yrkeshemlighet. En forsdkringsanstalt har
gven i praktiken mycket svart att avgéra nir
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t.ex. utlimnande av arbetsgivarens 16neupp-
gifter eller andra uppgifter som hénfor sig till
forsdkringen kunde medfora konkret ekono-
misk skada for arbetsgivaren. Darfor foreslas
1 propositionen att 4ven handlingar och upp-
gifter om arbetsgivarens ekonomiska stll-
ning, avvikande fran offentlighetslagen, alltid
skall vara sekretessbelagda och inte enbart
ndr utlimnande av uppgifterna kunde medfo-
ra ekonomisk skada for en privat néringsid-
kare.

Det foreslas att offentlighetslagen skall till-
lampas pa arbetsloshetsforsakringsfondes
verksamhet 1 begridnsad utstrickning &ven
nir fonden inte utovar offentlig makt. Be-
stimmelserna i offentlighetslagen om tyst-
nadsplikt och forbud mot utnyttjande av in-
formation tillimpas ocksa nér det ar fraiga om
arbetsloshetsforsikringsfondens  handlingar
som hinfor sig till verkstilligheten av finan-
sieringslagen och som inte har uppgjorts eller
erhallits for ett uppdrag som hor till utévan-
det av offentlig makt. Avsikten med denna
utvidgning ar likvil inte att utstrdcka offent-
lighetsprincipen enligt offentlighetslagen och
inte heller bestimmelserna i nimnda lag att
gilla  arbetsloshetsforsdkringsfonden  och
dess handlingar och uppgifter.

P& forsdkringsanstalter som verkstiller
uppborden av arbetsloshetsforsiakringspremie
och pa Olycksfallsforsdkringsanstalternas
Forbund tillimpas enligt lagen om olycks-
fallsforsikring med vissa preciseringar of-
fentlighetslagen nir det giller offentligheten
i handlingar och verksamhet som héanfor sig
till verkstélligheten av olycksfallsforsikring-
en till den del offentlig makt utdvas i detta
sammanhang. Offentlighetslagen tillimpas
pa verkstilligheten av olycksfallsférsékring-
en till de delar som anges i lag betriffande
tystnadsplikten och forbudet mot utnyttjande
av information dven da det inte 4r fraga om
utévande av offentlig makt. Eftersom arbets-
16shetsforsdkringspremien uppbédrs som en
tillaggsavgift till olycksfallsforsékringspre-
mien och den information som behovs vid
uppborden i hog grad dr av samma typ som i
fraga om olycksfallsforsiakring, ar det dnda-
malsenligt att bestimma om tillimpning av
offentlighetslagen pa forsékringsanstalter och
pa Olycksfallsforsikringsanstalternas For-
bund pa sé likartat sitt som mojligt nir dessa

verkstiller uppborden av arbetsloshetsforsak-
ringspremie och lagen om olycksfallsforsak-
ring.

I propositionen foreslés att betraffande till-
lampningen av offentlighetslagen pa offent-
ligheten 1  forsdkringsanstalternas  och
Olycksfallsforsakringsanstalternas  Forbunds
handlingar och verksamhet som héanfor sig
till verkstidlligheten av finansieringslagen
géller i tilldimpliga delar vad som foreskrivs i
64 h § i lagen om olycksfallsforsidkring. Be-
stimmelserna i offentlighetslagen tillimpas
pa forsakringsanstalter som verkstiller upp-
bord av arbetsloshetsforsidkringspremie till
den del de utdvar offentlig makt nir de utfor
sina uppgifter. Handlingar i anslutning till of-
fentlig maktutévning ar offentliga, om inte
nagot annat bestams sérskilt i offentlighets-
lagen eller lagen om olycksfallsforsakring.
Till denna del behovs inte ndgon sérskild re-
glering. Niar Olycksfallsforsékringsanstalter-
nas Forbund verkstiller uppboérden av arbets-
l6shetsforsdkringspremie  skoter forbundet
delvis likadana uppgifter som de forsikrings-
anstalter som verkstéller uppborden. Enligt
det som foreslas i propositionen tillimpas of-
fentlighetslagen pa Olycksfallsforsidkringsan-
stalternas Forbund endast till den del som
forbundet utdvar offentlig makt nér det verk-
stéller sina uppgifter. Vid verkstilligheten av
uppborden av arbetslshetsforsdkringspremie
hor bl.a. de uppdrag som hinfor sig till pre-
miebetalningsskyldigheten och forsummelse
av premiebetalningsskyldigheten till utévan-
det av offentlig makt.

For att s& enhetliga bestimmelser som moj-
ligt vid forsakringsanstalterna skall gilla for
datasekretessen for verkstélligheten av upp-
bord av arbetsloshetsforsikringspremie och
verkstilligheten av olycksfallsforsikring fo-
reslas att bestimmelserna om tystnadsplikt
och brott mot denna i offentlighetslagen skall
iakttas vid verkstillighet av arbetsléshetsfor-
sikringspremien ocksd ndr det inte dr fraga
om offentlig maktutovning. Samma géller i
tillimpliga delar dven bestimmelserna om
avvikelse fran sekretessen i offentlighetsla-
gen. Ndamnda bestimmelser i offentlighetsla-
gen tillimpas ocksé nér det &r fraga om hand-
lingar som héanfor sig till verkstélligheten av
uppborden av arbetslshetsforsdkringspremie
och som inte har uppgjorts eller erhallits for



RP 17/2006 rd 19

ett uppdrag som hor till utévandet av offent-
lig makt.

Av tillampningen av 64 h § i lagen om
olycksfallsforsdkring i tillimpliga delar pa
verkstilligheten av uppborden av arbetslos-
hetsforsakringspremie i forsdkringsanstalter
och Olycksfallsforsdkringsanstalternas For-
bund f6ljer att bestimmelserna i 18 kap. om
tystnadsplikt, undantag fran tystnadsplikt och
brott mot tystnadsplikten i lagen om f6rsak-
ringsbolag tillimpas pa verkstilligheten av
uppborden av arbetsloshetsforsikringspre-
mie.

Av bestimmelserna i personuppgiftslagen
lampar sig for verkstélligheten av finansie-
ringslagen som sadana bl.a. bestimmelserna
om planering av behandlingen av uppgifter,
om #ndamalsbundenhet, om den information
som den registrerade har ritt att fd och hans
ritt att kontrollera de uppgifter om sig sjalv
som ingér i personregistren hos de instanser
som verkstiller uppborden av arbetsloshets-
forsakringspremie.

Arbetsgivares skyldighet att 1amna ut uppgif-
ter

I propositionen foreslds att arbetsgivaren
skall vara skyldig att till forsdkringsanstal-
terna och Statskontoret, utan sérskild begé-
ran, oversinda de uppgifter som dr nédvin-
diga for bestimmande och uppbord av ar-
betsloshetsforsikringspremie. En  forsdk-
ringsanstalt skall med tanke pa bestimmande
av forskottet pa arbetsloshetsforsikringspre-
mierna och den slutliga premien ha savil en
uppskattning av de 16ner som betalas till ar-
betstagarna under forsdkringsperioden som
slutliga uppgifter om de utbetalda 16ner som
utgor grund for arbetsloshetsforsdkringspre-
mien. Nir arbetsloshetsforsakringspremien
bestdms identifieras inte den premiebetal-
ningsskyldiga arbetstagaren och bestimman-
det av forsdkringspremien kréver inte heller i
Ovrigt att de betalda I6nerna specificeras sir-
skilt for varje arbetstagare. Darfor forutsitts
inte att ovan nadmnda l6neuppgifter lamnas
specificerade sirskilt for varje arbetstagare.
De uppgifter som hér avses skall ldmnas nir
forsdkringsavtalet ingas och dérefter varje ar
utan nagon sdrskild begdran. Arbetsgivaren
skall till den nya forsdkringsanstalten limna

nddvindiga uppgifter ocksd om den forega-
ende forsakringen i det fall att arbetsgivaren
overfor forsikringen under kalenderaret till
en annan forsékringsanstalt.

Enligt 18 § i finansieringslagen dr arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsikringspremie grade-
rad enligt arbetsgivarens I6nesumma sa att
den stiger om I6nebeloppet Overstiger 840
940 euro. | propositionen foreslas att arbets-
givaren, nir forsdkringen tecknas, skall vara
skyldig att meddela forsdkringsanstalten att
forsdkringarna dr fordelade pa olika forsik-
ringsanstalter, om 16nesumman Gverstiger det
ovan nidmnda taket. P4 grundval av detta
meddelande vidtar forsikringsanstalten at-
girder som s#kerstiller att arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie uppbirs  kor-
rekt.

Nar forsdkringsanstalten uppbér arbetslos-
hetsforsikringspremie faststélls en parts rétt
att fa uppgifter i ett drende som giller upp-
bord av arbetsloshetsforsikringspremie enligt
bestimmelserna i offentlighetslagen om en
parts ritt att ta del av en handling 4ven om
den inte ar offentlig. I 11 § i offentlighetsla-
gen ingér bestimmelser om en parts ritt att ta
del av en myndighetshandling. Enligt offent-
lighetslagen avses med part den som i ett
drende dr sokande eller anfor besvir eller na-
gon annan vars ritt, fordel eller skyldighet
drendet giller. En part far inte fér en utom-
stdende pa basis av sin partsstidllning yppa
sekretessbelagda uppgifter som giller andra
#n honom sjdlv. En part har ritt att fa infor-
mation om sédant innehall i en annan hand-
ling d4n en offentlig handling som kan eller
har kunnat paverka behandlingen av hans
drende. En part far ocksa anvianda andra upp-
gifter 4n sadana som giller honom sjilv nér
det 4r fraga om ett drende som giller skotseln
av den ritt, fordel eller skyldighet som par-
tens ratt att fA uppgifter har grundat sig pa.
Enligt 16 § i namnda lag kan uppgifter om
innehallet i en handling 1&mnas ut muntligen
eller sa att handlingen ldggs fram for paseen-
de och kopiering eller far avlyssnas hos
myndigheten eller sa att en kopia eller en ut-
skrift av den lamnas ut. En parts rétt till upp-
gifter har likvdl begrdnsats i 11 § 2 mom.
bl.a. om utlimnandet av uppgifterna strider
mot ett sadant allmént eller privat intresse
som #r av stor vikt. [ 26 § i personuppgiftsla-
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gen ingar bestimmelser om den registrerades
ratt att kontrollera vilka uppgifter om honom
som har inforts i1 personregistret och i 28 § i
samma lag ingér bestimmelser om utévande
av ritten till insyn. Den registeransvarige
skall utan obefogat dr6jsmal ge den registre-
rade tillfdlle att ta del av de uppgifter som
registrerats i registret eller pa begéran ldmna
ut uppgifterna skriftligen.

Ratt att kontrollera uppgifterna

I propositionen foreslés att en forsdkrings-
anstalt, Statskontoret och Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas Forbund skall ha ritt att i
arbetsgivarens handlingar kontrollera riktig-
heten av de uppgifter som arbetsgivaren har
lamnat. Begreppet arbetsgivares handling
skall tolkas ur ett vidare perspektiv sasom i
offentlighetslagen. Med handling avses savil
traditionella handlingar som elektroniska
handlingar och andra handlingar som tas
fram med hjdlpmedel. Bestimmelsen ar nod-
viandig bl.a. déarfor att man vid behov kan
forsdkra sig om att de uppgifter som utgér
grund for arbetsloshetsforsakringspremien ar
riktiga. | syfte att genomfora ritten till insyn
skall i lagen foreskrivas om ritt for forsik-
ringsanstalten, Statskontoret och Olycksfalls-
forsikringsanstalternas Forbund att av poli-
sen och andra myndigheter & handrackning
for kontroll och erhéllande av sddana uppgif-
ter av arbetsgivaren som omfattas av skyl-
digheten att 1dmna ut uppgifter.

Ratt att fa och ldmna ut uppgifter samt rétt att
foreta granskning av verksamheten

I propositionen féreslas att social- och hil-
sovardsministeriet och Forsdkringsinspektio-
nen skall ha ritt att f4 uppgifter av arbetslos-
hetsforsakringsfonden. Social- och hilso-
vardsministeriet och Forsikringsinspektionen
har, utan hinder av sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar av ritten att erhélla
uppgifter, ritt att avgiftsfritt av arbetsloshets-
forsdakringsfonden fa de uppgifter som &ar
nodviandiga for tillsynen. Ministeriet och
Forsdkringsinspektionen har rétt att dven pa
annat sdtt granska fondens verksamhet. Ar-
betsloshetsforsdkringsfonden dr dessutom
skyldig att varje ar inom utsatt tid tillstélla

social- och hilsovardsministeriet en berittel-
se gver sin verksamhet och stillning samt en
utredning om tillsynen. Fonden skall inom
utsatt tid tillstdlla Forsdkringsinspektionen
bokslutet och revisorernas utlatande.

I propositionen foreslas bestimmelser om
arbetsloshetsforsakringfondens rétt att fa
uppgifter. Det foreslés att arbetsloshetsfor-
sakringsfonden skall ha ritt att avgiftsfritt av
forsdkringsanstalten,  Statskontoret  och
Olycksfallsforsiakringsanstalternas  Forbund
fa uppgifter som dr nédvéndiga for styrning,
utveckling och dvervakning av verkstillighe-
ten av uppbordsforfarandet i friga om arbets-
16shetsforsdkringspremier. [ bestimmelsen
anges de uppgifter som omfattas av ritten till
uppgifter. Det dr likvil inte mojligt att be-
skriva alla nodvandiga uppgifter. Darfor ar
det nodvindigt att arbetsloshetsforsikrings-
fonden har ritt att utéver de uppgifter som
namns sarskilt pd begdran av forsikringsan-
stalten, Statskontoret och Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Férbund dven fa andra upp-
gifter om sddana omstindigheter som ar nod-
viandiga for styrning, utveckling och over-
vakning av verkstilligheten av uppbordsfor-
farandet.

Eftersom uppgifterna om 16nesumman
grundar sig pa sadana uppgifter som erhallits
av arbetsgivarna och insamlats av forsik-
ringsanstalterna dr det viktigt att arbetslos-
hetsforsdkringsfonden har mojlighet att fa
uppgifter dven av instanser som star utanfor
uppbordsforfarandet, t.ex. skattemyndighe-
terna. En visentlig del av den grundlidggande
tillsynen 6ver verkstélligheten av uppborden
av arbetsloshetsforsdkringspremie utgor i
fortsdttningen jamforelse av uppgifterna fran
forsdkringsanstalterna med sddana uppgifter
fran andra aktorer inom socialfoérsdkringen
och skattemyndigheterna som dr nodvandiga
for tillsynen, t.ex. uppgifterna om 16nesum-
man. Pa basis av dessa uppgifter kunde man
genomfora savil jamforelser mellan forsik-
ringsanstalterna som jamforelser som hanfor
sig till tillsynen och giller hela systemet.
Jamforelsen ger med tanke pa tillsynen nod-
vindig information om verkstilligheten av
hela uppbordsforfarandet 1 fraga om arbets-
16shetsforsdkringspremier och om dess funk-
tionsduglighet. Med hjélp av ritten att fa
uppgifter dr det mojligt att forsdkra sig om
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riktigheten av de uppgifter som erhallits av
de instanser som dr underkastade tillsyn. Pa
basis av de jamforelseuppgifter som den
grundldggande tillsynen ger vid handen &r
det mojligt att uppstdlla mal for kontrollen i
fraga om tillsynen over verkstélligheten av
uppbordsforfarandet. Pa grundval av det
ovan anforda foreslas att arbetsloshetsforsik-
ringsfonden for verkstilligheten av sina upp-
gifter skall ha ritt att fa uppgifter dven av
pensionsanstalten och Pensionsskyddscentra-
len, skattemyndigheterna och sddana myn-
digheter och andra instanser pa vilka offent-
lighetslagen tillimpas. Det &r inte nodvéndigt
att f4 uppgifter pa personniva.

Forsikringsanstalterna, Statskontoret,
Olycksfallsforsiakringsanstalternas  Férbund
och en besvirsinstans enligt finansieringsla-
gen behdver uppgifter som dr nodviandiga for
bestimmande av arbetsloshetsforsdkrings-
premier och for avgorande av de &renden
som #r under behandling. Foér nodviandig
kontroll och komplettering av sddana uppgif-
ter som arbetsgivaren har lamnat ut med stod
av sin skyldighet att ldmna ut uppgifter skall
det vara mojligt att fa dessa uppgifter av and-
ra myndigheter. I propositionen forslas att en
bestimmelse om detta tas in i lagen.

Uppboérden av arbetsloshetsforsdkrings-
premie forutsitter dven att alla nodviandiga
uppgifter som utgér grund for arbetsloshets-
forsdkringspremien overfors till det nya for-
sakringsbolaget nér arbetsgivaren flyttar sin
forsakring enligt lagen om olycksfallsforsik-
ring fran ett forsdkringsbolag till ett annat. I
propositionen foreslas att en forsdkringsan-
stalt och Statskontoret, nér olycksfallsforsak-
ringen 6verfors fran en forsdkringsanstalt till
en annan, skall tillstélla denna forsdkringsan-
stalt nodvandiga uppgifter om arbetsgivarens
och lontagarens lonebelopp for uppbords-
uppdrag enligt denna lag och for bestdm-
mande av premierna.

Bestimmande av arbetsgivares arbetsloshets-
forsakringspremie nir arbetsgivaren har delat
upp sina forsdkringar

Enligt 18 § i finansieringslagen dr arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsdkringspremie grade-
rad enligt arbetsgivarens lonesumma sé att
den stiger om I6nebeloppet Overstiger 840

940 euro. I propositionen foreslas vidare att
arbetsgivaren, nir forsdkringen tecknas, skall
vara skyldig att meddela forsakringsanstalten
att forsdakringarna #r fordelade pa olika for-
sdkringsanstalter, om 16nesumman 6verstiger
den ovan niamnda l6nesumman. P& grundval
av detta meddelande vidtar forsdkringsanstal-
ten atgérder som sékerstiller att arbetsgivares
arbetsloshetsforsékringspremie uppbérs kor-
rekt.

P4 begiran av en forsidkringsanstalt medde-
lar arbetsloshetsforsakringsfonden med anli-
tande av arbetsloshetsforsakringsregistret de
arbetsloshetsforsdkringspremier som uppbars
nidr arbetsgivaren har delat upp sina forsak-
ringar enligt lagen om olycksfallsforsikring
pa olika forsdkringsanstalter. Forsdkringsan-
stalten skall begédra en anmélan, om arbetsgi-
varen har meddelat att han har delat upp sina
forsdkringar. Arbetsloshetsforsikringsfonden
kan med anlitande av det foéreslagna arbets-
loshetsforsiakringsregistret sammanstilla ar-
betsgivarens uppgifter och bestimma nivan
pa arbetsgivares arbetsloshetsforsakrings-
premie som uppbirs till olika forsékringsan-
stalter sd att endast en forsékringsanstalt
uppbér den andel som giller den ldgre pre-
mien. Genom detta forfarande kan riktighe-
ten av uppborden av arbetsloshetsforsak-
ringspremier sikerstillas.

Straffbestimmelse

I syfte att sékerstélla att uppborden av ar-
betsloshetsforsdkringspremie &r lagenlig &r
det viktigt att det bestims om straff for 1am-
nande av oriktiga uppgifter. Dérfor foreslas
att en straffbestimmelse fogas till finansie-
ringslagen. For arbetsgivaren och arbetsgiva-
rens foretrddare skall bestimmas om straff
for den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten att lamna ut uppgif-
ter enligt finansieringslagen.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiska konsekvenser

Det fo6reslés att ett arbetsloshetsforsak-
ringsregister inrittas vid arbetsloshetsforsik-
ringsfonden. Uppgifterna overlats till arbets-
loshetsforsikringsregistret genom att en tek-



22 RP 17/2006 rd

nisk anslutning 6ppnas fran forsdkringsan-
stalterna till arbetsloshetsforsékringsregistret.
Inrattandet av ett arbetsloshetsforsiakringsre-
gister kriver en arbetsmingd pa ca 2,5 ars-
verken och uppritthéllandet och anvindning-
en av registret tva arsverken. Inrdttandet av
arbetsloshetsforsdkringsregistret  uppskattas
foranleda kostnader om ca 220 000 euro och
arliga underhéallskostnader pé ca 30 000 euro.
Arbetsloshetsforsikringsfonden  svarar  for
ovan nidmnda kostnader.

Inrédttandet av arbetsloshetsforsdkringsre-
gistret foranleder kostnader dven for forsik-
ringsanstalterna. Datadverforingen och den
tekniska anslutningen till arbetsloshetsfor-
sdkringsregistret medfér anldggnings- och
dataoverforingskostnader for forsdkringsan-
stalterna.

Genom de foreslagna dndringarna strévar
man efter att sékerstilla att arbetsloshetsfor-
sdkringspremien uppbirs pa ritt sitt. Effekti-
vare tillsyn over verkstilligheten av uppbor-
den av arbetsloshetsforsdkringspremie okar
sannolikt de influtna arbetsloshetsforsik-
ringspremierna.

3.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Genom de foreslagna bestdmmelserna fas
den speciallagstiftning som géller datasekre-
tessen i finansieringslagen att motsvara kra-
ven i grundlagen, personuppgiftslagen och
offentlighetslagen. I propositionen har beak-
tats de sédrdrag och det behov av information
som hanfor sig till verkstélligheten av finan-

sieringslagen. De foreslagna noggrannare
och mera detaljerade bestimmelserna om
grunderna for utlimnande av sekretessbelag-
da uppgifter och om de uppgifter som &r f6-
remal for utlimnandet underléttar tillimp-
ningen av datasekretessbestimmelserna pa
det praktiska planet. De fortydligar dven till-
lampningen av personuppgiftslagens och of-
fentlighetslagens principer vid verkstillighe-
ten av finansieringslagen. De foreslagna be-
stimmelserna ger dven premiebetalnings-
skyldiga en tydligare uppfattning dn foér nér-
varande om vilken slags behandling verkstil-
ligheten av finansieringslagen forutsétter nir
det giller uppgifterna om de premiebetal-
ningsskyldiga.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med ar-
betsloshetsforsiakringsfonden och foretradare
for forsdkringsanstalterna. I samband med
beredningen av propositionen har justitiemi-
nisteriet, finansministeriet, Forsdkringsin-
spektionen, Olycksfallsférsiakringsanstalter-
nas Forbund, Statskontoret, Pensionsskydds-
centralen och de centrala arbetsmarknadsor-
ganisationerna horts.Enligt 41 § i personupp-
giftslagen skall myndigheterna bereda data-
ombudsmannen tillfille att bli hord vid be-
redningen av reformen av sadan lagstiftning
eller forvaltning som géller skydd av fri- och
rittigheter vid behandlingen av personupp-
gifter. Dataombudsmannen har avgett ett ut-
latande med anledning av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

19 a §. Grunden for arbetsgivares arbets-
loshetsforsdkringspremie. Lonegarantiford-
ringar betalas minskade med Iontagares ar-
betsloshetsforsiakringspremie.  Lonegaranti-
myndigheten redovisar inte de minskade
premierna vidare, utan forsékringsanstalterna
uppbér premierna av arbetsgivaren eller av
konkursboet. Grunden for arbetsgivares ar-
betsloshetsforsidkringspremie utgérs av sam-
ma 16n som utgér grund for lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie dven i sddana
fall da betalaren &r en i lIonegarantilagen av-
sedd myndighet. Till arbetsgivarens lone-
summa riknas saledes i alla fall d&ven de 16-
ner som utbetalas av en stéllforetrddande be-
talare.
7 kap. Betalnings- och uppbordsforfa-
rande

21 §. Uppbord och redovisning av premi-
erna. | paragrafen foreskrivs om forfarandet
vid uppbord och redovisning av arbetslos-
hetsforsakringspremier. I propositionen fore-
slas att 2 mom. dndras.

I 2 mom. foreskrivs pad motsvarande sitt
som i nu gédllande moment att férsékringsan-
stalten har ritt att uppbéra forskott pa arbets-
loshetsforsdkringspremien for en forsdkring
som borjar fran ingangen av aret eller under
aret. Den slutliga forsdkringspremien be-
staims fortfarande kalenderarsvis. Momentet
dndras sa att nir forsékringsperioden for en
forsakring enligt lagen om olycksfallsforsik-
ring upphor under kalenderaret bestimmer
forsdkringsanstalten forsdkringspremien for
den tid som gatt av ett kalenderar. Forsik-
ringsperioden for en forsikring kan upphora
under kalenderéret, om forsidkringen upphor
eller forsiakringen 6verfors till en annan for-
sdkringsanstalt. Av det foreslagna 22 ¢ § 2
mom. f6ljer att forsdkringsanstalten eller
Statskontoret till den nya forsékringsanstal-
ten meddelar de I6nesummor som utgdr
grund for arbetsloshetsforsikringspremien.
Den nya forsikringsanstalten bestimmer den

slutliga premien for kalenderaret med beak-
tande av de uppgifter om l6nesumman som
erhallits av foregaende forsidkringsanstalt.
Momentet skall ocksa innefatta en be-
stimmelse om forsikringsanstaltens skyldig-
het att av arbetsloshetsforsiakringsfonden be-
gira ett meddelande om nivan pa premierna.
Forsdkringsanstalten skall vara skyldig att
begira ett meddelande om nivan pa arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsékringspremie, om ar-
betsgivaren har gjort en anmilan enligt det
foreslagna 22 d § 2 mom. Forsédkringsanstal-
ten dr saledes skyldig att begéra ett medde-
lande av arbetsloshetsforsdkringsfonden, om
arbetsgivaren har meddelat att han har delat
upp sina olycksfallsforsdkringar pa olika for-
sakringsanstalter och om arbetsgivarens
sammanlagda 16nesumma &verstiger den f6-
reskrivna griansen. Arbetsloshetsforsakrings-
fonden meddelar i detta fall nivan pa arbets-
l6shetsforsdkringspremierna till de forsik-
ringsanstalter i vilka arbetsgivaren har sina
forsdkringar enligt lagen om olycksfallsfor-
sikring. Forsdkringsanstalterna far pa detta
sétt information om den procentuella storle-
ken pa arbetsgivares arbetsloshetsforsik-
ringspremie, pad grundval av vilken de be-
stimmer premiens belopp.
Forsdkringsanstalten kan dven annars av
arbetsloshetsforsdkringsfonden begira ett
meddelande om nivan pa arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie, om det dr nod-
vindigt for att premierna skall uppbéras pa
ratt sitt. Det vore dndamalsenligt att forsak-
ringsanstalten begér ett meddelande nér det
uppdagas att premien har uppburits oriktigt
av den orsaken att arbetsgivaren har lamnat
ut oriktig information eller att arbetsgivaren
har férsummat att 1dmna ut uppgifter som &r
noddviandiga for bestimmande av forsdkrings-
premien. Det dr inte nédviandigt att begéra ett
meddelande, om forsékringsanstalten av de
tillgingliga uppgifterna kan sluta sig till att
den uppbir arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie korrekt.
Arbetsloshetsforsdkringsfonden utreder pa
basis av de uppgifter som fas ur det féreslag-
na arbetsloshetsforsiakringsregistret storleken
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pa premierna och meddelar den foérsdkrings-
anstalt som har framfért begiran och vid be-
hov dven andra forsdkringsanstalter i vilka
arbetsgivaren har sina forsikringar nivan pa
premien. Nar arbetsloshetsforsidkringsfonden
meddelar forsdkringsanstalten arbetsgivares
arbetsloshetsforsdkringspremie &r principen
den att en forsdkringsanstalt med en lone-
summa som stannar under grinsen 840 940
euro eller som #r den minsta, uppbir en
mindre andel av arbetsgivares arbetsloshets-
forsdakringspremie och de 6vriga forsakrings-
anstalterna uppbér en storre andel, om det
inte finns nagot sérskilt skal att handla annor-
lunda. Forsdkringsanstalterna  verkstéller
uppborden av arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie pa grundval av meddelandet
och arbetsgivaren skall ha en mgjlighet att
anfora besvir Over debiteringen pa det sitt
som anges i finansieringslagen.

22 a §. Ministeriets och Forsdkringsinspek-
tionens rdtt att fa uppgifter och granska
verksamheten. Paragrafen &r ny. I paragrafen
foreskrivs om social- och hilsovardsministe-
riets och Forsdkringsinspektionens ritt att fa
uppgifter av arbetsloshetsforsidkringsfonden
om arbetsloshetsforsdkringsfondens skyldig-
het att lamna ut uppgifter och om dess
granskningsritt.

I 1 mom. foreskrivs om social- och hilso-
vardsministeriets och Forsdkringsinspektio-
nens ritt att avgiftsfritt av arbetsloshetsfor-
sikringsfonden fa de uppgifter som ar nod-
vindiga for den tillsyn som anges i finansie-
ringslagen. Uppgifterna skall ocksa specifi-
ceras ndr de begirs, for att inte onddig in-
formation skall samlas in. I 1 mom. f6reslés
dessutom att det foreskrivs om social- och
hilsovardsministeriets och Forsdkringsin-
spektionens ritt att pa annat sitt granska fon-
dens verksambhet.

I 2 mom. foreskrivs om Forsdkringsinspek-
tionens ritt att for tillsynen over verkstillig-
heten av den i 8 a kap. avsedda sjdlvriskpre-
mien av fonden fa de uppgifter som avses i 1
mom., férsedda med arbetstagarens person-
beteckning och andra identifieringsuppgifter.
Arbetsloshetsforsiakringsfonden inleder verk-
stalligheten av arbetsgivares sjdlvriskpremie
fran och med den 1 januari 2009. Forsik-
ringsinspektionen skall bl.a. 6vervaka att ar-
betsloshetsforsiakringsfondens administrativa

forfaranden motsvarar det som forutsitts i la
I 2 mom. foreskrivs om Forsdkringsinspek-
tionens ritt att for tillsynen over verkstillig-
heten av den i 8 a kap. avsedda sjdlvriskpre-
mien av fonden fa de uppgifter som avses i 1
mom., sa att av dem framgér arbetstagarens
personbeteckning och andra identifierings-
uppgifter. Arbetsloshetsforsikringsfonden in-
leder verkstilligheten av arbetsgivares sjalv-
riskpremie fran och med den 1 januari 2009.
Forsédkringsinspektionen skall bl.a. vervaka
att arbetsloshetsforsiakringsfondens administ-
rativa forfaranden motsvarar det som forut-
sdtts i lagen. Detta kan genomforas t.ex. pa
grundval av enskilda medborgares eller ar-
betsgivares klagomal eller andra kontakter.
For att Forsdkringsinspektionen skall kunna
undersdka huruvida fondens forfarande har
uppfyllt forutsittningarna i lagen, behdver
den i denna verksamhet dven uppgifter pa
personniva.

I 3 mom. foreskrivs om arbetsloshetsfor-
sikringsfondens skyldighet att pa eget initia-
tiv inom utsatt tid tillstélla social- och hélso-
vardsministeriet vissa uppgifter som dr ndd-
viandiga for den tillsyn som anges i lagen.
Arbetsloshetsforsdkringsfonden skall arligen
inom tva manader fran det att bokslutet fast-
stéllts tillstdlla social- och hélsovardsministe-
riet en berittelse Over sin verksamhet och
stallning. Arbetsloshetsforsdkringsfonden
skall ytterligare inom den ovan ndmnda tiden
lamna en utredning om tillsynen 6ver upp-
borden av arbetsloshetsforsikringspremier,
om omstindigheter som framkommit vid till-
synen och om atgérder som vidtagits med an-
ledning av iakttagelserna.

I 4 mom. foreslas att det foreskrivs om ar-
betsloshetsforsdkringsfondens skyldighet att
for tillsynen &ver ekonomin tillstdlla Forsik-
ringsinspektionen bokslutet och revisorernas
utlatande fore utgangen av juni méanad det ar
som foljer efter rikenskapsaret.

22 b §. Arbetsioshetsforsikringsfondens
rdtt att fa uppgifter. Paragrafen dr ny. Den
innefattar allménna bestimmelser om arbets-
loshetsforsdkringsfondens rétt att fa och an-
vinda de uppgifter den behover utan hinder
av sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som géller erhéllande av uppgif-
ter.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden  behover
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for fullgorandet av de uppdrag den enligt fi-
nansieringslagen har information av de for-
sikringsanstalter som verkstéller uppboérden
av arbetsloshetsforsdkringspremie, av Stats-
kontoret och av Olycksfallsforsidkringsanstal-
ternas Forbund. Darfor dr det nddvandigt att
arbetsloshetsforsakringsfonden har rétt att fa
den sekretessbelagda information fonden be-
hover. 1 paragrafen anges de uppgifter for
vilka information kan fis samt de instanser
av vilka informationen kan fés liksom dven
vilka uppgifter som omfattas av ritten att er-
halla information.Eftersom den information
som arbetsloshetsforsikringsfonden behdver
for skotseln av sina uppgifter inte kan réknas
upp pa ett uttdmmande sitt, konstateras i
momentet att arbetsloshetsforsiakringsfonden
dessutom skall ha ritt att fa information dven
om andra omstédndigheter som dr nédvindiga
for skotseln av ndamnda uppgifter.

Den personbeteckning som niamns i 1
mom. 1 punkten behovs for att identifiera en
arbetsgivare som #r en fysisk person. I 1
mom. 2, 3 och 5 punkten konstateras de upp-
gifter som arbetsloshetsforsdkringsfonden
behover varje méanad. Hit hor uppgifter om
den arbetsgivarspecifika 16nesumma som ut-
gor grund for arbetsgivares och lontagares
arbetsloshetsforsiakringspremie, uppgifter om
uppburna  arbetsloshetsforsakringspremier,
uppgifter om en i 13 och 16 § avsedd deldga-
res 1onesumma och om den aterbéring av ar-
betsloshetsforsdakringspremie som betalats till
arbetsgivarna och om de uppbordsersittning-
ar som forsdkringsanstalten och Statskontoret
har uppburit hos arbetsloshetsforsakrings-
fonden. Sadana i 6 punkten avsedda omstin-
digheter som hénfor sig till uppbordsforfa-
randet i frdga om arbetsloshetsforsdkrings-
premie dr bl.a. uppgifter om uppbordssitua-
tionen i1 friga om premier som forfallit till
betalning och uppgifter om overforingar av
forsdkringar fran ett olycksfallsforsikrings-
bolag till ett annat samt antalet dverforingar.

Enligt 2 mom. har arbetsloshetsforsik-
ringsfonden, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och andra begridnsningar som
giller erhallande av uppgifter, ritt att av pen-
sionsanstalterna,  Pensionsskyddscentralen
och skattemyndigheterna samt av myndighe-
ter och andra instanser pa vilka offentlighets-
lagen tillimpas for varje arbetsgivare fa upp-

gifter om utbetalda 16ner och om andra om-
standigheter som dr nodvéndiga for tillsynen
Over uppborden av arbetsloshetsforsikrings-
premier. Arbetsloshetsforsikringsfonden har
enligt detta moment rétt att av ndmnda in-
stanser endast fa de uppgifter som ar nod-
viandiga vid tillsynen. Den mest centrala
uppgift som arbetsloshetsforsdkringsfonden
behover dr den av arbetsgivaren utbetalda 16-
nesumman. Pensionsanstalterna och Pen-
sionsskyddscentralen samt skattemyndighe-
terna har uppgifter om de loner som arbets-
givarna har uppgett. Eftersom de uppgifter
om I6nesumman som forsikringsanstalterna
meddelar till arbetsloshetsforsdkringsfonden
i samband med uppbodrden av arbetsloshets-
forsdakringspremie grundar sig pa uppgifter
fran arbetsgivarna, skall det for genomforan-
de av tillsynen vara mojligt for arbetsloshets-
forsdkringsfonden att fa jamforelseuppgifter
for att riktigheten av de uppgifter som med-
delats skall kunna kontrolleras. P4 grundval
av jamforelserna dr det mojligt att ingripa i
eventuellt missbruk. Dessutom &r jaimforel-
serna till hjdlp nir de grundldggande kontrol-
lerna och malsittningen for Gvervakningen
har slagits fast. Med beaktande av innehallet
i tillsynen behdvs inga uppgifter pa person-
niva. Uppgifterna skall ocksa specificeras nér
de begirs, for att inte onddig information
skall samlas in.

I momentet klarldggs ytterligare arbetslos-
hetsforsékringsfondens ritt att erhalla infor-
mation i friga om skattemyndigheterna. I fall
av forsummelse dr det mojligt att arbetsgi-
varna har fullgjort de skyldigheter som ér re-
laterade till beskattningen men inte har full-
gjort sin skyldighet att betala arbetsloshets-
forsdkringspremie. Darfor foreslas i momen-
tet en bestimmelse enligt vilken arbetslos-
hetsforsakringsfonden dessutom skall ha ratt
att av skattemyndigheterna i form av massin-
formation fa information om namn, foéretags-
och organisationsnummer eller personbe-
teckningar, adressuppgifter, arsanmélningar
eller motsvarande uppgifter samt bransch-
uppgifter betraffande de arbetsgivare som be-
talat 16n eller annat vederlag till arbetstagare
samt dven information om vederlag och an-
knytande arbetsgivarprestationer som arbets-
givarna har betalat ut.

Enligt det foreslagna 3 mom. har arbetslos-
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hetsforsikringsfonden ritt att fa uppgifterna i
form av massinformation &ven om tillsyn inte
annu dr anhingig. Denna ritt att fa uppgifter
dr nodvindig for en effektiv tillsyn, eftersom
det inte gér att pa nagot annat sitt fa uppgif-
ter om de arbetsgivare som har betalat ut 16-
ner, men férsummat sin skyldighet att betala
arbetsloshetsforsdkringspremie. Tillsynsfor-
faranden som giller enskilda arbetsgivare
kan bli anhéngiga forst nir de uppgifter om
utbetalda 16ner och arbetsgivarprestationer
som arbetsgivarna har anmdlt till skattemyn-
digheterna har jamforts med de uppgifter
som har anmilts till forsdkringsanstalterna.
Pé detta sitt far man dessutom effektivt och
till laga kostnader reda pa forsummelser infor
det egentliga tillsynsforfarandet. I momentet
foreskrivs om riétten att sammanstélla och
behandla i 2 mom. avsedda personuppgifter
och information, om f6rvaringstiden for
sammanstilld information och om férbud
mot att ldmna ut sammanstilld information
vidare.

Enligt 4 mom. har arbetsloshetsforsak-
ringsfonden ritt att avgiftsfritt fa de uppgifter
som avses i 1 och 2 mom. Om uppgifterna
likval behovs i en bestimd form och detta
fororsakar den som ldmnar ut uppgifterna be-
tydande merkostnader, skall dessa kostnader
emellertid ersittas. Avgiftsfriheten giller ett
sadant sedvanligt sitt att lamna ut uppgifter-
na som skiligen kan fordras. Hit raknas bl.a.
den situation nidr en arbetsgivare skickar
uppgifterna om lonesumman pé papper. Om
de i 1 och 2 mom. avsedda uppgifterna be-
hovs i en bestimd form och detta fororsakar
den som ldamnar ut uppgifterna betydande
merkostnader, skall kostnaderna dock ersit-
tas. Forsdkringsanstalternas uppgifter skickas
i praktiken som massutlimnande i elektro-
nisk form till det foreslagna arbetsloshetsfor-
sakringsregistret. Detta sétt att lamna ut upp-
gifter pa kan i princip anses ge upphov till
visentliga merkostnader.

22 ¢ §. Rditt att fa och ldmna ut uppgifter.
Paragrafen dr ny. Den foreslagna paragrafen
innefattar allmédnna bestimmelser om ritt for
en forsdkringsanstalt, Statskontoret och
Olycksfallsforsdkringsanstalternas  Forbund
samt en besvérsinstans enligt finansieringsla-
gen att fa och ldmna ut de uppgifter som be-
hovs utan hinder av sekretessbestimmelserna

och andra begrinsningar som géller erhéllan-
de av uppgifter.

Enligt 1 mom. har en forsdkringsanstalt,
Statskontoret och Olycksfallsforsékringsan-
stalternas Forbund samt en besvirsinstans
enligt finansieringslagen, utan hinder av sek-
retessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som giller erhallande av uppgifter,
ritt att av den pensionsanstalt som verkstiller
den lagstadgade forsdkringen, av Pensions-
skyddscentralen, av skattemyndigheterna
samt av myndigheter och andra instanser pa
vilka lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tillimpas for varje arbetsgivare
fa uppgifter om utbetalda 16ner och om andra
omstindigheter som dr nodviandiga for be-
stimmande och uppbord av arbetsloshetsfor-
sdkringspremie. Enligt den foreslagna 22 d §
ar arbetsgivaren skyldig att 1dmna ut uppgif-
ter som dr nédvindiga for bestimmande och
uppbord av arbetsloshetsforsakringspremie. |
anknytning till denna skyldighet att l&imna ut
uppgifter har forsdkringsanstalten, Statskon-
toret och Olycksfallsforsdkringsanstalternas
Forbund och en besvérsinstans enligt finansi-
eringslagen mgjlighet att kontrollera att upp-
gifterna &r riktiga. De skall ytterligare i syn-
nerhet nédr det dr friga om foérsummelse av
premiebetalning ha mojlighet att pa eget ini-
tiativ skaffa den information som behovs for
bestimmande av premierna, om denna in-
formation inte kan fas av arbetsgivaren.

Enligt 2 mom. skall en forsdkringsanstalt
och Statskontoret utan sérskild begéran da en
olycksfallsforsdkring under kalenderaret
overfors till en annan forsdkringsanstalt, utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller utlimnande av
uppgifter, avgiftsfritt till denna forsakrings-
anstalt ldmna ut siddana uppgifter som &r
nodvindiga for uppbodrden och bestimman-
det av premierna enligt denna lag. Dessa
uppgifter dr arbetsgivarens och lontagarens
samt deldgarens arbetsgivarspecifika 16nebe-
lopp for den tid under vilken f6rsdkringen
har varit i kraft i en forsékringsanstalt som ar
skyldig att ldmna ut uppgifter eller i Stats-
kontoret. Den forsdkringsanstalt till vilken
forsdkringen har overforts beaktar uppgifter-
na om lonesumman nér den bestimmer ar-
betsloshetsforsdkringspremierna for atersto-
den av kalenderaret.
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Enligt 3 mom. fér en forsdkringsanstalt och
Statskontoret inte i annan verksamhet utnytt-
ja information som hanfor sig till verkstillig-
heten av denna lag och som omfattas av sek-
retessbestimmelserna eller andra begréns-
ningar som giller erhéllande av uppgifter,
om det inte finns sdrskilda bestimmelser om
detta i lag. S&dana uppgifter far inte heller
lamnas till forsdkringsanstaltens bolags-
stimma, representantskap eller delidgare.

De forsdkringsanstalter som verkstiller
uppbord av arbetsloshetsforsikringspremie
och Statskontoret idkar d&ven annan verksam-
het utdver uppborden. Det &r inte nodvandigt
att ldmna ut sddana sekretessbelagda uppgif-
ter som hinfor sig till verkstilligheten av
uppborden av arbetsloshetsforsikringspremie
for annan verksamhet vid forsdkringsanstal-
terna och Statskontoret, eftersom de inte har
nagon inverkan pé annan verksamhet. Ge-
nom bestimmelserna i 3 mom. férbjuds en
forsakringsanstalt som uppbér arbetsloshets-
forsdkringspremie eller Statskontoret att i
annan verksamhet utnyttja information som
grundar sig pa verkstilligheten av denna lag
och som omfattas av sekretessbestdimmelser-
na eller andra begransningar som giller er-
hallande av uppgifter, om det inte finns sér-
skilda bestimmelser om detta i lag eller om
samtycke inte fas for anvindande av denna
information.

Enligt 4 mom. i paragrafen har forsékrings-
anstalten, Statskontoret och Olycksfallsfor-
sdkringsanstalternas Forbund och en besvérs-
instans enligt finansieringslagen ritt att av-
giftsfritt fa de i 1 mom. avsedda uppgifterna.
Om uppgifterna behdvs i en bestimd form
och detta medfor vasentliga merkostnader for
den som ldmnar ut uppgifterna, skall kostna-
derna dock ersittas. Avgiftsfriheten giller ett
sadant sedvanligt sétt att lamna ut uppgifter-
na som skiligen kan fordras. Hit rdknas bl.a.
den situation ndr en arbetsgivare skickar in
uppgifter om l6nesumman. Visentliga mer-
kostnader foranleds i princip av t.ex. utldm-
nande av uppgifter om 16nesumman i en be-
stimd form, dvs. som massutlimnande, sa att
detta medfor visentliga merkostnader for den
som lamnar ut uppgifterna.

22 d §. Arbetsgivarnas skyldighet att ldm-
na ut uppgifter. Paragrafen ar ny. [ paragra-
fen foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet

att lamna ut uppgifter for erhallande av nod-
viandig information fér bestimmande av ar-
betsloshetsforsakringspremien.

I 1 mom. ingér bestdmmelser om arbetsgi-
varens skyldighet att utan sirskild begiran
till forsdkringsanstalten och Statskontoret
Oversinda de uppgifter som dr nodvindiga
for bestimmande av arbetsloshetsforsik-
ringspremien och for annat fullgérande av
uppborden. [ finansieringslagen foreskrivs
om arbetsgivares och lontagares skyldighet
att betala arbetsloshetsforsikringspremie och
om situationer da en ldgre premie uppbars. |
finansieringslagen foreskrivs dessutom om
situationer dé arbetsgivaren eller 16ntagaren
inte 4r skyldig att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie. For bestimmande av arbetslos-
hetsforsakringspremie behovs t.ex. uppgifter
om #ndring av foretagets namn och kontakt-
uppgifter. Niar arbetsloshetsforsdkringspre-
mien bestdms och uppbirs identifieras inte
arbetstagaren och bestimmandet av arbets-
loshetsforsdkringspremien kraver inte heller i
ovrigt att de betalda l6nerna specificeras sir-
skilt for varje arbetstagare. Darfor forutsitter
bestimmelsen inte att ovan ndmnda l6ne- och
andra uppgifter ldmnas ut specificerade sir-
skilt for varje arbetstagare. De uppgifter som
avses i det foreslagna 1 mom. skall 1ldmnas
ndr ett forsdkringsavtal enligt lagen om
olycksfallsforsdkring ingés och dérefter varje
ar till forsiakringsanstalten utan sérskild bega-
ran. Arbetsgivaren dr dessutom skyldig att
lamna forsdkringsanstalten, Statskontoret,
Olycksfallsforsiakringsanstalternas  Férbund
och en besvirsinstans de utredningar som de
begir och som 4r nédvindiga for behandling
av ett drende som giller arbetsloshetsforsik-
ringspremie. Det dr nodvindigt att fa sérskil-
da utredningar bl.a. nér betalningen av ar-
betsloshetsforsdkringspremie  har  forsum-
mats.

I 2 mom. f6reskrivs om arbetsgivarens
skyldighet att till forsdkringsanstalten med-
dela att arbetsgivarens 16nesumma &verskri-
der den I6nesumma som avses i 18 § 1 mom.
i finansieringslagen. Arbetsgivaren skall vara
skyldig att meddela detta ndr han tecknar en
forsdkring enligt lagen om olycksfallsforsik-
ring. Denna skyldighet giller arbetsgivare
som har fordelat sina forsékringar enligt la-
gen om olycksfallsforsikring pa olika forsik-
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ringsanstalter. Efter det att forsdkringsanstal-
ten har fatt arbetsgivarens anmélan vidtar den
atgirder for att sikerstilla att arbetsloshets-
forsakringspremien uppbérs ritt.

22 e §. Granskningsrdtt som héinfor sig till
uppborden av arbetsloshetsforsdkringspre-
mier. Paragrafen dr ny. | paragrafen foreslas
bestimmelser om ritten att kontrollera att de
uppgifter som arbetsgivaren har lamnat &r
riktiga.

Enligt paragrafen har en forsdkringsanstalt,
Statskontoret och Olycksfallsférsakringsan-
stalternas Forbund rétt att i arbetsgivarens
handlingar kontrollera riktigheten av de upp-
gifter som arbetsgivaren har lamnat. Begrep-
pet arbetsgivares handling skall tolkas ur ett
vidare perspektiv. Med handling avses savil
traditionella handlingar som elektroniska
handlingar och andra handlingar som tas
fram med hjidlpmedel. Bestimmelsen dr nod-
vindig darfor att man vid behov kan siker-
stdlla att de uppgifter som utgér grund for
skyldigheten att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie &r riktiga. I momentet foreskrivs
dessutom att forsikringsanstalten, Statskon-
toret och Olycksfallsforsakringsanstalternas
Forbund ocksa har ritt att av polisen och
andra myndigheter fa handriackning for kon-
troll och erhallande av sddana uppgifter av
arbetsgivaren som omfattas av skyldigheten
att lamna ut uppgifter.

22 f §. Offentligheten i handlingarna och i
verksamheten. Paragrafen dr ny. I paragrafen
foreslas bestimmelser om att offentlighetsla-
gen skall tillampas pa arbetsloshetsforsik-
ringsfonden samt pa forsdkringsanstalterna
och Olycksfallsforsdkringsanstalternas For-
bund nér dessa verkstiller finansieringslagen.
I 1 och 2 mom. fortydligas tillimpningen av
de bestimmelser i offentlighetslagen som
giller erhallande och utlamnande av uppgif-
ter samt sekretess pa handlingar och uppgif-
ter som hédnfor sig till arbetsloshetsforsdk-
ringsfondens verksamhet. I 3 mom. fortydli-
gas tillimpningen av de bestimmelser i of-
fentlighetslagen och lagen om forsidkringsbo-
lag som giller erhallande och utlimnande av
uppgifter samt sekretess pa handlingar och
uppgifter som hinfor sig till verkstilligheten
av uppborden av arbetsloshetsforsikrings-
premie. | 4 mom. breddas omradet for sekre-
tessbelagda handlingar och uppgifter.

Enligt 1 mom. tillampas offentlighetslagen
pa offentligheten i arbetsloshetsforsakrings-
fondens handlingar och verksamhet da de
hianfor sig till verkstilligheten av finansie-
ringslagen till den del ddrom foreskrivs i 4 §
2 mom. i ndmnda lag. Offentlighetslagen till-
lampas pa arbetsloshetsforsikringsfonden nér
fonden vid verkstilligheten av finansierings-
lagen utovar offentlig makt. Arbetsloshets-
forsakringsfondens verksamhet 4r offentlig
maktutdvning atminstone nir fonden be-
stimmer arbetsgivares sjdlvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetslosa.

Genom 2 mom. fortydligas tillimpningen
av offentlighetslagen péa offentligheten i
handlingar och verksamhet som hinfor sig
till  arbetsloshetsforsakringsfondens  verk-
samhet nir handlingarna och verksamheten
inte har samband med offentlig maktutov-
ning. Pa sekretessen i fraga om handlingar
som erhallits eller uppgjorts vid utférandet av
uppdrag som foreskrivs i finansieringslagen
eller uppdrag som hinfor sig till verkstillig-
heten av finansieringslagen och pa uppgifter i
dessa handlingar samt i frdga om tystnads-
plikt och férbud mot utnyttjande av uppgifter
som erhallits vid utférandet av dessa uppdrag
tillimpas i arbetsloshetsforsiakringsfonden
22-24 och 35 § i offentlighetslagen ocksé nir
det inte dr fraga om handlingar och uppgifter
som upprittats eller erhallits for uppdrag som
hor till utévandet av offentlig makt enligt 4 §
2 mom. i ndmnda lag. Betriffande utlamnan-
det av uppgifter giller hirvid i tillimpliga
delar vad som bestdms i 7 kap. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet.

Genom 2 mom. far den sekretess- och tyst-
nadsplikt som anges i offentlighetslagen samt
forbudet mot utnyttjande av uppgifter att, for
enhetlighetens skull, gélla ocksd handlingar
och uppgifter som erhallits eller uppgjorts
vid verkstilligheten av finansieringslagen
och som inte har uppgjorts eller erhallits for
uppdrag som hor till utévningen av offentlig
makt och som dérfor inte ingar i offentlig-
hetslagens tillimpningsomrade. Bestdimmel-
sen behovs eftersom dessa handlingar och
uppgifter inte heller omfattas av bestimmel-
serna om tystnadsplikt. Genom bestdmmel-
serna i momentet utstricks pad motsvarande
sitt ocksd de straffbestimmelser som giller
brott mot den i offentlighetslagen ingaende
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sekretessplikten att gélla brott mot den sekre-
tess- och tystnadsplikt samt det férbud mot
utnyttjande av uppgifter som foreskrivs i
momentet. Vidare borjar ockséd bestimmel-
serna om undantag fran sekretess i 7 kap. i
offentlighetslagen i tillampliga delar gélla de
uppgifter som avses i momentet. Detta inne-
bar att de ndmnda uppgifterna kan utlimnas
bara med samtycke av den till skydd for vars
intressen sekretessplikten har foreskrivits el-
ler om det i denna eller ndgon annan lag séir-
skilt har tagits in uttryckliga bestimmelser
om ritten att ldamna ut eller att fa uppgifter.
Genom bestdmmelserna i momentet foren-
hetligas den sekretessplikt som hanfor sig till
verkstilligheten av finansieringslagen och
bestimmelserna om brott mot den. Syftet
med det foreslagna 2 mom. &r emellertid inte
att i ovrigt utvidga tillimpningen av offent-
lighetslagen 1 arbetsloshetsforsakringsfon-
den.

Enligt 3 mom. giller i fraga om tillimp-
ningen av offentlighetslagen pa offentlighe-
ten i forsdkringsanstaltens och Olycksfalls-
forsdkringsanstalternas Forbunds handlingar
och verksamhet som hénfor sig till verkstal-
ligheten av finansieringslagen i tillimpliga
delar vad som foreskrivs i 64 h § i lagen om
olycksfallsforsdkring. Enligt 64 h § i lagen
om olycksfallsforsikring tillampas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet pé
offentligheten i forsdkringsanstaltens och
Olycksfallsforsakringsanstalternas Forbunds
handlingar och verksamhet di de hianfor sig
till verkstélligheten av lagen om olycksfalls-
forsdkring till den del som foreskrivs i 4 § 2
mom. i nimnda lag, om inte nagot annat an-
ges 1 lagen om olycksfallsfoérsdkring eller i
nagon annan lag. P& verkstélligheten av la-
gen om olycksfallsforsikring tillimpas inte
18 kap. 6, 6 b och 6 ¢ § i lagen om f6rsik-
ringsbolag eller 79 § 1 och 4-8 mom. samt 80
§ 1 lagen om utldndska forsidkringsbolag. Be-
stimmelserna i 18 kap. 6, 6 boch 6 ¢ § i la-
gen om forsidkringsbolag och motsvarande
bestimmelser som giller utlindska forsak-
ringsbolag 4r dock inte direkt tillimpliga pa
verkstilligheten av arbetsolycksfallsforsak-
ringen. Darfor foreskrivs i 64 h § att de sist-
ndmnda bestimmelserna i lagen om forsak-
ringsbolag och lagen om utlindska forsdk-
ringsbolag inte skall tillampas i foérsdkrings-

bolagen ndr lagen om olycksfallsforsakring
verkstills. Till den del det 4r fraga om utov-
ning av offentlig makt faststélls offentlighe-
ten i sddana handlingar och uppgifter som
hanfor sig till verkstélligheten av lagen om
olycksfallsforsdkring i forsdkringsanstalterna
och Olycksfallsforsdkringsanstalternas For-
bund enligt momentet i enlighet med offent-
lighetslagen, om inte négot annat bestims
sérskilt i lagen om olycksfallsforsékring eller
nagon annan lag.

Verkstilligheten av uppboérden av arbets-
l6shetsforsdkringspremie ér ett pa lag grun-
dat offentligt uppdrag. Verkstilligheten sker i
privata forsiakringsbolag, i Statskontoret och i
Olycksfallsforsakringsanstalternas  Forbund.
Arbetsloshetsforsakringspremie  uppbérs i
samband med olycksfallsforsikringspremien
som en tilldggsavgift. De forsdkringsanstalter
som verkstiller uppbdrd av arbetslgshetsfor-
sikringspremie idkar utéver detta dven annan
lagstadgad forsdkring, sdsom olycksfallsfor-
sikring, trafikforsdkring och privat skadefor-
sikring. Eftersom arbetsloshetsforsikrings-
premie uppbirs i samband med olycksfalls-
forsdkringen dr det @ndamélsenligt att be-
stimma om tillimpning av offentlighetslagen
1 forsdkringsanstalterna pa ett sa enhetligt sétt
som mojligt med lagen om olycksfallsforsak-
ring. P4 dessa forsdkringsanstalter tillimpas
offentlighetslagen i enlighet med dess 4 § 2
mom. nir de vid verkstilligheten av finansie-
ringslagen ut6var offentlig makt. Av de upp-
drag som hinfor sig till verkstilligheten av
finansieringslagen hor till omradet for ut-
ovande av offentlig makt uppdrag som
anknyter till bestimmande och uppbérd av
forsdkringspremier. Till utévande av offent-
lig makt hor t.ex. inte uppdrag som hianfor
sig till bolagsrittsligt beslutsfattande och
forvaltning 1 forsdkringsbolag som verkstél-
ler uppbord av arbetsloshetsforsikringspre-
mie. Bestimmelser om detta ingér i lagen
om forsdkringsbolag.

Olycksfallsforsidkringsanstalternas Férbund
skoter utover sin Ovriga verksamhet &dven
verkstilligheten av uppborden av arbetslos-
hetsforsakringspremie i vissa situationer.
Dirfor dr det motiverat att det dven i fraga
om Olycksfallsférsdkringsanstalternas For-
bund bestdms om offentligheten i handlingar
som hinfor sig till verkstilligheten av upp-
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borden av arbetsloshetsforsdkringspremie pa
samma grunder som i forsékringsanstalter.
Offentlighetslagen tillimpas pa Olycksfalls-
forsakringsanstalternas Forbund saledes en-
dast till den del som forbundet utdvar offent-
lig makt ndr det verkstiller uppborden av ar-
betsloshetsforsiakringspremie.

Aven Statskontoret och de besvérsinstanser
som anges i finansieringslagen deltar i verk-
stélligheten av uppboérden av arbetsloshets-
forsdakringspremie. P& deras verksamhet till-
lampas offentlighetslagen pa grundval av la-
gens 4 § 1 mom.

I 4 mom. bestdims om sédan sekretess for
en handling som delvis dr mera omfattande
an i offentlighetslagen. Utover det som be-
staims i 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlig-
hetslagen ar ocksd sddana handlingar och
uppgifter sekretessbelagda som hanfér sig till
verkstilligheten av denna lag och som giller
arbetsgivarens ekonomiska stéllning. Enligt
offentlighetslagen &4r handlingar som innehal-
ler uppgifter om en privat affdrs- eller yrkes-
hemlighet sekretessbelagda. Utover dessa &r
sekretessbelagda handlingar dven de som in-
nehaller uppgifter om en annan motsvarande
omstiandighet som géller privat néringsverk-
samhet, om utlimnandet av uppgifter ur en
sadan handling skulle medfora ekonomisk
skada for ndringsidkaren, och det inte ar fra-
ga om uppgifter som &dr betydelsefulla for
skyddande av konsumenters hilsa eller en
hilsosam miljo eller for bevakande av de rit-
tigheter som innehas av dem som orsakas
skada av verksamheten eller uppgifter om
néringsidkarens skyldigheter och fullgérande
av dessa. Enligt motiveringen till offentlig-
hetslagen #r begreppet affirs- eller yrkes-
hemlighet rdtt sndvt. Utgéngspunkten &r
didrmed att andra &n som affirs- och yrkes-
hemligheter betraktade uppgifter i arbetslos-
hetsforsakringsfonden, forsdkringsanstalten
och Olycksfallsforsdkringsanstalternas For-
bund som giller privat niringsverksamhet
och hénfor sig utdvande av offentlig makt ar
offentliga, om utlimnandet av uppgifter ur
dem inte medfor konkret ekonomisk skada
for naringsidkaren.

Nar det giller uppgifter som belyser ar-
betsgivarens ekonomiska stillning och som
erhallits vid verkstilligheten av finansie-
ringslagen forekommer likvil inget allmént

offentlighetsbehov. Uppgifter som belyser
den ekonomiska stéllningen for en arbetsgi-
vare behovs som grund nir arbetsloshetsfor-
sdkringspremien eller arbetsgivares sjdlv-
riskpremie for utkomstskyddet for arbetslosa
bestdms. Darfor avses den sekretessplikt som
framgar av offentlighetslagen bli utvidgad i 4
mom. Med uppgifter som giller arbetsgiva-
rens ekonomiska stillning avses till exempel
uppgifter om den till arbetstagarna betalda
l6nesumman som anvinds som grund for ar-
betsloshetsforsdkringspremien. Fransett det
foreslagna undantaget bestims de handlingar
och uppgifter som &ar sekretessbelagda vid
verkstilligheten av finansieringslagen enligt
24 § i offentlighetslagen.

22 g §. Teknisk anslutning. Paragrafen ar
ny. I paragrafen bestims om utlamnande av
uppgifter med hjdlp av teknisk anslutning. I
paragrafen utvidgas den ritt till utlimnande
av uppgifter med hjilp av teknisk anslutning
som avses i 29 § 3 mom. i offentlighetslagen.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden  anvénder
de uppgifter som fonden erhallit av forsidk-
ringsanstalterna, Statskontoret och Olycks-
fallsforsékringsanstalternas Forbund samt av
dem som enligt 22 b § 2 mom. &r skyldiga att
lamna ut uppgifter bl.a. vid tillsynen &ver
verkstilligheten av uppborden av arbetslos-
hetsforsakringspremie och vid bestimmandet
av arbetsgivares sjdlvriskpremie for utkomst-
skyddet for arbetslosa. Den rikliga miangden
uppgifter férutsitter att de uppgifter som ar-
betsloshetsforsiakringsfonden med stod av lag
har rétt att f4 kan rora sig sa snabbt och flex-
ibelt som mojligt utan samtycke av vederbo-
rande dven ndr uppgifterna dr sekretessbe-
lagda. Med beaktande av arbetsloshetsforsak-
ringsfondens uppdrag dr det inte motiverat att
begrinsa ritten att ldmna ut uppgifter med
hjdlp av en teknisk anslutning enbart till
uppgifter som behovs for beslutsfattande, sa
som bestdms i 29 § 3 mom. i offentlighetsla-
gen.

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen anges
villkoren for att forsdkringsanstalter, Stats-
kontoret och Olycksfallsférsakringsanstalter-
nas Forbund samt de som ndgmns i 22 b § 2
mom. far 6ppna en teknisk anslutning. Enligt
1 punkten i momentet kan en forsikringsan-
stalt, Statskontoret och Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Forbund samt de som
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ndmns i 22 b § 2 mom. med hjdlp av en tek-
nisk anslutning ldmna ut sddana uppgifter ur
sitt personregister till arbetsloshetsforsik-
ringsfonden som fonden har ritt att fA med
stod av finansieringslagen.

I 2 mom. bestdms om rétt att med hjilp av
en teknisk anslutning ldmna ut sekretessbe-
lagda uppgifter dven utan samtycke av den
vars intressen sekretessen dr avsedd att skyd-
da.

Enligt 3 mom. skall den som begir uppgit-
ter innan en teknisk anslutning 6ppnas ldgga
fram en utredning for den som Gppnar an-
slutningen om att uppgifterna skyddas pa be-
horigt sitt.

Den som fér en teknisk anslutning skall pa
grundval av offentlighetslagens 13 § 2 mom.
och 18 § om god informationshantering in-
nan anslutningen 6ppnas, for den som Sppnar
anslutningen, ldgga fram en utredning om att
uppgifterna skyddas pa behorigt sétt. Pa basis
av 32 § i personuppgiftslagen skall den regis-
teransvarige genomfora de tekniska och or-
ganisatoriska atgdrder som behdvs for att
skydda personuppgifterna mot obehorig &t-
komst och mot annan olaglig behandling
gven nir det dr frdga om en teknisk anslut-
ning. Vid genomf6randet av atgédrderna skall
hinsyn tas till bl.a. de tillgdngliga tekniska
mojligheterna, kostnaderna som orsakas av
atgérderna, uppgifternas art, mangd och alder
samt vilken betydelse behandlingen av upp-
gifterna har med avseende pa integritets-
skyddet. Den som Oppnar den tekniska an-
slutningen skall dven for egen del forsdkra
sig om skyddet av uppgifterna. Nar avtal
ingds om Oppnande av en teknisk anslutning
skall det anges hur linge anslutningen &r i
kraft, vilka personer som har tillgang till an-
slutningen, ansvarsfrigorna och andra an-
viandningsvillkor. Utover detta skall i avtalet
anges pa vilket sitt skyddet av uppgifterna
och sekretessen genomfors, pa vilket sitt
uppfoljningen ordnas samt vilka pafoljder
missbruk far.

25 §. Sokande av dindring. Bestimmelserna
i 53 a § i lagen om olycksfallsférsidkring har
dndrats genom en lag om &dndring av lagen
om olycksfallsforsikring (681/2005), som
tradde i kraft vid ingangen av 2006. Med an-
ledning av detta foreslas att hdnvisningen i
finansieringslagen till 53 a § i lagen om

olycksfallsforsékring @ndras sé att den Gver-
ensstimmer med géllande lag.

26 a §. Arbetsloshetsforsckringsregistret.
Paragrafen 4r ny. | paragrafen foreslas be-
stimmelser om ett arbetsloshetsforsikrings-
register som skall utgora det personregister
som avses i personuppgiftslagen.

Enligt 1 mom. dr arbetsloshetsforsdkrings-
registret ett personregister 6ver arbetsloshets-
forsakringspremier och arbetsgivares sjilv-
riskpremie for utkomstskyddet for arbetslosa.
Arbetsloshetsforsiakringsregistret delas in i
ett delregister over arbetsloshetsforsikrings-
premien och ett delregister 6ver arbetsgivares
sjélvriskpremie for utkomstskyddet for ar-
betslosa. Arbetsloshetsforsikringsfonden ar i
personuppgiftslagen (523/1999) avsedd re-

gisteransvarig.
I 2 och 3 mom. bestims om arbetsldshets-
forsdkringsregistrets  anvindningsindamal.

Uppgifter som har insamlats och lagrats i ar-
betsloshetsforsiakringsregistrets  delregister
far anvidndas for overvakning, styrning och
utveckling av uppborden av arbetsloshetsfor-
sikringspremier, for bestimmande och med-
delande av storleken pa arbetsloshetsforsik-
ringspremier, for bestimmande av den 1one-
summa som utgdr grund for arbetsgivares
sjalvriskpremie for utkomstskyddet for ar-
betslosa, for statistikforing, for bekdmpning
och utredning av missbruk som hénfor sig till
arbetsloshetsforsdkringspremier,  for  be-
stimmande av arbetsgivares sjdlvriskpremie
for utkomstskyddet for arbetslosa samt for
beredning och uppfoljning av lagstiftningen.

I 4 mom. ingéar en forteckning &ver de nod-
vindiga uppgifter som far insamlas och lag-
ras i registret for 6vervakning, styrning och
utveckling av uppbérden av arbetsloshetsfor-
sékringspremie och for bestimmande och
meddelande av storleken pé arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna. Nodvindiga uppgifter
som avses i 3 punkten i momentet #r bl.a. ar-
betsgivarens namn, kontaktuppgifter, bransch
och eventuella forandringar i bolagsformen.

I 5 mom. ingar bestimmelser om de upp-
gifter som far insamlas och lagras i registret
for uppborden och bestimmandet av arbets-
givares sjdlvriskpremie for utkomstskyddet
for arbetslosa. I 2 punkten i momentet avsed-
da uppgifter &r bl.a. arbetsgivarens namn och
kontaktuppgifter.
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I 6 mom. skall for tydlighetens skull kon-
stateras att pd hemlighéllande och utlimnan-
de av personuppgifter tillimpas lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt
pa annan behandling av personuppgifter per-
sonuppgiftslagen, om inte nagot annat be-
stdms i finansieringslagen. | momentet fore-
skrivs dven om forvaringstiden for uppgifter-
na i arbetsloshetsforsikringsregistret. Upp-
gifterna skall sparas i 20 ar fran det att de in-
fordes i registret. Den foreslagna forvarings-
tiden grundar sig p& hur linge man kan tén-
kas behova uppgifterna fér de anvindnings-
dndamal som foreskrivs i 2 och 3 mom.

26 b §. Straffbestimmelse. Paragrafen &r
ny. I paragrafen anges det straff som f6ljer av
brott mot skyldigheten att lamna ut uppgifter.

I paragrafens 1 mom. ingéar en straffbe-
stimmelse om brott mot skyldigheten att
lamna ut uppgifter enligt finansieringslagen.
I den foreslagna 22 d § ingér en allmin be-
stimmelse om arbetsgivares skyldighet att
lamna ut uppgifter. I 1 mom. féreslas be-
stimmelser om straff for arbetsgivaren eller
arbetsgivarens foretridare nir denne uppsat-
ligen eller av oaktsamhet férsummar skyl-
digheten enligt 22 d § i finansieringslagen att
lamna ut uppgifter. Samma giller nér en
uppgift som omfattas av skyldigheten att
lamna ut uppgifter uppsatligen eller av oakt-
samhet ldamnas ut oriktig. Som straff f6r brott
mot skyldigheten att lamna ut uppgifter en-
ligt finansieringslagen foreskrivs boter, om
inte gdrningen med hinsyn till sin menlighet
och skadlighet samt andra omsténdigheter
som har samband med den, bedomd som en
helhet, &r ringa, eller om inte strdngare straff
for gérningen foreskrivs nidgon annanstans i
lag. Uppsatligt utlimnande av oriktig infor-
mation eller uppsatlig forsummelse av skyl-
digheten att limna ut uppgifter i vinningssyf-
te kan bli straffbart &ven som bedrégeribrott
enligt 36 kap. 1 och 2 § i strafflagen. Straff-
bestimmelsen géller inte arbetstagare.

Syftet med straftbestimmelsen &r att siker-
stdlla att forsdkringsanstalterna for bestim-
mande av arbetsloshetsforsakringspremien
far nédvéndiga uppgifter och att uppgifterna
r korrekta och att det inte skall vara mojligt
att pa konstgjort sitt sinka arbetsloshetsfor-
sakringspremien genom att uppge en for liten
lonesumma eller att undvika att betala den

hogre premien genom att fordela forsakring-
arna pa olika forsdkringsanstalter. I syfte att
sakerstdlla bestdimmelsens betydelse och
funktionsduglighet, och eftersom det kan
vara svart att bevisa uppsatlighet, dr det dn-
damalsenligt att bestimma att inte bara upp-
satlighet, utan ocksa férsummelse som beror
pa oaktsamhet, skall vara straffbart. Brott
mot skyldigheten att lamna ut uppgifter kan
gilla savil arbetsgivarens foérhandsuppgifter
som slutgiltiga uppgifter.

Enligt den foreslagna 22 d § skall arbetsgi-
varen varje ar utan sirskild begiran 1dmna ut
uppgifter till forsdkringsanstalten nér forsak-
ringsavtal ingds. Om arbetsgivaren uppsatli-
gen eller av oaktsamhet forsummar sin skyl-
dighet att lamna ut uppgifter skall detta vara
straffbart, om gérningen inte som helhet be-
traktad skall anses vara obetydlig. Om ar-
betsgivaren har férsummat att 1amna ut upp-
gifter, men ldmnar ut dem utan dr6jsmal nér
forsakringsanstalten begidr dem, dr forsum-
melsen inte straffbar. Inte heller det faktum
att arbetsgivaren endast underlater att medde-
la om t.ex. fordndrade kontaktuppgifter skall
leda till straffréttsligt ansvar pa grund av att
det &r fraga om en obetydlig forsummelse.

I 2 mom. anges vad som avses med arbets-
givare och dennes foretriadare vid tillampning
av paragrafens 1 mom. Med arbetsgivare av-
ses den som later utfora arbete i ett anstill-
ningsforhallande eller i ett tjansteforhallande
eller en ddrmed jamforbar offentligrittslig
anstillning samt den som faktiskt utévar den
beslutanderitt som hor till arbetsgivaren.
Med arbetsgivarens foretrddare avses en
medlem i ett lagstadgat eller annat beslutande
organ hos en juridisk person som #r arbetsgi-
vare samt den som i arbetsgivarens stille le-
der eller 6vervakar arbetet. Innehallet i mo-
mentet motsvarar 47 kap. 8 § 1 mom. 1 och 2
punkten om arbetsbrott i strafflagen.

I 3 mom. bestdms om inriktningen av an-
svaret ndr det dr fraga om arbetsgivarens och
dennes foretrddares forfarande. Momentet
motsvarar 47 kap. 7 § i strafflagen. Ett brott
som i paragrafen anges vara straffbart faller
under allmént atal. Forsdkringsanstalten eller
Statskontoret skall likvdl préva nir saken
skall anmiilas till polisen.
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2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juni 2006.
Lagens 19 a § 1 mom. och 25 § 1 mom. till-
lampas likvil fran den 1 januari 2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen tréder i kraft.
Bestimmelserna i denna lag om ritten att fa
och ldmna ut uppgifter tillimpas &ven pa sa-
dana uppgifter som hérror fran tiden innan
denna lag trddde i kraft.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Bestammelser om skydd av privatlivet in-
gar i 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. &r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Narmare bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas genom lag. Riksdagens
grundlagsutskott har vid bedémningen av be-
stimmelsens betydelse framhivt vikten av
exakthet i lagens detaljerade bestdmmelser.
Dessutom bor inrdttandet av ett nytt person-
register dikteras av ett viktigt samhélleligt
behov. I propositionen foreslas att i finansie-
ringslagen tas in en ny 26 a §, i vilken be-
stims om ett arbetsloshetsforsikringsregister
som skall inrdttas vid arbetsloshetsforsik-
ringsfonden. Enligt den foreslagna paragra-
fen &r registrets anvindningséindamal bundet
till fullgérandet av de uppgifter som enligt
lag ankommer pa arbetsloshetsforsikrings-
fonden och som hénfor sig till 6vervakning,
styrning och utveckling av verkstilligheten
av uppborden av arbetsloshetsforsikrings-

premie, till meddelande av arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie samt till upp-
bord och bestimmande av arbetsgivares
sjélvriskpremie for utkomstskyddet for ar-
betslosa. I den foreslagna paragrafen har yt-
terligare pa ett exakt sétt definierats datain-
nehallet i registret och den tid uppgifterna far
lagras och det har bestimts att bestimmel-
serna i personuppgiftslagen skall iakttas be-
triffande den registrerades ritt att kontrollera
uppgifterna samt betrdffande utlamnandet
och annan behandling av uppgifterna. Skyd-
det av personuppgifter dr saledes tryggat ge-
nom lag pa det sitt som grundlagen forutsét-
ter. I de foreslagna bestimmelserna om er-
hallande, utlimnande och hemlighéllande av
uppgifter har bestimmelserna i 10 § om
skydd av privatlivet i grundlagen beaktats.
Fragan om huruvida det skall vara tillatet att
ingripa i skyddet av privatlivet har bedémts
mot bakgrund av de allménna villkoren for
begransning av de grundliggande fri- och
réttigheterna. I synnerhet har kravet pa re-
glering i lag beaktats. I den foreslagna lagen
har dven 80 § i grundlagen beaktats. Data-
ombudsmannens stdllningstaganden i an-
knytning till dataskyddet har beaktats i pro-
positionen. Propositionen innehaller inte hel-
ler 1 6vrigt sddana fordndringar som ingriper
i individens réttigheter enligt grundlagen. De
lagforslag som ingér i propositionen torde sa-
ledes kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om findring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998)

19a§ 1 mom., 21 § 2 mom. och 25 § 1 mom.,

avdem 19 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 1181/2005, och
fogas till lagen nya 22 a-22 g, 26 a och 26 b § som foljer:

19a§

Grunden for arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie

Grunden for arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie 4r den sammanlagda I6ne-
summa som bestar av de inkomstposter enligt
19 § som utgor grund for 1ontagares arbets-
16shetsforsdkringspremie och som arbetsgi-
varen eller en annan stillforetradande betala-
re betalat, om inte nagot annat foljer av 12 §.

7 kap.
Betalnings- och uppbordsforfarande
21§
Uppbord och redovisning av premierna

Forsdkringsanstalten har rétt att uppbira
forskott pa arbetsloshetsforsakringspremien
for en forsdkring som borjar fran ingangen av
aret eller under aret. Den slutliga forsdk-
ringspremien bestdms kalenderarsvis. For-
sikringsanstalten bestimmer forsdkrings-
premien for den tid som gatt av ett kalender-
ar, om en forsdkring enligt lagen om olycks-

fallsforsdkring upphor under kalenderaret.
Om arbetsgivaren har gjort en anméilan enligt
22 d § 2 mom., skall férsidkringsanstalten av
arbetsloshetsforsakringsfonden  begira ett
meddelande om nivan pa arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie. Arbetsloshets-
forsdakringsfonden meddelar hérvid den for-
sakringsanstalt som framfort begiran, och
vid behov dven andra forsidkringsanstalter dér
arbetsgivaren har forsdkringar enligt lagen
om olycksfallsforsékring, nivan pa arbetslos-
hetsforsakringspremierna. Forsdkringsanstal-
ten kan dven annars av arbetsloshetsforsik-
ringsfonden begira ett meddelande om nivén
pa arbetsgivares arbetsloshetsforsdkrings-
premie, om det dr nédvéndigt for att premi-
erna skall kunna uppbiras i enlighet med la-
gen.

22 a§

Ministeriets och Forsdkringsinspektionens
rdtt att fa uppgifter och granska verksamhe-
ten

Social- och hélsovéardsministeriet och For-
sdkringsinspektionen har, utan hinder av sek-
retessbestimmelserna och andra begréns-
ningar av rétten att erhalla uppgifter, ritt att
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avgiftsfritt av arbetsloshetsforsidkringsfonden
f4 de uppgifter som &r nodvindiga for tillsy-
nen enligt 11 §. Ministeriet och Forsdkrings-
inspektionen har dven ritt att pa nagot annat
sétt granska fondens verksamhet.

Forsédkringsinspektionen har ritt att for till-
synen Over verkstilligheten av den i 8 a kap.
avsedda sjdlvriskpremien fa de uppgifter som
avses 1 1 mom. sé att av dem framgér arbets-
tagarens personbeteckning och andra identi-
fieringsuppgifter.

Arbetsloshetsforsakringsfonden skall arli-
gen inom tva ménader fran det att bokslutet
faststillts tillstdlla social- och hilsovardsmi-
nisteriet en berittelse over sin verksamhet
och stillning. Arbetsloshetsforsikringsfon-
den skall ytterligare inom den ovan nidmnda
tiden ldmna en utredning om o6ver tillsynen
Over uppborden av arbetsloshetsforsikrings-
premier, om omsténdigheter som framkom-
mit vid tillsynen och om éatgérder som vidta-
gits med anledning av iakttagelserna.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden skall till-
stilla Forsdkringsinspektionen bokslutet och
revisorernas utlatande fore utgédngen av juni
det ar som f6ljer efter rakenskapsaret.

226§

Arbetsloshetsforsdkringsfondens rdtt att fa
uppgifer

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har, utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som géller erhallande av upp-
gifter, ritt att av forsdkringsanstalten, Stats-
kontoret och Olycksfallsforsidkringsanstalter-
nas Forbund fa de uppgifter som &r nédvan-
diga for styrning, utveckling och 6vervak-
ning av uppbodrden av arbetsloshetsforsik-
ringspremier

1) i syfte att identifiera arbetsgivaren, sa-
som arbetsgivarens FO-nummer, personbe-
teckning eller ndgon annan motsvarande be-
teckning,

2) om den arbetsgivarspecifika I6nesumma
som utgdr grund for arbetsgivares och lonta-
gares arbetsloshetsforsakringspremie,

3) om arbetsloshetsforsakringspremier som
uppburits, om aterbdring av arbetsloshetsfor-
sdkringspremier som betalats till arbetsgivar-

na och uppbdrdsersittningar som uppburits
hos arbetsloshetsforsikringsfonden samt om
andra omstidndigheter som hanfor sig till re-
dovisningen och uppbérden,

4) om arbetsgivare som har uppgett att de-
ras lonesumma oOverstiger den l6nesumma
som anges i 18 § 1 mom.,

5) om lénesumman f6r deldgare som avses
i130ch 168§,

6) om omstindigheter som hanfor sig till
uppbordsforfarandet i fradga om arbetsloshets-
forsakringspremier,

7) om andra omstindigheter som dr ndd-
vindiga for skotseln av ndmnda uppgifter.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har, utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som géller erhallande av upp-
gifter, ritt att av pensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, skattemyndigheterna samt
myndigheter och andra instanser pé vilka la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) tillimpas for varje arbets-
givare fa de uppgifter om utbetalda léner och
om andra omstdndigheter som dr nddvandiga
for tillsynen 6ver uppborden av arbetslos-
hetsforsdkringspremier enligt 10 § 1 mom.
Arbetsloshetsforsdkringsfonden har dessutom
riatt att for ndimnda dndamal av skattemyn-
digheterna i form av massinformation fa in-
formation om namn, foretags- och organisa-
tionsnummer  eller  personbeteckningar,
adressuppgifter, arsanméilningar eller mot-
svarande uppgifter samt branschuppgifter be-
triffande de arbetsgivare som betalat 16n el-
ler annat vederlag till arbetstagare, samt dven
information om vederlag och anknytande ar-
betsgivarprestationer som arbetsgivarna har
betalat ut.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har ritt att
fa den information som avses i 2 mom. fastin
fonden inte i sin begdran om massinforma-
tion har specificerat de arbetsgivare som blir
foremal for tillsynen eller fastédn tillsynen
inte dnnu dr anhingig. Arbetsloshetsforsik-
ringsfonden har ritt att sammanstélla och be-
handla de i 2 mom. avsedda personuppgifter-
na och informationen for sina uppgifter enligt
10 § 1 mom. och 8 a kap. Den sammanstillda
informationen kan sparas tills arbetsloshets-
forsdkringsfondens ovan ndmnda uppgifter
har utforts. Sammanstilld information far
inte utlimnas vidare.
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Arbetsloshetsforsikringsfonden har rétt att
avgiftsfritt fa de uppgifter som avses i 1 och
2 mom. Om uppgifterna behovs i en bestimd
form och detta medfor visentliga merkostna-
der for den som lamnar ut uppgifterna, skall
kostnaderna dock ersittas.

22¢§
Rditt att fa och ldmna ut uppgifiter

En forsakringsanstalt, Statskontoret,
Olycksfallsforsdkringsanstalternas  Forbund
och en besvirsinstans enligt denna lag har,
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhdllande av
uppgifter, rétt att av den pensionsanstalt som
verkstiller den lagstadgade forsikringen, av
Pensionsskyddscentralen, av skattemyndig-
heterna samt av myndigheter och andra in-
stanser pa vilka lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet tillimpas for varje
arbetsgivare fa de uppgifter om utbetalda 16-
ner och om andra omsténdigheter som &r
nddvindiga for behandlingen av ett drende
som giller arbetsloshetsforsikringspremie
samt for bestimmande och uppbord av ar-
betsloshetsforsdkringspremie.

En forsdkringsanstalt och Statskontoret
skall da en olycksfallsférsdkring under ka-
lenderéret 6verfors till en annan forsakrings-
anstalt, utan hinder av sekretessbestimmel-
serna och andra begriansningar som giller ut-
lamnande av uppgifter, avgiftsfritt till denna
forsdkringsanstalt 1dmna ut de uppgifter om
den arbetsgivarspecifika 16nesumma som ut-
gor grund for arbetsgivares och lontagares
samt deldgares arbetsloshetsforsdkringspre-
mie vilka dr nédvindiga for uppboérden och
bestimmandet av premierna enligt denna lag.

En forsdkringsanstalt och Statskontoret far
inte i annan verksamhet utnyttja uppgifter
som hinfor sig till verkstélligheten av denna
lag och som omfattas av sekretessbestim-
melserna eller andra begriansningar som gill-
er erhallande av uppgifter, om det inte finns
sarskilda bestimmelser om detta i lag. Sada-
na uppgifter far inte heller ldmnas till forsak-
ringsanstaltens bolagsstimma, representant-
skap eller deldgare.

En forsdkringsanstalt, Statskontoret,

Olycksfallsforsdkringsanstalternas  Forbund
och en besvérsinstans enligt denna lag har
ritt att avgiftsfritt fa de uppgifter som avses i
1 mom. Om uppgifterna behovs i en bestaimd
form och detta medfor visentliga merkostna-
der for den som lamnar ut uppgifterna, skall
kostnaderna dock ersittas.

22d§

Arbetsgivarnas skyldighet att Idimna ut upp-
gifter

Arbetsgivaren ir skyldig att vid tecknande
av en forsdkring enligt lagen om olycksfalls-
forsdkring samt direfter arligen ge forsik-
ringsanstalten och Statskontoret de uppgifter
om utbetalda l6ner samt andra uppgifter som
ar nodvindiga for bestimmande och uppbord
av arbetsloshetsforsidkringspremie. Uppgif-
terna behover inte limnas ut specificerade
enligt arbetstagare. Arbetsgivaren dr dessut-
om skyldig att ldmna forsdkringsanstalten,
Statskontoret, Olycksfallsférsékringsanstal-
ternas Forbund och en besvirsinstans enligt
denna lag de utredningar som de begér och
som dr nodvidndiga for behandling av ett
drende som giller arbetsloshetsforsiakrings-
premie.

Arbetsgivaren skall vid tecknande av en
forsdkring enligt lagen om olycksfallsforsék-
ring meddela forsdkringsanstalten att férsak-
ringarna fordelas pa olika forsdkringsanstal-
ter, om den I6nesumma som arbetsgivaren
betalar overstiger 16nesumman enligt 18 § 1
mom.

2e§

Granskningsrdtt som hénfor sig till uppbor-
den av arbetsloshetsforsdkringspremier

En forsdkringsanstalt, Statskontoret och
Olycksfallsforsakringsanstalternas ~ Forbund
har rétt att i arbetsgivarens handlingar grans-
ka riktigheten av de uppgifter som omfattas
av arbetsgivarens skyldighet att limna ut
uppgifter enligt 22 d §. De har ritt att fa
handrickning av polisen och dvriga myndig-
heter for att fa de ovan avsedda uppgifterna.
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22f§

Offentligheten i handlingarna och i verksam-
heten

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tillimpas pa offentligheten i ar-
betsloshetsforsikringsfondens handlingar och
verksamhet da de hinfor sig till verkstillig-
heten av denna lag till den del som foreskrivs
14 § 2 mom. i nimnda lag.

P& sekretessen i fraiga om handlingar som
erhallits eller uppgjorts vid utférandet av
uppdrag som foreskrivs i denna lag eller
uppdrag som hénfor sig till verkstilligheten
av denna lag och uppgifter i dessa handlingar
samt pa tystnadsplikt och férbud mot utnytt-
jande av uppgifter som erhéllits vid utféran-
det av dessa uppdrag tillimpas vid arbetslos-
hetsforsikringsfonden 22-24 och 35 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
ocksé nir det inte &r friga om handlingar och
uppgifter som uppgjorts eller erhallits for
uppdrag som hor till utévandet av offentlig
makt enligt 4 § 2 mom. i nimnda lag. Betrif-
fande utldmnande av uppgifter géller hérvid i
tillampliga delar 7 kap. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

Betriffande tillimpningen av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet pa
offentligheten 1 forsdkringsanstaltens och
Olycksfallsforsakringsanstalternas Forbunds
handlingar och verksamhet d& de hanfor sig
till verkstilligheten av denna lag giller i till-
lampliga delar vad som foreskrivs i 64 h § i
lagen om olycksfallsforsikring.

Utover det som bestims i 24 § 1 mom. 20
punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet ar ocksa séddana handling-
ar och uppgifter sekretessbelagda som hanfor
sig till verkstélligheten av denna lag och som
giller arbetsgivarens ekonomiska stillning.

22 g3

Teknisk anslutning

En forsdkringsanstalt, Statskontoret och
Olycksfallsforsdkringsanstalternas ~ Forbund
samt de som avses i 22 b § 2 mom. har ut-
over vad som bestims i 29 § 3 mom. i lagen

om offentlighet i myndigheternas verksamhet
ratt att med hjidlp av en teknisk anslutning
lamna  arbetsloshetsforsdkringsfonden  de
uppgifter som den med stdd av denna lag har
ritt att fa.

Med hjédlp av en teknisk anslutning som
avses i denna paragraf far ocksa sekretessbe-
lagda uppgifter lamnas ut utan samtycke av
den vars intressen sekretessen dr avsedd att
skydda.

Innan en teknisk anslutning 6ppnas skall
den som begir uppgifter ldgga fram en ut-
redning for den som Oppnar anslutningen om
att uppgifterna skyddas pa behorigt sitt.

253§
Sokande av dndring

Besvir kan anforas dver debitering av ar-
betsgivares och lontagares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie och forskott pa premien med
iakttagande av 53 a § 3 och 11 mom. samt
53 b § 1 mom. i lagen om olycksfallsforsik-
ring.

26a§
Arbetsloshetsforsdkringsregister

Arbetsloshetsforsdkringsregistret dr ett per-
sonregister Over arbetsloshetsforsakrings-
premier och arbetsgivares sjilvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetslosa. Arbetsloshets-
forsdkringsregistret delas in i ett delregister
over arbetsloshetsforsidkringspremien och ett
delregister over arbetsgivares sjalvriskpremie
for utkomstskyddet for arbetslosa. Arbetslos-
hetsforsakringsfonden &r i personuppgiftsla-
gen (523/1999) avsedd registeransvarig for
arbetsloshetsforsikringsregistret.

Uppgifter som insamlats och inforts i del-
registret over arbetsloshetsforsdkringspremi-
en far anvindas for

1) 6vervakning, styrning och utveckling av
uppborden av arbetsloshetsforsakringspremi-
er,

2) bestimmande av storleken pa arbetslos-
hetsforsikringspremierna och meddelande av
arbetsgivares arbetsloshetsforsiakringspremie,
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3) bestimmande av den I6nesumma som
utgor grund for arbetsgivares sjalvriskpremie
for utkomstskyddet for arbetslosa,

4) statistikforing,

5) bekdmpning och utredning av missbruk
som hénfor sig till arbetsloshetsforsikrings-
premier,

6) beredning och uppfoljning av lagstift-
ningen.

Uppgifter som insamlats och inforts i del-
registret Over arbetsgivares sjdlvriskpremie
for utkomstskyddet for arbetslosa far anvin-
das for

1) bestimmande av arbetsgivares sjalvrisk-
premie,

2) statistikforing,

3) beredning och uppf6ljning av lagstift-
ningen.

For overvakning, styrning och utveckling
av uppborden av arbetsloshetsforsikrings-
premie och for bestimmande av storleken pa
arbetsloshetsforsakringspremierna  och  for
meddelande av arbetsgivares arbetsloshets-
forsdakringspremie far insamlas och i delre-
gistret over arbetsloshetsforsdkringspremier
lagras nodviandiga uppgifter, till vilka hor

1) arbetsgivarens FO-nummer, personbe-
teckning eller ndgon annan motsvarande be-
teckning,

2) uppgifter om forsdkringsavtalet,

3) sadan nédvindig bakgrundsinformation
om arbetsgivaren som hénfor sig till uppbor-
den av arbetsloshetsforsiakringspremie,

4) uppgifter om den arbetsgivarspecifika
l6nesumma som utgdér grund for arbetsgiva-
res och lontagares arbetsloshetsforsakrings-
premie,

5) uppgifter om lénesumman for deldgare
som avses i 13 och 16 §,

6) uppgifter om influtna arbetsloshetsfor-
sdkringspremier, om aterbdring av arbetslos-
hetsforsakringspremier som betalats till ar-
betsgivarna, om uppburna uppbordsersitt-
ningar och om andra omstindigheter som
hinfor sig till redovisningen och uppbdérden,

7) uppgifter om meddelanden enligt 21 § 2
mom. till férsdkringsanstalterna,

8) annan information som ar nédvéndig for
skotseln av ndmnda uppgifter.

For uppbord och bestimmande av arbets-
givares sjélvriskpremie for utkomstskyddet
for arbetslosa far insamlas och i delregistret

Over arbetsgivares sjdlvriskpremie for ut-
komstskyddet for arbetslosa lagras ndédvén-
diga uppgifter, till vilka hor

1) arbetsgivarens och statens ridkenskaps-
eller affirsverks FO-nummer, personbeteck-
ning eller ndgon annan motsvarande beteck-
ning,

2) sadan nodviandig bakgrundsinformation
om arbetsgivaren som hanfor sig till uppbor-
den av arbetsgivares sjélvriskpremie for ut-
komstskyddet for arbetslosa,

3) uppgifter om den I6nesumma som utgoér
grund for sjélvriskpremien,

4) arbetstagarens personbeteckning och
andra identifieringsuppgifter,

5) uppgifter om arbetstagarens anstill-
ningsforhéllande,

6) uppgifter om de omsténdigheter och den
forménsutgift som utgor grund for arbetsgi-
vares sjalvriskpremie for utkomstskyddet for
arbetslosa,

7) uppgifter om arbetsgivares sjilvriskpre-
mier for utkomstskyddet for arbetslosa vilka
har uppburits och aterburits,

8) uppgifter om arbetsloshetsforsikrings-
fondens beslut och behandlingen av premier.

Om inte négot annat bestdms i denna lag,
tillimpas pa hemlighallande och utlimnande
av personuppgifter lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt pa annan
behandling av personuppgifter personupp-
giftslagen. De uppgifter som inforts i arbets-
16shetsforsdkringsregistret skall sparas i 20 ar
fran det att de infordes i registret.

26b§
Straffbestimmelse

Om en arbetsgivare eller arbetsgivarens fo-
retrddare uppsatligen eller av oaktsamhet un-
derlater att lamna ut uppgifter enligt 22 d §
eller lamnar ut oriktiga uppgifter skall denne,
om inte girningen med hénsyn till sin men-
lighet och skadlighet samt andra omsténdig-
heter som har samband med den, bedomd
som en helhet 4r ringa eller om inte stringare
straff for girningen foreskrivs nagon annan-
stans 1 lag, for brott mot skyldigheten att
lamna ut uppgifter enligt lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméner domas till bo-
ter.
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I 1 mom. avses med

1) arbetsgivare den som later utfora arbete i
ett anstéllningsforhéllande eller i ett tjénste-
forhallande eller en ddrmed jamforbar offent-
ligrattslig anstidllning samt den som faktiskt
utovar den beslutanderitt som hor till arbets-
givaren,

2) arbetsgivarens foretridare en medlem i
ett lagbestimt eller annat beslutande organ
hos en juridisk person som #dr arbetsgivare
samt den som i arbetsgivarens stille leder el-
ler 6vervakar arbetet.

Till straff f6r en arbetsgivares eller dennes
foretradares forfarande som &r straffbart en-
ligt denna paragraf doms den mot vars for-
pliktelser gidrningen eller féorsummelsen stri-

Helsingfors den 17 mars 2006

der. Vid bedomningen av detta skall beaktas
dennes stillning, arten och omfattningen av
hans eller hennes uppgifter och befogenheter
samt dven i Ovrigt hans eller hennes andel i
att den lagstridiga situationen uppkommit
och fortgatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2006.
Lagens 19 a § 1 mom. och 25 § 1 mom. till-
lampas likvil fran den 1 januari 2006.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Bestimmelserna i denna lag om ritten att
fa och lamna ut uppgifter tillimpas dven pa
sddana uppgifter som hirrér fran tiden innan
denna lag tridde i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998)

19a§ 1 mom., 21 § 2 mom. och 25 § 1 mom.,

av dem 19 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 1181/2005, och
fogas till lagen nya 22 a-22 g, 26 a och 26 b § som foljer:

Gdllande lydelse
19a§

Grunden for arbetsgivares arbetsloshets-
forsdkringspremie

Grunden for arbetsgivares arbetsloshets-
forsakringspremie dr den sammanlagda 16-
nesumma som bestar av de inkomstposter
enligt 19 § som utgér grund for 16ntagares
arbetsloshetsforsdkringspremie och som ar-
betsgivaren eller en annan stillforetridande
betalare dn den i lonegarantilagen avsedda
myndighet som ansvarar for lonegarantin
betalat, om inte nagot annat foljer av 12 §.

7 kap.
Betalnings- och uppbérdsforfarande
21§

Uppbord och redovisning av premierna

Forsdkringsanstalten har ritt att uppbéira
forskott pa arbetsloshetsforsdkringspremien
for en forsdkring som borjar fran ingangen
av aret eller under aret. Forsdkringspremien

Foreslagen lydelse
19a§

Grunden for arbetsgivares arbetsloshets-
forsdkringspremie

Grunden for arbetsgivares arbetsloshets-
forsdakringspremie dr den sammanlagda 16-
nesumma som bestar av de inkomstposter
enligt 19 § som utgér grund for 16ntagares
arbetsloshetsforsdkringspremie och som ar-
betsgivaren eller en annan stillforetridande
betalare betalat, om inte nagot annat foljer
av 12 §.

7 kap.
Betalnings- och uppbordsforfarande
21§

Uppbord och redovisning av premierna

Forsdkringsanstalten har ritt att uppbéira
forskott pa arbetsloshetsforsékringspremien
for en forsdkring som borjar fran ingangen
av aret eller under aret. Den slutliga forscik-
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bestims kalenderarsvis sedan forsikrings-
perioden enligt lagen om olycksfallsforsik-
ring har utgatt.

Foreslagen lydelse

ringspremien bestdims kalenderarsvis. For-
sdkringsanstalten bestimmer forsckrings-
premien for den tid som gatt av ett kalen-
derar, om en forsdkring enligt lagen om
olyckstfallsforsdkring upphor under kalen-
deraret. Om arbetsgivaren har gjort en an-
mdlan enligt 22 d § 2 mom., skall forsdk-
ringsanstalten av arbetsloshetsforsckrings-
fonden begdira ett meddelande om nivan pa
arbetsgivares arbetsloshetsforscikringspre-
mie. Arbetsloshetsforsckringsfonden med-
delar hdrvid den forsdkringsanstalt som
framfort begdran, och vid behov dven and-
ra forsdkringsanstalter ddr arbetsgivaren
har forsdkringar enligt lagen om olycks-
fallsforsdkring, nivan pa arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna.  Forsdkringsanstalten
kan dven annars av arbetsloshetsforsdk-
ringsfonden begdra ett meddelande om ni-
van pad arbetsgivares arbetsloshetsforsdk-
ringspremie, om det dr nodvindigt for att
premierna skall kunna uppbdras i enlighet
med lagen.

2a§

Ministeriets och Forsdikringsinspektionens
ritt att fa uppgifter och granska verksam-
heten

Social- och hdlsovardsministeriet och
Forsdkringsinspektionen har, utan hinder
av sekretessbestimmelserna och andra be-
grdnsningar av rdtten att erhalla uppgifter,
rdtt att avgifisfritt av arbetsloshetsforsdik-
ringsfonden fa de uppgifter som dr nodvdin-
diga for tillsynen enligt 11 §. Ministeriet
och Forsdkringsinspektionen har dven rdtt
att pa ndagot annat scitt granska fondens
verksambhet.

Forsdkringsinspektionen har ritt att for
tillsynen dver verkstilligheten av den i 8 a
kap. avsedda sjcilvriskpremien fa de uppgif-
ter som avses i 1 mom. sa att av dem fram-
gar arbetstagarens personbeteckning och
andra identifieringsuppgifter.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden skall ar-
ligen inom tva manader fran det att bokslu-
tet faststdllts tillstilla social- och hdlso-
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vardsministeriet en berdittelse Over sin verk-
samhet och stdllning. Arbetsloshetsforsdik-
ringsfonden skall ytterligare inom den ovan
ndmnda tiden ldmna en utredning om dver
tillsynen over uppborden av arbetsloshets-
forsdkringspremier, om  omstdndigheter
som framkommit vid tillsynen och om dt-
gdrder som vidtagits med anledning av iakt-
tagelserna.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden skall till-
stilla  Forsdkringsinspektionen  bokslutet
och revisorernas utlatande fore utgangen
av juni det ar som foljer efter rdkenskaps-
aret.

2b§

Arbetsloshetsforsikringsfondens ritt att fa
uppgifter

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har, utan
hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begrdnsningar som gdller erhallande
av uppgifter, rdtt att av forsdkringsanstal-
ten, Statskontoret och Olycksfallsforsdk-
ringsanstalternas Forbund fa de uppgifter
som dr nodvindiga for styrning, utveckling
och overvakning av uppborden av arbets-
loshetsforscikringspremier

1) i syfte att identifiera arbetsgivaren, sd-
som arbetsgivarens FO-nummer, personbe-
teckning eller nagon annan motsvarande
beteckning,

2) om den arbetsgivarspecifika [onesum-
ma som utgor grund for arbetsgivares och
lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie,

3) om arbetsloshetsforsikringspremier
som uppburits, om dterbdring av arbetslos-
hetsforscikringspremier som betalats till ar-
betsgivarna och uppbordsersdttningar som
uppburits hos arbetsloshetsforsdkringsfon-
den samt om andra omstdndigheter som
héinfor sig till redovisningen och uppbor-
den,

4) om arbetsgivare som har uppgett att
deras lonesumma overstiger den lonesum-
ma som anges i 18 § 1 mom.,

5) om lonesumman for deldgare som av-
sesil3ochli6§,

6) om omstindigheter som héinfor sig till
uppbordsforfarandet i fraga om arbetslos-
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hetsforsckringspremier,

7) om andra omstindigheter som dr nod-
vdndiga for skotseln av ndmnda uppgifter.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har, utan
hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begrdnsningar som gdller erhallande
av uppgifter, rdtt att av pensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen, skattemyndighe-
terna samt myndigheter och andra instan-
ser pa vilka lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) tilldmpas
for varje arbetsgivare fa de uppgifter om
utbetalda loner och om andra omstdndighe-
ter som dr nodvdndiga for tillsynen dver
uppborden av arbetsloshetsforscikringspre-
mier enligt 10 § 1 mom. Arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden har dessutom rdtt att for
ndmnda dndamal av skattemyndigheterna i
form av massinformation fa information om
namn, foretags- och organisationsnummer
eller personbeteckningar, adressuppgifter,
arsanmdlningar eller motsvarande uppgif-
ter samt branschuppgifter betrdffande de
arbetsgivare som betalat lon eller annat ve-
derlag till arbetstagare, samt dven informa-
tion om vederlag och anknytande arbetsgi-
varprestationer som arbetsgivarna har be-
talat ut.

Arbetsloshetsforscdkringsfonden har rdtt
att fa den information som avses i 2 mom.
fastdn fonden inte i sin begdran om massin-
formation har specificerat de arbetsgivare
som blir foremal for tillsynen eller fastin
tillsynen inte dnnu dr anhdngig. Arbetslos-
hetsforsdkringsfonden har rdtt att samman-
stilla och behandla de i 2 mom. avsedda
personuppgifterna och informationen for
sina uppgifter enligt 10 § 1 mom. och 8 a
kap. Den sammanstdllda informationen kan
sparas tills arbetsloshetsforsdkringsfondens
ovan ndmnda uppgifter har utforts. Sam-
manstdlld information far inte utlimnas vi-
dare.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har ritt
att avgiftsfritt fa de uppgifter som avses i 1
och 2 mom. Om uppgifterna behovs i en be-
stamd form och detta medfor vdsentliga
merkostnader for den som ldmnar ut upp-
gifterna, skall kostnaderna dock ersdittas.

43
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22¢§
Riitt att fi och limna ut uppgifter

En  forsdkringsanstalt,  Statskontoret,
Olycksfallsforsdkringsanstalternas Forbund
och en besvdrsinstans enligt denna lag har,
utan hinder av sekretessbestimmelserna
och andra begrdnsningar som gdller erhal-
lande av uppgifter, rdtt att av den pensions-
anstalt som verkstdller den lagstadgade
forsdkringen, av Pensionsskyddscentralen,
av skattemyndigheterna samt av myndighe-
ter och andra instanser pa vilka lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
tillimpas for varje arbetsgivare fa de upp-
gifter om utbetalda loner och om andra om-
standigheter som dr nodvindiga for be-
handlingen av ett drende som gdller arbets-
loshetsforsckringspremie samt for bestdm-
mande och uppbord av arbetsloshetsforsdik-
ringspremie.

En forsdkringsanstalt och Statskontoret
skall da en olycksfallsforsikring under ka-
lenderaret overfors till en annan forsdk-
ringsanstalt, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och andra begrdnsningar
som gdller utldmnande av uppgifter, av-
giftsfritt till denna forsdkringsanstalt ldmna
ut de uppgifter om den arbetsgivarspecifika
lonesumma som utgor grund for arbetsgi-
vares och lontagares samt deligares ar-
betsloshetsforsdkringspremie vilka dr nod-
véindiga for uppborden och bestimmandet
av premierna enligt denna lag.

En forsdkringsanstalt och Statskontoret
far inte i annan verksamhet utnyttja uppgif-
ter som hdnfor sig till verkstdilligheten av
denna lag och som omfattas av sekretessbe-
stammelserna eller andra begrdinsningar
som gdller erhallande av uppgifter, om det
inte finns sdrskilda bestimmelser om detta i
lag. Sadana uppgifter far inte heller limnas
till  forsdkringsanstaltens  bolagsstimma,
representantskap eller deldgare.

En  forsdkringsanstalt,  Statskontoret,
Olyckstallsforsdkringsanstalternas Forbund
och en besvdrsinstans enligt denna lag har
rdtt att avgifisfritt fa de uppgifter som avses
i 1 mom. Om uppgifterna behovs i en be-
stdmd form och detta medfor visentliga



RP 17/2006 rd 45
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

merkostnader for den som ldmnar ut upp-
gifterna, skall kostnaderna dock ersdittas.

22d§

Arbetsgivarnas skyldighet att limna ut
uppgifter

Arbetsgivaren dr skyldig att vid tecknande
av en forsdkring enligt lagen om olycks-
fallsforsdkring samt dérefter arligen ge for-
sdkringsanstalten och Statskontoret de upp-
gifter om utbetalda loner samt andra upp-
gifter som dr nodvindiga for bestimmande
och uppbord av arbetsloshetsforsckrings-
premie. Uppgifterna behdver inte ldmnas ut
specificerade enligt arbetstagare. Arbetsgi-
varen dr dessutom skyldig att ldmna forsdk-
ringsanstalten, Statskontoret, Olycksfalls-
forsdkringsanstalternas Forbund och en be-
svdrsinstans enligt denna lag de utredning-
ar som de begdr och som dr nodvindiga for
behandling av ett drende som gdller arbets-
loshetsforsckringspremie.

Arbetsgivaren skall vid tecknande av en
forsdkring enligt lagen om olycksfallsfor-
sdkring meddela forsdkringsanstalten att
forsdkringarna fordelas pa olika forsdk-
ringsanstalter, om den lonesumma som ar-
betsgivaren betalar éverstiger lonesumman
enligt 18 § 1 mom.

22e§

Granskningsriitt som hénfor sig till upp-
borden av arbetsloshetsforsikringspremier

En forsdkringsanstalt, Statskontoret och
Olyckstallsforsdkringsanstalternas Forbund
har ritt att i arbetsgivarens handlingar
granska riktigheten av de uppgifter som
omfattas av arbetsgivarens skyldighet att
ldmna ut uppgifter enligt 22 d §. De har rditt
att fa handrdckning av polisen och ovriga
myndigheter for att fa de ovan avsedda

uppgifterna.
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22f§

Offentligheten i handlingarna och i verk-
samheten

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tillimpas pa offentligheten i ar-
betsloshetsforsdkringsfondens — handlingar
och verksamhet da de héinfor sig till verk-
stilligheten av denna lag till den del som
foreskrivs i 4 § 2 mom. i ndmnda lag.

Pa sekretessen i fraga om handlingar som
erhadllits eller uppgjorts vid utforandet av
uppdrag som foreskrivs i denna lag eller
uppdrag som hénfor sig till verkstdlligheten
av denna lag och uppgifter i dessa hand-
lingar samt pa tystnadsplikt och forbud mot
utnyttiande av uppgifter som erhallits vid
utforandet av dessa uppdrag tillimpas vid
arbetsloshetsforsdkringsfonden 22—24 och
35 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ocksa ndr det inte dr fraga
om handlingar och uppgifter som uppgjorts
eller erhallits for uppdrag som hor till ut-
ovandet av offentlig makt enligt 4 § 2 mom.
i ndmnda lag. Betrdffande utlimnande av
uppgifter gdller hdrvid i tillimpliga delar 7
kap. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

Betrdffande tillimpningen av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
pa offentligheten i forsdkringsanstaltens
och Olycksfallsforscikringsanstalternas
Forbunds handlingar och verksamhet da de
hdnfor sig till verkstdlligheten av denna lag
gdller i tilldmpliga delar vad som foreskrivs
i 64 h § i lagen om olycksfallsforscikring.

Utover det som bestims i 24 § 1 mom. 20
punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet dr ocksa sadana hand-
lingar och uppgifter sekretessbelagda som
hdnfor sig till verkstdlligheten av denna lag
och som gdller arbetsgivarens ekonomiska
stillning.



RP 17/2006 rd 47

Gdllande lydelse

25§
Andringssokande

Besvir kan anforas dver debitering av ar-
betsgivares och l6ntagares arbetsloshetsfor-
sakringspremie och forskott pé premien
med iakttagande av 53 a § 3 och 4 mom.
samt 53 b § 1 mom. lagen om olycksfalls-
forsikring.

Foreslagen lydelse

22g8§

Teknisk anslutning

En forsdkringsanstalt, Statskontoret och
Olyckstallsforsdkringsanstalternas Forbund
samt de som avses i 22 b § 2 mom. har ut-
over vad som bestdims i 29 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het rditt att med hjdlp av en teknisk anslut-
ning ldmna arbetsloshetsforsdkringsfonden
de uppgifter som den med stod av denna lag
har rdtt att fa.

Med hjilp av en teknisk anslutning som
avses i denna paragraf far ocksa sekretess-
belagda uppgifter limnas ut utan samtycke
av den vars intressen sekretessen dr avsedd
att skydda.

Innan en teknisk anslutning oppnas skall
den som begdr uppgifter ldgga fram en ut-
redning for den som dppnar anslutningen
om att uppgifterna skyddas pa behorigt sditt.

25§
Sokande av dndring

Besvir kan anforas 6ver debitering av ar-
betsgivares och l6ntagares arbetsloshetsfor-
sakringspremie och forskott pé premien
med iakttagande av 53 a § 3 och // mom.
samt 53 b § 1 mom. i lagen om olycksfalls-
forsakring.

26a§
Arbetsloshetsforsikringsregister

Arbetsloshetsforsdkringsregistret  dr  ett
personregister dver arbetsloshetsforsdk-
ringspremier och arbetsgivares sjdlvrisk-
premie for utkomstskyddet for arbetsiosa.
Arbetsloshetsforsdkringsregistret delas in i
ett delregister over arbetsloshetsforsdk-
ringspremien och ett delregister dver ar-
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betsgivares sjdlvriskpremie for utkomst-
skyddet for arbetsldsa. Arbetsloshetsforsdik-
ringsfonden dr i personuppgifislagen
(523/1999) avsedd registeransvarig for ar-
betsloshetsforsdkringsregistret.

Uppgifter som insamlats och inforts i del-
registret over arbetsloshetsforsdkringspre-
mien far anvindas for

1) overvakning, styrning och utveckling
av uppborden av arbetsloshetsforsdikrings-
premier,

2) bestimmande av storleken pa arbets-
loshetsforscdkringspremierna och medde-
lande av arbetsgivares arbetsloshetsforsdk-
ringspremie,

3) bestdmmande av den lonesumma som
utgor grund for arbetsgivares sjdlvriskpre-
mie for utkomstskyddet for arbetslsa,

4) statistikforing,

5) bekdmpning och utredning av missbruk
som hdnfor sig till arbetsloshetsforsdk-
ringspremier,

6) beredning och uppfoljning av lagstift-
ningen.

Uppgifter som insamlats och inforts i del-
registret over arbetsgivares sjilvriskpremie
for utkomstskyddet for arbetslosa far an-
vdndas for

1) bestimmande av arbetsgivares sjdlv-
riskpremie,

2) statistikforing,

3) beredning och uppfoljning av lagstifi-
ningen.

For overvakning, styrning och utveckling
av uppborden av arbetsloshetsforsckrings-
premie och for bestimmande av storleken
pa arbetsloshetsforsdkringspremierna och
for meddelande av arbetsgivares arbetslis-
hetsforsckringspremie far insamlas och i
delregistret dver arbetsloshetsforsikrings-
premier lagras nodvindiga uppgifter, till
vilka hor

1) arbetsgivarens FO-nummer, personbe-
teckning eller nagon annan motsvarande
beteckning,

2) uppgifter om forsdkringsavtalet,

3) sadan nédvindig bakgrundsinforma-
tion om arbetsgivaren som hdnfor sig till
uppborden av arbetsloshetsforsckringspre-
mie,

4) uppgifter om den arbetsgivarspecifika
lonesumma som utgor grund for arbetsgi-
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vares och lontagares arbetsloshetsforsdk-
ringspremie,

5) uppgifter om lonesumman for deldgare
som avses i 13 och 16 §,

6) uppgifter om influtna arbetsloshetsfor-
sdkringspremier, om dterbdring av arbets-
loshetsforsckringspremier som betalats till
arbetsgivarna, om uppburna uppbordser-
sdttningar och om andra omstindigheter
som hdnfor sig till redovisningen och upp-
borden,

7) uppgifter om meddelanden enligt 21 §
2 mom. till forsdkringsanstalterna,

8) annan information som dr nodvindig
for skotseln av ndmnda uppgifter.

For uppbord och bestimmande av ar-
betsgivares sjdlvriskpremie for utkomst-
skyddet for arbetslosa far insamlas och i
delregistret over arbetsgivares sjdlvrisk-
premie for utkomstskyddet for arbetslosa
lagras nodvindiga uppgifter, till vilka hor

1) arbetsgivarens och statens rdikenskaps-
eller affdrsverks FO-nummer, personbe-
teckning eller nagon annan motsvarande
beteckning,

2) sadan nédvindig bakgrundsinforma-
tion om arbetsgivaren som hdnfor sig till
uppborden av arbetsgivares sjilvriskpremie
for utkomstskyddet for arbetsldsa,

3) uppgifter om den lonesumma som ut-
gor grund for sjdlvriskpremien,

4) arbetstagarens personbeteckning och
andra identifieringsuppgifier,

5) uppgifter om arbetstagarens anstdll-
ningsforhallande,

6) uppgifter om de omstindigheter och
den formansutgift som utgor grund for ar-
betsgivares sjdlvriskpremie for utkomst-
skyddet for arbetslosa,

7) uppgifter om arbetsgivares sjdlvrisk-
premier for utkomstskyddet for arbetslosa
vilka har uppburits och aterburits,

8) uppgifter om arbetsloshetsforsdkrings-
fondens beslut och behandlingen av premi-
er.

Om inte nagot annat bestdms i denna lag,
tillimpas pa hemlighallande och utldmnan-
de av personuppgifter lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet samt pa an-
nan behandling av personuppgifter person-
uppgifislagen. De uppgifter som inforts i
arbetsloshetsforsdkringsregistret skall spa-
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ras i 20 ar fran det att de infordes i re-
gistret.

26b§
Straffbestimmelse

Om en arbetsgivare eller arbetsgivarens
foretridare uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att ldmna ut uppgifter enligt 22
d § eller ldmnar ut oriktiga uppgifter skall
denne, om inte gdrningen med hdnsyn till
sin menlighet och skadlighet samt andra
omstdndigheter som har samband med den,
bedomd som en helhet dr ringa eller om
inte stringare straff for gdrningen fore-
skrivs nagon annanstans i lag, for brott mot
skyldigheten att ldmna ut uppgifier enligt
lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner domas till boter.

11 mom. avses med

1) arbetsgivare den som later utfora arbe-
te i ett anstdllningsforhallande eller i ett
tidgnsteforhallande eller en ddrmed jamfor-
bar offentligriittslig anstillning samt den
som faktiskt utovar den beslutanderditt som
hor till arbetsgivaren,

2) arbetsgivarens foretrddare en medlem
i ett lagbestidmt eller annat beslutande or-
gan hos en juridisk person som dr arbetsgi-
vare samt den som i arbetsgivarens stdlle
leder eller 6vervakar arbetet.

Till straff for en arbetsgivares eller den-
nes foretrddares forfarande som dr straff-
bart enligt denna paragraf doms den mot
vars forpliktelser gdrningen eller forsum-
melsen strider. Vid bedomningen av detta
skall beaktas dennes stdllning, arten och
omfattningen av hans eller hennes uppgifter
och befogenheter samt dven i ovrigt hans
eller hennes andel i att den lagstridiga situ-
ationen uppkommit och fortgatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2006.
Lagens 19 a § 1 mom. och 25 § 1 mom. till-
ldmpas likvdl fran den 1 januari 2006.

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen
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Sforutscitter far vidtas innan lagen trdider i
kraft.

Bestdmmelserna i denna lag om rditten att
fa och ldmna ut uppgifter tillimpas dven pa
sadana uppgifter som hdrror fran tiden in-
nan denna lag trddde i kraft.



