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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av 4 och 6 § i lagen om stod for nirstaendevard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att nirstaendevar-
dares ritt till lagstadgad ledighet utokas fran
tva till tre dygn per kalenderménad.

Dessutom foreslas en dndring av teknisk
natur som géller hénvisningen till den nya
lagen om pension for arbetstagare.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulige

Forordningen om stod for nérstaendevard
(318/1993) som utfirdades 1993 inneholl en
rekommendation om ledighet for nérstaende-
vardare. Vid ingangen av ar 1998 blev en del
av den rekommenderade ledigheten lagstad-
gad. De nirstdendevardare som &r mest
bundna av sitt vdrdarbete fick lagstadgad ritt
till ett dygn ledig tid per ménad. Andringen
ansags vara nodvindig, eftersom en del av de
ndrstdendevardare som var fast bundna vid
vardarbetet hade blivit helt utan mojligheter
till ledighet.

I borjan av maj 2002 utékades den lagstad-
gade ledigheten till tva dygn per kalender-
manad. Samtidigt utvidgades kretsen av per-
soner som dr berittigade till ledighet, s& att
en nérstdendevardare har ratt till ledighet
oberoende av om den véardbehdévande regel-
bundet en liten del av dygnet anlitar social-
och hilsovardstjanster som ordnas utanfor
hemmet eller far rehabilitering eller under-
visning. Rétten till ledighet kvarstar, om den
tid den vardbehovande tillbringar utanfor
hemmet (t.ex. i skola eller arbetsverksamhet)
regelbundet uppgér till i genomsnitt 5—7
timmar per vardag.

Genom den 4ndring av lagen om klientav-
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gifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) som tradde i kraft i borjan av ok-
tober 2004 faststdlldes att avgiften fér den
tillfilliga vard som ges under nérstaendevar-
darens lagstadgade ledighet far vara hogst
nio euro per dygn.

Ar 2004 lade social- och hilsovardsmini-
steriets utredningsperson, socialradet Elli
Aaltonen, fram sina forslag till atgédrder for
utvecklandet av nérstaendevéarden. Till de at-
girder utredningspersonen foreslog horde
bl.a. inférandet av lagstadgad ritt till tva le-
diga dagar per manad for alla nirstaendevar-
dare samt en utdkning av antalet lediga dagar
for nirstdendevardare som &r bundna vid
varden.

Lagen om stéd for nirstdendevard (937/
2005), nedan nirstdendevardslagen, tridde i
kraft vid ingangen av ar 2006. Lagen ersatte
de tidigare bestimmelserna om stod for nér-
stdendevard som ingick i 27 a och 27 b § i
socialvardslagen (710/1982) samt forord-
ningen om stéd for nérstdendevard. Genom
den nya lagen genomférdes en del av de at-
girder som utredningspersonen Elli Aaltonen
hade foreslagit. Reformen innebar inte nagon
andring av antalet lagstadgade lediga dagar
eller av grunderna for beviljandet av ledig-
het.
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Enligt nirstdendevardslagen har en nérst-
endevardare ritt till minst tva dygn ledig tid
per sddan kalenderménad under vilken han
eller hon oavbrutet eller med fa avbrott varit
bunden vid varden dygnet runt eller fortga-
ende varje dag. Vardaren anses vara bunden
vid varden dygnet runt oberoende av om den
vardbehdvande regelbundet en liten del av
dygnet anlitar social- och hilsovardstjanster
som ordnas utanfér hemmet eller far rehabili-
tering eller undervisning.

Dessutom kan kommunen ordna fler lediga
dagar for nérstdendevardaren samt rekrea-
tionsledighet som &r kortare &n ett dygn. Le-
diga dagar och rekreationsledighet kan ord-
nas dven for andra nirstdendevardare dn de
som dr berittigade till lagstadgad ledighet pa
grund av att de 4r bundna vid varden.

Kommunen skall sorja for att varden av
den vardbehdvande ordnas pa ett dndamals-
enligt sétt under vardarens ledighet. Det avtal
om stdd for nérstdendevard som skall ingas
mellan nérstdendevardaren och kommunen
skall innehélla uppgifter om nérstiendevar-
darens ritt till lagstadgad ledighet, 6vriga le-
digheter och rekreationsledigheter. I vard-
och serviceplanen skall antecknas hur varden
av den vardbehdvande ordnas under vérda-
rens ledighet, besok som hanfor sig till hilso-
och sjukvéard eller annan franvaro.

Nérstdendevérdslagen innehaller inte négra
bestimmelser om inom vilken tid den lag-
stadgade ledigheten bor anvindas. 1 reger-
ingens proposition (RP 131/2005 rd) konsta-
teras att de lediga dagarna kan héllas ménat-
ligen eller delas upp enligt avtal mellan var-
daren och kommunen. I den proposition som
gavs ar 1997 (RP 166/1997 rd) anférdes att
malet &r att ledigheten skall ordnas regelbun-
det och planenligt med beaktande i synnerhet
av vardarens individuella ©Onskemal, men
med beaktande av kommunens mojligheter
att ordna ersittande vard pa ett dandamalsen-
ligt och ekonomiskt sitt.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslas att 4 § 1 mom. i nirstaende-
vardslagen dndras sé att nirstiendevardarens
ratt till lagstadgad ledighet utokas fran tva till
tre dygn per kalendermanad. Grunderna for
beviljande av lagstadgade lediga dagar fore-

slés i ovrigt forbli ofordndrade. Forslaget in-
nebdr att den lagstadgade ledigheten oOkar
fran nuvarande 24 dygn till 36 dygn per ar.
Syftet med &ndringen &r att ge nérstaende-
vardarna béttre mojligheter att orka utfora sitt
tunga vardarbete.

Enligt 7 § 2 mom. i ndrstdendevardslagen
skall i vard- och serviceplanen Gver nérsta-
endevarden antecknas hur vérden av den
vardbehdvande ordnas under vardarens le-
dighet, besok som héanfor sig till hilso- och
sjukvard eller annan frdnvaro. Kommunen
och nirstdendevérdaren kan &dven i fortsétt-
ningen komma 6verens om att ledigheten i
enlighet med nérstaendevardarens individuel-
la behov anvinds antingen manatligen eller i
form av ldangre ledigheter. Malet 4r att vard-
och serviceplanen skall innehélla en arlig
plan 6ver anvindningen av ledigheten.

Dessutom f6reslads att 6 § i nirstdende-
vardslagen &ndras sa att hinvisningen till
7b§ i lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) éndras till en hanvisning till 96 §
i den nya lagen om pension for arbetstagare
(395/2006). Enligt lagen om inférande av la-
gen om pension for arbetstagare (396/2006)
trider lagen om pension for arbetstagare i
kraft den 1 januari 2007 och samtidigt upp-
hdvs den tidigare lagen om pension for ar-
betstagare. 96 § i lagen om pension for ar-
betstagare motsvarar till sitt sakinnehall 7 b §
i lagen om pension for arbetstagare.

3. Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

I slutet av ar 2005 fick 28 000 nirstaende-
vardare kommunalt stéd for nirstdendevard.
Antalet vardbehdvande vars vard berittigar
till lagstadgad ledighet uppgéar till uppskatt-
ningsvis 19 100 personer.

En utékning av den lagstadgade ledigheten
med ett dygn okar antalet lediga dagar med
12 dygn per vardbehdvande per ar. Kostna-
derna for tillfillig vard uppskattas till cirka
100 euro per dygn. De totala kostnaderna
uppskattas till 22,9 miljoner euro, varav
statsandelen utgor 7 759 000 euro.

I statens budgetproposition fér 2007 har
7 759 000 euro beaktats som ett kostnadstill-
lagg vid dimensioneringen av anslaget under
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moment 33.32.30 (statsandel till kommuner-
na for social- och hilsovardens driftskostna-
der).

Konsekvenser for medborgarna

Av nirstaendevardarna #dr 75 procent kvin-
nor. Enligt Stakes utredning &r det i de flesta
fall den vardbehdvandes maka eller make
som fungerar som nirstdendevardare. Den
nést storsta kategorin utgors av barn respek-
tive fordldrar till vardbehdvande personer.
Merparten av narstdendevardarna &r i arbets-
for alder, en av fyra dr i aldern 65—74 ar,
och 15 procent &r 75 ar eller dldre.

Speciellt for kvinnor som fungerar som
nirstdendevardare innebdr den foreslagna
dndringen bittre mojligheter att orka med
vardarbetet och battre livskontroll.

4. Beredningen av propositionen

Lagfo6rslaget har beretts vid social- och hil-

sovardsministeriet. I samband med bered-
ningen hordes foretrddare for foreningen
Nirstdendevardare och Vinner rf.

Forslaget har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av 4 och 6 § i lagen om stod for nirstaendevard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 2005 om stod for nérstaendevard (937/2005) 4 § 1 mom.

och 6 § som foljer:
48
Ledighet for ndrstaendevardare

En nirstdendevardare har rétt till minst tre
dygn ledig tid per sddan kalenderméanad un-
der vilken han eller hon oavbrutet eller med
fa avbrott varit bunden vid varden dygnet
runt eller fortgdende varje dag. Vardaren an-
ses vara bunden vid varden dygnet runt obe-
roende av om den vardbehdvande regelbun-
det en liten del av dygnet anlitar social och
hilsovardstjdnster som ordnas utanfér hem-
met eller far rehabilitering eller undervisning.

Helsingfors den 12 september 2006

6§
Justering av vardarvodet

Beloppet av vardarvodet justeras kalender-
arsvis med en lonekoefficient som avses i
96 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2000).

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 4 och 6 § i lagen om stod for nirstiendevard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 2005 om stod for nérstaendevard (937/2005) 4 § 1 mom.

och 6 § som foljer:
Gdllande lydelse:
48
Ledighet for ndrstaendevardare

En nérstdendevéardare har rétt till minst
tva dygn ledig tid per sddan kalendermanad
under vilken han eller hon oavbrutet eller
med fi4 avbrott varit bunden vid varden
dygnet runt eller fortgdende varje dag. Var-
daren anses vara bunden vid varden dygnet
runt oberoende av om den vardbehovande
regelbundet en liten del av dygnet anlitar
social- och hélsovardstjanster som ordnas
utanfor hemmet eller far rehabilitering eller
undervisning.

6§
Justering av vardarvodet

Vardarvodena justeras varje kalenderar
med en koefficient som arligen faststills for
tillampningen av 7 b § i lagen om pension
for arbetstagare (395/1961).

Foreslagen lydelse:
48
Ledighet for ndrstaendevardare

En nérstdendevardare har ritt till minst #re
dygn ledig tid per sddan kalenderménad un-
der vilken han eller hon oavbrutet eller med
fa avbrott varit bunden vid varden dygnet
runt eller fortgdende varje dag. Vardaren
anses vara bunden vid varden dygnet runt
oberoende av om den vardbehdvande regel-
bundet en liten del av dygnet anlitar social-
och hilsovardstjanster som ordnas utanfor
hemmet eller far rehabilitering eller under-
visning.

6§
Justering av vardarvodet

Beloppet av vardarvodet justeras kalen-
derarsvis med en lonekoefficient som avses
i 96 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

Denna lag triider i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



