RP 4/2006 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av polisforvaltningslagen och 53 och 55
§ i statstjinstemannalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att polisforvalt-
ningslagen och statstjinstemannalagen #nd-
ras. Uppgiftsbeskrivningen fér Polisens tek-
nikcentral skall utvidgas s& att dven andra
myndigheter @n polisforvaltningen kan be-
stélla tjanster av Polisens teknikcentral.

Vidare foreslas att i polisférvaltningslagen

292984

tas in bestimmelser om polisens hogsta led-
nings och polisens lidnslednings behorighet
gillande styrningen samt om mgjligheten att
skilja en polisman fran tjansteutévning for
viss tid.

Lagarna avses tréda i kraft den 1 september
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1.  Lagstiftning och praxis
Styrningen av polisen

11§ 1 mom. i polislagen (493/1995) sigs
att polisens grundliggande uppgift ar att
trygga rétts- och samhéllsordningen, uppritt-
halla allmén ordning och sdkerhet samt fore-
bygga brott, reda ut brott och sérja for att
brott blir foremal for atalsprévning. En fram-
gangsrik skotsel av uppgifterna forutsitter att
polisens verksamhet &r effektiv och tillforlit-
lig.

Om polisens administrativa ledningsfoérhal-
landen bestdms 1 polisférvaltningslagen
(110/1992) och i polisforvaltningsforord-
ningen (158/1996). Enligt 4 § 2 mom. 1
punkten i polisforvaltningslagen har polisens
hogsta ledning till uppgift att planera, ut-
veckla och leda polisvdsendet i hela landet.
Enligt 3 § 1 mom. i polisférvaltningsforord-
ningen godkinner polisens hogsta ledning,
sedan den forhandlat med de berdérda enhe-
terna, resultatmalen och riktlinjerna f6r verk-
samheten i1 dess underlydande enheter, samt
beslutar om de anslag som skall anvisas des-
sa. P4 motsvarande sitt enligt 5 § 2 mom. 1
punkten i polisférvaltningslagen har polisens
lansledning till uppgift att planera, utveckla
och leda polisvdsendet i ldnet. Enligt 3 § 2
mom. i polisférvaltningsférordningen god-
kinner polisens ldnsledning, sedan den for-
handlat med de berdrda enheterna, resultat-
malen for dess underlydande enheter utgaen-
de fran de resultatmal och riktlinjer som poli-
sens hogsta ledning uppstéllt for lansledning-
en samt beslutar om de anslag som skall an-
visas enheterna inom ramen for det anslag
som polisens hogsta ledning anvisat lansled-

ningen.
Om polisens funktionella ledningsforhal-
landen  bestims i  polisforordningen

(1112/1995). Enligt 2 § i polisforordningen
ar polisoverdirektoren och polisdirektoren,
vilka hor till polisens hogsta ledning, formén
for hela polispersonalen. En poliséverinspek-

tor, en polisinspektdr och en dverkommissa-
rie, vilka hor till polisens hogsta ledning, har
i enskilda fall rdtt att ge order och anvisning-
ar om polisens verksamhet. P& motsvarande
sdtt enligt 3 § i polisforordningen 4r en lins-
polisdirektor och lianspoliséverinspektor, som
hor till polisens lidnsledning, formén for per-
sonalen inom den lokala polisen som lyder
under polisens ldnsledning och for persona-
len i de polisenheter som 4r understéllda po-
lisens ldnsledning. En lédnsdverkommissarie
och ldnskommissarie, som hor till polisens
lénsledning, har ritt att i enskilda fall ge or-
der och anvisningar om polisverksamheten
till den personal vid den lokala polisen som
ar understdlld polisens lidnsledning. En for-
man har ocksé allmin behorighet att utfirda i
14 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
(750/1994) avsedda bestimmelser om arbets-
ledning och 6vervakning som de understillda
tjdnsteménnen skall folja.

Polisens teknikcentral

Enligt 1 § 3 mom. i polisférvaltningslagen
dr Polisens teknikcentral en enhet under inri-
kesministeriet. Enligt lagens 13 § skall Poli-
sens teknikcentral anskaffa, underhalla och
utveckla polisens materiel, redskap och ut-
rustning. Enligt paragrafen kan Polisens tek-
nikcentral enligt vad som bestdms ndrmare
genom forordning ocksa anvisas uppgifter i
anslutning till underhall och administration
av datasystem som betjdnar polisen samt
andra myndigheter och sammanslutningar.
Vidare skall rorliga polisen i enlighet med
den i 9 § 1 mom. 1 punkten i polisforvalt-
ningsforordningen faststdllda preciserande
uppgiftsbeskrivningen for rérliga polisen for
att fullgdra den uppgift som bestdms i polis-
forvaltningslagen i samarbete med Polisens
teknikcentral utveckla apparatur som an-
vénds vid trafikovervakning.

Till Polisens teknikcentrals uppgifter hor
fordonsverkstads-, vapenverkstads- och data-
kommunikationstjanster, anskaffning, lagring
och forséljning av materiel samt utvecklings-
tjdnster. Polisens teknikcentral konkurrensut-
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sdtter, anskaffar, lagrar och séljer materiel till
polisenheter och polismin. Sddan materiel dr
bl.a. bilar, tjanstekldder, vapen och ammuni-
tion, skyddsutrustning och maktmedel, servi-
ceutrustning och annan utrustning foér fordon,
kommunikationsmedel, trafikovervaknings-
utrustning, utrustning f6r brottsundersok-
ningar samt forebyggande materiel. Teknik-
centralen utfér dven avskrivningar av statens
egendom. Polisens teknikcentral &r ett netto-
budgeterat statligt rdkenskapsverk.

Som verksamhetsmodell for Polisens tek-
nikcentral har man valt samarbete med utom-
stdende forskningsanstalter, ldroanstalter och
foretag samt anviandning av underentrepreno-
rer i produktionen. Vid Polisens teknikcentral
utfors forskning och produktutveckling anga-
ende redskap och utrustning samt planering,
konkurrensutséttning, kvalitetskontroll samt
saddana uppgifter som inte kan ldggas ut pa
entreprenad. Kriterier dr bl.a. sékerhet och
kontinuerlig tillgang till tjdnsterna. Leveran-
torerna och underleverantérerna konkurrens-
utsétts i enlighet med forfattningarna och be-
stimmelserna om offentlig upphandling.

Polisens teknikcentral finns for ndrvarande
i Helsingfors. Forutom det huvudsakliga
verksambhetsstillet har Polisens teknikcentral
ocksa en affir i Tammerfors i anslutning till
Polisskolan. En Internetbutik har dppnats ar
2003.

Skiljande fran tjansteutdvning for viss tid

1 1986 ars statstjanstemannalag (755/1986)
ingick som disciplinstraff for tjadnstemén
skriftlig varning, skiljande fran tjansteutdv-
ning for viss tid samt avsittning. Skiljande
fran tjansteutdvning for viss tid kunde be-
stimmas for minst en och hogst sex manader.
Om inledande av disciplinért forfarande be-
slutade den utndmnande myndigheten eller
om den utndmnande myndigheten var repu-
blikens president eller statsradet, respektive
ministerium. Disciplinstraff pafordes av en
tjdnstemannandmnd. Lagen inneholl dven
forfarandebestimmelser angéende saken
samt bestimmelser om nér disciplinért forfa-
rande inte fick inledas. I den nya statstjéins-
temannalagen som tridde i kraft fran och
med ingangen av december 1994 ingick inte
lingre bestimmelser om disciplinstraff for

tjidnstemén. Disciplinstraff hade i allménhet
inte utnyttjats som redskap for att genomfora
tjidnsteansvaret, utan som en lindrigare reak-
tion pa en tjinstemans uppforande, dven om
det hade varit mera dndamaélsenligt att ge en
anmirkning eller skriftlig varning. Forutom
uppsigningsgrunden togs i lagen in en be-
stimmelse som ger myndigheten ritt att ge
tjidinstemannen en varning. Det dr ocksa moj-
ligt att ge en anmérkning dven om det inte
finns nagon sirskild bestimmelse om detta.

1.2. Bedomning av nuliget
Styrningen av polisen

I praktiken &r uppdelningen i polisens ad-
ministrativa och funktionella ledning inte all-
tid entydig. Uppritthallandet av beredskap i
friga om polisverksamheten forutsitter for-
valtningsinterna avgoéranden. I extremfall kan
ocksa ett enda forvaltningsinternt avgérande
gillande en sérskild polisenhet vara séddant
att det forsamrar hela polisorganisationens
beredskap. Det kan t.ex. vara fraga om avgo-
randen genom vilka verksamheten anpassas
till tillgéngliga anslag.

Av kraven att verksamheten skall vara ef-
fektiv och tillforlitlig foljer att beroende pa
situationen flera polisenheter eller t.0.m. hela
polisorganisationen skall kunna fungera en-
hetligt och vid behov lett som en helhet. I all-
minhet kan tillrdcklig enhetlighet uppnas a
ena sidan genom norm- och resultatstyrning
som baserar sig pa administrativa lednings-
forhéllanden samt & andra sidan genom led-
ning som baserar sig pa funktionella led-
ningsférhallanden 1 sérskilda situationer
inom polisverksamheten.

I resultatstyrningen beaktas dven kénda el-
ler forutsebara fordndringar i verksamhets-
miljon. I verksamhetsmiljon kan dock #dven
mitt under planeringsperioden intréffa of6r-
utsdgbara fordndringar av vilka foljer ett be-
hov att avvika fran godkinda resultatmal el-
ler riktlinjer for verksamheten. Sddana &nd-
ringsbehov skall i tillrackligt god tid delges
ocksa det chefsambetsverk som har godként
resultatmélet och riktlinjerna for verksamhe-
ten och som svarar for enhetligheten i polis-
organisationens verksamhet. I bestimmelser-
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na om polisen finns for nérvarande inte nagra
bestimmelser om skyldigheten att anmila
betydande forvaltningsinterna avgéranden till
chefsambetsverket. Polisforordningens 8 §,
enligt vilken en polisman utan dr6jsmal skall
underritta sin forman om sddant som dr av
vikt for polisverksamheten och som han lagt
mirke till eller fatt kdinnedom om, giller
frimst situationer inom polisverksamheten.
Nérmare bestimmelser om skyldigheten att
underritta chefsdmbetsverket om betydande
situationer inom polisverksamheten finns i
foreskrifterna gdllande polisens ledningsbe-
redskap.

I undantagsfall kan uppnaendet av tillrick-
lig enhetlighet inom polisorganisationen kra-
va att beslutanderitten i enskilda forvalt-
ningsinterna drenden o6verfors pa polisens
hogsta ledning. Bestimmelserna om polisen
innehaller for ndrvarande inte nagra bestdm-
melser om ritten att forbehalla sig beslutan-
deritten i fraga om betydande forvaltningsin-
terna avgoranden. Bestimmelserna om poli-
soverdirektorens och polisdirektorens samt
pa motsvarande sétt ldnspolisdirektérens och
lanspolisoverinspektorens funktionella led-
ningsfoérhallanden &r oklara. Bestimmelserna
torde tolkas sé att de nimnda tjéinsteménnen
kan forbehalla sig beslutanderitten i fraga
om sadana beslut som krivs i polisverksam-
heten och som i allménhet giller den faktiska
forvaltningsverksamheten, men inte i fraga
om egentliga forvaltningsbeslut. Om en un-
derordnad tjénsteman inte foljer godkinda
resultatmal och riktlinjer och sddana ndrmare
order i frdga om arbetsledningen och &ver-
vakningen som givits av en forman som for-
s6ker genomf6ra resultatmalen och riktlin-
jerna, torde endast tjanstemannarittsligt eller
straffrittsligt klander i efterhand kunna
komma i fraga.

Om rétten att forbehélla sig beslutanderit-
ten betridffande avgoranden har i friga om
ovriga  sikerhetsmyndighetsorganisationer
foreskrivits i lagstiftningen om griansbevak-
ningsvisendet och fangvéardsvisendet. Enligt
4 § 3 mom. i lagen om gransbevakningsva-
sendets forvaltning (577/2005) har chefen for
griansbevakningsvidsendet ritt att Gverta av-
gorandet av ett drende som enligt vad som
foreskrivs skall avgéras av nagon annan
grinsbevakningsmyndighet. Enligt 17 § i

statsrddets forordning om f6rvaltningen av
straffverkstillighet (275/2001) kan generaldi-
rektoren for fangvardsvisendet i enskilda fall
forbehalla sig beslutanderitten i fragor som
nagon annanstans #n i lag anfortrotts nagon
som dr understilld honom eller henne.

Polisens teknikcentral

Inrikesministeriet tillsatte den 29 augusti
2003 en utredningsman for att sammanstélla
en utredning i enlighet med regionaliserings-
lagstiftningen om alternativa placeringsorter
for Polisens teknikcentral. Som utrednings-
man fungerade lidnspolisdirektéren Jorma
Ahonen, vars promemoria om omvandlingen
av Polisens teknikcentral till en teknikcentral
for sikerhetsorganisationen - Poliisin tekni-
ikkakeskuksesta  turvallisuusorganisaation
tekniikkakeskukseksi (inrikesministeriets
publikationer 2/2004) - publicerades den 15
januari 2004. Inrikesministeriet har den 16
december 2004 beslutat att den nya placer-
ingsorten for Polisens teknikcentral dr Kou-
vola regioncentrum. Dessutom inrdttas ett
verksamhetsstille for Polisens teknikcentral i
anslutning till det i Kuopio beldgna Ridd-
ningsinstitutet sirskilt i syfte att 6ka samar-
betet och samordningen mellan myndighe-
terna. Avsikten dr ocksa att filialen i Tam-
merfors fortsitter sin verksamhet och dessut-
om att en ny filial inrdttas i huvudstadsregio-
nen.

Redan nu utnyttjar exempelvis griansbe-
vakningsvisendet de tjanster som Polisens
teknikcentral tillhandahéller. Genom att ut-
vidga verksamhetsomradet fér Polisens tek-
nikcentral sa att det omfattar myndigheter
utanfor polisforvaltningen kan avsevérda in-
besparingar uppnés exempelvis i friga om
olika planerings- och produktutvecklings-
kostnader mellan olika myndigheter. Behov
av Okat samarbete foreligger bl.a. i friga om
planeringen av tjansteklddseln och produkt-
planeringen, konkurrensutsittningen och dis-
tributionen av anskaffningar. Verksamhets-
omradet for Polisens teknikcentral kunde ut-
vidgas sa att centralen betjdnar de ovriga si-
kerhetsorganisationerna inom inrikesférvalt-
ningen samt ocksd i vidare utstrickning de
olika sikerhetsmyndigheterna.
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Skiljande fréan tjansteutdvning for viss tid

Disciplinstraff ingér inte mera i statstjans-
temannalagen. Vad betréiffar speciallagarna
finns bestimmelser om disciplinstraff exem-
pelvis i kyrkolagen (1054/1993) och under
bendmningen tillrittavisningsstraff i lagen
om ortodoxa kyrkosamfundet (521/1969).
Bestimmelserna mojliggér  skiljande av
tjdnsteinnehavaren fran tjénsteutévning for
en tid av minst en och hogst sex manader.

Enligt 14 § i statstjanstemannalagen hor det
till en tjdnstemans allminna skyldigheter att
upptrdda sd som hans stéllning och uppgifter
forutsétter. Nar det géller vissa tjansteman-
nagrupper sasom polismén utstricker sig
kraven i fraga om uppforandet, som &r en del
av tjansteplikten, dven till fritiden. Enligt 9 ¢
§ 1 polislagen skall en polisman i tjansten och
1 sitt privatliv uppfora sig pa ett sétt som inte
dventyrar tilltron till att polisens uppgifter
skots pa behorigt sitt. Bestimmelsen aldgger
polismédnnen en skyldighet som begréinsar
uppforandet och som utstricker sig dven till
fritiden. Som oldmpligt uppférande skall en-
ligt regeringens proposition med forslag till
lag om &ndring av polislagen och till vissa
lagar som har samband med den (RP
266/2004 rd) betraktas t.ex. att en polisman
gor sig skyldig till en straffbar handling. Att
en polisman gor sig skyldig till brott mot
vigtrafiklagen (267/1981), kan t.ex. betraktas
som sadant for en polisman oldmpligt upp-
tridande som avses i paragrafen, atminstone
om brottet dr allvarligt, eftersom polisman-
nen samtidigt forlorar sin trovirdighet i
overvakningen av trafikreglerna. Aven annat
olampligt forfarande, som t.ex. upprepad for-
tiring av alkohol pé offentlig plats, kan be-
traktas som oldmpligt uppférande for en po-
lisman. Vid bedomningen av om en polisman
har upptritt olampligt géller det dven att ta
hinsyn till hans eller hennes stillning i polis-
forvaltningen. Att t.ex. en polisman som hor
till befilet och har hand om undersdkning av
ekonomiska brott gor sig skyldig till skatte-
bedrigeri kan bedomas stringare &n att en
polisman som hor till manskapet och skoter
trafikovervakningsuppgifter gor sig skyldig
till en motsvarande girning. 1 propositionen
konstateras att foljderna av en polismans
olampliga uppforande regleras i statstjdnste-

mannalagen.

Finansministeriets arbetsgrupp om anstéll-
ningsskydd har i en promemoria som fardig-
stilldes den 9 juni 1997 (finansministeriets
arbetsgruppspromemorior 12/97) foreslagit
att man i polislagstiftningen skall kunna f6re-
skriva ritt for myndigheter att for viss tid
skilja en polisman fran tjdnsteutdvningen.
Enligt arbetsgruppspromemorian utstracker
sig skyldigheten att upptréda pa ett tillborligt
sétt, som 4r en del av tjansteplikten, for vissa
tjinstemannagrupper, sasom polismén, dven
till fritiden. Enligt promemorian har i tjans-
temannandmnden tagits upp 13 fall i vilka
uppsédgningen baserade sig pa tjdnsteman-
nens upptridande pa fritiden. I dessa fall har
troskeln for uppsdgning i fraga om polismén
blivit ratt lag, eftersom en varning inte har
ansetts utgéra en tillrackligt string pafoljd.
Exempelvis att en polisman pa fritiden har
gjort sig skyldig till rattfylleri har kunnat ut-
gora en grund for uppsigning dven om karri-
dren i ovrigt har varit klanderfri. Efter upp-
sdagningen har det varit svart fér polismannen
att placera sig pa arbetsmarknaden. Arbets-
gruppen foreslog att skiljande fran tjénsteut-
ovning for viss tid vore en lamplig 16sning
for dylika situationer och att man i polislag-
stiftningen kunde utfirda sérskilda bestim-
melser om saken. Enligt en uppskattning
uppsigs ca 10 polismén érligen till foljd av
rusmedelsbruk. 1 fall av lindrigt rattfylleri
anvinds numera i regel varning.

Aven ledningsarbetsgruppen for polisfor-
valtningen vars huvudsakliga uppgift var att
gora en utredning och ldgga fram forslag an-
gaende problemsituationer i fraga om perso-
nalledningen vid polisférvaltningens &mbets-
verk, foreslog i sin promemoria som fardig-
stdlldes den 4 maj 2001 att det i polislagstift-
ningen skall bestimmas om skiljande fran
tjansteutdvning for viss tid. Enligt lednings-
arbetsgruppens promemoria fanns det ett be-
hov av en sanktion som &r strdngare &n en
varning, men lindrigare &n uppsédgning. En
grund for skiljande fran tjdnsteutévning for
viss tid kan ocksé vara nagot annat 4n ett sér-
skilt vigande skil som forutsétts i uppsig-
ningsfall. Skiljande frén tjénsteutdvning for
viss tid dr inte enbart ett alternativ till upp-
sdgning, utan en lindrigare atgérd dn uppsig-
ning. Enligt ledningsarbetsgruppen skall skil-
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jande fran tjansteutdvning for viss tid inte
avgransas enbart till sddana fall som har in-
traffat pa tjanstemannens fritid. Ocksa led-
ningsarbetsgruppen anser att det finns ett
tjdnstemannarittsligt behov av bestimmelser
om skiljande fran tjansteutdvning for viss tid
och att det vore dndamalsenligt att bestimma
om saken i polislagstiftningen.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Styrningen av polisen

Malet dr att skapa bestammelser for polis-
forvaltningen om nér foérvaltningsinterna av-
goranden kan goras pa hogre chefsimbets-
verksniva. Detta genomfors genom att det i
polisforvaltningslagen tas in bestimmelser
om skyldigheten att underrétta chefsémbets-
verket om betydande forvaltningsinterna av-
goranden och om ritten att forbehalla sig be-
slutanderitten i friga om sddana avgoranden.
Bestimmelserna om polisen innehaller inte
for ndrvarande nagra foreskrifter om skyl-
digheten att underritta chefsdmbetsverket om
betydande forvaltningsinterna avgoéranden
och inte heller om ritten att forbehalla sig
beslutanderitten i fraga om forvaltningsin-
terna avgdranden.

Polisens teknikcentral

Uppgiftsbeskrivningen for Polisens teknik-
central skall utvidgas sa att &ven andra myn-
digheter &n polisférvaltningen kan bestilla
tjdnster av Polisens teknikcentral. P& det sit-
tet kan man uppnd inbesparingar i fraga om
olika myndighetsuppgifter samt gallra bort
overlappande funktioner.

Skiljande fréan tjansteutdvning for viss tid

Malet ar att skapa ett férfarande som moj-
liggér anvindningen av disciplinstraff i fraga
om en sarskild tjainstemannagrupp, med hén-
syn till andamalsenlighets- och rattsskydds-
aspekter.

Det foreslas att en polisman skall kunna
skiljas fran tjansteutévning for viss tid. Den
tillforlitlighet, rittssikerhet och effektivitet

som forutsétts nédr det géller skotseln av sta-
tens uppgifter stiller sarskilda krav pa hur en
person som i synnerhet inom polisforvalt-
ningen skoter en polismans uppgifter skoter
sin tjanst och upptrader pa fritiden. Mojlighe-
ten till skiljande fran tjansteutévning for viss
tid gor de tjanstemannarittsliga medlen mera
flexibla. Beslut om skiljande fran tjénsteut-
Ovning for viss tid fattas av den utndmnande
myndigheten och det foreligger besvirsritt
over beslutet.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser
Polisens teknikcentral

Utvidgningen av uppgifterna for Polisens
teknikcentral s att de omfattar myndigheter
utanfor polisforvaltningen utokar intdkterna
for Polisens teknikcentral. Eftersom Polisens
teknikcentral redan for ndrvarande betjdnar
t.ex. gransbevakningsvisendet dr det svart att
nidrmare férutse hur mycket intdkterna Gkar.
Den priméra uppgiften &dr dock fortfarande att
utrusta polisen.

Skiljande frén tjansteutdvning for viss tid

Da en polisman skiljs fran tjansteutdvning
for viss tid, avbryts ocksé loneutbetalningen
for samma tid. Avbrytandet av loneutbetal-
ningen for en tid av minst en och hogst sex
manader har en kidnnbar inverkan pa den en-
skilda polismannens ekonomiska situation.

3.2. Konsekvenser for myndigheterna
Polisens teknikcentral

Utvidgningen av verksamhetsomradet for
Polisens teknikcentral bedéms inte orsaka
stora dndringar i fraga om teknikcentralens
organisation eller personal. Beroende pa hur
mycket tjanster som produceras kan det ske
en liten okning i antalet anstillda.
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Skiljande fréan tjansteutdvning for viss tid

I propositionen foreslas att besvir 6ver ett
beslut om skiljande fran tjansteutdovning for
viss tid som fattats av den utndmnande myn-
digheten far anforas hos statens tjansteman-
nanamnd. Statens tjdnstemannanimnd be-
handlar érligen ca 100 besvirsdrenden. Enligt
uppskattning kommer inte nagot stort antal
polismén per ar att rdka ut for skiljande fran
tjdnsteutdvning for viss tid och denna katego-
ri okar inte i ndmnvird grad arbetsméangden
for statens tjdnstemannandmnd och inte hel-
ler for hogsta forvaltningsdomstolen till f61jd
av mgjligheten att 6verklaga.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Utladtanden om propositionen begér-
des hos foljande instanser: finansministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, justitieministeriet, for-
svarsministeriet, polisens ldnsledningar, Po-
lisinrdttningen i Helsingfors hérad, central-
kriminalpolisen, skyddspolisen, rorliga poli-
sen, Polisens teknikcentral, Polisens datacen-
tral, Polisskolan, Polisyrkeshégskolan, inri-

kesministeriets  gransbevakningsavdelning,
rdddningsavdelning och gruppen fér upp-
handlings- och lokalitetsfragor vid ministeri-
ets ekonomienhet, polisavdelningens enhet
for polisverksamhet och forvaltningsenheten
vid inrikesministeriet, Finlands Polisorgani-
sationers Forbund rf, Valtion ja erityispalve-
lujen ammattiliitto VAL ry, Poliisi-, ulosotto-
, Syyttdjd- ja maistraattilakimiesten edunval-
vontajarjesto PUSH ry samt Hansel Ab.
Dessutom gav Tullstyrelsen ett utlatande.

I utlatandena forholl man sig i huvudsak
positivt till de foreslagna &ndringarna. De
anmérkningar som framfordes i utlatandena
har beaktats bl.a. genom att bestimmelsen
om en enhet for kollektiv upphandling for
Polisens teknikcentral slopades i propositio-
nen. I ndgra utlatanden forholl man sig nega-
tivt till bestimmelserna om behorigheten gil-
lande styrningen och skiljande frén tjansteut-
ovning for viss tid. I en del av polisforvalt-
ningens utlatanden fistes uppmérksamhet vid
att lanspolisdirektéren pé ldansniva skall ha
samma ritt som polisoverdirektdren att Gver-
ta avgorandet av ett forvaltningsinternt dren-
de. Det har gjorts ett sammandrag av utlatan-
dena.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1.  Polisforvaltningslagen

4 a §. Anmdlningsskyldighet och forbehdl-
lande av beslutanderditten. 1 den nya 4 a §
bestdms om polisens hogsta lednings beho-
righet géllande styrningen. En enhet som ar
understilld polisens hogsta ledning skall un-
derritta polisens hogsta ledning om sadana
planerade forvaltningsinterna avgdranden el-
ler forandringar i omsténdigheterna som pa
grund av sin beskaffenhet eller omfattning
kan ha stor inverkan pa realiseringen av de
av polisens hogsta ledning godkénda resul-
tatmalen och riktlinjerna for enheterna. Poli-
soverdirektoren kan i enskilda fall 6verta av-

gorandet av ett dylikt forvaltningsinternt
drende som enligt bestimmelserna skall av-
gbras av nadgon annan tjansteman som hor till
polispersonalen.

5 a §. Anmdlningsskyldighet. P4 motsva-
rande sitt som om anmiélningsskyldighet for
enheter som &r understidllda polisens hogsta
ledning bestdams ocksd om anméilningsskyl-
dighet for enheter som ar understéllda poli-
sens lansledning. En enhet som dr understalld
polisens lidnsledning skall underritta polisens
lansledning om sddana planerade forvalt-
ningsinterna avgoranden eller fordandringar i
omstidndigheterna som pa grund av sin be-
skaffenhet eller omfattning kan ha stor inver-
kan pé realiseringen av de av polisens léns-
ledning godkénda resultatmaélen for enheter-
na.
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13 §. Polisens teknikcentral. Aven om de
utvidgade uppgifterna gor det mojligt for Po-
lisens teknikcentral att tillhandahalla tjanster
gven till andra myndigheter 4n polisforvalt-
ningen, dr den grundldggande uppgiften for
Polisens teknikcentral fortfarande att utrusta
polisen, dvs. anskaffa, underhalla och ut-
veckla polisens materiel, redskap och utrust-
ning. Aven en enskild polisman kan fortfa-
rande fran teknikcentralen anskaffa redskap
som anknyter till tjdnsteutévningen. Det fo-
reslas att i paragrafen stryks omnimnandet
att Polisens teknikcentral enligt vad som be-
stims ndrmare genom forordning ocksé kan
anvisas uppgifter i anslutning till underhall
och administration av datasystem som betji-
nar polisen samt andra myndigheter och
sammanslutningar. Vissa underhalls- och
administrationsuppgifter gillande det gemen-
samma radiokommunikationsnitet som be-
tjanar olika i bestdmmelsen avsedda myndig-
heter och sammanslutningar inom sékerhets-
vésendet har inte genom férordning anvisats
Polisens teknikcentral och det &r inte ldngre
nddvindigt att i lagen ta in ndgon kommentar
om detta.

I 2 mom. foreslas att verksamhetsomradet
for Polisens teknikcentral skall utvidgas sé
att Polisens teknikcentral i fortséttningen kan
utfora alla slags uppgifter i anslutning till ut-
rustande ocksa for andra sikerhetsmyndighe-
ter och ocksa andra myndigheters uppgifter i
anslutning till utrustande vilka uttryckligen
ansluter till sikerheten. Genom en sadan av-
griansning uppstar det inte nagon avsevird
konkurrenskonstellation mellan Polisens tek-
nikcentral och Hansel Ab som fungerar som
statens enhet for kollektiv upphandling. And-
ra sdkerhetsmyndigheter 4r exempelvis
grinsbevakningsvisendet och rdddnings-
myndigheterna inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade, tullverket inom finansmini-
steriets forvaltningsomrade, fangvardsvisen-
det inom justitieministeriets forvaltningsom-
rade samt forsvarsmakten inom forsvarsmini-
steriets forvaltningsomrade. Forutom siker-
hetsmyndigheterna behover t.ex. ocksd myn-
digheter inom social- och hélsovardsministe-
riet olika slags sikerhetsmateriel, sikerhets-
redskap och sdkerhetsutrustning. Darfor fore-
slas att Polisens teknikcentral kan utf6ra dven
andra myndigheters motsvarande uppgifter i

anslutning till sdkerhetsmateriel, sikerhets-
redskap och sikerhetsutrustning.

Om statliga dgmbetsverks och inréttningars
prissittning bestdms i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Enligt la-
gen skall sddana andra dn avgiftsfria presta-
tioner eller offentligrittsliga prestationer som
dmbetsverk utfor prissittas enligt foretags-
ekonomiska grunder. Om en myndighet har
faktisk ensamritt att utféra andra &n offent-
ligrattsliga prestationer kan det pris som
uppbiérs for prestationen dven bestimmas sa
att det motsvarar prestationens sjdlvkost-
nadsvirde. Om en myndighet utfor prestatio-
ner i en dominerande stdllning pd markna-
den, skall de bestimmelser i lagen om kon-
kurrensbegransningar (480/1992) som géller
missbruk av dominerande stillning pa mark-
naden iakttas vid prisséttningen av prestatio-
nerna. Polisens teknikcentral producerar pre-
stationer som prissitts enligt foretagsekono-
miska grunder. Konkurrensverket har i sitt
utlatande fran ar 2000 (Dnr 991/72/2000)
som gillde ndringstillstdnd i vapenbranschen
for Polisens teknikcentral konstaterat att Po-
lisens teknikcentral dr ett statligt nettobudge-
terat rikenskapsverk som kan vara verksamt i
kommersiell verksamhet i vinstsyfte varvid
det inte uppstar ndgon konflikt med bestim-
melserna i lagen om konkurrensbegrinsning-
ar. Konkurrensverkets utredning fran 2005
(Dnr 1093/61/04) gillde Polisens teknikcen-
trals forfaranden betrdffande vapenhandel. I
utredningen konstaterades att Polisens tek-
nikcentral inte inom denna bransch konkurre-
rar med foretagen i branschen. D4 den for-
sdljning som riktar sig utdt utvidgas kan det
enligt Konkurrensverkets uppfattning bli ak-
tuellt att modernisera organisationen eller
ombilda den till ett affarsverk eller bolagisera
den. I propositionen foreslas att utvidgningen
av uppgiftsbeskrivningen for Polisens tek-
nikcentral skall gilla enbart myndigheter,
inte den privata sektorn.

Med stod av 124 § i grundlagen kan offent-
liga forvaltningsuppgifter 4ven anfértros and-
ra dn myndigheter. Exempelvis rdddnings-
forvaltningens och social- och hilsovardens
uppgifter skots genom olika samarbetsarran-
gemang mellan myndigheter och andra akto-
rer. | syfte att trygga kompatibiliteten i fraga
om utrustningen bestdms i 3 mom. att Poli-
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sens teknikcentral kan utfora ocksé uppgifter
géllande utrustande i anslutning till saddana
arrangemang.

15 a §. Skiljande av en polisman firan tjcins-
teutovning for viss tid. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser som mojliggor skiljande av en
polisman fran tjansteutovning f6r viss tid. En
polisman som bryter mot eller &sidosétter sin
tjansteplikt kan, om en varning inte kan anses
vara en tillricklig atgird, som disciplinstraff
skiljas fran tjansteutéovning for en tid av
minst en och hogst sex manader. En polis-
man kan bryta mot eller asidositta sin tjans-
teplikt utgdende fran exempelvis 4 kap. i
statstjinstemannalagen eller 9 § och 9 a—e §
i polislagen. Bestdmmelsen giller enbart po-
lismén, dvs. sddana polismén som enligt 1 § i
polisférordningen hor till befilet, underbefa-
let eller manskapet. Bestimmelsen giller inte
andra som arbetar inom polisfoérvaltningen.
Skiljande fran tjansteutdvning for viss tid kan
bestimmas for en tid av minst en och hogst
sex manader. Tidsgrdnserna motsvarar tids-
grianserna for skiljande fran tjansteutdvning i
den tidigare statstjinstemannalagen. [ &vrigt
géller for polismén samma bestimmelser i
statstjinstemannalagen som for andra tjins-
temin. Loneutbetalningen avbryts for tiden
for skiljandet fran tjdnsteutévningen.

Beslut om skiljande fran tjansteutovning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
statsradet dr utndmnande myndighet, beslutar
inrikesministeriet om skiljande fran tjédnste-
utdvning. Skiljandet frén tjdnsteutdvningen
skall anhédngiggoras omedelbart, dock senast
ett ar fran det att den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjansteutévning fick
kdnnedom om den omstindighet som kan or-
saka skiljande fran tjansteutovning.

Innan beslut om skiljande av en polisman
fran tjansteutdvning fattas skall han eller hon
ges tillfille att blir hord i1 drendet. Dessutom
skall myndigheten, om polismannen begir
det, ge vederborande huvudfértroendeman
eller fortroendeman tillfille att bli hérd, om
inte skiljandet fran tjdnsteutdvningen pa
grund av sakens natur skall verkstillas ome-
delbart. Innan beslutet fattas skall myndighe-
ten underritta polismannen om mdjligheten
att begira att huvudfértroendemannen eller
fortroendemannen skall horas.

I paragrafen foreslas for informativitetens

skull ett omndmnande om att om sékande av
dndring i ett beslut som giller skiljande av en
polisman fran tjansteutévning for viss tid be-
stdms i statstjinstemannalagen.

1.2.  Statstjlinstemannalagen

53 §. Det foreslas att till 2 mom. fogas ett
omnidmnande om att statens tjdnstemanna-
nidmnd dven behandlar sddana rittelseyrkan-
den som giller skiljande av en tjdnsteman
fran tjansteutdvning for viss tid. 1 bestdm-
melsen ndmns inte sérskilt skiljande av en
polisman fran tjdnsteutovning for viss tid, ef-
tersom en likadan mojlighet i framtiden kan
gilla dven andra sirskilda tjanstemannagrup-
per. Exempelvis vid grinsbevakningsvésen-
det bereds en bestimmelse som motsvarar
den bestimmelse som foreslagits 1 polisfor-
valtningslagen, gillande skiljande av en
tjdnsteman vid gréansbevakningsvisendet fran
tjdnsteutdvning, i fraga om vilket samma be-
stimmelser om #&ndringssdkande tillimpas.
Beslut om skiljande fran tjansteutdvning for
viss tid fattas i regel av den utndmnande
myndigheten. Rittelse i beslutet kan sokas
hos tjdnstemannanamnden. Detsamma géller
gven for varning, uppsigning, permittering,
upplésning av tjansteférhallande, dndring av
ett tjansteforhallande till tjansteforhéllande
pa deltid samt avstdngning fran tjénsteutov-
ning. Det dr mojligt att 6verklaga hos hogsta
domstolen under samma forutsdttningar som
i fraga om andra drenden som kommer till
tjdnstemannandmnden.

55 §. Det foreslas att till 2 mom. fogas ett
omndmnande om att beslut om skiljande av
en tjinsteman fran tjinsteutdvning for viss
tid skall iakttas dven om rittelseyrkande
framstillts eller beslutet 6verklagats, om inte
tjanstemannandmnden eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslutar ndgot annat.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 sep-
tember 2006. I fraga om polisforvaltningsla-
gen kan dock atgidrder som verkstilligheten
av lagen forutsitter vidtas innan lagen triader
i kraft.
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3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Behorigheten géllande styrningen samt ut-
vidgningen av enhetens uppgiftsbeskrivning

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen skall de
allménna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utévning av offentlig makt. Grun-
derna for statens regional- och lokalforvalt-
ning skall likasa bestimmas genom lag. I v-
rigt kan bestimmelser om statsforvaltningens
enheter utfirdas genom f6rordning. Enligt
motiveringen till bestimmelsen avses med
allmdnna grunder nidrmast enhetens namn,
bransch och huvudsakliga uppgifter samt
dess behorighet (RP 1/1998 rd). Utvidgning-
en av uppgiftsbeskrivningen for Polisens
teknikcentral genomfors genom en bestim-
melse pa lagniva.

Om polisenheterna och deras huvudsakliga
uppgifter bestims 1 polisforvaltningslagen.
Enligt lagens 16 § utfirdas vid behov ndrma-
re bestdimmelser om polisens organisation
och uppgifter genom forordning. Ministeriet
har dessutom ritt att utfirda nirmare be-
stimmelser om polisenheternas stédllning och
uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna om beho-
righeten gillande styrningen géller skyldig-
heten att pa forhand underritta chefsdmbets-
verket om betydande forvaltningsinterna av-
goranden och ritten for polisoverdirektoren,
som dr forman for hela polispersonalen, att
Overta beslutanderitten i dylika drenden. Rat-
ten att forbehalla sig beslutanderitten giller
enbart sddana forvaltningsinterna avgoranden
som inte har omedelbara rittsverkningar
utanfor forvaltningen. Regleringen genom-
fors pa lagniva.

Skiljande fran tjansteutdvning for viss tid

Enligt 80 § i grundlagen skall bestimmel-
ser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter utfirdas pa lagniva. Med
stod av 10 § i grundlagen &dr vars och ens pri-
vatliv, heder och hemfrid tryggade. Utgangs-
punkten for skyddet for privatlivet ar att in-
dividen har ritt att leva sitt eget liv utan god-

tyckliga eller ogrundade ingripanden i privat-
livet av myndigheter eller andra utomstéen-
de. Dessutom kan integritetsskyddet hanforas
till grundlagens 7 § enligt vilken alla har ritt
till personlig frihet och integritet.

Enligt 9 § i polislagen har polisméin polis-
befogenheter och tjanstgoringsskyldighet
gven utanfor sitt verksamhetsomrade och pa
sin fritid om detta &r nodvandigt for avvir-
jande av ett allvarligt brott, inledande av un-
dersokning av ett sadant brott, avvirjande av
allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet
eller av andra med dessa jamf6rbara sérskilda
skédl. De skyldigheter som ar forknippade
med tjénsten stracker sig saledes ocksa till
polismannens fritid. Polisens uppgifter anges
i1 § i polislagen. Polisuppgifternas faktiska
karaktér och syfte dr de omstidndigheter som i
sista hand anger de krav som forutsitter att
polismén har sirskilda tjansteplikter dven
under sin fritid och som innebér ingrepp i
den privata sfir som skyddas enligt 10 § i
grundlagen. Detta inskridnkta skydd for pri-
vatlivet under fritiden pakallas foljaktligen
av ett vigande samhélleligt behov.

Vid bedémningen av om inskrankningarna
av tjansteménnens grundliggande fri- och
rittigheter dr godtagbara &r det av betydelse
hur néra och nédvindigt inskrinkningen an-
sluter sig till den berérda tjinsten eller tjans-
teplikterna. Betydelsen av tjdnstestdllningen
minskar allteftersom man ldmnar omradet for
de specificerade tjansteplikterna. Visserligen
sdgs det tex. i 14 § 2 mom. i statstjdnste-
mannalagen att en tjansteman skall upptriada
s& som hans stéllning och uppgifter forutsét-
ter. Enligt 9 ¢ § i polislagen skall en polis-
man i tjansten och i sitt privatliv uppfora sig
pa ett sdtt som inte dventyrar tilltron till att
polisens uppgifter skots pa behorigt sitt.

For att uppgifterna inom polisvisendet
skall bli skotta pad vederborligt sétt ar det
mycket viktigt att allménheten upplever att
polisen &r en organisation som r drlig, for-
troendeingivande, opartisk och absolut réttvis
och som behandlar alla manniskor lika. Dér-
for dr det nodvéndigt att polismén upptrader
pa ett sadant sitt att fortroendet for dessa
grundldggande virderingar inte rubbas.

Utgangspunkten &r att polismén har samma
grundldggande fri- och rittigheter som andra
minniskor nir det giller sittet att tillbringa
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fritiden. A andra sidan #r det klart att poli-
sens stillning medfér begrinsningar dven i
privatlivet och fritidssysselsittningarna. Des-
sa krav i fraga om upptridandet som delvis
giller ocksa polismannens fritid, hor till en
polismans tjansteplikter. Det skall vara moj-
ligt att genom statstjinstemannarittsliga at-
gérder som star i ritt forhallande till gérning-
en ingripa i sddana forsummelser av skyldig-
heten att upptrada korrekt som intraffar savél
pa fritiden som i tjansten. Mojligheten till
skiljande fran tjansteutévning for viss tid ut-
vidgar urvalet av tjanstemannarittsliga me-
del. I bestimmelsen om skiljande fran tjéns-
teutovning for viss tid har man efterstrévat

noga avgrinsning och exakthet s att det ut-
tryckligen ar frdga om ett forfarande som
hianfor sig till en viss tjdnst, dvs. en tjadnst
som polisman. Ocksa sanktionens lédngd ar
begrinsad. Diarfor kan bestimmelsen om
skiljande av en polisman fran tjinsteutov-
ningen for viss tid anses vara godtagbar med
tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Med stod av vad som anforts ovan kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/1992) mellanrubriken fore 4 §
och 13 §, avdem 13 § sadan den lyder i lag 778/1997, samt
fogas till lagen nya 4 a, 5 a och 15 a § samt en ny mellanrubrik foére 5 § som foljer:

Polisens hogsta ledning
4a§

Anmdilningsskyldighet och forbehallande av
beslutanderditten

En enhet som dr understilld polisens hogs-
ta ledning skall underritta polisens hogsta
ledning om sddana av enheten planerade for-
valtningsinterna avgoranden eller foriand-
ringar i omstindigheterna som pa grund av
sin beskaffenhet eller omfattning kan ha stor
inverkan pa realiseringen av de av polisens
hogsta ledning godkinda resultatmalen och
riktlinjerna for enheten. Polisoverdirektéren
kan i enskilda fall 6verta avgdrandet av ett
ovan avsett forvaltningsinternt drende som
enligt bestimmelserna skall avgoéras av na-
gon annan tjansteman som hor till polisper-
sonalen.

Polisens ldnsledning

5a§
Anmdilningsskyldighet

En enhet som #r understilld polisens lans-
ledning skall underrétta polisens lédnsledning
om sadana av enheten planerade forvalt-
ningsinterna avgoéranden eller fordndringar i

omstindigheterna som pa grund av sin be-
skaffenhet eller omfattning kan ha stor inver-
kan pa realiseringen av de av polisens léns-
ledning godkénda resultatmalen for enheten.

13§
Polisens teknikcentral

De grundldggande uppgifterna for Polisens
teknikcentral #r att anskaffa, underhalla och
utveckla polisens materiel, redskap och ut-
rustning.

Polisens teknikcentral kan ocksa anskaffa,
underhalla och utveckla andra sikerhetsmyn-
digheters materiel, redskap och utrustning
samt andra myndigheters sikerhetsmateriel,
sdkerhetsredskap och sikerhetsutrustning.

Har en offentlig foérvaltningsuppgift anfor-
trotts ndgon annan &dn en myndighet, kan Po-
lisens teknikcentral ocksa anskaffa, underhal-
la och utveckla materiel, redskap och utrust-
ning som hédnfor sig till skotseln av denna

uppgift.
15a§
Skiljande av en polisman fran tjdnsteutov-
ning for viss tid

En polisman som bryter mot eller asidosét-
ter sin tjdnsteplikt kan, om en varning inte
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kan anses vara tillrdcklig, som disciplinstraff
skiljas fran tjénsteutdvning for en tid av
minst en och hogst sex manader. Loneutbe-
talningen avbryts for tiden for skiljandet fran
tjansteutdvningen.

Beslut om skiljande fran tjansteutovning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
statsrddet dr utndmnande myndighet, fattar
inrikesministeriet beslut om skiljande fran
tjdnsteutdvning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjansteutévning skall
anhidngiggora skiljandet fran tjdnsteutov-
ningen senast ett ar fran det att myndigheten
fick kdnnedom om den omstindighet som
kan leda till skiljande fran tjansteutdvning.

Innan beslut fattas om skiljande av en po-
lisman fran tjdnsteutdovning skall han eller
hon ges tillfdlle att blir hord i drendet. Dess-
utom skall myndigheten ge huvudfértroen-

demannen eller fortroendemannen tillfille att
bli hord, om polismannen begér det och skil-
jandet fran tjdnsteutdvningen inte pa grund
av sakens natur skall verkstillas omedelbart.
Myndigheten skall innan beslutet fattas un-
derritta polismannen om mojligheten att be-
géra att huvudfortroendemannen eller f6rtro-
endemannen skall horas.

I fraga om sokande av andring i ett beslut
gillande skiljande av en polisman fran tjans-
teutovning for viss tid bestdms i statstjanste-
mannalagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om indring av 53 och 55 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 53 § 2 mom. och 55 § 2

mom. som f6ljer:

Rittelse i ett beslut genom vilket en annan
myndighet dn statsradets allménna samman-
triade har givit en tjinsteman en varning eller
permitterat eller sagt upp en tjinsteman, upp-
lost ett tjansteforhallande eller #ndrat ett
tjansteforhéllande till en deltidsanstillning,
avstdngt en tjansteman fran tjdnsteutdévning
eller skilt en tjansteman fran tjansteutévning
for viss tid far sokas hos tjanstemannandmn-
den. Rittelseyrkandet skall tillstdllas tjéns-
temannanimnden inom 30 dagar fran det att
tjdnstemannen fick del av beslutet. Till ett
beslut i vilket réttelse far sokas skall myn-
digheten foga anvisning om rittelseyrkande.

Helsingfors den 17 februari 2006

Beslut om permittering av en tjdnsteman
skall iakttas dven om rittelseyrkande har
framstéllts eller beslutet overklagats. Beslut
om avstdngning av en tjdnsteman fran tjéns-
teutovning och beslut om skiljande av en
tjdnsteman fran tjansteutovning for viss tid
skall iakttas dven om rittelseyrkande har
framstillts eller beslutet Gverklagats, om inte
tjainstemannandmnden eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslutar ndgot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om Andring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/1992) mellanrubriken fore 4 §
och 13 §, av dem 13 § sadan den lyder i lag 778/1997, samt

fogas till lagen nya 4 a, 5 a och 15 a § samt en ny mellanrubrik fére 5 § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Polisens hogsta ledning och linsledning Polisens hogsta ledning
4dayg

Anmdilningsskyldighet och forbehdllande
av beslutanderiitten

En enhet som dr understdlld polisens
hogsta ledning skall underriitta polisens
hogsta ledning om sadana av enheten pla-
nerade forvaltningsinterna avgoranden el-
ler fordndringar i omstindigheterna som pa
grund av sin beskaffenhet eller omfattning
kan ha stor inverkan pa realiseringen av de
av polisens hogsta ledning godkdnda resul-
tatmalen och riktlinjerna for enheten. Poli-
soverdirektoren kan i enskilda fall overta
avgorandet av ett ovan avsett forvaltnings-
internt drende som enligt bestdmmelserna
skall avgoras av ndgon annan tjdnsteman
som hor till polispersonalen.

Polisens linsledning

Sags
Anmiilningsskyldighet

En enhet som dr understdlld polisens
lansledning skall underrdtta polisens Idns-
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Gdllande lydelse

13§
Polisens teknikcentral

Polisens teknikcentral skall anskaffa, un-
derhalla och utveckla polisens materiel,
redskap och utrustning. Polisens teknikcen-
tral kan enligt vad som bestims ndrmare
genom forordning ocksa anvisas uppgifter i
anslutning till underhall och administration
av datasystem som betjinar polisen samt
andra myndigheter och sammanslutningar.

Foreslagen lydelse

ledning om sadana av enheten planerade
forvaltningsinterna avgoranden eller for-
dndringar i omstdndigheterna som pa
grund av sin beskaffenhet eller omfattning
kan ha stor inverkan pa realiseringen av de
av polisens ldnsledning godkdnda resultat-
madlen for enheten.

13§
Polisens teknikcentral

De grundidiggande uppgifterna for Poli-
sens teknikcentral dr att anskaffa, underhal-
la och utveckla polisens materiel, redskap
och utrustning.

Polisens teknikcentral kan ocksa anskaffa,
underhalla och utveckla andra sdkerhets-
myndigheters materiel, redskap och utrust-
ning samt andra myndigheters sdkerhets-
materiel, sdkerhetsredskap och scikerhetsut-
rustning.

Har en offentlig forvaltningsuppgift an-
fortrotts ndgon annan dn en myndighet, kan
Polisens teknikcentral ocksa anskaffa, un-
derhalla och utveckla materiel, redskap och
utrustning som hdnfor sig till skotseln av

denna uppgift.

15ay¢

Skiljande av en polisman fran tjinsteutov-
ning for viss tid

En polisman som bryter mot eller dsido-
sditter sin tjdnsteplikt kan, om en varning
inte kan anses vara tillrdcklig, som disci-
plinstraff skiljas fran tjidinsteutovning for en
tid av minst en och hogst sex manader. Lo-
neutbetalningen avbryts for tiden for skil-
Jjandet fran tidnsteutovningen.

Beslut om skiljande fran tjdnsteutévning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
statsradet dr utndmnande myndighet, fattar
inrikesministeriet beslut om skiljande fran
tidnsteutovning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjdnsteutdvning
skall anhdngiggora skiljandet fran tjdnste-
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Foreslagen lydelse

utdvningen senast ett ar fran det att myn-
digheten fick kinnedom om den omstindig-
het som kan leda till skiljande fran tjcinste-
utovning.

Innan beslut fattas om skiljande av en po-
lisman fran tjdnsteutovning skall han eller
hon ges tillfille att blir hord i drendet.
Dessutom skall myndigheten ge huvudfor-
troendemannen eller fortroendemannen till-
fdlle att bli hord, om polismannen begdr det
och skiljandet fran tjdnsteutovningen inte
pa grund av sakens natur skall verkstdllas
omedelbart. Myndigheten skall innan beslu-
tet fattas underrditta polismannen om mdj-
ligheten att begdra att huvudfortroende-
mannen eller fortroendemannen skall ho-
ras.

1 fraga om sékande av dndring i ett beslut
gdllande skiljande av en polisman fran
tidnsteutovning for viss tid bestdms i stats-
tianstemannalagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.

17
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Lag

om indring av 53 och 55 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 53 § 2 mom. och 55 § 2

mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Rittelse i ett beslut genom vilket en annan
myndighet dn statsrddets allmédnna samman-
trade har givit en tjansteman en varning el-
ler permitterat eller sagt upp en tjansteman,
upplost ett tjansteforhallande eller dndrat ett
tjansteforhéallande till en deltidsanstillning
eller avstidngt en tjinsteman fran tjinsteut-
ovning far s6kas hos tjanstemannandmnden.
Rattelseyrkandet skall tillstdllas tjanste-
mannandmnden inom 30 dagar fran det att
tjidnstemannen fick del av beslutet. Till ett
beslut i vilket rittelse far sokas skall myn-
digheten foga anvisning om rittelseyrkan-

Beslut om permittering av en tjansteman
skall iakttas #@ven om rittelseyrkande har
framstillts eller beslutet 6verklagats. Beslut
om avstdngning av en tjdnsteman fran tjans-
teutovning skall iakttas dven om rittelseyr-
kande framstillts eller beslutet 6verklagats,
om inte tjanstemannandmnden eller hogsta
forvaltningsdomstolen beslutar nagot annat.

Foreslagen lydelse

Rittelse i ett beslut genom vilket en annan
myndighet dn statsrddets allmédnna samman-
trade har givit en tjansteman en varning el-
ler permitterat eller sagt upp en tjansteman,
upplost ett tjansteforhallande eller dndrat ett
tjansteforhéllande till en deltidsanstillning,
avstidngt en tjansteman fran tjdnsteutdvning
eller skilt en tjidnsteman fran tjdnsteutov-
ning for viss tid far sokas hos tjansteman-
nanamnden. Rittelseyrkandet skall tillstil-
las tjanstemannandmnden inom 30 dagar
fran det att tjanstemannen fick del av beslu-
tet. Till ett beslut i vilket rittelse far sokas
skall myndigheten foga anvisning om rét-
telseyrkande.

Beslut om permittering av en tjansteman
skall iakttas #@ven om rittelseyrkande har
framstillts eller beslutet 6verklagats. Beslut
om avstdngning av en tjdnsteman fran tjans-
teutovning och beslut om skiljande av en
tidnsteman fran tjdnsteutovning for viss tid
skall iakttas dven om rittelseyrkande har
framstillts eller beslutet Gverklagats, om
inte tjanstemannanimnden eller hogsta for-
valtningsdomstolen beslutar nagot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




