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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lagar om andring av mentalvardslagen och 7 § lagen om
forvaltningsdomstolar na

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition syftar till att precisera
och komplettera de bestammelser i mental-
vardsagen som géler begransningar av
gavbestdmmanderétten for den som med
stod av mentalvardslagen har tagitsin for ob-
servation eler forordnats till vard eller un-
dersokning. Enligt forslaget skall forutsatt-
ningarna for sddana begransningar av galv-
bestdmmanderatten som anvands nér en psy-
kiatrisk patient vardas pa sukhus, forutstt-
ningarna for att en patient skall hallas fast-
spand dller isoleras och forutsattningarna for
begransningar av patientens kontakter regle-
ras pa lagniva. | lagen foreslas dessutom be-
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stdmmelser om granskningar for att finna f6-
remd eller amnen som aventyrar varden eller
sikerheten samt om omhéndertagande av s&-
dana. | syfte att forbéttra patientens ratts-
skydd foreslds att besvérsrédtten utvidgas
samt att lansstyrelsernas forutsdttningar for
tillsyn forbattras. Det foreslas att lagen om
forvaltningsdomstolarna andras sa att en sak-
kunnigledamot deltar i handlaggningen i for-
valtningsdomstolen av &renden som géller
beslut om att kontakter skall begransas.

Lagen avses tréda i kraft sex manader efter
det att den har antagits och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| 28 § mentalvardslagen bestams om be-
gransningar av galvbestammanderatten for
en patient som har tagits in for observation
eller meddelats vardbesut oberoende av sin
vilja. Bestdmmelsen motsvarar inte de krav
som uppstédlls i grundlagen och Europakon-
ventionen om de manskliga réttigheterna. Ef-
tersom de &tgéarder som avsesi 28 § inskran-
ker patientens grundléggande fri- och réttig-
heter samt manskliga réttigheter, bor be-
grénsningarnas innehdll och omfattning
framga direkt av lagen. Ri ksdagens bitrédan-
de justitieombudsman har ocksa kravt att be-
stdmmelsen preciseras. Utredningar har visat
att de regionala variationerna & betydande i
fraga om bruket av begransningar av galvbe-
stdmmanderétten inom psykiatrisk sjukvard.
Det & dafor skél att forsoka forenhetliga
praxisen och darigenom minska anvandning-
en av sddana atgarder.

2. Nulage
21. Halso- och sukvérddagstiftningen
Mentalvardslagen

| 28 § mentalvardslagen (1116/1990) finns
bestdmmelser om begransningar av gavbe-
stammanderatten. | paragrafen sags att nar
nagon har tagits in for observation eller vard
f&r hans sévbestammanderétt begransas och
tvangsatgarder riktas mot honom endast i den
man varden eller hans egen eller nagon an-
nans sakerhet oundgangligen kraver det.

En overlékare eler annan ansvarig l&kare
vid sjukhuset har rétt att granska eller |dta
granska samt stoppa brev och andra forsan-
delser till den som intagits for observation el-
ler vard, om ordningen eller sikerheten
oundgangligen kréver det eller om det finns
grundad anledning att misstanka att forsan-
delsen innehdller rusmedel eller narkotika

Forséndelser som de myndigheter som Gver-
vakar gukhusets verksamhet eller patientens
rattsbitrade har skickat till en patient som &r
intagen for observation eller vard skall dock
utan dréjsmdl tillstéllas patienten ogranska-
de.

De begransningar som avsesi 28 § far ut-
nyttjas bara nar en patient har tagits in for
observation eler for vard oberoende av sin
vilja. | 8 § sags att beslut om sjukvard obero-
ende av patientens vilja kan meddelas om pa-
tienten konstateras vara mental§uk. Med det-
ta avses ett tillstand som kan betraktas som
psykos. Dessutom forutsétts att personen &r i
ett sddant behov av vard att hans sukdom
vasentligt skulle forvérras eller hans eller
andras hdlsa eller sakerhet alvarligt skulle
aventyras, om han inte far vard och inga and-
ra mentalvardstjanster ar lampliga €ller till-
rackliga. En minderérig kan oberoende av sin
vilja meddelas bedut om vard ocksd om han
har allvarliga psykiska storningar.

Med stod av sinnesguklagen (187/1952)
meddelade medicinastyrelsen  anvisningar
om isolering, vilka inte langre géller. Under
den gdllande mentalvardslagens giltighetstid
har det inte meddelats nagra anvisni ingar pa
riksnivd om isolering eller andra atgarder.
Déaremot har gukhusen utarbetat egna skrift-
liga anvisningar om begransningarna. Av-
saknaden av anvisningar pa riksniva har setts
som ett problem.

| 34 § mentalvardslagen sags att genom
forordning av statsrédet kan narmare fore-
skrifter utfardas om det né&rmare innehallet
och ordnandet av mentalvardsarbetet samt
om verkstédligheten av mentalvarddagen.
For att framja en mera jamlik tillgang till
mentalvardstjanster kan dessutom genom
forordning av statsradet utfardas bestammel-
ser om langsta vantetid innan patienten blir
undersokt och far vard. Bestammelser om
den langsta vantetid innan barn och unga blir
undersokta och far vard finns i 6 a § mental-
vardsforordningen. Genom férordning av so-



RP 113/2001 rd 5

cial- och halsovérdsministeriet kan dessutom
utfdrdas narmare bestdmmelser om anord-
nande av vard oberoende av patientens vilja.

Lagen om patientens stéllning och réttigheter

| 3 8§ lagen om patientens stéllning och rét-
tigheter (785/1992), nedan patientlagen, sags
att var och en som varaktigt bor i Finland har
utan diskriminering och inom granserna for
de resurser som vid respektive tidpunkt star
till hdlso- och qukvardensforfogande rétt till
sadan halso- och sjukvard som hans eller
hennes halsotillstand forutsatter. Vaje pati-
ent har rétt till halso- och sukvérd av god
kvalitet. Varden skall ordnas och patienten
bemétas sd att hans manniskovarde inte
kranks och att hans Overtygelse och integritet
respekteras. Patientens modersmal och indi-
viduella behov samt den kultur som han fore-
trader skall i mén av mojlighet beaktas i var-
den och bemdtandet.

| 6 8 finns bestdmmelser om patientens
gévbestdmmanderétt. Vérden och behand-
lingen skall ges i samforstand med patlenten
Om patienten vagrar ta emot en viss vard -
ler behandling, skall den i man av mdjlighet

och i samforstand med honom ges pa nagot
annat satt som ar godtagbart fran medicinsk
synpunkt. Om en patlent som har uppnatt
myndlghetmldern pa grund av mental stor-
ning eller av nagon annan orsak inte kan fatta
beslut om véarden eller behandlingen, skall
hans lagliga foretrédare eller en néra anhdrig
héras fore ett viktigt vardbeslut i avsikt att
utreda hurdan vard som bast motsvarar pati-
entens vilja. Om detta inte kan utredas, skall
patienten vardas pa ett sitt som kan anses
vara forenligt med patientens personliga in-
tresse. Patientens foretrddare eller en nara
anhorig skall ocksa samtycka till varden. En-
ligt 9 8 4 mom. har patientens vardnadshava-
re eller en annan laglig foretradare dock inte
rétt att forbjuda sddan vard som behdvs for
avvérjande av fara som hotar patientens liv
eller hdsa

| 6 § 4 mom. ingdr dock ett undantag fran
skyldigheten att inhamta patientens eller f6-
retradarens samtycke till behandlmgarna I
bestammelsen sigs att om vard oberoende av
patientens vilja galler mentalvardslagen, la-
gen om missbrukarvard (41/1986), lagen om

smittsamma sjukdomar (583/1986) och lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977).

Enligt 7 § skall en minderérig patlentsask-
ter om en vard- eller behandlingstgard utre-
das, om det med beaktande av patientens a-
der eler utveckling & mojligt. Varden av en
minderérig patient skall ske i samférstand
med patienten, om han med beaktande av aI-
der eller utveckling kan fatta beslut om var-
den. Om en minderdrig patient inte kan fatta
beslut om vérden, skall han varda5| samrad
med sin vardnadshavare ler nagon annan
laglig foretrédare.

Enligt 8 § skall patienten beredas den vard
som behdvs fér avvarjande av fara som hotar
hans liv eller hdlsa aven om hans vilja pa
grund av medvetslGshet eller av ndgon annan
orsak inte kan utredas. Har patienten tidigare
pa ett giltigt sdtt uttryckt sin bestamda vilja i
fraga om varden, far han dock inte ges vard
som strider mot hans viljeforklaring.

Lagen om medicinsk forskning

| 2 kap. lagen om medicinsk forskning
(488/1999) finns bestammelser om medi-
cinsk forskning som galler manniskor. Enligt
6 8§ far medicinsk forskning inte bedrivas
utan ett skrlftllgt pa vetskap baserat sam-
tycke. Fran detta kan avwkelse gbras, om
samtycke inte kan inhamtas pa grund av sa-
kens bradskande natur och patientens halso-
tillstand och atgarden kan véantas vara till
omedelbar nytta for patientens halsa

| 7 § sags att den som pa grund av mental
stérning saknar formaga att pa glltlgt satt
samtycka till forskning far vara forema for
forskning endast om motsvarande vetenskap-
liga resultat inte kan uppnds med hjdp av
forskning dér andra personer utgor forsk-
ningsobjekt och om forskningen innebér en-
dast en obetydlig risk for skada eller pafrest-
ning for den som undersoks. Dessutom forut-
sétts att 1) forskningen kan véntas vara till
direkt nytta for personens hdsa, eller 2)
forskningen kan véntas varatill sérskild nytta
for sadana personers hélsa som till sin alder
eller sitt halsotillstand hor till samma katego-
ri. En handikappad far vara foremd for
forskning endast om en néra anhcrig eller
n&gon annan narstaende person eler hans e-
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ler hennes lagliga foretrddare har givit sitt
skriftliga samtycke till forskningen. Om den
handikappade motsétter sig en forskni ngsat-
gard far den inte vidtas. | 8 § bestdms om
vissa ytterligare forutsattningar i frdga om
forskning som géller minderariga.

L agen om yrkesutbildade personer inom hal-
so- och jukvarden

| 15 § 1 mom. lagen om yrkesuthildade
personer inom halso- och sukvarden
(559/1994) sags att malet for yrkesutévning-
en i frdga om en yrkesutbildad person inom
halso- och sjukvéarden &r att uppratthalla och
framja hasan, férebygga sukdomar samt
bota uka och lindra deras plagor. En yrkes-
utbildad person inom hélso- och sukvérden
skall i sin yrkesutbvning tillampa allmént
godtagna och beprévade metoder enligt sin
utbildning, som han hela tiden skall férsoka
komplettera. | samband med yrkesutévning-
en skall en yrkesuthildad person inom hélso-
och gukvérden opartiskt beakta den nytta
och de eventuella olégenheter den medfor for
patienten.

Enligt 15 8 2 och 3 mom. & en yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sukvarden skyl-
dig att beakta vad som bestdms om patien-
tens réttigheter. En yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden skall altid hjapa
den som &r i brédskande behov av vard. En-
ligt 22 § beslutar legitimerade |akare om me-
dicinska undersokningar av en patient, stéller
diagnos och beslutar om vérden och behand-
lingen i samband dérmed.

2.2.  Tillsyn och &ndringssokande

Tillsyn. | 2 § mentalvardslagen bestdms om
ledning och tillsyn. Den allménna planering-
en och ledningen av samt tillsynen 6ver men-
talvardsarbetet skots av social- och halso-
vardsministeriet. | 1anet skall planeringen och
ledningen av samt tillsynen Over mental-
vardsarbetet skétas av |énsstyrelsen. Motsva-
rande bestdmmelse finns ocksa i lagen om
specialiserad sukvard (1062/1989). Enligt
lagen om yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvarden skall lansstyrelsen dess-
utom skéta ledningen och dvervakningen av
yrkesutbildade personer inom hélso- och

sukvéarden i lanet. De metoder som |anssty-
relserna anvander gar ut pa att uppmarksam-
ma bestamda missforhdllanden samt ge an-
mérkningar och alvarliga anmarkningar.
Med st6d av 8 8 lansstyrelselagen (22/1997)
kan lansstyrelsen dessutom effektivera ditt
beslut genom att foreldgga vite, hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande.
Lansstyrelsen kan foreldgga vite ocksa med
stod av 24 § lagen om statsandelar till kom-
munerna (1147/1996) och med st6d av 42 §
lagen om pl anerlng av och statsandel for so-
cial- och halsovarden (733/1992) om en
kommun, en samkommun eller ndgon annan
huvudman for verksamheten vid ordnandet
av statsandelsdliggandena har underl&tit att
uppfylla en lagstadgad forpliktelse eller en
forpliktelse om vilken stadgas eller bestédms
med std av lagen

Rattsskyddscentralen for halsovarden & en
myndighet pa riksniva som styr och dverva-
kar yrkesuthildade personer inom hélso- och
siukvérden. Enligt lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sukvarden kan
rattsskyddscentralen med anledning av kla-
gomd som géller en yrkesutbildad person
besluta om sakerhetsdtgarder eller discipliné
ra pafoljder eler hanskjuta arendet till
brottsutredning. Sakerhetsatgarderna gar ut
pa att bl.a. temporart, for en viss tid eler
dutgiltigt forbjuda eller begrénsa rétten att
utova yrket. Som disciplinar paféljd kan
réttsskyddscentralen ge en skriftlig varning
om en yrkesutbildad person inom halso- och
sukvéarden vid utévningen av yrket handlat
mot lag eller med stdd av lag utférdade be-
stammelser eller i sin uppgift annars gjort sig
skyldig till felaktighet eller forsummelse. Vid
rattsskyddscentralen behandlas tillsynséren-
den av namnden for tillsyn 6ver den yrkesut-
bildade halsovardspersonalen Utan behand-
ling i némnden fér réttsskyddscentralen i lik-
het med lansstyrelserna som administrativ
styrning uppmarksamma  missforhallanden
eller ge en anmérkning eller alvarlig an-
markning. | syfte att forenhetliga tillsynen
over hdso- och sukvarden fdljer och stati-
stikfor réattsskyddscentralen lansstyrelsernas
klagoméal savgoranden. Réttsskyddscentralens
och lansstyrelsernas administrativa styrning
infors i centraregistret 6ver den yrkesutbil-
dade halsovardspersonalen.
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Justitiekandern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman skall Overvaka att lagen
iakttas i offentliga uppdrag oavsett inom vil-
ken organisation de skdéts. Enligt 108 och 109
§ grundlagen har som deras sérskilda skyl-
dighet foreskrivits att 6vervaka att de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga réttigheterna tillgodoses. Enligt
arbetsfordelningen  mellan  jutitiekandern
och justitieombudsmannen &r justitiekandern
befriad fran skyldigheten att undersoka kla-
gomd som galler sadana institutioner dar na
gon har intagits mot sin vilja. Om Justltle-
kanslern av sarskilda skal inte avgor ett sa
dant klagomd sjdv, skall han hanskjuta det
till justitieombudsmannen.

Justitiekanslern och justitieombudsmannen
kan vidta t|IIsynsatgarder pa basis av klago-
ma samt pa eget initiativ. Bestdmmelser om
de reaktionsmetoder som star till férfogande
for laglighetsovervakarna finns i lagen om
justitiekandlern i statsradet (193/2000) och i
instruktionen for riksdagens justitieombuds-
man (251/2000). En tjansteman eller nagon
annan som skoter offentliga uppgifter och
som handlat lagstridigt kan ges en anmark-
ning, om det inte & nodvandigt att vacka

atal. Laglighetsdvervakarna kan dessutom
uppmarksamgora den Gvervakade pa de krav
som lagen eller god férvaltningssed stéller.

Andrlngssokande | 24 8 mentalvardslagen
sags att ett beslut av en gukhusiakare om att
nagon oberoende av sin vilja skall tasin fér
vard eller att varden skall forlangas far 6ver-
klagas genom besvar hos forvaltningsdom-
stolen. Om den som vardbeslutet galler &r
minderdrig, skall bedutet enligt 11 § under-
stédllas forvaltningsdomstolen. Forvaltnings-
domstolens bedut far dverklagas hos hogsta
férvaltningsdomstol en.

Till skillnad fran &renden som galler beslut
om vérd fé&r begransningar som utférdats med
stod av 28 § inte Overklagas hos domstol. En-
ligt vedertagen réttspraxis anses atgarderna
horatill sukvarden som s.k. faktiska forvalt-
ningsatgarder, som inte kan Gverklagas ge-
nom besvér. Enligt patientlagen kan en an-
markning om atgarderna daremot framstallas
till chefen for verksamhetsenheten. Klagan
kan dessutom anféras hos lansstyrelsen,
Réttsskyddscentralen for hasovarden, riks-
dagens justitieombudsman och justitiekans-

lern.

Anmérkning enligt 10 § patientlagen fram-
stélls till den chef som ansvarar for hélso-
och sukvarden vid verksamhetsenheten.
Anmérkningen skall avgoras inom skélig tid.
Forfarandet &r inte forenat med fristéende p&
foljder och avsikten &r inte att det skall ersét-
ta andra réttsskyddsmedel som star till buds.
Det inskranker inte patientens rétt att anféra
klagan dver sin vard hos de myndigheter som
overvakar halso- eller gukvarden.

Om vid behandllngen av anmarkningen
framgar att varden eller bemotandet kan leda
till patientskadeansvar enligt patientskadela-
gen (585/1986), skadestandsansvar  enligt
skadestandslagen (412/1974), atal, é&erkal-
lande eller begransning av rétten att utdva
yrke eller disciplinart forfarande enligt den
yrkesutévningsl agstlftnl ng som galler for
hélso- och slukvarden eler disciplinart forfa-
rande enligt nagon annan lag, skall patienten
informeras om hur &endet kan anhangiggo-
ras hos behdrig myndighet eller behorigt or-

gan.
Med forvaltningsklagan avses anméan till
tillsynsmyndigheterna om lagstridigheten el-
ler annat klandervart i fraga om beslut eller
andra atgarder. Forvaltningsklagan & inte
ndgon besvéarsmetod, eftersom den inte kan
leda till att bedutet hdvs eller éndras. Kla-
gomé’\l kan daremot resultera i t.ex. discipli-
néra atgarder eller atal. Klagoma kan riktas
till de myndigheter som skoter ftillsyns-
uppgifter inom hdlso- och slukvarden och
dessutom till justitiekandern i statsradet och
till riksdagens justitieombudsman.
Bestammelser om réttshjdlp for patienten
finnsi 27 &8 mentalvardsiagen och i lagen om
fri rattegang (87/1973). Fri rattegang kan be-
viljas mindre bemedlade i ma som behandlas
i forvaltningsdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen. For den som beviljats fri
rattegang kan utses ett bitrade, om han inte
utan bitrade férméar bevaka sinaintressen och
réttigheter som sig bdr. Om férvaltningsdom-
stolen utser ett bitrade fastan patienten inte
har meddelat att han onskar ett sadant, till-
|émpas inte kravet pa att personen skall vara
mindre bemedlad. Fri réttegang kan beviljas
endast for behandling av besvarsdrenden,
dvs. i arenden som géller beslut om vard dler
fortsatt vard oberoende av patientens vilja.
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Enligt lagen om allman réttshjdp (104/1998)
hor till den rattshjalp som ges till mindre be-
medlade juridisk radgivning och behovliga
atgarder samt bitradande i domstol.

| 11 § patientlagen finns bestammelser om
patientombudsmannen. Vid en verksamhets-
enhet for halso- och sukvard skall utses en
patientombudsman som bl.a. skall bista pati-
enten i att framstélla anmérkning, informera
om patientens réttigheter samt aven i ovrigt
arbeta for att framja patientens réttigheter
och for att de skall bli tillgodosedda. Enligt
regeringspropositionen om patientlagen (RP
185/1991 rd) kan patientombudsmannen t.ex.
bista patienten i att soka ersdttning enligt pa-
tientskadelagen eller i frégor som géller upp-
réttande av besvar enligt mentalvards agen.

2.3. Grundlaggandefri- och rattigheter
samt manskliga réattigheter

Skydd for frihet och integritet

Enligt grundlagens 7 § 1 mom. har alla rétt
till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Enligt den regeringsproposition om
andring av grundlagarnas stadganden om de
grundlaggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd), vilken har betydelse for folk-
ningen av paragrafen, har den personliga fri-
heten karaktdren av en allman grundldggande
fri- och réttighet, som inte bara skyddar
manniskans fysiska frihet utan ocksa hennes
viljas frihet och galvbestdammanderdtt. Rat-
ten till personlig integritet skyddar t.ex. mot
kroppsvisitation och med tvang utférda me-
dicinska eller motsvarande dtgarder. Att den
personliga integriteten har stélining av en
grundldggande rattighet gor att troskeln for
att kranka den & hog. Inskrankningar skall
basera sig pa lag och uppfylla kraven pa god-
tagbarhet och nodvandighet.

| 7 8 2 mom. grundlagen bestams bl.a. att
ingen far utsdttas for nagon behandling som
kranker méanniskovérdet. Enligt den namnda
regeringspropositionen galler forbudet mot
behandling som krénker manniskovardet
bade fysisk och psykisk behandling. Avsik-
ten ar att forbudet skall galla alla former av
grymma, omanskliga eller fornedrande be-
handling.

Enligt 7 § 3 mom. grundlagen far den per-

sonliga integriteten inte krénkas och ingen
far berévas sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund. Réttigheterna for den som har
berdvats sin frihet skall tryggas genom lag.
Enligt den namnda regerl ngspropositionen
skall det vasentliga innehdlet i de inskrank-
ningar i de grundlaggande fri- och réttighe-
terna som foreskrivs i lag framga direkt av
lagen. Av lagen skall framgé t.ex. omfatt-
ningen av och de exakta forutséttningarna for
inskrankningarna.

| grundlagens bestammelser om de grund-
laggande fri- och réttigheterna finns ocksa
bestdmmelser som tryggar privatlivet och
fortroliga meddelanden. | 10 § grundiagen
ségs att brev- och telefonhemligheten samt
hemligheten i fraga om andra fortroliga med-
delanden ar okrankbar. Genom lag kan be-
stdmmas om sadana begransningar i medde-
landehemligheten som & noédvandiga bl.a
under frihetsberdvande.

Enligt 6 8 3 mom. grundlagen skall barn
bemétas som jamlika individer och de skall
ha rétt till medinflytande enligt sin utveck-
lingsnivai fragor som galler dem gava. En-
ligt 22 § skall det allmanna se till att de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheternatillgodoses.

| den ovan namnda regeringspropositionen
om reformen av de grundldggande fri- och
rétti gheterna konstateras dessutom att tidiga-
re ansag man att det ocksai Finland var mgj-
ligt att begransa en viss manniskogrupps
grundldggande fri- och réttigheter direkt pa
basis av ett sarskilt subordi natlonsforhal lande
eller anstaltsmakt. Exempel pa dylika grup-
per kunde vara fangar och andra personer
som vistas pa en anstalt samt tjansteman.
Numera har man dock forkastat dylika grun-
der for en begrénsning av grundléggande fri-
och réttigheter. Grundréttsreformen forsdtter
i princip alla manniskor i ett jamstalt lage
betréffande skyddet for de grundlaggande fri-
och réttigheterna. Om vissa begransningar
visar sig vara behdvliga, skall godtagbarhe-
ten avgoras pa basis av de ordinara forutsétt-
ningarna for en begransning. Sarskilt frihets-
berdvande innebar ett mycket omfattande in-
grepp i en manniskas fri- och réattigheter. Ett
frihetsberévande utgor dock inte i sig ndgon
grund for att begransa personens ovriga
grundléggande fri- och réttigheter. Om det
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visar sig vara nodvandigt att begransa ocksa
andra grundl&ggande fri- och réttigheter an
den personliga friheten i samband med ett
frihetsberévande, skall begrénsningarna kun-
na réttfardigas skilt i varje enskilt fall och fér
varje fri- och réttighet.

Europakonventionen om de manskliga rét-
tigheterna. Konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (FordrS 19/1990), nedan Euro-
pakonventionen om de manskliga réttighe-
terna, & den viktigaste manniskoréttskonven-
tionen. Enligt artikel 3 i konventionen féar
ingen utsattas for tortyr eller oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.
Bland annat mentalsjukdom & enligt artikel
5 en godtagbar grund for att ndgon skall be-
révas sin frihet. Enligt artikel 8 har envar rétt
att &tnjuta respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Offentli-
ga myndigheter f&r inte stora &tnjutandet av
denna réttighet med undantag av vad som &r
stadgat i lag och i ett demokratiskt samhélle
och & nodvandigt med hansyn till landets
yttre sdkerhet, den allménna sakerheten, lan-
dets ekonomiska val stand, forebyggandet av
oordning och brott, halsovarden skyddandet

av sedligheten eller skyddandet av andra per-
soners fri- och réttigheter. | avgéranden av
Europeiska domstolen fér de manskliga rét-
tigheterna har det ansetts att korrespondens
enligt artikel 8 ocksd omfattar kommunika-
tion per telefon (Klass mot Tyskland,
6.12.1978, A 28). )

| fallet Herczegfalvy mot Osterrike
(24.9.1992, A 244) har domstolen tagit stall-
ning till t|IIampn| ngen av ovan namnda be-
stémmelser pé en patient som fatt psykiatrisk
vard oberoende av sin vilja. Under varden
hade den som sokt andring tidvis végrat ga
med pa nagon form av samarbete med perso-
nalen pa sinnesgjukhuset och hungersstrej kat
négra génger. | vérden hade tvangsmedel an-
vants, patienten hade blivit tvangsmedl cine-
rad och tvangsmatad. En gang hade g ukhu-
sets special sakerhetsgrupp anlitats for att hal-
la andringssOkanden under kontroll. Dessut-
om hade patienten i tva veckors tid hdlits
bunden till hénder och vrister och fastspand [
en sakerhetssing. Domstolen ansdg att forfa-
randet inte hade stétt i strid med artikel 3 och
konstaterade att atgarder som & oundgangli-

gafor varden inte kan betraktas som omansk-
lig eller férnedrande behandling och att hal-
so- och sjukvéardspersonalen har befogenhe-
ter att besluta om anvéandning av tvangsme—
del i enlighet med principer som &r allmant
erkanda fran medicinsk synpunkt. Domstolen
faste dock sérskilt avseende vid den orovack-
ande langa tid som andringsstkanden hade
hallits fastspand.

Domstolen for de manskliga réttigheterna
ansag inte heller att forfarandet stred mot ar-
tikel 8 i fréga om skydd for privatlivet men
val i fraga om skydd for korrespondensen.
Domstolen motiverade detta med att lagstift-
ningen i Osterrike inte uppstdlide nagra som
helst granser for ingripanden i korresponden-
sen och inte heller definierade ingreppens
syfte, varaktighet eller omfattning eller forfa-
randet for granskning av beslut om ingrepp,
och darmed inte skyddade mot godtycklig
behandling under tiden for psykiatriskt fri-
hetsberdvande. | fraga om yttrandefriheten
ansag domstolen att artikel 10 hade krankts
nar andringssbkanden under tiden for det
psykiatriska frihetsberévandet hade nekats att
lasa, lyssna paradio och se pa TV och att sa-
ken inte reglerades i lagstiftningen i Osterri-
ke.

Enligt artikel 7 i Internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rattighe-
ter (FordrS 8/1976) far ingen utsittas for
grym, omansklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning. Enligt artikel 10 skall
alla personer som & berbvade sin frihet be-
handlas humant och med aktning for manni-
skans inneboende varde. Enligt artikel 17 far
ingen utsdttas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens, inte heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anse-
ende. Envar har rétt till lagens skydd mot s&-
danaingripanden och angrepp.

Enligt artikel 9 stycke 3 i konventionen om
barnets réattigheter (FordrS 60/1991) skall
konventionsstaterna respektera rétten for det
barn som har skiljts fran den ena av eler
bagge foraldrarna att regelbundet uppréatthal -
la ett personllgt forhallande och direkt kon-
takt med b&da foraldrarna, utom da detta stri-
der mot barnets basta. Enligt artikel 37 skall
varje frihetsberbvat barn behandlas humant
och med respekt for ménniskans inneboende
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vardighet och pa ett sitt som beaktar beho-
ven hos personer i barnets &lder. Varje barn
skall, utom i sdrskilda undantagsfall, ha rét
att hélla kontakt med sin familj j genom brev-
vaxling och besok.

Konventionen om manskliga rattigheter
och biomedicin. Europaradet antog 1996 en
konvention om skydd av de manskliga réttig-
heterna och individens manniskovérde inom
biologi och medicin, nedan konventionen om
manskliga réttigheter och biomedicin. Fin-
land undertecknade konventionen den 4 april
1997. Enligt artikel 4 i konventionen skall
alla former av ingripanden i individens rét-
tigheter inom halso- och sukvarden utforasi
enlighet med yrkesméssiga skyldigheter och
krav.

Konventionens 2 kap. galler inhdmtande av
samtycke till vard- och behandllngsatgarder
Huvudregeln & att inom hélso- och s ukvar-
den far ingripanden i individens integritet ske
endast med personens samtycke. Om en pati-
ent pa grund av gukdom inte forméar ge sitt
samtycke, skall mtycke ges av patientens
foretrédare eller nagon annan instans som
anges i lag, ifall det inte & fraga om brads-
kande vard eller behandling.

| artikel 7 bestdms om skyddande av per-
soner som lider av psykiska problem. Enligt
artikeln far ingripanden i integriteten for den
som lider av allvarliga psykiska problem utan
personens samtycke forekomma bara i syfte
att ta hand om de psykiska problemen, forut-
satt att avsaknaden av vard sannolikt medfor
allvarligamen for hans hélsa. | artikeln forut-
sétts dessutom att forutséttningarna for sada-
na ingripanden samt tillsyns- och besvarsfor-
farandet reglerasi lag.

| artiklarna 16 och 17 foreskrivs skydd for
dem som deltar i medicinsk forskning. De
bestammelser som forutsétts i konventionen
ingdr i den ovan beskrivna lagen om medi-
cinsk forskning.

Ratt till vard

| 19 § grundlagen sags att ala som inte
formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovardigt liv har rétt till ound-
ganglig forsdrjning och omsorg. Det allman-
na skall, enligt vad som nédrmare bestams ge-
nom lag, tillforsakra var och en tillrackliga

social-, hélsovards- och gukvardstjanster
samt fram1a befolkningens halsa. Det all-
manna skall ocksa stodja familjerna och and-
ra som svarar for omsorgen om barn sa att de
har mojligheter att trygga barnens véalfard
och individuella uppvéaxt.

| artikel 24 i konventionen om barnets rét-
tigheter sags att  konventionsstaterna er-
kanner barnets rétt att anjuta basta upp-
néeliga hélsa och rétt till gukvard och re-
habilitering. Konventionsstaterna skall stréva
efter att sikerstélla att inget barn &r berdvat
sin rétt att ha tillgang till sddan hdso- och
sukvard.

| artikel 12 i den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (FOrdrS 6/1976) erkanner konven-
tionsstaterna rétten for envar att sava i fy-
siskt som i psykiskt hdnseende atnjuta den
basta méjliga hdlsa. For att till fullo sdker-
stélla denna rétt skall sadana &tgérder vidtas
som & nodvandiga for att skapa villkor som
ar agnade att tillforsakra envar |&kar- och
sukhusvard i handelse av §ukdom.

Enligt Europeiska sociala stadgan (FordrS
44/1991) forbinder sig de férdragsslutande
parterna att se till att var och en som saknar

och som inte genom egna anstrangningar el-
ler pd annat sétt kan skaffa sig tillrackliga
medel, inte heller fran ett system for socia
trygghet bereds tillracklig hjalp samt, vid
sukdom, den vard sjukdomstillstandet kré-
ver.

Andringssokande och andra garantier for
rattsskyddet

Enligt 21 § 1 mom. grundlagen har var och
en rétt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat
drOJsmaJ fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behtrig
enligt lag samt att fa ett beslut som galler
hans dler hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt réttskipningsorgan. | 2 mom. sags att
offentligheten vid handlaggningen, ratten att
bli hord, rétten att f& motiverade besut och
rétten att sbka andring samt andra garantier
for en réttvis rattegang och god férvaltning
skall tryggas genom lag.

| artikel 5 stycke 4 i Europakonventionen
om de manskliga rattigheterna sags att envar
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som berévas sin frihet, genom arrestering el-
ler pd annat sétt, skall ha rétt att infor dom-
stol yrka pa att lagligheten av frihetsbero-
vandet snabbt skall prévas samt pa att han
friges, om atgarden inte ar laglig. | fallet Ni-
elsen mot Danmark (28.11.1988, A 144) an-
sag Europeiska domstolen for de méanskliga
réttigheterna att nér en 12-arig pojke hdlls pa
en barnpsykiatrisk klinik mot sin viljavar det
inte fraga om frihetsberévande enligt arti-
keln, om man beaktar att barnet hade tagitsin
pa kliniken i enlighet med vardnadshavarens
vilja

Enligt artikel 6 i konventionen skall envar
vara beréttigad till en réttvis réttegang infor
en oavhangig domstol som uppréttats enligt
lag, nér det géller att prova hans réttigheter
och skyldigheter. Inom praxisen for Europa-
radets tillsynsorgan for de ménskliga rattig-
heterna har det ansetts att begransningar i
kontakterna kan innebdra sadana ingrepp i
individens rattigheter som forutsétter att sa-
ken bor kunna utredas av domstol. Sadana
kontakter & aminstone kontakterna mellan
fordldrar och barn (B. mot Férenade kunga-
riket, 8.7.1987, A 121) samt mellan férmyn-
dare och myndlingar (Persson mot Sverige,
14.4.1994).

| artikel 13 finns en bestammel se om effek-
tiva nationella rattsmeddl nér réttigheter och
friheter enligt konventionen har krankts. Ar-
tikeln & av betydelse endast kopplad till n&
gon réttighet som avses i konventionen. Den
bildar siledes inte ndgon fristdende rétt till
effektiva réattsmedel.

Enligt artikel 37 punkt d i konventionen
om barnets réttigheter skall varje frihetsbert-
vat barn ha rétt att snarast fa tillgang till
réttshjadp och annan lamplig hjdp och aven
ha rétt att fa lagligheten i sitt frihetsberdvan-
de provat av en domstol eller annan behdrig,
oberoende och opartisk myndighet samt ratt
till ett snabbt bedut i saken.

24. Praxis

Anvandningen av begrénsningar av gélv-
bestdmmanderdtten utreddes pa 1990-talet
bade inom medicinsk forskning och av myn-
digheter. | Riittakerttu Kaltiala-Heinos studie
Involuntaric  Psychiatric  Hospitalization
(1995) har anvandningen av tvangsatgarder

under dren 1990-1992 utretts genom inter-
vjuer med 100 patienter och deras vardare.
Enligt resultaten anvandes foljande tvangsat-
garder: begrénsning av rétten att promenera
fritt, isolering pa rummet, polisens nérvaro
nar patienten fordes till §ukhuset, tvangsme-
dicinering, permissionsforbud, inlérning av
sociaa féardigheter, deltagande i arbetsterapi
och psykoterapi, granskning och omhénder-
tagande av egendom, kroppsvisitationer,
tvangsmatning och maktmedel. Enligt denna
breda definition hade tvangsatgarder riktats
till s gott som alla patienter som intagits for
vard oberoende av sin vilja. Liknande resul-
tat har ocksa féttsi andra undersokningar.

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hdsovarden, nedan Stakes, for ett
riksomfattande register 6ver vardanmalning-
ar inom halso- och sukvéarden (Hilmo). | re-
gistret har ocksa inforts uppgifter om de be-
gransningar av §a&lvbestdmmanderétten som
anvands inom psykiatrisk sukhusvard. For
varje avs utad vardperiod anmals till registret
om man i varden av patienten har anvant iso-
lering, spannbélten, injicering av |akemedel
mot patientens vilja eller fysiskt fasthallande.
Trots att intagning pa §ukhus mot patientens
vilja har minskat under de senaste &en, har
tvangsatgarderna under vardperiodens gang
inte avtagit. Enligt statistiken for 1999 var-
dades sammanlagt 31 809 patienter under
aret. Av dem hade ca 30 % fatt vard obero-
ende av sin vilja. | varden av dessa patienter
hade isolering anvantsi ca 25 %, spannbalten
i ca 15 %, injektioner mot patientens vilja i
ca 10 % och fysiskt fasthdllande i ca5 % av
fallen. De regionala skillnaderna &r betydan-
de. Inom olika gukvardsdistrikt isoleras 5 —
50 % av patienterna medan de far vard obe-
roende av sin vilja

Riksdagens bitrddande justitieombudsman
inledde 1997 pa eget initiativ en undersok-
ning av hur isoleringsatgarder anvands inom
den psykiatriska sjukhusvarden. Med anled-
ning av detta utreddes anvandningen av iso-
lering och spannbélten vid de psykiatriska
gukhusen i vart land. Enligt utredningarna
Oversteg atgardernas sammanlagda antal
14 000 ar 1996. Har ingar ocksa i nagon man
atgarder som vidtogs av patientens fria vilja.
Andelen dtgarder som varade langre an ett
dygn uppgick till ca 10 %.
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Det forekom stora regionala variationer i
anvandningen. | hela landet var andelen for
isolering med spannbélten 51 % av de atgar-
der i fraga om vilka séttet for genomforandet
uppgavs i gukhusens utredningar. | Vastra
Finlands 18n anvandes vanligen isolering, i
de 6vriga lanen var isolering med spannbél-
ten den vanligaste tgérden eller t.o.m. nés-
tan den enda atgarden.

Lan Spann-  Isolering  Atgarder
balten som varade
langre &n ett
dygn
SodraFinlandslan 2568 2267 391
VéstraFinlandslan 657 2708 589
OstraFinlandslan 2185 902 335
Uledborgs lan 618 36 48
Lapplands 1&n 225 59 15
Sammanlagt 6253 5972 1378

Enligt §gukhusens anméningar var patien-
ternas vadsamma beteende den vanligaste
orsaken till de begransande &tgarderna. Isole-
ring eller spannbalten anvandes da for att
lugna ner patienten eler fOr att garantera pa-
tientens egen eller andras sikerhet. Atgarder-
na vidtogs ocksa ofta med anledning av pati-
enternas gavdestruktiva beteende. Pa vissa
sukhus foranleddes isolering ocksa av oro-
lighet, forvirrat tillstand, hogljuddhet, trotsigt
beteende, hotelser, forebyggande av valdssi-
tuationer, vagran att ta lakemedel, ofrutsett
beteende hos smittobérande patienter och av
att patienterna kladde av sig. Som orsaker till
de begréansande atgarderna uppgavs i vissa
fall dven samarbetsoformaga, negativ install-
ning till varden, asocialt beteende, nedsmuts-
ning av lokalerna, snatteri, isolering vid an-
komsten i fraga om patienter som i handklo-
var hamtades till sukhuset av polisen, rym-
ningsforsok eller annat. Som en orsak till att
spannbélten anvandes uppgavs i synnerhet att
patienten skadar sig §dv i isoleringsrummet
eller &r rastlos och att patienten fér [akemedel
eller vatska intravenost.

Pa basis av utredningarna ansag riksdagens
bitradande justitieombudsman i sitt beslut av
den 31 december 1998 att av 28 8§ mental-
vardslagen bor noggrannare framga pa vilka
grunder de grundldggande fri- och réttighe-

terna kan begransas for en patient som inta-
gits for vard oberoende av sin vilja. Likasa
bor begrénsningarnas innehdl och omfatt-
ning framgad. | enlighet héarmed borde av la-
gen framgd forutsittningarna for isolering
och hur lange ett isoleringsbedut ar i kraft.
Dessutom borde i lagen intas bestdmmelser
om de centrala forfarandena vid Overvak-
ningen av isolerade patienter.

2.5. Deninternationella utvecklingen
Forenta Nationernas principer om skydd for
personer som lider av psykiska stérningar

Forenta Nationernas generalférsamling an-
tog 1991 en resolution (46/119) om skydd for
personer som lider av psykiska stérningar
och om framjande av psykisk halsovérd. Re-
solutionen &r inte juridiskt bindande. Enligt
den andra principen i resolutionen boér sér-
skilt avseende féstas vid stéllningen for min-
derériga patienter. Om det beh6vs bor en per-
sonlig foretradare utses, som inte bor vara en
familjemedlem. Enligt den nionde principen
bor ala som lider av psykiska stérningar
skyddas mot utnyttjande, missbruk eller for-
nedrande behandling. Varje patient har rétt
till vard som i sa liten utstrackning som maj-
qut begransar eller ingriper i hans réttigheter.
Varden bor basera sig pa en individuell plan
och vara av god kvalitet. Enligt den tionde
principen far patienten ordineras |&kemedel
endast for vard av §ukdom, inte som straff
eller pa grund av négon annan persons fordel.

Enligt den elfte principen far en patient i
regel inte ges vard utan hans pa vetskap base-
rade samtycke. En patient som intagits for
vard mot sin viljafar dock ges vard utan hans
eller foretradarens samtycke, om en utomsta-
ende myndighet godkanner vardplanen och
atgarden. Helt forbjudna & kirurgiska in-
grepp och agarder som sker mot patientens
vilja och som innebér alvarliga och odterkal -
leligaingrepp i patientens integritet. En pati-
ent far hallas fastspand eller isolerad bara om
det & nddvandigt for att forhindra att patien-
ten eler andra skadas. Atgarden skall avslu-
tas omedelbart nér dess syfte inte langre ger
anledning till att den fortgér. Atgarderna
skall inforas i journalhandlingarna och yr-
kesutbildade anstéllda skall oavbrutet Over-
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vaka hal sotillstandet hos en patient som halls
fastspand eller isolerad. Patienten och patien-
tens foretradare skall ha rétt att Overklaga
alavard- och behandlm(gsﬂtgarder hos ett ju-
ridiskt organ eller hos nagon annan oavhang-
ig ingtitution.

Europaradets dokument

Europaradet gav 1983 en rekommendation
om juridiskt skydd for personer som intagits
for vard oberoende av sin vilja (Recommen-
dation concerning the legal protection of
persons suffering from mental disorder pla-
ced as involuntary patients, nr R(83) 2). En-
ligt rekommendationen bor patienter som in-
tagits for vard oberoende av sin vilja vardas
enligt samma etiska och vetenskapliga prin-
ciper som 6vriga patl enter. | synnerhet galler
att de har réit att f&l&mplig vérd och omsorg.
S&dan behandling som inte & allmant erkand
inom l&karvetenskapen eller som &r forenad
med allvarliga risker for bestéende hjérnska-
dor eler skadliga férandringar i patientens
personlighet ar till&ten bara om |&karen anser
att den ar absolut nddvandig och patienten
har gett sitt samtycke. Om patienten inte
formar forstd vardens karaktér, skall lakaren
Eanskj uta arendet till en lagstadgad myndig-

et.

Patientens réttigheter far begransas bara i
den man det &r terapeutiskt motiverat. Patien-
tens kontakter med myndigheter och réttshi-
tradet bor dock inte begransas och de brev
som patienten skickar far inte granskas.

Europarédets parlamentariska foérsamling
godkéande 1994 en rekommendation om psy-
kiatri och manskliga réttigheter (Recomman-
dation 1235 (1994) on psychiatry and human
rights). Avsikten &r att den skall ersétta re-
kommendation R(83) 2. Arendet behandlas
fortfarande av Europaradets ministerkommit-
té. Enligt rekommendationen far patienten
inte utsittas for elektroterapi eler psykoki-
rurgiska ingrepp utan skriftligt samtycke av
patienten. Samtycket kan ocksa L ges av en av
patienten namngiven anhdrig, radgivare eller
intressebevakare eller av ett organ som inte
far besta av enbart psykiatriska sakkunniga.
Alla vard- och behandlingsitgarder skall
bokforas i detalj. Isolering far anvéandas bara
i noggrant avgransade situationer. Mekaniska

restriktioner far inte tillampas och ldkeme-
delsbehandling i lugnande syfte bor stai an-
damalsenlig proportion till det resultat som
efterstrvas. Réttigheter som hanfér sig till
manniskans fortplantning far inte begransas
pa ett bestdende sétt.

Europaradets styrkommltte for bioetik
(CDBI) utgav varen 2000 en s.k. vitbok om
mentalhygien och manskliga réttigheter
(White paper on mental health and human
rights). Avsikten ar att ett nytt juridiskt do-
kument om saken skall uppréttas pa basis av
vitboken.

Europarédets kommitté mot tortyr publice-
rade i sin rapport for 1997 riktlinjer for fore-
byggande av att psykiatriska patienter blir
illa behandlade (Public standards to prevent
mistreatment of psychiatric patients). Sjuk-
vardsbehandllngarna av patienter som inta-
gits for vard oberoende av sin vilja bor base-
rasig pa en individuell vérdplan. Att en pati-
ent blir intagen for vard oberoende av sin vil-
jafarintei princip betyda att hans vilja neg-
ligeras néar vérd- och behandlingsétgérder
valjs. Avvikelser fran principen forutsétter att
klara och exakta grunder angesi lag.

Enllgt kommitténs rapport bor anvandning-

en av restriktioner styrasi enlighet med klara
mal. Av malen bor framga att andra metoder
an fysiska begransningar ar priméra. Som fy-
siska begrénsningar bor i forsta hand arm-
kraft anvéndas. Begransningar med hjalp av
redskap, t.ex. att patienten halls fastspand,
bor tillétas bara i sélsynta fall. Atgarderna
far absolut inte pagd i flera dygn. Om isole-
ring anvands, bor anvandningen styras i en-
lighet med klara mél, dér syftet, forutsétt-
ningarna och varaktigheten anges. Det bor
sékerstéllas att patienten & under uppsikt och
har kontakt med andra manniskor medan at-
gérden pagar.

Etiska anvisningar for psykiatrisk vard

Varldspsykiaterforeningen godkande i Ha-
waiideklarationen 1977 etiska anvisningar
for psykiatrisk vérd. Anvisningarna komplet-
terades 1983. Ar 1996 reviderades de genom
den sk. Madriddeklarationen. Enligt anvis-
ningarna skall patienterna behandlas som
jamlika parter. Om patienten har nedsatt
funktionsformaga, bor psykiatern diskutera
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varden med patientens familj och vid behov
med en juridisk rédgivare. Ingen vérd fé&r ges
oberoende av patientens vilja, forutsatt att
utebliven vard innebar en risk for patienten
eller andra personer i patientens narmaste
omgivning. Varden skall altid vara forenlig
med patientens intresse.

2.6. Lagstiftningen i Norden
Danmark

Danmark har en lag frén 1989 om frihets-
berévande och tvangsdtgarder inom psykiat-
risk sukvérd (Lov om frihedsbergvelse og
anden tvang i psykiatrien). Bestammelser om
begransningar som anvands i varden finnsi 4
— 7 kap. och i den férordning som utfardats
med stod av lagen. En patient fér utséttas for
sukvardsbehandlingar mot sin vilja endast
om han uppfyller villkoren for att vard skall
kunna ges oberoende av patientens vilja
Vérden skall basera sig pa en vardplan. En-
ligt lagen skall patienten i mén av mgjlighet
ges en provningstid innan tvangsmedicine-
ring inleds. FOr psykokirurgiska ingrepp for-
utsdtts samtycke av patienten eller patientens
foretrédare och myndlghetstlllstand En pati-
ent kan ges vard oberoende av sin vilja ocksa
med anledning av en alvarlig somatisk sjuk-
dom.

Som egentliga tvang%tgarder klassificeras
i lagen att patienten hdlls fast med tvang
(tvangsfiksering), att fysiska maktmedel an-
vands och att patienten hdlls fast i skydd
te (beskyttelsesfiksering). Att patienten haIIs
fast med tvang innebér at patienten hélls
fastspand om han hotar att skada sig gav el-
ler andra, om han trakasserar de 6vriga pati-
enterna eller beter sig sdrande gentemot dem
eller sondrar egendom i betydande omfatt-
ning. En patlent som hdlls fastspand skall fa
en egen vardare, som inte har nagra andraar-
betsuppgifter. Att patienten hdls fast i
skyddssyfte innebér att sddana metoder an-
vands som hindrar patienten fran att oavsikt-
ligt forsdtta sig i en farlig situation. Skydds-
atgarderna avgors av lakaren. Det & narmast
fraga om metoder dar en patient som befin-
ner sigi forvirrat tillstand hindras fran att fal-
la ur sangen eller fran stolen eller avlégsna
sig frén vardenheten. | lagen gors en atskill-

nad mellan anvandningen av l&kemedel for
att behandla en gukdom och for att lugna pa-
tienten.

Alla tvangsdtgarder skall bokféras och
overlakaren skall kontrollera att tvang inte
anvands i ontdan. Patienten skall informeras
om tillténkt tvang och patienten har rétt att
overklaga alla atgarder. Besvar innebédr att
atgarden senareldggs, om detta inte i bety-
dande grad aventyrar patientens liv och hal-
sa. Regionala besvarsndmnder (patientklage-
naavn) har inréttats for att handlagga besvar.
Namndernas b&dut kan ('jverklagas hos en
sarskild namnd pa riksniva. Inom namnder-
nas avgorandepraxis har proportionalitets-
principens betydelse i samband med tvangs—
atgérder betonats. Systemet med patientrad-
givare (patientradgivere) utgor ett viktigt led
i verkstalligheten av lagen. FOr varje patient
som intagits for vard oberoende av sin vilja
skall en patlentradglvare utses. Patlentradgl
varen skall ge rad och vagleda patienten och
vid behov bistdi att anfora besvar.

Utredningar om verkningarna av lagen vi-
sar att Iagen inte har |nnebur|t att bruket av
tvéngsdtgarder har minskat pa sukhusen. |

jalva verket Okade anvandningen av tvangs-
atgarder pa 1990-talet. Med anledning av
detta andrades lagen 1998 s3, att gukvards-
anordnarens ansvar for den psykiatriska var-
dens kvalitet och for sakerstéllandet av till-
rackliga resurser preciserades.

Sverige

I Sverige gdler lagen om psykiatrisk
tvangsvard (1991:1128, andrad genom Iag
2000:353). Det finns en sarskild lag o
réttspsykiaktrisk vard (1991:1129) och en
sérskild lag om besoksinskrankningar vid
tvangsvard (1996:981).

Lagen om psyklatrlsk tvéngsvérd far till-
Iampas bara pa patienter som intagits for
vard oberoende av sin vilja. Under observa-
tionsperioden far tvang anvandas med vissa
restriktioner. Varden skall basera sig pa en
vardplan som sé langt majligt skall uppréttas
i samréd med patienten. Patientens anhorlga
skall horas, om det inte & olampligt. Fragor
om behandlingen avgors ytterst av chefstver-
|akaren vid den enhet dar patienten vardas.

En patient far hindras att 1amna vardinrat-
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ningens omréde. Vid behandlingen av patien-
tens §ukdom far tvang anvandas bara i den
utstrackning det & absolut nédvandigt for
varden. | lagen definieras inte vilka behand-
lingsatgarder som &r tilldtna. Patienten skall
informeras om behandllngsatgarderna pa ett
sétt som l&mpar sig fér honom eller henne.
Tvang far tillampas bara om samférstand om
varden inte kan nas med patienten. Lagen om
psykiatrisk tvangsvard innehdller inte ndgra
bestdmmelser om behandling av patientens
somatiska sukdomar. Det har dock ansetts
att i bradskande fall &r det tillatet att utan pa-
tientens samtycke ge vard med anledning av
en alvarlig somatisk sjukdom.

Om det finns en omedelbar fara for att en
patient allvarligt skadar sig galv eller nagon
annan, far patienten kortvarigt spannas fast
med blte eller liknande anordning. Vardper-
sonal skall vara nérvarande under den tid pa-
tienten halls fastspand. Om det finns synner-
liga skdl, far chefsbverlakaren besluta att pa-
tienten skall hllas fastspand langre én kort-
varigt. Inom tillsynspraxisen galler att det
kravs synnerliga skal for att en patient skall
haIIasfastspand i mer an fyratimmar.

| lagen sags att en patient far hallas avskild
om han pa grund av aggressivt eller stérande
beteende forsvarar varden av de andra patien-
terna. Ett bedut om avskiljande gaIIer hogst
atta timmar. Genom ett nytt beslut far tiden
forlangas med hogst atta timmar. Om det
finns synnerliga skal fér tiden for avskiljande
overskrida dtta timmar. En patient skall un-
der den tid han hdlls avskild sta under fortl6-
pande uppsikt av vardpersonal

Chefsoverlékaren far besluta att forsandel-
ser till en patient far undersokas for kontroll
av att de inte innehdler amnen eller foremdl
som aventyrar varden eller sikerheten. Vid
granskningen f& inte brev till patienten l&sas.
Om det & nodvandigt far en patient kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbea ktigas.

Chefsoverlakaren far ge en patient tillstand
att tillfaligt vistas utanfor sjukhusinréttning-
ens omrade. Tillstandet kan férenas med
villkor. Tillstandet far &terkallas om forhal-
landena kréver det. Chefsoverl&karens beslut
om begaran om tillstand, villkoren i ett till-
stand och aterkallandet av ett tillstand far
overklagas hos lansrétten. Patienten far inte
anfora besvér 6ver andra ovan ndmnda beslut

av chefsbverlékaren. Klagan Over behand-
lingarna fé&r daremot framstallas hos till-
synsmyndigheterna.

Tillsynen Over lagen & forenad med ett
sarskilt ~ anmalningsforfarande.  Jukhusen
skall en gang i kvartalet lamnain en anmalan
till socialstyrelsens regionaa kontrollenheter
om anvandningen av spannbdlten, isolering
av patienter samt injicering eller elektroterapi
mot patientens vilja. Sukhuset skall dessut-
om omedelbart 1dmna in en anmédan om att
en enskild patient hélls fastspand eller av-
skild, om patienten har hdllits fastspand i mer
an fyra timmar eller avskild i mer an é&ta
timmar. Anmalan skall goras pa nytt om &t-
garden pagar i mer &n tre dygn.

Utredningar om lagens verkningar visar att
psykiatrisk tvangsvard har minskat efter la-
gens ikrafttradande och att patientens ratts-
skydd har forbdttrats. Anvandningen av
tvang&ltgarder under vardens gang ser dar-
emot inte ut att ha minskat sa som vantat. |
friga om de vérdperioder som avslutades
1996 hade isolering anvénts i 2 %, tvangs-
medicinering i 30 % och fastspanning i 10 %
av de undersokta fallen. Av fastspanningarna
hade halften pagétt en kortare tid an fyra
timmar. Pa basis av utredningarna andrades
lagen 2000 s4, att de alménna principerna
for anvandningen av tvangsatgarder precise-
rades.

| lagen om rattspsykiatrisk vard hanvisas i
fraga om tvang%tgarder till lagen om psyki-
atrisk tvangsvard. Kriminavardsmyndighe-
terna har dock rétt att i enskilda fall begransa
en anhdllen eller fangslad persons rétt att hal-
la kontakter med omvarlden, om ordnings-
och sdkerhetsaspekter forutsitter detta. Re-
geringen har rétt att utfarda motsvarande be-
gransningar av ska som hanfor sig till sta-
tens sdkerhet.

Lagen géllande besoksi nskrankningar géll—
er bestk pa véardingtitutioner och sukvards-
inrattningar till dem som &r tvéngsintagna for
vard enligt lagen om vard av missbrukare i
vissa fall, lagen med sarskilda bestammelser
om vad av unga, lagen om psykiatrisk
tvéngsvérd, lagen om réttspsykiatrisk vard,
lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade samt smittskyddslagen. Enligt
lagen kan vid vardinstitutionen fattas beslut
om allménna besokstider och t.ex. individu-
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ella besokstider tilldtas. | enskilda fall kan
bestk begransas av skd som hanfor sig till
genomforandet av varden, forebyggande av
smittsamma sjukdomar eller skydd av en en-
skild patients integritet. Begransningarna kan
vara adlmanna eller galla besok av vissa per-
soner. Beslut om begransningar far overkla-
gas hos alman forvatningsdomstol. Patien-
tens Gvriga kontakter med omvérlden f&r inte
begransas.

Norge

| Norge har en ny lag om psykiatrisk §uk-
vard stiftats, som tradde i kraft den 1 januari
2001 (lov om etablering och gjennonfering
av psykisk helsevern 1999 nr 62). Bestam-
melser om tvangsatgarder under vérdens
gang finnsi 4 kap. Varden skall baserasig pa
en vardplan. Tvangsmedel och begransningar
far anvandas barai den man det & nodvan-
digt, och srskild vikt skall fastas vid patien-
tens Onskemdl. | fraga om andra an egentliga
behandlingsatgarder forutsétts inte att patien-
ten har intagits for vard oberoende av sin vil-
ja. Behandlingar som innebéar allvarliga in-
grepp (alvorlig ingrep) & inte tilldna utan
patientens samtycke. Sadana dtgéarder & a-
minstone kirurgiska ingrepp och elektrotera-
pi. Enligt regeringspropositionen kan el ektro-
terapi dock | exceptionella fall ges mot pati-
entens vilja med stdd av bestdmmelserna om
tvingande situationer. Somatisk sjukvard far
likasa ges i bradskande fall utan patientens
samtycke.

Av véagande terapeutiska skal eller skal
som hanfor sig till patientens valbefinnande
eller om det & nodvandigt med tanke pa de
anhoriga fér patientens kontakter med om-
vérlden begrénsas for 14 dagar. | dessa fall
skall sukhuset se till att patienten far till-
réckligt med information om sina anhdriga
och sadant som sker utanfor sukhuset. Pati-
entens kontakter med tillsynsmyndigheterna,
patientombudsmannen, prasten eller rattsbi-
tradet far dock inte begransas. Postforsandel -
ser till patienten far undersokas, utan att brev
|&ses, om det finns skdl att misstanka att de
innehdller amnen eller forema som aventyrar
varden eller sakerheten. Pa samma grund far
patientens rum och egendom undersokas och
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning

utforas.

Egentliga tvangsdtgarder & enligt lagen
mekaniska sanktioner, med vilka avses fast-
spanning eller sarskild kladsel, kortvarig iso-
lering och lugnande mediciner. Tvangsatgér-
der far vidtas for att hindra patienten fran att
skada sig gdlv, andra eller betydande egen-
dom. Dessutom forutsitts att andra atgarder
har visat sig vara otillrackliga. Isolering far
paga en kort tid, enligt gallande lagstiftning
tva eller hogst fyratimmar. Vid vard av per-
soner under 16 ar far mekaniska tvangsmedel
eller isolering inte anvandas. En vardare skall
oavbrutet vara nérvarande i det rum dér pati-
enten hdlls fastspand, om patienten inte mot-
sétter sig det.

| den nya lagen finns dessutom bestémmel -
ser om att en patient kan hdlas atskild
(skierming), som inte betraktas som nagon
tvangsatgard. En angestfylld eller aggressiv
patient far hallas helt eler delvis atskild fran
andra utan att han blir inlast pa ett rum. Om
atgarden varar i mer an 48 timmar skall ett
besvéarsgillt bedut utféardas.

Lakaren beslutar om alla tvangsatgarder
och de skall omedelbart bokféras. Patienten
och hans anhdriga kan 6verklaga atgéarderna
hos en sérskild regiona kontrollkommission
(kontrollkommision). Atgarder som hanfor
sig till sukvarden 6verklagas dock hos lans-
|&karen.

2.7. Beddmning av nulaget

Begransning av sjdvbestammanderétten
motiveras bade med att patienten skall vardas
eller skyddas och med att andra skall skyd-
das. En begransning som genomforts for att
hjdlpa patienten kan syfta till att hindra ett
géavdestruktivt beteende. Det anses ocksa att
isolering och spannbalten hjdper patienten
att kontrollera sina psykiatriska symptom, sa-
som angest, rastloshet, paranoia, hallucina-
tioner eller aggressivitet. Inom barnpsykiat-
rin anvands fysiskt fasthdlande, s.k. holding-
terapi, framfor allt i terapeutiskt syfte som en
metod for att 14gga band pa aggressivitet och
okontrollerat beteende.

En adlman grund foér anvandningen av
tvangsmedel inom den psykiatriska varden &r
att sinnessukdomen anses skada patientens
omdomesformaga sa pass att han inte §av



RP 113/2001 rd 17

kan ta ansvar for foljderna av sitt beteende.
Pa grund av sin gukdom kan patienten upp-
forasig pa ett sddant sitt som han inte skulle
vilja om han var frisk. Jukdomen hindrar
namligen patienten fran att forsta innehallet i
och betydelsen av det han gor. Andra maste
dérfér hindra patienten fran att skada sig
gav eller andra och hjélpa patienten at ater-
fasin halsa, med tvang om det behovs.

Med réttssdkerhet avses i allmanhet skydd
mot godtycke. Centrala réattssdkerhetselement
ar att beduten kan férutses och att medbor-
garna &r lika infér lagen. Till réttsskyddet for
den som lider av psykiska stérningar bor
dock hanféras aven rétten till skydd, trygghet
och vard av hog standard. Lagstiftningen bor
inte uppstéalla sa trénga villkor for begrans-
ningarna att de h| ndrar varden av en patient
som avtrubbats pa grund av sin 5ukdom. Det
bor ocksa vara mojligt att kunna forhindra att
patienten skadar sig §éalv eller andra. Det &
dock skél att se till att begrénsningarna inte
anvands godtyckligt. De grundl&ggande fri-
och réttigheterna och de manskliga réttighe-
terna forutsdtter darfor att lagstiftningen ar
noggrann och att iakttagandet av lagarna
Overvakas effektivt.

Av utredningar framgdr att anvandningen
av begrénsande agarder vid de psykiatriska
sukhusen i vart land uppvisar betydande re-
gionala variationer. Skillnaderna forklaras
delvis av att gukfrekvensen & hogre i Gstra
Finland. Skillnaderna kan daremot inte for-
klaras med faktorer som hanfor sig till antalet
anstéllda inom véarden eller diagnoserna. En
viktig orsak till skillnaderna torde délja sig i
olikartade vardrutiner och vardtraditioner.
Man bor darfor strava efter att forenhetliga
praxisen och pa sa sétt minska anvandningen
av begransande dtgarder.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Det centrala syftet med denna proposition
ar att skapa en lagstiftning som svarar mot de
krav som uppstéllsi grundlagen och konven-
tionerna om de manskliga réttigheterna och
pa sa st forbéttra patientens och persona-
lens réttsskydd. Propositionen syftar dessut-
om till att begransa och forenhetliga be-
gransningarna  av  §évbestdmmanderatten

inom den psykiatriska sukvérden. Ett ytterli-
gare syfte & att garanteraen god vard for pa-
tienten nar begransningar anvands. Sarskild
vikt fasts vid barnpatienternas stallning, i
fraga om bade réttsskyddet och vardens kva-
litet. Propositionen tar inte upp forutséttning-
arnafor besut om vard.

Det fored as att |agstiftni ngen andras 3, att
den géllande 28 § mentalvardslagen upphavs
och att till lagen fogas ett nytt 4 a kap. om
begransningar av sjdvbestammanderétten
medan patienten ges vard. | det nya kapitlet
foredds detajerade bestdmmelser om be-
grénsningarnas omfattning och férutséttning-
arna for dem. Den preciserade lagstiftningen
galler savél egentliga vard- och behandlings-
atgarder som dtgarder som syftar till att s&
kerstdlla patientens dler andras sékerhet. De
sistnamnda atgarderna innefattar begransning
av rorelsefrineten, fasthdlande, isolering,
fastspanning och begransnlng av kontakter.
Dessutom foreslds bestammelser om omhan-
dertagande av amnen och foremd som aven-
tyrar varden eller sikerheten samt om
granskningar for att finna sadana.

| syfte att forbéttra patientens réttsskydd
foreslds narmare bestammelser om beslut
som géller begransning av patientens géalv-
bestdmmanderatt och om utvidgning av be-
svarsrétten. Beslut om anvandningen av be-
gransningar skall i allmanhet fattas av den
behandlande |&karen. Né&r ett sarskilt, be-
svarsgillt forvaltningsbeslut skall fattas, skall
drendet avgoras av Overlakaren eller ndgon
annan ansvarig lakare. Ett exempel & beslut
om begransning av patientens kontakter. Den
behandlande |akaren fattar beslut i fragor
som géller den egentliga behandlingen av pa-
tientens gukdom jamte begransningar av
géavbestdmmanderédtten samt omhéanderta-
gande av egendom. Sjdvbestdmmanderétten
skall kunna begrénsas bara i samband med
vard av patienter som |ntag|ts for observa-
tion, understkning eller vard. Beslut om vard
fattas enligt mentalvards| agen av Overlakaren
eller ndgon annan ansvarig lakare. Den be-
handlande I&karen skall ocksa fa besluta om
granskning av patientens egendom och ut-
rymmen i syfte att finna dmnen eller forema
som aventyrar varden eller sdkerheten samt
om visitationer och besiktningar av patienten.

For att praxisen skall forenhetligas och
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Overvakningen effektiveras skall gukhusen
underrétta lansstyrelsen nér en patient halls
isolerad eller fastspand. Sukhusen skall ut-
forma anvisningar om anvandningen av be-
gransande dtgarder och sukhusens forfaran-
den for bokforing av dtgarderna bor forenhet-
ligas.

Enligt patientlagen har patienten rét till
halso- och sukvard av god kvalitet. | enlig-
het med detta mal utarbetar social- och hal-
sovardsministeriet som bast en kvalitetsre-
kommendation for den psykiatriska sjukvar-
den. Det & speciellt viktigt att sdkerstélla
kvaliteten i sidana fall da en patient vardas
oberoende av sin vilja och nar det blir néd-
vandigt att begrénsa hans gavbestdmmande-
rétt. Darfor foreslas sarskilda bestammel ser
om uppgdrandet av en vardplan vid vérd obe-
roende av patientens vilja samt om vard- och
omsorgsarrangemangen for isolerade eller
fastspanda patienter. | lagen foredas dessut-
om en bestdmmel se om varden och omsorgen
av isolerade barnpatienter.

4. Propositionens verkningar
Ekonomiska verkningar

Lagandringen foranleder merkostnader for
sukvardsdistrikten, inom statsforvaltningen
och inom domstolsvasendet. De Okade kost-
naderna for siukvérdsdistrikten foranleds av
att det féredas bli bestamt att for patienter
som hdlls fastspanda och for minderdriga
som hdlls isolerade eller fastspanda skall en
vardare utses som inte skall skéta andra ar-
betsuppgifter medan atgarden pagér. Enligt
utredningar anvéndes spannbalten ca 7 000
ganger ar 1996. Det uppskattas att for den
nya Overvakningspraxisen behover gukhusen
en Okad arbetsinsats som motsvarar ca 60
tjanster. Det &r svart att pa forhand tillforlit-
ligt uppskatta hur de nya, noggrannare forut-
sattningar som foredlas for anvandningen av
spannbélten paverkar omfattningen av atgar-
den. Att en egen vardare skall utses for pati-
enten motsvarar ocksa géllande praxis pavis-
sa §ukhus. Jukvardsdistrikten asamkas ock-
sa merkostnader av att antalet jourbesok okar
for |&karna, eftersom en lakare dltid skall be-
sluta om en patient skall isoleras eller span-
nas fast. Skyldigheten att 1&mna in anmal-

ningar till lansstyrelserna okar ocksa arbets-
mangden for vard- och forvaltningspersona-
len. De arliga merkostnaderna for §ukvards-
distrikten uppskattas darfor till hdgst 2,5
milj. euro (15 milj. mk). Pa grund av mer-
kostnaderna for kommunerna bor ocksa
statsandelarna Okas. Statsandelen for mer-
kostnaderna uppgar till ca 0,6 milj. euro (3,8
milj. mk).

Statsforvaltningen asamkas merkostnader
pa grund av handlaggningen av de anmal-
ningar som skall goras till lansstyrelserna. Pa
basis av utredningar var antalet sérskilda be-
gransningsfall ca 14 000 & 1996. Trots att de
flesta av falen inte foranleder dgérder av
lansstyrelsen, forutsétts i propositionen att
lansstyrel serna satsar mera én fOr nérvarande
pa tillsynen Gver begransningarna, t.ex. ge-
nom besbk vid de psykiatriska ukhusen.
Den effektiverade uppféljningen och over-
vakningen av sarskilda begransningar forut-
sétter Okade arbetsinsatser vid lansstyrel serna
samt kop av psykiatriska konsultationstjans-
ter. Av dessa uppgifter foranleds kalkylerade
kostnader om ca 0,4 mi IJ'. euro (2,5 milj. mk)
pa arsniva. Dessutom asamkas statens cen-
tralforvaltning utgifter av engdngsnatur pa
grund av det utbildnings- och instruerings-
behov som lagéndringen medfor.

Den utvidgade mojligheten att anféra be-
svar medfor extra uppgifter for férvaltnings-
domstolarna och hégsta férvaltningsdomsto-
len. Det & svart att uppskatta omfattningen
av okningen. Det finns inte ndgra uppgifter
om det nuvarande antalet beslut om begréns-
ningar av kontakter.

Verkningar i frdga om organisation

| samband med revideringen bildas inte n&
gon ny organisation. Lansstyrelserna och de
ovriga klagomyndigheterna samt forvalt-
ningsdomstolarna skall fortfarande Gvervaka
de begransande étgérderna.

Verkningar for medborgarna

Propositionen syftar till att forbéattra patien-
ternas rattsskydd och sékerstélla att patienten
far god vard nér begrénsande atgarder vidtas.
Dessutom forbéttras vardpersonalens rétts-
skydd nér forutsdttningarna for begrénsning-
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arnatydligt angesi lagen.
5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hadsovardsministeriet. |
samband med beredningen inkom 45 utldtan-
den om regeringens utkast till proposition.
Utldtandena avgavs av myndigheter och or-
ganisationer. Nastan samtliga remissinstanser
ans3g att lagandringen behtvs och att den
fortydligar praxisen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Strafflagen och lagstiftningen om verkstal-
lighet av fangelsestraff revideras som béast. |

samband med dem kan ocksa framkomma
omstandigheter som hanfor sig till fragor
som behandlas i denna proposition och som
gdller 6vervakningen av dem som &r intagna
for sinnesundersokning eller stélliningen for
dem som pa grund av sitt sinnestillstand inte
domtstill straff for brott.

Finland har undertecknat Europaradets
konvention géllande skydd av manskliga réat-
tigheter och individens manniskovarde inom
biologi och medicin. Konventionsbestam-
melserna har beaktats i forsagen géllande
vard- och behandlingsétgarder enligt 22 b
och c i lagforslaget. Réttspraxisen for Euro-
pakonventionen om de manskliga réttighe-
terna har likasa sarskilt beaktats i propositio-
nens bestdémmelser om begrénsning av kon-
takter och rétt att anfora besvér.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

11. Mentalvardslagen

2 8. Ledning och tillsyn. I 2 mom. finns be-
stammelser om lansstyrelsens tillsynsuppgif-
ter. Det foredas aft lansstyrelsens tillsyns-
uppgift preciseras sa att |ansstyrelsen sarskilt
skall oOvervaka anvandningen av begrans-
ningar i varden av patienterna. | egenskap av
tillsyns- och klagomdlsmyndigheter intar
lansstyrelserna en central position med tanke
pa detta mal nar det géller att sikerstédlla pa-
tientens rattsskydd. Lansstyrelserna kan for-
utom pa basis av enskilda klagomal ocksa pa
eget initiativ utreda t.ex. att begransningar av
gavbestdmmanderétten & adekvata. Léns
styrelsernas tillsynsbesok vid verksamhets-
enheter for halso- och sukvard som ger psy-
kiatrisk vard kan ocksa anvandas som utred-
ningsmetod. Ocksa enligt 16 § barnskydds-
forordningen (1010/1983) skall l&nsstyrelsen
sarskilt Overvaka bruket av sdrskilda be-

gransningar enligt barnskyddslagen. Lanssty-
relsens stéllning som tillsynsmyndighet ef-
fektiveras ocksa genom den anmalningsskyl-
dighet som foredas i 22 f § mentalvardda-
gen.
18 a 8. Utskrivning under dvervakning av
en verksamhetsenhet inom sjukvardsdistrik-
tet. | 6 8§ mentalvardsforordningen
(1247/1990) bestams om majligheten att lata
en person som avses i 17 § 2 och 3 mom.
mentalvardslagen pa villkor som réttsskydds-
centralen for halsovarden bestammer lamna
sukhuset innan vard som & oberoende av
patientens vilja avslutas. Bestammelsen i
forordningen uppfyller inte det krav pa lag-
niva som foljer av 7 § grundlagen. Det fore-
sas dafor att bestammelsen skall tas in i
mentalvarddagen. | grundlagen uppstals
krav pa exakthet i fraga om lagstiftning som
inskranker de grundlaggande fri- och réttig-
heterna, och det har darfor ansetts nodvan-
digt att begrénsa réattsskyddscentralens moj-
lighet att uppstalla villkor for utskrivning s3,
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att villkoren enligt den féredagna bestam-
melsen skall grunda sig paen beddmning av
patientens halsotillstand eller pa patientens
medicinering eller dvriga halsovard.

22 a 8. Definitionen pa patient och allméan-
na forutsattningar for begrénsningar av
sjélvbestammander atten. Det foreslas bli be-
stamt att patientens gavbestammanderatt
skall fa begransas endast i den man varden,
patientens egen eller nagon annans sakerhet
eller nagot annat intresse enligt 4 a kap.
oundgangligen kraver det. Atgarderna skall
dessutom vidtas sa siakert som majligt och
med respekt for patientens manniskovérde.

Enligt det foreslagna bestammelsen i 1
mom. avses med patient i 4 a kap. en person
somi enlighet med 2—4 kap. har tagitsin for
observation, undersokning eller vard. For
dem som tagits in for observation eller vard
innebar detta inte nagon andring jamfort med
nulaget. Av den géllande lagen framgdr dock
inte entydigt hurdana begrénsningar som kan
tilldmpas pa den som & intagen for sinnes-
undersdkning eller undersdkning enligt 21 8.
Vid behov har 28 § tillampats. Om den som
skall undersokas & rannsakningsfange eller
avtjanar straff for nagot annat brott, omfattas
han av bestdmmelserna i lagen om rannsak-
ningsfangelse (615/1974) och lagen om verk-
stélighet av straff (39/1889).

Om en domstol bestdmmer om undersok-
ning av sinnestillstandet hos en &alad, far
denne enligt lagens 15 § oberoende av sin
viljatas in pa gukhus och hdllas déar for sin-
nesundersokning. Under denna tid tas perso-
neni fragal almanhet inte in for observation
eller vard.

Sinnesundersokningarna syftar till att utre-
da sinnestillstandet nar brottet begicks men
ocksa att utreda om det foreligger forutsatt-
ningar for psykiatrisk vard oberoende av pa-
tientens vilja eller for specialomsorger mot
vederbdrandes egen vilj ja nar undersokningen
avslutats. Beslut om vard oberoende av pati-
entens vilja och om specialomsorger mot ve-
derbdrandes vilja har foreskrivits som en
uppgift for réttsskyddscentralen for hal SOvVar-
den. Om den som undersoks maste tas in for
observation medan undersokningen pagar
och det blir nédvandigt att ta stallning till be-
hovet av vard pa basis av observationen, t.ex.
for att genomfdra oundgangliga begransning-

ar av géavbestammanderatten, blir undersok-
ningen eventuellt en vardrelation innan sin-
nesundersokningen avslutas. Ett objektivt
undersokningsgrepp, som ar viktigt med tan-
ke pa mdlen for sinnesundersokningen, kan
da aventyras.

Bdrjan av det foreslagna 2 mom. motsvarar
gdlande 28 § 1 mom. mentalvardslagen. De
principer som framgdr av bestammelsen skall
sdledes fortfarande altid iakttas nar patien-
tens gavbestdmmanderdtt inskranks. Be-
stammelsen berdttigar déaremot inte langre di-
rekt till att begransande dtgéarder vidtas, utan
de skall regleras sarskilt for varje atgard. Ef-
tersom begransningar innebér ingripande i
patientens grundlaggande fri- och réttigheter
samt manskliga réttigheter, bor begrénsning-
arnaangestillrackligt nogai lagen.

Sévbestémmanderétten skall f& begrénsas
bara for patienter som tagits in for observa-
tion eller férordnats till undersokning eller
vard. Om en patient har tagits in pa gukhus
av egen vilja, kan han inte bli forema for be-
gransningar, om han inte i enlighet med 13 §
har tagits in for observation eller vard. Den
sistnamnda bestammelsen far tillampas bara
om forutséttningar for vard oberoende av pa-
tientens vilja foreligger. Ovriga patienters
g dvbestammanderét far begransas bara for
avvarjande av en tvingande farosituation nar
det ar fraga om trangande fara enligt 3 kap.
10 § strafflagen (39/1889).

| paragrafen foredas bli bestamt att patien-
tens galvbestammanderétt skall fa begransas
bara med anledning av varden eler patien-
tens egen eller nagon annans sdkerhet eller
med anledning av nagot annat intresse enligt
4 a kap. Detta innebédr att den befogenhet
som foreskrivs i 4 a kap. inte far anvandas i
ndgot annat syfte. Det &r t.ex. forbjudet att
anvanda begransningar som straff. Bestam-
melsen ger uttryck for den s.k. andamal sbun-
denhetsprincipen.

Bruket av begrénsande édtgérder péverkas
ocksa av proporti onalitetsprincipen, som
inom social- och ha sovarden ocksa kallas for
principen om lindrigaste ingripande. Princi-
pen forutséitter att man altid véljer den a-
gard som minst begransar patientens sjalvbe-
stémmanderétt. Om lindrigare metoder &n
begransande atgarder & tillrackliga, far be-
gransningar inte anvandas over huvud taget.
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De dtgarder som vidtagits bor dessutom sta i
fornuftig och rimlig proportion till det resul-
tat som efterstravas.

Atgérderna skall vidtas si sikert som moj-
ligt och med respekt for patientens manni-
skovéarde. Bestammelsen syftar pa patientla-
gens bestammelser om god véard och behand-
ling, vilka skall iakttas ocksa vid vard obero-
ende av patientens vilja. Enligt 3 § patientla-
gen skall varden ordnas och patienten bemo-
tas sa att hans manniskovarde inte kranks och
sS4 att hans Gvertygelse och integritet respek-
teras. Patientens modersmal och individuella
behov samt den kultur som han foretrader
skall i man av majlighet beaktas i varden och
bemdtandet.

Enligt fordaget skall patienten fortfarande
fabli forema for begransningar ocksa under
observationsperioder. En patient kan i enlig-
het med lagens 9 § tas in for observation, om
det sannalikt finns forutsdttningar for bed ut
om véard. Medan observationen pagar utreds
om det finns forutsdttningar for beslut om
vard oberoende av patientens vilja. Beslut
om véard skall fattas senast den fjarde dagen
efter intagningen for observation. Det &r inte
forenligt med patientens basta att nddvandig
vard fordrgjs. Aven av sikerhetsskal kan det
bli nédvandigt att utfarda begransningar for
den som &r intagen for observation. Begrans-
ningar bor dock anvéndas med férbehall un-
der observationens gang. Exempelvis |&ke-
medel med |&ngvarig verkan far inte ges obe-
roende av patientens vilja.

| mentalvardslagen finns inte nagra sarskil-
da bestdmmelser om begrénsningar for min-
derdriga patienter. Nagra sadana bestammel -
ser foresdsinte heller i 22 b 8. Enligt orda-
lydelsen i bestédmmelsen kan de inte bli fo-
remal for begransande dtgarder, om de inte
har tagits in for observation, undersokning
eller vard. | mentalvardslagen finns dock inte
nagon bestammelse om nar mentalvardslagen
skall iakttas nar en minderérig tas in for vard
och n& en minderdrig kan tas in for vard
med vardnadshavarens eller ndgon annan
laglig foretrédares samtycke. Annan laglig
foretrédare ar t.ex. det organ som svarar for
kommunens socialvard, om barnet har om-
héndertagits.

Enligt 4 § lagen angdende vardnad av barn
och umgangesratt (361/1983) skall vardnads-

havaren trygga barnets utveckling och val-
fard. Vardnadshavaren har i detta syfte rétt
att bestdmma om barnets vard, uppfostran
och boningsort samt om barnets 6évriga per-
sonliga angelagenheter.  Vardnadshavaren
skall, innan han fattar beslut i barnets person-
liga angeldgenheter, samtala om saken med
barnet, om det med beaktande av barnets &-
der och utveckling & mgjligt. Enligt 19 §
barnskyddslagen (683/1983) har det organ
som svarar for kommunens socialvard ratt att
besluta om barnets vard, uppfostran och
Overvakning, den évriga omsorgen om barnet
samt om dess vistelseort.

Enligt 7 § patientlagen skall varden av en
minderdrig patient ske i samforstand med pa-
tienten, om han med beaktande av dlder eller
utveckling kan fatta beslut om varden. Om en
minderdrig patient inte kan fatta beslut om
varden, skall han vérdas i samrédd med sin
vardnadshavare eller ndgon annan laglig fo-
retradare. Det galler ocksa att beakta att en-
ligt 6 8 3 mom. skall barn bemétas som jam-
lika individer och ha rétt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler
dem gdva.

Nar ett barn har natt den mognad som av-
ses i patientlagen, kan vard ges mot barnets
vilja bara om han eller hon har tagits in for
observation eller vard. | litteraturen har som
huvudregel betraktats att ett barn som har
fyllt 12 ar far tasin for vard oberoende av sin
vilja bara i enlighet med bestammelserna i
mentalvarddagen. Barn som uppnétt denna
Alder har ocksa géalvstandig rétt att soka and-
ring i besut om intagning for vard. | fraga
om yngre barn kan deras vardnadshavare i
regel ge sitt samtycke till att barnet tasin for
vard och till att behandlingar och undersok-
ningar som hanfor sig till varden utfors.

Aldersgransen 12 & bor dock bara betrak-
tas som riktgivande. Om ett barn & sa pass
moget pa ett i patientlagen avsett satt att det
trots sin psykiska sjukdom kan forsta vilken
betydelse varden och nekandet av vard har
for dess halsotillstand, far barnet inte bli fo-
remal for begransande &tgarder, om barnet
intetasin for observation, undersokning eller
vard. Da géller det forst att utreda om de for-
utséttningar for bedut om véard foreligger
som avses i lagens 8 8 2 mom. och beslutet
om véard skall i enlighet med 11 § 3 mom.
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understéllas forvaltningsdomstolen.  Detta
forfarande skall tillampas ocksa nér en barn-
patient maste utsittas for sadana begréns-
ningar som inte hor till den sedvanliga om-
vardnaden. Sadana ar aminstone begrans-
ning av kontakter och isolering. En minder-
angsformaga att §av besluta om varden av-
gors av |&kare eller ndgon annan | yrkesutbil-
dad person inom halso- och s;ukvarden

| 3 mom. foreslas bli bestamt att nér ndgon
har tagits in for undersokningar enligt 3 eller
4 kap. far han bli foremal for begransningar
enligt 4 a kap. tills rattsskyddscentralen for
hélsovarden har fattat bedut om behovet av
vard oberoende av den undersoktes vilj ja
Véard oberoende av vilja hos den vars sin-
nestillstand undersoks skulle dock begréansas
till sddan oundganglig jukvard som hans
hé sotillstand forutsétter. Andra begransnl ng-
ar enligt 4 a kap. far anvandas pa samma
villkor som i frga om patienter som tagitsin
for observation eller vard.

22 b 8. Behandling av psykiska sjukdomar .
| paragrafen foreslas bli bestamt om de vard-
och behandllngsatgarder som oberoende av
patientens vilja far vidtasi fraga om patienter
som intagits for vard. Den foresagna be-

stammelsen géller enbart behandlingen av
psykiska 5jukdomar.

Begreppet "psykisk gukdom” omfattar
qukdomstlllstand Som utgor forutséttning for
beslut om vérd béde i fraga om vuxna och i
fraga om mi nderanga patienter. Enligt lagens
8 § forutsétter vard oberoende av patientens
vilja at patienten konstateras vara mental-
guk. For minderériga & dock allvarliga psy-
kiska storningar en tillrécklig forutséttning.

Vid tillampningen av mentalvardsagen har
det ansetts att ett beslut om vard oberoende
av patientens vilja beréttigar inte baratill in-
tagning pa siukhus utan ocksé till behdvliga
g ukvérdsdtgarder. Vérd oberoende av patien-
tens vilja utgdr ett undantag frén den allman-
na principen i 6 § patientlagen, enligt vilken
behandlingarna forutsétter samtycke av pati-
enten eller patientens foretrédare. Vard obe-
roende av patientens vilja innebdr dock inte
nodvandigtvis att patienten inte forméar ta
stallnlng till olika behandllngar Enligt 28 8§
mentalvarddagen far géavbestammande-
rétten inte begransas om det inte & absolut
nodvandigt. Av detta framgar indirekt att

gévbestammanderatten i regel skall respek-
teras ocksa i fraga om patienter som vardas
mot sin vilja Det & dock nodvandigt att for-
tydliga lagstiftningen pa denna punkt.

| 1 mom. foredas bli bestamt att varden i
man av mojlighet skall ske i samforstand
med patienten. Patientens psykiska tillstand
avgor vilken betydelse hans egna 6nskemdl
skall tillskrivas. Varje nekningssituation bor
bedOmas sarskilt. Om patienten formar beslu-
ta om varden och motsitter sig en viss &t-
gard, skall han i enlighet med de allmédnna
principerna i patientlagen vérdas pa ett s&
dant fran medicinsk synpunkt godtagbart satt
som han samtycker till.

En patient som intagits for vard oberoende
av sin vilja ar ofta pa grund av sin gukdom
ofrmogen att géav bestdmma om sin vard.
Med tanke pa detta innehdller den foreslagna
bestammelsen inte nagon sadan skyldighet
som avses i patientlagen och som innebér att
patientens anhdriga eller lagliga foretrédare
skall horas eller ge sitt samtycke till behand-
Ilngarna_ Frégan skall altjamt provas av
vardpersonalen. God véard innefattar dock i
regel samarbete med patientens anhdriga
Uppgifter om patientens hdl sotillstand &r sek-
retesshelagda, om inte négot annat bestéms i
lag. Aven vid vérd av minderériga som inta-
gits for vard boér patientlagens principer iakt-
tasi man av mOJllghet

Det foreslas bli bestamt att varden skall ba-
sera sig pa en vardplan om det inte & up-
penbart onddigt att gora upp en sadan. De
krav som uppstélls p& vérdens innehdll ac-
centueras nar en patient behandlas oberoende
av sin vilja. Aven i internationella rekom-
mendationer forutsdtts att en vardplan gors
upp. Av planen bor framga atminstone malen
for varden och vardmetoderna, patientens
egna Onskemal, samarbetet med patientens
lagliga foretradare eller anhorlga och narsta-
ende samt patientens vard efter det att vard
oberoende av patientens vilja inte langre be-
hovs.

| 2 mom. foreslas bli bestamt om under-
stkningar och behandlingar oberoende av pa-
tlentens vilja. Om samférstand om varden
inte nas med patlenten ger bestammelsen
fullmakt att vidta dtgéarderna med tvang, t.ex.
att lakemedel injiceras. En sadan atgard in-
nebédr ett djupt ingripande i patientens per-
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sonliga integritet. Att patienten intas for vard
far daremot inte heller enbart innebéra att
han forlorar sin frihet, utan han skall behand-
las pa ett sitt som &r godtagbart fran medi-
cinsk synpunkt. | sista hand &r det frdga om
att trygga patientens grundlagsenliga rétt till
oundganglig omsorg i en situation dar han
inte galv pagrund av sin ukdom formar be-
sluta om varden.

| forslaget uppstélls ytterligare tva villkor
for vard oberoende av patientens vilja Var-
den skall varaforenllg med vardrutiner som
ar godtagbarafran medicinsk synpunkt. Detta
syftar pa skyldi gheten enligt lagen om yrkes-
utbildade personer inom halso- och sjukvar-
den att iaktta allméant accepterade och bepro-
vade forfaranden. For det andra forutsétts att
uteblivna behandlingar alvarligt &ventyrar
patientens eller andras hélsa dler sakerhet.
Bestammelsen stér i samklang med artikel 7 i
konventionen om manskliga rattigheter och
biomedicin. Enligt den proportionalitetsprin-
cip som ingér i 22 b § bor nyttan av varden
ocksa jamforas med de fysuska och psykiska
olégenheter som begrénsande &tgérder med-
for for patienten.

| lagen foreslas inte nagra sarskilda be-

stammelser om psykokirurgiska ingrepp eller
andra vardformer som innebér djupa ingri-
panden i patientens integritet, t.ex. hormon-
behandlingar som paverkar sexualdriften. Ef-
tersom sadana vardformer inte anvandsi Fin-
land, skulle ett forbud eler tlllstandsforfa-
rande forbli symboliskt. | forslaget i ingar inte
heller nagon sarskild bestdmmelse om elek-
troterapi. Sadan behandling omfattas av den
allménna bestdmmelsen i 2 mom. Elektrote-
rapi anvands for behandling av svéra depres-

siongtillstand, och den kan ocksa ges obero-
ende av patientens vilja Da accentueras dock
de krav pa vardens oundgénglighet och si
kerhet som ang&sl 22bs.

| mentalvérdslagen foreslés inte ndgon sér-
skild bestammelse som géller nar patienter
som &r intagna for vard oberoende av sin vil-
jadeltar i medicinsk forskning. Till denna del
regleras patientens skydd i lagen om medi-
cinsk forskning.

Enligt 3 mom. fé&r vissa &tgérder vidtas
oberoende av patientens viljai syfte att utfo-
ra behandlingarna. Atgarderna specificeras
intei bestdmmelsen, men med &tgarderna av-

ses t.ex. att patienten hdlls eller spanns fast
medan behandlingen eller undersokningen
pagar. Beslut om vilka metoder som skall
anvandas fattas alltid av den behandlande 1&
karen.

22 c 8. Behandling av somatiska sukdo-
mar. | paragrafen foreslas bestdammelser om
behandling av _patientens somatiska sukdo-
mar. | mentalvardslagen finns inte nagra spe-
ciabestdmmelser om denna s.k. somatiska
vard. Bestammelsen i 28 § har ansetts berét-
tiga &ven till annan & psykiatrisk vard obe-
roende av patientens vil| jal sadana fall da pa-
tienten har tagits in for vard. Enligt Europa-
radets konvention om manskliga réttigheter
och biomedicin f&r en patient vardas utan
eget samtycke endast nér han har alvarliga
psykiska stérningar. FOr annan, s.k. somatisk
sukvérd krévs samtycke av patlenten dler
patientens foretrédare eller ndgon annan in-
stans som anges i lag, om det inte &r fraga
om brédskande behandling. Med anledning
av konventionen har patientlagen andrats
1999 sa att for varden av en patient som inte
formar besluta om varden skall i regel kravas
samtycke av patientens foretrédare.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall soma-
tiska gukdomar behandlasi samforsténd med
patienten i enlighet med 3 § patientlagen.
Dessutom skall bestdmmelserna om sam-
tycke i 6—9 8§ i ndmnda lag iakttas. Enligt 6
§ 1 mom. patientlagen skall patienten salv
ge samtycke till varden, om han formar be-
sluta om varden av sig. Om en sadan patient
vagrar ta emot en viss vérd eller behandling,
skall den i man av mOJllghet och i samfor-
stand med honom ges pa nagot annat Sitt
som ar godtagbart frén medicinsk synpunkt.
Patientens formaga att galv besluta om sin
vard bedoms av l&karen eller ndgon annan
yrkesutbildad person inom halso- och suk-
varden.

| sadana fall da en patient pa grund av sin
Sukdom inte gélv férmér besluta om vérden
av sig, skall 6 8 2 och 3 mom. patientlagen
iakttas. Patientens lagliga foretradare eller en
nara anhdrig eller nagon annan narstaende
skall da ge sitt samtycke till behandlingen.
Nér de ger sitt samtycke bor de beakta den
vilja som patienten uttalat tidigare, eller om
patienten inte har uttalat sin vilja, patientens
personliga basta. Om patientens foretrédare,
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anhoriga eller néarstdende forbjuder en be-
handling, bor varden av patienten i man av
mojlighet ges i samforstand med den som
vagrat ge Sitt samtycke och pa ett annat St
som & godtagbart fran medicinsk synpunkt.
Om patientens foretrédare har olika asikter
om varden, bor varden av patienten ske pa ett
sétt som kan anses forenligt med hans per-
sonliga bésta. Vid vard av minderariga skall
7 § patientlagen iakttas.

| patientlagen finns inte nagra bestammel-
ser om sadana situationer da patienten saknar
en foretradare som avses i 6 8§ 2 mom. For
patienten kan da utses en intressebevakare
enligt lagen om formyndarverksamhet
(442/1999). Det & dock inte alltid nédvan-
digt att utse en intressebevakare. | 9 8§ 4
mom. patientlagen séags att en minderarig el-
ler handikappad patients vardnadshavare el-
ler en annan laglig foretradare inte har réit att
forbjuda sddan vard som behovs for avvar-
jande av fara som hotar patientens liv eller
hdlsa. Om det &r fraga om behandling av en
sadan alvarlig sukdom, saknar intressebe-
vakarens standpunkt faktisk betydelse atmin-
stone i sadana fall dér bara en vardmetod &r
aktuell. Det kan forhdlla sig annorlunda, om
vardmetoden skall véljas ut bland flera alter-
nativ som &r godtagbara fran medicinsk syn-
punkt.

Enligt 8 § patientlagen skall patienten be-
redas den vard som behovs for avvérjande av
fara som hotar hans liv eller hdsa &ven om
hans vilja pa grund av medvets 6shet eller av
nagon annan orsak inte kan utredas. Har pati-
enten tidigare pa ett giltigt sitt uttryckt sin
bestdamda vilja i frdga om varden, far han
dock inte ges vard som strider mot hans vilje-
forklaring.

Bestdmmelserna i patientlagen galler in-
hadmtande av samtycke for behandlingar. La-
gen beréttigar inte direkt till att anvanda be-
gransande atgarder, utan om detta foreslas en
sarskild bestdmmelse i 2 mom. Om en patient
gav formar besluta om varden av sig, far
hans gdvbestdmmanderdit inte begransas.
Véard skall dock fa ges trots patientens mot-
stand, om det & nodvandigt for avvarjande
av fara som hotar patientens liv eller hdsa
och om patienten inte galv formar besluta
om varden av sig.

Sédana 5jukdomar som avsesi momentet ar

t.ex. alvarliga hjért- och kérlgukdomar, dia-
betes och cancer. Tvangsmatning betraktas
inte som sadan vard som avses i paragrafen,
om den hor néra samman med anorexi, djupa
depressionstillstand eller behandling av andra
psykiska stérningar. Det & da fraga om vard
som avsesi 22b 8.

Vérd som avses i detta moment & sadan
vard som patientens foretradare inte far for-
bjuda enligt 9 § 4 mom. patientlagen. Fore-
tradarens medverkan i vardbeslutet har darfor
karaktéaren av horande i syfte att utreda pati-
entens vilja och intresse. Om det &r fraga om
bradskande behandling, behovs inte nagot
samtycke av patientens foretradare. Patien-
tens tidigare viljeforklaring skall dock beak-
tas.

Besut om behandlingen av en somatisk
gukdom skall enligt det foresdagna 2 mom.
fattas av den |akare som svarar for varden av
patienten. Lakaren far ocksa beduta om at-
garder som ar nodvandiga for att varden skall
kunna ges, t.ex. att patienten skall hallas fast
nér lakemedel eller anestesi ges.

| 3 mom. foreslas bli bestamt om vardbe-
sut i sidana fall da patientens somatiska
sukdom maste behandlas vid ndgon annan
verksamhetsenhet for halso- och sukvéard an
pa ett psykiatriskt §ukhus. Beslut om vérden
och de atgéarder som & nodvandiga for var-
den skall da fattas av den |&kare som svarar
for varden av patienten vid denna enhet. L&
karen skall samarbeta med den |&kare som
svarar for behandlingen av patientens psy-
kiska storning.

22 d 8. Begransning av rorelsefriheten. Pa-
tienten forlorar sin frihet nér han tas in for
observation och vérd. | regel borde patienten
ha mojlighet till regelbundet friluftdiv och
l[amplig motion. For tydlighetens skull fére-
slas bli bestamt att patienten skall fa forbju-
das att l|amna sukhusomradet eller en viss
vardenhets lokaler. Om patienten lamnar
sukhuset utan tillstand eller inte dervander
vid avtalad tidpunkt efter att ha fatt tillstand,
skall han fa hamtas till sukhuset. For att for-
hindra att patienten avlagsnar sig eller for att
flytta patienten inom vardenheten skall vard-
personalen fa anvanda maktmedel i den man
det behovs och kan anses forsvarligt. Enligt
31 § skall polisen ge handréckning bl.a. for
att aterfora en patient till sukhuset. Vid
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vardenheten fattas beslut om begransning av
patientens rérelsefrinet av den behandlande
lakaren. Nar sddana begransningar utfardas
skall andamalsbundenhet och proportionalitet
iakttas pa det Sitt som avsesi 22 a 8.

| den foredagna bestémmelsen i 3 mom.
uppraknas sadana omstandigheter som skall
beaktas vid en helhetsbeddmning av situatio-
nen nér forsvarbarheten i fraga om maktmed-
len bedoms. Som faktorer som paverkar hel-
hetsbed6mningen namns orsaken till att pati-
enten befinner sig pa gukhuset, den fara for
hélsa och sdkerhet som foranleds av att han
avlagsnar sig samt de resurser som star till
férfogande. Dessa skall stédllas i relation till
varandra pa ett andamal senligt sétt.

22 e §. Sarskilda begrénsningar. Sadana
begransningar som avses i paragrafen inne-
bér att patienten hélls fast och att han isoleras
fran andra patienter (1 och 2 mom.). | excep-
tionella fall skall en patient ocksa & héllas
fastspand, dvs. med spannbélten (3 mom.).

| den foreslagna bestammelsen namns inte
mojligheten att lugna ner en patient med &
kemedel. | praktiken & det svért att gora
skillnad mellan anvandningen av 1&kemede i
detta syfte och annan lékemedel sbehandling.
De bestammelser som foreslasi 22 b § géller
gglrfor alaformer av anvandning av |18keme-

Eftersom sédrskilda begransningar innebér
ingripanden i patientens personliga integritet
forutsdtter rattsskyddsaspekter att begrans-
ningarna regleras noggrant i lag. Vid beslut
om begransningar skall &ven proportionali-
tetsprincipen i 22 a § iakttas. Det géller sdle-
des altid att valja den minst begransande &t-
gard som ér tillracklig for att kontrollera si-
tuationen. Sarskilda begransningar far inte
anvandas som straff eller disciplindra meto-
der.

Enligt 1 mom. avses med isolering att pati—
enten |dses in antingen pa sitt rum eller négot
annat rum. Enligt 1 punkten i momentet skall
isolering vara tillaten, om det pa basis av pa-
tientens upptradande eller hot & sannolikt att
han skadar sig gdv dler andra. Har avses
sadvdestruktivt eller vidsamt beteende. Be-
domningen av situationen baserar sig pa
vardpersonalens yrkesskicklighet och yrkes-
erfarenhet av motsvarande situationer.

Enligt 2 punkten i momentet skall isolering

tilldtas, om patienten genom sitt upptradande
alvarligt forsvarar varden av andra patienter
eller dlvarligt aventyrar sin sakerhet. Sadant
beteende innebdr t.ex. att patienten trakasse-
rar andra patienter och stéler till grdl. En pa
tient som utsétts for trakasserier bor skyddas
och garanteras en trygg vardmiljo. Att pati-
enten &r rastlos, forvirrad eller hogljudd be-
réttigar daremot inte direkt till att han isole-
ras. Patientens upptrédande skall vara forenat
med alvarliga trakasserier av de dvriga pati-
enternaeller risk for att patienten pa grund av
trakasserierna blir utsatt for véld av de 6vriga
patienterna. Skador pa egendom innebér i
allmanhet ocksd att varden av andra patienter
forsvaras. Eftersom bestammelserna om be-
gransande atgarder dock inte far tolkas i vi-
dare bemérkelse, &r det skd att utfarda sér-
skilda bestammelser om saken. Isolering
skall tilldtas, om patienten sannolikt skadar
egendom i betydande grad. Av proportionali-
tetsprincipen i 22 a § fdljer att atgarden inte
far vidtas pa grundval av mindre skador pa
egendom.

Enligt 3 punkten skall en patient fa isole-
ras, om det & nddvandigt av andra synnerli-
gen végande terapeutiska skal. Bestammel-
sen kan tillampas t.ex. nar vanliga impulser
eller interaktiva situationer forvarrar patien-
tensgukdom For att en patient skall faisole-
ras pa denna grund forutsétts att synnerligen
vagande terapeutiska skal foreligger. Huvud-
regeln ar att en tillrackligt lugn omgivning
skall kunna ordnas pa annat Sétt.

Enligt 2 mom. skall en patient som isoleras
forses med lampliga klader. Ménniskovérdigt
bemdtande innebér att patienten f&r vara
lémpligt klédd ocksd i situationer av isole-
ring. Den som riskerar att bega §alvmord bor
ha sidana klader att de inte kan anvandas
som s dvmordsredskap.

Enligt 3 mom. skall vérdpersonalen f& hdlla
fast en patient i samma situationer som daen
patient far isoleras. Lakaren skall omedel bart
underrdttas om atgarden Fasthdllande an-
vands i synnerhet inom varden av minderari-
ga som ett alternativ till isolering.

Enligt 4 mom. skall en patlent ocksa fa
spannas fast med bélte eler pa ndgot annat
motsvarande sétt i de Situationer som avses i
1 mom. 1 punkten, dvs. om det & sannolikt
att han skadar sig v dler nagon annan.
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Med fastspanning avses att patienten placeras
i s.k. spadnnbélten, dvs. spanns fast med bédlte
eller remmar. Bestammelsen berdttigar inte
till att patienten kedjas fast pa ndgot annat
Satt.

Att en patient hdlls fastspand innebar ett
alvarligare ingripande i hans personliga in-
tegritet an nar han hdls fast eler isoleras.
Spannbdlten kan ocksa medfdra hal sorisker
for patienten. Det skall darfor vara till atet att
spanna fast en patient barai de allra svaraste
Situationerna. | de situationer som avses i 1
mom. 1 punkten bor dérfor i enlighet med
proportionalitetsprincipen i forsta hand mind-
re begransande metoder anvandas, t.ex. att
patienten isoleras eller hdlls fast. | vissa fall
kan det daremot vara ett |ampligare alternativ
att patienten halls fastspand &n att han isole-
ras, t.ex. nar patienten ar §alvdestruktiv.

Enligt 5 mom. skall beslut om att en patient
skall isoleras eller spannas fast altid fattas av
|&kare. Lakaren & dock nddvandigtvis inte
alltid pa plats nér &tgérden maste vidtas for
att lugna ner en farlig situation. Vérdpersona-
len skall darfor tillfaligt fa hdlla en patient
isolerad eler fastspand. Lakaren skall ome-
delbart underréttas om atgarden Efter att 1&
karen har undersokt patienten skall han be-
sluta om fortsatta atgarder. Tillstand for &t-
gérderna skall inte kunna beviljas pa forhand.
Eftersom atgardernaenligt 22 a § skall vidtas
sa sakert som majligt, kan lakaren ocksa be-
sluta om patientens kladsel under atgardens
gang, om det & skd att befatta sig med den
fragan.

22 f 8 De dirskilda begransningarnas
varaktighet och 6vervakningen av verkstal-
ligheten av dem. | paragrafen foreslas be-

stammelser om sérskilda begrénsningars var-
aktighet, den réttsliga Gvervakningen av dem
och omsorgen om patienten medan atgarden
pagar. Enligt 1 mom. skall en atgard avslutas
genast, nar det inte langre & nodvandigt att
fortsétta. Den behandlande 18karen skall re-
gelbundet bedoma tillstandet hos den patient
som & isolerad eller hdlls fastspand och be-
sluta om huruvida atgarden skall fortsétta el-
ler avslutas. Sjukhusen far i sina egna anvis-
ningar om isolering meddela nérmare fore-
skrifter om hur ofta den behandlande |&karen
skall bedoma patientens tillstand. En isolerad
patients tillstand bor bedomas minst tva

ganger per dygn, medan tillstandet hos en pa-
tient som hdlls fastspand bor bedomas oftare.
Vid isolering skall sdrskild vikt féstas vid
varden och omsorgen om patienten. En pati-
ent som hdlls isolerad eller fastspand skall
darfor fa en ansvarig vardare, som skall se
till att patienten far tillracklig vard och om-
sorg samt har mojlighet att diskutera med
vardpersonalen. Till denna del motsvarar be-
stammel sen gallande praxis pa sjukhusen.
Anvandningen av spannbalten & forenad
med betydande hélsorisker och atgarden kan
vara en angestskapande erfarenhet for patien-
ten. Patienten bor ocksd skyddas for andra
patienter medan &tgérden pagdr. En véardare
skall darfor enligt 2 mom. oavbrutet kunna se
och hora patienten. | frdga om minder&riga
patl enter skall samma forfarande iakttas ock-
sa vid isolering. Bestémmelsen syftar till att
sikerstélla patientens sakerhet och vardens
kvalitet vid begransande atgarder Bestam-
melsen motsvarar redan praxisen vid vissa
sukhus och den i ingdr ocksa i lagstiftningen i
de 6vriga nordiska landerna.
| enlighet med Forenta Nationernas resolu-
tion 11:11 om skydd for personer som lider
av psykiska storningar och framjande av
mentalvardsarbetet foredlas att patientens in-
tressebevakare eller en laglig foretrédare for
denne skall underréttas om en patient halls
isolerad eller fastspand en langre tid.
Eftersom behovet att tillgripa sérskilda be-
gransningar foranleds av patientens guk-
domstillsténd, har det ansetts att nagon ovill-
korlig 6vre gréns for gérdens varaktighet
inte kan anges i lagen. Daremot foreslas i 3
mom. Bli bestamt att lansstyrelsen skall
underrédttas regelbundet enligt social- och
hél sovardsministeriets férordning.
Anmalningsskyldigheten understryker
lansstyrelsens stéllning som tillsynsmyndig-
het. Samma funktion har den precisering av
tillsynsuppgiften som foredas bli intagen i 2
§ i dennalag. Lansstyrelserna skall dvervaka
att isoleringsforfarandena & andamalsenliga
och vid behov kontrollera att isoleringen av
en enskild patient ar adekvat.
| anmédlan skall inga uppg|fter om patienten
och atgarden samt namnet pa den lakare som
ordinerat atgarden. Formuldren foér de blan-
ketter som anvands i samband med anmal-
ningarna skall faststéllas genom férordning
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av social- och hélsovardsministeriet.

Overklagbara forvaltningsbeslut skall inte
fattas i fragor som galler att patienter halls
isolerade eller fastspanda. Atgarderna syftar
till att kontrollera plétdiga farliga situationer
och de har karaktéren av faktiska forvalt-
ningsdtgarder. | stalet for andringsstkande
kan en anmarkning eller klagan enligt pati-
entlagen anforas Gver agérden.

22 g 8. Omhandertagande av egendom. |
mentalvardslagen finns inte nagra bestéam-
melser om omhéandertagande av &mnen €ller
foremd som aventyrar varden eller sikerhe-
ten. | lagen foredés bli bestamt att om en pa-
tient innehar rusmedel eller redskap som sér-
skilt lampar sig for narkotikabruk eller &m-
nen eller foremd som aventyrar patientens
eller de 6vriga patienternas eller vardperso-
nalens hdlsa eler sékerhet, skall de omhan-
dertas av verkmmhetsenheten for den tid
vérden péagér. Exempelvis om det & _sanno-
likt att en patient i maniskt tillstand pa grund
av sitt ukdomstillstand gor sig av med sina
pengar eler andra betalningsmedel, far de
omhandertas av verksamhetsenheten. Det-
samma galler sddan egendom i fraga om vil-
ken innehav eler anvandning ar allméant for-
bjudet vid verksamheten, ocksa for patienter
som vardas frivilligt. Det sistnamnda behdvs
darfor att med tanke pa varden av de 6vriga
patienterna och den almanna ordningen vid
verksamhetsenheten kan det vara nodvandigt
att forbjuda innehav ocksa av sddana foremal
som inte nodvandigtvis direkt aventyrar hal-
san eler sikerheten. Sadana & t.ex. olika
tekniska anordningar eller storaféremdl.

De som tillhor personaen skall fata amne-
na och foremalen i besittning om sadana pa
tréffas. Den behandlande |&karen skall dock
omedelbart underréttas. Lékaren skall avgora
om egendomen kan ges tillbaka till patienten
redan innan varden avslutas. | journahand-
lingarna skall antecknas vilken egendom be-
dlutet galler och orsaken till omhandertagan-
det. Omhandertagandet &r en faktisk forvalt-
ningsatgard om vilken l&karen vid verksam-
hetsenheten beslutar och som inte kan dver-
klagas.

Né&r varden har avslutats skall egendomen
returneras till patienten, om inte nagot annat
bestams i nagon annan lag. Enligt 60 § ako-
hollagen (1143/1994) har personalen vid ett

fangelse eller nagon annan sluten anstalt réatt
at lagga beslag pd och forstéra alkohol-

drycker eller nagot annat alkohol haltigt amne
som pétréffas hos den som vardas pa anstal-
ten. I 10 8 3 mom. narkotikalagen
(1289/1993) sags att den som har kommit i
besittning av narkotika utan att vara berétti-

gad att inneha den ar skyldig att utan drgjs-
mal 6verlamna den till polisen eller tullmyn-
digheten. Bestammelsen berdttigar inte vard-
personalen att ta droger i verksamhetsenhe-
tens besittning. Den forhl ndrar ocksa att n&
gon forstor narkotika pa egen hand. Enligt 3
§ lagen om eggvapen (108/1977) far farliga
eggvapen inte innehas pa alméanna platser
om det inte foreligger godtagbart skél for in-
nehavet. Enligt 23 § polislagen (493/1995)
har en polisman rétt att tillfaligt for polisens
rakning ta hand om sprangamnen och andra
farliga foremd eller &mnen, om den som in-
nehar dem med héansyn till sin alder, sitt be-
rusnings- eller sinnestillstand eller andra om-
stéandigheter med fog kan misstankas orsaka
Overhangande fara for allméan ordning och
sakerhet. Bestammelser om hantering av
egendom som omhandertagits av polisen
finnsi 24 § polislagen.

22 h 8. Granskning av patientens egendom
och forsandelser. Den foreslagna paragrafen
hanfor sig till foregaende bestdmmelse om
omhandertagande av amnen dler foremd
som aventyrar varden och sikerheten. Om
det finns motiverad anledning att misstanka
att en patient innehar amnen eller foremadl
som avses i 22 g §, skal de utrymmen han
anvander eller den egendom han innehar fa
granskas Brev eller andra férsandel ser till en
patient far likasa granskas, om det finns mo-
tiverad anledning att misstanka att de inne-
haller amnen eller foremd som avsesi 22 g
8. Brev eller andra fortroliga meddelanden
far inte lasas i samband med granskningen.

Beslut om att granskning skall utforas fat-
tas av den behandlande l8karen. Har & det
dock inte fraga om ett forvaltningsbesl ut utan
om en &gard som bor betraktas som en fak-
tisk forvaltningsdtgard. Patientens utrymmen
och egendom skall granskas i narvaro av tva
personer som tillhor anstaltens vardpersonal,
om inte nagot annat foljer av sarskilda skal.
Ett sérskilt skd kan varat.ex. det ringa anta-
let anstédllda i en situation dar behovet att
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granska egendomen &r bradskande. Brev eller
andra forsandelser till patienten skall i man
av mdjlighet granskasi patientens narvaro.

22 i 8. Kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. | mentalvardslagen finns inte négra be-
stdmmelser om visitation och besiktning som
géller personer. Enligt barnskyddslagen och
lagen om missbrukarvard kan ett omhander-
taget barn eller den som vardas genomga
kroppsvisitation for att amnen eller foremdl
som aventyrar varden eller sakerheten skall
upptéckas. Enligt 5 kap. 9 § tvangsmedelsla-
gen (450/1987) innebar Kroppsvisitation un-
dersokning av vad den visiterade har i sina
klader eller annars bér pasig. | lagen foreslas
darfor bli bestamt att den som tagits in for
observation eller vard skall genomga kropps-
visitation om det réder misstankar om att han
innehar sadana @mnen enligt 22 g § som
aventyrar varden eller sakerheten.

| social- och hal sovards agstiftningen finns
inte ndgra bestammelser om kroppsbesikt-
ning. Enligt tvangsmedelslagen omfattar
kroppsbesiktning den undersoktes kropp och
innebér att blodprov kan tas eler annan un-
dersokning av hans kropp goras. Kroppsbe-
siktning innebar ett alvarligt ingripande i
personens personliga integritet. Eftersom an-
vandningen av droger dock har okat pa 1990-
talet bland de patienter som vardas pa g uk-
hus, & det av sikerhetsskdl nddvandigt att
kunna 6vervaka anvandningen av droger el-
ler inférseln av dem till avdelningarna. | Ia—
gen foreslas darfor bli bestamt att om det pa
sannolika grunder misstanks att en patient &
paverkad av rusmedel eller har sddana amnen
eller sddana &mnen eller foremdl som avses i
22 g 8§ i sin kropp, skall kroppsbesiktning fa

utforas. Omnadmnandet av sannolika grunder
uppstéller en hogre tréskel for tillampningen
av bestdmmelsen &én vad som &r fallet i fraga
om kroppswstatlon Sannolikheten kan be-
domas t.ex. pabasis av patientens upptradan-
de och tidigare anvandning av rusmedel.
Provtagningen skall inte fa fororsaka ontdig
olégenhet for patienten.

Beslut om de visitationer och besiktningar
som avses ovan skall fattas av den behand-
lande l8karen. Visitation skall utforas i nér-
varo av tva yrkesutbildade personer inom
halso- och gukvard, vilka tillhor vardperso-
nalen vid verksamhetsenheten. Kroppsbe-

siktning skall fa utféras bara av yrkesutbilda-
de personer inom halso- och sjukvarden. Un-
dersokningar som forutsétter medicinsk sak-

kunskap skall fa utforas bara av |&kere. Visi-
tationerna och besiktningarna bor betraktas
som faktiska férvaltningsatgérder, och de kan
inte overklagas hos férvaltningsdomstolen.
Patientens réattsskyddsmedel utgérs av an-
markning enligt patientlagen eller klagan hos
tillsynsmyndigheten.

22 ] 8. Begransning av kontakter. I 1 mom.
foreslas bli bestamt om patientens rétt att hal -
la kontakt med omvérlden. Rétten hanfoér sig
till skyddet for patientens privatliv, familjeliv
och fortroliga meddelanden, vilka tryggas i
grundlagen och i internationella fordrag om
de manskliga réttigheterna. Till privatlivet
hér bl.a. individens rétt att knyta och upprétt-
halla kontakter med andra manniskor och
omgivningen. Barns rétt att hala kontakt
med sin familj & en sérskild mansklig réttig-
het for barn. Darfor bor begransningar av
kontakterna reglerasi lag och begransningar-
na bor ges en snav tolkning. Bestammelsen
hindrar dock inte den som anordnar sjukvard
att uppstalla sddana anstaltsvisa begransning-
ar for besok och anvandning av telefon som
behdvs for att varden skall vara andamalsen-
lig. Sddana begransningar &r t.ex. regelbund-
na besokstider och anvandning av mobiltele-
fon i bestémdalokaler.

| 2 mom. foredas bli bestamt att patientens
kontakter med omvarlden far begransas, om
kontakterna vallar alvarliga olagenheter for
varden och rehabiliteringen av patienten eller
for patientens skerhet eller om en begrans-
ning & oundganglig for att skydda nagon an-
nans privatliv. Det foérutsatts att begransning-
ar av kontakterna & exceptionellaforeteel ser.
Med alvarlig olagenhet for rehabiliteringen
av patienten avsest.ex. att en manisk patients
kontakter begransas i syfte att skydda honom
gav. Med skydd av nagon annans privatliv
avses t.ex. at nagon annans integritet och
hemfrid skyddas fran allvarliga trakasserier
per telefon. N&r ett barns kontakter begransas
bor barnets béasta beaktas i enlighet med arti-
ke 3i konventionen om barnets réttigheter.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om kom-
munikationsbegransningar. Enligt lagens gal-
lande 28 § har den ansvariga |akaren rétt att
granska eller 1&ta granska bara brev eller and-
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ra forsandelser till patienten. | Europaradets
rekommendation R(83) 2 forutsétts att pati-
entens rétt att sanda brev inte far begrénsas. |
3 mom. foreslas bli bestamt att ocksa brev el-
ler andra jamfdrbara meddelanden som pati-
enten skickar skall kunna l&sas och stoppas.
Riksdagens bitrédande justitieombudsman
har i sitt beslut av den 30 december 1997 an-
sett att i tvingande konfliktsituationer kan det
for patientens sdkerhet i praktiken vara nod-
vandigt att begransa hans rétt att sénda brev
eller andra fortroliga meddelanden. Bitré-
dande Justltleombudsmannen understrok
samtidigt att en sadan begransni ng av en
grundlaggande réttighet bor framga av orda-
lydelseni lag.

For den tid begransningen av kontakterna
gdler skall det vara tillatet for verksamhets-
enheten att omhéanderta de redskap och an-
ordningar som patienten innehar och som an-
vands for kontakterna eller att begrénsa an-
vandningen av dem. Sadana redskap och an-
ordningar som avses i bestdmmelsen &r t.ex.
mobiltelefoner och datorer forsedda med
telendtandutning. De meddelanden som
stoppats skall forvaras skilt fran journal hand-
lingarna och sa att de inte kan lasas av andra
an de som deltagit i stoppandet av breven.

| 4 mom. foreslas en upprakning av de sir-
skilda instanser i fraga om vilka kontakterna
inte f&r begrénsas eller i fraga om vilka kon-
takterna far begransas bara partiellt. For det
forsta konstateras att korrespondensen mellan
patienten och de myndigheter som dvervakar
g ukhusets verksamhet, réttskipningsmyndig-
heterna och internationella organ for Gver-
vakning av de manskliga réttigheterna inte
far begrénsas. Bestammelsen motsvarar gél-
lande 28 § 3 mom. Riksdagens bitradande ju-
stitieombudsman har i sitt beslut av den 16
juni 1998 ansett att av artikel 8 i Europakon-
ventionen om de manskliga réttigheterna fol-
jer att den aktuella bestdmmelsen i mental—
vardslagen bor ges en vid tolkning pa sa sétt
att den ocksd omfattar de situationer dér de
namnda instanserna per telefon kontaktar en
patient_som tagits in for observation eller
vard. Enligt den foredagna bestammelsen
skall instansernas kontakter med en patient
inte f& begransas. Kontakterna mellan en pa-
tient och patientens réttshitrade och patient-
ombudsmannen vid sukhuset skall inte fa

begransas pa nagot sétt.

Enligt 5 mom. skall beslut om begransning
av kontakter fattas av dverlakaren eller ndgon
annan ansvarig lakare. Innan beslutet fattas
skall patienten beredas tillfédle att horas.
Aven andra parter som sjukhuset kanner till
skall i man av majlighet beredas tillfale att
horas. Eftersom det kan finnas flera parter
och eftersom det i praktiken kan vara svart
att hora dem i bradskande situationer, kan det
inte forutséttas att parterna alltid skall horas.
Med andra parter avses personer som har ett
sadant speciellt forhdllande till patienten att
en begransning av kontakterna innebér ingri-
pande i deras réttigheter, om bedutet galler
dem. Begreppet part specificeras narmare i
samband med 24 8.

| beslutet skall anges orsaken till begrans-
ningen och vem den galler samt hurdana
kontakter begransningen galler och i vilken
omfattning den genomfdrs. Ett beslut om be-
gransning skall géla for en bestamd tid,
hogst 30 dagar & géngen. Trots att |&sning
och stoppande av patientens brev enligt 3
mom. skall basera sig pa prévning av enskil-
dafal & det inte andamalsenligt att fatta ett
separat, besvarsgillt bedut for varje brev. Be-
slut kan fattas for hogst 30 dagar. Enligt 24 §
skall beslutet fa 6verklagas hos forvaltnings-
domstolen.

22 k 8. Anvisningar om genomférande av
begransningar samt forteckning over be-
gransningar. | 1 mom. foredas bli bestamt
att vid de verksamhetsenheter som ger psyki-
atrisk vard skall finnas skriftliga, tillrackligt
detajerade anvisningar om hur de begréns-
ningar av patientens sjavbestammanderatt
som avses i 4 a kap. skall genomforas. Ge-
nom anvisningar pa olika sjukhus kan en en-
hetlig anvandning av begrénsande atgérder
framjas och pa sa st dven patientens rétts-
skydd. Med hjép av anvisningarna kan ocksa
de myndigheter som dvervakar §ukhusens
verksamhet bekanta sig med de vardmetoder
som anvands vid enheterna. | medicinalsty-
relsens cirkulér forutsattes tidigare att skrift-
liga anvisningar gors upp om isolering och
anvandning av spannbalten. Sjukhusen har
ocksa utformat s&dana anvisningar. Enligt
den foredagna bestammelsen skall anvis
ningarna gélla alla begrénsningar och be-
gransande atgarder som avsesi detta kapitel.
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Anteckningarna om begransande atgarder
utgor ett viktigt element i patienternas och
vardpersonaens réattsskydd. Enligt 12 § 2
mom. patientlagen utférdas nérmare be-
stammelser om uppréttande av journa hand-
lingar genom fdrordning av social- och hal-
sovardsministeriet. Ministeriet har gett en
forordning om uppréttande av journalhand-
lingar samt om forvaring av dem och annat
material som hanfor sig till vard (99/2001). |
férordningen ségs att av anteckningarna i
journalhandlingarna skall framga hur varden
har genomforts om nagonting sarskilt intraf-
fat under varden och vilka beslut som fattats
om vérden medan den pégéit. | 14 § sags att
om sjdvbestammanderétten for en patient i
psykiatrisk vérd maste begransas, skall om
detta i journalhandlingarna goras sarskilda
antecknlngar av vilka framgar orsaken till
atgarden dess art och langd, en beddmning
av hur atgarden inverkar pavarden av patien-
ten samt namnet pa den lakare som ordinerat
atgarden och pa de personer som vidtagit &t-
garden.

Den fdoredagna bestdmmelsen berdr inte
uppréttandet av journalhandlingar, utan till
dennadel hanvisas i 3 mom. till patientlagen
och de bestdmmelser som utfardats med st6d
av den.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att antecknin-
gar om begransningarna ocksa skall goras i
en sarskild forteckning vid avdelningen.
Med hjdp av forteckningen kan tillsynsmyn-
digheterna i samband med sina tillsynsbesok
folja hur begransningarna anvands. Forteck-
ningen &r till nytta ocksa for qukhusets
uppfoljning. | forteckningen skall fa anteck-
nas patientens identifieringsuppgifter, upp-
gifter om atgarden samt namnet pa den l&ka-
re som ordinerat atgarden och pa de personer
som vidtagit den. Nérmare bestdmmelser om
innehdllet i forteckningen utférdas genom
forordning av social- och hélsovardsministe-
riet. Bemyndigandet att utfarda forordning
|ngar i 3 mom. Uppgifterna i forteckningen
a till storsta delen desamma som ovan
namnda anteckningar i journalhandlingarna
Uppglfterna i forteckningen skall utplénas
tvd ar efter det att de inférdes. Eftersom
uppgifterna ocksa har inforts i Journalhand-
lingarna, bor en forvari ngstld patva & anses
tillracklig med tanke pa 6vervakningen.

Forteckningen Gver begransningar utgor ett
personregister enligt personuppgiftslagen
(523/1999). Vid uppréttande, forvaring och
annan hantering skall darfor aven person-
uppgiftslagen iakttas. | enlighet med person-
uppgiftslagen har patienterna rétt att kontrol-
lera vilka uppgifter som inférts om demi re-
gistret.

24 8. Andringsstkande. Enligt gallande 24
§ far ett bedut av en jukhuslakare 6verkla-
gas genom besvar bara om beslutet gaéller att
nagon oberoende av sin vilja skall tas in for
vard eller att varden skall forlangas. Det f6-
redasi 1 mom. att patientens besvérsratt ut-
vidgas s§, att den ocksa galler |akares beslut
om begransning av kontakter.

Den utvidgade besvérsrétten baserar sig pa
att begransningarna innebar ingrepp i patien-
tens och vissa andra instansers réttigheter pa
ett sadant sétt som innebér att begransningar-
nas lagenlighet bor kunna utredas av dom-
stol. Enligt 21 § grundlagen har var och en
rétt att fa ett beslut som galler hans eller hen-
nes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhangigt rétt-
skipningsorgan. Artikel 6 i Europakonven-
tionen om de manskliga réttigheterna garan-
terar rétten till en réttvis rattegang i motsva-
rande situation. Med de réttigheter som be-
gransningen galler avses i férsta hand skydd
for patientens och familjens familjdiv, som
tryggas i artikel 8 i Europakonventionen om
de manskliga réttigheterna. | Finlands grund-
lag omfattas familjelivet av det skydd for
privatlivet som avsesi 10 8.

Aven andra instanser an familjemediem-
marna kan ha rétt att hdlla kontakt med pati-
enten. | é&rendet Persson mot Sverige
(14.4.1994) ansdg Europaradets kommission
for de manskliga réttigheterna att modern
som varit formyndare for sin myndiga son i
denna egenskap hade sarskild rétt att halla
kontakt med sin son som bodde pa ett vard-
hem for utvecklingshammade. Hon hade
ocksa rétt till en réttvis rattegang i ett drende
gdlande begransning av kontakterna. Be-
gransningar av_kontakter enligt barnskydds-
lagen far ocksa dverklagas hos forvaltnings-
domstolen.

Besvérsrétten skall gédlla bedut om be-
gransning av kontakternamed stéd av 22 | §
2 mom. De sarskilda atgarder enligt 22 j § 3
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mom. som vidtas for att genomféra begrans-
ningarna skal inte fa overklagas. Peatientens
réttsskydd forutsitter inte att bade beslut om
begransning av kontakter och de atgarder
som vidtas for att sakerstélla detta skall fa
overklagas var for sig. Patienten far anfora
klagan hos tillsynsmyndigheten om &nda-
malsenligheten i frdga om datgarderna for
verkstéllighet av bedut som gdler begrans-

ningar.
Vid Overklagande av begrénsningar av
kontakter skall  forvaltningsprocessiagen

(586/1996) iakttas liksom i andra besvars-
drenden enligt mentalvardslagen. | 6 § 1
mom. forvaltningsprocessagen sags att Over
ett beslut kan besvar anforas av den som be-
Slutet avser dler vars rétt, skyldighet eller
fordel direkt paverkas av besutet. Ett beslut
om begransning av kontakter riktas till pati-
enten. Andra personers stéllning som parter
bestéms pa basis av om de har ett sddant sér-
skilt forhdllande till patienten som tryggas
genom de grundl&ggande fri- och rattigheter-
na och de manskllga réttigheterna. Sadana
personer & atminstone patientens intressebe-
vakare, minderariga patienters vardnadshava-
re, patientens néra anhériga och andra nér-
stédende personer. Dessa skall ha rétt att soka
andring, om deras rattlgheter begransas ge-
nom beslutet. Vilka besokare som helst skall
daremot inte betraktas som parter.

Mlnderarlgas talan skall med sttéd av 4
mom. fa foras av de minderdriga géva om
de har fyllt 12 ar samt av deras vardnadsha-
vare eler ndgon annan laglig foretradare. |
arenden som géller begrénsning av kontakter
har déaremot inte de 6vriga personer som
namns i namnda moment besvarsrétt, om inte
beslutet har riktats till dem. | dessa drenden
forutsétter inte barnets réttsskydd en lika vid
krets av besvarsberdttigade som i arenden
som géller beslut om vard. | praktiken kan
det vara svart att |dta en forélder som inte &
barnets vardnadshavare ta del av |&karens be-
slut och dessutom kan detta innebéra att be-
handlingen av besvarsarendet fordrgjs.

Den som med stdd av vad som anforts ovan
bor betraktas som part i ett arende som galler
begransnl ng av kontakter kan dock inte ge-
nom att dberopa bestammelser om offentlig-
het for sakégare fa tlllgang till de uppgifter
om patientens ha sotillstand som finnsi jour-

nalhandlingarna. Med st6d av 12 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har han daremot rétt att ta del av
de anteckningar som ingdr i journalhandling-
arna eller i nagon annan myndighetshandling
och som géller honom gév. | besvarsaren-
den skall uppgifter om patientens hélsotill-
stand fa lamnas till personer som & parter
bara med patientens samtycke eller i de fall
som avsesi 9 § patientlagen.

24 a 8. Begransningar i besvarsratten. |
den géllande lagen finns inte n&got uttryck-
ligt besvarsforbud i fraga om en sjukhuslaka-
res beslut om vardens innehdll. | paragrafen
foreslas bli bestamt att andring inte skall fa
sbkas i andra beslut eller atgarder av en guk-
husl&kare 8n de som avsesi 24 § 1 mom.

25 8. Verkstéllighet och avbrytande av
verkstéllighet. | paragrafens 1 mom. skall tas
in bestammelser som galler ocksa beslut om
begransning av kontakter. Ocksa dessa bed ut
far verkstallas trots besvér. | mangafall fattas
besluten i brédskande ordning, och anférande
av besvar skuIIe da senarelagga verkstallig-
heten i den méan att besluten om begransning
inte resulterar i det terapeutiska syfte eller
det skydd av nagon annans rétigheter som
begransningen syftar till.

27 8. Patienters réatt till bitréde i forvalt-
ningsdomstolen och h('jgsta forvaltningsdom-
stolen. | paragrafen foreslas réttel ser med an-
ledning av andringar i lagstiftningen. Nér |a-
gen stiftades kunde fria réttegangar beviljas
bara i &enden som behandlades i lansrétten
(forvaltningsdomstolen) och som géllde be-
slut om mtagnlng for vard. | dag kan fria rét-
tegangar ocksa beviljas i hogsta forvalt-
ningsdomstolen och begrénsningen i fraga
om arendets art har dopats.

28 8. Begransningar av sjalvbestammande-
ratten. Det foredas att paragrafen upphévs.
Eftersom bestdmmelsernai 4 a § till vissade-
lar innebér att besvéarsrétten utvidgas bor de
placeras fore 24 §, som galler andringsso-
kande.

34 8. Narmare bestammelser. Det foreslas
att 2 mom. kompletteras med anledning av de
anmalningar om sarskilda begrénsningar som
skall 1dmnas in till lansstyrelsen. Enligt den
géllande lagen faststalls formularen for blan-
ketter som anvands i samband med de utl&
tanden och beslut som avses i denna lag ge-
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nom forordning av social- och hal sovardsmi-
nisteriet. Enligt forslaget skall ministeriet
ocksa faststélla de formular som anvands i
samband med anmalningar.

12. Lagoméandringav 7 8 lagen om for-
valtningsdomstolarna

Det foredas att 7 § 1 mom. 3 punkten lagen
om foérvatningsdomstolarna andras sa att i
forvaltningsdomstolen skall en sakkunnigle-
damot delta i handléggningen av &renden
som galler bedut om att nagon enligt men-
talvardslagen skall tasin for vard eller hdllas
kvar for fortsatt vard oberoende av sin vilja
samt i handlaggningen av arenden som géller
beslut om att kontakter skall begransas.

2. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft ungefar sex
manader efter det att de har antagits och bli-
vit stadfasta. Lagen skall tillampas pa sadana
beslut enligt 24 8 1 mom. som har fattats ef-
ter det att lagen har tratt i kraft.

3. Lagstiftningsordning

De foredagna andringarna i mentalvardsla-
gen begransar till vissa delar de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. De begransning-
ar av §élvbestammanderétten som anvands i
varden innebér ingrepp i den personliga fri-
het och integritet som skyddasi 7 8 1 mom.
grundlagen. Enligt 7 8 3 mom. grundlagen
far den personliga integriteten inte krankas
och ingen far berévas sin frihet godtyckligt
eller utan laglig grund. Réttigheterna fér den
som har ber6vats sin frihet skall tryggas ge-
nom lag.

Begransningarna av kontakter innebér in-
grepp i det skydd for privatlivet och fortroli-
ga meddelanden som patienten garanteras i
10 & grundlagen. Genom granskningar gors
ingrepp 1 patientens personliga integritet
samt det skydd foér privatlivet och fértroliga
meddelanden som garanteras i 10 § grundla-
gen. Overvakningen av dtgarderna innefattar
sadan behandling av personuppgifter som av-
sesi 10 § grundlagen.

Enligt 10 § grundlagen kan genom lag be-
stdmmas om sadana begransningar i medde-

landehemligheten som & nodvéndiga bl.a
under frihetsberdvande. Enligt regeringspro-
positionen om grundréttsreformen far medde-
landehemligheten begransas bara i den man
det & motiverat i varje enskilt fall. Gransk-
ning av posten bor basera sig pa proévning i
enskildafall (GrUU 12/1998).

| Gvrigt bor ingripanden i de grundlaggande
fri- och réttigheterna bedomas i ljuset av de
allménna forutséttningarna for begrénsningar
av de grundlidggande fri- och réttigheterna.
Grundlagsutskottet (GrUB 25/1994) har for-
utsatt att inskrankningar av de grundl&ggande
fri- och réttigheterna skall vara noga avgran-
sade och tillrackligt exakt definierade. De
skall ha en acceptabel grund och vara dikte-
rade av ett tungt vagande samhdlleligt skal.
De skal vara forenliga med kravet pa
proportionalitet och de far inte stracka sig till
karnan i de grundléggande fri- och réttighe-
terna eller sta i strid med de méanskliga rét-
tigheterna. N&r grundlaggande fri- och rattig-
heter begrénsas bor tillrackliga réttsskyddsar-
rangemang sakerstéllas.

De grundlaggande forutséttningarna for at-
garderna anges i 8 § mentalvardslagen, dar
det bestdms om férutsditningarna for bedut
om véard. N&r en patient intas for observation
och vérd bervas han sin frihet i terapeutiskt
syfte. De begrénsningar som anvands i var-
den innebar inte frihetsberdvande, utan de ar
atgarder genom vilka graden for berévandet
av friheten hojs fér den som berdvats sin fri-
het. Enligt regeringspropositionen & det till
denna del inte fraga om frihetsberévande en-
ligt grundlagen.

| forslaget har kravet pa exakthet och nog-
grann avgransning beaktats s att forutsétt-
ningarna for atgarden har angetts séarskilt for
varje begransning. Granskningar skall tillétas
bara for att soka amnen och féremd som
aventyrar varden dler sikerheten. Forutsétt-
ningarna for att en patient skall fa hallas fast-
spand eller isolerad har réknats upp i detd;.
En &tgard skall avslutas genast nar det inte
langre & nodvandigt att den fortgdr. Lakaren
skall regelbundet bedoma patientens tillstand
och lansstyrelsen skall underréttas om patien-
ten halls fastspand eller isolerad en langre
tid. Patientens kontakter far begransas bara
for en bestamd tid.

Begransningarna syftar till att ge patienten
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vard samt i sista hand till att trygga den rétt
till oundgénglig omsorg som foreskrivs i 19
§ grundlagen. Dessutom syftar de séarskilda
begransningarna, visitationerna och besikt-
ningarna av patienten samt begransningarna
av kontakter till att trygga patientens och
andra personers sakerhet och darmed séker-
stélla forutséttningarna for varden. Syftet
med begrénsningarna bor darfér betraktas
som godtagbart. Enligt 22 a § skall principen
om andamalsbundenhet och proportionai-
tetsprincipen tilldmpas i samband med besl ut
om begrénsningar.

Begransningarna ar ocksa forenliga med ar-
tikel 8 i Europakonventionen om de manskli-
ga réttigheterna, eftersom individens rétt att
atnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens far begransas
nér en lag tilldter detta och nar det & nod-
vandigt bl.a. for att skydda halsan eller and-
ras réttigheter och friheter.

Enligt 21 8§ grundlagen har var och en réit
att fa ett bedut som galler hans eler hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt rétt-
skipningsorgan. Likasa har var och en enligt
artikel 6 i Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna rétt till en réttvis rét-
tegang i lagligt inréttad och oavhangig dom-
stol vid bedlut som géller hans eller hennes
réttigheter och skyldigheter.

Garantier for patientens rattsskydd & moj-
ligheten att i enlighet med lagen om patien-
tens stéllning och réttigheter lamna in en an-
markning eller anfora klagan hos de myndig-
heter som dvervakar verksamheten inom héal-
so- och sjukvarden. Beslut om begransningar
av kontakter och omhéandertagande av egen-
dom skall vara besvérsgilla. Beslut om samt-
liga atgarder och begransningar skall fattas
av en person som har l&karutbildning. Pati-
entombudsmannen skall se till att minderari-
ga patienter vid behov bistési att bevaka sina
intressen.

Atgarder i anglutning till vérden av en pati-
ent, fastspanning eller isolering av en patient
samt granskningar av patientens egendom el-
ler person bor betraktas som faktiska forvalt-
ningsatgarder. Det & inte frdga om sadana
beslut gédlande individens réttigheter och
skyldigheter som enligt 21 8 1 mom. grund-
lagen eller artikel 6 i Europakonventionen

om de maénskliga réttigheterna skall kunna
underkastas behandling vid domstol.

Enligt 21 § 2 mom. grundlagen skall god
férvaltning tryggas genom lag. Enligt forsla-
get skall dverldkaren eller nagon annan an-
svarig l8kare fatta ett skriftligt forvaltnings-
beslut i &enden som géller begransning av
kontakter. | besluten skall orsaken till atgar-
den nédmnas. | beslut om begrénsning av kon-
takter skall dessutom ndmnas vilka personer
begransningen gdaller, hurudana kontakter
begransningen galler och i vilken omfattning
den genomfdrs. Innan beslutet fattas skall
parterna i man av mojlighet beredas tillfale
att horas.

Né&r tillréckligheten hos garantierna for
rattsskyddet bedéms bor &ven beaktas den
bestammelse som ingar i artikel 13 i Europa-
konventionen om de manskliga réttigheterna
och som géller effektiva nationella réattsme-
del i sddanafall da de réttigheter och friheter
som erkanns i konventionen har krankts. Ar-
tikeln & av betydel se bara kopplad till ndgon
rattighet som avses i konventionen. | artikel
13 forutsétts inte att parterna skall ha rétt att
f& sin sak behandlad av domstol, utan &ven
andra réttsmedel kan vara tillrackliga. | for-
slaget har det ansetts att anmérkning och kla-
gan hos tillsynsmyndigheten enligt patient-
Iagn samt mdjligheten att vacka skade-
standstalan eller da for brott tillsammans
utgor ett sddant effektivt rattsmedel som av-
sesi artikel 13.

De avdelningsvisa forteckningarna dver &-
géarderna samt de anmalningar till lénsstyrel-
serna som hanfor sig till dvervakningen av
begransningarna innehdller personuppgifter
for vilka bestammelser om skydd enligt 10 8§
grundlagen skall utférdas genom lag. Viktiga
element med tanke pa regleringsforbehdllet i
fraga om skydd for personuppgifter & atmin-
stone syftet med registreringen, innehdllet i
personuppgifterna for dem som infors i re-
gistren, tillétna anvandningssyften, inklusive
uppgifternas tillforlitlighet och férvaringstid i
personregistren samt den registrerades rétts-
skydd liksom fragan om en Gvergripande
och detaljerad reglering av dessa omstandig-
heter palagniva (GruuU 25/1998).

De foredlagna bestdmmelserna i 22 f och
22 k § gyftar till att sdkerstélla Gvervakning-
en av begransande dtgarder och patientens
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réttsskydd. |1 bestdmmel serna specificeras de
viktigaste uppgifterna i forteckningarna och
anmaningarna. Narmare bestdmmelser om
innehdllet i forteckningarna skall utfardas
genom forordning av sociad- och héso-
vardsministeriet, som enligt den foresagna
bestdémmelsen i 34 § ocksa skall faststdlla
formuléren for de blanketter som anvands for
anmalningarna.  Eftersom  forteckningarna
och anméalningarna till lansstyrelsen utgor
personregister som avses i personuppgiftda
gen (523/1999), bér aven bestammelserna i
sistnamnda lag beaktas nér genomférandet av
det regleringsforbendll som forutsétts i
grundlagen beddms.

Bestdmmelser om behandlingen av kangli-
ga uppgifter pa sukhus finnsi 12 § 1 mom.
10 punkten personuppgiftslagen och i fraga
om tillsynsmyndigheter i 5 punkten i lag-
rummet. Enligt 29 § 1 mom. 4 punkten lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet

(621/1999) far en myndighet |amna ut sekre-
tesshelagda uppgifter till tillsynsmyndighe-
terna, om uppgifterna behdvs for ett enskilt
tillsyns- eller granskningsuppdrag. Enligt den
foredlagna bestdmmelsen i 22 k § 2 mom.
skall avdelningarnas forteckningar forvaras i
tva ar. Forvaringstiden for anméningar som
forvaras vid lansstyrel serna bestdms enligt 12
§ personuppgiftslagen. Med stéd av person-
uppgiftslagen har patienterna rétt att kontrol-
lera de uppgifter som inforts om dem i regist-
ren.

Med st6d av vad som anférts ovan torde
lagfordaget kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Eftersom fragan om lag-
stiftningsordningen dock |amnar utrymme for
tolkningar, bor grundlagsutskottets utlatande
begéras.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I8ggs Riksdagen fdljande lagfordlag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av mentalvardsagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990) 28 §,
andras2 § 2 mom., 24 § 1 och 4 mom., 25 8 1 mom., 27 § och 34 § 2 mom.,
av dessalagrum 24 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 1504/1994 och 34 § 2 mom. sadant det ly-

der i lag 1221/2000, samt

fogastill lagen en ny 18 a §, ett nytt 4 akap. och en ny 24 a § som fdljer:

28
Ledning och tillsyn

| l1anet skall planeringen och ledningen av
samt tillsynen Gver mentalvardsarbetet skétas
av lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall sérskilt
Overvaka anvandningen av de begrénsningar
av gédvbestammanderétten som avses i 4 a

18a8§

Utskrivning under 6vervakning av en verk-
samhetsenhet inom gjukvardsdistriktet

Eni 17 8 2 och 3 mom., avsedd patient for
vilken ett vardbeslut géller kan fore den dut-
liga utskrivningen pa villkor som rétts-
skyddscentralen for hdsovarden bestammer
och som grundar sig pa en bedémning av pa-
tientens hal sotillstand eller pa |akemedel sbe-
handling eller annan hdsovard fa lamna
gukhuset for hogst sex manader i sander.
Under denna tid dvervakas patienten av en
psykiatrisk verksamhetsenhet inom guk-

vardsdistriktet. Jukvardsdistriktet skall utse
den psykiatriska verksamhetsenhet som an-
svarar for dvervakningen.

4 akap.

Begransning av patientens g alvbestdmman-
der att medan vard och under sokning ober o-
ende av patientensvilja pagar

22 a8

Definitionen pa patient och allménna forut-
sattningar for begransningar av §alvbe-
stAmmander &tten

Med patient avses i detta kapitel en person
som i enlighet med 2—4 kap. har tagitsin for
observation eler forordnats till understkning
eller vard.

Patientens galvbestammanderétt far be-
gransas endast i den man véarden, patientens
egen eller ndgon annans sakerhet eller tryg-
gandet av nagot annat intresse enligt detta
kapitel oundgangligen kraver det. Atgarderna
skall vidtas sd sakert som mgjligt och med
respekt fOr patientens manniskovérde. Nar
begransningar av gavbestdmmanderétten
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véljs och dimensioneras skall sérskild vikt
fastas vid grunden for patientens gukhusvis-
telse.

N&r nagon har tagits in for undersokning
enligt 3 eller 4 kap. fa& hans eller hennes
g dvbestammanderétt begrénsas pa de villkor
som anges i detta kapitel aven om han eller
hon inte har tagits in for observation eller
vard. Vard enligt 22 b och 22 ¢ § f& dock
ges oberoende av patientens vilja enbart om
det & nodvandigt fér avvérjande av fara som
hotar patientens liv eller hélsa.

22b §
Behandling av psykiska sjukdomar

Vérden skall i mén av mojlighet ske i sam-
forstand med patienten. Nar varden ges skall
en vardplan goras upp, om det inte & uppen-
bart att vardplanen ar onodig.

Vid behandling av en psykisk sjukdom far
bara sddana undersokningar och behandling-
ar utféras oberoende av patientens vilja som
& forenliga med vardrutiner som ar godtag-
bara fran medicinsk synpunkt och dar patien-
tens eller andra personers hdlsa eller sakerhet
alvarligt aventyras om de inte utfors.

Den l&kare som behandlar patienten beslu-
tar om understkningar och behandlingar som
skall utforas oberoende av patientens vilja.
Den behandlande |akaren beslutar ocksa om
att patienten skall hdllas eller spannas fast
medan behandlingen utférs eller att andra
jamforbara, kortvariga begransande atgérder
som & nodvandiga for varden skall vidtas.

22c8§
Behandling av somatiska sjukdomar

En patient har rétt till behandling av soma-
tisk sjukdom s& som bestams i 3 § lagen om
patientens  sdlning  och  réttigheter
(785/1992). Sjukdomen skall behandlas i
samforstand med patienten i enlighet med
6—9 §i ndmndalag.

Om en patient som inte formar besluta om
varden av sig salv motsétter sig behandling-
en av sin somatiska sukdom, far vard ges
bara om det & nbdvandigt for avvarjande av
fara som hotar patientens liv eller hdlsa. Be-

slut om vérden fattas av den |&kare som be-
handlar patienten. Den behandlande lakaren
far ocksa besuta om andra begransande &t-
garder som & nodvandiga for varden.

Vard som avsesi 2 mom. far ocksa ges vid
nagon annan verksamhetsenhet inom halso-
och gukvarden &n en enhet som ger psykiat-
risk vard. Beslut om varden och om nodvén-
diga begransande dtgarder fattas da av den
lakare som ansvarar for varden av patienten
vid enheten. Lakaren skall samarbeta med
den |&kare som behandlar patienten vid den
enhet som ger psykiatrisk vard.

22d8§
Begrénsning av rorel sefriheten

Patienten far forbjudas att lamna uk-
husomrédet eller en viss vardenhets lokaler.
Om patienten |amnar sukhuset utan tillstand
eller inte atervander efter att ha fatt tillstand,
far han eler hon hamtastill §ukhuset.

For att forhindra att patienten avlagsnar sig
eller for att flytta patienten inom vardenheten
far personer som tillhor vardenhetens perso-
nal anvanda maktmedel i den man det behtvs
och kan anses forsvarligt. Den behandlande
|&karen beslutar om begransning av patien-
tensfrihet att rérasig i vardenheten.

Frdgan om huruvida maktmedlen ar for-
svarliga skall bedémas med hansyn till orsa-
ken till patientens gukhusvistelse, den fara
for patientens eller andras hélsa eller sékerhet
som fdljer av att patienten avlagsnar sig, de
disponibla resurserna och 6vriga omstandig-
heter som inverkar pa helhetsbeddmningen
av situationen.

22e8
Sirskilda begréansningar

En patient far mot sin vilja isoleras fran
andra patienter, om

1) han eller hon pa basis av sitt upptradan-
de eller sina hot sannolikt skadar sig galv €l-
ler andra,

2) han eler hon genom sitt upptrédande
alvarligt forsvarar varden av andra patienter
eller dlvarligt aventyrar sin sékerhet eller
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sannolikt skadar egendom i betydande grad,
eller om

3) isoleringen av patienten & nddvandig av
andra synnerligen vagande terapeutiska skal.

En patient som isolerats skal forses med
lampliga kl&der.

| de situationer som avses i 1 mom. far
vardpersonalen anvanda de maktmedel for att
halla fast patienten som & nédvandiga for att
isolera denne. Den |akare som behandlar pa-
tienten skall omedelbart underréttas om detta.

| de situationer som avsesi 1 mom. 1 punk-
ten far patienten ocksa spannas fast med bal-
te eller pa ndgot annat motsvarande sétt.

Pa basis av en undersokning av patienten
fattar den |8kare som behandlar patienten be-
slut om att patienten skall hallas isolerad el-
ler fastspand. | bradskande fall far vardper-
sonal tillfaligt isoleraeller spénnafast en pa-
tient. Dérefter skall l18&karen omedelbart un-
derréttas.

2218

De sérskilda begransningarnas var aktighet
och évervakningen av verkstalligheten av
dem

Fasthdllande, isolering eller fastspanning
av en patient skall upphora genast nar atgar-
den inte langre & nodvandig. Den |akare som
behandlar patienten skall regelbundet bedo-
ma den isolerade eller fastspanda patientens
tillstand och besluta om att dtgéarden skall
fortga eller avslutas.

Nér en patient har ordinerats att hallas iso-
lerad eller fastspand skall han eller hon sam-
tidigt faen ansvarig vardare, som skall se till
att patienten far tillracklig vard och omsorg
samt har mgjlighet att diskutera med vard-
personalen medan &gérder pagdr. En fast-
spand eller mi nderarlg patlents tillstand skall
oavbrutet foljas sa att vardpersonalen ser -
ler hor patienten.

Patientens intressebevakare eller lagliga fo-
retrédare skall omedelbart underréttas om pa
tienten har hallits isolerad i mer an tolv tim-
mar eller fastspand i mer &n attatimmar.

En anmalan om att patienter hallits isolera-
de eller fastspanda skall med bestamda inter-
valler som anges i en forordning av social-
och hasovardsministeriet 1amnas till lanssty-

relsen. Anmédan skal innehdlla patientens
identifieringsuppgifter, uppgifter om atgar-
den och orsaken till den samt namnet pa den
|akare som ordinerat dtgarden.

2298
Omhéandertagande av egendom

Om en patient innehar rusmedel eller red-
skap som sarskilt lampar 99 for narkotika-
bruk eller amnen eller féremal som &ventyrar
patientens dler andra personers hdsa dler
sikerhet, far de omhéndertas av verksam-
hetsenheten. Om det & sannolikt att en pati-
ent pa grund av sitt sjukdomstillstand gér sig
av med sina pengar dler andra betalnings-
medel, far de omhéndertas av verksamhets-
enheten. Detsamma galler sadana dmnen och
foremd som stor varden eller den allméanna
ordningen och i fraga om vilka innehav &
allméant forbjudet vid verksamhetsenheten.
N&r varden har avslutats skall patienten fa
tillbaka den omhandertagna egendomen om
inte ndgot annat bestams om aterbordande d-
ler forstérande av egendom i nagon annan
lag.

Personer som tillhér personalen fér ta am-
nen och féremd enligt 1 mom. i verksam-
hetsenhetens besittning. Overlakaren eller
nagon annan ansvarig lakare skall omedel-
bart underréttas om omhandertagandet och
denne skall avgéra om patienten skall fatill-
baka egendomen redan innan varden har av-
dutats. Egendom som tagits i besittning och
orsaken till omhandertagandet skall anteck-
nasi journahandlingarna.

22h§

Granskning av patientens egendom och for -
sandelser

Om det finns motiverad anledning att miss-
tanka att en patient innehar amnen eller fo-
remd som avsesi 22 g §, far de utrymmen
patienten forfogar Over eler den egendom
han dler hon innehar granskas.

Om det finns motiverad anledning att miss-
ténka att ett brev eller nagon annan forsan-
delse till patienten innehdler amnen eller fo-
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remdl som avsesi 22 g §, far innehdlet i for-
sandelsen granskas utan att brev eller andra
fortroliga meddel anden 18ses.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas av den |akare som behandlar patienten.
Patientens egendom skall granskas i néarvaro
av tva personer som tillhor institutionens per-
sonal, om inte ndgot annat foljer av sérskilda
skl Brev eller andra forsandelser till en pa-
tient skall i man av majlighet granskas i nar-
varo av patienten.

221 8
Kroppsvisitation och kroppsbesikining

Om det finns motiverad anledning att miss-
ténka att en patient i sina klader har dler an-
nars bar pa sig amnen eller foremad som av-
sesi 22 g §, far kroppsvisitation foretas for
att utreda saken. Om det finns sannolika
grunder att misstanka att en patient & paver-
kad av rusmedel eler har dmnen eller fore-
ma som avsesi 22 g § i sin kropp, far han
underkastas kroppsbesiktning, som omfattar
undersdkning av kroppen, utandnings-, blod-,
urin- eller saivprov. Provtagningen fa&r inte
fororsaka onddig olagenhet for patienten.

Beslut om utférande av kroppsvisitation el-
ler kroppsbesiktning fattas av den |&kare som
ansvarar for varden av patienten och den
skall utféras i nérvaro av tva sadana i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sukvéarden (559/1994) avsedda yrkesutbilda-
de personer som tillhor verksamhetsenhetens
personal. Personbesiktningar far utforas en-
dast av yrk&sutblldade personer inom halso-
och sukvéarden. Undersokni ingar som kraver
medicinska sakkunskaper far utforas endast
av l&kare. Anteckningar om granskningarna
skall gorasi journalhandlingarna.

22] 8§
Begransning av kontakter

En patient har rétt att upprétthalla kontakter
med omvérlden genom att anvanda telefon,
sanda och ta emot brev eller andra fortroliga
meddelanden och andra forsandelser samt
genom att ta emot besok.

Patientens kontakter med omvéarlden fér

begrénsas, om kontakterna vallar alvarliga
olégenheter for vérden och rehabiliteringen
av patienten eller for patientens sakerhet eller
om en begransning behdvs for att skydda n&
gon annans privatliv.

Av de skd som avsesi 2 mom. far enskilda
brev eler andra jamférbara meddelanden
som patienten skickat eller som riktats till
honom eller henne lésas och stoppas. For den
tid begransningen gdller far de redskap och
anordningar som patienten innehar och som
anvands for kontakterna omhéndertas av
verksamhetsenheten eller anvandningen av
dem begrénsas. De brev som stoppats skall
forvaras skilt frén journalhandlingarna s, at
de kan l&sas endast av dem som deltar i fat-
tandet av beslutet om att de skall stoppas.

Korrespondensen och d&vriga kontakter
mellan patienten och de myndigheter som
Overvakar sjukhusets verksamhet, réattskip-
ningsmyndigheterna och internationella or-
gan for dvervakning av de manskliga réttig-
heterna far inte begransas. Patientens kontak-
ter med S|tt réttsbitréde eller patientombuds-
mannen pa §ukhuset far inte begransas.

Den overlakare som ansvarar for den psy-
kiatriska varden pa sukhuset eller nagon an-
nan ansvarig lékare skall utférda ett skriftligt
beslut om en s&dan begransning av kontakter
som avses i 2 mom. Innan bedutet fattas
skall patienten beredas tillfdle att horas.
Aven andra parter som sjukhuset kanner till
skall i man av mgjlighet beredas tillféle att
horas. | beslutet skall anges orsaken till be-
gransningen, vem begransningen géller, hu-
rudana kontakter begransningen galler och i
vilken omfattning den genomfors. Ett bedut
om begransning skall galla for en bestamd
tid, hogst 30 dagar & gangen.

22k 8

Anvisningar om genomférande av begrans-
ningar samt férteckning éver begransningar

Vid den enhet pa sukhuset som ger psyki-
atrisk vard skall finnas skriftliga, tillrackligt
detajerade anvisningar om hur de begréns-
ningar av patientens gavbestammanderétt
som avsesi detta kapitel skall genomfoéras.

For sdkerstédllande av uppfdljningen och
Overvakningen av hur de begransningar av
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gdvbestdmmanderédtten som avses i detta
kapitel utnyttjas skall en sarskild forteckning
over begransningarna foras vid vardenheten.
Patientens  identifieringsuppgifter, uppgifter
om begransningen samt namnet paden |akare
som ordinerat den och pa de personer som
verkstallt begrénsningen skall antecknas i
forteckningen. Uppgifterna i forteckningen
skall utplanastva ar efter att de inférdes.

Narmare bestammelser om innehallet i for-
teckningen enligt 2 mom. utféardas genom
forordning av social- och hélsovardsministe-
riet. Bestdmmelser om anteckningar i jour-
nalhandlingarna finns i lagen om patientens
stéllning och réttigheter.

24 8
Andringssokande

Ett bedut av en sjukhusl&kare om att nagon
oberoende av sin viljaskall tasin for vard el-
ler att varden skall forlangas eller att patien-
tens kontakter skall begransas med stéd av
22 j § 2 mom. far 6verklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen. Besvar skall an-
foras inom 14 dagar efter delfaendet. Om so-
kande av éndring géller i 6vrigt forvaltnings-
processlagen (586/1996). | besvérsarenden
far uppgifter om patientens halsotillstand
lamnas ut till andra parter an patienten enbart
med patientens samtycke eller i de fall som
avsesi 9 § lagen om patientens stéllning och
réttigheter.

| ett bedut enligt 1—3 mom. om att en
minderdrig skall tas in for vard eller hdllas
kvar for fortsatt vard far andring sokas av
den mmderarlge gélv, om han eler hon har
fyllt 12 ar, av hans eller hennes foraldrar och
vardnadshavare samt av den som omedel bart
fore besutet om vard haft hand om den min-
derdriges vard och uppfostran. | ett beslut en-
ligt 1 mom. om att en mlnderarlg patients
kontakter skall begransas far andring sokas
av den mlnderarlge gév, om han eller hon
har fyllt 12 &, samt av hans dler hennes
vardnadshavare, intressebevakare eller nagon
annan laglig foretrédare samt av ndgon annan
part vars kontakter med barnet har begransats
genom beslutet.

24 a8
Begransningar i besvarsréatten

Andring fér inte sokas i andra beslut eller
atgarder av en gukhusl&kare an de som avses
i 24 8 1 mom.

258
Verkstéllighet och avbrytande av verkstallig-
het

Ett beslut om vérd dler fortsatt vard obero-
ende av patientens vilja eller om begrénsning
av kontakter skall verkstallas omedelbart,
aven om bedlutet skall understéllas eller om
andring har sokts.

278

Patientersratt till bitr&de i forvaltningsdom-
stolen och hégsta forvaltningsdomstolen

Forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen fér utse ett bitréde for
den som skall tas in for vard oberoende av
sin vilja, om den som skall tasin for vard be-
gér det eller om domstolen annars anser att
bitréde behovs.

Om fri réttegang i arenden som behandlasi
forvaltningsdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestéms i lagen om fri rétte-
gang (87/1973).

Om forvatningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen utser ett bitrade fastan
den som vardbeslutet géller inte har meddelat

att han eller hon 6nskar ett sddant, galler om
forordnandet av bitrédet i tillampliga delar
och om arvode och erséttning till bitradet vad
som bestéams i lagen om fri réttegang, obero-
ende av om den som vardbeslutet galler har
beviljats eller beviljas fri rattegang eller inte.

348

Narmar e bestammel ser

Genom férordning av socia- och hélso-
vardsministeriet meddelas vid behov fore-
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skrifter om ordnande av vérd oberoende av
patientens vilja. Genom férordning av social-
och halsovardsministeriet faststalls formul&
ren for de blanketter som anvands i samband
med de utldtanden, beslut och anméningar
som avses i denna lag. Social- och hdso-
vardsministeriet kan dessutom meddela an-
visningar om ordnande av vard oberoende av
patientens vilja samt om mentalvardstjans-

ternas innehdl och om ordnandet av dem.

Denna lag tréder i kraft den 200 . Lagen
tillampas pa sddana beslut enligt 24 § 1
mom. som har fattats efter det att lagen har
trétt i kraft.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av 7 8§ lagen om forvaltningsdomstolar na

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 7 § 1 mom. 3

punkten som foljer:
78
Sakkunnigledaméter

Utbver de lagfarna ledamoterna deltar i
forvaltningsdomstolen en sakkunnigledamot
i handl&ggningen och avgdrandet av

3) @enden som galler beslut om att ndgon
enligt mentalvardslagen (1116/1990) skall tas

Helsingfors den 31 augusti 2001

in for vard eler hdllas kvar for fortsatt vard
oberoende av sin vilja eller om att kontakter-
na skall begransas,

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Osmo Soininvaara
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av mentalvar dslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990) 28 §,
andras2 § 2 mom., 24 8 1 och 4 mom., 25 8 1 mom., 27 § och 34 8 2 mom.,
av dessalagrum 24 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1504/1994 och 34 § 2 mom. sadant det ly-

der i lag 1221/2000, samt

fogastill lagen en ny 18 a §, ett nytt 4 akap. och en ny 24 a § som foljer:

Gallande lydelse
28
Ledning och tillsyn

| 1anet skall planeringen och ledningen av
samt tillsynen 6ver mentalvardsarbetet sko-
tas av lansstyrelsen.

Foéredagen lydelse
28
Ledning och tillsyn

| 1anet skall planeringen och ledningen av
samt tillsynen 6ver mentalvardsarbetet sko-
tas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall
sarskilt overvaka anvandningen av de be-
gransningar av géalvbestdmmanderatten
somavsesi 4 a kap.

18a8§

Utskrivning under 6vervakning av en verk-
samhetsenhet inom sjukvardsdistriktet

Eni 17 § 2 och 3 mom., avsedd patient
for vilken ett vardbeslut géller kan fore den
slutliga utskrivningen pa villkor som ratts-
skyddscentralen for halsovarden bestammer
och som grundar sig pa en bedomning av
patientens halsotillstand eller pa lakeme-
delsbehandling eler annan hélsovard fa
lamna gukhuset for hogst sex manader i
sander. Under denna tid 6vervakas patien-
ten av en psykiatrisk verksamhetsenhet
inom sukvardsdistriktet. Jukvardsdistriktet
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skall utse den psykiatriska verksamhetsen-
het som ansvarar for Gvervakningen.

4 akap.

Begransning av patientens g alvbestam-
mander &tt medan vard och under sbkning
ober oende av patientens vilja pagar

22 a8

Definitionen pa patient och allmanna forut-
sattningar for begransningar av galvbe-
stdmmander atten

Med patient avses i detta kapitel en per-
son somi enlighet med 2—4 kap. har tagits
in for observation, undersotkning eller vard.

Patientens galvbestammanderétt far be-
gransas endast i den man varden, patien-
tens egen eller ndgon annans sakerhet eller
tryggandet av ndgot annat intresse enligt
detta kapitel oundgéngligen kraver det. At-
garderna skall vidtas sa sakert som mgjligt
och med respekt for patientens méannisko-
varde. Nar begransningar av galvbestam-
mander atten valjs och dimensioneras skall
sarskild vikt fastas vid grunden fér patien-
tens sjukhusvistel se.

Nar nagon har tagits in for undersokning
enligt 3 eller 4 kap. far hans eller hennes
sjalvbestammanderétt begransas enbart pa
de villkor som anges i detta kapitel &aven
om han eller hon inte har tagits in for ob-
servation eler vard. Vard enligt 22 b och
22 c § far dock ges oberoende av patientens
vilja enbart om det a nodvandigt for
awadrjande av fara som hotar patientens liv
eller hdlsa.

22b 8§
Behandling av psykiska sjukdomar

Varden skall i man av mdjlighet ske i
samforstand med patienten. Nar varden ges
skall en vardplan goras upp, om det inte &r
uppenbart att vardplanen ar onddig.

Vid behandling av en psykisk sjukdom far
bara sddana undersokningar och behand-
lingar utforas oberoende av patientens vilja
som ar forenliga med vardrutiner som ar
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godtagbara fran medicinsk synpunkt och
dér patientens eller andra personers hélsa
eller sikerhet allvarligt &ventyras om de
inte utfors.

Den lakare som behandlar patienten be-
slutar om under sokningar och behandlingar
som skall utforas oberoende av patientens
vilja. Den behandlande lakaren beslutar
ocksd om att patienten skall hallas eller
spannas fast medan behandlingen utfors el-
ler att andra jamforbara, kortvariga be-
granmde atgarder som ar nédvandiga for
varden skall vidtas.

22c8§
Behandling av somatiska sjukdomar

En patient har rétt till behandling av so-
matisk gukdom s& som bestams i 3 § lagen
om patientens stéllning och  rattigheter
(785/1992). Sukdomen skall behandlas i
samforstand med patienten i enlighet med
6—9 8§ i namnda lag.

Om en patient sominte formér besluta om
vérden av sig siélv motsétter sig behand-
lingen av sin somatiska sukdom, far vard
ges bara om det ar nodvandigt for awvar-
jande av fara som hotar patientens liv eller
hélsa. Beslut om varden fattas av den laka-
re som behandlar patlenten Den behand-
lande l&karen far ocksd besluta om andra
begransande atgarder som ar nodvandiga
for varden.

Vard som avses i 2 mom. far ocksa ges
vid nagon annan verksamhetsenhet inom
hélso- och S]ukvarden an en enhet som ger
psykiatrisk vard. Beslut om varden och om
nodvandiga begransande atgarder fattas da
av den lakare som ansvarar for varden av
patienten vid enheten. Lakaren skall sam+
arbeta med den lakare som behandlar pati-
enten vid den enhet som ger psykiatrisk
vard.

22d8
Begrénsning av rorel sefriheten
Patienten far forbjudas att lamna sjuk-

husomradet eller en viss vardenhets lokaler.
Om patienten lamnar gukhuset utan till-
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stand eller inte atervander efter att ha fatt
tillstand, far han eler hon hamtas till suk-
huset.

For att forhindra att patienten avlagsnar
sig eller for att flytta patienten inom vard-
enheten far personer som tillhér vardenhe-
tens personal anvanda maktmedel i den
man det behdvs och kan anses forsvarligt.
Den behandlande |&karen beslutar om be-
gransning av patientens frihet att réra sig i
vardenheten.

Fragan om huruvida maktmedien ar for-
svarliga skall beddémas med hénsyn till or-
saken till patientens gukhusvistelse, den
fara for patientens eller andras hélsa eller
saékerhet som foljer av att patienten aviags-
nar sig, de disponibla resurserna och 6vri-
ga omstandigheter som inverkar pa hel-
hetsbeddmningen av situationen.

22e8§
SArskilda begransningar

En patient f&r mot sin vilja isoleras fran
andra patienter, om

1) han eller hon pa basis av sitt upptra-
dande eler sina hot sannolikt skadar sig
gélv eler andra,

2) han eller hon genom sitt upptradande
allvarligt forsvarar varden av andra patien-
ter dler allvarligt aventyrar sin sikerhet el-
ler sannolikt skadar egendom i betydande
grad, eller om

3) isoleringen av patienten ar noédvandig
av andra synnerligen vagande terapeutiska
skal.

En patient som isolerats skall férses med
lampliga klader.

| de situationer som avses i 1 mom. far
vardpersonalen anvanda de maktmedel for
att halla fast patienten som &r noédvandiga
for att isolera denne. Den l&kare som be-
handlar patienten skall omedelbart under-
rattas om detta.

| de Situationer som avses i 1 mom. 1
punkten far patienten ocksa spannas fast
med balte eller pa nagot annat motsvarande
Satt.

P& basis av en undersokning av patienten
fattar den lakare som behandlar patienten
beslut om att patienten skall hallas isolerad
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eller fastspand. | bradskande fall far vard-
personal tillfélligt isolera eller spanna fast
en patient. Darefter skall |akaren omedel-
bart underraéttas.

2218

De sérskilda begransningarnas var aktighet
och Overvakningen av verkstalligheten av
dem

Fasthdllande, isolering eller fastspanning
av en patient skall upphdra genast nar at-
garden inte langre ar nédvandig. Den laka-
re som behandlar patienten skall regelbun-
det bedoma den isolerade eller fastspanda
patientens tillstand och besluta om att at-
garden skall fortga eller avslutas.

Nar en patient har ordinerats att hallas
isolerad eller fastspand skall han eller hon
samtidigt fa en ansvarig vardare, som skall
se till att patienten far tillracklig vard och
omsorg samt har mojlighet att diskutera
med vardpersonalen medan atgarder pa-
gar. En fastspand eller minderarig patients
tillstand skall oavbrutet foljas sa att vard-
personalen ser eller hor patienten.

Patientens intressebevakare eller lagliga
foretrédare skall omedelbart underréttas
om patienten har hallits isolerad i mer an
tolv timmar eller fastspand i mer an atta
timmar.

En anmélan om att patienter hallits isole-
rade eller fastspanda skall lamnas till lans-
styrelsen med bestdmda intervaller som an-
ges i en forordning av social- och halso-
vardsministeriet. Anmélan skall innehalla
patientens identifieringsuppgifter, uppgifter
om atgarden och orsaken till den samt
namnet pa den |akare som ordinerat atgar-
den.

2298
Omhandertagande av egendom

Om en patient innehar rusmede eller
redskap som sarskilt lampar sig for narko-
tikabruk eller amnen eller forema som
aventyrar patientens eller andra personers
hélsa eller sakerhet, far de omhandertas av
verksamhetsenheten. Om det ar sannolikt
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att en patient pa grund av sitt gukdomstill-
stand gor sig av med sina pengar €eller and-
ra betalningsmedel, far de omhéandertas av
verksamhetsenheten. Detsamma galler S
dana @mnen och foremdl som stor varden
eller den allmanna ordningen och i fraga
om vilka innehav &r allmant forbjudet vid
verksamhetsenheten. Nar varden har avslu-
tats skall patienten fa tillbaka den omhan-
dertagna egendomen, om inte nagot annat
bestams om ater bordande eller forstérande
av egendomi ndgon annan lag.

Personer som tillhor personalen far ta
amnen och foremal enligt 1 mom. i verk-
samhetsenhetens  besittning. Overlakaren
eller ndgon annan ansvarig lakare skall
omedelbart underréattas om omhénderta-
gandet och denne skall avgbra om patienten
skall fa tillbaka egendomen redan innan
varden har avdutats. Egendom som tagits i
besittning och orsaken till omhandertagan-
det skall antecknasi journalhandlingarna.

22hs§

Granskning av patientens egendom och for-
sandel ser

Om det finns motiverad anledning att
misstanka att en patient innehar amnen el-
ler foremadl som avsesi 22 g §, far de ut-
rymmen patienten forfogar Over eller den
egendom han eller hon innehar granskas.

Om det finns motiverad anledning att
misstdnka att ett brev eler nagon annan
forsandelse till patienten innehaller &mnen
eller foremal som avsesi 22 g §, far inne-
hallet i forsandelsen granskas utan att brev
eller andra fortroliga meddelanden |ases.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas av den |dkare som behandlar patien-
ten. Patientens egendom skall granskas i
narvaro av tva personer som tillhér ingtitu-
tionens personal, om inte nagot annat foljer
av sirskilda skél. Brev eller andra forsan-
delser till en patient skall i man av mojlig-
het granskas i nérvaro av patienten.
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22i 8
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Om det finns motiverad anledning att
misstanka att en patient i sina kiader har el-
ler annars bar pa sig amnen eller féremal
som avsesi 22 g §, far kroppsvisitation f6-
retas for att utreda saken. Om det finns
sannolika grunder att misstanka att en pati-
ent ar paverkad av rusmedel eler har am-
nen eller foremdl som avsesi 22 g §i sin
kropp, far han underkastas kroppsbesikt-
ning, som omfattar undersokning av krop-
pen, utandnings-, blod-, urin- dler saliv-
prov. Provtagningen far inte fororsaka
ontdig ol&genhet for patienten.

Beslut om utférande av kroppsvisitation
eller kroppsbesiktni ng fattas av den lakare
som ansvarar for varden av patienten och
den skall utféras i narvaro av tva sadana i
lagen om  yrkesutbildade personer inom
halso- och gukvarden (559/1994) avsedda
yrkesutbildade personer som tillhér verk-
samhetsenhetens personal.  Personbesikt-
ningar far utféras endast av yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden. Un-
dersOkningar som kréver medicinska sak-
kunskaper far utforas endast av |akare. An-
teckningar om granskningarna skall gorasi
journalhandlingarna.

22] 8
Begrénsning av kontakter

En patient har réatt att uppratthalla kon-
takter med omvérlden genom att anvanda
telefon, sdnda och ta emot brev eller andra
fortroliga meddelanden och andra férsan-
delser samt genom att ta emot besok.

Patientens kontakter med omvarlden far
begransas, om kontakterna vallar allvarliga
olagenheter for varden och rehabiliteringen
av patienten eller for patientens sikerhet el-
ler om en begransning behdvs for att skyd-
da ndgon annans privatliv.

Av de skal som avsesi 2 mom. far enskil-
da brev eler andra jamforbara meddelan-
den som patienten skickat eller som riktats
till honom eller henne lasas och stoppas.
For den tid begransningen galler far de
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redskap och anordningar som patienten in-
nehar och som anvands for kontakterna
omhandertas av verksamhetsenheten eller
anvandningen av dem begrénsas. De brev
som stoppats skall forvaras skilt fran jour-
nalhandlingarna s, att de kan lasas endast
av dem somdeltar i fattandet av beslutet om
att de skall stoppas.

Korrespondensen och Ovriga kontakter
mellan patienten och de myndigheter som
Overvakar gukhusets verksamhet, réattskip-
ningsmyndigheterna och internationella or-
gan for overvakning av de manskliga rét-
tigheterna far inte begransas. Patientens
kontakter med sitt réattsbitrade eler pati-
entombudsmannen pa sjukhuset far inte be-
gransas.

Den oOverlékare som ansvarar for den
psykiatriska varden pa sjukhuset eller na-
gon annan ansvarig lakare skall utfarda ett
skriftligt beslut om en sadan begransning
av kontakter som avsesi 2 mom. Innan be-
Slutet fattas skall patienten beredas tillfalle
att horas. Aven andra parter som g ukhuset
kanner till skall i man av méjlighet beredas
tillfalle att horas. | bedutet skall anges or-
saken till begransningen, vem begransning-
en galler, hurudana kontakter begransning-
en galer och i vilken omfattning den
genomfors. Ett beslut om begransning skall
galla for en bestamd tid, hogst 30 dagar at
gangen.

22k §

Anvisningar om genomforande av begréns-
ningar samt forteckning éver begrans-
ningar

Vid den enhet pd sukhuset som ger psy-
kiatrisk vard skall finnas skriftliga, tillrack-
ligt detaljerade anvisningar om hur de be-
gransningar av patientens sjalvbestdmman-
deratt som avses i detta kapitel skall
genomforas.

For sakerstdllande av uppfdljningen och
Overvakningen av hur de begransningar av
gjalvbestdmmander étten som avses i detta
kapitel utnyttjas skall en sarskild forteck-
ning Over begransningarna foras vid vard-
enheten. Patientens identifieringsuppgifter,
uppgifter om begrénsningen samt namnet
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24 8
Andringssokande

Ett bedut av en sukhusldkare om att n&
gon oberoende av sin vilja skal tas in for
vard eller att varden skal forlangas far
Overklagas genom besvar hos lansrétten
inom 14 dagar fran delfdendet. Om sokan-
de av dndring géaller i Ovrigt lagen om
andringsstkande i forvaltningsdrenden
(154/50).

| ett bedut enligt 1—3 mom. Om att en
minderdrig skall tas in for vard far andring
sokas av den minderdrige gav, om han har
fyllt 12 &, av hans forddrar och vardnads-
havare samt av den som omedelbart fore
beslutet om vard haft hand om den minder-
ariges vard och uppfostran.

Féredagen lydelse

pa den lakare som ordinerat den och pa de
personer som verkstallt begransningen skall
antecknas i forteckningen. Uppgifterna i
forteckningen skall utplanas tva ar efter att
de infOrdes.

Narmare bestammelser om innehdllet i
forteckningen enligt 2 mom. utfardas genom
forordning av social- och halsovardsmini-
steriet. Bestdmmelser om anteckningar i
journalhandlingarna finns i lagen om pati-
entens stallning och réttigheter.

24 8
Andringssokande

Ett bedut av en sukhusldkare om att n&
gon oberoende av sin vilja skall tas in fér
vard eller att varden skall forlangas eller att
patientens kontakter skall begransas med
stod av 22 j 8 2 mom. far 6verklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Besvar
skall anforas inom 14 dagar efter delfaen-
det. Om sokande av andring galler i Gvrigt
forvaltningsprocesslagen (586/1996). | be-
svarsarenden far uppgifter om patientens
halsotillstand lamnas ut till andra parter an
patienten enbart med patientens samtycke
eller i defall somavsesi 9 § lagen om pati-
entens stallning och réttigheter.

| ett bedut enligt 1—3 mom. om att en
minderdrig skall tas in for vard eller hallas
kvar for fortsatt vard far andring sokas av
den minderarige §av, om han eler hon har
fyllt 12 &r, av hans eler hennes foraldrar
och vérdnadshavare samt av den som ome-
delbart fore bedutet om vard haft hand om
den minderdriges vard och uppfostran. | ett
beslut enligt 1 mom. om att en minderdrig
patients kontakter skall begransas far and-
ring sokas av den minderarige salv, om
han eler hon har fyllt 12 ar, samt av hans
eller hennes vardnadshavare, intressebeva-
kare eller ndgon annan laglig foretradare
samt av ndgon annan part vars kontakter
med barnet har begransats genom bed utet.
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258

Verkstéllighet och avbrytande av verkstal-
ligheten

Ett besut om vérd eller fortsatt vard obe-
roende av patientens vilja skall verkstélas
omedelbart, &ven om bedutet skall under-
stéllas eller om andring har sokts.

278
Patientens ratt till bitradei lansratten

Om den som skall tas in for vard obero-
ende av sin vilja meddelar att han vill haett
bitrade och han pa grund av sin sukdom
inte §av kan skaffa ett sadant, eller om
lansrétten annars anser att bitréde behovs,
far den utse ett bitrade for honom.

Angéende fri réttegang i drenden som be-
handlas i lansrétten och som géller bedut
om intagning for vard stadgas i lagen om fri
réttegang (87/73).

Om lansstyrelsen utser ett bitrade fastan
den som bardbed utet galler inte har medde-
lat att han 6nskar ett sddant, géller om for-
ordnandet av bitradet i tlllampl|ga delar och
om arvode och erséttning till bitrédet vad
som stadgas i lagen om fri réttegang, obero-
ende av om den som vardbes| utet galler har
beviljats eller beviljas fri rattegang eller
inte.

288
Begransningar av §jalvbestammander dtten

Nar nagon har tagits in for observation

Féredagen lydelse

24a8
Begransningar i besvarsréatten

Andring fér inte sbkas i andra beslut eller
atgarder av en gukhusl8kare an de som av-
sesi 24 81 mom.

258

Verkstallighet och avbrytande av verkstal-
lighet

Ett beslut om vard eller fortsatt vard obe-
roende av patientens vilja eller om be-
gransning av kontakter skall verkstdlas
omedelbart, &ven om bedlutet skall under-
stéllas eller om andring har sokts.

278

Patientersratt till bitr&dei forvaltnings-
domstolen och hdgsta forval tningsdomsto-
len

Forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen fér utse ett bitrade for
den som skall tas in for vard oberoende av
sin vilja, om den som skall tas in for vard
begér det eller om domstolen annars anser
att bitrade behdvs.

Om fri rattegang i arenden som behand-
las i forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen bestdms i lagen om
fri réttegang (87/1973).

Om forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen utser ett bitrade fast-
an den som vardbeslutet gdler inte har
meddelat att han eller hon 6nskar ett sadant,
géller om forordnandet av bitradet i tillamp-
liga delar och om arvode och erséttning till
bitradet vad som bestdms i lagen om fri rét-
tegang, oberoende av om den som véardbe-
slutet géller har beviljats eller beviljas fri
réttegang eller inte.

288
Begransningar av sjalvbestammander dtten

(Upphévs)
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eller vard far hans sl vbestammander &tt
begransas och tvangsmgarder riktas mot
honom endast i den man varden eller hans
egen eller ndgon annans sakerhet ound-
gangligen kraver det.

En overlékare eller annan ansvarig |aka-
re vid gukhuset har réatt att granska eller
|&ta granska samt stoppa brev och andra
forsandelser till den som intagits for obser-
vation eller vard, om ordningen eller si-
ker heten oundgangligen kraver det eller om
det finns grundad anledning att misstanka
att forsandelsen innehdller rusmedel eler
nar kotika.

Forsdndelser som de myndigheter som
Overvakar gukhusets verksamhet, rattskip-
ningsmyndigheterna och patientens rattsbi-
trade har skickat till en patient som &r inta-
gen for observation eler vard skall utan
drojsmal tillstéllas patienten ogranskade.

348
Narmar e bestammel ser

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet meddelas vid behov fore-
skrifter om ordnande av vard oberoende av
patientens vilja. Genom férordning av soci-
al- och hésovardsministeriet faststéls for-
mulédren for de blanketter som anvands i
samband med de utl&tanden och beslut som
avses i denna lag. Social- och hdsovards-
ministeriet kan dessutom meddela anvis-
ningar om ordnande av vard oberoende av
patientens vilja samt om mentalvardstjans-
ternas innehdl och om ordnandet av dem.
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348

Narmar e bestammel ser

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet faststélls formularen for de
blanketter som anvands i samband med de
utl&tanden, beslut och anmél ningar som av-
sesi dennalag. Social- och halsovardsmini-
steriet kan dessutom meddela anvisningar
om ordnande av vard oberoende av patien-
tens vilja samt om mental vardstj ansternas
innehal och om ordnandet av dem.

Denna lag trader i kraft den 200 . Lagen
tillampas pa sadana beslut enligt 24 § 1
mom. som har fattats efter det att lagen har
trétt i kraft.

Atgérder som verkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i
kraft.
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om andring av 7 8§ lagen om forvaltningsdomstolar na

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 7 § 1 mom. 3

punkten som foljer:
Géllande lydelse
78
Sakkunnigledamater

Utbver de lagfarna ledaméterna deltar i
forvaltningsdomstolen en sakkunnigleda-
mot i handl&ggningen och avgdrandet av

3) arenden som galler beslut om att nagon
enligt mentalvardslagen (1116/1990) skall
tas in for vard eller hadllas kvar for fortsatt
vard oberoende av sin vilja,

Foredagen lydelse
78
Sakkunnigledamdter

Utbver de lagfarna ledaméterna deltar i
forvaltningsdomstolen en sakkunnigleda-
mot i handl&ggningen och avgdrandet av

3) arenden som galler beslut om att nagon
enligt mentalvardslagen (1116/1990) skall
tas in for vard eller hdllas kvar for fortsatt
vard oberoende av sin viljaeller omatt kon-
takterna skall begransas,

Denna lag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



