RP 202/2001 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om riksdagensjustitieombudsman

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl3s att det stiftas en lag
om riksdagens justitiecombudsman. Det fore-
sl&s att storsta delen av den reglering som nu
ingdr i instruktionen for riksdagens justitie-
ombudsman skall lyftas upp pa lagniva. | in-
struktionen skall kvarsta bara vissa bestam-
melser som gdler tjanstemannen vid judtitie-
ombudsmannens kangli. Lagfordaget inne-
haller ocksa en ny bestammelse om justitie-
ombudsmannens och de bitr&dande justitie-
ombudsmannens skyldighet att [amna en re-

219381P

dogorelse for sddana bindningar som kan
vara av betydelse vid beddomningen av deras
forutséttningar att skéta sina uppgifter som
justitieombudsmén. Dessutom innehaller for-
slaget preciseringar i bestdmmelsen som re-
glerar justitieombudsmannens anmérkning
och uppfattning.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadf&st.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Riksdagen godkénde den 22 februari 2000
en ny instruktion for riksdagens justitieom-
budsman (251/2000) som tradde i kraft den 1
mars 2000. Samma dag tradde aven lagen om
justitiekandern i statsradet (193/2000) i kraft.
L agen ersatte den tidigare regleringen pafor-
ordni ngsnlva.

| sitt utldtande (GrUB 7/2000 rd) om tal-
manskonferensens fordag (TKF 2/1999 rd)
ansag grundlagsutskottet att frégan om be-
stammelserna gallande justitieombudsman-
nens verksamhet borde ingd i en lag hade in-
stélt sig vid behandlingen av forslaget. Ut-
skottet ans3g att arbetet pa att ta fram en lag
om riksdagens justitieombudsman borde in-
ledas med det snaraste.

| denna proposition foreslas att de centrala
bestdmmelserna om justitieombudsmannens
verksamhet skall lyftas upp pa lagniva. For-
slaget & huvudsakligen lagtekniskt. Det fore-
slas att de flesta av bestammelsernai instruk-
tionen Overfors till lagen i det narmaste som
sadana. Till vissa delar har ordalydelsen i be-
stammelserna andrats sa att de béttre skall
Overensstdmma med motsvarande bestam-
melser géllande justitiekanslern i statsradet.
Som hdgsta laglighetsovervakare ar justitie-
kanslern och justitieombudsmannen i samma
stéllning och i den nya grundiagen har be-
stammelserna som galler dem i man av maj-
lighet forenhetligats. | denna proposition har
man strévat efter att inte heller bestammel-
serna pa lagre niva an grundlagsniva i ono-
dan skall avvika fran varandra. Den foreslag-
na lagen motsvarar dock inte helt till sitt in-
nehdll motsvarande lag om justitiekanslern.
Skillnaderna i terminologin och i viss man
innehdllet i bestdmmelserna om justitieom-
budsmannens och justitiekanslerns laglig-
hetskontroll och dtgarder beror i huvudsak pa
att den tidigare regleringen harstammar fran
olika tidpunkter. Den avspeglar laglighets-
kontrollens historiska utveckling och skillna-
derna i verksamhetens tyngdpunkt. | den

praktiska laglighetskontrollen har det inte f6-
rekommit sadana problem som skulle bero pa
att bestdmmelserna géllande de hdgsta lag-
lighetsbvervakarna inte helt motsvarar var-
andra. Den gdllande instruktionen for riksda-
gens justitieombudsman, som denna proposi-
tion baserar sig pa, & relativt ny och den an-
togs samma & som lagen om justitiekanslern
i statsradet.

Lagforslagets motivering har gjorts rét
kort till den del forslaget bara innehdller en
overforing av bestdmmelser fran instruktio-
nen till lagen. Det har inte ansetts nodvandigt
att upprepa motiveringen till den nyligen
givna instruktionen. Betréffande fordagets
detajmotivering hanvisas almant till tal-
manskonferensens fordag till géllande in-
struktion och grundlagsutskottets beténkande
om forslaget.

2. Deviktigaste forslagen
2.1. Nyabestammelser och preciseringar

Den viktigaste nya bestdmmelsen som in-
gdr i lagfordaget gdler justitieombudsman-
nens och de bitradande justitieombudsman-
nens skyldighet att ge en redogorelse for sina
bindningar (forslagets 14 §). Till 6vriga delar
har fordaget som utgangspunkt att instruk-
tionen for riksdagens justitieombudsman
skall andras sa att i den intas framst bestam-
melser som géller tjansterna vid riksdagens
justitieombudsmans kansli och tjansternas
sarskilda behorighetsvillkor.

Det foreslas att justitieombudsmannen och
de bitrddande justitieombudsméannen skall
vara skyldiga att ge en redogorelse for sidan
naringsverksamhet och formogenhet samt
sadana uppgifter och andra bindningar som
kan ha betydelse vid beddmningen av deras
arbete i sin nuvarande uppgift. For nérvaran-
de har bl.a. medlemmarna av statsradet och
statens hogsta tjansteman, inklusive justitie-
kandern i statsrAdet och bitradande justitie-
kanslern, motsvarande skyldighet.
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Det foredas att bestammelsen om justitie-
ombudsmannens anmarkning och uppfatt-
ning (10 8) ses dver sA att den béttre skall
motsvara bestammelsen om motsvarande at-
gard hos justitickansern. Lagforslaget inne-
haller ocksa en bestammelse i vilken justitie-
ombudsmannens rétt att fa upplysningar kon-
stateras (7 §).

2.2. Bestammelser som foresdasutga

Enligt forsaget skall i lagen inte intas de
bestammelser om adtalsforum for tjanstemén-
nen vid justitiecombudsmannens kandli eller
om justitieombudsmannens skyldighet att in-
formera som ingdr i den gallande instruktio-
nens 24 och 12 8. Det &r att inte heller me-
ningen att dessa bestdmmelser tas in i den
nya instruktionen. Riksdagen har antagit lag-
stiftning som géller réttsinstansen for tjanste-
aal for de hogsta tjanstemannen. Numera &
den forsta réttsinstansen for tjanstedtal beho-
rig tingsrdtt och inte hovrétten (957-
963/2000). Samtidigt upphdvdes den be-
stammelse i lagen om justitiekanslern i stats-
radet som gallde sarskilt atalsforum for fore-
draganden vid justitiekanslersambetet vid
tjanstebrott (962/2000). Ocksa for foredra-
gandena vid justitieombudsmannens kansli
skall &alsforum enligt forslaget vara tingsrét-
ten.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighets-
lagen, forutsatter att myndigheter och de som
skoter offentliga uppdrag pa eget initiativ i
sin verksamhet framjar Gppenhet och infor-
merar om sin verksamhet och sina tjanster
(offentlighetsiagens 5 kap., sarskilt 20 §). Of-
fentlighetslagen tillampas ocksd pa riksda-
gens justitieombudsmans kangli (4 8§ 1 mom.
6 punkten, RP 30/1998 rd). Darfor & det inte
nodvandigt att i lagen om riksdagens justitie-
ombudsman sérskilt foreskriva om informa-
tion.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar eller verkningar i fraga om organisa-
tion och personal.

4. Beredningen av propositionen

Denna proposition baserar sig pa det be-
téankande (riksdagens kanslis publikationer
7/2000) som den av talmanskonferensen den
12 ma 2000 tillsatta justitieombudsmanna-
lagarbetsgruppen overlét till talmanskonfe-
rensen den 17 november 2000. Under bered-
ningen hordes riksdagens justitieombudsman
och justitiekandern i statsradet.

Utldtande om betankandet begédrdes av
riksdagens justitieombudsman, justitiekans-
lern i statsrédet, hogsta domstolen och hégsta
forvaltningsdomstolen.  Remissinstanserna
var i huvudsak positivatill fordaget. | sitt ut-
|&tande faste hogsta domstolen sarskilt upp-
mérksamhet vid bestdmmelsen om justitie-
ombudsmannens anméarkning och uppfatt-
ning (forslagets 10 §), och onskade att den
till sin ordalydelse s& mycket som mgjligt
skall stdmma 6verens med den reglering som
galler justitiekanglern.

Beredningen av propositionen har dutférts
som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. |
detta arbete har de hogsta laglighetsoverva-
karna hdrts och de synpunkter som dvriga
remissinstanser framfort beaktats i man av
mdjlighet.

5. Samband med andra forfatt-
ningar

Avsikten &r att den féreslagna lagen skall
ersitta storsta delen av bestammelserna i
den gdllande ingtruktionen fér riksdagens
justitieombudsman. Propositionen bor bli be-
handlad samtidigt med talmanskonferensens
fordag till instruktion for riksdagens justitie-
ombudsman.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. L aglighetskontroll

1 8. Riksdagens justitieombudsmans 6ver-
vakning. | paragrafen namns de myndigheter,
tjénsteman och andra instanser som Overva-
kas av justitiecombudsmannen (Svervakade).
Paragrafen baserar sig pa grundlagens be-
stdmmelser. Justitiecombudsmannen Gverva-
kar domstolarna och andra myndigheter samt
tjansteman, offentligt anstdllda arbetstagare
och andra som skéter offentliga uppdrag.
Den som skoter ett offentligt uppdrag kan
forutom en fysisk person ocksa vara en
sammanslutning, inréttning eller stiftelse. Ju-
stitieombudsmannen kontrollerar ocksa Jag-
ligheten av beslut och atgarder av statsradet,
ministrarna och republikens president, enligt
vad som bestdms i grundlagen.

Fordlaget motsvarar 1 8 i den géllande in-
struktionen for riksdagens justitieombuds-
man (se TKF 2/1999rd, s. 8).

28. Klagomdl. | 1 mom. bestams om rat-
ten att framstélla klagomal Vem som helst
far framstalla klagomad till Justltleombuds-
mannen (medborgarklagomadl). 2 mom.
stadgas om de formella grundl aggande kra-
ven vid framstallande av kI agomal

Fordaget motsvarar 2 8 i den gélande in-
struktionen (se TKF, s. 8).

3 8. Undersokning av klagomal. | 1 mom.
ingdr bestéammelser om kriterierna for under-
sokning av klagomdl. Det foreslas att de nu-
varande kriterierna bibehalls.

| 2 mom. bestams att klagomal kan avvisas
om arendet har blivit fér gammalt. Enligt den
gdllande instruktionen undersoker justitie-
ombudsmannen inte ett ki agomal som géller
ett arende som &r ddre an fem ar, om det inte
finns sarskilda skél att undersbkakl agomalet.

Fordaget motsvarar 3 8 i den gélande in-
struktionen (se TFK, s. 9-10).

48. Eget initiativ. Justitieombudsmannen
har av tradition tagit upp arenden till behand-
ling ocksa pa eget initiativ. Det foresdas att
en bestdmmelse om denna majlighet tas in i

lagen.

Fordaget motsvarar 4 8 i den gélande in-
struktionen (se TKF, s. 10).

58. Ingpektioner. | paragrafen foreskrivs
om justitieombudsmannens inspektionsverk-
samhet och —befogenheter. Justitieombuds-
mannen inspekterar bl.a. ambetsverk, fangel -
ser och dutnainréttningar.

Fordlaget motsvarar 5 8 i den géllande in-
struktionen (se TKF, s. 10-11).

6 8. Handrackning. | paragrafen foredds en
bestdmmel se om handrackning och om att ju-
stitieombudsmannen inte behover betala for
den handréckning eller de kopior, handlingar
och datafiler han eller hon far.

Forslaget motsvarar 6 8 i den géllande in-
struktionen (se TKF, s. 11-12).

7 8. Justitieombudsmannens ratt att fa upp-
lysningar. Det foredds att i 1 mom. for klar-
hetens skull intas en bestémmelse om justi-
tieombudsmannens grundlagsfasta rétt att fa
upplysningar. Enligt 111 8 1 mom. grundla-
gen har justitiekansern och justitieom-
budsmannen rétt att av myndigheterna och av
andra som skoter offentliga uppdrag fa de
upplysningar som de behover for sin laglig-
hetskontroll. Bestdmmelsen i grundlagen bor
anses galla en alman rétt att fa upplysningar,
en rétt som inte & beroende av om uppgifter-
na eller handlingarna & sekretessbelagda el-
ler inte, utan av vilka uppgifter som behévs
for laglighetskontrollen (GrUB 7/2000 rd).

8 8. Forordnande om polis- eller forunder-
sbkning. Paragrafen gdler justitieombuds-
mannens rétt att bestdmma att polis- eler
forundersokning skall verkstélas. Fordaget
motsvarar 7 8 i den géllande instruktionen
(se TKF, s. 12-13).

98. Horande av parter. Vid laglighetskon-
trollen iakttas en sarskild princip i fraga om
horandet. Den Gvervakade skall horas redan
nédr det finns risk att han eler hon blir fore-
mal for kritik.

Forslaget motsvarar 8 8 i den géllande in-
struktionen (se TKF, s. 13).

10 8. Anmérkning och uppfattning. Enligt 1
mom. kan justitieombudsmannen ge en per-
son som omfattas av hans eller hennes kon-
trollbehérighet en anmérkning om denna har
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forfarit lagstridigt. Anmérkningen ges for
framtiden. Bestammelser om justitieom-
budsmannens atalsrétt finns i 110 § grundla-
gen.

Avsikten med 2 mom. &r att visa att justi-
tieombudsmannen &ven i andra fal, om det
finns orsak, kan delge en 6vervakad sin upp-
fattning om det forfarande som lagen kraver
eller uppmarksamgora den 6vervakade pa de
krav som god forvaltningssed stédler eler pa
synpunkter som framjar tillgodoseendet av
de grundl&ggande fri- och réttigheterna samt
de manskliga réttigheterna. | justitieom-
budsmannens praxis & denna atgard, dvs. att
jugtitieombudsmannen ger uttryck for sin
uppfattning, den vanligaste &tgarden.

Paragrafens ordalydelse har jamfort med
den gdllande instruktionen andrats sa att det
béttre skall dverensstamma med regleringen
av motsvarande &tgérd for justitiekanslern i
statsradet (6 8 2 mom. lagen om justitiekans-
lern i statsradet). Trots att de hogsta laglig-
hetsovervakarna huvudsakligen inte ingriper
i drenden som & anhangiga, vore det inte &n-
damdlsenligt att helt utesuta denna mgjlig-
het. Av tradition kan justitieombudsmannen
t.ex. ingripa vid drojsmal i behandlingen av
anhangiga drenden.

Fordaget motsvarar i huvudsak 9 8 i den
gédllande instruktionen (se TKF, s. 13-14).

118. Framstéllning. Justitieombudsman-
nen kan, ndr han eler hon skéter sitt upp-
drag, gora en framstéllning till behdrig myn-
dighet om réttande av fel, avhjdpande av
missforhdllanden eller utveckllng av lagstift-
ningen.

Fordaget motsvarar 10 § i den géllande in-
struktionen (se TKF, s. 14-15).

12 8. Tillampning av lagen om foérvalt-
ningsforfarande. Enligt forslaget tillampas
bestammelserna i 1-13 8§ lagen om forvalt-
ningsforfarande pa justitiecombudsmannens
laglighetskontroll. | administrativa drenden
vid justitieombudsmannens kansli iakttas la-
gen om forvaltningsforfarande i sin helhet di-
rekt med stod av tillampningsomradet for
densamma.

Tillampningen av lagen om forvaltnings-
forfarande pa justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll har behandlats i talmanskonfe-
rensens forslag till ny instruktion for riksda-
gens justitieombudsman och i grundlagsut-

skottets betdnkande om forslaget.

Ber attelse som skall gestill
riksdagen och redogor else for
bindningar

2 kap.

138. Beréttelse. Enligt 1098 2 mom.
grundlagen ger justitieombudsmannen &li-
gen till riksdagen en beréttelse om sin verk-
samhet samt om réttskipni ngenstlllaand och
om de brister i lagstiftningen som justitieom-
budsmannen har observerat. Justitieombuds-
mannen kan lamna ocksa sarskilda berét-
telser. Bestdmmelser om detta finnsi 118
2 mom. riksdagens arbetsordning.

Enligt 3 mom. kan justitieombudsmannen i
anglutning till sina beréttelser 1agga fram for-
slag om avhjdpande av brister som han eller
hon observerat samt ocksa annars delge ifr&
gavarande riksdagsorgan sina iakttagel ser om
bristen har anknytning till ett &rende som be-
handlas av riksdagen.

Fordaget motsvarar 11 § i den géllande in-
struktionen (se TKF, s. 15).

14 8. Bindningar. Under senare & har man
stéllt allt strangare krav nar det géller opar-
tiskheten inom all tjansteutévning och pa for-
troendet fér denna opartiskhet. Man har for-
sokt oka fortroendet genom att bl.a. uppstalla
en skyldighet for statsrédets medlemmar och
de hogsta statstjanstemannen att anmala om
vissa av sina forbindelser. Enligt 638 2
mom. grundlagen skall en mediem av statra-
det ge en for riksdagen avsedd redogorelse
for sina bindningar. | 8 a § statstjansteman-
nalagen (750/1994) finns en bestammelse
som géller statens hogsta tjanstemans redo-
gorelse for sina bindningar. Den sistnamnda
bestammelsen gdller bl.a justitiekandern i
statsradet och bitradande justitiekanslern.

For justitieombudsmannen och de bitré
dande ' justitiecombudsmannen finns for nar-
varande ingen motsvarande skyldighet. Med
tanke pa fortroendet for justitieombudsman-
nens verksamhet & det anda vi ktigt att det
inte finns skal att misstanka att justitieom-
budsmannen och de bitradande justitieom-
budsmannen har sidana ekonomiska eller
andra bindningar som kan bedémas ha inver-
kan pa deras bed ut. Darfor foreslas nu att ju-
stitieombudsmannen och de bitrédande justi-
tieombudsmannen skall ha en skyldighet att
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for riksdagen lamna en redogorel se for sdan
naringsverksamhet och formdgenhet samt
sadana uppdrag och andra bindningar som
kan ha betydelse vid beddmningen av
deras verksamhet som justitieombudsman
eller bitradande justitieombudsman.

Justitieombudsmannens redogorelse  for
sina bindningar skall gdlla samma omstan-
digheter som motsvarande redogdrelser som
ldamnas av de hogsta statstjanstemannen (RP
236/1996 rd och FvUB 8/1997 rd). Det &r
viktigt att den som véljs till justitieombuds-
man eller bitrédande justitieombudsman an-
maler de omstandigheter som pa _objektiva
bedémningsgrunder hos en utomstaende kan
fororsaka misstanke om att opartiskheten
aventyras i justitieombudsmannens verksam-
het.

Enligt statstjanstemannalagen skall bara
den person som foéredas bli utndmnd till en
tjanst lamna en redogorelse for sina bind-
ningar. Redogorelsen [amnas redan fore ut-
namningen, medan medlemmarna av statsra
det lamnar sin redogorelse forst efter utnam-
ningen. En av avsikternamed tjanstemannens
redogorelser for sina bindningar ar att for-
hindra utnamningen av en sadan tjansteman
som inte i praktiken skulle kunna skéta sina
uppgifter utan att medborgarnas fortroende
for skotseln av tjanstedliggandena aventyra-
des. Det & viktigt att klarl&gga justitieom-
budsmannens och de bitradande justitieom-
budsménnens eventuella bindningar nérmast
darfor att en utomstaende skall kunna bedo-
ma justitieombudsmannens opartiskhet i ett
enskilt fall. | dag foregas valet av justitieom-
budsman och bitrédande justitieombudsman
av ett forfarande dar de som anmélt sig till
uppdraget hors i riksdagen. Detta forfarande
majliggor en diskussion om eventuella bind-
ningar i detta skede. Darfor &r det inte anda-
malsenligt att foreldgga en skyldighet att
avge redogorelse for bindningar f6r dem som
anmdlt sig till uppdraget, varfor det i paragra:
fen foreslas att redogorelsen skall lamnas i
efterskott av den person som blivit vald.

Redogorelsen skall ges utan dréjsmdl. |
praktiken torde behovet av en redogtrelse
aktualiseras ca 2-3 veckor efter att skotseln
av uppdraget inletts.

Eftersom avsikten med justitieombuds-
mannens och de bitrédande justitieombuds-

mannens redogorelser for sina bindningar &
att offentliggora sadana bi ndningar som kan
aventyra deras opartiskhet bor utgangspunk-
ten vara att redogorelsen & offentlig. Till
denna del motsvarar fordaget bestammel ser-
na om ministrarnas redogorelse for sina
bindningar. Fordaget avviker dock fran be-
stdmmelsen enligt vilken uppgifter om en
tjanstemans ekonomiska stallning skall hem-
lighallas. Redogdrelsen bor lampligen fore-
dras for riksdagen och debatteras i plenum,
utan att dock bedlut fattas i saken. Det vore
skdl att ta in en bestdmmelse om detta i riks-
dagens arbetsordning.

For att skyldigheten att redogdra for bind-
ningar skall fylla sin uppgift maste upplys-
ningarna vara a jour. Darfor foredas det i 2
mom. en bestdmmelse om att justitieom-
budsmannen och de bitrédande justitieom-
budsménnen skall anméla sddana andringar i
de i 1 mom. avsedda uppgifterna som sker
under deras mandattid.

Allmanna bestdmmelser om ju-
stitieombudsmannen och de bi-
tradande justitieombudsman-
nen

3 kap.

15 8. Justitieombudsmanenns och de bitra-
dande justitieombudsméannens beslutande-
ratt. | paragrafen foreskrivs om justitieom-
budsmannens och de bitradande justitieom-
budsménnens beslutanderéit. De bitrddande
justitieombudsmannen skéter galvstandigt de
drenden som enligt kandliets interna arbets-
fordelning hor till dem. Déremot skall minis-
teransvarighetsarenden och liknande overfo-
rastill justitieombudsmannen for behandling.

Fordaget motsvarar 13 § i den gélande in-
struktionen (se TKF, s. 16-17).

16 8. Riksdagens justitieombudsmans
beslutsfattande. | paragrafen foreskrivs att
justitieombudsmannen och de bitradande ju-
stitieombudsménnen avgor &renden pa fore-
dragning, om de inte i enskilda fall beslutar
annorlunda.

Fordaget motsvarar 14 § i den géllande in-
struktionen (se TKF, s. 17).

17 8. Vikariat. | denna paragraf finns be-
stdmmelser om hur justitieombudsmannen
och de bitrddande justitieombudsméannen vi-
karierar fOr varandra. Nérmare bestdmmel ser
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om saken kan intas i arbetsordningen for
riksdagens justitieombudsmans kansli.

Fordaget motsvarar 17 § i den géllande in-
struktionen (se TKF, s. 18-19).

18 8. Ovriga uppgifter och tjanstledighet. |
paragrafen begransas justitieombudsmannens
och de bitrddande justitieombudsménnens
rétt att under sin mandattid skéta uppgifter
som faller under den laglighetskontroll de
utfor. Dessutom foredas att det i lagen skall
ingd en bestdmmelse, som motsvarar den
géllande bestdmmelsen, om att justitieom-
budsmannen och de bitradande justitieom-
budsménnen befrias fran att under sin man-
dattid skéta sddana statliga tjanster som de
innehar.

Fordaget motsvarar 16 § i den gélande in-
struktionen (se TKF, s. 18).

19 8. Arvoden. Justitieombudsmannens och
de bitrddande justitieombudsménnens avl6-
ning & bunden till justitickanderns och bi-
trédande judtitiekanslerns avlioning. Den som
valts till justitieombudsman eller bitrédande
justitieombudsman skall for den tid mandat-
perioden omfattar avsta frén andra |6nefor-
maner och andra sddana med anstéllnings-
forndlanden eller fortroendeuppdrag for-
knippade formaner som kan aventyra fortro-
endet for en opartisk laglighetskontroll.

Forslaget motsvarar 18 § i den géllande in-
struktionen (se TKF, s. 19).

20 8. Semester. Forslaget motsvarar 19 § i
den géllande instruktionen.

Riksdagens justitieombuds-
mans kansli och narmar e be-
stammel ser

4 kap.

21 8. Riksdagens justitieombudsmans kans-
li. | paragrafen foredas en bestdmmelse om
att riksdagens justitieombudsmans kandli
finns for beredning av &enden som skall av-
goras av justitiecombudsmannen och for skot-
seln av Ovriga till justitieombudsmannen ho-
rande uppgifter. Paragrafen &r ny.

22 8. Instruktion for riksdagens justitieont

budsman och arbetsordning for riksdagens
justitieombudsmans kandi. |1 1 mom. fore-
skrivs att det i instruktionen for riksdagens
justitieombudsman bestdms om tjansternavid
riksdagens justitieombudsmans kandli och
om tjansternas sdrskilda behorighetsvillkor.
Riksdagen kan enligt 52 8 2 mom. grundla-
gen anta instruktioner for de organ som den
utser.

Till 6vriga delar motsvarar bestdmmelsen
om arbetsordningen for riksdagens justitie-
ombudsmans kandli 15§ i den gdlande in-
struktionen (se TKF, s. 17).

I krafttr adelse- och Gver gangs-
bestdmmelser

5 kap.

23 8. |krafttradande. | paragrafen ingér en
sedvanlig bestammel se om ikrafttradande.

24 8. Overgangshestammelse. | paragrafen
foreslas en bestammelse om att de personer
som nar lagen trader i kraft skoter uppdragen
som justitieombudsman och bitradande justi-
tieombudsméan inom en manad efter ikraft-
trédandet skall avge en i 14 § avsedd redogd-
relse for sina bindningar. En dylik kort éver-
gangstid & motiverad av praktiska skal.

2. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
mojligt efter det att den antagits och blivit
stadfast.

3. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om riksdagens justi-
tieombudsman innehdller bestdmmelser om
justitieombudsmannens uppgifter som preci-
serar grundlagen. Lagforslaget stér i sam-
klang med bestdmmelsernai grundlagen, och
den kan godkannas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om riksdagensjustitiecombudsman

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:
1 kap.
L aglighetskontrall
18
Riksdagens justitieombudsmans dvervakning

Med 6vervakade avses i dennalag i enlig-
het med 109 § 1 mom. grundlagen domstolar
och andra myndigheter samt tjansteman, of-
fentligt anstéllda arbetstagare och andra som
skdter offentliga uppdrag.

Justitieombudsmannen  Gvervakar ocksa
lagligheten i fréga om beslut och dtgarder av
statsradet, medlemmarna i statsradet och re-
publlkens president, enligt vad som bestdms i
112 och 113 § grundlagen Vad som nedan
foreskrivs om de Overvakade géler i till-
ampliga delar ocksa statsradet, medlem-
marnai statsrédet och republikens president.

28
Klagomal

Klagomdl till justitieombudsmannen kan i
ett drende som omfattas av justitieombuds-
mannens |aglighetskontroll framstéllas av var
och en som anser att ndgon dvervakad i skot-
seln av sin uppgift har forfarit lagstridigt el-
ler underl&tit att fullgora sin skyldighet.

Klagomdlet bor framstéllas skriftligen. Av
klagoskriften skall framga klagandens namn
och kontaktinformation samt behovliga upp-
gifter om det drende som klagomalet galler.

38
Under sokning av klagomal

Justitieombudsmannen undersoker ett kla-
gomdl, om det drende som klagomalet géller
omfattas av justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll och det finns anledning att miss-
téanka att den dvervakade har forfarit lag-
stridigt eller underlétit att fullgora sin skyl-
dighet.

Justitieombudsmannen undersoker inte ett
ki agomal som gdller ett drende som &r ddre
an fem ar, om det inte finns sarskilda skal att
undersoka klagomalet.

48
Eget initiativ

Justitieombudsmannen kan ocksa pa eget
initiativ bed uta behandla ett &rende som om-

fattas av justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll.
58§
I nspektioner

Justitieombudsmannen inspekterar vid be-
hov inréttningar och @mbetsverk for att gora
sig fortrogen med angel &genheter som omfat-
tas av justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll. Justitieombudsmannen skall i
synnerhet inspektera fangelser och andra
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dlutna inréttningar for att dvervaka hur de in-
tagna behandlas samt forsvarsmaktens olika
enheter och de finléndska fredsbevarande
styrkorna for att ge akt pa hur bevéringar och
andra som fullgdr militértjanst samt den
fredsbevarande personalen behandlas.

Vid en inspektion har justitiecombuds-
mannen eller en representant for justitie-
ombudsmannen rétt att gora sig fortrogen
med ala ambetsverkets dler inréttningens
lokaliteter och datasystem samt att enskilt
fa samtala med ambetsverkets eller inrétt-
ningens personal och de som tjanstgér eller
ar intagna dér.

68
Handr&ckning

Justitieombudsmannen har rétt att av myn-
digheterna avgiftsfritt f& den handrackning
som han eller hon anser behdvlig samt be-
hovliga kopior eler utskrifter av handlingar
och datafiler hos myndigheter och andra
Overvakade.

78

Justitieombudsmannens rétt att fa upplys-
ningar

Bestammelser om justitieombudsmannens
rét att av de 6vervakade fa de upplysningar
som justitieombudsmannen behover for sin
laglighetskontroll finns i 111§ 1 mom.
grundlagen.

88§
Forordnande om polis- eller férunder sbkning

Justitieombudsmannen kan bestdmma att
polisundersokning enligt polislagen
(493/1995) dller forundersbkning enligt for-
undersokningslagen (449/1987) skall verk-
stéllasfor utredning av ett &rende som justi-
tieombudsmannen provar.

98§
Horande av parter

Om det finns anledning att anta att ett ren-
de kan ge anledning till kritik mot den Over-
vakades forfarande, skall justitieombudsman-
nen innan arendet avgors ge den som saken
gdller tillfalle att bli htrd med anledning av
arendet.

108
Anmarkning och uppfattning

Om justitiecombudsmannen i ett &rende som
omfattas av justiticombudsmannens lag-
lighetskontroll anser att en Overvakad har
handlat lagstridigt eller underlatit att fullgéra
sin skyldighet, men justitieombudsmannen
anser att dtal dock inte behover véackas eller
disciplinart forfarande inledas i &rendet, kan
justitiecombudsmannen ge den som saken
géller en anmérkning for framtiden.

Om det finns orsak, kan justitieombuds-
mannen delge en Overvakad sin uppfattning
om det forfarande som lagen kraver eller
uppmarksamgora den Gvervakade pa de krav
som god forvaltningssed stéller eller pa syn-
punkter som framjar tillgodoseendet av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga réttigheterna.

118
Framstallning

| ett d&rende som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll kan justitie-
ombudsmannen rikta en framstéllning till en
behorig myndighet om att ett fel skall réttas
eller ett missforhdllande avhja pas.

Justitieombudsmannen kan vid skotseln av
sitt uppdrag gora statsradet eller ndgot annat
organ som svarar for beredning av lagstift-
ning uppméarksamt pa brister som han eller
hon observerat i bestammelser eller fore-
skrifter samt gora framstéllningar om hur
dessa skall utvecklas och bristerna avhjé pas.
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128

Tillampning av lagen om forvaltningsforfa-
rande

Vid laglighetskontrollen iakttas i tillampli-
gadelar 1—13 § lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/1982).

2 kap.

Ber attelse som skall gestill riksdagen och
redogorelse for bindningar

138§
Berattelse

Justitieombudsmannen ger arligen till riks-
dagen en berdttelse dver sin verksamhet samt
tillstandet inom réattskipningen, den offentli-
ga forvaltningen och skotseln av offentliga
uppdrag samt om brister som judtiti-
eombudsmannen har observerat i lagstift-
ningen. Justitiecombudsmannen skall harvid
fasta sarskild uppmérksamhet vid att de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga réttigheternatillgodoses.

| ett &rende som justitieombudsmannen an-
ser vara viktigt kan han eller hon ocksa ge en
sarskild beréttel se till riksdagen.

| anslutning till sina berdttelser kan jus-
titieombudsmannen légga fram fordag till
riksdagen om avhj&pande av brister som han
eller hon observerat i lagstiftningen. Om
bristen har anknytning till ett &rende som be-
handlas av riksdagen, kan justitieombuds-
mannen ocksd annars delge ifragavarande
riksdagsorgan sinaiakttagel ser.

14§
Bindningar

Den som valts till justitieombudsman eller
bitradande justitieombudsman skall utan

dr6jsmal ge en for riksdagen avsedd redogo-
relse for sadan naringsverksamhet och for-
mogenhet samt for sddana uppdrag och andra
bindningar som kan ha betydelse vid bedém-
ningen av hans dler hennes verksamhet
som justiticombudsman eller  bitrddande
justitieombudsman.

Justitieombudsmannen och de bitradande
justitieombudsmannen skall under sin man-
dattid utan drojsma anmaa om andringar i
de uppgifter som avsesi 1 mom.

3 kap.

Allmé&nna bestdmmelser om justitieom-
budsmannen och de bitrédande justitie-
ombudsmannen

158

Justitieombudsmannens och de bitradande
justitieombudsméannens bed utander att

Justitieombudsmannen har ensam besl utan-
derdtt i alla arenden som enligt lag skall sko-
tas av justitiecombudsmannen. Justitieom-
budsmannen beslutar ocks, sedan han eller
hon hort de bitr&dande justitieombudsman-
nen, om fordelningen av uppgifter mellan ju-
stitieombudsmannen och de bitrédande justi-
tieombudsmannen.

De bitradande justitieombudsméannen be-
handlar och avgdr med samma befogenheter
som justitieombudsmannen de laglighetskon-
trollarenden som justitieombudsmannen har
bestamt att de skall avgora eller som de pa
eget initiativ har beslutat understka.

Om en bitrédande justitieombudsman anser
att ett &rende som han eller hon behandlar ger
anledning till anmarkning till foljd av ett be-
slut eler en tgard av statsradet, en medlem
av statsradet eller republikens president eller
orsak att vacka dta mot presidenten vid
hégsta domstolen eller vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller en ledamot vid nagon
av dessa domstolar, skall den bitrédande ju-
stitieombudsmannen dverfora arendet till att
avgoras av justitieombudsmannen.
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16 §
Justitieombudsmannens bed utfattande

Justitieombudsmannen och de bitradande
justitieombudsméannen avgor arendena pa fo-
redragning, om de intei enskildafall beslutar
nagot annat.

17§
Vikariat

Om justitiecombudsmannen avlider eller
avgar fran sitt uppdrag under mandeattiden
och riksdagen inte har valt ndgon ny justitie-
ombudsman, skots justitieombudsmannens
uppgifter av den bitrddande justitieom-
budsman som &r dldst i tjansten.

Den bitradande justitieombudsman som &r
ddst i tjansten skoter ocksa justitieombuds-
mannens uppgifter ndr denne ar javig eller av
annan orsak &r forhindrad att skéta sitt upp-
drag, enligt vad som nérmare bestdms i ar-
betsordningen for riksdagens justitieom-
budsmans kangli.

Nér en bitrédande justitieombudsman &r j&
vig eller av annan orsak &r forhindrad att sko-
ta sitt uppdrag, skéts hans eller hennes upp-
gifter av justiticombudsmannen eller den
andra bitrédande justitieombudsmannen, en-
ligt vad som nérmare bestdms i arbetsord-
ningen for kansliet.

188§
Ovriga uppgifter och tjanstledighet

Justitieombudsmannen och de bitradande
justitieombudsméannen far inte under sin
mandattid skéta ndgon annan offentlig tjanst.
De f& inte heller ha ndgot sadant offentligt
eller privat uppdrag som kan aventyra for-
troendet for att laglighetskontrollen utdvas
opartiskt eler annars forsvara skotseln av
uppdraget som justitieombudsman eller bitra
dande justitieombudsman.

Om den som véljs till justitieombudsman
eller bitrédande justitieombudsman innehar
en statlig tjanst, befrias han eller hon frén sin

skyldighet att skdta tjansten under den tid
uppdraget som justitieombudsman eller bi-
trédande justitieombudsman varar.

198
Arvoden

Justitieombudsmannen och de bitradande
justiticombudsménnen f& arvode for sitt
uppdrag. Justitieombudsmannens arvode be-
stams enligt samma grunder som avléningen
for justitiekanslern i statsradet och bitradande
justitieombudsméannens arvode enligt samma
grunder som bitréadande justitiekanslerns av-
16ning.

Star den som valts till justitieombudsman
eller bitrddande justitieombudsman i ett of-
fentligt eller privat anstallnlngsforhallande
skall han éler hon for sin mandattid avsta
fran de med detta anstdlningsférhallande
forkni ppade |6neférmanerna. Justitieombuds-
mannen eller de bitradande justitieom-
budsmannen skall for sin mandattid ocksa
avsta frén sddana andra med anstalIningsfor-
hallanden eller fortroendeuppdrag forknip-
pade formaner som kan aventyra fortroendet
for en opartisk laglighetskontroll.

208
Semester
Justitieombudsmannen och de bitrédande

justitieombudsmannen har var och en rétt till
en och en halv manads semester.

4 kap.
Riksdagens justitieombudsmans kandli
och ndrmar e bestammel ser
218
Riksdagens justitieombudsmans kandli

For beredning av de &renden som skall av-
goras av justitiecombudsmannen och for skot-
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seln av dvriga till justitieombudsmannen ho-
rande uppgifter finns riksdagens justitieom-
budsmans kandli, som leds av justitieom-
budsmannen.

22§

Instruktion for riksdagens justitieombudsman
och arbetsordning for riksdagens justitieom-
budsmans kandli

Bestdmmelser om tjansterna vid riksdagens
justitiecombudsmans kansli och om de sér-
skilda behdrighetskraven for tjansterna finns
i instruktionen fér riksdagens justitieom-
budsman.

| arbetsordningen for riksdagens justitie-
ombudsmans kansli meddelas narmare fore-
skrifter om fordelningen av uppgifter och om
vikariearrangemangen  mellan  judtitie-
ombudsmannen och de bitradande justitie-
ombudsménnen, om kanglipersonalens upp-
gifter samt om det samarbetsforfarande som
skall iakttas vid kandliet.

Justitiecombudsmannen faststéller arbets-

Helsingfors den 9 november 2001

ordningen for kansliet sedan han eller hon
hort de bitradande justitieombudsmannen.

5 kap.
I krafttr adande- och 6ver gangsbestammel-
ser
238
I krafttradande
Dennalag trader i kraft den 20 .

248
Overgéngsbestammel se

De som skéter uppdragen som justitieom-
budsman och bitrédande justitieombudsman
skall inom en manad fran det att lagen har
trétt ikraft ge en i 14 8 avsedd redogorelse
for sina bindningar.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Instruktion fér riksdagens justitieombuds-
man

Riksdagen har med stod av 49 § regerings-
formen godkdnt foéljande instruktion for
riksdagens justitieombudsman:

Gallande instruktion

18

Justitieombudsmannens Gvervakning

Med 6vervakade avses i denna instruktion
i enlighet med 109 § 1 mom. grundlagen
domstolar och andra myndigheter samt
tjansteman, offentligt anstllda arbetstagare
och ocksa andra, nér de skoter offentliga
uppdrag.

Justitieombudsmannen overvakar ocksa
lagenligheten i fraga om beslut och atgarder
av statsradet, medlemmarna i statsrédet och
republikens presdent enligt vad som be-
stamsi 112 och 113 § grundlagen. Vad som
nedan foreskrivs om de tvervakade géller i
tillampliga delar ocksa statsradet, medlem-
marnai statsrédet och republikens president.

28§
Klagomal

Klagomdl till justitieombudsmannen kan i
ett drende som omfattas av justitieombuds-
mannens laglighetskontroll framstdllas av
var och en som anser att nagon Gvervakad i
skotseln av sin uppgift har forfarit lagstri-
digt eller underltit att fullgora sin skyldig-
het.

Bilaga
Parall€elltext

Lag
om riksdagensjustitiecombudsman

| enlighet med riksdagens bedut fore-
skrivs:

Fordlag
1 kap.
L aglighetskontrall
18
Riksdagens justitieombudsmans Gver vak-
ning

Med dvervakade avsesi dennalag i enlig-
het med 109 8§ 1 mom. grundlagen domsto-
lar och andra myndigheter samt tjénsteman,
offentligt anstéllda arbetstagare och andra
som skoter offentliga uppdrag.

Justitieombudsmannen Gvervakar ocksa
lagligheten i fraga om beslut och atgarder av
statsradet, medlemmarna i statsradet och re-
publlkens president, enligt vad som bestéms
i 112 och 113 § grundlagen Vad som nedan
foreskrivs om de Overvakade géller i till-
ampliga delar ocksa statsradet, medlem-
marnai statsrédet och republikens president.

28§
Klagomal

Klagomdl till justitieombudsmannen kan i
ett drende som omfattas av justitieombuds-
mannens  laglighetskontroll framstédllas av
var och en som anser att nagon Gvervakad i
skotseln av sin uppgift har forfarit lagstri-
digt eller underltit att fullgora sin skyldig-
het.
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Gallande instruktion

Klagomalet bor framstallas skriftligen. Av
klagoskriften skall framga klagandens namn
och kontaktinformation samt behovliga
uppgifter om det dende som klagomdlet
gdller.

38
Under sokning av klagomal

Justitieombudsmannen undersoker ett kla-
gomdl, om det &rende som klagomalet galler
omfattas av justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll och det finns anledning att
missténka att den Overvakade har forfarit
lagstridigt eller underldtit att fullgora sin
skyldighet.

Justitieombudsmannen undersoker inte ett
klagoma som gdller ett &rende som &r ddre
an fem &, om det inte finns sarskilda skal
att undersoka klagomalet.

48
Eget initiativ

Justitieombudsmannen kan ocksa pa eget
initiativ beduta behandla ett &rende som
omfattas av justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll.

58
I nspektioner

Justitieombudsmannen inspekterar enligt
behov inréttningar och @mbetsverk for att
gora sig fortrogen med angel &genheter som
omfattas av justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll. Justitieombudsmannen skall i
synnerhet inspektera fangelser och andra
dlutna inréttningar for att 6vervaka hur de
intagna behandlas samt forsvarsmaktens
olika enheter och de finlandska fredsbeva-
rande styrkorna for att ge akt pa hur bevar-
ingar och andra som fullgér militértjanst

Forslag

Klagomalet bor framstallas skriftligen. Av
klagoskriften skall framga klagandens namn
och kontaktinformation samt behovliga
uppgifter om det dende som klagomalet
gdller.

38
Under sokning av klagomal

Justitieombudsmannen undersoker ett kla-
gomdl, om det &ende som klagomalet galler
omfattas av justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll och det finns anledning att
missténka att den Overvakade har forfarit
lagstridigt eller underlatit att fullgora sin
skyldighet.

Justitieombudsmannen undersoker inte ett
klagoma som gdller ett &rende som &r ddre
an fem &, om det inte finns sarskilda skal
att undersoka klagomalet.

48
Eget initiativ

Justitieombudsmannen kan ocksa pa eget
initiativ beduta behandla ett &rende som
omfattas av justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll.

58
I nspektioner

Justitieombudsmannen inspekterar vid be-
hov inrétningar och &mbetsverk for att gbra
sig fortrogen med angel égenheter som om-
fattas av justitieombudsmannens laglighets-
kontroll. Justitieombudsmannen skall i syn-
nerhet inspektera fangelser och andra dutna
inréttningar for att dvervaka hur de intagna
behandlas samt forsvarsmaktens olika enhe-
ter och de finléandska fredsbevarande styr-
korna for att ge akt pa hur bevéringar och
andra som fullgbr militartjanst samt den



16 RP 202/2001 rd

Gallande instruktion

samt den fredsbevarande personaden be-
handlas.

Vid en inspektion har justitieombudsman-
nen eler en representant for justitieom-
budsmannen rétt att géra sig fortrogen med
alla 8mbetsverkets eler inréttningens lokali-
teter och datasystem samt att enskilt f& sam-
tala med ambetsverkets eler inréttningens
personal och de som tjanstgor eller &r intag-
nadér.

68
Handrackning

Justitieombudsmannen har rétt att av myn-
digheterna avgiftsfritt f& den handrackning
som han eller hon anser behdvlig samt be-
hovliga kopior eller utskrifter av handlingar
och datafiler hos myndigheter och andra
Overvakade.

78

Forordnande om polis- eller forunder sok-
ning

Justitieombudsmannen kan bestdmma att
polisundersdkning enligt polislagen
(493/1995) eller forundersokning enligt for-
undersokningslagen (449/1987) skall verk-
stéllas fOr utredning av ett drende som justi-
tieombudsmannen prévar.

Forslag

fredsbevarande personalen behandlas.

Vid en inspektion har justitieombudsman-
nen eler en representant for justitieom-
budsmannen rétt att géra sig fortrogen med
alla 8mbetsverkets eller inréttningens lokali-
teter och datasystem samt att enskilt f& sam-
tala med ambetsverkets eler inréttningens
personal och de som tjanstgor eller &r intag-
na dér.

68
Handrackning

Justitieombudsmannen har rétt att av myn-
digheterna avgiftsfritt f& den handréckning
som han eller hon anser behdvlig samt be-
hovliga kopior eller utskrifter av handlingar
och datafiler hos myndigheter och andra
Overvakade.

78

Justitieombudsmannens rétt att fa upplys-
ningar

Bestammelser om justitieombudsmannens
rétt att av de dvervakade fa de upplysningar
som han eller hon behtver for laglighets-
kontrollen finnsi 111 § 1 mom. grundlagen.

88

Forordnande om polis- eller forunder sok-
ning

Justitieombudsmannen kan bestdmma att
polisundersokning enligt polislagen
(493/1995) eller forundersokning enligt for-
undersokningslagen (449/1987) skall verk-
stéllas fOr utredning av ett drende som justi-
tieombudsmannen prévar.
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88§
Horande av parter

Om det finns anledning att anta att ett
drende kan ge anledning till kritik mot den
Overvakades forfarande, skall justitieom-
budsmannen innan &drendet avgors bereda
den som saken gdler tillfdle att bli hord
med anledning av drendet.

98§
Anmarkning och uppfattning

Om justitieombudsmannen i ett &rende
som omfattas av justitieombudsmannens
laglighetskontroll anser att en Gvervakad har
handlat lagstridigt eller underldtit att fullgo-
ra sin skyldighet, men justitieombuds-
mannen anser att da dock inte behover
vackas eller disciplinart forfarande inledas |
drendet, kan justitieombudsmannen ge den
som saken géller en anméarkning.

Aven annars kan justitieombudsmannen,
om det finns orsak, delge en dvervakad sin
uppfattning om den riktiga tolkningen av la-
gen eler uppméarksamgdra den dvervakade
pa de krav som god forvaltningssed stéller
eller pa synpunkter som framjar respekten
for de grundldggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna.

108§
Framstallning

| ett &rende som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll kan justitie-
ombudsmannen rikta en framstallning till en
behorig myndighet om att ett fel skall réttas
eller ett missforhdllande avhja pas.

Justitieombudsmannen kan vid skotseln av
sitt uppdrag gora statsrédet eller ndgot annat

Forslag

98§
Horande av parter

Om det finns anledning att anta att ett
drende kan ge anledning till kritik mot den
Overvakades forfarande, skall justitieom-
budsmannen innan &rendet avgors ge den
som saken gdler tillfdle att bli hérd med
anledning av drendet.

108
Anmarkning och uppfattning

Om justitieombudsmannen i ett drende
som omfattas av justitieombudsmannens
laglighetskontroll anser att en Gvervakad har
handlat lagstridigt eller underldtit att fullgo-
ra sin skyldighet, men justitieombuds-
mannen anser att dtal dock inte behGver
vackas eller disciplinart forfarande inledas i
drendet, kan justitieombudsmannen ge den
som saken géller en anmérkning for framti-
den.

Om det finns orsak, kan justitieombuds-
mannen delge en Gvervakad sin uppfattning
om det forfarande som lagen kraver eller
uppmarksamgora den 6vervakade pa de krav
som god forvaltningssed stéller eller pa syn-
punkter som framjar tillgodoseendet av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga réttigheterna.

118
Framstallning

| ett &rende som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll kan justitie-
ombudsmannen rikta en framstalining till en
behorig myndighet om att ett fel skall réttas
eller ett missforhdllande avhja pas.

Justitieombudsmannen kan vid skotseln av
sitt uppdrag gora statsrédet eller ndgot annat
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organ som svarar for beredning av lagstift-
ning uppméarksamt pa brister som han eller
hon observerat i bestdmmelser eller fore-
skrifter samt gora framstdlningar om hur
dessa skall utvecklas och bristerna avhja-
pas.

258

Tillampning av lagen om forvaltningsforfa-
rande

Vid laglighetskontrollen och i admini-
strativa arenden vid justitieombudsmannens
kandli iakttas i tillampliga delar 1—13 § la-
gen om forvaltningsforfarande (598/1982).

118
Berattelse

Justitieombudsmannen avger arligen till
riksdagen en beréttelse dver sin verksamhet
samt tillstandet inom réttskipningen, den of -
fentliga forvaltningen och skétseln av of-
fentliga uppdrag samt om brister som ju-
stitieombudsmannen har observerat i lag-
gtiftningen.  Justitieombudsmannen  skall
hérvid fasta sérskild uppmérksamhet vid att
de grundl&ggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

| ett &rende som justitieombudsmannen
anser vara viktigt kan han eller hon ocksa
avge en sarskild beréttel se till riksdagen.

I andlutning till sina beréttelser kan justi-
tieombudsmannen stélla fordag till riksda-
gen om avhjdlpande av brister som han eller
hon observerat i lagstiftningen. Om bristen
har anknytning till ett &rende som behandlas
av riksdagen, kan justitieombudsmannen
ocksa annars delge ifragavarande riksdags-
organ sinaiakttagel ser.

Forslag

organ som svarar for beredning av lagstift-
ning uppmarksamt pa brister som han eller
hon observerat i bestdmmelser eller fore-
skrifter samt géra framstdlningar om hur
dessa skall utvecklas och bristerna avhja-
pas.

128

Tillampning av lagen om forvaltningsforfa-
rande

Vid laglighetskontrollen iakttas i tillamp-
liga delar 1—13 § lagen om forvaltningsfor-
farande (598/1982).

2 kap.

Berattel se som skall avgestill riksdagen
och redogorelse for bindningar

138§
Berattelse

Justitiecombudsmannen ger arligen till
riksdagen en beréttelse dver sin verksamhet
samt tillstandet inom réttskipningen, den of -
fentliga forvaltningen och skétseln av of-
fentliga uppdrag samt om brister som justiti-
eombudsmannen har observerat i lagstift-
ningen. Justitieombudsmannen skall hérvid
fasta sarskild uppmérksamhet vid att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheternatillgodoses.

| ett &rende som justitieombudsmannen
anser vara viktigt kan han eller hon ocksa ge
en sérskild beréttel se till riksdagen.

I andlutning till sina berételser kan jus-
titieombudsmannen 1&gga fram fordag till
riksdagen om avhjdlpande av brister som
han eller hon observerat i lagstiftningen. Om
bristen har anknytning till ett &ende som
behandlas av riksdagen, kan justitieom-
budsmannen ocksd annars delge ifragava-
rande riksdagsorgan sinaiakttagelser.
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12§
I nformation

Justitieombudsmannen skall informera om
sina avgoranden och stallningstaganden,
sarskilt nér saken har allméan betydel se.

Justitieombudsmannen skall ocksa infor-
mera om sina verksamhetsmetoder samt om
i vilka arenden och pa vilket sétt justitieom-
budsmannen kan kontaktas.

138

Justitieombudsmannens och de bitradande
justitieombudsménnens besl utander att

Justitieombudsmannen har ensam beslu-
tanderétt i alla &enden som enligt lag skall
skotas av justitieombudsmannen. Justitie-
ombudsmannen beslutar ocksd, sedan han
eller hon hort de bitrédande justitieom-
budsménnen, om férdelningen av uppgifter

Forslag

(behvs &)

14§
Bindningar

Den som valts till justitieombudsman eller
bitradande justitieombudsman skall utan
drojsmal ge en for riksdagen avsedd redo-
gorelse for sddan naringsverksamhet och
formogenhet samt for sadana uppdrag och
andra bindningar som kan ha betydelse vid
bedémningen av hans eller hennes verksam-
het som justitieombudsman eller bitradande
justitieombudsman.

Justitieombudsmannen och de bitradande
justitieombudsméannen skall under sin man-
dattid utan dr6jsmal anmala om andringar i
de uppgifter somavsesi 1 mom.

3 kap.

Allmé&nna bestdmmelser om justitieom-
budsmannen och de bitradande justitieom-
budsméannen

158

Justitieombudsmannens och de bitradande
justitieombudsméannens bed utander att

Justitieombudsmannen har ensam beslu-
tanderétt i alla &renden som enligt lag skall
skotas av justitieombudsmannen. Justitie-
ombudsmannen beslutar ocksd, sedan han
eller hon hort de bitrédande justitieom-
budsménnen, om fordelningen av uppgifter
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mellan justitieombudsmannen och de bitra
dande justitieombudsmannen.

De bitrédande justitieombudsméannen be-
handlar och avgér med samma befogenheter
som judtiticombudsmannen de laglig-
hetskontrollérenden som  justitieombuds-
mannen enligt arbetsordningen har bestamt
att de skall avgora eller som de pa eget in-
itiativ har beslutat undersoka.

Om en bitrddande justitieombudsman an-
ser att ett &rende som han eller hon behand-
lar ger anledning till anmarkning till f6ljd av
ett besut eller en dtgard av statsrédet, en
medlem av statsrédet eller republikens presi-
dent eller orsak att vacka dtal mot presiden-
ten vid hogsta domstolen eller vid hogsta
forvaltningsdomstolen eller en ledamot vid
négon av dessa domstolar, skall den bitré
dande justitieombudsmannen overféra aren-
det till att avgbras av justitiecombuds-
mannen.

14§
Avgorande av renden pa foredragning

Justitieombudsmannen och de bitrédande
justitieombudsménnen avgor arendena pa
foredragnlng, om de inte i enskilda fall be-
slutar nagot annat.

17§
Vikariat

Om justitieombudsmannen avlider eller
avgar fran sitt uppdrag under mandattiden
och riksdagen inte har valt ngon ny justitie-
ombudsman, skéts justitieombudsmannens
uppgifter av den av de bitradande justitie-
ombudsménnen som &r adst i tjansten.

Den bitradande justitieombudsman som ar
adst i tjansten skoter ocksa justitieombuds-
mannens uppgifter ndr denne & javig eler
av annan orsak & forhindrad att skota sitt
uppdrag, enligt vad som nérmare bestams i
arbetsordningen.

Forslag

mellan justitieombudsmannen och de bitra
dande justitieombudsmannen.

De bitrédande justitieombudsméannen be-
handlar och avgér med samma befogenheter
som judtiticombudsmannen de laglig-
hetskontrollérenden som  justitieombuds-
mannen har bestamt att de skall avgora eller
som de pa eget initiativ har beslutat under-
soka.

Om en bitrddande justitieombudsman an-
ser att ett &rende som han eller hon behand-
lar ger anledning till anmarkning till f6ljd av
ett beslut eller en dtgéard av statsrédet, en
medlem av statsrédet eller republikens presi-
dent eller orsak att vacka &tal mot presiden-
ten vid hogsta domstolen eller vid hogsta
forvaltningsdomstolen eller en ledamot vid
nagon av dessa domstolar, skall den bitré
dande justitieombudsmannen dverfora aren-
det till att avgbras av justitiecombuds-
mannen.

16 §
Justitieombudsmannens bedlutsfattande

Justitieombudsmannen och de bitrédande
justitieombudsménnen avgor arendena pa
foredragnlng, om de inte i enskilda fall be-
slutar nagot annat.

17§
Vikariat

Om justitieombudsmannen avlider eller
avgar fran sitt uppdrag under mandattiden
och riksdagen inte har valt ngon ny justitie-
ombudsman, skéts justitieombudsmannens
uppgifter av den bitr&dande justitieom-
budsman som &r dldst i tjansten.

Den bitradande justitieombudsman som ar
adst i tjansten skoter ocksa justitieombuds-
mannens uppgifter ndr denne & javig eler
av annan orsak & férhindrad att skota sitt
uppdrag, enligt vad som nédrmare bestams i
arbetsordningen for riksdagens justitieom-
budsmans kandli.
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Né&r en bitrédande justitieombudsman &r
javig eller av annan orsak ar forhindrad att
skéta sitt uppdrag, skéts hans eller hennes
uppgifter av justiticombudsmannen eller den
andra bitrédande justitieombudsmannen, en-
ligt vad som narmare bestdms i arbetsord-
ningen.

16 §
Ovriga uppgifter och tjanstledighet

Justitieombudsmannen och de bitrédande
justitieombudsmannen far inte under sin
mandattid sk6ta nagon annan offentlig
tjanst. De far inte heller ha ndgot sadant of -
fentligt eller privat uppdrag som kan aventy-
rafortroendet for att laglighetskontrollen ut-
Ovas opartiskt eller annars forsvara en sak-
enlig skotsel av uppdraget som justitieom-
budsman eller bitrddande justitieombuds-
man.

Om den som véljs till justitieombudsman
eller bitradande justiticombudsman innehar
en statlig tjanst, befrias han eller hon fran
sin skyldighet att skéta tjansten under den
tid uppdraget som justitieombudsman eller
bitrédande justitieombudsman varar.

188§
Arvoden

Justitieombudsmannen och de bitradande
justiticombudsménnen far arvode for sitt
uppdrag. Justitieombudsmannens arvaode be-
stams enligt samma grunder som avidningen
for justitickandern i statsradet och bitradan-
de justitieombudsméannens arvode enligt
samma grunder som bitradande justitie-
kanglerns avl6ning.

Star den som valts till justitieombudsman
eller bitr&dande justitieombudsman i ett of-
fentligt eller privat anstallnlngsforhallande
skall han éler hon for sin mandattid avsta

Forslag

Né&r en bitrédande justitieombudsman &r
javig eller av annan orsak &r forhindrad att
skéta sitt uppdrag, skéts hans eller hennes
uppgifter av justitiecombudsmannen eller den
andra bitrédande justitieombudsmannen, en-
ligt vad som ndrmare bestams i arbetsord-
ningen for kansliet.

188§
Ovriga uppgifter och tjanstledighet

Justitieombudsmannen och de bitrédande
justitieombudsmannen far inte under sin
mandattid sk6ta nagon annan offentlig
tjanst. De far inte heller ha ndgot sadant of -
fentligt eller privat uppdrag som kan aventy-
rafortroendet for att |aglighetskontrollen ut-
Ovas opartiskt eller annars forsvara skétseln
av uppdraget som justitieombudsman eller
bitrédande justitieombudsman.

Om den som véljs till justitieombudsman
eller bitradande justiticombudsman innehar
en statlig tjanst, befrias han eller hon fran
sin skyldighet att skéta tjansten under den
tid uppdraget som justitieombudsman eller
bitrédande justitieombudsman varar.

198§
Arvoden

Justitieombudsmannen och de bitrédande
justiticombudsménnen far arvode for sitt
uppdrag. Justitieombudsmannens arvode be-
stams enligt samma grunder som avidningen
for justitiekanslern i statsradet och bitradan-
de justitieombudsmannens arvode enligt
samma grunder som bitradande justitie-
kanslerns avl6ning.

Stér den som valts till justitieombudsman
eller bitrddande justitieombudsman i ett of-
fentligt eller privat anstallnlngsforhallande
skall han éler hon fér sin mandattid avsta
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fran de med detta anstdllningsforhdllande
forknippade |6neformanerna. Justitieom-
budsmannen eller bitradande justitieom-
budsmannen skall for sin mandattid ocksa
avsta fran sddana andra med anstélIningsfor-
hallandet eller fortroendeuppdraget forknip-
pade formaner som kan aventyra fortroendet
for en opartisk laglighetskontroll.

198
Semester
Justitieombudsmannen och de bitrédande

justitieombudsménnen har var och en rétt
till en och en halv manads semester.

158

Kandliets arbetsordning

| arbetsordningen for justitieombudsman-
nens kansli meddelas néarmare foreskrifter

Forslag

fran de med detta anstdllningsforhdllande
forknippade |16neférmanerna. Justitieom-
budsmannen och de bitradande justitieom-
budsménnen skall for sin mandattid ocksa
avsta fran sddana andra med anstalIningsfor-
hallanden eller fortroendeuppdrag forknip-
pade formaner som kan aventyra fortroendet
for en opartisk laglighetskontroll.

208
Semester

Justitieombudsmannen och de bitrédande
justitieombudsménnen har var och en rétt
till en och en halv ménads semester.

4 kap.

Riksdagens justitieombudsmans kansli och
narmare bestammel ser

218
Riksdagens justitieombudsmans kandli

For beredning av de arenden som skall
avgoras av justitieombudsmannen och for
skotseln av dvriga till justitieombudsmannen
horande uppgifter finns riksdagens justitie-
ombudsmans kansli, som leds av justitieom-
budsmannen.

228

I nstruktion for riksdagens justitieombuds-
man och arbetsordning for riksdagens ju-
stitieombudsmans kandli

Bestammelser om tjansterna vid riksda-
gens justitieombudsmans kansli och om de
sarskilda behérighetskraven for tjansterna
finns i instruktionen for riksdagens justitie-
ombudsman.

| arbetsordningen for riksdagens justitie-
ombudsmans kansli meddelas nérmare fore-
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om fordelningen av uppgifter och om vika-
riearrangemangen mellan justitieombuds-
mannen och de bitrédande justitieombuds-
mannen samt om tjanstemannens foredrag-
ningsskyldigheter och kandipersonalens 6v-
riga uppgifter samt om det samarbetsforfa-
rande som skall iakttas vid kansliet.

Justitieombudsmannen faststéller kandliets
arbetsordning sedan han eller hon hort de bi-
trédande justitieombudsmannen.

208
Personal

Vid jugtitiecombudsmannens kansli kan
finnas tjanster som kanglichef, referendarie-
rad, ddre justitieombudsmannasekreterare,
justitieombudsmannasekreterare, inspektor,
informatdr, notarie, avdelningssekreterare,
registrator, arkivarie, bitrddande registrator
och byrasekreterare. Vid justitieombuds-
mannens kansli kan ocksa utndmnas andra
tjansteman.

Forslag

skrifter om fordelningen av uppgifter och
om vikariearrangemangen mellan justitie-
ombudsmannen och de bitradande justitie-
ombudsménnen, om kanglipersonalens upp-
gifter samt om det samarbetsférfarande som
skall iakttas vid kandliet.

Justitieombudsmannen faststaller arbets-

ordningen for kandiet sedan han eler hon
hort de bitradande justitieombudsmannen.

5 kap.
| krafttradel se- och Gvergangsbestammel ser
238
| krafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

24 8§
Overgangsbestammelse

De som skoter uppdragen som justitieom-
budsman och bitréadande justitieombudsmén
skall inom en manad fran det att lagen har
trétt ikraft ge en i 14 8§ avsedd redogorelse
fér sina bindningar.

(i den nyainstruktionen)
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Vid kandiet kan inom ramen for budgeten
anstédllas tjanstemén i tjansteforhallanden for
visstid.

218§
Sarskilda behdrighetsvillkor for personalen

Behorighetsvillkor &r

1) for  kanslichefen, referendarieraden,
dldre justitieombudsmannasekreterarna och
justitieombudsmannasekreterarna juris kan-
didatexamen eller annan for tjansten lamplig
hogre hogskoleexamen samt sadan erfaren-
het av offentlig forvaltning eller domarupp-
gifter som uppdraget forutsétter, samt

2) for dem som skéter andra uppgifter for
dessa lamplig hogskoleexamen eller sadan
annan utbildning och erfarenhet som uppgif-
terna forutsétter.

22§
Utnamning av tjansteméannen

Justitieombudsmannen utndmner tjanste-
mannen vid sitt kangli. Justitieombudsman-
nen kan av sarskilda skal inga ett skriftligt
avtal med en tjansteman om villkoren i an-
stéllningsforhdlande for visstid.

238
Tjanstledighet for tjanstemannen
Tjanstledighet for tjansteman vid justitie-
ombudsmannens kandi beviljas av judtitie-
ombudsmannen.

Forslag

(i den nyainstruktionen)

(i den nyainstruktionen)

(i den nyainstruktionen)
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24 8
Atalsforum for tjansteménnen

Kandlichefen samt referendarieraden, &ld-
re justiticombudsmannasekreterarna  och
justitieombudsmannasekreterarna vid justi-
tieombudsmannens kandi atalas for tjanste-
brott vid Helsingfors hovrétt.

26 8
| kr afttradande

Dennainstruktion trader i kraft den 1 mars
2000. Genom instruktionen upphévs den in-
struktion for riksdagens justitieombudsman
som antogs den 12 december 1919 och pub-
licerades den 10 januari 1920, jamte and-
ringar.

Né&r denna instruktion tréder i kraft &ndras
tfjanstebendmningen yngre justitieombuds-
mannasekreterare till justitieombudsmanna-
sekreterare och tjanstebenamningen infor-
mationssekreterare till informator.

Forslag

(behovs g)

25



