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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om vixtskyddsmedel samt till lagar om &Andring av
kemikalielagen och 44 kap. 1 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om vixtskyddsmedel, genom vilken
lagen om bekdmpningsmedel fran ar 1969
upphédvs. Den nya lagen skapar klarhet i lag-
stiftningen om véxtskyddsmedel och sa kal-
lade 6vriga bekdmpningsmedel. I lagen ingar
liksom for nidrvarande de krav i fraga om ut-
sléppande av vixtskyddsmedel pa marknaden
som radets direktiv om utsldppande av vixt-
skyddsmedel p4 marknaden forutsitter. I la-
gen moderniseras dirutdver Overvakningen
av att lagen efterlevs och bestimmelserna om
administrativa tvangsmedel.

Det foreslas att bekampningsmedelsndmn-
den upploses. Livsmedelssikerhetsverket be-
slutar om godkénnande av vixtskyddsmedel
efter att enligt behov ha hoért andra sakkun-
nigmyndigheter och sakkunniginrittningar.
Den avgift av skattenatur som finns i anslut-
ning till godkénnande av vixtskyddsmedel
avskaffas och den avgift som tas ut till staten
for myndigheternas prestationer faststills en-

293262

ligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. For att sdkerstdlla tillgdngen till véxt-
skyddsmedel med liten efterfridgan bestams i
lagen att en ldgre avgift tas ut for godkén-
nande av dessa.

Det foreslas att kemikalielagen dndras sa
att de sa kallade 6vriga bekdmpningsmedel
som for ndrvarande administreras med stod
av lagstiftningen om bekdmpningsmedel
overfors till systemet enligt kemikalielagen.
Dessutom fo6reslas i propositionen att miljo-
ministeriet ges ett bemyndigande att genom
forordning utférda ndrmare bestimmelser om
biocidpreparat for verkstillande av Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning. I strafflagen
gors de tekniska dndringar som den dndrade
lagstiftningen foranleder.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Bestammelserna om vixtskyddsmedel in-
gar huvudsakligen i lagen om bekdmpnings-
medel (327/1969), forordningen om be-
kdampningsmedel (792/1995) och jord- och
skogsbruksministeriets beslut och forord-
ningar som utfirdats med stéd av dessa. La-
gen har 4ndrats 20 ganger. Ar 1994 indrades
lagen sa att den skulle uppfylla kraven i Eu-
ropeiska gemenskapens (EG) direktiv om ut-
sldappande av vixtskyddsmedel p4 marknaden
och da reviderades de bestimmelser som
géller forutsittningarna for registrering av
vixtskyddsmedel och registreringsforfaran-
det. Ar 2004 #ndrades lagen sa att det blev
mojligt att parallellimportera vixtskyddsme-
del till Finland. Lagen om bekdmpningsme-
del giller kontroll av brukbarhet, registre-
ring, tillverkning, import, handel, anvindning
och forvaring samt atgérder som syftar till att
hindra menliga verkningar av vaxtskyddsme-
del pad ménniskors och nyttodjurs hilsa, pa
odlade vixter, vixtprodukter, odlingsmark,
grundvatten samt pa naturen och annan mil-
jo.
Det allménna syftet med lagf6rslaget ar att
skapa klarhet i lagstiftningen om vixt-
skyddsmedel och sa kallade 6vriga bekdmp-
ningsmedel. Genom lagforslaget revideras
dven forfarandet fér godkidnnande av vixt-
skyddsmedel. En annan mera omfattande
andring av innehéllet giller de avgifter som
tas ut for godkidnnande av vixtskyddsmedel.
Den nuvarande avgiften som ir av skattena-
tur grundar sig pd mingden salda véxt-
skyddsmedel. Enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992, lagen om av-
giftsgrunder) skall de avgifter som tas ut for
prestationer ticka de kostnader som uppstar
da prestationerna utfors. I det nuvarande sy-
stemet fordelar sig kostnaderna inte jamnt
och systemet beaktar inte att utvdrderingen
av olika preparat ger upphov till olika stora
kostnader. Darutdver foreslas i propositionen
att bestimmelserna om tillsyn och administ-
rativa tvangsmedel revideras och modernise-
ras. Eftersom lagen har blivit Zndrad manga
ganger dr det dndamalsenligt att genomft6ra
revideringen som en totalrevidering av lagen.

Det foreslas att godkdnnandeforfarandet for

och dvrig administration av sé kallade dvriga
bekdampningsmedel, pad vilka man hittills har
tillimpat lagstiftningen om bekdmpningsme-
del, skall borja folja forfarandena i kemika-
lielagen. I strafflagen gors de tekniska #nd-
ringar som den dndrade lagstiftningen féran-
leder.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1.  Lagen om bekimpningsmedel

Vixtskyddsmedel

Med bekdmpningsmedel avses vixt-
skyddsmedel som anvénds i jord- och skogs-
bruk, i produkter fran jord- och skogsbruk
och i hushall. Dessa dgmnen och preparat ar
avsedda for skydd av vixter eller véxtpro-
dukter mot skadliga organismer eller férhind-
rande av sddana organismers inverkan, for
paverkan pa vixters livsprocesser pa annat
sdtt 4n som nédring, for paverkan pa vixtpro-
dukters hallbarhet, om dessa &mnen och pre-
parat inte omfattas av sérskilda bestimmelser
om livsmedel, for férstorande av besvirande
vixter, eller for forstéring av vixtdelar eller
forhindrande av besvirande tillviaxt hos vix-
ter.

Enligt 4 § i lagen fér ett preparat som inte
har registrerats som bekdmpningsmedel inte
saluf6ras, annars overlatas till férbrukning el-
ler anvindas som bekdmpningsmedel. Livs-
medelssikerhetsverket registrerar pa ansékan
bekdampningsmedel for en viss tid. Bekdmp-
ningsmedelsndmndens godkédnnande #r en
forutsdttning for registrering av ett véxt-
skyddsmedel. Som medlemmar i ndmnden
ingdr utéver en ordforande och vice ordfo-
rande sakkunniga nidrmast fran de myndighe-
ter som deltar i kontrollen och 6vervakningen
av bekdmpningsmedel (jord- och skogs-
bruksministeriet, Livsmedelssikerhetsverket,
Social- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral (STTV), social- och hélsovardsministeri-
et och Finlands miljocentral (SYKE)).

Enligt 4 a § i lagen forutsitter godkénnande
som vixtskyddsmedel att preparatet vid dn-
damalsenlig anvindning for det avsedda &n-
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damalet har tillricklig effekt, att preparatet
inte har oskiliga menliga verkningar pa vix-
ter, viaxtprodukter och miljon, att preparatet
inte orsakar oskiliga lidanden f6r ryggrads-
djur som skall bekdmpas, samt att preparatet
inte har menlig inverkan pa minniskors eller
djurs hilsa eller pa grundvattnet. Ett preparat
far inte heller godkénnas som vaxtskydds-
medel om dess verksamma dmne inte har
godkints for anvindning inom gemenskaps-
omradet. Dessutom skall preparatets lamp-
lighet for sitt andamaél i Finland eller nagon
annanstans dér jordbruks-, vixtskydds- och
miljoforhallandena &r likartade utredas innan
det godkénns.

Vid godkédnnande och registrering av vixt-
skyddsmedel iakttas dnnu nationella forfa-
randen parallellt med forfarandena enligt ra-
dets direktiv om utsldppande av vixtskydds-
medel pad marknaden (91/414/EEG, vdxt-
skyddsmedelsdirektiver). De verksamma &m-
nen som ingdr i de vixtskyddsmedel som
fanns p4 EG-marknaden innan tidsfristen for
genomforande av vixtskyddsmedelsdirekti-
vet gick ut den 25 juli 1993 betraktas som sa
kallade existerande verksamma dmnen. De s&
kallade nya verksamma &mnena ar sddana
verksamma #mnen som #nnu inte fanns pa
marknaden vid den tiden. Parallellférfarandet
tillimpas fram till dess att alla existerande
verksamma dmnen har blivit utvirderade pa
gemenskapsnivd; enligt EG-kommissionen
fore utgangen av 2008.

Innan gemenskapen har fattat beslut om
huruvida ett existerande verksamt &mne skall
tas med i bilaga I till véxtskyddsmedelsdirek-
tivet, kan man tillimpa det nationella forfa-
rande som géllde den 31 december 1994 vid
godkénnande av preparat ddr d&mnet ingar. |
praktiken innebdr detta att bekdmpningsme-
delsndmnden pé forslag fran Livsmedelssi-
kerhetsverket beslutar om vilka kontroller av
preparaten som skall utféras. Forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
(MTT) och/eller Skogsforskningsinstitutet
(METLA) granskar preparatens anvéndbar-
het och biologiska effektivitet. Anslag har re-
serverats i statsbudgeten for dessa kontroller
av bek@mpningsmedel. Vid Livsmedelssi-
kerhetsverket kontrolleras halten av verk-
samma amnen i preparaten och vid behov
eventuella restsubstanser. STTV bedomer
preparatens inverkan pa hilsan och SYKE

deras inverkan pa miljon. Utifrdn gransk-
ningsmyndigheternas utldtanden beslutar be-
kdmpningsmedelsndmnden om ett preparat
skall godkdnnas. Namnden godkinner dven
anvindningsdndamal och bruksanvisningar
for preparaten samt villkor och begrinsning-
ar i friga om anvindningen av dem. Efter en
besvirstid for Livsmedelssdkerhetsverket in
preparaten i bekdmpningsmedelsregistret,
varefter det &r tillatet att sdlja och anvinda
preparaten.

Vid godkénnandet av preparat som innehél-
ler nya verksamma dmnen tillimpas ett forfa-
rande som Overensstimmer med Vvéxt-
skyddsmedelsdirektivet. Om ett verksamhet
agmne ar godkant inom gemenskapen sker en
nationell bedémning av huruvida ett preparat
som innehéller det verksamma &mnet i fraga
kan godkénnas pa basis av det material som
den som ansoker om registrering har lamnat
in. Livsmedelssikerhetsverket utvirderar
preparatets effektivitet och eventuella rest-
substanser. STTV bedomer preparatets in-
verkan pa hilsan och SYKE dess inverkan pa
miljon. Om ett nytt verksamt &mne @nnu inte
dr godkédnt inom gemenskapen, men gemen-
skapen har inlett sin utvérdering av det och
undersokningsmaterialet for ett preparat som
innehaller det verksamma &dmnet i fradga har
ansetts vara tillrickligt, kan preparatet god-
kdnnas for tre ar i sinder. Nédr gemenskapen
har fattat beslut om det verksamma &mnet
skall godkénnandet &ndras i enlighet med
gemenskapsbeslutet.

I lagen om bekdmpningsmedel ingar dven
vixtskyddsmedelsdirektivets centrala princip
om Omsesidigt erkdnnande av godkinnanden.
Ett viaxtskyddsmedel som har godkénts i en-
lighet med direktivet i en medlemsstat skall
pa ansokan dven godkdnnas i Finland, utan
att sokanden behdver upprepa nagra under-
s6kningar. Villkoret 4r att det verksamma
dmnet 1 preparatet dr godként inom gemen-
skapen och att de forhallanden som giller
jordbruk, vixtskydd och miljo, inklusive
klimat, och som &r av betydelse for produk-
ten i de aktuella omradena dr jimforbara med
varandra. Eftersom godkénnandet av verk-
samma dmnen har gatt langsamt och det har
funnits ett mycket litet antal godkdnda verk-
samma dmnen, har detta forfarande tillim-
pats mycket lite i Finland. Hittills har endast
tva ansokningar blivit godkénda.
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Beslutet om godkénnande av ett preparat &r
1 kraft en viss tid, hogst tio ar. Efter detta kan
man ansdka om ett nytt godkénnande av pre-
paratet. Bekdmpningsmedelsndimnden kan
gven annars av sérskilda skil gora en ny be-
handling av godkénnandet av ett registrerat
preparat. Nimnden kan behandla godkén-
nandet av ett preparat ifall det efter godkén-
nandet visar sig att preparatet inte langre
uppfyller vad som enligt bestimmelserna
kriavs for ett godkénnande eller om man har
gett felaktiga uppgifter om de omstidndighe-
ter som ligger till grund for godkénnandet.
Diérutover kan ndmnden behandla drendet om
en ny behandling &r pakallad med anledning
av utvecklingen inom vetenskap eller teknik.
Ett godkdnnande kan dras in eller dess vill-
kor dndras pa forslag fran bekdmpningsme-
delsnimnden eller innehavaren av registre-
ringen.

Utvirdering av vixtskyddsmedel i Finland

Arbetet hos de myndigheter som deltar i
utvirderingen av vixtskyddsmedel kan grovt
delas in i sddan utvdrdering av vixtskydds-
medel som foregar den nationella registre-
ringen av preparat och dir man beddmer hu-
ruvida preparat kan godkénnas i Finland,
samt EG:s utvérdering av verksamma d&mnen.
EG-arbetet uppdelas vidare i pagéende ut-
virderingsarbete med mal att godkidnna verk-
samma dmnen inom gemenskapen och arbete
med att utvidrdera verksamma d&mnen pa nytt,
vilket inleds nir det tidsbundna godkénnan-
det for de verksamma @mnen som forst god-
kdndes inom gemenskapen l6per ut. Finland
deltar i gemenskapens utvirdering av verk-
samma dmnen genom att utvirdera de existe-
rande verksamma #@mnen som anvisats landet
samt de nya verksamma &mnen som ingér i
preparat for vilka den forsta ansékningen om
godkénnande 4r inldmnad i Finland, i vilket
fall Finland 4r s& kallad rapportor. Finland
deltar dven i utvdrderingsarbetet genom att
bland annat delta i den fortsatta behandlingen
av andra medlemsstaters utvirderingar ge-
nom att kommentera utvérderingarna, delta i
expertméten och kommentera forslag till
rittsakter som kommissionen bereder utifrén
utvirderingarna.

Enligt viaxtskyddsmedelsdirektivet skall
den som ansdker om godkinnande av ett

preparat redan i ans6kningsskedet bifoga alla
undersokningar och utredningar, &ven under-
s6kningar som giller effektivitet, som stod
for den preparatspecifika ansokningen. Nar
medlemsldnderna utvdrderar preparat beho-
ver de inte lingre utvirdera alla undersok-
ningar som gjorts om ett verksamt d&mne, ef-
tersom de redan har blivit utviarderade i ge-
menskapens utvirdering av verksamma &dm-
nen, diar s6kanden till sin ansékan om ge-
menskapens godkidnnande for ett verksamt
dgmne skall bifoga undersokningsresultaten
for minst ett preparat som innehéller det
verksamma dmnet i fraga. Niar medlemslén-
derna godkénner preparat blir de ddremot
tvungna att utvirdera dven ett stort antal nya
preparat och nya anvindningséindamal. Detta
kan leda till att man maste gora fortsatta ut-
virderingar av den exponering milj6, arbeta-
re och konsumenter utsitts for samt precise-
ringar av uppgifterna om effektivitet. I fraga
om riskbedémning innebdr det mest arbete da
det preparat och det anvindningsindamal
som ansdkan giller inte 4r samma som i fra-
ga om exempelpreparatet i EG-utvérderingen
av det verksamma dmne som ingar i prepara-
tet. [ sddana fall 1amnar den som anséker om
godkinnande in nya undersdkningar om pre-
paratet, vilka bedéms, och dirutéver gors pa
basis av undersékningarna en grundlig miljo-
riskbedomning fo6r det anvindningsindamal
som ansokan giller for alla organismgrupper
och for grundvattnet. Om ett preparat &r ut-
virderat ndgon annanstans i EG, #r avsikten
att man ber att de finlindska myndigheterna
skall fa tillgang till utvirderingen pa det sétt
som avses i vixtskyddsmedelsdirektivet.

Nir ett vixtskyddsmedel godkénns i Fin-
land skall undersokningarna om preparatet
utvdrderas och en riskbedomning goras om
det preparat som ansdkan giller inte &dr ett
saddant exempelpreparat som ingér i EG:s ut-
virdering av verksamma dmnen, dvs. om det
aktuella preparatet har en annan sammansétt-
ning eller dr ett blandpreparat. Dessutom
skall undersokningarna om ett preparat ut-
virderas om anvindningsdndamalet, anvand-
ningsmingden eller anvindningstidpunkten
for det preparat som ansokan giller inte &r
samma som for exempelpreparatet i EG-
utvirderingen eller i nagon annan tidigare ut-
virdering. Nya undersékningar skall utvirde-
ras om det i samband med EG-godkinnandet
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av ett verksamt dmne har forutsatts att so-
kanden skall 1dmna in eller om sdkanden an-
nars har lamnat in kompletterande undersok-
ningar. Ifall miljébedomningen for ett prepa-
rat har gjorts utifrén undersékningar som &r
utforda under férhallanden som inte motsva-
rar finldndska forhallanden, skall det krdvas
att undersokningar utfors under forhallanden
som motsvarar finldndska foérhallanden och
dessa undersdkningar skall utvdrderas. Om
det ater dr fraga om ett preparat vars sam-
mansittning, anvindningsmiangd och an-
viandningsdndamal néstan dr samma som for
ett redan godkdnt preparat, behdver under-
s6kningarna inte utvirderas, utan den tidigare
utvidrderingen kan anvindas.

EG:s centraliserade godkinnande av verk-
samma dmnen forvintas minska det nationel-
la utvirderingsarbetet i framtiden. Samtidigt
forstiarks EG:s roll nér alla verksamma &m-
nen efter 2008 har blivit godkidnda inom ge-
menskapen och man i Finland helt &vergar
till ett system som &verensstimmer med
vixtskyddsmedelsdirektivet vid godkinnan-
det av vixtskyddsmedel. Da skall den som
ansoker om godkdnnande av ett vixtskydds-
medel bifoga alla undersokningar, dven sa-
dana som giller effektivitet, till sin ansékan.
Hirvid begirs inte ldngre négot utlatande av
vare sig MTT eller METLA om preparatens
biologiska effektivitet och anvindbarhet i
samband med godkénnandet av preparat. |
praktiken gors inte lingre nagra effektivitets-
forsk med preparat automatiskt i Finland.
Nationellt sett dr det dock &dven i fortsétt-
ningen mycket viktigt med tanke pa véara
nordliga specialférhallanden att undersok-
ningar om anvéndningen av de vixtskydds-
medel som finns pd marknaden utfors som
stod for tillsynen, rddgivningen, utbildningen
och dérigenom odlarna och konsumenterna.

Sa kallade 6vriga bekdmpningsmedel

Med sa kallade ovriga bekdmpningsmedel
avses dmnen som anvinds for bekdmpning
av skadedjur i bostdder, djurstall, lagerrum
och andra inomhusutrymmen samt bygg-
nadsanldggningar, flugmedel och insektfor-
drivningsmedel samt andra preparat som ut-
ifran deras anviandningsdndamal dr jaimforba-
ra med de ovan nimnda bekdmpningsmed-
len. Ett preparat som inte har registrerats som

beké@mpningsmedel far inte saluforas, annars
overlatas till forbrukning eller anvindas som
bekdampningsmedel. Ett preparat far inte
godkinnas som ett sa kallat ovrigt bekdmp-
ningsmedel om anvéndningen av det for sitt
#andamal kan orsaka uppenbar fara eller oli-
genhet for hilsan eller miljon eller om det pa
grund av bristfilliga uppgifter eller annan or-
sak som inverkar pa anviandbarheten inte an-
ses lampligt for sitt andamal. Forfarandet for
godkdnnande av oOvriga bekdmpningsmedel
motsvarar det nationella forfarande som gill-
de den 13 maj 2000, som i sin tur i huvudsak
motsvarar forfarandet for vixtskyddsmedel
som innehaller existerande verksamma &m-
nen. Livsmedelssidkerhetsverket skoter be-
handlingen av registreringsansokningar samt
registreringar. Bek&@mpningsmedelsndmnden
beslutar om godkinnande.

P4 sa kallade Ovriga bekdmpningsmedel
som innehaller verksamma &mnen som fanns
pa marknaden inom gemenskapsomradet den
13 maj 2000 tillimpas de bestammelser i la-
gen om bekdmpningsmedel som gillde den
13 maj 2000 till dess att kommissionen har
fattat beslut om upptagande av de verksam-
ma dmnena i frdga i bilagan till Europapar-
lamentets och radets direktiv om utsldppande
av biocidprodukter pad marknaden (98/8/EG,
biociddirektivet). Dérefter behandlas de Gvri-
ga bekdmpningsmedlen i enlighet med kemi-
kalielagen. Overgangsperioden uppskattas
upphora tidigast ar 2010.

Avgifter

Enligt 7 § i lagen om beké@mpningsmedel
skall en ansokningsavgift betalas vid ansdkan
om registrering av preparat. Avgiften dr for
tillfallet 840 euro per preparat. Avgiften tas
dven ut vid ans6kan om nytt godkénnande av
tidigare registrerade preparat. I fraga om pre-
parat som finns pa marknaden tar staten dér-
utover arligen ut en avgift av skattenatur pa
3,5 procent av forsdljningsvirdet av prepara-
ten. Syftet med denna avgift &r att ticka de
kostnader som uppstar vid behandlingen av
ansokningar om registrering av bekdmp-
ningsmedel och férandet av bekdmpnings-
medelsregistret. Forsédljningsvirdet av véxt-
skyddsmedel och &vriga bekdmpningsmedel
har aren 2001-2005 i genomsnitt varit ca 53
miljoner euro, av vilket ca 1,9 miljoner euro
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har betalts till staten i form av ovan ndmnda
avgift. Inflodet av ansokningsavgifter har
under samma tid varit i genomsnitt 51 000
euro. Jord- och skogsbruksministeriet kan be-
fria en betalningsskyldig fran att betala an-
sokningsavgift, eller sidnka avgiften, ifall
man uppskattar att saluféringen av ett prepa-
rat dr liten 1 Finland, men maste anse det vara
nodvindigt med tanke pa vixtskyddet att
preparatet sldpps ut pa marknaden.

For det vixtskyddsmedel vars forséljnings-
virde var hogst bland alla preparat som fanns
pa marknaden 2004 (2,3 miljoner euro) togs
det i avgift ut 80 500 euro, vilket motsvarade
4 procent av det totala inflédet. Forséljningen
av de produkter som hade minst efterfragan
understeg 5 000 euro per preparat 2004. For
dessa togs i avgift ut bara knappt 175 euro &t
staten. Detta motsvarade 0,009 procent av det
totala inflodet. Av alla ungefir 240 preparat
pa marknaden togs sammanlagt cirka en tred-
jedel av det totala inflodet ut for de 15 storsta
preparaten.

2.1.2.  Kemikalielagen

Vixtskyddsmedel och sa kallade ovriga
bekdampningsmedel omfattas dven av kemi-
kalielagen (744/1989), vars syfte ar att fore-
bygga och avvirja skador pé hélsa och miljo
som orsakas av kemikalier. I lagen ingar be-
stimmelser om verksamhetsidkarens allmin-
na skyldigheter och om tillverkning, forva-
ring, forsdljning och annan Overlatelse samt
markning av kemikalier som har klassifice-
rats som farliga. Vid tillverkning, import och
annan hantering av kemikalier skall med be-
aktande av kemikaliernas méangd och farlig-
het iakttas tillricklig omsorg och forsiktighet
sd att men for hilsan och miljon forebyggs.

Med biocider avses medel med vilka man
bekémpar organismer. Biociddirektivets syfte
dr att forenhetliga lagstiftningen om utslép-
pande pa marknaden av biocidpreparat som
dr amnade for bekdmpning av skadliga orga-
nismer samt att garantera en hég skyddsniva
for hilsa och milj6. Direktivet omfattar 23
olika grupper av preparat. Efter 6vergangspe-
rioden far endast sddana biocidpreparat slap-
pas ut pd marknaden som dr godkénda eller
registrerade i den aktuella medlemsstaten och
vars verksamma #mnen &r utvdrderade och
upptagna i direktivets bilaga.

I Finland har biociddirektivet genomforts
genom kemikalielagen.  Medlemsstaterna
kan godkédnna preparat som innehaller verk-
samma dmnen som dr godkidnda och inforda i
kommissionens forteckningar &ver verk-
samma dmnen som &r tillatna for vissa dn-
damal. En central princip i direktivet dr dock
att ett preparat som #r granskat och godkant
pa lampligt sitt i ett land pa ansokan dven
skall godkdnnas omsesidigt i Ovriga med-
lemsstater.

STTV och SYKE ansvarar for granskning-
en av biocider i Finland. STTV ansvarar for
utvdrdering av verksamma dmnens, preparats
och restsubstansers inverkan pa minniskors
och djurs hilsa och pa arbetshygienen samt
for utvdrdering av verksamma #mnens och
preparats fysikaliska och kemiska egenska-
per. Dérutover uppritthaller STTV ett kemi-
kaliskt produktregister. En verksamhetsidka-
re skall till STTV ldmna in en kemikaliean-
milan som till sitt innehall motsvarar ett
skyddsinformationsblad. Ett skyddsinforma-
tionsblad skall utarbetas for kemikalier som
klassificerats som farliga. SYKE ansvarar for
utvdrdering av verksamma dmnens, preparats
och restsubstansers inverkan pa miljon.

2.1.3.  Annan nationell lagstifining

Rester av bekdmpningsmedel i livsmedel
regleras och &vervakas med stod av livsme-
delslagen (23/2006) och lagen om medicinsk
behandling av djur (617/1997) och restsub-
stanser 1 foder med stod av foderlagen
(396/1998). Avfallslagen (1072/1993) géller
behandlingen av bekdmpningsmedel vars re-
gistrering inte ldngre dr i kraft. Lagen om si-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005) reglerar in-
dustriell hantering och upplagring, overfo-
ring samt forvaring av vixtskyddsmedel som
klassificerats som farliga. I fraga om trans-
port av bekdmpningsmedel giller dessutom
vad som bestdms i lagen om transport av far-
liga &mnen (719/1994).
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2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och
inom EG

EG:s regelverk

Inom EG utfirdades 1991 radets direktiv
91/414/EEG om utsldppande av vixtskydds-
medel pa marknaden. Direktivet innehaller
detaljerade bestimmelser om villkoren for
beviljande av tillstind for utslippande av
vixtskyddsmedel pad marknaden och om for-
farandet for godkidnnande. Med vixtskydds-
medel avses verksamma @mnen och preparat
som innehaller ett eller flera verksamma &m-
nen, i den form de levereras till anvindaren,
ifall de ar avsedda for sérskilt uppgivna an-
viandningsdndamal. Som utsldppande av
vixtskyddsmedel pa marknaden betraktas en-
ligt direktivet varje tillhandahallande, mot el-
ler utan vederlag, som inte sker for sddan for-
varing som f6ljs av utforsel fran gemenska-
pens territorium. Att importera ett vixt-
skyddsmedel till gemenskapens territorium
anses liktydigt med att sldppa ut det pa
marknaden. Enligt direktivet skall medlems-
staterna foreskriva att endast vixtskyddsme-
del som de godkint i enlighet med direktivet
far sldppas ut pad marknaden och anvindas
inom deras territorier, dock med undantag av
experiment med vixtskyddsmedel for forsk-
nings- eller utvecklingsindamal. I direktivet
foreskrivs ocksd om de villkor som ett vixt-
skyddsmedel skall uppfylla for att kunna
godkénnas. Vixtskyddsmedelsdirektivet in-
gar i bilaga II till avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

Bilaga I i vixtskyddsmedelsdirektivet in-
nehaller en forteckning 6ver verksamma dm-
nen som dr godkidnda inom gemenskapen.
Alla sa kallade existerande verksamma am-
nen utvirderas inom gemenskapen fore ut-
géngen av 2008. Utover detta skall alla nya
verksamma dmnen som &dr pa vig in pa
marknaden utvirderas. | bilaga II ingér krav
som giller undersdkning av verksamma &m-
nen och i bilaga III krav som giller under-
sokning av preparat. Bilaga IV innehaller
riskfraser och bilaga V innehéller skyddsfra-
ser. I bilaga VI faststills enhetliga principer
for utvidrdering och godkénnande av vixt-
skyddsmedel, i enlighet med vilka véxt-
skyddsmedlen utvarderas inom EG.

Enligt direktivet utvirderas och godkinns
de verksamma dmnena inom gemenskapen,
medan preparaten godkanns nationellt i varje
medlemsland. Utvérderingen av verksamma
agmnen koordineras av Europeiska myndighe-
ten for livsmedelssidkerhet, European Food
Safety Authority (EFSA). En central princip 1
vixtskyddsmedelsdirektivet #r Omsesidigt
erkdnnande av godkdnnande. Ett preparat
som har godkénts i enlighet med direktivet i
en medlemsstat skall pa ansokan godkénnas
dven 1 andra medlemsstater, utan att sokan-
den behdver upprepa nagra undersokningar.
Ifall forhallandena nir det géiller jordbruk,
viaxters sundhet eller milj6 dock inte kan
jamforas med de forhallanden som rader i det
land som har godként ett preparat, kan de en-
skilda medlemslénderna kriva nya undersok-
ningar eller &ndring av bruksanvisningar och
anvindningsvillkor, eller sa kan de helt lata
bli att godkénna preparatet i fraga.

EU-kommissionen bereder som bist ett
forslag till dndring av vixtskyddsmedelsdi-
rektivet. Man réknar med att till forslaget fo-
gas en princip for jamférande utvirdering av
preparat och en princip for utbytbarhet (sub-
stitutionsprincipen) pa grundval av risk, bade
vad giller verksamma #@mnen och preparat.
Vid jamforande utvdrdering jamfors egen-
skaperna hos det &mne som skall utvirderas
med egenskaperna hos ett annat &mne som 4r
avsett for samma anvindningsindamal. En-
ligt principen om utbytbarhet godkénns inte
det amne som efter jamforelsen konstateras
vara mera skadligt. Utvérderingen av verk-
samma dmnen koordineras av EFSA. Dess-
utom berdknas forslaget innehélla ett forslag
om att Europa delas in i tre omraden inom
vilka utvédrderingen av verksamma #mnen
gors gemensamt. Godkénnandet av preparat
sker dock dven i fortsdttningen pa nationell
niva. Behandlingen av drendet inom gemen-
skapen torde ta flera ar. I synnerhet pa grund
av Overvakningen av tvirvillkoren (CAP) dr
det nodvindigt att revidera bestimmelserna
om tillsyn och administrativa tvangsmedel i
lagstiftningen om véxtskyddsmedel.

Sverige
I Sverige har bestimmelser om véxt-

skyddsmedel utfirdats med stod av kemika-
lielagen i forordning (1998/947) om be-
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kdmpningsmedel. =~ Kemikalieinspektionen,
som lyder under Miljodepartementet, ansva-
rar for godkdnnande av kemiska produkter.
Kommunerna skéter den storsta delen av till-
synen Over vixtskyddsmedel. Kemikaliein-
spektionen har ritt att utfirda bestimmelser
om kemikalier och begrinsning av anvind-
ningen av kemikalier. Inom Kemikaliein-
spektionen har man delat upp utvérderingen
och godkdnnandet av vixtskyddsmedel pa
olika avdelningar.

Danmark

Danmarks kemikalielag (Lov om kemiske
stoffer og produkter) dr fran 1996. Nérmare
bestimmelser om bek&@mpningsmedel &r fran
2003 (Bekendtgerelse om bekempelsesmid-
ler, nr 533, 18.6.2003). I Danmark skoter
Miljostyrelsen godkdnnandet av och mark-
nadstillsynen 6ver véxtskyddsmedel.

Sokanden lamnar in sin ansdkan till
Miljostyrelsen, som kontrollerar om under-
sokningskraven dr uppfyllda. Miljostyrelsen
begér en utvirdering av den biologiska effek-
tiviteten, riskerna med tanke pa bin, restsub-
stanserna och karenstiderna fran utomstaende
inrdttningar. Miljostyrelsen utvérderar sjilv
preparatens fysikalisk-kemiska egenskaper
samt deras inverkan pa hilsa och milj6 och
fattar pa basis av utvirderingarna beslut om
godkdnnande. Miljostyrelsen skoter savil
riskbedémningarna som riskhanteringen.

Forenade kungariket

I Forenade kungariket maéste ett vixt-
skyddsmedel vara godként for anvidndning
innan det far anvéndas, siljas, Gverlatas,
marknadsforas eller upplagras. De ansvariga
ministerierna dr ministeriet fér milj6, livsme-
del och landsbygd (Department for Environ-
ment, Food and Rural Affairs, Defra) och
ministeriet for héilsovard (Department of
Health). Myndigheten PSD (Pesticides Safe-
ty Directorate), som lyder under Defra, god-
kanner preparat. Flera olika myndigheter an-
svarar for tillsynen: Defra ansvarar for tillsy-
nen over anvindningen av vixtskyddsmedel
inom jordbruket och lokala myndigheter
Overvakar forséljning, distribution, upplag-
ring och marknadsf6ring.

Norge

Norge har beviljats dispens i EES-avtalet
ndr det giller tillimpning av véxtskyddsme-
delsdirektivet. Landet tillimpar sin nationella
lagstiftning pa vaxtskyddsmedel.

I Norge ansvarar lantbruksdepartementet
(Landbruks- og matdepartementet) for dren-
den som giller vixtskyddsmedel. Ar 2004
utfdrdade Norge med st6d av livsmedelsla-
gen (Matloven) en forordning om véxt-
skyddsmedel (Forskrift om plantevernmidler,
nro 1138). Forordningen omfattar godkén-
nande, forsdljning och anvidndning av véxt-
skyddsmedel. Darutover har Norge separata
forordningar om godkénnande av importorer
av vixtskyddsmedel och anvindning av vixt-
skyddsmedel i skog. Mattilsynet (Statens til-
syn for planter, fisk, dyr og neringsmidler)
bade administrerar godkdnnandet av véxt-
skyddsmedel och o&vervakar forsdljningen
och anvindningen av vixtskyddsmedel.

Mattilsynet godkénner pa ansokan véxt-
skyddsmedel for hogst fem ér i sédnder. God-
kdnnandet kan fornyas pa ansékan. Villkor
for godkdnnande &r att ett preparat har en
godtagbar biologisk effekt och att det ar god-
tagbart med tanke pa miljo och hilsa. Dess-
utom krévs det att preparatet dr lika bra eller
bittre dan de preparat som redan har blivit
godkénda for samma dndamal.

Sokanden anmaéler preparatet till en effek-
tivitetsutvdrdering. Plant Research Institute i
Norge avgor huruvida de effektivitetsunder-
s6kningar som ldmnats in ar tillrdckliga eller
om filtstudier bor utféras med preparatet i
Norge. Forst efter det att Plant Research In-
stitute har gett ett positivt utldtande inleds
den toxikologiska och ekotoxikologiska ut-
virderingen av preparatet. Mattilsynet utvér-
derar de undersokningar som stkanden har
lémnat in och ldmnar in sin bedomning till
den oberoende vetenskapliga kommitté som
skoter fragor om livsmedelssidkerhet i Norge
och som hor till hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade. En foretrddare for Mattil-
synet framldgger sin bedomning infér kom-
mittén. Kommittén gor den egentliga riskbe-
domningen. Mattilsynet beslutar om godkén-
nande av preparatet med beaktande av kom-
mitténs riskbedomning samt riskerna och
nyttan i anslutning till preparatet i enlighet
med substitutionsprincipen. Om preparatet
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godkénns, godkinns samtidigt dess klassifi-
cering, méirkning och bruksanvisning.

2.3. Bedomning av nuléget

Marknaden for vixtskyddsmedel och utslép-
pande av vixtskyddsmedel pa marknaden

I slutet av 2005 fanns det 405 bekdmp-
ningsmedel i bekdmpningsmedelsregistret, av
vilka 242 var vixtskyddsmedel och 163 sa
kallade 6vriga bekdmpningsmedel (biocider).
Huvudparten av de vixtskyddsmedel som
anvidnds i Finland tillverkas i andra med-
lemsstater i EU. I Finland dr viaxtskyddsmed-
len ofta dyrare 4n i de ovriga EU-ldnderna,
bland annat pa grund av att marknaden &r li-
ten. I Finland var forséljningsvirdet av vaxt-
skyddsmedlen ca 50 miljoner euro ar 2004,
vilket motsvarar ca 1 procent av forsiljning-
en av vixtskyddsmedel i Europa. Importen
av vixtskyddsmedel skots av de inhemska
foretagen 1 branschen, tillverkningsforeta-
gens dotterbolag i Finland eller fasta drift-
stdllen och handelns centralaffirer. Det finns
1 allménhet endast en importor per preparat.

Medan arbetet med att utvdrdera de verk-
samma dmnena i vixtskyddsmedlen har pa-
gatt inom EG, har foretagen i branschen av-
statt fran eller haller pa att avstd fran cirka
tva tredjedelar av de verksamma &mnen som
fanns pa marknaden nér utvirderingarna in-
leddes. Av de verksamma dmnen som for-
svinner &r en del problematiska med tanke pa
hilsa och miljo, men bland dmnena finns
gven dmnen for vilka man inte anséker om
godkénnande av kommersiella skil. Be-
griansningen av urvalet av verksamma dmnen
forsvarar till exempel odlingen av tridgards-
véxter.

Marknaden for vixtskyddsmedel har globa-
liserats kraftigt och foretagen inom bran-
schen har gatt samman. Patentskyddet har
l6pt ut for allt fler &mnen och generiska pre-
parat kommer hela tiden ut pa marknaden.
Som en foljd av detta finns det bara ett fatal
stora foretag inom kemibranschen. Samtidigt
har produktutvecklingen vid dessa foretag
koncentrerats till vixtskyddsmedel for od-
lingsviaxter med stora odlingsarealer (vete,
soja, majs och ris). Finland &r ett litet mark-
nadsomrade for vixtskyddsmedel, vilket gor
att aktorerna av rédsla for ekonomisk forlust

inte 4r sdrskilt intresserade av att ansdka om
registrering av vixtskyddsmedel. Saledes &r
det svart att 1 Finland fa till stand ett sadant
tillrackligt och effektivt urval av vixt-
skyddsmedel som behdvs, i synnerhet nér det
giller tradgardsvixter, men dven i fraga om
vissa andra vixter, sdsom till exempel rybs.

Det nuvarande systemet for godkidnnande
av bekdmpningsmedel fungerar inte tillrick-
ligt snabbt och effektivt. Godkdnnandet och
registreringen av ett preparat ricker fran an-
sokningsskedet till dess att preparatet 4r god-
kant och registrerat drygt tva ar. I synnerhet
verksamhetsidkarna har kritiserat nuvarande
praxis som alltfér l&ngsam och invecklad.
Utvérderingarna riacker linge, vilket betyder
att utlatandena frén sakkunnigmyndigheterna
dréjer och finns inte tillgdngliga samtidigt.
Detta fordrojer i sin tur det slutliga beslutet
om godkdnnande. Om de undersdkningar
som krévs fattas i ans6kningarna blir behand-
lingstiden ocksa lingre. A andra sidan kom-
mer det nationella utvdrderingsarbetet att
minska Dbetydligt efter det att EG-
kommissionens utvirderingar av de verk-
samma dmnena avslutas, enligt berdkningar-
na fore utgangen av 2008. Nér utvirderingen
av verksamma dmnen faller bort &r det endast
fragan om huruvida preparaten kan godkén-
nas och #r ldmpliga i de olika medlemssta-
terna som skall bedomas.

De nationella utvdrderingarna bromsas
dven upp av att arbetet med att utvdrdera
EG:s existerande och nya verksamma dmnen
ir uppdelat mellan medlemsstaterna. Finland
har hittills utvirderat tio verksamma #mnen
och utvérderingsarbetet 4r dnnu inte slutfort i
fraga om fem av dem. Finland maste dven i
framtiden bereda sig pa att fortsitta med det-
ta arbete.

Avgifter

For viaxtskyddsmedel och sé kallade 6vriga
bekdampningsmedel tas till staten ut en an-
sOkningsavgift pd 840 euro per preparat, vil-
ken skall betalas vid ansdkan om registrering
av preparat, samt en arlig avgift av skattena-
tur, vilken &r 3,5 procent av preparatens for-
sédljningsvérde. Syftet med dessa avgifter &r
att ticka de kostnader som uppstar vid be-
handlingen av ansokningar om registrering
av bekdmpningsmedel och forande av be-
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kdmpningsmedelsregistret. Forséljningsvér-
det av viaxtskyddsmedel och &vriga bekdamp-
ningsmedel har &ren 2001-2005 varit i ge-
nomsnitt ca 53 miljoner euro, av vilket ca 1,9
miljoner euro har tagits ut till staten for att
ticka kostnaderna for godkidnnandesystemet.
Inflodet av ansokningsavgifter har under
samma tid varit i genomsnitt ca 51 000 euro.
Den éarliga kostnadsandelen for godkéinnan-
deforfarandet har varit drygt tvad miljoner
euro, vilket betyder att avgifterna i det nuva-
rande systemet ndstan har tickt kostnaderna,
men systemet har inte tagit i beaktande att
utvdrderingen av olika preparat ger upphov
till olika stora kostnader.

Tillsyn

Den gillande lagens bestimmelser om till-
syn och administrativa tvangsmedel &dr for-
aldrade och motsvarar inte kraven i dagens
lagstiftning. Om tillsynen ordnas utan en klar
uppgiftsférdelning mellan de olika myndig-
hetsinstanserna blir den i praktiken svarhan-
terlig och leder till ineffektiv tillsyn.

Sa kallade 6vriga bekampningsmedel

P& sa kallade ovriga bekdmpningsmedel
tillimpas de bestimmelser om bekdmp-
ningsmedel som gillde den 13 maj 2000.
Livsmedelssidkerhetsverket skoter for nérva-
rande behandlingen av ansokningar om god-
kdnnande av samt registrering av bekdmp-
ningsmedel.  Bekdmpningsmedelsnimnden
godkénner att preparat anvidnds som sa kalla-
de ovriga bekdmpningsmedel. Dessa preparat
kommer i enlighet med den nuvarande situa-
tionen att till alla delar 6verforas till behand-
ling i den ordning som anges i kemikaliela-
gen, efter det att beslut har fattats inom ge-
menskapen om att ta upp de verksamma dm-
nen som ingér i dem i bilagan till biociddi-
rektivet. Eftersom dven sa kallade 6vriga be-
kdmpningsmedel 4r biocider, som annars om-
fattas av kemikalielagen, &r det ur administ-
rativ synpunkt inte #ndamalsenligt att dessa
preparat administreras med stod av en annan
lagstiftning.

Redan for ndrvarande administrerar STTV
och SYKE biocidpreparat som innehaller nya
verksamma #mnen (som har kommit in pa
marknaden efter den 13 maj 2000) samt pro-

dukter ur andra grupper av biocidpreparat.
Ansokningar om godkédnnande av biocidpre-
parat som innehaller sddana hir nya verk-
samma dmnen har hittills inte ldmnats in till
Finland. Inom EG péagar arbetet med att ut-
virdera existerande verksamma biociddmnen
(som fanns pa marknaden den 13 maj 2000)
som bést.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Den gillande lagstiftningen om bekdmp-
ningsmedel uppfyller vil kraven i vixt-
skyddsmedelsdirektivet. Det allménna syftet
med lagforslaget &r att skapa klarhet i lag-
stiftningen om vixtskyddsmedel och sa kal-
lade ovriga bekdmpningsmedel. Eftersom la-
gen har blivit dandrad manga génger ir det
gndamalsenligt att genomfdra revideringen
som en totalrevidering av lagen. Syftet ar
dessutom att trygga vixters goda sundhets-
tillstand och kvalitet genom att sikerstilla att
de vixtskyddsmedel som finns pa marknaden
och som anvinds dr effektiva och lampliga
for sitt andamal ndr de anvinds pd behorigt
sitt, och att de inte medfor oldgenhet for
minniskors eller djurs hilsa eller oskilig
oldgenhet for miljon. Syftet &r dessutom att
sdkerstdlla att vixtskyddsmedlen anvénds pa
ett behorigt sitt. Dessa mal efterstdvas bland
annat genom att man utfirdar bestimmelser i
enlighet med vixtskyddsdirektivet om sy-
stemet for godkdnnande av vixtskyddsmedel
och krav om behorig anvindning av véxt-
skyddsmedel, ordnar utbildning och examina
i anslutning till anvdndningen av véxt-
skyddsmedel och i synnerhet genom att man
klargor, preciserar och effektiverar 6vervak-
ningsmetoderna och tillsynen nir det giller
vixtskyddsmedel och anvindningen av vixt-
skyddsmedel i jamforelse med den nuvaran-
de lagstiftningen.

Revidering av systemet for godkdnnande

For att situationen i fraga om véxtskydd
skall forbli god krdvs det att det pd markna-
den finns ett tdckande urval av vaxtskydds-
medel som dr effektiva och sikra med tanke
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pa savil miljo som ménniskors och djurs hil-
sa. Odlarna maéaste fa de vixtskyddsmedel
som de behover till ett konkurrenskraftigt
pris 1 jamforelse med de 6vriga EU-ldnderna.
I takt med att hotet fran nya skadegorare
vixer i Finland, vixer jordbrukets, skogsbru-
kets och tradgardsodlingens behov av att fa
in nya effektiva vixtskyddsmedel pd mark-
naden. I detta lige bor forutsittningarna for
verksamhet inom niringen inte forsvagas ge-
nom att man gor godkdnnandeforfarandet for
tungt och dyrt.

Forfarandet for godkdnnande av vixt-
skyddsmedel revideras. Malet ar ett klart,
snabbt och flexibelt system for godkdnnande,
ddr bdsta mojliga expertis anvéinds vid be-
domningen av ansokningarna om godkén-
nande.

Avgifter

Den nuvarande avgiften av skattenatur
grundar sig pa mingden sélda vaxtskydds-
medel. Enligt lagen om avgiftsgrunder skall
de avgifter som tas ut for offentligrittsliga
prestationer ticka de kostnader som uppstar
da prestationerna utfors. I det nuvarande sy-
stemet fordelar sig kostnaderna inte jamnt
och systemet beaktar inte att utvdrderingen
av olika preparat ger upphov till olika stora
kostnader.

Malet ar att overga till ett system enligt la-
gen om avgiftsgrunder, dvs. att en avgift
faststills utifrdn de verkliga kostnader som
den prestation som en myndighet har utfort
har gett upphov till.

For att man skall fa ett tickande urval av
vixtskyddsmedel pa den finlindska markna-
den maste man i avgiftssystemet skapa en
mojlighet till lagre avgifter for preparat som
man bedomer kommer att saluféras i liten
skala, men som det med tanke pa vixtskyd-
det anses vara nodvindigt att fa ut p4 mark-
naden.

Av de 242 vixtskyddsmedel som for ndrva-
rande finns pad marknaden uppskattas &tmin-
stone 35 ha liten efterfragan, eftersom deras
anviandningsareal var under 1 000 hektar en-
ligt forsdljningssiffrorna for 2004. Anvind-
ningsarealen for ca 20 preparat var mellan 1
000 och 5 000 hektar. Preparaten dr véixt-
skyddsmedel narmast avsedda for anvind-
ning 1 tridgardsproduktion. Bland dessa 55

preparat kan det finnas preparat vars obetyd-
liga forsdljning beror pa att preparaten héller
pa att forsvinna fran marknaden, sa siffran dr
endast riktgivande.

3.2. Alternativ
3.2.1

Alternativ for genomforande av
godkdnnandesystemet

Beredningen och beslutsfattandet i anslut-
ning till forfarandet for godkidnnande av
vixtskyddsmedel skall grunda sig pa bista
tillgingliga sakkunskap. Systemet skall vara
effektivt och funktionellt sett av hog kvalitet.
Systemet skall ha lampliga och tillrdckliga
resurser till sitt forfogande. Systemet skall
vara flexibelt pa s sitt att det kan anpassas
efter framtida och foridnderliga behov inom
branschen. Aven fordndringar som kommer
genom EG skall enkelt kunna anpassas till
godk#nnandesystemet.

Modellen med en ndmnd (det nuvarande sy-
stemet)

Som beslutande organ fungerar liksom for
nirvarande en nimnd bestaende av foretrida-
re for olika forvaltningsomraden, i vilken det
forutom en oberoende ordférande och vice
ordforande ingér foretridare for till exempel
jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedels-
sikerhetsverket, SYKE, STTV och social-
och hilsovardsministeriet. Livsmedelsséker-
hetsverket dr beredningsorgan for ndmnden
och dven registreringsmyndighet. Beslutsfat-
tandet baserar sig pa utlatanden fran olika ut-
virderingsinstanser.  Livsmedelssidkerhets-
verket ger utldtande om restsubstanser samt
biologisk effektivitet och anvindbarhet.
STTV ger utlatande om preparatens inverkan
pa hélsan och SYKE om deras inverkan pa
miljon.

Fordelarna med systemet dr den stora moj-
ligheten till anvidndning av expertis samt
oavhéngighet och opartiskhet. Olika sakkun-
nigmyndigheters asikter kommer bra fram i
beslutsfattandet och det 4r mgjligt att utvér-
dera och jamfora olika stdindpunkter och in-
tressen. Nackdelarna dr den langsamma be-
handlingen och svéarigheten med koordine-
ring och strategisk utveckling. Samma in-
stanser som for egen del redan har avgett ut-
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latande i1 ett visst drende &dr foretridda i
ndmnden. Detta ger upphov till en oklar
grins mellan riskbedémning och riskhanter-
ing.

Alternativet med centralisering

Livsmedelssédkerhetsverket &r beslutande
organ. Beslutsfattandet grundar sig pa utla-
tanden fran olika utvdrderingsinstanser. Utla-
tandena begirs vid behov hos samma myn-
digheter som i modellen med en ndmnd.

I alternativet med centralisering &r bered-
ningen av beslutsfattandet snabbare och ef-
fektivare @n i modellen med en ndmnd. For-
delarna med systemet &r den stora mojlighe-
ten till anvandning av expertis samt oavhéng-
ighet och opartiskhet. I detta alternativ &r
riskbedomningen och riskhanteringen klart
atskilda fran varandra, eftersom riskbedoma-
ren inte deltar i beslutsfattandet. Koordine-
ringen av arbetet dr enklare och informa-
tionsutbytet snabbare. Systemet dr enkelt och
tydligt for sokanden. Styrningen av utvérde-
ringsarbetet och koordineringen av uppfolj-
ningen kan utgéra en svarighet.

Ett kemikalieverk

En myndighet ansvarar for beslutsfattandet
om kemikalier, bland annat vixtskyddsmedel
och biocider. Alternativet forutsitter en total-
revidering av kemikalieforvaltningen och att
den expertis och 6vriga resurser som behovs
samlas till ett d&mbetsverk. I ett betdnkande
fran kommittén for utvecklande av kemika-
lieforvaltningen (Kommittébetidnkande
1994:7) ansag kommittén att man genom att
koncentrera de riksomfattande uppgifterna
inom forhandsgodkénnandet av kemikalier
och marknadstillsynen kan uppna fordelar
vad giller forfaringssétten. Vixtskyddsmed-
len utgdr dock endast en liten del av de ke-
mikalier som administreras i Finland, sa ett
kemikalieverk kan inte anses vara ett realis-
tiskt alternativ i detta ssmmanhang.

3.2.2.  Avgifter
Den nuvarande avgiften som grundar sig pa
forsiljning

Nar det géller viaxtskyddsmedel som finns
pa marknaden tar staten arligen ut en avgift

av skattenatur pa 3,5 procent av forsiljnings-
virdet av preparaten. Syftet med denna avgift
dr att tdcka de kostnader som uppstar vid be-
handlingen av ans6kningar om registrering
av bekdmpningsmedel och forandet av be-
kdmpningsmedelsregistret. Fordelen med
detta system har ansetts vara att den storsta
delen av den inkomst som influtit till staten
fran forsdljningen av bekdmpningsmedel har
tagits ut av en liten andel produkter med
mycket stor forsédljningsvolym. Produkterna
med liten efterfragan har klarat sig med en
mycket mindre avgift eftersom produkterna
med stor volym pa sétt och vis har betalat for
de med mindre volym. Avgiften har néstan
tackt de kostnader som uppstétt pa grund av
registreringssystemet. | det nuvarande syste-
met fordelar sig kostnaderna inte jamnt och
systemet beaktar inte att utvirderingen av
olika preparat ger upphov till olika stora
kostnader.

Ett avgiftssystem enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten

I ett avgiftssystem som fo6ljer lagen om av-
giftsgrunder ticker de avgifter som tas ut for
myndigheternas prestationer de kostnader
som uppstar da prestationerna utfors. I sy-
stemet for godkdnnande av vixtskyddsmedel
beaktas det att olika preparat krdver olika
stora insatser i fraiga om utvérdering nér av-
gifterna faststills, och kostnaderna for utvir-
dering av vixtskyddsmedel blir direkt tackta.
Ett avgiftssystem enligt lagen om avgifts-
grunder kan dock leda till att ett mindre urval
av vixtskyddsmedel kommer ut pd markna-
den, om foretagen later bli att anséka om
godkénnande for produkter som de vet att
aldrig kommer att uppna si stora forsilj-
ningsvolymer att de ens kommer att aterbeta-
la foretaget de kostnader som uppstod i sam-
band med godkénnandet av preparaten.

3.3. De viktigaste forslagen
Forfarandet for godkénnande

Som system for godkdnnande av véxt-
skyddsmedel foreslas alternativet med cent-
ralisering, ddr Livsmedelssikerhetsverket be-
slutar om godkénnande av preparat efter att
forst vid behov ha hort olika utvérderingsin-
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stanser. Vid bedomningen av behovet av ut-
latande beaktar Livsmedelssdkerhetsverket
preparatets art. Utlatande skall begiras for att
undersokningarna om ett preparat skall bli
utvirderade och en riskbedomning gjord,
ifall det preparat som ansokan giller har en
annan sammansittning &n det exempelprepa-
rat som ingar i EG-utvdrderingen av det
verksamma #dmnet, eller om det dr ett bland-
preparat. Dessutom skall undersékningarna
om ett preparat utvirderas om anvindnings-
dndamaélet, anvidndningsmingden eller an-
viandningstidpunkten fo6r det preparat som
ansOkan giller inte dr samma som f6r exem-
pelpreparatet i EG-utvdrderingen eller i néa-
gon annan tidigare utvdrdering. Nya under-
s6kningar skall utvédrderas om det i samband
med EG-godkénnandet av ett verksamt dmne
har forutsatts att sokanden skall ldmna in el-
ler om sokanden annars har ldémnat in kom-
pletterande undersékningar. Ifall miljébe-
domningen for ett preparat har gjorts utifran
undersokningar som dr utforda under forhal-
landen som inte motsvarar finldndska forhal-
landen, skall det krivas att undersékningar
utfors under forhallanden som motsvarar fin-
landska forhallanden och dessa undersok-
ningar skall utvdrderas. Om det &ter &r fraga
om ett preparat som till sammanséttningen,
anvindningsméngden och anvindningsin-
damalet nistan &r samma som ett redan god-
kédnt preparat, begirs inget nytt utlatande.
Tillsammans med en sakkunnigmyndighet
kommer man &verens om behovet av utlatan-
den. Genom att dela upp riskbedémningen
for preparat pa framst STTV och SYKE och
godkénnandet av preparat pa Livsmedelssi-
kerhetsverket skiljer man i praktiken at risk-
beddmningen och riskhanteringen.

Samtidigt som bekdmpningsmedelsndmn-
den upploses tillsdtter jord- och skogsbruks-
ministeriet en delegation for att i drenden
som giller vixtskyddsmedel folja utveck-
lingen, avge utlatanden och forslag samt ta
initiativ. Det foreslas att delegationen tillsétts
for tre &r i sénder.

For ndrvarande beslutar bekdmpningsme-
delsnimnden om Finlands standpunkt nér det
giller godkidnnande av verksamma #dmnen
som utvdrderats inom EG. Inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ férvaltningsomrade
bildas Finlands EG-standpunkter och riktlin-
jer i huvudsak inom sektionen for jordbruk

och livsmedelsekonomi eller dess undersek-
tioner, av vilka en &dr undersektionen for
vixtskyddsmedel. Undersektionen bestar av
myndighetsinstanser inom jordbruk och
livsmedelsekonomi, miljé och social- och
hilsovard samt andra intressegrupper inom
omrédet. Sektionen fungerar som ett system
for samordning av EG-drenden med syfte att
sakerstdlla att Finland har en samordnad
standpunkt som motsvarar Finlands allménna
EG-politiska riktlinjer i frdga om &renden
som giller viaxtskyddsmedel som dr aktuella
inom EG. Enligt propositionen skall beslut
om Finlands standpunkt i fraga om godkén-
nande av verksamma dmnen fattas inom det
system som foreskrivits for behandlingen av
statsrddets drenden som giller Europeiska
unionen. Finlands stdndpunkter fastslas sale-
des i undersektionen for vixtskyddsmedel.
Enbart myndighetsinstanser deltar dock i be-
slutsfattandet om godkinnande av verksam-
ma dmnen. Beredningen av beslutsfattandet
hor till Livsmedelssikerhetsverket, som un-
der beredningen av ett forslag skall hora
andra behoriga myndigheter.

Avgifter

I propositionen foreslas att man genomfor
det alternativ dér avgifterna fér myndighe-
ternas prestationer faststélls i enlighet med
lagen om avgiftsgrunder. Ansokan om natio-
nellt godkdnnande av preparat dr avgiftsbe-
lagd, liksom &ndringar av detta godkdnnande.
I enlighet med nuvarande praxis &r dven ut-
virderingen av verksamma dmnen avgiftsbe-
lagd nir Finland gor den for gemenskapens
rékning, dvs. fungerar som s kallad rappor-
tor. Nar det inte dr fraga om verksamma &dm-
nen som utvirderas av Finland, dr ddremot
deltagande i EG:s arbete med att utvdrdera
verksamma #mnen myndighetsarbete som
liksom nu finansieras med budgetmedel. Till-
synen Over utsldppandet pd marknaden &r i
likhet med anvisningar och information fran
myndigheterna avgiftsfri for verksamhetsid-
karna.

Enligt 4 § i lagen om avgiftsgrunder skall
en prestation i synnerhet vara avgiftsbelagd
om prestationen hinfor sig till mottagarens
ekonomiska verksamhet. Som avgiftsbelagda
prestationer definieras till exempel tjadnster
som har tillhandahallits pa bestdllning eller
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annars pa uppdrag av nagon samt beslut som
har fattats med anledning av en ansékan. [ 5
§ definieras avgiftsfria prestationer, som till
exempel kan vara prestationer vilkas syfte ar
att ge formaner som tryggar utkomst. Enligt
6 § skall storleken pa den avgift som staten
uppbir for en offentligrittslig prestation mot-
svara beloppet av statens totalkostnader for
prestationen (sjdlvkostnadsvirde). For en el-
ler flera myndigheters prestationer av samma
slag far faststillas en lika stor avgift &ven om
kostnaderna for utférandet dr olika. Nér stor-
leken av en sédan fast avgift bestdms, skall
den genomsnittliga totalkostnaden for presta-
tionen beaktas. Storleken pa avgiften skall
motsvara beloppet av statens totalkostnader
for prestationen.

Bestimmelser om avgifter som tas ut for
godkénnande av vixtskyddsmedel utfirdas
med stod av lagen om avgiftsgrunder genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. Avsikten dr att en fast avgift tas ut for
prestationerna pa basis av de genomsnittliga
kostnaderna for prestationerna. Det fasta pri-
set kan hojas eller sénkas ifall arbetsméngden
dr storre eller mindre 4n den uppskattade ge-
nomsnittliga arbetsmangd som krévs for pre-
stationen i fraga.

Det dr nodvéndigt att fa ett tickande urval
av vixtskyddsmedel p&d marknaden, bland
annat pa grund av den 6kande méngden for-
okningsmaterial som importeras frén utlan-
det, vilket 6kar risken for skadegorare. Aven
den forutspadda klimatuppvarmningen be-
riknas 6ka risken for skadegorare. Darutover
ar ett tillrickligt urval av vixtskyddsmedel
en viktig forutsittning for att nédringsidkarna
skall lyckas med odlingen och som resultat
producera sikra livsmedel av hog kvalitet.
For att man skall fa ett tickande urval av
vixtskyddsmedel pa den finlindska markna-
den maste man dessutom inom avgiftssyste-
met skapa en mojlighet till ligre avgifter for
preparat som man bedomer kommer att salu-
foras i liten skala, men som det anses vara
nddvindigt med tanke pa viaxtskyddet att fa
ut pa marknaden.

For att man skall fa ut preparat med liten
efterfrigan pa den finldndska marknaden f6-
reslas saledes i propositionen att det utover
den fasta avgiften for godkidnnande skall fin-
nas en avgift som dr sdnkt med 80 procent,
om den sammanlagda arealen for de odlings-

vixter som vixtskyddsmedlet dr avsett for dr
hogst 2 000 hektar enligt foregadende ars sta-
tistik fran Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjénstcentral (TIKE). Odlings-
vixter av detta slag &r bland annat alla vixter
som odlas i vixthus. Den totala arealen for
vixthusproduktionen i Finland 4r knappt 500
hektar. Dérutéver blir arealen for néstan alla
gronsaker som odlas pa friland, med undan-
tag av trddgardsdrter under 2 000 hektar. I
frdga om bér var det endast svarta vinbdr och
jordgubbar som odlades pé en areal som var
storre d&n 2 000 hektar ar 2004. Vanliga s&-
desvixter (vete, korn, havre och rag), potatis,
sockerbetor, drter, rybs och raps, kummin
och rorflen har en odlingsareal som 6versti-
ger 2 000 hektar.

Dessutom foreslas att avgiften for godkin-
nande sinks med 50 procent om den sam-
manlagda arealen for de odlingsvixter som
vixtskyddsmedlet dr avsett f6r dr hogst 5 000
hektar. De vixter som kommer i fraga hér ar
ovan namnda tridgardsarter av de gronsaker
som odlas pa friland och svarta vinbir och
jordgubbar av baren. Av de ovriga odlings-
viaxterna har odlingsarealen for olje- och
spanadslin varit i genomsnitt ca 1 900 hektar
under &ren 2001-2005 och arealen for &rter i
genomsnitt ca 4 500 hektar. Arealen for de
ovriga odlingsvixterna dr i genomsnitt dver
10 000 hektar.

Vid faststillandet av odlingsarealerna an-
viands TIKE:s tryckta officiella statistik dver
tradgardsvixter (Triadgardsforetagsregistret)
och jordbruksgrodor (Lantbruksregistret) i
Finland. Som areal anvinds ett medeltal av
uppgifterna for de senaste fem aren.

Av de 242 viaxtskyddsmedel som for nédrva-
rande finns pad marknaden uppskattas &tmin-
stone 45 ha liten efterfragan, eftersom deras
anviandningsareal var under 2 000 hektar en-
ligt forsdljningssiffrorna for 2004. Anvind-
ningsarealen for ca 10 preparat var mellan
2 000 och 5 000 hektar. Preparaten dr vaxt-
skyddsmedel avsedda ndrmast for anvind-
ning inom tradgardsproduktion. Bland dessa
55 preparat kan det finnas preparat vars
obetydliga forsiljning beror pa att preparaten
haller pa att forsvinna fran marknaden, sa
siffran 4r endast riktgivande.
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Organisering av tillsynen och administrativa
tvangsmedel

Enligt den foreslagna lagen kvarstar myn-
dighetsorganisationen med undantag av sy-
stemet for godkénnande av vaxtskyddsmedel
i sak ofordndrad. Bestimmelserna om tillsy-
nen Over att lagen efterlevs gors klarare och
exaktare. Livsmedelssdkerhetsverket dr den
tillsynsmyndighet som bar det huvudsakliga
ansvaret och till sin hjélp vid tillsynen har det
TE-centralerna och inspektdrer som verket
har bemyndigat. Vid import har Livsmedels-
sikerhetsverket tullverket till sin hjidlp. Med
bemyndigade inspektorer avses personer som
star utanfér myndighetsorganisationen.

Den allminna styrningen av och tillsynen
over verkstilligheten av lagen hor till jord-
och skogsbruksministeriet, sisom i fraga om
annan motsvarande lagstiftning, till exempel
foderlagen (396/1998), lagen om handel med
utsdde (728/2000), lagen om bekdmpning av
flyghavre (185/2002), lagen om skydd for
vixters sundhet (702/2003) och lagen om
godselfabrikat (539/2006).

For att sikra ett tillrdckligt informationsut-
byte foreslas att det i lagen foreskrivs om
skyldighet att ldmna uppgifter, s& att till-
synsmyndigheterna &r skyldiga att informera
behoriga livsmedels-, milj6-, arbetarskydds-,
rdddnings- eller polismyndigheter om even-
tuell fara for ménniskors eller djurs hilsa,
vaxters sundhet eller miljon pa grund av an-
viandning av vaxtskyddsmedel.

For att tillsynen skall bli effektivare fore-
slas att lagens administrativa tvangsmedel
dndras, eftersom de i den nuvarande lagen ar
mycket foraldrade och ineffektiva. Livsme-
delssikerhetsverket skall ha mojlighet att ge
verksamhetsidkarna ett skriftligt forordnande
om korrigerande atgirder vid Overtradelser
av lagstiftningen. Livsmedelssidkerhetsverket
skall ocksé kunna utfirda forbud for vixt-
skyddsmedel. Det skall ocksa vara mojligt att
forena ett forordnande eller forbud med vite
enligt forslaget.

Bestdmmelser pa lagre niva

I propositionen foreslas att bestimmelser
pa ldagre niva an lag utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.
Dessa bestdammelser utgdr detaljerad re-
glering av teknisk natur. Centrala normer

som paverkar individens rittigheter och
skyldigheter tas in i lagen, men deras inne-
hall nir det giller specifika omstandigheter
preciseras forst genom férordning.

Sa kallade 6vriga bekampningsmedel

I fraga om sa kallade ovriga bekdmp-
ningsmedel foreslas i propositionen att det
administrativa arbetet i anslutning till god-
kdnnande av dessa preparat i sin helhet Gver-
gar fran Livsmedelssikerhetsverket till
SYKE och STTV, sa att det skots i enlighet
med kemikalielagstiftningen om biocider.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Avgifter

Statsfinansiella konsekvenser

Niar det giller vixtskyddsmedel som for
nirvarande finns pd marknaden tar staten ar-
ligen ut en avgift av skattenatur pa 3,5 pro-
cent av forsdljningsvirdet av preparaten. In-
flodet av avgifter till staten sker som en f6ljd
av forsdljningen av vixtskyddsmedel och har
inget samband med mingden ansékningar
om godkinnande eller utvirderingsarbete.
Foretagen som siljer vixtskyddsmedel gor
regelbundet inbetalningar till staten under
viaxtskyddsmedlens hela livscykel.

Forsdljningsvardet av véxtskyddsmedlen
och de sa kallade 6vriga bekdmpningsmedlen
har under de senaste fem &ren varit ca 53
miljoner euro per ar, av vilket ca 1,9 miljoner
euro har tagits ut for att tdcka kostnaderna for
godkénnandesystemet. Det arliga inflédet av
ansokningsavgifter har under samma tid varit
ca 51 000 euro. Enligt propositionen flyter
dessa inkomster inte ldngre in till staten. For
nérvarande har de arliga kostnaderna for sy-
stemet for godkédnnande av vixtskyddsmedel
och sa kallade 6vriga bekdmpningsmedel va-
rit ca 2,2 miljoner euro. I siffran ingar kost-
naderna for utvirdering av vixtskyddsmed-
lens och de sé kallade 6vriga bekdmpnings-
medlens forhallande till miljo, hdlsa och ef-
fektivitet samt de administrativa kostnaderna
for systemet.

Enligt propositionen upploses bekamp-
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ningsmedelsnimnden, s& de kostnader som
denna har gett upphov till (12 000 euro ar
2004) faller bort.

I det avgiftssystem som foreslés tas en av-
gift ut for myndigheternas prestationer, till
exempel bedomningen och administreringen
av ansokningar om godkéinnande av vixt-
skyddsmedel, i enlighet med lagen om grun-
derna for avgifter till staten, vilken ticker
kostnaderna for prestationerna. Systemet be-
aktar att olika preparat kriver olika stora in-
satser i fraga om utvirdering och kostnaderna
for utvirdering av vixtskyddsmedel blir di-
rekt tdckta. Totalsumman av de avgifter som
flyter in till staten dr dock beroende av anta-
let ansokningar om godkdnnande av vixt-
skyddsmedel.

Det som for med sig osédkerhetsfaktorer i
berikningen 4r att man inte i forvig kan veta
hur manga och vilken typ av vixtskyddsme-
del det kommer att ans6kas om godkénnande
for i Finland framover. Enligt bedémningar
fran branschens industri blir en ansdknings-
avgift enligt lagen om avgiftsgrunder sa hog
att majoriteten av de ansékningar som riktar
sig till Finland i fortsdttningen kommer att
grunda sig pa principen om omsesidigt god-
kdnnande. Sddana ansdkningar krdver inte
lika stor arbetsinsats och #r saledes billigare
#n normalt forfarande. Under de senaste aren
har man ansokt om godkidnnande for ca 24
nya vixtskyddsmedel per ar. Den foreslagna
avgiften for godkdnnande vintas minska an-
talet ansokningar. I enlighet med detta upp-
skattas det att man i framtiden anséker om
godkénnande for ca 15 vixtskyddsmedel per
ar i Finland. Ifall avgiften for godkidnnande
dr 40 000 euro, dr en avgift som dr sdnkt med
50 procent 20 000 euro och en som dr sidnkt
med 80 procent 8 000 euro. Om fem av de
preparat for vilka man ansdker om godkén-
nande har liten efterfrigan, sa att tva av pre-
paraten anvinds pa en sammanlagd areal av
till exempel mellan 2 000 och 5 000 hektar
och tre preparat pa en areal som understiger
2 000 hektar, rdknas den avgift som tas in pa
foljande sitt: 10 x 40 000 euro + 2 x 20 000
euro + 3 x 8 000 euro. Dessa avgifter gor att
464 000 euro flyter in till staten. Inkomsten
som flyter in antas minska ocksa med anled-
ning av att vixtskyddsindustrin vintas dver-
ga till att anvianda andra och littare forfaran-
den for godkinnande, sdsom till exempel

omsesidigt godkidnnande. Den minskning i
inflodet som de sénkta avgifterna ger upphov
till ska ersdttas med medel ur jord- och
skogsbruksministeriets budget.

I det nuvarande systemet dr kostnaderna for
utvirdering av preparatens effekt ca 1 miljon
euro. Denna kostnad minskar successivt och
faller bort efter 2008, eftersom alla verk-
samma #mnen ir utvdrderade inom gemen-
skapen innan utgangen av 2008 enligt syste-
met i vixtskyddsmedelsdirektivet, och effek-
tivitetsundersokningarna efter detta redan in-
gar i ans6kningarna om godkinnande. Denna
andring i lagen om bekdmpningsmedel som
foranleddes av vixtskyddsmedelsdirektivet
gjordes 1994 genom lagen om dndring av la-
gen om bekdmpningsmedel (1204/1994).

Konsekvenser for verksamhetsidkare som
ansoker om godkénnande av vaxtskyddsme-
del och for tillstandshavare

For nédrvarande betalar verksamhetsidkarna
en ansokningsavgift pa 840 euro nér de lam-
nar in ans6kan om godkdnnande av vixt-
skyddsmedel. Efter registreringen betalar de
under vaxtskyddsmedlens hela livscykel arli-
gen 3,5 procent av forsidljningsvirdet av
vixtskyddsmedlen till staten. Enligt proposi-
tionen slopas dessa avgifter. Verksamhetsid-
karna betalar en avgift av engangsnatur for
godkdnnandet av ett vixtskyddsmedel och
avgiften faststélls pa basis av kostnaderna for
myndighetsprestationen. Dirutdver betalar
verksamhetsidkarna foér andra myndighets-
prestationer, till exempel utvidgandet av ett
godkénnande, enligt samma princip.

Konsekvenser for anvindarna av vixt-
skyddsmedel

Nir den arliga avgiften pa 3,5 procent slo-
pas kan man vinta sig att priset pa de prepa-
rat som finns pa marknaden sjunker i mot-
svarande grad. De nya preparaten kan dock
vara dyrare i borjan nédr foretagen forséker
ticka den hogre avgiften for godkidnnande.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna
Enligt propositionen beslutar Livsmedels-

sikerhetsverket om godkidnnande av vixt-
skyddsmedel. Nir  bekdmpningsmedels-
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nimnden upploses frigors arbetskraft fran
den motsvarande uppskattningsvis samman-
lagt cirka ett halvt arsverke per éar.

SYKE och STTV gor dven i fortsdttningen
riskbedomningar utifrdn den uppgiftsfordel-
ning som géller for nirvarande. Vid Livsme-
delssidkerhetsverket faller enligt propositio-
nen den arbetsinsats (sammanlagt ca 0,7 ars-
verken) som verket har anvint for godkén-
nande av sa kallade ovriga bekdmpningsme-
del bort. Nir godkénnandet av sé kallade 6v-
riga bekdmpningsmedel Gverfors fran Livs-
medelssikerhetsverket till i huvudsak STTV,
okar dndringen arbetet vid STTV med unge-
far ett arsverke, och avsikten ir att ett mot-
svarande anslag skall foras over fran Livs-
medelssidkerhetsverket till STTV. Overfo-
ringen av uppgifterna klargér myndigheter-
nas roller nir det giller biociddrenden.

4.3. Konsekvenser for miljon

Ett centralt mal for lagstiftningen om véxt-
skyddsmedel &r att forhindra att anvandning-
en av vixtskyddsmedel har en skadlig inver-
kan pa miljon och niringskedjan. Enligt EU:s
vitbok om livsmedelssikerhet (KOM (1999)
719 slutlig) skall konsumenterna erbjudas ett
brett urval av sikra livsmedel av hog kvalitet.
I fraga om bekdmpningsmedel konstateras att
forfarandet for godkidnnande av bekidmp-
ningsmedel maste paskyndas och effektive-
ras, bland annat si att man snabbt kan dra
bort produkter frin marknaden om de saknar
sikerhetsdata eller om man uppticker att de
gr farliga. I den géllande nationella lagstift-
ningen &r atgirderna i vitboken redan genom-
forda. I dokumentet uppmanas det dven till
effektivering av tillsynen och dkande av det
administrativa samarbetet. [ propositionen
har vitbokens forslag beaktats bland annat
genom en effektivering av tillsynen och kon-
trollverksamheten.

5. Beredningen av propositionen

Forslaget till lag om véxtskyddsmedel som
ingar i propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med Kon-
trollcentralen for viaxtproduktion. Forslaget
till &ndring av kemikalielagen har beretts vid
miljoministeriet i samarbete med Finlands
miljocentral. Tillsammans med miljoministe-

riet och social- och hilsovardsministeriet har
man forhandlat och kommit 6verens om att
de sa kallade oOvriga bekdmpningsmedlen
skall omfattas av kemikalielagen. Forslaget
till dndring av 44 kap. 1 § i strafflagen har
beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med justitieministeriet.

5.1. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om utkastet till proposition be-
géirdes hos 31 olika instanser. Utlatande av-
gavs av: justitieministeriet, finansministeriet,
handels- och industriministeriet, miljomini-
steriet, social- och héilsovardsministeriet,
Alands landskapsregering, Kontrollcentralen
for vixtproduktion, Finlands miljocentral,
Social- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral, Livsmedelsverket, Forskningscentralen
for jordbruk och livsmedelsekonomi, Skogs-
forskningsinstitutet, Tullen, ProAgria Maa-
seutukeskusten Liitto ry, Kasvinsuojeluseura
ry, Egentliga Finlands TE-central, Finlands
kommunférbund, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter (MTK), Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf, Kauppapuutarhaliitto - Handelstrddgards-
forbundet ry, Puutarhaliitto - Tradgardsfor-
bundet ry, Vixtskyddsindustrin rf, Kemiin-
dustrin KI rf och Finlands naturskyddsfor-
bund rf.

Det ansags nodvindigt att revidera lagstift-
ningen om véxtskyddsmedel och i synnerhet
dess bestdimmelser om tillsyn och administra-
tiva tvangsmedel.

Av remissinstanserna uttryckte Alands
landskapsregering, Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion, Forskningscentralen  for
jordbruk och livsmedelsekonomi, Skogs-
forskningsinstitutet, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter (MTK),
ProAgria Maaseutukeskuksen Liitto ry, Kas-
vinsuojeluseura ry, Svenska lantbruksprodu-
centernas centralférbund SLC rf, Kauppapu-
utarhaliitto - Handelstradgardsforbundet ry,
Puutarhaliitto - Tradgéardsférbundet ry och
Kemiindustrin KI rf sin oro dver att den fore-
slagna #@ndringen av avgiftssystemet dventy-
rar tillgangen till ett tillrdckligt urval av véxt-
skyddsmedel pa den finlindska marknaden.
Oron gillde i synnerhet vixtskyddsmedel
med liten efterfragan. Miljoministeriet, soci-
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al- och hilsovardsministeriet, Finlands mil-
jocentral och Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral uttryckte sin oro 6ver hur
man i framtiden sikerstiller att utlatande be-
gérs av sakkunnigmyndigheterna om de véxt-
skyddsmedel for vilka det anséks om god-
kédnnande.

Efter remissbehandlingen preciserades ut-
kastet till proposition dnnu i frdga om av-
giftssystemet pa sd sdtt att man genom att

gradera avgiften for godkdnnande gor det lit-
tare for viaxtskyddsmedel med sa kallad liten
efterfragan att komma ut pad marknaden. Vid
den fortsatta beredningen av propositionen
har detaljerade anméarkningar som framforts i
utlatandena beaktats i man av mojlighet.

Ett sammandrag av utlatandena har sam-
manstéllts vid jord- och skogsbruksministeri-
et.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om vixtskyddsmedel

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Syfte. 1 den foreslagna paragrafen fast-
stills syftet med lagen. Anvindningen av
vixtskyddsmedel #r ett av de viktigaste sit-
ten att skydda vixter och vixtprodukter samt
att forbattra grodornas konkurrenskraft och
ddrigenom produktiviteten inom jordbruket.
Vixtskyddsmedel har dock inte enbart gynn-
samma effekter pa véxtproduktionen, och
anviandning av dem kan ocksa medfora risker
och faror fér manniskor, djur och miljo, i
synnerhet om de anvinds utan att ha provats
och godkints officiellt eller om de anvinds
pa fel sdtt. En av de centrala utgdngspunkter-
na i vixtskyddsmedelsdirektivet &r att mén-
niskors och djurs hélsa och miljén bor sittas
fore malet att forbattra vixtproduktionen.

I géllande lag finns inte nagon bestimmel-
se om syftet. Syftet med den foreslagna lagen
skall vara att trygga ett gott sundhetstillstand
hos vixter och kvaliteten pa livsmedlen ge-
nom att sdkerstdlla att de vixtskyddsmedel
som finns pa marknaden och som anvénds ar
effektiva och lampliga for sitt &ndamal nér de
anviands pa behorigt sitt, och att de inte med-
for olagenhet f6r ménniskors eller djurs hélsa
eller oskilig oldgenhet for miljon. Syftet med
lagen 4r dessutom att sdkerstdlla att vixt-
skyddsmedlen anvénds pa behorigt sitt. Man
forsoker uppna dessa mal bl.a. genom be-
stimmelser om ett system for godkénnande
av vaxtskyddsmedel och om kravet pa att de
anviands pa ett behorigt sdtt i enlighet med
vixtskyddsmedelsdirektivet, genom utbild-
ning och examina i anslutning till anvénd-
ningen av vixtskyddsmedel samt i synnerhet
genom en klarare, precisare och effektivare
tillsyn over vixtskyddsmedlen och anvénd-
ningen av dem jamfort med géllande lag.

2 §. Tillimpningsomrade. Enligt artikel 1.1
i viaxtskyddsmedelsdirektivet giller direkti-
vet godkdnnande, utsldppande pa marknaden,
anviandning och kontroll av kommersiella
vixtskyddsmedel inom gemenskapen. Enligt
forslaget till 1 mom. skall lagen tillimpas pa
tillverkning, godkénnande, utslippande pa

marknaden, forpackning, upplagring och an-
viandning av vixtskyddsmedel, pa tillsynen
over vixtskyddsmedel samt pa export och
import.

Enligt artikel 3.1 i direktivet far endast
vixtskyddsmedel som har godkénts i enlighet
med direktivet sldppas ut pa marknaden och
anviandas i medlemsstaterna. Enligt artikel
2.10 i direktivet avses med utslippande pa
marknaden inte sddan foérvaring som foljs av
utforsel fran gemenskapens territorium. I for-
slaget till 2 mom. avgriansas lagens tillamp-
ningsomrade sa, att den inte tillimpas pa
vixtskyddsmedel som transporteras via Fin-
land utan att fortullas.

3 §. Forhallande till vissa forfattningar.
Vixtskyddsmedlen &r kemikalier och kemi-
kalielagen (744/1989) giller ocksa dem. Vis-
sa vixtskyddsmedel &r klassificerade som
farliga, och dessa medels industriella hanter-
ing och upplagring, 6verforing och forvaring
regleras i lagen om s#kerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005). Vixtskyddsmedlen #r sédana
farliga amnen som vid transport omfattas av
lagen om transport av farliga #dmnen
(719/1994). En hénvisningsbestammelse till
dessa lagar skall inga i forslaget till 1 mom.

I forslaget till 2 mom. ingar hénvisningar
till vissa andra forfattningar som géller véxt-
skyddsmedel. Rester av vixtskyddsmedel i
livsmedel och foder dvervakas i enlighet med
livsmedelslagen (23/2006) och foderlagen
(396/1998). Vixtskyddsmedel som inte ldng-
re kan anvéndas for sitt indamal &r problem-
avfall och pa destrueringen av dem tillimpas
avfallslagen (1072/1993). Enligt 3 § 1 mom.
1 punkten i avfallslagen avses med avfall ett
amne eller foremal som innehavaren har kas-
serat eller avser eller dr skyldig att kassera.
Med problemavfall avses enligt 2 punkten i
niamnda bestimmelse avfall som péd grund av
en kemisk eller ndgon annan egenskap kan
fororsaka hélsan eller miljon sirskild fara el-
ler skada. I friga om genmodifierade orga-
nismer iakttas vad som bestims om dem i
gentekniklagen (377/1995). Det foreslagna
momentet innehaller ocksa en hénvisning till
arbetarskyddslagen (738/2002) som pa ar-
betsgivaren stéller vissa krav som giller ar-
betarskyddet.
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4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
vissa centrala begrepp som anvinds i den f6-
reslagna lagen. Av dessa begrepp ingar de
definitioner som giller vixtskyddsmedel,
agmne, verksamt @mne, preparat, rester av
viaxtskyddsmedel, vixter, vixtprodukter,
skadegorare, integrerad bekédmpning och ut-
sldappande pa marknaden i artikel 2 i vaxt-
skyddsmedelsdirektivet. I paragrafen definie-
ras dessutom nya och existerande verksamma
imnen, verksamhetsidkare, tillstandshavare
samt import och export.

Av de definitioner som ingar i 1 mom. i
den foreslagna paragrafen 4r det endast defi-
nitionen av vixtskyddsmedel i 1 punkten
som ingar i den géllande lagen. Denna defini-
tion preciseras sd, att den motsvarar defini-
tionen i vixtskyddsmedelsdirektivet. For att
underlétta tillimpningen av lagstiftningen
forenhetligas vissa definitioner 1 véaxt-
skyddsmedelsdirektivet i behovlig utstrick-
ning med definitionerna i lagen om skydd av
vaxters sundhet (702/2003). I enlighet med
detta definieras de “skadliga organismer”
som avses i direktivet som “skadegorare” i
10 punkten i den foreslagna paragrafen. La-
gen om skydd for vixters sundhet beaktas
ocksa i definitionen av viaxtprodukter i 9
punkten i den foreslagna paragrafen.

I 1 mom. 4 punkten definieras ett nytt
verksamt dmne och i 1 mom. 5 punkten ett
existerande verksamt dmne. Enligt artikel 4.1
a i vixtskyddsmedelsdirektivet utgér direkti-
vet fran att det inom Europeiska gemenska-
pens territorium endast #r mojligt att god-
kdnna vixtskyddsmedel vars verksamma
dgmnen finns upptagna i bilaga 1 till vixt-
skyddsmedelsdirektivet. Bilagan giller de
verksamma &dmnen som far ingd i vixt-
skyddsmedel. I artikel 8 i direktivet ingar de
undantag pa basis av vilka sddana verksam-
ma dmnen som inte finns upptagna i direkti-
vets bilaga dndé kan godkénnas under en tid
da utvdrderingen av dmnet for upptagandet i
bilagan dnnu inte har gjorts. Den faststéllda
tidpunkten i definitionerna av ett nytt och ett
existerande verksamt dmne &r den 25 juli
1993, vilket 4r det datum som avbryter de tva
ar efter anmilan av direktivet som avses i ar-
tikel 8.1.

I 1 mom. 14 punkten i den féreslagna para-
grafen definieras tillstindshavare. Med till-
standshavare avses en verksamhetsidkare pa

vars ansokan vixtskyddsmedlet har god-
kénts. Tillstdndshavaren far pad samma sétt
som den nuvarande innehavaren av registre-
ringen ensamritt att slippa ut ett véxt-
skyddsmedel forsta gangen pad marknaden i
Finland. Med utsldppande pa marknaden i
Finland forsta gdngen avses en saddan overla-
telse dar vixtskyddsmedlet for forsta gangen
overlats i Finland till ett distributionsled for
vidare overlatelse, 6verlats direkt till anvén-
daren i stillet for till ett distributionsled eller
anvinds for eget bruk.

Vixtskyddsmedelsdirektivet ingar i bilaga
IT till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet). Denna bi-
laga giller tekniska foreskrifter, standarder,
provtagning och certifiering. I 2 mom. intas
darfor ett omndmnande om att de bestimmel-
ser som giller Europeiska unionen ocksa till-
lampas pa stater utanfér unionen som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i
den omfattning avtalet forutsétter.

2 kap. Allménna krav pa vixtskydds-
medel.

5 §. Skyldighet att lata godkdnna vixt-

skyddsmedel. Enligt artikel 3.1 i véxt-

skyddsmedelsdirektivet far inte vixtskydds-
medel sldppas ut pa marknaden eller anvén-
das 1 medlemsstaterna om inte produkten i
fraga har godkénts i enlighet med kraven i di-
rektivet i medlemsstaten i fraga. Ett undantag
fran detta utgdér endast sddan forsoks- och
forskningsverksamhet som giller vixt-
skyddsmedel och som regleras i artikel 22 i
direktivet och i 26 § i den foreslagna lagen.
Genom den foreslagna lagen foreskrivs om
vixtskyddsmedel pa det sétt som forutsitts i
direktivet, och utslippande p& marknaden
och anvindningen av andra slags preparat
forbjuds. En liknande bestimmelse om skyl-
digheten att lata godkdnna vixtskyddsmedel
ingar ocksa i 4 § 1 mom. i den géllande la-
gen. Enligt den gidllande lagen godkénns
vixtskyddsmedlet dock av bekdmpningsme-
delsnimnden, och pa basis av detta godkén-
nande registrerar Livsmedelssikerhetsverket
preparatet som bekdmpningsmedel. Enligt
den foreslagna bestimmelsen fattas beslutet
om godkdnnande av Livsmedelssidkerhets-
verket, som dven for ett register dver god-
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kinda vaxtskyddsmedel.

I 2 mom. forbjuds tillverkning, lagring och
import av icke-godkinda vixtskyddsmedel i
andra syften &n for forsknings- och forsoks-
verksamhet. Om medlet eller preparatet dock
dr godként i en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen i enlighet med gemenskapens
lagstiftning om vixtskyddsmedel, kan medlet
eller preparatet dock importeras, tillverkas el-
ler lagras for export till denna andra med-
lemsstat. Enligt artikel 3.2 i direktivet far en
medlemsstat inte med hinvisning till att ett
vixtskyddsmedel inte har godkints for an-
vdndning inom dess territorium hindra till-
verkning, lagring eller handel med sédana
produkter avsedda att anvdndas i en annan
medlemsstat om medlet 4r godként i en an-
nan medlemsstat. [ bestimmelsen ingér ocksa
ett forbud mot att anvinda dylika preparat for
forsok som kréaver utsldpp i miljon utan till-
stand av Livsmedelssikerhetsverket. En mot-
svarande bestimmelse finns i 4 § 3 och 4
mom. i den géllande lagen.

6 §. Forpackningspaskrifter for vixt-
skyddsmedel. 1 kemikalielagen foreskrivs om
klassificeringen, forpackningen och mark-
ningen av kemikalier. Utéver de krav pa
markning som stélls i kemikalielagen och
med stod av den forutsitter artikel 16 1 vaxt-
skyddsmedelsdirektivet att foérpackningspa-
skrifter for vixtskyddsmedel bl.a. skall om-
fatta vixtskyddsmedlets handelsnamn, den
som fatt godkénnandet och dennes kontakt-
uppgifter, uppgifter om verksamt dmne och
preparatet, vixtskyddsmedlets verkan och
godkéinda anvindningsomraden samt an-
vandningsférhallanden. De krav som stills pa
mérkningen i artikel 16 i1 direktivet dr mycket
detaljerade. I bilaga IV till direktivet ingar
dessutom forpackningspaskriftens riskfraser
och i bilaga V forpackningspaskriftens
skyddsfraser. Dirfor foreslas att dessa krav
liksom for nirvarande skall utfirdas genom
en forordning av jord- och skogsbruksmini-
steriet pa det sitt som forutsitts i direktivet. |
enlighet med nuvarande praxis dr det mojligt
att pa forpackningen ocksa gora andra mérk-
ningar som forutsitts for en trygg anvind-
ning av preparatet. I den gillande lagstift-
ningen har de krav som direktivet stéller ut-
fardats genom jord- och skogsbruksministe-
riets forordning om forpackningspaskrifter
for vaxtskyddsmedel (jord- och skogsbruks-

ministeriets foreskriftssamling nr 7/05). Det
bemyndigande i den géllande lagen som gill-
er forpackningspaskrifter ingéri 11 § 3 mom.

3 kap. Godkinnande av vixtskydds-

medel

7 §. Ansokan om godkdnnande. Enligt 1
mom. skall den som ansdker om godkénnan-
de av ett vixtskyddsmedel ha ett fast verk-
samhetsstille i nidgon av Europeiska unio-
nens medlemsstater. Enligt artikel 9.2 i direk-
tivet skall den som ansdker ha ett fast kontor
inom Europeiska gemenskapen. I den géllan-
de lagstiftningen har detta krav som direkti-
vet stéller tagits ini 1 § 1 mom. i forordning-
en om bekdmpningsmedel.

Det foreslagna 2 mom. géller uppgifter och
undersokningar som skall ldmnas i samband
med ans6kan. Vixtskyddsmedelsdirektivet
stiller mycket detaljerade krav pa godkén-
nandet av ett preparat. Bestimmelser om de
uppgifter och undersokningar som behovs for
beddmningen av forutsdttningarna for ett
godkénnande ingdr i bilaga III till véxt-
skyddsmedelsdirektivet (bestimmelser om
den dokumentation som skall inlimnas for
godkénnande av ett vixtskyddsmedel). 1 2
mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs
om huvudpunkterna i de uppgifter som avses
i direktivet och som i samband med ansékan
om godkinnande skall limnas om preparatets
anviandningsdndamal, inverkan pa hilsa och
miljo, effektivitet och andra egenskaper. En
bestimmelse med motsvarande innehall ingar
i den gillande lagstiftningen i 1 § 2 mom. i
forordningen om bekdmpningsmedel. Dess-
utom ingar de detaljerade bestimmelser som
direktivet forutsitter i jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut om krav pa uppgifter och
undersokningar som skall ldmnas i samband
med ans6kan om registrering av bekdmp-
ningsmedel (98/1996). Punkt 6 i den fore-
slagna bestimmelsen skall dock vara nog-
grannare avgrinsad 4n den nuvarande be-
stimmelsen s&, att ovriga uppgifter som be-
hovs vid bedomningen av forutsittningarna
for godkdnnande binds vid de uppgifter som
Europeiska gemenskapens lagstiftning forut-
sétter.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall till an-
sokan liksom f6r nirvarande (8 § i jord- och
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skogsbruksministeriets beslut om krav pa
uppgifter och undersdkningar som skall lam-
nas i samband med ansdkan om registrering
av bekdmpningsmedel 98/1996) fogas en
framstéllning till forpackningspaskrifter och
skyddsinformationsblad. Skyddsinforma-
tionsbladet skall fogas till ansékan om kemi-
kalielagen forutsdtter att preparatet har ett
sddant. Bestimmelser om skyddsinforma-
tionsbladet finns i 17 § i kemikalielagen. En-
ligt forslaget till 9 § 2 mom. skall Livsme-
delssidkerhetsverket bekrifta preparatets an-
viandningsdndamal, bruksanvisningen och
paskriften pa forpackningen i ovrigt 1 sam-
band med godkénnandet av ett preparat.

Detaljerade krav pa ansékningsforfarandet,
ansokan samt uppgifter och undersékningar
som forutsitts i vixtskyddsmedelsdirektivet
och som limnas in med ansdkan samt pa
nodvindiga prov utfirdas liksom for nédrva-
rande genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. En bestimmelse om be-
myndigande skall ingé i den foreslagna para-
grafens 4 mom.

8 §. Villkoren for godkdnnande. 1 paragra-
fen foreskrivs om de villkor som skall upp-
fyllas for att ett viaxtskyddsmedel skall bli
godkint. Det foreslagna 1 mom. grundar sig
pa artikel 4.1 i vixtskyddsmedelsdirektivet
och motsvarar till innehallet 4 a § i den gil-
lande lagen. I den foreslagna bestimmelsen
foreskrivs dock dessutom (6 punkten) om
metoderna for analys av verksamma dmnen
och rester och om faststdllande av de maxi-
mala resthalterna pa det sitt som véxt-
skyddsmedelsdirektivet forutsitter. Bestim-
melsens 3-5 punkt preciseras dessutom sa, att
en korrekt anviandning av preparatet inte far
medfora oldgenheter.

Det foreslagna 2 mom. innehaller vissa sér-
skilda forfaranden i anslutning till godkén-
nandet. Det verksamma &dmnet i ett véxt-
skyddsmedel utvdrderas och godkinns pa
gemenskapsniva. Ett preparat som innehaller
ett verksamt #mne utvdrderas och godkanns
pa nationell nivd. Om det verksamma dmnet
har tagits upp i bilaga I till vixtskyddsme-
delsdirektivet utvirderas det verksamma &m-
net inte 1 samband med undersékningen. Om
ans6kan om godkinnande giller ett vixt-
skyddsmedel som innehéller ett nytt
verksamt dmne, och om ansékan uppenbarli-
gen uppfyller de krav som stills i artikel 5 i

vixtskyddsmedelsdirektivet, skall sékanden
lamna in en ansdkan géllande det verksamma
dgmnet och minst ett preparat som innehaller
detta @mne till Europeiska gemenskapernas
kommission och till medlemsstaterna for
godkénnande pa det sétt som anges i artikel 6
i vixtskyddsmedelsdirektivet. Bestimmel-
serna i det foreslagna 2 mom. ingar i den gil-
lande lagstiftningen i 8 § 1 mom. och 9 § 2
mom. i férordningen om bekdmpningsmedel.

Nérmare bestimmelser om de verksamma
dgmnen som avses i bilaga I till vaxtskydds-
medelsdirektivet och om villkoren f6r an-
viandning av dessa dmnen utfirdas sdsom hit-
tills genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. For nérvarande ingar dessa
bestammelser i jord- och skogsbruksministe-
riets férordning om i véxtskyddsmedel god-
kidnda verksamma dmnen och sérskilda be-
stimmelser for anvindningen av dessa (jord-
och skogsbruksministeriets foreskriftssam-
ling nr 50/04).

9 §. Beslut om godkdnnande. Vid utvérde-
ringen av vixtskyddsmedel iakttas de princi-
per (enhetliga principer gillande utvirdering
och godkidnnande av vixtskyddsmedel) som
ingér i bilaga VI till vixtskyddsmedelsdirek-
tivet. Det foreslagna 1 mom. innehéaller en
hianvisning om detta till gemenskapens lag-
stiftning. En bestimmelse med motsvarande
innehall ingéri 4 e § 2 mom. i lagen om be-
kdampningsmedel. Ett vixtskyddsmedel kan
enligt artikel 4.4 i direktivet godkénnas for
hogst tio ar, och godkdnnandet kan férnyas
om villkoren for godkdnnande fortfarande
uppfylls. Motsvarande bestimmelse om tids-
fristen for godkdnnande och om férnyande
ingér for nirvarande i 4 § 1 mom. i férord-
ningen om bekdmpningsmedel.

I det foreslagna 2 mom. foéreskrivs om be-
kriftande av preparatets anvindningsinda-
mal, bruksanvisningen och péaskriften pa for-
packningen i 6vrigt. Dessa uppgifter bekrif-
tas av Livsmedelssikerhetsverket i beslutet
om godkinnande av ett vixtskyddsmedel.

Enligt 3 mom. kan Livsmedelssikerhets-
verket dven begrdnsa forsédljningen av ett
vixtskyddsmedel som dr forknippat med sér-
skild risk endast till personer som avlagt en
specialexamen som berittigar till anvindning
av ett sddant &mne. En motsvarande bestim-
melse ingédr i 4 h § i lagen om bekdmpnings-
medel. I den foreslagna bestdmmelsen preci-
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seras begreppet sirskild risk dock sa, att ris-
ken skall gilla hélsan eller miljon. Bestam-
melser om ordnande av den specialexamen
som avses 1 bestimmelsen ingar i 18 § 1
mom. i den foreslagna lagen. Livsmedelssa-
kerhetsverket beslutar om klassificeringen av
ett vixtskyddsmedel som ett medel som vid
anvindningen medfor sérskild risk for hélsan
eller miljén. Som grund anvénder verket ke-
mikalielagen och de bestammelser om klassi-
ficeringen av kemikalier som utfirdats med
stod av den och det beaktar i synnerhet den
risk som vixtskyddsmedlets form och an-
viandningssitt medfor for hdlsan eller miljon.
Exempelvis ett preparat som dr giftigt vid in-
andning medfor storre risk i pulverform &n i
form av korn. Bestdmmelser om hilsofarliga
kemikalier finns i 11 § i kemikalielagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. skall ndrmare
bestimmelser om forutsittningarna for god-
kdnnande och atergodkinnande utfirdas ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Bemyndigandet att utféirda forord-
ning kopplas till gemenskapens lagstiftning
om viéxtskyddsmedel. Genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet bestims
dessutom om forfarandet fér godkénnande av
ett vixtskyddsmedel.

10 §. Omsesidigt godkcnnande. Enligt arti-
kel 10.1 i viaxtskyddsmedelsdirektivet skall
en medlemsstat som mottar en ansékan om
godkdnnande av ett vixtskyddsmedel som
redan dr godként i en annan medlemsstat av-
std fran att kriva att de tester och analyser
upprepas som redan genomférts i samband
med godkidnnandet av medlet i den senare
medlemsstaten, om jordbruks-, vixtskydds-
och miljoforhéllanden (dven klimatiska) som
ir relevanta for anvindningen av medlet dr
jamforbara i de berérda omradena.

Den foreslagna bestdmmelsen ingér i den
gillande lagstiftningen i 8 § 2 mom. i forord-
ningen om bekdmpningsmedel. Narmare be-
stimmelser om omsesidigt godkénnande, an-
s6kningsforfarandet och de uppgifter som
skall anges i ansdkan utfirdas genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

11 §. Undantagsforfarande for godkdn-
nande av vixtskyddsmedel. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs om vissa undantag som
géller godkédnnande av vixtskyddsmedel. Ut-
gangspunkten i vixtskyddsmedelsdirektivet
ir att de verksamma dmnena i vaxtskydds-

medel som tillats inom gemenskapen skall
utvdrderas i gemenskapen och tas upp i bila-
ga | till vixtskyddsmedelsdirektivet. Nar
viaxtskyddsmedel godkénns far i princip en-
dast vixtskyddsmedel som innehéller verk-
samma dmnen som tas upp i bilaga I till di-
rektivet godkédnnas for bruk inom gemenska-
pen.

Aven om det verksamma #mnet i véxt-
skyddsmedlet &nnu inte tagits upp i bilaga I
till vixtskyddsmedelsdirektivet kan enligt det
foreslagna 1 mom. ett vixtskyddsmedel som
innehaller ett nytt verksamt dmne godk#nnas
for en viss tid pa tre ar, om kommissionen
godkénner att en ansdékan prévas for uppta-
gande i bilagan till direktivet. Tidsfristen kan
dock forldngas i enlighet med kommissio-
nens beslut om inte ett beslut om att ta upp
det verksamma dmnet i bilaga | har fattats
nér trearsfristen loper ut. Ocksa ett véxt-
skyddsmedel som innehaller ett existerande
verksamt &mne kan godkinnas f6r en viss tid,
om utvirderingen av det verksamma #mnet
for godkénnandet av det fortfarande pagar i
gemenskapen. Ett vixtskyddsmedel som in-
nehaller ett existerande verksamt d&mne kan
godkénnas till dess ett beslut om godkénnan-
de har fattats, dock f6r hogst tio ar i sénder.

De gillande bestimmelserna om visstids-
godkénnande av vixtskyddsmedel som inne-
haller ett nytt eller existerande verksamt
agmne ingdr i 4 ¢ § 1 mom. i lagen om be-
kdmpningsmedel samt i 9 § 3 mom. och 10 §
1 mom. i forordningen om bekdmpningsme-
del. Regleringen grundar sig pa artikel 8 i
vixtskyddsmedelsdirektivet, enligt vilken en
medlemsstat temporirt kan tillata att sidana
vixtskyddsmedel sldpps ut pd marknaden
som innehéller verksamma dmnen som inte
finns upptagna i bilaga I till vixtskyddsme-
delsdirektivet och som &r antingen nya eller
saddana som redan fanns pa marknaden tva ar
efter anmilan av vixtskyddsmedelsdirekti-
vet. Enligt direktivet kan ett vixtskyddsme-
del som innehaller ett nytt verksamt dmne
godkénnas under foérutsittning att en behorig
ansokan om godkénnande har ldmnats om det
och att det kan forvéntas uppfylla kraven pa
godkénnande.

Det foreslagna 2 mom. innehéller en be-
stimmelse om tillfilligt godkinnande av ett
vaxtskyddsmedel. Bestimmelsen grundar sig
pa artikel 8.4 i viaxtskyddsmedelsdirektivet,
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enligt vilken en medlemsstat som ett undan-
tag fran artikel 4 far tillata att vixtskyddsme-
del som inte uppfyller kraven i artikel 4 un-
der hogst 120 dagar sldpps ut pd marknaden,
om en sadan atgird framstar som nodvéndig
pa grund av en oftrutsebar fara som inte kan
motverkas med andra medel. En bestimmel-
se som till innehéallet motsvarar den foreslag-
na bestdimmelsen ingdr i den gillande lag-
stiftningen i 4 ¢ § 2 mom. i lagen om be-
kdmpningsmedel och i 13 § i forordningen
om bekdmpningsmedel. En sddan situation
som bestimmelsen avser kan t.ex. uppkom-
ma vid bekdmpning av en sérskilt farlig ska-
degorare som sillan forekommer i Finland
eller om det i 6vrigt inte finns nagot lampligt
viaxtskyddsmedel for bekdmpningen.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar-
na for visstidsgodkdnnande av ett véxt-
skyddsmedel som innehaller ett nytt eller
existerande verksamt &mne och om forutsitt-
ningarna for tillfilligt godkinnande av ett
vixtskyddsmedel utfirdas enligt det fore-
slagna 3 mom. genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet i enlighet med vad
som bestdms om detta i gemenskapens lag-
stiftning om vixtskyddsmedel.

12 §. Andring och utvidgning av godkdn-
nande. Det foreslagna 1 mom. motsvarar 4 d
§ 2 mom. i den géllande lagen och det grun-
dar sig pa artikel 4.6 c i vixtskyddsmedelsdi-
rektivet, enligt vilken ett tillstand skall adnd-
ras om det kan faststillas att dndringar i fraga
om anvindningssitt och anvinda méngder ar
motiverade med hidnsyn till vetenskapliga
och tekniska framsteg. Ocksa tillstdndshava-
ren kan begéra att beslutet om godkénnande
andras eller utvidgas. Beslutet om godkén-
nande kan dndras eller utvidgas endast om
villkoren for godkénnande av preparatet allt-
jamt uppfylls.

Det foreslagna 2 mom. innehéller en be-
stimmelse om tillatelse for att ett godkint
vixtskyddsmedel anvinds till annat dn det
egentligen godkdnda dndamalet pa begiran
av nagon annan #n tillstindshavaren. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 9.1 andra
stycket i viaxtskyddsmedelsdirektivet och den
motsvarar till innehallet 4 d § 3 mom. i den
gillande lagen. Bestdmmelsen preciseras
dock pa det sétt som avses i direktivet med
en skyldighet att utvidga anvéndningen om
detta dr forenligt med allmint intresse. Med

allmént intresse avses t.ex. en situation dir
det inte finns nagot godkédnt dmne for an-
viandningsdndamalet och tillstindshavaren av
en eller annan orsak inte vill anséka om en
utvidgad anvéndning. En utvidgning av an-
viandningsobjektet forutsitter undersdkningar
for att sikerstilla att vixtskyddsmedlet fun-
gerar i alla forhallanden. Den som ansoker
om utvidgning skall tillstdlla dessa utred-
ningar. I bestimmelsen intas en uttmmande
forteckning over villkoren for utvidgad an-
viandning. Bestimmelser om dessa krav ingar
i den gillande lagstiftningen i 12 § i forord-
ningen om bekdmpningsmedel.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall ndrmare
bestimmelser om villkoren for utvidgad an-
vindning utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

13 §. Godkinnande av parallellimportera-
de preparat. Forfarandet for godkénnande av
parallellimporterade preparat grundar sig inte
pa vixtskyddsmedelsdirektivet, utan pa artik-
larna 28 och 30 i férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen och pa Europe-
iska gemenskapernas domstols avgoranden
om tolkningen av dem nir det giller vaxt-
skyddsmedel och likemedelspreparat. Vid
parallellimport iakttas ett s.k. forenklat forfa-
rande enligt vilket de kontroller som de im-
porterande medlemsstaternas myndigheter
utfor skall gilla enbart identiteten mellan det
importerade preparatet och ett preparat som
en behorig myndighet i den importerande
medlemsstaten redan godként. De mest cen-
trala avgorandena dr EG-domstolens avgo-
randen i malen C-100/96, C-15/01, C-113/01
och C-112/02. Den foreslagna bestimmelsen
grundar sig i huvudsak pa dessa avgéranden
och pa kommissionens anvisningar fran 2001
om parallellimport av vixtskyddsmedel
(Riktlinjer for parallellhandel med vdixt-
skyddsmedel inom EU och EES utarbetade
av Stindiga kommittén for vixtskydd, Sanco
223/2000, 6.12.2001). Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar till innehaller 4 b § i
den gillande lagen, vilken intogs i lagen om
bekdampningsmedel genom en lag av den 30
december 2004 (1373/2004).

14 §. Aterkallande av godkinnande. Para-
grafens 1 mom. innehéller bestimmelser om
forutsittningarna for aterkallande av ett god-
kdnnande av ett vixtskyddsmedel. Bestdm-
melsen grundar sig pa artikel 4.6 a och b i
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vixtskyddsmedelsdirektivet och den motsva-
rar 4 d § 1 mom. i den géllande lagen. Artikel
4 1 direktivet forutsitter att ett godkidnnande
av ett vixtskyddsmedel skall aterkallas om
det kan faststillas att kraven for godkénnan-
de inte ldngre dr uppfyllda eller att felaktiga
eller missledande uppgifter har ldmnats om
omstidndigheter som legat till grund for god-
kannandet.

Om godkdnnandet av ett viaxtskyddsmedel
aterkallas eller om giltighetstiden for god-
kdnnandet i &vrigt upphor, skall Livsmedels-
sikerhetsverket enligt det féreslagna 2 mom.
besluta nir utsldppandet pd marknaden och
anviandningen av preparatet dr forbjuden. Nar
farligheten hos preparatet eller andra egen-
skaper forutsitter det kan Livsmedelssiker-
hetsverket ocksa uppstilla en tidsfrist, inom
vilken preparatet skall avldgsnas fran verk-
samhetsidkarens lager. Ett saddant preparat
finns sannolikt da &nnu till salu i lager och pa
gardar. Giltigheten for ett godkédnnande kan
upphora ocksa t.ex. till foljd av att tillstands-
havaren inte férnyar sin tillstindsansdkan ef-
ter det att tidsfristen for godkinnandet har
gatt ut. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
4.6 i1 vixtskyddsmedelsdirektivet, enligt vil-
ken det dr mojligt att bevilja ett tidsbegransat
anstand, under vilken tid kvarvarande lager
far omhéndertas, lagras, sldppas ut pa mark-
naden och anvindas. Anstandets lingd fast-
stills med hénsyn till orsaken till aterkallel-
sen. | den géllande lagstiftningen ingér dessa
bestimmelser 1 6 § 4 mom. i forordningen
om bekdmpningsmedel.

15 §. Sakkunnigmyndigheter och sakkun-
niginrdttningar. Paragrafens 1 mom. innehal-
ler en bestimmelse om skyldigheten for vissa
statliga myndigheter och institutioner att ut-
fora kontroller av &mnen och preparat som ar
avsedda som vixtskyddsmedel i syfte att ut-
reda forutsittningarna for godkinnande av
dem och att avge utlatanden om saken till
Livsmedelssidkerhetsverket nér det géller det
egna kompetensomradet. Sakkunnigmyndig-
heternas och sakkunniginrittningarnas kon-
troller bestar av bedomningar av undersdk-
ningar och uppgifter som ldmnats i samband
med ansokan om godkidnnande samt av risk-
beddmningar i anslutning till bedémningen
av om villkoren for godkénnande ar uppfyll-
da. I den gillande lagstiftningen har om des-
sa dmbetsverk och inrdttningar med st6d av 4

e § i lagen om bekimpningsmedel foreskri-
vits i 18 § i forordningen om bekdmpnings-
medel. Bekdmpningsmedelsnimnden som
har haft sakkunskap fran olika myndigheter
uppléses ndr den foreslagna lagen trader i
kraft. I och med att bestimmelsen om sak-
kunnigmyndigheter och sakkunniginrttning-
ar intas i lagen betonas sakkunnigmyndighe-
ternas skyldigheter och uppgifter vid utvér-
deringen av vaxtskyddsmedel.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall Livs-
medelssikerhetsverket utvirdera och kontrol-
lera @mnenas och preparatens kemiska och
fysikaliska egenskaper. Livsmedelsséker-
hetsverket faststdller och utvdrderar ocksa
vid behov resterna i vixtprodukter eller ani-
maliska produkter och utarbetar for Europe-
iska gemenskapen forslag till gransvérden for
resthalterna i de verksamma dmnen som Fin-
land utvirderat samt faststédller vid behov de
tempordra maximala resthalter som avses i 8
§ 1 mom. 6 punkten. Dessutom utvirderar
Livsmedelssidkerhetsverket preparatets biolo-
giska effektivitet och anvéndbarhet samt vid
behov preparatets hilso- och miljorisker da
det verksamma dmnet har tagits upp i bilaga I
till vaxtskyddsmedelsdirektivet och prepara-
tet har godkénts i Europeiska gemenskapen i
ett land som har likartade jordbruks-, vixt-
skydds- och miljoforhallanden som Finland
med tanke pa anvindningen av preparatet el-
ler dess beteende, eller om preparatet till sin
formulering 4r nistan likadant som ett prepa-
rat som redan godkénts i Finland.

4 kap. Bedrivande av verksamhet

16 §. Allmdnna krav pa anvindningen av
véixtskyddsmedel. 1 artikel 3.3 1 vixtskydds-
medelsdirektivet forutsitts att medlemssta-
terna skall foreskriva att viaxtskyddsmedel
skall anvindas pa ett korrekt sitt. I den fore-
slagna paragrafen uppstills pa det sétt som
anges i direktivet en skyldighet att anvéinda
vixtskyddsmedel i enlighet med behovet och
med iakttagande av bruksanvisningen. En
korrekt anvandning forutsitter att medlet an-
vinds endast i enlighet med behovet och med
iakttagande av bruksanvisningen for ett god-
kdnt anvindningsindamal. Ett balanserat
vixtskydd innebér att vixtskyddsmedel en-
dast anvinds da detta dr ekonomiskt l6nsamt
eller forbattrar skordens kvalitet och hallbar-
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het. Principerna for en integrerad bekdmp-
ning innefattar enligt 4 § 1 mom. 11 punkten
i den foreslagna lagen en anvindning av oli-
ka atgidrder inom vixtproduktionen som en
helhet sa, att anvdndningen av vixtskydds-
medel begrénsas till vad som &r absolut ndd-
vindigt. Kravet pa en korrekt anvindning av
vixtskyddsmedel ingéar ocksd i 2 § 2 mom. i
den gillande lagen.

17 §. Tillverkning, lagring, forvaring och
Jforsdljning av vixtskyddsmedel. 1 kemikalie-
lagen foreskrivs om tillverkning och férva-
ring av ett vixtskyddsmedel som klassifice-
rats som farligt. I frdga om industriell hanter-
ing och upplagring, 6verféring och forvaring
av ett vixtskyddsmedel som klassificerats
som farligt giller vad som foreskrivs i lagen
om sikerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor. Kemikalielagstift-
ningen innehaller ocksd bestimmelser om
forsdljning av en kemikalie som klassifice-
rats som farlig Enligt 9 § 3 mom. i den fore-
slagna lagen skall det liksom hittills vara
mojligt att i beslutet om att godkidnna ett
vixtskyddsmedel bestimma att forsiljning av
ett sérskilt farligt vaxtskyddsmedel ér tillaten
endast till personer som har avlagt specialex-
amen som berittigar till anvidndning av ett
saddant damne. En hinvisning som motsvarar
den i det foreslagna 1 mom. ingér i den gil-
lande lagstiftningen i 28 § 1 mom. i férord-
ningen om bekdmpningsmedel.

I det foreslagna 2 mom. ingar en bestdm-
melse om korrekt férvaring av andra véxt-
skyddsmedel. Vixtskyddsmedlet skall férva-
ras i sin ursprungliga forpackning och s, att
det inte kommer i kontakt med livsmedel el-
ler foder. Lagerutrymmet skall vara sadant
att forvarade medel inte kan komma ut i mil-
jon.

18 §. Specialexamen gdillande anvindning-
en av vdxtskyddsmedel. 1 1 mom. foreskrivs
om den i 9 § 3 mom. avsedda specialexamen
som forutsitts for anvindningen av ett vaxt-
skyddsmedel som &r forknippat med sdrskild
fara for hilsan eller miljon. Denna examen
anordnas av  Livsmedelssdkerhetsverket.
I 4 h §iden gillande lagen konstateras att
specialexamen avlidggs pa det sitt som Livs-
medelssidkerhetsverket bestimmer. Avsikten
med examen #r att sidkerstdlla att vixt-
skyddsmedel som orsakar sirskild fara an-
vinds pa ett tryggt och dndamalsenligt sitt.

Vixtskyddsmedel kan spridas t.ex. i gasform
eller sa, att forpackningarna med vixt-
skyddsmedel sprids pa anvidndningsobjektet
(t.ex. gasning av virke i1 lastrummet pa en
bat, vilket gemenskapens lagstiftning forut-
sétter) och dessa frigor viaxtskyddsmedel ef-
terhand. Syftet med examen é&r att sékerstilla
att personer som anvinder ett farligt vaxt-
skyddsmedel har behovliga kunskaper och
behovlig beredskap att forebygga hilso- och
miljorisker.

For att sékerstilla att dven annan kunskap
och sakkunskap i anslutning till anvindning-
en av och effekterna av vixtskyddsmedel be-
aktas vid planeringen av och i innehéllet i de
examina som avses i 1 mom. foreskrivs i 2
mom. att Livsmedelssidkerhetsverket skall
samarbeta med myndigheterna inom arbetar-
skyddet, hilsoskyddet och miljévarden. I den
gillande lagstiftningen ingar motsvarande
skyldighet i 35 § i forordningen om bekdmp-
ningsmedel nér det giller specialexamen for
sarskilt farliga vixtskyddsmedel. Nérmare
bestimmelser om ordnandet av, innehallet i
och avldggandet av examen utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

19 §. Utrustning for spridning av vdxt-
skyddsmedel. 1 den gillande lagen om be-
kdmpningsmedel finns inte nigon bestim-
melse om utrustningen for spridning av véxt-
skyddsmedel. En trygg och korrekt anvénd-
ning av vixtskyddsmedel forutsdtter att
spridningsutrustningen ir lamplig for #nda-
malet, i gott skick och siker. Med en dylik
spridningsutrustning 4r det mojligt att sprida
den mingd vixtskyddsmedel som skall an-
vidndas enligt bruksanvisningen. Den fore-
slagna bestimmelsen gor det mojligt for till-
synsmyndigheten att vid behov ingripa i
olamplig spridningsutrustning.

20 §. Spridning av vixtskyddsmedel firan
luften. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen
forbjuds spridning av vixtskyddsmedel fran
luftfartyg. Spridning fran luften &r tillaten en-
ligt den géllande lagen om bekdmpningsme-
del, d&ven om den metoden just inte alls an-
vinds ldngre. En sndv bestimmelse om det
tillstind som krévs av en person som sprider
bekdmpningsmedel fran luften ingari S a § i
den gillande lagen om bekdmpningsmedel. |
5 b § forbjuds spridning av slybekdmp-
ningsmedel fran luftfartyg utan tillstind av
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kommunstyrelsen. 1 paragrafen ingér ocksa
bestimmelser om sokande och beviljande av
tillstdnd att sprida slybekdmpningsmedel fran
luften och om s6kande av @ndring. Jord- och
skogsbruksministeriet har den 18 april 1986
meddelat ett beslut om spridning av bekdmp-
ningsmedel fran luften (306/1986). Beslutet
innehaller allménna bestimmelser om sprid-
ning fran luften, inklusive bestimmelser om
uppgorandet av en plan for spridning fran
luften, anmélan om spridning fran luften, an-
givande av omrade och utférande av sprid-
ning fran luften. Dessutom innehéller beslu-
tet bestimmelser om ovan avsedda konces-
sion och sirskilda bestimmelser om sprid-
ning av slybek@mpningsmedel fran luften.

Spridning fran luften anvands i praktiken
inte langre i Finland férutom nédrmast for be-
kdmpning av insektskador i skogar. Under de
tjugo senaste aren har spridning fran luften
anvints ett par ganger, senast for 15 ar sedan.
Spridning av vixtskyddsmedel fran luften
kan betraktas som acceptabel endast i undan-
tagsfall d& skadegoéraren orsakar ett direkt
och sadant hot som inte kan avvérjas pa an-
nat sétt. Vid spridning fran luften dr risken
for att vixtskyddsmedlet hamnar utanfor
malomradet storre 4n om medlet sprids pa
annat sétt. Det dr dock nédvéndigt att behalla
mojligheten till spridning fran luften for att
det skall vara mojligt att bereda sig pa alla
eventuella situationer som kan hota vixternas
sundhet.

Syftet med lagen om skydd for vixters
sundhet (702/2003) dr att uppritthalla viaxters
goda sundhetstillstind och dirmed frimja
jord- och skogsbrukets, tridgérdsodlingens
och livsmedelsproduktionens verksamhetsbe-
tingelser samt livsmedelssidkerheten och pro-
dukternas kvalitet. Lagen giller atgédrder som
avser att bibehélla vixters goda sundhetstill-
stand och som kan vidtas for att bekimpa
skadegorare eller hindra att de sprids. Lagens
11 § innehaller bestimmelser om atgérder for
att bekdmpa skadegorare eller forhindra att
de sprids. Nirmare bestimmelser om be-
kdmpningsatgirderna ingdr 1 jord- och
skogsbruksministeriets forordning om &atgér-
der i syfte att utrota skadegorare och att hind-
ra spridningen av dem (38/2004). Livsme-
delssdkerhetsverket eller arbetskrafts- och
ndringscentralen fattar med stéd av ovan
ndmnda forordning beslut om bekdmpning

for varje enskild aktor. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan dessutom bevilja Livs-
medelssidkerhetsverket tillstind att vidta be-
kdmpningsatgiarder i fraga om skadegorare
som det inte utfirdats bestimmelser om ge-
nom ovan ndmnda férordning. Om forekoms-
ten av en saddan skadegdrare medfor ett ome-
delbart hot mot vixters sundhet och saken
inte tal uppskov, kan Livsmedelssikerhets-
verket vidta nodvindiga bekdmpningsatgar-
der redan innan tillstandet beviljats.

Lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog (263/1991) tillimpas pa
bekdmpning av insekt- och svampskador pa
viaxande trdd i skog. Med skog avses i lagen
ett omrade pa vilket skogslagen tillimpas
(1093/1996). Med insekt- och svampskador
avses i denna lag sddana sjukdomar eller
andra skador som insekter och svampar di-
rekt eller indirekt har véllat pa vixande trad i
skog och som orsakar en betydande nedgéng
i virkesavkastningen eller en forsdmring av
virkeskvaliteten. Om det férekommer excep-
tionellt omfattande insekt- eller svampskador
i en skog eller det annars finns risk for ut-
bredning eller uppkomst av en omfattande
insekt- eller svampskada, kan jord- och
skogsbruksministeriet enligt lagens 6 § pa
framstéllning av skogscentralen besluta om
sddan biologisk bekdmpning som kriver
snabba atgirder.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om ett un-
dantag fran forbudet i 1 mom. mot spridning
fran luften. Beslut om spridning fran luften
kan enligt forslaget fattas av Livsmedelssa-
kerhetsverket eller av jord- och skogsbruks-
ministeriet om situationen ir sa allvarlig att
spridning fran luften i praktiken dr den enda
effektiva metoden att avvirja hotet.

21 §. Genomforande av spridning fran luf-
ten. Den foreslagna bestimmelsen innehaller
grundldggande bestimmelser om genomfo-
randet av spridningen frén luften. Genomfo-
randet av flygspridning forutsitter att det av
beslutet om spridningen framgér de uppgifter
som behovs for ett sdkert och behorigt ge-
nomforande av spridningen fran luften. Be-
slutet om flygspridningen skall innehélla
uppgifter om spridningsomradet, de bekdmp-
ningsatgéirder som vidtas, tidpunkten fér dem
samt om det vixtskyddsmedel som anvinds
vid bekdmpningen. Vilka myndigheter som
ansvarar for bekdmpningen faststills enligt
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lagen om skydd for véxters sundhet och la-
gen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador 1 skog. Spridningen frén luften
genomfors under Overvakning av arbets-
krafts- och niringscentralen.

Paragrafens 2 mom. innehaller ett krav pa
att spridningen fran luften skall genomforas
omsorgsfullt sa att den inte medfor fara for
manniskors eller djurs hélsa eller miljon. In-
nan spridningen genomfors skall ocksa
spridningsomradet utmérkas tydligt genom
att tavlor placeras ut i terrdngen pa vilka in-
formeras om flygspridningen. Flygspridning
far utforas av en person med tillgang till 4n-
damalsenlig flygspridningsmateriel samt till-
rickliga kunskaper om och firdigheter for
spridning av viéxtskyddsmedel frén luften.
Tillracklig skicklighet att utféra spridningen
fran luften har t.ex. en person som med ett
luftfartyg utfort fotografering av terrdngen,
slackning av skogsbrand eller spridning av
gbddselmedel fran luften. Dérfor skall arbets-
krafts- och néringscentralen i omradet under-
rattas om flygspridningen i god tid fore ge-
nomforandet av den. For att sikerstilla att
ocksa alla andra myndigheter som saken be-
ror kénner till spridningen skall dessutom
den regionala miljécentralen, den kommuna-
la  miljoskyddsmyndigheten och hilso-
skyddsmyndigheten samt kommunalveterini-
ren underrittas.

Spridningen av vixtskyddsmedel fran luf-
ten skall enligt 20 § 1 mom. i regel vara for-
bjuden. I exceptionella situationer kan dock
spridningen genomftras genom beslut av en
myndighet. For att kunna genomfora sprid-
ningen pa ett behorigt sétt dr det liksom for
nirvarande nodvindigt att meddela mycket
detaljerade och tekniska bestimmelser om
forfarandet vid flygspridning, de anmilning-
ar som skall géras om spridningen och om
vissa andra i 1 och 2 mom. nimnda krav som
stélls pa flygspridningen. Enligt 3 mom. skall
dessa utfardas genom en férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

22 §. Bokforing och underrdittelse om for-
sdljnings- och importmdngder. En dndamals-
enlig tillsyn 6ver vixtskyddsmedlen forutsit-
ter att verksamhetsidkaren &r skyldig att fora
bok over vixtskyddsmedlen. Utgaende fran
bokféringen kan tillsynsmyndigheten Kklar-
lagga viaxtskyddsmedlet, mingden och an-
viandningen. En bestimmelse om bokforings-

skyldigheten for en verksamhetsidkare som
tillverkar, lagrar eller séljer vixtskyddsmedel
skall ingd i den foreslagna paragrafens 1
mom. En motsvarande bestimmelse ingar i 8
§ 1 den gillande lagen om bekdmpningsme-
del, i vilken néringsidkare aldggs att pa fast-
stéllt sitt fora bok oOver tillverkning, lager
och forsdljning. Bokforing forutsétts ocksa i
7 a § i den gillande lagen, enligt vilken vissa
verksamhetsidkare arligen skall meddela
Livsmedelssidkerhetsverket bl.a. de méngder
som salts, Overlatits och anvénts aret innan.
Kretsen av bokféringsskyldiga utokas med
verksamhetsidkare som yrkesmaéssigt brukar
jorden nér det giller anvianda vixtskyddsme-
del och anvdnda mingder. Enligt forslaget
skall bokforingen forvaras i fem kalenderar
efter utgdngen av det ar som bokforingen
giller. Tidsfristen pa fem ar kan anses vara
tillracklig med tanke pa tillsynen.

Paragrafens 2 mom. innehaller en skyldig-
het for tillstandshavaren att underritta Livs-
medelssidkerhetsverket om de mingder véxt-
skyddsmedel som arligen slédpps ut pa mark-
naden i Finland. Europeiska kommissionen
fragar arligen medlemsldnderna hur mycket
vixtskyddsmedel som arligen salts. Livsme-
delssdkerhetsverket meddelar kommissionen
de mingder vixtskyddsmedel som arligen
salts i Finland. I 7 a § i den gillande lagen
ingdr en anmilningsskyldighet i anslutning
till bekdmpningsmedelsavgiften. Enligt para-
grafen skall den betalningsskyldige meddela
Livsmedelssidkerhetsverket de mingder som
salts, overlatits och anvints aret innan. Enligt
7 § 2 mom. i den gillande lagen &4r importo-
ren och den inhemska tillverkaren skyldiga
att erldgga avgift. Anméilningsskyldigheten
skall ocksé gilla parallellimport. Ocksé den
som innehar ett godkdnnande som giller ett
parallellimporterat preparat dr en sadan till-
standshavare som avses i lagen. Om paral-
lellimport bedrivs utan att preparatet slépps
ut pa marknaden géller anmalningsskyldighe-
ten dessutom dylik import. Pa basis av an-
mailningarna vet tillsynsmyndigheterna hur
stora mingder vixtskyddsmedel som ror sig i
landet.

Nérmare bestimmelser om den bokforing
som avses i 1 mom. och om de underrittelser
som avses 1 2 mom. skall enligt forslaget till
3 mom. utfdrdas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.
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23 §. Overldtelse och bokforing av viixt-
skyddsmedel som forutscitter specialexamen.
P& basis av forslaget till 9 § 3 mom. kan det i
beslutet om godkdnnande av ett viaxtskydds-
medel vars anvidndning &r férknippad med
sdrskild risk for hilsan eller miljon, bestim-
mas att forsdljning av vixtskyddsmedlet ar
tillaten endast till personer som har avlagt
specialexamen. Om specialexamen och ord-
nandet av den foreskrivs 1 forslaget till 18 §. I
den gillande lagstiftningen finns bestimmel-
serna om forséljning, overlatelse och bokfo-
ring i 29 § i forordningen om bekdmpnings-
medel.

For att sdkerstidlla att sérskilt farliga vaxt-
skyddsmedel endast overléts till berdttigade
personer forutsitts att preparatet endast far
Overlatas mot uppvisande av ett behorigt ex-
amensbevis. En bestimmelse om detta fore-
slas i 1 mom.

Tillsynen forutsétter att den som &verlater
ett preparat skall féra bok 6ver till vem pre-
paratet har overlatits, vilket preparat det &r
fraga om, nér Overlatelsen har skett och hur
linge examen #r i kraft. Tillsynen forutsétter
ocksa att tillsynsmyndigheterna har ritt till
uppgifter om bokforingen. Forsiljningsbok-
foringen utgor ett sddant personregister enligt
personuppgiftslagen (523/1999) som berors
av bestdimmelserna i 10 § 1 mom. i grundla-
gen om kraven pa skydd for personuppgifter
och foreskrivning genom lag. I syfte att beak-
ta kraven pé skydd for personuppgifter skall
2 mom. innehélla bestimmelser om registrets
datainnehall och anvindningsédndamal samt
om forvaringstiden for uppgifterna och over-
latelsen av dem.

24 §. Anmdilningsskyldighet. Enligt den fo-
reslagna paragrafen skall tillstindshavaren
och de pé vilkas ansokan ett godként vixt-
skyddsmedels anvindningsindamal har ut-
vidgats underritta Livsmedelssikerhetsverket
om nya uppgifter som giller eventuella farli-
ga verkningar som medlen har pa ménniskors
eller djurs hilsa eller p4 miljon. Anmélnings-
skyldigheten giller ocksa den som innehar ett
tillstind som géller ett parallellimporterat
preparat. Bestimmelser om en utvidgning av
anviandningsdndamalet for ett viaxtskydds-
medel ingar i 12 § i den foreslagna lagen.

Den foreslagna paragrafen grundar sig pa
artikel 7 1 vixtskyddsmedelsdirektivet och
motsvarar till sakinnehéllet 4 i § 1 mom. i

den gillande lagen. Anmilningsskyldigheten
dr nodvindig for att tillstandsmyndigheten
for att undvika faror vid behov skall kunna
begrinsa eller aterkalla ett godkidnnande for
ett vixtskyddsmedel pa det sédtt som bestdms
i den foreslagna lagens 14 §.

5 kap. Forsok och forskning

25 §. Godkdnnande av institutioner som ut-
for testning. 1 paragrafen foreskrivs om god-
kdnnande av institutioner som utfér testning
av vixtskyddsmedel. Innehallet i paragrafen
motsvarar i sak 4 j § i den gillande lagen. In-
stitutionerna skall dock godkénnas av Livs-
medelssidkerhetsverket i stillet for av jord-
och skogsbruksministeriet. Enligt forslaget
till 1 mom. skall en institution godkénnas om
den har for testningen kompetent personal,
iandamalsenlig utrustning, ldmpliga utrym-
men och testningsplatser samt anvisningar
om forfaringssitt, vilka alla skall uppfylla de
krav som stills pa god testningsverksamhet.
Bestimmelser om de krav som stills pa god
testningsverksamhet ingar i den gillande lag-
stiftningen i jord- och skogsbruksministeriets
beslut om krav pa uppgifter och undersok-
ningar som skall ldmnas i samband med an-
sokan om registrering av bekdmpningsmedel
(jord- och skogsbruksministeriets foreskrifts-
samling nr 98/1996) och i Kontrollcentralens
for viaxtproduktion anvisningar gillande kva-
litetssékring  av  testningsverksamheten
(1/594/1998).

Dessutom preciseras paragrafen sa, att i 2
mom. foreskrivs om de forutsittningar under
vilka ett godkénnande av en institution kan
aterkallas. I den géllande lagstiftningen ingar
dessa bestammelser i jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut om officiellt godkidnnande
av institutioner som testar vixtskyddsmedel
(jord- och skogsbruksministeriets foreskrifts-
samling nr 136/1998). Enligt forslaget till 2
mom. kan godkdnnandet aterkallas om insti-
tutionens verksamhet inte ldngre uppfyller
forutsdttningarna for godkidnnande och om
institutionen inte avhjilper missférhallande-
na inom en av Livsmedelssikerhetsverket
faststdlld skilig tid. Godkdnnandet kan ocksa
aterkallas om institutionen pa ett visentligt
sdtt bryter mot lagstiftningen om vixt-
skyddsmedel eller testningsverksamhet som
avser vixtskyddsmedel.
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Enligt 3 mom. skall ndrmare bestdmmelser
om kraven pa god testningsverksamhet samt
om officiellt godkénnande och forfarandet
vid godkinnande av en institution liksom for
nirvarande utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

26 §. Forsok och forskning. Enligt artikel
22.1 i vixtskyddsmedelsdirektivet skall med-
lemsstaterna foreskriva att sidana experiment
eller tester for forsknings- eller utvecklings-
dndamal vilka medfor att ett vixtskyddsme-
del som inte 4r godkint sldpps ut i miljén en-
dast far utféras om forsoket har godkénts och
sker under kontrollerade forhillanden samt
avser begrdnsade kvantiteter och omraden.
Enligt artikel 22.2 skall med tillstdndsanso-
kan f6lja en dokumentation som innehaller
alla tillgdngliga uppgifter for att bedéma
mojliga effekter pd minniskors och djurs hil-
sa eller mojlig inverkan pa miljon. Om f6r-
sOket sannolikt kan misstinkas medfora
skadliga effekter pd minniskors eller djurs
hilsa eller en oacceptabel skadlig inverkan
pa miljon, far férsoket antingen forbjudas el-
ler godkdnnandet forenas med villkor som
anses nodvindiga for att forhindra sddana
foljder. Enligt artikel 22.3 skall bestimmel-
sen om tillstdnd inte tillimpas om tillstand
for forsoks- och forskningsverksamhet har
beviljats och de villkor som skall gilla for
genomforandet av testerna eller experimen-
ten har faststillts. I den géllande lagen ingar
bestimmelsen om forséks- och forsknings-
verksamhet i 4 § 4 mom. i lagen om be-
kdmpningsmedel. 1 bestdimmelsen saknas
dock bl.a. villkoren for beviljande av till-
stand.

Enligt forslaget till 1 mom. skall sadana
fors6k med icke-godkinda vixtskyddsmedel
som forutsitter att medlet sldpps ut i miljon
kunna utforas med tillstind av Livsmedels-
sikerhetsverket. Till tillstdndsansékan skall
fogas en forsoksplan samt den dokumenta-
tion som avses i artikel 22.2 i vixtskyddsme-
delsdirektivet, utifran vilka det dr mojligt att
bedoma forsokets eventuella konsekvenser
for méanniskor, djur och miljén.

Enligt 2 mom. beviljas tillstdind om f6rso-
ket inte bedoms ha sannolika skadliga konse-
kvenser. Den som anséker om tillstdnd skall
ha f6r utforandet av foérsoket behoriga test-
ningsplatser. Forsoket skall utforas med be-
grinsade mangder av preparaten under kon-

trollerade forhéllanden pa ett avgridnsat om-
rade. Dessutom skall den som ansdker om
tillstind utse en ansvarsperson for forsoket.

Forslaget till 3 mom. innehaller det undan-
tag fran ansdkan om tillstand som avses i ar-
tikel 22 1 vixtskyddsmedelsdirektivet. Om
institutionen dr godkind som en sddan insti-
tution som avses i 25 § behover forsokstill-
stand inte sokas separat. Livsmedelssiker-
hetsverket skall dock underrittas om forsoket
och utférandet av det. P4 basis av anmélan
kan Livsmedelssikerhetsverket dven utdva
tillsyn over dylik forsoksverksamhet.

Enligt paragrafens 4 mom. kan Livsme-
delssdkerhetsverket i syfte att trygga ménni-
skors eller djurs hilsa eller miljon faststélla
sddana villkor for forsok med vixtskydds-
medel som avses i artikel 22.2 i vixtskydds-
medelsdirektivet. Villkoren kan #ven gilla
anvédndningen av skoérd, som vid forsoket be-
handlats med vixtskyddsmedel, som livsme-
del eller foder efter forsoket. Enligt bestdm-
melsen skall forsoket dessutom avbrytas om
det under forsokets gang framgar att prepara-
tet har sddana betydande skadliga konse-
kvenser som inte har kunnat forutses. Livs-
medelsdkerhetsverket skall utan dr6éjsmal un-
derrittas om saken. Forslaget till 4 mom.
skall gilla alla forsok med vaxtskyddsmedel,
ocksé sadana fors6k som utférs vid en insti-
tution som avses i 25 §.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ansokan om tillstand, innehdllet i anstkan
om tillstdind och i den anméilan som giller
forsoket samt om de i 1-4 mom. avsedda
krav som stills pa forsoks- och forsknings-
verksamheten utfirdas enligt forslaget till 5
mom. genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

27 §. Djurforsok. Den gillande lagen inne-
haller inte nagon bestdmmelse om djurforsok
som utférs med vixtskyddsmedel. 1 syfte att
undvika onddiga djurforsok foreskrivs i arti-
kel 13.7 i vixtskyddsmedelsdirektivet dock
om ett forfarande som den som ansdker om
tillstand och tillstaindsmyndigheten skall iakt-
ta innan de utfor fors6k med ryggradsdjur.
Den som ansoker om tillstand skall enligt ar-
tikeln fraga tillstindsmyndigheten om god-
kdnnande redan har beviljats for det véxt-
skyddsmedel som ansokan skall avse, och
om namn och adress for den eller de som fatt
godkénnande. Bestimmelsen aldgger ocksa
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tillstindsmyndigheten att verka for att dessa
instanser samarbetar vid uppgiftslamnandet.

Den ovan avsedda regleringen i vixt-
skyddsmedelsdirektivet motsvarar det forfa-
rande for undvikande av djurforsék i forsok
med biocidprodukter som anges i artikel 13 i
Europaparlamentets och radets direktiv
98/8/EG om utsldppande av biocidprodukter
pa marknaden. Namnda artikel kan enligt 57
a § 1 kemikalielagen genomftras genom en
forordning av miljoministeriet eller social-
och hilsovardsministeriet. | propositionen f6-
resléds i frdga om genomforandet av artikel
13.7 1 viaxtskyddsmedelsdirektivet ett mot-
svarande forfarande, enligt vilket det genom
en forordning av jord- och skogsbruksmini-
steriet foreskrivs om de foérfaranden som av-
ses i vixtskyddsmedelsdirektivet och genom
vilka man forsoker undvika onédiga djurfor-
sok. Paragrafens 2 mom. innehaller en hin-
visning till lagen om forséksdjursverksamhet
(62/2006) nir det giller utforande av djurfor-
sok. Lagen om forsoksdjursverksamhet inne-
haller de egentliga materiella bestimmelser-
na om forutsittningarna for utférande av
djurforsok, anvéndningen av djur for djurfor-
s6k och om skyldigheten att undvika onddiga
djurforsok.
6 kap. Myndigheter

28 §. Allmdn styrning och tillsyn. Den all-
minna styrningen av och tillsynen 6ver verk-
stilligheten av den foreslagna lagen skall
hora till jord- och skogsbruksministeriets
uppgifter. Nagon motsvarande bestimmelse
ingér inte i den gillande lagen, men bestim-
melsen motsvarar det faktiska sakldget. En-
ligt 19 § i reglementet for statsradet
(262/2003) hor bl.a. sdkerhet och kvalitet i
fraga om livsmedlen och produktionsférno-
denheterna inom jordbruket samt véxthilsa
till jord- och skogsbruksministeriets ansvars-
omréde.

29 §. Tillsynsmyndigheter. Paragrafen skall
innehalla bestimmelser om de egentliga till-
synsmyndigheterna. Huvudansvarig verkstil-
lighets- och tillsynsmyndighet #r Livsme-
delssdkerhetsverket, som svarar for tillsynen
over lagstiftningen och for organiseringen av
tillsynen. Att Livsmedelssidkerhetsverket bar
huvudansvaret for tillsynsverksamheten be-
tyder att arbetskrafts- och niringscentralerna

skoter sina tillsynsuppgifter under Livsme-
delssdkerhetsverkets ledning och i enlighet
med avtal som ingatts med Livsmedelssiker-
hetsverket. For arbetskrafts- och niringscen-
tralernas del sker detta genom érliga resultat-
avtal som Livsmedelssikerhetsverket ingar
med stdd av de resultatmal som arligen Gver-
enskoms med jord- och skogsbruksministeri-
et och statsbudgeten. Avtalet kompletteras av
den tillsynsplan som Livsmedelssikerhets-
verket utarbetar arligen och som skall inne-
halla de allménna principerna och malen for
ordnandet av tillsynen samt arliga priorite-
ringar for tillsynen jamte tillsynsplaner. En-
ligt 2 § 2 mom. i lagen om arbetskrafts- och
nidringscentraler (23/1997) styr och &verva-
kar vederboérande ministerium centralen nér
den skoter uppgifter inom olika foérvaltnings-
omraden och dessutom styrs och &vervakas
centralen ocksa av det d&mbetsverk eller den
inrdttning inom centralférvaltningen vars
verksamhetsomrdde omfattar uppgifter som
det dr foreskrivet eller bestdmt att centralen
skall skota. Vid sidan av Livsmedelssiker-
hetsverket utdvar tullverket tillsyn 6ver im-
porten av vixtskyddsmedel.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall Livsmedelssikerhetsverket liksom for
nirvarande i samarbete med andra ber6rda
myndigheter svara for att radgivning och ut-
bildning i riktig anvindning av vixtskydds-
medel ordnas. Motsvarande bestdmmelse in-
gar i den gillande lagstiftningen i 34 § i for-
ordningen om bekdmpningsmedel. Andra i
bestimmelsen avsedda myndigheter &r arbe-
tarskydds-, hilsovards- och miljovardsmyn-
digheterna.

30 §. Auktoriserade inspektorer. 1 den gél-
lande lagen ingar inte ndgon bestimmelse om
anlitande av auktoriserade inspektorer vid
tillsynen 6ver vixtskyddsmedel. I andra lagar
som giller jordbrukets insatsvaror och i fraga
om vilka Livsmedelssikerhetsverket ar verk-
stéllighets- och tillsynsmyndighet ingar dar-
emot en bestimmelse om mdojligheten att vid
tillsynen anlita auktoriserade inspektorer.
Dylika lagar &r foderlagen (396/1998), lagen
om plantmaterial (1205/1994), lagen om
handel med utsédde (728/2000), lagen om be-
kdampning av flyghavre (185/2002), lagen om
skydd for vixters sundhet (702/2003) och la-
gen om godselfabrikat (539/2006).

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
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kan Livsmedelssidkerhetsverket utéver ar-
betskrafts- och nidringscentralerna vid tillsy-
nen anlita de inspektdrer som det skriftligen
bemyndigat fér uppdraget och som handlar
under tjénsteansvar under Livsmedelsséker-
hetsverkets tillsyn. De auktoriserade inspek-
torerna skall vara personer som star utanfor
den egentliga myndighetsorganisationen och
som hjilper till med inspektionsuppgifter
inom myndighetstillsynen. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsupp-
gifter anfortros nagon utanfér myndighets-
maskineriet endast om uppgifterna anfortros
genom lag, om det behdvs for en dndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rattighe-
terna, rittssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Det 4r andamaélsenligt att Gverfo-
ra den verksamhet som avses i paragrafen
utanfor myndighetsmaskineriet, eftersom det
i praktiken dr nodviandigt att anlita auktorise-
rade inspektorer for att fa en smidig och ef-
fektiv inspektions- och tillsynsverksamhet.
Verksamheten kan kriva bradskande atgér-
der, verksamhetsomradet kan omfatta hela
landet och verksamheten kan vara stringt tid-
tabellsbunden. Att utvidga myndighetsorga-
nisationen s att den stéar for hela verksamhe-
ten kan inte anses dndamalsenligt, och en sa-
dan 16sning skulle i varje fall kréva tilldggs-
resurser for myndigheternas verksamhet.

I praktiken fungerar landsbygdscentraler-
nas radgivare i de flesta fall som auktorisera-
de inspektorer. De auktoriserade inspektorer-
na star under Livsmedelssikerhetsverkets
overvakning och for dem giller samma be-
stimmelser i friga om straffrittsligt tjdnste-
ansvar som for tjanstemdn. Enligt 40 kap.
11 § 5 b punkten i strafflagen (39/1889, 4dnd-
rad genom lag 604/2002) betraktas som en
person som utdvar offentlig makt dven den
som deltar i beredningen av beslut som géller
offentlig makt bl.a. genom att utféra inspek-
tioner. For tydlighetens skull intas i 1 mom.
en bestimmelse om det straffrittsliga tjdnste-
ansvar som tillimpas pa auktoriserade in-
spektorer. Livsmedelssikerhetsverket ansva-
rar for de auktoriserade inspektérernas kom-
petens for sina uppgifter. I praktiken kan be-
myndigandets innehall och inspektorernas
behorighetskrav och andra villkor variera be-
roende pa inspektionsuppgiften, inspektdrens
verksamhetsomrdde och/eller placeringsort

och andra motsvarande faktorer. En auktori-
serad inspektor skall for skotseln av den
uppgift som bemyndigandet giéller dock alltid
ha tillricklig yrkeskompetens gillande vaxt-
skyddsmedel eller annan yrkeskompetens
gillande tillsynen 6ver lagen. Exempelvis av
en auktoriserad inspektor som kontrollerar en
verksamhetsidkares bokforing kravs tillriack-
liga kunskaper om de krav som géller bokfo-
ringen.

I paragrafens 2 mom. ingar i fraga om jiv
for inspektéren en hinvisning till forvalt-
ningslagen (434/2003). Enligt 2 § 2 mom. i
forvaltningslagen skall lagen tillimpas ocksa
pa enskilda da de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Enligt 27 § 2 mom. i forvalt-
ningslagen giller bestimmelserna om jav for
tjidnstemén den som forrittar inspektion. Den
foreslagna hianvisningen &r informativ och
syftet med den dr att betona beaktandet av
principen om jdv i friga om auktoriserade in-
spektorer. I fall av jav kan Livsmedelssiker-
hetsverket enligt forslaget forordna nagon
annan att tillfalligt sk6ta inspektorens uppgif-
ter. I forslaget till 3 mom. ingér dessutom en
hénvisning till 26 § i férvaltningslagen i syfte
att betona de skyldigheter som kan uppkom-
ma vid inspektionen om verksamhetsidkaren
inte behirskar det sprak som enligt sprékla-
gen (423/2003) skall anvindas. Pa de aukto-
riserade inspektorerna tillimpas dessutom
ocksa lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Den auktoriserade inspekto-
ren skall pa begéran forete ett skriftligt intyg
over sitt bemyndigande. Genom den fore-
slagna regleringen forsoker man garantera att
de grundliggande fri- och rittigheterna och
réttssdkerheten tillgodoses och kraven pa god
forvaltning f6ljs vid inspektioner som gors av
personer utanfor myndighetsorganisationen.

7 kap. Tillsyn

31 §. Allmdnna principer for organisering-
en av tillsynen. 1 den géllande lagen ingar
inte nagon bestdmmelse om de allminna
principerna for organiseringen av tillsynen. I
paragrafens 1 mom. foreslads bestimmelser
om de centrala principerna for tillsynen, t.ex.
rattvishet, regelbundenhet och #ndamaélsen-
lighet, samt om sitten att genomfora tillsy-
nen och de olika faserna i tillsynen. Syftet
med bestimmelsen 4r att stédja en adekvat
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organisering av tillsynen och sikerstilla en
réttvis och korrekt férdelad allokering av till-
synen.

Tillsynsmyndigheten skall enligt det fore-
slagna 2 mom. dessutom vid behov ge nod-
vindiga rad eller rekommendationer nér det
giller iakttagandet av de bestimmelser som
giller vixtskyddsmedel. Tillsynsmyndighe-
tens instruktionsskyldighet giller dock endast
det meddelande av anvisningar om tillim-
pandet av lagstiftningen som sker pa allmin
nivd. Myndigheten ir inte skyldig att ge de-
taljerade rad till en verksamhetsidkare i en-
skilda fall. Nar det géller omfattningen pa
handledningen skall man ocksé beakta att
tilliten till en tjdnstemans opartiskhet inte far
gventyras till foljd av instrueringen.

Nérmare bestimmelser om de allménna
principer som skall iakttas vid organiseringen
av tillsynen kan enligt forslaget till 2 mom.
utfirdas genom f6rordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Genom en ministerie-
forordning dr det mojligt att precisera de krav
som i 1 mom. stélls i friga om de allménna
principerna for organiseringen av tillsynen.

32 §. Tillsynsplan. Paragrafens 1 mom. in-
nehaller bestimmelser om den tillsynsplan
som skall utarbetas arligen. I den gillande
lagstiftningen ingar bestimmelserna om till-
synsplanen i 33 § i forordningen om be-
kdmpningsmedel. Med hjilp av tillsynspla-
nen kan Livsmedelssidkerhetsverket, som har
det huvudsakliga ansvaret for tillsynen, styra
andra tillsynsmyndigheter att f6lja principer-
na och malen for tillsynsverksamheten samt
de arligen faststéllda prioriterade omradena.
Genom bestdmmelsen frdmjas ocksa en lang-
siktig och planerad tillsyn samt Oppenhet
gentemot verksamhetsidkaren. Nar tillsynen
planeras skall Livsmedelssdkerhetsverket lik-
som for nirvarande samarbeta med myndig-
heterna inom arbetarskyddet, hilsoskyddet
och miljévarden samt med tullverket.

Det foreslagna 2 mom. innehéller de krav
som giller tillsynsplanens innehall. 1 planen
preciseras arligen vart myndigheterna skall
rikta tillsynen, dvs. vilka objekt som skall in-
spekteras t.ex. pa basis av en riskanalys, och
hur ofta dessa skall inspekteras. De inspek-
tioner som tas med i tillsynsplanen behover
nddvindigtvis inte gélla hela landet, utan de
kan vid behov ocksa riktas till enbart en del
av landet.

Enligt 3 mom. kan nirmare bestdmmelser
om tillsynsplanen och dess innehall utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Genom en ministerieférordning
styrs vid behov de krav som stills pa utarbe-
tandet av en tillsynsplan pa ett sdtt som ir
#ndamalsenligt for genomforandet av tillsy-
nen.

33 §. Inspektionsrditt. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om tillsynsmyndigheternas och
de auktoriserade inspektorernas befogenheter
vid inspektionerna. Tillsynen forutsétter att
den som utfor inspektionen har ritt att fa till-
trade till de utrymmen déar det medel som
skall inspekteras finns. Tillsynen forutsitter
ocksa att den som utfor inspektionen har ritt
att kontrollera den bokf6ring som kravs av
tillsynsobjektet och att ta prover av vixt-
skyddsmedel och produkter som behandlats
med dem, av marken eller av vattnet. I prak-
tiken kommer de prov som tas att vara av
ringa védrde och proven kan tas utan ersétt-
ning.

Bestimmelser om inspektionsritten ingér i
8 § i den gillande lagen. I den foreslagna be-
stimmelsen fortydligas och avgrinsas in-
spektionsritten vad den i grundlagen trygga-
de hemfriden betriffar. PA omraden som om-
fattas av hemfriden fér inspektion eller prov-
tagning enligt forslaget utforas endast av en
myndighet och endast om det 4r nodvéndigt
for att utreda de omsténdigheter som inspek-
tionen giller och om det finns grundad an-
ledning att misstdnka att nagon gjort sig
skyldig till ett forfarande som &r straffbart i
lag. Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter
som innebir betydande utévning av offentlig
makt endast ges myndigheter. Grundlagsut-
skottet har i sin utlatandepraxis ansett att
mojligheten att utfora inspektioner pad omréa-
den som omfattas av hemfriden 4r en sadan
rittighet som pa ett betydande sitt ingriper i
det skydd for hemfriden som genom 10 § i
grundlagen har tryggats fér var och en. Dar-
for kan makt att gora kontroller i en ldgenhet
endast ges myndigheter i annan ordning &n i
grundlagsordning. I samband med inspektio-
ner finns det i regel inget behov av att fa till-
trade till bostédder, eftersom inspektionerna i
allménhet riktar sig mot den plats dér vaxt-
skyddsmedel tillverkas, marknadsférs eller
anvinds. Ibland kan det dock uppsta situatio-
ner da det med tanke pa genomférandet av



36 RP 147/2006 rd

den foreslagna lagen och for att uppna maélet
for inspektionen #r nddviandigt att verifiera
sddana forhallanden och omsténdigheter i
verksamhetsidkarens bostad som inte kan
klarldggas pa annat sitt. T.ex. den bokforing
som kriavs av verksamhetsidkaren eller icke
godkénda vixtskyddsmedel kan foérvaras
hemma hos verksamhetsidkaren.

34 §. Rdtt att fa uppgifter. Paragrafen inne-
haller bestimmelser om den ritt att fa upp-
gifter som inspektionerna enligt lagen och
tillsynen forutsétter. Tillsynen forutsétter att
de som utfor inspektionerna har ritt att av
verksamhetsidkaren, av de institutioner som
kontrollerar viaxtskyddsmedel och av sddana
som utfor forsék med icke-godkinda véxt-
skyddsmedel fa de uppgifter och handlingar
som behovs for tillsynen.

35 §. Europeiska gemenskapens inspekto-
rer. I den gillande lagen ingar inte nagon be-
stimmelse om den ritt att utfora inspektion
och fa uppgifter som giller Europeiska ge-
menskapens inspektorer. Den foreslagna la-
gen grundar sig till stor del pa Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Kommissionen
overvakar att denna lagstiftning iakttas i
medlemsstaterna. Enligt forslaget skall ge-
menskapens inspektorer ha samma ritt att ut-
fora inspektioner och fa uppgifter av verk-
samhetsidkaren som finska tillsynsmyndig-
heter. EG:s inspektorer skall samarbeta med
Livsmedelssidkerhetsverket. ~ Bestdmmelser
om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
fran en myndighet till gemenskapens inspek-
torer ingar i forslaget till 36 §.

36 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. 1 lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) finns be-
stimmelser om rtt att ta del av myndighe-
ternas offentliga handlingar samt om tyst-
nadsplikt for den som &r verksam vid en
myndighet, om handlingssekretess samt
andra for skyddande av allminna och enskil-
da intressen nodvindiga begrinsningar av
ritten att ta del av uppgifter.

En myndighet kan till en annan myndighet
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda hand-
lingar bl.a. om i lag sérskilt tagits in uttryck-
liga bestimmelser om ritten att 1dmna ut el-
ler fa uppgifter. I den gillande lagen ingar
inte ndgon bestimmelse om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Det foreslas att
sddana i Ovrigt sekretessbelagda uppgifter

som namns i den foreslagna paragrafen skall
fa lamnas ut till de myndigheter som 6verva-
kar att den foreslagna lagen iakttas for ut-
forande av uppdrag enligt lagen samt till
aklagar- och polismyndigheterna for utred-
ning av brott. Uppgifterna kan utldémnas en-
dast for utredningen av sadana brott i fraga
om vilka husrannsakan far foretas enligt 5
kap. 1 § i tvangsmedelslagen (450/1987).
Den foreslagna lagen grundar sig till stor del
pa Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Kommissionen &vervakar att denna lagstift-
ning iakttas i medlemsstaterna. Enligt forsla-
get skall uppgifter dessutom kunna ldmnas
till sddana organ och inspektorer som avses i
gemenskapens lagstiftning eller nagot annat
internationellt avtal som &r bindande for Fin-
land, i de fall da avtalet forutsitter detta.

37 §. Skyldighet att limna uppgifter. 1 den
gillande lagen ingar inte nagon bestimmelse
som skulle éldgga tillsynsmyndigheten att
vid behov anmila upptéckter vid tillsynen till
andra behoriga myndigheter. [ syfte att tryg-
ga informationen mellan myndigheterna tas
bestimmelser om detta in i 37 §.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall tillsynsmyndigheterna eller de auktori-
serade inspektorerna omedelbart underritta
den behoriga myndigheten om dessa vet eller
har skil att misstidnka att som véxtskyddsme-
del anvinds ett annat &mne &n ett sddant som
godkéints som vixtskyddsmedel eller an-
vandningen av vixtskyddsmedlet kan medfo-
ra fara. Pa basis av anmilan vidtar de behori-
ga myndigheterna behovliga atgédrder for att
avvirja faran och andra behovliga atgarder.

Om tillsynsmyndigheterna eller auktorise-
rade inspektorer observerar vixtskyddsmedel
vars godkdnnande har aterkallats eller annars
upphort skall de enligt 2 mom. underritta den
kommunala miljévardsmyndigheten om detta
for att preparatet skall kunna f6rstoras. Har-
vid &r det fraga om sadant problemavfall som
avses i avfallslagen, och dven de behoriga
myndigheterna och de é&tgirder som skall
vidtas faststills pa basis av lagstiftningen om
avfall.

38 §. Handrdckning. 1 den gillande lagen
finns inte ndgon bestimmelse om handréck-
ning. Tillsynsmyndigheten kan dock t.ex.
forhindras att utféra sitt uppdrag, och for att
hindret skall kunna undanrgjas kan det f6rut-
sdttas att polisen utovar sina befogenheter. |
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paragrafen foreslas att tillsynsmyndigheterna
vid behov kan fa handrickning av tullmyn-
digheterna samt polis- och rdddningsmyn-
digheterna vid utforandet av uppgifter enligt
den foreslagna lagen och enligt bestimmelser
och foreskrifter som utfardats med stod av
den.

39 §. Vixtskyddsmedelsregister och vdixt-
skyddsmedelsforteckning. 1 den gillande lag-
stiftningen finns bestdimmelserna om véxt-
skyddsmedelsregistret i 23 § i forordningen
om bekdmpningsmedel. [ registret infors
uppgifter om registreringsinnehavaren, pre-
paratets namn och varumérke, typ av prepa-
rat, preparatets verksamma &dmnen och
mingderna av dessa, det godkdnda anvind-
ningsdndamalet, bruksanvisningen och be-
grinsningarna i anvindningen samt bestdm-
melser om forpackningen och varningspa-
skrifterna samt en sammanfattning av effek-
terna pa hilsan och miljén. Enligt bestim-
melsen dr uppgifterna i registret offentliga.
Enligt 24 § i1 forordningen om bekdmp-
ningsmedel skall Livsmedelssikerhetsverket
arligen publicera en forteckning over god-
kdnda bekdmpningsmedel och villkoren for
anviandningen av dem.

I artikel 12 i vaxtskyddsmedelsdirektivet
foreskrivs om informationsutbytet mellan
medlemsstaterna. Medlemsstaterna skall vid
utgdngen av varje kvartal underritta 6vriga
medlemsstater och kommissionen om alla
viaxtskyddsmedel som har godkints eller vil-
kas godkénnande har aterkallats i enlighet
med bestdmmelserna i direktivet, med angi-
vande av tillstdndshavaren och uppgifter om
preparatet.

Paragrafens 1 mom. innehaller en bestim-
melse om vixtskyddsmedelsregistrets inne-
hall. Tillsynen &ver vixtskyddsmedel och
anmilan om vixtskyddsmedel pa det sitt
som avses i artikel 12 i direktivet forutsétter
att det finns tillrdckligt omfattande uppgifter
om de godkinda vixtskyddsmedlen. Efter-
som tillstdndshavaren i princip ockséd kan
vara en privat person, foreslas i syfte att be-
akta de krav pd skydd for personuppgifter
som ingar i 10 § 1 mom. i grundlagen be-
stimmelser om datainnehéllet i registret, vil-
ket bor regleras pa lagniva. Registrets egent-
liga datainnehall bibehélls som det &r nu.

Det foreslagna 2 mom. innehéller en be-
stimmelse om publicering av en Vvéxt-

skyddsmedelsforteckning som dr avsedd for
allménheten. Om tillstdndshavaren &r en pri-
vatperson far i forteckningen inte utan denna
persons medgivande finnas tillstindshava-
rens hemadress eller andra kontaktuppgifter.
Forteckningen kan ocksa finnas i Livsme-
delssdkerhetsverkets datanit, till vilket all-
ménheten har fritt tilltrade. Bestimmelser om
myndigheternas skyldighet att producera och
sprida information ingér i 20 § i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Enligt 3 mom. skall de tillsynsmyndigheter
som avses i den foreslagna lagen ha ritt att
anvinda registret. Personuppgifterna for en
registrerad fysisk person skall avforas ur re-
gistret efter tio ar fran det att giltigheten for
godkénnandet av vixtskyddsmedlet har upp-
hort. I praktiken har det visat sig att rester av
vixtskyddsmedel kan hittas i t.ex. grundvatt-
net tio ar efter att anvidndningen av véxt-
skyddsmedlet upphort, och darfér kan det
med tanke pa tillsynen anses motiverat att
alla uppgifter om preparatet sparas i registret
i tio ar. De ursprungliga handlingarna om
godkinnande dr vid behov tillgdngliga ocksa
efter denna tidsfrist. P4 inhdmtande av per-
sonuppgifter och inférande av dem i registret
samt pa anvindning och utlimnande av re-
gisteruppgifter tillimpas i 6vrigt personupp-
giftslagen (523/1999) och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Enligt 4 mom. kan ndrmare bestdmmelser
om registreringsforfarandet, uppratthallandet
av registret och tekniska uppgifter om det
preparat som skall inforas i registret utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

40 §. Offentliggorande av tillsynsresultat.
Paragrafen giller offentliggérande av till-
synsresultat. Sekretessbelagda uppgifter som
avses 1 36 § far dock inte offentliggoras. Of-
fentliggoérandet av resultaten innebir att 6p-
penheten i verksamheten okar och tillsynen
blir effektivare. Sddana uppgifter som skall
offentliggoras 4r t.ex. statistiska uppgifter om
vixtskyddsmedlen och om de verksamhets-
idkare som omfattas av tillsynen, uppgifter
om antalet inspektioner och prover samt om
observationer som gjorts vid tillsynen, t.ex.
Overtrddelser av lagstiftningen. Nédrmare be-
stimmelser om offentliggérande av resulta-
ten kan utfirdas genom f6rordning av jord-
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och skogsbruksministeriet.

8 kap. Administrativa tvingsmedel

och pafoljder

41 §. Forordnande. Enligt 8 § 1 den géllan-
de lagen om bekdmpningsmedel har till-
synsmyndigheten som administrativt
tvangsmedel endast ritt att forbjuda séddan
handel med och anvindning av bekdmp-
ningsmedel som strider mot bestimmelserna.
Eftersom sadan handel eller anvindning som
strider mot bestimmelserna och som resulte-
rar i ett forbud inte ndrmare faststillts kan i
princip ocksa en liten brist i verksamheten
leda till att hela verksamheten forbjuds. Detta
kan inte anses 6verensstimma med den pro-
portionalitetsprincip som skall iakttas inom
forvaltningen. Enligt proportionalitetsprinci-
pen skall f6ljden av ett klandervirt forfaran-
de sté i ritt forhallande till gérningens klan-
derbarhet. Denna princip framgér for nirva-
rande uttryckligen av 6 § i forvaltningslagen
(434/2003), enligt vilken myndigheternas &t-
gérder skall sta i ritt proportion till sitt syfte.

Om verksamhetsidkaren inte iakttar be-
stimmelserna om vixtskyddsmedel och om
dessa brister inte forutsitter ett i 42 § avsett
forbud av verksamheten, kan tillsynsmyn-
digheten enligt den foreslagna paragrafen be-
sluta att verksamhetsidkaren skall uppfylla
sina plikter inom en utsatt tid. Bestimmelsen
anvénds alltsd vid sadana brister i verksam-
heten som verksamhetsidkaren kan ritta till
och som inte medfér fara for t.ex. ménni-
skors eller djurs hélsa eller for miljon om de
kvarstar. Sddana brister som avses i bestim-
melsen kan t.ex. vara brister i den bokforing
som avses i 22 § 1 mom. eller 23 § 2 mom.
eller sddana brister i paskrifterna pa prepara-
tets forpackning som inte har nagon betydel-
se for en korrekt och trygg anvéndning av
vaxtskyddsmedlet. Tidsfristens langd skall
vara beroende av bristens art och av hur
snabbt bristen kan avhjélpas. Det i bestdm-
melsen avsedda forordnandet att avhjélpa
brister skall ocksa ges fore t.ex. ett sddant
aterkallande av ett godkdnnande av en insti-
tution som avses i 25 § 2 mom.

42 §. Forbud. Den foreslagna paragrafens 1
mom. 1 punkt skall innehélla ett kraftigare
medel for Livsmedelssikerhetsverket att

ingripa i forfattningsstridigt férfarande 4n det
forordnande som avses i 41 §. Enligt 1 punk-
ten kan Livsmedelssikerhetsverket utfirda
ett forbud for ett vixtskyddsmedel. I den f6-
reslagna lagens 8 § foreskrivs om de villkor
som ett vixtskyddsmedel skall uppfylla. An-
viandningen av icke-godkinda vixtskydds-
medel kan medf6ra allvarlig fara for méanni-
skor, djur och miljo. Enligt 1 mom. 1 punk-
ten kan tillverkning, lagring, utsldppande pa
marknaden, anvindning, import eller export
av ett vixtskyddsmedel forbjudas om véxt-
skyddsmedlet inte uppfyller de krav som be-
stams eller foreskrivs i denna lag eller med
stod av den.

I 1 mom. 2 punkten ingar en bestimmelse i
enlighet med artikel 11 i véxtskyddsmedels-
direktivet om forfarandet i friga om ett god-
kdnt preparat som medfor risk fér méinni-
skors eller djurs hélsa eller for miljon. Ut-
slappandet pa marknaden eller anvindningen
av ett godkint preparat kan foérbjudas om
vixtskyddsmedlet med fog misstinks medfo-
ra i bestimmelsen avsedd omedelbar fara.

1 6 § i den foreslagna lagen och med stod
av den foreskrivs om forpackningspéaskrifter-
na for vixtskyddsmedel. Felaktiga forpack-
ningspaskrifter kan leda till felaktig anvénd-
ning av vixtskyddsmedlet, vilket i sin tur kan
medfora fara for ménniskors eller djurs hilsa
eller fér miljon. Enligt 1 mom. 3 punkten kan
Livsmedelssidkerhetsverket forbjuda utslap-
pandet pa marknaden och anvindningen av
ett sadant viaxtskyddsmedel som har en sadan
brist eller ett sadant fel i forpackningspéskrif-
terna att detta kan medféra fara for méinni-
skors eller djurs hélsa eller f6r miljon.

P& oskordad skord tillimpas inte bestdm-
melserna om livsmedel, dven om skoérden #r
avsedd att anviandas som livsmedel. For att
sikerstilla att produkter som behandlats med
vixtskyddsmedel och som &r farliga for hil-
san inte kan komma in i livsmedelskedjan,
kan Livsmedelssidkerhetsverket enligt 1
mom. 4 punkten forbjuda att oskordad skord
som behandlats med vixtskyddsmedel an-
vinds som livsmedel eller djurfoder, om an-
viandningen kan medfora fara fér ménniskors
eller djurs hilsa. Forbudet skall anvéndas om
skorden har behandlats med nagot annat
vixtskyddsmedel #n ett sadant som godkints
i enlighet med den foreslagna lagen, eller om
ett godkint vixtskyddsmedel har anvints
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t.ex. i for stora méngder eller annars felaktigt
sd att detta kan orsaka ovan avsedda fara.

T.ex. ett forbud som giller ett icke-godként
vixtskyddsmedel skall till sin natur vara
permanent. Om den brist som ligger till
grund for forbudet dr sddan att den kan av-
hjilpas, och om verksamhetsidkaren har av-
hjélpt bristen, skall forbudet upphévas. For-
budet skall ocksa upphdvas om resultatet av
utredningen av den misstanke som avses i 1
mom. 2 punkten visar att vixtskyddsmedlet
inte medfor i bestimmelsen avsedd fara. En
bestimmelse om detta foreslas i 2 mom.

Enligt 3 mom. kan dven nagon annan till-
synsmyndighet utfirda ett temporirt beslut,
om &drendet inte tal dréjsmal. Livsmedelssa-
kerhetsverket skall da fatta ett beslut om for-
budet inom en vecka efter att det temporéra
forbudet meddelats, eller annars forfaller det
temporéra beslutet.

43 §. Forordnande om forstorande eller ut-
forsel. Den gillande lagen innehaller inte na-
gon bestimmelse med stéd av vilken till-
synsmyndigheten kan bestimma om forfa-
randet i frdga om forbjudna vixtskyddsme-
del. For en effektiv tillsyn forutsitts dock att
man ser till att det preparat som forbudet
géller inte heller anvidnds for det tinkta #n-
damalet. Detta forutsitter att myndigheten
vid behov skall kunna bestimma att prepara-
tet skall forstoras eller, om mojligt, behand-
las pé nytt. Enligt 1 mom. kan Livsmedelssa-
kerhetsverket besluta att vixtskyddsmedlet
pa nytt skall behandlas pa ett sitt som verket
godkénner, att det skall forstoras eller retur-
neras till det avsédndande landet.

137 § i den foreslagna lagen ingér en skyl-
dighet for de myndigheter som &vervakar att
lagen iakttas att halla Ovriga myndigheter
underrittade. Enligt 2 mom. i den niamnda
paragrafen skall tillsynsmyndigheterna eller
de auktoriserade inspektorerna, om de obser-
verar vixtskyddsmedel vars godkénnande har
aterkallats eller annars upphort, underritta
den kommunala miljovardsmyndigheten om
detta for att preparatet skall kunna forstoras.
Hérvid 4r det fraga om ett sddant problemav-
fall som avses i avfallslagen, och dven de be-
horiga myndigheterna och atgidrderna fast-
stills med avvikelse fran 43 § 1 mom. pa ba-
sis av lagstiftningen om avfall. Livsmedels-
sikerhetsverket dr behorigt om det &r fraga
om ett viaxtskyddsmedel som inte har god-

kénts som vixtskyddsmedel i Finland.

Om anvindning av oskordad skord som
livsmedel eller djurfoder dr forbjudet med
stod av 42 §, kan Livsmedelssidkerhetsverket
enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
dven besluta att den oskodrdade skorden skall
forstoras. Pa detta sitt dr det mojligt att sé-
kerstélla att en skord som berdrs av forbudet
inte heller i praktiken kan anvindas for det
forbjudna dndamalet.

Ett behorigt genomforande av férordnandet
om forstorande eller utforsel forutsitter att
myndigheten kan férena beslutet med villkor
for det forfarande som skall iakttas vid verk-
stilligheten av atgdrden. En verksamhetsid-
kare som ansvarar for det felaktiga forfaran-
det skall i enlighet med principen om férore-
narens ansvar vara skyldig att ansvara for
kostnaderna for forstérandet eller andra at-
girder. Som vixtskyddsmedel far endast an-
vindas vixtskyddsmedel som godkints i en-
lighet med denna lag med iakttagande av
bruksanvisningarna. Didrmed ansvarar t.ex.
en person som anvént ett icke-godkéant véxt-
skyddsmedel for forstérandet eller andra &t-
girder. En bestimmelse om detta foreslas i 3
mom.

44 §. Vite och tvangsutforande. 1 den gil-
lande lagen ingér inte nigon bestimmelse
med stdd av vilken tillsynsmyndigheten kan
forena skyldigheten att avhjilpa en konstate-
rad brist med vite eller med hot om tvangsut-
forande. En effektiv tillsyn forutsitter att till-
synsmyndigheten har ett dylikt medel att ta
till for att ratta till ett icke onskvart rittslage.
Enligt forslaget kan Livsmedelssidkerhetsver-
ket forena ett forordnande enligt 41 § eller ett
forbud enligt 42 § 1 mom. med vite eller med
hot om att den férsummade atgéirden vidtas
pa den forsumliges bekostnad. Det dr ocksa
mojligt att férena det i 43 § avsedda forord-
nandet om forstérande eller utférsel med vite
eller med hot om tvangsutforande.

For tydlighetens skull intas i bestimmelsen
ocksd en hianvisning till  viteslagen
(1113/1990), som innehéller allminna be-
stimmelser om administrativt vite, hot om
tvangsutférande och tvangsutférande. Enligt
lagens 10 § kan vite domas ut om ett forord-
nande eller ett forbud inte har iakttagits och
om detta sker utan giltig orsak. Vite doms ut
av den myndighet som forelagt det. Kostna-
derna for tvangsutférande betalas av statens
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medel och indrivs hos den forsumlige enligt
vad som bestdms om indrivning av skatter
och avgifter i utsékningsvag.

45 §. Vixtskyddsmedelsforseelse. 1 den gil-
lande lagen om bekdmpningsmedel ingér inte
nagon bestimmelse om brott mot lagen om
beké@mpningsmedel. Bestimmelsen upphév-
des genom en lag av den 24 maj 2002
(402/2002) som grundade sig pa regeringens
proposition till riksdagen med forslag till re-
videring av strafflagens bestimmelser om
brott som &dventyrar hilsa och sdkerhet och
av vissa lagar som har samband med dem
(RP 17/2001 rd). Den upphivda bestammel-
sen gillde andra dn uppsatligen eller av oakt-
samhet begangna brott mot lagen om be-
kdmpningsmedel eller bestémmelser som ut-
firdats med stod av den om framstillning,
import, forséljning, forvaring, transport eller
bruk av bekdmpningsmedel. Straffet var bo-
ter eller fangelse i hogst fyra ménader, om
inte stringare straff for gdrningen bestimdes
nagon annanstans i lag. I samband med lag-
dndringen overfordes de straffbestimmelser
som avser dessa gédrningar och som innefattar
hot om fingelsestraff till strafflagen. For att
gérningarna skall vara straffbara enligt
strafflagen forutsitts att de dr dgnade att or-
saka fara for ndgon annans liv eller hilsa
(hélsobrott, 44 kap. 1 §). Nér det giller ovar-
sam hantering av bekdmpningsmedel ricker
det ocksa att gidrningen orsakar fara for na-
gon annans egendom (ovarsam hantering, 44
kap. 12 §).

Vid beredningen av straffbestimmelsen i
den foreslagna lagen har man som utgangs-
punkt anvint de riktlinjer som i friga om
girningarnas straffbarhet dragits upp i ovan
niamnda regeringsproposition (RP 17/2001
rd) och pa basis av den. Férsummelse av an-
s6kan om tillstand eller godkénnande, vilka
r en forutsittning for att verksamhet skall fa
bedrivas, samt férsummelse av vissa forplik-
telser som giller verksamhetsidkaren foreslas
dock bli straffbara i fraga om motsvarande
gérningar och pad motsvarande sétt som det
pa basis av regeringens proposition (RP
17/2001 rd) har foreskrivits i 52 § i kemika-
lielagen i lag 404/2002. For att sdkerstilla att
den foreslagna lagen iakttas effektivt dr det
nodvindigt att bestimma att det skall vara
straffbart att bryta mot lagens centrala be-
stimmelser om de krav som stills pa verk-

samhetsidkaren eller den verksamhet som
bedrivs och som bestdmmelserna i straffla-
gen inte omfattar. Dylika gidrningar &r t.ex.
forsummelse av de skyldigheter som giller
bokféringen, féorsummelse av inldmnande av
vissa anméilningar som lagen forutsitter eller
forsummelse av ans6kan om godkinnande.
For att gérningarna eller férsummelserna
skall vara straffbara forutsitts uppsatlighet
eller oaktsamhet. Straffet dr botesstraff, om
inte stringare straff fér girningen bestdms
nagon annanstans i lag. Dessutom férutsitts
att forsummelsen eller den fara som gérning-
en medfor for ménniskors eller djurs hélsa el-
ler for miljon inte skall betraktas som ringa.

Sadana gdrningar eller férsummelser som
avses i den foreslagna bestimmelsen dr for-
summelse att ansdka om godkidnnande av ett
vixtskyddsmedel enligt 5 § 1 mom. i den fo-
reslagna lagen, forsummelse av bokforings-
skyldigheten enligt 22 § 1 mom. eller 23 § 2
mom., 6verlatelse enligt 23 § 1 mom. av ett
vixtskyddsmedel fran en affir utan krav pa
uppvisande av det examensbevis som berit-
tigar till anviandning av medlet, férsummelse
av den i 22 § 2 mom. angivna skyldigheten
att uppge mingden vixtskyddsmedel som
slappts ut pa marknaden eller forts in som pa-
rallellimporterat preparat, forsummelse av
den anmélan som anges i 24 § om de farliga
verkningar som vixtskyddsmedlen eller de
verksamma dmnena i dem har, forsummelse
av ansdkan om tillstand for forsok med vixt-
skyddsmedel enligt 26 § 1 mom., férsummel-
se av limnande av anméilan enligt 26 § 3
mom., férsummelse av skyldigheten att av-
bryta ett forsok med véxtskyddsmedel som
har oférutsedda skadliga verkningar eller for-
summelse av anmilningsskyldigheten enligt
26 § 4 mom., brott mot tillsynsmyndighetens
forordnande enligt 41 § eller ett forbud som
utfirdats av Livsmedelssidkerhetsverket med
stod av 42 § 1 mom. samt brott mot Livsme-
delssidkerhetsverkets forordnande med stod
av 43 §.

Med stod av 6 kap. 12 § 4 punkten i
strafflagen kan domstolen pa grund av att pa-
foljderna anhopas avstd fran att doma ut ett
straff eller i enlighet med 6 kap. 7 § 1 punk-
ten som strafflindrande omsténdigheter beak-
ta andra foljder som brottet har lett till eller
domen medfor for gérningsmannen. Pafolj-
den vid brott som avses i 8 och 9 punkten
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kan ocksa vara ett i 44 § avsett vite. Vitena
kan vara betydande i jamforelse med botes-
straffet. For att hindra att pafoljderna anho-
pas kan den som bryter mot ett férbud eller
ett forordnande som férenats med vite, lim-
nas obestraffad for samma gérning.

46 §. Polisanmdilan. Enligt paragrafen skall
Livsmedelssidkerhetsverket anméla missténk-
ta vixtskyddsmedelsforseelser for de Gvriga
tillsynsmyndigheternas och de auktoriserade
inspektorernas rdkning. Anmélan behover
dock inte goras, om forseelsen som helhet
betraktad skall anses som uppenbart ringa. |
dessa fall har det i praktiken konstaterats att
verksamhetsidkaren har gjort sig skyldig till
en viaxtskyddsmedelsforseelse som dock inte
anmils till forundersokningsmyndigheterna
pa grund av att den ir ringa. | dessa fall vid-
tar dock Livsmedelssidkerhetsverket vid be-
hov de atgérder som avses i 41 eller 42 §.

47 §. Hdanvisningsbestimmelser om straff. 1
paragrafen foreslas for tydlighetens skull en
hanvisning till respektive straffbestimmelser
i strafflagen. Motsvarande bestimmelse ingar
10 § i den gillande lagen om bekdmpnings-
medel.
9 kap. Sérskilda bestimmelser

48 §. Krav pa skydd for affiirs- och yrkes-
hemlighet. 1 den gillande lagen ingér inte na-
gon bestimmelse som giller sokandens skyl-
dighet att i sin ansdkan nidmna de uppgifter
som han betraktar som affirs- eller yrkes-
hemligheter. 1 ansokningarna om godkén-
nande av vixtskyddsmedel ingar dock i regel
sadana uppgifter. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen skall s6kanden i sin ansdkan sir-
skilt ndmna de uppgifter som han betraktar
som afférs- eller yrkeshemligheter. De myn-
digheter som behandlar ansékan och lamnar
ut uppgifter avgér om uppgifterna skall hal-
las hemliga med st6d av lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och 49 § i
den foreslagna lagen. Anmalningsskyldighe-
ten underlittar dock myndigheternas arbete
ndr det géller bedomningen av sekretessbe-
lagda uppgifter. En motsvarande bestimmel-
se ingér ocksa i 59 a § i kemikalielagen.

49 §. Avgrdnsning av affdrs- och yrkes-
hemlighet. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar till sitt sakinnehall 9 a § i den gél-
lande lagen om bekdmpningsmedel. Be-

stimmelsen grundar sig pa en dndring av la-
gen om bekdmpningsmedel genom en lag av
den 21 maj 1999 (660/1999). Ett lagforslag
med denna dndring ingick i regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt till lagar som har samband med den (RP
30/1998 rd).

En forteckning o&ver de omstidndigheter
som inte kan betraktas som affirs- eller yr-
keshemligheter ingédr i artikel 14 i vixt-
skyddsmedelsdirektivet. I artikeln foreskrivs
om de uppgifter som den som ansokt om
godkinnande av ett vixtskyddsmedel lamnat
i sina handlingar och som sekretessen inte
géller. Forslaget till 1 mom. innehaller en
forteckning over dessa uppgifter i enlighet
med artikel 14 i direktivet och 9 a § i den
gillande lagen.

Ocksa artikel 13 i direktivet innehéller krav
som giller skyddet for uppgifterna i ansék-
ningarna och sekretessen. Dessa uppgifter far
enligt artikel 13.3 och 13.4 anvindas pa ett
sétt som gynnar andra s6kande, om sdkanden
har avtalat med den ursprungliga sékanden
att uppgifterna far anvindas eller om det har
forflutit en viss tid sedan det verksamma &m-
net eller preparatet godkindes. Uppgifter
som dr att betrakta som affirs- eller yrkes-
hemligheter far dock anvindas till formén for
en annan sokande endast om den forsta so6-
kanden har samtyckt till detta. Det foreslagna
2 mom. innehaller en bestimmelse som gill-
er anvindningen av sekretessbelagda uppgif-
ter. I den gillande lagstifiningen har i fréga
om tidsfristerna for utnyttjande av forsk-
ningsron foreskrivits i enlighet med direkti-
vet i 19 § i forordningen om bekdmpnings-
medel. Eftersom bestimmelserna i direktivet
inte innehaller nadgon nationell provningsritt,
skall motsvarande bestimmelser enligt for-
slaget ges med stod av den foreslagna lagen
genom en forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

50 §. Delegation. Enligt 4 § 1 mom. i den
géillande lagen har bekdmpningsmedels-
nimnden beslutat om godkinnandet av véxt-
skyddsmedel. Medlemmar i nimnden 4r sak-
kunniga ndrmast fran myndigheter som deltar
i kontrollen av och tillsynen 6ver bekdmp-
ningsmedel. I ndimnden har jord- och skogs-
bruksministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, Livsmedelssikerhetsverket, Social-
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och hilsovardens produkttillsynscentral och
Finlands miljocentral varit foretridda. Enligt
den foreslagna lagen skall bekdmpningsme-
delsndmnden upplésas och vixtskyddsmed-
len godkénnas av Livsmedelssékerhetsverket.
Bestimmelser om de sakkunnigmyndigheter
och sakkunniginrittningar som utfér kontrol-
ler av vixtskyddsmedel och ger utldtanden
till Livsmedelssdkerhetsverket skall inga i
lagens 15 §.

Enligt den foreslagna paragrafen skall jord-
och skogsbruksministeriet tillsdtta en delega-
tion som har till uppgift att i drenden som
giller vixtskyddsmedel f6lja utvecklingen,
avge utlatanden och forslag samt ta initiativ.
Till delegationen skall hora instanser med va-
rierande sakkunskap om vixtskyddsmedel.
Avsikten dr att atminstone samma instanser
som i den nuvarande bekdmpningsmedels-
ndmnden skall vara foretrddda i delegationen.
For tydlighetens skull avgrinsas delegatio-
nens behorighet nar det géller behandlingen
av Europeiska unionens #renden. Arenden
som skall behandlas i den ordning som f6re-
skrivs for statsradets drenden som giller Eu-
ropeiska unionen skall inte hora till delega-
tionens behdorighet, och didrmed formuleras i
delegationen inte Finlands standpunkt t.ex. i
fraga om verksamma d&mnen som utvérderas
av gemenskapen.

51 §. Verkstdllighet. Enligt den forslagna
bestimmelsen kan i ett beslut som fattas med
stod av denna lag bestimmas att beslutet
skall iakttas innan det har vunnit laga kraft
om inte besvirsinstansen bestimmer néagot
annat. Exempelvis anvindningen av ett icke-
godként vixtskyddsmedel eller anvindning-
en av ett vixtskyddsmedel i strid med bruks-
anvisningen kan medfora fara for ménniskors
eller djurs hilsa eller for miljon. Ett beslut
om forbud som meddelas av tillsynsmyndig-
heten i drendet 4r effektivt endast om beslutet
maste iakttas trots att &ndring sokts.

52 §. Avgifter. Den foreslagna bestammel-
sen innehaller i frAga om avgifter for myn-
digheternas prestationer en hédnvisning till la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Enligt 7 § i den gillande lagen om be-
kdampningsmedel skall for tickning av de
kostnader som uppstar pa grund av behand-
lingen av ans6kningar om registrering av be-
kdmpningsmedel och av forandet av be-

kdampningsmedelsregistret till staten betalas
en avgift om 840 euro d& ansokan om regi-
strering gors och arligen dessutom en avgift
av skattenatur pa 3,5 procent av det mervir-
desskattefria nettoforséljningspriset pa be-
kdmpningsmedel som sélts eller dverlatits el-
ler anvints pa nagot annat sétt under det f6-
regdende kalenderaret. For kostnadseffek-
terna och andra konsekvenser av 6vergangen
till ett avgiftssystem enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten har redogjorts i
kapitel 4 (Propositionens konsekvenser) i den
allménna motiveringen ovan.

Enligt 6 § i lagen om grunderna for avgifter
till staten skall storleken pa den avgift som
staten uppbir for en offentligrittslig presta-
tion motsvara beloppet av statens totalkost-
nader for prestationen (sjdlvkostnadsvirde),
men det far ocksd bestimmas att en avgift
allmént uppbdrs till ett ldgre belopp dn pre-
stationens sjdlvkostnadsvirde eller att avgift
inte alls skall uppbaras, om det finns grundad
anledning till detta av orsaker som hanfor sig
till bl.a. hilso- och sjukvard, miljovard, ut-
bildningsverksambhet eller allmén kulturverk-
samhet eller av orsaker som kan jamforas
med dessa. Av sérskilda skil far det dessut-
om for vissa grupper bestimmas att avgift
skall uppbdras till ett lagre belopp &n presta-
tionens sjdlvkostnadsvirde eller att avgift
inte alls skall uppbéras.

Bestammelser om de avgifter som tas ut
och om storleken pa dem skall utfirdas med
stod av lagen om grunderna for avgifter till
staten genom en forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Avsikten dr att man for att sdkerstilla till-
gangen till vixtskyddsmedel med liten efter-
fragan som i huvudsak anvénds inom trid-
géardsproduktionen skall ta ut en ldgre avgift
for godkénnande dn sjidlvkostnadspriset. En
avgift for godkdnnande tas enligt 2 mom. ut
nedsatt med 50 procent om den sammanlagda
odlingsarealen for de grodor som vixt-
skyddsmedlet dr avsett att anvindas pa &r
hogst 5 000 hektar i jord- och skogsbruksmi-
nisteriets informationstjanstcentrals statistik
for foregaende ar och nedsatt med 80 procent
om arealen dr hogst 2 000 hektar.

Bl.a. alla vixter som odlas i vixthus har en
areal som &r mindre &n 2 000 hektar. Den to-
tala arealen for Finlands vixthusproduktion
uppgér till knappa 500 hektar. Dessutom un-
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derstiger nistan alla gronsaker som odlas pa
friland, med undantag for tradgardsirter, en
areal pa 2 000 hektar. Av bédren var det en-
dast svarta vinbdr och jordgubbar som ar
2004 odlades pa 6ver 2 000 hektar. Av de
gronsaker som odlas pa friland odlas ovan
nimnda tradgardsérter, pd en areal mellan
2 000 och 5 000 hektar och av bidren svarta
vinbér och jordgubbar. Av de 6vriga grédor-
na har odlingsarealen for spanads- och oljelin
aren 2001-2005 uppgatt till i genomsnitt ca 1
900 hektar och odlingsarealen for arter till i
genomsnitt ca 4 500 hektar. Kummin har od-
lats pa i genomsnitt 10 000 hektar. De vanli-
ga spannmalen (vete, korn, havre och rag),
potatis, sockerbetor samt ryps och raps har
odlats pa i genomsnitt avsevirt stérre areal
gn 10 000 hektar.

Enligt 3 mom. skall vid bestimningen av
arealen anvéndas jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjdnstcentrals  tryckta
publikationer med Finlands officiella statistik
over tridgardsvixter (Triddgardsforetagsre-
gister) och jordbruksgrodor (Lantbruksregis-
ter). Som odlingsareal anvidnds medeltalet av
uppgifterna for de fem senaste aren. Publika-
tionen med tridgardsforetagsregistret publi-
ceras en gang per ar och den innehaller resul-
taten av tradgardsforetagsregistrets statistik-
forfrdgningar. Statistiken i publikationen be-
skriver produktionen av tridgardsvixter och
dess omfattning for varje véxtart och art-
grupp. Dessutom innehéller publikationen
uppgifter om tradgardsforetagens struktur.
Publikationen med lantbruksregistret ut-
kommer i regel en géng per ar. I publikatio-
nen presenteras grundliggande uppgifter om
jordbrukets struktur. I publikationen finns
statistik Gver antalet gardsbruksenheter,
markanvindningen, husdjursekonomin, véxt-
odlingen och jordbrukarna. Publikationen in-
nehaller uppgifter for det foregdende aret och
gven langre tidsserier.

53 §. Arvoden och kostnadsersdittningar.
Enligt forslaget till 30 § skall Livsmedelssa-
kerhetsverket kunna anlita inspektdrer som
den skriftligen har bemyndigat som hjilp i
tillsynen. Vid erséttandet av arvoden och
kostnader dr det fraga om dessa inspektorers
ritt till arvode for utfort arbete och om er-
sittning for de kostnader som foranletts av
arbetet. Arvodena och kostnadsersittningarna
skall betalas av Livsmedelssdkerhetsverket.

54 §. Sokande av dndring. Enligt den gél-
lande lagen om bekdmpningsmedel soks dnd-
ring i bekdmpningsmedelsnamndens beslut
om godkénnande av ett vixtskyddsmedel ge-
nom besvir hos foérvaltningsdomstolen. Efter
godkénnandet registreras vixtskyddsmedlet
av Livsmedelssikerhetsverket.

Sedan den foreslagna lagen trdtt i kraft
uppléses  bekdmpningsmedelsndmnden och
besluten om godkdnnande av vixtskyddsme-
del fattas av Livsmedelssidkerhetsverket.
Forvaltningsprocesslagen (586/1996) tillim-
pas dé &dndring i ett beslut i ett forvaltnings-
drende soks genom besvir. Enligt lagens 7 §
kan besvir dver beslut av statsradet och mi-
nisteriet anforas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Over beslut av en myndighet som &r
understilld statsradet kan besvir anféras hos
forvaltningsdomstolen. I 1 mom. foreslas att
andring i ett beslut som har fattats med st6d
av den foreslagna lagen féar sokas pa det sitt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.
For tydlighetens skull intas i bestdimmelsen
ocksé ett omndmnande av att pa sékande av
dndring i den avgift som avses i 52 § och
som tas ut for en myndighets prestationer
skall ett forfarande enligt lagen om grunder-
na for avgifter till staten tillimpas.

Enligt 2 mom. far dndring i ett beslut om
temporirt forbud som fattats pa basis av 42 §
3 mom. inte s6kas genom sirskilda besvir.
Enligt den ndmnda bestimmelsen skall ett
temporidrt forbud utan drojsmal understillas
Livsmedelssidkerhetsverket. Det temporira
forbudet forfaller om Livsmedelssidkerhets-
verket inte fattat ett slutgiltigt beslut om for-
budet inom en vecka efter att forbudet med-
delats.

Ikrafttridande- och dver-
gangsbestimmelser

10 kap.

55 §. lkrafitrdidande. Paragrafen innehaller
en bestimmelse om lagens ikrafttridande.
Genom den foreslagna lagen upphédvs lagen
om bekdmpningsmedel (327/1969) jimte
gndringar. De beslut och forordningar som
jord- och skogsbruksministeriet har utfirdat
med stod av lagen om bekdmpningsmedel
forblir dock fortfarande i kraft, om de inte
strider mot den foreslagna lagen.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
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forutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft. Avsikten dr att man innan lagen trader i
kraft skall bereda de behovliga dndringarna i
de forordningar som kan foranleda tillamp-
ningssvérigheter sedan den foreslagna lagen
trétt i kraft.

56 §. Overgangsbestimmelser. Nir den £6-
reslagna lagen trader i kraft skall bekdmp-
ningsmedelsndmnden upplésas och véxt-
skyddsmedlen godkdnnas av Livsmedelssi-
kerhetsverket. Den foreslagna lagen innehal-
ler dock inte nigra materiella dndringar av
forutsittningarna for godkidnnande av ett
vixtskyddsmedel, de tillstdind som géller
forskning eller utveckling av vixtskyddsme-
del eller av forutséttningarna for ett officiellt
godkiénnande av institutioner som testar
vixtskyddsmedlens biologiska effektivitet
och anvindbarhet. For tydlighetens skull in-
tas en Overgangsbestimmelse om dessa i la-
gen.

Enligt 1 mom. &verfors ansokningar gil-
lande godkénnande av vixtskyddsmedel som
dr anhingiga vid bekdmpningsmedelsnimn-
den nir lagen trader i kraft till Livsmedelssa-
kerhetsverket. Ansokningar géllande andra
bekdampningsmedel (biocider) dverfors till de
behoriga myndigheterna enligt kemikaliela-
gen for behandling i den ordning som anges i
kemikalielagen. S&dana handlingar om god-
kdnnande som giller andra bekdmpningsme-
del overfors likasd fran Livsmedelsséker-
hetsverket till de behoriga myndigheterna en-
ligt kemikalielagen.

Bestammelsens 2 mom. skall innehalla ett
omnidmnande av att godkdnnande som med
stod av den upphivda lagen beviljats ett
vixtskyddsmedel eller ett annat bekdmp-
ningsmedel géller i enlighet med beslutet om
godkénnande.

Ett tillstind som utfirdats med stod av 4 §
4 mom. i den upphivda lagen for férsok som
utfors 1 forsknings- eller utvecklingssyfte
skall gélla i enlighet med villkoren for till-
stand. Ett officiellt godkdnnande som utfir-
dats med stéd av 4 j § i den upphivda lagen
for en institution som testar den biologiska
effektiviteten och anvéndbarheten hos véxt-
skyddsmedel skall likasa gilla i enlighet med
beslutet om godkidnnande. Bestimmelser om
detta foreslas i 3 och 4 mom.

I 5 mom. ingar en Overgangsbestimmelse
som beror pa dndringarna av grunderna for

faststillande av den avgift som tas ut for
godkdnnande av vixtskyddsmedel. Avgiften
for behandling av sddana ansdkningar gil-
lande godkinnande av vixtskyddsmedel som
dr anhdngiga nér lagen trader i kraft faststills
s& som bestdms i 52 §. Om den som ansoker
om godkinnande redan har betalat en ansok-
ningsavgift enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i den
upphédvda lagen skall denna dras av fran den
slutliga avgiften for godkénnandet.

Avgiften for vixtskyddsmedel som god-
kénts fore lagens ikrafttridande har faststéllts
enligt den upphivda lagens 7 § 1 mom. 2
punkt som en avgift pa 3,5 procent av det
mervirdesskattefria nettoforsidljningspriset pa
vixtskyddsmedel som sélts eller 6verlatits el-
ler anvénts pa nagot annat sétt under det fo-
regdende kalenderaret. Enligt den foreslagna
bestimmelsen skall pa avgifter for vixt-
skyddsmedel som har godkénts innan lagen
trader i kraft tillampas for tiden fore lagens
ikrafttridande de bestimmelser som gillde
vid lagens ikrafttridande. Forutom 7 § i den
upphévda lagen skall ocksa 7 a — 7 f § till-
lampas.

1.2. Lag om indring av kemikalielagen

27 §. Forutsdttningar for godkdnnande. 1
Europeiska unionen fattas besluten om god-
kdnnande av verksamma dmnen i biocidpre-
parat genom direktiv genom vilka de god-
kidnda d&mnena tas upp i bilaga I eller IA till
Europaparlamentets och radets direktiv om
utsldppande av biocidprodukter pad markna-
den (98/8/EG, nedan biociddirektivet). Det
nationella genomforandet av de direktiv som
#ndrar bilagorna I och IA till biociddirektivet
forutsitter att medlemsstaterna meddelar na-
tionella bestimmelser med motsvarande in-
nehall som direktiven om godkéinnandet av
de verksamma dmnena. Dérfor foreslas i pa-
ragrafen ett nytt 2 mom. genom vilket mil-
joministeriet bemyndigas att genom forord-
ningar nationellt sétta i kraft de direktiv som
géller godkdnnande av verksamma #dmnen
som ingar i biocidpreparat.

Genom forordning foreskrivs bl.a. om tids-
fristerna for ansdkan om godk#nnande och
godkinnande av biocidpreparat som innehal-
ler ett ovan avsett verksamt dmne samt om
tidsfristerna for avldgsnande fran marknaden,
om ans@kan om godkinnande inte ldmnas el-
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ler om det verksamma dmnet inte tas upp i
bilagan till direktivet. Genom f6rordning f6-
reskrivs dessutom om specialvillkoren vid
anviandningen av biocidpreparat som innehal-
ler ett godkéant verksamt &mne och om andra
motsvarande uppgifter som inverkar pa vill-
koren for godkinnande. Bemyndigandet be-
hovs for att det skall vara mojligt att uppfylla
de krav som gemenskapslagstiftningen stil-
ler. Paragrafens nuvarande 2 mom. blir ett
nytt 3 mom. och p&d motsvarande sitt blir 3
mom. ett nytt 4 mom.

30 h §. Godkdnnande av vissa biocidpre-
parat. 1 paragrafen foreskrivs om mojlighe-
ten att ansdka om godkdnnande for utsldp-
pande pa marknaden av vissa biocidpreparat
vilkas definition motsvarar den definition av
beké@mpningsmedel som dr avsedda for andra
#ndamal &n vixtskyddsindamal som ingér i 3
§ 3 mom. i lagen om bekdmpningsmedel
(327/1969, sadan den lyder fore ikrafttradan-
det av lag 1199/1999). Dylika preparat &r bi-
ocidpreparat som anvinds som flugmedel el-
ler insektrepellent och biocidpreparat som
anvinds for bekdmpning av skadedjur i bo-
stader, djurstall, lagerrum eller andra inom-
husutrymmen samt Ovriga biocidpreparat
som i frdga om anvindningsindamalet kan
likstdllas med dessa. Ansdkan om godkén-
nande skall i enlighet med artikel 16.1 i bio-
ciddirektivet vara mojlig dven om det verk-
samma dmne som biocidpreparatet innehéller
inte tagits upp 1 bilaga I, IA eller IB till bio-
ciddirektivet, om det verksamma dmnet ir
niamnt med detta anvindningsindamal i bila-
ga Il till kommissionens forordning
2032/2003/EG. Temporirt godkédnnande kan
sokas dnda tills ett beslut om upptagande av
det verksamma &dmnet i bilaga I, IA eller IB
till biociddirektivet har fattats.

Ett villkor for godkdnnandet ar att biocid-
preparatet inte vid anvindning i enlighet med
villkoren for godkénnande far orsaka uppen-
bar fara for hilsan eller miljon. Preparatet
skall dessutom vara tillrdckligt effektivt och
ocksa i ovrigt lampligt for sitt anvdndnings-
dandamal. Dessa villkor motsvarar de villkor
for godkdnnande som for nirvarande upp-
stélls for andra bekdmpningsmedel. De tem-
pordra besluten om godkédnnande kan vara
giltiga hogst till dess ett beslut i enlighet med
25 § i kemikalielagen har fattats i fraga om
ett biocidpreparat som innehéller ett

verksamt dmne som upptagits i bilagan till
biociddirektivet eller till dess det i ovrigt f6-
reskrivits om att preparatet skall dras bort
fran marknaden.

I 2 mom. foreskrivs att pa biocidpreparat
som godkinns temporért skall tillimpas de
allménna bestimmelserna om biocidpreparat
och godkédnnandet av dem i 6 kap. i kemika-
lielagen till den del som dessa motsvarar be-
stimmelserna i den nuvarande lagen om be-
kdmpningsmedel eller i 6vrigt &r nodvindiga
for att forfarandet skall fungera. Enligt 26 § 1
mom. i kemikalielagen skall sokanden ha ett
verksambhetsstille inom Europeiska gemen-
skapen. Genom bestdimmelsen dndras kravet i
enlighet med lagen om bekdmpningsmedel
pa att sokanden skall vara fran hemlandet.
Detta bedoms inte ha nagon stor betydelse
eftersom de som anséker om godkéinnande av
antifouling- och véxtskyddspreparat redan nu
kan vara utlédndska.

I ikrafttrddandebestimmelsen ingar en
Overgangsbestimmelse som beror pa dnd-
ringarna av grunderna for faststidllande av de
avgifter som tas ut for godkidnnande av i 30 h
§ 1 mom. avsedda biocidpreparat. Avgiften
for behandling av sddana ansdkningar gil-
lande godkénnande av preparat som &dr an-
hingiga nir lagen trdder i kraft fastsills sa
som bestdms i 60 §. Om den som ansoker om
godkénnande redan har betalat en ansok-
ningsavgift enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i den
upphédvda lagen om bekdmpningsmedel skall
denna dras av fran den slutliga avgiften for
godkénnandet.

Avgiften for de biocidpreparat som avses i
30 h § 1 mom. och som godkénts fore lagens
ikrafttradande har faststéllts enligt 7 § 1
mom. 2 punkten i den upphidvda lagen om
bekdampningsmedel som en avgift pa 3,5 pro-
cent av det mervérdesskattefria nettoforsalj-
ningspriset pa biocidpreparat som sélts eller
overlatits eller anvints pa nagot annat sitt
under det féregaende kalenderaret. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen skall pa avgifter for
biocidpreparat som avses i 30 h § 1 mom.
och som har godkénts innan lagen triader i
kraft tillimpas for tiden fore lagens ikrafttra-
dande de bestimmelser som géllde vid lagens
ikrafttradande. Forutom 7 § i den upphidvda
lagen om bekdmpningsmedel skall ocksa 7 a
— 7§ tillampas.
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1.3. Lagom fdndring av 44 kap. 1 §i
strafflagen

Om hélsobrott foreskrivs i 44 kap. 1 § i
strafflagen. Enligt 1 mom. skall den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet i strid
med i bestimmelsen uppriknade lagar eller i
strid med bestdmmelser eller allménna eller
sarskilda foreskrifter som utfirdats med stod
av ndmnda lagar tillverkar, behandlar, f6r el-
ler uppsatligen forséker fora in i landet, in-
nehar, lagrar, transporterar, haller till salu,
formedlar eller dverléater varor eller &mnen sé
att girningen &r dgnad att orsaka fara for na-
gon annans liv eller hilsa, om inte strdngare
straff for gidrningen bestims ndgon annan-
stans i lag, domas for hilsobrott. Straffet ar
boter eller fangelse i hogst sex manader.

I 1 mom. 1 punkten nimns lagen om be-
kdampningsmedel (327/1969) som upphdvs
genom den f6reslagna lagen om vixt-
skyddsmedel. Dirfér maste bestimmelsen
#ndras pa motsvarande sitt. | syfte att uppda-
tera paragrafen foreslads samtidigt att dven
andra motsvarande tekniska #ndringar som
beror pa dndringar i annan lagstiftning gors i
den. Den produktsdkerhetslag (914/1986)
som ndmns i paragrafens 1 och 2 mom. har
upphévts genom lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjdnsters s#dkerhet
(75/2004) och den livsmedelslag (261/1995)
som ndmns i paragrafens 1 mom. samt lagen
om livsmedelshygien i friga om animaliska
livsmedel (1195/1996) har upphidvts genom
livsmedelslagen (23/2006).

2. Nirmare bestimmelser
2.1. Lagen om vixtskyddsmedel

Med stod av den foreslagna lagen utfiardas
behovliga forordningar av jord- och skogs-
bruksministeriet om véxtskyddsmedel. For-
ordningarna skall innehéalla

1)1 6 § avsedda bestammelser om forpack-
ningspaskrifterna for vixtskyddsmedel,

2)i 7 § 4 mom. avsedda bestimmelser om
ansokningsforfarandet i anslutning till anso-
kan om godkénnande av ett vixtskyddsme-
del, om ansokan samt om uppgifter och un-
dersokningar som forutsdtts i Europeiska
gemenskapens lagstiftning om vixtskydds-

medel och som ldmnas in med ansdkan samt
om nodvindiga prov,

3) 18 § 3 mom. avsedda bestimmelser i en-
lighet med Europeiska gemenskapens lag-
stiftning om verksamma &mnen i Véxt-
skyddsmedel och om villkoren f6r anvind-
ning av dessa dmnen,

4)19 § 4 mom. avsedda bestdmmelser i en-
lighet med Europeiska gemenskapens lag-
stiftning om forutsittningarna for godkén-
nande och atergodkénnande av vixtskydds-
medel samt bestimmelser om forfarandet f6r
godkénnande,

5)1 10 § 2 mom. avsedda bestimmelser om
ansokningsforfarandet for 6msesidigt god-
kdnnande och om de uppgifter som skall an-
ges 1 ansokan,

6) i 11 § 3 mom. avsedda bestimmelser i
enlighet med Europeiska gemenskapens lag-
stiftning om forutsittningarna for visstids-
godkidnnande av ett vixtskyddsmedel som
innehaller ett nytt eller existerande verksamt
agmne och om forutsittningarna for temporart
godkénnande av ett vixtskyddsmedel,

7)1 12 § 3 mom. avsedda bestimmelser om
villkoren for utvidgad anvindning av ett
vixtskyddsmedel,

8)1 13 § 3 mom. avsedda bestimmelser om
omstiandigheter i anslutning till bedomning
av identitet vid godkénnande av ett parallell-
importerat preparat, om ansékan om godkén-
nande och om de uppgifter och prover som
skall bifogas till ansékan och som behovs for
behandlingen av den,

9)i 18 § 2 mom. avsedda bestimmelser om
ordnandet av, innehallet i och avldggandet av
examen som giller anvidndningen av ett far-
ligt vaxtskyddsmedel,

10) i 21 § 3 mom. avsedda bestimmelser
om det forfarande som skall iakttas vid flyg-
spridning av vixtskyddsmedel, anmilningar
som skall goras om spridningen och krav
som skall stéllas pa flygspridningsmaterielen
och den som utfor flygspridningen,

11) i 22 § 3 mom. avsedda bestdimmelser
om innehallet i och forvaringen av bokf6-
ringen gillande vixtskyddsmedel samt om
anmilan av méingden vixtskyddsmedel som
sléppts ut pad marknaden eller forts in som pa-
rallellimporterade preparat,

12) i 25 § 3 mom. avsedda bestimmelser
om krav pa god testningsverksamhet av vixt-
skyddsmedel samt pa godkédnnandet och f6r-
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farandet vid godkidnnande av en institution
som testar vixtskyddsmedel,

13) 1 26 § 5 mom. avsedda bestaimmelser
om forfarandet vid ansokan om tillstand for
forsoks- och undersokningsverksamhet, in-
nehéllet i ans6kan om tillstdnd och i den an-
milan som géller férsoket samt om forsoks-
och forskningsverksamheten,

14) i 27 § 1 mom. avsedda bestdimmelser
om de forfaranden genom vilka man férsoker
undvika onddiga djurférsok, samt

15) 1 49 § 2 mom. avsedda bestimmelser i
enlighet med Europeiska gemenskapens lag-
stiftning om anvindningen av forskningsrén
och forskningsresultat som l&mnats i sam-
band med ansokan om godkinnande av ett
vixtskyddsmedel till forman fér en annan
sokande.

Dessutom kan genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet ndrmare bestim-
melser vid behov utfirdas om

1)1 13 § 3 mom. avsedda bruksanvisningar
och paskrifter pa forpackningar for parallell-
importerade preparat,

2) dei31 § 2 mom. avsedda allménna prin-
ciperna for organiseringen av tillsynen,

3) den i 32 § 3 mom. avsedda tillsynspla-
nen och dess innehall,

4) det i 39 § 4 mom. avsedda registrerings-
forfarandet som giller vixtskyddsmedelsre-
gistret, uppritthallandet av registret och om
detaljerade uppgifter om det preparat som
skall inforas i registret, samt

5) det i 40 § 2 mom. avsedda offentliggs-
randet av resultaten av tillsynen over vaxt-
skyddsmedlen.

2.2. Lagen om iindring av kemikalielagen

Med stéd av 27 § 2 mom. i den foreslagna
lagen skall genom forordning av miljomini-
steriet nirmare bestimmelser utfirdas om
tidsfristen for att dra tillbaka fran marknaden
eller ansoka om godkinnande for ett biocid-
preparat som innehéaller ett verksamt d&mne
som avses i 27 § 1 mom. 1 punkten samt om
anvindningsvillkoren i friga om dessa bio-
cidpreparat och om &vriga uppgifter.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari

2007.

Genom de foreslagna lagarna &ndras grun-
den for faststdllande av den avgift som tas ut
for godkdnnande av vixtskyddsmedel och sé
kallade 6vriga bekdmpningsmedel fran att ha
varit en avgift av skattenatur till en avgift en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i den lag
om bekdmpningsmedel som foreslas bli upp-
hivd skall avgiften betalas for foregaende ka-
lenderér. I 56 § 5 mom. i den foreslagna la-
gen om vixtskyddsmedel skall inga en 6ver-
gangsbestimmelse som giller avgifterna en-
ligt det nuvarande systemet for vixtskydds-
medel som godkints fore lagens ikrafitra-
dande. Motsvarande 6vergingsbestimmelse
géllande ovriga bekdmpningsmedel ingar i
ikrafttridandebestimmelsen i den lag som
ges om #ndring av kemikalielagen. For tyd-
lighetens skull dr det dndamaélsenligt att de
foreslagna lagarna trider i kraft genast efter
den period d& de tidigare avgifterna fast-
stallts, dvs. vid ingangen av kalenderéret.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 5 § 1 mom. i lagforslaget far ett
vixtskyddsmedel sldppas ut pa marknaden
och anvindas endast om det har godkints
som vixtskyddsmedel. Enligt 25 § i lagfor-
slaget godkdnner Livsmedelssidkerhetsverket
de institutioner som testar den biologiska ef-
fektiviteten och anvindbarheten hos vixt-
skyddsmedel. Institutionerna skall ha for in-
spektionen kompetent personal, indamalsen-
lig utrustning, ldmpliga utrymmen och test-
ningsplatser samt anvisningar om forfarings-
sitten. Den foreslagna lagens 26 § innehaller
bestaimmelser om tillstdnd for forsks- och
undersokningsverksamhet.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nér-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har ansett att ndringsfriheten ar en
huvudregel enligt grundlagen, men funnit att
ndringsverksamhet i undantagsfall skall vara
beroende av tillstand. Bestimmelser om till-
standsplikt skall dock alltid ingd i en lag,
som maste uppfylla de allménna kraven pa
en lag med begridnsningar i de grundldggande
fri- och rittigheterna. Begriansningar av nér-
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ingsfriheten som inf6érs genom lag skall vara
exakta och noga avgridnsade, vartill begrins-
ningarnas visentliga innehall, sdsom omfatt-
ningen av och forutsittningarna for begréns-
ningen, skall framgé av lagen. Betréffande
sjdlva regleringen har utskottet ansett det vik-
tigt att bestimmelserna om forutsittningarna
for tillstand och tillstandets ldngd formuleras
sd att myndigheternas atgérder i tillrackligt
hog grad kan forutses. I detta hanseende spe-
lar det ocksa en roll i vilken mén myndighe-
ternas befogenheter bestims utifran s.k. bun-
den provning alternativt ldmplighetsprov-
ning. Enligt 20 § i grundlagen bér var och en
ansvar for naturen och dess mangfald samt
for miljon. Det allménna skall verka for att
alla tillforsédkras en sund miljo.

Forfarande for godkinnande av vixt-
skyddsmedel och for tillstdind ingér redan i
den gillande lagstiftningen. Genom férfaran-
det med tillstand férsoker man eliminera den
fara som verksamheten medfor fér ménni-
skor, djur och milj6. Utgangspunkten i vaxt-
skyddsmedelsdirektivet 4r ocksa att verk-
samheten skall forutsitta tillstdnd. Enligt de
foreslagna bestimmelserna skall tillstdnd be-
viljas om de krav som uppstillts for verk-
samheten uppfylls. Tillstdindsmyndigheten
har ddrmed inte mojlighet att préva beviljan-
det utifran lamplighetsprévning. Dessutom &r
antalet yrkes- och niringsutévare som omfat-
tas av tillstindsforfarandet litet. For skotseln
av testningen av vixtskyddsmedel och for
korrekt utforda undersokningar forutsitts att
aktérerna har sddan behorighet att ménni-
skors och djurs hilsa samt miljon sikerstills.

Enligt 30 § i lagforslaget kan Livsmedels-
sikerhetsverket vid tillsynen anlita auktorise-
rade inspektorer som inte hor till myndig-
hetsorganisationen. Enligt 124 § i grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra 4n myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
gventyrar de grundldggande fri- och rattighe-
terna, rittssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebdr betydan-
de utdovning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter. Med offentlig forvalt-
ningsuppgift avses bl.a. uppgifter i anslut-
ning till beslut som géller enskilda personers
och sammanslutningars rittigheter, skyldig-
heter och intressen. Nar lampligheten prévas

bor sdrskilt avseende fistas forutom vid ef-
fektiv forvaltning och andra interna forvalt-
ningsaspekter ocksa vid enskilda personers
och sammanslutningars behov. Kraven i fra-
ga om rittssdkerhet och god forvaltning gall-
er framfor allt beslutsfattandet i anslutning
till offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
forslaget skall de auktoriserade inspektorerna
handla under tjansteansvar och vid férfaran-
det iakttas centrala bestimmelser om forvalt-
ningsforfarande. Att utvidga myndighetsor-
ganisationen sa att den star for hela verksam-
heten kan inte anses dndamalsenligt, och en
sadan 16sning skulle i varje fall kriva
tillaggsresurser for myndigheternas verk-
sambhet.

Enligt 33 § 2 mom. i den foreslagna lagen,
som giller inspektionsritt, skall tillsynsmyn-
digheten ocksé ha ritt att inspektera bostads-
lokaler, om det dr nodvéndigt for att utreda
omsténdigheter som giller foremalet for in-
spektionen och om det finns grundad anled-
ning att missténka att dgaren eller innehava-
ren har gjort sig skyldig till ett straffbart brott
mot lag.

1 10 § i grundlagen bestims om skydd for
privatlivet. Genom bestimmelsen tryggas
bl.a. vars och ens hemfrid. Genom lag kan
dock bestimmas om atgiarder som ingriper i
hemfriden och som &r nodvindiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Grundlagsutskottet har i sina utla-
tanden (bl.a. GrUU 46/2001 rd och GrUU
48/2001 rd) behandlat inspektionsbefogenhe-
ter med hinsyn till skyddet for hemfriden
och privatlivet. Grundlagsutskottet forutsatte
att det i lagen skrivs in att ett omrade som
omfattas av hemfriden kan inspekteras bara
om det dr nédviandigt for att utreda omstén-
digheter som géller foremalet for inspektio-
nen. Utskottet konstaterade att ett sddant om-
nidmnande samtidigt understryker att inspek-
tion av en bostad dr en exceptionell atgird.

Till det i 10 § i grundlagen garanterade
skyddet for privatlivet hdnfor sig ocksa be-
stimmelserna om vixtskyddsmedelsregistret
och vixtskyddsmedelsforteckningen i 39 § i
den foreslagna lagen. Narmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter skall enligt 10
§ 1 mom. i grundlagen utfirdas genom lag.
Det #r ocksa fraga om skyddet for person-
uppgifter i den bokf6éring som avses i 23 § 2
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mom. i den foreslagna lagen. I syfte att beak-
ta kraven pa skydd for personuppgifter skall
39 och 23 § i forslaget innehélla de bestim-
melser pad lagnivd som forutsdtts om re-
gistrets datainnehdll och om forvaringstiden
for uppgifterna.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om
bemyndigande att genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet utfirda nidrmare
bestimmelser om flera i lagen ingaende be-
stimmelser, sd som framgar av det som sigs
ovan under punkt 2.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
radet och ministerierna utfirda forordningar
med stod av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Genom lag skall
dock utfirdas bestimmelser om grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Ministerierna
kan bemyndigas att utfirda forordningar i
forsta hand i fragor av teknisk natur samt

fragor av mindre samhillelig och politisk be-
tydelse. Nar det giller bemyndigande i lagar
har grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis
stallt krav pa exakt och noggrann reglering
(GrUuU 19/2002 rd, GrUU 40/2002 rd). De
nidrmare bestimmelser som foreslas bli utfir-
dade genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet &dr i praktiken till sin karak-
tér ratt tekniska krav som giller ett avgrinsat
litet antal nirings- och yrkesutovare och som
inte har ndgon omfattande politisk eller sam-
hillelig betydelse. En forordning av ministe-
riet bor diarfér anses som ldmplig forfatt-
ningsniva for ndrmare bestdmmelser dn be-
stimmelserna i lagen.

Regeringen anser att kraven enligt grundla-
gen har beaktats pa behorigt sitt i lagforsla-
gen. Lagforslagen kan dirfér behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om vixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att trygga ett gott
sundhetstillstind hos viéxter och kvaliteten
pa livsmedlen genom att sdkerstilla att de
vixtskyddsmedel som finns pa marknaden
och som anvinds dr effektiva och lampliga
for sitt andamal ndr de anvinds pé behorigt
sitt, och att de inte medfor oldgenhet for
minniskors eller djurs hilsa eller oskilig
oldgenhet for miljon. Syftet med lagen &r
dessutom att sdkerstdlla att vixtskyddsmed-
len anvinds péa behorigt stt.

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé tillverkning, god-
kdnnande, utsldppande pd marknaden, for-
packning, upplagring och anvindning av
vixtskyddsmedel, pa tillsynen Gver vaxt-
skyddsmedel i Finland samt pa export och
import.

Denna lag tillampas inte pa vixtskyddsme-
del som transporteras via Finland utan att
fortullas.

38
Forhallande till vissa forfattningar

Utover vad som bestdms i denna lag till-
lampas pa vixtskyddsmedel vad som be-
stims om kemikalier i kemikalieclagen
(744/1989). Pa industriell hantering och upp-
lagring, dverforing och forvaring av ett vixt-
skyddsmedel som klassificerats som farligt
tillimpas lagen om sikerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005). Pa transport av vixtskyddsmedel
tillimpas lagen om transport av farliga dm-
nen (719/1994).

Bestimmelser om rester av viaxtskyddsme-
del i livsmedel eller foder samt om tillsynen
over resthalter ingar i livsmedelslagen
(23/2006) och foderlagen (396/1998) och i
bestimmelser som utfirdats med stéd av
dem. Vixtskyddsmedel vars godkinnande
har aterkallats eller betrdffande vilka giltig-
hetstiden for godkidnnandet i 6vrigt har upp-
hort samt vaxtskyddsmedel som annars skall
tas ur bruk dr problemavfall, och pa dem till-
lampas avfallslagen (1072/1993). For gen-
modifierade organismer géller dessutom vad
som bestdms om dem i gentekniklagen
(377/1995). 1 arbetarskyddslagen (738/2002)
bestdims om de krav som skall beaktas i sé-
kerheten i arbetet for en person som ar an-
stdlld hos ndgon annan och hanterar vixt-
skyddsmedel.
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4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) véixtskyddsmedel verksamma dgmnen och
preparat som innehdller ett eller flera verk-
samma dmnen, 1 den form de levereras till
anvandaren och som &r avsedda att

a) skydda vixter eller vixtprodukter fran
skadegorare,

b) paverka vixters livsprocesser pa annat
sétt 4n som néring,

¢) paverka viéxtprodukters hallbarhet, i den
man dessa &mnen och preparat inte omfattas
av sdrskilda bestimmelser om tillsatsimnen
f6r livsmedel,

d) forstora oonskade vaxter, eller

e) forstora vixtdelar eller forhindra odns-
kad tillvixt hos véxter,

2) dmne kemiska grunddmnen och deras
foreningar i naturlig eller industriellt fram-
stilld form, inbegripet fororeningar som har
uppstatt vid tillverkningen,

3) verksamt dmne amnen eller mikroorga-
nismer, diribland virus, som har en allmén
eller specifik verkan pa eller mot skadegorare
eller vixter, viaxtdelar eller vaxtprodukter,

4) nytt verksamt dmne verksamma dmnen
som inte har funnits pad marknaden i nagon av
Europeiska unionens medlemsstater fore den
25 juli 1993 och betréffande vilka beslut om
godkénnande av dmnena som tillatna verk-
samma dmnen inom Europeiska gemenska-
pen inte dnnu har fattats i enlighet med ge-
menskapens lagstiftning om véxtskyddsme-
del eller for vilka godkinnande inte tidigare
har sokts i ndgon annan medlemsstat,

5) existerande verksamt dmne verksamma
agmnen som har funnits pad marknaden i ndgon
av Europeiska unionens medlemsstater fore
den 25 juli 1993 och betriffande vilka beslut
om godk#nnande av #mnena som tillatna
verksamma #@mnen inom Europeiska gemen-
skapen inte dnnu har fattats i enlighet med
gemenskapens lagstiftning om vixtskydds-
medel,

6) preparat blandningar eller 16sningar
som dr avsedda att anvidndas som vixt-
skyddsmedel och som bestar av tva eller flera
imnen, av vilka atminstone ett 4r ett
verksamt dmne,

7) rester av vixtskyddsmedel ett eller flera
amnen som pa grund av att vixtskyddsmedel
anvints forekommer i eller pa vixter, vege-
tabiliska produkter, dtbara animaliska pro-
dukter eller i miljoén i 6vrigt, inbegripet deras
metaboliska produkter, sonderfallsprodukter
eller reaktionsprodukter,

8) vdxter levande vixter och levande vixt-
delar, inbegripet farska frukter och fron,

9) vdxtprodukter vegetabiliska produkter
som &dr obearbetade eller som genomgétt en
enkel bearbetning, om de inte &r vixter,

10) skadegorare skadliga organismer som
hor till djur- eller véxtriket, svampar, bakte-
rier och fytoplasma samt virus och andra
sjukdomsalstrare som férekommer péa vixter
eller vaxtprodukter och som kan orsaka di-
rekt eller indirekt skada pa odlingsvixter,
vilda vaxter eller produkter som fas av dem,

11) integrerad bekdmpning rationell an-
viandning av en kombination av biologiska,
biotekniska, kemiska, fysikaliska, odlings-
eller vaxtféradlingsmaéssiga atgirder pa sa-
dant sitt att anviandningen av vixtskyddsme-
del begrénsas till vad som dr absolut nddvén-
digt for att halla skadegoérarbestandet pa en
sd lag niva att ekonomiskt betydande skada
eller forlust inte orsakas,

12) utsldppande pa marknaden varje till-
handahéallande, mot eller utan vederlag, som
inte sker for sddan foérvaring som f6ljs av ut-
forsel fran Europeiska gemenskapens omra-
de; dven ett viaxtskyddsmedels Gvergéng till
fri omséttning inom gemenskapens omrade
skall anses liktydigt med utsldppande péa
marknaden,

13) verksamhetsidkare en fysisk eller juri-
disk person som tillverkar, lagrar, sldpper ut
pa marknaden, distribuerar, importerar, ex-
porterar eller anvinder vaxtskyddsmedel,

14) tillstandshavare en verksamhetsidkare
pa vars ansokan vixtskyddsmedlet har god-
kints eller den som har tritt i stéllet for en
sadan verksamhetsidkare och for vilken god-
kdnnandet innebér ritt att for forsta gangen
sldppa ut ett godkint vixtskyddsmedel pa
marknaden 1 Finland,

15) import inforsel av vixtskyddsmedel
fran andra ldnder dn Europeiska unionens
medlemsstater, samt

16) export utforsel av vixtskyddsmedel till
andra liander 4n Europeiska unionens med-
lemsstater.
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Vad som i denna lag foreskrivs om Europe-
iska gemenskapen eller Europeiska unionens
medlemsstater giller ocksd Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och dess med-
lemsstater i den omfattning avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet forut-
sétter.

2 kap.
Allméinna krav pa vixtskyddsmedel

5§

Skyldighet att lata godkdnna viixtskyddsme-
del

Vixtskyddsmedel far sldppas ut pd mark-
naden eller anvindas endast om det har god-
kints som vixtskyddsmedel, om inte nagot
annat bestdms nedan. Beslut om godkénnan-
de fattas av Livsmedelssidkerhetsverket, som
dgven for ett register over godkinda véxt-
skyddsmedel.

Ett damne eller preparat som dr avsett som
viaxtskyddsmedel och som inte har godkénts i
enlighet med denna lag far tillverkas, lagras
eller importeras endast for forsknings- och
forsoksverksamhet eller export. Om &dmnet
eller preparatet 4r godkint i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen i enlighet med
gemenskapens lagstiftning om vixtskydds-
medel, far medlet eller preparatet dock till-
verkas, lagras och importeras for export till
denna medlemsstat. Vixtskyddsmedel som
inte har godkints far anvindas i forsék som
utfors for forsknings- och utvecklingsidnda-
mal och som kréver att ett vixtskyddsmedel
som inte har godkants sldpps ut i miljén, en-
dast om Livsmedelssidkerhetsverket har be-
viljat tillstdnd for detta enligt 26 §.

68§
Forpackningspaskrifter for viixtskyddsmedel

Utover vad som i kemikalielagen eller med
stod av den foreskrivs om forpackningspa-
skrifter for vixtskyddsmedel skall forpack-
ningen forses med de forpackningspaskrifter
som forutsdtts i gemenskapens lagstiftning
om vaxtskyddsmedel och med andra for-

packningspéskrifter som krivs for att prepa-
ratet skall kunna anvindas tryggt. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et utfirdas nidrmare bestimmelser om for-
packningspaskrifter.

3 kap.
Godkiinnande av vixtskyddsmedel

78
Ansdkan om godkdnnande

Den som anséker om godkidnnande av
vixtskyddsmedel skall ha ett fast verksam-
hetsstdlle i nadgon av Europeiska unionens
medlemsstater.

Sokanden skall i samband med ansokan
lamna uppgifter och undersékningar som
giller

1) preparatets anvindningsindamal, an-
vandningssitt och effektivitet,

2) de rester som anviandningen av prepara-
tet orsakar,

3) preparatets och det verksamma dmnets
kemiska och fysikaliska egenskaper, giftighet
och ovriga effekter pa hilsan,

4) preparatets beteende och inverkan pa
miljon,

5) de skyddsatgdrder som en trygg anvind-
ning forutsitter, samt

6) ovriga uppgifter som forutsitts i gemen-
skapens lagstiftning och som behovs vid be-
domningen av forutsittningarna for godkén-
nande av vixtskyddsmedel.

Till ansokan skall fogas ett forslag till for-
packningspéskrifter for preparatet och ett
forslag till skyddsinformationsblad, om det i
kemikalielagen forutsétts att preparatet har
ett skyddsinformationsblad.

Narmare bestimmelser om ansokningsfor-
farandet, ansokan samt de uppgifter och un-
dersokningar som forutsdtts i Europeiska
gemenskapens lagstiftning om vixtskydds-
medel och som ldmnas in med ansdkan samt
om nodvindiga prov utfirdas genom foérord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.
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8§
Villkoren for godkdnnande

Ett vixtskyddsmedel godkénns, om

1) det verksamma dmnet i vixtskyddsmed-
let har godkints som ett tillatet verksamt
amne inom Europeiska gemenskapen i enlig-
het med gemenskapens lagstiftning om véxt-
skyddsmedel,

2) preparatet vid dndamaélsenlig anvind-
ning har tillracklig effekt for det avsedda &n-
damalet,

3) preparatet inte vid #ndamalsenlig an-
vandning har oskéliga menliga verkningar pa
vixter, vaxtprodukter eller miljon,

4) preparatet inte vid #ndamaélsenlig an-
viandning orsakar oskiliga lidanden for rygg-
radsdjur som skall bekdmpas,

5) preparatet inte vid dndamalsenlig an-
vandning har menlig inverkan pa ménniskors
eller djurs hilsa eller pa grundvattnet,

6) det finns analysmetoder for undersok-
ning av vixtskyddsmedlets verksamma &dm-
nen och av saddana d&mnen i preparatet och sa-
dana rester till f6ljd av anvindningen som
kan ha betydande effekter pa hélsan och mil-
jon, och om de maximala rester som anvind-
ningen av preparatet foranleder i jordbruks-
produkter har faststillts, samt

7) preparatets lamplighet for sitt anvind-
ningsdndamal har undersokts i Finland eller
nagon annanstans dir jordbruks-, vixt-
skydds- och miljoforhallandena &r likartade.

Om det verksamma &dmnet i ett vixt-
skyddsmedel har godkints som ett tillatet
verksamt dgmne inom Europeiska gemenska-
pen, utvirderas det verksamma dmnet inte i
samband med godkénnandet. Om den i 7 §
avsedda ansokan giller ett vixtskyddsmedel
som innehaller ett nytt verksamt &mne och
ansdkan uppenbarligen uppfyller de krav en-
ligt gemenskapens lagstiftning, skall sokan-
den ldmna in en ansokan gillande det verk-
samma dmnet och minst ett preparat som in-
nehaller detta dmne jamte bilagor till Europe-
iska gemenskapernas kommission och for
kdnnedom till de behoriga myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater.

Nérmare bestdmmelser om verksamma
dgmnen i vixtskyddsmedel enligt gemenska-
pens lagstiftning och om villkoren for an-
viandning av och andra uppgifter om dessa

dgmnen utfirdas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet i enlighet med vad
som forutsdtts i gemenskapens lagstiftning
om vixtskyddsmedel.

98§
Beslut om godkdnnande

Vid utvirderingen av vixtskyddsmedel
iakttas de enhetliga principer for utvéirdering
och godkinnande av vixtskyddsmedel som
forutsitts i gemenskapens lagstiftning. Ett
godkdnnande ges for viss tid, hogst tio ar,
och det kan fornyas pa ansdkan, om villkoren
for godkdnnande fortfarande uppfylls.

Livsmedelssikerhetsverket bekriftar i sam-
band med godkéinnandet av ett vixtskydds-
medel preparatets anvidndningsdndamal,
bruksanvisningen och paskriften pa forpack-
ningen i ovrigt.

I beslutet om godkédnnande kan det be-
stimmas att ett vixtskyddsmedel vars an-
vindning dr forknippad med sérskild risk for
hilsan eller miljon fér séljas endast till per-
soner som har avlagt i 18 § 1 mom. avsedd
specialexamen som berittigare till anvind-
ning av ett sddant dmne. Livsmedelssiker-
hetsverket klassificerar de viaxtskyddsmedel
vilkas anvindning &r forknippad med sér-
skild risk for hilsan eller miljon, med beak-
tande av vad som i kemikalielagen och med
stod av den bestims om Kklassificering av
kemikalier samt i synnerhet den risk som
vixtskyddsmedlets form och anvandningssétt
medfor.

Nérmare bestdmmelser om forutsittning-
arna for godkidnnande och atergodkénnande
utfirdas genom f6rordning av jord- och
skogsbruksministeriet i enlighet med vad
som bestdms om detta i gemenskapens lag-
stifining om vixtskyddsmedel. Genom {or-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
utfirdas ndrmare bestimmelser om forfaran-
det for godkdnnande av ett vaxtskyddsmedel.

10 §
Omsesidigt godkédnnande
Ett vixtskyddsmedel som har godkénts i

nagon av Europeiska unionens medlemsstater
i enlighet med gemenskapens lagstiftning om
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vixtskyddsmedel skall pa framstéllning av
sokanden godkénnas utan att sokanden blir
tvungen att upprepa de undersokningar som
kravs for godkdnnandet. En forutsittning &r
dock att undersékningarna har utforts i sa-
dana jordbruks-, vixtskydds- och milj6for-
hallanden som motsvarar finska forhallan-
den.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for
ansokan om omsesidigt godkdnnande och de
uppgifter som skall anges i ansékan utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

11§

Undantagsforfarande for godkidnnande av
véxtskyddsmedel

Utan hinder av vad som i 8 § 1 mom. 1
punkten foreskrivs om verksamma #mnen
som dr tillitna inom gemenskapen kan ett
vixtskyddsmedel som innehaller ett nytt
verksamt dmne godkénnas for en viss tid pa
tre ar, om Europeiska gemenskapernas kom-
mission godkénner att en ansdkan enligt 8 §
2 mom. provas for godkidnnande av det verk-
samma dmnet. Godkidnnandet kan férnyas pa
ansdkan, om kommissionen godkénner att
anviandningen av preparat som innehaller det
verksamma @mnet fir fortsdtta i medlemssta-
terna. Ett vixtskyddsmedel som innehaller ett
existerande verksamt dmne kan godkinnas
for en viss tid pd hogst tio ar, om utvirde-
ringen av det verksamma #mnet for godkén-
nande av det fortfarande pagér i gemenska-
pen.

Ett sddant vixtskyddsmedel som inte upp-
fyller villkoren for godkinnande kan god-
kéannas tillfalligt for hogst 120 dagar, om det-
ta dr nodvindigt pa grund av en oftrutsebar
fara som hotar vixtproduktionen, och om fa-
ran inte kan avvérjas pa ndgot annat sitt.

Nérmare bestimmelser om forutsittningar-
na for visstidsgodkdnnande av ett véxt-
skyddsmedel som innehéller ett nytt eller
existerande verksamt &mne och om forutsitt-
ningarna for tillfilligt godkidnnande av ett
vixtskyddsmedel utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med vad som bestims om detta i gemenska-
pens lagstifining om véxtskyddsmedel.

12 §

Andring och utvidgning av godkcinnande

Livsmedelssidkerhetsverket skall dndra sitt
beslut om godkéinnande efter att ha hort till-
stdndshavaren, om det sitt pa vilket vaxt-
skyddsmedlet skall anvindas och de mingder
som anvénds kan &ndras till f6ljd av veten-
skapliga och tekniska framsteg. Beslutet om
godkinnande kan dndras eller utvidgas dven
pa begiran av tillstindshavaren. Andring el-
ler utvidgning av beslutet om godkénnande
forutsitter dock att villkoren for godkannan-
de alltjamt uppfylls.

Livsmedelssidkerhetsverket kan efter att ha
hort tillstindshavaren tilldta att ett godként
vixtskyddsmedel anvinds till annat 4n det
godkdnda #ndamalet pad begdran av forsk-
ningsanstalter som verkar inom jordbruket,
fackliga jordbruksorganisationer eller profes-
sionella anvdndare. En utvidgning av an-
viandningen kan tillatas om detta &r forenligt
med allmint intresse. Villkor for utvidgad
anvindning &r att

1) sokanden har ldmnat in handlingar och
uppgifter som motiverar en utvidgad an-
vindning,

2) de villkor for godkinnande av vixt-
skyddsmedel som anges i 8§ § 1 mom. 3-5
punkten uppfylls i 6vrigt,

3) den planerade anvéndningen #r av liten
omfattning, och att

4) anvindarna ges en bruksanvisning, an-
tingen genom att den fogas till texten pa for-
packningen eller genom separata informa-
tionsblad.

Nérmare bestimmelser om villkoren for
utvidgad anvindning utfirdas genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

13§

Godkdnnande av parallellimporterade pre-
parat

Ett preparat som fors in till Finland fran
Europeiska gemenskapen (parallellimporte-
rat preparat) och som dr likadant som ett
vaxtskyddsmedel som godkéints i Finland
(originalpreparat) godkdnns som  vixt-
skyddsmedel, om
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1) det parallellimporterade preparatet i en-
lighet med radets direktiv 91/414/EEG om
utslappande av vixtskyddsmedel pa markna-
den har godkints fér anvindning i det land
fran vilket preparatet infors, och

2) det &r ett likadant preparat som ett origi-
nalpreparat med beaktande av foljande om-
standigheter:

a) det har tillverkats pa samma sitt och
med samma verksamma dmne, och

b) det har samma verkan, dock med beak-
tande av skillnader i preparatens anvénd-
ningsforhallanden.

Godkdnnande av ett parallellimporterat
preparat skall sokas skriftligen hos Livsme-
delssdkerhetsverket. Identiteten mellan det
parallellimporterade preparatet och original-
preparatet bedoms med hjilp av dokument
och vid behov med hjilp av fysikaliska tester
och kemiska undersokningar. Livsmedelssi-
kerhetsverket bekréftar i samband med god-
kdnnandet det parallellimporterade prepara-
tets anvindningsdndamal, bruksanvisningen
och paskrifterna pa forpackningen i 6vrigt.
Om originalpreparatets anviandningsandamaél
utvidgas pa det sitt som avses i 12 §, dndras
godkénnandet av det parallellimporterade
preparatet pa motsvarande sétt pa ansokan av
innehavaren av tillstdndet for det parallellim-
porterade preparatet. Godkénnandet av ett
parallellimporterat preparat skall aterkallas,
om godkénnandet av originalpreparatet ater-
kallas darfor att villkoren for godkidnnande
inte langre uppfylls. Pa ett godként parallell-
importerat preparat tillimpas i Ovrigt vad
som bestidms eller foreskrivs om originalpre-
paratet.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet féreskrivs nirmare om om-
standigheter i anslutning till bedomning av
identitet, om ans6kan och om de uppgifter
och prover som skall bifogas ansékan och
som behovs for behandlingen av den. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et kan dessutom utfirdas nirmare bestim-
melser om bruksanvisningar och paskrifter
pa forpackningar.

14§
Aterkallande av godkinnande

Godkdnnandet av ett vixtskyddsmedel

skall aterkallas, om vixtskyddsmedlet inte
langre uppfyller de angivna villkoren for
godkénnande, eller om felaktiga eller vilsele-
dande uppgifter har ldmnats om omstindig-
heter som ligger till grund for beslutet om
godkinnande av vixtskyddsmedlet. Godkén-
nandet kan ocksa aterkallas p& begiran av
tillstdndshavaren.

Om godkinnandet av ett viaxtskyddsmedel
aterkallas eller om giltighetstiden f6r god-
kannandet i ovrigt upphor, skall Livsmedels-
sikerhetsverket besluta nir det dr forbjudet
att sldppa ut preparatet pa marknaden och att
anvdnda det. Nir preparatets farlighet eller
andra egenskaper forutsitter det kan Livsme-
delssikerhetsverket ocksa sitta ut en tid,
inom vilken preparatet skall avldgsnas fran
verksamhetsidkarens lager.

15§

Sakkunnigmyndigheter och sakkunniginrdtt-
ningar

I syfte att utreda forutséttningarna fér god-
kdnnande av dmnen och preparat som &dr av-
sedda som vixtskyddsmedel #r de statliga
myndigheter och institutioner som niamns
nedan skyldiga att utfora kontroller av dylika
dgmnen och preparat och att avge utlatanden
om fo6rutsittningarna for godkidnnande som
foljer:

1) f6r kontroll av preparatens biologiska ef-
fektivitet och anvéindbarhet, till den del dm-
nena eller preparaten innehaller ett existeran-
de verksamt #mne som inte dnnu har god-
kints inom Europeiska gemenskapen som
tillatet verksamt dmne i enlighet med gemen-
skapens lagstiftning om vixtskyddsmedel,
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi och, fér kontroll av dmnen
och preparat som dr avsedda att anvindas
inom skogsbruket, Skogsforskningsinstitutet,

2) for utvirdering av preparatens brand-
och explosionsrisk, hilsorisk och risk for ar-
betstagare, social- och hélsovardens produkt-
tillsynscentral, och

3) for utvidrdering av preparatens miljoris-
ker, Finlands milj6central.

Livsmedelssédkerhetsverket utvirderar eller
kontrollerar amnenas och preparatens kemis-
ka och fysikaliska egenskaper, faststdller och
utvérderar vid behov resterna i vixtprodukter
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eller animaliska produkter, utarbetar forslag
for Europeiska gemenskapen till maximala
rester for de verksamma dmnen som Finland
har utvirderat och uppstiller vid behov tem-
pordra maximala rester enligt 8 § 1 mom. 6
punkten, utvirderar preparatets biologiska ef-
fektivitet och anvéndbarhet samt vid behov
preparatets hilso- och miljorisker.

4 kap.
Bedrivande av verksamhet

16 §

Allmdnna krav pa anvindningen av vdixt-
skyddsmedel

Vixtskyddsmedel skall anvédndas i enlighet
med det observerade behovet och med iakt-
tagande av bruksanvisningen samt med beak-
tande av principerna for ett balanserat vaxt-
skydd och integrerad bekdmpning.

17 §

Tillverkning, lagring, forvaring och forsdlj-
ning av vixtskyddsmedel

I fraga om tillverkning och férvaring samt
industriell hantering och upplagring av ett
vixtskyddsmedel som klassificerats som far-
ligt gdller vad som foreskrivs i kemikaliela-
gen och med stéd av den samt vad som fore-
skrivs i lagen om s#kerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor och
med stod av den. I fraga om forséljning och
annan Overldtelse av ett vixtskyddsmedel
som klassificerats som farligt géller vad som
foreskrivs i kemikalielagen och med std av
den, om inte nagot annat foljer av 9 § 3 mom.

Andra vixtskyddsmedel dn sddana som av-
ses 1 1 mom. skall forvaras i sina ursprungli-
ga forpackningar i #ndamalsenliga forva-
ringsutrymmen atskilda fran livsmedel och
foder.

18 §

Specialexamen gdllande anvindning av vdixt-
skyddsmedel

En person som anvinder ett vixtskydds-
medel som #r forknippat med sirskild risk
for hélsan eller miljon skall avldgga Livsme-
delssidkerhetsverkets specialexamen som be-
rattigar till anvidndning av ett sddant dmne.
Genom specialexamen visas férmaga att pa
ett tryggt och dndamalsenligt sitt anvinda
vixtskyddsmedel.

Vid planering och utvecklande av den ex-
amen som avses i 1 mom. skall Livsmedels-
sdkerhetsverket samarbeta med myndighe-
terna inom arbetarskyddet, hilsoskyddet och
miljovarden. Narmare bestimmelser om ord-
nandet av, innehéallet i och avliggandet av
examen utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

19§
Utrustning for spridning av vixtskyddsmedel

For spridning av vixtskyddsmedel far an-
viandas endast for dndamalet lamplig sprid-
ningsutrustning som r i gott skick och siker
att anvinda.

20 §

Spridning av vixtskyddsmedel fran luften

Spridning av vixtskyddsmedel fran luftfar-
tyg ar forbjuden.

Utan hinder av bestimmelserna i 1 mom.
far

1) Livsmedelssidkerhetsverket besluta om
bekédmpning av skadegorare genom spridning
av vixtskyddsmedel fran luften ndr verket
beslutar om atgdrder for att bekdmpa skade-
gorare eller forhindra att de sprids sa som f6-
reskrivs i 11 § i lagen om skydd for vixters
sundhet (702/2003), om skadegoraren foran-
leder ett omedelbart hot mot véxters sundhet
och skadegoraren inte skiligen kan bekdm-
pas effektivt pd annat sitt eller spridningen
av den forhindras,

2) jord- och skogsbruksministeriet pa fram-
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stdllning av skogscentralen besluta om sprid-
ning av vixtskyddsmedel fran luften for att
bekdmpa omfattande insekt- och svampska-
dor pa vixande trad i skog nédr ministeriet be-
slutar om é&tgirder i syfte att forhindra att
skogsskador sprids eller uppkommer sa som
foreskrivs 1 6 § i lagen om bekidmpning av
insekt- och svampskador i skog (263/1991),
om insekt- och svampskador inte skiligen
kan forhindras effektivt pa ndgot annat sitt.

21§
Genomforande av spridning fran luften

Ett sddant beslut om spridning av ett véxt-
skyddsmedel fran luften som avses i 20 § 2
mom. skall innehalla uppgifter om sprid-
ningsomradet, bekdmpningsatgirderna, tid-
punkten for dem samt om det vixtskyddsme-
del som anvénds vid bekdmpningen. Sprid-
ning fran luften genomfors under Gvervak-
ning av arbetskrafts- och niringscentralen.

Spridningen av véxtskyddsmedel fran luf-
ten skall utféras med iakttagande av sérskild
omsorgsfullhet och sa att detta inte medfor
fara for minniskors eller djurs hilsa eller
oskilig oldgenhet for miljon. Spridningsom-
radet skall utmairkas tydligt genom att synliga
tavlor placeras ut i terringen med informa-
tion om spridningen av vixtskyddsmedel.
Flygspridning far utforas av en person med
tillgang till &ndamalsenlig flygspridningsma-
teriel samt tillrdckliga kunskaper om och fér-
digheter for spridning av vixtskyddsmedel
fran luften. Innan spridningen genomfors
skall den regionala miljocentralen, den
kommunala miljoskyddsmyndigheten och
hilsoskyddsmyndigheten samt kommunalve-
terindren underrittas i god tid om flygsprid-
ningen.

Nédrmare bestimmelser om det forfarande
som skall iakttas vid flygspridning, anmal-
ningar som skall goras om spridningen och
krav som skall stdllas pa spridningsmaterie-
len och den som utfér spridningen utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

22§

Bokforing och underrdttelse om forsdljnings-
och importmdngder

En verksamhetsidkare som tillverkar, lagrar
eller sldpper ut vixtskyddsmedel pa markna-
den skall fora uppdaterad bok over tillverk-
ningen, lagringen och forsdljningen. Skyl-
digheten att fora bok géller dock inte aterfor-
siljning av vixtskyddsmedel. En verksam-
hetsidkare som i sin yrkesverksamhet anvin-
der vixtskyddsmedel skall fora uppdaterad
bok over anvidndningen av vixtskyddsmedel
och mingderna som anvénts. Bokf6ringen
skall foérvaras i fem kalenderar efter utgangen
av det ar som bokforingen giller.

Tillstdndshavaren skall underritta Livsme-
delssidkerhetsverket om de méingder véxt-
skyddsmedel som arligen sldapps ut pa mark-
naden eller de mingder vixtskyddsmedel
som forts in som parallellimporterade prepa-
rat.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i och
forvaringen av den bokforing gillande vixt-
skyddsmedel som avses i 1 mom. samt om
underrittelse enligt 2 mom. utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

23§

Overldtelse och bokforing av viixtskyddsme-
del som forutsdtter specialexamen

Ett viaxtskyddsmedel som féar séljas endast
till personer som har avlagt den specialexa-
men som avses i 18 § far 6verlatas fran en af-
far endast till en person som har avlagt speci-
alexamen och som uppvisar examensbevis.

Over en overlatelse som avses i 1 mom.
skall overlataren for tillsynen 6ver dndamals-
enlig anvindning och oOverlatelse av véxt-
skyddsmedel fora bok, varav framgar den
som vixtskyddsmedlet har 6verlamnats till,
mottagarens kontaktuppgifter, vilken mingd
och vilket slags vixtskyddsmedel som har
overlamnats, Overlatelsetidpunkten och hur
linge examen dr i kraft. Bokforingen skall
forvaras i fem kalenderar efter utgangen av
det ar da vixtskyddsmedlet har overlatits.
Tillsynsmyndigheter som avses i 29 § och
auktoriserade inspektérer som avses i 30 §
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har ritt att for tillsynen fa de uppgifter som
ingér i bokforingen. Uppgifterna kan ocksa
overlatas i form av en utskrift. P& inhdmtan-
de och behandling av personuppgifter och in-
forande av dem i registret samt pa anvind-
ning och utlimnande av registeruppgifter till-

lampas 1 Ovrigt  personuppgiftslagen
(523/1999).
24§
Anmdilningsskyldighet

Tillstdndshavaren och de pa vilkas ansokan
ett vixtskyddsmedels anvindningsiandamal
har utvidgats, skall utan dréjsmal underritta
Livsmedelssikerhetsverket om nya uppgifter
som giller eventuella farliga verkningar som
vixtskyddsmedlen eller de verksamma &dm-
nena i dem har p& ménniskors eller djurs hal-
sa eller pa miljon.

5 kap.
Forsok och forskning
25§

Godkdnnande av institutioner som utfor test-
ning

Livsmedelssidkerhetsverket godkdnner in-
stitutioner som testar den biologiska effekti-
viteten och anvindbarheten hos vixtskydds-
medel. En institution skall godkdnnas om den
for testningen har kompetent personal, #n-
damalsenlig utrustning, ldmpliga utrymmen
och testningsplatser samt anvisningar om for-
faringssitt, vilka alla skall uppfylla de krav
som stills pa god testningsverksamhet.

Godkédnnandet kan aterkallas, om institu-
tionens verksamhet inte ldngre uppfyller for-
utsittningarna for godkédnnande och om insti-
tutionen inte avhjdlper missforhallandena
inom en av Livsmedelssidkerhetsverket fast-
stélld skilig tid eller om institutionen pa ett
visentligt sétt bryter mot vad som i denna lag
eller med stod av den foreskrivs om véxt-
skyddsmedel eller testning av dem.

Nérmare bestdimmelser om i 1 mom. av-
sedda krav pa god testningsverksamhet samt

om godkénnande och férfarandet vid god-
kdnnande av en institution utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

26§
Forsok och forskning

Forsok i1 forsknings- och utvecklingssyfte
som forutsitter att ett vixtskyddsmedel som
inte dr godként slépps ut i miljon far utforas,
om Livsmedelssikerhetsverket har beviljat
tillstand. Om forsok med genetiskt modifie-
rade organismer foreskrivs sérskilt. Till till-
standsansokan skall fogas en f6rsoksplan
samt handlingar som innefattar de tillgidngli-
ga uppgifter enligt 7 § utifrdn vilka det ar
mojligt att bedoma forsokets eventuella kon-
sekvenser for méanniskors eller djurs hilsa
och f6r miljon.

Tillstand beviljas om f6rsoket inte bedéms
ha sannolika skadliga effekter pd ménniskors
eller djurs hilsa eller pa miljén, om s6kanden
har tillgang till &indamalsenliga testningsplat-
ser for utforande av forsoket och om forsoket
utférs med begransade miangder av prepara-
ten under kontrollerade forhallanden pa ett
avgransat omrade. Den som anséker om till-
stand skall utse en ansvarsperson for forso-
ket.

Ett i 1 mom. avsett tillstdind behovs dock
inte, om den institution som utf6ér férsdk har
godkénts som en i 25 § avsedd institution
som testar den biologiska effektiviteten och
anviandbarheten hos vixtskyddsmedel. Insti-
tutionen skall i god tid innan forsoket inleds
lamna Livsmedelssikerhetsverket uppgifter
om det dmne som anvinds vid forsoket, 4m-
nets anviandningsdndamal och dosering, for-
sokets omfattning och dess varaktighet samt
uppskattade hélso- och miljokonsekvenser.

Livsmedelssidkerhetsverket kan uppstilla
sadana villkor for forsoket med vaxtskydds-
medlet som dr nédvindiga i syfte att trygga
manniskors eller djurs hilsa eller miljon.
Forsoket med vixtskyddsmedlet skall avbry-
tas, om det under foérsoket framgéar att prepa-
ratet har sddana betydande skadliga effekter
pa minniskors eller djurs hilsa eller pa mil-
jon som inte har kunnat forutses nér tillstan-
det beviljades eller ndr anméilan enligt 3
mom. gjordes. Livsmedelssidkerhetsverket
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skall utan dr6jsmal underrittas om saken.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ansokan om tillstand, innehallet i anstkan
om tillstdind och i den anméilan som giller
forsoket samt om forsdks- och forsknings-
verksamheten utfirdas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

27§
Djurforsok

Vid planeringen av djurforsok som utfors
for att villkoren i denna lag skall bli uppfyll-
da skall forsok med ryggradsdjur undvikas
alltid nér det dr mojligt. Bestimmelser om
metoder genom vilka man forséker undvika
onodiga djurforsok utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

Vid forsok med ryggradsdjur iakttas vad
som foreskrivs om forsoksdjursverksamhet i
lagen om forsoksdjursverksamhet (62/2006)
och med stod av den .

6 kap.
Myndigheter
28 §
Allmdn styrning och tillsyn

Den allminna styrningen av och tillsynen
over verkstilligheten av denna lag ankommer
pa jord- och skogsbruksministeriet.

29 §
Tillsynsmyndigheter

For verkstilligheten av denna lag samt for
tillsynen over att denna lag och de bestim-
melser och foreskrifter som utfirdats med
stod av den efterfoljs samt for organiseringen
av tillsynen svarar Livsmedelssidkerhetsver-
ket. Livsmedelssidkerhetsverket anlitar vid
tillsynen arbetskrafts- och néringscentraler-
nas landsbygdsavdelningar. Utover Livsme-
delssdkerhetsverket dvervakar tullverket im-
porten och exporten av viaxtskyddsmedel.

Livsmedelssidkerhetsverket skall i samarbe-
te med andra myndigheter svara for att rad-

givning och utbildning i riktig anvéndning av
vixtskyddsmedel ordnas.

308
Auktoriserade inspektorer

Utover vad som bestdms i 29 § 1 mom. kan
Livsmedelssidkerhetsverket vid tillsynen anli-
ta de inspektdrer som verket skriftligen har
bemyndigat f6r uppdraget och som Livsme-
delssidkerhetsverket 6vervakar. P4 de auktori-
serade inspektorerna tillimpas bestimmel-
serna om straffrittsligt tjdnsteansvar nir de
utf6r uppdrag enligt denna lag. Auktoriserade
inspektorer skall ha den yrkeskompetens
inom omradet vixtskyddsmedel som krivs
for uppdraget i bemyndigandet eller annan
yrkeskompetens som #r nodvindig for tillsy-
nen over efterlevnaden av denna lag.

Om en auktoriserad inspektor enligt for-
valtningslagen (434/2003) &r javig att utfora
sitt uppdrag, kan Livsmedelssidkerhetsverket
forordna nagon annan att tillfilligt skota in-
spektorens uppgifter. Pa tillfilligt forordnade
tillampas vad som bestdms om auktoriserade
inspektorer.

En auktoriserad inspektor skall vid inspek-
tionen fista uppmirksamhet vid att aktoren
kan framfora sina synpunkter for inspektoren
pa sitt modersmal finska, svenska eller sa-
miska. Om aktoren inte behérskar det sprak
som enligt spraklagen (423/2003) skall an-
vindas, skall inspektdren se till att inspektio-
nen verkstills sd att nodvindig tolkning eller
Oversittning enligt 26 § i forvaltningslagen
kan fas. En auktoriserad inspektor skall visa
upp ett skriftligt intyg 6ver sitt bemyndigan-
de om verksamhetsidkaren kréiver det.

7 kap.
Tillsyn
318§

Allmdinna principer for organiseringen av
tillsynen

Vixtskyddsmedel skall 6vervakas objektivt
och regelbundet. Kontrollen skall effektive-
ras, om det kan misstinkas att ett preparat el-
ler en verksamhetsidkares verksamhet inte
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uppfyller de krav som bestims eller fore-
skrivs i denna lag eller med stod av den.
Kontrollatgiarderna skall vara dndamalsenliga
och pa ett lampligt sitt omfatta alla stadier av
tillverkningen, importen, utslippandet pa
marknaden, marknadsforingen, lagringen,
anvindningen och hanteringen av véxt-
skyddsmedel.

Tillsynsmyndigheten skall vid behov ge
verksamhetsidkaren nodviandiga rad och
uppmaningar nir det giller iakttagandet av
bestimmelserna om vixtskyddsmedel. Ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet kan nidrmare bestimmelser utfirdas
om de allminna principerna for organise-
ringen av tillsynen.

32§
Tillsynsplan

Livsmedelssikerhetsverket skall arligen ut-
arbeta en tillsynsplan for organiseringen av
tillsynen. Nir tillsynen planeras skall Livs-
medelssikerhetsverket samarbeta med arbe-
tarskydds, hélsoskydds- och miljovardsmyn-
digheterna samt med tullverket.

I tillsynsplanen skall faststéllas de kontrol-
ler som skall utforas, typen av tillsynsobjekt
och kontrollfrekvensen. I planen skall dess-
utom anges grunderna for en riskbedomning
av tillsynsobjekten och grunderna fér en be-
domning av genomforandet av planen.

Nérmare bestimmelser om tillsynsplanen
och dess innehall kan utfidrdas genom f6rord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

333§
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade in-
spektorer har for verkstilligheten av denna
lag och av bestimmelser som utfirdats med
stéd av den samt for tillsynen Over att de
iakttas ratt att fa tilltrdde till den plats dér
vaxtskyddsmedel testas, tillverkas, lagras,
siljs och anvinds och till transportmedel for
vixtskyddsmedel samt att kontrollera den
bokféring som avses i 22 § 1 mom. och 23 §
2 mom., utféra inspektioner och att &ven vid
behov avgiftsfritt ta nodvindiga prover av
vixtskyddsmedel och produkter som behand-

lats med vixtskyddsmedel, av marken och
vattnet for undersokning.

P& omraden som omfattas av hemfriden far
inspektion eller provtagning utforas endast
av en myndighet och endast om det &r nod-
vindigt for att utreda de omstéindigheter som
inspektionen giller och det finns grundad an-
ledning att misstdnka att nagon gjort sig
skyldig till en gérning som avses i 45 eller 47

34§
Rditt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade in-
spektorer har ritt att av verksamhetsidkaren
samt av de institutioner som avses i 25 § och
av den innehavare av ett tillstand som avses i
26 § fa de uppgifter och handlingar som be-
hovs for tillsyn enligt denna lag.

35§
Europeiska gemenskapens inspektorer

Vad som i 33 och 34 § bestims om finska
myndigheters ritt att utfora inspektion och fa
upplysningar giller ocksd Europeiska ge-
menskapens inspektorer. Europeiska gemen-
skapens inspektorer skall vid dessa inspek-
tioner samarbeta med Livsmedelssikerhets-
verket.

36 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings afférs- el-
ler yrkeshemlighet eller ekonomiska stéllning
far utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess 1 lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) ldmna ut uppgifterna
till

1) aklagar- och polismyndigheterna for ut-
redning av brott som avses i 5 kap. 1 § i
tvangsmedelslagen (450/1987),
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2) de myndigheter som avses i 28 och 29 §
1 mom. for utférandet av uppgifter enligt
denna lag,

3) utldndska organ och inspektorer som av-
ses i gemenskapens lagstiftning eller nagot
annat internationellt avtal som #r bindande
for Finland, i de fall d& detta forutsitts i ge-
menskapens lagstiftning eller avtalet i fraga.

37§
Skyldighet att ldmna uppgifter

Om tillsynsmyndigheten eller en auktorise-
rad inspektor vet eller har skl att misstinka
att som vixtskyddsmedel anvinds ett annat
dgmne 4n ett sidant som godkints som véxt-
skyddsmedel, eller att anvidndningen av ett
vixtskyddsmedel kan medfora fara fér mén-
niskors eller djurs hilsa eller vaxters sundhet
eller for miljon, skall tillsynsmyndigheterna
utan hinder av sekretessbestimmelserna be-
roende pa farans natur omedelbart underritta
den behoriga livsmedels-, miljo-, arbetar-
skydds-, rdddnings- eller polismyndigheten
om detta.

Om tillsynsmyndigheten eller auktorisera-
de inspektorer observerar viaxtskyddsmedel
vars godkidnnande har aterkallats eller annars
upphort, skall de underritta den kommunala
miljovardsmyndigheten om detta for att pre-
paratet skall kunna forstors.

38§
Handrdckning

Tillsynsmyndigheten har rétt att av tull-
myndigheterna samt polis- och rdddnings-
myndigheterna fa handrickning vid utforan-
det av uppgifter enligt denna lag och enligt
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av den.

39§

Viixtskyddsmedelsregister och vixtskydds-
medelsforteckning

I Livsmedelssidkerhetsverkets vixtskydds-
medelsregister infors foljande uppgifter for
tillsynen 6ver godkénda vixtskyddsmedel:

1) tillstindshavaren och eventuell foretrd-
dare samt kontaktuppgifter,

2) preparatets namn,

3) preparatets verksamma &dmnen och
méingderna av dessa,

4) preparatets anvindningsdndamal,

5) preparatets bruksanvisning, begrins-
ningarna i anvindningen, varningspaskrifter
och andra forpackningspaskrifter,

6) uppgifter om giltighetstiden foér godkén-
nandet av preparatet, samt

7) den i 22 § 2 mom. avsedda méngden av
vixtskyddsmedel som arligen sldppts ut pa
marknaden eller som forts in som parallell-
importerat preparat.

Livsmedelssidkerhetsverket publicerar ut-
ifran de uppgifter som anges i 1 mom. en
vixtskyddsmedelsforteckning 6ver godkinda
vixtskyddsmedel som &r avsedd for allmén-
heten. Om tillstdndshavaren 4r en enskild
person, far i forteckningen inte utan till-
standshavarens medgivande finnas uppgift
om hemadress eller andra kontaktuppgifter.

Tillsynsmyndigheterna enligt denna lag har
rdtt att i tillsynssyfte anvidnda vixtskyddsme-
delsregistret. Personuppgifterna enligt 1
mom. 1 punkten for en registrerad fysisk per-
son avfors ur registret tio ar efter det att gil-
tighetstiden for godkdnnandet av véxt-
skyddsmedlet har upphoért. Pa inhdmtande av
personuppgifter och inforande av dem i re-
gistret samt pd anvindning och utlimnande
av registeruppgifter tillimpas i 6vrigt per-
sonuppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Nérmare bestimmelser om registreringsfor-
farandet, férandet av registret och de teknis-
ka uppgifter om ett preparat som skall inféras
i registret kan utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.
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40 §
Offentliggdrande av tillsynsresultat

Livsmedelssikerhetsverket offentliggor
tillsynsresultaten. Sekretessbelagda uppgifter
som avses i1 36 § far dock inte offentliggoras.

Narmare bestammelser om offentliggdran-
de av tillsynsresultaten kan utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

8 kap.
Administrativa tvingsmedel och paféljder
41 §
Forordnande

Om verksamhetsidkaren inte iakttar denna
lag eller bestimmelser som utfardats med
stdd av den, och om bristerna inte motsvarar
forutséttningarna for ett i 42 § avsett forbud,
kan en i 29 § 1 mom. avsedd tillsynsmyndig-
het besluta att verksamhetsidkaren inom en
tid som med avseende pa #drendets natur dr
tillrackligt lang skall fullgora sina skyldighe-
ter.

42 §
Forbud

Livsmedelssikerhetsverket kan forbjuda

1) att ett vixtskyddsmedel tillverkas, lag-
ras, sldpps ut pa marknaden, anvinds, impor-
teras eller exporteras, om vixtskyddsmedlet
inte uppfyller de krav som bestdms i denna
lag eller foreskrivs med st6d av den,

2) att ett vixtskyddsmedel sldpps ut pa
marknaden eller anvidnds, om vixtskydds-
medlet med fog kan misstinkas medfora
omedelbar fara for eller omedelbart hot mot
manniskors eller djurs hélsa eller miljon,

3) att ett vixtskyddsmedel sldpps ut pa
marknaden eller anviands, om det i prepara-
tets forpackningspaskrifter férekommer en
sadan brist eller ett sddant fel att detta kan
medfora fara for ménniskors eller djurs hélsa
eller for miljon,

4) att oskordad skord som behandlats med
vixtskyddsmedel anvinds som livsmedel el-

ler djurfoder, om anvindningen kan medféra
fara fér manniskors eller djurs hélsa.

Forbudet skall aterkallas utan drgjsmal, om
den brist eller det missforhallande som for-
budet grundar sig pad har avhjilpts eller om
forbudet inte léngre i 6vrigt 4r nddvéndigt.

Om édrendet inte tal dr6éjsmal, kan utdver
Livsmedelssékerhetsverket en annan i 29 § 1
mom. avsedd tillsynsmyndighet utfirda ett
forbud som avses i denna paragrafs 1 mom..
Ett temporirt forbud skall utan dréjsmal un-
derstillas Livsmedelssikerhetsverket. Forbu-
det forfaller om Livsmedelssikerhetsverket
inte fattar ett beslut enligt 1 mom. inom en
vecka efter det att forbudet meddelats.

43 §
Forordnande om forstorande eller utforsel

Om tillverkning, lagring, utslippande pa
marknaden, anvindning, import eller export
av ett viaxtskyddsmedel &r forbjudet med stod
av 42 § 1 mom. 1 punkten, kan Livsmedels-
sikerhetsverket besluta att vixtskyddsmedlet
pa det sitt som verket godkanner skall bear-
betas pa nytt, forstoras eller atersdndas till
avgangslandet.

Om anvindning av oskoérdad skoérd som
livsmedel eller djurfoder &4r forbjudet med
stod av 42 §, kan Livsmedelssdkerhetsverket
besluta att den oskordade skorden skall for-
storas.

Ett beslut som avses i 1 och 2 mom. kan
forenas med villkor for det forfarande som
skall iakttas vid verkstélligheten av beslutet.
En verksamhetsidkare vars felaktiga forfa-
rande har foranlett ett férordnande om forsto-
rande eller utforsel skall svara for kostnader-
na for verkstilligheten.

44§
Vite och tvangsutforande

Livsmedelssikerhetsverket kan forena ett
forordnande enligt 41 §, ett forbud enligt 42
§ 1 mom. eller ett i 43 § avsett férordnande
om forstorande eller utforsel med vite eller
med hot om att den forsummade atgidrden
vidtas pa den forsumliges bekostnad. 1 ett
drende som giller vite, hot om tvangsutf-
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rande eller tvingsutforande iakttas viteslagen
(1113/1990).

45§
Viixtskyddsmedelsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forsummar att ansdka om godkénnande
enligt 5 § 1 mom.,

2) forsummar bokforingsskyldigheten en-
ligt 22 § 1 mom. eller 23 § 2 mom.,

3) i strid med 23 § 1 mom. fran en affdr
overlater ett vixtskyddsmedel som kréaver
specialexamen utan att examensbevis uppvi-
sas,

4) féorsummar den i 22 § 2 mom. angivna
skyldigheten att uppge mingden vixt-
skyddsmedel som sldppts ut pd marknaden
eller forts in som parallellimporterat preparat,

5) forsummar att gora i 24 § foreskriven
anméilan om de eventuella farliga verkningar
som vixtskyddsmedlen eller de verksamma
dgmnena i dem har pd ménniskors eller djurs
hilsa eller pa miljon,

6) forsummar att ansoka om tillstand enligt
26 § 1 mom. eller gora anmilan enligt 26 § 3
mom.,

7) forsummar skyldigheten att avbryta ett
forsok eller anmilningsskyldigheten enligt
26 § 4 mom.,

8) bryter mot ett forordnande som utfirdats
med stéd av 41 § eller ett forbud som utfir-
dats med stod av 42 § 1 mom.,

9) bryter mot ett forordnande om forsto-
rande eller utférsel som utfirdats med stod
av 43§,

skall, om inte férsummelsen eller den fara
som girningen &asamkat méanniskors eller
djurs hélsa eller miljon kan anses vara ringa
eller om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for vdxt-
skyddsmedelsforseelse domas till boter.

46 §
Polisanmdilan

Livsmedelssikerhetsverket gor for de myn-
digheters och auktoriserade inspektorers rak-
ning som avses i 29 § 1 mom. polisanmélan
om en misstdnkt vixtskyddsmedelsforseelse.
Anmilan behover dock inte goras, om forse-

elsen som helhet betraktad skall anses som
uppenbart ringa.

47§
Hdénvisningsbestimmelser om straff

Bestdammelser om straff for miljoforstoring
som har begétts i strid med denna lag eller i
strid med bestimmelser eller féreskrifter som
utfirdats med stod av den finns i 48 kap. 1-4
§ i strafflagen (39/1889). Bestimmelser om
straff for hilsobrott som har begétts i strid
med denna lag eller i strid med bestammelser
eller foreskrifter som utfirdats med stod av
den finns i 44 kap. 1 § i strafflagen. Om
straff fér ovarsam hantering av vixtskydds-
medel foreskrivs i 44 kap. 12 § i strafflagen.

9 kap.
Sérskilda bestimmelser
48 §
Krav pa skydd for affdrs- och yrkeshemlighet

Den som anséker om godké#nnande av
vixtskyddsmedel skall i sin ansékan sérskilt
ndmna de uppgifter som han betraktar som
affirs- eller yrkeshemligheter och som han
yrkar att skall hallas hemliga f6r andra 4n de
myndigheter som deltar i behandlingen av
ansokan. Den som framstéller yrkandet skall
motivera detta.

49 §
Avgrinsning av affdrs- och yrkeshemlighet

Utan hinder av bestimmelserna om aftirs-
eller yrkeshemligheter i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet &r foljande
uppgifter som ldmnats eller tagits fram for
behandlingen av en ansékan om godkénnan-
de av ett vixtskyddsmedel inte sekretessbe-
lagda:

1) namnet pa preparatet eller dess verk-
samma dmne eller halten av verksamt dmne i
preparatet,

2) namnet pad de &mnen i preparatet som
har klassificerats som farliga,
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3) uppgifter om preparatets och det verk-
samma &dmnets fysikaliska och kemiska
egenskaper,

4) analysmetoder for undersokning av kva-
liteten pa och mingden av de verksamma
amnena i vaxtskyddsmedlet samt de rester
som anvindning av vixtskyddsmedlet orsa-
kar,

5) sammanfattning av resultaten fran un-
dersokningar som visar produktens effektivi-
tet och oskadlighet for ménniskor, djur, vix-
ter och miljon,

6) uppgifter om metoder for att oskadliggo-
ra det verksamma #mnet eller vixtskydds-
medlet,

7) uppgifter om rekommenderade metoder
for att minska riskerna samt andra forsiktig-
hetsatgirder,

8) uppgifter om metoder for férstorande av
produkten och dess forpackning,

9) uppgifter om de saneringsatgirder som
skall vidtas vid oavsiktligt spill eller ldckage
under hantering, lagring och transport av
vixtskyddsmedel,

10) information om forsta hjidlpen och me-
dicinsk behandling vid personskador.

Uppgifter som #r att betrakta som affirs-
eller yrkeshemligheter far anvindas till for-
man for en annan s6kande endast om den
forsta sokanden har samtyckt till detta.
Forskningsron och forskningsresultat som
laggs fram i samband med ansdkan far an-
vindas till forman fér en annan sdkande en-
dast om den forsta sékanden har samtyckt till
detta eller om den tid som foreskrivs genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et har forflutit efter godkdnnandet av det
verksamma dmnet eller preparatet. Narmare
bestimmelser om anvindningen av uppgifter
till forman f6r en annan sékande utfirdas ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet i enlighet med vad som bestdms om
detta i gemenskapens lagstifining om véxt-
skyddsmedel.

508§
Delegation
Jord- och skogsbruksministeriet tillsdtter
for tre ar i sénder en delegation med uppgift

att i drenden som giller vixtskyddsmedel {6l-
ja utvecklingen, avge utlatanden och forslag

samt ta initiativ, dock inte i drenden som
skall behandlas i den ordning som foreskrivs
for statsradets drenden som géller Europeiska
unionen.

518§
Verkstdllighet

I ett beslut som fattas med stod av denna
lag kan bestdmmas att beslutet skall iakttas
innan det har vunnit laga kraft, om inte be-
svarsinstansen beslutar ndgot annat.

52§
Avgifter

For en myndighets prestationer enligt den-
na lag tas avgifter ut till staten enligt de
grunder som anges i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

For godkidnnande av ett vixtskyddsmedel
tas avgiften ut nedsatt med 50 procent, om
den sammanlagda odlingsarealen for de gro-
dor som vixtskyddsmedlet dr avsett for &r
hogst 5 000 hektar ndr ansokan gors, och
nedsatt med 80 procent, om den sammanlag-
da odlingsarealen for de grédor som véxt-
skyddsmedlet ar avsett for dr hogst 2 000
hektar nir ansékan gors.

Vid bestimningen av den sammanlagda
odlingsarealen f6r grodor anvinds jord- och
skogsbruksministeriets ~ informationstjéanst-
centrals tryckta publikationer med Finlands
officiella  statistik o6ver trddgérdsvixter
(Tradgardsforetagsregister) och jordbruks-
grodor (Lantbruksregister). Som odlingsareal
anvinds medeltalet av uppgifterna for de fem
senaste aren.

53§
Arvoden och kostnadsersdttningar
Livsmedelssikerhetsverket betalar arvoden

och kostnadsersittningar till auktoriserade
inspektorer for kontroller enligt denna lag.
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54§
Sokande av dndring

Andring i ett beslut som har fattats med
stod av denna lag far sokas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
P4 s6kande av dndring som giller en avgift
enligt 52 § tillimpas lagen om grunderna for
avgifter till staten.

I ett beslut om temporirt forbud enligt 42 §
3 mom. far dndring inte sokas sérskilt genom
besvir.

10 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
558§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
Genom denna lag upphédvs lagen av den 23
maj 1969 om bekdmpningsmedel (327/1969)
jamte dndringar (den upphdvda lagen). De
beslut och forordningar som jord- och skogs-
bruksministeriet har utfiardat med st6d av den
upphévda lagen forblir dock i kraft.
tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

56 §
Overgangsbestimmelser

Ansokningar om godkdnnande och regi-
strering av vixtskyddsmedel som &r anhéng-
iga vid bekdmpningsmedelsndmnden vid
denna lags ikrafttridande 6verfors vid ikraft-
tridandet till Livsmedelssikerhetsverket for

behandling i den ordning som anges i denna
lag. Ansokningar gillande andra bekamp-
ningsmedel (biocider) som ir anhingiga vid
Livsmedelssidkerhetsverket eller bekdmp-
ningsmedelsndmnden ndr denna lag trader i
kraft overfors vid denna lags ikrafttridande
till de behoriga myndigheterna enligt kemi-
kalielagen for behandling i den ordning som
anges i kemikalielagen. S&ddana handlingar
om godkdnnande som giller andra bekdmp-
ningsmedel och som &r i Livsmedelsséker-
hetsverkets besittning 6verfors till de behori-
ga myndigheterna enligt kemikalielagen vid
denna lags ikrafttrddande.

Godkdnnande och registrering som med
stéd av den upphdvda lagen beviljats for ett
vixtskyddsmedel eller ett annat bek&mp-
ningsmedel giller i enlighet med beslutet om
godkénnande.

Ett tillstind som utfirdats med stod av den
upphdvda lagen for forsék som utférs i
forsknings- och utvecklingssyfte och som
forutsitter att ett vixtskyddsmedel som inte
dr godkint sldpps ut i miljon giller i enlighet
med villkoren for tillstandet.

Ett officiellt godkdnnande som utfirdats
med stdd av den upphédvda lagen f6r en insti-
tution som testar den biologiska effektivite-
ten och anvindbarheten hos vixtskyddsme-
del giller i enlighet med beslutet om god-
kdnnande.

For behandling av sddana ansokningar om
godkénnande av vixtskyddsmedel som &r
anhdngiga vid denna lags ikrafttridande tas
en avgift ut sa som bestdms i 52 §. Fran den
avgift som tas ut dras av den ansdkningsav-
gift som betalats med stéd av 7 § 1 mom. 1
punkten i den upphdvda lagen. Pa avgifter for
vixtskyddsmedel som har godkénts fore
denna lags ikrafttridande skall de bestim-
melser som gillde vid ikrafttridandet tillam-
pas for tiden fore ikrafttridandet.
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Lag

om indring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 27 § i1 kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989), sadan denna paragraf
lyder i lag 1198/1999, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.,

och till lagen en ny 30 h § som f6ljer:
27§

Forutsdttmingar for godkdnnande

Nérmare bestimmelser om tidsfristen for
aterkallande och ansdkan om godkénnande
av sadana biocidpreparat som innehaller ett
verksamt d&mne som avses i | mom. 1 punk-
ten samt om villkoren for anvandning av sa-
dana biocidpreparat och om andra uppgifter
som inverkar pa godkidnnande av dem utfir-
das genom forordning av miljoministeriet en-
ligt vad som bestims om dem i biociddirek-
tivet.

30h§
Godkdnnande av vissa biocidpreparat

Den behoriga myndigheten kan for utslép-
pande p& marknaden for viss tid godkidnna
biocidpreparat som anvinds som flugmedel
eller insektrepellent och biocidpreparat som
anvinds for bekdmpning av skadedjur i bo-
stider, djurstall, lagerrum eller andra inom-
husutrymmen samt Ovriga biocidpreparat
som i frdga om anvidndningsdndamalet kan
likstdllas med dessa, 4ven om det verksamma

agmne som biocidpreparatet innehaller inte
tagits upp 1 bilaga I, IA eller IB till biociddi-
rektivet, om det verksamma #dmnet 4r nimnt
med detta anvindningsédndamal i bilaga II till
kommissionens forordning nr 2032/2003/EG
om andra fasen av det tioariga arbetsprogram
som avses i artikel 16.2 i Europaparlamentets
och réadets direktiv 98/8/EG om utsldppande
av biocidprodukter pa marknaden, och om
dndring av forordning (EG) nr 1896/2000.
Godkénnande kan sokas dnda tills ett beslut
om upptagande av det verksamma &dmnet i bi-
laga I, IA eller IB till biociddirektivet har fat-
tats med iakttagande av det tillvigagangssétt
som anges i direktivet. En forutsittning for
godkinnande &r att biocidpreparatet uppfyller
villkoren for godkéinnande enligt 27 § 1
mom. 2 och 3 punkten. Nér biocidpreparat av
detta slag godkidnns eller aterkallas iakttas
den tidsfrist som uppstillts i beslutet om det
verksamma dmnet.

Pé biocidpreparat som avses i 1 mom. tillim-
pas i ovrigt vad som bestims i 25, 26, 28-30,

30eoch30g§.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007.
For behandling av sddana ansdkningar som
giller godkdnnande av biocidpreparat som
avses 1 30 h § 1 mom. och som &r anhingiga
nir lagen trader i kraft tas en avgift ut s som
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bestims i 60 §. Fran den avgift som tas ut
avdras den ansokningsavgift som betalats
med stéd av 7 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om bekdmpningsmedel (327/1969). Pa avgif-

ter for preparat som har godkénts fore lagens
ikrafttrddande skall de bestdmmelser som
géllde vid ikrafttridandet tillimpas for tiden
fore ikrafttradandet.
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Lag

om fdndring av 44 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 §, sddan den lyder i lag

400/2002, som foljer:
44 kap.

Om brott som dventyrar andras hilsa och
sikerhet

13§
Hdilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med

1) lagen om vixtskyddsmedel (../2006),

2) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sikerhet (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989),

4) hialsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller all-
minna eller sirskilda foreskrifter som utfir-
dats med st6d av ndmnda lagar tillverkar, be-
handlar, for eller uppsatligen forséker fora in

Helsingfors den 15 september 2006

i landet, innehar, lagrar, transporterar, haller
till salu, formedlar eller dverlater varor eller
dgmnen sd att gdrningen dr dgnad att orsaka
fara for ndgon annans liv eller hilsa skall, om
inte strangare straff for gdrningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, for Adlsobrott domas
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Om strangare straff for gérningen inte fore-
skrivs nagon annanstans i lag, doms for hal-
sobrott ocksa den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet i strid med lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjansters si-
kerhet eller bestimmelser eller allménna eller
sarskilda foreskrifter som utfirdats med stod
av den utfor, haller till salu eller annars i
samband med sin nédringsverksamhet overla-
ter en konsumenttjéinst sd att gidrningen ir
dgnad att orsaka fara fér nagon annans liv el-
ler hilsa.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Lag

Bilaga
Parallelltexter

om fndring av 44 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 §, sddan den lyder i lag

400/2002, som foljer:

Gdallande lag
44 kap.
Om brott som dventyrar andras hiilsa och
sikerhet
1§
Hdilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med

1) lagen om
(327/1969),

2) produktsikerhetslagen (914/1986),

3) kemikalielagen (744/1989),

4) hilsoskyddslagen (763/1994),

5) livsmedelslagen (361/1995) eller

6) lagen om livsmedelshygien i fraga om
animaliska livsmedel (1195/1996)

eller i strid med bestimmelser eller all-
méinna eller sérskilda foreskrifter som utfér-
dats med stod av nidmnda lagar tillverkar,
behandlar, for eller uppsatligen forséker
fora in i landet, innehar, lagrar, transporte-
rar, haller till salu, formedlar eller 6verlater
varor eller &mnen si att gdrningen &r dgnad
att orsaka fara for ndgon annans liv eller
hélsa skall, om inte strangare straff for gér-
ningen bestdims nagon annanstans i lag, for
héilsobrott domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

bekdampningsmedel

Forslagen lydelse

44 kap.

Om brott som fdventyrar andras hiilsa och
sikerhet

1§
Hdlsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med

1) lagen om véixtskyddsmedel ( /2006),

2) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sdkerhet (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989),

4) hdlsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller all-
minna eller sérskilda foreskrifter som utfir-
dats med stod av nidmnda lagar tillverkar,
behandlar, for eller uppsatligen forsoker
fora in i landet, innehar, lagrar, transporte-
rar, haller till salu, férmedlar eller 6verlater
varor eller &mnen sa att gérningen &r dgnad
att orsaka fara for ndgon annans liv eller
hilsa skall, om inte stringare straff for gir-
ningen bestdms nagon annanstans i lag, for
hélsobrott domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.
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Gdllande lydelse

Om striangare straff for gdrningen inte be-
stdms nagon annanstans i lag, doms for hal-
sobrott ocksa den som uppsatligen eller av-
grov oaktsamhet i strid med produktsiker-
hetslagen eller bestimmelser eller allménna
eller sidrskilda foreskrifter som utfirdats
med stéd av den utfor, haller till salu eller
annars i samband med sin néringsverksam-
het 6verlater en konsumenttjénst sé att gér-
ningen &r dgnad att orsaka fara for nagon
annans liv eller hilsa.

Foreslagen lydelse

Om striangare straff for gidrningen inte be-
stdms nagon annanstans i lag, déms for hil-
sobrott ocksd den som uppsatligen eller av
grov oaktsambhet i strid med lagen om kom-
sumtionsvarors och konsumenttjiinsters
sdkerhet eller bestimmelser eller allminna
eller sérskilda foreskrifter som utfiardats
med stod av den utfor, haller till salu eller
annars i samband med sin néringsverksam-
het overlater en konsumenttjénst sé att gér-
ningen &r dgnad att orsaka fara for ndgon
annans liv eller hélsa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2007.



