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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om finansiering av landsbygds-

naringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslés att réntorna pa
statens forsaljningsprisfordringar och 1an en-
ligt lagen om gérdsbruksenheter hgjs till den
niva de hade den 31 december, dock hogst
till 5,5 procent s3, att hojningen gaIIer deran-

tor som fran ingangen av 1995 sanktes till
fyra procent.

Avsikten &r att lagen tréder i kraft den 1 ja-
nuari 2002.

MOTIVERING

1. Nulage

Med stod av lagen om gardsbruksenheter
(188/1977) var det mgjligt att sdlja statens
mark for jordbruksandamal mellan 1.4.1977
och 31.12.1990 s, att en del av kopeskilling-
en kvarstod som en fordran med ranta. Vida-
re kunde man enligt lagen bevlljalan med 1&g
ranta till odlare for att utveckla gardsbruks-
enheterna. Sava forsdljni ngsprisfordringarna
som statslanen och rantestodslanen har i all-
manhet varit |angfristiga. Aterbetal ningstiden
har i medeltal varit ca15 ar.

Rantorna pa forsaljningsprisfordringar som
uppkommit och |an som beviljats stod av la-
gen om gardsbruksenheter var graderad i rén-
tezoner s3, att de var hogst i landets sodra de-
lar och 1&gst i norr. Dessutom véaxlade rantan
i enlighet med det objekt som stéddes. Rén-
tans storlek har aven paverkats av under vil-
ken tidpunkt fordran eler l&net uppkommit
eftersom rantornas storlek har varierat under
lagens giltighetstid. Nér lagen stiftades var
de &rliga rantorna ett, tre, fyra och fem pro-
cent. Pagrund av att den allmanna rantenlvan
steg hojdes réntorna s3, att rantorna pa nya
forsaljningsprisfordringar och 1an mot dutet
av 1980-talet vaxlade mellan tre procent och
nio procent.

Enligt 69 § lagen om gérdsbruksenheter
kunde réntorna for Iangfrlstl ga forsdjnings-
prisfordringar och Ian for produktionsverk-
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samhet, med undantag for 6sorelan, hdjas
genom lag hogst till samma storlek som den
rénta som allmant uppbars for priméra in-
tecknlngslan som beviljats fér motsvarande
andamd. | enlighet med namnda paragraf fo-
gades 1991 en ny 59 a § till landsbygdsnér-
ingslagen (1295/1990). Med denna lagand-
ring hdjdes rantorna for forsdljningsprisford-
ringar som uppkommit och 1an som beviljats
med stod av lagen om gérdsbruksenheter och
tidigare lagstiftning med 1,0—2,5 procenten-
heter beroende pa den tidpunkt da de upp-
stétt, dock till minst 4,0 procent. Utover det
hgj des rantorna for de rantestédslan som be-
viljats med st6d av ndmnda lagstiftning ytter-
ligare med 0,5 procentenheter genom andring
av landsbygdsnaringslagen. | syfte att lindra
de ekonomiska svarigheterna som foljde med
den ekonomiska konjunkturnedgangen sank-
te man 1991 réntorna for statens forsdl)-
ningsprisfordringar som uppkommit och lan
som beviljats efter 1982 med en procenten-
het. Rantan §6nk dock inte under 3,5 %.

Nér Finland angl6t sig till Europeiska unio-
nen behGvde i synnerhet jordbruket anpassa
sig till en verksamhetsmiljo_som pa ett an-
markningsvart sétt avvek fran verksamhets-
miljon fore andutningen. Av detta skdl moj-
liggjorde anslutningsfordraget olika tidsbe-
stamda arrangemang, som kunde tillampas
for att ldtta de problem som anpassningen
medfdrde.
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Enligt artikel 151 i andutningsfordraget
tillampas de forfattningar som fortecknats i
bilaga XV till fordraget pa nya medlemssta-
ter i enlighet med de villkor som bestams i
bilagan. Enligt avsnittet VII JORDBRUK D.
STRUKTURER 2. i bilaga XV har Finland
med stdd av artikel 92 eller 94 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
kunnat bevilja nationellt stod till gardsbruks-
enheter i ekonomiska svangheter till och med
den 31 december 2001. Detta &r ett undantag
till  begrénsningarna i artikel 122 forsta
stycket i radets forordning (EEG) nr 2328/91
om forbéttring av jordbruksstrukturens effek-
tivitet. Enligt artikel 12.2 har en medlemsstat
kunnat ge stod till investeringar aven i sada-
na gardsbruksenheter som inte har uppfyllt
forutséttningarna for gemenskapens delfinan-
sieringsstod om stodet som huvudregel har
varit minst en fjardedd lagre &n delfinansie-
ringsstodet. En forutsdttning har inte varit
bl.a. att de gardsbruksenheter som man kun-
nat stéda pa detta sétt drivs som huvudsys-
selséttning, inte heller att de har en utveck-
lingsplan.

Situationen for gardsbruksenheter i eko-
nomiska svarigheter kunde underléttas i en-
lighet med namnda punkt i anslutningsfor-
draget. Som en del av de atgarder som kunde
vidtas i detta syfte sanktes den arliga rantan
for forsdljningsprisfordringar som uppkom-
mit och lan som beviljats med stod av lagen
om gardsbruksenheter till fyra procent i det
fal at den arllga ranta som uppbars
31.12.1994 |8g over fyra procent. Sankning-
en skedde genom en andring av landsbygds-
naringslagen. Den gdllde dock inte rante-
stoddan  for bostad, bostadslan och
tlllaggslan fér bostad och inte heller 13n som
beviljats for att forbattra boendemiljon.

Radets forordning, som and utningsfordra-
get gor undantag till, har upphévts genom ra-
dets foérordning (EG) nr 1257/1999 om st6d
fran Europeiska utvecklings- och garantifon-
den for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden och om andring och upphéavan-
de av vissaforordningar.

2. Foreslagna andringar

Tidsfristen for att bevilja stod for gards-

bruksenheter i ekonomiska svarigheter gar ut
vid utgangen av 2001. Nar gemenskapernas
kommission behandlade stddsystemet féaste
den uppmérksamhet sérskilt vid att den rén-
tesankning som genomférdes med |agand-
ringen fortgdr efter utgangen av den tidsfrist
som anslutningsfordraget medger. Villkoret
for att godkanna stodsystemet var att man var
beredd att efter tidsfristens utgang aIeraaIIa
rantorna till den niva som de lag pa fore
sankningen. Kommissionens synpunkter be-
aktades senare da man med stod av andut-
ningsfordragets undantagsregel sénkte den
arliga rantan for statsdan som beviljats fore
1.1.1996 med stéd av landsbygdsnaringsla
gen till fem procent for tiden 1.11.1996 —
31.12.2001.

Eftersom anslutningsfordragets overgangs-
period gar ut 31.12.2001 kan den rantesank-
ning for forsajningsprisfordringar som upp-
kommit och lan som beviljats med stéd av
lagen om gardsbruksenheter som inleddes
vid ingangen av 1995 inte langre fortga med
stéd av fordraget. Om sankningen endast av-
fors som mdan kommer rantorna att aterga
till den niva de hade 31.12.1994, dvs. som
hogst skulle deligga pa nio procent.

Under overgangsperl ioden har emellertid
den alméanna rantenivan sunkit avsevart.
Medan den arliga medelrantan for nya lan
som beviljats jordbruket pa sedvanliga vill-
kor var 9,57 procent 1.1.1995 var den endast
6,25 procent i september 2001. Den allmanna
rantenivan har fortsatt att sjunka efter detta.

Aven om rétten till den extra rantesankning
som varit mojlig under Gvergangsperioden
upphor ar det dock mgjligt att hja rantorna i
fraga endast till en niva som motsvarar en
ranta som inte langre innehdler nagot som
helst stéd. Enligt kommissionens brev om re-
ferensrantan skall den ranta som uppbérs
jamféras med EG:s referensrénta ndr man
bedomer om ett 1an, som beviljats av offent-
liga medel, innehdller nagot stod. EG:s refe-
rensranta har varit 6,33 procent fran
1.1.2001. Referensrantan forvantas §unka.

Enligt 69 8 2 mom. lagen om finansiering
av landsbygdsnaringar (329/1999) tillampas
de bestémmelser som géller nar lagen trader i
kraft och avtalsvillkor enligt dem pa verkstal-
ligheten av landsbygdsnaringsiagen, lagen
om strukturpolitiska atgarder inom jord- och
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skogsbruket samt annan tidigare lagstiftning
samt pa statens, en kommuns och ett kredit-
ingtituts fordran som har uppkommit med
stoéd av ndmnda lagstiftning. Med anledning
av det som anforts ovan fores s att till lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar fogas
en ny 69 a § enligt vilken den rénta som upp-
bars for statens forsdljningsprisfordringar
som uppkommit och 1&n som beviljats med
stod av lagen om gérdsbruksenheter och for
vilkas del rantan sanktestill fyra procent frén
1.1.1995 fr.om. 1.1.2001 uppbéars en lika
stor arlig rénta som 31.12.1994, dock hogst
5,5 procent arligen. Réntan skall likval inte
hojas om fordringens rénta har sénktsi en fo-
retagssanering, en skuldsanering for privat-
personer eller en frivillig skuldsanering en-
ligt landsbygdsnaringslagen eller sanering
enligt sanering enligt 6 eller 11 kap. lagen
om finansiering av renhushéllning och natur-
naringar. | det fall att saneringen & tidsbe-
gransad skall rantan efter att tidsfristen gétt
ut aterga till den storlek som den skall ha
med beaktande av hojningen enligt den fore-
slagna lagen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska ver kningar

Statens forsaljningsprisfordringar var i slu-
tet av & 2000 ca 3 300 st. och deras  kapital
ar totalt 255 miljoner mark. Statslan aterstod
ca 25000 <. och deras kapital ar totalt ca
1740 miljoner mark. Antalet motsvarande
rantestodslan var ca 19 000 st. och deras ka-
pital &r totalt ca 910 miljoner mark.

Sdledes &r antalet fordringar och 1an med
oférandrad rénta sammanlagt 27 800 och de-
ras kapital &r totalt 1 605 miljoner mark. Den
foreslagna hojningen géler sammanlagt 19
500 st. lan vilkas totala kapital & 1 300 mil-
joner mark. Av dessa ar dock 6 800 st. lan
med ett totalt kapital om 400 miljoner mark
sadana att rantan forblir lagre an den var
31.12.1994.

Hojningen beréknas medfdra att statens
ranteintakter 6kar med ca 8 miljoner mark ar
2002. | och med att lanen avkortas minskar
inkomstokningen under de fol Jande aren. Sta-
tens utgifter for rantestodslanen beraknas
minska med ca 2 miljoner mark & 2002

p.ga andringen. Eftersom |anebestandet i
fraga om rantestodslan samtidigt ersétts med
lan enligt lagen om finansiering av lands-
bygdsnaringar forvantas sankningen endast
fordrojatillvaxten av rantestodsutgifterna.

Det &erstdende beloppet av en forsdj-
ningsprisfordran som uppkommit med stod
av lagen om gardsbruksenheter ar i medeltal
ca 77 900 mark och det aterstdende bel oppet
av ett 1an beviljat pa samma grunder & i me-
deltal ca 67 000 mark. En hojning av den &r-
liga rantan med en och en halv procentenhet
betyder for fordringarnas del ca 1 170 mark
ar 2002 och for lanens del ca 1 000 mark. Ef-
tersom det likval &r fréga om en utgift som &r
avdragbar i beskattningen berdknas kostha-
dernas nettoeffekt for en odlare inte bli hogre
an 400—500 mark per &r.

3.2.  Ovrigaverkningar

Den foredagna andringen berdknas inte
medfdra ndgra konsekvenser for utkomstma -
ligheterna foér andra befolkningsgrupper an
odlarna. Propositionen har inga miljokonse-
kvenser.

De féreslagna andringarna skall for statens
forsdljningsprisfordringars ~ vidkommande
genomforas av informationstjanstcentralen
vid jord- skogsbruksministeriet. HGjningen
av lanens rantor genomfors av kreditinstitu-
ten. Avsikten & att andringen genomférs
med befintlig personal.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.

5. lkrafttradande

Lagandringen foreslas tréda i kraft den 1
januari 2002.

6. Lagstiftningsordning

| de kopebrev mellan staten och odlaren
med vilka staten har salt mark har odlaren
fort sig att betala rénta pa den del av kope-
skillingen som kvarstar som en skuld. Enligt
képebreven bestams rantan enligt de i lagen
om gardsbruksenheter ingdende bestammel-
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ser om ranta som skall betalas pa en fordran
som var gallande vid tidpunkten for forsdlj-
ningen. Pa motsvarande sétt har odlarna i de
skuldebrev mellan kreditinstituten och odla-
ren, med V|Ikalanen har beviljats, fort sig att
betdla ranta pa lan som beviljats enligt lagen
om gardsbruksenheter. Kreditinstitutens rétt
att med stéd av lagen om éndring av lands-
bygdsnaringslagen (1092/1993) hdja réantan
pa befintliga lan som beviljats med stod av
lagen om gardsbruksenheter har utretts i
hogsta domstolens prejudikat 22.6.1994. En-
ligt hogsta domstolens avgdrande hade gal-
dendren enligt anteckningarna pa skuldebre-
ven, som rubricerats skuldebrev for gards-
brukslan fatt tva "statdan enligt lagen om
gardsbruksenheter och ett " rantestods an en-
ligt lagen om gardsbruksenheter” av banken.
Eftersom 69 § lagen om gardsbruksenheter
gjorde det mgjligt att hoja réntan genom lag
hade banken rétt att debitera lanerantorna
hojda enligt 59 a 8§ landsbygdsnéringslagen,

aven om skuldebreven inte innehdll ett ut-
tryckligt villkor om réntehdjning.

| motsats till den tidigare rantehdjningen
har den nu foreslagna andringen inte sitt ur-
sprung i den almanna rantenivans utveck-
ling. Genom lagfdrslaget hdjs rantan emeller-
tid inte till en hogre niva an galdendren ur-
sprungligen har bundit sig till kopebrevet -
ler skuldebrevet, dler den gédldendren &
skyldig att betala med stdéd av ndmnda lag
om andring a landsbygdsnaringar
1092/1994 och lag 25/1994. Eftersom avsik-
ten med propositionen &r att begrénsa varak-
tigheten av den extra férmén som beviljats
under |&netiden si, att den motsvarar 6ver-
gangstiden i andutningsfordraget, torde man
finna att den féredagna lagen kan stiftas i
den ordning som foreskrivs i 72 § grundla-
gen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av lagen om finansiering av landsbygdsnaringar

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 12 mars 1999 om finansiering av landsbygdsnéringar (329/1999) en ny

69 a § som foljer:

69a8§

Réanta pa fordringar och lan enligt lagen om
gardsbruksenheter

Utan hinder av 69 § 2 mom. och med avvi-
kelse fran 59 a § 4 mom. |andsbygdsnarings-
lagen hojs den arliga rantan pa statens for-
sdljningsprisfordringar som uppkommit med
stod av lagen om gardsbruksenheter och pa
|&n som beviljats med stéd av namnda lag
fran den 1 januari 2002 till den niva de hade
den 31 december 1994, dock hogst 5,5 pro-
cent.

Réantan h¢js dock inte om

1) rantan for fordran eler lanet var hogst
fyraprocent den 31 december 1994,

2) det & fraga om ett bostadsrantestodslan,
ett bostaddan eller ett bosxadstlllaggslan dler
ett 1an for forbéttrande av boendemiljon,

Helsingfors den 16 november 2001

3) det & frdga om en fordran eller ett 1an
vars &rliga ranta vid sanering enligt lagen om
foretagssanering (47/1993) eller lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993)
eller vid frivillig skuldsanering enligt lands-
bygdsnéringslagen eller vid sanering enligt 6
eller 11 kap. lagen om finansiering av ren-
hushdlining och naturndringar har sankts sa
att den understiger fem procent.

| det fall att den sanering som avses i 2
mom. 3 punkten & i kraft en viss tid, skall
den arllga ranta som sankts vid saneringen
efter tidsfristens utgang stiga till den storlek
som den hade den 1 januari 2002 hojd enligt
dennalag eller, om hdjningen inte géller den,
till den storlek som den utan saneringen hade
haft den 31 december 1994.

Dennalagtrader i kraftden 200 .
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