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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oikeudenkiyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa seki eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeudenkédyn-
nin julkisuutta hallintotuomioistuimissa kos-
keva lainsddddntd uudistetaan kokonaisuu-
dessaan. Oikeudenkéynnin julkisuudesta hal-
lintotuomioistuimissa annettaisiin uusi laki.
Lisdksi ehdotetaan muutoksia viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin se-
k& yhteentoista muuhun lakiin.

Esityksen tavoitteena on lisdtd oikeuden-
kdynnin avoimuutta sekd ratkaista julkisuu-
den ja yksityisyyden suojan vilinen ristiriita
asianosaisten oikeusturvan takaavalla tavalla.
Tarkoituksena on turvata erityisesti hallinto-
tuomioistuinten péitosten ja niiden perustelu-
jen julkisuus mahdollisimman laajasti. Ta-
voitteena on myos selkeyttdd sdéntelya.

Ehdotusten ldhtokohtana olisi oikeuden-
kdyntiasiakirjojen julkisuus. Esityksen mu-
kaan oikeudenkiyntiasiakirjan salassapitope-
rusteet madrdytyisivit pddosin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai
muussa laissa olevien sddnnodsten mukaisesti
niin kuin nykyisin. Esityksessd annettaisiin
kuitenkin hallintotuomioistuimelle nykyisti
enemméin mahdollisuuksia laajentaa oikeu-
denkdynnin julkisuutta tai antaa tietyin edel-
lytyksin tietoja myo6s salassa pidettaviksi
sdddetystd asiakirjasta. Sddntelyssd pyrittéi-
siin turvaamaan erityisesti oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin toteutuminen sekd pa&tos-
ten ja niiden perustelujen julkisuus.

Asianosaisella olisi erdissi tilanteissa oike-
us saada tieto sellaisistakin oikeudenkdynnis-
sd esitetyistd selvityksistd, joista hinelld ei
ole ollut oikeutta saada tietoa hallintomenet-
telyssd, jos ne voivat vaikuttaa hdnen asiansa
kasittelyyn hallintotuomioistuimessa. Séénte-
ly laajentaisi asianosaisen tiedonsaantioikeut-
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ta nykyisesta.

Suullinen kiésittely olisi julkinen. Se toimi-
tettaisiin kuitenkin kokonaan tai osittain sul-
jettuna, jos siind esitetddn tieto, joka on vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain tai muun lain mukaan salassa pidettava.
Suullinen késittely voitaisiin toimittaa suljet-
tuna myos asianosaisen pyynndstd tietyin
edellytyksin. Tuomioistuin voisi paitoksel-
l44n laajentaa suullisen kisittelyn julkisuutta,
jos tdimi on tarpeen oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin turvaamiseksi.

Tiedon saamista koskeva pyyntd késiteltdi-
siin tuomioistuimessa yleensid ensin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaisessa menettelyssd hallintoasiana.
Tiedon antamisesta paétettdisiin kuitenkin
lainkdyttoasiana, jos kyse on tiedon tai asia-
kirjan antamisesta oikeudenkdynnissi osalli-
sena olevalle asianosaiselle ja asia on tarpeen
ratkaista vireilld olevassa oikeudenkéynnissa.
Lainké#yttoasiana ratkaistaisiin myds suulli-
sen kisittelyn julkisuutta koskevat seikat.

Ehdotettua lakia oikeudenkdynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa sovellet-
taisiin yleisissd hallintotuomioistuimissa ja
vakuutusoikeudessa. Sitd sovellettaisiin myos
markkinaoikeudessa,  tyStuomioistuimessa
sekd muutoksenhakuasioita késittelemdan pe-
rustetuissa lautakunnissa silloin, kun asian
kasittelyssd sovelletaan hallintolaink&yttola-
kia.

Esitys on tarkoitettu késiteltaviksi yhdessd
oikeudenkdynnin julkisuutta yleisissd tuo-
mioistuimissa koskevan esityksen kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisuuslainsddddnnon  kokonaisuudistus
toteutettiin 1999. Kokonaisuudistuksen tar-
koituksena oli luoda yhtendiset perusteet ke-
hittdd viranomaisten tietojen julkisuutta, sa-
lassapitoa ja tietojen vaihtoa koskevaa lain-
saddantéd. Uudistuksen yleisilld tavoitteilla
ja ehdotuksilla oli vaikutusta my6s tuomiois-
tuinlaitoksen toimintaan, mutta siinid ei voitu
ratkaista kaikkia erityiskysymyksid. Koko-
naisuudistuksen valmistelussa oli tarkoituk-
sena, ettd uusien sddnnosten tultua voimaan
arvioidaan erikseen, onko toteutettujen muu-
tosten lisdksi aihetta tarkistaa oikeudenkdyn-
nin ja oikeudenkdyntiaineistojen julkisuutta
koskevia sdannoksii.

Oikeudenkdynnin julkisuussdédntelyn tar-
kistamistarvetta on arvioitu oikeudenkdynnin
julkisuustoimikunnassa  (komiteanmietinto
2002:1) sekd hallintolainkdyton osalta myos
oikeudenkdynnin julkisuus hallintolaink&y-
tossd -tyOryhméssd (oikeusministerion tyo-
ryhméamietint6ja 2003:8). Toimikunnan ja
tyoryhmén ehdotusten seké niistd saadun lau-
suntopalautteen pohjalta on valmisteltu tyo-
ryhmien ehdotukset hallituksen esityksiksi
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa (oikeusministerion tydryhma-
mietintd 2005:6) ja yleisissd tuomioistuimis-
sa  (oikeusministerion  ty6ryhmémietintd
2005:7). Niiden tyoryhmien ehdotusten ja
niistd saadun lausuntopalautteen pohjalta on
valmisteltu hallituksen esitykset oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta  hallintotuomiois-
tuimissa ja yleisissd tuomioistuimissa.

Esitysten valmistelussa on paddytty siihen,
ettd lakiehdotusten ja niiden perustelujen sel-
keyden turvaamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista antaa hallintotuomioistuimia ja yleisid
tuomioistuimia koskevat esitykset eduskun-
nalle erillisind hallituksen esityksind, mutta
samaan aikaan. Tamai johtuu siit4, ettd ehdo-
tusten ldhtokohdat eroavat toisistaan erityi-
sesti suhteessa julkisuuslakiin.

2. Nykytila
2.1. Lainsididinto ja kiytinto
Julkisuusperiaate ja sen tarkoitus

Keskeisin viranomaisten asiakirjojen julki-
suutta sddtelevi laki on vuonna 1999 saidetty
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999, jiljempéand julkisuuslaki). Se
koskee muiden viranomaisten ohella myos
tuomioistuimia. Oikeudenkédynnin julkisuu-
desta annettu laki (945/1984) sisdltdd erditd
asiakirjojen julkisuutta koskevia erityissdsn-
noksid sekd sddnnokset suullisen kisittelyn
julkisuudesta. Kisittelyn julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa on sddnnoksid hallinto-
tuomioistuinten organisaatiota koskevissa la-
eissa.

Julkisuuslaissa on ldht6kohtana julkisuus-
periaate. Se merkitsee, ettd viranomaisten
asiakirjat ovat pddsddannon mukaan julkisia,
ja ettd jokaisella on oikeus saada tieto viran-
omaisen julkisesta asiakirjasta. Tama tiedon-
saantioikeus on perustuslain 12 §:ssd turvat-
tu perusoikeus. T#td oikeutta voidaan rajoit-
taa vain valttdméattomistd syisti lailla.

Julkisuusperiaate ilmenee my0s oikeutena
olla ldsn4 ja seurata eduskunnan tdysistuntoa,
kunnanvaltuuston kokouksia sekd tuomiois-
tuimen toimintaa. Kisittelyn julkisuus tuo-
mioistuimissa kuuluu perustuslain 21 §:ssd
sdddettyihin  oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin takeisiin.

Julkisuusperiaatteen on katsottu mahdollis-
tavan sen, ettd yksil6t ja yhteisot voivat val-
voa julkisen vallan k#yttod, vaikuttaa yleisia
asioita koskeviin ratkaisuithin, muodostaa
mielipiteensd sekd valvoa omia etujaan ja oi-
keuksiaan. Julkisuuden on katsottu myds
edistdvén osaltaan virkamiesten huolellisuut-
ta ja lain noudattamista. Viranomaistoimin-
nan julkisuus luo ja ylldpitdd kansalaisten
luottamusta viranomaistoimintaan.

Asianosaisosaisilla on itseddn koskevissa
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asioissa laajempi tiedonsaantioikeus kuin
yleisolld. Asianosaisen tiedonsaantioikeus
palveleekin ennen muuta asianosaisen oike-
usturvaa.

Itsendiset ja riippumattomat tuomioistuimet
eivit ole hallinnon tavoin demokraattisen
kontrollin ja valvonnan piirissd. Niiden teh-
tdvind on kdyttdd tuomiovaltaa ja antaa oike-
usturvaa. Oikeudenkdynnin julkisuuden kat-
sotaan suojaavan asianosaista viranomaisten
mielivaltaista toimintaa vastaan ja olevan osa
oikeudenmukaista oikeudenkédyntid. Oikeu-
denkdynnin julkisuuden avulla saadaan myos
tietoa oikeusjérjestyksen sisdllostd ja voidaan
ennakoida tuomioistuinten ratkaisutoimintaa
sekd sitd, millaiset seikat ovat merkitykselli-
sid tulevissa oikeudenkdynneissa.

Julkisuusperiaatteen tavoitteet voivat olla
eri oikeudenaloilla osittain erilaisia. Rikos-
asioissa julkisuuden voidaan katsoa erityises-
ti suojaavan syytettyd mielivaltaiselta vapau-
denriistolta. Julkisuuden voidaan ajatella
myds tehostavan rikosoikeudellisten sankti-
oiden ennalta ehkiisevdd vaikutusta. Hallin-
tolainkéytosséd julkisuudella voi olla vastaa-
vaa merkitystd vain poikkeuksellisissa tilan-
teissa ldhinni silloin, kun on kyse hallinnolli-
sesta vapaudenriistosta esimerkiksi mielen-
terveysasiassa tai ihmisoikeussopimuksen
soveltamisen kannalta syyteasiaan rinnastu-
van hallinnollisen sanktion kisittelysta.

Julkisuuden merkitys voi olla my®ds hallin-
tolaink&yton eri asiaryhmissé erilainen. Ylei-
s6julkisuudella on merkitystéd erityisesti sil-
loin kun on kyse yhteiskunnallisesti merkit-
tivistd ja laaja-alaisista paatoksistd. Yksittdi-
seen oikeudenkdyntiin liittyvdd demokraatti-
sen valvonnan tarvetta on vihemmén silloin,
kun on kyse pelkéstddn muutoksenhausta yh-
td tai muutamaa yksityistd asianosaista kos-
kevaan hallintopaitokseen. Télloin julkisuu-
den tarve liittyy ldhinnd vain tuomioistuimen
ratkaisun lopputulokseen ja piitoksen perus-
teluihin.

Julkisuusperiaate on sovitettava yhteen
useiden muiden perus- ja ihmisoikeuksien
kanssa. Nditd ovat erityisesti yksityisyyden
suoja, mutta myos oikeus eldméidn sekd hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen, elinkeinovapaus sekd luontoa ja ympé-
ristod koskevat perusoikeudet. Vilttamétto-
mid julkisuuden rajoittamisen syitd voivat

perusoikeuksien turvaamisen ohella olla jois-
sakin tilanteissa myos yleisemmit syyt, kuten
valtion turvallisuus tai kansainvéliset suhteet.

Julkisuuslain keskeinen sisilto

Julkisuuslainsdddédnnon  kokonaisuudistuk-
sen yhtend tavoitteena oli yhtendistdd jul-
kisuuslainséadantod. Julkisuuslaki on tarkoi-
tettu asiakirjojen julkisuutta sdénteleviksi pe-
rustuslaissa sdddettyd tiedonsaantioikeutta to-
teuttavaksi yleislaiksi, josta muussa lainsda-
didnnossd poiketaan vain rajoitetusti. Edus-
kunta hyvidksyi julkisuuslainsddadéannon ko-
konaisuudistuksen  yhteydessd lausuman,
jonka mukaan vastaisuudessa tulee suhtautua
pidattyvésti salassapitoa koskevien erityis-
sdannosten ottamiseen eri alojen lainsdddan-
toon (EV 303/1998 vp).

Julkisuuslaissa madritelldsn sekd ne viran-
omaiset ettd ne viranomaisten tietoaineistot,
joihin lakia sovelletaan. Asiakirjoina pide-
tddn perinteisten paperiasiakirjojen lisdksi
myds muun muassa sdhkoisesti talletettuja
asiakirjoja. Viranomaisen kisite kattaa valti-
on- ja kunnallishallinnon hallintoviranomai-
set sekd lainkdyttoviranomaiset. Lain sovel-
tamisala ulottuu viranomaisten lisdksi kaik-
kiin julkista valtaa kayttiviin yksiko6ihin.

Julkisuuslaissa on ldht6kohtana asiakirjo-
jen julkisuus. Salassapitoperusteet médritel-
ladn julkisuuslaissa yksityiskohtaisesti. Tie-
don saamista ei saa rajoittaa enemp#id kuin
suojattavan edun vuoksi on tarpeellista. Se,
ettd asiakirjaan sisdltyy joitakin salassa pidet-
tdvid tietoja tai osia, ei oikeuta pitimédn ko-
ko asiakirjaa salassa. Tieto on annettava til-
16in muusta osasta asiakirjaa. Jos asiakirja on
saddetty salassa pidettaviksi yksityisyyden
suojan toteuttamiseksi, usein riittdd, ettd asi-
anomaisen tunnistetiedot pidetdédn salassa.

Julkisuuslaissa s#dddetyistd salassapitope-
rusteista osa on sellaisia, ettd niiden mukaan
asiakirjat ovat salassa pidettdvid ilman lisa-
edellytyksid. Tillaiset sddnnokset on katsottu
tarpeellisiksi erityisesti yksityisyyden suo-
jaamiseksi. Kaikissa tapauksissa ei tiedon
laatuun perustuvaa ehdotonta salassapitoa ole
pidetty tarpeellisena, koska se saattaa helpos-
ti johtaa tarpeettoman laajaan salassapitoon
asioissa, joissa on tarvetta julkisen vallan
kdyton valvomiseen. Tadmin estdmiseksi
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useissa erityisesti yleistd etua suojaavissa
sdaannoksissd edellytetddn viranomaisen ar-
vioivan asiakirjakohtaisesti my6s tiedon an-
tamisesta aiheutuvaa haittaa. Téllaisen va-
hinkoedellytyslausekkeen avulla on pyritty
rajoittamaan salassapito perustuslaissa edel-
lytetylld tavalla siithen, mikd kussakin tilan-
teessa on suojattavan intressin kannalta vilt-
tamatonta.

Harkittaessa tiedon antamista asiakirjasta
on otettava huomioon henkil6tietolainsdi-
dianto. Jos kysymys on pyynnostid saada tie-
toja viranomaisen henkil6rekisteriin tallete-
tuista julkisista henkilotiedoista on lisdksi
otettava huomioon, mitd kiyttotarkoitusta
varten tietoja pyydetddn. Henkil6tietolaki
(523/1999) ei rajoita henkilokohtaisiin tar-
koituksiin tapahtuvaa tietojenkésittelyd eika
tiedotusvilineitd tai muuta ilmaisuvapauden
kayttod varten tapahtuvaa henkilGtietojen ké-
sittelyd, joten henkil6tietojen luovuttamiselle
nditd kéyttotarkoituksia varten ei ole estetti.
Muissa tapauksissa tietoja luovutettaessa on
selvitettdvd, onko tiedon pyytdjalla oikeus
henkil6tietolain sddnndsten perusteella tallet-
taa ja kdyttdd pyydettyjd tietoja. Henkil6tun-
nus voidaan antaa vain, jos luovutuksensaa-
jalla on henkil&tietolain mukaan oikeus kisi-
tell4 sit.

Asiakirjan antamisesta padttdd padasddnnon
mukaan se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on. Julkisuuslakia sdddettdessd ldh-
tokohtana oli, ettd asiakirjan antamisesta
paittiminen on hallintoasia lukuun ottamatta
niitd tilanteita, joissa asiakirjasta pyydettdin
tietoa oikeudenkdynnin aikana ja siihen liit-
tyen. Niissd tapauksissa asiakirjapyynto rat-
kaistaan laink#yttdasiana.

Viranomaisen tulee hyvin tiedonhallintata-
van luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia
asiakirjoihin ja tietojdrjestelmiin siséltyvien
tietojen saatavuudesta, kéytettivyydestd ja
suojaamisesta sekd eheydestd ja muista tieto-
jen laatuun vaikuttavista tekijoistd. Hyvadn
tiedonhallintatapaan kuuluu muun muassa se,
ettd viranomainen ylldpitdd diaaria tai muita
asiarekistereitd késittelemistéén asioista.

Julkisuuslaissa asetetaan viranomaisille
yleinen vaatimus edistdd toimintansa avoi-
muutta. Laissa painotetaan kansalaisten
mahdollisuutta saada informaatiota, jonka
perusteella viranomaisten tehtivisté ja niiden

hoidosta sekd toiminnan merkityksestd on
saatavissa mahdollisimman hyvd kokonais-
kuva.

Julkisuuslaissa on yleiset sdédnnokset salas-
sa pidettdvien tietojen luovuttamisesta. Nama
sdannokset eivit ole riittdvid silloin, kun vi-
ranomainen tarvitsee laajasti eri viranomais-
ten hallussa olevia tietoja toimintaansa var-
ten. Tdm#n vuoksi salassa pidettdvien tieto-
jen luovuttamista koskevia erityissddnnoksid
on verraten runsaasti muussa lainsdddannos-
sd. Erityissddnnoksid siséltyy esimerkiksi la-
kiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000), lakiin potilaan ase-
masta ja oikeuksista (785/92) seki lakiin ve-
rotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
(1346/1999). Mainittuihin lakeihin sisdltyy
myds salassapitovelvollisuutta koskevia eri-
tyissddnnoksid. Verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annettua lakia sovelletaan
muun ohella muutoksenhaku- ja muulle vi-
ranomaiselle annettuihin tai sielld laadittuihin
asiakirjoihin, joihin sisdltyy verotustietoja.
Laissa luetellaan ne verotustiedot, jotka ovat
julkisia. Muut tunnistettavissa olevaa vero-
velvollista koskevat verotustiedot on pidetts-
vi salassa.

Hallintolaink&yton peruspiirteet

Hallintolainkdyton perustehtdvini on antaa
yksittdisissd tapauksissa oikeusturvaa yksi-
1ille ja yhteisoille. Yleisten hallintotuomio-
istuinten jarjestelmd on kaksiportainen. Sii-
hen kuuluvat ensimmdéisend oikeusasteena
kahdeksan alueellista hallinto-oikeutta ja
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin seké toi-
sena oikeusasteena korkein hallinto-oikeus.

Yleisten hallintotuomioistuinten  lisdksi
hallintolainkdyton  alalla toimivat erityis-
tuomioistuimina vakuutusoikeus sekd osit-
tain my6s markkinaoikeus ja ty6tuomiois-
tuin. Vakuutusoikeus on toimeentuloturva-
asioiden erityistuomioistuin. Markkinaoikeus
toimii erityistuomioistuimena, jossa kisitel-
ladn sekd riita-asioita ettd hallintolainkdytto-
asioita. Hallintolainkéytt6asioina markkina-
oikeudessa Kkisitellddn ldhinnd kilpailu- ja
hankinta-asioita  sekd  energiamarkkina-
asioita. TyoOtuomioistuimessa  kisitellddn
pédosin tyo- ja virkaehtosopimuksiin liittyvid
riita-asioita, mutta hallintolainkdyton jérjes-
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tyksessi sielld kisitelldén tyoehtosopimuksen
yleissitovuutta ja tydsuojelun poikkeuslupia
koskevia valituksia.

Hallintolaink#yttdasioita ratkaistaan myos
vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenhaku-
jarjestelméadn kuuluvissa muutoksenhakulau-
takunnissa sekd erdissd muissa muutoksen-
hakulautakunnissa. Hallintolainkdyttéasioita
ratkaistaan jonkin verran my0s hallintoviran-
omaisissa.

Hallintolainkdyt6ssd noudatettavasta me-
nettelystd sdddetddn yleisesti hallintolain-
kayttolaissa (586/1996, jaljempand HLL). Li-
saksi eri lainkdyttdviranomaisia ja asiaryh-
mid koskevissa sddannoksissd on jonkin ver-
ran omia menettelysddnnoksid. Markkinaoi-
keudessa asiat tulevat pédosin vireille hake-
muksesta. Markkinaoikeudessa sovelletaan
hallintolainkdyttlakia yleisend menette-
lynormistona kilpailu- ja hankinta-asioissa
sekd energiamarkkina-asioissa. Markkinaoi-
keudellisissa asioissa sovelletaan erdiden
markkinaoikeudellisten asioiden kisittelystd
annetun lain (1528/2001) ja oikeudenkéy-
miskaaren menettelysddnnoksid. Tyotuomio-
istuimessa sovelletaan hallintolaink&yttoasi-
oiden kisittelyssd tydotuomioistuimesta anne-
tun lain menettelysddnndsten ohella hallinto-
laink&yttolakia.

Hallintolainkdytossd késitellddn pddasiassa
muutoksenhakuasioita, joissa on olemassa
hallintoviranomaisen tekem# hallintop#tos.
Poikkeuksena ovat hallintoriita-asiat, jotka
saatetaan vireille hakemuksella hallinto-
oikeudessa, mutta hallintoriita-asioissakin on
tavallisesti taustana hallintoviranomaisen
padtos tai toimenpide.

Hallintopddtds on yksipuolinen hallinto-
toimi, jolla hallintoviranomainen tai muu
toimivaltainen julkista valtaa kdyttdva taho
ratkaisee yksityistd koskevan asian. Hallinto-
padtoksessd on tavallisesti kyse yksityisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta, joten
hallintopaétos maédrittdd yksityisen henkilon
tai yhteison oikeusasemaa. Hallintopaétoksen
pohjana oleva hallintoasia voi tulla vireille
yksityisen asianosaisen hakemuksesta, mutta
se voi tulla vireille my6s hallintoviranomai-
sen aloitteesta. Hallintoasian kasittelystd sda-
detddn hallintolaissa (434/2003). Lis#ksi eri
hallinnonaloilla on runsaasti tiettyjd asiaryh-
mid koskevia erityisid menettelysdaannoksia.

Hallintotuomioistuinten asema muutoksen-
hakutuomioistuimina merkitsee sitd, etti asi-
aan liittyy hallintolainkdyttGvaiheessa asia-
kirjoja, jotka ovat syntyneet tai olleet esill4 jo
siind vaiheessa, kun asiaa on késitelty hallin-
toviranomaisessa. Hallintop#détostd tehdes-
sddn viranomaisen on hallintolain mukaan
huolehdittava asian selvittdmisestd. L&hto-
kohtana on, ettd viranomaisen k#ytettavissd
olevista muista kuin asianosaisen toimitta-
mista tiedoista ja selvityksistd kuullaan asi-
anosaista ennen p#itoksen tekemistd, jos tie-
dot tai selvitykset ovat sellaisia, ettd ne voi-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintoasian ratkaisemisessa tarvittava
selvitys on eri asiaryhmissd hyvin erilaista.
Tama selvitys voi olla asianosaisen hallinto-
viranomaiselle toimittamaa, mutta siithen voi
sisdltyd my0s tietoja, joita hallintoviranomai-
sella on viran puolesta esimerkiksi valvonta-
tehtdvdn hoitamisen perusteella. Asianosai-
nen on voinut antaa hallintopdétoksen teke-
miseen vaikuttavia tietoja vapaachtoisesti,
mutta useissa tapauksissa asianosaisella on
lain mukaan my6s velvollisuus antaa viran-
omaiselle tietoja, joita tdmd viranomainen
voi kéyttad laissa sdddettyyn tarkoitukseen.
Hallintoviranomainen voi kayttdd hallinto-
padtostd tehdessddn myo6s muita tahoja kuin
asianosaista koskevia tietoja. Tdmé on taval-
lista esimerkiksi hankinta-asioissa, joissa tar-
jouskilpailuun osallistuneiden yrittdjien tar-
joukset ja niiden vertailutiedot ovat relevant-
tia aineistoa pddtoksenteossa. My0s esimer-
kiksi lastensuojeluasioissa padtoksen tekemi-
nen perustuu usein laajaan koko perhettd ja
heiddn lahipiiridén koskevaan aineistoon.

Hallintolaink#yttolain mukaan valituskir-
jelmi toimitetaan valitusajan kuluessa vali-
tusviranomaiselle. Tavallisesti valitusviran-
omainen pyytdd asiasta lausunnon paitoksen
tehneeltd hallintoviranomaiselta. P#itoksen
tehnyt hallintoviranomainen toimittaa lau-
suntonsa mukana valitusviranomaiselle hal-
lintopaidtoksen perusteena olleet asiakirjat.
Useissa asiaryhmissd on kuitenkin erikseen
sdddetty, ettd asianosaisen tulee toimittaa va-
lituskirjelma padtoksen tehneelle hallintovi-
ranomaiselle, jonka tulee liittdd valitukseen
lausuntonsa ja p#itoksen perusteena olleet
asiakirjat sekd toimittaa ndma valituskirjel-
min mukana valitusviranomaiselle. Téllaisia
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sadnnoksid on esimerkiksi vilitontd verotusta
koskevassa lainsdddannossa.

Hallintolaink#ytdssd on tavallista, ettd asi-
assa on vain yksi asianosainen, mutta asiassa
voi olla my06s useita yksityisid asianosaisia.
Asianosaisasetelmat ovat erilaisia eri asia-
ryhmisséd ja erilaisissa tapauksissa. Esimer-
kiksi maankaytto- ja rakennusasioissa on ta-
vallista, ettd asiassa on useita yksityisid asi-
anosaisia, joilla voi olla keskendin vastak-
kaisia intressejd. Asiassa voi olla asianosai-
sen asemassa myos useita hallintoviranomai-
sia. Samassakin asiassa asianosaisasetelma
voi olla erilainen hallintomenettelyvaiheessa
ja muutoksenhakuvaiheessa. Asianosaisen
kidsite madrdytyy hallinnossa ja hallintolain-
kaytossd tavallisesti materiaalisella perusteel-
la. Asianosaisena pidetddn sitd, jonka etuun,
oikeuteen tai velvollisuuteen pditos aineelli-
sen lainsddddnnon pohjalta valittomaisti vai-
kuttaa. Asianosaisen asema on useissa tapa-
uksissa edellytyksend sille, ettd henkilo voi
hakea hallintopditokseen muutosta. Kunnan
toimielimen paitoksestd voi kuitenkin tehdd
kunnallisvalituksen asianosaisen ohella mydos
jokainen kunnan jisen.

Yksityiselld asianosaisella ei ole hallinto-
laink#ytossé kaikissa asiaryhmissd muodolli-
sesti vastapuolena toista asianosaista. Vero-
asioissa yksityisen asianosaisen vastapuolena
on muutoksenhakuvaiheessa  veronsaajia
edustava veroasiamies. FErdissd muissakin
asiaryhmissd yksityiselld asianosaisella voi
olla vastapuolenaan hallintoviranomainen.
Paitoksen tehnyt hallintoviranomainen ei ole
hallintolainkédyttomenettelyssd asianosaisen
asemassa eikd silld ole myoskéddn jatkovali-
tusoikeutta pelkidstddn silld perusteella, ettd
viranomaisen pddtdstd muutetaan tai viran-
omaisen padtds kumotaan. Padtoksen tehnyt
hallintoviranomainen osallistuu  kuitenkin
useissa tapauksissa valituksen Kkésittelyyn
esimerkiksi antamalla lausunnon ja osallis-
tumalla suulliseen késittelyyn.

Hallintolaink#ytdssd on valitusviranomai-
sen tehtdvinid huolehtia siitd, ettd asia tulee
selvitetyksi. Tarvittaessa valitusviranomaisen
tulee osoittaa asianosaiselle tai padtoksen
tehneelle hallintoviranomaiselle, mitd lisi-
selvitystd asiassa tulee esittdd. Valitusviran-
omaisen on hankittava viran puolesta selvi-
tystd siind laajuudessa kuin késittelyn tasa-

puolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu
sitd vaativat. Tdmi virallisperiaate vahvistaa
osaltaan oikeusturvaa erityisesti tilanteissa,
joissa yksityiselld asianosaisella on vaikeuk-
sia hankkia selvitystd ja paiatoksen tehneelld
hallintoviranomaisella on kaytettdvissddn te-
hokkaita selvityskeinoja.

Paatoksen tehneen hallintoviranomaisen
toimittamat hallintopaitoksen perusteena ol-
leet asiakirjat sisdltyvit valitusviranomaisen
kaytettdvissd olevaan oikeudenkéyntiaineis-
toon. Hallintolainkédyt6ssd voidaan asian sel-
vittdimisessid ja ratkaisemisessa kayttdd sekd
hallintomenettelyvaiheessa ettd lainkdytto-
vaiheessa kertynyttd aineistoa. Lainkdytto-
vaiheessa kaytettdvin aineiston laajuus riip-
puu osaltaan valituksessa esitetyistd vaati-
muksista ja niiden perusteista sekd mahdolli-
sista vastavaatimuksista ja niiden perusteista.
Asianosaista kuullaan ennen p#itoksen te-
kemistd muiden tekemistd vaatimuksista ja
sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa
hallintolainkéyttoasian ratkaisuun. Asian saa
ratkaista asianosaista kuulematta, jos vaati-
mus jitetddn tutkimatta tai hyldtdan heti tai
jos kuuleminen on muusta syystd ilmeisen
tarpeetonta (HLL 34 §).

Hallintolaink&ytdssd késitellddn paljon asi-
oita, joihin liittyy julkisuuslain tai muun lain-
sdadannon perusteella salassa pidettdvid tie-
toja. Tdllaisia tietoja liittyy erityisesti sosiaa-
liturva- ja veroasioihin. Voitaneen arvioida,
ettd tdllaisia asioita on ehkd 50—80 prosenttia
kaikista hallintotuomioistuimissa ratkaista-
vista asioista eli vuosittain yhteensd noin
17500 — 28 000 asiaa. Toisaalta hallinto-
oikeuksissa on myds asiaryhmid, joissa julki-
suus on erityisen tirke#dd yleison tiedonsaan-
nin kannalta. Téllaisia ovat esimerkiksi ym-
péristdasiat, kaava-asiat ja kunnallisasiat,
jotka nykyisinkin ovat laajasti julkisia.

Hallintoviranomaiset voivat antaa valitus-
viranomaiselle tietoja my06s salassa pidettd-
vistd asiakirjasta, jos asiakirja on tarpeen ké-
siteltdessd viranomaisen p#idtoksestd tehtyd
muutoksenhakua. Salassa pidettdvin tiedon
antaminen ei tilloin edellytd suostumusta sil-
td, jonka etujen suojaamiseksi salassapito-
velvollisuus  on  sdddetty. Hallinto-
oikeuslaissa (430/1999) on lisdksi sdannos
siitd, ettd valtion ja kuntien sekd muun jul-
kisyhteison viranomaiset ovat pyynnosti vel-
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volliset antamaan salassapitosddnndsten es-
tamattd asian késittelyssd tarvittavia tietoja
hallinto-oikeudelle. Vastaava sdinnds on
myds vakuutusoikeuslaissa (132/2003).

Hallintolaink&yt6ssd asian késittely on 14h-
tokohtaisesti kirjallista. Suullinen késittely
tdydentdd kirjallista kisittelyd silloin, kun
suullinen késittely on tarpeen asian selvitti-
miseksi tai kun asianosainen on pyytinyt
suullista késittelyd. Suullisen kisittelyn jél-
keen voidaan asian kisittelyd jatkaa kirjalli-
sessa menettelyssd. Ratkaisun pohjana on se-
ki kirjallisessa ettd suullisessa menettelyssd
kertynyt aineisto. Suullinen késittely voidaan
toimittaa tarvittaessa asian selvittdmiseksi.
Siind voidaan kuulla asianosaisia, paédtoksen
tehnyttd viranomaista, todistajia ja asiantunti-
joita sekd vastaanottaa muuta selvitysta.
Suullista kisittelyd voidaan rajoittaa niin, ettd
se koskee ainoastaan osaa asiasta, asianosais-
ten késitysten selvittdmistd tai suullisen to-
distelun vastaanottamista, tai muulla vastaa-
valla tavalla. Ensimméisend tuomioistuinas-
teena toimivan hallintotuomioistuimen on
toimitettava suullinen késittely, jos yksityi-
nen asianosainen pyytdd sitd. Sama koskee
korkeinta hallinto-oikeutta sen kisitellessd
valitusta hallintoviranomaisen paétoksesta.
Asianosaisen pyytdméd suullinen Kkésittely
voidaan jattdd toimittamatta, jos vaatimus j&-
tetddn tutkimatta tai hylatdsn heti tai jos suul-
linen késittely on asian laadun vuoksi tai
muusta syysti ilmeisen tarpeeton.

Suullisia késittelyjd on hallintotuomiois-
tuimissa vuosittain yhteensd muutamia sa-
toja. Niiden méérd on vihiinen, kun otetaan
huomioon, ettd alueellisissa  hallinto-
oikeuksissa ratkaistaan vuosittain yhteensi
noin 20 000 asiaa ja vakuutusoikeudessa noin
10 000 asiaa. Suullisia késittelyjé jarjestetddn
erityisesti lasten huostaanottoasioissa, mie-
lenterveysasioissa ja turvapaikka-asioissa,
mutta niitd jérjestetddn muissakin asiaryh-
missd. Yhtend suullisen kisittelyn muotona
ovat katselmukset, joita on erityisesti maan-
kaytto- ja ympéristdasioissa.

Hallintotuomioistuinten toiminnan julkisuus
Hallintotuomioistuinten toiminnan julki-

suus toteutuu oikeutena saada tieto tuomiois-
tuimessa késiteltdvistd asioista ja niihin liit-

tyvistd tuomioistuimen hallussa olevista
asiakirjoista sekd mahdollisuutena seurata
tuomioistuimen julkisissa istunnoissa asian
suullista kisittelya.

Hallintolainkdyt6ssd  asiat  ratkaistaan
useimmiten yksinomaan kirjallisessa késitte-
lyssd, joten oikeudenkédynnin julkisuus toteu-
tuu padosin oikeudenkdyntiasiakirjojen julki-
suutena. Oikeudenkdynnin julkisuudesta an-
netun lain 9 §:n 1 momentin mukaan oikeu-
denkéyntiasiakirjojen julkisuudesta on voi-
massa, mitd julkisuuslaissa sdddetddn. Jul-
kisuuslain mukaiset velvoitteet koskevat sa-
malla tavalla tuomioistuimia ja hallintoviran-
omaisia. Laissa sdddetyt salassapitoperusteet
ovat voimassa siitd riippumatta, minka viran-
omaisen hallussa asiakirja on. Oikeuden-
kdyntiaineiston julkisuutta koskevat s&didn-
nokset koskevat myds tuomioistuimen anta-
maa padtdsti tai tuomiota.

Hallintolainkdytossd  oikeudenkédyntiasia-
kirjoihin siséltyy usein sellaisia asiakirjoja,
joiden osalta on erikseen sdddetty niiden sa-
lassapidosta. Téillaisia sddnnoksid sisdltyy
esimerkiksi lakiin verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta, lakiin sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista seki lakiin
potilaan asemasta ja oikeuksista. Erityislake-
ja sovelletaan siten, ettd ne syrjayttavit oi-
keudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
sadnnokset tuomioistuimen diaaria koskevaa
sadnnostd lukuun ottamatta.

Hallintotuomioistuinten diaaria koskevan
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
2 §n mukaan tuomioistuimen diaariin ja
muuhun asiakirjahakemistoon tehdyt mer-
kinnét asianosaisten nimistd samoin kuin asi-
an laadusta sekd asian késittelyn istuntoajan-
kohdasta ja -paikasta tulevat julkisiksi, kun
ne on tehty. Ainoa poikkeus on tieto asian-
omistajan henkilollisyydestd rikosasiassa, jo-
ka koskee erityisen arkaluonteista henkilon
yksityiseldmaédn liittyvdd seikkaa. Sadnnok-
selld on hallituksen esityksen mukaan tarkoi-
tettu sditdd tyhjentdvésti tuomioistuimen di-
aarin tietojen julkisuudesta. Merkinnin julki-
suuteen eivdat vaikuta julkisuuslaissa tai
muussa laissa sdddetyt salassapitosddnnokset
(HE 30/1998 vp s. 114). Hallintolaink&ytdssé
kisiteltdvien asioiden osalta ei ole sdddetty
poikkeusta diaaritietojen julkisuudesta. Jul-
kisuuslain kokonaisuudistusta eduskunnassa
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kisiteltdessd harkittiin mahdollisuutta, ettid
asianosaisen henkilGtiedot voitaisiin pitd4 sa-
lassa myos sellaisissa hallintolainkayttoasi-
oissa, joissa asian laatu yhdessd henkil6lli-
syyttd koskevan tiedon kanssa ilmaisee jul-
kisuuslain mukaan salassa pidettdvin seikan.
Asia jdtettiin kuitenkin suunnitteilla olevan
oikeudenkdynnin julkisuutta koskevan uudis-
tuksen varaan.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun
lain sddnnokset koskevat oikeudenkdynnin ja
oikeudenkiyntiasiakirjojen julkisuutta ldhin-
nd yleisojulkisuuden kannalta. Laki ei sdénte-
le asianosaisjulkisuutta. Asianosaisen kuule-
mista koskevan hallintolainkdytt6lain 34 §:n
3 momentin mukaan rajoituksista asianosai-
sen oikeuteen saada tieto viranomaisen asia-
kirjasta sdddetddn erikseen. Tdméa merkitsee,
ettd hallintotuomioistuimissa sovelletaan asi-
anosaisen tiedonsaantioikeutta koskevia jul-
kisuuslain 11 §:n sdédnnoksid. Sen mukaan
asianosaisella on oikeus saada tieto myos
muun kuin julkisen asiakirjan sisdllostd, jos
se voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa
kisittelyyn, mutta pykéldsséd luetellaan tilan-
teita, joissa tdtd oikeutta on rajoitettu. Jul-
kisuuslaissa sdddetyt asianosaisen tiedon-
saantioikeuden rajoitukset eivit koske asia-
kirjaa, joka kuuluu riita- tai rikosasian oi-
keudenkéyntiaineistoon. Hallintolainkadytossa
asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoitukset
madrdytyvit julkisuuslain 11 §:n mukaisesti
samalla tavoin kuin hallintomenettelyssi, jo-
ten asianosaisen tiedonsaantioikeus ei ole
hallintolainkéytossd yhtd laaja kuin riita- ja
rikosasioissa.

Hallintotuomioistuimia koskevissa organi-
saatiolaeissa on sdddetty erikseen suullisen
kasittelyn julkisuudesta. Sddnnosten mukaan
kisittely on toimitettava suljetuin ovin asi-
oissa, joissa on sdddetty salassapitovelvolli-
suus. Suullisen ja kirjallisen kisittelyn julki-
suus médrdytyy siten padosin samoilla perus-
teilla. Tuomioistuin voi lisdksi méaritd asian
muulloinkin késiteltdviksi suljetuin ovin,
milloin julkisesta kisittelystd koituisi asian-
osaiselle erityistd haittaa. Muutoin hallinto-
tuomioistuimissa noudatetaan suullisessa ké-
sittelyssd oikeudenkédynnin julkisuudesta an-
netun lain sdadnnoksia.

Vaitiolovelvollisuudesta  sdddetdan  jul-
kisuuslain 23 §:ssd, jonka mukaan viran-

omaisen palveluksessa oleva henkil6 ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettdvad sisaltod
tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyni olisi sa-
lassa pidettivi, eikd muutakaan viranomai-
sessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa,
josta on sdddetty lailla vaitiolovelvollisuus.

Asiakirjapyynt6 késitellddn hallintotuomio-
istuimessa julkisuuslain mukaisessa jirjes-
tyksessd siten, ettd tiedon luovuttamista kos-
kevan pyynnon ratkaisee yleensd hallinto-
padllikké tai muu hallintovirkamies, jonka
ratkaisu voidaan saattaa viranomaisen rat-
kaistavaksi. Julkisuusasian Kkésittelystd tuo-
mioistuimessa ei ole erityissddnnoksid, min-
ki vuoksi hallintotuomioistuimissa on muo-
dostunut vaihtelevaa kdytint6d siind, miké
elin tekee pditoksen viranomaisen ratkaista-
vaksi saatetussa asiassa. Hallinto-oikeuksissa
padtoksen tekee yleensd ylituomari, vakuu-
tusoikeudessa asia ratkaistaan lainkdyttoasia-
na kolmen jidsenen kokoonpanossa. Kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa asia kisitel-
laan kansliaistunnossa hallintolainkdyttdasia-
na.

Muutoksenhaku  hallintotuomioistuimen
julkisuusasiassa tekeméén ratkaisuun tapah-
tuu julkisuuslain 33 §:n mukaan. Sen mukaan
julkisuusasiassa haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta ja hallinto-oikeuden péitokseen
haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Jos asianosaisen tieto-
pyynto liittyy vireilld olevaan oikeudenk#yn-
tiin ja ratkaistaan oikeudenkdynnissid, hae-
taan julkisuusratkaisuun muutosta p#dasian
tultua ratkaistuksi siind jérjestyksessd, jota
noudatetaan haettaessa muutosta pddasiaan.
Péddasian muutoksenhakurajoitukset koskevat
my0s julkisuusratkaisua.

2.2. Kansainvilinen kehitys

Lainkdyton julkisuutta koskee yleissopi-
mus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi eli Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimus (jdljempéand EIS). Sopi-
muksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisel-
la on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oi-
keudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayn-
tiin laillisesti perustetussa riippumattomassa
ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin,
kun pédtetdsn hinen oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan tai hédntd vastaan nostetusta
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rikossyytteesta.

EIT on hyviksynyt ldhtokohdan, jonka
mukaan hallintoasioissa tapahtuva tuomiois-
tuinkdésittely voi olla padsiantoisesti kirjallis-
ta, mutta asiaa kisittelevin tuomioistuimen
on yksityisen vaatimuksesta toimitettava
suullinen kisittely. Kysymys suullisen kisit-
telyn toimittamisen tarpeesta on siten ensisi-
jainen sithen néhden, onko tuon késittelyn ol-
tava julkinen. Lahtokohtana kuitenkin on, et-
td kuulemistilaisuuden tulee olla julkinen
(public hearing). Asian késittelyn julkisuutta
voidaan rajoittaa siten, ettd lehdistoltd ja
yleis6ltd voidaan kieltdd padsy koko oikeu-
denkédyntiin tai osaan siitd. Suljetun késitte-
lyn perusteena voi olla demokraattisen yh-
teiskunnan moraali, yleinen jérjestys tai kan-
sallinen turvallisuus, nuorten henkiléiden
etujen tai osapuolten yksityiseliméin suojaa-
minen taikka erityisolosuhteet, joissa julki-
suus loukkaisi oikeudenjakamisen intresseja.

Myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oike-
uksia koskevaan kansainviliseen yleissopi-
mukseen (jaljempand KP-sopimus) siséltyy
EIS 6 artiklan 1 kohtaa vastaava sdinnds oi-
keudenkdyton julkisuudesta. Lisdksi KP-
sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan jo-
kainen rikos- tai riita-asiassa annettu paitos
on tehtdva julkiseksi paitsi milloin nuorten
henkildiden etu muuta vaatii tai milloin oi-
keudenkdynti koskee avioliittoasiaa tai lasten
holhousta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytinnén mukaan oikeudenkdynnin
julkinen luonne suojelee osapuolia salaiselta
lainkdytoltd, jota yleiso ei voi valvoa. Julki-
suus on my0s yksi tapa, jolla luottamus tuo-
mioistuimiin voidaan sdilyttdd. Tekemalld
oikeudenkiytto ldpindkyvaksi, transparentik-
si, yleisojulkisuus edistdd EIS 6 artiklan tar-
koituksen toteutumista eli oikeudenmukaista
oikeudenkdyntid, jonka takaaminen on yksi
jokaisen demokraattisen yhteiskunnan perus-
tavanlaatuinen periaate (Tuomiot asioissa
Diennet 26.9.1995, Gautrin 20.5.1998, Guis-
set 26.9.2000, Malhous 12.7.2001, Riepan
14.11.2001)

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuu-
luu menettelyn vastavuoroisuus niin, ettd asi-
anosaisella on oikeus saada tieto muiden esit-
tamistd vaatimuksista ja sellaisista selvityk-
sistd, jotka voivat vaikuttaa hintd koskevan

asian ratkaisuun, seki esittdi ndisti oma ki-
sityksensd. Tamid edellyttdd sitd, ettd asian-
osaisella on oikeus saada tiedot muunkin
kuin julkisen oikeudenk#yntiasiakirjan sisil-
16std, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian
ratkaisuun. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin on oikeuskdytinnossddn katsonut, ettd
valittajan asiana on arvioida, vaativatko mui-
den tahojen esittdmit selvitykset hdnen tahol-
taan huomautuksia (ndin esimerkiksi tuomiot
asioissa Kerojarvi 19.7.1995, Niderost-Huber
18.9.1997, K.S. v. Suomi 31.5.2001, K.P. v.
Suomi 31.5.2001 ja Fortum 15.10.2003).
Asianosaisella tulee siten olla mahdollisuus
esittdd kdsityksensd muiden esittdmistd selvi-
tyksistd, joilla on tarkoitettu vaikuttaa vali-
tusta késittelevdn tuomioistuimen paatok-
seen, vaikka ndilld selvityksilla ei tosiasialli-
sesti olisi tdllaista vaikutusta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan (tuo-
miot Jasper 16.2.2000, Fitt 16.2.2000, Rowe
& Davis 16.9.2000, P.G. & J.H. vs. Yhdisty-
nyt kuningaskunta 25.12.2001, Dowsett
24.9.2003) oikeus saada tieto relevanteista
todisteista ei ole rikosasioissakaan ehdoton.
Rikosasioissa saattaa esiintyd kilpailevia
intressejd, joita tulee punnita vastakkain syy-
tetyn oikeuksien kanssa. Sellaisia olivat
esim. intressit, jotka liittyivdat kansalliseen
turvallisuuteen, todistajien suojeluun tai po-
liisin  tutkintamenetelmien salassapitoon.
Erdissd tapauksissa voi olla vilttdméatonté ol-
la antamatta tiettyd todistetta puolustuksen
tietoon toisen henkilon perustavanlaatuisten
oikeuksien sdilyttdmiseksi tai tdrkedn julki-
sen edun suojaamiseksi. EIS 6 artiklan 1 koh-
ta sallii kuitenkin vain sellaiset puolustuksen
oikeuksia rajoittavat toimenpiteet, jotka ovat
ehdottoman vilttamattomid. Liséksi rajoituk-
sista vastaajalle aiheutuneet vaikeudet tulee
kompensoida prosessuaalisin takein.

Ihmisoikeustuomioistuin ei ole kidytdnnos-
sddn ottanut kantaa siithen, onko todisteiden
salaaminen syytetyltd ollut yksittdisessd ta-
pauksessa ehdottoman vilttaimétonté julkisen
edun perusteella, koska periaatteessa kansal-
listen tuomioistuinten asiana on arvioida niil-
le esitetty ndytts. Sen sijaan ihmisoikeus-
tuomioistuin on tutkinut, onko paitoksente-
komenettelyssa noudatettu niin pitkélle kuin
mahdollista kontradiktorisen oikeudenk&yn-
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nin ja osapuolten tasa-arvon periaatteita ja
onko siihen liittynyt takeita, jotka ovat omi-
aan suojaamaan syytetyn etuja. Sen ratkai-
seminen, voidaanko todisteet pitdd salassa
kuuluu tuomioistuimelle eikd asianosaisille.
Tuomioistuimen on myods koko oikeuden-
kdynnin ajan valvottava syytetyn tarvetta
saada tieto salassa pidettivistd todisteesta.
Tuomioistuimen on tillin punnittava salas-
sapitoon liittyvit julkiset intressit ja syytetyn
intressi saada tieto salassa pidettdvistd todis-
teesta. lhmisoikeustuomioistuimen mukaan
suuri paino on annettava oikeudenkdyntiin
liittyville intresseille.

Yksityiselamén suoja kuuluu EIS:ssa suo-
jattuihin ihmisoikeuksiin. EIS 8 artiklan 2
kohdan mukaan viranomaiset eivit saa puut-
tua tdmén oikeuden kdyttdmiseen, paitsi sil-
loin kun laki sen sallii ja se on demokraatti-
sessa yhteiskunnassa vilttdmétontd kansalli-
sen tai yleisen turvallisuuden tai maan talou-
dellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjirjes-
tyksen ja rikollisuuden estdmiseksi, tervey-
den tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien tur-
vaamiseksi.

Yksityiselamén suojaaminen saattaa edel-
lyttdd, ettd tuomion julkisuutta rajoitetaan
yksityiselaimédn loukkausten estdmiseksi.
Tuomiossa Z v. Suomi 25.2.1997 oli kyse to-
distajan asemassa olevan HIV-potilaan yksi-
tyisyyden suojasta rikosasian késittelyssé.
EIT arvioi asiaa sen perusteella, voitiinko
laink#yton julkisuuteen kuuluvia intresseji
pitdd niin painavina, ettd niiden vuoksi puut-
tuminen yksityiseldmén suojaan oli valttadma-
tontd demokraattisessa yhteiskunnassa. Tuo-
miossa todettiin, ettd henkilokohtaisten tieto-
jen suojaaminen on erittdin tirkedd henkilon
oikeudelle nauttia yksityiseliméin suojaa.
Terveystietojen suojaamista painavammaksi
voivat muodostua intressit, jotka koskevat ri-
kosten tutkintaa ja syyttdmistd sekd tuomiois-
tuinkésittelyn julkisuutta. Kansallisilla viran-
omaisilla on harkintamarginaali siind, miten
tasapaino yleis6julkisuuden ja muiden intres-
sien vililld toteutetaan. EIT katsoi, ettd hen-
kil6tietojen ja terveydentilaa koskevien tieto-
jen julkistamiselle ei tdssd tapauksessa ollut
riittdvid perusteita. EIT katsoi lisdksi, ettei
asiassa ollut riittdvid perusteita ainoastaan
kymmenen vuoden salassapitoaikaan, kun

kyse oli tiedoista, jotka oli hankittu oikeu-
denkédyntid varten ilman henkilon suostumus-
ta. Siltd osin kuin hovioikeuden tuomiossa
oli julkistettu syytetyn puolison nimi, tuo-
mioistuimet eivét olleet kiinnittineet riitté-
visti huomiota hinen intressiinsd. EIT totesi,
ettd hovioikeus saattoi harkintansa mukaan
jattdd nimen mainitsematta tai pitdd koko
tuomion luottamuksellisena ja julkaista ly-
hennetyn version eli tuomiolauselman ja
lainkohdat.

EIS 6 artikla edellyttdd, ettd pastés on an-
nettava julkisesti. P#datosten julkisuuden to-
teuttaminen voi tapahtua myods muulla tavoin
kuin lukemalla paétos julkisesti. Télloin pas-
toksen tulee olla saatavilla esimerkiksi tuo-
mioistuimen kansliasta. Riittdvand on pidetty
myds sitd, ettd jonkin oikeusasteen paitds on
ollut julkinen, vaikkakaan julkisuus ei ole to-
teutunut kaikissa instansseissa. EIT on myds
hyvaksynyt sen, ettd padtoksen saatavuutta
rajoitetaan yksityisyyden suojaamiseksi nii-
hin henkil6ihin, joilla on erityinen intressi tu-
tustua paatokseen.

EIS 6 artiklassa ei ole erikseen mainintaa
perusteista rajoittaa p#dtosten julkisuutta,
mutta péitosten julkisuus ei ole ollut EIT:n
tulkintakdytdnnossa tidysin ehdoton. Esimer-
kiksi tuomiossa B & P v. Yhdistynyt kunin-
gaskunta (24.7.2001) ei pidetty EIS 6 artiklan
vastaisena sitd, ettd lailla rajoitettiin yleisesti
oikeudenkdynnin ja tuomion julkisuutta las-
ten asumista koskevissa asioissa. Julkisuuden
rajoittamisen tuli olla tuomioistuimen kont-
rollin alaisena, mikd kyseisessd asiassa tédyt-
tyi silld, ettd tuomioistuin saattoi harkintansa
mukaan pitdd julkisen kisittelyn. Tuomioi-
den julkisuuden katsottiin voivan toteutua si-
ten, ettd kenelld tahansa, joka saattoi osoittaa
riittdvan perusteen, oli mahdollisuus tutustua
tuomioon. Téaman lisdksi vetoomustuomiois-
tuimen tuomiot ja erityisen mielenkiintoiset
alioikeustuomiot julkaistiin. Yleiso saattoi si-
ten tutustua tuomioistuinten kaytantoon.

2.3. Nykytilan arviointi

Hallintolaink&dyt6ssd julkisuuden ala ja sa-
lassapitoperusteet madrdytyvit sekd kirjalli-
sessa ettd suullisessa kisittelyssd nykyisin
padosin julkisuuslain mukaan. Julkisuuslain
sdadnnokset salassapitoperusteista ovat olleet
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hallintolainkdyt6n kannalta toimivia.

Kaytdnnossé asiakirjat ja mahdollinen suul-
linen kisittely ovat useissa hallintolaink&yton
asiaryhmissd yleensd kokonaan julkisia. Jul-
kisuuden ala on laaja erityisesti yhteiskunnan
kannalta merkittévissé asioissa. Téllaisia ovat
esimerkiksi ympéristonsuojelua, kaavoitusta
tai liikennehankkeita koskevat asiat sekid
kunnallisasiat ja muut sellaiset asiat, jotka
koskevat vilittomésti tai vilillisesti laajaa
henkilopiiria.

Toisaalta hallintolainkédytossd on asiaryh-
mid, joissa oikeudenkidyntiaineistossa on
usein sellaisia asianosaista tai muuta yksi-
tyistd henkil6d tai yritystd koskevia tietoja,
jotka ovat julkisuuslain tai jonkin erityislain
mukaan salassa pidettdvid. Tillaisia tietoja
liittyy erityisesti sosiaaliturvaa tai verotusta
koskevien asioiden kisittelyyn, mutta niitd
on muissakin asiaryhmissid. Jos asianosaisen
yksityisyyden suojan tai liike- tai ammat-
tisalaisuuden suojan perusteella salassa pidet-
taviksi sdddetyt tiedot tulisivat laajasti julki-
siksi muutoksenhakuvaiheessa, timid voisi
toimia tosiasiassa muutoksenhaun esteeni ja
vihentdi siten asianosaisten oikeusturvaa.

Hallintotuomioistuimen diaaritietojen jul-
kisuus poikkeaa erdissi tilanteissa hallintovi-
ranomaisen vastaavien tietojen julkisuudesta.
Nykyisen s#ddntelyn mukaan asianosaista
koskevat tiedot ovat hallintotuomioistuimen
diaarissa aina julkisia. Erdissd asiaryhmissi,
kuten veroasioissa, hallintotuomioistuimen
padtoksestd ilmenee usein asianosaisen ta-
loudellista asemaa koskevia tai muita salassa
pidettdvid tietoja. Talloin péidtds perustelui-
neen voidaan antaa ulkopuoliselle niin, ettd
jéljennoksestd poistetaan asianosaisen tunnis-
tetiedot. Asianosaisen yksityisyyden kannalta
on kuitenkin ongelmallista, etti tdllaisessa ti-
lanteessa asianosaisen henkil6llisyys voidaan
selvittdd p#atoksen tietojen avulla diaarista.
Hallintotuomioistuimen diaaritietojen laaja
julkisuus voi kédytdnnossd vaikuttaa myos
sithen, milld tavoin hallintotuomioistuinten
paitokset perustellaan ja milld tavoin paatok-
sistd annetaan tieto tai ne julkaistaan asioissa,
joissa paitoksen perusteluihin sisdltyy salas-
sa pidettidviksi sdddettyji tietoja.

Oikeudenkdynnin  julkisuutta koskevat
ylimpien tuomioistuinten ja yleisten lailli-
suusvalvojien julkaisemat ratkaisut ovat kos-

keneet p#dosin rikosasioiden kisittelyd.
Néissd ratkaisuissa tai Suomea koskevissa
EIT:n tuomioissa on késitelty vain vdhin hal-
lintolaink&yttod koskevia julkisuuskysymyk-
sid. Ylimpien laillisuusvalvojien tai EIT:n
ratkaisukdytdnnostd ei siten saada selkeitd
kannanottoja siihen, milld tavoin hallinto-
lainkédyton julkisuutta ja salassapitoa tulisi
sddnnelld, jotta lainsdddanto turvaisi riittdval-
14 tavalla jokaiselle oikeuden oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkdyntiin sekd muut perus- ja
ihmisoikeudet.

Kun tarkastellaan EIT:n oikeuskdytintod
laajempana kokonaisuutena, voidaan arvioi-
da, ettd EIS 6 artiklan 1 kohdan vaatimus
julkisesta oikeudenkédynnistd voisi tayttyd
nykyistd paremmin, jos hallintotuomiois-
tuimella olisi nykyistd enemmén harkintaval-
taa antaa hallintolainkéyttdasiassa tietoja tai
madrdtd suullinen késittely pidettiaviksi julki-
sena siindkin tapauksessa, etti yleiso voisi
saada tietoja, jotka hallinnossa on julkisuus-
lain tai muun lain perusteella pidettdavi salas-
sa.

EIT on muutamissa Suomea koskeneissa
ratkaisuissaan todennut, ettd EIS 6 artiklan 1
kohdan vaatimusta oikeudenmukaisesta oi-
keudenkdynnistd oli rikottu, kun valittajalle
ei ollut annettu riittdvésti tietoja voidakseen
osallistua asianmukaisesti oikeudenkéyntiin
(ndin  esimerkiksi  asioissa  Kerojérvi
19.7.1995, K.S. 31.5.2001, K.P. 31.5.2001 ja
Fortum 15.10.2003).

Vihemmistovaltuutettu on  kiinnittédnyt
huomiota siithen, ettd ulkomaalaisasioissa on
ollut ongelmana, missd miérin ulkomaalai-
nen voi saada valitusta kisiteltdessd tietoja
Suojelupoliisin hénestd tallentamista tiedois-
ta.

Menettelystd julkisuusasian kisittelyssd
tuomioistuimissa ei ole erityissddnnoksia.
Hallintotuomioistuimissa on muodostunut
vaihtelevaa kiytdntod siind, millaisessa ko-
koonpanossa julkisuusasia ratkaistaan, kun
tuomioistuimen virkamies ei ole antanut tie-
toa ja asia on saatettu viranomaisen ratkais-
tavaksi.

Hallintotuomioistuimia  koskevan  jul-
kisuussdédntelyn selkeyttiminen on tarpeen,
silla nykyisin voimassa olevat oikeuden-
kdynnin julkisuudesta annetun lain sdannok-
set on laadittu 1dhinni yleisten tuomioistuin-
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ten kisittelytapojen ndkokulmasta. Selkeyt-
tdmisen tarvetta on myds sen vuoksi, ettd
keskeiset sdannokset oikeudenkdynnin julki-
suudesta hallintolainkdyt6ssd  hajaantuvat
nykyisin useaan lakiin. Hallintolainkdyton
julkisuussddntelyn keskeisten perusteiden
kokoaminen yhteen lakiin selkeyttdisi sdénte-
lyé.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Hallintolainkdytoén julkisuusséddntelyssd on
tavoitteena lisdtd oikeudenkdynnin avoimuut-
ta sekd ratkaista julkisuuden ja yksityisyyden
suojan vilinen ristiriita asianosaisten oikeus-
turvan takaavalla tavalla. Tarkoituksena on
turvata erityisesti hallintotuomioistuinten
padtosten ja niiden perustelujen julkisuus
mahdollisimman laajasti.

Sadntelyssd on tarpeen ottaa huomioon hal-
lintolaink&yton peruspiirteet, joihin kuuluu
se, ettd hallintolainkdytossd on tavallisesti
kyse muutoksenhausta hallintoviranomaisen
padtokseen.

Esityksen tavoitteena on myos tdsmentid
hallintolainkéyton julkisuussddntelyd nykyi-
sestd sekd selkeyttdd sitd kokoamalla hallin-
tolaink&yton julkisuuden keskeisid perusteita
koskevat sdannokset yhteen lakiin.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksessa on ldhtokohtana julkisuuspe-
riaate. Julkisuutta voidaan rajoittaa lailla vain
valttiméattomista syista.

Ehdotuksen mukaan oikeudenkéyntiasia-
kirjan salassapitoperusteet médrdytyisivat
hallintolainkéytossd pddosin julkisuuslaissa
tai muussa laissa olevien sddnnosten mukai-
sesti, mutta tuomioistuin voisi antaa tietoja
my06s salassa pidettdvistd asiakirjasta siind
laajuudessa kuin se on tarpeen oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi tai
asiaan liittyvén tdrkeédn yleisen tai yksityisen
edun vuoksi.

Suhde julkisuuslakiin olisi tdssd ehdotuk-
sessa siten erilainen kuin yleisid tuomiois-
tuimia koskevassa ehdotuksessa, jossa irtau-
duttaisiin julkisuuslain soveltamisesta ja jon-

ka mukaan oikeudenkdyntiasiakirjan salassa-
pito perustuisi pddosin tuomioistuimen yksit-
tédisissd tapauksissa antamiin salassapitoméaé-
rayksiin. Koska hallintotuomioistuimia ja
yleisid tuomioistuimia koskevat ehdotukset
poikkeaisivat toisistaan suhteessa julkisuus-
lakiin, ehdotetaan sdédnnosten selkeyden tur-
vaamiseksi, ettd oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa sédddettdisiin
erillinen laki.

Esityksen valmistelussa on ollut esilld
my®6s malli, jonka mukaan hallintolainkdyton
salassapitosdéntely ei endd rakentuisi pddosin
julkisuuslain sdénnoksille vaan tuomioistuin-
ten tapauskohtaisesti antamille salassapito-
madridyksille samalla tavoin kuin ehdotetaan
oikeudenkdynnin julkisuussddntelyksi ylei-
sissd tuomioistuimissa. Tamé& merkitsisi, ettd
salassapidon méidrdytymisen keskeiset perus-
teet olisivat hallintolainkédytossd erilaiset
kuin hallinnossa. T#llgin oikeusturvaa tarvit-
sevan olisi vaikea ennakoida sitd, kuinka laa-
jasti hdnen yksityiseldméénsi tai liiketoimin-
taansa koskevat tiedot tulisivat oikeuden-
kaynnissd julkisiksi. Hallintomenettelyssa sa-
lassa pidettdviksi sdddettyjen tietojen tulemi-
nen julkiseksi hallintotuomioistuimessa voisi
kaytinnosséd johtaa siihen, ettd asianosainen
joutuisi tietojen salassapidon turvaamiseksi
luopumaan valitusoikeutensa kéyttdmisesta.
Tallainen s#ddntelymalli voisi johtaa myds
sithen, ettd hallintotuomioistuimissa laitettai-
siin vireille oikeudenkdyntejd siind tarkoituk-
sessa, ettd nidin saataisiin yrityksen kéyttoon
kilpailevan yrityksen liike- ja ammattisalai-
suuden piiriin kuuluvia tietoja.

Kun otetaan huomioon, ettid useissa hallin-
tolainkdyton asiaryhmissd oikeudenkdyntiai-
neistoon sisdltyy ldhes aina yksityisyyden
suojan perusteella tai muusta syystd osittain
tai kokonaan salassa pidettdviksi sdddettyjd
asiakirjoja, hallintolainkdytén  salassapi-
tosddntelyn rakentaminen hallintotuomiois-
tuinten tapauskohtaisten salassapitomiérdys-
ten varaan voisi johtaa epdyhtendiseen kiy-
tAntoon, lisdtd tyomiddrdd hallintotuomiois-
tuimissa ja heikentdd oikeusvarmuutta. Tama
olisi vastoin julkisuuslainsdddiannon koko-
naisuudistuksen yleisid tavoitteita. Salassapi-
tomédrdysten kdyttd voisi johtaa myds tar-
peettoman laajaan salassapitoon tilanteissa,
joissa salassapitointressi muuttuu suhteelli-
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sen nopeasti ajan kulumisen myota.

Asianosaisjulkisuudessa olisi 1dhtokohtana,
ettd asianosaisella olisi oikeus saada tieto
kaikista oikeudenk#ynnissi esitetyistd vaati-
muksista ja selvityksistd, jotka voivat tai ovat
voineet vaikuttaa hinen asiansa késittelyyn.
Asianosaisella ei kuitenkaan olisi oikeutta
saada tietoa sen asiakirjan salassa pidetyisté
osista, jonka julkisuuden midrdytymisestd
oikeudenkdynnissd on kyse, eikd tuomiois-
tuimen padtosharkinnasta. Hallintotuomiois-
tuin voisi myo0s jéttdd tiedon antamatta erdis-
sd tapauksissa siltd osin kuin kyse on tiedos-
ta, jota asianosaisella ei julkisuuslain 11 §:n
mukaan ole oikeutta saada. Till6in tiedon an-
tamatta jittdminen edellyttdisi, ettd se on
vilttimatontd salassa pidettdvin edun suo-
jaamiseksi eikd se vaaranna oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin toteutumista.

Ehdotuksen mukaan hallintotuomioistui-
men diaaria ja paidtostd pidettdisiin oikeu-
denkdyntiasiakirjana, mutta niiden julkisuu-
desta ja salassapidosta olisi laissa my0s ni-
menomaisia sddnnoksia.

Useissa hallintolainkdytén asiaryhmissd
my0s padtokseen ja sen perusteluihin siséltyy
usein asianosaisen yksityisyyden suojan pii-
riin kuuluvia tietoja. Pddtoksen ja sen perus-
telujen mahdollisimman laajan julkisuuden
turvaamiseksi diaarista voitaisiin télloin pitdd
salassa asianosaisen tunnistetiedot. Jos pai-
toksestd annettaisiin tdllaisessa tapauksessa
tieto ulkopuoliselle niin, ettd asianosaisen
tunnistetiedot pidettdisiin salassa, ei muiden
tietojen salassapitoon olisi tarvetta. Vaikka
padtokseen sisdltyisi salassa pidettdvid tieto-
ja, piatoksen lopputulos ja sovelletut lain-
kohdat olisivat aina julkisia. Lisdksi tuomio-
istuin voisi tdrkedn yleisen tai yksityisen
edun vuoksi paittds, ettd padtos on salassapi-
tosddnnosten estdméttd muiltakin osin julki-
nen.

Suullinen kisittely olisi julkinen, mutta se
voitaisiin toimittaa kokonaan tai osittain ylei-
son ldsnd olematta, jos siind esitetddn tieto,
joka on julkisuuslain tai muun lain mukaan
salassa pidettdvd. Hallintotuomioistuin voisi
padtoksellddn laajentaa suullisen kisittelyn
julkisuutta, jos tdmé on tarpeen oikeudenmu-
kaisen oikeudenkédynnin turvaamiseksi. Yksi-
tyisen asianosaisen pyynnostd tuomioistuin
voisi my0s jérjestdd suullisen kisittelyn sul-

jettuna, jos julkisesta kisittelystd on asian-
osaiselle erityistd haittaa ja suljettu késittely
edistdd hallintotuomioistuimen tiedonsaantia
asiassa eiki tirked yleinen tai yksityinen etu
edellytd julkista késittelya.

Tiedon saamista koskeva pyyntd késiteltdi-
siin hallintotuomioistuimessa tavallisesti en-
sin julkisuuslain mukaisessa menettelyssi
hallintoasiana eikd hallintolainkéyttGasiana.
Ratkaisun tiedon antamisesta tekisi hallinto-
tuomioistuimen tdhdn tehtdvdin maidrddma
virkamies. Jos virkamies evdd pyynnon,
pyyntd voitaisiin saattaa saman tuomioistui-
men ratkaistavaksi julkisuuslain mukaisesti.
Talloinkin oikaisuasian ratkaisemisessa so-
vellettaisiin hallintolain menettelysdannok-
sid. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa pyyn-
to ratkaistaisiin kuitenkin hallintolainkaytto-
asiana.

Tiedon antamisesta pédtettdisiin hallinto-
lainkdyttoasian kdisittelyjarjestyksessd, jos
kyse on tiedon tai asiakirjan antamisesta oi-
keudenkédynnissd osallisena olevalle asian-
osaiselle ja asia on tarpeen ratkaista vireilld
olevassa oikeudenkdynnissd. Lainkdyttoasia-
na ratkaistaisiin myos suullisen késittelyn
julkisuutta koskevat seikat.

Muutoksenhaussa olisi ldhtokohtana, ettid
padtokseen haettaisiin muutosta valittamalla
ylempéédn hallintotuomioistuimeen. Hallinto-
oikeuden, vakuutusoikeuden, markkinaoi-
keuden ja ty6tuomioistuimen p#itokseen
haettaisiin muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Hallintolainkdytto-
lain mukaisessa menettelyssd tehtyyn paatok-
seen haettaisiin muutosta samassa jirjestyk-
sessd kuin pddasiaan. Téllaiseen péidtokseen
ei saisi hakea erikseen muutosta valittamal-
la.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvia taloudellisia
vaikutuksia.

Ehdotusten tavoitteena on lisdtd oikeuden-
kdyntien avoimuutta ja selkeyttdd sovelletta-
vaa lainsdddintd. Tietopyyntéjen méérdn
voidaan arvioida pysyvin suunnilleen sama-
na kuin nykyisin. Muutoksenhaku ohjautuisi
erityistuomioistuinten padtoksistd korkeim-
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paan hallinto-oikeuteen  eikd hallinto-
oikeuteen niin kuin nykyisin. Ehdotusten
vaikutukset hallintotuomioistuinten tyomés-
rddn ja sen jakaantumiseen hallintotuomiois-
tuinten kesken olisivat véhéiset.

4.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla sédéntelylla liséttdisiin hallinto-
tuomioistuinten toiminnan avoimuutta ja
saantelyn selkeyttd sekd sovitettaisiin yhteen
nykyistd tehokkaammin oikeudenkédynnin
julkisuuteen liittyvit erilaiset perus- ja ih-
misoikeudet. Sddntely rakentuisi julkisuus-
laissa sdddetyille periaatteille niin kuin ny-
kyisin, mutta hallintotuomioistuimille annet-
taisiin nykyistd enemmin mahdollisuuksia
ottaa huomioon yksittdiseen tapaukseen liit-
tyvit oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin vaatimukset.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Yleistd viranomaisten toiminnan julkisuut-
ta koskevaa lainsddddntdd on uudistettu jul-
kisuuslailla ja siithen liittyvilld laeilla, jotka
tulivat voimaan joulukuun alussa 1999. Til-
16in muutettiin osittain myd6s oikeudenkéiyn-
nin julkisuudesta annettua lakia, mutta p#a-
osiltaan se jdi ennalleen. Julkisuuslain sddti-
misen yhteydessd eduskunnan hallintovalio-
kunta ja lakivaliokunta korostivat, etti oi-
keudenkédynnin julkisuussddnnokset tulee ot-
taa selvitettdviksi erikseen omana asianaan
(HaVM 31/1998 vp s. 7 ja s. 23 sekd LaVL
13/1998 vp s. 4). Myos julkisuuslain késitte-
lyn yhteydessé lakivaliokunnalle toimitetussa
oikeusministerion muistiossa todettiin, ettid
oikeusministerion lainvalmisteluosaston tar-
koituksena oli kokonaisuudistuksen jilkeen
arvioida erikseen, onko ehdotettujen muutos-
ten jdlkeen aihetta tarkistaa oikeudenk&ynnin
ja oikeudenkidyntiaineiston julkisuutta kos-
kevia sddnnoksid.

Oikeusministerio asetti 24 p#ivdnd touko-
kuuta 2000 toimikunnan, jonka tehtdviksi
annettiin laatia hallituksen esityksen muo-
dossa ehdotus uudeksi oikeudenkdynnin jul-
kisuutta koskevaksi lainsdddédnnoksi. Toimi-
kunnan tuli toimeksiannon mukaan selvitti,

voidaanko kaikki oikeudenkéynnin julkisuut-
ta koskevat sddnnékset koota samaan lakiin,
sekd tdssd yhteydessd arvioida sitd, olisiko
hallintotuomioistuimia ja yleisid tuomiois-
tuimia varten laadittava yhteinen vai erillinen
sddnnostd. Toimikunnan tuli selvittdd oikeu-
denkdynnin julkisuuteen liittyvit ndkokohdat
sekd oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun
lain muutostarpeet ja tehdd ehdotuksensa nii-
den ratkaisemiseksi. Toimikunnan oli toi-
meksiannon mukaan otettava tyossddn huo-
mioon julkisuuslain sddtdmisen yhteydessd
kayty keskustelu.

Toimikunta antoi mietinténsd oikeusminis-
teridlle tammikuussa 2002 (Oikeudenkéyn-
nin julkisuustoimikunnan mietintd. Komite-
anmietintd 2002:1). Mietinnostd pyydettiin
lausunnot 67 viranomaiselta, tuomioistuimel-
ta, jarjestoltd ja asiantuntijalta. Niistd 54 an-
toi lausuntonsa. Lausuntotiivistelmd on jul-
kaistu erikseen (Oikeusministerion lausunto-
jaja selvityksid 2002:19).

Toimikunnan mietinnostd saatu lausunto-
palaute oli riita- ja rikosasioiden oikeuden-
kaynnin julkisuuden osalta pddosin myonteis-
td. Sen sijaan useissa saaduissa lausunnoissa
esitettiin arvostelua hallintolainkdyton nédko-
kulmasta ja arvosteltiin muun muassa siti, et-
td ehdotuksessa irtauduttiin julkisuuslain so-
veltamisesta.

Lausuntopalautteen johdosta oikeusminis-
teri§ asetti 18 pdivand joulukuuta 2002 tyo-
ryhméin laatimaan ehdotus hallintolainkay-
tossd sovellettaviksi oikeudenkédynnin julki-
suutta koskeviksi sddnnoksiksi. Tyoryhmé
antoi mietintonsd oikeusministeridlle kesi-
kuussa 2003 (Oikeudenkdynnin julkisuus
hallintolainkdytossd. Oikeusministerion tyo-
ryhméamietint6ja 2003:8). Siitd saatiin lau-
sunto 55 taholta. Lausunnoista on laadittu
titvistelmd (Oikeusministerién lausuntoja ja
selvityksid 2004:2).

Ty6ryhmén mietinndstd saatu lausuntopa-
laute oli p#dosin myonteistd. Useimmissa
lausunnoissa kannatettiin selkeésti sitd, ettd
hallintolaink#ytossd oikeudenk#yntiasiakirjo-
jen julkisuuden ja salassapidon ldhtokohtana
olisivat julkisuuslain sddnnokset. Muutenkin
useimmissa lausunnoissa kannatettiin tyo-
ryhmén ehdotusten péélinjoja. Muutamissa
lausunnoissa suhtauduttiin kuitenkin varauk-
sellisesti tai kielteisesti julkisuuslain sovel-
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tamiseen hallintolainkdytdssd ja useissa lau-
sunnoissa esitettiin kritiikkid diaarijulkisuu-
den rajoittamista koskevista ehdotuksista.

Oikeusministerié asetti 22 marraskuuta
2004 tyoryhmén, jonka tehtdviand oli laatia
oikeudenkdynnin julkisuutta hallintolaink&y-
tossd selvittdneen tydryhmén mietinnén ja
siitd saadun lausuntopalautteen perusteella
ehdotus oikeudenkdynnin julkisuutta hallin-
tolainkdytossd koskevaksi lainsdddidnnoksi.
Ehdotus tuli laatia yhteisty0ssd oikeusminis-
terion samaan aikaan asettaman toisen tyo-
ryhmin kanssa, jonka tehtdvind oli vastaa-
vasti valmistella ehdotus oikeudenkéynnin
julkisuutta yleisissd tuomioistuimissa koske-
vaksi lainsdddannoksi.

Tyodryhmit antoivat mietinténsid oikeusmi-
nisteridlle kesdkuussa 2005 (Oikeudenkdyn-
nin julkisuus hallintotuomioistuimissa. Oike-
usministerion tyéryhmémietintdja 2005:6 se-
ki Oikeudenkdynnin julkisuus yleisissd tuo-
mioistuimissa. Oikeusministerién ty6ryh-
mémietint6jd 2005:7). Tyoryhmit totesivat,
ettd esitysten perustelujen selkeyden turvaa-
miseksi voisi olla tarkoituksenmukaista antaa
hallintotuomioistuimia ja yleisid tuomiois-
tuimia koskevat esitykset eduskunnalle erilli-
sind hallituksen esityksind, mutta saamaan
aikaan. Tdméa johtuu siitd, ettd ehdotusten
lahtokohdat eroavat toisistaan erityisesti suh-
teessa julkisuuslakiin.

Tyoryhmien mietinndistd pyydettiin lau-
sunnot 88 taholta. Lausunnot saatiin 80 ta-
holta. Ne on julkaistu erillisend julkaisuna
(Lausunnot  oikeudenkdynnin julkisuutta
yleisissd tuomioistuimissa ja hallintotuomio-
istuimissa koskevista tyoryhmémietinndista.
Oikeusministeriéon lausuntoja ja selvityksid
2005:23). Lahes kaikissa lausunnoissa hy-
viksyttiin hallintolainkdyttéd koskevien eh-
dotusten keskeiset lahtokohdat joko nimen-
omaisesti tai niin, ettd lausunnossa kiinnitet-
tiin huomiota vain muutamiin yksityiskoh-
tiin. Muutamassa lausunnossa vastustettiin
kuitenkin sitd, ettd julkisuus rakentuisi hallin-
tolainkdytosséd erilaisille ldhtokohdille kuin
yleisissd tuomioistuimissa.

Esitys on valmisteltu tydryhmén mietinnon
ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta.
5.2. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys on tarkoitettu késiteltdviksi yhdessd
yleisid tuomioistuimia koskevan vastaavan
ehdotuksen kanssa. Tarkoituksena on, ettid
oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva lain-
sddadiantd uudistuisi kokonaisuudessaan sa-
manaikaisesti. Molempiin esityksiin sisiltyy
erditd sellaisia lakiehdotuksia, jotka koskevat
sekd hallintotuomioistuimia ettd yleisid tuo-
mioistuimia. Liséksi yleisid tuomioistuimia
koskevaan hallituksen esitykseen sisiltyy eh-
dotus laiksi oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain kumoamisesta.

Esitykseen sisdltyy ehdotus hallinto-
oikeuslain 12 §:n muuttamisesta. Samaa
lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi halli-
tuksen esityksessd laiksi hallinto-oikeuslain
muuttamisesta (HE 85/2005 wvp), joka on
eduskunnan kisiteltdvina.

Sosiaali- ja terveysministerion ISOTOMU-
projektissa valmistellaan ty6eldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan, valtion elike-
lautakunnan ja kuntien eldkelautakunnan yh-
distamistd yhdeksi ansioeldkejirjestelmien
muutoksenhakuasteeksi. Samassa projektissa
valmistellaan my6s sosiaalivakuutuslauta-
kuntien ja tarkastuslautakunnan yhdistdmisti
yhdeksi sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnaksi. Lisdksi valtiovarainministeriossi
valmistellaan uutta valtion elidkelakia, jolloin
nykyinen valtion eldkelaki kumoutuu. N4&ita
uudistuksia koskevia hallituksen esityksid ei
ole vield annettu. Tarkoitus on, ettid uudistuk-
set tulevat voimaan vuoden 2007 alussa.
Niiden uudistusten eteneminen on otettava
huomioon t#hén esitykseen siséltyvien la-
kiehdotusten 7-9 ja 12 kaisittelyssi siten, ettd
lakiehdotusten 7-9 asemesta vastaava muu-
tos tulisi tehdd uutta ansioeldkejirjestelmén
muutoksenhakulautakuntaa koskevaan lakiin
ja lakiehdotuksen 12 asemesta vastaava muu-
tos tulisi tehdd uutta sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakuntaa koskevaan lakiin.



18 HE 12/2006 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki oikeudenkiynnin julkisuudes-
ta hallintotuomioistuimissa
1 luku. Yleiset sddinnokset

1 §. Julkisuusperiaate. Pykildssd todettai-
siin, ettd hallintolainkdyt6ssd on ldhtokohta-
na julkisuusperiaate. Se on ldhtokohtana
my6s julkisuuslaissa ja ehdotuksessa laiksi
oikeudenkdynnin  julkisuudesta yleisissi
tuomioistuimissa. Oikeudenkdynnissd julki-
suus merkitsee sitd, ettd jokaisella on oikeus
seurata asian suullista késittelyd tuomiois-
tuimessa osallistumalla julkiseen istuntoon
(kasittelyn julkisuus) sekd oikeus saada tieto
julkisesta oikeudenk&yntiasiakirjasta (asiakir-
jajulkisuus).

Perustuslaissa ja kansainvilisissd ihmisoi-
keussopimuksissa pidetddn julkisuusperiaat-
teen mukaisesti ldhtokohtana oikeudenkéyn-
nin julkisuutta, mutta mahdollistetaan, ettd
julkisuutta voidaan rajoittaa, jos valttimit-
tomidt syyt vaativat sitd. Oikeudenkédynnin
julkisuus on tarvittaessa sovitettava yhteen
muiden perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, sil-
1a hallintolainkdytssd on tilanteita, joissa
julkisuus voi loukata esimerkiksi asianosai-
sen yksityisyyden suojaa tai muuta perusoi-
keutta.

Perustuslain mukaan oikeudenkédynnin jul-
kisuutta voidaan rajoittaa vain laissa sddde-
tylld perusteella ja vain siltd osin kuin suojat-
tavan edun vuoksi on vilttaméatonta. Talloin-
kin julkisuuden rajoittaminen on mahdollista
vain siind méérin kuin oikeudenmukaisen oi-
keudenkédynnin turvaaminen ei edellyta julki-
suutta. Hallintolainkayttod koskevista rajoi-
tuksista oikeudenkdynnin julkisuuteen s#i-
dettdisiin tdssd laissa. Tdmén lain sddnndsten
suhteesta julkisuuslain sddnnoéksiin ja muu-
hun lainsdadantoon ei sdddettdisi tdssd pykéa-
ldassd vaan tdmén lain muissa pykélissd. Tastd
syystd pykaldssd ei viitattaisi muihin lakeihin
niin kuin yleisid tuomioistuimia koskevassa
lakiehdotuksessa.

Hallintotuomioistuimen
asiakirjapyyntod

tulee yksittdistd
ratkaistessaan tarkastella

asian kisittelyn eri vaiheita ja niissd synty-
neitd asiakirjoja kokonaisuutena ja pyrkid
sithen, ettd oikeudenkédynnin julkisuus toteu-
tetaan kokonaisuutena arvioiden mahdolli-
simman laajasti. Tami julkisuuden maksi-
mointiperiaate ilmenee julkisuuslain 10 §:n
viimeisestd virkkeestd ja 17 §:n 1 momentis-
ta.

Julkisuuden maksimointiperiaate merkitsee
hallintotuomioistuimelle velvollisuutta etsid
tietojen antamisessa sellainen ratkaisu, joka
parhaiten toteuttaa julkisuusperiaatteen tar-
koitusta. Asiakirjasta on annettava tieto sil-
loinkin, kun siihen joltakin osin siséltyy sa-
lassa pidettdvid tietoja. Salassapidosta voi-
daan huolehtia esimerkiksi siten, ettd asiakir-
jasta poistetaan henkilon tunnistetiedot sil-
loin, kun salassapito perustuu yksityisyyden
suojaan. Julkisuuden maksimointiperiaate
koskee myos asian suullista késittely4.

2 §. Lain soveltamisala. Pykilan I momen-
tin mukaan ehdotettua lakia sovelletaan hal-
lintolaink#yttdasian késittelyyn hallintotuo-
mioistuimissa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytinnossd on korostettu erityisesti
suullisen istunnon julkisuutta, mutta jul-
kisuusperiaate ei ihmisoikeustuomioistuimen
kaytinnossikddn ole rajautunut pelkdstddn
asian suulliseen kisittelyyn. Tédssd laissa hal-
lintolainkéyttdasian kisittelyn julkisuudella
tarkoitetaan sekd oikeudenkdyntiasiakirjojen
ettd suullisen késittelyn julkisuutta.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin sellaiseen
hallintotuomioistuimessa tapahtuvaan asian
kasittelyyn, jossa on kyse hallintolainkaytto-
laissa tarkoitetusta asiasta. Ehdotetun lain
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt asiat,
joissa on kyse hallintoasian kisittelystd hal-
lintolain mukaisessa menettelyssd, sekéd ylei-
sen lainkdyton piiriin  kuuluvat lainkaytto-
asiat.

Hallintolaink#ytdssd on useimmiten kyse
muutoksenhausta hallintoviranomaisen p#é-
tokseen. Sen vuoksi on tavallista, ettd oikeu-
denkdynnissd asian kisittelyn pohjana ovat
ne asiakirjat, jotka kuuluvat saman asian ai-
kaisempaan késittelyvaiheeseen hallinnossa.
Hallintomenettelyvaiheessa  hallintoviran-
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omaiselle toimitetut tai hallintoviranomaises-
sa laaditut asiakirjat tulisivat osaksi oikeu-
denk&yntiaineistoa siind vaiheessa, kun ne
toimitetaan hallintotuomioistuimelle. T&lloin
niihin sovellettaisiin tdimén lain sddnnoksid.
Erdissd asiaryhmissd valitusasia tulee hal-
lintolainkédytdssd vireille niin, ettd valitus
toimitetaan  hallintoviranomaiselle,  joka
hankkii tarvittavat lausunnot, liittid mukaan
hallinnossa syntyneet asiakirjat ja toimittaa
ndmé hallintotuomioistuimeen. Kun asian
kisittely pdédttyy hallintotuomioistuimessa,
palautetaan hallintotuomioistuimelle toimite-
tut asiakirjat usein arkistointia varten hallin-
toviranomaiselle, joka arkistoi myds hallinto-
tuomioistuinvaiheeseen liittyvit asiakirjat.
Erdissd hallintolainkdyton asiaryhmissé va-
lituskirjelmd on toimitettava ensin péaatoksen
tehneelle hallintoviranomaiselle tai vakuutus-
tai eldkelaitokselle, joka kisittelee valituksen
oikaisuasiana ja siirtdd sen edelleen hallinto-
lainkdyttoviranomaiselle vain siltd osin kuin
valituksessa esitettyjd vaatimuksia ei ole hy-
viksytty oikaisuvaiheessa. Téllaisia sddnnok-
sid on vilillistd verotusta ja sosiaaliturvaa
koskevassa lainsddadéanngssa. Télloin voi syn-
tyd tilanteita, joissa valituskirjelmii ei toimi-
teta lainkaan valitusviranomaiselle, koska va-
lituksessa esitetyt vaatimukset hyviksytdan
kokonaisuudessaan oikaisuvaiheessa.
Hallintoviranomainen ei soveltaisi hallus-
saan oleviin asiakirjoihin tdmén lain vaan jul-
kisuuslain tai muun lain sd&nnoéksid. Hallin-
toviranomainen ei soveltaisi timén lain sdén-
noksid myoskddn sille oikeudenkédynnin jal-
keen arkistointia varten palautettuihin asia-
kirjoihin eiké oikaisuvaiheen asiakirjoihin.
Hallintotuomioistuimelle toimitettu asiakir-
ja voi oikeudenkdynnin aikana olla paatoksen
tehneen viranomaisen tai muun hallintovi-
ranomaisen hallussa sen vuoksi, ettd titd vi-
ranomaista kuullaan oikeudenkéynnissi asia-
kirjan johdosta tai asiakirja on toimitettu tille
viranomaiselle muuta vélitointa varten. Tal-
16inkin asiakirjaa pidettdisiin oikeudenk&yn-
tiasiakirjana. Olisi asianmukaista, ettd sitd
koskeva tietopyynt6 osoitettaisiin hallinto-
tuomioistuimelle ja ratkaistaisiin tdimén lain
mukaisesti ainakin silloin kun ei ole selvii,
ettd hallintoviranomainen voi julkisuuslain
tai muun lain perusteella antaa pyydetyn tie-
don.

Jos  oikeudenkdynti  hallintotuomiois-
tuimessa on pédttynyt ja hallintotuomioistuin
on pédtokselldan kumonnut hallintoviran-
omaisen piidtoksen sekd palauttanut asian
hallintoviranomaiselle uudelleen kisiteltd-
viksi, asian uudelleen kisittelyyn liittyvat
asiakirjat eivit olisi sitd edeltdneen oikeu-
denkdynnin asiakirjoja.

Selvyyden vuoksi pykilin 2 momentissa
lueteltaisiin ne hallintotuomioistuimet, joissa
ehdotettua lakia sovelletaan. Sitd sovellettai-
siin ensinndkin yleisissd hallintotuomiois-
tuimissa  eli  korkeimmassa  hallinto-
oikeudessa  ja  alueellisissa  hallinto-
oikeuksissa. Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimesta annetun lain (547/1994) 2 §:n 1
momentin mukaan Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimeen sovelletaan, mitd hallinto-
oikeuslaissa tai muussa laissa tai asetuksessa
sdddetddn hallinto-oikeudesta, joten laki tuli-
si sovellettavaksi myds Ahvenanmaan hallin-
totuomioistuimessa.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin my6s hal-
lintolaink&yton alalla toimivissa erityistuo-
mioistuimissa. Vakuutusoikeus on toimeen-
tuloturva-asioiden erityistuomioistuin, jossa
asioiden kisittelyssid sovelletaan hallintolain-
kayttolakia. Myos ehdotettua lakia oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta  hallintotuomiois-
tuimissa sovellettaisiin vakuutusoikeudessa
laink#yttoasioiden kisittelyssd. Markkinaoi-
keudessa ja tyStuomioistuimessa on erditd
asiaryhmii, joiden kdésittelyssd sovelletaan
hallintolaink#yttolakia. Ndiden asioiden ké-
sittelyssd sovellettaisiin ehdotettua lakia.

Sadnnokset tdimén lain soveltamisesta sisél-
lytettdisiin myos ndiden hallintotuomioistuin-
ten ja hallintolainkéyttdasioita késittelevien
erityistuomioistuinten  organisaatiolakeihin.
Markkinaoikeuden ja tyStuomioistuimen
osalta ndmé lakiehdotukset siséltyvit halli-
tuksen esitykseen oikeudenkédynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa.

Hallintolainkdytt6asioita késitellddn myos
lautakuntatyyppisissd valitusviranomaisissa.
Téllaisia ovat ensinndkin vakuutusoikeuden
alaiseen muutoksenhakujérjestelméin kuulu-
vat valituslautakunnat, joita ovat alueelliset
sosiaalivakuutuslautakunnat sekd valtakun-
nallisina valitusviranomaisina tarkastuslauta-
kunta, tyoeldkeasioiden muutoksenhakulau-
takunta, valtion eldkelautakunta, kuntien eli-
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kelautakunta, ty6ttomyysturvalautakunta, ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
ja opintotuen muutoksenhakulautakunta. Nii-
td koskevissa sddnnoksissd sdddetddn nykyi-
sin my0s suullisen késittelyn julkisuudesta.
Hallintolainkdyttoasioita késittelemdédn pe-
rustettuja valtakunnallisia valitusviranomai-
sia ovat my06s esimerkiksi maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunta, patentti- ja rekisteri-
hallituksen valituslautakunta, kutsunta-asiain
keskuslautakunta, elokuvalautakunta ja valti-
on tilintarkastuslautakunta.

Niissd lautakunnissa sovelletaan asioiden
kasittelysséd hallintolainkaytt6lakia. Hallinto-
laink&dyton julkisuutta koskevaa lakia sovel-
lettaisiin esityksen mukaan myos ndisséd lau-
takunnissa. Lisdksi tehtidisiin tarvittavat muu-
tokset niihin valituslautakuntia koskeviin
sddnnoksiin, joissa nykyisin sdddetddn oi-
keudenkdynnin julkisuudesta.

Hallintoviranomainen toimii valitusviran-
omaisena nykyisin vain hyvin poikkeukselli-
sesti. Hallintoviranomaisessa ei sovellettaisi
tdmén lain vaan julkisuuslain tai muun lain
sddnnoksid myos valitusasioiden kasittelyssa.

3 §. Lain suhde muihin sddnnoksiin. Pyka-
lassd todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd siltd
osin kuin tdssé laissa ei toisin sidddeti, hallin-
totuomioistuimessa sovelletaan julkisuuslain
tai muun lain sddnnoksid asiakirjojen julki-
suudesta.

Julkisuuslaki on tarkoitettu viranomaisten
asiakirjojen julkisuutta sédénteleviksi yleis-
laiksi, jonka tarkoituksena on turvata perus-
tuslaissa vahvistettu oikeus saada tieto viran-
omaisen asiakirjoista. Julkisuuslain sovelta-
misen piiriin kuuluvat kaikki viranomaisten
toiminnassa tai muutoin julkista valtaa kiy-
tettdessd syntyneet asiakirjat. Erdilld hallin-
nonaloilla on lisdksi sddnnoksid esimerkiksi
verotusta tai sosiaalihuollon asiakasta koske-
vien tietojen julkisuudesta ja salassapidosta.
Némi sddnnokset on sdddetty pitden silmalld
erityisesti hallintoviranomaisten toiminnan
julkisuutta. Oikeudenmukaisen ja julkisen
oikeudenkdynnin turvaaminen edellyttda
joissakin tapauksissa laajempaa asiakirjan tai
késittelyn  julkisuutta hallintolainkadytossa
kuin hallinnossa.

Hallintotuomioistuimissa tulisivat hallin-
non julkisuutta koskevat sdannokset sovellet-
taviksi ensinndkin hallintoasioiden késitte-

lyssd. Hallintoasioita ovat ldhinnid tuomiois-
tuimen henkilgstéhallintoon ja muuhun tuo-
mioistuimen sisdiseen hallintoon liittyvét asi-
at.

Myos lainkédyttoasioiden késittelysséd sovel-
lettaisiin julkisuuslain sddnnoksid tdydentd-
vind sddnnoksind siltd osin kuin tdssd laissa
ei toisin sdddetd. Sovellettaviksi tulisivat si-
ten esimerkiksi julkisuuslain sdannokset jul-
kisuuden maksimoinnista (10 ja 17 §), hyvis-
td tiedonhallintavasta (18 §), vaitiolovelvolli-
suudesta ja hyviksikéyttokiellosta (23 §) sa-
lassa pidettidvien tietojen luovuttamisesta vi-
ranomaiselle tai tutkimustarkoituksiin (28-30
§) ja salassa pidettdvien tietojen salassapito-
ajasta (31 §).

Ehdotettu laki oikeudenk#dynnin julkisuu-
desta hallintototuomioistuimissa olisi ensisi-
jainen suhteessa julkisuuslakiin tai muuhun
julkisuuslainsdadéntoon silloin, kun kyse on
hallintolainkdyttoasian késittelyn julkisuu-
desta hallintotuomioistuimessa. Siltd osin
kuin ehdotetussa laissa ei ole viittausta jul-
kisuuslain tai muun lain soveltamiseen, ti-
min lain sddnnokset syrjayttdisivit julkisuus-
laissa tai muussa laissa olevan samaa asiaa
koskevan sddnnoksen.

Ehdotetun lain useissa sddnnoksissi viitat-
taisiin kuitenkin julkisuuslakiin tai muuhun
julkisuussééantelyyn. Julkisuuslakia ja muussa
lainsdddanndssd olevia julkisuussddnnoksiid
sovellettaisiin hallintotuomioistuimessa viit-
taussddnndsten mukaisessa laajuudessa. Viit-
taussddnnoksissd mainittuihin muihin lakei-
hin kuuluvat esimerkiksi laki verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta seké laki sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksis-
ta. Ahvenanmaalla sovellettavaksi tulisivat
my6s Ahvenanmaan maakuntalakeihin sisil-
tyvit sddnnokset asian kisittelyn julkisuudes-
ta ja salassapidosta.

Ehdotetussa laissa annettaisiin hallinto-
tuomioistuimelle erdissd tilanteissa myds
toimivaltaa laajentaa julkisuutta verrattuna
asian késittelyyn hallinnossa.

2 luku. Tiedot oikeudenkéynnisti

4 §. Oikeudenkdyntii koskevien tietojen
Julkisuus. Pykdlan I momentissa todettaisiin
lghtokohta, jonka mukaan hallintotuomiois-
tuimen diaariin ja vastaavaan asiakirjarekis-
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teriin merkityt hallintolainkdyttoasiaa koske-
vat perustiedot ovat julkisia. Poikkeuksista
ndiden tietojen julkisuuteen sdddettdisiin 5
§:ssd. Momentissa mainittaisiin vain jul-
kisuusperiaatteen  toteuttamisen kannalta
keskeiset hallintotuomioistuimen diaariin
merkittdvit tiedot, mutta diaariin merkitd4n
kaytannossd muitakin tietoja.

Tiedot asianosaisen henkil6llisyydestd tar-
koittavat tédssi tietoa siitd, kuka on tai ketkid
ovat asianosaisia kyseessd olevassa oikeu-
denkdynnissd. Julkisia olisivat timén sdin-
noksen perusteella vain ne tiedot, jotka ovat
tarpeen asianosaisen yksiloimiseksi. Kaytin-
nossd tdmid tarkoittaa ldhinnd asianosaisen
nimed. Joissakin tapauksissa asianosaisen
yksil6imiseksi tarvitaan nimen lisdksi muita-
kin tietoja. Néitd voisivat olla esimerkiksi
asianosaisen syntymdaika ja kotipaikka. Asi-
anosaisen yhteystiedot eivit olisi tdssd sddn-
noksessd tarkoitettuja tietoja asianosaisen
henkil6llisyydestd. Niiden julkisuus ja salas-
sapito mdadrdytyisi oikeudenkdyntiasiakirjaa
koskevien lain 3 luvun sdénndsten mukaises-
ti.

Asian yksiloidylld laadulla tarkoitettaisiin
asiakirjarekisteriin merkittyd asiaryhméi. Jos
hallintotuomioistuimen diaariin tai muuhun
asiakirjarekisteriin merkitddn asian laadusta
titd tarkempia tietoja, niiden julkisuus ja sa-
lassapito médrdytyisi muiden sddnndsten pe-
rusteella.

Hallintotuomioistuimen diaaria pidettdisiin
7 §:n mukaisesti oikeudenkiyntiasiakirjana,
joten siltd osin kuin tdssi laissa ei olisi erik-
seen diaaria koskevia s#ddnnoksid, diaariin
sovellettaisiin tdmin lain sddnnoksid oikeu-
denkéyntiasiakirjan julkisuudesta. Oikeuden-
kdyntiasiakirjan julkisuussdannoksid sovel-
lettaisiin nithin diaaritietoihin, joita tdssi
momentissa ei nimenomaisesti mainita. Lh-
tokohtana olisi siten muidenkin kuin téssd
momentissa mainittujen diaaritietojen julki-
suus.

Siltd osin kuin tdssd laissa ei olisi diaarin
julkisuudesta nimenomaisia sddnnoksid, so-
vellettaviksi tulisivat oikeudenkdyntiasiakir-
jan julkisuutta koskevan 8 §:n mukaisesti
useissa tilanteissa myos julkisuuslain tai
muun lain sdinnokset. Lahtokohtana olisi
ndidenkin tietojen julkisuus. Esimerkiksi re-
kisterimerkint6jen julkiseksi tulon ajankohta

madrdytyisi julkisuuslain perusteella (jul-
kisuuslain 6 § 1 mom. 1 k.). Liaht6kohtana
olisi siten, ettd diaarimerkinti tulisi julkiseksi
silloin, kun merkinti on tehty.

Hallintotuomioistuimen diaari muodostaa
henkilotietolaissa  (523/1999)  tarkoitetun
henkilorekisterin, joten diaariin merkittyjen
henkilGtietojen  késittelyssd  sovellettaisiin
my0s henkildtietolain sddnnoksid. Tietojen
antamisessa diaarista sovellettaisiin myds jul-
kisuuslain 16 §:n 3 momentin sd4nnosta,
jonka mukaan viranomaisen henkilorekiste-
ristd saa antaa henkilGtietoja sisdltdvin kopi-
on tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdoisessd
muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen
sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6-
tietojen suojaa koskevien sddanndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kdyttdd sellaisia henkilGtie-
toja.

Kopion antamiseen viranomaisen henkils-
rekisteristd vaikuttaa se, mihin kéyttotarkoi-
tukseen tietoja pyydetddn. Henkilotietolaki ei
rajoita tavanomaisiin henkilokohtaisiin tar-
koituksiin tapahtuvaa henkil&tietojen késitte-
lyd (henkilGtietolain 2 §:n 3 mom.) eiké tie-
dotusvilineitd tai muuta ilmaisuvapauden
kayttod varten tapahtuvaa henkilGtietojen k-
sittelyd (henkildtietolain 2 §:n 5 mom.). Jul-
kisia henkil6tietoja voidaan siten luovuttaa
kopioina néitd tarkoituksia varten. Muissa ta-
pauksissa tietoja luovutettaessa on selvitettd-
vd, onko tietojen pyytdjalld oikeus henkilo-
tietolain sdinndsten perusteella tallettaa ja
kayttdd pyydettyjd tietoja. Henkil6tietolain
13 §:n 4 momentti rajoittaa henkilotunnuksen
merkitsemistd tulosteisiin. Henkil6tunnus
voidaan siten antaa vain, jos luovutuksensaa-
jalla on oikeus kisitelld sitd henkilGtietolain
13 §:n 1-3 momentin perusteella.

Pykildan 2 momentissa sdidettdisiin poik-
keuksesta rekisterimerkintdjen julkiseksi tu-
lemisen ajankohtaan. Kilpailunrajoituksista
annetun lain (480/1992) 20 a §:n mukaista
tarkastusta koskevassa asiassa, jossa markki-
naoikeus antaa Euroopan yhteisdjen komissi-
on hakemuksesta luvan tarkastuksen toimit-
tamiseen ja jossa markkinaoikeus voi paittaa
luvan myontdmisestd kilpailunrajoituksista
annetun lain 15 §:n 4 momentin mukaisesti
ilman asianosaisen elinkeinonharjoittajan
kuulemista, diaaritiedot tulisivat julkisiksi
vasta kun tarkastuksesta ilmoitetaan kohteel-
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le. Hallintotuomioistuin voisi kuitenkin yk-
sittdisessd tapauksessa péittdd, ettd tiedot tu-
levat julkisiksi aikaisemmin.

5 §. Salassa pidettiviit tunnistetiedot. Py-
kédlan I momentissa sdddettiisiin tilanteista,
joissa hallintotuomioistuimen diaaritieto pi-
detdidn salassa. Salassapito voisi timén sdén-
noksen perusteella koskea vain sddannoksessi
mainittuja tunnistetietoja. Kédytdnnossid tdmi
tarkoittaisi 1dhinnd asianosaisena tai muuna
asiaan osallisena olevan luonnollisen henki-
l6n tai oikeushenkilon nimed sekéd muita sel-
laisia tietoja, joiden perusteella timé voidaan
tunnistaa. Asianosaisen asiamiehend toimi-
van henkilén nimed ei voitaisi pitdd salassa
tdmin sddnnoksen perusteella eikd sen salas-
sapitoon olisi muitakaan perusteita.

Muilta osin diaaritietojen julkisuus ja sa-
lassapito madrdytyisi 4 §:n ja oikeudenkdyn-
tiasiakirjan julkisuutta koskevien 3 luvun
sadnnosten mukaisesti. Julkisia olisivat siten
aina esimerkiksi tiedot p#itoksen tehneesti
viranomaisesta ja asian yksiloidysté laadusta.

Diaari ja vastaavat asiakirjakirjarekisterit
ovat viranomaisten asiakirjoja, joiden julki-
suus madrdytyy padsdannon mukaan nykyisin
samalla tavalla kuin viranomaisten muiden-
kin asiakirjojen julkisuus. Se, ettd asiaan liit-
tyy salassa pidettivid asiakirjoja, ei jul-
kisuuslain mukaan vield merkitse sitd, ettd
diaaritiedot olisivat salassa pidettivid. Jul-
kisuuslain soveltaminen johtaa kuitenkin sii-
hen, ettd silloin, kun asiaa kuvaavat tiedot
yhdistettynd asianosaisen tunnistetietoihin
paljastavat yksityisyyden suojan vuoksi tai
muulla perusteella salassa pidettdvén tiedon,
diaariin merkityt asianosaisen tunnistetiedot
on pidettdvi salassa.

Tuomioistuimen diaariin ja muuhun asia-
kirjahakemistoon tehdyt merkinnit asian-
osaisen nimestd, ammatista ja asuinpaikasta
samoin kuin asian laadusta seki asian késitte-
lyn ajankohdasta tulevat kuitenkin oikeuden-
kdynnin julkisuudesta annetun lain perusteel-
la nykyisin julkisiksi kun ne on tehty (2 §).
Asianosaisen tunnistetietojen julkisuuden on
katsottu olevan valttdimatontd erityisesti ri-
kosasioissa sen estdmiseksi, ettd henkil6 voi-
taisiin tuomita salaisessa oikeudenkdynnissa.

Nykyinen sédintely on aiheuttanut ongelmia
hallintotuomioistuinten péétosten julkisuuden
kannalta. Ongelmana on ollut, voidaanko sa-

lassa pidettivid asioita koskevista padtoksisti
antaa jéljennoksid asianosaisen nimet ja muut
tunnistetiedot peitettyind, kun asianosaisen
nimi on mahdollista saada selville yhdista-
milld pastoksestd saatuja tietoja diaaritietoi-
hin.

Esimerkiksi veroasioissa on tavallista, ettd
tuomioistuimen paitoksen perusteluihin si-
siltyy verovelvollisen taloudellista asemaa
koskevia salassa pidettdvid tietoja. Paatok-
sestd ja sen perusteluista voidaan antaa tieto
siten, ettd niistd poistetaan sellaiset tiedot,
joiden perusteella verovelvollinen voidaan
tunnistaa.  Verovelvollisen henkil6llisyys
voidaan kuitenkin p#atostd koskevien diaari-
tietojen, kuten p#dtospdivin, diaarinumeron
tai taltionumeron, perusteella selvittdd hallin-
totuomioistuimen diaarista. Taméa johtaa to-
siasiallisesti salassa pidettdvien tietojen pal-
jastumiseen. Nykyisten sddnnosten keskinii-
nen yhteensopimattomuus on tullut esille
my0s oikeuskdytdnnossd (KHO 2002:52).

Asianosaista koskevien diaaritietojen kat-
tava julkisuus johtaa siihen, ettd muutoksen
hakeminen hallintoviranomaisen p#itokseen
heikentdd asianosaisen yksityisyyden suojaa.
Tallsin tietojen julkisuus voi tosiasiassa ra-
joittaa muutoksenhakuoikeuden kayttdmista.
Asianosaista koskevien tunnistetietojen julki-
suus voi johtaa hallintotuomioistuimessa paa-
tosten perustelujen salassapitoon tai siihen,
ettd perustelut pyritddn laatimaan asianosai-
sen yksityisyyden suojan turvaavalla tavalla.
Tamé vihentdd kuitenkin hallintotuomiois-
tuimen ratkaisutoiminnan avoimuutta.

Hallintotuomioistuimen diaaritietojen jul-
kisuutta voidaan rajoittaa vain valttiméatto-
mistd syistd. T#ll6in joudutaan punnitsemaan
keskenddn oikeudenkdynnin julkisuuteen ja
yksityisyyden suojaan liittyvid arvoja, silld
molemmissa on kyse perustuslaissa turvatuis-
ta perusoikeuksista.

Hallintotuomioistuimen diaarien julkisuu-
della on merkitystd laajemminkin hallinto-
laink&yton julkisuuden toteuttamisessa. Diaa-
ritietojen julkisuus antaa yleisdlle mahdolli-
suuden seurata sitd, millaisia asioita tuomio-
istuimissa on vireilld. Niiden tietojen avulla
voidaan my0s seurata asioiden kisittelyvai-
heita ja kisittelyaikoja sekd sitd, millaisia oi-
keudenkidyntiasiakirjoja niihin liittyy.

Hallintotuomioistuinten ratkaisutoiminnan
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avoimuuden kannalta keskeistd on niiden
tuomioistuinten patdsten ja niiden perustelu-
jen mahdollisimman laaja julkisuus. Asian-
osaisten henkil6llisyys ei ole hallintolaink&y-
tossd samassa mdidrin keskeistd kuin rikos-
prosessissa. Hallintolainkédyttéasiaa on kési-
telty ensi vaiheessa hallintoviranomaisessa,
jossa on tehty muutoksenhaun kohteena ole-
va padtos. Hallintotuomioistuimessa tutkitaan
hallintoviranomaisen toiminnan laillisuus yk-
sittdistapauksessa.  Hallintolainkdyttdasian
yksil6imiseksi ei ole vélttiméatonta, ettd diaa-
rin merkinnit asianosaisen nimesti ja yhteys-
tiedoista ovat aina julkisia.

Salassa pidettdvii tietoja sisdltdvien paatos-
ten julkisuutta ei voida turvata poistamalla
julkaistuista péaitoksistd ja paitosjaljennok-
sistd asianosaisen tunnistetietojen lisdksi di-
aarinumero, paitosnumero ja piditéksen pii-
vamadrd, koska tdlloin ei kyseisen ratkaisun
yksiléiminen olisi jélkikdteen lainkaan mah-
dollista. Oikeuskéytédntoon viittaaminen esi-
merkiksi toista samankaltaista asiaa koske-
vassa valituskirjelméssd tai oikeuskirjalli-
suudessa edellyttdd, ettd kyseessd oleva hal-
lintotuomioistuimen pdatds voidaan yksiloi-
da.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan sa-
lassa pidettdisiin ensinndkin sellaiset tiedot
asianosaisen ja muun oikeudenk&yntiin osal-
lisen henkilollisyydestd, jotka yhdessd mui-
den tuomioistuimen diaariin tai paitokseen
merkittyjen tietojen kanssa ilmaisevat jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 tai 23 - 32
kohdassa salassa pidettdviksi sdddetyn tie-
don. Kyseessd olevissa kohdissa on kyse
henkilon yksityisyyden suojan tai turvalli-
suuden taikka liike- tai ammattisalaisuuden
suojaamisen vuoksi salassa pidettivistd tie-
doista.

Tiedot asianosaisen ja muun asiaan osalli-
sen henkilo6llisyydestd pidettdisiin salassa
my®6s silloin, kun ne yhdessd muiden diaariin
tai padtokseen merkittyjen tietojen kanssa
ilmaisevat verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassapidosta annetussa laissa salassa pidetti-
viksi sdddetyn tiedon tai muussa laissa hen-
kilon yksityisyyden tai turvallisuuden taikka
liike- tai ammattisalaisuuden suojaamiseksi
salassa pidettdviksi sdddetyn tiedon. Téssd
momentissa tarkoitettuja muita salassapito-
sddnnoksid sisdltyy esimerkiksi sosiaalihuol-

lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annet-
tuun lakiin sekd tuontiverotusta koskevaan
lainsdadantéon.

Asianosaisella tarkoitettaisiin  yksityisté
asianosaista, valittajaa ja muuta hallintolain-
kayttoasian vireille pannutta henkilod sekd
muuta tahoa, jota kuullaan asiassa asianosai-
sena. Oikeudenkdyntiin osallisilla tarkoitet-
taisiin henkil6itd, joilla ei ole asianosaisen
asemaa oikeudenkdynnissd, mutta joita kuul-
laan oikeudenkdynnissd esimerkiksi todista-
jina tai muulla perusteella.

Salassapitotilanteet olisi maédritelty sdén-
noksessd niin, ettd salassapidon piiriin eivat
kaytinnossd voisi kuulua tiedot viranomai-
sesta siindk#dn tapauksessa, ettd viranomai-
nen kdyttad asiassa valitusoikeuttaan.

Sddnnos voisi tulla sovellettavaksi ensin-
ndkin jo siind vaiheessa, kun lainkdyttéasia
tulee vireille hallintotuomioistuimessa. Jos
diaariin merkittdvéd henkilon tunnistetieto yh-
dessi muiden diaariin merkittyjen tietojen
kanssa ilmaisee tdssd momentissa tarkoitetun
salassa pidettdviksi sdddetyn tiedon, henki-
16n tunnistetieto olisi pidettivd salassa siitd
ldhtien, kun se merkitiddn diaariin. Tillainen
tilanne voisi syntyéd esimerkiksi turvapaikka-
asiassa, kun asianosaisen tunnistetietojen jul-
kisuus voisi vaarantaa hinen tai hanen ldheis-
tensid turvallisuuden.

Sddnnds voisi tulla sovellettavaksi myds
myOhemmin asian késittelyn aikana. Jos di-
aariin merkityt asianosaisen tai muun oikeu-
denkéyntiin osallisen henkil6n tunnistetiedot
yhdessd pddtoksestd ilmenevien tietojen
kanssa ilmaisisivat tdssd momentissa tarkoi-
tetun salassa pidettiviksi sdddetyn tiedon,
henkil6n tunnistetieto olisi padtoksen antami-
sen jdlkeen pidettiva salassa hallintotuomio-
istuimen diaarissa. Télloin tuomioistuin voisi
antaa yleisolle salassa pidettdvid tietoja sisél-
tdvastd padtoksestd jdljennoksid, joista on
poistettu pelkéstddn asianosaista koskevat
tunnistetiedot. Nitd tunnistetietoja ei voitaisi
padtoksen antamisen jilkeen selvittdd diaarin
kautta.

Tamé mahdollistaisi hallintotuomioistuin-
ten pddtosten perustelujen  julkisuuden
useimmissa tapauksissa myds asioissa, joissa
paidtokseen siséltyy salassa pidettivid tietoja.
Tama mahdollistaisi myds pdédtésten peruste-
lemisen avoimesti, koska asianosaista ei voi-



24 HE 12/2006 vp

taisi diaaritietojen kautta yhdistdd asiaan.
Tuomioistuin voisi myos julkaista salassa pi-
dettdvid tietoja sisdltdvid ratkaisujaan esi-
merkiksi internetissi tai julkaisuissa niin, ettid
niistd poistettaisiin vain asianosaisen tunnis-
tetiedot. Sdédntelytapa korostaisi hallintolain-
kdyton valvontafunktiota ja suojaisi samalla
asianosaisten yksityisyytta.

Kaytdnnosséd sddnnds voisi tulla sovelletta-
vaksi esimerkiksi lastensuojeluasioissa ja
muissa sosiaaliasioissa, veroasioissa ja julki-
sia hankintoja koskevissa asioissa.

Salassa pidettdvid tietoja voi sisdltyd hal-
lintotuomioistuinten paétoksiin  muissakin
kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Muilla kuin edelld mainituilla perusteilla asi-
anosaisen tunnistetietoja ei kuitenkaan voi-
taisi pitdd salassa, vaan diaari olisi niiden
osalta julkinen. Téll6in hallintotuomioistuin-
ten pédtosten perustelujen julkisuus riippuisi
siitd, missd laajuudessa niihin sisdltyy salassa
pidettivii tietoja.

Pykildn 2 momentin mukaan asianosaisen
tunnistetiedot olisivat 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa kuitenkin hdnen pyynnos-
tdadn julkisia. Pyynnon tulisi olla jélkikdteen
todennettavissa, joten sen tulisi olla yleensd
kirjallinen, mutta se voitaisiin toimittaa hal-
lintotuomioistuimelle myos sidhkoisend vies-
tind s#hkoisestd asioinnista annetun lain
(13/2003) mukaisesti. Pyyntd voitaisiin esit-
tdd myos suullisesti tuomioistuimessa, jolloin
se tulisi kirjata. Pyynnon voisi vastaavalla
tavalla myds peruuttaa.

6 §. Salassa pidettivin tunnistetiedon an-
taminen. Pykildssd annettaisiin hallintotuo-
mioistuimelle mahdollisuus antaa diaaritieto-
ja 5 §:n salassapitosddnnosten estdmdtti siten
kuin julkisuuslaissa sdaddetdan.

Saannokset salassa pidettévin tiedon anta-
misesta ovat julkisuuslain 7 luvussa. Hallin-
totuomioistuin voisi antaa salassa pidettdvin
tunnistetiedon, jos asianosainen antaa siihen
suostumuksensa. Tdlld perusteella esimerkik-
si tiedotusviline voisi varmistaa, onko hallin-
totuomioistuin tehnyt sen ratkaisun, josta asi-
anosainen on kertonut tiedotusvilineelle. Jos
asianosaisia on useita, yhden asianosaisen
suostumus ei kuitenkaan oikeuttaisi saamaan
muiden asianosaisten salassa pidettdvid tun-
nistetietoja.

Suostumus voisi olla kirjallinen tai asian-

osainen voisi antaa sen suullisesti tuomiois-
tuimessa. Suostumuksen perusteella tunniste-
tieto tulisi yleensd antaa diaarista viivytyk-
setti.

Hallintotuomioistuin voisi antaa salassa pi-
dettdvin tiedon my6s ilman asianosaisen
suostumusta esimerkiksi toiselle viranomai-
selle tai tieteellistd tutkimusta varten. Tama
turvaisi myos sen, ettd laillisuusvalvontavi-
ranomaiset saisivat hallinnollisten vapauden-
riistoasioiden kdsittelyn asianmukaisuuden
valvontaa varten tarvittavat salassa pidettavit
tunnistetiedot.

Samassa pykildssid sdddettdisiin myos, ettd
hallintotuomioistuin voisi antaa salassapito-
sddnnosten estdmittd tunnistetiedon, jos se
on tarpeen toisen henkilon oikeuksien tai
velvollisuuksien hoitamiseksi tai hdnelld on
sithen verrattava hyviksyttivd syy tiedon
saamiseen. Tét4 syytd on arvioitava kulloin-
kin suojattavana olevan edun kannalta. Vero-
asiassa tunnistetiedon saaminen voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi silloin, kun yhtymén
osakas pyytdd tietoa siitd, ovatko yhtymén
muut osakkaat valittaneet yhtyméan verotusta
koskevasta paitoksestd. Tiedon saaminen voi
télloin olla osakkaalle tarpeen, jotta hin voi
arvioida omalta osaltaan, tulisiko hinen valit-
taa samasta verotuspddtoksestd. Salassa pi-
dettdvin tiedon saaneella on julkisuuslain
mukaan vaitiolovelvollisuus (23 §).

3 luku. Oikeudenkiyntiasiakirjat

7 §. Oikeudenkdyntiasiakirja. Pykdlan mu-
kaan oikeudenkdyntiasiakirjalla tarkoitettai-
siin valitusta tai muuta vireillepanoasiakirjaa,
valituksen kohteena olevaa hallintoviran-
omaisen paidtostd sekd muuta hallintotuomio-
istuimelle hallintolainkéyttoasiassa toimitet-
tua asiakirjaa. Oikeudenk&yntiasiakirja olisi
my6s hallintotuomioistuimen paitds ja muu
sen laatima asiakirja sekd hallintotuomiois-
tuimen diaari ja vastaava asiakirjarekisteri.

Oikeudenkdyntiasiakirja olisi sellainen jul-
kisuuslain 5 §:ssé tarkoitettu asiakirja, joka
liittyy hallintolaink&yttdasian kisittelyyn hal-
lintotuomioistuimessa. Néitd ovat esimerkik-
si valitus tai muu vireillepanokirjelmé ja sii-
hen liittyvit asiakirjat, asian kisittelyn aikana
hankitut lausunnot, selitykset ja vastineet se-
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ki hallintoviranomaisen pditos ja siihen liit-
tyvé asiakirjavihko.

Asiakirjaa pidettiisiin oikeudenkéyntiasia-
kirjana silloinkin, kun hallintotuomioistuin
on toimittanut hallussaan olleet oikeuden-
kéyntiasiakirjat hallintoviranomaiselle oi-
keudenkdyntiin liittyvad kuulemista tai lau-
sunnon antamista varten.

Jos asiakirja on annettu hallintoviranomai-
selle siind tarkoituksessa, ettd se toimitetaan
vasta oikaisumenettelyn tai kuulemisen jal-
keen hallintotuomioistuimelle, sitd ei vield
pidetd oikeudenkéyntiasiakirjana eikd siihen
sovelleta timén lain sdinnoksid, vaan jul-
kisuuslakia ja mahdollisesti muita julkisuus-
sddnnoksid. Tillaisiin asiakirjoihin sovellet-
taisiin tdtd lakia vasta, kun asiakirjat ovat
saapuneet hallintotuomioistuimeen.

8 §. Oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuus.
Ehdotuksen mukaan oikeudenkéyntiasiakir-
jojen julkisuudesta ja salassapidosta olisi
voimassa, mitd asiakirjan julkisuudesta s#i-
detddn julkisuuslaissa tai muussa laissa, jollei
tdssd laissa sdddetd toisin. Lihtokohtana olisi
siten oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuus.

Jokaisella olisi julkisuuslain mukaisesti oi-
keus saada tieto julkisesta oikeudenk&ynti-
asiakirjasta. Tiedon antaminen oikeuden-
kdyntiasiakirjasta, joka ei vield ole julkinen,
olisi tuomioistuimen harkinnassa (julkisuus-
lain 9 §). Kun vain osa asiakirjasta olisi sa-
lassa pidettdvid, hallintotuomioistuimen olisi
annettava tieto osasta asiakirjaa (julkisuus-
lain 10 §). My®6s hallintotuomioistuimen laa-
timan tai hallintotuomioistuimelle toimitetun
asiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohta
madrdytyisi julkisuuslain perusteella (jul-
kisuuslain 6 ja 7 §).

Salassapitoperusteet méadrdytyisiviat jul-
kisuuslaissa tai muussa laissa olevien salas-
sapitosddnnosten perusteella. Erityissddnnok-
sid salassapidosta on esimerkiksi verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta annetus-
sa laissa, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa seki kansain-
vilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista anne-
tussa laissa (588/2004).

Oikeudenkéyntiasiakirjan julkisuuteen ja
salassapitoon kansallisessa hallintotuomiois-
tuimessa voi vaikuttaa my6s Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1049/2001 Euroopan parlamentin, neuvoston

ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi (avoimuusasetus). Asetus voi
tulla sovellettavaksi ensinndkin tilanteessa,
jossa suomalaisen tuomioistuimen oikeuden-
kdyntiasiakirjoja on EU:n toimielimissid ja
kolmas osapuoli pyytdéd saada tutustua néihin
asiakirjoihin. Asetus voi tulla sovellettavaksi
myd0s, jos oikeudenkdyntiaineistoon suoma-
laisessa tuomioistuimessa sisdltyy EU:n toi-
mielimesti periisin olevia asiakirjoja.

Hallintolaink&yttoasiat kisitellddn ja rat-
kaistaan péddosin kirjallisessa menettelyssa.
Tastd syystd oikeudenkdynnin julkisuuskin
toteutuu pédosin oikeudenkiyntiasiakirjojen
julkisuutena. Hallintolaink#ytdssd on yleensd
kyse hallintopédétostd koskevan muutoksen-
hakuasian kisittelystd. Télloin oikeuden-
kdyntiasiakirjoihin sisdltyy aina muutoksen-
haun kohteena oleva hallintop#itds sekd ne
asiakirjat, joiden perusteella asia on hallin-
nossa ratkaistu. Naihin asiakirjoihin kuuluu
useissa hallintolainkdyton asiaryhmisséd sel-
laisia asiakirjoja, jotka ovat julkisuuslain tai
muun lain nojalla kokonaan tai osittain salas-
sa pidettivid.

Ehdotettu sédédntely ei muuttaisi nykyisen
sddntelyn ldhtokohtaa, jonka mukaan oikeu-
denkéyntiasiakirjoihin sovelletaan julkisuus-
lakia. Asiakirjojen julkisuus méaardytyisi si-
ten samalla tavoin hallinnossa ja hallinto-
laink#ytossa.

Julkisuuslain valmistelun ja eduskuntaki-
sittelyn yhteydessd arvioitiin asiakirjajulki-
suutta perusoikeutena ja sen suhdetta muihin
perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunnan
mukaan viranomaisten asiakirjojen salassapi-
tovelvoitteen tulee perustua valttimattomiin
syihin ja salassapidon perusteet tulee miéri-
telld laintasoisella sddnnokselld, jolla julki-
suutta rajoitetaan erikseen (PeVL 43/1998
vp). Valiokunta totesi, ettd hallituksen esitys
julkisuuslaiksi rakentui selkedsti ndille 1dht6-
kohdille. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa mainitut seikat soveltuvat my6s hallinto-
laink&yton julkisuussédantelyn 1dhtokohdaksi.

Myos salassa pidettiviksi sdddettyjen tieto-
jen antamiseen ja salassapidon lakkaamiseen
sovellettaisiin julkisuuslain sddnnoksid sekd
muussa lainsdddidnndssd olevia vastaavia
sadnnoksid. Hallintotuomioistuimella olisi
kuitenkin hallintoviranomaista laajemmat oi-
keudet antaa tietoja salassa pidettdvistd oi-
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keudenkayntiasiakirjoista. T&dlloin otettaisiin
huomioon hallintotuomioistuinten erityinen
tehtdvd oikeusturvan antamisessa sekd oi-
keudenmukaiselle oikeudenk&ynnille perus-
tuslain 21 §:ssd ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklassa asetetut vaatimukset.

Oikeudenkdynnin yleis6julkisuus turvaa
osaltaan sek#d oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin toteutumista yksittdisissd tapauksis-
sa ettd yleistd luottamusta tuomioistuinten
toimintaan. Téstd syystd hallintotuomiois-
tuimella olisi oikeus antaa oikeudenkdynti-
asiakirjasta julkisuuslain tai muun lain salas-
sapitosddanndsten estaméttd tieto siind laajuu-
dessa kuin se on tarpeen oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin taikka asiaan liittyvin tér-
kedn yleisen tai yksityisen edun turvaamisek-
si. Salassa pidettdvin tiedon antaminen olisi
kuitenkin hallintotuomioistuimen harkinnas-
sa. Sddnnostd sovellettaisiin tiedon antami-
seen muille tahoille kuin asianosaiselle. Se
voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin,
kun kyse on oikeudenkdyntiasiakirjan anta-
misesta tiedoksi taholle, jonka valitusoikeus
perustuu kunnan tai muun yhteisén jdsenyy-
teen, tai sellaiselle oikeudenkdynnissd kuul-
tavalle, joka ei ole oikeudenkdynnissd asian-
osaisena. Asianosaisen tiedonsaantioikeudes-
ta sdddettdisiin 9 §:ssé.

Hallintotuomioistuin ottaisi salassa pidet-
taviksi sdddettyjen tietojen antamista koske-
vassa harkinnassaan huomioon oikeuden oi-
keudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyn-
tiin, mutta my6s muut kyseessd olevaan ta-
paukseen liittyvit ndkokohdat, jotka voivat
liittyd esimerkiksi yksityisyyden suojaan.
Tamén sddnnoksen perusteella hallintotuo-
mioistuin harkitsisi yksittdisessd tapauksessa
esimerkiksi, onko kunnan viranhaltijaa kos-
kevassa asiassa syytd antaa salassa pidettd-
véstd asiakirjasta tieto valittajana olevalle
kunnan jisenelle. Talloin harkintaan vaikut-
taisi se, miten merkittdvi kyseessi oleva tieto
on asian ratkaisemisen kannalta.

Tuomioistuimen p#dtds antaa tieto salassa
pidettivistd oikeudenkdyntiasiakirjasta ei
muuttaisi kyseessd olevan asiakirjan julki-
suutta. Salassa pidettdvidn tiedon saaneella
olisi julkisuuslain mukainen vaitiolovelvolli-
suus (julkisuuslain 23 §).

9 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.
Pykdlédssd sdddettdisiin asianosaisen tiedon-

saantioikeudesta hallintolainkdytdssd. Pyka-
lin I momentin mukaan ldhtokohtana olisi,
ettd oikeudenkdynnin osapuolena olevalla
asianosaisella olisi oikeus saada tieto muus-
takin kuin julkisesta oikeudenkidyntiasiakir-
jasta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hidnen
asiansa kdisittelyyn. Pykildn 2 ja 3 momen-
tissa lueteltaisiin poikkeukset 1 momentin
mukaisesta padsddnnostd. Nami poikkeukset
koskisivat tilanteita, joissa asianosaisen tie-
donsaantioikeuden rajoittaminen on véltti-
matontd.

Nykyisin oikeudenkédynnin julkisuudesta
annetun lain sddnnokset koskevat oikeuden-
kdynnin ja oikeudenkdyntiasiakirjojen julki-
suutta padasiassa vain yleisojulkisuuden kan-
nalta. Asianosaisen oikeudesta saada tieto
asiakirjoista sdddetddn julkisuuslaissa ja asi-
anosaisen kuulemista koskevat sddnnokset
kuuluvat prosessilainsdddannon piiriin.

Julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan
asianosaisella on oikeus saada asiaa késitte-
levéltd viranomaiselta tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on
voinut vaikuttaa hinen asiansa kisittelyyn.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan asian-
osaisella ei kuitenkaan ole tétd oikeutta:

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi
vastoin erittdin tdrkedd yleistd etua taikka
lapsen etua tai muuta erittdin tarkedtd yksi-
tyistd etua;

2) esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esi-
tettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tut-
kinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta
aiheutuisi haittaa asian selvittimiselle;

3) esittelymuistioon, ratkaisuehdotukseen
ja niihin verrattavaan muuhun asian valmis-
telua varten viranomaisen laatimaan asiakir-
jaan ennen kuin asian késittely on kysymyk-
sessd olevassa viranomaisessa paittynyt; yli-
oppilastutkintoa varten annetusta koevasta-
uksesta sekd koevastauksen arvostelleen yli-
oppilastutkintolautakunnan maérddmén ar-
vostelijan henkildllisyydesti tiedon voi saada
kuitenkin vasta, kun ylioppilastutkintolauta-
kunta on suorittanut lopullisen arvostelun;

4) viranomaisen oikeudenk#dynnin osapuo-
lena oikeudenkédyntiin valmistautumista var-
ten laatimaan tai hankkimaan asiakirjaan, jos
tiedon antaminen olisi vastoin julkisyhteison
tai 4 §m 2 momentissa tarkoitetun yhteison,
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laitoksen, s#ition tai henkilon etua oikeuden-
kdynnissi;

5) tietoihin ulosottoasiassa ennen ulosmit-
tauksen toimittamista ja omaisuuden haltuun
saamista, jos tiedon antaminen tuntuvasti
vaikeuttaisi tdytdntoonpanoa, eikd muihin
kuin velallisen taloudellista asemaa koske-
viin tietoihin, ellei tietoja tarvita takaisin-
saantikanteen nostamista varten;

6) viranomaisen jirjestdméissd tarjouskil-
pailussa toisen tarjouksen tekijan liike- tai
ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin tarjo-
uksen hintaa lukuun ottamatta;

7) todistajan, asianomistajan tai asianosai-
sen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelulain
tarkoitetun ilmoituksen tai muun niihin ver-
rattavan viranomaisen toimenpiteitd edellyt-
tdvéan ilmoituksen tekijan salassa pidettdviin
osoite-, puhelin- ja muihin vastaaviin yhteys-
tietoihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi to-
distajan, asianomistajan tai asianosaisen tai
ilmoituksen tekijén turvallisuutta, etuja tai
oikeuksia.

Julkisuuslain 11 §:n 1 ja 2 momentin sdén-
noksid sovelletaan nykyisin myos hallinto-
lainkdyttoasian késittelyssd. Pykélin 3 mo-
mentissa sdddetddn, ettd silld, jonka muutok-
senhakuoikeus perustuu kunnan tai muun yh-
teisOn jdsenyyteen, on tdmdn pykildn nojalla
oikeus saada tieto vain asiassa annetusta rat-
kaisusta niiltd osin kuin se on julkinen.

Hallintolaink#yttolain 34 §:ssd sdddetddn
asianosaisen kuulemisesta. Sen mukaan asi-
anosaiselle on ennen asian ratkaisemista va-
rattava tilaisuus antaa selityksensd muiden
tekemistd vaatimuksista ja sellaisista selvi-
tyksistd, jotka voivat vaikuttaa asian ratkai-
suun. Asian saa ratkaista asianosaista kuule-
matta, jos vaatimus jétetddn tutkimatta tai hy-
latddn heti tai jos kuuleminen on muusta
syystd ilmeisen tarpeetonta. Hallintolainkayt-
tolaki on sdddetty perusoikeusuudistuksen
jéilkeen, joten siind on voitu ottaa huomioon
perustuslain 21 §:n 2 momentin sd4dnnés oi-
keudenmukaisen oikeudenkédynnin takeiden
turvaamisesta lailla.

Asianosaisella tarkoitetaan hallintolain-
kayttolain 34 §:ssd ensisijaisesti niitd, joihin
pddtds on kohdistettu tai joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun péitos vilittomasti
vaikuttaa. Asianosaisen kuulemista koskevia
sdadnnoksid sovelletaan kuitenkin myds niihin

valitusoikeuttaan kiyttdneisiin tahoihin, joi-
den valitusoikeuden perusteena on esimer-
kiksi kunnan tai ympérist6jarjeston jasenyys
tai se, ettd hallintoviranomaisella on kyseessd
olevassa asiassa valitusoikeus.

Ehdotettua sddnnostd sovellettaisiin hallin-
tolaink&ytossd julkisuuslain 11 §:n asemesta.
Asianosaisella tarkoitettaisiin pykéldssd sa-
maa kuin julkisuuslain 11 §:ssé. Julkisuuslain
11 §:n 4 momentin sddnnostd ehdotetaan tés-
sd esityksessd tdsmennettdviksi. Tarkoituk-
sena on, etti asianosaisen tiedonsaantioikeus
koskee kunnallisvalituksen késittelyssikin
niitd kunnan jisenid, joiden oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun kunnan hallintopdétos
vilittomaisti vaikuttaa.

Oikeus tiedon saantiin olisi ehdotetun
saannoksen mukaan vain kyseessd olevan oi-
keudenkdynnin osapuolena olevalla asian-
osaisella. Asianosaisen tiedonsaantioikeus
voisi koskea vain sellaisia oikeudenk&ynti-
asiakirjoja, jotka liittyvit hdnen asiansa késit-
telyyn hallintotuomioistuimessa. Ehdotettu
saannos tulee sovellettavaksi ensisijaisesti
kuultaessa asianosaista oikeudenkdynnin ai-
kana. S#innostd sovellettaisiin - kuitenkin
myos silloin, kun oikeudenkdynnin osapuo-
lena ollut asianosainen asian vireilld olon
paittymisen jdlkeen pyytdd tietoa tuomiois-
tuimen hallussa olevasta asiakirjasta.

Asian selvittimisen ja asianmukaisen me-
nettelyn turvaamiseksi saattaa olla yksittéi-
sessd tapauksessa tarpeen, ettd hallintotuo-
mioistuin voi antaa salassa pidettdvin tiedon
myos sellaiselle taholle, jonka valitusoikeus
perustuu kunnan tai muun yhteisén jasenyy-
teen. Tdm4 olisi ehdotuksen mukaan mahdol-
lista ehdotetun lain 8 §:n viimeisen virkkeen
perusteella. Sen mukaan hallintotuomioistuin
voi antaa salassapitosddnndsten estdméatti
tiedon oikeudenkdyntiasiakirjasta siind laa-
juudessa kuin se on tarpeen oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin turvaamiseksi taikka
asiaan liittyvén tarkeén yleisen tai yksityisen
edun vuoksi.

Lahtokohtana on, ettd hallintolaink&ytto-
asiaa ei voida ratkaista sellaisen selvityksen
perusteella, jota ei ole annettu asianosaiselle
tiedoksi. Asianosaisen tiedonsaantioikeuden
rajoittaminen on kuitenkin joissakin tapauk-
sissa valttdimatonta.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan asi-
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anosaisella ei olisi oikeutta saada tietoa sen
asiakirjan salassa pidetystéd osasta, jonka jul-
kisuudesta oikeudenkdynnissd on kyse. Muu-
toksenhaku julkisuusasiassa tehtyyn paatok-
seen menettdisi merkityksensé, jos asianosai-
nen saisi asianosaisasemansa perusteella aina
tiedon siitd asiakirjasta, josta valituksen koh-
teena olevalla paatokselld on péitetty olla an-
tamatta hinelle tietoa. Tamin vuoksi on
vilttdimatontd rajoittaa asianosaisen tiedon-
saantia asiakirjajulkisuutta koskevissa vali-
tusasioissa.

Saman momentin 2 kohdan mukaan asian-
osaisella ei olisi oikeutta saada myoskéén jul-
kisuuslain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitettua yhteystietoa. Kyse on téllsin sel-
laisesta osoite-, puhelin- tai muusta yhteys-
tiedosta, jonka antaminen vaarantaisi todista-
jan, asianosaisen tai viranomaisen toimenpi-
teitd edellyttidvan ilmoituksen tekijén turval-
lisuutta, etuja tai oikeuksia. Vastaava rajoitus
koskisi myds yleisid tuomioistuimia.

Saman momentin 3 kohdan mukaan asian-
osaisella ei olisi tiedonsaantioikeutta hallin-
totuomioistuimessa laadittuun esittelymuisti-
oon, ratkaisuehdotukseen tai niihin verratta-
vaan muuhun asian valmistelua varten laadit-
tuun asiakirjaan ennen kuin asian kisittely on
kysymyksessd olevassa hallintotuomiois-
tuimessa pddttynyt. Asianosaisen tiedonsaan-
tioikeuden rajoitus koskisi tdssd tapauksessa
vain ajankohtaa, jota ennen asianosaisella-
kaan ei olisi oikeutta saada tietoa esittelijan
muistion julkisesta osasta, ratkaisuehdotuk-
sesta tai muusta vastaavasta tuomioistuimes-
sa laaditusta oikeudenkiyntiasiakirjasta.

Saman momentin 4 kohdan mukaan asian-
osaisella ei olisi oikeutta saada tietoa oikeu-
denk&yntiasiakirjoista siltd osin kuin niihin
siséltyy tietoja 15 §:ssd tarkoitetusta tuomio-
istuimen neuvottelusta. Kyseessd on tilloin
hallintotuomioistuimen sisdinen péétoshar-
kinta, joka kuuluu neuvottelusalaisuuden pii-
riin. Vastaava rajoitus koskisi myos yleisid
tuomioistuimia. Rajoitus on vilttdmaton
tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden tur-
vaamiseksi. Neuvottelusalaisuuden piiriin
kuuluu myos esittelijain muistioon siséltyvi
ratkaisuehdotus perusteluineen, mutta muu-
toin esittelijdn muistio olisi julkinen.

Pykildn 3 momentin mukaan hallintotuo-
mioistuin voisi jattdd 1 momentissa tarkoite-

tun tiedon antamatta myds siltd osin kuin ky-
se on julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 tai 6
kohdassa salassa pidettdviksi sdddetystd tie-
dosta, jos tiedon antamatta jdttiminen on
vilttamatontd salassapitosddnnoksessd tarkoi-
tetun edun suojaamiseksi eikd tiedon anta-
matta jittdminen vaaranna oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin toteutumista. Tieto voi-
taisiin jdttdd antamatta vain silloin, kun mo-
lemmat edellytykset tdyttyvit. Ehdotus mer-
kitsisi muutosta nykyiseen sddntelyyn siten,
ettd asianosaisen tiedonsaantioikeus olisi hal-
lintolaink&ytossé laajempi kuin hallinnossa.

Momentissa ei mainittaisi julkisuuslain 11
§:n 2 momentin 2-5 ja 7 kohtia. Niistd 2, 4 ja
5 kohdassa tarkoitetut tiedot koskevat muita
asiaryhmid kuin hallintolainkdyttoasioita.
Myo6s 3 kohdassa tarkoitetut tiedot koskevat
osittain muita kuin hallintolainkdyttoasioita.
Siltd osin kuin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
voivat koskea hallintolainkdytt6d, asianosai-
sen tiedonsaantioikeuden rajoittamisesta sdi-
dettdisiin ehdotetun pykéldn 2 momentin 3
kohdassa. Vastaavasti 7 kohdassa tarkoitettu-
jen yhteystietojen saannin rajoituksesta sdi-
dettdisiin ehdotetun pykildn 2 momentin 2
kohdassa.

Harkittaessa tiedon antamatta jittimistd 3
momentin perusteella otettaisiin huomioon
tiedon ilmaisemisesta aiheutuva haitta tai va-
hinko niille eduille, joiden suojaamiseksi sa-
lassapitovelvollisuus on sdéddetty julkisuus-
laissa. Niitd etuja ovat yksityisyyden, ter-
veyden ja lapsen edun turvaaminen, liike- ja
ammattisalaisuuksien ja niihin rinnastettavi-
en yritystoimintaa koskevien tietojen suo-
jaaminen, yleinen jdrjestys ja turvallisuus
sekd muu erittdin tdrked yksityinen tai julki-
nen etu. Tieto voidaan jittd4 antamatta asi-
anosaiselle vain, kun timi on valttimitonti
salassa pidettdviksi sdddettyjen etujen suo-
jaamiseksi eikd tiedon antamatta jattiminen
vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin toteutumista.

Tuomioistuin ratkaisisi kysymyksen tieto-
jen antamisesta punnitsemalla yht#iltd salas-
sapidon puolesta olevia ndkokohtia ja toisaal-
ta oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaa-
timuksia. Tieto tulisi antaa esimerkiksi sil-
loin, kun se ei ole laadultaan sellainen, ettd
sen antaminen aiheuttaisi valitontd vaaraa sa-
lassapidon perusteena olevalle edulle. Toi-
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saalta on tarkasteltava sitikin, miten ratkai-
seva kyseinen tieto on oikeudenkdynnin lop-
putuloksen kannalta.

Hallintolaink&yttdasian késittelyn perusta-
na on hallintoviranomaisen pdétds ja siithen
liittyvdt asiakirjat. Hallintotuomioistuimen
on tarvittaessa hankittava muutakin selvitys-
td, jota asian ratkaiseminen edellyttdd. Hal-
lintotuomioistuinten mahdollisuutta saada
kayttoonsd kaikki hallintoviranomaisen p#-
toksenteon pohjana ollut asiakirja-aineisto ei
voitaisi sdilyttdd nykyisend, jos asian késitte-
ly hallintotuomioistuimessa johtaisi aina
myds sen aineiston antamiseen tiedoksi asi-
anosaiselle, jota hin ei ole julkisuuslain 11
§:n 2 momentin vuoksi saanut tiedokseen
hallintomenettelyssd. Tdméa vaikeuttaisi hal-
lintotuomioistuimen pyrkimysti asian selvit-
tdmiseen.

Hallintolainkayttasioihin kuuluviin asia-
kirjoihin voi sisdltyd esimerkiksi toisen asi-
anosaisen terveydentilaa tai taloudellista
asemaa koskevia tietoja. Téllaisten tietojen
antaminen toiselle asianosaiselle saattaisi olla
vastoin tirkedd yksityistd etua, eikd asian-
osaisella hinen intressinsd huomioon ottaen
voida aina katsoa olevan riittdvaa tarvetta nii-
den saamiseen.

Hallintolaink&yttoasioissa asianosaistilan-
teet ja asiassa esitettdvien vaatimusten ja sel-
vitysten laatu vaihtelevat suuresti. Hallinto-
lainkéyttoasia koskee usein vain yhtd asian-
osaista. Tillaisia ovat esimerkiksi ulkomaa-
lais- tai mielenterveysasiat. Hallintolainkéy-
ton piirissd on kuitenkin my6s esimerkiksi
ympdéristdasioita, joissa voi olla satoja asian-
osaisia. Pddosa hallintoasioista on laadultaan
sellaisia, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklan vaatimukset koskevat niiti,
mutta esimerkiksi vero- ja ulkomaalaisasiois-
sa ei tavallisesti sovelleta 6 artiklaa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuu-
luu menettelyn vastavuoroisuus niin, ettd
asianosaisella on mahdollisuus lausua oma
kasityksend muiden esittdmistd vaatimuksista
ja sellaisista selvityksistd, jotka voivat vai-
kuttaa héntd koskevan asian ratkaisuun. Ti-
mi edellyttdd sitd, ettd asianosaisella on oi-
keus saada tiedot muunkin kuin julkisen oi-
keudenkayntiasiakirjan sisdllostd, jos se voi
tai on voinut vaikuttaa asian ratkaisuun. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeus-

kaytannossddan katsonut, ettd valittajan asiana
on arvioida, vaativatko muiden tahojen
esittdmit selvitykset hidnen taholtaan huo-
mautuksia (ndin esimerkiksi tuomiot asiois-
sa Kerojarvi 19.7.1995,  Niderost-Huber
18.9.1997, K.S. v. Suomi 31.5.2001, K.P. v.
Suomi 31.5.2001 ja Fortum 15.10.2003).
Asianosaisella tulee siten olla mahdollisuus
esittdd kdsityksensd muiden esittdmistd selvi-
tyksistd, joilla on tarkoitettu vaikuttaa vali-
tusta késittelevdn tuomioistuimen paatok-
seen, vaikka niilld selvityksilla ei tosiasialli-
sesti olisi tdllaista vaikutusta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskdytannon mukaan oikeus
saada tieto relevanteista todisteista ei ole ri-
kosasioissakaan ehdoton (tuomiot Jasper
16.2.2000, Fitt 16.2.2000, Rowe & Davis
16.9.2000, P.G. & J.H. 25.12.2001, Dowsett
24.9.2003). Rikosasioissa saattaa esiintyi
kilpailevia intressejd, joita tulee punnita vas-
takkain syytetyn oikeuksien kanssa. Sellaisia
ovat esimerkiksi intressit, jotka liittyvit kan-
salliseen turvallisuuteen, todistajien suoje-
luun tai poliisin tutkintamenetelmien salassa-
pitoon. Erdissé tapauksissa voi olla valttima-
tontd olla antamatta tiettyd todistetta puolus-
tuksen tietoon toisen henkilén perustavanlaa-
tuisten oikeuksien sdilyttdmiseksi tai tarkeédn
julkisen edun suojaamiseksi. EIS 6 artiklan 1
kohta sallii kuitenkin vain sellaiset puolus-
tuksen oikeuksia rajoittavat toimenpiteet,
jotka ovat ehdottoman vélttdmattomid. Li-
siksi rajoituksista vastaajalle aiheutuneet
vaikeudet tulee kompensoida prosessuaalisin
takein.

Ihmisoikeustuomioistuin ei ole kidytdnnos-
sddn ottanut kantaa siithen, onko todisteiden
salaaminen syytetyltd ollut yksittdisessd ta-
pauksessa ehdottoman vilttaimétonté julkisen
edun perusteella, koska periaatteessa kansal-
listen tuomioistuinten asiana on arvioida niil-
le esitetty ndytts. Sen sijaan ihmisoikeus-
tuomioistuin on tutkinut, onko paitoksente-
komenettelyssa noudatettu niin pitkélle kuin
mahdollista kontradiktorisen oikeudenk#yn-
nin ja osapuolten tasa-arvon periaatteita ja
onko siihen liittynyt takeita, jotka ovat omi-
aan suojaamaan syytetyn etuja. Sen ratkai-
seminen, voidaanko todisteet pitdd salassa,
kuuluu tuomioistuimelle eikd asianosaisille.
Tuomioistuimen on myds koko oikeuden-
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kdynnin ajan valvottava syytetyn tarvetta
saada tieto salassa pidettivistd todisteesta.
Tuomioistuimen on tillin punnittava salas-
sapitoon liittyvit julkiset intressit ja syytetyn
intressi saada tieto salassa pidettdvistd todis-
teesta. lhmisoikeustuomioistuimen mukaan
suuri paino on annettava oikeudenkdyntiin
liittyville intresseille.

Kun asianosaisen tiedonsaantioikeuden ra-
joittaminen on mahdollista rikosprosessissa,
vaikka Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
pyritddn sddntelemddn tarkasti rikosasian
syytetyn oikeuksia, voidaan hallintolainkdy-
tossd rajoittaa asianosaisen tiedonsaantioike-
utta vastaavien periaatteiden mukaisesti.

Hallintolaink#yttdasiassa asianosainen ei
yleensi ole rikosasian syytettyyn verrattavas-
sa asemassa. Lisidksi on otettava huomioon,
ettd erilaisten hallintolaink#yttdasioiden laatu
vaihtelee eikd hallintolainkdyttéasian ratkai-
sulla ole vilttamattd kaikkien asianosaisten
kannalta samanlaisia vaikutuksia. Asianosai-
sen tiedonsaannin rajoitusten on kuitenkin
oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin toteut-
tamiseksi oltava ehdottoman vilttimittomi,
ja tuomioistuimen on ratkaistava kysymys
siitd, voidaanko tieto jittdd antamatta asian-
osaiselle.

Osassa hallintolainkéyttoasioita sovelletaan
EY-oikeuden mukaisia puolustautumisoike-
uksia, mutta valtaosa hallintolainkdyttdasi-
oista ratkaistaan suoraan kansallisen oikeu-
den nojalla. Yhteison oikeuskdytdnnosséd so-
velletaan samoja asianosaisen kuulemista ja
puolustautumisoikeuksia koskevia oikeuspe-
riaatteita kuin ihmisoikeussopimuksen sovel-
tamiskdytdnnossd. Yhteison oikeuskdytin-
ndssd puolustautumisoikeudet koskevat eri-
tyisesti yhteison oikeuteen perustuvia sank-
tionluonteisia seuraamuksia.

Harkittaessa tiedon epddmistid asianosaisel-
ta on kiinnitettdvd huomiota siihen, ketd ky-
seinen tieto vilittdmisti koskee. Sellainen
tieto, jota ei ehdotetun pykélin mukaisesti
annettaisi asianosaiselle, voi koskea paitsi
vilittomaisti asianosaista itseddn, my0s toista
asianosaista tai sivullista. Asianosaisen oike-
usturvaa korostava tiedonsaantioikeus ei
edellytd, ettd asianosainen tekemdlld valituk-
sen saisi tiedon asiakirjoihin siséltyvistd mui-
ta kuin itsedédn koskevista salassa pidettdvista
tiedoista. Oikeudenkéynti ei saisi muodostua

my0skddn keinoksi saada tietoonsa toisen
elinkeinonharjoittajan litkesalaisuuksia esi-
merkiksi julkisia hankintoja ja kilpailuasioita
koskevissa asioissa.

Ulkomaalaisasioissa vdhemmistévaltuutet-
tu on kiinnittdnyt huomiota siihen, miten ul-
komaalainen voi saada tietoja Suojelupoliisin
hinestd tallentamista tiedoista. Ulkomaalais-
asioissa hallintopaétoksen perusteluissa viita-
taan Suojelupoliisin antamaan lausuntoon,
vaikka lausuntoa ei ole annettu asianosaiselle
tiedoksi. Salassapidon tarve liittyy lausunnon
sisdltoon ja sen perusteena oleviin tietoihin
eikd arvion olemassaoloon sindnsid. Suojelu-
poliisin lausunnon taustana olevien tietojen
antaminen saattaisi vaarantaa suojelupoliisin
tosiasiallisen mahdollisuuden kéyttdd kan-
sainvilisessd yhteistoiminnassa muilta tur-
vallisuuspalveluilta saamiaan tietoja turvalli-
suusuhista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kat-
sonut tuomiossaan Al-Nashif 20.6.2002, ettd
kansallisen turvallisuuden vuoksi saattaa olla
tarpeen asettaa prosessuaalisia rajoituksia ja
antaa karkotuksesta tehtyi valitusta tutkivalle
riippumattomalle viranomaiselle harkintaval-
taa kansallista turvallisuutta koskevissa asi-
oissa. Tami ei kuitenkaan oikeuta poista-
maan oikeussuojakeinoja kokonaisuudessaan
aina, kun toimeenpanovalta vetoaa kansalli-
sen turvallisuuden vaarantumiseen. Jos kan-
sallisen turvallisuuden véitetdén vaarantuvan,
tehokkaan oikeussuojakeinon vaatimus edel-
lyttdd vahintddn, ettd riippumattomalle vali-
tusviranomaiselle ilmoitetaan karkotuspaa-
toksen perusteena olevat seikat, vaikka tietoa
niistd ei olisi yleisesti saatavilla. Menettelyn
tulee olla kontradiktorista ja valitusviran-
omaisella tulee olla toimivalta hyl4td toi-
meenpanovallan viite kansallisen turvalli-
suuden vaarantumisesta silloin, kun se pitda
sitd mielivaltaisena tai perusteettomana.

Hallintotuomioistuimilla on oikeus saada
kayttoonsd myos ne tiedot, joihin henkilosti
tehty turvallisuusarvio perustuu. Tillaisia tie-
toja kdsitellessddn tuomioistuimen tulee har-
kita, miten kussakin yksittdisessd tapauksessa
tasapainotetaan valtion turvallisuusedut ja
yksilon oikeuksien toteutuminen ja missd
laajuudessa asianosaiselle voidaan antaa tieto
hintd koskevasta turvallisuusarviosta ja sen
perusteista. Lahtokohtana on tdllginkin, ettd
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henkil6d koskeva pddtds ei saisi syntyéd sel-
laisen tietoaineiston perusteella, josta hénelld
ei olisi mahdollisuutta saada tietoa. Tieto
voitaisiin ~ jdttd4 antamatta asianosaiselle,
mikili sen antaminen johtaisi Suojelupoliisin
tiedon hankinnan vaarantumiseen tai muutoin
aiheuttaisi uhan kansalliselle turvallisuu-
delle.

Tuomioistuimen olisi perusteltava ratkai-
sunsa, jolla se péittdd olla antamatta asiakir-
jaa tiedoksi asianosaiselle. Tdm&d voidaan
tehdid joko erillisend valipddtoksend tai ottaa
osaksi p#dasian ratkaisua. Erillinen vilip4a-
tos on tarpeen silloin, kun asianosainen on
nimenomaan vaatinut saada tiedon asiakirjas-
ta.

Samoin on syytd mainita ja tarpeen mukaan
perustella lopullisessa padtoksessd ratkaisu
siitd, ettd asianosaiselle on annettu tiedoksi
sellainen asiakirja, josta hallintoviranomai-
nen ei ole kuullut asianosaista. T4lldin voi ol-
la kyse asiakirjasta, joka sisiltyy valituk-
senalaisen pddtoksen asiakirja-aineistoon ja
jota asiaa késitellyt hallintoviranomainen ei
ole antanut tiedoksi asianosaiselle siten kuin
hallintolaissa s#diddetddn. Kyseessd voi olla
my06s asiakirja, joka esitetddn vasta oikeu-
denkédynnin yhteydessa.

Kun hallintoviranomainen on kieltdytynyt
antamasta tietoa asiakirjasta julkisuuslain 11
§:n perusteella, hallintotuomioistuimessa on
muun ohessa kyse siitd, onko hallintoviran-
omainen menetellyt virheellisesti ratkaistes-
saan asian asianosaista kuulematta. Hallinto-
valituksen késittelyssd kuulemisvirheeseen
voidaan puuttua viran puolesta, mutta kun-
nallisvalituksen kisittelyssd edellytetdén, ettd
kuulemisvirheeseen on vedottu valitusperus-
teena. Mikili hallintotuomioistuin katsoo, et-
td hallintoviranomainen on menetellyt vir-
heellisesti ratkaistessaan asian kuulematta
asiakirjasta asianosaista, virheeseen puutu-
taan joko palauttamalla asia uudelleen kisi-
teltaviksi tai korjaamalla puute hallintolain-
kayttomenettelyssa.

Ehdotetun pykildn 3 momentin sdadnnds tu-
lisi sovellettavaksi vain siind tapauksessa, et-
td hallintoviranomainen on tuomioistuimen
kasityksen mukaan toiminut oikein, vaikka
asianosaista ei ole kuultu tietystd asiakir-
jaselvityksestd. Télloin tuomioistuin harkitsi-
si, edellyttddko oikeudenmukaisen oikeuden-

kdynnin vaatimus asianosaisjulkisuuden laa-
jempaa toteuttamista tuomioistuinkésittelyssi
kuin hallintomenettelyssa.

Kun salassa pidettdvdd tietoa sisdltavi
asiakirja esitetddn vasta muutoksenhaun yh-
teydessd tuomioistuin harkitsee, onko kyse
tdydentivastd vai uudesta selvityksestd. Jos
kyse on sellaisesta uudesta selvityksestd, joka
ei ole ollut asiaa ensi asteena késitelleen hal-
lintoviranomaisen kiytettivissd ja jonka
merkitystd asiassa hallintotuomioistuin ei ota
ensi asteena ratkaistavakseen, tuomioistuin
palauttaa asian hallintoviranomaiselle uudel-
leen késiteltdviksi. Kun asia palautetaan tésté
syystd, asianosaista ei ole tarpeen kuulla
tuomioistuimessa uudesta selvityksestd, vaan
kysymys kuulemisesta ratkaistaan asian uu-
dessa kisittelyssd. Mikili esitetty asiakirja
tdydentdd aikaisempaa selvitystd, tuomiois-
tuimen on yleensd kuultava tidydentdvistd
selvityksestd asianosaista. Talloin tuomiois-
tuin harkitsee, onko asiassa julkisuuslain 11
§:std johtuvia esteitd sen antamisessa tiedoksi
asianosaiselle.

Kysymys asianosaisen oikeudesta saada
tieto asiakirjasta ratkaistaan ehdotuksen 18
§:n 1 tai 2 momentissa sdddetyssi jarjestyk-
sessd riippuen siitd, onko oikeudenk#ynti
edelleen vireilld. Tuomioistuimen tulisi antaa
asianosaiselle ennen asian ratkaisemista tieto
siitd, ettd asiassa on esitetty asiakirja tai muu-
ta selvitystd, jota ei voida antaa hinelle tie-
doksi, sekid varata asianosaiselle tilaisuus
lausua tdstd. Tallainen tieto tulee antaa asi-
anosaiselle mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa, jotta asianosainen voi ottaa sen huo-
mioon omissa toimissaan.

Hallintolainkdyttélain mukaan padsdintoni
on, ettd kisittelyn kuluessa tehdyistd ratkai-
suista valitetaan vasta lopullisen pditoksen
yhteydessd. Tiedon antamatta jattamistd kos-
kevaan ratkaisuun ei saisi ehdotuksen 21 §:n
mukaan hakea muutosta erikseen vaan vasta
padasian yhteydessd. Tuomioistuimen on
myos kisittelyn jatkuessa tarvittaessa harkit-
tava uudelleen ratkaisuaan olla antamatta tie-
toa, mikili asiassa ilmenee tihén aihetta. Kun
kysymys asianosaisen tiedonsaannista rat-
kaistaan hallintoasiana, ratkaisuun haetaan
muutosta siten kuin ehdotuksen 20 §:ssi sdi-
detédn.
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4 luku. Suullisen Kisittelyn julkisuus

10 §. Suullisen kdsittelyn julkisuus. Ehdote-
tun pykildan I momentissa sdadettdisiin, ettd
jokaisella on oikeus olla ldsnd asian suulli-
sessa kisittelyssd, jollei tdssd tai muussa lais-
sa toisin sdddetd. Suljetun kisittelyn toimit-
tamisesta sdddettdisiin 11 §:ssd ja ldsndolon
rajoituksista 12 ja 13 §:ssé.

EIS 6 artiklan mukaan oikeudenkdynnin tu-
lee olla julkinen (public hearing). Asian ki-
sittelyn julkisuutta voidaan rajoittaa siten, et-
td lehdistoltd ja yleisoltd kielletdén padsy oi-
keudenkadyntiin kokonaisuudessaan tai osaan
siitd. Suljetun kisittelyn perusteena voi olla
demokraattisen yhteiskunnan moraali, ylei-
nen jérjestys tai kansallinen turvallisuus,
nuorten henkil6iden etujen tai osapuolten yk-
sityiseldmén suojaaminen taikka erityisolo-
suhteet, joissa julkisuus loukkaisi oikeuden-
kayton intressejd. KP-sopimuksen 14 artiklan
1 kohdassa on sisdlloltdén ldhes samanlainen
maardys.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskédytdnnon mukaan oikeudenkdynnin jul-
kisuus suojelee osapuolia salaiselta laink&y-
toltd, jota yleiso ei voi valvoa. Julkisuus vah-
vistaa myo6s yleison luottamusta tuomiois-
tuimiin. Tekemalld oikeudenkéytt6 1dpindky-
viksi (transparent), yleis6julkisuus edistdd
EIS 6 artiklan tarkoituksen toteutumista eli
oikeudenmukaista oikeudenkdyntid, jonka
takaaminen kuuluu jokaisen demokraattisen
yhteiskunnan perustavanlaatuisiin periaattei-
siin (tuomiot asioissa Diennet 26.9.1995,
Gautrin 20.5.1998, Guisset 26.9.2000, Mal-
hous 12.7.2001, Riepan 14.11.2001).

Ehdotettu sd@nnos vastaisi voimassaolevaa
sadntelyd. Oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain 3 §:n 1 momentin padsdannon
mukaan yleisolld on oikeus olla l4snd asian
valmistelevassa ja varsinaisessa suullisessa
kisittelyssi, ellei toisin sdddeta.

Hallintolainkdytossd suullisen késittelyn
julkisuus ei kaytinnossd ole julkisuuden to-
teuttamisessa samassa asemassa kuin suulli-
sen kisittelyn julkisuus yleisissd tuomiois-
tuimissa.  Hallintolainkédyttomenettely —on
yleensd kirjallista, mutta suullinen késittely
voi tdydentdd kirjallista menettelyd. Talloin
tuomioistuimen ratkaisu pohjautuu seké kir-
jallisessa ettd suullisessa menettelyssé esitet-

tyyn aineistoon.

Suullisen kasittelyn toimittamisesta hallin-
tolainkdyttoasiassa sdddetddn hallintolain-
kayttolain 37 ja 38 §:sséd. Se voidaan rajoittaa
koskemaan vain osaa asiasta tai tiettyéd selvi-
tyksen vastaanottamista tai muulla vastaaval-
la tavalla.

Kaytdnnossd hallintotuomioistuimissa rat-
kaistaan suurin osa asioista yksinomaan kir-
jallisessa menettelyssd. Suullisia késittelyjd
pyydetddn ja jarjestetddn erityisesti lasten-
suojeluasioissa mutta myods muissa asiaryh-
missd. Yhtend suullisen kisittelyn muotona
ovat katselmukset, joita jirjestetddn erityises-
ti ympdristdasioissa.

Pykélin 2 momentissa todettaisiin, ettd
tuomioistuimen olisi ilmoitettava suullisesta
késittelystd ja siind kasiteltdvistd asioista se-
ki kasittelykokoonpanosta viimeistdén istun-
non alkaessa. Suullisen késittelyn julkisuu-
desta paitettdisiin 18 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa hallintolaink&dytt6lain mukaisessa
menettelyssd. Pé4tos voitaisiin tehdd samalla
kuin pédtetddan suullisen kisittelyn toimitta-
misesta. Péddtokseen ei saisi hakea erikseen
muutosta. Késittelyn toimittamisesta julkise-
na tulisi ilmoittaa suullista késittelyd koske-
vassa kutsussa siihen kutsutuille.

Pykidlan 3 momentin mukaan ehdotetun
lain sdannoksid suullisen késittelyn julkisuu-
desta sovellettaisiin myos hallintotuomiois-
tuimen toimittamaan katselmukseen. Tami
olisi yhdenmukaista sen kanssa, ettd hallinto-
laink#yttolain 41 §:n mukaan katselmuksesta
on soveltuvin osin voimassa, mitd hallinto-
laink&yttolaissa sdddetddn suullisesta kisitte-
lysta.

11 §. Suljettu kéisittely. Pykildan 1 momen-
tin mukaan suullinen késittely toimitettaisiin
kokonaan tai tarpeellisin osin yleison ldsnd
olematta, jos siind esitetddn tieto, joka on
julkisuuslain tai muun lain mukaan salassa
pidettdavd. Tuomioistuin voisi kuitenkin p#ét-
tad, ettd suullinen késittely on téllinkin jul-
kinen, jos timé on tarpeen oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin turvaamiseksi.

Nykyisinkin suullisen ja kirjallisen kisitte-
lyn julkisuus ja salassapito madrdytyvat hal-
lintotuomioistuimissa pddosin samoilla pe-
rusteilla. Periaatteessa silld seikalla késitel-
ladnko asiaa kirjallisessa vai suullisessa me-
nettelyssd ei ole merkitystd sen kannalta,
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ovatko asiat luonteeltaan julkisia vai salassa
pidettavid.

Perustuslakivaliokunta on markkinaoikeus-
lakia koskevassa lausunnossaan pitdnyt pe-
rustuslain 21 §:n 2 momentissa sdddetyn oi-
keudenkdynnin julkisuusperiaatteen mukai-
sena sitd, ettd suljettu kisittely toimitetaan
asioissa, joissa on sdddetty salassapitovelvol-
lisuus (PeVL 35/2001 vp). Valiokunnan mu-
kaan perustuslaista johtuu, ettd suullisen ki-
sittelyn toimittamisen suljetuin ovin tulee
liittyd johonkin laissa sdddettyyn syyhyn.
Sellaisen muodostaa laissa sdddetty salassa-
pitovelvollisuus. Téllaiseen perussddntelyyn
on sindnsd mahdollista kytked tuomioistui-
men toimivalta madritd yksittdistapauksessa
késittelystd suljetuin ovin, jos timé sidotaan
laissa méérdedellytyksiin.

Salassapidon tarvetta voidaan ennalta arvi-
oida sen perusteella, minka tyyppisid seikko-
ja kisittelysséd on tarkoitus selvittdd. Jos tar-
koituksena on saada selvitystid seikoista, jot-
ka ovat salassa pidettdvid, kisittely pidettii-
siin suljettuna. Jos joku esittd4 julkisen késit-
telyn aikana salassa pidettivian tiedon, voi-
daan kisittelyd tarvittaessa jatkaa suljettuna
riippuen siitd, edellyttdako kisittelyn jatka-
minen salassa pidettivien seikkojen esille
tuomista. Tuomioistuimen on selvitettivi
tdmé seikka yhdessd oikeudenkdyntiin osal-
listen kanssa ennen kisittelyn jatkamista.
Yksittdinen salassa pidettdvdd seikkaa kos-
keva lausuma ei vield edellytd késittelyn
muuttamista suljetuksi. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd henkil6 voi paljastaa julkises-
sa késittelyssd itseddn koskevia salassa pidet-
tdvid tietoja. Salassa pidettivin tiedon mai-
nitseminen suullisessa kisittelyssd ei myos-
kddn muuttaisi tietoa julkiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytinnon mukaan ei ole EIS 6 artiklan
kanssa ristiriidassa se, etti kokonaisten asia-
ryhmien kohdalla poiketaan yleisdjulkisuu-
den vaatimuksesta, kun se on katsottu vilt-
tamattomaksi. Talloin ihmisoikeustuomiois-
tuin on edellyttinyt, ettd tuomioistuimen tu-
lee voida kaikissa tapauksissa viime kddessi
harkita sitd, onko suljettu késittely tarpeelli-
nen vai ei (esimerkiksi tuomio B & P
24.4.2001).

Ehdotettu sd@nnos laajentaisi mahdollisuut-
ta julkiseen suulliseen késittelyyn tilanteissa,

joissa julkisuuslaissa sdddettyjen salassapito-
perusteiden soveltaminen sellaisenaan voisi
vaarantaa oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin toteutumisen. Harkinnanvaraista julkista
késittelyd koskevan sddnnoksen soveltami-
sessa olisi keskeistd nimenomaan oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin toteutuminen yk-
sityisten asianosaisten ndkokulmasta. Tuo-
mioistuin ei siten voisi paattad jarjestdd suul-
lista kaisittelyd salassapitosdénnosten esti-
mittd esimerkiksi pelkéstddn sen vuoksi, ettd
asia kiinnostaa yleiso4.

Tuomioistuimen ratkaisu suullisen kisitte-
lyn toimittamisesta julkisena ei vaikuttaisi
asiaan liittyvien oikeudenkéyntiasiakirjojen
julkisuuteen. Kisittelyn toimittaminen julki-
sena merkitsisi kuitenkin sitd, ettd julkisuus-
lain 23 §:sséd sdddetty vaitiolovelvollisuus ei
koskisi julkisessa késittelyssd esitettyjd tieto-
ja.
Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan
tuomioistuin voisi oikeudenk#ynnissd osa-
puolena olevan yksityisen asianosaisen
pyynnostd jarjestdd suullisen késittelyn sul-
jettuna, jollei tdrked yleinen tai yksityinen
etu edellytd julkista kisittelyd, jos julkisesta
kasittelystd on asianosaiselle erityistd haittaa
ja suljettu késittely edistdd tuomioistuimen
tiedonsaantia asiassa.

Nykyisin hallintotuomioistuin voi méarita
asian késiteltdviksi suljetuin ovin, milloin
julkisesta késittelystd koituu asianosaiselle
erityistd haittaa. Tillainen s#dantely turvaa
yksityisen asianosaisen asemaa menettelyssa.

Ehdotuksen mukaan suljettua kisittelyad ei
voitaisi toimittaa suljettuna yksinomaan silla
perusteella, ettd julkisesta kisittelystd olisi
asianosaiselle erityistd haittaa, vaan lisdedel-
lytyksend olisi, ettd suljetun kisittelyn voi-
daan katsoa edistivdn tuomioistuimen tie-
donsaantia asiassa.

Suullinen késittely toimitetaan yleensi
yksityisen asianosaisen pyynndstd. Mikali
asianosainen kokee, ettd julkisesta kisittelys-
td on hinelle erityistd haittaa, timi voi kiy-
tinnossd estdd hidntd pyytdmistd asiassaan
suullista kasittelyd, vaikka hén pitdisi suul-
lista késittelyd sindnsd tarpeellisena esimer-
kiksi todistajien kuulemismahdollisuuden
vuoksi.

Suullisen kisittelyn toimittamisesta suljet-
tuna pédtettdisiin 18 §:n 2 momentissa tarkoi-
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tetussa  hallintolainkdytt6lain ~ mukaisessa
menettelyssd samalla kuin pédtetddn suulli-
sen kisittelyn toimittamisesta. Padtokseen ei
saisi hakea erikseen muutosta. Suljetusta ka-
sittelyd olisi yleensd ilmoitettava suullista
késittelyd koskevassa kutsussa.

12 §. Ldsndolo suljetussa kdsittelyssd. Py-
kildan mukaan suljetussa késittelyssd saisivat
olla ldasnd oikeudenkdynnin osapuolten ja
heidén edustajiensa ja avustajiensa seké pés-
toksen tehneen hallintoviranomaisen edusta-
jien ja heiddn avustajiensa lisdksi sellaiset
henkil6t, joiden ldsndoloa tuomioistuin pitdd
tarpeellisena.

Pykil4 vastaisi asiasisdlloltdan nykyistd oi-
keudenkdynnin julkisuudesta annetun lain 6
§:44, jonka mukaan suljetussa kisittelyssd
saavat olla mukana asianosaisten ja heidin
edustajiensa lisdksi sellaiset henkil6t, joiden
lasnédoloa tuomioistuin pitdd tarpeellisena.

Ehdotettu sd@nnds vastaisi sisalloltdan ylei-
sid tuomioistuimia koskevaa ehdotusta. Siini
olisi kuitenkin otettu huomioon, millaisia ta-
hoja hallintolainkédyttéasiassa tavallisesti
osallistuu suulliseen késittelyyn. Sdannds an-
taisi tuomioistuimelle mahdollisuuden sallia
tarvittaessa my6s muiden tahojen ldsnéolo.
Tallaisia muita tahoja voivat olla esimerkiksi
tulkit tai tukihenkil6t, joiden ldsndolo voi ol-
la asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi tar-
peellista tai valttiméatonta.

Péstettdessd suullisen kisittelyn toimitta-
misesta suljetuin ovin voitaisiin yleison lds-
ndoloa rajoittaa vain siltd osin kuin se on tar-
peen suojattavien etujen turvaamiseksi. Tama
tarkoittaisi julkisuuden turvaamista mahdol-
lisimman laajasti niin, ettd suljetussa suulli-
sessa kasittelyssd voisi olla ldsnd muitakin
kuin pykéldssd mainittuja henkil6its, jos hei-
dén ldsndolonsa ei loukkaa niitd etuja, joiden
vuoksi suljetussa suullisessa késittelyssid esi-
tettdvit tiedot on sdddetty salassa pidettavik-
si.

Suljetussa kisittelysséd ldsnid olevilla henki-
161114 olisi julkisuuslain 23 §:n mukainen vai-
tiolovelvollisuus ja kielto kiyttdd hyvikseen
salassa pidettdvii tietoja.

13 §. Yleison ldsndolon rajoittaminen. Eh-
dotuksen mukaan tuomioistuin voisi rajoittaa
yleison ldsnéoloa todistajan, muun kuultavan
tai oikeudenkdynnin osapuolen taikka téllai-
sen henkilon ldheisen suojaamiseksi henkeen

tai terveyteen kohdistuvalta uhalta. Tuomio-
istuin voisi rajoittaa yleisén ldsnédoloa julki-
sessa kisittelyssd my0s, jos se on tarpeen
tungoksen vilttdmiseksi tai katselmuksen
kohteesta johtuvien syiden vuoksi.

Ehdotus vastaisi asiasisélloltddan yleisid
tuomioistuimia koskevaa ehdotusta. Siind
olisi kuitenkin otettu huomioon, etti erdissi
hallintolainkdytén asiaryhmissd jérjestetddn
usein katselmuksia. Katselmus toimitetaan
yleensd maastossa tai jossakin rakennuksessa
tai rakennelmassa. Katselmuspaikan olosuh-
teet saattavat edellyttdd, ettd tiettyyn paik-
kaan tai tilaan voidaan esimerkiksi turvalli-
suussyistd sallia pddsy vain rajoitetulle maa-
rille henkilditd. Talloin on valttdmatonta tur-
vata oikeudenkdyntiin osallisten henkiloiden
padsy katselmuspaikkaan.

Pykéldan 2 momentin mukaan tuomioistuin
voisi kieltdd alle 15-vuotiaan ldsndolon julki-
sessa kasittelyssi, jos tuomioistuin katsoo sii-
td olevan hinelle haittaa. Ehdotus on yhden-
mukainen yleisid tuomioistuimia koskevan
ehdotuksen kanssa.

14 §. Suullisen kdsittelyn taltiointi. Pykélan
mukaan muun tahon kuin tuomioistuimen
toimesta tapahtuva valokuvaaminen, nauhoit-
taminen sekd kuvan ja d44nen muu tallentami-
nen ja siirtdminen teknisin menetelmin olisi
sallittu suullisessa késittelyssd tuomioistui-
men luvalla ja sen antamien ohjeiden mukai-
sesti. Saannds koskisi vain julkista suullista
kasittelya.

Suullinen késittely on hallintolainkdytossi
tdydentidvd selvityskeino, joten kyse ei ole
padkasittelystd niin kuin rikos- ja riitaproses-
sissa. Tuomioistuimet nauhoittavat yleensi
suullisen kisittelyn. Suullisen késittelyn jél-
keen asian kisittelyd jatketaan Kkirjallisessa
menettelyss.

Tuomioistuimen harkintavaltaa tdsmennet-
tdisiin sdannoksessd niin, ettd lupa voitaisiin
myontéd, jollei

— tallentamisesta tai siirtdmisestd aiheudu
merkittdvdd haittaa asianosaisen tai muun oi-
keudenkdyntiin osallisen henkilén yksityi-
syyden suojalle eikd se vaaranna hidnen tur-
vallisuuttaan,

— tallentamisesta tai siirtimisestd ole hait-
taa suullisen késittelyn kululle eikd

— luvan epddmiseen ole muuta edelld mai-
nittuihin syihin verrattavaa painavaa syyta.
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Tuomioistuimella olisi viime kddessd har-
kintavalta siind, voidaanko lupa myontés.
Taltiointi ei edellyttdisi suostumusta asian-
osaisilta eikd muilta oikeudenkéayntiin osalli-
silta, mutta tuomioistuin ottaisi heididn kisi-
tyksend huomioon harkitessaan luvan myon-
tamista.

5 luku. Hallintotuomioistuimen rat-

kaisu

15 §. Tuomioistuimen neuvottelun salassa-
pito. Ehdotetun pykéldn mukaan tuomiois-
tuimen neuvottelun siséltd on pidettivi sa-
lassa. S#innoksen tarkoituksena on turvata
tuomioistuimen neuvottelusalaisuus.

Tuomioistuimen neuvottelusalaisuudesta ei
nykyisin ole nimenomaista sdanndstd, mutta
sen on Kkatsottu perustuvan tuomarinvalaa
koskevaan oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7
§:44n. Tuomarinvalassa tuomari sitoutuu sii-
hen, ettei hdn ilmaise tuomioistuimen suljet-
tujen ovien takana pitim#d neuvottelua. Oi-
keudenkdynnin julkisuudesta annetun lain 7
§:n mukaan tuomioistuimen neuvottelu ja
ddnestys tapahtuvat yleisén ja asianosaisten
lasnd olematta. Julkisuuslain 11 §:n 3 mo-
mentissa sdddetdin, ettd siltd osin kuin asia-
kirja sisdltdd tietoja oikeudenkdymiskaaren 1
luvun 7 §:ssi tarkoitetuista neuvotteluista,
tiedon asiakirjasta saa antaa vain viranomai-
sen luvalla.

Neuvottelusalaisuudella on katsottu olevan
tarked merkitys tuomioistuinten riippumat-
tomuuden ja ratkaisujen perusteellisen har-
kinnan turvaamiseksi. Julkisuus saattaisi es-
td4d tuomioistuinten jisenten yksityiskohtaista
ja vapaata mielipiteiden vaihtoa ja eri ratkai-
suvaihtoehtojen avointa punnintaa ja niin
vaikuttaa ratkaisun sisdltoon.

Ehdotetussa sdannoksessd tuomioistuimen
neuvottelulla tarkoitetaan tuomioistuimen is-
tunnossa k#ytyd neuvottelua ja muuta mah-
dollista paidtosharkintaan liittyvdd keskuste-
lua ja siihen liittyvid muistiinpanoja tuomio-
istuimen sisdlld ennen istuntoa tai sen jil-
keen. Tarkoituksena on, ettd salassapidon pii-
riin sisdltyy myos yksittdisen tuomarin péa-
tosharkinta.

Neuvottelun olennainen sisdltd ilmenee
paidtoksen perusteluista ja mahdollisista p#s-
tokseen liitetyistd eridvistd mielipiteistd. Paa-

toksen perusteluista ilmenevien seikkojen li-
sdksi tuomioistuimessa on voitu asian késit-
telyn aikaisemmissa vaiheissa pohtia myds
sellaisia seikkoja, joilla ei ole merkitystd paa-
toksen perustelujen kannalta sen jilkeen, kun
asia on ratkaistu.

Paatosharkinta, jota ei ole kirjoitettu osaksi
padtoksen perusteluja, on pidettdvd salassa.
Tuomarilla ei olisi oikeutta paljastaa ulko-
puolisille paitosharkintaa koskevia seikkoja,
jotka liittyvét tuomioistuimessa tapahtunee-
seen neuvotteluun tai tuomarin omaan poh-
dintaan.

Salassapidon piiriin kuuluvat my6s tuomio-
istuimen sivutoimisten asiantuntijajdsenten
kannanotot. Téllaisia jdsenid ovat esimerkiksi
vakuutusoikeuden lddkarijdsenet. Myos esit-
telijain kannanotot kuuluvat neuvottelusalai-
suuden piiriin siindkin tapauksessa, ettd hin
ei toimi samalla tuomioistuimen jdsenend.
Salassapitovelvollisuus koskee my6s tuomio-
istuimen neuvottelussa ldsni olevia henkil6i-
td, jotka eivit osallistu ratkaisun tekemiseen
jasenend eivitkd esittelijand. Téllaisia henki-
16itd voivat olla esimerkiksi avustavaan hen-
kilokuntaan kuuluvat poytikirjanpitdjdt tai
harjoittelijat.

My®s esittelijan laatima ratkaisuehdotus si-
séltyisi neuvottelusalaisuuden piiriin. Ratkai-
suehdotus muodostuu yleensd esittelijan
muistiosta ja siihen liittyvéstd paédtosluon-
noksesta. Kaikissa asioissa ei laadita erillistd
esittelijin muistiota. Tuomioistuimen ratkai-
su voi perustua esittelijan ratkaisuehdotuk-
seen, mutta tuomioistuimen jdsenet voivat
myos tehdd ratkaisuehdotuksesta poikkeavan
ratkaisun, jolloin esittelijd voi liittdd paatok-
seen eridvin mielipiteensa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kat-
sonut, ettd piadtdsneuvottelujen salaisuus
koskee esittelevan tuomarin selontekoa, joka
sisdltdd tapauksen oikeudellisen arvion ja
mielipiteen siitd, onko valitus perusteltu
(esimerkiksi tuomio Lilly France
14.10.2003). Salassapito ei koske sitd osaa
selonteosta, joka késittdd yhteenvedon to-
siseikoista, oikeudenkdynnistd ja muutoksen-
hakuperusteista.

Julkisuuden maksimointiperiaatteen mu-
kaisesti esittelijan muistio olisi julkinen siltd
osin kuin se sisdltdd muita kuin paitdsharkin-
taan liittyvid seikkoja. Niitd ovat 1dhinni tie-
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dot asian aikaisemmista kdisittelyvaiheista.
Taltd osin esittelymuistiosta voidaan antaa
tieto, mutta vasta sen jéilkeen kun asian kisit-
tely tuomioistuimessa on paittynyt. Esitte-
lymuistio ei muodosta sellaista selvitysti, jo-
ka olisi annettava asianosaiselle tiedoksi en-
nen asian ratkaisemista.

Esittelijin muistio olisi salassa pidettdva
siltd osin kuin se siséltdd asian oikeudellista
arviointia. Tdhdn arviointiin kuuluu esitteli-
jan tekemin oikeudellisen arvion lisdksi
myds tiedot asiaan liittyvistd oikeusohjeista,
oikeuskdytdnnosti ja oikeuskirjallisuudesta.

Salassapitovelvollisuus ei estd ilmaisemas-
ta neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvaa tie-
toa niille, jotka toimivat tuomioistuimessa
lainkdyttotehtdvidssd tai lainkdyttod avusta-
vassa tehtidvissd. Asian valmisteluun kuuluu
usein se, ettd tuomioistuimen jédsenet ja esit-
telijat tutustuvat aikaisempien ratkaisujen
valmisteluaineistoon.

Tuomioistuimen oikeudesta muutoin antaa
padtosharkintaan ja ratkaisuehdotukseen liit-
tyvid tietoja sdddetddn julkisuuslain 7 luvus-
sa. Siind sdddetddn esimerkiksi yleisistd pe-
rusteista salassa pidettdvin tiedon antami-
seen, arkistoon siirrettyjen asiakirjojen anta-
misesta, viranomaisen luvasta salassa pidet-
tdvén asiakirjan saamiseen, salassa pidettévi-
en tietojen antamisesta toiselle viranomaisel-
le sekd salassa pidettdvien tietojen antamises-
ta ulkomaan viranomaiselle ja kansainvilisel-
le toimielimelle.

Neuvottelusalaisuuden piiriin  kuuluvan
asiakirjan salassapitoaika olisi ehdotuksen
mukaan 80 vuotta asian vireille tulosta. Ellei
tistd sdddettiisi erikseen, tulisi ratkaisuehdo-
tus julkiseksi julkisuuslain 31 §:n 2 momen-
tin nojalla yleensd 25 vuoden kuluttua. Ne
perusteet, jotka puoltavat paitdsharkinnan
salassapitoa p#itoksen harkinta- ja antamis-
hetkelld, eivdt muutu kisittelyn paatyttys-
kddn, vaan sdilyvit edelleen. Ajallisesti raja-
ton salassapito ei kuitenkaan ole sovitettavis-
sa yhteen julkisuusperiaatteen kanssa, joten
paitosharkinnan piiriin kuuluvien asiakirjo-
jen julkiseksi tulemiselle on sdddettavd maa-
rdaika. Ehdotuksen mukainen 80 vuoden
midrdaika riittdisi turvaamaan tuomioistuin-
ten pédtosharkinnan salassapidon. Vastaava
madrdaika koskisi neuvottelusalaisuuden pii-
riin kuuluvia asiakirjoja myos yleisissd tuo-

mioistuimissa.

16 §. Hallintotuomioistuimen ratkaisun
Julkisuus. Pykélan I momentissa olisi 18ht6-
kohtana, ettd tuomioistuimen paitdksen jul-
kisuuteen sovellettaisiin, mitd ehdotetussa
laissa sdddetddn oikeudenkdyntiasiakirjan
julkisuudesta. Oikeudenkdyntiasiakirjan jul-
kisuutta koskevassa 8 §:n viitattaisiin jul-
kisuuslaissa tai muussa laissa oleviin sdin-
noksiin asiakirjan julkisuudesta Nidin ollen
tuomioistuimen p#itds olisi julkinen, jollei
julkisuuslaista tai muusta laista muuta johdu.

Nykyisinkin tuomioistuimen p#itds luetaan
osaksi oikeudenkédyntiaineistoa, jonka julki-
suudesta on voimassa, mitd julkisuuslaissa
sdddetdan. Hallintolaink#yttdasiassa annet-
tuun piadtokseen sovelletaan myos, mitd
muussa lainsddddnnossd sdddetddn asiakirjan
salassapidosta. Hallintotuomioistuinten paé-
tosten julkisuus muodostuu nykyisin kapeak-
si niissd asiaryhmisséd, joissa on tyypillistd,
ettd padtokseen sisdltyy salassa pidettiviksi
sdddettyjd tietoja.

Jos suullinen késittely on toimitettu suljet-
tuna tai siind on ilmaistu salassa pidettaviksi
sdddetty tieto, tuomioistuin voi nykyisin
paittad, ettd oikeudenkdyntiaineisto on sovel-
lettuja lainkohtia ja tuomiolauselmaa lukuun
ottamatta pidettdva tarpeellisilta osin salassa.
Yksityisyyden suojan perusteella salassa pi-
dettdviksi sdddetyt asiakirjat ovat kuitenkin
salassa pidettdvid ilman tuomioistuimen pai-
tostdkin, jollei tuomioistuin asiaan liittyvén
painavan yleisen edun vuoksi toisin pditd
(oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
9 § 2 mom.).

Oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun
lain 5 b §:n mukaan julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 24-27, 29, 30 ja 32 kohdissa tar-
koitettuja salassa pidettdviksi sdddettyja tie-
toja saa esittdd suullisesti tai apuvilineiden
avulla julkisessa kisittelyssd sekd ottaa julki-
seen ratkaisuun siind laajuudessa kuin se asi-
an kisittelemiseksi ja pdidtoksen perustelemi-
seksi on tarpeellista. Lisdksi sdddetddn, ettd
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 §:ssé tar-
koitettuja salassa pidettdvid henkilon yhteys-
tietoja ei saa kisitelld julkisessa istunnossa
eikd ottaa julkiseen ratkaisuun, jollei sithen
ole erityisen painavaa syyt.

Hallintolainkéyttdasiassa annettavan pai-
toksen rakenteesta s#diddetddn hallintolain-
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kayttolain 54 §:ssd. Sen mukaan p#atoksestd
on kaytdvid ilmi: 1) valitusviranomaisen nimi
ja pidtoksen pdivdys; 2) valittajan nimi ja
paitos, josta valitetaan; 3) tarpeellisilta osil-
taan selostus asian aikaisemman kisittelyn
vaiheista; 4) selostus asianosaisten vaatimuk-
sista ja tarpeellisilta osiltaan niiden perusteis-
ta; 5) tarpeellisilta osiltaan selostus asiassa
annetuista selvityksistd; 6) pddtoksen perus-
telut ja lopputulos; sekd 7) péitoksentekoon
osallistuneiden henkildiden nimet sekd, jos
asiasta on ddnestetty tai esittelijd on ilmoitta-
nut eridvan mielipiteensd, ilmoitus siitd, jol-
loin eridvdt mielipiteet on liitettdvd padtok-
seen. Kohdassa 4 tarkoitettu selostus voidaan
kokonaan tai osittain korvata liittimalld pés-
tokseen kokonaan tai tarpeellisilta osin jil-
jennds alemman viranomaisen padtoksesta,
vireillepanoasiakirjasta tai muusta asiakirjas-
ta, jos padtoksen selvyys ei siitd vaarannu.

EIS 6 artiklan 1 kohta edellyttdd, ettd pai-
tos on annettava julkisesti (judgement shall
be pronounced publicly). Péitosten julkisuu-
den osalta 6 artikla ei sisdllé rajoitusperustei-
ta. KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kohdassa on
pitkille samansiséltdinen madrdys, mutta sen
mukaan tuomioiden julkisuutta voidaan ra-
joittaa nuorten henkiléiden edun vuoksi sekd
avioliittoa ja lasten holhousta koskevassa
asiassa.

Oikeusturvaa koskevassa perustuslain 21
§:ssd ei ole mainintaa p#itosten julkisuudes-
ta, vaan tuomioistuinten paitdksiin sovelle-
taan perustuslain 12 §:n 2 momentin siin-
nostd viranomaisten asiakirjojen julkisuudes-
ta yhtend perusoikeutena. Paitosten julki-
suutta voidaan siten rajoittaa ainoastaan vélt-
tAmattomista syista.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan
hallintotuomioistuimen p#&tds olisi pidettiava
salassa siltd osin kuin padtoksen sisdltyy sa-
lassa pidettdviksi sdddettyjd tietoja. Julki-
suuden maksimointiperiaatteen mukaisesti
salassapito koskisi pdidtostd vain siltd osin
kuin se on suojattavan edun vuoksi valttima-
tontd. Padtoksestd olisi annettava tieto siltd
osin kuin se on mahdollista paljastamatta sa-
lassa pidettdvdd tietoa. Tdmid voi tapahtua
esimerkiksi antamalla padtoksestd jdljennos,
jossa salassa pidettavit tiedot on peitetty.

Nykyisin tuomioistuimen diaaritiedot ovat
yleensd julkisia sellaisissakin asioissa, jotka

muutoin ovat salassa pidettdvid. Tdmé kos-
kee my0s asianosaisten tunnistetietoja. Kay-
tdnnossd on ollut epdselvid, voidaanko esi-
merkiksi veroasioissa antaa salassa pidettivid
tietoja siséltdvistd paatoksistd jiljennoksid
niin, ettd asianosaisen nimi ja muut tunniste-
tiedot peitetddn, kun asianosaisen nimi on
mahdollista saada selville tuomioistuimen di-
aarista. Ongelma koskee erityisesti tuomiois-
tuimen toimesta julkaistuja ratkaisuja, joista
ulkopuolinen voi helposti pyytdd jiljennok-
sen padtoksen diaarinumeron tai taltionume-
ron perusteella. Veroasiaa koskevassa ratkai-
sussaan KHO 2002:52 korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettei tuomioistuimen diaariin
tehtyjen merkintdjen julkisuudesta voida suo-
raan johtaa lisdrajoituksia padtosten julkai-
semiselle. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd
julkaistussa ratkaisussa asianosaisena olevan
verovelvollisen nimi voidaan saada selville
yhdistelemadlld tietoja eri tietoldhteistd. Se on
mahdollista nykyisten sddnnosten keskinii-
sen yhteensopimattomuuden vuoksi. Tama ei
kuitenkaan korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan ole riittdvd peruste luopua ratkaisu-
jen julkaisemisesta tai niiden antamisesta
muutoin sanamuodon mukaisina niin, etti
padtoksestd peitetddn asianosaisen tunniste-
tiedot.

Pa4tosten ja erityisesti niiden perustelujen
mahdollisimman laajan julkisuuden turvaa-
miseksi ehdotetun lain 5 §:ssi sdddettiisiin
siitd, ettd diaariin merkityt asianosaisen tai
muun oikeudenkdynnissd kuultavan henkilon
tunnistetiedot pidettdisiin salassa jos ne yh-
dessd muiden diaariin tai pddtokseen merkit-
tyjen tietojen kanssa ilmaisivat yksityisyyden
suojan tai liike- ja ammattisalaisuuden suojan
piiriin kuuluvan salassa pidettdviksi sdddetyn
tiedon Asiassa, jossa diaariin merkityt asian-
osaisen tunnistetiedot olisivat tédlld perusteel-
la salassa pidettidviid, annettaisiin padtoksesti
tieto siten, ettei siitd ilmene asianosaisen
tunnistetietoja.

Lihtokohtana olisi, ettd kun asianosaisen
tunnistetiedot peitetdén piitoksestd, se on
muilta osin kokonaan julkinen. Tdmé& koskisi
myds veroasioissa annettuja padtoksid. Kun
verovelvollisen nimi ei ilmenisi padtoksestd,
eivit padtoksessd olevat tiedot endd koskisi
tunnistettavissa olevaa verovelvollista vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
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netun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Pelkéstddn henkilon nimen peittdminen ei
kaikissa tapauksissa olisi riittivdd sen var-
mistamiseksi, ettei henkil6 ole tunnistettavis-
sa. Télloin paitoksestd olisi pyrittdvd anta-
maan ulkopuoliselle tieto niin, ettd siitd pois-
tettaisiin sellaiset tosiseikkoja koskevat ku-
vaukset, joiden perusteella voidaan selvisti
padtella kenestd on kyse. Jos asianosaisen
henkilollisyys olisi esimerkiksi asian saaman
laajan julkisuuden kautta yleisesti tiedossa,
tunnistetietojen salaamisella ei olisi merki-
tystd yksityisyyden suojaamisen kannalta.
T4ll6in tuomioistuimen tulisi harkita, olisiko
paitds 3 momentissa tarkoitetulla perusteella
julkinen salassapitosddnnosten — estimétti
my®6s henkilon tunnistetietojen osalta.

Samassa momentissa sdddettdisiin myos
padtoksen julkiseksi tulon ajankohdasta sil-
loin, kun kyse on kilpailunrajoituksista anne-
tun lain 20 a §:n mukaisen tarkastuksen toi-
mittamista koskevasta asiasta, jossa tarkas-
tuksen kohdetta ei tarvitse kuulla hakemusta
kasiteltidessd. Padtos tulisi téllgin julkiseksi
vasta, kun tarkastuksesta ilmoitetaan sen
kohteelle, jollei tuomioistuin erityisesti syys-
td padtd, ettd padtos tulee julkiseksi aikai-
semmin.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin turvaamisek-
si, ettd padtoksen lopputulos ja sovelletut
lainkohdat olisivat aina julkisia. Niitd ei voi-
taisi pitd4 salassa silloinkaan, kun on viltts-
matonti, ettd padatos pidetddn muulta osin sa-
lassa.

Nykyisin tuomiolauselma ja sovelletut
lainkohdat ovat oikeudenkdynnin julkisuu-
desta annetun lain mukaan julkisia silloinkin,
kun paétos on julistettu yleison ldsnd olemat-
ta (8 §). Sadnnos koskee vain tilanteita, joissa
tuomio tai p#ités on sdddetty julistettavaksi,
joten silld ei ole vilitontd merkitystd hallinto-
tuomioistuinten antamien paétosten julkisuu-
den kannalta. Yleistd sd@dnnostd, jonka mu-
kaan tuomioistuimen p#idtéksen tuomiolau-
selma ja sovelletut lainkohdat olisivat aina
julkisia, ei sisdlly voimassa olevaan lakiin.

Pastoksen lopputuloksella tarkoitetaan eh-
dotetussa sddnnoksesséd hallintolainkdyttolain
54 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua
paitoksen lopputulosta, miké vastaa yleisissd

tuomioistuimissa kéytettdvad termid tuomio-
lauselma. Valitusasiassa lopputuloksen sisél-
tond on, ettd valitus hyldtdsdn, padtdstd muu-
tetaan tai padtds kumotaan. Lopputuloksen
julkisuuden piiriin kuuluvat myo6s valituk-
senalaista p#atostd koskevat tunnistetiedot.
Vastaavasti hallintoriita-asiassa olisi mainit-
tava asianosaisena oleva hallintoviranomai-
nen.

Julkisia olisivat my0s pdétdksen peruste-
luina mainitut lainkohdat. Pa4tokseen sisil-
tyvien oikeudellisten perustelujen julkisuu-
dessa olisi ldhtokohtana, ettd ne olisivat jul-
kisia vain siltd osin kuin niihin ei sisélly sa-
lassa pidettdaviksi sdddettyja tietoja.

Samassa momentissa sdéddettdisiin hallinto-
tuomioistuimen oikeudesta padttdd, ettd paa-
tos on salassapitosddnnosten estimétti osit-
tain tai kokonaan julkinen, jos timi on tar-
peen tirkedn yleisen tai yksityisen edun
vuoksi. Télloin tuomioistuin ottaisi koko-
naisharkinnassaan huomioon asianosaisen
yksityisyyden suojaa tai muuta salassapidon
intressid koskevien ndkokohtien ohella ky-
seessd olevaan tapaukseen liittyvin julkisuu-
den tarpeen. Nykyisin oikeudenkédynnin jul-
kisuudesta annetussa laissa sdiddetddn siiti,
milld tavoin salassa pidettivii tietoja saa ot-
taa julkiseen ratkaisuun (laki oikeudenkayn-
nin julkisuudesta 5 b § 1 mom.). Ehdotettu
sdadnnods mahdollistaisi tdllaisen menettelyn
jatkossakin erdissé tapauksissa.

Paatoksen julkisuutta koskevia sddnnoksii
tdydentdd oikeudenk&yntiasiakirjan julkisuut-
ta koskevan 8 §:n sddnnos siitd, ettd hallinto-
tuomioistuin voi salassapitosddnnosten esti-
mittd antaa oikeudenkdyntiasiakirjasta tiedon
siind laajuudessa kuin se on tarpeen oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi
taikka asiaan liittyvin tarkedn yleisen tai yk-
sityisen edun vuoksi. Sdannostd sovellettai-
siin myds tuomioistuimen p#idtokseen. Sen
nojalla tuomioistuin voi antaa p#atoksestd
tiedon siltdkin osin kuin kyse on salassa pi-
dettévistd tiedosta. Talloin annettu tieto olisi
julkisuuslaissa sdddetyn vaitiolovelvollisuu-
den piirissé eiki tiedon antaminen myo6skaian
muuttaisi tietoa julkiseksi.

Hallintotuomioistuin voisi lausua tdmén
pykildn 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta p#s-
toksen julkisuudesta péddasiaan antamassaan
padtoksessd. Paidtoksen julkisuutta koskeva
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ratkaisu voitaisiin tehdd myos, kun paitok-
sestd pyydetddn tietoa asian vireilld olon pai-
tyttyé.

17 §. Ratkaisusta tiedottaminen asianosai-
selle. Ehdotuksen mukaan tuomioistuimen
olisi pyrittdvad huolehtimaan siit4, ettd oikeu-
denkdynnin osapuolena oleva asianosainen
saa ratkaisun sisdllostd tiedon ennen kuin
ratkaisusta annetaan tieto yleisélle, jos asia
on yhteiskunnallisesti merkittdvd tai se on
synnyttinyt huomattavaa kiinnostusta julki-
suudessa sekd tarvittaessa muutoinkin.

Sadnnos olisi sisdlloltdan yhdenmukainen
yleisid tuomioistuimia koskevan vastaavan
ehdotuksen kanssa. Asianosaiskisitteen eri-
laisuuden vuoksi sddnnos olisi kuitenkin
muotoiltu niin, ettd velvollisuus koskisi vain
tiedottamista oikeudenkdynnin osapuolena
olevalle asianosaiselle.

6 luku. Menettelysidinnokset

18 §. Oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva
ratkaisu. Pykéalan I momentin mukaan 1&hto-
kohtana olisi, ettd oikeudenkdyntid koskevan
tiedon ja oikeudenk#yntiasiakirjan antami-
sesta pddtetddn hallintotuomioistuimessa tai
muussa tdmén lain soveltamisalaan kuulu-
vassa lainkdyttoelimessd julkisuuslain mu-
kaisessa menettelyssé.

Talloin asiakirjan antamisesta p#éttiisi jul-
kisuuslain 14 §:n 1 momentin nojalla se vi-
ranomainen, jonka hallussa oikeudenkdynti-
asiakirja on. Tiedon asiakirjan siséllostd an-
taisi julkisuuslain 14 §:n 2 momentin mukai-
sesti se hallintotuomioistuimen henkilgsto6n
kuuluva, jolle kyseinen hallintotuomioistuin
on tdmén tehtdvin madrdnnyt tai jolle se hi-
nen asemansa ja tehtdviensd vuoksi muuten
kuuluu. Téstd voidaan midritd tarkemmin
tyojarjestyksessd. Kaytdnnossd tiedon voisi
antaa esimerkiksi tuomioistuimen kirjaamos-
sa tai arkistossa tyoskentelevd virkamies.

Jos hallintotuomioistuimen virkamies kiel-
tdytyy antamasta pyydettya tietoa tai asiakir-
jaa, hdanen on julkisuuslain 14 §:n 3 momen-
tin mukaisesti ilmoitettava kieltdytymisen
syy tiedon tai asiakirjan pyytdjélle sekd an-
nettava tieto siitd, miten asia voidaan saattaa
asianomaisen hallintotuomioistuimen ratkais-
tavaksi. Virkamiehen on myos tiedusteltava

tietoa tai asiakirjaa pyytineeltd, haluaako
hén, ettd asia siirretdén hallintotuomioistui-
men ratkaistavaksi. Tiedon pyytdjille tulisi
myds ilmoittaa késittelyn maksuttomuudesta.

Julkisuuslaissa ei ole nimenomaista sdin-
nostd siitd, millaisessa menettelyssd viran-
omaisen ratkaistavaksi siirrettyd tietopyyntod
koskeva asia ratkaistaan. Kun tiedon tai asia-
kirjan antamista koskevan asian késittely on
julkisuuslain 14 §:n mukaisesti siirretty asi-
anomaisen hallintotuomioistuimen ratkaista-
vaksi, ldhtokohtana olisi, ettd asia ratkaistai-
siin tdimén lain 19 §:n mukaisesti yleensi hal-
lintomenettelyssd. Ehdotettu menettely sovel-
tuisi useimpiin tapauksiin riippumatta siité,
onko pyynnon tekijdnid asianosainen vai ul-
kopuolinen. Ehdotettu kisittelyjarjestys so-
veltuisi erityisesti niihin tilanteisiin, joissa
oikeudenkdyntid ei ole endd vireilld. Se so-
veltuisi erdissd tapauksissa myos tilanteisiin,
joissa pyynnén kohteena oleva asiakirja tai
tieto liittyy vireilld olevaan oikeudenkdyn-
tiin. Téllaisia olisivat 1dhinn4 tilanteet, joissa
pyyntod ei ole tarpeen kisitelld padasian yh-
teydessd, koska pyynnon tekiji ei ole osalli-
sena vireilld olevassa oikeudenkdynnissa.

Pykidldn 2 momentissa saddettdisiin tilan-
teista, joissa vireilld olevaan oikeudenkdyn-
tiin liittyvd julkisuuskysymys ratkaistaisiin
hallintolainkéytt6lain mukaisessa menette-
lyssd. Télloin ei ensi vaiheessakaan sovellet-
taisi julkisuuslain 14 §:n sddnnoksid tiedon
tai asiakirjan antamisesta, vaan tiedon tai
asiakirjan antamisesta piitettdisiin p#ddasiaa
koskevassa oikeudenkdynnissd. Tama koskisi
tiedon antamista silloin, kun se liittyy asian
selvittdimiseen ja asianosaisen kuulemiseen
vireilld olevassa oikeudenkdynnissd. Talloin
kyse voi olla asianosaisen pyynndosti tai siité,
ettd tuomioistuimen on viran puolesta harkit-
tava, onko tieto tai asiakirja annettava asian-
osaiselle salassapitosddnnidsten — estamétta.
Tuomioistuimen harkinnan pohjana olisivat
télloin erityisesti tdimén lain 8 ja 9 §:n sekd
hallintolainkdytt6lain 34 §:n sdénnokset. Hal-
lintolainkéyton jarjestyksessd ratkaistaisiin
myds ne oikeudenkdynnin julkisuutta koske-
vat seikat, jotka koskevat suullisen kisittelyn
tai katselmuksen julkisuutta.

Asianosaisella tarkoitettaisiin tdssd mo-
mentissa my6s niitd vireilld olevassa oikeu-
denkédynnissd osallisena olevia asianosaisia,
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joihin ei sovelleta asianosaisen tiedonsaanti-
oikeutta koskevia 9 §:n sddnnoksid sen vuok-
si, ettd heiddn muutoksenhakuoikeutensa pe-
rustuu 9 §:n 3 momentissa tarkoitetulla taval-
la yksinomaan kunnan tai muun yhteison ji-
senyyteen.

Tdssd momentissa tarkoitettu menettely tu-
lisi sovellettavaksi vain tilanteissa, joissa on
kyse samaan oikeudenkéyntiin kuuluvista oi-
keudenkidyntiasiakirjoista. Jos oikeuden-
kdynnin osapuolena oleva asianosainen pyy-
td4 toiseen oikeudenkdyntiin kuuluvia asia-
kirjoja, joilla hdnen kisityksensd mukaan on
liittymid hinen omaan asiaansa, téllainen tie-
topyyntd késiteltdisiin julkisuuslain mukai-
sessa menettelyssi.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin tilan-
teesta, jossa vireilld olevaan oikeudenkdyn-
tiin liittyvdd tietoa tai asiakirjaa pyydetddn
hallintoviranomaiselta, jonka hallussa tieto
tai asiakirja on hallintotuomioistuimelle toi-
mittamista tai lausunnon antamista varten.
Lihtokohtana olisi, ettd hallintoviranomainen
voisi ratkaista tietopyynnon julkisuuslain 14
§:n mukaisessa menettelyssd, jos sen hallussa
olevat tiedot tai asiakirjat ovat kaikilta osin
julkisia tai jos tieto voidaan antaa niin, ettid
sen antaminen ei loukkaa julkisuuslaissa tai
muussa laissa sdddettyd salassapitovelvolli-
suutta. Jos hallintoviranomainen ei voisi an-
taa pyydettyd vireilld olevaan oikeudenk#yn-
tiin liittyvad tietoa, se siirtdisi pyynnon kési-
teltdviksi siind hallintotuomioistuimessa, jos-
sa oikeudenk&ynti on vireill.

Tarkoituksena on, ettd asiakirjojen julki-
suutta koskevat asiat kisiteltdisiin julkisuus-
lain mukaisesti mahdollisimman nopeasti.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd hallintoviran-
omainen ei tekisi 3 momentissa tarkoitetusta
tietopyynnon tutkimatta jattdmisestd erillistd
padtostd, mutta pyynnon siirtdmisestd hallin-
totuomioistuimelle ilmoitettaisiin pyynnon
tekijalle.

19 §. Pdcdtdsvaltainen kokoonpano. Pyki-
lan 1 momentissa sdéddettdisiin hallintotuo-
mioistuimen paitdsvaltaisesta kokoonpanos-
ta, kun julkisuutta koskevan ratkaisun teke-
misessd sovelletaan julkisuuslakia ja virka-
mies on evinnyt tietopyynnon, jolloin tieto-
pyyntd on saatettu hallintotuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Ehdotuksen mukaan tietopyynnén ratkai-

semisessa olisi tavallisesti riittdvis, ettd rat-
kaisun tekisi yksi lainoppinut jdsen. Tami
koskisi my0s muutoksenhakulautakuntia,
joissa olisi yleensd luontevaa, ettd ratkaisun
tekisi lainoppinut puheenjohtaja. Tietopyynto
ratkaistaisiin hallintolain mukaisessa menet-
telyssd hallintoasiana. Hallintomenettely so-
veltuisi nopeana ja joustavana menettelyni
tietopyyntdjen kisittelyyn hallintolaink&ytto-
lain mukaista menettelyd paremmin.
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa tieto-
pyynto ratkaistaisiin kuitenkin lainkaytto-
asiana kokoonpanossa, johon kuuluisi véhin-
tddn kolme lainoppinutta jédsentd. Nykyisin
oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva vastaa-
va hakemus ratkaistaan korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa kansliaistunnossa, johon kuu-
luvat presidentti, jaostojen puheenjohtajat ja
nelji muuta jidsentd (asetus korkeimmasta
hallinto-oikeudesta 702/1977, 7 §:n 4 kohta).
Hallintolaink&yttélain ~ menettelysdannosten
voidaan arvioida turvaavan hallintolain siin-
telyd vahvemmin erditd oikeusturvan takeita.
Nditd ovat esimerkiksi asianosaisen kuulemi-
nen, tuomarin esteettdmyys ja péitéksen pe-
rusteleminen. Tietopyynnoén ratkaiseminen
korkeimmassa hallinto-oikeudessa laink&yt-
toasiana liittyisi erityisesti korkeimman hal-
linto-oikeuden asemaan ylimpdnid oikeusas-
teena. Ndin turvattaisiin perustuslain 21 §:n
ja ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukai-
nen oikeus saattaa asia tuomioistuimen kési-
teltaviksi oikeudenmukaisessa oikeuden-
kdynnissi ainakin yhdessé oikeusasteessa.
Ehdotetut ratkaisukokoonpanot olisivat vé-
himmaéiskokoonpanoja, joten korkeimmassa
hallinto-oikeudessa asia voitaisiin ratkaista
tarvittaessa esimerkiksi viiden jédsenen ko-
koonpanossa, joka tavallisesti on ratkaisuko-
koonpanona lainkéyttoasioissa. Estettd ei oli-
si kéyttdd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
myoskéddn titd laajempaa lainkdyttokokoon-
panoa, mikéli tietopyyntéon liittyisi oikeu-
dellisesti merkittavia tulkintakysymyksié.
Hallinto-oikeudessa, vakuutusoikeudessa ja
markkinaoikeudessa ylituomari voisi ottaa
ratkaistavakseen tietopyynnon, joka olisi ky-
seessd olevan hallintotuomioistuimen muun
virkamiehen ratkaistava. Erdissd tapauksissa
tietopyynnon voisi ratkaista hallintopaéllik-
ko.
Hallintoasian késittelystd voi olla tarkem-
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pia médrdyksid hallintotuomioistuinten tyo-
jarjestyksissd. Niissd voidaan miéritd esi-
merkiksi siitd, millaisissa tilanteissa hallinto-
asia ratkaistaan esittelysta.

Tietopyynnon kisittelystd ei perittdisi mak-
sua. Tdhdn ei vaikuttaisi se, kisitelld4dnko tie-
topyyntd hallintoasiana vai lainkédyttdasiana.
Yleisid tuomioistuimia koskevassa esitykses-
sd ehdotetaan, etti maksuttomuudesta lisit-
tdisiin sddnnds tuomioistuinten ja erdiden oi-
keushallintoviranomaisten suoritteista perit-
tdvistd maksuista annetun lain (701/1993) 6
§:ddn.

Hallintomenettelyssd tehtyyn paédtokseen
voitaisiin hakea erikseen muutosta 20 §:n
mukaisesti, mutta lainkdyton jérjestyksessd
tehtyyn pédtokseen ei voitaisi hakea muutos-
ta erikseen, vaan 21 §:n mukaisesti vasta sii-
nid vaiheessa, kun pidasia on ratkaistu.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ratkai-
sukokoonpanosta silloin, kun vireilld olevaan
oikeudenkidyntiin liittyvéstd julkisuuskysy-
myksestd padtetddn 18 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lainkdyttoasiana. Talloin olisi 1dhto-
kohtana, ettd ratkaisu tehtiisiin siind ko-
koonpanossa, joka on péitosvaltainen ratkai-
semaan padasian.

Ennen pé#dasian késittelyd ratkaisu voitai-
siin tehdd myos sellaisessa kokoonpanossa,
jossa ei olisi mukana p#sasian ratkaisukoon-
panoon kuuluvia asiantuntijajésenid. Hallin-
totuomioistuimessa  voidaan  nykyisinkin
padttdd muusta toimenpiteestd kuin lopulli-
sesta piddasiaratkaisusta ilman sivutoimisia
jasenid (korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annettu laki 8 § 3 mom., hallinto-oikeuslaki 7
§ 2 mom., vakuutusoikeuslaki 10 § 3 mom.).

Oikeudenkéynnin julkisuutta koskeva ky-
symys voitaisiin ratkaista ennen pédasian ki-
sittelyd myos muussa kokoonpanossa, joka
on toimivaltainen tekemiin asian valmiste-
luun liittyvid ratkaisuja. Hallinto-oikeudessa
ja markkinaoikeudessa yksi jasen voi paattdd
asian valmisteluun liittyvistd toimista. Oi-
keudenkdynnin julkisuutta koskeva ratkaisu
soveltuisi tehtdviksi ennen pddasian késitte-
lyd yhden jasenen kokoonpanossa esimerkik-
si silloin, kun suullisen késittelyn valmiste-
lussa ilmenee, ettd kisittely on tarpeen jirjes-
td4 asianosaisen pyynnostd suljettuna, koska
julkisesta késittelystd olisi asianosaiselle eri-
tyistd haittaa ja suljettu kisittely edistéisi

tuomioistuimen tiedonsaantia asiassa.

Kun esittelijd asian valmistelun yhteydessd
kuulee asianosaisia ja antaa tdhan liittyen
asemansa perusteella asianosaiselle tiedon
asiakirjasta, kyse on hallintolainkaytostd eikd
hallintomenettelystd, vaikka tiedon antami-
sesta ei tédlloin tehdd erikseen pditostd. Jos
padasian valmistelun yhteydessd pédtetddn
antaa asianosaiselle tieto salassa pidettavisti
asiakirjasta, padtoksenteko tistd kuuluisi kui-
tenkin tuomioistuimen jisenille eikd esitteli-
jélle.

20 §. Muutoksenhaku hallintoasiana teh-
tyyn pddtokseen. Pykildssd sdddettdisiin
muutoksenhausta tdmin lain soveltamista
koskevaan p#itokseen, joka on tehty hallinto-
tuomioistuimessa hallintolain mukaisessa
menettelyssa.

Pykdldan [ momentin mukaan hallinto-
oikeuden, vakuutusoikeuden, markkinaoi-
keuden ja tyStuomioistuimen hallintoasiana
tekeméén péstokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Tama vastaisi pddosin valitustietd muissakin
hallintolainkdyttbasioissa. Vakuutusoikeuden
paitoksiin ei kuitenkaan haeta muissa asia-
ryhmissd muutosta valittamalla korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta. Vakuutusoikeus toimii
useimmissa tapauksissa viimeisend oikeusas-
teena, mutta erdissd tapaturmavakuutusasi-
oissa vakuutusoikeuden pditokseen voidaan
hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta.
Korkeimmalla hallinto-oikeudella on kuiten-
kin toimivalta poistaa vakuutusoikeuden p#-
tos, jos asian kdisittelyssd on vakuutusoikeu-
dessa tapahtunut menettelyvirhe, joka on
voinut olennaisesti vaikuttaa padtokseen.

Pykildan 2 momentin mukaan vakuutusoi-
keuden alaiseen muutoksenhakujérjestelméén
kuuluvan muutoksenhakulautakunnan p#é-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla va-
kuutusoikeuteen. Tdméi koskisi muutoksen-
hakua eldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan, valtion -elidkelautakunnan, kuntien
eldkelautakunnan, tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan, ty6ttomyysturvalau-
takunnan, opintotuen muutoksenhakulauta-
kunnan, tarkastuslautakunnan ja sosiaaliva-
kuutuslautakunnan julkisuusasioissa antamiin
hallintopaétoksiin. Tamé vastaisi pddosin va-
litustietd muissakin asiaryhmissd. Sosiaaliva-
kuutuslautakunnan paitokseen haetaan kui-
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tenkin muutosta tarkastuslautakunnalta. Til-
16in tarkastuslautakunta toimii viimeisené va-
litusasteena. Tarkastuslautakunta ja sosiaali-
vakuutuslautakunnat on tarkoitus yhdistdd
vuonna 2007 sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunnaksi, jonka p#aétoksistd valitettaisiin
vakuutusoikeuteen.

Muun tdmin lain soveltamisalaan kuuluvan
muutoksenhakulautakunnan julkisuusasiassa
tekeméddn hallintopditokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla hallinto-oikeuteen.
Tama koskisi 1dhinnd maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaa, patentti- ja rekisterihalli-
tuksen valituslautakuntaa ja kutsunta-asiain
keskuslautakuntaa, valtion tilintarkastuslau-
takuntaa. Niiden padtoksiin haetaan muissa-
kin asiaryhmissd muutosta valittamalla suo-
raan korkeimpaan hallinto-oikeuteen siltad
osin kuin muutoksenhakua ei ole erityislain-
sddddannossi rajoitettu.

Momentissa sdddettdisiin selkeyden vuoksi
my6s muutoksenhausta silloin, kun vakuu-
tusoikeus ja hallinto-oikeus ovat tdssd mo-
mentissa tarkoitettuina muutoksenhakutuo-
mioistuimina ratkaisseet oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevan asian. Vakuutusoikeu-
den ja hallinto-oikeuden p#dtoksestd voitai-
siin téllgin valittaa rajoituksetta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Pykilan 3 momentissa saddettdisiin selkey-
den vuoksi, etti muutoksenhaussa sovellet-
taisiin muutoin hallintolainkdyttolakia.

21 §. Muutoksenhaku hallintolainkdytto-
asiana tehtyyn pdcitokseen. Hallintolaink&y-
ton jarjestyksessd tehtyyn padtokseen saisi
hakea muutosta samassa jarjestyksessd kuin
padasiaan. Muutosta voitaisiin hakea vasta
siind vaiheessa, kun itse p#dasia on tullut rat-
kaistuksi. Ehdotus koskisi vain 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa tiedon
tai asiakirjan julkisuutta koskeva asia on tar-
peen ratkaista vireilld olevan oikeudenkdyn-
nin yhteydessd. Muihin julkisuusratkaisuihin
saisi hakea muutosta lakiehdotuksen 20 §:n
mukaisesti.

Asianosaisen tiedonsaantioikeus liittyy hal-
lintolainkéyttolain 34 §:ssd sdddettyyn kuu-
lemisvelvollisuuteen. Asianosaiselle on en-
nen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
antaa selityksensd muiden tekemistd vaati-
muksista ja sellaisista selvityksistd, jotka
voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asianosai-

sen tiedonsaannin rajoituksista sdddettdisiin
ehdotuksen mukaan 9 §:ssd. Kysymys siit4,
onko asianosaisella oikeus saada tieto tietysti
asiassa esitetystd selvityksestd, koskee siten
myds asianosaisen kuulemista. Hallintolain-
kayttolain mukaan padsdantond on, ettd kisit-
telyn kuluessa tehdyistd ratkaisuista valite-
taan vasta lopullisen paitoksen yhteydessi.
Télloin voidaan vedota myds kuulemisvir-
heeseen tai muuhun menettelyvirheeseen.

Erillinen muutoksenhaku p#dasian késitte-
lyn ollessa vireilld alemmassa oikeusasteessa
johtaisi késittelyn viivdstymiseen. Asianosai-
sen tiedonsaantioikeutta koskeva erillinen
muutoksenhakuoikeus merkitsisi myds, ettid
kysymys asianosaisen kuulemisesta joudut-
taisiin ratkaisemaan aina erillisend kysymyk-
send, joka voisi saada erikseen lainvoiman.
Asianosaiset joutuisivat vireilld olevan oi-
keudenkdynnin aikana harkitsemaan erillistd
muutoksenhakua kuulemiskysymykseen
uhalla, ettd he eivit voisi vedota sithen en#i
lopullisen ratkaisun yhteydessd. Téllaisen
jéarjestelyn ei voida katsoa parantavan asian-
osaisten oikeusturvaa.

Myos suullisen kisittelyn julkisuutta tai
suullisen kisittelyn taltiointia koskevaan rat-
kaisuun saisi hakea muutosta piadasian yh-
teydessd. Hallintolaink#ytossd suullinen ka-
sittely on muuta menettely4 tdydentdva selvi-
tyskeino eikd silld seikalla, onko kisittely
julkinen vai suljettu, ole sindnsd vaikutusta
asiassa esitettdvien tietojen julkisuuteen.
Tamén vuoksi suullisen kisittelyn julkisuutta
koskevaan ratkaisuun ei ole syytd jdrjestdd
erillistd muutoksenhakua. Myo6skddn kysy-
mys suullisen késittelyn taltioinnista ei voi
vaikuttaa silla tavoin olennaisesti kisittelyn
myOShempédn kulkuun, ettd olisi syytd sddatad
mahdollisuus valittaa erikseen taltiointia
koskevasta péadtoksestd. Taltiointia koskevan
saannosehdotuksen (14 §) mukaan kenelld-
kidn ei olisi ehdotonta oikeutta suullisen ké-
sittelyn taltiointiin, vaan luvan mydntdminen
riippuisi aina tuomioistuimen harkinnasta.

Ratkaisuun, jolla oikeudenkdynnin ulko-
puolisen pyynt6 kisittelyn taltioinnista on
hylatty, ei voisi hakea erikseen muutosta,
koska kyse on sellaisesta prosessinjohdolli-
sesta pédtoksestd, joka ei sisdlld hallintolain-
kayttolain 5 §:ssd tarkoitettua valituskelpois-
ta ratkaisua. T#std syystd valitusoikeutta ei
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myo6skddn olisi ratkaisusta, jolla on rajoitettu
yleison ldsnédoloa suullisessa kisittelyssa.

Ehdotettu sédintely merkitsee sitd, ettd jos
pddasiassa annetusta ratkaisusta valittaminen
olisi kielletty tai wvalittamiseen tarvittaisiin
valituslupa, vastaava rajoitus koskisi myos
valittamista pddasiaan liittyvistd oikeuden-
kaynnin julkisuusratkaisusta.
7 luku. Voimaantulo

22 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta. Ehdotettua lakia sovel-
lettaisiin sekd niissd oikeudenkdynneissa,
jotka tulevat vireille timin lain tultua voi-
maa, ettd lain voimaan tullessa vireille ole-
vissa oikeudenkdynneissa. Sitd sovellettaisiin
my6s oikeudenkdynteihin, jotka eivit endd
ole vireilld hallintotuomioistuimessa. Asia-
kirjarekisteriin merkittyjen tietojen julkisuut-
ta ja salassapitoa koskevia lain 2 luvun sdén-
noksid sovellettaisiin kuitenkin vain niihin
tietoihin, jotka on merkitty kyseessd olevan
hallintotuomioistuimen  asiakirjarekisteriin
tdmén lain tultua voimaan.

1.2. Hallinto-oikeuslaki

12 §. Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus.
Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa
viitattaisiin lakiin oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa. Sen 19 §:ssd
sdddettdisiin hallinto-oikeuden kokoonpanos-
ta silloin, kun hallinto-oikeus ratkaisee ky-
symyksen oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallinto-oikeudessa.

22 §. Oikeudenkdynnin julkisuus. Nykyisin
pykaldssd sdddetddn suullisen késittelyn jér-
jestdmisestd suljettuna seké viitataan voimas-
sa olevaan lakiin oikeudenkéynnin julkisuu-
desta.  Suullisen kisittelyn jarjestimisesti
suljettuna ei endd olisi tarpeen sditdd erik-
seen tdssd laissa, joten pykildssd olisi ehdo-
tuksen mukaan vain viittaus lakiin oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta  hallintotuomiois-
tuimissa.

1.3. Laki korkeimmasta hallinto-
oikeudesta

8 §. Pykilin 2 momenttiin on nykyisin
koottu sddnnokset asiaryhmistd, jotka kor-

kein hallinto-oikeus voi ratkaista kolmen ji-
senen kokoonpanossa. Momenttiin liséttéisiin
uusi 4 kohta, jonka mukaan kolmijésenisend
voidaan ratkaista myos asia, joka koskee oi-
keudenkdynnin julkisuutta korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Lisdys olisi yhdenmu-
kainen oikeudenkdynnin julkisuutta hallinto-
tuomioistuimissa koskevan lain 19 §:n kans-
sa.

Pykildn 3 momentin viittausta 2 momentin
kohtiin tarkistettaisiin 2 momenttiin tehdyn
lisdyksen johdosta.

16 ¢ §. Nykyisin pykélédssd sdddetddn suul-
lisen kisittelyn jérjestdmisestd suljettuna se-
ki viitataan voimassa olevaan lakiin oikeu-
denkdynnin julkisuudesta. Suullisen kisitte-
lyn jérjestimisestd suljettuna ei endd olisi
tarpeen sédtdd erikseen tissi laissa, joten py-
kilédssd olisi ehdotuksen mukaan vain viittaus
sithen, mitd sdddetddn laissa oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

1.4. Vakuutusoikeuslaki

10 §. Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpa-
no. Pykilddn lisdttdisiin uusi 4 momentti,
jossa viitattaisiin lakiin oikeudenkdynnin jul-
kisuudesta hallintotuomioistuimissa. Sen 19
§:ssd  sdddettdisiin  vakuutusoikeuden ko-
koonpanosta silloin, kun vakuutusoikeus rat-
kaisee kysymyksen oikeudenkédynnin julki-
suudesta vakuutusoikeudessa.

17 §. Oikeudenkdynnin julkisuus. Nykyisin
pykaldssd sdddetddn suullisen késittelyn jér-
jestdmisestd suljettuna seki viitataan voimas-
sa olevaan lakiin oikeudenkéynnin julkisuu-
desta. Suullisen kisittelyn jérjestamisesti
suljettuna ei endd olisi tarpeen sditdd erik-
seen tdssd laissa, joten pykildssd olisi ehdo-
tuksen mukaan vain viittaus lakiin oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta  hallintotuomiois-
tuimissa.

1.5.  Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

11 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.
Pykildan 1 momentin mukaan asianosaisella
on tavanomaista laajempi tiedonsaantioikeus,
joka kohdistuu myds salassa pidettivid tieto-
ja siséltdviin asiakirjoihin. Pykéldn 2 mo-
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mentissa ovat nykyisin sddnnokset asianosai-
sen tiedonsaantioikeuksien rajoittamisesta ja
3 momentissa riita- ja rikosasioita koskevat
erityissddnnokset.

Pykilda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
siind ei endd sdddettdisi asianosaisen tiedon-
saantioikeudesta oikeudenkdynnissd. S#in-
nokset oikeudenkdynnin asianosaisen tiedon-
saantioikeudesta sisdltyisivdt lakiin oikeu-
denkédynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa (12 §) ja lakiin oikeudenkédynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa (9 §).

Ehdotuksen mukaan 2 momenttiin lisittii-
siin kohta 8, jonka mukaan asianosaisen tie-
donsaantioikeus ei ulottuisi sen asiakirjan sa-
lassa pidettyyn osaan, jonka julkisuuden
médrdytymistd asia koskee. Henkilo ei siten
voisi saada tietoa salassa pidettdvistd asiakir-
jasta pelkéstéddn silld perusteella, ettd hin on
asianosaisena asiassa, joka koskee hinen tie-
topyyntonséd kisittelyd hallintoviranomaises-
sa. Sdannos vastaisi nykyistd kaytéintod, mut-
ta asiasta ei nykyisin ole nimenomaista sdén-
nostd. Lakiin oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa ehdotetaan vastaa-
vaa sddnnostd, mutta se koskisi vain hallinto-
lainkdyttoasian kasittelyd (9 § 2 mom. 1 k.).
Lisdyksen vuoksi arkaluonteisia yhteystietoja
koskevassa kohdassa 7 korvattaisiin piste
puolipilkulla.

Pykidldn 3 momentissa viitattaisiin ehdo-
tuksen mukaan oikeudenkdynnin julkisuutta
koskeviin sdddoksiin. Viittaus olisi luonteel-
taan informatiivinen, silld oikeudenkdynnin
asianosaisjulkisuutta koskevat sdannokset tu-
lisivat sovellettaviksi oikeudenkéynnissa jul-
kisuuslain sddnnosten asemesta ilman ni-
menomaista viittaustakin.

Pykildn 4 momentti muutettaisiin vastaa-
maan sanamuodoltaan oikeudenkdynnin jul-
kisuutta hallintotuomioistuimissa koskevan
lain 9 §:n 4 momenttia. Sddnnokselld on
merkitystd erityisesti kunnallisvalituksen ké-
sittelyssd. Sanamuodon muutoksen tarkoituk-
sena on tidsmentii sitd, ettd asianosaisen tie-
donsaantioikeus ei koske henkild4d, jonka
muutoksenhakuoikeus perustuu pelkdstdan
kunnan tai muun yhteison jasenyyteen. Asi-
anosaisen tiedonsaantioikeus koskisi kunnal-
lisvalituksen kisittelyssdkin sellaista kunnan
jasentd, jolla on asianosaisen asema sen
vuoksi, ettd piidtés on kohdistettu hineen tai

se vaikuttaa vilittdmésti hinen oikeuteensa,
velvollisuuteensa tai etuunsa.

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykildn 2
momentissa sdddetddn nykyisin tiedon anta-
misesta sdhkoisessd muodossa viranomaisen
ratkaisurekisteristd tai muusta julkisesta asia-
kirjasta. Momenttia ehdotetaan tdydennetta-
viksi sdadnnokselld siitd, miten kopio viran-
omaisen kuvaamasta videonauhasta annettai-
siin. Tdydennys on tarpeen sen vuoksi, ettid
videointia kéytetddn yhd useammin tietojen
tallentamisessa.

Ehdotuksen mukaan kopion viranomaisen
videolla tai muulla vastaavalla tavalla ku-
vaamasta henkilon kuulemisesta, saisi antaa
vain erityisestd syysti, jollei kuultu anna sii-
hen suostumustaan. Videonauhan voisi kui-
tenkin saada viranomaisen luona katsottavak-
si pykdldn 1 momentin mukaisesti siltd osin
kuin nauhalta ilmenee tietoja, jotka ovat jul-
kisia.

24 §. Salassa pidettivdt viranomaisen
asiakirjat. Pykdlan 1 momentin 27 kohtaan
ehdotetaan liséttdviksi asiakirjat, jotka sisil-
tdvit tietoja nuorisorangaistuksen toimeen-
panosuunnitelmasta.  Nuorisorangaistuksen
toimeenpanosuunnitelmasta sdddetddn nuori-
sorangaistuksesta annetun lain (1196/2004) 4
§:ssd. Ennen nuorisorangaistuksen tuomitse-
mista laadittava toimeenpanosuunnitelma si-
sdltdd vastaavia tietoja nuoresta epdillystd
kuin muut kohdassa tarkoitetut asiakirjat.

33 §. Muutoksenhaku. Pykéldan 2 momentin
sddnnoksid on tarpeen tarkistaa, silld oikeu-
denkdynnin julkisuutta koskeviin lakiehdo-
tuksiin sisdltyviat myos sddnnokset muutok-
senhausta. Ehdotuksen mukaan momentissa
viitattaisiin oikeudenkéynnin julkisuutta kos-
keviin uusiin sddnnoksiin.

1.6.  Laki sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista

27 §. Tietosuojaa ja virka-apua koskevien
sddnnosten soveltamisala. Pykdlin 4 mo-
mentissa viitataan nykyisin oikeudenkdynnin
julkisuudesta annettuun lakiin. Viittaus muu-
tettaisiin viittaukseksi ehdotettuun oikeuden-
kdynnin julkisuutta koskevaan uuteen séénte-

lyyn.
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1.7.  Laki tydeldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnasta

13 §. Oikeudenkdynnin julkisuus. Pykildssi
sdddetddn nykyisin suullisen késittelyn jérjes-
tdmisestd suljettuna sekd viitataan voimassa
olevaan lakiin oikeudenkdynnin julkisuudes-
ta.

Tyoeldkeasioiden  muutoksenhakulauta-
kunnassa sovelletaan asioiden késittelyssd
hallintolainkéyttolakia, joten kyse on sellai-
sesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa so-
vellettaisiin lakia oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa sen 2 §:n 2
momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan
pykaldssd olisi selkeyden vuoksi viittaus la-
kiin oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa.

1.8. Kunnallinen elikelaki

155 §. Kuntien eldkelautakunnan talousar-
vio, tilinpdditds, jdrjestysmuoto, esittelijdt se-
ki asian kdsittely. Pykdlin 4 momentissa
sdddetddn nykyisin suullisen késittelyn jarjes-
tdmisestd suljettuna sekd viitataan voimassa
olevaan lakiin oikeudenkdynnin julkisuudes-
ta.

Kuntien eldkelautakunnassa sovelletaan
asioiden kisittelyssd hallintolainkéytt6lakia,
joten kyse on sellaisesta muutoksenhakulau-
takunnasta, jossa sovellettaisiin lakia oi-
keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa sen 2 §:n 2 momentin perusteella.
Ehdotuksen mukaan momentissa olisi sel-
keyden vuoksi viittaus lakiin oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

1.9. Valtion elikelaki

23 a §. Pykidlin 4 momentissa sdddetdéin
nykyisin suullisen késittelyn jirjestamisestd
suljettuna sekd viitataan voimassa olevaan
lakiin oikeudenkdynnin julkisuudesta.

Valtion eldkelautakunnassa sovelletaan
asioiden kdisittelyssd hallintolainkéyttolakia,
joten kyse on sellaisesta muutoksenhakulau-
takunnasta, jossa sovellettaisiin lakia oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa sen 2 §:n 2 momentin perusteella.
Ehdotuksen mukaan momentissa olisi sel-
keyden vuoksi viittaus lakiin oikeudenkdyn-

nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.
1.10. Tapaturmavakuutuslaki

53 §. Pykidlan 6 momentissa sdddetddn ny-
kyisin suullisen késittelyn jarjestdmisestd sul-
jettuna sekd viitataan voimassa olevaan la-
kiin oikeudenkdynnin julkisuudesta.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnassa sovelletaan asioiden késittelyssd
hallintolainkéyttolakia, joten kyse on sellai-
sesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa so-
vellettaisiin lakia oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa sen 2 §:n 2
momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan
momentissa olisi selkeyden vuoksi viittaus
lakiin oikeudenkdynnin julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa.

1.11. Tyéttomyysturvalaki

12 luku. Muutoksenhaku

3 §. Tyottomyysturvalautakunta. Pykélan 4
momentissa sdddetddn nykyisin suullisen ké-
sittelyn jérjestdmisestd suljettuna sekd viita-
taan voimassa olevaan lakiin oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta.

Tyo6ttomyysturvalautakunnassa sovelletaan
asioiden kisittelyssd hallintolaink&ytt6lakia,
joten kyse on sellaisesta muutoksenhakulau-
takunnasta, jossa sovellettaisiin lakia oi-
keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa sen 2 §:n 2 momentin perusteella.
Ehdotuksen mukaan momentissa olisi sel-
keyden vuoksi viittaus lakiin oikeudenkéyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

1.12. Sairausvakuutuslaki

17 luku.  Muutoksenhaku

8 §. Asian kdsittely. Pykélan 2 momentissa
sdddetddn nykyisin suullisen késittelyn jarjes-
tdmisestd suljettuna sosiaalivakuutuslauta-
kunnassa ja tarkastuslautakunnassa sekd vii-
tataan voimassa olevaan lakiin oikeuden-
kaynnin julkisuudesta.

Sosiaalivakuutuslautakunnassa ja tarkastus-
lautakunnassa sovelletaan asioiden késitte-
lyssd hallintolainkdytt6lakia, joten kyse on
sellaisista muutoksenhakulautakunnista, jois-
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sa sovellettaisiin lakia oikeudenkéynnin jul-
kisuudesta hallintotuomioistuimissa sen 2 §:n
2 momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan
momentissa olisi selkeyden vuoksi viittaus
lakiin oikeudenkdynnin julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa.

1.13. Opintotukilaki

32 §. Opintotuen muutoksenhakulautakun-
ta. Pykéldn 5 momentissa sdddetddn nykyisin
suullisen késittelyn jirjestdmisestd suljettuna
sekd viitataan voimassa olevaan lakiin oi-
keudenkdynnin julkisuudesta.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa
sovelletaan asioiden kisittelyssa hallintolain-
kayttolakia, joten kyse on sellaisesta muutok-
senhakulautakunnasta, joten kyse on sellai-
sesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa so-
vellettaisiin lakia oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa sen 2 §:n 2
momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan
momentissa olisi selkeyden vuoksi viittaus
lakiin oikeudenkdynnin julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lyhyehk6 aika vah-
vistamisen ja voimaantulon vililld olisi tar-
peen koulutuksen jérjestamiseksi.

Oikeudenkdyntid koskevien tietojen julki-
suuden ja salassapidon arviointi on k#ytian-
nossd tehtdvd pddosin siind vaiheessa, kun
nimi tiedot merkitddn hallintotuomioistui-
men asiakirjarekisteriin. Hallintolainkdyton
julkisuutta koskevan ehdotetun lain 2 luvun
sddannosten soveltaminen takautuvasti myos
niihin tietoihin, jotka on merkitty asiakirjare-
kisteriin ennen tdmén lain voimaantuloa, olisi
siten kdytinnossd ongelmallista. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd ennen timin lain voimaantu-
loa hallintotuomioistuimen asiakirjarekiste-
riin merkittyjen oikeudenkdyntid koskevien
tietojen julkisuuteen ja salassapitoon sovelle-
taan ennen hallintolainkdytén julkisuutta
koskevan lain voimaantuloa voimassa olleita
saannoksia.

3. Saidtimisjirjestys

Oikeudenkéynnin julkisuutta koskeva lain-
sdddénto liittyy monin tavoin perusoikeuksiin
ja kansainvilisiin ihmisoikeuksiin. Esityksen
yleisperusteluissa on jaksossa 2 tarkasteltu
oikeudenkdynnin julkisuutta my6s perus- ja
ihmisoikeuksien ndkokulmasta. Lisdksi usei-
den lakiehdotusten yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on tarkasteltu ehdotusta perustuslain
ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
kannalta.

Sananvapautta ja julkisuutta koskeva pe-
rustuslain 12 §:m perusoikeussddnnos on kes-
keinen sddnneltdessd oikeudenkdynnin julki-
suutta, mutta julkisuusperiaatteen ohella on
tarpeen ottaa huomioon perusoikeusjirjes-
telmd kokonaisuudessaan. Perustuslain 12
§:n 2 momentissa Kkorostetaan piddsdantond
asiakirjajulkisuutta. Salassapidosta voidaan
sddtad lailla, mutta sen tulee téllginkin perus-
tua aina vilttdméattomiin syihin.

Julkisuuslain kokonaisuudistuksesta (HE
30/1998 vp) antamassaan lausunnossa perus-
tuslakivaliokunta tarkasteli verrattain laajasti
tiedonsaantioikeuden rajoittamisedellytyksid
(PeVL 43/1998 vp). Valiokunta viittaisi pe-
rusoikeusuudistuksen esitdihin (HE 309/1993
vp, s. 58/I), joissa korostettiin julkisuusperi-
aatteen liittymistd historiallisesti ja toimin-
nallisesti poliittisiin vapausoikeuksiin, erityi-
sesti sananvapauteen, mutta toisaalta todet-
tiin, ettd julkisuudesta ilmeisesti joudutaan
poikkeamaan erilaisten tdrkeiden intressien
vuoksi. Esimerkkeind mainittiin yksityisyy-
den suoja, liikesalaisuudet, valtakunnan tur-
vallisuuteen liittyvét intressit, suhteiden sii-
lyttdminen toiseen valtioon seké talous-, ra-
ha- ja valuuttapolitiikan hoidon vaatimukset.

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiseldméd ja edellytetddn, ettd
henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Perustuslain lakiviittaus henkil6tieto-
jen suojasta edellyttdd lain sddnnoksid tdstd
oikeudesta, mutta se jattdd sddantelyn yksi-
tyiskohdat lainsditdjdn harkintaan. Tadmin
harkinnan liikkuma-alaa rajoittaa kuitenkin
se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy
samassa momentissa turvatun yksityiseldmén
piiriin (ks. PeVL 25/1998 vp, s. 2/I, PeVL
21/2001 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on
katsonut henkil6tietolain 11 §:ssd sdddetyn
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kasittelykiellon piiriin kuuluvien arkaluon-
teisten tietojen kisittelyn sallimisen kosket-
tavan yksityiseldméin kuuluvan henkildtieto-
jen suojan ydintd (PeVL 25/1998 wvp, s. 3,
PeVL 21/2001 vp, s. 3/11, PeVL 9/2002 vp).

Yksityiseldmédn ja henkilGtietojen suojan
ulottuvuuden arvioinnissa on usein otettava
huomioon, missé roolissa esiintyvistd henki-
16std kulloinkin on kysymys ja miki on tieto-
jen kiyttoyhteys. Yksityiselimidn suojan
asemesta kdytetddn nykyisin usein kisitettd
yksityisyyden suoja, jonka voidaan katsoa
kattavan muitakin ulottuvuuksia, kuten itse-
midrddmisoikeuden ja oikeuden henkildtieto-
jen suojaan.

Perusoikeutta voidaan rajoittaa perustusla-
kivaliokunnan kéytinnossd muodostuneiden
rajoitusedellytysten sekd kansainvilisten ih-
misoikeussopimusten kriteerien mukaisesti.
Myo6s muiden perusoikeuksien turvaaminen
voi edellyttdd julkisuuden rajoittamista. Lii-
ke- ja ammattisalaisuuden suojalla sekd nii-
hin kiintedsti liittyvilld tutkimus- ja kehitys-
tyon intresseilld on selkeitd liittymid perus-
tuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuuden-
suojaan. Julkisen vallan velvollisuus turvata
esimerkiksi perustuslain 7 §:n mukainen oi-
keus eldmiidn sekd henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen
voi johtaa nditd oikeuksia suojaaviin salassa-
pitosddnnoksiin.

Perusoikeuksiin kuuluu myds asian kisitte-
lyn julkisuus hallinnossa ja tuomioistuimes-
sa. Kisittelyn julkisuudesta sdddetdén perus-
tuslain 21 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu pditos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla. Oikeusturvaa koskevassa pe-
rustuslain 21 §:ssd turvataan erityisesti asi-
anosaisen oikeutta saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva asia késitellyksi oi-
keudenmukaisessa menettelyssd. Oikeus jul-
kiseen kasittelyyn merkitsee asianosaisen oi-
keusturvan kannalta l#hinni turvaa salaisia ja
mielivaltaisia  oikeudenkédyntejd  vastaan.
Kéytannossd tdmdn oikeuden merkitys on
suurin rikosasioissa.

Ehdotuksen mukaan laissa oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
olisi lahtokohtana oikeudenkiyntiasiakirjojen

ja asian kisittelyn julkisuus. Salassapitope-
rusteet madrdytyisivit julkisuuslain ja muun
voimassa olevan lainsdddidnnén perusteella.
Julkisuuslaissa ja muussa lainsdddannossé
sdddettyjen salassapitoperusteiden véalttimét-
tomyys on aikanaan arvioitu nédiden salassa-
pitosddnnosten sddtdimisen yhteydessd. Salas-
sapidolla suojattavien etujen kannalta ei ole
olennaista merkitystd silld, ovatko asiakirjat
tuomioistuimen vai hallintoviranomaisen hal-
lussa.

Hallintotuomioistuimen diaariin merkityt
henkilon tunnistetiedot pidettédisiin ehdotuk-
sen mukaan salassa silloin, kun ne yhdessi
muiden diaariin tai hallintotuomioistuimen
paitokseen merkittyjen tietojen kanssa ilmai-
sevat yksityisyyden suojan perusteella salas-
sa pidettdviksi sdddetyn tiedon. Tarkoitukse-
na on, ettei henkilén yksityisyyden suoja
vaarannu sen vuoksi, ettd hidn on hakenut
muutosta hallintoviranomaisen pédtokseen.
Ehdotetut muutokset turvaavat osaltaan myos
julkisuusperiaatteen toteutumista, koska ne
mahdollistavat sen, ettd hallintotuomioistuin-
ten pédtokset ja niiden perustelut ovat julki-
sia nykyistéd laajemmin.

Asianosaisen oikeusturvan kannalta hallin-
tolainkdytossd on erityistd merkitystd asian-
osaisen oikeudella saada tietoa asiansa késit-
telyyn liittyvistd asiakirjoista. Ehdotuksen
mukaan asianosaisella olisi laajempi tiedon-
saantioikeus hallintotuomioistuimessa kuin
hallinnossa. Hallintotuomioistuimet voisivat
erdissi tapauksissa myds punnita julkisuuden
ja salassapidon avulla suojattavia etuja ta-
pauskohtaisesti ja ottaa huomioon asianosai-
sen oikeusturvan vaatimukset kyseessd ole-
vassa yksittdisessd tapauksessa.

Suullisen késittelyn toimittamisessa olisi
lghtokohtana julkisuus, mutta késittely toimi-
tettaisiin suljetuin ovin, jos siini esitetddn sa-
lassa pidettiaviksi sdddetty asiakirja tai tieto.
Hallintotuomioistuin voisi jarjestdd suullisen
kasittelyn suljettuna myos yksityisen asian-
osaisen pyynnostd, jos laissa sdddetyt edelly-
tykset tayttyvit. Ehdotukset vastaavat perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytdnt6d. Sen
mukaan suullinen kisittely voidaan toimittaa
suljetuin ovin laissa sdddetyilld perusteilla.
Téllaisen perusteen muodostaa laissa sdddet-
ty salassapitovelvollisuus. Kaytdnnossd on
myds katsottu, ettd téllaiseen perussdéntelyyn
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voidaan kytked tuomioistuimen toimivalta
madritd yksittdistapauksessa késittelystd sul-
jetuin ovin, jos tdmi sidotaan laissa maard-
edellytyksiin (PeVL 35/2001 vp).

Ehdotetut sdannokset tayttavit perusoike-
usjarjestelmén vaatimukset, joten lakiehdo-

tukset voidaan kisitelld tavallisen lain sditi-
misjérjestyksessa.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

1§
Julkisuusperiaate

Oikeudenkdynti ja oikeudenkdyntiasiakirjat
ovat julkisia, jollei tdssé laissa toisin sdddeta.

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hallintolainkéytto-
asian kisittelyyn ja oikeudenkdyntiasiakir-
joihin hallintotuomioistuimissa.

Hallintotuomioistuimella tarkoitetaan tdssi
laissa korkeinta hallinto-oikeutta, hallinto-
oikeutta ja vakuutusoikeutta. Mité tédssd lais-
sa sdddetddn hallintotuomioistuimesta, kos-
kee myos markkinaoikeutta, tytuomioistuin-
ta ja muutoksenhakuasioita késitteleméin pe-
rustettua lautakuntaa silloin, kun asian kisit-
telyssd sovelletaan hallintolainkdyttolakia
(586/1996).

338
Lain suhde muihin scicinnoksiin

Siltd osin kuin téssi laissa ei toisin sdddeti,
hallintotuomioistuimessa sovelletaan, miti
asiakirjojen julkisuudesta viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tai muussa laissa sddadetdan.

2 luku
Tiedot oikeudenkiynnisti
4§
Oikeudenkdyntid koskevien tietojen julkisuus

Hallintotuomioistuimen diaariin ja vastaa-
vaan asiakirjarekisteriin merkityt tiedot asiaa
kisittelevistd tuomioistuimesta, asianosaisen
tai muun asiaan osallisen henkil6llisyydesta,
muutoksenhaun kohteena olevan piédtoksen
tehneestd viranomaisesta, asian yksil6idystd
laadusta ja asian késittelyn vaiheista sekd
suullisen kisittelyn ajankohdasta ja paikasta
ovat salassapitosdédnndsten estaméttd heti jul-
kisia, jollei 5 §:std muuta johdu.

Kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) 20 a §:ssé tarkoitettua tarkastusta
koskevassa asiassa 1 momentissa tarkoitetut
tiedot tulevat julkisiksi vasta, kun tarkastuk-
sesta ilmoitetaan sen kohteelle, jollei hallin-
totuomioistuin pédtd, ettd tiedot tulevat julki-
siksi tdtd aikaisemmin.

58
Salassa pidettdvdt tunnistetiedot

Hallintotuomioistuimen diaariin ja vas-
taavaan asiakirjarekisteriin merkityt tiedot
asianosaisen tai muun asiaan osallisen henki-
161lisyydestd on pidettiva salassa, jos ne yh-
dessd hallintotuomioistuimen asiakirjarekis-
teriin tai padtokseen merkittyjen muiden tie-
tojen kanssa ilmaisevat:
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1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 20 tai 23-32
kohdassa salassa pidettiviksi sdddetyn tie-
don;

2) verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetussa laissa (1346/1999) salassa
pidettaviksi sdddetyn tiedon; tai

3) henkilén yksityisyyden tai turvallisuu-
den taikka henkilon tai yrityksen liike- tai
ammattisalaisuuden suojaamiseksi muussa
laissa salassa pidettdviksi sdddetyn tiedon.

Asianosaisen pyynnostd hdnen tunnistetie-
tonsa ovat 1 momentissa tarkoitetussa tapa-
uksessa kuitenkin julkisia.

63§
Salassa pidettdvdn tunnistetiedon antaminen

Hallintotuomioistuin voi antaa 5 §:n perus-
teella salassa pidettdvén tunnistetiedon siten
kuin salassa pidettdvin tiedon antamisesta
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa. Lisdksi hallintotuo-
mioistuin voi antaa salassa pidettdvén tunnis-
tetiedon sille, joka tarvitsee tietoa oikeuksi-
ensa tai velvollisuuksiensa hoitamiseksi taik-
ka jolla on muu vastaava hyviksyttivd syy
tiedon saamiseen.

3 luku

Oikeudenkiiyntiasiakirjat
78

Oikeudenkdiyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirjalla tarkoitetaan va-
litusta tai muuta vireillepanoasiakirjaa, vali-
tuksen kohteena olevaa piitostd sekd muuta
hallintotuomioistuimelle hallintolainkaytto-
asiassa toimitettua asiakirjaa. Oikeudenkdyn-
tiasiakirja on my6s hallintotuomioistuimen
pddtos ja muu sen hallintolaink#yttdasiassa
laatima asiakirja seké hallintotuomioistuimen
diaari ja vastaava asiakirjarekisteri.

8§
Oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuus

Oikeudenkéyntiasiakirjan julkisuudesta ja
salassapidosta on voimassa, mitd asiakirjan
julkisuudesta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa tai muussa laissa
sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.
Hallintotuomioistuin voi kuitenkin salassa-
pitosddanndsten estdméttd antaa oikeuden-
kdyntiasiakirjasta tiedon siind laajuudessa
kuin se on tarpeen oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin taikka asiaan liittyvdn tér-
kedn yleisen tai yksityisen edun turvaamisek-
si.

93§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Oikeudenkdynnin osapuolena olevalla asi-
anosaisella on oikeus saada tieto muustakin
kuin julkisesta oikeudenkédyntiasiakirjasta,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa
kasittelyyn, jollei 2 tai 3 momentista muuta
johdu.

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta:

1) sen asiakirjan salassa pidettyyn osaan,
jonka julkisuudesta oikeudenkdynnissd on
kyse;

2) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin yhteystietoihin;

3) hallintotuomioistuimessa laadittuun esit-
telymuistioon, ratkaisuehdotukseen taikka
niihin verrattavaan muuhun asian valmistelua
varten laadittuun asiakirjaan ennen kuin asi-
an kisittely on kysymyksessd olevassa hal-
lintotuomioistuimessa paittynyt; eikd

4) oikeudenkéyntiasiakirjoihin siltd osin
kuin nithin siséltyy tietoja 15 §:ssd tar-
koitetusta hallintotuomioistuimen neuvotte-
lusta.

Sen lisdksi, mitdi 2 momentissa sddde-
tddn, hallintotuomioistuin voi jattd4 antamat-
ta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:n 2 momentin 1 tai 6
kohdassa mainitun salassa pidettdviksi sai-
detyn tiedon, jos tiedon antamatta jattd-
minen on valttimitontd salassapitosddnnok-
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sessd tarkoitetun edun suojaamiseksi eikd
tiedon antamatta jattdminen vaaranna oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin toteutumis-
ta.

Mitéd tdssd pykédldssd sdddetddn asianosai-
sesta, ei koske sitd, jonka muutoksenhakuoi-
keus perustuu yksinomaan kunnan tai muun
yhteison jdsenyyteen.

4 luku
Suullinen kisittely
10 §
Suullisen kdsittelyn julkisuus

Jokaisella on oikeus olla ldsné asian suulli-
sessa kisittelyssd, jollei tdssd tai muussa lais-
sa toisin sidideti.

Hallintotuomioistuimen on ilmoitettava
suullisesta késittelystd ja siind késiteltdvista
asioista sekd kisittelykokoonpanosta viimeis-
tddn istunnon alkaessa.

Hallintotuomioistuimen toimittamaan kat-
selmukseen sovelletaan, mitd tdssd laissa
saddetddn suullisesta késittelysta.

113§
Suljettu kdisittely

Suullinen késittely toimitetaan kokonaan
tai tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta,
jos suullisessa kisittelyssd esitetdédn tieto tai
asiakirja, joka on viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain tai muun lain mu-
kaan salassa pidettdvd. Hallintotuomioistuin
voi kuitenkin pdattad, ettd suullinen kisittely
on télloinkin julkinen, jos tdmi on tarpeen
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaa-
miseksi.

Lis#ksi hallintotuomioistuin voi oikeuden-
kdynnissd osapuolena olevan yksityisen asi-
anosaisen pyynndosti jarjestdd suullisen késit-
telyn yleison ldsnd olematta, jollei tirked
yleinen tai yksityinen etu edellyti julkista ka-
sittelyd, jos julkisesta késittelystd olisi asian-
osaiselle erityistd haittaa ja suljettu kisittely
edistdd hallintotuomioistuimen tiedonsaantia
asiassa.

12§
Léisndolo suljetussa kdsittelyssd

Suljetussa kisittelyssd saavat olla ldasné oi-
keudenkdynnin osapuolten ja heiddn edusta-
jiensa ja avustajiensa sekd padtoksen tehneen
hallintoviranomaisen edustajien ja heidédn
avustajiensa liséksi ne, joiden ldsndoloa hal-
lintotuomioistuin pité4 tarpeellisena.

13 §
Yleison ldsndolon rajoittaminen

Hallintotuomioistuin voi rajoittaa yleisén
lasnédoloa julkisessa kisittelyssd, jos se on
tarpeen todistajan, muun kuultavan tai oikeu-
denkdynnin osapuolen taikka tdllaiseen hen-
kiloon rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan
henkilon suojaamiseksi henkeen tai tervey-
teen kohdistuvalta uhalta. Hallintotuomiois-
tuin voi rajoittaa yleisén ldsnédoloa julkisessa
kisittelyssd myds, jos se on tarpeen tungok-
sen vilttdmiseksi tai katselmuksen kohteesta
johtuvien syiden vuoksi.

Hallintotuomioistuin voi kieltdd alle 15-
vuotiaan ldsnéolon julkisessa kasittelyssé, jos
lasndolosta voi olla hénelle haittaa.

14 §
Suullisen kdsittelyn taltiointi

Muu kuin hallintotuomioistuin saa julkises-
sa suullisessa kisittelyssd valokuvata, nau-
hoittaa ja muulla tavoin tallentaa sek siirtdd
teknisin menetelmin kuvaa ja &4ntd vain hal-
lintotuomioistuimen luvalla ja sen antamien
ohjeiden mukaisesti.

Lupa voidaan myontis, jollei:

1) tallentamisesta tai siirtdmisestd aiheudu
merkittdvdd haittaa todistajan, muun kuulta-
van tai asianosaisen yksityisyyden suojalle
eikd se vaaranna hénen turvallisuuttaan;

2) tallentamisesta tai siirtdmisestd ole hait-
taa suullisen késittelyn hdiridttomaélle kululle;
taikka
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3) luvan epddmiseen ole muuta 1 tai 2 koh-
dassa mainittuihin syihin verrattavaa paina-
vaa syytd.

5 luku
Hallintotuomioistuimen ratkaisu
15§

Hallintotuomioistuimen neuvottelun salassa-
pito

Hallintotuomioistuimen neuvottelu toimite-
taan asianosaisten ja yleison ldsnid olematta.
Neuvottelun siséltdo on pidettdvi salassa. Sa-
lassapitoaika on 80 vuotta asian vireilletulos-
ta tuomioistuimessa.

16 §
Hallintotuomioistuimen ratkaisun julkisuus

Hallintotuomioistuimen ratkaisun sisiltava
oikeudenkéyntiasiakirja on julkinen, jollei 2
momentista muuta johdu.

Jos ratkaisu siséltdd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain tai muun lain
nojalla salassa pidettidvii tietoja, ratkaisun si-
sdltdvd oikeudenkdyntiasiakirja pidetddn sa-
lassa siltd osin kuin se on vilttimitontd sa-
lassa pidettidvin edun suojaamiseksi. Asiassa,
jossa henkilon tunnistetiedot pidetddn salassa
5 §:n nojalla, annetaan péitoksestd tieto si-
ten, ettei siitd ilmene henkilon tunnistetietoja.
Kilpailunrajoituksista annetun lain 20 a §:ssd
tarkoitettua tarkastusta koskevassa asiassa
hallintotuomioistuimen ratkaisun sisdltdva
oikeudenkiyntiasiakirja tulee julkiseksi vas-
ta, kun tarkastuksesta ilmoitetaan sen koh-
teelle, jollei hallintotuomioistuin erityisesti
syystd péitd, ettd oikeudenkdyntiasiakirja tu-
lee julkiseksi tétd aikaisemmin.

Pastoksen lopputulos ja sovelletut lainkoh-
dat ovat aina julkisia. Hallintotuomioistuin
voi kuitenkin p#attis, ettd padtos on salassa-
pitosddnndsten estdmittd muiltakin osin jul-
kinen siind laajuudessa kuin se on tarpeen
asiaan liittyvén tarkeén yleisen tai yksityisen
edun vuoksi.

17 §
Ratkaisusta tiedottaminen asianosaiselle

Jos asia on yhteiskunnallisesti merkittdva
tai se on synnyttinyt huomattavaa kiinnos-
tusta julkisuudessa ja tarvittaessa muutoin-
kin, hallintotuomioistuimen on huolehdittava
mahdollisuuksiensa mukaan siiti, ettd oikeu-
denkdynnin osapuolena oleva asianosainen
saa ratkaisun siséllostd tiedon ennen kuin
ratkaisun sisdltdvistd asiakirjasta annetaan
tieto yleisolle.

6 luku
Menettelysiddnnokset
18 §

Oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva ratkai-
su

Julkisuutta koskevan ratkaisun tekemisesti
on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdédn. Jos
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 14 §:n 2 momentissa tarkoitettu hen-
kil6 on kieltdytynyt hallintotuomioistuimessa
antamasta pyydettyd tietoa ja pyyntd on saa-
tettu hallintotuomioistuimen ratkaistavaksi,
asia ratkaistaan korkeimmassa hallinto-
oikeudessa lainkéyttasiana ja muussa hallin-
totuomioistuimessa hallintoasiana.

Tiedon tai oikeudenkdyntiasiakirjan anta-
misesta padtetddn kuitenkin hallintolainkayt-
tolain mukaisessa menettelyssé, jos kyse on
tiedon tai asiakirjan antamisesta oikeuden-
kdynnin osapuolena olevalle asianosaiselle ja
asia on tarpeen ratkaista vireilld olevassa oi-
keudenkédynnissd. Hallintolainkdyttolain mu-
kaisessa menettelyssd ratkaistaan myds suul-
lisen kisittelyn julkisuutta koskevat seikat.

Jos tietoa tai oikeudenkdyntiasiakirjaa pyy-
detddn oikeudenkdynnin aikana hallintovi-
ranomaiselta, jonka hallussa tieto tai asiakirja
on hallintotuomioistuimelle toimittamista tai
lausunnon antamista varten, hallintoviran-
omainen siirtdd pyynnon késiteltdvéksi siind
hallintotuomioistuimessa, jossa oikeuden-
kdynti on vireilld, jos se katsoo, ettei voi an-
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taa pyydettyd tietoa tai asiakirjaa. Pyynnon
tutkimatta jéttdmisestd hallintoviranomaises-
sa ei tehdd péatostd. Siirrosta on ilmoitettava
pyynnon tekijélle.

19§
Pddtosvaltainen kokoonpano

Edelld 18 §:n 1 momentissa tarkoitettu asia
ratkaistaan:

1) korkeimmassa hallinto-oikeudessa ko-
koonpanossa, johon kuuluu véhintdén kolme
lainoppinutta jdsentd; ja

2) muussa hallintotuomioistuimessa ko-
koonpanossa, johon kuuluu vihintdan yksi
lainoppinut jédsen.

Edelld 18 §:n 2 momentissa tarkoitettu asia
ratkaistaan siind kokoonpanossa, joka on
paidtosvaltainen tekem#in pddasian kisittelyd
koskevan ratkaisun. Hallintotuomioistuin on
toimivaltainen ratkaisemaan ennen p##asian
ratkaisemista pdétettdvan tdllaisen asian
my6s kokoonpanossa, jossa ei ole mukana
muita kuin tuomioistuimen lainoppineita ji-
senid, tai muussa kokoonpanossa, joka on
toimivaltainen p#édttimdan asian valmiste-
luun liittyvistd toimenpiteisti.

20 §

Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn pdd-
tokseen

Tassd  laissa  tarkoitettuun  hallinto-
oikeuden, vakuutusoikeuden, markkinaoi-
keuden ja tydtuomioistuimen hallintopaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenha-

kujdrjestelméddn kuuluvan muutoksenhaku-
lautakunnan tekeméin tédssd laissa tarkoitet-
tuun hallintopddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vakuutusoikeuteen. Muun muu-
toksenhakulautakunnan  hallintopdatokseen
saa hakea muutosta wvalittamalla hallinto-
oikeuteen. Vakuutusoikeuden ja hallinto-
oikeuden valituksen johdosta antamaan pai-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Muutoin muutoksenhausta on voimassa,
mité hallintolainkayttolaissa sdddetédsn.

21§

Muutoksenhaku hallintolainkdyttéasiana teh-
tyyn pdcdtokseen

Hallintolainkdytt6lain mukaisessa menette-
lyssd tehtyyn péédtokseen saa hakea muutosta
samassa jarjestyksessd kuin p#ddasiaan. Pai-
tokseen ei saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla.

7 luku
Voimaantulo
22§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-
ta 200 . Ennen tdméin lain voimaantuloa hal-
lintotuomioistuimen asiakirjarekisteriin mer-
kittyjen oikeudenkdyntid koskevien tietojen
julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan ta-
min lain voimaantullessa voimassa olleita
saannoksid.
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Laki

hallinto-oikeuslain 12 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 26 piivand maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain lain (430/1999) 22 § ja
lisdtdan 12 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 699/2005 ja 106/2000, uusi 5 momentti seu-

raavasti:
12 §

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Hallinto-oikeuden paitosvaltaisuudesta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta hallinto-oikeudessa, sdiddetidn oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa ( / ).

22§
Oikeudenkdynnin julkisuus

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
oikeudessa on voimassa, mitd oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annetussa laissa sdddetdin.

Tamid laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8 ja 16 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 pdivdnd heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 8 §:n 2 ja 3 momentti sekd 16 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 ja 3 momentti
laissa 700/2005 sekd 16 ¢ § laeissa 12/1979 ja 948/1984, seuraavasti:

Korkein hallinto-oikeus voi kisitell4 ja rat-
kaista kolmijéseniseni:

1) valituslupaa koskevan asian ja siihen
liittyvén vaatimuksen;

2) téytdntoonpanon kieltdmisté tai keskeyt-
tdmistd taikka muuta tdytintoonpanosta an-
nettavaa méadrdystd koskevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4) asian, joka koskee oikeudenkdynnin jul-
kisuutta korkeimmassa hallinto-oikeudessa;

5) asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu taikka jossa on kysymys siitd, onko
muutoksenhaku tehty midrdajassa tai sdddet-
tyd muotoa noudattaen taikka valituskiellosta
huolimatta, ja téllaiseen asiaan liittyvén vaa-
timuksen; seki
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6) ylimadridistd muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hylatién tai
jétetddn tutkimatta, ja tdllaiseen asiaan liitty-

vén vaatimuksen.

Edelld 2 momentin 1-5 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa asia voidaan kisitelld ja
ratkaista ilman sddnnonmukaiseen ratkaisu-

55

16 ¢ §

Oikeudenkdynnin julkisuudesta korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on voimassa, miti
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) sdédde-
tdén.

kokoonpanoon tdmén tai muun lain nojalla Tamd laki tulee voimaan paivand
kuuluvia asiantuntijajésenii. kuuta 200 .
4.

Laki

vakuutusoikeuslain 10 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 21 péivanid helmikuuta 2003 annetun vakuutusoikeuslain (132/2003) 17 § ja

lisditéidin 10 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
10 §

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, sdddetiin oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa ( / ).

17§
Oikeudenkdynnin julkisuus

Oikeudenkdynnin julkisuudesta vakuutus-
oikeudessa on voimassa, mitid oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annetussa laissa sdddetdin.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 pédivéand toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 11 §:n 2 momentin 7 kohta sekd 3 ja 4 momentti, 16 §:n 2 momentti, 24 §:n 1
momentin 27 kohta ja 33 §:n 2 momentti sekd

liscitddn 11 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 684/2003, uusi 8 kohta seuraavas-

t1:
11§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hinen edustajallaan ja avus-
tajallaan ei ole 1 momentissa tarkoitettua oi-
keutta:

7) todistajan, asianomistajan tai asianosai-
sen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelulain
(683/1983) 40 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
tai muun niihin verrattavan viranomaisen
toimenpiteitd edellyttavian ilmoituksen teki-
jin salassa pidettdviin osoite-, puhelin- ja
muihin vastaaviin yhteystietoihin, jos tiedon
antaminen vaarantaisi todistajan, asianomis-
tajan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijén
turvallisuutta, etuja tai oikeuksia; eikéd

8) sen asiakirjan salassa pidettyyn osaan,
jonka julkisuuden midrdytymistd asia kos-
kee.

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkidyntiaineis-
toon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin
on voimassa, mitd siitd sdddetddn oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetussa laissa ( / ) ja oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta  hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa ( / ).

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn asianosai-
sesta, ei koske sitd, jonka muutoksenhakuoi-
keus perustuu yksinomaan kunnan tai muun
yhteison jésenyyteen.

16 §
Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla ylldpidetyn rekiste-
rin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio
teknisend tallenteena tai muutoin sdhkoisessd
muodossa, jollei erityisistd syistd muuta joh-
du. Tietojen antaminen vastaavassa muodos-
sa muusta julkisesta asiakirjasta on viran-
omaisen harkinnassa, jollei toisin s#ddeta.
Kopion videotallenteesta tai muusta vastaa-
vasta tallenteesta, jolla on viranomaisen ku-
vaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa
henkiléd kuullaan, saa kuitenkin antaa vain
erityisestd syystd, jollei kuultu anna siihen
suostumustaan.

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettidvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeti:

27) asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksen-
tekijastd laaditusta henkildtutkinnasta, nuori-
sorangaistuksen toimeenpanosuunnitelmasta
tai vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitykses-
ta;
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33§
Muutoksenhaku

tuomioistuimissa annetussa laissa ja oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa sdddetdn.

Muutoksenhausta asiassa, joka koskee oi- Tamd laki tulee voimaan paivana
keudenkdynnin julkisuutta, on voimassa, mi-  kuuta 200 .
td oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
6.
Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 pédivand syyskuuta 2000 an-
netun lain (812/2000) 27 §:n 4 momentti seuraavasti:

27§

Tietosuojaa ja virka-apua koskevien sdidn-
ndsten soveltamisala

Kun tuomioistuimessa ilmaistaan tdmén
lain mukaan salassa pidettdva tieto, suullinen
késittely on tarpeellisin osin toimitettava
yleison ldsnéd olematta sekd oikeudenkdynti-

aineisto pidettdvéd salassa siten kuin oikeu-
denkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetussa laissa (/) tai oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa ( / ) sdddetddn.
Menettelyssd noudatetaan soveltuvin osin,
mitd mainituissa laeissa sdddetadn.

Tamd laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .
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Laki

tyoelidkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta 26 piivinid elokuuta 2005 anne-

tun lain (677/2005) 13 § seuraavasti:
13§
Oikeudenkdynnin julkisuus
Oikeudenkédynnin julkisuudesta tyoeldke-

asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja
muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoon-

panosta asiassa, joka koskee oikeudenkdyn-
nin julkisuutta, on voimassa, mitid oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta  hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa ( / ) sdddetddn.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivina

Laki

kunnallisen elikelain 155 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 13 paivianid kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 155 §:n 4

momentti seuraavasti:
155§

Kuntien eldkelautakunnan talousarvio, tilin-
pdditds, jdrjestysmuoto, esittelijdt sekd asian
kdisittely

Asian kisittelyssd kuntien eldkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolaink&ytt6lakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdddeta.
Eldkelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittdmiseksi suullinen késittely siten

kuin hallintolainkdyttdlain 37 §:ssd sddde-
tdan. Oikeudenkdynnin julkisuudesta kuntien
eldkelautakunnassa ja lautakunnan ratkaisu-
kokoonpanosta asiassa, joka koskee oikeu-
denkdynnin julkisuutta, on voimassa, miti
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) sdédde-
tdén.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivani
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Laki

valtion elédkelain 23 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 20 pidivianid toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 23 a §:n 4
momentti, sellaisena kuin se laissa 656/2002, seuraavasti:

Asian kisittelyssd valtion eldkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkéyttdlakia
(586/1996), jollei erikseen toisin s#dddeti.
Eldkelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittdmiseksi suullinen késittely siten
kuin hallintolainkéyttolain 37 §:ssd séddde-
tddn. Oikeudenkdynnin julkisuudesta valtion
elikelautakunnassa ja lautakunnan ratkaisu-

10.

kokoonpanosta asiassa, joka koskee oikeu-
denkdynnin julkisuutta, on voimassa, miti
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) sdédde-
tdén.

Tamai laki tulee voimaan kuu-

ta 200 .

péivani

Laki

tapaturmavakuutuslain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 53 §:n 6
momentti, sellaisena kuin se on laissa 681/2005, seuraavasti:

Asian kiésittelyssé tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnassa sovelletaan hallin-
tolainkdyttolakia (586/1996), jollei erikseen
toisin sdddetd. Tapaturma-asioiden muutok-
senhakulautakunnassa toimitetaan tarvittaes-
sa asian selvittdmiseksi suullinen késittely si-
ten kuin hallintolainkéyttélain 37 §:ssd sdi-
detddn. Oikeudenkdynnin julkisuudesta tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnassa
ja muutoksenhakulautakunnan ratkaisuko-
koonpanosta asiassa, joka koskee oikeuden-

kdynnin julkisuutta, on voimassa, miti oi-
keudenkédynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa annetussa laissa (/) sdddetdén.
Tarkempia sdddoksid tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta ja siitd aiheu-
tuvista kustannuksista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Muutoksenhakulauta-
kunta vahvistaa itselleen ty6jarjestyksen.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivani
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11.

Laki

tyottomyysturvalain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 12 luvun 3

§:n 4 momentti seuraavasti:
12 luku

Muutoksenhaku

38
Tyottomyysturvalautakunta

Asian kisittelyssd  tySttomyysturvalauta-
kunnassa sovelletaan hallintolainkdyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdddeta.
Tyottomyysturvalautakunnassa  toimitetaan

12.

tarvittaessa asian selvittdimiseksi suullinen
kasittely siten kuin hallintolainkayttolain 37
§:ssd sdddetdan. Oikeudenkdynnin julkisuu-
desta tyottomyysturvalautakunnassa ja lauta-
kunnan ratkaisukokoonpanosta asiassa, joka
koskee oikeudenkdynnin julkisuutta, on
voimassa, mitd oikeudenk#ynnin julkisuudes-
ta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa
( / ) sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivani

Laki

sairausvakuutuslain 17 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 21 piivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 17 luvun 8

§:n 2 momentti seuraavasti:
17 luku
Muutoksenhaku
8§

Asian kdsittely

Oikeudenkéynnin julkisuudesta sosiaaliva-
kuutuslautakunnassa ja tarkastuslautakunnas-

sa sekd sosiaalivakuutuslautakunnan ja tar-
kastuslautakunnan  ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta, on voimassa, mitd oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa anne-
tussa laissa ( / ) sdddetdén.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivani
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13.

Laki

opintotukilain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 32 §:n 5 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 691/2002, seuraavasti:

32§

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Oikeudenkdynnin julkisuudesta opintotuen
muutoksenhakulautakunnassa ja muutoksen-
hakulautakunnan ratkaisukokoonpanosta asi-

Helsingissd 10 pdivand maaliskuuta 2006

assa, joka koskee oikeudenkdynnin julkisuut-
ta, on voimassa, mitd oikeudenkdynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa annetussa
laissa ( / ) sdddetddn.

Tamé laki tulee voimaan paivani

kuuta 200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen



62 HE 12/2006 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

hallinto-oikeuslain 12 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan 26 paivand maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain lain (430/1999) 22 § ja
lisditdan 12 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 699/2005 ja 106/2000, uusi 5 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
12 §

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

22§
Kasittelyn julkisuus

Kasittely on toimitettava suljetuin ovin
asioissa, joissa on sdddetty salassapitovel-
vollisuus. Hallinto-oikeus voi maérétd asian
késiteltdaviksi suljetuin ovin, milloin julki-
sesta kdisittelystd koituisi asianosaiselle eri-
tyistd haittaa.

Suullisessa kisittelyssd on muutoin nou-
datettava oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain (945/1984) sdannoksii.

Ehdotus
12§

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Hallinto-oikeuden  pddtosvaltaisuudesta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta hallinto-oikeudessa, sdcidetdicin  oi-
keudenkdynnin  julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( /).

22§
Oikeudenkdiynnin julkisuus
Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
oitkeudessa on voimassa, mitd oikeuden-

kdynnin  julkisuudesta  hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8 ja 16 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 pdivdnd heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 8 §:n 2 ja 3 momentti sekd 16 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 ja 3 momentti
laissa 700/2005 sekd 16 ¢ § laeissa 12/1979 ja 948/1984, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Korkein hallinto-oikeus voi kisitelld ja
ratkaista kolmijésenisené:

1) valituslupaa koskevan asian ja siihen
liittyvdn vaatimuksen;

2) tdytantoonpanon kieltdmistd tai kes-
keyttdmistd taikka muuta tdytantéonpanosta
annettavaa médrdystd koskevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4) asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu taikka jossa on kysymys siitd, onko
muutoksenhaku tehty mdiédrdajassa tai sdi-
dettyd muotoa noudattaen taikka valituskiel-
losta huolimatta, ja téllaiseen asiaan liitty-
vén vaatimuksen; seki

5) ylim#ardistd muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hyldtdin
tai jatetddn tutkimatta, ja tdllaiseen asiaan
liittyvan vaatimuksen.

Edelld 2 momentin 1—4 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa asia voidaan kisitelld ja
ratkaista ilman sddnnonmukaiseen ratkaisu-
kokoonpanoon tdmén tai muun lain nojalla
kuuluvia asiantuntijajésenia.

16 ¢ §

Asioissa, joissa on sédddetty vaitiolovelvol-
lisuus, on suullinen késittely sekd asianosai-
sen, todistajan ja asiantuntijan kuuleminen
toimitettava suljetuin ovin. Muissakin asi-
oissa korkein hallinto-oikeus voi p#ittad, et-
td suullinen késittely sekéd asianosaisen, to-

Ehdotus

Korkein hallinto-oikeus voi kisitelld ja
ratkaista kolmijésenisené:

1) valituslupaa koskevan asian ja siihen
liittyvdn vaatimuksen;

2) tdytantoonpanon kieltdmistd tai kes-
keyttdmistd taikka muuta tdytdntéonpanosta
annettavaa médrdystd koskevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4) asian, joka koskee oikeudenkdynnin
Julkisuutta korkeimmassa hallinto-
oikeudessa,

5) asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu taikka jossa on kysymys siitd, onko
muutoksenhaku tehty mé#irdajassa tai sdi-
dettyd muotoa noudattaen taikka valituskiel-
losta huolimatta, ja tdllaiseen asiaan liitty-
vén vaatimuksen; sekid

6) ylimdariistd muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hyldtdan
tai jdtetddn tutkimatta, ja tdllaiseen asiaan
liittyvén vaatimuksen.

Edelld 2 momentin /-5 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa asia voidaan késitelld ja
ratkaista ilman sddannonmukaiseen ratkaisu-
kokoonpanoon tdmin tai muun lain nojalla
kuuluvia asiantuntijajésenié.

16¢§

Oikeudenkdynnin julkisuudesta korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on voimassa, mi-
td oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annetussa laissa ( / ) sdd-
detdidin.
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Voimassa oleva laki

distajan ja asiantuntijan kuuleminen toimite-
taan suljetuin ovin, jos julkisesta késittelysti
saattaa koitua asianosaiselle erityistd haittaa.

Suullisessa kisittelysséd sekéd asianosaisen,
todistajan ja asiantuntijan kuulemisessa on
muutoin noudatettava oikeudenkdynnin jul-
kisuudesta annetun lain (945/84) sdannok-
sid.

Ehdotus

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand

Laki

vakuutusoikeuslain 10 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand helmikuuta 2003 annetun vakuutusoikeuslain (132/2003) 17 § ja

lisditdan 10 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano

17 §
Oikeudenkdynnin julkisuus

Asian kisittelyyn vakuutusoikeudessa so-
velletaan oikeudenkdynnin julkisuudesta
annettua lakia (945/1984). Suullinen késitte-
ly on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa
asioissa, joissa on sdddetty salassapitovel-

Ehdotus
10 §

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, scicidetdicin  oi-
keudenkdynnin  julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( /).

17 §
Oikeudenkdynnin julkisuus

Oikeudenkdynnin julkisuudesta vakuutus-
oitkeudessa on voimassa, mitd oikeuden-
kaynnin  julkisuudesta  hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa sdddetddin.
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Voimassa oleva laki

vollisuus tai jotka vakuutusoikeus madrdi
kasiteltdviksi suljetuin ovin silld perusteella,
ettd julkisesta kasittelystd aiheutuisi asian-
osaiselle erityistd haittaa.

Ehdotus

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivéand toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 11 §:n 2 momentin 7 kohta sekd 3 ja 4 momentti, 16 §:n 2 momentti, 24 §:n 1
momentin 27 kohta ja 33 §:n 2 momentti sekd

lisditdidin 11 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 684/2003 uusi 8 kohta seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
11§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hidnen edustajallaan ja
avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tar-
koitettua oikeutta:

7) todistajan, asianomistajan tai asianosai-
sen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelu-
lain (683/1983) 40 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tuksen tai muun niihin verrattavan viran-
omaisen toimenpiteitd edellyttdvan ilmoi-
tuksen tekijin salassa pidettdviin osoite-,
puhelin- ja muihin vastaaviin yhteystietoi-
hin, jos tiedon antaminen vaarantaisi todis-
tajan, asianomistajan tai asianosaisen tai il-
moituksen tekijén turvallisuutta, etuja tai oi-
keuksia.

Ehdotus
11§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hidnen edustajallaan ja
avustajallaan ei ole 1 momentissa tarkoitet-
tua oikeutta:

7) todistajan, asianomistajan tai asianosai-
sen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelu-
lain (683/1983) 40 §:sséd tarkoitetun ilmoi-
tuksen tai muun niihin verrattavan viran-
omaisen toimenpiteitd edellyttdvan ilmoi-
tuksen tekijan salassa pidettdviin osoite-,
puhelin- ja muihin vastaaviin yhteystietoi-
hin, jos tiedon antaminen vaarantaisi todis-
tajan, asianomistajan tai asianosaisen tai il-
moituksen tekijén turvallisuutta, etuja tai oi-
keuksia; eikd

8) sen asiakirjan salassa pidettyyn osaan,
Jjonka julkisuuden mdidrdytymistd asia kos-
kee.
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Voimassa oleva laki

Jos asiakirja kuuluu riita- tai rikosasian
oikeudenkdyntiaineistoon, oikeudenkdynnin
asianosaisella on kuitenkin 2 momentin es-
tdmaéttd oikeus saada siitd tieto muissa kuin
2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa. Siltd osin kuin asiakirja sisdltds tie-
toja oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:sséd
tarkoitetusta neuvottelusta, tiedon asiakirjas-
ta saa vain viranomaisen luvalla.

Silld, jonka muutoksenhakuoikeus perus-
tuu kunnan tai muun yhteison jdsenyyteen,
on tdamdn pykdldn nojalla oikeus saada tieto
vain asiassa annetusta ratkaisusta niiltd
osin kuin se on julkinen.

16 §

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla ylldpidetyn rekiste-
rin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio
teknisend tallenteena tai muutoin sdhkoises-
sd muodossa, jollei erityisistd syistdi muuta
johdu. Tietojen antaminen vastaavassa
muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on
viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sdi-
deti.

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettidvid viranomaisen asiakirjo-
ja ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

27) asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja ri-
koksesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiat-
risesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta ri-
koksentekijéstd laaditusta henkildtutkinnasta
tai vankeusrangaistuksen sijasta suoritetta-
van yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvi-
tyksestd;

Ehdotus

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkdyntiaineis-
toon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaan-
tiin on voimassa, mitd siitd sdcidetcicin oi-
keudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( /) ja oi-
keudenkdynnin  julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( /).

Mitd tdssd pykdldssd  sdddetddn  asian-
osaisesta, ei koske sitd, jonka muutoksenha-
kuoikeus perustuu yksinomaan kunnan tai
muun yhteison jasenyyteen.

16 §

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla ylldpidetyn rekiste-
rin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio
tekniseni tallenteena tai muutoin sdhkoises-
sd muodossa, jollei erityisistd syistdi muuta
johdu. Tietojen antaminen vastaavassa
muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on
viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sdi-
detd. Kopion videotallenteesta tai muusta
vastaavasta tallenteesta, jolla on viran-
omaisen kuvaama kuulustelu tai muu tapah-
tuma, jossa henkilod kuullaan, saa kuitenkin
antaa vain erityisestd syystd, jollei kuultu
anna siihen suostumustaan.

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettidvida viranomaisen asiakirjo-
ja ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

27) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja ri-
koksesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiat-
risesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta ri-
koksentekijéstd laaditusta henkil6tutkinnas-
ta, nuorisorangaistuksen toimeenpanosuun-
nitelmasta tai vankeusrangaistuksen sijasta
suoritettavan yhdyskuntapalvelun soveltu-
vuusselvityksesti;
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Voimassa oleva laki

33§

Muutoksenhaku

Jos asianosainen pyytdd tietoa asiakirjasta
vireilld olevaan oikeudenkdyntiin liittyen,
saa tuomioistuimen pyynnon johdosta anta-
maan ratkaisuun hakea muutosta siind jér-
jestyksessd, jota noudatetaan haettaessa
muutosta sithen asiaan, johon pyynto liittyy.
Muutoksenhakuoikeudesta on liséksi voi-
massa, mitd oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetussa laissa sdddetédan.

Ehdotus

33§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta asiassa, joka koskee oi-
keudenkdynnin julkisuutta, on voimassa, mi-
td oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetussa laissa ja oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd

Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 pdivand syyskuuta 2000 an-
netun lain (812/2000) 27 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
27§

Tietosuojaa ja virka-apua koskevien sddn-
ndsten soveltamisala

Kun tuomioistuimessa ilmaistaan tdmén
lain mukaan salassapidettdvi tieto, suullinen
kisittely on tarpeellisin osin toimitettava
yleison lasndolematta sekéd oikeudenkéynti-
aineisto pidettivi salassa siten kuin oikeu-
denkdynnin julkisuudesta annetun lain

Ehdotus
27§

Tietosuojaa ja virka-apua koskevien sddn-
ndsten soveltamisala

Kun tuomioistuimessa ilmaistaan tdmén
lain mukaan salassa pidettdvi tieto, suulli-
nen késittely on tarpeellisin osin toimitetta-
va yleison ldsnd olematta sekd oikeuden-
kdyntiaineisto pidettivd salassa siten kuin
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
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Voimassa oleva laki

(945/1984) 9 §:n 2 momentissa sdddetddn.
Menettelyssd noudatetaan soveltuvin osin,
mitd mainitussa laissa sdddetddn

Ehdotus

tuomioistuimissa annetussa laissa ( / ) tai
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) sdide-
tddn. Menettelyssd noudatetaan soveltuvin
osin, mitd mainituissa laeissa sddadetddn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand

Laki

tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta 26 pdivénid elokuuta 2005 anne-

tun lain (677/2005) 13 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§
Oikeudenkdiynnin julkisuus

Muutoksenhakuasia on késiteltdvd sulje-
tuin ovin asioissa, joissa on sdddetty salas-
sapitovelvollisuus. ~ Muutoksenhakulauta-
kunta voi m#aritéd asian késiteltdviksi sulje-
tuin ovin, milloin julkisesta késittelystd koi-
tuisi asianosaiselle erityistd haittaa. Suulli-
sessa kdisittelyssd on muutoin noudatettava
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
(945/1984) sdaannoksid.

Ehdotus
13§
Oikeudenkdynnin julkisuus

Oikeudenkdynnin julkisuudesta tydeldke-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja
muutoksenhakulautakunnan ratkaisuko-
koonpanosta asiassa, joka koskee oikeuden-
kédynnin julkisuutta, on voimassa, mitd oi-
keudenkdynnin  julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( /) sddde-
tddan.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 200 .

pdivand
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69

Laki

kunnallisen elikelain 155 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivand kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 155 §:n 4

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
155§

Kuntien eldkelautakunnan talousarvio, ti-
linpdditos, jdrjestysmuoto, esittelijit sekd
asian kdsittely

Asian kisittelyssa kuntien eldkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkdytt6lakia
(586/1996), jollei erikseen toisin s#dddetd.
Eldkelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittdmiseksi suullinen késittely si-
ten kuin hallintolainkdyttolain 37 §:ssd sdi-
detddn. Suulliseen késittelyyn sovelletaan
oikeudenkdynnin julkisuudesta annettua la-
kia (945/1984). Suullinen kisittely on toimi-
tettava suljetuin ovin asioissa, joissa on sdi-
detty salassapitovelvollisuus tai jotka eldke-
lautakunta madrdd kasiteltdviksi suljetuin
ovin silld perusteella

Ehdotus
155§

Kuntien eldkelautakunnan talousarvio, ti-
linpdditos, jdrjestysmuoto, esittelijit sekd
asian kdsittely

Asian kisittelyssa kuntien eldkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkdytt6lakia
(586/1996), jollei erikseen toisin s#dddetd.
Eldkelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittdmiseksi suullinen kisittely si-
ten kuin hallintolainkdyttolain 37 §:ssd sdi-
detddn. Oikeudenkdynnin julkisuudesta kun-
tien eldkelautakunnassa ja lautakunnan rat-
kaisukokoonpanosta asiassa, joka koskee
oikeudenkdynnin julkisuutta, on voimassa,
mitd oikeudenkdynnin julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa annetussa laissa ( / )
sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivdnd
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Laki

valtion elikelain 23 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 23 a §:n 4
momentti, sellaisena kuin se laissa 656/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Asian kisittelyssd valtion eldkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkdytt6lakia
(586/1996), jollei erikseen toisin s#dddetd.
Eldkelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittdmiseksi suullinen késittely si-
ten kuin hallintolainkdyttolain 37 §:ssd sdi-
detddn. Suullinen késittely on toimitettava
suljetuin ovin asioissa, jotka on sidddetty sa-
lassa pidettdviksi. Eldkelautakunta voi méé-
ratd asian kisiteltdviksi suljetuin ovin, jos
julkisesta kasittelystd koituisi asianosaiselle
erityistd haittaa.

Ehdotus

Asian kisittelyssd valtion eldkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkdytt6lakia
(586/1996), jollei erikseen toisin s#dddetd.
Eldkelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittdmiseksi suullinen késittely si-
ten kuin hallintolainkdyttolain 37 §:ssd sdi-
detddn. Oikeudenkdynnin julkisuudesta val-
tion eldkelautakunnassa ja lautakunnan rat-
kaisukokoonpanosta asiassa, joka koskee
oikeudenkdynnin julkisuutta, on voimassa,
mitd oikeudenkdynnin julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa annetussa laissa ( / )
sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivdnd
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10.

Laki

tapaturmavakuutuslain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 53 §:n 6
momentti, sellaisena kuin se on laissa 681/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Asian  kisittelyssd  tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa  sovelletaan
hallintolainkdytt6lakia, jollei erikseen toisin
sdddetd. Tapaturma-asioiden muutoksenha-
kulautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
suullinen késittely siten kuin hallintolain-
kayttolain 37 §:ssd sdddetddn. Suulliseen ki-
sittelyyn sovelletaan oikeudenkaynnin julki-
suudesta annettua lakia (945/1984). Suulli-
nen kisittely on toimitettava suljetuin ovin
asioissa, joissa on sdddetty salassapitovel-
vollisuus tai jotka tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunta méardd kasiteltaviksi
suljetuin ovin silld perusteella, ettd julkises-
ta kisittelystd aiheutuisi asianosaiselle eri-
tyistd haittaa. Tarkempia sdddoksid tapatur-
ma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta
ja siitd aiheutuvista kustannuksista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Muutok-
senhakulautakunta vahvistaa itselleen tyo-
jarjestyksen.

Ehdotus

Asian  kisittelyssd  tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa  sovelletaan
hallintolainkdyttolakia (586/1996), jollei
erikseen toisin sdddetd. Tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa  toimitetaan
tarvittaessa asian selvittdmiseksi suullinen
kasittely siten kuin hallintolainkdyttdlain 37
§:ssd sdddetddn. Oikeudenkdynnin julkisuu-
desta tapaturma-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnassa ja muutoksenhakulautakun-
nan ratkaisukokoonpanosta asiassa, joka
koskee oikeudenkdynnin julkisuutta, on voi-
massa, mitd oikeudenkdynnin julkisuudes-
ta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa
( /) sdddetdin. Tarkempia sdddoksid tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnas-
ta ja siitd aiheutuvista kustannuksista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Muutoksenhakulautakunta vahvistaa itsel-
leen tyojdrjestyksen.
Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 200 .
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11.

Laki

tyottomyysturvalain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 12 luvun 3

§:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 Iuku

Muutoksenhaku

38
Tyottomyysturvalautakunta

Asian kisittelyssd tyottomyysturvalauta-
kunnassa sovelletaan hallintolainkdyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sédddet.
Tyo6ttomyysturvalautakunnassa toimitetaan
tarvittaessa asian selvittdmiseksi suullinen
kasittely siten kuin hallintolainkdyttdlain 37
§:ssd sdddetddn. Suulliseen kisittelyyn so-
velletaan oikeudenkdynnin julkisuudesta
annettua lakia (945/1984). Suullinen késitte-
ly on toimitettava suljetuin ovin asioissa,
joissa on sédddetty salassapitovelvollisuus tai
jotka tyottomyysturvalautakunta masarad ka-
siteltdviksi suljetuin ovin silld perusteella,
ettd julkisesta kasittelystd aiheutuisi asian-
osaiselle erityistd haittaa.

Ehdotus
12 luku

Muutoksenhaku

38
Tyottomyysturvalautakunta

Asian kisittelyssd ty6ttomyysturvalauta-
kunnassa sovelletaan hallintolainkdyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin s#ddet.
Tyo6ttomyysturvalautakunnassa toimitetaan
tarvittaessa asian selvittdmiseksi suullinen
kasittely siten kuin hallintolainkdyttdlain 37
§:ssd sdddetddn. Oikeudenkdynnin julkisuu-
desta tyottomyysturvalautakunnassa ja lau-
takunnan ratkaisukokoonpanosta asiassa,
joka koskee oikeudenkdynnin julkisuutta, on
voimassa, mitd oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa annetussa
laissa ( /) sdddetdcin.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivind
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12.

73

Laki

sairausvakuutuslain 17 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 17 luvun 8

§:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 luku

Muutoksenhaku

88
Asian kdsittely

Suulliseen kisittelyyn sovelletaan oikeu-
denkdynnin julkisuudesta annettua lakia
(945/1984). Suullinen kisittely on toimitet-
tava suljetuin ovin asioissa, joissa on sdddet-
ty salassapitovelvollisuus tai jotka sosiaali-
vakuutuslautakunta tai tarkastuslautakunta
midrad kasiteltdaviksi suljetuin ovin silld pe-
rusteella, ettd julkisesta késittelystd aiheu-
tuisi asianosaiselle erityistd haittaa.

Ehdotus
17 luku

Muutoksenhaku

83§
Asian kdsittely

Oikeudenkdynnin julkisuudesta sosiaali-
vakuutuslautakunnassa ja tarkastuslauta-
kunnassa  sekd sosiaalivakuutuslautakun-
nan ja tarkastuslautakunnan ratkaisuko-
koonpanosta asiassa, joka koskee oikeuden-
kdynnin julkisuutta, on voimassa, mitd oi-
keudenkdynnin  julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( /) sddde-
tadn.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivand
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13.

Laki

opintotukilain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 32 §:n 5 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 691/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
328

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Suulliseen kisittelyyn sovelletaan oikeu-
denkdynnin julkisuudesta annettua lakia
(945/1984). Suullinen kiésittely on toimitet-
tava suljetuin ovin asioissa, joissa on séddet-
ty salassapitovelvollisuus tai jotka opintotu-
en muutoksenhakulautakunta madrda kési-
teltidviksi suljetuin ovin silld perusteella, et-
td julkisesta kisittelystd aiheutuisi asian-
osaiselle erityistd haittaa.

Ehdotus
32§

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Oikeudenkdynnin julkisuudesta opintotuen
muutoksenhakulautakunnassa ja muutok-
senhakulautakunnan ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta, on voimassa, mitd oikeudenkdynnin
Julkisuudesta hallintotuomioistuimissa an-
netussa laissa ( /) sdddetdidn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
ta 200 .



