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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om en kommun- och servicestrukturreform samt
om indring av kommunindelningenslagen och av lagen
om overlatelseskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om en kommun- och servicestrukturre-
form samt att kommunindelningslagen och
lagen om 6verlatelseskatt dndras.

I lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform, nedan dven ramlagen, bestims om
riktlinjer och ramar fér kommun- och servi-
cestrukturreformen. P& grundval av lagen in-
leds det lagstiftningsméssiga och administra-
tiva revideringsarbete som forutsitts for att
genomfora reformen i praktiken. Avsikten ar
att slutféra detta arbete fore utgangen av
2009.

Genom ramlagen stirks kommun- och ser-
vicestrukturen utgdende fran den kommunala
demokratin, utvecklas sidtten att producera
och organisera servicen, férnyas kommuner-
nas finansierings- och statsandelssystem samt
ses uppgiftsfordelningen mellan kommuner-
na och staten over. Avsikten dr att forbittra
produktiviteten och ddmpa utgiftsokningen i
kommunerna samt att skapa forutséttningar
for en utvecklad styrning av den service som
kommunerna ordnar.

Enligt propositionen stirks kommunstruk-
turen genom att kommuner sammanslas och
genom att delar av kommuner ansluts till
andra kommuner. Servicestrukturerna stirks
genom att den service som forutsitter ett
storre befolkningsunderlag 4n en kommun
sammanfors och genom att samarbetet mel-
lan kommunerna utékas. Mélet dr att i hela
landet s#kerstilla service av hog kvalitet som
ar tillgénglig for invanarna. Servicestruktu-
ren skall vara heltickande och ekonomisk
och den skall mgjliggora en effektiv anvéind-
ning av resurserna.
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For att stirka samarbetet mellan kommu-
nerna kan kommunerna enligt propositionen
inritta samarbetsomraden, som bestar av en
funktionell helhet. I en kommun eller inom
ett samarbetsomrade som skoter primérvar-
den och sadana uppgifter inom socialvdsen-
det som dr ndra anslutna till primérvarden
skall det finnas &tminstone ungefar 20 000
invénare. En kommun eller ett samarbetsom-
rade som har tillstdnd att ordna grundlédggan-
de yrkesutbildning enligt lagen om yrkesut-
bildning skall atminstone ha ungefir 50 000
invanare. Kommunerna skall vidta atgirder
for att uppfylla nimnda krav pa befolknings-
underlag genom att verkstdlla kommunsam-
manslagningar och inrétta samarbetsomra-
den.

For att trygga den service som forutsitter
ett brett befolkningsunderlag indelas landet i
de samkommuner som avses i lagen om spe-
cialiserad sjukvard, vilka i den omfattning
som kommunen anger skall ansvara for de
uppgifter som foreskrivs i lagen om speciali-
serad sjukvard och lagen angéende special-
omsorger om utvecklingsstérda.

Det foreslas ockséd att verksamhetens pro-
duktivitet forbdttras genom att kommunernas
verksamhet vid ordnandet och produktionen
av service effektiveras samt genom att verk-
samhetsforutsittningarna for huvudstadsregi-
onen och andra stadsregioner med problema-
tisk samhdllsstruktur stidrks. Stiderna Esbo,
Grankulla, Helsingfors och Vanda skall utar-
beta en plan f6r hur samordningen av mark-
anvindningen, boendet och trafiken samt an-
vindningen av service 6ver kommungrénser-
na skall forbéttras i regionen. Landskapens
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centralorter skall utarbeta motsvarande plan
tillsammans med de kommuner som grénsar
till dem och som med avseende pa samhills-
strukturen hor ndra samman med dem.

I ramlagen foreslas bestimmelser om ett
forfarande dir staten och kommunen till-
sammans pa grundval av nyckeltalen for
kommunens ekonomi reder ut méjligheterna
for kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stillning att garantera sina
invanare den service som lagstiftningen for-
utsétter samt om statens och kommunens
skyldighet att pd grundval av utredningen
vidta atgdrder for att trygga forutsittningarna
for servicen.

Avsikten #r att basserviceprogrammet, som
behandlar kommunernas uppgifter och finan-
sieringen av dem, skall bli en etablerad del
av statens och kommunernas lagbaserade
samradsforfarande. Avsikten ar att fornya
kommunernas finansierings- och statsandels-
system. I samband med reformen fattas be-
slut om att stirka kommunernas skattein-
komstbas genom att skatteavdragen overfors
sé att de belastar staten samt undanrdjs hind-
ren for kommunsammanslagningar och sam-
arbete mellan kommuner i anslutning till fi-
nansieringssystemet. Malet 4r ocksd att sla
samman statsandelarna for de olika forvalt-
ningsomradena.

I propositionen foreslas att ansvaret for
ordnandet och finansieringen av vissa upp-
gifter overfors fran kommunerna till staten.
Till dessa uppgifter hor konsumentradgiv-
ningen, underhéllsstodet, intressebevakning-
en 1 formyndarverksamheten, héilso- och
sjukvard for sddana som &dr bosatta utom-
lands, utredningar i anslutning till sexuellt
utnyttjande av barn och rattspsykiatriska ut-

redningar.
Det foreslas att de omorganiseringar som
kommun- och strukturreformen innebir

genomfors samt de planer som den forutsét-
ter utarbetas i samarbete med foretrddarna
for kommunernas personal. Omorganise-
ringar som leder till att personalen byter ar-
betsgivare betraktas som 6verlatelse av ro-
relse. Arbetsgivaren har i huvudregeln inte
rétt att sdga upp ett anstéllningsforhallande
av ekonomiska orsaker eller produktionsor-
saker till f6ljd att en kommun, samarbets-
omrade eller samkommun som forutsitter

ett brett befolkningsunderlag bildas. Detta
forbud é&r i kraft fem ar i kommunindelning-
en efter att kommunindelningen har tritt
ikraft och i andra efter att personalen har
overgatt i anstdllning hos den nya arbetsgi-
varen.

I ramlagen bestdms dessutom om utveck-
lingsarbete som giller samservicen samt sta-
tens och kommunernas gemensamma infor-
mationssystem. Statsradet skall under 2009
till riksdagen avlata en redogorelse for ge-
nomforandet av kommun- och servicestruk-
turreformen och uppnéendet av malen for re-
formen.

Det foreslas att till kommunindelningsla-
gen fogas som en utgangspunkt for utveck-
lingen av kommunindelningen ett krav pa att
en kommun skall bestd av ett pendlingsom-
rade eller ndgon annan séddan funktion helhet
som har ekonomiska och pé personalresur-
serna grundade forutsittningar att ansvara for
ordnandet och finansieringen av servicen.

Det foreslas att statsrddets provningsratt
utokas i fraga om beslut om &andringar i
kommunindelningen. Till skillnad fran nulé-
get skall statsradet inte i regel vara skyldigt
att godkédnna en @ndring i kommunindelning-
en dven om de kommuner som berdrs av dnd-
ringen har fattat samstimmiga beslut om
andringen. Giltighetstiden for avtalet om
ordnande av forvaltningen och servicen mel-
lan de kommuner som berdrs av en dndring i
kommunindelningen forkortas fran fem till
tre ar.

Det foreslas att kommunindelningslagens
bestimmelser om de sammanslagningsunder-
stod som beviljas i samband med &ndringar i
kommunindelningen revideras helt och hal-
let. Sammanslagningsunderstod beviljas for
kommunsammanslagningar som verkstills
vid ingangen av 2008-2013. I fraga om kom-
munsammanslagningar som verkstélls vid
ingédngen av 2008 och 2009 betalas understo-
det till 1,8-faldigt belopp och vid kommun-
sammanslagningar som verkstills vid in-
gangen av 2010 och 2011 till 1,4-faldigt be-
lopp jamfort med 2012 och 2013. Samman-
slagningsunderstodens struktur och dimen-
sion faststélls s& att understdden sporrar flera
kommuner att gd samman till kommuner med
betydligt storre folkméngd dn for ndrvarande.
Sammanslagningsunderstoden graderas pa
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grundval av det totala invanarantalet i den
nya kommunen, invénarantalet i alla de andra
kommunerna utom den storsta och antalet
kommuner som berérs av kommunsamman-
slagningen. For kommuner som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stidllning betalas
forhojt  sammanslagningsunderstod ~ vid
kommunsammanslagningar som verkstélls
vid ingangen av 2008 och 2009. Samman-
slagningsunderstdd betalas for tre ar i stillet
for nuvarande fem Aar.

Det forslas att eventuella forluster av stats-
andelar som realiseras vid en kommunsam-
manslagning kompenseras till fullt belopp i
fem &r. Stodet for investerings- och utveck-
lingsprojekt som betalas i samband med 4nd-
ringar i kommunindelningen slopas.

Det foreslas att lagen om oOverlatelseskatt
dndras sé att overlatelseskatt pa vissa villkor
inte behover betalas nidr en kommun, en
samkommun eller ett av dem &gt aktiebolag
som dger och besitter fastigheter for att full-

foljda genomforandeplanen for kommun- och
servicestrukturreformen Overldter en fastig-
het som anvinds for serviceproduktion eller
lagenhetsaktier till ett aktiebolag som &gs av
en kommun eller samkommunen mot dess
aktier. Skatten behover inte heller betalas nir
en kommun, samkommun eller ndgon annan
som bedriver verksamhet enligt yrkeshogsko-
lelagen eller lagarna om yrkesutbildning
Overlater en fastighet som anvints for detta
andamal eller aktier i ett fastighetsaktiebolag
till en sammanslutning eller stiftelse som be-
driver samma verksamhet.

Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen
av 2007. Lagen om en kommun- och service-
strukturreform foreslds vara temporir och
gilla till utgangen av 2012. Det foresléas att
lagen om &ndring av kommunindelningsla-
gen tillimpas pa &ndringar i kommunindel-
ningen som trider i kraft vid ingédngen av
2008 och dérefter.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Kommunernas omviérld kommer att f6rand-
ras kraftigt under de ndrmaste artiondena till
foljd av att befolkningen éldras och efterfra-
gan pa service okar. Andra orsaker dr den in-
terna flyttningsrorelsen, pensioneringarna,
bristen pa arbetskraft och trycket pa den of-
fentliga ekonomin.

Pa grund av att befolkningen blir dldre 6kar
servicebehovet i synnerhet inom social- och
hilsovarden. I stillet minskar antalet barn
och aldersklasserna i skolan. Nir servicean-
vindarnas utbildningsnivd och férmdgenhet
Okar stéller de hogre krav pa servicen. De va-
rierande och allt effektivare sitten och mo-
dellerna for serviceproduktionen, dir ocksa
de tjdnster och modeller som den privata och
tredje sektorn erbjuder utnyttjas, forutsitter
nytt kunnande.

Till foljd av flyttningsrérelsen inom landet
fortdtas samhéllsstrukturen och befolknings-
okningen koncentreras i forsta hand till till-
vixtcentrumen. Skillnaderna mellan kommu-
nerna i friga om bade ekonomi och forsorj-
ningskvot okar. Befolkningsstrukturen forblir
balanserad endast i de omraden dér invéanar-
antalet 6kar. Flyttningsrorelsen, pendlingstra-
fiken och behovet av att effektivera samarbe-
tet mellan kommuner minskar kommungrén-
sernas betydelse. Andringen i aldersstruktu-
ren till f6ljd av att befolkningen blir dldre av-
speglar sig ocksa i tillgangen pa arbetskraft.
Konkurrensen om kunnig arbetskraft skirps
ndr de stora aldersklasserna gar i pension.
Bristen péa arbetskraft forsamrar ytterligare
tillgangen till service vid sidan av finansie-
ringsproblemen.

Forandringarna i kommunernas omviérld
forutsitter att kommun- och servicestruktu-
ren dndras. Syftet med kommun- och servi-
cestrukturreformen 4r att tillgdngen till och
kvaliteten pa den service som kommunerna
ansvarar for skall tryggas dven i framtiden.
Atgirder for att trygga servicen miste vidtas
omedelbart for att man skall ha tillrickligt
med tid att omorganisera servicen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftningen om kommunerna

Grundlagen och den kommunala sjélvstyrel-
sen

Bestammelser om grunderna for den kom-
munala sjélvstyrelsen ingar i 121 § i grund-
lagen. Enligt 121 § i grundlagen &r Finland
indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall
grunda sig pa sjdlvstyrelse for kommunens
invinare. Bestimmelser om de allménna
grunderna for kommunernas forvaltning och
om uppgifter som aldggs kommunerna utfir-
das genom lag. Kommunerna har beskatt-
ningsritt.

Grundbestimmelsen om kommunal sjalv-
styrelse ingar i 121 § 1 mom. i grundlagen.
Kommunernas forvaltning skall grunda sig
pa kommuninvanarnas sjilvstyrelse. Kom-
munernas forvaltning dr séledes férenat med
ett demokratikrav.

Sjélvstyrelsens centrala sirdrag preciseras i
121 § 2 och 3 mom. i grundlagen. Paragra-
fens 2 mom. forutsétter att bestimmelser om
de allminna grunderna f6r kommunernas
forvaltning och om uppgifter som aldggs
kommunerna utfirdas genom lag. Med all-
ménna grunder for kommunernas forvaltning
avses bl.a. utévandet av kommunens hogsta
beslutanderitt, grunderna for ordnandet av
kommunens 6vriga forvaltning och kommun-
invanarnas centrala rittigheter att delta. I en-
lighet med sjdlvstyrelseprincipen skall ge-
nom lag tryggas ett demokratiskt beslutssy-
stem for kommunen, vilket inbegriper fram-
for allt att kommuninvanarna har ritt till de
forvaltningsorgan de valt samt att beslutan-
derdtten i kommunen tillkommer de valda
organen (Regeringens proposition till Riks-
dagen med forslag till grundlag (RP 1/1998
rd). Lagforbehallet utstricks med stéd av
nidmnda bestdmmelse dven till de uppgifter
som aldggs kommunerna. Det &r forenligt
med principen om kommunal sjdlvstyrelsen
att kommunen sjilv skall kunna besluta om
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uppgifter som den atar sig med stod av sjélv-
styrelsen samt att kommunen kan tilldelas
uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd, s.
176).

I 121 § 3 mom. i grundlagen faststills be-
skattningsritt for kommunerna och forutsétts
att bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och for hur skatten bestdms
samt om de skattskyldigas rittsskydd utfar-
das genom lag. I 121 § 3 mom. i grundlagen
stélls liknande krav pa innehéllet i den lag-
stiftning som giller kommunal skatt som pa
lagstiftningen om statsskatt i 81 § i grundla-
gen. | enlighet med de grundldggande ut-
gangspunkterna for den kommunala sjélvsty-
relsen skall genom lag emellertid bestimmas
om grunderna for hur skatten bestdms och
inte om skattens storlek sa som ér fallet i fra-
ga om statsskatt i 81 § i grundlagen.

Forutom den kommunala sjdlvstyrelsen in-
nehaller grundlagen ockséd en mojlighet att
inrdtta storre forvaltningsomraden dn kom-
munerna i enlighet med sjdlvstyrelseprinci-
perna. 121 § 4 mom. i grundlagen forutsitter
att om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsom-
rdden dn kommuner bestims genom lag. I
motiveringen till bestimmelsen hénvisas till
landskapens sjélvstyrelse (RP 1/1998 rd, s.
176).

Den kommunala sjéalvstyrelsen har beror-
ingspunkter med grundlagen &ven i andra av-
seenden. Kommunerna bér ett betydande an-
svar for tillgodoseendet av befolkningens
grundldggande fri- och rittigheter samt de
ménskliga rittigheterna. Jamlikhetskravet i
6 § i grundlagen géller alla som tillimpar la-
gen, dven kommunerna. Enligt regeringens
proposition med forslag till &ndring av
grundlagarnas stadganden om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (309/1993 rd) in-
gar i bestimmelser ett forbud mot godtycke
och ett krav pa enahanda bemdtande i lika-
dana fall. Enligt 22 § i grundlagen skall det
allménna se till att de grundldggande fri- och
rittigheterna och de manskliga rittigheterna
tillgodoses. Flera av bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna inriktar
sig pa helhetsutovningen av den offentliga
makten. De &r sdledes bindande inte bara for
staten och kommunerna utan ocksa for andra
sjdlvstyrelsesamfund. Den egentliga upp-
giftsférdelningen t.ex. mellan stat och kom-

mun avgors dock inte direkt pd basis av be-
stimmelserna om de grundldggande fri- och
rattigheterna, utan foérdelningen av uppgifter
och kostnader avgors sarskilt for varje réttig-
het i annan lagstiftning som mera konkret
giller forverkligandet av en rittighet. Till
denna del skall man beakta grundlagsskyddet
for kommunernas sjilvstyrelse (RP 309/1993
rd, allmén motivering, punkt 4.3).

1122 § i grundlagen bestims om de princi-
per som skall iakttas vid administrativa in-
delningar och om grunderna f6r kommunin-
delningen. Enligt 1 mom. skall nér forvalt-
ningen organiseras en indelning i sinsemellan
forenliga omraden efterstrivas sa att den
finsk- och svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder. Stra-
van efter forenliga omrédesindelningar inne-
bar enligt motiveringen till grundlagsrefor-
men att man skall undvika att organisera den
statliga regional- och lokalforvaltningen ge-
nom flera olika omréadesindelningar (RP
1/1998 rd, s. 177). I fraga om den sprakliga
indelningen frangick man i grundlagen den
tidigare uttryckliga strdvan efter ensprakiga
forvaltningsomraden i 50 § 3 mom. i reger-
ingsformen. Utgangspunkten for 122§ i
grundlagen var i stillet att trygga servicen. |
122 § 2 mom. i grundlagen stills dessutom
ett krav pa att bestimmelser om grunder for
kommunindelning skall utfirdas genom lag.
Enligt motiveringen till bestimmelsen inne-
bidr detta att forutsdttningarna for dndring av
kommunindelningen och beslutsforfarandet i
samband didrmed skall regleras genom lag
(RP 1/1998 rd, s. 177).

Kommunallagen

Kommunstrukturen i Finland byggde ur-
sprungligen pa stiderna samt pa landsbygden
pa den kyrkliga indelningen. Indelningen i
landskommuner var linge bunden till for-
samlingsindelningen. | stiderna sarskiljdes
lokalforvaltningen redan tidigt fran den kyrk-
liga administrationen.

Den forsta kommunalférordningen som
gillde landskommunerna utfirdades 1865.
Kommunerna fick en egen forvaltningsorga-
nisation som var separat fran den kyrkliga
indelningen. En reform av kommunalférvalt-
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ningen som gillde stdderna genomfordes
1873 genom forordningen angédende kommu-
nalforvaltning i stad. Bada forordningarna
grundade sig pad samma principer och mot-
svarade i stor utstrickning varandra. Genom
dessa forordningar lades grunden for det nu-
varande kommunsystemet.

En totalreform av kommunallagstiftningen
genomfordes 1917, och da stiftades kommu-
nallagen for landskommunerna, kommunal-
lagen for stdderna samt den kommunala val-
lagen. Malet for reformen var att utoka de-
mokratin. D4 infordes ocksé allmén och lika
kommunal rostrétt i stéllet for den tidigare
rostritten som var bunden till skattskyldighe-
ten. Dessutom Overfordes den tidigare kom-
munalstimmans uppgifter pa fullméktige,
som utsags genom val.

Foljande totalreform av kommunallagstift-
ningen genomférdes 1948 ndr kommunalla-
gen stiftades, dér lagstiftningen om stdder
och landskommunernas sammanférdes men
stiderna #ndd beholl sin separata juridiska
stillning. Lagstiftningen om stider och
landskommuner forenhetligades forst genom
kommunallagen (953/1976) som stiftades
1976. Bakom malet att forenhetliga lagstift-
ningen lag uppbyggnaden av vilfirdsstaten,
och man ville fa en enhetlig grund for kom-
munalférvaltningen.

Den kommunallag som stiftades 1976 dnd-
rades upprepade ganger. Den géllande kom-
munallagen (365/1995) tridde i kraft i borjan
av juli 2006. Kommunallagen skapar en all-
mén grund for kommunalférvaltningen, men
ger kommunerna rétt att i stor utstrdckning
besluta om kommunens organisation. Kom-
munallagens bestimmelser om kommunernas
uppgifter, kommunernas samarbete och
kommunernas ekonomi relateras nedan i de
punkter som giller kommunernas uppgifter,
sitten att producera tjdnster och kommun-
ekonomi.

Kommunindelningslagen

Den forsta lag som gillde andringar i
kommunindelningen stiftades 1925, da det
gavs en lag om dndring av kommunal indel-
ning (180/1925). Lagen gillde bade stidder
och landskommuner och genom lagen blev
det mojligt att sédrskilja kommunindelningen

for landskommuner fran forsamlingsindel-
ningen. Med stdd av lagen kunde kommun-
indelningen 4ndras om den gillande indel-
ningen var oldmplig och en #ndring skulle
forbéttra situationen. Statsradet hade ritt att
besluta om en dndring i kommunindelningen
dven om kommunerna motsatte sig dndring-
en, om dndringen var nédvindig for att for-
hindra, minska eller undanrgja ett betydande
missférhallande eller om ett vigande allmént
intresse forutsatte en dndring. Det kunde g6-
ras en sdrskild utredning om en sadan dnd-

ring.

fr 1967 gavs lagen om vissa atgirder for
utvecklande av den kommunala indelningen
och kommunernas samarbete (13/1967), vars
syfte var att genomfora en omfattande kom-
munstrukturreform. Lagen &lade kommuner-
na planeringsforpliktelser, men den ledde
inte i enlighet med sitt syfte till nigra omfat-
tande #dndringar i kommunindelningen. La-
gen upphivdes 1988.

Lagen om dndring av kommunal indelning
ersattes 1977 med lagen om kommunindel-
ning (73/1977). Den nya lagen grundade sig
till centrala delar pa den gamla lagens princi-
per. Lagen dndrades upprepade génger. Man
forsokte ocksa frimja dndringar i kommun-
indelningen med tillfilliga bestimmelser om
sammanslagningsunderstod. En totalreform
gillande &dndringar i kommunindelningen
genomfordes genom kommunindelningsla-
gen, som gavs 1997 (1186/1997).

I kommunindelningslagen bestims om fo6r-
farandet nidr kommunindelningen &ndras,
forutsittningarna for en dndring i kommun-
indelningen, personalens stdllning vid en
andring 1 kommunindelningen, 6vergang av
egendom, forrittande av val och ordnande av
forvaltningen i en ny kommun samt samman-
slagningsunderstéd. Bestimmelserna om
sammanslagningsunderstod dndrades senast
genom den lag som trddde i kraft 2005 ge-
nom vilken innehéllet i och giltighetstiden
for bestimmelsen om stod for investerings-
och utvecklingsprojekt samt vissa andra be-
stimmelser dndrades.

Enligt kommunindelningslagen utvecklas
kommunindelningen pé det sétt som invanar-
nas sjdlvstyrelse och den allménna f6rvalt-
ningen forutsitter samt sé att kommunomré-
denas enhetlighet och samhaillsstrukturens
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funktionsduglighet frimjas. I kommunindel-
ningslagen anges allménna och sérskilda for-
utsdttningar for &ndringar i kommunindel-
ningen. En allmén f6rutsittning &r att dnd-
ringen i kommunindelningen frimjar ord-
nandet av service for invanarna i omradet,
forbéttrar levnadsforhdllandena for invanarna
i omradet eller forbéttrar verksamhetsmojlig-
heterna for niaringarna i omradet eller framjar
kommunernas funktionsférmaga och verk-
samhetens 16nsambhet.

Det finns tva slags sirskilda forutsittning-
ar. I kommunindelningslagen bestdms sir-
skilt om forutsittningarna for #ndringar i
kommunindelningen som innebdr att en ny
kommun bildas eller att antalet kommuner
minskar samt att kommunens omrade mins-
kas eller utvidgas. En sédrskild forutsdttning
for en dndring i kommunindelningen som av-
ser att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar #r att de berdrda kom-
munernas fullméktige foreslar detta, att inte
fullméktige i ndgon berdord kommun motsét-
ter sig dndringen i kommunindelningen eller
att en med stod av lag tillsatt kommunindel-
ningsutredares forslag vid en kommunal
folkomrostning understods av majoriteten i
samtliga berorda kommuner. Med stod av
kommunindelningslagen &r det inte mojligt
att genomfora en #ndring i kommunindel-
ningen som minskar antalet kommuner om
kommunen motsitter sig den annat dn om en
majoritet av kommuninvénarna understéder
kommunindelningsutredarens forslag vid en
kommunal folkomréstning.

En framstéllning om 4ndring i kommunin-
delningen som innebédr att en ny kommun
bildas eller att antalet kommuner minskar
kan goras av fullméktige i en berdrd kom-
mun. | annat fall kan framstillning om en
dndring i kommunindelningen goéras av full-
miktige i eller en medlem av en berord
kommun. Ett drende som giller &ndring i
kommunindelningen kan anhéngiggoras dven
pa initiativ av inrikesministeriet.

Med anledning av omfattningen eller sva-
righetsgraden hos ett drende som giller d4nd-
ring i kommunindelningen eller av nagon an-
nan grundad anledning kan inrikesministeriet
bestimma att det skall verkstéllas en sérskild
utredning, for vilken ministeriet efter att ha
hort respektive kommuner tillsétter en eller

flera kommunindelningsutredare. Inrikesmi-
nisteriet kan bestimma om en sdrskild utred-
ning antingen pé ansdkan eller pa eget initia-
tiv. Det kan ocksa bestdammas om sérskild ut-
redning, om minst 20 procent av de 18 éar
fyllda invanarna i en kommun har gjort en
framstdllning om upplésande av kommunen
eller bildande av en ny kommun. Om utred-
ningen visar att kommunindelningen bor
andras, skall utredaren uppgora ett forslag till
dndring i kommunindelningen och till de be-
stimmelser och beslut som behdvs med an-
ledning dérav.

Utredaren skall efter behov dven foresla att
en i kommunallagen avsedd kommunal folk-
omrostning forrdttas angdende utredarens
forslag till dndring i kommunindelningen.
Utifran utredarens forslag kan ministeriet be-
stimma att en folkomrostning skall ordnas.
Kostnaderna for verkstillande av utredningen
och for de kommunala folkomrostningar som
ministeriet férordnar betalas av statens me-
del. Dessutom kan kommunerna sjdlva med
stod av 30§ i kommunallagen ordna en
kommunal folkomrostning om en kommun-
sammanslagning.

En sérskild forutsidttning for @ndringar i
kommunindelningen som innebdr att en
kommuns omrade minskas eller utvidgas
(s.k. kommundelssammanslagningar) ar att
inte fullméktige i ndgon berérd kommun
motsitter sig dndringen eller att dndringen
inte inverkar pa invanarantalet i nagon kom-
mun med mer 4dn 5 procent eller pd arealen i
nagon kommun med mer &n 10 procent, rak-
nat enligt landarealen. Om ndmnda gransvér-
den underskrids kan en kommundelssam-
manslagning saledes verkstillas dven mot de
berérda kommunernas vilja. I 6vrigt kan en
sddan #ndring i kommunindelningen verk-
stillas mot de berérda kommunernas vilja
endast under de sirskilt vigande allminna
forutséttningar for dndring i kommunindel-
ningen som beskrivs ovan.

En édndring i kommunindelningen skall be-
stimmas att trdda i kraft vid ingangen av ett
kalenderar. Beslut om #ndring i kommunin-
delningen skall fattas fore juni manads ut-
gang under det foregaende aret. Den tid som
kriavs for beredningen av beslutet, inklusive
anméirknings- och utlatandef6érfarande inne-
bar i praktiken att en framstédllning om #nd-
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ring i kommunindelningen bor tillstéllas inri-
kesministeriet senast fore utgdngen av mars
aret fore det ar da @ndringen trader i kraft.

1 9 § i kommunindelningslagen sigs att in-
nebér dndringen i kommunindelningen att en
ny kommun bildas eller att antalet kommuner
minskar, skall berérda kommuner avtala om
hur férvaltningen och servicen skall ordnas
och till avtalet skall fogas en plan 6ver hur
kommunernas servicestrukturer samordnas sa
att 1onsamheten och effektiviteten forbittras.
Skyldigheten att utarbeta ett avtal om ord-
nande av forvaltningen och servicen har fun-
nits senast borjan av april 2005. I praktiken
utarbetades avtal om ordnande av forvalt-
ningen och servicen #dven tidigare vid #nd-
ringar i kommunindelningen, &ven om det
inte fanns nagon lagfist skyldighet att gora
det.

Avtalet om ordnande av forvaltningen och
servicen dr bindande till skillnad fran den
plan som fogas till det. Avtalet &r bindande
de fem ar som foljer efter dndringen i kom-
munindelningen, om inte en kortare tid har
avtalats eller om inte omsténdigheterna har
fordndrats sa att det inte & mdjligt att folja
avtalet. Avtalet om ordnande av forvaltning-
en och servicen skall bifogas berdrda kom-
muners framstillning om dndring i kommun-
indelningen. Verkstills dndringen i kommun-
indelningen med stod av majoritetens stod
for kommunindelningsutredarens forslag vid
en kommunal folkomr6stning, skall berdrda
kommuner innan kommunindelningen trader
i kraft gora upp ett avtal om ordnande av f6r-
valtningen och servicen samt en plan.

Bestdmmelsen om ett avtal om ordnande av
forvaltningen och servicen samt en plan har i
praktiken tillimpas vid de fjorton @ndringar i
kommunindelningen som bestdmdes 2006
och som triader i kraft vid ingangen av 2007.
Avtalet och den bifogade planen har i prakti-
ken i samtliga fall utarbetats for fem éar.

Kommunindelningslagens  bestimmelser
om sammanslagningsunderstod bestar av
kalkylerat sammanslagningsunderstéd, er-
sédttning som betalas for minskning av stats-
andelarna och tidsbestdmt stod for invester-
ings- och utvecklingsprojekt. Bestimmelsen
om kalkylerat sammanslagningsunderstéd
bygger pa invanarantalet sa att det dr storst i
forhallande till invénarantalet for sméa kom-

muner och si att det minskar gradvis nir
kommunens invénarantal okar. Understodet
for kommuner med férre &n 2000 invénare ar
316 euro per invanare och fér kommuner
med &ver 7000 invénare dr understodet 131
euro per invanare. Nir kommunens invéanar-
antal overstiger 10 000 beaktas i kalkylen
endast 10 000 invanare. Understodet betalas
sd att det minskar stegvis under de fem ar
som foljer efter det att &ndringen i kommun-
indelningen trdtt i kraft och understddets
maximibelopp &r 6,7 miljoner euro.

Forutom det kalkylerade sammanslag-
ningsunderstédet har kommunerna ritt att fa
ersittning for den éarliga minskningen av
statsandelarna till f6ljd av dndringen i kom-
munindelningen. Erséttningen berdknas pa
grundval av uppgifterna fran det ar som fore-
gick &ndringen i kommunindelningen. Vid
jamforelsen sammanriknas kommunernas
statsandelar aret fore #ndringen och det
summan jimfors med de statsandelar som
kommunerna skulle ha haft rétt att fi om
dndringen i kommunindelningen hade verk-
stéllts detta samma &r. Ersdttningen betalas i
fem ar och den &r tre femtedelar av minsk-
ningarna av statsandelarna enligt kalkylen
under ndmnda tidsperiod. Erséttningen beta-
las avtrappad si att det forsta aret ersitts
minskningen av statsandelarna beriknad per
ar i sin helhet och de foljande fyra &ren beta-
las varje ar 20 procentenheter mindre dn f6-
regdende &ar. Det femte 4&ret betalas
20 procent av kommunernas statsandelsbort-
fall.

Stodet for investerings- och utvecklings-
projekt dr en tidsbestdmd stodform. Det har
betalts for &ndringar i kommunindelningen
som tritt i kraft frdn och med ingéngen av
2003. Enligt de gillande bestimmelserna kan
stod beviljas for sddana dndringar i kommun-
indelningen som trader i kraft vid ingangen
av dren 2006-2009 och som minskar antalet
kommuner. Stddet for investerings- och ut-
vecklingsprojekt #r beroende av prévning.
Stod kan beviljas for saddana investerings-
och utvecklingsprojekt med hjédlp av vilka
man strivar efter att forbdttra lonsamheten
och effektiviteten genom att samordna kom-
munernas servicestrukturer eller stirka nir-
ingsbasen. Stddet dr av engangsnatur och det
ar hogst 1,7 miljoner euro per dndring i kom-
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munindelningen.

Pa grundval av dndringar i kommunindel-
ningen som trider i kraft 2007 betalas sam-
manlagt 74,3 miljoner euro i sammanslag-
ningsunderstod. For de 14 dndringar i kom-
munindelningen som trader i kraft 2007 beta-
las sammanlagt 7 miljoner euro i erséttning
for minskning av statsandelarna i 11 fall.

Kommunindelningslagen innehéller ocksé
specialbestimmelser om personalens still-
ning vid dndringar i kommunindelningen. De
relateras narmare i punkt 2.7 (personalens
stédllning).

RP 155/2006 rd

2.2 Utvecklingen av antalet kommuner

samt kommunstorleken

For ndrvarande finns det 431 kommuner.
Med stod av de beslut som fattats om ind-
ringar i kommunindelningen kommer antalet
kommuner att vara 416 ar 2007.

Antalet kommuner har minskat langsamt.
Fran 1980 har antalet kommuner minskat
med 48 kommuner nir man riknar med de
andringar i kommunindelningen som tréader i
kraft 2007. Av dessa har sa manga som 28
verkstillts 2005-2007.

Tabell 1: Utvecklingen av antalet kommuner 1900-2007
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Kommunerna varierar till invanarantal och yta (tabell 2)
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Tabell 2. Antalet kommuner enligt kommunstorlek 2006

under 2 000 60

2000 - 5999

164

6 000 - 9 999

10 000 - 19 999

20 000 - 39 999 |36

40 000 - 100 000 13

ver 100 000 j 6

Den storsta kommunen i fasta Finland, dvs.
Helsingfors stad, har 560 905 invanare och
den minsta, Velkua kommun, 245 invanare.
Den till ytan storsta kommunen ar Enare
kommun, vars yta utan vattendrag och sjoar
uppgar till 15 185 km2. Den minsta kommu-
nens, Grankulla stads, yta dr 6 km2, d& den
genomsnittliga ytan &r 729 km?2. Hogst &r be-
folkningstétheten i Helsingfors stad, dir det
bor 3 030 invanare/km2. Ligst ar befolk-
ningstitheten i Savukoski kommun med 0,2
invanare/km2, da den genomsnittliga befolk-
ningstétheten dr 17,2 invanare/km?2.

23 Kommunerna och indelningarna

Landskapsindelningen
For utvecklandet av regionerna och for

planeringen av omradenas disposition indelas
landet i landskap. Enligt lagen om landskaps-

80 100 120 140 160 180

indelning (1159/1997) definieras som ett
landskap ett omrade som bestar av kommu-
ner vilka bildar en #ndamaélsenlig helhet i
funktionellt och ekonomiskt hinseende samt
med tanke pa planeringen av omradet. Land-
skapsindelningen giller inte landskapet
Aland varom bestims i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

Enligt 1§ i lagen om landskapsindelning
beslutar statsradet om landskapens antal, om-
raden och namn. Landskapsindelningen &r av
betydelse dven for verksamhetsomradena for
statens regionalforvaltningsmyndigheter, ef-
tersom de i regel skall grunda sig pa land-
skapsindelningen.

Enligt statsradets beslut om landskapen
(147/1998) finns det 19 landskap i fasta Fin-
land och de 4r Nyland, Egentliga Finland,
Ostra Nyland, Satakunta, Egentliga Tavast-
land, Birkaland, P#ijanne-Tavastland, Kym-
menedalen, Sodra Karelen, Sodra Savolax,
Norra Savolax, Norra Karelen, Mellersta Fin-
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land, Sodra Osterbotten, Osterbotten, Mel-
lersta Osterbotten, Norra Osterbotten, Kaj-
analand och Lappland.

Ensprékiga finsk- eller svensksprakiga och
tvasprakiga kommuner

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen &r finska
och svenska nationalsprak. I 17 § 2 mom. i
grundlagen sdgs “vars och ens ritt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak
anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska, samt att fa expeditioner pa detta
sprak skall tryggas genom lag”. | grundlagen
ingér saledes ett lagforbehall for tryggande
av de grundldggande sprakliga réttigheterna.
Om de sprakliga réttigheterna bestdms fram-
for allt 1 den géllande spraklagen (423/2003),
som utgér allmin lag, men ocksa i rikligt
med speciallagstiftning. De sprakliga rattig-
heterna och skyldigheterna enligt spraklagen
bestdms i huvudsak pa grundval av kommu-
nens eller ndgon annan myndighets sprakliga
indelning. I speciallagstiftningen bestdms om
de spréakliga rittigheterna inom vissa forvalt-
ningsomraden (till exempel social- och hil-
sovarden), som delvis avviker fran kommu-
nens sprakliga status.

Enligt 5§ i spraklagen utgér kommunerna
grundenheten for den sprakliga indelningen
och kommunerna 4r antingen ensprakiga finsk-
eller svensksprakiga eller tvasprakiga. Genom
forordning av statsradet bestdms vart tionde ar
vilka kommuner som #r ensprakiga eller tva-
sprakiga. Genom forordning av statsradet be-
stdims ockséd vilket majoritetsspréket &r i tva-
sprékiga kommuner. En kommuns sprakliga
status grundar sig pd kommuninvénarnas regi-
strerade modersmal. I kalkylen beaktas dock
bara finska och svenska, inte eventuella andra
modersmal. En kommun &r tvasprakig, om
kommunen har bade finsksprakiga och svensk-
sprakiga invanare och minoriteten utgdr minst
8 procent av invanarna eller minst 3 000 inva-
nare. Kommunfullméktige kan dessutom fore-
sla for statsrddet att det skall bestimma att
kommunen &r tvasprakig. Det skall bestimmas
att en tvasprakig kommun skall bli ensprékig,
minoriteten bestar av firre dn 3 000 invanare
och minoritetens andel har sjunkit under
6 procent.

Statsradets nuvarande forordning (1174/
2002) om den sprakliga indelningen av kom-
munerna dr i kraft till utgangen av 2012.

Enligt 122 § i grundlagen skall nér forvalt-
ningen organiseras en indelning i sinsemellan
forenliga omraden efterstrivas sa att den
finsk- och svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjdnster pa det egna
spréaket tillgodoses enligt lika grunder. Syftet
med 122 § i grundlagen &r i forsta hand att
trygga tjinster pa savil finska som svenska.
Den forutsitter 4nda inte att ensprakiga enhe-
ter bildas for detta &ndamal.

Ensprakiga svensksprékiga kommuner é&r
med stéd av forordningen Korsnds, Larsmo
och Nirpes. Dessutom &r de 16 kommunerna
i landskapet Aland svensksprakiga med stod
av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Fran och med ingangen av 2007 finns det
366 ensprakiga finsksprakiga kommuner. Det
finns da 43 tvasprakiga kommuner, och i 22
av dem #r majoritetens sprak svenska och i
21 kommuner finska. De tvasprakiga och en-
sprakiga svensksprakiga kommunerna &r be-
ldgna i kusttrakterna i Nyland, Egentliga Fin-
land och Osterbotten.

Samernas hembygdsomrade

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har sa-
merna sdsom urfolk rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Enligt det
lagférbehall som ingar i bestimmelsen utfér-
das bestimmelser om samernas ritt att an-
vdnda samiska hos myndigheterna genom
lag. Om saken bestéims i samiska spréklagen
(1086/2003).

Om samernas hembygdsomrade bestdms i
sametingslagen (974/1995). Med samernas
hembygdsomrade avses Enontekis, Enare
och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskun-
ta bendmnda renbeteslags omrade i Sodanky-
14 kommun. Samernas hembygdsomrade ar
ett etablerat begrepp som det hinvisas till i
manga olika lagar och som anvinds dven i
andra sammanhang, till exempel nir man
dryftar samernas rétt till mark.

Samerna sasom ett urfolk skall, enligt vad
som bestdms ndrmare i ndmnda lag och an-
nanstans i lag, tillforsékras kulturell autono-
mi inom sitt hembygdsomrade i drenden som
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angar deras sprak och kultur. For skétseln av
drenden som hor till denna autonomi skall
samerna genom val som forrittas bland dem
vilja ett sameting.

Enligt samekommissionens betidnkande
(justitieministeriets allmdnna avdelnings
publikation 3/1999) bodde vid tidpunkten for
utarbetandet av betdnkandet ungefiar 11 500
personer inom samernas hembygdsomrade,

av vilka knappt 4 000 var samer. D& uppskat-
tades det finnas ungefir 7 500 samer i Fin-
land. For nirvarande uppskattas det finnas
ungefir 8 000 samer. Relativt sett finns det
mest samer i Utsjoki kommun och kvantita-
tivt sett mest i Enare kommun. Relativt sett
finns det minst samer i Enontekis kommun
och kvantitativt sett minst inom Lapin palis-
kuntas omréde i Sodankyld kommun.

Tabell 3. Antalet samer och deras andel av invanarantalet inom hembygdsomradet

Kommun/omrade invianarantal | samer samer/procent av invanar-
antalet

Utsjoki kommun 1412 987 69,9

Enontekis kommun 2225 429 19,3

Enare kommun 7452 2243 30,1

Lapin paliskunta* 345 183 53,0

*pa Sodankyld kommuns omrade

I samiska spréklagen avses med samiska
tre samiska sprékvarieteter: nordsamiska,
enaresamiska och skoltsamiska. Av samerna
i Finland talar ungefir en tredjedel samiska
som modersmél. Av dem talar ungefir
70 procent  nordsamiska samt  knappt
15 procent enaresamiska och 15 procent
skoltsamiska. Enaresamiska och skoltsamis-
ka anvinds endast i Enare kommun.

Av kommunerna inom samernas hem-
bygdsomrade hor Enontekis till Tunturi-
Lappis ekonomiska region tillsammans med
Kittild, Kolari och Muonio kommuner, me-
dan ater Utsjoki, Enare och Sodankyld kom-
muner bildar Pohjois-Lappis ekonomiska re-
gion.

Sjukvéardsdistrikten

Kommunerna skall med stod av lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989) hora till
en samkommun for ett sjukvardsdistrikt for
ordnande av specialiserad sjukvard. For ord-
nande av specialiserad sjukvard indelas lan-
det i 20 sjukvardsdistrikt. Sjukvarden pa
Aland #r ordnad separat utgdende fran land-
skapets egen lagstiftning. Sjukvardsdistrikten
ar foljande: Helsingfors och Nylands, Egent-
liga Finlands, Satakunta, Centrala Tavast-

lands, Birkalands, Piijat-Hdme, Kymmene-
dalens, Sodra Karelens, S6dra Savolax, Ostra
Savolax, Norra Karelens, Norra Savolax,
Mellersta Finlands, Syd-Osterbottens, Vasa,
Mellersta Osterbottens, Norra Osterbottens,
Kajanalands, Lainsi-Pohja och Lapplands
sjukvardsdistrikt.

Specialomsorgsdistrikten

For ordnandet av specialomsorger indelas
landet med stéd av lagen angaende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977) i
specialomsorgsdistrikt. Om kommunernas
horande till specialomsorgsdistrikt bestims
genom beslut av statsradet. De andra special-
omsorgsdistrikten utom Helsingfors special-
omsorgsdistrikt & samkommuner. Enligt
statsradets beslut (796/1994) finns det 17
specialomsorgsdistrikt, av vilka Karkulla
samkommun oberoende av distriktsindel-
ningen ansvarar fér ordnandet av specialom-
sorger for den svensksprékiga befolkningen.
Specialomsorgsdistrikten &r f6ljande: Hel-
singfors, Nylands, Egentliga Finlands, Sata-
kunta, Sodra Tavastlands, Pirkanmaa, Savo-
lax, Kymmenedalens, Sodra Karelens, Mel-
lersta Finlands, Norra Karelens, S6dra Oster-
bottens, Mellersta Osterbottens, Norra Oster-
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bottens, Kajanalands och Lapplands special-
omsorgsdistrikt samt Kérkulla samkommun.

Landskapet Aland kan vara medlem av ett
specialomsorgsdistrikt, om s& bestims ge-
nom en landskapslag for Aland.

Indelningen i ekonomiska regioner

Enligt regionutvecklingslagen (602/2002)
faststélls indelningen i ekonomiska regioner
av inrikesministeriet efter att det har hort de
kommuner och landskapsforbund som saken
giéller. Indelningen i ekonomiska regioner
anvinds som grund foér de utvecklingsomra-
den som utses for inriktningen och grade-
ringen av stodatgirderna for regionutveck-
lingen. Indelningen i ekonomiska regioner
bestdms &tminstone med beaktande av pend-
ling, utrdttande av drenden, interkommunalt
samarbete och trafikférbindelser. Den indel-
ning i ekonomiska regioner som inrikesmini-
steriet faststdllde sist har varit i kraft sedan
2005. Enligt beslutet finns det 74 ekonomis-
ka regioner av vilka tre dr ekonomiska regio-
ner som faststillts av landskapet Aland.

2.4  Kommunernas uppgifter
Allmént om kommunernas uppgifter

Enligt 121§ i grundlagen utfirdas be-
stimmelser om uppgifter som aldggs kom-
munerna genom lag. Till grundlagsskyddet
for kommunernas sjilvstyrelse hor dessutom
kommunens allmidnna kompetens. Enligt 2 §
i kommunallagen skéter kommunen de upp-
gifter som den har atagit sig med stdd av den
kommunala sjélvstyrelsen och som stadgas
for den i lag.

Kommunernas uppgifter indelas i uppgifter
som hor till det allménna och det sérskilda
kompetensomradet. Till det allménna kompe-
tensomradet hor de uppgifter som kommunen
atar sig att skota genom sina egna beslut. Till
det sdrskilda kompetensomradet hor de upp-
gifter som kommunen maéste skdta med stod
av lag. Dessutom kan kommunen med st6d
av avtal dven ata sig att skota andra offentli-
ga uppgifter dn sddana som hor till dess
sjélvstyrelse (nedan uppdragsuppgift).

De uppgifter som hor till kommunens sér-
skilda kompetensomrade kan vara antingen
obligatoriska eller frivilliga. Kommunen &r
skyldig att skota de obligatoriska uppgifterna
men nér det giller de frivilliga uppgifterna
har kommunen prévningsratt. Till kommu-
nens obligatoriska uppgifter hor till exempel
ordnandet av grundliggande utbildning och
barndagvérd och till de frivilliga uppgifterna
till exempel ordnandet av gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning,.

Kommunernas uppgifter kan grupperas en-
ligt forvaltningsomrade i social- och hilso-
vard, undervisnings- och kulturverksambhet,
miljo- och hilsoskydd, markanvéndning och
kommunalteknik. Kommunens centrala upp-
gifter inom social- och hélsovarden samt un-
dervisnings- och kulturverksamheten samt de
uppgifter som héanfor sig till markanvind-
ningen, boendet och trafiken beskrivs nedan.

Kommunernas allménna kompetens be-
grinsas av de principer som utformats inom
réttspraxis och rittsvetenskapen. Till dem hor
kraven pa allméannyttighet, lokal férankring,
jamlikhet, forbud mot enskilt stéd, subsidia-
ritet och &ndamaélsbundenhet.

Kommunerna skéter for statens rdkning
den ekonomiska radgivningen och skuldrad-
givningen samt medlingen i tvistemal och
brottmél som uppdragsuppgifter. Dessutom
skoter kommunerna den allménna intresse-
bevakningen med stéd av uppdragsavtal.
Med stod av uppdragsavtal skdter kommu-
nerna ocksd lantbruksavbytarverksamheten
enligt lagen om avbytartjinster for lantbruks-
foretagare (1231/1996) pa grund av ett upp-
dragsavtal som sluts med Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt.

Enligt lagen om kundbetjdning vid gemen-
samma serviceenheter inom den offentliga
forvaltningen (802/1993) kan kommunerna
ata sig att vid gemensamma serviceenheter
skota saddana uppgifter som tillkommer de
statliga myndigheterna som inte forutsétter
andamalsenlighetsprovning.

Social- och hilsovardstjiansterna

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen skall det
allmanna, enligt vad som ndrmare bestims
genom lag, tillforsékra var och en tillrdckliga
social-, hilsovards- och sjukvardstjanster
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samt frimja befolkningens hilsa. Det all-
minna skall ocksa stodja familjerna och and-
ra som svarar for omsorgen om barn si att de
har mojligheter att trygga barnens vilfird
och individuella uppvixt. Regleringen och
realiseringen av social- och hélsovardstjans-
terna samt socialvardsformanerna styrs ocksa
av bestdmmelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt den har alla som inte formar skaffa sig
den trygghet som behovs for ett ménnisko-
vérdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning
och omsorg.

Kommunerna bér det huvudsakliga ansva-
ret for ordnandet och finansieringen av soci-
al- och hilsovardstjansterna. Nirmare be-
stimmelser om kommunernas ansvar ingar i
speciallagarna om social- och hélsovarden,
som bildar en omfattande helhet. Om kom-
munernas inom social- och hilsovarden be-
stams i socialvardslagen (710/1982), folkhil-
solagen (66/1972) och lagen om specialise-
rad sjukvard. Socialvardslagen kompletteras
av lagar om olika klientgrupper och forma-
ner, vilka 4r lagen om barndagvard
(36/1973), lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda (519/1977), barn-
skyddslagen (683/1983), lagen om missbru-
karvard (41/1986), lagen om service och stod
pa grund av handikapp (380/1987), lagen om
utkomststod (1412/1997) och lagen om stod
for nérstdendevard (937/2005). Viktiga hal-
sovardslagar med avseende pa kommunernas
uppgifter dr mentalvardslagen (1116/1990)
och lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986).

I flera olika lagar bestdms pa olika sédtt om
klientens eller patientens rétt till social- och
hilsovardstjanster. Vissa tjdnster har det an-
setts sa viktigt att trygga att for individen har
foreskrivits s.k. subjektiv ritt till tjdnsterna.
Exempel pa sadana dr barndagvard samt vis-
sa stodtjanster och féormaner for handikappa-
de. Nar det dr friga om en subjektiv rétt har
kommunen sidrskild skyldighet att ordna
tjanster for alla som uppfyller de foreskrivna
villkoren. P& senaste tid har kommunernas
skyldighet att ordna service preciserats ge-
nom att rétten att fi vard inom en viss tid
tryggas inom hélso- och sjukvarden samt ge-
nom bestdmmelser som giller beddmning av
i foérsta hand aldringars servicebehov inom
socialvarden.

Lagstiftningen &ldgger kommunerna att
ordna social- och hélsovardstjanster for sina
invénare, men den reglerar inte i detalj verk-
samhetens omfattning eller innehall eller hur
den ordnas. Bestimmelser om principerna for
det producentansvar for social- och héilso-
vardstjdnster som aligger kommunerna ingéar
14§ 1 lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden. Enligt bestdm-
melsen kan kommunerna ordna servicen
sjlv, tillsammans med andra kommuner, ge-
nom att vara medlem i en samkommun som
skoter verksamheten eller genom att anskaffa
service fran staten, en annan kommun, en
samkommun eller ndgon annan offentlig eller
privat serviceproducent. Dessutom har kom-
munerna mojlighet att anvidnda servicesedlar
ndr servicen ordnas. I Finland har kommu-
nerna séledes stor valfrihet att bestimma hur
servicen forverkligas i praktiken. Vid en in-
ternationell jamférelse ar ansvaret for ord-
nandet av social- och hilsovérdstjanster ex-
ceptionellt decentraliserat. I lagen om specia-
liserad sjukvard och lagen angaende special-
omsorger om utvecklingsstorda finns det
emellertid bestdmmelser som bland annat
forutsitter att kommunen #r medlem i en
samkommun som ordnar servicen.

Enligt lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstorda skall kommunerna hora till
nagon samkommun for ett specialomsorgsdi-
strikt, vilka &r 17 till antalet. Befolkningsun-
derlaget for specialomsorgsdistrikten varierar
fran 65 000 invanare till 797 000 invanare.
For ordnandet av den specialiserade sjukvar-
den skall kommunerna hora till en samkom-
mun for den specialiserade sjukvarden, som
ar 20 till antalet. Befolkningsunderlaget for
Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt 4r
over 1,4 miljoner invénare, medan det i Ostra
Savolax sjukvardsdistrikt, som &r minst,
finns 56 000 invéanare. I borjan av 2006 fanns
det 247 hilsocentraler 1 vart land, av vilka
181 var hilsocentraler for en kommun. Atta
kommuner skoter folkhélsoarbetet med hjélp
av kopta tjanster och tva enligt systemet med
en virdkommun. Det finns 68 samkommuner
for folkhilsoarbetet. Antalet samkommuner
for folkhélsoarbetet har minskat fr.o.m. 1993,
eftersom sammanlagt 31 samkommuner har
16sts upp, en del pa grund av kommunsam-
manslagningar. En ny samkommun har grun-
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dats. Befolkningsunderlaget for samkommu-
nerna for folkhilsoarbetet varierar fran 2 481
invanare till 66 191 invanare.

I ungefir varannan kommun finns det en
sammanslagen namnd for social- och héilso-
varden. Det &r klart vanligare med en sam-
manslagen ndmnd i stora &n i sma kommu-
ner.

Social- och hilsovardstjinsterna bekostas i
huvudsak med skattemedel. Forutom med
kommunernas skatteinkomster finansieras
servicen via statsunderstodssystemet samt
med klientavgifter. Finansieringsandelarna
av de totala social- och hélsovardsutgifterna
fordndrades under 1990-talet. Statens andel
av finansieringen av social- och hilsovards-
utgifterna minskade och kommunernas samt
hushallens och Folkpensionsanstaltens ande-
lar 6kade. For ndrvarande finansieras ungefar
en fjardedel av de faktiska omkostnaderna
for den kommunala social- och hélsovarden
med statsandelar. De senaste &ren har den
privata och den tredje sektorns servicepro-
duktion okat inom social- och hilsovards-
tjansterna, likasa de tjdnster som kommuner-
na koper.

De flesta kommuner &r for sma for att sjél-
va producera all basservice och de har inte
tillrdckliga forutsittningar for att ensamma
skota de tjanster som krdver specialkunnan-
de. Genom samarbete mellan kommunerna
har man f6rsokt garantera att invanarna i lan-
dets alla delar har lika mojligheter att f4 hog-
klassig bas- och specialservice inom social-
och hilsovéarden och att servicen &r effektivt
ordnad. Regionalt samarbete har ocksa satts
som frimsta mal i statsradets principbeslut
som giller tryggande av framtiden for savil
hilso- och sjukvéarden som det sociala omra-
det.

Anvindningen av social- och hdlsovards-
tidgnster (Killa Stakes Fakta om social- och
hilsovarden i Finland 2006)

Ar 2004 var 185 781 barn (54,4 procent av
aldersklassen) i kommunal dagvard medan
57 199 barn (99,9 procent av aldersklassen)
fick forskoleundervisning. Barnskyddets 6p-
penvard omfattade 59 912 barn under 18 ar
(5,4 procent av aldersklassen), denna siffra ar

fortfarande pa vig uppét. Klienter hos upp-
fostrings- och familjeradgivningen var
71 359 personer, varav 31 517 var under 18
ar.
Av dem som fyllt 75 ar bor 89,7 procent
hemma. Av dem som fyllt 75 ar bodde 2004
4,5 procent pa aldringshem och 2,5 procent
pa hilsocentralernas baddavdelningar. Sam-
ma ar var antalet varddagar pa biddavdel-
ningarna for dem som fyllt 75 ar 5,7 miljo-
ner. Av dem som fyllt 65 ar berordes
3,0 procent av serviceboende, nagot Over
hilften av serviceboendet var serviceboende
med heldygnsomsorg. Allt som allt finns
6,8 procent av dem som fyllt 65 &r i anstalts-
vard och boendeserviceenheter —medan
10,3 procent far hemservice.

Fardtjanst for gravt funktionshindrade fick
ungefidr 80 000 personer, dvs. 1,5 procent av
befolkningen. Serviceboendet for gravt funk-
tionshindrade omfattade 2 560 personer me-
dan 2 630 personer fanns pa anstalter for ut-
vecklingsstorda. 8 500 personer omfattades
av assisterat och st6tt boende och familje-
vard. Ar 2004 hade 3 400 funktionshindrade
fatt tolktjanst och 8 000 funktionshindrade
stod for ombyggnad av bostaden.

Antalet besok inom den kommunala pri-
mirvarden uppgick till sammanlagt 24,96
miljoner ar 2004. Inom den specialiserade
sjukvarden var antalet Oppenvardsbesok
samma ar 6,9 miljoner och antalet varddagar
ca 6 miljoner. Antalet 6ppenvardsbestk inom
den privata hilso- och sjukvéarden var 16,3
miljoner och antalet varddagar ca 5 miljoner.
Inom mentalvarden var antalet 6ppenvards-
besok 2,1 miljoner och antalet varddagar 2,2
miljoner.

Miljo- och hélsoskyddet

Milj6- och hilsoskyddet ankommer i hu-
vudsak pd kommunerna. De viktigaste for-
fattningarna om milj6- och hilsoskydd &r
forutom folkhélsolagen dessutom hélso-
skyddslagen (763/1994), livsmedelslagen
(23/2006), lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sidkerhet (75/2004), ke-
mikalielagen (744/1989), lagen om atgirder
for  inskrinkande av  tobaksrékning
(693/1976) samt lagen om veterindrvard
(685/1990).
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Kommunernas samarbete inom miljé- och
hilsoskyddet har utvecklats av social- och
hilsovardsministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet tillsammans. I oktober 2003
godkénde statsradet ett principbeslut om ut-
vecklandet av livsmedelstillsynen. Eftersom
livsmedelstillsynen &r en viktig del av miljo-
och hilsoskyddet giller riktlinjerna i princip-
beslutat hela omradet. Syftet med beslutat ar
att forbéttra miljo- och hilsoskyddet. Den lo-
kala tillsynen som kommunerna ansvarar for
sammanfors till 50-85 regionala enheter. Ar
2003 satte social- och hilsovardsministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet igdng ett
gemensamt projekt i syfte att utveckla det re-
gionala samarbetet inom miljo- och hilso-
skyddet. Antalet forsoksprojekt var 28 och
till foljd av dem hade i borjan av 2006 kon-
kret samarbete inletts i nio omraden (gemen-
samt organ/virdkommun eller samkommun)
och holl pa att inledas i nio omraden. Nistan
alla projekt omfattar bade milj6- och hilso-
skydd.

Foretagshdlsovarden

Foretagshilsovarden &r en hilsovardssektor
som forutsitter specialkunnande och for att
sékerstilla detta kunnande har strivan varit
att utveckla samarbetet mellan kommunerna.
Statsradets principbeslut Hilsa i arbetet 2015
— utvecklingslinjer f6r foretagshilsovarden
godkiindes i januari 2004. Ar 2004 omfattade
foretagshilsovarden uppskattningsvis
92 procent av alla 1ontagare och inom fo6re-
tagshédlsovarden skots ungefir en tredjedel av
Oppenvarden for dem som #&r i arbete. Fore-
tagshélsovardsstationerna maste forstoras for
att sdkerstilla tillrdckligt mangfacklig, hog-
klassig och effektiv service. Folkhilsolagen
dndrades 2005, (lag om dndring av folkhélso-
lagen 928/2005), sa att det blev mojligt att
ordna foretagshilsovarden i samarbete mel-
lan kommunerna separat fran folkhélsoarbe-
tet.

Uppgiftsfordelningen mellan kommunerna
och staten inom social- och hdlsovarden

Grundlagen aldgger det allménna att trygga
tillrackliga social- och hilsovardstjanster och
tillrdacklig forsorjning. Huvudansvaret f{or

ordnandet av social- och hilsovardstjinster
vilar p4 kommunerna. Kommunerna skdter
ocksa betalningen och finansieringen av vis-
sa sociala trygghetsforméaner, till de viktigas-
te av dem hor utkomststodet och underhalls-
stodet. P& staten ankommer att garantera
kommunerna sddana verksamhetsforutsitt-
ningar att de kan skéta de uppgifter som an-
visats dem i speciallagstiftningen. Statens an-
svar #dr ater storre nidr det giller att trygga
medborgarnas forsorjning. Ett undantag nér
det géller servicen utgdr statens mentalsjuk-
hus och skolhemmen, dér staten ansvarar for
verksamheten och finansieringen.

Uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna har i stora drag varit klar redan
lange. Principerna for den nuvarande upp-
giftsfordelningen beskrivs i betdnkande av
inrikesministeriets Kommun-stat-arbetsgrupp
fran 1990: Kommunens uppgift i egenskap
av lokalt sjdlvstyrande samfund dr att i sam-
arbete skota den basservice som samhillet
beslutat om pa ett sétt som i forsta hand mot-
svarar den lokala medborgaropinionen, me-
dan statens uppgift dr att allmént styra och
delta i finansieringen av samhillets vilfirds-
tjdnster. P& praktisk niva har frigorna om hur
medborgarna réttvist skall garanteras tjénster
for sma specialgrupper vilka kriaver special-
kunnande och speciellt dyra tjidnster samt pa
vilket sétt det ur medborgarnas synvinkel och
med avseende pa betalningssystemen &dr bést
att skéta administreringen av vissa av de so-
ciala trygghetsférmaner som kommunen sko-
ter varit foremal for utredning i flera olika
sammanhang de senaste aren. Dessa fragor &r
sddana att ordnandet av dem ofta dr forknip-
pat med fradgor om bl.a. Folkpensionsanstal-
tens och Penningautomatforeningens uppgif-
ter och finansieringsansvar.

Nar det géller enskilda uppgifter har det fo-
retagits dndringar i arbetsfordelningen mellan
kommunerna och staten. Den viktigaste om-
organiseringen av uppgifterna genomfordes
1994, da flera av de uppgifter i anslutning till
utkomstskyddet som kommunerna skott
overfordes till Folkpensionsanstalten. Over-
foringen da gillde barnbidraget, stodet for
hemvérd av barn, moderskapsunderstodet,
militdrunderstédet, studiestodet och det all-
minna bostadsbidraget. D4 utreddes ocksa en
overforing av utkomststédet och underhalls-
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stodet, men skotseln av dessa uppgifter fick i
samband med den reformen kvarstd hos
kommunen.

Undervisnings-, biblioteks-, ungdoms-, id-
rotts- och kulturverksamheten

Allmdéint om undervisnings-, biblioteks-, ung-
doms-, idrotts- och kulturverksamheten

I 16 § i grundlagen ingér bestimmelser om
grundldggande kulturella réttigheter och i
123 § bestdimmelser om universiteten och
andra som ordnar undervisning. Enligt 16 § i
grundlagen har alla ritt till avgiftsfri grund-
laggande utbildning. Bestimmelser om ldro-
plikten utfirdas genom lag. Vidare skall det
allminna, enligt vad som nédrmare bestims
genom lag, sdkerstdlla lika mojligheter for
var och en att oavsett medelloshet enligt sin
formaga och sina sarskilda behov fa dven an-
nan in grundliggande utbildning samt ut-
veckla sig sjalv. Enligt 3 mom. 4r vetenska-
pens, konstens och den hogsta utbildningens
frihet tryggad. Enligt 123 § i grundlagen har
universiteten sjadlvstyrelse enligt vad som
nidrmare bestims genom lag. Enligt 2 mom.
utfidrdas bestimmelser om grunderna for an-
nan undervisning som staten och kommuner-
na ordnar samt om rétten att ordna motsva-
rande undervisning i privata ldroanstalter ge-
nom lag.

Den skyldighet som i grundlagen aldggs
det allmidnna och den interna arbetsfordel-
ningen har preciserats genom lagstiftningen
om undervisnings- och kulturverksamheten
och finansieringen av den.

Om kommunernas uppgifter inom under-
visnings- och kulturverksamheten bestdms i
lagen om  grundliggande  utbildning
(629/1998), gymnasielagen (629/1998), la-
gen om yrkesutbildning (630/1998), lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), yrkeshogskolelagen (351/2003)
och dessutom lagen om grundldggande
konstundervisning (633/1998) och lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998). Bestammel-
ser om kulturverksamheten ingar i biblioteks-
lagen (904/1994), lagen om kommunernas
kulturverksamhet (728/1992), idrottslagen
(1054/1998), ungdomslagen (72/2006), tea-
ter- och orkesterlagen (730/1992) samt mu-

seilagen (729/1992). Stadganden som giller
finansieringskriterierna, foérutom fritt bild-
ningsvisendet, stadgas i lagen on finansieru-
ing av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

Undervisningsverksamheten

Inom undervisningsverksamheten &r det
kommunens lagfésta skyldighet att ordna for-
skoleundervisning och grundliggande ut-
bildning. Att ordna utbildning efter grund-
skolan &r inte en lagfist uppgift for kommu-
nen, utan den utbildningen bygger i hela lan-
det pa de tillstdind att ordna utbildning och
upprétthalla ldroanstalter som undervis-
ningsministeriet beviljar eller de tillstand
som statsradet beviljar. Kommunen kan pa fa
tillstdnd att ordna gymnasieutbildning eller
yrkesutbildning eller av statsradet fa tillstand
att uppritthalla en yrkeshogskola. Kommu-
nen kan ocksd ordna grundliggande konst-
undervisning och med stod av tillstdnd som
beviljas pa ans6kan ordna fritt bildningsarbe-
te. Universitetsbildning och dess finansie-
ringen hor till staten.

Forskoleundervisningen och den grundlcig-
gande utbildningen

Enligt lagen om grundldggande utbildning
ar kommunen skyldig att for alla barn i ldro-
pliktséldern som bor pa kommunens omrade
ordna grundliggande utbildning. Dessutom
ar kommunerna skyldiga att ordna forskole-
undervisning aret innan ldroplikten borjar.
Dessutom skall kommunen ordna forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
separat for finsk- och svensksprakiga barn.
Kommunen ansvarar ocksa for att det ordnas
undervisning for handikappade och sjuka
barn samt for undervisning som ordnas pa
sjukhus. Kommunen kan ocksd i enlighet
med sitt eget beslut ordna pabyggnadsunder-
visning och forberedande undervisning fore
den grundldggande utbildningen for invand-
rare. Kommunen beslutar ocksa om ordnande
av grundldggande utbildning for andra &dn 14-
ropliktiga. I lagen om grundlidggande utbild-
ning bestdms dessutom om morgon- och ef-
termiddagsverksamhet, som kommunen kan
ordna och skaffa for elever pa forsta och and-
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ra arskursen samt for elever som far special-
undervisning. Privata anordnande av grund-
laggande utbildning behover tillstand av
statsradet for att ordna utbildning.

Kommunerna beslutar om ldroanstaltsnét-
verket for den grundldggande utbildningen.
Kommunen kan ordna grundldggande utbild-
ning sjélv eller i samrdd med andra kommu-
ner eller genom att skaffa tjédnsterna av an-
ordnare av grundldggande utbildning med
tillstdnd att ordna utbildning. Samarbetet kan
basera sig pa avtal mellan kommunerna eller
s& kan en samkommun grundas foér ordnandet
av grundldggande utbildning. Kommunen
kan ocksa skaffa utbildningstjanster av en
statlig ldroinrdttning eller av en sddan regi-
strerad sammanslutning eller stiftelse som
statsradet har beviljat tillstdnd att ordna
grundldggande utbildning. Kommunen kan
ocksa skaffa férskoleundervisningstjinster av
nagon annan offentlig eller privat service-
producent, for att det skall vara mojligt att
ordna forskoleundervisning i alla verksam-
hetsenheter diar barndagvérd enligt lagen om
barndagvard ordnas.

Gymnasieutbildningen

Ordnandet av gymnasieutbildning grundar
sig pa tillstand att ordna utbildning som un-
dervisningsministeriet beviljar med stéd av
4 § i gymnasielagen. Storsta delen av gymna-
sieutbildningen ordnas av kommunerna, trots
att de inte med stod av lag &r skyldiga att
ordna gymnasieutbildning. Kommunerna &r
anda skyldiga att delta i kostnaderna for ut-
bildningen.

Enligt 4 § i gymnasielagen kan tillstand att
ordna gymnasieutbildning beviljas en kom-
mun, en samkommun eller en privat utbild-
ningsanordnare. I tillstandet anges bl.a. de
kommuner i vilka utbildningen ordnas. I till-
stdndet faststills inte antalet utbildningsplat-
ser. Utbildningsanordnarna beslutar om inrét-
tandet av ldroanstalter inom ramen for de till-
stand att ordna utbildning som undervis-
ningsministeriet beviljat.

Enligt 5 § i gymnasielagen kan en utbild-
ningsanordnare skaffa en del av de tjénster
som avses i lagen av ndgon annan som fatt
tillstand att ordna utbildning eller nagon an-
nan sammanslutning eller stiftelse. Den som

erhallit tillstdnd svarar emellertid alltid for att
tjanster som skaffats ordnas i enlighet med
denna lag.

I borjan av 2006 har 266 kommuner och tre
samkommuner tillstdnd att ordna gymnasie-
utbildning. Det finns 35 privata sammanslut-
ningar som ordnar gymnasieutbildning.
Dessutom har staten 10 gymnasier. Antalet
studerande i gymnasierna #r sammanlagt
108 369. 90 procent av gymnasieeleverna
studerar i kommunala l4roanstalter.

Grundldggande yrkesutbildningen

Bestimmelser om ordnandet av yrkesut-
bildning (nedan grundliggande yrkesutbild-
ning) ingar i lagen om yrkesutbildning.

Ordnandet av grundldggande yrkesutbild-
ning baserar sig pa tillstdnd som beviljas av
undervisningsministeriet. Utbildning kan en-
ligt 8 § i lagen om yrkesutbildning ordnas av
en kommun, samkommun, registrerad sam-
manslutning eller stiftelse eller staten och ett
statligt affdarsverk. Kommunerna &r inte skyl-
diga att ordna grundldggande yrkesutbild-
ning, utan det dr en frivillig uppgift fér dem.
Kommunerna deltar gemensamt i finansie-
ringen av utbildningen med en finansierings-
andel som bestdms per invanare.

Beviljandet av tillstand att ordna grundlag-
gande yrkesutbildning forutsitter enligt 5 §
att den foreslagna utbildningen behdvs och
att sokanden har yrkeskompetens och eko-
nomiska forutsittningar att ordna utbildning-
en. I tillstindet anges utbildningsuppgiften,
vilken innehaller bl.a. bestimmelser om ut-
bildningsomraden, examina, undervisnings-
spraket, antalet studerande samt de kommu-
ner i vilka utbildningen kan ordnas. Det arli-
ga antalet studerande inom den grundlidggan-
de yrkesutbildningen regleras i tillstanden att
ordna utbildning. Utbildningsanordnarna be-
slutar om inrdttandet av ldroanstalter inom
ramen for de tillstind som undervisningsmi-
nisteriet beviljat. Om &ndring av tillstandet
beslutar undervisningsministeriet. Ministeriet
kan &ven utan ansdkan dndra de bestimmel-
ser som géller utbildningsomradena, examina
och antalet studerande samt andra bestim-
melser ifall utbildningsutbudet avsevért skil-
jer sig fran utbildningsbehovet. Ett tillstand
att ordna grundliggande yrkesutbildning kan
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aterkallas pd samma sitt som i friga om
gymnasieutbildningen, om utbildningen inte
uppfyller kraven for beviljande av tillstand
eller om utbildningen ordnas i strid med lag
eller utfirdade bestimmelse eller foreskrifter.

Enligt 10 § i lagen om yrkesutbildning kan
en utbildningsanordnare skaffa en del av
tjansterna av andra utbildningsanordnare el-
ler av andra sammanslutningar och stiftelser
som producerar utbildningstjénster. Utbild-
ningsanordnaren svarar dock for att tjénster-
na ordnas i enlighet med lag.

I lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
bestdms om forutsdttningarna for erhéllande
av tillstand att ordna utbildning som forbere-
der for yrkesexamen och specialyrkesexamen
som avlidggs sasom fristaende examen (ned-
an yrkesinriktad tilldggsutbildning). Tillstand
att ordna yrkesinriktad tilldggsutbildning kan
beviljas en kommun, en samkommun eller en
privat utbildningsanordnare. Ordnandet av
yrkesinriktad tilliggsutbildning baserar sig
pa ett eget tillstind som ar separat fran den
grundldggande yrkesutbildningen. Yrkesin-
riktad tilldggsutbildning kan emellertid orga-
niseras i samband med annan yrkesutbild-
ning.

P& utbudet av yrkesutbildning inverkar
forst och framst arbetslivets behov. Yrkesut-
bildningen &r differentierad branschvis och i
landet radet arbetsfordelning i fraga om vissa
typer av riksomfattande utbildning. Det totala
antalet studerande som omfattas av tillstan-

den att ordna grundldggande yrkesutbildning
var i borjan av 2006 ungefdr 135 900 stude-
rande.

Sedan borjan av 2006 finns det sammanlagt
212 anordnare av yrkesutbildning och av
dem ordnar 175 grundldggande yrkesutbild-
ning. Staten upprétthaller fem specialyrkeslé-
roanstalter och Sameomradets utbildnings-
central, som alla har separat tillstand att ord-
na yrkesutbildning. Tillstinden att ordna yr-
kesinriktad tilldggsutbildning fornyades 2006
i 6verensstimmelse med lagen om dndring av
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(1013/2005). Inalles 156 anordnare av grund-
laggande utbildning har ocksa tillstand att
ordna yrkesinriktad tilldggsutbildning. Det
finns 19 utbildningsanordnare som ordnar
enbart grundldggande yrkesutbildning och 37
som ordnar enbart tilliggsutbildning. Den
som fatt tillstand att ordna grundldggande ut-
bildning eller tillaggsutbildning kan ocksa
ordna utbildning i form av ldroavtalsutbild-
ning.

Antalet anordnare av grundldggand yrkes-
utbildning har minskat med néstan en femte-
del sedan borjan av 1999. Ar 1999 fanns det
sammanlagt 216 anordnare av grundlidggande
yrkesutbildning pa andra stadiet och i borjan
av 2006 var de 175. I synnerhet tillstdnden
for kommuner att ordna utbildning har mins-
kat. Antalet privata utbildningsanordnare har
ddremot forblivit nédstan of6réndrat.

Tabell 4. Utvecklingen i frdga om antalet anordnare av grundldggande yrkesutbildning

1.1.1999-1.1.2006

AGARTYP |1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Staten 1 1 1 1 1 1 1 1
Kommun 53 48 45 44 42 36 28 26
Samkommun | 69 65 63 62 58 56 56 57
Privat 93 90 91 93 92 92 92 91
SAMMAN-

LAGT 216 204 200 200 193 185 177 175

Till antalet finns det flest anordnarna av
grundldggande yrkesutbildning i1 Nyland
(40), Egentliga Finland (20), Birkaland (16),

Norra Osterbotten (15) och Sodra Osterbot-
ten (13). Ordnandet av utbildningen har sam-
lats hos en till tre utbildningsanordnare i
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Kajanaland (1), Norra Karelen (2), Sodra Ka-
relen (2), Péijanne-Tavastland (3) och Mel-
lersta Osterbotten (3).

Anordnarna av grundlidggande yrkesutbild-
ning varierar betydligt i storlek. De storsta
anordnarna har 6ver 5 000 studerande (4 an-
ordnare). Over hélften av utbildningsanord-
narna har férre &n 300 elever. De anordnare
som har firre &n 50 studerande utgor
13 procent av alla anordnare. En del av dessa
sma anordnare av grundliggande yrkesut-
bildning 4r dnda betydande anordnare av yr-
kesinriktad tilldggsutbildning, arbetskraftspo-
litisk utbildning eller fritt bildningsarbete. En
del har ater koncentrerat sig pa att anordna
grundldggande yrkesutbildning inom ett ut-
bildningsomréade.

Grundldggande yrkesutbildning pa svenska
ordnas av 20 utbildningsanordnare. 15 ut-
bildningsanordnare har svenska som under-
visningssprak. Det finns tre tvasprakiga ut-
bildningsanordnare. Dessutom ordnar tva
finsksprakiga utbildningsanordnare utbild-
ning pa svenska pa sdrskilt angivna utbild-
ningsomradden. Hos Sameomrédets utbild-
ningscentral dr undervisningsspraken finska
och samiska.

Av de studerande inom yrkesutbildningen
finns ungefiar 21 procent i kommunala och
ungefdr 65 procent i samkommunernas l4ro-
anstalter. 14 procent av studerandena stude-
rar vid ldroanstalter som uppritthélls av en-
skilda.

Yrkeshogskolorna

Bestimmelser om ordnandet av yrkeshog-
skoleutbildning ingér i yrkeshogskolelagen.
Enligt 6 § 1 yrkeshogskolelagen kan statsra-
det bevilja en kommun, samkommun eller
registrerad finsk sammanslutning eller stiftel-
se tillstand for yrkeshogskola. For att till-
stand skall beviljas krivs att yrkeshdgskolan
fyller ett utbildningsbehov samt de kvalitati-
va krav och andra krav som stills pa en yr-
keshogskola. Den som fatt tillstdnd har ritt
att vara huvudman for en yrkeshogskola som
meddelar yrkeshogskoleundervisning i enlig-
het med vad tillstandet foéreskriver om yrkes-
hogskolans utbildningsuppgift. 1 tillstandet
foreskrivs om yrkeshdgskolans verksamhets-
omrade, antalet studieplatser i den utbildning

som leder till grundexamen, yrkeshogskolans
undervisningssprdk och verksamhetsorter.
Om é&ndring av en yrkeshogskolas utbild-
ningsuppgift i friga om antalet studerande
och verksamhetsorterna beslutar undervis-
ningsministeriet. Statsradet kan efter att ha
hort tillstdndshavaren aterkalla tillstdndet helt
eller delvis, om visentliga fordndringar i ut-
bildningsbehovet eller andra orsaker som har
samband med uppritthéllandet av yrkeshog-
skolan kraver detta eller om yrkeshogskolans
verksamhet inte uppfyller de krav och for-
pliktelser som anges i lag. Kommunerna del-
tar gemensamt i finansieringen av utbild-
ningen med en finansieringsandel per invana-
re.
Yrkeshogskolorna bildades 1996-2000 ge-
nom att 250 yrkesldroanstalter som gav ut-
bildning pé institutsnivd och yrkesutbildning
pa hogre nivd sammanslogs till 29 yrkes-
hogskolor. I detta sammanhang lades ocksa
manga ldroanstalter ner. Nar statsradet beslot
vilka ldroanstalter och orter som skulle tas
med beaktade man den beddomning som
gjorts av hogskolornas utvirderingsrad. Yr-
keshogskolendtverket dr betydligt titare #n
det foregdende nitverket av yrkesldroanstal-
ter pa institutsniva och hogre niva.
Uppritthallandet av yrkeshogskolor forde-
lar sig sa att 7 av yrkeshdgskolorna uppritt-
halls av en kommun, 11 av en samkommun,
6 av aktiebolag med kommunal majoritet, 5
av helt privatigda aktiebolag eller stiftelser.
Yrkeshogskolorna ordnar utbildning for ung-
domar som leder till examen pa 80 orter.

Biblioteks-, kultur-, idrotts- och ungdoms-
verksamheten

Biblioteks- och informationstjénsterna vid
kommunala allménna bibliotek enligt biblio-
tekslagen och frimjandet av dessa tjédnster
hor till kommunens uppgifter. Kommunen
ansvarar for att tjinsterna Overensstimmer
med bibliotekslagen. 1 varje landskap finns
ett landskapsbibliotek, som dr biblioteket pa
landskapets centralort. En kommun kan ord-
na biblioteks- och informationstjinsterna
sjilv, eller helhet eller delvis i samverkan
med andra kommuner eller pa nigot annat
sitt. Storsta delen av kommunerna ordnar
sina bibliotekstjénster sjdlva. Enligt ung-
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domslagen hor ungdomsarbetet och —
politiken till kommunens verksamhetsomra-
de. For genomforandet av ungdomsarbetet
ansvarar enligt lagen kommunerna, ung-
domsforeningarna och andra organisationer
som utfor ungdomsarbete. Tjénsterna kan
ocksd produceras regionalt i form av samar-
bete mellan kommunerna. I idrottslagen har
kommunen alagts allméan skyldighet att fram-
ja idrotten. Enligt 2 § 1 mom. i idrottslagen
ar det statens och kommunens uppgift att
skapa forutsittningar for idrott. Skyldigheten
ar dock mycket 16st formulerad och den re-
glerar inte nivan pa eller innehallet i de id-
rottstjinster som erbjuds kommuninvéanarna.
I lagen om kommunernas kulturverksamhet
har kommunen alagts att frimja, stodja och
organisera kulturverksamheten i kommunen.
Dessutom kan kommunerna uppritthalla teat-
rar och orkestrar samt museer enligt museila-
gen.

Markanvandningen, boendet och trafiken

Allmdéint om markanvdndningsplaneringen
och landskapsplaneringen

Det ér i huvudsak kommunernas uppgift att
styra markanvédndningen och samhéllsstruk-
turen. Kommunerna styr markanvindningen
genom planldggningen, mark- och tomtpoli-
tiken samt styrningen av byggandet. Kom-
munerna paverkar bostadsutbudet samt bo-
endekvaliteten och bostadspriserna forutom
genom de ovan nimnda metoderna dven ge-
nom sina bostadspolitiska val, till exempel
genom att paverka den sociala bostadspro-
duktionens omfattning, struktur och placer-
ing.

Om planldggning bestims i markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999). Den regio-
nala utvecklingen regleras férutom av mark-
anvindnings- och bygglagen dessutom av re-
gionutvecklingslagen.

Utvecklingen av trafiksystemet och kollek-
tivtrafiken har visentliga kopplingar till
markanvandningsplaneringen samt boendet. I
synnerhet i de centrala stadsregionerna har
behovet av samarbete mellan kommunerna
och samarbete med statliga trafikmyndighe-
ter framhivts de senaste aren nir det giller

trafikplaneringen och ordnandet av kollektiv-
trafiken.

Markanviandningen pa ett storre omrade &n
en kommun planeras genom landskapsplanen
och kommunernas gemensamma generalpla-
ner.

Enligt 27 § i markanvidndnings- och bygg-
lagen skall forbundet pa landskapsniva se till
att en landskapsplan utarbetas och att planen
halls aktuell och utvecklas i den man det ar
nodvindigt. 1 landskapsplanen anges princi-
perna for omradesanviandningen och sam-
héllsstrukturen och anges omraden som &r
nddvindiga med tanke pa landskapets ut-
veckling. Nér landskapsplanen utarbetas
skall vikt fastas bl.a. vid att landskapets regi-
on- och samhillsstruktur blir &ndamalsenlig,
att arrangemangen for trafik och teknisk ser-
vice dr héllbara med tanke pa miljo och eko-
nomi och att verksamhetsbetingelser for nér-
ingslivet i landskapet ordnas. Landskapspla-
nen godkénns enligt 31 § i markanvéndnings-
och bygglagen av det hogsta beslutande or-
ganet for forbundet pa landskapsniva. En
godkénd landskapsplan skall foras till miljo6-
ministeriet for faststillelse. Faststédllandet av
landskapsplanen avgérs dock av statsradets
allmidnna sammantride, om ministeriernas
standpunkter till faststéillandet av planen har
skilt sig fran varandra pa vésentliga punkter i
deras utlétanden.

Enligt 32 § i markanvindnings- och bygg-
lagen skall landskapsplanen tjéna till ledning
nir generalplaner och detaljplaner utarbetas
och dndras samt ndr atgirder annars vidtas
for att reglera omradesanvandningen.

Enligt 35 § i markanvidndnings- och bygg-
lagen dr syftet med generalplanen att i all-
méanna drag styra samhillsstrukturen och
markanvindningen i kommunen eller en del
av den samt att samordna funktionerna. Det
ar kommunens uppgift att utarbeta en gene-
ralplan. Kommunerna kan dock enligt 6 kap.
i markanvindnings- och bygglagen utarbeta
en generalplan i samarbete (nedan gemensam
generalplan). Den gemensamma generalpla-
nen &r i lagen avsedd som ett planeringsin-
strument for i synnerhet stadsregioner. I mo-
tiveringen till markanvéndnings- och byggla-
gen konstateras att den forverkligar striavan
att med hjidlp av planering av omradesan-
viandningen frimja de vixande stadsregio-
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nernas konkurrenskraft och niringslivets
verksamhetsmojligheter.

Kommunerna kan ge forbundet pa land-
skapsnivd, en annan for uppgiften ldmplig
samkommun eller ndgot annat av kommu-
nernas gemensamma organ i uppdrag att ut-
arbeta och godkénna en gemensam general-
plan. En gemensam generalplan med rétts-
verkningar skall foras till miljoministeriet for
faststillelse pd samma sdtt som en land-
skapsplan. Kommunens generalplan kan an-
tingen ha rdttsverkningar eller sakna ritts-
verkningar. Ministeriet faststiller inte en
kommuns generalplan men de regionala mil-
jocentralerna och i vissa fall 4ven miljomini-
steriet deltar i styrningen och dvervakningen
av generalplanldggningen.

Enligt 48 § i markanvidndnings- och bygg-
lagen tjénar landskapsplanen till ledning nér
en gemensam generalplan utarbetas och énd-
ras. Den gemensamma generalplanen kan av
grundad anledning avvika fran landskapspla-
nen. Hérvid skall det emellertid ses till att
den gemensamma generalplanen anpassas till
landskapsplanen som helhet.

Forutom den gemensamma generalplan
som avses i lagen bedriver kommunerna an-
nat generalplanesamarbete. Samarbetsfor-
merna kan variera fran i samarbete utarbeta-
de grundldggande utredningar till regionala
strukturmodeller f6r markanvéndningen samt
sddana tillsammans utarbetade generalplaner
dér varje kommun godkénner sin egen del av
planen separat. Sektorvist kommunsamarbete
pa generalplaneniva bedrivs bl.a. vid plane-
ringen av dagligvaruhandelns servicenét samt
tryggandet av rekreations- och skyddsomra-
den. Det forslag till andring av markanvind-
nings- och bygglagen vilket som bist be-
handlas av riksdagen gor det mojligt for flera
kommuner att inrdtta ett gemensamt utveck-
lingsomrade.

Enligt 25 § i markanvidndnings- och bygg-
lagen omfattar planeringen pa landskapsniva
en landskapsplan och dessutom en land-
skapsoversikt och ett regionalt utvecklings-
program.

I regionutvecklingslagen bestims om det
programarbete som hédnfor sig till regionut-
vecklingen och om det &vriga planeringssy-
stemet 1 anslutning till regionutvecklingen.
Syftet med lagen é&r att skapa forutséttningar

for ekonomisk tillvixt, for utveckling av nér-
ingsverksamheten och f6r forbittring av sys-
selsdttningen samt att ddrigenom garantera
regionernas konkurrenskraft och vilfiard. Ma-
let dr vidare att minska skillnaderna mellan
regionernas utvecklingsnivaer och att forbatt-
ra befolkningens levnadsforhallanden samt
att fraimja en balanserad utveckling av regio-
nerna.

Lagen tillampas pa utarbetandet och ge-
nomférandet av planer och program for ut-
veckling av regionerna samt pa samordning-
en och Overvakningen av planerna och pro-
grammen. Enligt lagen ansvarar kommuner-
na och staten for regionutvecklingen. Regi-
onutvecklingsmyndighet &r landskapsforbun-
det.

Enligt lagen utarbetas for respektive land-
skaps omrade ett fyradrigt landskapsprogram
som &r den centrala handlingen som styr och
koordinerar landskapens utveckling. Land-
skapsprogrammet innehaller utvecklingsma-
len, de for landskapets utveckling viktigaste
projekten och andra visentliga atgidrder som
behdvs for att uppnd malen samt en plan for
finansiering av programmet.

Genomforandeplanen for landskapspro-
grammet innehéaller forslag till de viktigaste
projekten och andra atgédrder som behovs for
att genomfora landskapsprogrammet och de
sédrskilda programmen samt en finansierings-
kalkyl, s genomforandeplanen drar upp rikt-
linjer for den regionala fordelningen och an-
viandningen av anslagen. Utéver genomfo-
randeplanforfarandet kan programavtal utar-
betas som giller genomforandet av atgiarder
och projekt. Ett programavtal &dr ett inten-
tionsavtal och det utarbetas for viss tid.

Markanvindningen, boendet och trafiken i
huvudstadsregionen

Med huvudstadsregionen avses stdderna
Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda.

Huvudstadsregionen har en lang tradition
av samarbete. 1 huvudstadsregionen har
kommunindelningen senast #ndrats 1966. Ar
1964 borjade man ocksa for forsta gangen ut-
reda hur Helsingfors och de nirliggande
kommunerna kunde ordna sk&tseln av ge-
mensamma uppgifter.
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Om huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion (SAD) foreskrevs forsta gangen i lag
(978/1973) redan 1973. I denna lag bestdm-
des inte om SAD:s uppgifter utan 6verfo-
ringen av uppgifter frain kommunerna grun-
dade sig pa frivillighet. Forst i den lag som
stiftades 1985 (253/1985) bestimdes om
SAD:s uppgifter.

Enligt den géllande lagen om Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation
(1296/1996) finns for behandling och skot-
sel av drenden som dr gemensamma for
Helsingfors, Esbo, Grankulla och Vanda
stdider Huvudstadsregionens samarbetsde-
legation. Till samarbetsdelegationens upp-
gifter hor avfallshanteringen, kollektivtra-
fiken och luftvarden i ndmnda stdder samt
andra fragor som samarbetsdelegationen
har anfortrotts med stod av avtal.

Till SAD:s viktigaste uppgifter hor trafiken
och avfallshanteringen, som star for Over
90 procent av SAD:s totala utgifter. Over
70 procent av intdkterna av verksamheten be-
star av kundavgifter fran regiontrafiken och
avfallshanteringen. Ar 2005 uppgick SAD:s
omkostnader till 215 miljoner euro.

SAD:s hogsta beslutande organ #r region-
stimman med 22 medlemmar (Helsingfors 11,
Esbo 5, Grankulla 1 och Vanda 5), som viljer
en styrelse med 14 medlemmar. Styrelsens
sammanséttning skall motsvara den rostandel
som de grupper som &r representerade i med-
lemskommunernas fullméktige har erhallit i
kommunalvalet pad samkommunens omrade.

Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda
stader hor till Nylands forbund. Nylands f6r-
bund har 24 medlemskommuner. Nylands
forbund ansvarar for uppgifterna enligt regi-
onutvecklingslagen.

Forutom SAD och Nylands forbund skoter
kommunerna manga olika uppgifter i samar-
bete med stod av flera olika avtal. Samar-
betsomradena &r olika for olika uppgifter.

Kommunerna i huvudstadsregionen och
kommunikationsministeriet slot i1 augusti
2003 ett avtal om trafikarrangemangen i hu-
vudstadsregionen (PLJ-avtalet) som innebar
att parterna i form av ett intentionsavtal kom
overens om de priméra projekten for regio-
nens trafikarrangemang 2004-2007 samt efter
2007. 1 avtalet kom man preliminért ocksa
overens om finansieringen av projekten.

Staten, huvudstadsregionen och krans-
kommunerna ingick i april 2000 ett samar-
betsdokument om utveckling av boendet
samt den dartill anslutna markpolitiken och
trafiken. Genom dokumentet forsokte man
forbéttra bostadsforhallandena i huvudstads-
regionen och kranskommunerna samt de dér-
till anslutna arrangemangen for samhills-
struktur, markanvindning och trafik.

Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla
grundade 2004 huvudstadsregionens delega-
tion for att frimja samarbetet mellan stiderna
ndr det géller regionens utveckling. Delega-
tionen bestér av stadsfullm#ktiges ordforande
och vice ordforande. Den har behandlat bl.a.
de strategiska riktlinjerna for markanvénd-
ningen och bostadspolitiken samt principerna
for sambruk av tjanster.

Kommunerna i huvudstadsregionen gav ett
gemensamt svar i den regionala fasen av
kommun- och servicestrukturprojektet. I sva-
ret foreslog kommunerna att kommunerna
forbinder sig att utveckla markanviandningen,
boendet och trafiken med olika atgirder. For
att utveckla markanvindningen och boendet
forband sig kommunerna att fére 2007 utar-
beta gemensamma markanvindnings- och
bostadsprogram som grundar sig pa en vision
som stracker sig till 2050 och de forbinder
sig ocksd att genomféra programmen. Mark-
anvindningsprogrammet skall vara ett &t-
girdsprogram med tidtabell for regionens
spetsprojekt och nya storre bostadsproduk-
tionsomraden och bostadsprogrammet ett
mal- och atgidrdsprogram for att genomfora
en solidarisk bostadspolitik. I bostadspro-
grammet faststills bl.a. de overgripande ma-
len for bostadsproduktionen i de enskilda
kommunerna, produktionen pa ARA-niva,
bostadsproduktionen for specialgrupper, ser-
vicehusproduktionen for dldre samt atgirder
for att minska bostadslosheten. Dessutom
meddelade kommunerna att de utreder om
det for huvudstadsregionen kan skapas en
gemensam enhet for bostadsbyggande samt
administrering, underhall och fordelning av
hyresbostéder.

Utover markanvindningen och byggandet
foreslog kommunerna i sitt svar att spartra-
fiklederna och &vriga trafikleder forverkligas
i enlighet med trafiksystemet f6r huvudstads-
regionen (PLJ). Dessutom foreslog kommu-
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nerna att ett nytt PLJ-avtal skulle borja bere-
das.

Fullmiktige i regionens kommuner god-
kinde ett samarbetsavtal enligt svaret i maj
2006.

Konsumentradgivningen

Enligt lagen om anordnande av konsument-
radgivning i1 kommunerna (72/1992) ir
kommunen skyldig att ordna avgiftsfri kon-
sumentradgivning. For tjanster som orsakar
sédrskilda kostnader kan kommunen uppbira
en avgift. Radgivning ges i foérsta hand per-
soner som &r bosatta i kommunen.

Vid konsumentradgivningen skall lamnas
allmidnna upplysningar och tillhandahallas
personlig radgivning om fragor som 4r vikti-
ga for konsumtionsbesluten samt om konsu-
menternas stdllning, en konsument i enskilda
fall bistas da det mellan en niringsidkare och
konsumenten foreligger en konfliktsituation,
genom att saken reds ut och en forliknings-
uppgorelse efterstravas samt konsumenten
vid behov hinvisas till det behoriga ratt-
skyddsorganet, f6ljas priserna och kvaliteten
pa konsumtionsnyttigheter, marknadsforing-
en av dem och avtalsvillkoren samt bistand
lamnas andra konsumentmyndigheter pa be-
géran.

En kommun kan anordna konsumentrad-
givning genom att inrétta en eller flera tjéns-
ter eller uppgifter i arbetsavtalsférhallande
som konsumentradgivare, genom att ingé
overenskommelse om samverkan med en an-
nan kommun eller andra kommuner eller ge-
nom att képa radgivningstjdnster av en annan
kommun. Kommunen kan dessutom anskaffa
konsumentradgivningstjanster av en enskild
producent. Bistand till konsumenten i en en-
skild konfliktsituation mellan en niringsidka-
re och konsument skall dock ordnas som
myndighetsarbete.

Tjénsten eller uppgiften kan dven vara del-
tidstjanst eller deltidsuppgift eller kombinerad
med en annan kommunal tjénst eller uppgift,
om inte detta &ventyrar opartisk och balanserad
skotsel av konsumentradgivningen.

Ar 2005 fanns det inalles 111 konsument-
radgivningsomraden. Av dessa omfattade 47
omraden en kommun, 37 var samarbetsom-
raden for 2-5 kommuner och 19 samarbets-

omraden for 6-10 kommuner. Det finns &tta
samarbetsomraden for mer &n 11 kommuner.
De minsta omradena har under 1000 invanare
och det storsta 6ver 500 000 invanare.

Ar 2005 fanns det 51 radgivare som utfor-
de enbart konsumentradgivningsarbete. Det
fanns fem radgivare av vilkas arbete konsu-
mentradgivningen utgjorde minst 70 procent.
Det fanns 87 andra radgivare i bisyssla. An-
talet arsverken uppskattas till 73,5.

Ordnandet av konsumentradgivningen fi-
nansieras av kommunerna. Enligt konsu-
mentverkets utredning (4/2005) var kostna-
derna per invénare for konsumentradgivarna
i huvudsyssla 0,73 euro och fér konsument-
radgivarna i bisyssla 0,53 euro per invanare
2004. Kostnaderna per invénare varierade
fran néstan tva euro till under 10 cent. De to-
tala kostnaderna uppskattades till ungefir
3 541 000 euro.

Formyndarverksamhetens intressebevakning

Enligt lagen om ordnande av intressebe-
vakningstjénster i formyndarverksamheten
(443/1999) svarar kommunen fér att intres-
sebevakningstjanster produceras inom dess
omrade, om inte magistraten och kommunen
avtalar om nagot annat. Kommunen kan an-
tingen producera tjdnsterna sjélv, i samarbete
med andra kommuner enligt kommunallagen
eller skaffa dem fran offentliga eller privata
serviceproducenter. Om magistraten och
kommunen har avtalat om att kommunen inte
producerar intressebevakningstjanster eller
att kommunen producerar endast en del av de
behovliga tjdnsterna, skall magistraten se till
att ndgon annan for uppgiften lamplig offent-
lig eller privat sammanslutning producerar
tjdnsterna.

I praktiken svarar kommunerna for att ser-
vice produceras antingen ensamma eller i
samarbete med nédrliggande kommuner. Inom
en magistrats ansvarsomrade dr kommunerna
befriade fran tjansteproduktionen och tjéins-
terna produceras av en samkommun. Inom en
magistrats ansvarsomrade skaffar vissa
kommuner alla intressebevakningstjénster
genom att kopa dem fran en privat service-
producent.

Ar 2004 anvindes ungefiir 400 arsverken
for den allménna intressebevakningen och de
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allménna intressebevakarna skotte
26 000 intressebevakningar.

Till den som producerar intressebevak-
ningstjinster betalas erséttning av statens
medel. Erséttningen skall med stod av lagen
bestimmas sa att den motsvarar de genom-
snittliga kostnaderna for en &dndamalsenlig
produktion av tjansterna. Om erséttningsbe-
loppet bestims genom inrikesministeriets
forordning (1125/2004). Enligt den &r ersitt-
ningen for produktion av intressebevaknings-
tjanster hogst hilften av nettokostnaderna for
den som producerar tjénsterna, dock minst 70
euro och hogst 240 euro per intressebevak-
ning. Ar 2004 betalades 3,38 miljoner euro i
ersittning till producenter av intressebevak-
ningstjdnster. I budgeten for 2006 har det re-
serverats 3,7 miljoner euro for erséttningar.
Ar 2004 aterstod for kommunerna att betala
ungefér 2,6 miljoner euro.

drygt

2.5 Olika siitt att producera tjidnsterna
Allmdnt om sdtten att producera tjcinster

Enligt 2 § i kommunallagen skoter kom-

munen sina lagstadgade uppgifter sjdlv eller i
samarbete med andra kommuner. Dessutom
kan kommunen ocksa bestilla de tjénster
som skotseln av uppgifterna forutsitter av
andra tjansteproducenter. Eftersom offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundla-
gen kan anfortros endast myndigheter kan
kommunerna skota offentliga forvaltnings-
uppgifter endast sjdlva eller i samarbete med
andra kommuner.

De uppgifter som kommunerna skéter pa
annat sétt 4n i form av egen verksamhet har
okat hela tiden. Det finns inga statistikupp-
gifter over detta annat @n fran social- och
hilsovarden. Ar 2004 uppgick social- och
hilsovardens kop av kundtjanster till 5,6 mil-
jarder euro, vilket innefattar kép fran andra
kommuner och samkommuner samt privata
serviceproducenter. De kopta kundtjénsternas
andel av omkostnaderna var storst i Puolanka
kommun, dir andelen kopta tjdnster innan
forvaltningsforsoket i Kajanaland inleddes
var 93 procent. De kopta tjdnsternas andel av
omkostnaderna var minst i Varkaus stad, dir
de kopta tjdnsternas andel av omkostnaderna
var 21,5 procent (tabell 5)

Tabell 5: Social- och hilsovardens kép av kundtjanster samt omkostnader 2004

Kop av
kundtjanster
1 000 €
Fasta Finland* 5620 876
— Maximi
— Minimi
— Median

Samarbete mellan kommunerna har varit
mojligt dnda sedan kommunsystemets till-
komst i slutet av 1800-talet. Samarbete i stor-
re utstrickning inleddes pa 1920-talet. Ar
1932 infordes systemet med kommunalf6r-
bund, som okade det frivilliga samarbetet
mellan kommunerna. Om skyldighet for
kommunerna att hora till ett kommunalfor-
bund for skoétseln av en viss uppgift fore-
skrevs i1 frdga om vérden av tuberkulos- och
mentalsjukhuspatienter pa 1940- och 1950-

Omkostnader Kopta kundtj./omkost.
1000 € procent
13 447 978 41,8
93,0
21,5
50,0

talen. Bestimmelserna om samarbete mellan
kommunerna reviderades 1961 och de intogs
nistan som sadana i den kommunallag som
triadde i kraft vid ingangen av 1977.
Bestimmelserna om samarbete mellan
kommunerna reviderades i bérjan av 1993 da
samkommunssystemet i sin nuvarande form
infordes. Mojligheterna till samarbete mellan
kommunerna utvidgades och samarbete blev
i regel mojligt dven i friga om lagstadgade
uppgifter direkt med stod av kommunallagen.
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Enligt 76 § i kommunallagen grundar sig
samarbetet mellan kommunerna pa avtal
mellan kommunerna. Kommunerna kan
komma Overens om att anf6értro en annan
kommun att skéta en uppgift for en eller flera
kommuners rdkning eller att uppgiften skall
skotas av en samkommun. Kommunerna kan
ocksd komma 6verens om att en uppgift som
i lag stadgas for kommunen eller dess myn-
dighet och som kan delegeras en tjidnsteinne-
havare, anfortros en annan kommuns tjanste-
innehavare som skoéter den under tjdnste-
mannaansvar.

Kommunerna dr med stod av lagen om
specialiserad sjukvard och lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda skyl-
diga att hor till en samkommun som skoter
ordnandet av de tjdnster som avses i dessa
lagar. Dessutom skall kommunerna enligt re-
gionutvecklingslagen samt markanvénd-
nings- och bygglagen vara medlemmar av ett
landskapsférbund som 4r organiserat som en
samkommun. Till 6vriga delar grundar sig
samkommunerna pa frivilliga avtal mellan
kommunerna.

Utéver ovan namnda obligatoriska sam-
kommuner har kommunerna alagts dven vis-
sa andra samarbetsskyldigheter. Enligt lagen
om  bildande av  rdddningsomraden
(1214/2001) organiseras sadana tjanster inom
det kommunala rdddningsvéisendet som avses

i rdddningslagen (561/1999) i samarbete mel-
lan kommunerna i rdddningsomraden som
statsrddet faststdller. Kommunerna avtalar
om forvaltningsmodellen for samarbetet.
Samarbetet kan ordnas inom en samkommun,
man kan avtala om att ordnandet av rédd-
ningsvisendet skall skétas av en kommun el-
ler s& kan samarbetet organiseras som ett
kommunalt affarsverk. Dessutom &r Esbo,
Helsingfors, Grankulla och Vanda stider
skyldiga att vara medlemmar av SAD pa det
sétt som beskrivs tidigare i punkt 2.4 (Mark-
anvindningen, boendet och trafiken i huvud-
stadsregionen).

Ar 2005 fanns det 231 samkommuner i
Finland. Antalet samkommuner har minskat
langsamt till foljd av att samkommuner for
folkhilsoarbetet har 16sts upp och samkom-
muner for yrkesutbildningen slagits samman.
Tvasprakiga och ensprakiga svensksprakiga
samkommuner finns i synnerhet inom bild-
ningsvisendet, dir den storsta gruppen utgors
av samkommunerna f6r yrkesutbildning.
Flest samkommuner finns det for hilso- och
sjukvérden och bildningsvisendet, de utgér
sammanlagt 2/3 av samkommunerna. For so-
cialvard och samhillstjanst finns det sam-
manlagt 67 samkommuner medan det finns 9
samkommuner som bedriver affirsverksam-
het.

Tabell 6. Samkommunerna 2005, férdelning enligt bransch och pé grund av spraklig indel-

ning

Samkommunerna 2005 enligt bransch
Hilso- och sjukvard

Socialvard

Bildningsvisende

Sambhiillstjanster

Affarsverksamhet

SAMMANLAGT

Kommunerna har mojlighet att producera
tjdnster dven genom att kopa dem fran of-
fentliga eller privata serviceproducenter. Kop
av tjanster mellan kommunerna ir en viktig
form av samarbete mellan kommunerna. Det

Tvasprakiga och ensprakiga

2005 svenska samkommuner
86 15
30 6
69 19
37 9
9 2
231 51

ar mojligt att kopa tjanster med stéd av bade
kommunallagen och speciallagstiftning. 1
speciallagstiftningen har kop av tjanster moj-
liggjorts till exempel inom social- och hilso-
varden samt i den utbildning efter den grund-
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laggande utbildningen som kommunerna an-
svarar for. Kop av tjanster fran enskilda kan
enligt 124 § i grundlagen gélla andra n of-
fentliga forvaltningsuppgifter.

Niar kommunerna koper tjdnster maste de
beakta dven lagen om offentlig upphandling
(1505/1992) samt forordningen om sédan
upphandling av varor och tjanster som over-
stiger troskelvardet (380/1998). Upphand-
lingslagstiftningen haller som bést pa att re-
videras. Regeringens proposition till Riksda-
gen med forslag till lag om offentlig upp-
handling och lag om upphandling inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och post-
tjdnster (RP 50/2006) har avlatits till riksda-
gen i april 2006.

Kommunerna samarbetar dessutom via pri-
vatrittsliga sammanslutningar och stiftelser.
Kommunen kan vara deldgare i ett aktiebolag
eller medlem i en enskild férening som ord-
nar tjanster. Det finns inga statistikuppgifter
om andra privatrittsliga samarbetsformer adn
de som kommunen har bestimmande infly-
tande over. Kommunerna och samkommu-
nerna hade sammanlagt 1 255 sadana dotter-
sammanslutningar som avses i 1 kap. 5§ i
bokforingslagen (1336/1997) diar kommunen
hade bestimmande inflytande. De flesta av
dem hade aktiebolagsform; 1134 var aktiebo-
lag, 78 var bostadsaktiebolag och 38 var stif-
telser. Antalet ideella foreningar var 3.

Indelade enligt bransch var de flesta dotter-
sammanslutningarna bolag som grundats for
uthyrning och besittning av fastigheter samt
for uthyrning och besittning av bostdder. De-
ras antal var over hilften av de dottersam-
manslutningar ddr kommunerna hade be-
stimmande inflytande. Antalet dotterbolag
med ansvar for fjarrvirme och vattentjinster
var sammanlagt 145.

Samarbetet mellan kommunerna har hela
tiden okat och blivit mangsidigare. Malet for
samarbetet har varit att trygga ordnandet av
tjdnster som &r viktiga for kommuninvénarna
samt att forbdttra kommunens funktionsdug-
lighet eller verksamhetens lonsamhet. Ge-
nom samarbetet har man ocksa forsokt for-
bidttra tjdnsternas kvalitet samt sdkerstilla
sakkunskapen om specialomréden.

I synnerhet f6r smé& kommuner har samar-
betet gjort det mojligt att ordna de lagstadga-
de tjinsterna sa att utgifterna ofta 4r mindre

dn kommunernas genomsnittliga kostnader
per invéanare. Det har varit littare att komma
overens om samarbete i friga om nya uppgif-
ter och uppgifter som kriaver specialisering. |
friga om vissa uppgifter, till exempel ord-
nandet av yrkesutbildning och yrkeshogsko-
leundervisning har samarbetet varit omfat-
tande. Mera §vergripande samarbete har dér-
emot varit svart att fa till stand. De uppgifter
som skots tillsammans star ocksa for en liten
del av kommunernas utgifter. P4 senaste tid
har samarbete utvecklats i synnerhet inom
ndringsverksamheten och for skotseln av
stodtjanster, dvs. data-, 16neadministrations-
och bokforingsuppgifter. Kommunerna har
koncentrerat sina tjdnster for néringslivet och
grundat foretagskuvos- och utvecklingsbolag
for flera kommuner. For att skota stodtjans-
terna har kommunerna grundat samkommu-
ner och aktiebolag.

Staten har stott kommunernas vergripande
samarbete sedan 2005 genom att bevilja
samarbetsunderstod med stod av lagen om
statsandelar till kommunerna. Samarbetsun-
derstodet &r beroende av provning och kan
beviljas om samarbetet mellan kommunerna
ar 6vergripande eller om det dr betydande nér
det giller ordnandet av tjinster samt ekono-
min och utvecklingen i kommunerna. Ar
2005 beviljades sammanlagt 0,5 miljoner
euro i samarbetsunderstod for projekt. Ar
2006 har i statsbudgeten reserverats en mil-
jon euro for samarbetsunderstod.

Privata tjdnster inom social- och hdilso-
varden

Det kommunala social- och hilsovardssy-
stemet kompletteras av de social- och hilso-
vardstjdnster som erbjuds av den privata och
den tredje sektorn. Numera star privata servi-
ceproducenter for en betydande del av social-
och hilsovérdstjansterna. Organisationer och
foretag producerar sammanlagt néstan en
fjardedel av socialtjdnsterna och ungefir en
femtedel av hilso- och sjukvardstjansterna.
Kommuner och samkommuner ordnar en allt
storre del av social- och hélsovardstjansterna
genom att kdpa dem fran den privata och den
tredje sektorn, vilket har 6kat den privata ser-
viceproduktionens andel av social- och hil-
sovardstjansterna de senaste aren. Vissa
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tjanster produceras nistan uteslutande av pri-
vata, medan deras andel av andra tjénster ar
bara nagra procent. Trots att den privata ser-
viceproduktionen inte dr jamt fordelad inom
alla tjanster eller 6verallt i landet, har de pri-
vata serviceproducenterna fatt en etablerad
stillning inom social- och hélsovardens ser-
vicesystem.

De privata social- och hilsovardstjanster-
nas andel dr storst i s6dra Finland, i synner-
het i Nyland, dér de privata tjansternas andel
ar over 30 procent. Privat serviceproduktion
forekommer emellertid i hela landet. I fasta
Finland forekommer minst privata tjdnster i
Mellersta Osterbotten dér deras andel &r un-
gefdr 15 procent.

Servicen och nationalspraken
Spraklagen

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen &r natio-
nalspraken finska och svenska. Enligt 17 § 2
mom. i grundlagen skall det allménna tillgo-
dose landets finsksprakiga och svenskspraki-
ga befolknings kulturella och samhilleliga
behov enligt lika grunder.

Om de finsk- och svensksprékigas sprakli-
ga rittigheter bestims framfor allt i den gil-
lande spraklagen, som &r en allméin lag, men
ocksa i en omfattande speciallagstiftning. En-
ligt spraklagen &r de sprakliga réttigheterna
bundna till kommunens sprékliga indelning. I
kontakt med myndigheterna i en tvéasprakig
kommun har var och en enligt 10 § i sprékla-
gen ritt att anvianda finska eller svenska en-
ligt eget val och att bli betjanad pa detta
sprak. Myndigheterna skall i sin kundservice
och annan verksamhet sjdlvmant anvénda
bada spréken och ocksa visa utét att den an-
vinder bada spraken. Det dr kommunens
skyldighet att tillgodose dessa rittigheter
utan tolknings- och &versittningshjélp. Dess-
utom har var och en med stod av 12§ i
spraklagen ritt att fi ett beslut som giller ett
forvaltningsdrende som berér honom eller
henne pa finska eller svenska enligt eget val.

Spraklagen innehéller ritt fa bestimmelser
som géller ensprakiga kommuner. Utgéngs-
punkten #r att hos en ensprakig kommunal
myndighet anvidnds kommunens sprak, om
inte nagot annat bestims i speciallagstift-

ningen eller om inte myndigheten pa begéran
av kunden bestdimmer nagot annat.

Enligt 12 § i spraklagen &r handldggnings-
och beslutsspraket 1 forvaltningsdrenden
kommunens sprak, om inte myndigheten med
beaktande av parternas ritt och fordel be-
stimmer ndgot annat. Enligt 10 § i sprékla-
gen har var och en dock ritt att dven i en en-
sprakig kommun anvénda sitt eget sprak och
bli hord pa finska eller svenska i drenden
som viacks av en myndighet och som direkt
giller grundldggande rittigheter for honom
eller henne eller ndgon som &r i hans eller
hennes vard eller om myndigheten aldgger
honom eller henne nagon skyldighet.

Om sprékliga rittigheter bestdms ocksa i
speciallagstiftning. Nedan behandlas special-
lagstiftningen for social- och hélsovardens
samt undervisnings- och kulturverksamhe-
tens del.

Social- och héilsovarden

Inom social- och hilsovarden bestdms
spraket i forvaltningsbeslut enligt ovan rela-
terade 12 § i spraklagen.

Enligt 28 § i folkhilsolagen och 33 § i la-
gen om specialiserade sjukvard skall enspra-
kiga kommuner och samkommuner tillhan-
dahalla tjanster pa kommunens eller sam-
kommunens sprék. Enligt 3 § i lagen om pa-
tientens stidllning och rittigheter (785/1992,
nedan patientlagen) skall #dnd& patientens
modersmal i man av mojlighet beaktas i var-
den och bemoétandet. I bestimmelsen avser
”modersmal” forutom finska och svenska
dven andra sprak. Harmed skall ensprakiga
kommuner och samkommuner tillhandahalla
tjdnster dven pa det andra nationalspraket och
pa andra sprak som patienterna talar, om det
ar mojligt med beaktande av personalens
sprakkunskaper. Nagon absolut rétt till vard
pa nagot annat sprak dn kommunens eller
samkommunens sprak foreligger dock inte.

En tvasprakig kommun eller en samkom-
mun som omfattar tvasprakiga kommuner el-
ler kommuner med olika sprak tillhandahal-
ler enligt nimnda lagar tjadnster pa bada spra-
ken sé att patienten far service pa det sprak
han eller hon viljer, finska eller svenska. Sa-
lunda har patienten absolut ritt att fa vard pa
det sprak han eller hon viljer, finska eller
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svenska, och kommunen har inte prévnings-
rdtt i saken.

Niar det giller socialvarden motsvarar be-
stimmelserna om sprakliga rittigheter hilso-
och sjukvarden utom i fraga om barndagvar-
den. Enligt 40 § i socialvardslagen dr enspraki-
ga kommuner och samkommuner skyldiga att
tillhandahélla tjénster endast pa kommunens el-
ler ssmkommunens sprak. Enligt 4 § 3 mom. i
lagen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000, nedan klientla-
gen) skall klientens modersmal beaktas nér so-
cialvard ldmnas, sa service till klienten skall
ordnas pa klientens modersmal, om det dr moj-
ligt. Tvasprakiga kommuner och samkommu-
ner skall enligt 40 § i socialvardslagen lamna
socialvard pd kommunernas och samkommu-
nernas bada sprak s att klienten blir betjdnad
pa det sprak han eller hon viljer, antingen fins-
ka eller svenska. Klientens ritt att anvénda
finska eller svenska och bli betjanad pa dessa
sprak #r ovillkorlig i tvasprakiga kommuner
och samkommuner.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om barndagvéard
skall kommunen sorja for att av kommunen
anordnad eller 6vervakad barndagvérd star
till buds i den omfattning och med sddana
verksamhetsformer som behovet didrav inom
kommunen forutsdtter. Kommunen skall
dessutom sorja for att dagvard star till buds
pa barnets modersmal, da detta &dr finska,
svenska eller samiska.

Med stod av lagen om barndagvard har for-
dldrar eller andra vardnadshavare till barn
under laropliktsaldern subjektiv rétt att fa en
av kommunen anordnad dagvérdsplats for
ordnande av varden av barnet. Kommunens
skyldighet att sorja for att dagvard ordnas pa
barnets modersmal &r inte beroende av kom-
munens sprakliga indelning.

Undervisnings- och kulturverksamhet

Om ldroanstalternas undervisningssprak
bestims i lagarna om olika utbildningsfor-
mer. | lagen om grundldggande utbildning,
gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning
bestdms dessutom om de sprak som skall 13-
ras ut som modersmal samt om studier i det
andra inhemska sprédket och frimmande
sprak enligt grunderna for och timindelning i
laroplanen for respektive utbildningsform.

Om undervisningsspraket i yrkeshdgskolorna
bestdms i yrkeshogskolelagen.

Enligt 4 § 4 mom. i lagen om grundldggan-
de utbildning dr en kommun som har savil
finsk- som svensksprakiga invanare skyldig
att ordna grundldggande utbildning och f6r-
skoleundervisning separat for vardera sprak-
gruppen. Ordnandet av grundldggande ut-
bildning pé nationalspraken ar inte beroende
av kommunens sprakliga status, eftersom
eleven har ritt att f4 grundldggande utbild-
ning pa sitt modersmal, finska eller svenska.
Bestimmelsen forutsitter inte att utbildning-
en ordnas pa kommunens eget omrade. En-
ligt 10 § 1 mom. i lagen om grundlidggande
utbildning &r skolans undervisningssprak an-
tingen finska eller svenska och undervis-
ningsspraket kan ocksa vara samiska, romani
eller teckensprak.

Enligt 6 § i gymnasielagen &r i gymnasie-
utbildningen ldroanstaltens undervisnings-
sprak antingen finska eller svenska. Under-
visningsspraket kan ocksa vara samiska, ro-
mani eller teckensprak. Ordnandet av gym-
nasieutbildning grundar sig pa tillstind som
beviljas av undervisningsministeriet, dir bl.a.
undervisningsspraket bestdms.

Enligt 11 § i lagen om yrkesutbildning &r i
yrkesutbildningen ldroanstaltens undervis-
ningssprak antingen finska eller svenska. I en
tvasprakig ldroanstalt dr undervisningsspra-
ket finska och svenska. Undervisningsspraket
bestdms i det tillstdnd att ordna yrkesutbild-
ning som beviljas av undervisningsministeri-
et.

Enligt 15 § i1 yrkeshogskolelagen ar under-
visningsspraket i en yrkeshdgskola finska el-
ler svenska. Undervisningsspraken i en tva-
sprakig yrkeshogskola &r finska och svenska.
Enligt 6 § i yrkeshogskolelagen foreskrivs
undervisningsspraket i det tillstand for yrke-
shogslola som beviljas av statsradet.

Enligt 3 § 4 mom. i bibliotekslagen skall i
tvasprakiga kommuner vardera sprakgrup-
pens behov beaktas enligt enahanda grunder.

Servicen och samiskan
Samiska spraklagen

Om samernas ritt att anvinda och fa servi-
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ce pa samiska bestdms i samiska spraklagen
samt i speciallagstiftning. Om rétten att fa
service pa samiska inom social- och hilso-
varden samt ordnandet av undervisning be-
stams i den lagstiftning som géller dessa om-
raden.

Samiska spréklagen tillimpas hos de myn-
digheter som nédmns i lagen. Till de myndig-
heter som definieras i lagen hor Enontekis,
Enare, Sodankyld och Utsjoki kommuner
samt sddana samkommuner till vilka ndgon
av dessa kommuner hor. 1 lagen definieras
dessutom vissa andra myndigheter samt
sammanslutningar dir lagen tillimpas.

Enligt samiska spraklagen skiljer sig sa-
mernas sprakliga rittigheter pad den grunden
om myndighetens dmbetsverk eller enhet &r
beldgen inom hembygdsomradet eller utanfor
det. P4 samma grund bestdms ocksd myndig-
heternas skyldigheter. Hos alla myndigheter
som anges i lagen har en same som &r part
ritt att fa beslutet pd samiska. Enligt 4 § i
samiska spraklagen har en same alltid rétt att
enligt eget val anvinda finska eller samiska i
kontakter med dmbetsverk och andra enheter
som dr beldgna inom samernas hembygds-
omrade. Hos de andra myndigheter som an-
ges i lagen har en same ritt att anvianda sa-
miska endast i egen sak eller i ett drende dér
han eller hon hors. Med egen sak avses i vid
bemairkelse alla myndighetskontakter, savil
forvaltningsdrenden som giller personen
sjdlv som tjénster.

Social- och héilsovarden

Social- och hilsovardslagstiftningen inne-
haller specialbestimmelser om ritten att fa
service pa samiska. Enligt lagen om barn-
dagvérd skall kommunen sorja for att dag-
vard star till buds pa barnets modersmal, da
detta 4r samiska. Om rétten att fa service pa
samiska bestdms dessutom i klientlagen, pa-
tientlagen och lagen om specialiserad sjuk-
vard. Vid sidan av klientlagen, patientlagen
och lagen om specialiserad sjukvard tillim-
pas i frdga om servicen samiska spraklagen,
som ligger till grund for myndigheternas
skyldigheter att tillhandahélla tjénster pa sa-
miska. Forhallandet mellan samiska sprakla-
gen och speciallagstiftningen &r inte till alla
delar helt entydigt, men utgangspunkten for

tolkningen dr att nér det géller social- och
hilsovardstjidnster har de myndigheter, som
omfattas av tillimpningsomradet fér samiska
spraklagen, pa samiska spraklagen grundad
skyldighet att tillhandahalla tjanster pa sa-
miska.

Undervisnings- och kulturverksamheten

Enligt lagen om grundldggande utbildning
kan skolans undervisningssprak och det som
sprak som anvdnds i undervisning som ord-
nas pa annan plats 4n i skolan ocksé vara sa-
miska. Elever som bor pd samernas hem-
bygdsomrade och behirskar samiska skall
huvudsakligen undervisas pa samiska.

Enligt gymnasielagen kan undervisning-
ssrpaket ocksad vara samiska. Enligt gymna-
sielagen meddelas undervisning i modersma-
let utgdende fran studerandenas undervis-
ningssprak i finska, svenska eller samiska.
Enligt 11 § i gymnasielagen godkinns ldro-
planen sirskilt for finsk-, svensk- och sa-
misksprakig undervisning samt vid behov for
undervisning pa négot annat sprék. Enligt
studentexamensforordningen (915/2005) kan
provet i modersmél i studentskrivningarna
ocksa ordnas i samiska.

Enligt lagen om yrkesutbildning kan 1 yr-
kesutbildningen ldroanstaltens sprak ocksa
vara samiska. I Enare finns Sameomradets
utbildningscentral som grundats 1993 genom
lagen om sameomradets utbildningscentral
(545/1993) for sameomradets behov och som
har till uppgift att bl.a. bevara och utveckla
den samiska kulturen och naturniringar.

Enligt bibliotekslagen skall i kommunerna
inom samernas hembygdsomrade de samiska
och finska befolkningsgruppernas behov be-
aktas enligt enahanda grunder.

2.6 Kommunernas interna finansiering
och kommunekonomin

Skattefinansieringen

Kommunernas skattefinansiering bestar av
de skatter och som kommunerna tar ut eller
som redovisas till dem och av statsandelarna.
Kommunerna finansierar ungefir hilften av
sina totala utgifter med egna skatteinkomster
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och ndstan en femtedel med statsandelar.
Den kommunala inkomstskattens andel av
skatteinkomsterna dr ungefir 87 procent,
samfundsskattens andel dr ungefir 8 procent
och  fastighetsskattens andel  ungefir
5 procent. Avgifter tas med undantag for ut-
bildningen ut inom social- och hilsovarden
samt for andra tjanster. Den viktigaste ande-
len av avgifterna kommer fran forsiljning av
vatten och energi. Avgifternas andel av de to-
tala inkomsterna 4r en knapp tredjedel.

Tabell 7. Kommunernas interna finansiering

Skatteinkomster 46 %
darav:
kommunalskatt 40 %
samfundsskatt 4 %
fastighetsskatt 2 %

Driftsekonomins
statsandelar 17 %

Inkomster av

verksamheten 28 %
darav:
forséljningsinkomster 16 %
avgiftsinkomster 5 %
andra inkomster av
verksamheten 7 %

Upplaning 5 %
Andra inkomster 4 %

Det dr kommunstrukturen som har format
statsandelsgrundernas struktur. Kommuner-
nas areal, befolkningsunderlag, befolkning-
ens placering, befolkningstithet, befolk-
ningens aldersstruktur och andra berdknings-
grunder som ligger till grund for systemet
varierar regionalt. Ocksd kommunernas egen
inkomstbas och skatteinkomsternas struktur
varierar. En typisk sak #r det stora antalet
kommuner med litet befolkningsunderlag.

Finansieringssystemets helhet kan beskri-
vas med dess slutresultat, dvs. skatteinkoms-
ternas och statsandelarnas sammanlagda be-
lopp. Granskningen omfattar inte kommu-
nernas avgiftsinkomster.

Ar 2005 fordelade sig kommunernas skat-
tefinansiering per invanare enligt kommun-
grupp som foljer:
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Tabell 8. Kommunernas skattefinansiering

skatteinkomster statsandelar skattefinansiering

under 2 000 2115 1 645 3760
2 000—6 000 2104 1 695 3799
6 000—10 000 2294 1479 3773
10 000-20 000 2387 1204 3591
20 000—40 000 2731 767 3 498
40 000-100 000 2 665 973 3638
over 100 000 3338 421 3759
hela landet 2713 965 3678

* statsandelar som betalas till ssmkommuner och andra huvudmén ingér inte i siffrorna

Inom kommungrupperna finns det bety-
dande skillnader i inkomstbasen som é&r stor-
re dn skillnaderna mellan kommungrupperna
i tabellen och som beror pé skillnader i de
enskilda kommunernas egna skatteinkomster
och statsandelar men ocksa pé att de uppgit-
ter som kommunerna skoter sjdlva, dvs.
kommunernas utgiftsniva, varierar. Av tabel-
len ser man 4nda att skattefinansieringen va-
rierar sé att den dr ldgst i medelstora (10 000-
40 000) kommuner och hogst i de minsta och
storsta kommunerna.

Skillnaderna i skatteinkomster beror i for-
sta hand pa skillnader i avkastningen av den
kommunala inkomstskatten (invanarnas in-
komstniva). Kommunalskattens andel ar un-
gefiar 87 procent av kommunernas totala
skatteintdkter. Avkastningen av samfunds-
skatten och fastighetsskatten héanfor sig
ojamnt till kommunerna. Detta 6kar skillna-
derna i skatteinkomsterna per invanare mel-
lan kommunerna. Skillnaderna utjamnas
dock inom statsandelssystemet.

Statsandelssystemet

Staten och kommunerna deltar i finansie-
ringen av den kommunala servicen i enlighet
med kommunernas statsandelssystem. Kom-
munernas statsandelssystem &r en helhet som
bestdr av lagstiftningen inom tre forvalt-
ningsomraden. Inrikesministeriet ansvarar for
den allminna statsandelen till kommunerna,
utjamningen av statsandelarna pa basis av

skatteinkomsterna och finansieringsunder-
stodet enligt provning till kommuner som i
forsta hand pa grund av exceptionella eller
tillfilliga kommunalekonomiska svarigheter
dr 1 behov av okat ekonomiskt stdd, allt en-
ligt lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996).

De andra bitarna i statsandelssystemet &r
statsandel enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden
(733/1992) samt inom undervisningsministe-
riets forvaltningsomrade statlig finansiering
enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) och
lagen om fritt bildningsarbete.

Inom social- och hilsovarden samt under-
visnings- och kulturverksamheten bestdms
kommunens statsandelar sd att fran den kal-
kylmissiga grunden for statsandelen som be-
riknats separat for respektive forvaltnings-
omrade pa grundval av de kalkylerade kost-
naderna (social- och hilsovard) och priserna
per enhet (undervisnings- och kulturverk-
samhet) avdras kommunens sjdlvfinansie-
ringsandelar som faststillts skilt for respekti-
ve forvaltningsomradet. De kalkylerade
kostnaderna och priserna per enhet varierar i
olika aldersgrupper (social- och hilsovarden)
samt inom olika utbildningsformer och kul-
turtjdnster (undervisnings- och kulturverk-
samheten). | de kalkylerade kostnaderna och
priserna per enhet beaktas ocksa olika forhal-
landen och andra faktorer som paverkar
kostnaderna for tjansterna och som varierar
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frin kommun till kommun. Kommunens
sjdlvfinansieringsandelar dr ddremot lika sto-
ra per invanare i alla kommuner.

Grundtanken i systemet &r att genom de va-
rierande priserna per enhet och kalkylerade
kostnaderna kompenseras kommunerna for
de skillnader mellan kommunerna som beror
pa faktorer i anslutning till servicebehovet
och forhallandena vid tillhandahéllandet av
tjanster. Genom den utjdmning av statsande-
larna som baserar sig pa kommunens skatte-
inkomster utjamnas skillnader i kommuner-
nas inkomstbas medan ater kommunens
jamnstora sjédlvfinansieringsandelar utjdmnar
skillnader i kommunernas utgifter. I detta sy-
stem beskriver de sektorvisa statsandelspro-
centen de andelar med vilka staten och
kommunerna finansierar servicen pa riksni-
va. Statsandelsprocenten beskriver saledes
inte statens deltagande i finansieringen av
basservicen i nagon enskild kommun.

Trots den sektorvisa differentieringen av
berdkningsgrunderna for statsandelssystemet
utgdr den statliga finansiering som grundar
sig pa statsandelssystemet for kommunerna
ickedronmirkta pengar med allmén tickning
som kommunen sjidlv beslutar hur de skall
fordelas inom kommunen. De sektorvisa
statsandelarna dr dven annars nira kopplade
till varandra. Det sker i synnerhet via utjam-
ningen av statsandelar pa basis av kommu-
nens skatteinkomster samt justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

I det system for utjamning av statsandelar-
na pa basis av skatteinkomsterna som ingar i
lagen om statsandelar till kommunerna ga-
ranteras varje kommun en kalkylerad skatte-
inkomst per invénare som dr 91,86 procent
av landets genomsnittliga skatteinkomster
per invanare (utjamningsgrians). De kommu-
ner vilkas skatteinkomster per invanare un-
derskrider denna utjimningsgrins far sa
mycket utjaimningstillagg att deras kalkylera-
de skatteinkomst nar upp till utjamningsgrén-
sen. Fran kommunens statsandel gors ater ett
utjamningsavdrag om kommunens skattein-
komster per invanare Overskrider utjam-
ningsgransen. Utjamningsavdraget ar
37 procent av skillnaden mellan de per inva-
nare i kommunen berdknade kalkylerade
skatteinkomsterna och utjamningsgrinsen.

Vid berdkningen av kommunens kalkylerade
skatteinkomst beaktas kommunalskatten,
kommunens andel av samfundsskatten och
fastighetsskatten. Namnda utjamningstilligg
och utjamningsavdrag beaktas vid betalning-
en av de sektorvisa statsandelarna i forhal-
lande till statsandelsanslagen i statsbudgeten.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna grundar sig pa lagen om stats-
andelar till kommunerna, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovarden. Bestimmelserna
om justering av kostnadsférdelningen har re-
viderats genom lagar som tridde i kraft vid
ingadngen av 2006. De nya bestimmelserna
om kostnadsfordelningen tillimpas forsta
gangen nér statsandelarna faststélls for 2008.

Vid den justering av kostnadsférdelningen
som gors vart fjarde ar justeras de kalkylera-
de kostnader for social- och hilsovarden
samt priserna per enhet inom undervisnings-
och kulturverksamheten som anvinds som
grund for statsandelarna automatiskt med
stod av lag sa att de borjar stimma 6verens
med de faktiska kostnaderna och staten deltar
i de kalkylerade kostnaderna enligt dessa be-
stimningsgrunder med en lagbestimd pro-
centandel. Som ett led i justeringen av kost-
nadsfordelningen  bestdams  sédrskilt om
statsandelsprocenten vart fjiarde ar i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden samt i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.
Statsandelsprocenten bestdms utgdende fran
en tviaradministrativ helhetsbedémning i bas-
serviceprogrammet nidr man beslutar om ra-
marna for statsfinanserna for regeringsperio-
den.

Statsandelsprocenten &r for nérvarande
32,22 inom social- och hilsovarden, 45,30
inom undervisnings- och biblioteksverksam-
heten samt 29,70 inom den &vriga kultur-
verksamheten.

Kommunernas allminna statsandel enligt
lagen om statsandelar till kommunerna om-
fattas inte av justeringen av kostnadsfordel-
ningen. Ocksa vissa kostnader inom social-
och hilsovarden samt undervisnings- och
kulturverksamheten har ldmnats utanfor ju-
steringen av kostnadsfordelningen. Till dem
hor inom bada férvaltningsomradena anldgg-
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ningskostnaderna, mervérdesskattens andel,
kalkylerade réntor och avskrivningar samt
lanekostnader. Enligt lagen om statsandelar
till kommunerna giller justeringen av kost-
nadsfordelningen inom undervisnings- och
kulturverksamheten inte kostnader som
asamkas av annan kulturverksamhet &n bibli-
oteken.

I det nya forfarandet for justering av kost-
nadsférdelningen har man slopat mojligheten
att beakta en fordndring i kostnadsnivan i de
kalkylerade kostnader och priser per enhet
som anvidnds som grund for statsandelen till
lagre belopp &n det fulla beloppet. I de kalky-
lerade kostnader och priser per enhet som
anvinds som grund for statsandelen gors sa-
ledes fr.o.m. 2008 arligen automatiskt fulla
indexjusteringar.

I de kalkylerade kostnaderna och priserna
per enhet gors ocksa arligen justeringar som
beror pa de uppskattade fordndringarna i
verksamhetens art och omfattning till f61jd av
statens atgirder, till exempel nya eller utvid-
gade uppgifter som ges kommunerna. De
uppskattade fordndringarna i verksamhetens
art och omfattning beaktas i statsandelsgrun-
derna for de f6ljande aren. Om uppskattning-
arna skiljer sig fran de faktiska kostnaderna,
beaktas skillnaden nér statsandelsgrunderna
justeras i doverensstimmelse med de faktiska
kostnaderna vid foljande justering av kost-
nadsfordelningen.

Bestamningsgrunderna fér kommunernas
allmédnna statsandel, de kalkylerade kostna-
derna for social- och hilsovarden samt pri-
serna per enhet inom undervisnings- och kul-
turverksamheten dr komplexa. Kommunens
allmédnna statsandel enligt lagen om statsan-
delar till kommuner bestdr av en grunddel
och ett miljotilligg. Grunddelen bestdms som
produkten av ett genomsnittligt eurobelopp
per invanare och kommunens invanarantal.
Grunddelen héjs pa grundval av miljotillag-
gen. De dr skdrgardstillagg, fjarrortstillagg,
tatortstilldgg, spraktilligg och ett tilligg som
grundar sig pa en fordndring i invanarantalet.

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hilsovarden faststills separat pa grundval av
bestdmningsgrunderna for social- och hilso-
varden samt kommunens avsides lige. Be-
stimningsgrunder &r invanarantal, alders-
struktur, arbetsloshet (arbetsloshetskoeffici-

ent), sjukfrekvens (sjukfrekvenskoefficient),
antalet svart handikappade personer (handi-
kappkoefficient), behovet av barnskydd
(barnskyddskoefficient), den andel av den
sysselsatta befolkningen som arbetar i servi-
ce- och forddlingsbranscherna (dagvardsko-
efficient) samt avsides lage (fjarrortskoeffici-
ent).

Inom undervisnings- och kulturverksamhe-
ten faststills egna priser per enhet for respek-
tive tjdnst, vilka dessutom graderas pa
grundval av olika behovs-, milj6- och kost-
nadsfaktorer. Inom den grundldggande ut-
bildningen, i gymnasiet, den grundldggande
yrkesutbildningen och i yrkeshogskolorna
bestdims priserna per enhet per studerande.
Inom morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten enligt lagen om grundldggande utbildning
bestdms priset per enhet dock per ledd tim-
me. Inom den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen beréknas priserna per enhet per stude-
randearsverke, undervisningstimme eller stu-
dievecka. Inom det fria bildningsarbetets oli-
ka utbildningsformer bestims priserna per
enhet per studerandevecka, studerandedygn,
studerandedag, undervisningstimme och stu-
diecirkeltimme. Nar det giller biblioteken,
grundldggande konstundervisning, kommu-
nernas kulturverksamhet, idrottsverksamhet
och ungdomsarbete bestdms priset per enhet
per invanare. Priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar bestdms per kalkylerat
arsverke for respektive institutionsform.

Statsandelen for idrottsverksamhet och
ungdomsarbete dr enligt lagen bunden till
anvdndningen. Statsandelarna skall anvindas
for idrott och ungdomsarbete.

Statsandelen for den allménna kulturverk-
samheten betalas helt och hallet av budget-
medel. Statsandelarna for teatrar, orkestrar
och museer betalas av savidl budgetmedel
som tipsvinstmedel. Bibliotekens statsandelar
betalas med budgetfinansiering och till ut-
gangen av 2009 &dven av tipsvinstmedel.
Kommunernas statsandelar fér ungdomsarbe-
te och idrott betalas helt och hallet av tips-
vinstmedel.

Kommunekonomin

Om utarbetande av kommunens budget och
ekonomiplan, tickande av underskott, bokfo-
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ringsskyldighet samt utarbetande av bokslut
och verksambhetsberittelse bestdims i kom-
munallagen. Bestdmmelserna om tédckande
av underskott har senast dndrats genom den
lag som tridde i kraft den 1 augusti 2006
(578/2006).

Enligt 65 § i kommunallagen skall kom-
munen gora upp budgeten och ekonomipla-
nen sa att forutsittningarna for skotseln av
kommunens uppgifter och tickandet av fi-
nansieringsbehovet i budgeten tryggas samt
s& att underskott som uppkommit och berzk-
nas uppkomma under budgetéret ticks. Eko-
nomiplanen gors upp for tre eller flera ar.

Om kommunens balansrikning visar un-
derskott, skall kommunen goéra upp en eko-
nomiplan som &r i balans eller visar over-
skott. Ekonomiplanen kan da gélla hogst fyra
ar. Om underskottet i balansrikningen inte

Tabell 9. Kommunernas utgiftsstruktur

kan tickas i ekonomiplanen, & kommunen
skyldig att géra upp ett specificerat atgirds-
program for tdckande av underskottet. Full-
miktige bestimmer perioden for atgirdspro-
grammet.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsbe-
rittelsen redogéra for hur balans skall upp-
nas. Revisionsndmnden skall i revisionsbe-
rittelsen bedoma om balanseringen har lyck-
ats samt om atgérderna ar tillrdckliga och re-
alistiska.

Av kommunernas totala utgifter harror sig
drygt 75 procent fran de tvé storsta verksam-
hetsomradena, social- och hilsovarden samt
undervisnings- och kulturverksamheten. Lo-
neutgifterna utgér drygt 50 procent av kom-
munernas totala utgifter. Kommunernas och
samkommunernas utgiftsstruktur beskrivs i
tabell 9.

Léner 41 % Sacial- och
hilsovard
51%
(Omkostnader
och investeringar)
och pensioner 13 %
Kép av Undervisnings- och
material 10 % kulturverksamhet
26 %
K&p av (Omkostnader
tjanster 16 % och investeringar)
Understsd 6 % Ovriga uppgifter
| léneskitsel 3% | (Omkostnader och
Investeringar 9 % investeringar)
- - Finansieringsverksamhet
Ovriga utgifter 2 % och &vriga utgifter 4 %

Kommunernas utgifter har 6kat snabbt de
senaste &ren. Aren 2000-2004 Skade kom-
munernas omkostnader arligen nominellt
med i medeltal 5,4 procent. Ar 2005 fortsatte
utgifterna att 6ka med mer &n 5 procent. Lo-
neutgifterna okade med ca 4,4 procent. Lo-
nedkningen var speciellt snabb darfor att man
loste upp kderna inom samkommunerna for

hilso- och sjukvarden. De kopta tjansterna
okade med ca 6,8 procent. De totala omkost-
naderna uppgick enligt 2005 ars boksluts-
uppgifter till ca 26,4 miljarder euro, varav
16,2 miljarder euro var I6neutgifter.

Enligt 2005 ars bokslutsuppgifter var
kommunernas och samkommunernas arsbi-
drag 1,5 miljarder euro 2005. Arsbidraget
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tackte 84 procent av avskrivningarna. Det
fanns sammanlagt 134 kommuner med nega-
tivt arsbidrag. Det totala negativa arsbidraget
viaxte med 10 miljoner euro till sammanlagt
82 miljoner euro jamfort med 2004.

Kommunerna och samkommunerna é&r
kraftigt skuldsatta. Ar 2005 uppgick kommu-
nernas och samkommunernas ldnebestand till
sammanlagt 7,7 miljarder euro. Lanebestan-
det 6kade med nistan en miljard euro 2005,
trots att nettoinvesteringarna minskade jam-
fort med 2004. Lanebeloppets 6kning berod-
de ocksé delvis pé att en del av kommunerna
finansierade savil investeringar som drifts-
ekonomin med lan.

Under den tid bestimmelsen om tidckande av
underskott har varit i kraft har 133-205 kom-
muner arligen visat underskott som saknat
tackning 1 bokslutet. Antalet kommuner med
stort underskott dr 20-30. Kommunens under-
skott kan anses vara stort nér det Gverstiger 500
e/invanare. En kommun med svart underskott
dr 1 allménhet en liten kommun, oftast med fir-
re dn 2 000 invanare, dir invanarantalet mins-
kar med i medeltal en procent om aret. Stora
underskott dr i allménhet ett problem f6r lands-
bygdskommuner. Stdder och andra titt bebod-
da kommuner har mera séllan hamnat in i en
langvarig underskottsspiral.

Enligt kommunstorleken hade kommuner
med 6ver 100 000 invénare den starkaste
ekonomiska stillningen 2005. Arsbidraget
var i medeltal 453 euro per invéanare. Det
sammantagna arsbidraget for kommungrup-
pen under 2 000 invanare var negativt.

Ser man till landskapen var kommunernas
ekonomiska_stéllning sdmst 1 Lappland och
Mellersta Osterbotten, dir kommunernas
sammantagna arsbidrag var negativt 2005.
Hogst var arsbidraget i Nyland.

Trots att kommunernas ekonomiska ut-
veckling tros bli battre, uppskattas kommu-
nernas skuldséttning fortsidtta men avta klart i
slutet av utvecklingsperioden. Kommunernas
lanebestand forutspés vara 8,6 miljarder euro
2011.

De ckonomiska balanseringsproblemen
koncentreras till kommuner som inte genom
sina egna beslut formar péverka omkostna-
dernas utveckling tillrdckligt. Om kommu-
nernas ekonomiska situation fortsétter att ut-
vecklas pa det sétt som utvisas i bokslutet for

2005, forsamras forutsdttningarna att produ-
cera tjinster ytterligare i synnerhet i kommu-
ner dir svagt arsbidrag, underskott i ekono-
min, skuldséttning och hog skattesats begrin-
sar anpassningsalternativen.

Kostnaderna for social- och hilsovéards-
tjénster

Social- och hilsovardens andel av de totala
driftskostnaderna inom den kommunala sek-
torn 2004 var 48,4 procent. Denna andel har
stigit med en procentenhet detta &rtionde.
Speciellt snabbt har kostnaderna stigit for
annan service én anstaltsservice till dldre och
handikappade (fran 2000 med i medeltal
12,3 procent per ar) samt fér den specialise-
rade sjukvéarden (i medeltal 6,6 procent per
ar) och for primédrvarden (i medeltal
6,2 procent per ar).

De arliga utgiftsvariationerna for den spe-
cialiserade sjukvarden minskar ordentligt nir
befolkningen 6verstiger 20 000 invanare.
Storre organisationer for social- och hélso-
vardstjdnsterna gor det mojligt att organisera
servicen pa ett smidigt och effektivt sitt samt
att dra nytta av de fordelar som skalan erbju-
der. Exempelvis inom primérvarden har man
uppskattat att en hilsocentral med ungefir tio
lakare ar tillrdckligt stor for att man skall
kunna producera primérvardstjanster effek-
tivt och samtidigt av tillracklig storlek for att
garantera att jour- och vikariearrangemangen
fungerar och att personalen far utbildning.
Att trygga tillgangen pa personal och perso-
nalens kunnande ir centrala grunder for en
storre enhetsstorlek inom servicesystemet.

Kundavgiftsfinansieringen inom social- och
hdlsovarden

Genom avgiftssystemet for social- och hil-
sovardstjdnster har man strévat efter att fi-
nansiera verksamheten, styra efterfrdgan och
bidra till att sikerstélla en jamlik tillgdng till
service. Kundavgiftssystemet har i huvudsak
utformats pa 1980-talet. Efter det har man f6-
retagit ett otal enskilda #ndringar i avgifter-
na. En reform av avgiftspolitiken har utretts
av social- och hilsovardsministeriets avgifts-
kommission 2005 (Social- och hélsovards-
ministeriets publikationer 2005:10).
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Ar 2004 ticktes 7,7 procent av den kommu-
nala sektorns driftskostnader med avgiftsin-
komster. Kundavgifterna har en starkt regressiv
verkan. Avgifterna minskar anvindningen av
bade nédvindiga och onddiga tjanster. I ménga
fall ar kostnaderna for att administrera avgif-
terna stora i forhéllande till intdkterna och
minskar avsevirt nettointékterna.

Kommunfaktureringen inom den specialise-
rade sjukvarden

Inom den specialiserade sjukvarden har
man f6rsokt forbattra verksamhetens produk-
tivitet med hjélp av olika kommunfakture-
ringsmodeller och forberett sig pad marknads-
baserade styrmetoder och forfaranden. Det
storsta problemet har dnda blivit svarigheten
att kontrollera kostnaderna, enskilda kom-
muners mojligheter att forutse utgifterna for
den specialiserade sjukvarden samt svarighe-
terna att utjamna kostnaderna och férdela
dem réttvist.

Sjukvardsdistrikten haller pa att verga till
avtalsstyrning. Kommunerna har i mycket li-
ten utstrickning utnyttjat mojligheten att
kopa tjanster fran andra sjukvardsdistrikt el-
ler den privata sektorn. Sjukvérdsdistrikten
stabiliserar sin ekonomi i forsta hand genom
att dndra priserna for servicen och sillan ge-
nom att anpassa utbudet. De flesta sjuk-
vardsdistrikten har utvecklat en kostnadsbe-
rdakning som baserar sig pa diagnosgruppe-
ring (DRG) och i stor utstridckning tagit den i
bruk som faktureringsgrund. Kommunfaktu-
reringsgrunderna varierar dnda mycket mel-
lan sjukvardsdistrikten. I OECD:s rapport re-
kommenderas enhetliga DRG-baserade fak-
tureringsférfaranden i hela landet (OECD
Reviews of Health Care Systems, Finland.
OECD 2005).

DRG-prissittningen dr prestationsbaserad,
vilket l4tt sporrar producenterna att utéka sin
produktion. Enligt erfarenheter fran hilso-
och sjukvéarden uppmuntrar den prestations-
baserade kommunfaktureringen ockséa pa ett
konstlat sdtt kommunerna att soka losningar
som kan genomféras i den egna kommunen.
Déremot dr den DRG-baserade uppfoljningen
och jamforelsen av kostnader nyttig.

Forutom prestationsbaserad fakturering an-
vinds ocksa andra sitt: [ kapitationsmodellen

bestdims kommunens avgift enligt invanaran-
talet, som en jamnstor avgift per invénare for
alla kommuner. Kapitationsavgiften kan ock-
s& vara behovsbaserad. D& varierar avgiften
per invanare enligt befolkningens servicebe-
hov i kommunen. I kapitationsmodellen #r
kommunens utgifter mycket forutsdgbara, ef-
tersom avgiften inte 4r beroende av hur
mycket service kommuninvénarna anvénder.

I utgiftsandelsmodellen bestims kommu-
nens avgift som en dverenskommen procent-
andel av distriktets totala utgifter. Kommu-
nens utgifter &r mycket forutsdgbara, efter-
som de inte dr beroende av anvindningen av
servicen, utan av sjukvardsdistriktets utgifts-
niva. Utgiftsandelsmodellen avspeglas kom-
munernas olika satsningar och syn pa servi-
cen. Ett inférande av modellen innebdr inga
betydande fordndringar i kommunens utgifter
ndr hélsovérdsdistriktet inleder sin verksam-
het (férutom foréndringen i den allménna
kostnadsnivan). Utgiftsandelsmodellen &nd-
rar inte kommunernas finansieringsandelar
jamfort med utgangsldget. Justeringarna av
kommunernas utgiftsandelar kan bli en kom-
plicerad fraga.

I inkomstandelsmodellen bestdms kommu-
nens avgift till distriktet som en procentandel
av kommunens kalkylerade skattefinansie-
ring. Detta motsvarar den finansieringsmo-
dell for landskapet som tillimpas i Kajanal-
and. Kommunens utgifter ar mycket forut-
sdgbara i denna modell. Kommunens utgifter
ar inte beroende av kommuninvénarnas an-
vindning av servicen utan av kommunens
inkomstniva. Forfarandet for justering av
kommunernas procentandelar kan bli pro-
blematisk.

I totalfaktureringsmodellen betalar kom-
munen en fast arsavgift till distriktet, vilken
bestdms enligt kommuninvanarnas anvand-
ning av servicen under tidigare ar. Kommun-
invanarnas faktiska anviandning av servicen
och kostnaderna for den f6ljs pé arsniva.
Kommunen betalar skillnaden mellan arsav-
giften och de faktiska kostnaderna enligt den
faktiska anvdndningen inom till exempel 3-5
ar. I denna modell 4r kommunernas utgifter
ratt sd forutsdgbara. Nir totalfakturerings-
modellen tillampas behovs ingen sérskild ut-
jamningsfond for att finansiera kostnaderna
for dyr vard.
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I blandmodellen dr den tillimpade avgifts-
principen beroende av servicen. I blandmo-
dellen tillimpas principerna for de finansie-
rings- och kommunfaktureringsmodeller som
beskrivs ovan pa olika sétt i fraga om service
av olika typ. Kommunens utgifter dr ritt sa
forutsdgbara i blandmodellen. Utgifterna ar
endast delvis beroende av invanarnas an-
vandning av servicen.

Tills vidare har man velat genomfora
kommunfaktureringen inom ramen for re-
spektive budgetar. Eventuella 6ver- eller un-
derskridningar har i allménhet inte 6verforts
till grunderna f6ljande ars budgetar. De stor-
re befolkningsunderlag som efterstravas vid
kommun- och servicestrukturreformen jam-
nar ut de tillfdlliga variationerna i kostnader-
na for den specialiserade sjukvarden och
minskar behovet av olika utjamningssystem.

Kostnaderna for undervisnings- och kultur-
verksamheten

Kostnaderna foér undervisnings- och kultur-
verksamheten utgjorde ungefir 26 procent av
kommunernas och samkommunernas samtli-
ga omkostnader och investeringar. Inom un-
dervisnings- och kulturverksamheten ar den
storsta utgiftsposten for kommunerna den
grundlidggande utbildningen, 56 procent.

Kostnadsutvecklingen inom undervisnings-
och kulturverksamheten har varit aterhall-
sam. Ar 2004 hade kostnaderna jamfort med
foregdende ar stigit med 3,7 procent inom
den grundldggande utbildningen, med
3 procent inom gymnasieutbildningen och
med 4,5 procent inom yrkesutbildningen. Be-
rdknad per prestation #r kostnadsutveckling-
en en annan, for inom den grundldggande ut-
bildningen och gymnasieutbildningen steg
kostnaden per enhet kraftigare &n de totala
kostnaderna, och inom yrkesutbildningen
steg kostnaden per enhet endast 3,1 procent.

r 2003 uppgick de kostnader for forsko-
leundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen, gymnasieutbildningen, yrkesut-
bildningen, yrkeshogskoleutbildningen, den
grundldggande konstundervisning, bibliote-
ken och medborgarinstituten som anvéndes
som grund for berdkning av statsandelen till
sammanlagt ungefir 6 miljarder euro. Kom-
munernas kostnader hirav var ungefir 4,6

miljarder euro. Skillnaden utgdr kostnaderna
for samkommunernas, privat och statlig ut-
bildning.

2.7 Personalen
Allmint om personalen

Kommunens anstillda stér i tjansteférhallan-
de eller arbetsavtalsforhallande till kommunen.
Pa arbetsavtalsforhallandena tillampas arbets-
avtalslagen (55/2001) och pa tjansteforhallan-
dena lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003, nedan tjdgnsteinnehavarelagen). Om
anstillningsvillkoren bestdims dessutom i kol-
lektivavtalen. Det géllande allminna kommu-
nala tjdnste- och arbetskollektivavtalet har
gjorts upp for 2005-2007.

Enligt 45 § 1 kommunallagen &r det full-
maktige som inrdttar och indrar tjénster.
Uppgifter dér offentlig makt utévas skots i
tjansteforhallande. Om utévande av offentlig
makt inte ingar i uppgifterna for en tjanst och
arbetsgivaren har erbjudit tjinsteinnehavaren
ett arbetsavtalsforhallande med minst samma
anstéllningsvillkor som for tjansteférhallan-
det, kan arbetsgivaren med stéd av 46 § i
kommunallagen besluta att tjédnsteférhallan-
det ombildas till ett arbetsavtalsforhallande.

Ar 2004 arbetade ungefiir 431 000 personer i
kommunerna och samkommunerna. Var femte
finldndare som arbetar &r anstélld hos en kom-
mun eller samkommun. 2004 stod
40 procent av personalen i tjansteforhallande
och 60 procent 1 arbetsavtalsforhallande.
355000 personer var heltidsanstillda och
56 000 deltidsanstillda medan 20 000 var an-
stillda i bisyssla eller med timlon. Loneutgif-
terna utgjorde 40 procent samt socialforsak-
ringsavgifterna och pensionsutgifterna sam-
manlagt 13 procent av utgifterna inom den
kommunala sektorn. Personalutgifterna utgjor-
de séledes sammanlagt 53 procent av kommu-
nernas utgifter.

Mest personal finns det inom hélso- och
sjukvarden. Over hilften av kommunernas
och samkommunernas anstillda arbetade
inom social- och hilsovarden. Inom bild-
ningsvisendet arbetade ca 26,9 procent av
personalen. Inom &vriga uppgiftsomraden, till
exempel allmén forvaltning, planldggning, af-
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fars- och serviceverksamhet, arbetade ungefar
73 000 personer, dvs. 16 procent av persona-
len (tabell 10).

Antalet anstillda inom den kommunala
sektorn uppskattas 6ka med i medeltal 2 000
personer om aret och 2011 uppga till 465 000
personer. Antalet anstdllda uppskattas oka
endast inom social- och hilsovarden medan
antalet anstéllda uppskattas minska inom an-
nan kommunal service.

Den kommunala sektorn dr viktig nir det
géller sysselsdttningen av kvinnor. Var tredje
sysselsatt kvinna i Finland arbetar inom den
kommunala sektorn och av de kommunan-
stillda dr 80 procent kvinnor (tabell 10.). I
landsbygdskommunerna dr kvinnorna speci-
ellt beroende av arbetsplatserna inom den
kommunala sektorn.

Tabell 10. De anstéllda inom den kommunala sektorn férdelade enligt bransch och kén

Andel av
de anstiill- Kvinnor, Miin,
Sammanlagt da procent procent

Socialvidsendet 113 577 26,3 92,7 7,3
Hiélso- och sjukvard 129 052 29.9 87,5 12,5
Bildningsviasendet 115964 26,9 69,9 30,1
Allmén forvaltning 15371 3,6 69,3 30,7
Affirs- och serviceverk-
samhet 19 775 4,5 52,2 47.8
Fastigheter 9 566 2,2 51,0 49,0
Planlidggning och allménna
arbeten 18 984 4.4 32,9 67,1
Ordningsvisendet 7734 1,7 22,8 77,2
Okiint 1243 0,2 74,9 25,1
Den kommunala sektorn
sammanlagt 431 266 77,4 22,6

Kiilla: Loénerna inom den kommunala sektorn 2004, Statistikcentralen

Den storsta kommunala arbetsgivaren &r
Helsingfors stad, som har néstan 40 000 an-
stdllda. Hélften av kommunerna och sam-
kommunerna dr arbetsgivare med firre &n
250 anstillda.

Personalens pensionsavgang

Enligt Statistikcentralens befolkningspro-
gnos borjar befolkningen i1 arbetsfor alder
minska efter 2009 och fram till 2020 minskar
den med 200 000 personer.

Enligt Kommunernas pensionsforsikrings
undersokning kommer 223 000 arbetstagare
inom den kommunala sektorn att gi i pension

2006-2020, dvs. nistan hilften av den nuva-
rande personalstyrkan. Fran och med 2006
gar ungefir 12 000 personer i pension varje
ar. Ar 2014 gir 16 000 personer i pension,
varefter ungefir 15 000 personer gar i pen-
sion varje ar.

Granskar man de storsta yrkesgrupperna
varierar pensionsavgangen 2006-2020 mellan
26 och 63 procent. Av avdelningsskotarna
och stddarna gar fram till 2020 o6ver
60 procent i pension jamfort med antalet
2003. Nast flest av dem som gar i pension 4r
sjukhus- och vardbitriden samt familjedag-
vardare och av dem gar ungefir 60 procent
gar i pension. Av barntrddgardsldrarna och
brandminnen gar mindre #n 30 procent i
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pension. Andelen som gar i pension &r storre
dn genomsnittet i yrken dér utbildningskra-
ven 4r relativt 1aga.

Ser man till yrkesomrédena &r pensionsav-
gangen storst inom det tekniska och allménna
omradet, dir pensionsavgangen 4r ungefir 10
procentenheter hogre 4n inom andra bran-
scher. Inom bildningsomréadet 4r pensionsav-
gangen allra ldgst under de femton aren, men
pensioneringarna bérjar snabbare dn inom
hédlso- och sjukvards- och det sociala omra-
det.

Ser man till landskapen gar 6ver hilften av
den nuvarande personalen i pension under de
foljande fem dren i Kajanaland, Lappland
och Sodra Karelen. Néststorst 4r pensionsav-
gangen i Sodra Savolax, Norra Savolax, Sa-
takunta, Kymmenedalen och Norra Karelen.
Minst #r pensionsavgingen pa Aland och i
Nyland. Allmént taget kan man séga att pen-
sionsavgéngen dr hog i norra och stra Fin-
land och ldg pa Aland, i Nyland och dess
nérhet samt i de dsterbottniska landskapen.

Aven inom landskapen dr de kommunvisa
variationerna stora. Ser man till de enskilda
kommunerna #r pensionsavgangen storst i
sma kommuner dir personalens alders- och
yrkesstruktur kan vara ensidigare &n i stora
kommuner. Kommuner med hog pensions-
avgang finns sarskilt i Lappland och Kaj-
analand, men ocksa i Egentliga Finland, Sa-
takunta och Birkaland finns det enstaka
kommuner dér ett stort antal anstillda kom-
mer att gd i pension under de ndrmaste aren.

Nar man jamfor de storsta kommunerna &r
pensionsavgangen storst i mindre lands-
bygdscentrum vars invanarantal har minskat
eller forblivit ofordndrat de senaste aren. I
dessa kommuner har man inte anstéllt ny ar-
betskraft, eftersom det inte har funnits nagon
befolkningsokning som okat efterfragan pa
tjanster. Bland de storsta kommunerna &r an-
delarna som gar i pension minst i huvud-
stadsregionen och dess ndrhet samt i andra
centrum som vixt mest de senaste aren.

Personalens stéllning vid dndringar i kom-
munindelningen samt omorganiseringar av
servicen

Om stéllningen fér kommuners och sam-

kommuners personal vid omorganiseringar
av verksamheten och uppgifterna bestdms i
fraga om dem som ar anstillda i arbetsavtals-
forhallande i arbetsavtalslagen och for tjans-
teinnehavarnas del i1 tjansteinnehavarlagen.
Om personalens stdllning vid &ndringar i
kommunindelningen bestdms emellertid i
kommunindelningslagen. P& #ndringar i
kommunindelningen kan dessutom i vissa
fall tillimpas EG:s direktiv om 6verlételse av
foretag (2001/23/EG).

Personalens stillning vid andra omorgani-
seringar som giller verksamheten eller upp-
gifterna &n dndringar i kommunindelningen
skall bedomas utgaende fran de bestimmel-
ser som giller &ndring av tjinsteutdvnings-
skyldigheten och forflyttning av tjansteinne-
havaren till ett annat tjdnsteférhallande samt
uppsdgning av ekonomiska orsaker och pro-
duktionsorsaker och dverlatelse av rorelse.

Forflyttning av personal samt uppsdgning av
produktionsorsaker och ekonomiska orsaker

Enligt 23 § i tjénsteinnehavarlagen kan
tjansteinnehavarens tjansteutdvningsskyldig-
het @ndras, om en omorganisering av verk-
samheten eller nagon annan grundad anled-
ning sa forutsétter. Med dndring av tjansteut-
ovningsskyldigheterna avses till exempel att
arbetsuppgifterna okar eller minskar eller att
tjdnstgoringsplatsen dndras. Om #ndring av
tjdnsteutdvningsskyldigheten beslutar den
kommunala myndighet som beslutar om an-
stillning i ett tjdnsteforhallande som giller
tills vidare sedan den hort tjansteinnehava-
ren. Arbetsuppgifterna for en arbetstagare i
arbetsavtalsforhallande bestims pé grundval
av arbetsavtalet och arbetsgivaren har inte
med stod av lag ensidig ritt att 4ndra innehél-
let i arbetsuppgifterna. Andras arbetsuppgif-
terna forutsitter det sdledes att ett nytt ar-
betsavtal ingas.

Enligt 24 § i tjansteinnehavarlagen kan en
tjdnsteinnehavare forflyttas till ett annat
tjdnsteforhallande vars behorighetsvillkor
han eller hon uppfyller och som kan anses
vara ldmpligt for honom eller henne, om
tjdnsteinnehavarens stédllning som anstdlld
tills vidare eller for viss tid inte &ndras och
det for forflyttningen finns grundad anled-
ning i anknytning till en omorganisering av
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verksamheten eller uppgifterna och tjénstein-
nehavarens ordinarie 16n inte sjunker, eller
tjdnsteinnehavaren har gett sitt samtycke.
Dessutom kan forflyttningen géras om det
finns nagot annat godtagbart skl till forflytt-
ningen och tjansteinnehavaren har gett sitt
samtycke till den. En tjinsteinnehavare kan
dock av grundad anledning for hogst ett ar
forflyttas till ett annat tjansteforhallande hos
den egna arbetsgivaren, om tjansteinnehava-
ren uppfyller behorighetsvillkoren for tjans-
teforhallandet och det kan anses lampligt for
honom eller henne och forutsatt att tjdnstein-
nehavarens ordinarie 16n inte sjunker. Tjéns-
teinnehavarens ordinarie 16n kan saledes inte
sjunka vid en forflyttning, om inte tjénstein-
nehavaren har gett sitt samtycke till det.

Enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen och
37 § i tjansteinnehavarlagen kan ett arbetsav-
tals- eller tjansteforhallande sidgas upp om
arbetstagarens eller tjdnsteinnehavarens upp-
gifter av ekonomiska orsaker, till foljd av
omorganiseringar hos arbetsgivaren eller
inom enheten i frdga eller av nagon annan
jamforbar orsak har minskat visentligt och
varaktigt. En uppsédgning forutsitter dessut-
om for en tjansteinnehavares del att han eller
hon med beaktande av yrkesskicklighet och
formaga inte skéligen kan placeras i ett annat
tjansteforhéllande eller anstillas i ett arbets-
avtalsforhallande med uppgifter som inte vi-
sentligt avviker frdn tjdnsteinnehavarens
uppgifter eller utbildas for nya uppgifter. Nar
det giller personer anstillda i arbetsavtals-
forhallande skall arbetstagaren i forsta hand
erbjudas arbete som motsvarar arbetet enligt
arbetsavtalet och i andra hand annat arbete
som motsvarar hans eller hennes utbildning,
yrkesskicklighet eller erfarenhet. Dessutom
skall arbetsgivaren i frdga om personer an-
stdllda 1 arbetsavtalsforhéllande reda ut om
arbete kunde erbjudas i sddana andra foretag
eller sammanslutningar i vilka arbetsgivaren
har bestimmande inflytande i personalfragor.
Arbetsgivaren skall saledes fore en uppséag-
ning reda ut mojligheten att placera arbetsta-
garen eller tjinsteinnehavaren i en annan
uppgift eller tjanst.

Nér villkoren for uppsidgning av produk-
tionsorsaker och ekonomiska orsaker ar upp-
fyllda kan arbetstagaren eller tjénsteinneha-
varen Overforas dven till en sadan uppgift el-

ler tjdnst eller s& kan han eller hon erbjudas
dven en sadan uppgift eller tjénst ddr hans el-
ler hennes ordinarie 16n sjunker darfér att
kravnivén i uppgiften i ldgre. Om arbetstaga-
ren eller tjdnsteinnehavaren vigrar att ta
emot den nya uppgiften eller tjdnsten har ar-
betsgivaren ritt att sdga upp anstéllningsfor-
hallandet av produktionsorsaker. Arbetsgiva-
ren anses dnda inte ha grunder fér en upp-
sdgning nir arbetsgivaren antingen fore eller
efter uppsdgningen har anstillt en ny arbets-
tagare for liknande uppgifter, trots att hans
verksamhetsforutsdttningar inte har foridnd-
rats under motsvarande tid, eller omorganise-
ringen av uppgifterna i sjdlva verket inte
minskar arbetet.

Overlatelse av rorelse

Med overlatelse av rorelse avses 1 kap.
10 § i arbetsavtalslagen overlatelse av ett f6-
retag, en rorelse, en sammanslutning eller en
stiftelse eller en funktionell del dérav till en
annan arbetsgivare, om den rorelse som over-
lats och som bedrivits som huvud- eller
sidoverksamhet eller den &verlatna delen ef-
ter 6verlatelsen forblir ofordndrad eller likar-
tad. Innehéllet i bestimmelsen som definierar
overlatelse av rorelse 1 25 § i tjdnsteinneha-
varlagen motsvarar i sak arbetsavtalslagen,
dven om formuleringen avviker nagot. Att en
omorganisering av verksamheten betraktas
som Overlatelse av rorelse inom férvaltning-
en betyder att arbetsgivaren inte har ritt att
sdga upp arbetsavtals- eller tjansteforhallan-
det pa grund av Overlatelsen. Med stod av 7
kap. 5 § i arbetsavtalslagen och 39 § i tjénste-
innehavarlagen har arbetstagaren och tjédnste-
innehavaren i samband med Gverlatelse av
rorelsen rétt att sidga upp anstillningsforhal-
landet sa att det upphor pa dagen for Gverla-
telsen eller senare, dock senast inom en ma-
nad fran underrittelsen om Gverlatelsen, utan
iakttagande av uppsédgningstiden.

Vid overlatelse av rorelse overgar arbetsta-
garens rittigheter och skyldigheter som féljer
av de arbetsavtals- och tjinsteférhallanden
som &r i kraft vid overlatelsetipdunkten lik-
som de formaner som hinfor sig till dem pa
den nya arbetsgivaren. For arbetstagarens el-
ler tjansteinnehavarens lonefordran eller na-
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gon annan fordran som beror pa anstéllnings-
forhallandet och som forfallit till betalning
fore oOverlatelsen ansvarar Overldtaren och
mottagaren solidariskt. Overldtaren ar dock
ansvarig gentemot mottagaren for en fordran
som arbetstagaren har och som forfallit fore
Overlatelsen, om inte ndgot annat har avta-
lats.

Bestammelserna om Overlatelse av rorelse
grundar sig pa bestimmelserna om 6verlatel-
se av foretag i EG-lagstiftningen, sa nir de
tolkas maste Europeiska gemenskapens di-
rektiv om &verlatelse av foretag beaktas. En-
ligt artikel 1 i direktivet om Sverlatelse av £6-
retag skall en administrativ omorganisation
av offentliga forvaltningsmyndigheter eller
en Overlatelse av administrativa funktioner
mellan offentliga forvaltningsmyndigheter
inte betraktas som en 6verlatelse av rorelse. |
regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om kommunala tjénsteinneha-
vare och lag om dndring av kommunallagen
(RP 196/2002 rd) har det ansetts att upplos-
ning av en samkommun inte uppfyller villko-
ren for overlatelse av rorelse utom nir sam-
kommunen och en eller flera medlemskom-
muner sinsemellan har avtalat om att en
funktionell del av samkommunen skall dver-
foras till medlemskommunen sa att den del
som Overfors blir ofordndrad eller likartad ef-
ter Overlatelsen. I motiveringen betonades
ocksa att det skall i enskilda fall utifrén en
helhetsprovning avgoéras om forutsittningar-
na for overlatelse av rorelse uppfylls. Det
skall i synnerhet beaktas vilken funktionell
del det ar fraga om, om byggnader, 16sore el-
ler annan sddan materiell egendom har Sver-
latits, vilket viarde egendomen haft och om
storsta delen av personalen har anstillts hos
den nya verksamhetsutovaren. Dessutom
skall overforingen av verksamheten vara av
bestaende natur.

Andringar i kommunindelningen

Vid &ndringar i kommunindelningen till-
lampas kommunindelningslagens bestim-
melser pa personalens stillning. Kommunin-
delningslagen &r en speciallag i forhallande
till arbetsavtaslagen och lagen om kommuna-
la tjansteinnehavare.

Enligt 13 § i kommunindelningslagen fo6r-
flyttas i huvudtjénst anstdllda ordinarie tjans-
teinnehavare och arbetstagare i arbetsavtals-
forhallande av bestidende natur till motsva-
rande tjanste- eller arbetsavtalsférhallanden i
den kommun som utvidgas eller den nya
kommunen i uppgifter som lampar sig for
dem enligt vad de berdrda kommunerna avta-
lar sinsemellan. Om ett avtal inte fas till
stand, skall lansstyrelsen eller ministeriet pa
framstéllning av kommunen, tjinsteinneha-
varen eller arbetstagaren i fraga besluta om
forflyttningen. Tjdnsteinnehavare eller ar-
betstagare far hirvid dock inte forflyttas till
tjanstgoring 1 en kommun vars fullméktige av
vigande skil motsitter sig detta.

I kommunindelningslagen finns en special-
bestimmelse om kommundirektoérens still-
ning. Enligt 15 § i kommunindelningslagen
forflyttas kommundirektéren i en kommun
som upploses till en fér honom lamplig tjénst
i den kommun som utvidgas eller i den nya
kommunen.

I kommunindelningslagen bestdms ocksa
om stdllningen for samkommuners personal
nir en samkommun uppléses till foljd av en
andring i kommunindelningen. I frdga om
samkommuners anstéllda iakttas i tillampliga
delar vad som bestdims om kommunanstill-
das stéllning ndr kommunindelningen dndras.

Enligt 14 § i kommunindelningslagen 4r en
forflyttad tjansteinnehavare och arbetstagare
berittigad att erhalla de férmaner som hor till
tjdnsten eller arbetsavtalsforhallandet i sadan
form att de inte &r oférmanligare 4n motsva-
rande formaner som tillkommit den forflytta-
de i det tidigare anstéllningsforhéllandet. En-
ligt 16 § i kommunindelningslagen inverkar
en dndring i kommunindelningen inte heller
pa tjdnsteinnehavarens eller arbetstagarens
pensionsskydd. Enligt 17 § Gvertar den nya
kommunen ansvaret for en arbetstagares och
tjdnsteinnehavares semester och ritt till se-
mesterpenning och hans eller hennes ritt till
semester bestdms dven de f6ljande aren pa
samma sitt som hans eller hennes foregdende
anstillningsférhallande skulle ha fortgétt.

I praktiken har man kommit 6verens om
personalens stéllning i avtalet om ordnande
av forvaltningen och servicen mellan kom-
munerna. [ avtalen har i allménhet skrivits in
att den ordinarie personalens anstillningsfor-
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hallanden tryggas for en viss tid. Tidigare var
denna tid i praktiken fem &r, men nir Ling-
elmdki kommun delas mellan stiderna Jamsa
och Orivesi fran och med ingangen av 2007
har man inte alls kommit 6verens om nagot
sarskilt anstdllningsskydd och vid den &nd-
ring i kommunindelningen som berér kom-
munerna [jo och Kuivaniemi och som trader i
kraft samtidigt har man kommit 6verens om
ett anstillningsskydd for tva ar. Aven om sa-
ken skulle ha 6verenskommits i1 avtalet, har
det i réttspraxis ansetts att ett sddant avtal
inte dr bindande. I praktiken har detta fram-
gatt av avtalet sa att det har gjorts skillnad
mellan de juridiskt och de politiskt bindande
punkterna i avtalet.

Personalens lon

Personalens 16n bestdms péa grundval av det
kommunala arbets- och tjanstekollektivavta-
let samt i fraga om dem som #r anstillda i ar-
betsavtalsforhallande pa grundval av arbets-
avtalet. Nér det giller lonerna till personalen
maste arbetsgivaren beakta att personalen
skall bemdtas opartiskt. Enligt 2 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen och 12 § i tjinsteinnehavar-
lagen skall arbetsgivaren beméta arbetstagar-
na och tjansteinnehavarna opartiskt, om det
med hénsyn till arbetstagarnas uppgifter och
stillning inte finns anledning att avvika fran
detta. Enligt diskrimineringsforbudet kan ar-
betstagare eller tjansteinnehavare nir det
giller 16nesystemet inte heller sdrbehandlas
pa grundval av alder, hélsotillstind, funk-
tionshinder, nationellt eller etniskt ursprung,
nationalitet, sexuell ldggning, sprék, religion,
asikt, overtygelse, familjeforhallanden, fack-
foreningsverksamhet, politisk verksamhet,
eller ndgon annan ddrmed jimforbar omstén-
dighet. Om forbud mot diskriminering péa
grund av kon bestdms i lagen om jamstailld-
het mellan kvinnor och mén (609/1986).

Enligt kap. 11 § 2 i det gillande allménna
kommunala arbets- och tjanstekollektivavta-
let grundar sig 1onerna pa arbetsuppgifterna
och deras svarighetsgrad (uppgiftsrelaterad
l6n) och arbetsresultat, yrkesskicklighet och
anstéllningstid (individuellt tilligg).

I réttspraxis (HD 103:2004) har det ansetts
att arbetsgivaren i samband med Gverlatelse

av rorelse har lagbaserat och godtagbart skl
att betala olika arbetstagare en 16n som be-
stams pa olika I6negrunder dven for samma
arbete, eftersom arbetsgivarens rattigheter
och skyldigheter som utgor anstillningsvill-
kor overfors direkt med stod av lagen pa for-
vérvaren och arbetstagaren har endast be-
grinsade mojligheter att forenhetliga anstill-
ningsvillkoren for de arbetstagare som over-
gar 1 hans tjinst och de arbetstagare som han
har anstillda fran tidigare. I detta fall konsta-
terade hogsta domstolen dnda att arbetsgiva-
ren i enlighet med principen om opartiskt
bemétande i man av mojligt borde forsoka
ratta till 16neskillnaderna.

Samarbetsforfarandet

Samarbetet mellan arbetsgivare och perso-
nal i kommuner och samkommuner grundar
sig pa ett allmént avtal om samarbetsforfa-
rande, som tradde i kraft 1993. Till sin natur
ar det allménna avtalet ett tjanstekollektivav-
tal. Om det allménna avtalet bestims i 3 § i
lagen om kommunala tjanstekollektivavtal
(669/1970), enligt vilken om den procedur
som i samarbetet mellan en kommun eller en
samkommun och tjinsteinnehavaren skall
iakttas vid skotseln av personalfragor kan
ingés ett sarskilt avtal (allmdnt avtal). Enligt
det allménna avtalet kan om samarbetet dven
ingas ett lokalt samarbetsavtal som avviker
fran det allménna avtalet.

Syftet med samarbetsforfarandet &ar att
frimja resultaten i den kommunala service-
produktionen och att forbéttra personalens
arbetslivskvalitet genom att ge de anstéllda
mojligheter att paverka beredningen av be-
slut som giller deras eget arbete eller arbets-
plats.

Samarbetsparter 4r kommunen och kom-
munens personal. Det allménna avtalet giller
savil kommunens tjdnsteinnehavare som ar-
betstagare. Representanter for personalen kan
vara en huvudfortroendeman, fortroendeman,
arbetarskyddsfullméktig eller nadgon annan
person som utsetts av de organisationer som
undertecknat det allménna avtalet. Om repre-
sentanten for personalen har valts pa ett sitt
som har forutsatt att valdeltagarna &r anslutna
till en facklig foérening, och majoriteten av
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personalgruppen inte dr ansluten till en sa-
dan, har de icke fackanslutna, nir en majori-
tet av dem sa yrkar, ritt att bland sig vilja en
representant for samarbetet.

De fragor som omfattas av samarbetsforfa-
randet uppriknas i sammanlagt 17 olika
punkter i det allménna avtalet. De till samar-
betsforfarandet horande fragor som namns i
det allménna avtalet motsvarar i huvudsak de
fragor som omfattas av lagen om samarbete
inom foretag (725/1978, nedan samarbetsia-
gen). Vid samarbetsforfarande skall behand-
las bl.a. fordndringar i serviceverksamheten
vilka visentligt paverkar personalens still-
ning, och visentliga fordndringar i arbets-
uppgifterna eller arrangemangen i friga om
arbetena och arbetslokalerna.

Innan en fraga om omfattas av samarbets-
forfarandet avgors, skall kommunen férhand-
la om grunderna for, foljderna av och alterna-
tiven till den atgédrd som 4r under beredning,
atminstone med de tjdnsteinnehavare och ar-
betstagare som fragan berdr. Arbetsgivaren
bor innan samarbetsforfarandet inleds ge per-
sonalen eller dess representanter den infor-
mation som behovs for behandlingen av fra-
gan. Denna informationsskyldighet bor full-
goras sa, att personalens paverkningsmojlig-
heter tryggas.

Samarbetsforfarandets former &r direkt
samarbete mellan tjdnsteinnehavaren eller
arbetstagaren och hans eller hennes chef samt
representativt samarbete som sker via perso-
nalrepresentanterna. Ett representativt sam-
arbetsorgan skall tillsdttas nidr kommunen
permanent har en personal pa minst 20 an-
stdllda. Allménna personalfragor behandlas i
ett representativt samarbetsorgan. 1 det all-
ménna avtalet konstateras att om tillsédttandet
av samarbetsorganet avtalas lokalt.

Nir en ny frdga som omfattas av samar-
betsforfarandet tas upp pa initiativ av nagon
part skall samarbetsférfarandet inledas inom
rimlig tid, alternativt skall det ges ett skrift-
ligt meddelande om pa vilka grunder samar-
betsforfarande inte behdvs. Som rimlig tid
anses 1-2 veckor. Samarbetsforpliktelsen har
fullgjorts nédr frdgan har behandlats pa det
sétt som avses i det allménna avtalet. Att {for-
farandet har avslutats kan ocksé konstateras
gemensamt eller pa grundval av nagon parts
skriftliga meddelande.

Den av inrikesministeriet tillsatta kommis-
sionen for utveckling av regleringssystemet
for samarbetsférfarandet inom den kommu-
nala sektorn har utrett behovet av att ersitta
det allménna avtalet med en lag som reglerar
samarbetet mellan arbetsgivare och personal
i kommuner och samkommuner. Arbetsgrup-
pens mandatperiod gick ut i september 2006.

2.8 Samarbetet mellan staten och kom-
munerna

De viktigaste forumen for samarbetet mel-
lan staten och kommunerna ir delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning, den ministergrupp som bereder bas-
serviceprogrammet samt de arbetsgrupper
vid olika ministeriet som bereder reformer
och didr den kommunala sektorn ar represen-
terad.

Den grundliggande bestimmelsen om
samarbete mellan staten och kommunerna
ingar i 8 § 3 mom. i kommunallagen, enligt
vilket lagstiftning som giller kommunerna,
principiellt viktiga och vittbdrande fragor
som giller kommunalférvaltningen och den
kommunala ekonomin samt samordningen av
statens och kommunernas ekonomi behand-
las genom statens och kommunernas sam-
radsforfarande, om vilket stadgas genom for-
ordning. For samarbetet finns vid inrikesmi-
nisteriet delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning, om vars uppgifter
och sammansittning bestdms i forordningen
om delegationen fér kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning (1314/1993).

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning fungerar under region-
och kommunministerns ledning som samar-
betsorgan for statsforvaltningen och Finlands
Kommunférbund. Delegationen ir ett bered-
ningsorgan pa tjinstemannanivd. Delegatio-
nen handlidgger principiellt viktiga fragor och
fragor med stor rickvidd som giller kommu-
nerna i de olika beredningsskedena. Delega-
tionen samordnar atgirder i anslutning till
statens och kommunernas ekonomi med den
totalekonomiska utvecklingen. Den behand-
lar statsbudgeten och rambeslutet for statsfi-
nanserna till de delar de géller den kommu-
nala ekonomin. Delegationen behandlar ock-
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sa fragor som giller kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna, statsandels-
systemets funktion, utvecklingen av den
kommunala ekonomin och lagstiftningen i
anslutning till kommunernas verksamhet.
Delegationen ansvarar arligen for utarbetan-
det av utvecklingsprognosen fér den kom-
munala ekonomin.

Enligt statsminister Matti Vanhanens reger-
ingsprogram forbéttras balansen inom finan-
sieringen av kommunernas uppgifter och
ataganden genom ett basserviceprogram som
utarbetas mellan staten och kommunerna och
som tidcker hela regeringsperioden samt ge-
nom en arlig basservicebudget som hanfor
sig till detta program. | basserviceprogram-
met uppskattas utgifterna for och inkomster-
na av kommunernas uppgifter och andra ata-
ganden enligt kommungrupp samt atgérderna
for att balansera utgifterna och inkomsterna.

Avsikten med basserviceprogrammet dr att
frimja tillgdngen pa basservice, utreda meto-
der for att garantera en hallbar och balanse-
rad finansiering av basservicen, utveckla
samarbetet mellan de ministerier som ansva-
rar f6r beredningen av lagstiftningen om bas-
servicen och finansieringssystemen samt for-
bittra samarbetet mellan staten och kommu-
nerna. Basserviceprogrammet dr en del av
ramforfarandet for statsfinanserna och pro-
grammet §verldmnas till riksdagen i samband
med ramarna for statsfinanserna. Det i ord-
ningen tredje basserviceprogrammet firdig-
stilldes och Overlimnades till riksdagen i
mars 2006. Beredningen av basservicepro-
grammet styrs och beslut om dess innehall
fattas av en av finansministeriet ledd minis-
tergrupp, i vars moten foretrddare for Fin-
lands Kommunforbund deltar som permanen-
ta sakkunniga.

Utifran basserviceprogrammet utarbetas
varje ar en Oversikt over basservicebudgeten
som ingér i den allminna motiveringen till
budgetpropositionen och dir den kommunala
ekonomins tillstind och utvecklingsutsikter
samt inverkan av statens atgidrder pa den
kommunala ekonomin behandlas rétt ingéen-
de.

I de forhandlings- och samarbetsforfaran-
den som beskrivs ovan ir det av statsforfatt-
ningsskil inte mojligt att ingd avtal som dr
juridiskt bindande for staten och kommuner-

na. Enligt grundlagen tillkommer den lagstif-
tande makten riksdagen och riskdagen beslu-
tar som statsbudgeten, sé regeringen kan inte
ingd avtal med Finlands Kommunférbund
om sadant som hor till riksdagens lagstift-
nings- och budgetmakt. A andra sidan har
inte Finlands Kommunférbund befogenhet
att pdA kommunernas vignar ingé avtal som &r
juridiskt bindande f6r dem, eftersom kom-
munerna enligt grundlagen atnjuter sjilvsty-
relse.

2.9  Utvecklingsprojekten

Viktiga pagdende forsoks- och utveck-
lingsprojekt som géller den kommunala sek-
torn #r forvaltningsforsoket i Kajanaland, re-
gionalforvaltningsforsoket, regioncentrapro-
grammet, utvecklingsprojektet for samarbetet
i Helsingforsregionen, Kommun-IT-projektet
och projektet for utvecklande av samservi-
cen. Inom social- och hilsovarden pagar
dessutom det nationella hélso- och sjuk-
vardsprojektet och utvecklingsprojektet for
det sociala omradet. Social- och hilsovards-
ministeriet samt jord- och skogsbruksmini-
steriet har ett gemensamt projekt for att ut-
veckla det regionala hilso- och miljoskydds-
samarbetet. I detta kapitel beskrivs dessutom
hur samarbetet i huvudstadsregionen utveck-
las.

Forvaltningsforsoket i Kajanaland

Enligt lagen om ett forvaltningsférsok i
Kajanaland (343/2003) sko6ts under aren
2005-2012 en betydande del av de uppgifter
inom social- och hélsovarden samt undervis-
ningsverksamheten som alagts kommunerna i
en samkommun som omfattar kommunerna i
landskapets Kajanaland (med undantag for
Vaala) och diar den hogsta beslutanderitten
utovas av ett landskapsfullméktige som ut-
setts genom allménna val.

Landskapsforvaltningens uppgift ér att sko-
ta landskapets planering, regionutvecklingen,
den specialiserade sjukvarden, specialomsor-
gerna om utvecklingsstorda, primérvarden,
barnskyddet, socialvisendets kris- och jour-
tjdnster, kompetensutvecklingen inom soci-
alvarden, familjerddgivningen, barntillsy-
ningsmannens uppgifter, missbrukarvarden,
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institutionsvarden for dldre, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen samt uppgifter
i anslutning till finansieringen av dessa tjdns-
ter.

Forsoket med samarbete inom regioner

Enligt lagen om f6rsok med samarbete
inom regioner (560/2002) kan i kommunal-
lagen eller i nigon annan lag foreskrivna
uppgifter for en kommun genom avtal mellan
kommunerna 6verforas pa lagstadgade regio-
nala organ som omfattar flera kommuner, pé
vilka tillampas forutom lagen om forsok med
samarbete inom regioner dven kommunalla-
gens bestdmmelser om samkommuner. Syftet
med lagen &r att inhdmta erfarenheter av hur
man genom frivilligt samarbete mellan
kommunerna inom en region kan trygga till-
gangen och kvaliteten pa offentliga tjénster,
forbidttra forutsittningarna for néringspoliti-
ken, utveckla den regionala samhillsstruktu-
ren samt stirka den kommunala sjélvstyrel-
sen och frimja decentraliseringen av beslu-
tanderitten.

Forsoket med samarbete inom regioner till-
lampas inom de 15 regioner som anges i la-
gen. Regionerna #r Tavastehusregionen,
Kaustbyregionen, Kemi-Tornearegionen,
Kuopioregionen, Loimaaregionen, S:t Mi-
chels region, Nivala-Haapajirviregionen,
Uleaborgsregionen, Pieksdamékiregionen,
Norra Lapplands region, Nyslottsregionen,
Abolandsregionen och Ylivieskaregionen
samt Kuuma-regionen samt Lahtis stadsregi-
on.

De forsoksregioner som deltar i forsoket
med samarbete inom regioner har majlighet
att med stod av lagen om forsok med region-
fullmaiktige (62/2004) att genom direkt folk-
val vilja regionfullmaktige. Ingen forsoksre-
gion har emellertid utnyttjat den mojlighet
som lagen erbjuder.

Regioncentraprogrammet

Regioncentraprogrammet dr ett av statsra-
dets sidrskilda program enligt regionutveck-
lingslagen. Syftet med programmet &r att ut-
veckla regioncentrumens starka punkter, spe-
cialisering och samverkan, for att forstirka
nitverket av regioncentrum som omfattar

samtliga landskap. Mélet for programmet &r
funktionellt enhetliga stadsregioner som &r
baserade pa pendling och boende samt pa
serviceproduktion och serviceefterfragan.

Regioncentraprogrammet inleddes 2001
och enligt regeringens principbeslut (HSA
2005) fortsdtter regioncentraprogrammet un-
der den programperiod som inleds 2007. For
det regionala genomf6randet av programmet
ansvarar de regionala organisationer som
stadsregionerna bestdmt eller en centralort
med stod av avtal mellan kommunerna. I
programmet samlas kommunerna, néringsli-
vet, ldroanstalterna, forskningsenheterna och
civilsamhillet till samarbete.

Enligt de effektivitetsmal som statsradet
satt upp har regioncentrumen i slutet av
2006:

— fungerande regionala samarbetsstrukturer
och beslutsstrukturer,

— fungerande samarbetsnétverk med omgi-
vande regioner,

— fungerande samarbetsnitverk med fore-
tag, laroinrdttningar och forskningsenheter i
regionerna och omgivande regioner samt

— en positiv utveckling i frdga om livskraf-
ten samt en positiv inverkan pa hela landska-
pets regionekonomi och kompetens.

Programmet genomfors i 34 stadsregioner
som omfattar 270 kommuner. For den natio-
nella koordineringen av programmet ansvarar
inrikesministeriet.

Utvecklandet av samarbetet i Helsingforsre-
gionen

Enligt statsminister Vanhanens regerings-
program vidareutvecklas samarbetsforfaran-
det mellan kommunerna i Helsingforsregio-
nen och staten. Samarbetet och det gemen-
samma beslutsfattandet intensifieras i bo-
stads-, trafik- och samhillsplaneringsfragor.

Inrikesministeriet tillsatte i juni 2003 ett
projekt for att utveckla samarbetet i Helsing-
forsregionen. Med Helsingforsregionen avses
Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Tréskinda,
Grankulla, Kervo och Vanda stider samt
Kyrkslatts, Méntsdld, Nurmijarvi, Borgnis,
Sibbo, Tusby och Vichtis kommuner. Forsla-
gen fran projektet publicerades i mars 2004.
Utgaende fran forslagen och utldtandena om
dem beredde inrikesministeriet ett utkast till



50 RP 155/2006 rd

lag om utvecklande av samarbetet mellan
kommunerna i Helsingforsregionen. Ar 2004
begirdes av kommunerna och landskapsfor-
bunden i Helsingforsregionen fore utgédngen
av mars 2005 utredningar om pa vilket sitt
de dmnar frimja det samarbete mellan kom-
munerna som ticker hela Helsingforsregio-
nen, vilken omfattar kommunerna i SAD-
omradet och deras kranskommuner.

I utredningarna fran kommunerna och
landskapsférbunden 1 Helsingforsregionen
understoddes utvecklandet av ett frivilligt
och stegvis samarbete. I utredningarna an-
sadgs att det frivilliga samarbetet mellan
kommunerna i Helsingforsregionen fordju-
pats pa ett betydande sitt i huvudstadsregio-
nen och Mellersta Nyland samt dven mellan
dessa. Efter att utredningen 6verlamnats slot
14 kommuner ett samarbetsavtal i oktober
2005. Foremal for samarbetet dr i synnerhet
markanvindning, boende och trafik, regiona-
la tjanster samt regionens gemensamma in-
tressebevakning. Samarbetet bygger pa frivil-
lighet och partnerskap och avsikten ar att ut-
oka samarbetet stegvis.

Det avtalsbaserade samarbetet i Helsing-
forsregionen har foljts i Helsingforsregionens
delegation under ledning av kommun- och
regionministern. I delegationen finns regio-
nens kommuner och de viktigaste ministeri-
erna representerade. Regeringens proposition
om utvecklade av samarbetet mellan kom-
munerna i Helsingforsregionen har inte avla-
tits till riksdagen.

KommunlIT-projektet

Inrikesministeriet tillsatte i januari 2006
KommunlIT-projektet vars uppgift &r att
samordna informationsférvaltningssamarbe-
tet inom den kommunala sektorn samt 1 till-
lampliga delar hela den offentliga forvalt-
ningen. Malet for projektet &r stodja en
kundorienterad servicestruktur och en reform
av den offentliga servicen genom att utnyttja
informations- och kommunikationstekniken.

Inom KommunlIT-projektet skapar man
forutsittningar for utvecklad service och
elektronisk kommunikation genom att bygga
ut gemensamma [T-tjanster. I KommunIT-
projektet deltar forutom inrikesministeriet
daven Finlands Kommunforbund och utveck-

lingsarbetet bedrivs ocksé i nédra samarbete
med ledningsenheten for statens IT-
verksamhet (ValtIT).

Samserviceprojektet

Malet for det projekt i syfte att effektivera
samservicen som inrikesministeriet tillsatte i
januari 2006 dr att utvidga och férenhetliga
urvalet av tjinster vid de dver 200 samservi-
cekontor som finns fér ndrvarande. Projektet
har till uppgift att

1) utreda mojligheterna att samla kundser-
viceuppgifter sa att de erbjuds tillsammans,

2) utreda mojligheterna att samla tillhanda-
hallandet av kundservice i férsta hand till sta-
tens, kommunernas och Folkpensionsanstal-
tens befintliga servicestillen,

3) utreda mojligheterna att utdka urvalet av
tjidnster som tillhandahalls tillsammans med
statsforvaltningens centrala forvaltningstjans-
ter samt ldgga fram ett forslag till processer
som &r centrala fér samservicen och som
kunde tillhandahallas pa elektronisk vig,

4) kartldgga enheter med dalig produktivi-
tet inom den statliga lokalforvaltningen samt

5) lagga fram ett forslag till ordnandet av
administreringen och finansieringen av kund-
service som ordnas i samarbete.

Projektet pagéar till slutet av juni 2007. I
projektet deltar bl.a. finansministeriet, justi-
tieministeriet, arbetsministeriet, handels- och
industriministeriet, Folkpensionsanstalten
och Finlands Kommunf6rbund samt de vikti-
gaste personalorganisationerna.

Social- och hélsovardens utvecklingsprojekt
Det nationella hdlso- och sjukvardsprojektet

Det nationella hilso- och sjukvardsprojek-
tet baserar sig pa det principbeslut som stats-
radet fattade i april 2003 och statsminister
Matti Vanhanens regeringsprogram. Projek-
tet fortsitter till utgdngen av 2007. Det vikti-
gaste malet 4r att trygga jamlika hdlso- och
sjukvardstjanster oberoende av bostadsort
och formogenhet. 1 statsradets principbeslut
fasts sdrskild uppmarksamhet vid en funge-
rande primédrvard och det férebyggande arbe-
tet, ritten att & vard och kunnandet, férnya-



RP 155/2006 rd 51

det av verksamheten och strukturerna samt
finansieringen av hilso- och sjukvarden. Nar
det giller strukturerna har den huvudsakliga
uppmérksamheten fists vid utvecklande av
samarbetet och arbetsfordelningen inom den
specialiserade sjukvarden. Sjukvardsdistrik-
ten har utarbetat planer for de enskilda speci-
alupptagningsomradena som giller bl.a. ord-
nandet av laboratorie- och diagnostiska av-
bildningsfunktioner for befolkningen i minst
ett sjukvardsdistrikt. For nédrvarande bor
drygt hélften av finldindarna i omraden dér ett
kommunalt laboratorieaffirsverk fungerar
som en del av sjukvardsdistriktet. Nér det
giller de diagnostiska avbildningsfunktio-
nerna har utvecklingen varit klart l&ngsam-
mare. Tills vidare har man i rétt liten ut-
strickning kommit 6verens om att centralise-
ra krdvande funktioner inom specialupptag-
ningsomradena. I enlighet med vérdgaranti-
forordningen utarbetar sjukvérdsdistrikten
for varje fullmiktigeperiod en plan for regio-
nalt ordnande av hélso- och sjukvardstjanster
ddr man samordnar i synnerhet laboratorie-
och de diagnostiska avbildningsfunktionerna
samt informationsforvaltningen regionalt.

Hilso- och sjukvardsprojektet forutsatte att
primérvard och nérservice ordnas i regioner
med minst 20 000-30 000 invanare. Det har
uppstatt nagra sddana hilsocentralssamkom-
muner. Stdllvis har primérvardstjdnsterna
ordnats enligt modellen med en virdkom-
mun. P4 det hela taget har utvecklingen dnda
varit langsam.

Utvecklingsprojektet for det sociala omradet

Syftet med utvecklingsprojektet for det so-
ciala omréadet, som tillsattes 2003, &dr att
trygga tillgangen till tjanster overallt i Fin-
land. Strdvan dr att uppnd malet genom att
revidera lagstiftningen, servicestrukturerna
och verksamhetsmodellerna, trygga en kom-
petent och tillrdcklig personal, stirka kom-
munernas finansiering och uppmuntra kom-
munerna att genomf6ra hallbara reformer i
fraga om socialservicen. Utvecklingsprojek-
tet for det sociala omradet pagar 2003—2007.
Projektet verkstéller statsradets principbeslut
om tryggande av framtiden inom det sociala
omradet. Projektet ingdr i regeringspro-
grammet.

Kommunerna har 6ver 400 regionala pro-
jekt som ansluter sig till projektet. I dessa
projekt koncentrerar man sig i synnerhet pa
den nédrmaste tidens utvecklingsbehov nér det
géller socialvarden. Fragor pa langre sikt och
pa principiell niva behandlas mera ingaende i
programmet Vilfird 2015 enligt statsradets
principbeslut. De forsta resultaten fran det
programmet kommer att rapporteras hosten
2006.

Social- och hélsovardens distriktsprojekt

Under detta artionde har det regionala sam-
arbetet i frdga om social- och hilsovérds-
tjdnster utvecklats allt mera. Pa olika hall i
landet har man forsokt sammanfora primér-
varden, den specialiserade sjukvarden och en
del av socialvésendet till storre helheter. Be-
namningen hélso- och sjukvérdsomrade har
anvénts nar samarbetet har byggt pa ett tidi-
gare kretssjukhus verksamhetsomrade (till
exempel Forssa, Ménttd). Bendmningen hail-
sodistrikt har anvénts ndr samarbetet har
byggt pa ett sjukvardsdistrikt (Lénsi-Pohja,
Sodra Karelen). Bendmningen social- och
hilsodistrikt anvints nér i planerna har sam-
manforts dven socialvarden forutom primér-
virden och den specialiserade sjukvérden
(Paijat-Hame, Ostra Savolax). I férvaltnings-
forsoket i Kajanaland hor den specialiserade
sjukvarden, primirvarden och en del av soci-
alvisendet under den gemensamma land-
skapsforvaltningen och i det praktiska arbetet
har man forsokt undanrgja granserna mellan
forvaltningsomradena for att garantera kund-
orientering och smidiga servicehelheter.

Nér det géller utvecklingsprojekten for so-
cial- och hilsovardstjinster dr en betydande
del projekt dér strdvan &r att ordna servicen
med ett storre befolkningsunderlag dn tidiga-
re. Ar 2006 finansieras projekt som siktar pa
att sammanfora social- och hélsovérdens ser-
vicestrukturer i 10 omraden. Storst av dessa
ar Paijat-Hame social- och hilsodistriktspro-
jekt. Ocksa det fortsatta arbetet med Norra
Karelen-modellen understéds. I Norra Kare-
len dr malet att fa social- och hélsovarden att
samarbeta forst pd basniva och sedan i hela
landskapet.

Paijat-Hame sjukvardsdistrikts 15 med-
lemskommuner har beslutat att delta i bered-
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ningen av social- och hilsovardsdistriktspro-
jektet (Heinola i forsta hand for den speciali-
serade sjukvardens och stodtjansternas del).
Det dr fraga om ett nationellt pilotprojekt, dir
man forsoker hitta ett nytt sétt att ordna ser-
vicen nidr kommunekonomin blir stramare.
Social- och hilsodistriktet innebér strukturel-
la reformer och upplésning av dverlappande
funktioner. Basservicen ordnas i form av nir-
service, service som forutsitter specialkun-
nande regionalt och den allra mest krdavande
servicen centraliseras pa social- och hilsodi-
striktsniva. Samtidigt undanrdjs konstruerade
grinser mellan & ena sidan den specialiserade
sjukvarden och primdrvarden och & andra si-
dan mellan hilso- och sjukvarden och social-
viasendet. Nya verksamhetsmodeller tas i
bruk och den nya informationsteknikens moj-
ligheter utnyttjas. En central fordndring &r att
bestillar-producent-modellen tas i bruk. Den
stirker dgarnas styrning och skapar mojlighe-
ter till konkurrens, men samtidigt preciseras
den offentliga hilso- och sjukvardens roll
och ansvar. Arrangemangen forbéttrar verk-
samhetens produktivitet och sékerstiller till-
racklig arbetskraft.

Inom Helsingfors och Nylands sjukvards-
distrikt pagar inom olika sjukvardsomraden
(Lojo, Vistra Nyland, Hyvinge och Borgd)
utredningar for att inrétta social- och hélso-

vardsomraden, dir hélsocentralerna, sjukhu-
sen och socialvisendet samarbetar under
samma administrativa helhet.

Forutom de projekt som tar sikte pa ge-
mensamma strukturer for social- och hilso-
varden utvecklas det regionala samarbetet
inom olika sektorer: service for sprékliga och
kulturella minoriteter, mentalvards- och
missbrukarservice. Regionala utvecklingsen-
heter for socialvarden inrittas for att forbattra
kunnandet i friga om smébarnspedagogiken,
det sociala arbetet, barnskyddet och aldrings-
varden.

2.10 Befolkningsutvecklingen

Aldrandet

Enligt Statistikcentralens prognos kommer
den andel av Finlands befolkning som fyllt
65 ar att oka fran drygt 800 000 invénare
2005 med ungefar 600 000 fram till 2035
(tabell 11). Ar 2035 uppskattas antalet vara
over 1400 000, vilket dr ungefir en fjardedel
av det prognostiserade invanarantalet i Fin-
land. Dessutom okar andelen &ver 75- och
85-aringar kraftigt de ndrmaste decennierna.
Ar 2035 dr andelen Sver 85-&ringar mer #n
dubbelt stérre 4n i dag.
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Tabell 11. Andelen av Finlands befolkning som fyllt minst 65 &r 2004—-2040.
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Aven enskilda kommuner kinner kraftigt
av att befolkningen blir dldre. Ar 2003 hade
over 30 procent av kommunens befolkning
fyllt 65 ar i bara tva kommuner. | storsta de-
len av kommunerna var andelen 10-
20 procent. Enligt Statistikcentralens prognos
kommer andelen som fyllt 65 ar att férdndras
radikalt fram till 2020. D4 kommer andelen
65-aringar att né eller dverskrida 30 procent i
162 kommuner (enligt kommunstrukturen
2003), och i en kommun §verskrider den
t.o.m. 40 procent. Den aldrande befolkningen
ir ett fenomen som ber6r hela landet, dven
om den relativt sett storsta delen av aldrande
befolkningen regionalt sett kommer att finnas
1 Ostra, norra och mellersta Finland.

I samma takt 6kar dven férsorjningskvoten
i Finland, dvs. antalet minst 65-aringar i for-
hallande till antalet 15—64-aringar. Da antalet
som fyllt 65 ar 2000 var knappt 25 procent
av antalet 15-64-aringar, okar siffran till nés-
tan 40 procent fram till 2020. Av Europeiska
unionens alla gamla medlemslander 6kar for-
sorjningskvoten kraftigast i Finland. D4 Fin-
lands forsorjningskvot 2000 var den fjéarde
minsta i dessa 15 ldnder, och 2010 fortfaran-
de under EU:s medeltal, kommer den 2020
att vara niststorst efter Italiens. Det intraffar
alltsa en betydande fordndring mellan 2010
och 2020.

2035
2040

Den édndrade befolkningsstrukturen betyder
ocksa fordndringar i ordnandet av undervis-
ningsverksamheten. Antalet studerande i
grundskolan kommer att minska snabbt fran
och med 2005. Antalet barn i grundskoleél-
dern minskar med ungefir 43 000 fran 2005
till 2010. Fram till 2015 &r minskningen un-
gefidr 51 000.

Under perioden 2005 till 2010 krymper &l-
dersklasserna av barn i grundskolealdern i
samtliga landskap. Under perioden 2010 till
2015 vinds minskningen i en Okning eller
stannar av i Norra Osterbotten, Birkaland,
Nyland och Mellersta Finland. I Kajanaland
minskar antalet barn i grundskolealdern pa
tio ar med 24,5 procent och i Lappland med
21,4 procent.

Antalet som hor till ungdomséldersklasser-
na (16—18-aringar) 6kar med ungefar 8 500
fran 2005 till 2010. Déarefter krymper alders-
klasserna hastigt s& att 2015 bestar dessa al-
dersklasser av 13 200 férre personer dn 2005.

Befolkningsutvecklingen och flyttningsrérel-
sen i regionerna

Enligt den utredning som inrikesministeriet
gjort om landskapens konjunkturutveckling
20012005 paverkas befolkningsutveckling-
en i regionerna forutom av dndringarna i al-
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dersstrukturen dessutom av flyttningsrorelsen
mellan kommunerna, skillnaderna i den na-
turliga befolkningsdkningen (skillnaden mel-
lan f6dda och déda) samt av invandringen.

Enligt utredningen har den interna flytt-
ningsrorelsen liten nettoinverkan mellan
landskapen  under  granskningsperioden.
Flyttningsrorelsen mellan kommunerna inom
landskapen var dock kraftig och inflyttnings-
overskottet okade i manga regioncentrum.
Under 2005 var nettodverskottet av flytt-
ningen inom landet storst i Birkaland, men
ocksd Nyland och Egentliga Finland 6kade
sitt inflyttningsdverskott jamfort med tidigare
ar. De landskap som uppvisade utflyttnings-
overskott utgjorde 2005 ungefdr hilften av
landskapen och Norra Savolax och Lappland
hade de storsta utflyttningsdverskotten.

Invandringen 6kade klart 2005 jamfort med
tidigare &r och nettodverskottet av migratio-
nen var 2005 ungefir 8 500 personer, vilket
ar 2 500 personer mera #n 2004. Antalet in-
vandrare okade i samtliga landskap. Land-
skapet Nyland fick ta emot 40 procent av net-
tooverskottet av invandringen. Det klart upp-
atgaende befolkningsutvecklingen i Nyland
beror till stor del pa nettodverskottet fran mi-
grationen.

Den naturliga befolkningsdkningen har i
manga landskap vint i en permanent minsk-
ning och efter 2010 uppskattas det finnas en
klar naturlig tillvixt i bara 3 landskap (Ny-
land, Norra Osterbotten och Birkaland).

Enligt uppfoljningsundersokningen betrif-
fande de kommuner som &r med i regioncen-
traprogrammet uppvisade de storsta region-
centrumen ett inflyttningsdverskott under
tidsperioden oktober 2004 till oktober 2005.
Vixande regioncentrum var bl.a. Tammer-
fors, Uleaborg, Tavastehus, Jyviskyld, Joen-
suu, Abo, Seindjoki, Lahtis, S:t Michel och
Rovaniemi. Vasa, Kajana och Bjorneborg var
exempel pa regioncentrum som gick minste
om invanare under uppf6ljningsperioden.

Enligt Statistikcentralens prognos som
stracker sig fram till 2010 skulle invanaranta-
let 6ka med 5 procent eller mera jamfort med
2000 i bara 15 procent av kommunerna. |

ungefir hilften av kommunerna skulle inva-
narantalet minska med minst 5 procent under
samma tidsperiod. I ungefiir en femtedel av
kommunerna skulle invénarantalet minska
med minst 10 procent. Okningen av invanar-
antalet skulle rikta sig klarast mot centrumen
pa riksniva och kommunerna kring dem. Re-
gionalt skulle minskningen drabba norra och
ostra Finland och smé landsbygdskommuner
i hela landet. Denna totalfordndring foréndrar
strukturen pé efterfragan pa kommunal servi-
ce i hela landet.

De demografiska faktorernas inverkan pa
servicen

De centrala delfaktorerna nir det géller
forandringen 1 befolkningsstrukturen, dvs.
minskningen av andelen barn och personer i
arbetsfor dlder samt okningen av antalet &ld-
re, har direkta effekter pa servicebehovet.
Befolkningsutvecklingen paverkar kommu-
nernas ekonomi och verksamhet inte bara
genom fordndringarna i de olika aldersgrup-
pernas storlek utan ocksd genom att befolk-
ningsstrukturen i regionerna differentieras.
De idldres andel av befolkningen fortsétter att
oka i samtliga regioner, men nir befolkning-
en 1 arbetsfor alder minskar 1 olika takt, 6kar
skillnaderna i den demografiska f{orsorj-
ningskvoten ytterligare. Befolkningsstruktu-
ren dr redan nu mycket differentierad och
processen fortsdtter sdvil via den naturliga
befolkningsutvecklingen som via flyttnings-
rorelsen. Fordandringen i befolkningsutveck-
lingen inverkar dessutom pa regionernas
livskraft, arbetsmarknaden och de ekonomis-
ka forutsittningarna att producera tjanster.

De demografiska faktorernas inverkan pa
den kommunala ekonomin kan beskrivas ge-
nom att man antar att servicenivan samt den
andel av befolkningen i olika aldrar som an-
vinder servicen forblir ofoéréindrad. P4 kom-
munernas utgifter inverkar d& endast forénd-
ringen i invénarantalet och aldersstrukturen. I
kalkylen ber#knas inte als kommunernas pro-
duktivitet 6ka. Tabell 12 askadliggoér dessa
effekter.
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Tabell 12. De demografiska faktorernas inverkan pa efterfragan pé basservice (Ind.

2005=100)
Utgifter 2005 2010 2020 2006— 2011-
Utgiftspost 2004 2010 2020
milj. euro Forand-  om aret
ring i
. procent

UTBILDNINGSTJANS- 5532 100 97 95 -0,5 -0,3
TER

- forskoleundervisning 67 100 99 102 -0,1 0,3

- grundskola 3207 100 93 92 -1,4 -0,2

- gymnasium 534 100 104 92 0,8 -1,2

- yrkesutbildning 1204 100 102 92 0,3 -0,9

- yrkeshogskola 520 100 102 92 0,3 -0,9
HALSO- OCH SJUK- 7038 100 104 117 1,0 1,0
VARDSTJANSTER

- specialiserad sjukvard 4518 100 104 109 0,6 0,6

- primdrvard 2520 100 105 130 1,7 1,7
SOQIALVARDS- 4615 100 111 135 2,1 1,9
TJANSTER

- barndagvard 1949 100 99 101 -0,2 0,2

- anstaltsvard for #ldre 776 100 116 149 2.9 2,6

- hemservice 558 100 113 139 2,5 2,1

- serviceboende 1332 100 109 128 1,7 1,6

I synnerhet inom omrédet f6r vard och om-
sorg kommer servicebehoven att oka. Pa
grund av befolkningens aldersstruktur okar
hélso- och sjukvardsutgifterna med ungefir
1 procent om aret, om personer i olika aldrar
dven i fortsdttningen anvinder hilso- och
sjukvardstjénster i samma utstrickning som
2005. Allra snabbast okar utgiftstrycket till
foljd av servicen for dldre. Utgifterna okar
snabbt redan de ndrmaste aren och forsnab-
bas ytterligare efter 2020. Utgifterna f{or
barn, till exempel dagvardsutgifter och ut-
bildningsutgifter, minskar ater, om nativite-
ten stannar pa den ldga nivan enligt Statistik-
centralens prognos. Pa grund av befolkning-
ens &ldersstruktur krymper utbildningsutgit-
terna reellt med i medeltal 0,5 procent om
aret fram till 2010. Utgifterna for gymnasiet,

yrkesutbildningen och yrkeshogskoleutbild-
ningen Okar de nidrmaste dren, men sjunker
klart efter decennieskiftet. Det finns emeller-
tid en stor risk for att utgifterna per enhet
fortsétter att oka snabbt dven i framtiden nir
aldersklasserna minskar pd samma sitt som
tidigare ar.

Alderns inverkan pé utgifterna for social-
och hilsovardstjanster har undersokts (tabell
13). Utgifterna for social- och hélsovérds-
tjanster for dem som fyllt 75 &r har méng-
dubblats jamfort med de yngre aldersklasser-
na och okar ytterligare med aldern. Exem-
pelvis utgifterna for social- och hilsovéards-
tjanster for en 85-aring 4r fyra ganger storre
an for en 0-5-aring och nista tta gnger stor-
re @n for en person i arbetsfor alder.
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Tabell 13. Utgifterna for social- och hilsovardstjanster enligt &ldersgrupp och formansform
2004.
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O Mediciner och tjanster som omfattas av sjukforsékringen
M Socialvardstjénster
O Halso- och sjukvardstjénster

Det faktum att kostnaderna Okar med al- maste artiondena. I tabell 14 syns klart den
dern i kombination med den kraftigt &ldrande  kostnadstopp som uppstar i utgifterna for
befolkningen kommer att h6ja de totala utgif-  hilso- och sjukvarden och éaldringsvérden nir
terna for i synnerhet hilso- och sjukvidrden de stora aldersklasserna borjar aldras. Ar
och aldringsvarden mycket kraftigt de nidr- 2020 har de stora aldersklasserna fyllt 70 ar.
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Tabell 14. De totala utgifterna for social- och hilsovarden och aldringsvarden enligt alders-

grupp 2002 och 2020.

33

A

M EUR sammanlagt

Aldersgrupp

2.11 Overlatelseskatten och omorganise-
ringar av verksamheten
Enligt lagen om Overlatelseskatt

(931/1996) skall overlatelseskatt betalas pa
overlatelse av fastigheter och virdepapper.
Skattesatsen dr 4 procent vid Overlatelse av
fastigheter och 1,6 procent vid overlatelse av
vérdepapper. Forvirvaren ansvarar for skat-
ten. Det 4r frdga om en Overlatelse som &r
underkastad overlatelseskatt bl.a. nir fastig-
heter eller viardepapper Gverlats som apport
till ett aktiebolag mot aktier i bolaget. Staten
som mottagare av overlatelseskatten &r befri-
ad fran skyldigheten att betala Overlatelse-
skatt. Diaremot géller skattefriheten inte sta-
tens affirsverk.

Enligt 10 § i lagen om Overlatelseskatt dr
kommuner, samkommuner och landskap inte
skyldiga att betala dverlatelseskatt nir de ko-
per fastigheter.

Kommuner, samkommuner och landskap
ar emellertid skyldiga att betala Sverlatelse-
skatt for kop av viardepapper. Vardepapper ar
bl.a. aktier i bostads- och fastighetsaktiebo-

lag. Undantag fran skattskyldigheten utgor
enligt 26 § i lagen om Overlatelseskatt fall
nir en kommun

— forvirvar aktier i ett bostads- eller fastig-
hetsaktiebolag genom att utdva sin inlds-
ningsritt enligt lagen om kommunens inlos-
ningsritt enligt bolagsordning och om maxi-
mipriset pa aktierna (235/1991),

— genom att utéva sin inlésningsrétt enligt
aravabegransningslagen (1190/1993) forvir-
var aktier i bostadsaktiebolag som erhallit
bostadslan, eller

— forvdrvar aktier som berittigar till besitt-
ning av en bostadsldgenhet i ett bostadsaktie-
bolagshus och for anskaffning av aktierna har
beviljats  bostadsldn enligt aravalagen
(1189/1993).

Aktiebolag dr skyldiga att betala dverlatel-
seskatt for kop av savil fastigheter som vir-
depapper oberoende av vem som &dger bola-
get. Undantagsvis kan dock en kommun eller
ett bolag som kommunen dger med stod av
43 a § i lagen om 6verlatelseskatt pa ansdkan
fa den overlatelseskatten tillbaka d& kommu-
nen under aren 2004-2007 &verlater en hy-
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reshusfastighet, en bostadsrittshusfastighet
eller aktier i ett hyreshus- eller bostadsritts-
husfastighet som den &dger till ett aktiebolag
som en eller flera kommuner #ger eller som
ett sddant bolag dger och om kommunen som
vederlag far aktier i det mottagande bolaget.
Kommunen eller flera kommuner tillsam-
mans skall da direkt eller indirekt dga minst
90 procent av hyreshusfastigheten eller bo-
stadsrittshusfastigheten eller av de aktier
som ger ritt att besitta hyresbostaden, hyres-
huset eller bostadsrittshuset samt ocksa av
det mottagande bolagets aktier. Objektet for
en skattefri overlatelse skall dessutom vara
sddana bostédder eller hyresbostider och ara-
vahyreshus, eller till deras besittning beritti-
gande aktier, som dr underkastade i aravabe-
griansningslagen eller i 17 § i lagen om rénte-
stod for hyresbostadslan och bostadsréttshus-
lan (604/2001) avsedda begrinsningar av an-
vindning och &verlatelse eller sadana bosta-
der, eller till deras besittning berittigande ak-
tier, som ir under underkastade den anvind-
ningsbegransning pa 20 ar som avses i 10 § i
lagen om rintestdd for hyresbostadslan
(867/1980) eller sddana andra i lagen om bo-
stadsrittsbostdder (650/1990) avsedda bosta-
der an fritt finansierade bostadsrittsbostider.

Med stod av 4 § 5 mom. och 15 § 3 mom. i
lagen om overlatelseskatt skall skatt inte be-
talas nér en fastighet eller virdepapper over-
fors till ett samfund som fortsétter den Gver-
forda verksamheten da det grundar sig pa
andring av samfundsform eller pa fusion eller
sadan fission av samfund som innebdr att det
fissionerande samfundet upploses om arran-
gemanget genomfors enligt lagstiftningen for
ifrdgavarande samfund. Pa grundval av &nd-
ringar i kommunindelningen enligt kommun-
indelningslagen dr kommunerna séledes inte
skyldiga att betala overlatelseskatt nir egen-
dom o&verfors till den kommun som utvidgas
eller den nya kommun som grundas. Skyl-
dighet att betala Overlatelseskatt foreligger
inte heller vid fusion av bolag enligt lagen
om aktiebolag (734/1978).

2.12 Internationell jéimforelse

Jamforelsen mellan kommun- och service-
strukturen 1 Finland samt kommun- och ser-

vicestrukturreformer som dr aktuella 1 andra
lander géller Sverige, Norge och Danmark.

Danmark

Ar 2006 har den danska lokalférvaltningen
fortfarande tvd nivéer. 1 Danmark finns
nimnda ar 271 kommuner samt 14 landskap
(amt). Pa grundval av den kommunstruktur-
reform som verkstills vid ingangen av 2007
far Danmark 98 kommuner och den danska
kommunalférvaltningen far en niva. Land-
skapen upploses och deras uppgifter 6verfors
pa kommunerna samt statens regionalférvalt-
ning (region). Det inrttas fem statliga regio-
nalforvaltningsenheter.

Kommunstrukturreformen i Danmark in-
leddes 2002, nédr den danska minoritetsreger-
ingen tillsatte en expertkommitté som skulle
fundera péd en reform av lokalforvaltningen
och en omfordelning av den offentliga for-
valtningens uppgifter. Medlemmar i kommit-
tén var foretridare for kommunerna och
landskapen samt sirskilda expertmedlemmar.

Kommittén hade i uppgift att utarbeta al-
ternativ  till lokalférvaltningens struktur.
Uppdraget géllde bade kommunalforvalt-
ningen och den statliga lokalférvaltningen.
Ar 2004 lade kommittén fram sex olika al-
ternativ. Kommittén rekommenderade inget
alternativ och hade inte ritat nagon ny kom-
munkarta.

Den danska minoritetsregeringen slot i juni
2004 ett politiskt avtal om en modell for ge-
nomférande av reformen med ett opposi-
tionsparti. Enligt modellen faststilldes kom-
munernas minimistorlek till 20 000 invanare.
Om invanarantalet var mindre an s& skulle
kommunen antingen g& samman med en eller
flera andra kommuner eller presentera ett av-
tal om ordnandet av servicen i samarbete si
att samarbetsomradet omfattar minst 30 000
invanare. Kommunerna skulle fére utgangen
av 2004 meddela om de gér samman med en
eller flera grannkommuner, ingar bindande
samarbetsavtal om serviceproduktionen eller
fortsétter de att vara sjélvstindiga d& de upp-
fyller minimikravet pa invanarantal.

I samband med reformen fick kommunerna
mera uppgifter och ansvar. Kommunerna fick
ett storre ansvar for social- och hilsovarden.
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Till deras uppgifter hor till exempel dldreom-
sorgen, handikappservicen, rehabiliteringen
samt forebyggandet av sjukdomar, missbru-
karvarden, hemsjukvéarden. Kommunerna an-
svarar ocksa for utbildningen och specialun-
dervisningen, den lokala utvecklingen av nér-
ingslivet och kulturverksamheten. Kommu-
nerna inréttar tillsammans med staten nya ar-
betskraftscentraler och de har storre ansvar
an tidigare for planeringen av markanvand-
ningen, underhallet av landsvagar och kollek-
tivtrafiken.

Huvudprincipen for finansieringen &r att fi-
nansieringen overfors tillsammans med upp-
gifterna. Kommunerna och staten har be-
skattningsrétt men inte regionerna. Kommu-
nerna deltar i finansieringen av regionerna pa
olika sétt i fraga om olika uppgifter. Kom-
munerna star for 20 procent av finansieringen
av hilsovarden. Kommunerna finansierar i
huvudsak specialundervisningen, utbildning-
en och andra uppgifter som ankommer pa re-
gionerna.

Den statliga regionalférvaltningens huvud-
uppgifter dr hilsovarden och regionplane-
ringen. Den statliga lokalférvaltningen sak-
nar beskattningsritt. Dess uppgift dr ocksa att
skota utarbetandet av planer for regionut-
vecklingen, turismen, néringspolitiken och
miljon. Den statliga lokalforvaltningen skall
ocksd samordna kommunernas samarbete
och skdota kollektivtrafiken via de regionala
trafikbolag som grundas.

Till statens uppgifter hor den sérskilda pla-
neringen av hilso- och sjukvarden, tjdnster
pa specialniva for till exempel handikappade,
utbildningen pé andra stadiet och upprétthal-
landet av yrkeshogskolor, utarbetandet av
skattekalkyler samt planldggnings-, miljo-
och naturskyddsuppgifter av betydelse for
sambhillet.

Genomforandet av reformen grundar sig pa
ett politiskt avtal. Det har inte stiftats nagon
separat lag om reformen, utan reformen
genomfordes genom att speciallagstiftningen
dndrades i Overensstimmelse med det poli-
tiska avtalet. Genomforandet av reformen
kravde att sammanlagt 50 lagar dndrades.
Den lagstiftning som hanfor sig till kommun-
indelningen och uppgiftsférdelningen utarbe-
tades under 2005. Den lagstiftning som géller
finansieringen bereddes varen 2006.

I Danmark har det verkstillts 66 kommun-
sammanslagningar pa grund av reformen. 32
stora kommuner fortsétter som tidigare. Tva
kommuner har beslutat att ordna servicen i
samarbete. Tre sma skidrgardskommuner f6r-
blev sjdlvstiandiga pa grund av sina speciella
forhallanden. Kommunernas genomsnittliga
invanarantal dr 55 000 invénare. Kommuner-
nas storlek varierar fran den minst skargards-
kommunen med drygt 2 000 invanare till
Ko6penhamn med 6ver 500 000 invanare. Pa
grund av reformen #ndrades den danska
kommunstrukturen sa att tidigare var
42 procent av kommunerna i storleksklassen
5 000-10 000 invanare men fran ingéngen av
2007 har 40 procent av kommunerna 30 000—
40 000 invénare. Den niststorsta kommun-
gruppen bestar av kommuner med 50 000-
100 000 invanare, vilka utgér 28 procent av
kommunerna. Tidigare bestod den néststorsta
gruppen av kommuner med 10 000-20 000
invanare, vilka utgjorde 28 procent av alla
kommuner.

Fullm#ktige i kommunerna enligt den nya
kommunstrukturen utsags genom kommu-
nalval som holls hosten 2005 och de inledde
sitt arbete i borjan av januari 2006. Under ett
ar arbetar fullméktige jamsides med de gamla
fullméktige, sa att allt skall vara klart ndr den
nya kommunindelningen trader i kraft vid in-
gangen av 2007.

Sverige

Den svenska kommunalforvaltningen har
tvd nivder och bestdr av kommuner samt
landsting. For nédrvarande finns det 290
kommuner och 20 landsting. Landstingen an-
svarar 1 huvudsak for sjukvarden och region-
utvecklingen. Kommunernas genomsnittliga
invénarantal dr 30 800. Den minsta kommu-
nen (Bjurholm) har ungefir 2 600 invanare,
den storsta (Stockholm) ungefir 760 000.
Antalet invanare inom landstingen varierar
mellan ca 57 500 (Gotlands ldns landsting)
och ca 1860000 (Stockholms léns lands-
ting). Landstingsstrukturen och den statliga
lansstrukturen motsvarar varandra.

I Sverige pagar forvaltningsforsok samt en
allman utredning om den offentliga forvalt-
ningens uppgifter och ansvarsférdelningen i
fraga om dem.
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I januari 2003 tillsatte den svenska reger-
ingen en ansvarskommitté¢ med uppgift att
fore utgdngen av 2003 beskriva och utvirde-
ra den offentliga férvaltningen samt goéra en
preliminédr kartliggning av dess brister. Pa
denna grund skall kommittén foére utgangen
av 2007 gora en djupare utvdrdering av
strukturerna och lidgga fram sitt forslag till
eventuella dndringar. Enligt uppdraget skall
kommittén i synnerhet granska bl.a. hur
kommunerna och landstingen klarar av pro-
duktionen av vilfirdstjanster, hur kommu-
nalforvaltningen fungerar nir forhallandena
fordndras och hur statens styrning och kom-
munernas samarbete paverkar det kommuna-
la demokratiska beslutsfattandet.

Malet for projektet dr att garantera en lag-
enlig offentlig service som ar réttvis som
mojligt, sa att ndrhetsprincipen beaktas nir
servicen produceras. Inom ramen f6r projek-
tet beaktas ocksé relationerna mellan reger-
ingen och ministerierna samt central- och re-
gionalforvaltningen samt utvirderas medbor-
garnas mojligheter att delta och paverka.

Kommittén 6verldmnade sitt delbetéinkande
(SOU 2003:123) i december 2003. Enligt
delbetinkandet kommer i synnerhet den allt
dldre befolkningen och det Gkande antalet
personer som ir i behov av vard att 6ka be-
hovet av offentlig vélfirdsservice och finan-
siering av den. Som utgangspunkter for sitt
fortsatta arbete satte kommittén forverkli-
gande av demokrati, medborgarnas godkén-
nande, tillgodoseende av rittsskyddet, jim-
likhet mellan medborgarna i fraga om till-
gangen till tjanster samt 16nsamhet och effek-
tivitet.

Kommittén foreslog att den 1 sitt fortsatta
arbete skulle utreda i synnerhet uppgiftsfor-
delningen mellan kommunerna med beaktan-
de av #dven samarbetet mellan kommunerna,
lokalforvaltningens struktur, riksdagens och
regeringens styrmetoder, jamlik vélfardsser-
vice, inverkan av olika sitt att producera ser-
vicen pa vilfirdsservicen samt EU:s inver-
kan pa den offentliga férvaltningen. Kommit-
tén ansag att ansvarsfordelningen mellan oli-
ka aktorer bor ses over i synnerhet i fraga om
hilso- och sjukvardstjdnsterna. Dessutom
forsoker kommittén genom sitt delbetinkan-
de vicka diskussion om huruvida ldanen och
kommunerna kunde ha olika ansvarsomraden

och uppgifter och kunde 6kat samarbete mel-
lan kommunerna ersdtta kommunsamman-
slagningar.

Efter att delbetinkandet varit pa remiss
drog den svenska regeringen upp riktlinjer
for kommitténs fortsatta arbete som i enlighet
med dem skall gilla fyra huvudpunkter: den
kommunala uppgiftsférdelningen, social- och
hilsovéarden, regionutvecklingen samt statens
styrning. Enligt regeringens riktlinjer skall
kommittén for kommunalf6rvaltningens del
lagga fram ett férslag om kommunernas upp-
gifter, antalet nivaer inom kommunalforvalt-
ningen samt utvirdera om den gillande
kommunstrukturen dr &ndamalsenlig. For so-
cial- och hilsovardens del skall kommittén se
over strukturerna samt utreda om social- och
hélsovarden bor vara ordnad pa samma sitt i
hela landet. Kommittén bor granska den stat-
liga styrningen som en helhet och utreda om
olika myndigheternas funktioner borde fo6r-
enhetligas eller sammanslés. Dessutom skall
kommittén utreda ldnsfoérvaltningens uppgif-
ter.

I Sverige halls riksdagsval i september
2006. Avsikten ar att kommittén skall Gver-
lamna sitt slutbetinkande i februari 2007.
Om de andringar som kommittén foreslar
godkénns, skall de enligt planen trdda i kraft
2011.

Forutom kommittéarbetet pagar i Sverige
tva forvaltningsforsék som genomforts ge-
nom lag (Lag om forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning (SFS
1996:1414) och Lag om samverkansorgan i
lanen (SFS 2002:34).

Ar 1997 startade ett forsok med regionalt
sjdlvstyrelse 1 Vistra Gotalands, Skane,
Kalmars och Gotlands ldn. Syftet med forso-
ket var att effektivera regionalutvecklingen
och utoka det demokratiska beslutsfattandet i
omradena. Genom sjélvstyrelseforsoket ville
man ocksa stédja utvecklingen i storstiderna
Goteborg och Malmé. For niarvarande dr for-
soket 1 gang endast i Vistra Gotalands och
Skane lan. Den lag som giller forsoket ar i
kraft till 2010.

Ar 2003 foreskrevs i lag om mojligheten
att vilja ett regionalt samverkansorgan i hela
landet. I praktiken finns ett regionalt samver-
kansorgan i endast 4tta 14n, inklusive Kalmar
och Gotland.
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I sjdlvstyrelseforsoket (Véstra Gotaland,
Skane) skoter regionerna regionutvecklingen
sjélvstandigt och ansvarar helt for den statli-
ga regionutvecklingsfinansieringen. Dessut-
om skoéter regionerna sjukvarden och den stor
del av néringslivsutvecklingen samt uppgifter
som hor till trafik- och miljdinfrastrukturen.

Det regionala samverkansorganet ansvarar
pa samma sitt som den regionala sjilvstyrel-
sen for den regionala utvecklingen. De regi-
onala samverkansorganen har mindre befo-
genheter dn den regionala sjdlvstyrelsen. De-
ras uppgift dr att utarbeta ldnens utvecklings-
program, forenhetliga lénets utvecklingssats-
ningar, besluta om en del av de statliga regi-
onutvecklingsmedlen, prioritera atgiarder for
utvecklande av ldnets infrastruktur samt an-
svara for uppgifter i anslutning till EU:s
strukturfonder. Samverkansorganet bestar av
kommunerna, som ocksd kan dverféra vissa
uppgifter pad samverkansorganet: exempelvis
drenden som hinfor sig till kollektivtrafiken,
turismen och néringslivet.

Inom sjdlvstyrelseforsoket viljer invanarna
sina foretrddare till regionfullmiktige direkt,
medan enligt den regionala samverkansor-
ganmodellen viljer kommunerna samver-
kansorganets medlemmar. Inom sjdlvstyrel-
seforsoket dr det obligatoriskt for landstingen
att delta, medan det &r frivillig i modellen
med samverkansorgan. Samverkansorganets
verksamhet leds av kommunerna, i sjélvsty-
relseforséket dr det friga om demokrati pa
regionniva som leds av partierna.

Norge

Den norska kommunalf6rvaltningen har tva
nivéer. I Norge finns 434 kommuner och 19
fylken. Till fylkenas uppgifter hor bl.a. regi-
onalpolitiken, ldnsplaneringen, ldroanstalter-
na pa mellanstadiet, kommunikations- och
trafikinfrastrukturen samt kulturarvet.

Kommunalf6rvaltningen i Norge har senast
reformerats 2002, da sjukhusen, som tidigare
ankommit pa fylkenas ansvar, forstatligades.
Malet for reformen var att 16sa sjukhusens
finansieringsproblem samt att klarldgga an-
svarsfordelningen inom hilsovérden.

Den norska regeringen har beslutat att
genomfora en reform av region- och lokal-

forvaltningen frdn boérjan av 2010. Enligt
forvaltningsreformen skall tre fylken, som
valts genom direkta folkval, ersitta de nuva-
rande 19 fylkena. Malet for reformen &r att
klarldgga ansvars- och uppgiftsférdelningen
mellan forvaltningsnivderna och utvirdera
den statliga regionalforvaltningen. Malet &r
att decentralisera forvaltningen samt fore-
skriva om fylkenas uppgifter sa att de har
mera omfattande uppgiftshelheter att skota i
stillet for enskilda uppgifter.

Andringsforslag som avser uppgifts- och
ansvarsfordelningen i anslutning till refor-
men torde avlatas till det norska parlamentet
hosten 2006. Darefter fattas beslut om fyl-
kesindelningen. Enligt den preliminéra tidta-
bellen 4r avsikten att det regionala skedet
gillande fylkesindelningen skall genomforas
fore hosten 2007. Forslagen till fylkesindel-
ning bor vara klara varen 2008 sa att forvalt-
ningsreformen kan trada i kraft vid ingédngen
av 2010.

2.13 Bedoémning av nuliget

Allmint om nuldget

Under de kommande &ren stélls kommu-
nerna infér synnerligen stora utmaningar.
Under de f6ljande 20 &ren aldras befolkning-
en snabbt, och detta 6kar avsevirt efterfragan
pa och kostnaderna for social- och hilso-
vardstjanster. A andra sidan minskar behovet
av utbildningstjdnster nidr barn- och ung-
domsérsklasserna krymper. Pa det hela taget
ar trycket pa utgiftsokningar stort i kommu-
nerna. Trycket pa utgiftskningar ar storst i
kommuner dér den &ldre befolkningens rela-
tiva andel &r stor och skatteinkomsterna per
invanare laga. Denna utveckling forstiarks av
flyttningsrorelsen inom landet, didr den ar-
betsfora befolkningens relativa andel av be-
folkningen forblir oféréndrad eller i huvud-
sak oOkar endast i centrumkommuner som
uppvisar ett inflyttningséverskott och deras
kranskommuner. Ur detta perspektiv ar pro-
blemen storst i smd kommuner samt i kom-
munerna i norra och gstra Finland.

Néringsverksamheten, befolkningen och
behovet av offentlig service dr koncentrerade



62 RP 155/2006 rd

och koncentreras ytterligare till de stora sté-
derna och landskapens tillvixtcentrum samt
kommunerna i deras nérhet. Dessa omraden
befinner sig i en strategisk stidllning med av-
seende pa landets ekonomi. Huvudstadsregi-
onens utvecklingsforutsittningar som landets
enda metropolomrade av internationell bety-
delse bor tryggas. Utmaningen ligger i hur
potentialen hos de helheter som nimnda
stadsregioner bildar skall kunna utnyttjas sa
bra som mojligt. Regionerna borde utvecklas
till samhéllsstrukturellt fungerande helheter
med avseende pa markanvindningen, boen-
det, trafiken och anvéndningen av service.

Den éldrande befolkningen samt pensions-
avgangen bland de stora aldersklasserna som
foddes efter kriget i kombination med den
okande efterfragan pa social- och hélsovards-
tjdnster forsvarar kommunernas mdojligheter
att anstilla tillrdckligt med kompetent perso-
nal. Det kommer att bli brist pad personal i
synnerhet i yrken som forutsétter specialkun-
nande. Befolkningen i arbetsfor alder mins-
kar med ungefdr 200 000 personer fram till
2020. Ifall personalen inom den offentliga
sektorn till dess skulle vdxa pa samma sitt
som under 2000-talets forsta ar, borde den
offentliga sektorn anstilla klart Gver hilften
av den arbetskraft, som kommer in pé ar-
betsmarknaden, Kommunerna maste ocksa
effektivera sin verksamhet avsevirt jamfort
med nuldget s& att man kan trygga den ar-
betskraftsintensiva kommunala servicen.
Detta #r inte mojligt med dagens splittrade
kommun- och servicestruktur.

Kommunekonomins spelrum kommer att
vara begridnsat dven i fortsdttningen och
skillnaderna mellan kommunerna f6rblir sto-
ra. I den svaraste ekonomiska stédllningen be-
finner sig sma kommuner med férre dn 6 000
invanare samt i synnerhet kommunerna i nor-
ra och 6stra Finland. Problemen i kommun-
ekonomin hanfor sig i hog grad till den ovan
relaterade utvecklingen av befolkningsstruk-
turen samt flyttningsrorelsen.

P4 grund av det som konstaterats ovan bor
kommun- och servicestrukturerna samt sitten
att ordna servicen revideras pa ett avgorande
sétt. De utvecklingsprojekt som pagar pé oli-
ka hall i landet kan inte férvintas erbjuda en
tillrdckligt snabb, overgripande och omfat-
tande 16sning pé de beskrivna problemen. De

utmaningar som vi star infor forutsétter en
klar rytmforéandring nir det giller utveck-
lingen av kommun- och servicestrukturerna
samt sétten att ordna servicen.

Den regionala tillgdngen till service

Enligt lansstyrelsernas bedomning av situa-
tionen i fraga om basservicen 2005 (inrikes-
ministeriets publikationer 7:2006) har bas-
servicens tillgénglighet i genomsnitt forblivit
god i hela landet. Det finns emellertid stora
skillnader mellan kommunerna nér det géller
tillgéngligheten. De regionala skillnaderna
varierar beroende pa typen av service. Till-
gingligheten &dr samst i mycket glesbebyggda
kommuner med stor andel dldre samt i till-
vixtcentrumkommunerna.

Den grundldggande utbildningens regiona-
la tillgénglighet 4r for den finsksprakiga ut-
bildningens del god i 342 kommunerna.
Hogstadieutbildningens tillgédnglighet dr god
i 269 kommuner. Sdmst var den grundlag-
gande utbildningens tillgénglighet i landska-
pen Kajanaland, Sodra Savolax, Norra Savo-
lax, Lappland och Ostra Nyland.

De huvudsakliga vidareutbildningsalterna-
tiven for dem som gar ut grundskolan &r
gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Ar
2004 fanns det ca 40 900 nyborjarplatser i
gymnasiet och ca 48 700 inom den grundlag-
gande yrkesutbildningen. Medeltalet for di-
rekt 6vergang fran grundldggande utbildning
till  grundldggande yrkesutbildning var
38,9 procent. Ytterligheterna var Sodra Fin-
lands 1dn med 34,8 procent och Vistra Fin-
lands 14an med 41,1 procent.

Efter studentexamen var det lattats att
komma in pa vidareutbildning i Uledborgs
lén och svérast i S6dra Finlands 14n. Andelen
som gick till yrkesutbildning pa andra stadiet
var relativt sett minst i Sodra Finlands l&n
och storst i Vistra Finlands ldn. Den procent
som gick till yrkeshogskolorna var ocksa
lagst i Sodra Finlands ldn och hogst i Ulea-
borgs lén.

Enligt Social- och hélsovérdsberittelse
2006 (social- och hilsovardsministeriets pub-
likationer 2006:4) har svarigheten att fa lika-
re och tandldkare forsvarat produktionen av
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primérvardstjinster. Det rader ldkarbrist vid
bade de stora hilsocentralerna och hélsosta-
tionerna i avlidgsna landsbygdskommuner. I
nirheten av medicinska fakulteter dr bristen
klart mindre &n i 6vriga landet.

I icke-bradskande fall borde kunderna fa en
tid till hélsocentralsmottagningen inom tre
arbetsdagar. Skillnaderna mellan landets oli-
ka delar dr betydande nir det giller att fa
mottagningstider, &ven om situationen all-
mént taget har forbattrats i hela landet. Sdmst
var situationen inom Lé#nsi-Pohja sjukvéards-
distrikt, diar 70 procent av kunderna wvar
tvungna att vinta Over 14 dygn for att fa
komma till mottagningen. Inom Centrala Ta-
vastlands sjukvardsdistrikt var situationen
bdst, 20 procent av kunderna fick mottag-
ningstid inom 3 arbetsdagar och resten inom
en vecka.

Inom priméarvarden &r hélsocentralstjdnster
som de allra minsta kommunerna med nagra
tusen invanare uppritthaller ensamma sarba-
ra och drabbas av bristen pa arbetskraft. Det
radde brist pa arbetskraft vid bade stora och
sma hélsocentraler, &ven om de allra avligs-
naste kommunerna befinner sig i den svaraste
positionen.

Antalet som koar till atgirder inom den
specialiserade sjukvarden har minskat kénn-
bart med hjilp av den finansiering som bevil-
jats for att 16sa upp koéerna inom ramen for
det nationella hilso- och sjukvardsprojektet.
Trots den positiva utvecklingen finns det
fortfarande personer som véntar pa service i
vérdkoerna. Andelen som koat dver tio mé-
nader var relativt sett storst inom Norra Os-
terbottens, Ostra Savolax, Kajanalands och
Birkalands sjukvardsdistrikt.

Nir det géller tillgangen till sociala tjédnster
finns det regionala skillnader som beror pa
skillnader i personalstyrka och personalens
utbildningsniva. I S6dra Finlands och Ulea-
borgs ldn &r situationen inom &dldreomsorgen
bittre 4n i andra lin med avseende pa perso-
nalresurserna. Sdmst &r situationen i Lapp-
lands ldn. I Sodra Finlands lén &r tillgdngen
pa personal for servicecentren for arbetskraft
samst. I Uleaborgs och Lapplands lén ar re-
surserna for hemservice for barnfamiljer
knappa.

I statsradets berittelse om tillimpningen av
spraklagstiftningen fran 2006 har man delvis

bedomt tillgdngen till social- och hilsovérds-
tjidnster med avseende pa tillgodoseendet av
de sprakliga rittigheterna. Enligt den ansags
social- och hilsovardstjénsterna i allménhet
fungera ritt bra pa bade finska och svenska i
de tvasprakiga kommunerna i Osterbotten
och de tvasprakiga skirgardskommunerna i
Aboland. 1 de stora tvasprikiga kommuner-
na, i synnerhet i Nyland och Aboland, ansigs
tillgangen till social- och hilsovérdstjanster i
synnerhet pa svenska vara slumpmdissig. Pa
grund av brist pa sprakkunnig personal an-
sags myndigheterna ha svarigheter att erbju-
da framf6r allt mentalvérds- och missbrukar-
vardstjanster, barnpsykiatriska tjanster samt
barnskydds- och barndagvardstjdnster pa
svenska.

Kommunstrukturen och kommunindelnings-
lagen

I Finland finns det manga sma kommuner
vilkas ekonomiska och yrkesméssiga forut-
séttningar att garantera sina invénare service
ar otillrackliga pa lang sikt. Den splittrade
kommunstrukturen som domineras av sma
kommuner forutsdtter mangformiga samar-
betsforfaranden mellan kommunerna dér det
ar svart att f4 grepp om beslutssystemen och
detta forsamrar forutsittningarna for ett de-
mokratiskt beslutsfattande i den kommunala
verksamheten.

Sedan 1980-talet har det foretagits endast
f4 kommunsammanslagningar per ar. Aren
2005-2007 har det dock wverkstills flera
sammanslagningar an tidigare, sammanlagt
25 kommunsammanslagningar. Vid ungefér
80 procent av alla kommunsammanslagning-
ar som verkstillts 1970-2007 har tvad kom-
muner gatt samman och endast 20 procent av
sammanslagningarna har ber6rt tre kommu-
ner. Endast tre av de kommunsammanslag-
ningar som verkstilldes pa 1970-talet beror-
de fyra eller fem kommuner.

Enligt kommunindelningslagen saknar
statsradet i praktiken provningsritt nir kom-
munerna foreslér en &ndring i kommunindel-
ningen. Som det dr nu kan statsradet séledes
inte forhindra en &ndring i kommunindel-
ningen. Bestimmelsen om statsradets befo-
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genheter har siledes mojliggjort dven sddana
andringar i kommunindelningen som inte har
nigon ndmnvird inverkan pd kommunernas
ekonomi och servicestrukturer. Aven i dessa
fall har man varit tvungen att betala samman-
slagningsunderstod och ersdttningar for
minskning av statsandelarna.

Den nuvarande giltighetstiden pa fem ar for
avtal om ordnande av forvaltningen och ser-
vicen har ansetts vara for lang med tanke pa
samordningen av servicen i de kommuner
som gar samman. Bestimmelsen om den
plan som skall fogas till avtalet har varit i
kraft s kort tid att man &nnu inte har tillrdck-
liga erfarenheter av planens styrande verkan.

Statens revisionsverk har i sin revisionsbe-
réttelse (123/2006) papekat att statens utgif-
ter for kommunernas sammanslagningsun-
derstod har okat betydligt de senaste aren.
Revisionsverket har ansett att kommunernas
sammanslagningsunderstéd dr férenade med
en avsevird statsfinansiell risk, eftersom sta-
ten inte har forberett sig pa stora dndringar i
kommunindelningen. Revisionsverket har
rdknat ut att om kommunerna minskar med
hundra skulle det kosta staten dver 600 mil-
joner euro.

Bestimmelsen om kalkylerat sammanslag-
ningsunderstod gynnar #ndringar i kommun-
indelningen som berér sma& kommuner. Un-
derstodet till kommuner med firre dn 2000
invanare dr 185 euro stdrre per invanare dn
understodet till kommuner med Sver 7000
invanare. | sammanslagningsunderstodskal-
kylen beaktas dessutom endast 10 000 inva-
nare, sa till kommuner med 6ver 10 000 in-
vanare #r understddet per invanare #nnu
mindre dn understédet till kommuner med
over 7000 invénare. Det kalkylerade sam-
manslagningsunderstédet har bestdmts pa
grundval av invanarantalet i de kommuner
som gar samman och antalet kommuner har
inte beaktats sdrskilt. Man har oftast kommit
upp till det maximala understddsbeloppet re-
dan vid dndringar i kommunindelningen som
berort tvd kommuner. Bestimmelsen om kal-
kylerat sammanslagningsunderstod har inte
uppmuntrat till #ndringar i kommunindel-
ningen som skulle beréra flera kommuner.

Forlusterna av statsandelar har i méanga fall
upplevts som det storsta hindret for dndringar
i kommunindelningen. Den omstindighet

som mest inverkar pa storleken av statsan-
delsforlusterna &r den &dndring i den pa kom-
munernas skatteinkomster baserade utjam-
ningen av statsandelarna som orsakas av #nd-
ringen i kommunindelningen. Ocksa vissa
bestdmningsgrunder for statsandelarna, till
exempel fjérrortstilldgget, kan fororsaka be-
tydande statsandelsforluster i samband med
kommunsammanslagningar.

Bestdmningsgrunderna for erséttningen for
minskning av statsandelarna har ocksa visat
sig problematiska i situationer diar den kom-
mun som upploses delas mellan flera kom-
muner. Beroende p& hur uppdelningen
genomfors kan de nuvarande bestdmnings-
grunderna leda till of6rutsedda och jamfort
med andra kommunsammanslagningarna
oskdligt stora ersdttningar. Detta beror pé att
de olika bestdmningsgrunderna for statsande-
larna fungerar olika vid kommunsamman-
slagningar som verkstills pé olika stt.

Bestimmelserna om stéd for investerings-
och utvecklingsprojekt har varit i kraft i nu-
varande form sedan borjan av april 2005.
Stod for investerings- och utvecklingsprojekt
har emellertid beviljats for kommunsamman-
slagningar som tritt i kraft sedan ingéngen av
2003. Statens revisionsverk har i sin revi-
sionsberittelse, i huvudsak pa grundval av
den praxis som byggt pad den bestimmelse
om stod for investerings- och utvecklingspro-
jekt som var i kraft fére 2005, ansett att de
understodda projekten i alltfor hog grad har
varit investeringsprojekt och saddana projekt
som ministerierna inte har prioriterat i sina
egna bedomningar eller som inte alls har
funnits p&4 ministeriernas listor. Revisions-
verket har betonat utvecklingsprojekten och
foreslagit att man borde 6vervidga om stodet
for investerings- och utvecklingsprojekt och
det kalkylerade sammanslagningsunderstodet
kunde sammanforas till ett strukturforénd-
ringsstdd. Revisionsverket kritiserade ocksa
praxis for beviljande och utbetalning av sto-
det.

Vid det praktiska genomférandet av stodet
for investerings- och utvecklingsprojekt har
man ansett att det dr svart och administrativt
arbetsdrygt att 6vervaka de understédda pro-
jekten.

Kommunindelningslagens  bestimmelser
om forflyttning av personal dr specialbe-
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stimmelser i forhallande till bestimmelserna
om oOverlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen
och lagen om kommunala tjdnsteinnehavare.
Kommunindelningslagens bestimmelser
géller 4nda inte personer i anstédllningsforhal-
landen pa viss tid, vilkas stidllning bestims pa
grundval av EG:s direktiv om 6verlatelse av
foretag. Inte heller direktivet om 6verlatelse
av foretag giller visstidsanstillda tjénstein-
nehavare, om det 4r friga om en omorganise-
ring av forvaltningsmyndigheter eller en
overlatelse av funktioner mellan forvalt-
ningsmyndigheter.

Arbetsmarknadsparterna har tillsammans
foreslagit for inrikesministeriet att kommun-
indelningslagens bestimmelser om de an-
stillda borde forenhetligas och att bestim-
melserna om Overlatelse av rorelse i arbets-
avtalslagen och lagen om kommunala tjins-
teinnehavare borde tillimpas pa &dndringar i
kommunindelningen.

Kommunindelningslagens  bestdmmelser
om pensionsskydd &r foraldrade s& de har
inte ldngre tillampats vid beslut om persona-
lens pensionsskydd vid dndringar i kommun-
indelningen.

Indelningar som giller kommunerna

De indelningar som berdér kommunerna &r
inte enhetliga. Fasta Finland har 19 landskap,
20 sjukvardsdistrikt och 17 specialomsorgs-
distrikt, av vilka Karkulla samkommun ord-
nar specialomsorgstjanster for svenskspraki-
ga i hela landet. De olika indelningarna har
uppkommit under arens lopp till foljd av de
olika samarbetsbehoven i frdga om olika
uppgifter. I de regioner dir sjukvardsdistrik-
tens och specialomsorgernas regionala indel-
ning har sammanfallit, till exempel i Norra
och Sodra Karelen, har den specialiserade
sjukvérden och specialomsorgerna samman-
forts till samma samkommun.

Social- och hilsovarden

For ndrvarande skoter dven mycket sma
kommuner primérvarden och i synnerhet so-
cialvarden ensamma. Tillgadngen till savil
bas- och specialservice dr ur befolkningens

synvinkel delvis slumpmissig och beroende
av bostadsort. Smé& kommuner forfogar inte
over tillrdckligt med utbildad personal for
specialservice, eftersom de &verkommunala
servicestrukturer som krédvs for produktionen
av den 4r daligt utvecklade eller saknas helt
och hallet. Med dagens system stir sma
kommuner ofta ensamma infér orimliga och
omdjliga uppgifter.

Genom att stodja samarbete mellan kom-
munerna har man forsokt ritta till situationen
och malet har varit att invénarna i landets alla
delar skall ha jimlika mgjligheter att f4 hog-
klassig bas- och specialservice inom social-
och hilsovéarden och att servicen skall vara
effektivt ordnad. Regionalt samarbete har
satts som centralt mal i statsradets principbe-
slut om tryggande av savil hélso- och sjuk-
vardens som det sociala omradets framtid.
Trots att det har gjorts klara framsteg i sam-
arbetet mellan kommunerna har utvecklingen
varit langsam i forhéllande till forandrings-
behovet och regionalt oenhetlig.

I synnerhet inom socialvarden har samarbe-
tet mellan kommunerna byggt pa frivillighet,
eftersom samkommuner som erbjuder speci-
alservice och som kommunerna méste hora
till har funnits i forsta hand for varden av ut-
vecklingsstorda. Inom hilso- och sjukvarden
tryggar sjukvardsdistrikten erhallandet av
service som kriver specialkunnande ritt bra.
Detta géller i synnerhet bradskande och
oundginglig véard. Tryggande av tillgdngen
till service i landets alla delar samt dkad pro-
duktivitet skulle &nd& forutsitta samarbete
och arbetsférdelning mellan kommunerna
som gar klart ldngre &n i dag nér det géller
organiseringen av savil social- som hilso-
och sjukvardstjinsterna. Trots strivandena &ar
samarbetet mellan kommunerna vid en riks-
omfattande granskning dnda i manga avseen-
den beroende av de enskilda omradenas akti-
vitet och som helhet betraktat slumpmaéssigt.
Ocksé tryggandet av specialservice som for-
utsitter ett riksomfattande befolkningsunder-
lag ar i synnerhet for socialvardens del brist-
falligt ordnat.

Det férekommer redan nu regionala skill-
nader i tillgéngen till service och skillnaderna
hotar att 6ka i framtiden till f6ljd av kommu-
nernas forsdmrade finansieringsbas och pro-
blem med tillgdngen pa personal. Den nuva-
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rande splittrade kommun- och servicestruktu-
ren forvarrar dessa problem. Under inneva-
rande regeringsperiod har den viktigaste
satsningen pa riksniva for att 16sa dessa pro-
blem varit de nationella social- och hilso-
vardsprogrammen, den finansiering som al-
lokerats for att uppna de mél som satts i pro-
grammen samt &ndringar i lagstiftningen
(bl.a. rdtten att fa vard inom hélso- och sjuk-
varden och beddmningen av servicebehovet
inom socialvarden).

Ocksé de stora skillnaderna mellan kom-
munerna nir det giller kostnaderna for soci-
al- och hilsovérdstjinster ger antydningar
om omfattande skillnader i mojligheterna att
finansiera servicen och tillgangen till service.
Da de genomsnittliga nettokostnaderna for
social- och hélsovarden 2004 var ungefir
2300 euro per invanare, var nettokostnaderna
som ldgst ungefdir 1600 euro per invénare
och som hogst 6ver 3100 euro per invanare.

Den nuvarande splittrade kommun- och
servicestrukturen innebér for social- och hil-
sovardens del ocksa att de mojligheter som
informationstekniken erbjuder att effektivera
serviceproduktionen inte kan utnyttjas fullt
ut. [ brist pa regional och dven riksomfattan-
de koordinering #4r de informationstekniska
I6sningarna och strukturerna inom social-
och hilsovarden i ménga avseende Overlap-
pande och icke-kompatibla och bygger sér-
skilt inom socialvarden ofta pa enskilda
kommuners beslut och 16sningar.

Inom primérvarden och socialvarden sak-
nas permanenta strukturer for kommunal ut-
vecklingsverksamhet helt och hallet eller sa
iar de svaga med undantag for de storsta
kommunerna. Sjukvérdsdistrikten och speci-
alomsorgsdistrikten har vad storleken betraf-
far resurser for systematisk utveckling, men
skillnaderna mellan distrikten &r stora nér det
giller organiseringen av utvecklingsverk-
samheten. Som helhet kan man siga att ut-
vecklandet av verksamheten &r alltfor mycket
beroende av enskilda initiativ och personer
samt tidsbegriansade projekt.

For socialvisendets del har det pa uppdrag
av social- och hélsovardsministeriet utarbe-
tats en utredning om situationen betrédffande
kommunernas utvecklingsverksamhet 2006
(Sosiaalikehitys Oy, mellanrapport juni
2006). Enligt utredningen har det riksomfat-

tande Utvecklingsprojektet for det sociala
omradet pa ett betydande sétt paskyndat so-
cialvardens utveckling péd regional niva och
samtidigt har antalet kommuner som deltagit
i utvecklingsverksamheten Gkat klart. Kom-
petenscentrumen inom det sociala omradet
har spelat en central roll som organisatorer
och utlosare av det regionala utvecklingsar-
betet och dven som stod for kommunerna. De
regionala samarbetsstrukturera har forstérkts
klart, men a andra sidan verkar det som om
en mindre del av kommunerna skulle hamna
pa sidan om all utvecklingsverksamhet. I dag
ar utvecklingsverksamheten mycket projekt-
betonad och egentliga permanenta tjénster
for utvecklingsverksamhet inom socialvi-
sendet finns i forsta hand endast i de storsta
kommunerna.

Fram till 2010 gar ungefir en fjardedel av
den nuvarande personalen, dvs. 55 000 per-
soner, inom social- och hilsovarden i pen-
sion. Niar befolkningen blir dldre och gar i
pension maste nya yrkesutbildade personer
inom social- och hilsovarden lockas till
branschen fran aldersklasser som dr mindre
an tidigare. Nér antalet kunder samtidigt
vixer Okar arbetsbordan for den krympande
arbetskraften.

Basservicens kvalitet anses fortfarande
vara god i Finland och medborgarna uppskat-
tar den service de fir. Ocksd enligt interna-
tionella jaimférande undersokningar ar resul-
taten inom hélso- och sjukvarden goda i Fin-
land och tjénsterna produceras pé ett konkur-
renskraftigt sitt i jamforelse med andra ldn-
der.

Kommunernas skatteinkomster och stats-
andelar vill anda inte rdcka till for att siker-
stdlla nodvandig service ens om den produce-
ras formanligt, om kommunen har en ofor-
delaktig befolkningsstruktur. Finansierings-
problemet foérutspas bli dnnu virre i framti-
den. Ojamlikheten i frdga om tillgadngen till
tjdnster kan oka ytterligare.

Nir det giller sittet att organisera servicen
finns det ocksd ménga faktorer som forutsit-
ter en omvérdering. Sektorgrianserna forhind-
rar ofta att servicen och varden organiseras
pa ett andamalsenligt sétt. Den administrativa
nivastruktureringen av varden forhindrar en
flexibel organisering av servicen. Avbrott i
vard- och servicekedjorna medfor onédig re-
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sursanvindning, bristande information, drdjs-
mal med varden och 6verlappande undersok-
ningar.

Frimjandet av hélsa och vilféird samt social
trygghet

Framjandet av hilsa, funktionsférmaga och
vilfiard samt social trygghet 4r forenat med
stora mojligheter att fa kontroll 6ver det vax-
ande servicebehovet och kostnadsokningen
inom social- och hilsovarden. De flesta av de
vixande hilsoproblemen kan forebyggas re-
dan med dagens kunskap. Exempelvis vux-
endiabetes och frakturer hos &ldre och det
vardbehov som hanfor sig till dem forutspas
fordubblas pa kort tid om dagens trend fort-
sitter. Orsakerna och sitten att forebygga
dem &r vilkdnda och forebyggande arbete har
gett resultat pa lokal niva. Enligt utredningar
har det forebyggande arbetet emellertid gatt
tillbaka. Ocksa ndr det giller social utslag-
ning och missbruk av rusmedel dr forebyg-
gande arbete mera verkningsfullt och kost-
nadseffektivt dn s.k. reparerade vard. I re-
sponsen fran kommun- och servicestruktur-
projektets regionala runda betonades vikten
av att framja hélsa och vilfard och att en 4n-
damalsenlig organisering av detta arbete
maste beaktas i reformen.

Inom hélso- och sjukvarden spelar den fo-
rebyggande servicen den viktigaste rollen,
som erbjuds nira medborgarna i vardagen
(rddgivningarna, skolhdlsovarden, student-
hilsovarden, foretagshdlsovarden). Dessutom
borde den forebyggande aspekten vara nirva-
rande i alla social- och hilsovardstjanster.
Folkhilsans utveckling paverkas emellertid i
hog grad av faktorer som till stor del star
utanfor hilso- och sjukvardens paverknings-
mojligheter, men som kan paverkas genom
atgdrder som vidtas inom andra sektorer.

Inom socialvarden har man mera &n tidiga-
re borjat betona den forebyggande verksam-
heten for att trygga ménniskors vélfird. Ut-
gangspunkten dr att sociala synpunkter och
socialt ansvar bor beaktas inom alla politik-
omraden. Det centrala for att genomforaa en
forebyggande socialvard dr samarbetet mel-
lan social- och hélsovérdsvisendet samt and-
ra myndigheter, till exempel de som ansvarar

for skolvdsendet, markanviandningen, byg-
gandet, boendet, sysselsittning, kultur- och
fritidsverksamheten samt trafik- och annan
service. Det #r ocksa viktigt att man inom
serviceverksamheten formar identifiera och
ingripa i problemen i ett tillrickligt tidigt
skede, ndgot som dr av storsta vikt till exem-
pel inom barnskyddsarbetet.

Folkhélsoprogrammet Hilsa 2015 ar ett
strategiskt projekt med vars hjilp social- och
hilsovardsministeriet genomfor riktlinjerna i
regeringsprogrammet. Programmet stddjer
och frdmjar hilsa inom alla samhéllssektorer.
Vid genomf6randet av programmet har man
betonat hilsofrdmjande samarbete pé olika
forvaltningsnivaer. Malet &r att forbittra
barns vilfiard och hélsa, minska tobaksrok-
ningen samt anvindningen av alkohol och
narkotika bland unga, minska doédligheten
genom olycksfall och vald bland unga min
samt utveckla arbets- och funktionsférmagan
hos befolkningen i arbetsfor alder liksom
forhallandena i arbetslivet sa att de anstillda
orkar bittre. Dessutom 4r maélet att forbattra
funktionsférmagan hos dem som fyllt 75 ar
och ge dem friska levnadsar samt minska
hilsoskillnaderna mellan befolkningsgrup-
perna. De stora och vixande skillnaderna i
hélsa och framfor allt dodlighet mellan olika
socioekonomiska grupper och civilstand har
lett till att Folkhilsoinstitutet startat ett pro-
jekt for att minska hilsoskillnaderna (TE-
ROKA). Det &r viktigt att inom de olika for-
valtningsomradena bedoma vilka effekter de
fattade besluten har pa ojamlikheten nér det
giller hdlsa, och nér servicesystemet utveck-
las maste man forsoka svara pa servicebeho-
vet hos dem som befinner sig i en sdmre
stallning.

Missbrukarvarden

Enligt det principbeslut som statsradet fat-
tade i oktober 2003 om riktlinjerna for alko-
holpolitiken dr malet att konsumtionen av al-
koholdrycker skall borja avta, att de skador
som alkoholen medfor fér barns och famil-
jers vilfard skall minska samt att riskan-
viandningen av alkoholdrycker och de skador
som den medfor skall minska. Alkoholpro-
grammet 2004-2007 tillkom for att samla och
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utveckla reduceringen av alkoholskador.

Alkoholkonsumtionen har fortsatt att oka
de senaste tio aren och sarskilt kraftigt steg
den 2004. Behovet av missbrukararbete pa-
verkas framfor allt av méingden rusmedel
som anvinds och anvindningens omfattning.
Den 6kade alkoholkonsumtionen syns i form
av vixande sociala oldgenheter och hilso-
skador samt minskad sdkerhet. Anviandning-
en av narkotika tycks inte 6ka for tillfillet,
men den Okande anvidndningen under hela
90-talet syns i form av storre servicebehov.
Den okande rusmedelsanvdndningen och
skadorna till foljd av den avspeglas i kom-
munernas hela servicesystem, inte bara i de
sérskilda tjdnsterna for missbrukare.

Kommunerna star infor allt storre utma-
ningar. I och med den 6kade rusmedelskon-
sumtionen Okar antalet missbrukarklienter
och behovet av vard och service hela tiden.
Samtidigt dkar andelen allt mera komplicerat
narkotika-, medicin- och blandmissbruk och -
beroende. Ocksa situation for de utslagna
storkonsumenter som hamnar eller stéller sig
utanfor servicen &dr orovédckande med avse-
ende pa savil individen som hela samhillet
och samhillsekonomin. Enligt lansstyrelser-
nas basservicebedémningar har kommunerna
inte utdkat vardmojligheterna i motsvarighet
till det behov som det 6kade rusmedelsmiss-
bruket har medf6rt och personer med alko-
holproblem blir utan vard.

Handikappservicen

Den centrala principen vid ordnandet av
handikappservice ir att den handikappade far
servicen som en del av det allménna service-
systemet. Det d4r kommunens uppgift att se
till att servicen ocksa lampar sig for handi-
kappade. Endast i andra hand tyr man sig till
sdrskilda tjanster. Kommunens ansvar som
anordnare av service och stédatgdrder inom
handikappvarden &r central. Privata service-
producenter och frivilligorganisationer kom-
pletterar den offentliga servicen och kommu-
nernas skaffar en del av den service som de
handikappade behover frén dessa. Vid sidan
av att ordna service dr det ocksd kommunens
uppgift att forebygga och undanrdja hinder
och oldgenheter som begriansar handikappa-

des verksamhetsmojligheter sa att de kan
fungera som jambordiga samhillsmedlem-
mar.

Antalet personer som far handikappservice
har okat varje ar. Trots att anvindningen av
handikappservice har okat upplever de han-
dikappade problem med tillgdngen. Enligt ut-
redningar har tillgangen till i synnerhet tolk-,
transport- och assistenttjanster, som ir cen-
trala for de handikappades vardagliga funk-
tioner, upplevts som mycket dalig. Det finns
ocksad stora skillnader mellan kommunerna
nér det géller tillgangen till service.

Barnskyddet

Storsta delen av de finldndska barnfamil-
jerna mér bra, men samtidigt finns det i Fin-
land en hela tiden vixande grupp av barn och
ungdomar med allt mera komplexa problem.
Problemen syns i dkat behov av barnskydd.
P& tio ar har klientantalet inom barnskyddet
okat med &ver 100 procent. Antalet barn
inom Oppenvarden ir redan nu néstan 60 000
barn, dvs. 5,4 procent av dem som &r under
18 ar. Ocksa antalet omhéndertagna och pla-
cerade barn har fortsatt att 6ka. P4 tio ar har
antalet nya omhéndertaganden per ar for-
dubblats: de har okat fran tusen till tvatusen
barn. Antalet barn som dr placerade utanfor
hemmet har 6kat med 2-5 procent och ar
2004 var 14 700 barn placerade, vilket &r
1 procent av alla som dr under 18 &r. En av-
sevird del av dessa tjdnster, 2/3, produceras i
form av privata tjdnster.

Det 6kade antalet klienter har understrukit
behoven av att organisera barnskyddsarbetet
pa annat sitt och fornya servicesystemet. De
regionala skillnaderna i tillgdngen till service
och servicens kvalitet dr betydande. Alla
kommuner férméar inte ldngre sjdlva organi-
sera barnskyddet, som &r en specialservice
som kréver specialkunnande, utan det behovs
en omvirdering av servicesystemet och
overkommunala, ofta regionala 16sningar el-
ler 16sningar pa landskapsniva. En fordandring
mot centraliserade, dverkommunala service-
losningar har ocksa skett och pd sa sitt har
det varit mojligt att utoka stédet och konsul-
tationen fran specialarbetstagare samt an-
viandningen av familjevard.
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Servicen for dldre

Under de tre foljande decennierna aldras
Finland kraftigt och permanent. Enligt natio-
nella och internationella bedomningar beho-
ver 25-30 procent av dem som fyllt 75 ar och
hilften av dem som fyllt 85 ar daglig hjlp.
Pa servicebehovet inverkar individens eget
hilsotillstdind och egen funktionsforméga och
dessutom tillgdngligheten i livsmiljon, boen-
deforhallandena samt de sociala nitverkens
funktionsduglighet — i synnerhet omfattning-
en av den hjédlp som nérstdende ger. Vid ut-
vecklandet av servicen for dldre betonas bo-
ende hemma och Gppna tjanster samt stéd for
nirstdendevard. Servicen har dock inte till
alla delar utvecklats i enlighet med maélen:
allt farre far hemservice och skillnaderna
mellan kommunerna nér det géller serviceut-
budet dr stora. Det har emellertid ocksé in-
traffat en forskjutning i riktning mot Sppen-
vard i servicestrukturen: antalet som far nér-
stdendevard har okat och langvarig anstalts-
vard har ersatts med serviceboende med hel-
dygnsomsorg.

Finlands hdlso- och sjukvardssystem enligt
OECD:s utvirdering

Internationella samarbetsorganisationen for
ekonomisk utveckling OECD gjorde 2005 pa
uppdrag av social- och hilsovardsministeriet
en utvdrdering av hilso- och sjukvérden i
Finland (OECD Reviews of Health Care Sy-
stems, Finland. OECD 2005). Enligt utvérde-
ringsrapporten fungerar hélso- och sjukvar-
den i1 Finland relativt bra i internationell jam-
forelse. Som positiva saker sdg man de re-
former som genomforts for att forbéttra hil-
so- och sjukvardens funktionsduglighet, till
exempel vardgarantin, beredningen av det
elektroniska journalsystemet, anvindningen
av servicesedlar inom servicen for édldre och
stodet till nérstdendevarden. Flera kvalitets-
och effektivitetsmitare visar goda resultat
vid en internationell jamforelse, det har sat-
sats pa forebyggande hélsovard och persona-
len dr kunnig. Dessutom dr de totala hilso-
och sjukvardskostnaderna, 7,4 procent av
bruttonationalprodukten, under kontroll.

Utvirderingsrapporten kritiserar de ojamli-
ka mojligheterna att fa vard. P4 grundval av

internationella utredningar ansags det i Fin-
land rada ojamlikhet mellan olika inkomst-
grupper nir det giller anlitandet av allménla-
kartjénster.

P4 grundval av en internationell jaimforelse
anser OECD vidare att till problempunkterna
i det finldndska systemet hor de snabbt sti-
gande lakemedelskostnaderna och sjukfor-
sikringens ersdttningssystem &ver huvud ta-
get, de langa vardkderna samt tillgdngen pa
hilso- och sjukvardspersonal. Nidrmast pa
grund av erfarenheterna fran andra ldnder
framfordes 1 rapporten farhdgor for att de
fordndringar som vardgarantireformen fatt
till stand inte nédvandigtvis dr bestaende.

Atgirderna fran det nationella hilso- och
sjukvardsprojektet dr enligt OECD bra, men
inte tillrackliga. Man efterlyste reformer av
hilso- och sjukvardens strukturer och incita-
ment for att sdkerstdlla en héllbar finansie-
ring och effektiv resursanvéndning.

Trots att en betydande del av OECD:s poli-
tikrekommendationer gar ut pa att fa lakeme-
delsutgifterna att sluta oka, stodjer de flesta
politikrekommendationerna klart kommun-
och servicestrukturreformens mal att trygga
tillgangen till service, servicens kvalitet och
finansieringen av den.

Enligt OECD:s bedomning skulle den geo-
grafiska ojamlikheten nér det giller tillgang-
en till service minska om kommunerna vore
storre och ett storre ansvar for finansieringen
av servicen skulle dverforas fran kommuner-
na till staten. OECD foreslar att man utreder
den kommunvisa variationen i de behovs-
standardiserade social- och hélsovardskost-
naderna.

I OECD:s rapport konstaterades att 6k-
ningen av hilso- och sjukvardsutgifterna
maste hallas under kontroll. Nir det giller al-
lokeringen av resurserna bor tyngdpunkten
ligga pa hilsofrimjande och forebyggande
arbete. For att effektivera sjukhusens verk-
samhet féreslog OECD att antalet sjukvards-
distrikt minskas och att bestdllningen och
produktionen av sjukhustjanster skiljs at.
Sjukhusens faktureringsgrunder bor forenhet-
ligas sa att en jamforelse blir mojlig. Dessut-
om foreslas det att sjukhusens finansierings-
bas och budgetpraxis ses §ver.

Det ansags viktigt att sjukhusens och hil-
socentralernas benchmarking utvidgas och
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utvecklas. Ett béttre samarbete mellan pri-
mirvarden och den specialiserade sjukvarden
skulle skapa forutsittningar for att hoja pro-
duktiviteten. Utvecklandet av ett elektroniskt
journalsystem ansags viktigt och det l1onar sig
att styra resurser till det. Dessutom borde
myndigheternas uppfoljningsuppgifter som
giller servicens omfattning, tillgangen till
service och kostnaderna f6r den utvecklas sé
att uppgifterna &r tidsenligare.

Yrkesutbildningen

Nitet av anordnare av yrkesutbildning har
forandrats kraftigt under de senaste 15 aren
till f6ljd av att statliga laroinrdttningar har
kommunaliserats och yrkeshogskolorna har
bildats. De senaste aren har yrkesutbildning-
en sammanforts i huvudsak till samkommu-
ner och i vissa fall till aktiebolag.

Fordndringar i omvérlden som paverkar
ordnandet av yrkesutbildningen och utveck-
lingen av ndtverket av utbildningsanordnare
ar 1 synnerhet befolkningens &aldersstruktur
och tillgdngen pé arbetskraft. En sarskild ut-
maning ligger i att trygga & ena sidan till-
gangen pa kunnig arbetskraft och a andra si-
dan utbildningens tillgénglighet i landets oli-
ka delar. Det nuvarande nitverket av utbild-
ningsanordnare och dess utbildningsutbud
formar dndé inte till alla delar svara tillrick-
ligt flexibelt pa arbetslivets forandrade kun-
skaps- och utbildningsbehov. Det finns fort-
farande behov av att utveckla nitverket av
utbildningsanordnare och bilda starkare yr-
kesutbildningsanordnare.

Malet for den utvecklingsplan for utbild-
ning och forskning som statsradet faststllts
for 20032008 4r att stirka yrkesutbildning-
ens serviceformaga och roll i den regionala
utvecklingen. Detta forutsitter ett ndtverk av
utbildningsanordnare med tillrdckliga kom-
petensresurser, mangsidiga och fungerande
relationer till arbetslivet samt samarbete mel-
lan utbildningsanordnarna. Ockséa enligt den
regionala strategi for utbildnings- och veten-
skapspolitiken som undervisningsministeriet
utarbetat bor yrkesutbildningens servicefor-
maga tryggas och yrkesutbildningens roll vid
regionutvecklingen stirkas bl.a. genom att
utbildningsanordnarna bildar ett nitverk.

Enligt den utvecklingsplan som statsradet
faststéllt skall yrkesutbildningsanordnarna
bilda tillrdckligt stora och mangsidiga eller
annars starka utbildningsanordnare som har
forutsittningar att utveckla arbetslivet och
svara pa dess kompetensbehov. Malet dr att
pa olika sitt frimja bildandet av enhetliga
utbildningsorganisationer, yrkesinstitut, med
beaktande av bigge sprakgruppernas behov.

Enligt statsbudgeten fér 2006 fortsitter bil-
dandet av nidtverk for anordnare av yrkesut-
bildning i syfte att forbattra forutsittningarna
for regionalt utvecklingsarbete och en dnda-
malsenlig och effektiv resursanvidndning.
Malet &r att i framsta hand inrdtta yrkesinsti-
tut pa regional niva eller landskapsniva eller
annars starka yrkesinstitut som omfattar ut-
bildningsanordnarnas alla utbildningsfunk-
tioner och undervisningsenheter.

Varen 2006 har undervisningsministeriet
inlett ett interaktivt projekt mellan undervis-
ningsministeriet och utbildningsanordnarna
som pagar till 2008 och vars mal &r att frimja
utvecklingen av yrkesutbildningen som en
helhet och bildandet av ett ndtverk for ut-
bildningsanordnarna for att malet i statsbud-
geten skall uppnads. [ anslutning till projektet
har alla som anordnar grundldggande yrkes-
utbildning och yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning ombetts att fére den 31 augusti 2006
beddma samt utreda forutséttningarna att bil-
da ett ndtverk for utbildningsanordnarna i
omréadet eller den ekonomiska regionen och
bl.a. samtidigt komma med ansdkningar om
sammanslagningar av utbildningsanordnare
som kan genomforas vid ingangen av 2007.
Eftersom det finns ett stort antal privata ut-
bildningsanordnare inom yrkesutbildningen
kan ett dndamaélsenlighet alternativ nir till
exempel privata och kommunala yrkesut-
bildningsanordnare gar samma ocksa vara ett
aktiebolag. Det projekt som inletts stodjer for
sin del mélen for kommun- och servicestruk-
turreformen.

Markanvindningen, boendet och trafiken

Enligt markanviandnings- och bygglagens
planldggningssystem dr det landskapsplanens
uppgift att 16sa fragor som giller omradesan-
viandningen pa riksomfattande niva, land-
skapsnivéa och regional niva. I lagen betonas
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landskapsplanen karaktidr av Overgripande
plan. Enligt miljoministeriets utredningar om
hur markanviandnings- och bygglagen funge-
rat tycks landskapsplanldggningen ha forénd-
rats i en mera generell riktning jaimfort med
den tidigare regionplanldggningen. Tyngd-
punkten i landskapsplanernas innehall ligger
1 synnerhet pa fragor som giller landskapets
region- och samhéllsstruktur, frimjande av
ndringslivets verksamhetsforutsittningar
samt viarnande om landskaps-, kultur- och
naturvérden.

Kommunerna har tills vidare relativt séllan
anvint sig av gemensamma generalplaner,
dven om det skulle finnas behov av saddana
eftersom de regionala markanvindningsfra-
gorna Okar i betydelse. Hittills har tva ge-
mensamma generalplaner faststéllts: general-
planen for Uleaborgs stadsregion och Vuores
generalplan som l6ser markanvandningsfra-
gorna pa grinsen mellan Tammerfors och
Lempaild kommuner.

Nagra gemensamma generalplaner héller
pa att utarbetas. Storsta delen av dem be-
handlar fragor som géller samhillsstrukturen,
men i nagra generalplaner férséker man 16sa
problem med Overkommunala rekreations-
omraden. En betydande del av den anhingiga
gemensamma generalplanldggningen géller
kommunernas gransomraden, ddr man plane-
rar bl.a. nya arbetsplatsomréden. I planering-
en av gransomrdden framhdvs ofta gransk-
ningen av samhillsstrukturen samt trafikar-
rangemangen. I den gemensamma general-
planldggningen har ocksd mojligheterna att
anvdnda generalplanen som redskap for
stadsregionernas strategiska planering kom-
mit vil fram.

De kommuner som varit med och utarbetat
en gemensam generalplan har férutom slutre-
sultatet betonat dven den gemensamma ar-
betsprocessens betydelse. Att hitta gemen-
samma principer och forbinda sig att folja
dem har setts som mycket viktigt med avse-
ende pa genomforandet av planerna. Samti-
digt har samarbetsandan utvecklats och in-
formationen 16pt snabbare och smidigare
dven i frdga om annat dn direkta planeédren-
den.

Forutom den gemensamma generalplan
som avses i lagen bedriver kommunerna an-
nat generalplanesamarbete i synnerhet inom

flera stadsregioner. Exempelvis i huvudstads-
regionen och inom den sk. KUUMA-
kommungruppen i Mellersta Nyland har man
utarbetat gemensamma utvecklingsbilder for
markanviandningen i regionen som stddjer
kommunernas egen generalplanldggning. I
Lahtisregionen har kommunerna utarbetat en
regional strukturmodell med principer for
markanvindningen pé lang sikt i stadsregio-
nen.

Planldggning och planer pa landskapsbasis
racker inte till for att 16sa de problem som
hanfor sig till markanvindningen, boendet
och trafiken i tillvixtcentrumen. I den kom-
munvisa planldggningen har man éater inte
tillrackligt beaktat omradets helhetssyn pa
tyngdpunkterna for utvecklingen i hela om-
radet.

Andringar i kommunindelningen har inte
avancerat i omraden dir kommungrinserna
gar igenom tétortsstrukturer som vixt fast i
varandra och delar upp omraden som hor till
samma sambhillsstrukturella helhet pa olika
kommuner och dér de fragor som géller ord-
nandet av markanvindningen, boendet och
trafiken borde granskas som en helhet.

Trots att kommunernas samarbete kring
markanvindningsplaneringen har okat i
manga stadsregioner de senaste aren, har
samarbetet som helhet avancerat sakta och
selektivt. I tillvixtcentrumen har detta lett till
investeringar och servicebyggande som inte
tillrackligt har beaktat behovet av att ordna
service som omfattar mera dn en kommun.
Detta har lett till 6verlappande investeringar
och en odndamalsenlig samhéllsstruktur. For
medborgarna har situationen bl.a. lett till
langre arbetsresor och resor for att fa service
samt trafikstockningar. I de centrala stadsre-
gionerna behovs det férutom generalplane-
samarbetet ett mera omfattande samarbete
for att utveckla markanviandningen, markpo-
litiken, bostadspolitiken och trafiksystemet
dven for att uppna malen for energi- och kli-
matpolitiken.

Huvudstadsregionen samt markanvindning-
en, boendet och trafiken

I huvudstadsregionen bedrivs samarbete
mellan kommunerna samt mellan kommu-
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nerna och andra aktorer i friga om ménga
olika uppgifter och enligt flera olika omra-
desindelningar. I synnerhet antalet olika av-
talsbaserade samarbetsarrangemang har okat
de senaste aren. Det 6verkommunala samar-
betet utvecklas skilt i fraga om varje uppgift.

Den trafiksystemsplanering i huvudstads-
regionen som koordineras av SAD och det
intentionsavtal som ingétts utgdende fran den
mellan kommunerna, SAD samt kommunika-
tionsministeriet har visat sig vara ett funge-
rande sitt att bedriva regionsamarbete i fraga
om trafikutvecklingen. Den géllande planen
ar fran 2003. En &versyn av den péagar och
blir klar 2007.

Forutom att det regionala samarbetet &r
splittrat ndr det giller samarbetsomradena
och uppgifterna har andra osédkerhetsfaktorer
varit kontinuiteten i samarbetet samt avsak-
naden av gemensamma mal och engagemang
i malen. Att parterna dr daligt engagerade i
de gemensamma malen kom fram bla. i
samband med genomforandet av statens och
kommunernas samarbetsdokument géllande
boendet och markanvindningen. De atgérder
som man kommit 6verens om i samarbetsdo-
kumentet genomférdes inte till alla delar.

Samarbetet i huvudstadsregionen 4r i hu-
vudsak myndighetssamarbete som styrs av
stads- och kommundirektérerna. Anda till
senaste tid har de politiska beslutsfattarna
deltagit ritt litet i det regionala samarbetet,
men deras deltagande haller pa att 6ka i och
med Helsingforsregionens samarbetsdoku-
ment och huvudstadsregionens delegation,
dér beslutanderitten utdévas av kommunernas
ledande politiker.

Kommunerna i huvudstadsregionen har
inte tidigare medvetet strivat efter att uppna
mal som #r viktiga for konkurrenskraften och
en balanserad utveckling i hela regionen,
utan deras val har baserat sig pa respektive
kommuns egna utgangspunkter och mél. Re-
gionens overgripande intresse har inte tillgo-
dosetts tillrdckligt i de enskilda kommuner-
nas 16sningar. Det har funnits ett uppenbart
behov av att utveckla samarbetet i regionen
och gemensamma beslutsprocedurer, och ett
tecken pa detta &r inrdttandet av huvudstads-
regionens delegation.

Kommunerna i huvudstadsregionen har i
sitt svar i kommun- och servicestrukturpro-

jektets regionala fas och i det samarbetsdo-
kument som man bestdmt om dérefter beslu-
tat att utarbeta ett gemensamt markanvind-
nings- och bostadsprogram samt att utfista
sig att genomfora det samt att forverkliga
spartrafiklederna och de Ovriga trafiklederna
enligt PLJ-avtalet. Man har alltsa borjat ska-
pa en gemensam strategi och héller pa att hit-
ta former for samarbetet.

Konsumentradgivningen

Tillgangen till och nivan pa konsumentrad-
givningsservicen varierar i landets olika de-
lar. Det finns séledes brister i konsumenter-
nas rittsskydd och jamlikhet. I de storsta stéi-
derna och radgivningsomradena ansvarar en
heltidsanstélld expert for servicen, i de mind-
re skots uppgiften med hjélp av kombinerade
tjénster.

Den service som konsumentradgivarna till-
handahaller efterfragas ocksa 6ver kommun-
grianserna, ndr den egna kommunen just da
inte kan erbjuda service eller konsumenten
inte kanner till den egna kommunens radgiv-
ningsservice. Antalet forfragningar till Kon-
sumentverket har ocksa 6kat, vilket till stor
del torde bero pa att kommunernas konsu-
mentradgivning &r otillracklig.

Inom konsumentradgivningen sker storsta
delen av kundkontakterna per telefon eller e-
post. Ofta behover kunden inte ens bestka
konsumentradgivarens byra. Det dr alltsa
mojligt att bilda storre verksamhetsomraden
och kundorienterade helheter utan att till-
gangen till rddgivning forsdmras.

Intressebevakningen

Magistraterna har ansvarat for ordnandet av
intressebevakningstjdnsterna men i praktiken
har kommunerna ansvarat for produktionen
av servicen, eftersom de pa grundval av la-
gen inte har haft mojlighet att vigra att pro-
ducera servicen. Intressebevakningstjanster-
na har pd manga stéllen ordnats i samarbete.
Den ersittning som staten betalar for produk-
tionen av intressebevakningstjénster har inte
tackt kommunernas kostnader foér produktio-
nen av servicen.



RP 155/2006 rd 73

Serviceproduktionen

Den andel som kommunerna sjdlva produ-
cerar har minskat i synnerhet inom social-
och hilsovarden och kommunerna produce-
rar en betydande del av servicen i samarbete
eller genom att kopa tjdnster fran enskilda.

Nér kommunernas uppgifter overfors till
samarbetsorgan forsvaras kommuninvénar-
nas mojligheter att styra verksamheten de-
mokratiskt. Beslutsfattandets genomskadlig-
het har delvis fordunklats eftersom det finns
s& manga olika samarbetsformer. Samarbets-
organen har stéllvis blivit alltfor sjdlvstiandi-
ga i forhéllande till primdrkommunen och
dess fullméiktige.

Bolagisering och privatrittsligt samarbete
forutsitter ater en fungerande koncernled-
ning, nagot som kommunerna ofta saknar.
Skall man k&pa tjanster forutsitter det speci-
alkunnande om upphandlingslagstiftningen
och avtalsjuridik, vilket sma kommunen i
allménhet har mycket litet av. I synnerhet vid
kop av tjanster har kommunerna haft svart att
definiera kvalitetskraven.

Med avseende pa den kommunala sjdlvsty-
relsen och demokratin betyder en dverforing
av kommunens uppgifter pad samarbetsorga-
nisationer att fullmiktiges och invanarnas
beslutanderitt flyttas utanfor kommunen, till
foretridare som kommunen valt indirekt.
Mangfalden av avtalsarrangemang foérdunk-
lar kommuninvanarnas uppfattningar om
makt- och ansvarsforhallandena.

Forutom att samarbetet har 6kat har kom-
munerna ocksa effektiverat sin egen service-
produktion. For att effektivera servicepro-
duktionen och sikra kvaliteten har kommu-
nerna utvecklat bl.a. marknadsinriktade pro-
duktionssdtt och produktion pd marknads-
villkor utgdende fran till exempel bestillar-
producent-modellen och motsvarande model-
ler.

For att infora bestéllar-producent-modellen
och dra nytta av den forutsitts att man besit-
ter mangsidig kunskap om tjénsteupphand-
ling, till exempel bedomning av servicebeho-
vet, produktifiering av tjansterna, utvecklad
kostnadskalkylering och kvalitetskontroll
men ocksa att organisationsstrukturerna, led-
ningen och styrningen férnyas. En fungeran-
de tjanstemarknad och konkurrens kréver

dessutom att det dr flera som tillhandahéller
tjdnster, vilket dr mojligt endast i landets ta-
tast bebyggda omraden. Det finns fortfarande
avsevirda brister i det kunnande som bestil-
lar-producent-modellen forutsitter hos savil
kommunerna som producenterna. Det enda
verkliga alternativet till offentlig produktion,
den privata sektorn, héller fortfarande pa att
utformas. Dessutom #r bestéllar-producent-
modellens roller som bestéllare och produ-
cent ofta oklara.

Kommunernas interna finansiering och
kommunekonomin

Kommunekonomins tillstdnd har varierat
kraftigt de senaste aren om man ser till arsbi-
draget. Utvecklingen var bra 2001 och 2002
men forsaimrades 2003 och 2004. Ar 2005
avstannade forsdmringen. Forandringarna har
i synnerhet berott pa att kommunernas skatte-
inkomster och omkostnader har varierat fran
ar till ar. Kommunernas skuldséttning har
ocksa okat de senaste dren. Detta beror fram-
for allt pa att investeringsnivan f6rblivit hog.
En del kommuner har ocksé skuldsatt sig till
foljd av obalans i driftsekonomin. Fram till
2011 beddoms kommunekonomin forbéttras
klart i hela landet, dven om skillnaderna mel-
lan kommunerna forblir stora. Redan 2009
uppskattas arsbidraget ricka till for att finan-
siera nettoinvesteringarna. Om kommunernas
omkostnader dven i fortséittningen stiger med
5 procent om aret, kommer arsbidraget att
visa ett stort underskott och den kraftiga
skuldséttningen inom kommunekonomin
fortsétter.

Kommunernas genomsnittliga inkomstskat-
tesats har stigit i jamn takt och under de tva
foljande fullmiktigeperioderna kan den for-
utspas komma upp nistan till 20 procent. Da
ar skattesatsen i en del kommuner klart hogre
an sa. Kommunekonomins helhetsutveckling
ar beroende av den allminna ekonomiska ut-
vecklingen. Prognoserna for den dr forenade
med betydande osdkerhetsfaktorer.

Trots att statsandelssystemet effektivt ut-
jamnar skillnaderna i kommunernas kost-
nads- och inkomstbas, finns det betydande
skillnaderna i den ekonomiska utvecklingen
mellan enskilda kommuner. Ekonomiska
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problem é&r typiska for kommuner med litet
invanarantal dven om det dven i denna kom-
mungrupp finns kommunerna med goda eko-
nomiska nyckeltal. Bakom de ekonomiska
problemen ligger i allménhet en hog kost-
nadsniva, 14g inkomstbas leder inte i sig nod-
vindigtvis till sdmre ekonomiska nyckeltal
for kommunen.

De ekonomiska problemen beror pa struk-
turella faktorer som ofordelaktig befolk-
ningsstruktur, avsides lige och krympande
befolkning. Dessutom beror de ofta pa att
kommunen pa grund av alltfor litet befolk-
ningsunderlag inte har kunnat forbereda sig
pa oforutsedda engangsutgifter. Ett problem
for i synnerhet kommunerna runt de storsta
stadscentrumen &r otillracklig finansiering till
foljd av kraftigt befolkningsokning, utgifter-
na och efterfrigan pa service véxer snabbare
an vad inkomsterna okar till foljd av befolk-
ningsdkningen.

Ekonomiska problem har i praktiken varit
den viktigaste orsaken till att sm& kommuner
gatt samman med en grannkommun med
storre invénarantal. Da har de problem som
berott pd kommunstorleken forsvunnit. Det
har ocksé skett kommunsammanslagningar
pa dessa grunder men man kan séga att i for-
hallande till behovet och for att astadkomma
en mera vilfungerande kommunstruktur har
denna sammanslagningstrend varit alltfor
langsam. Det har till exempel verkstillts allt-
for f& kommunsammanslagningar mellan fle-
ra dn tva kommuner som skulle grunda sig pa
pendlingsomradet trots att de skulle ha varit
motiverade i synnerhet for att stabilisera den
ekonomiska utvecklingen i kommunerna.

Man har ocksa ritt sillan beslutat sig for en
kommunsammanslagning mellan den regio-
nala centrumkommunen och de omgivande
kommunerna pa grund av ekonomiska sva-
righeter som beror pa kraftig befolkningsok-
ning, trots att sammanslagningar dven i dessa
fall skulle ha varit nédvindiga med avseende
pa kommunernas ekonomiska problem, ser-
viceproduktionens struktur och planering av
markanviandningen Over kommungrinserna.
Detsamma giller kommundelssammanslag-
ningar.

Att barnen och befolkningen i arbetsfor al-
der minskar och antalet dldre okar paverkar
kommunernas ekonomiska struktur redan de

ndrmaste &ren. Denna strukturfordndring
minskar utgifterna och statsandelarna inom
undervisningen men utan en fordndring av
kommun- och servicestrukturen ridcker ut-
giftsminskningarna inte till for att ticka de
utgiftsokningar som beror pa att befolkning-
en blir dldre. Behovet av att fordndra service-
strukturen understryks av att befolkningen i
arbetsfor alder minskar olika kraftigt i olika
kommuner.

Problemen med att balansera ekonomin
koncentreras till kommuner som inte genom
sina egna beslut tillrdcklig formar forbereda
sig pa utgiftsutvecklingen och dir befolk-
ningen minskar eller 6kar speciellt kraftigt.
Ocksa den kraftiga forindringen i arbets-
platsstrukturen medfor behov av att reforme-
ra kommun- och servicestrukturen sa att
kommunernas ekonomiska verksamhetsfor-
utsdttningar samt befolknings- och arbets-
platsutvecklingen granskas utgdende fran be-
hoven hos en omradeshelhet som &r stérre &n
en eller tva kommuner.

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem &r en invecklad och svarhantering
helhet. De centrala elementen, beskattnings-
systemet och kommunernas statsandelssy-
stem, bestar av flera olika faktorer som pa-
verkar varandra. Kommunerna kan inte sjil-
va tillrdckligt vdl bedoma hur deras éarliga
statsandelar utvecklas och genomskadlighe-
ten hos systemet &r inte tillfredsstéillande.

Kommunerna beslutar sjilva om den
kommunala inkomstskattesatsen. De ldttna-
der i den kommunala inkomstskatten som
genomfordes fore 2006 minskade emellertid
intdkterna fran kommunalskatten. Avdragen
har lett till att den inkomstskattesats som
kommunen beslutat om inte pa ett korrekt
sitt beskriver de faktiska intékterna av kom-
munalskatten. D& den genomsnittliga vigda
skattesatsen var 18,4 i kommunerna 2005,
var den faktiska skattesatsen #nda bara
14,4 procent. Kommunerna har hojt sina
skattesatser, men till foljd av avdragen har
intdkterna av kommunalskatten o6kat lang-
samt.
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Trots att kommunernas statsandelar ur
kommunernas synvinkel &r ickedronmirkta
pengar med allmén tdckning som kommu-
nerna sjilvstindigt beslutar hur de anvinds,
innehéaller statsandelssystemet fortfarande
manga element frdn det utgiftsbaserade
statsandelssystem som tillimpades fore 1993.
Bestdmningsgrunderna for statsandelarna ar
fortfarande sektorvis differentierade pa inri-
kesministeriets, social- och hilsovardsmini-
steriets samt undervisningsministeiets for-
valtningsomraden. Alla ovan ndmnda for-
valtningsomrdden har sin egen statsan-
delslagstiftning.

Statsandelarna budgeteras och forvaltas
ocksé sektorvis. Salunda beviljas och betalas
kommunerna statsandel separat fran inrikes-
ministeriet, undervisningsministeriet samt
social- och hilsovardsministeriet. Inom soci-
al- och hilsovarden och undervisningsverk-
samheten kan statsandelarna ocksa bli nega-
tiva for vissa kommuners del, varvid veder-
bérande ministerium uppbér den andel som
skall betalas av kommunen, dven om kom-
munens totala statsandel 4r positiv.

Trots att statsandelarna har allmén tdckning
styr de sektorvisa statsandelarna ocksa kom-
munerna nir de ordnar servicen i strid med
malen for statsandelsreformen 1993.

Det utjamningssystem for statsandelarna
som baserar sig pd kommunernas skattein-
komster dr inte neutralt med avseende pa
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Utjaimningsposternas belopp &r
beroende av de lagstadgade utjamningsgrin-
serna och av den arliga utvecklingen av
kommunernas skatteinkomster och den ge-
mensnittliga kommunalskattesatsen. De ut-
jamningsavdrag som riktar sig mot statsande-
larna kan arligen var storre eller mindre 4n de
utjamningstilldgg som skall betalas, vilket
har lett till fortlopande spanning i férhallan-
det mellan staten och kommunerna.

Bestamningsgrunderna for de olika forvalt-
ningsomradenas statsandelar &r invecklade
och for méanga. Bestimningsgrunderna har
ocksa i praktiken blivit ett hinder for kom-
munsammanslagningar, dven om forlusterna
av statsandelar till f6ljd av kommunsamman-
slagningar delvis har kompenserats i fem ar
efter att kommunsammanslagningen tritt i
kraft.

Personalen

Pensionsavgangen inom den kommunala
sektorn varierar kraftigt bade inom olika yr-
ken och i de olika kommunerna. Pensionsav-
gangen dr orovidckande stor i vissa yrkes-
grupper. Storst dr pensionsavgangen inom
det tekniska omradet, men dven inom vard-
branschen finns det yrkesgrupper, till exem-
pel avdelningsskotare, sjukhus- och véardbi-
triaden och familjedagvardare, dédr pensions-
avgangen dar mycket stor. I vardbranschen har
pensionsavgangen stor effekt, eftersom den
aldrande befolkningen okar efterfragan pa
vardservice och antalet anstdllda inom hilso-
och sjukvarden #r allra storst. Ndr personalen
gar i pension och befolkningen i arbetsfor al-
der minskar skérps konkurrensen om kunnig
arbetskraft inom den kommunala sektorn.

Bestammelserna om Overlatelse av rorelse
tryggar personalens stéllning nér verksamhe-
ten Overtas av en annan arbetsgivare utom i
sadana fall som betraktas som omorganisa-
tion av forvaltningsmyndigheter eller en
overldtelse av funktioner mellan forvalt-
ningsmyndigheter. Sadana undantagssitua-
tioner forekommer i forsta hand nér skotseln
av enskilda myndighetsuppgifter 6verfors pa
en annan kommun, varvid just ingen personal
eller 16s egendom &verfors. Vid verksamhets-
och uppgiftsoverforingar ddr kommunernas
uppgifter 6verfors sé att de ordnas i samarbe-
te eller sd att samarbetet upphor overfors i
allménhet dven storsta delen av personalen
och overforingen géller ocksa egendom, sa i
dessa fall betraktas Gverféringarna som &ver-
latelse av rorelse.

Efter en overlatelse av rorelse genomfors
vanligtvis en omorganisering av verksamhe-
ten och uppgifterna. En minskning av uppgif-
terna till f6ljd ddrav kan uppfylla villkoren
for uppsdgning av ekonomiska orsaker och
produktionsorsaker. Nir villkoren for upp-
sdgning av ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker uppfylls skall arbetsgivaren i
forsta hand erbjuda en arbetstagare en ny
uppgift i arbetsavtalsforhallande som lampar
sig for honom eller henne och en tjénsteinne-
havare en ny tjanst eller med hans eller hen-
nes samtycke anstdlla honom eller henne i
arbetsavtalsforhallande. Om personen i fraga
végrar att ta emot den erbjudna uppgiften kan



76 RP 155/2006 rd

han eller hon ségas upp.

Den som é&r anstilld i arbetsavtalsférhal-
lande kan inte forflyttas till en annan uppgift
utan sitt samtycke. Den nya uppgiften forut-
sétter att ett nytt arbetsavtal ingas. En tjanste-
innehavare kan dven utan sitt samtycke for-
flyttas till en ny tjénst nidr verksamheten eller
uppgifterna omorganiseras forutsatt att tjans-
teinnehavarens 16n inte sjunker och att det
inte gors nagra ingrepp 1 tjansteforhéllandets
varaktighet. En tjansteinnehavare kan dock
inte forflyttas till ett arbetsavtalsférhallande
utan sitt samtycke. Nér villkoren for uppsag-
ning av ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker uppfylls kan en persons ordina-
rie 16n sdnkas pa grundval av att kravnivan ir
lagre i den nya uppgiften eller tjansten. Vid
forflyttningar av tjidnsteinnehavare som en-
bart beror pé att verksamheten och uppgifter-
na omorganiseras far tjansteinnehavarens or-
dinarie 16n dock inte sénkas utan tjdnsteinne-
havarens samtycke.

Kommunindelningslagens  bestammelser
om forflyttning av personal dr specialbe-
stimmelser i forhallande till bestimmelserna
om oOverlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen
och lagen om kommunala tjdnsteinnehavare.
Kommunindelningslagens bestimmelser
géller 4nda inte personer i anstédllningsforhal-
landen pa viss tid, vilkas stidllning bestims pa
grundval av EG:s direktiv om 6verlatelse av
foretag. Inte heller direktivet om 6verlatelse
av foretag giller visstidsanstillda tjénstein-
nehavare, om det 4r friga om omorganisation
av forvaltningsmyndigheter eller en Gverla-
telse av administrativa funktioner mellan
forvaltningsmyndigheter. P4 personalen till-
lampas séledes olika bestdimmelser beroende
pa om anstdllningsforhallandet giller for viss
tid eller inte.

Arbetsmarknadsparterna  har tillsammans
foreslagit for inrikesministeriet att kommun-
indelningslagens bestimmelser om de an-
stillda borde forenhetligas och att bestim-
melserna om &verlatelse av rorelse i arbets-
avtalslagen och lagen om kommunala tjins-
teinnehavare borde tillampas vid &ndringar i
kommunindelningen.

Det allminna avtalet om samarbetsforfa-
rande innehaller bestimmelser om samar-
betsforfarandet niar verksamheten eller upp-
gifterna omorganiseras.

Samarbetet mellan staten och kommunerna

Syftet med basserviceprogrammet 4r att
frimja tillgdngen pa basservice, utreda meto-
der for att garantera en hallbar och balanse-
rad finansiering av basservicen, utveckla
samarbetet mellan de ministerier som ansva-
rar f6r beredningen av lagstiftningen om bas-
servicen och finansieringssystemen samt for-
bittra samarbetet mellan staten och kommu-
nerna. Basserviceprogrammet dr en del av
ramforfarandet for statsfinanserna. Pro-
grammet preciseras och utvecklas arligen i
samband med ramforfarandet. I budgetpro-
positionen foreslds hur basservicebudgeten
skall justeras och dir preciseras de arliga
kostnadseffekterna och finansieringen av at-
girderna enligt basserviceprogrammet.

Genom  basserviceprogrammet och —
budgeten férsoker man medverka till att den
offentliga ekonomin granskas som en helhet.
Basservicen och finansieringen av den be-
handlas ur savil statsfinansiell som kom-
munekonomisk synvinkel. Tillndrmelseséttet
ar tviaradministrativt och overgripande. Den
tillaggsfinansiering som social- och hilso-
vardstjansterna kriver och trycket pa att ut-
veckla undervisningsverksamheten och fi-
nansieringen av den granskas som en helhet i
forhallande till en hallbar stats- och kom-
munekonomi.

Avsikten #r att basserviceprogrammet
stegvis skall utvecklas till ett arbetsredskap
som gor det ldttare 4n tidigare att behirska
den helhet som den kommunala servicen och
finansieringen av den utgér i det politiska be-
slutsfattandet. Basserviceprogrammet grun-
dar sig pa regeringsprogrammet och beslut
om det har fattats for regeringsperioden. Det
finns dock ett permanent behov av program-
met och det borde saledes ocksa ha en legis-
lativ grund som #r oberoende av regeringspe-
rioderna.

Utvecklingsprojekten
Forvaltningsforsoket i Kajanaland
Forvaltningsfoérsoket i Kajanaland inleddes

2005. Dérefter har tva utvarderingsrapporter
fardigstéllts om forsoket, av vilka den ena
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behandlade i forsta hand forsokets bered-
ningsskede. Det dr dnnu inte mojligt att inta
nagon slutlig standpunkt till hur forsoket
lyckats, men i rapporterna har man hittills
ansett att effekterna av forsoket dr positiva
och lyckade. Verkningarna av regionutveck-
lingsarbetet och landskapets utvecklingsarbe-
te syns forst efter manga ar. Pa grundval av
uppf6ljningen har valsystemet édndrats efter-
som det ansags misslyckat.

Nar det géller den serviceproduktion som
hor till landskapets uppgifter ar den synligas-
te och léttast pavisbara forbittringen att kost-
nadsnivan har upphort att stiga. I Kajanaland
okar servicekostnaderna for nérvarande klart
mindre 4n i 6vriga landet. Kommunernas be-
talningsandelar till landskapet bestdms enligt
deras inkomster, men systemet dr forenat
med en Overgangstid och dirfor syns verk-
ningarna for kommunernas ekonomi &nnu
inte fullt ut. Det &r emellertid ldttare dn forr
att planera kommunernas ekonomi nir land-
skapet inte arligen debiterar for 6verraskande
kostnader.

Den storsta utmaningen i begynnelsen nér
det giller ordnandet av servicen har varit att
forenhetliga de olika servicenivderna och
servicesystemen i nio kommuner. Detta har
ocksa fororsakat missndje. Nar social- och
hilsovardstjansterna har organiserats inom en
enda organisation har det 4 andra sidan ocksé
mojliggjort ett helt nytt samarbete mellan
primdrvarden, den specialiserade sjukvarden
och socialtjansterna. Det har inneburit sva-
righeter att genomfora vardgarantin, men
man dr inte eniga om nivan pa dem. Inom ut-
bildningen pa andra stadiet har den gemen-
samma huvudmannen klart dkat samarbetet
mellan ldroanstalterna. Kommunernas for-
valtning har léttats upp och antalet anstéllda
minskat i och med landskapets verksamhet
och néagra betydande Gverlappningar har inte
uppstatt inom serviceproduktionen.

Samarbetet inom regioner

Enligt den utvirderingsundersékning som
gjordes 2005 om verkningarna av forsoket
med samarbete inom regioner var strivan
med samarbetet att producera gemensamma
regionstrategier och i vissa fall ocksa sam-
manfora stodtjinsterna. Med négra undantag

har de ekonomiska regionernas stodprojekt
anda inte haft forvéantad inverkan pa kommu-
nernas basservice, social- och hilsovarden
samt undervisnings- och kulturverksamheten.
Projektet borjade avancera langsammare eller
stannade upp nir man skulle borja fatta kon-
kreta beslut om gemensamma processer och
strukturer for basservicen.

Enligt utvirderingsundersékningen har det
frivilliga samarbetet inom regioner avancerat
alltfor langsamt for att 16sa kommunernas
problem pa forvintat sitt. I regioner som dr
splittrade i funktionellt hénseende och dér det
inte finns nagot starkt centrum, tog sig kriti-
ken mot den regionala verksamheten uttryck
i diskussioner om kommunens regionala in-
riktning. I tdta stadsregioner forsokte de om-
givande kommunerna & andra sidan bilda en
motkraft mot det starka centrumet. I utvérde-
ringsundersokningen ansags ocksa att flera
ministeriers samtidiga regionala samarbets-
projekt splittrade resurserna i de kommuner
som var med i de ekonomiska regionernas
stodprojekt och styrde in arbetet pa de en-
skilda forvaltningsomradena.

Regioncentraprogrammet

I regioncentrumprogrammet har man ut-
virderat utvecklingen av regioncentrumens
livskraft och det regionala samarbetet samt
nitverksbildningen. Enligt utvérderingen
kommer de mal for programmet som géller
en balanserad utveckling av arbetsplatserna
och flyttningsrorelsen att uppnés ritt vél.
Flyttningsrorelsen har vint i en mera decent-
raliserad riktning och utvecklingsskillnader-
na mellan stadsregionerna har krympt. Till-
vixten i de stora stadsregionera har avtagit
och vid sidan av dem har de medelstarka
landskapscentrumen och mindre stadsregio-
ner och landsbygdsliknande regioner i nérhe-
ten av de stora stadsregionerna stigit fram.
Antalet regioncentrum som uppvisar inflytt-
ningsodverskott har 6kat jamfort med 2001.

Enligt utvérderingen har det regionala sam-
arbetet och nitverksbildningen 6kat. Samar-
betsstrukturerna har organiserats och forny-
ats. Stadsregionerna har i hogre grad 4n tidi-
gare blivit medvetna om sitt ansvar for ut-
vecklingen av omradets livskraft och utarbe-
tat regionala strategier i synnerhet fér samar-
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betet i friga om niringspolitiken och utveck-
landet av servicen. Natverksbildningen mel-
lan den privata och den offentliga sektorns
aktorer har effektiverats och programmet har
paskyndat och utvidgat nitverksbildningen
och forbattrat kvaliteten pa samarbetet.

Utvecklingsprojekten for social- och héilso-
varden

Inom social- och hilsovarden har det gjorts
betydande satsningar pa att stodja kommu-
nernas utvecklingsverksamhet. For de stats-
understod som beviljas kommunerna och
samkommuerna 2004-2007 star ungefar 200
miljoner euro till buds. Merparten av ansla-
get riktas till uppnaendet av malen for Natio-
nella hélso- och sjukvardsprojektet, Utveck-
lingsprojektet for det sociala omradet samt
Alkoholprogrammet. Social- och hilso-
vardsministeriet och ldnsstyrelserna har be-
viljat ungefir 152 miljoner euro i understod
for nastan 900 social- och hélsovardsprojekt.
Projekten dr av mycket varierande typ. Inne-
hallsmassigt representerar de hela social- och
hilsovardsfiltet, allt fran utvecklande av so-
cialvardspersonalens uppgiftsstruktur  till
riksomfattande forebyggande av de stora
folksjukdomarna, men tyngdpunkten har le-
gat pa regionalt samarbete och strukturella
reformer. 1 en del av projekten efterstravar
man fordndringar i séttet att arbeta inom en
kommun, i andra efterstrivas samarbete mel-
lan kommunerna 6ver landskaps- och lidns-
granserna.

Statsunderstod har riktats till sddana kom-
munala utvecklingsprojekt vilkas mal &r att
utveckla nya sitt att producera servicen samt
att producera service for ett storre befolk-
ningsunderlag dn for nédrvarande genom ut-
nyttjande av regionalt samarbete samt sam-
arbete och arbetsfordelning mellan olika ser-
viceproducenter. Projekten har koncentrerats
pa att stirka samarbetet mellan kommunerna
vid organiseringen av specialservicen men i
viaxande grad dven basservicen. Kommuner-
nas utvecklingsverksamhet har framjats pa
regional basis genom att det startats regionala
utvecklingsenheter for barnskyddet, sma-
barnspedagogiken, aldringsvarden och miss-
brukarvarden. Inom hélso- och sjukvérden
har tyngdpunkten legat pa att utveckla det

regionala samarbetet, informationstekniken
och projekt i anslutning till frimjande av per-
sonalens kunnande och hilsa. Inom hilso-
och sjukvarden ir till exempel utvecklings-
projekten for lakarnas och sjukskétarnas ar-
betsférdelning vanligtvis interna projekt i
kommunerna, foretagshilsovéardsprojekten dr
regionala, hjidlpmedelsprojekten &r pé land-
skapsnivd medan informationsteknikprojek-
ten genomfors inom specialupptagningsom-
radena.

Inom ungefdr 50 projekt efterstrdvas ett
ndrmare samband mellan primirvarden och
den specialiserade sjukvarden och/eller soci-
alvérden pa regional eller landskapsniva. Ex-
empelvis 1 Norra Osterbotten pagar i kom-
munerna soder om Uleaborg bade ett dylikt
samprojekt (med bl.a. joursamarbete som
mal) och regionala projekt (bl.a. en fordnd-
ring av servicestrukturen). Dessutom deltar
kommunerna ocksa i projekt som koordine-
ras av sjukvardsdistriktet (bl.a. informations-
teknik), och i det norra specialupptagnings-
omradets samprojekt (bl.a. rusmedel).

Det statsunderstod for socialprojektet som
riktats till kommunerna &r sdrskilt inriktat pa
att 6ka regionsamarbetet, att utveckla nya
strukturer och arbetssitt (regionutvecklare
och regionernas utvecklingsenheter), att ut-
veckla servicen till édldre samt att utveckla
servicen till barn och barnfamiljer. Storsta
delen av i synnerhet de utvecklingsprojekt
som ministeriet understéder dr gemensamma
for flera kommuner. Nistan alla landets
kommuner &r redan med i regionala utveck-
lingsprojekt som giller socialvarden. Social-
vardsprojekten samarbetar ndra med kompe-
tenscentrumen pa det sociala omradet.

Vid sidan av statsunderstddet erbjuder Sta-
kes, Finlands Kommunf6érbund och social-
och hilsovardsministeriet méangsidigt sak-
kunnigstod for utvecklingsarbetet. Kraftig
utveckling som stédjer sig pa tidsbegrinsade
projekt har & andra sidan klart visat att det
saknas permanenta strukturer for kommunal
utvecklingsverksamhet inom socialvarden
och primérvarden.

Det har gjorts en extern utvirdering av ef-
fekten av projektfinansieringen for det natio-
nella hélso- och sjukvardsprojektet (Seppo
Tuomola 2005). Enligt utvdrderingen ar det
utméirkande fér kommunala samarbetsprojekt
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att de flesta projekten planeras, inleds och
genomfors i gott samarbete, men att projek-
ten dndé ratt sdllan resulterar i samarbetsar-
rangemang eller ndgon form av gemensam
organisering. Niar det giller stodtjanster
(upphandling, laboratorium) finns det klara
bevis pa att samarbetsarrangemang ger kost-
nadsbesparingar. En klar svaghet hos samar-
betsprojekten dr att det inte har definierats
nagon ledning eller klart férhandlingssystem
for samarbetet. Samarbetet tycks ha gett bast
resultat regionalt och pd mindre omraden
som berdr ett mindre antal aktdrer och dér
man med hjdlp av projekten har bildat nya
former av gemensamma organisationer.

3 Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

3.1 Allméint

Propositionens mal ar att reformera kom-
munstrukturen och ordnandet av servicen sa
att den service som kommunerna ansvarar for
och utvecklingen av kommunerna vilar pa en
tillrackligt stark strukturell och ekonomisk
grund for att ordnandet och produktionen av
servicen skall kunna tryggas dven i framti-
den. Da beaktas servicens kvalitet, verk-
ningsfullhet, tillgdnglighet och effektivitet
samt den tekniska utvecklingen.

I propositionen foreslas att det ges tre la-
gar, lagen om en kommun- och strukturre-
form (nedan dven ramlagen), lagen om &nd-
ring av kommunindelningslagen samt lagen
om #ndring av lagen om Overlatelseskatt.
Kommun- och servicestrukturreformen skall
gilla och ramlagen tillimpas i hela landet
med undantag for landskapet Aland och
storsta delen i de kommuner som 4r med i
forvaltningsforsoket i Kajanaland och. De
bestdmmelser i kommunindelningslagen som
ingar i denna proposition skall ocksa tillim-
pas pad de kommuner som dr med i forvalt-
ningsforsoket i Kajanaland.

Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform skapar riktlinjer och ramar for
kommun- och servicestrukturreformen. La-
gen 1 sig sjélv rdcker siledes inte till for att
de mal som den sitter upp skall nas. Avsik-
ten dr att lagen skall ligga till grund for det

omfattande lagstiftningsmissiga och admi-
nistrativa reviderings som forutsitts for att
genomfora reformen i praktiken. Den fore-
slagna lagen forutsitter saledes ett omfattan-
de lagberedningsarbete i olika ministerier
och stora omorganiseringar av forvaltningen
och servicen i kommunerna och samkommu-
nerna. Avsikten dr att i huvudsak slutfora
detta arbete foére utgangen av 2009.

De édndringar som foreslas i kommunindel-
ningslagen dr ddremot inte ramlagstiftning
som forutsdtter fortsatt lagstiftningsbered-
ning utan direkt tillimplig ritt. Kommunin-
delningslagen innehaller detaljerade be-
stimmelser om f6rfarandena for att genomfo-
ra de dndringar i kommunstrukturen som re-
formen forutsétter. Andringarna i kommun-
indelningslagen foreslas trdda i kraft vid in-
gangen av 2007 och de tillimpas forsta
gangen redan vid dndringar i kommunindel-
ningen som trdder i kraft vid ingédngen av
2008.

3.2 Lagen om en kommun- och service-
strukturreform

De viktigaste forslagen

Den foreslagna lagen om en kommun- och
strukturreform drar upp riktlinjer f6r refor-
men. Inom den ram som lagen anger och ut-
gdende fran den kommunala demokratin
stirks kommun- och servicestrukturen, ut-
vecklas sitten att producera och organisera
servicen, fornyas kommunernas finansie-
rings- och statsandelssystem samt ses upp-
giftsfordelningen mellan kommunerna och
staten Over. Syftet &r att forbattra produktivi-
teten och dampa utgiftsokningen i kommu-
nerna samt skapa forutsittningar for en ut-
vecklad styrning av den service som kom-
munernas ordnar.

Avsikten #r att trygga ett jamlikt tillgodo-
seende av de grundldggande rittigheterna nar
det géller tillgangen till service och servicens
kvalitet oberoende av bostadsort, att forbittra
servicesystemets produktivitet samt diampa
utgiftsokningen i kommunerna och trygga fi-
nansieringen av servicen. Dessutom dr malet
att skapa forutséttningar for utvecklingsverk-
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samhet nédr det géller den service som kom-
munerna ordnar och fér en utveckling av
styrningen. Genom reformen av kommun-
och servicestrukturen strivar man ocksa efter
att oka vilfarden och forbattra medborgarnas
funktionsférmaga och diarigenom minska det
framtida vard- och servicebehovet samt
krympa hélso- och vilfirdsskillnaderna mel-
lan olika befolkningsgrupper.

Avsikten dr att stirka kommunstrukturen
genom att sla samman kommuner och ansluta
delar av kommuner till andra kommuner.
Malet &r en livskraftig och funktionsduglig
samt enhetlig kommunstruktur. En kommun
bor besta av ett pendlingsomrade eller nagon
annan sadan funktionell helhet som har eko-
nomiska och pa personalresurserna grundade
forutséttningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen. Andringen i
kommunstrukturen frimjas genom att de be-
stimmelser i kommunindelningslagen som
géller forutsittningarna for dndringar i kom-
munindelningen, statsradets provningsritt nér
det giller beslut om dndringar i kommunin-
delningen, giltighetstiden for avtalet om ord-
nande av forvaltningen och servicen, de eko-
nomiska stod som betalas i samband med
andringar i kommunindelningen och persona-
lens stéllning vid dndringar i kommunindel-
ningen #ndras pa det sétt som forklaras nér-
mare i kapitel 3.3.

Enligt den foreslagna ramlagen om kom-
mun- och servicestrukturreformen stirks ser-
vicestrukturerna genom att den service som
forutsitter ett storre befolkningsunderlag én
en kommun sammanf6rs och genom att sam-
arbetet mellan kommunerna utékas. Mélet dr
att i hela landet sikerstilla service av hog
kvalitet som &r tillgédnglig fér medborgarna.
Servicestrukturen skall vara heltickande och
ekonomisk och den skall mojliggora en ef-
fektiv anvéndning av resurserna.

Ett centralt mal for reformen vid sidan av
utvecklingen av kommunstrukturen ar att
forbdttra produktiviteten i kommunernas
verksamhet. For detta dandamal foreslas i la-
gen om en kommun- och servicestrukturre-
form dven bestimmelser om att produktivite-
ten skall forbittras och produktivitetsmalen
beaktas nir reformen planeras. Vid sidan av
en stirkning av kommunstrukturen méste da
sérskild uppmarksamhet féstas vid hur servi-

cen kan produceras sa effektivt som mojligt
utan att servicens kvalitet férsdmras.

Att fornya sitten att producera servicen &r
ett svart och langsiktigt arbete och en helhet
som kraver sakkunskap. I berednings- och
overgangsskedet medfér reformerna en-
gangskostnader for kommunernas som de
maste forbereda sig pa. Det &r viktigt att lag-
stiftningen om produktion av tjanster &r ajour
och man i kommunerna ingdende kéinner till
de mojligheter som lagstiftningen erbjuder. I
det skede da reformen planeras och genom-
fors &r det viktigt med nédra samarbete mellan
staten och kommunerna.

Enligt forslaget till ramlag kan kommuner-
na for att stirka samarbetet inrdtta ett samar-
betsomrade som bestar av en funktionell hel-
het. Till sin juridiska form kan kommunernas
samarbetsomrdde vara antingen ett gemen-
samt organ enligt kommunallagen eller en
samkommun.

Enligt forslaget till ramlag skall det i en
kommun eller inom ett samarbetsomrade
som skoter primdrvarden och sadana uppgit-
ter inom socialvésendet som &r ndra anslutna
till primirvérden finnas atminstone ungefér
20 000 invanare. En kommun eller ett samar-
betsomrade som har tillstand att ordna grund-
laggande yrkesutbildning enligt lagen om yr-
kesutbildning skall &tminstone ha ungefir
50 000 invanare.

Kommunerna skall vidta atgirder for att
uppfylla ovan nimnda krav pa befolknings-
underlag for servicen antingen genom att
verkstidlla kommunsammanslagningar eller
inrédtta samarbetsomrdden for kommunerna.
Man kan dock avvika fran ndmnda krav pa
en funktionell helhet och invéanarantal for
samarbetsomradenas del om det inte dr moj-
ligt att bilda en dylik helhet med ndmnda be-
folkningsunderlag pa grund av skirgard eller
langa avstand eller en avvikelse dr nodvindig
for att trygga de finsk- eller svensksprékiga
invanarnas sprakliga réttigheter eller for att
trygga de rittigheter som giller samernas
sprak och kultur.

For att trygga den service som forutsitter
ett brett befolkningsunderlag indelas landet i
de samkommuner som avses i lagen om spe-
cialiserad sjukvard, vilkas verksamhetsomra-
den samtidigt skall omvérderas pa det sitt
som forutsitts av de uppgifter som ges dem.
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Varje kommun skall hora till en sddan sam-
kommun. Samkommunen skall i den omfatt-
ning som kommunen anger ansvara for den
service som foreskrivs i lagen om specialise-
rad sjukvard och lagen angéende specialom-
sorger om utvecklingsstorda. Det skall ocksa
vara samkommunens uppgift att inom sitt
omrade frimja beaktandet av hilsa, funk-
tionsformaga och social trygghet. Samkom-
munen skall ocksd skéta andra lagstadgade
uppgifter samt de uppgifter som kommuner-
na aldgger den.

Malet for inrdttandet av samarbetsomraden
och samkommuner med brett befolkningsun-
derlag #r att forstirka det forebyggande arbetet,
trygga tillgangen till basservice, servicens kva-
litet och finansieringen av den, frimja befolk-
ningens hélsa och vilfiard, krympa skillnaderna
i vélfird mellan befolkningsgrupperna, forbatt-
ra servicens effektivitet och ha kontroll 6ver
kostnadsutvecklingen.

En del av de atgirder och den vard som hor
till den hogspecialiserade sjukvarden centra-
liseras till ndgon ovan ndmnd samkommun
som ansvarar for den service som forutsétter
ett brett befolkningsunderlag. Avsikten #r att
genom forordning av statsrddet bestimma
vilka undersokningar och atgérder och vilken
vard som hor till den hogspecialiserade sjuk-
varden.

Organiseringen av de social- och hilso-
vardsuppgifter som ankommer pd kommu-
nerna ir en central del av kommun- och ser-
vicestrukturreformen. Da primérvarden och
de socialvardsuppgifter som #r néra anslutna
till den i hela landet ordnas utifran ett be-
folkningsunderlag pa& atminstone ungefar
20 000 invanare, tryggas genom reformen en
ny regional servicestruktur for de nuvarande
sma kommunernas social- och hilsovards-
tjanster, nagot som for nirvarande i stor ut-
strickning saknas helt i synnerhet inom soci-
alvirden. Dessutom bildas ett gemensamt
nitverk av samkommuner for social- och hil-
sovarden som tryggar ordnandet av den ser-
vice som kriver ett brett befolkningsunder-
lag. I enlighet med den gédllande speciallag-
stiftningen skall kommunerna fortfarande an-
svara for ordnandet och finansieringen av so-
cial- och hilsovarden.

Inom hélso- och sjukvarden ar det viktigt
att bevara eller skapa en struktur for en stark

primérvard didr dndamalsenligt decentralise-
rade férebyggande service utgor en del. Led-
ningen bygger pa uppgifter som beskriver be-
folkningens hilsa i kommunen och alternati-
va metoder for att uppnd bittre folkhilsa i
stillet for att man passivt reagerar pa det
vixande servicebehovet.

Fungerande strukturer for ledning och sam-
arbete over forvaltningsomradesgrinserna ar
nodvindiga pa primirkommunniva, dir en
stor del av de beslut som paverkar medbor-
garnas levnadsforhallanden och livsstil fattas.
Kommunens centralférvaltning skall leda
framjandet av hélsa och vélfard. Pa regionni-
va dr det viktigt att de administrativa enheter
inom olika sektorer har samma omrade, vil-
ket mojliggor ett fungerande samarbete Gver
de administrativa granserna.

Avsikten &r att kommun- och servicestruk-
turen skall stodja framjandet av hilsa och
vilfard savil inom social- och hilsovéarden
som i form av tviradministrativ verksamhet.

Reformen #r en fortsdttning pa det natio-
nella hilso- och sjukvardsprojektet och ut-
vecklingsprojektet for det sociala omradet
samt det regionala samarbetsférsdket inom
miljo- och hilsoskyddet enligt statsminister
Matti Vanhanens regeringsprogram. Inom
dessa projekt har samarbetet 6ver de nuva-
rande kommungrianserna utokats. For att ord-
na socialtjdnsterna som en helhet som funge-
rar regionalt och lokalt forutsétts ndra samar-
bete mellan social- och hélso- och sjukvéarden
samt dessutom samarbete med undervis-
nings-, bostads-, arbets- och trafikmyndighe-
terna. Mentalvardsarbetets Oppenvardstjans-
ter, psykosociala tjdnster och missbrukar-
vardstjanster samt jouren i anslutning till
dem ordnas som en regional, funktionell hel-
het. Inom livsmedelstillsynen har malet varit
att sammanfora uppgifter till 50-85 regionala
tillsynsenheter.

Ett tillrackligt befolkningsunderlag tryggar
finansieringen, rekryteringen av personal och
personalens kunnande samt servicens kvalitet
och ett heltdckande servicenit. Ett tillrickligt
befolkningsunderlag minskar ocksa de tillfal-
liga kostnadsvariationerna samt minskar be-
hovet av olika utjimningssystem.

Det foreslas ocksa att verksamhetens effek-
tivitet forbdttras genom att kommunernas
verksamhet effektiveras nar det giller ord-
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nandet och produktionen av service samt ge-
nom att verksamhetsforutséittningarna stirks
for huvudstadsregionen och sidana stadsre-
gioner som har problem med samhillsstruk-
turen. Stdderna Esbo, Helsingfors, Grankulla
och Vanda (huvudstadsregionen) skall utar-
beta en plan f6r hur samordningen av mark-
anvindningen, boendet och trafiken samt an-
vindningen av service dver kommungranser-
na skall forbittras i regionen med beaktande
av de projekt i syfte att utveckla samarbetet
som redan pagar. Landskapens centralorter
skall tillsammans med de i lagen uppriknade
kommuner som i samhillstekniskt hanseende
hor nidra samman med dem utarbeta motsva-
rande plan, om inte de berérda kommunerna
enhilligt konstaterar att det 4r onodigt att ut-
arbeta en plan.

I ramlagen foreslds bestimmelser om ett
forfarande dir staten och kommunen till-
sammans pa grundval av nyckeltalen for
kommunens ekonomi reder ut mojligheterna
for kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stéllning att garantera sina
invanare den service som lagstiftningen for-
utsdtter samt om statens och kommunernas
skyldighet att pad grundval av utredningen
vidta atgirder for att trygga forutsittningarna
for servicen. Om de atgédrder som man beslu-
tat om 1 forfarandet inte &r tillrackliga, skall
statsradet 20009 till riksdagen avlata regering-
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av kommunindelningslagen sa att stats-
radet pa grundval av de forslag som lagts
fram i ndmnda forfarande kan besluta att
dndra kommunindelningen for de niamnda
kommunernas del. Det blir d& mojligt att
verkstélla en dndring i kommunindelningen
dven mot de berorda kommunernas vilja.

Forslaget till ramlag innehaller ocksa be-
stimmelser om kommunens skyldighet att
inom utsatt tid for statsradet ldgga fram en
utredning om de atgidrder som kommunen har
vidtagit for att &ndra kommunindelningen,
bilda samarbetsomraden som skoter primér-
varden och sadana socialvardsuppgifter som
ar ndra anslutna till primarvarden och uppgit-
ter inom den grundldggande yrkesutbildning-
en samt om kommunens medlemskap i en
samkommun som ansvarar for service som
forutsitter ett brett befolkningsunderlag och
om de uppgifter som overfors till nimnda

samkommun. Dessutom skall kommunen for
statsradet ligga fram en genomf6randeplan
for kommun- och servicestrukturreformen,
vilken innehéller en utredning om de metoder
som kommunen #dmnar anvinda for att
genomfora reformen. Genomférandeplanen
skall ocksa innehalla en utredning om servi-
cenitets tickning samt planer for hur kom-
munens viktigaste funktioner skall ordnas
samt for personalresursernas tillrdcklighet
och utveckling.

Avsikten dr att utveckla basservicepro-
grammet, som behandlar kommunernas upp-
gifter och finansieringen av dem, sd att det
blir en etablerad del av statens och kommu-
nernas lagbaserade samradsforfarande.

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem fornyas med ett enkelt och ge-
nomskadligt system som mal. I samband med
reformen fattas beslut om att stirka kommu-
nernas skatteinkomstbas genom att skatteav-
dragen 6verfors sa att de belastar staten samt
undanrdjs hindren for kommunsammanslag-
ningar och samarbete mellan kommuner i an-
slutning till finansieringssystemet. Mélet ar
ocksa att sld& samman statsandelarna for de
olika forvaltningsomrddena. Kommunernas
olika forhallanden och servicebehov skall
beaktas i statsandelssystemet dven i fortsétt-
ningen. Avsikten &dr att utveckla det utjam-
ningssystem for statsandelarna som baserar
sig pa skatteinkomsterna s att det 4r neutralt
med avseende pa forhéllandet mellan kom-
munerna och staten. Reformen far inte &ndra
pa kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Alla ovan ndmnda atgirder
forutsétter att det utfirdas sdrskilda bestim-
melser om dem och avsikten dr att det skall
avlatas egna regeringspropositioner om dem
senare.

Starkandet av kommunernas skattein-
komstbas genom att skatteavdragen overfors
sé att de belastar staten dr avsett att genomfo-
ras sa att inverkan pa kommunernas inkoms-
ter av de avdrag som verkstills vid kommu-
nalbeskattningen ersdtts kommunerna av
statsmedel. D& far kommunerna sjilva skatte-
inkomster som stimmer Overens med de
skattesatser de beslutat om.

Avsikten dr att forenkla statsandelssyste-
met sé att det innehaller firre olika grade-
ringsfaktorer och koefficienter som behand-
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lar kommunerna pa olika sétt. Att den pa
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelarna skall vara neutral med avseen-
de pa forhéllandet mellan kommunerna och
staten betyder ater att de arliga utjimnings-
avdragen och —tilldggen skall vara lika stora.

I propositionen foreslas att ansvaret for att
ordna och finansiera vissa uppgifter 6verfors
fran kommunerna till staten pa det sétt som
bestdims sérskilt. Till dessa uppgifter hor
konsumentradgivningen,  underhallsstddet,
formyndarverksamhetens intressebevakning,
hilso- och sjukvard for sddana som dr bosatta
utomlands, utredningar i anslutning till sexu-
ellt utnyttjande av barn och rittspsykiatriska
utredningar. Till dessa delar innehéaller ram-
lagen ett for statsradet och ministerierna bin-
dande uppdrag att vidta de lagstiftningsat-
girder som Overforingen av uppgifterna for-
utsitter.

Enligt forslaget till ramlag genomfors de
omorganiseringar som kommun- och service-
strukturreformen innebidr samt beredningen
och utarbetandet av de planer som den forut-
sdtter 1 samarbete med fOretridarna for
kommunernas personal. De omorganiseringar
som leder till att personalen byter arbetsgiva-
re betraktas som oOverlatelse av rorelse. Ar-
betsgivaren har inte rétt att sdga upp ett an-
stillningsforhallande av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker under fem ar utom i
sadana fall dédr personen i fraga vigrar att ta
emot en ny uppgift eller tjanst som uppfyller
villkoren enligt arbetsavtalslagen eller lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare och som
arbetsgivaren erbjuder honom eller henne.
Detta forbud géller fem éar efter att &ndringen
i kommunindelningen trétt i kraft samt inom
ett samarbetsomrade och samkommunen som
svarar for specialsjukvarden och specialom-
sorg fem ar efter att en person &vergéatt i an-
stdllning hos den nya arbetsgivaren.

Dessutom innehaller ramlagen bestimmel-
ser om utvecklingsarbete som giller statens
och kommunernas gemensamma informa-
tionssystem och samservice.

Enligt forslaget till ramlag skall statsradet
avlata en redogorelse for genomférandet av
kommun- och servicestrukturreformen och
uppnéendet av malen for reformen till riks-
dagen 2009.

3.3 Kommunindelningslagen

I propositionen ingér ett forslag till lag om
dndring av kommunindelningslagen. De be-
stimmelser som foreslas i kommunindel-
ningslagen utgdr ingen ramlagstiftning utan
ar direkt tillamplig rétt. Kommunindelnings-
lagen innehéaller detaljerade bestdmmelser
om de forfaranden som framjar @ndringar i
kommunindelningen som verkstélls i sam-
band med reformen.

De foreslagna @ndringarna i kommunindel-
ningslagen bidrar till uppndendet av de maél
som angetts for kommun- och servicestruk-
turreformen i ndmnda ramlag. Enligt forsla-
get till ramlag &r syftet med reformen att ut-
gaende fran den kommunala demokratin
stirka kommun- och servicestrukturen.
Kommunstrukturen forstirks genom att
kommuner slas samman och delar av kom-
muner ansluts till andra kommuner. De krav
pa befolkningsunderlag for primérvarden och
den grundldggande yrkesutbildningen som
anges 1 namnda lagforslag kan uppfyllas ge-
nom att det bildas tillrickligt stora kommu-
ner. Mojligheterna fér kommuner som befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning
att garantera sina invanare den service som
lagstiftningen forutsétter granskas i ramlagen
dven med avseende pa kommunindelningen.
Den utredning och genomférandeplan som
ramlagen forutsitter att skall ges till statsra-
det skall ocksd innehélla en utredning och
plan om eventuella atgirder for att #ndra
kommunindelningen.

I propositionen foreslas att de bestimmel-
ser 1 kommunindelningslagen &ndras som
géller forutsdttningarna for dndringar i kom-
munindelningen, statsradets provningsrétt att
besluta om #ndringar i kommunindelningen,
giltighetstiden for avtal om ordnande av for-
valtningen och servicen, de ekonomiska stod
som betalas i samband med é&ndringar i
kommunindelningen och personalens still-
ning vid dndringar i kommunindelningen.

I enlighet med det grundldggande malet for
kommun- och servicestrukturreformen fore-
slas att som en utgangspunkt for utveckling-
en av kommunindelningen fogas till lagen ett
krav pa att en kommun skall bestd av ett
pendlingsomrade eller ndgon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska och
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pa personalresurserna grundade fOrutsitt-
ningar att ansvara for ordnandet av service
och finansieringen. En motsvarande bestim-
melse ingar ocksa i den foreslagna lagen om
en kommun- och servicestrukturreform.

Det foreslas att statsradets prévningsritt i
frdga om beslut som giller dndringar i kom-
munindelningen utokas. Till skillnad fran nu-
laget skall statsradet i regel inte vara skyldigt
att godkénna en dndring i kommunindelning-
en, dven om de kommuner som berors av
andringen skulle ha fattat samstimmiga be-
slut om &#ndringen. Statsrddet kan saledes
forkasta en framstdllning om en &ndring i
kommunindelningen om det anser att sam-
manslagningen skulle strida mot nagon lag-
stadgad forutsittning for en dndring i kom-
munindelningen. Propositionen forbéttrar
statsradets fOrutsdttningar att driva en hel-
hetsbetonad kommunstrukturpolitik.

Det foreslas att giltighetstiden for det avtal
om ordnande av forvaltningen och servicen
som ingds mellan de kommuner som berors
av en dndring i kommunindelningen forkor-
tas fran fem till tre &r. Detta forbéttrar kom-
munernas forutsittningar att integrera de
sammanslagna kommunernas service till en
enda helhet snabbare 4n nu.

Det foreslas att i kommunindelningslagen
upphdvs som ondédiga och foraldrade de be-
stimmelser som géller de anstélldas 16n och
andra foérmaner, pensionsskydd, semester
samt samkommuners tjdnsteinnehavare och
arbetstagare. Lagen om kommunala tjanste-
innehavare, arbetsavtalslagen och kommuna-
la pensionslagen tryggar till dessa delar minst
lika goda rittigheter och féormaner for tjdnste-
innehavarna och arbetstagarna i samband
med #ndringar i kommunindelningen som de
bestdammelser som féreslas bli upphivda.

Med hénvisning till motiveringen till lagen
om en kommun- och servicestrukturreform,
som ocksd ingdr i propositionen, foreslas
dven i kommunindelningslagen bestimmel-
ser som giller faststdllandet av personalens
stdllning i samband med &ndringar i kom-
munindelningen. P4 de anstéllda i en kom-
mun som upploses tillimpas séledes nér
kommunindelningen #ndras bestimmelserna
om Overlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen
och lagen om kommunala tjdnsteinnehavare.
Beslutet om en dndring i kommunindelning-

en och avtalet om ordnande av forvaltningen
och servicen jamte planer skall utarbetas i
samarbetsforfarande. Vid &ndringar i kom-
munindelningen som trider i kraft vid in-
gangen av 2008-2013 har arbetsgivaren inte
heller pa grund av dndringen i kommunin-
delningen ritt att sdga upp ett anstidllnings-
forhallande av ekonomiska orsaker och pro-
duktionsorsaker under fem é&r efter att dnd-
ringen i kommunindelningen tritt i kraft
utom nédr personen i fraga végrar att ta emot
en for honom eller henne ldmplig uppgift el-
ler tjénst.

Det foreslas att kommunindelningslagens
bestimmelser om sammanslagningsunder-
stéd som beviljas i samband med dndringar i
kommunindelningen revideras helt och hal-
let. Sammanslagningsunderstod beviljas for
kommunsammanslagningar som verkstills
vid ingangen av 2008-2013. Avsikten &r
sammanslagningsunderstod inte skall bevil-
jas for dndringar i kommunindelningen som
verkstills efter detta. Strivan &r att fortfaran-
de paskynda reformen av kommunstrukturen
genom att sammanslagningsunderstodet be-
viljas till 1,8-faldigt belopp 2008 och 2009
och till 1,4-faldigt belopp 2010 och 2011
jamfort med kommunsammanslagningar som
verkstélls 2012 och 2013.

Sammanslagningsunderstodens struktur
och dimensionering bestdms sa att understo-
den sporrar flera kommuner att ga samma till
kommuner med betydligt storre folkmingd
an for ndrvarande. Sammanslagningsunder-
stodet bestar av en grunddel som bestdms en-
ligt invanarantalet och en tilldggsdel som be-
stams enligt antalet kommuner som berdrs av
andringen.

Sammanslagningsunderstédets ~ grunddel
betalas vid alla sadana dndringar i kommun-
indelningen som innebér att antalet kommu-
ner minskar. Grunddelen graderas i samman-
lagt sex olika klasser enligt om kommun-
sammanslagningen leder till en kommun med
minst 20 000 invanare och hur manga inva-
nare det finns sammanlagt i de andra kom-
munerna utom den stoérsta som berdrs av
sammanslagningen. Grunddelen dr som lagst
vid en kommunsammanslagning dér den nya
kommunen eller den kommun som utvidgas
far mindre &n 20 000 invanare och det sam-
manlagda invénarantalet i de andra kommu-
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nerna utom den storsta dr under 3 500.
Grunddelen &r da bara 2,0 miljoner euro
2012 och 2013, 2010 och 2011 &r den 1,4
ganger nimnda summa, dvs. 2,80 miljoner
euro, och 2008 och 2009 1,8 ganger namnda
summa, dvs. 3,60 miljoner euro. Vid &énd-
ringar i kommunindelningen som verkstills
vid ingangen av 2008 och 2009 &r grundde-
len som hogst 7,20 miljoner euro per kom-
munsammanslagning. S ar fallet nér den nya
kommunen eller den kommun som utvidgas
far minst 20 000 invénare och det samman-
lagda invanarantalet i de andra kommunerna
utom den storsta som berdrs av sammanslag-
ningen 4r dver 10 000. Aren 2010 och 2011
ar grunddelen i motsvarande fall 5,60 miljo-
ner euro och 2012 och 2013 hogst 4,00 mil-
joner euro.

Vid #ndringar i kommunindelningen som
verkstélls vid ingéngen av 2008 och 2009
hojs grunddelen dessutom med 100 euro per
invénare i frdga om en sddan kommun som
berdrs av dndringen i kommunindelningen
och som aren 2002-2006 minst tre &r har be-
viljats finansieringsunderstod enligt 13 § i
lagen om statsandelar till kommunerna pa
grund av exceptionella eller tillfilliga kom-
munalekonomiska svérigheter. Hojningen ar
som mest en miljon euro per kommunsam-
manslagning. Strdvan med héjningen dr att
kompensera den extra borda som kommuner
med svag ekonomisk stéllning orsakar den
nya kommunen.

Sammanslagningsunderstodets tilldggsdel
betalas vid sammanslagningar av flera kom-
muner, dvs. vid dndringar i kommunindel-
ningen som innebdr att minst tvd kommuner
upploses. Aren 2012 och 2013 ir tilliggsde-
len 0,7 miljoner euro nir antalet kommuner
minskar med tva, 1,4 miljoner nir antalet
kommuner minskar med tre. Den 6kar med
0,7 miljoner euro for varje ny kommun som
minskar antalet kommuner. P4 motsvarande
satt ar tilliggsdelen 2010 1,4 génger och
2008 och 2009 1,8 génger nivan 2012 och
2013. Nér antalet kommuner minskar med
minst tre utgor tilldggsdelen en betydande del
av sammanslagningsunderstodet.

Betalningen av sammanslagningsundersto-
det periodiseras 6ver tre ar. Det foreslas att
det storsta understddet betalas i initialskedet
sd att det ar da dndringen i kommunindel-

ningen trdder i kraft betalas 40 procent av
understodet och de tvad f6ljande aren
30 procent vartdera aret.

Det administrativt arbetsdryga stddet for
investerings- och utvecklingsprojekt med
oklara effekter som betalas i samband med
dndringar i kommunindelningen slopas.

Det foreslas att forluster av statsandelar
som eventuellt realiseras vid en kommun-
sammanslagning kompenseras till fullt be-
lopp for fem ar. Strivan med forslaget dr att
frdmja &ndringar i kommunindelningen. For-
luster av statsandelar i anslutning till and-
ringar 1 kommunindelningen har avsevért
minskat viljan att verkstilla kommunsam-
manslagningar.

I propositionen foreslas ocksa de bestam-
melser preciseras som géller hur samman-
slagningsunderstédet berdknas i en situation
dér en ny dndring i kommunindelningen som
minskar antalet kommuner verkstills under
betalningsperioden for understodet. Dessut-
om foreslas preciseringar i bestimmelserna
om fordelning av understddet och erséttning
for en minskning i statsandelarna i en situa-
tion dér delar av en kommun som upploses
overfors till flera kommuner. Strivan med
bestimmelserna dr att forhindra mojlighet for
kommunerna att genom sina egna beslut pa-
verka understddsbeloppet och forbittra forut-
sdttningarna att forutsdga hur de ndmnda
stddformerna bestdms.

3.4  Lagen om overlatelseskatt

En kommun eller samkommun #r inte
skyldig att betala overlatelseskatt som for-
viarvare ndr fastigheter som anvidnds for
kommunernas serviceproduktion i samband
med kommun- och servicestrukturreformen
overfors till en annan kommun eller sam-
kommun. Om det &r fraga om aktier i ett fas-
tighetsbolag som berittigar till besittning av
lokaler eller nér en fastighet eller aktier Gver-
fors till ett aktiebolag skall &verlatelseskatt
betalas.

Vid genomférandet av strukturarrange-
mang som Overensstimmer med malen for
kommun- och servicestrukturreformen har ett
separat aktiebolag ansetts vara ett d&ndamals-
enligt sdtt att organisera besittningen av loka-
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ler. En strukturell reform av yrkeshégskolor-
na och utveckling av huvudmannaformen
liksom en dndamalsenlig utveckling av nét-
verket av yrkesutbildningsanordnare kan for-
utsdtta att &dgarstrukturerna for fastigheter
som anvénds for utbildningsindamal &ndras.

Bolagisering av lokaler som anviinds for
kommunernas serviceproduktion

For att frimja en dndamalsenligt ordnad
lokalforvaltning foreslas att vissa lokalarran-
gemang som vidtas for att genomfora kom-
mun- och servicestrukturreformen befrias
fran overlatelseskatt genom en temporér be-
stimmelse om skattefrihet som intas i lagen
om overlatelseskatt.

Skattefriheten giller overlatelse av en fas-
tighet som varit i anvindning inom social-
vards-, hilso- och sjukvards-, utbildnings-,
ungdoms-, biblioteks- eller brand- och radd-
ningsvisendet eller i vissa fall kultur- och
idrottsverksamhet eller den allménna forvalt-
ningen nidr en kommun eller samkommun
som dr dgare Overlater fastigheten till ett ak-
tiebolag som #gs av en kommun eller sam-
kommun som apport mot aktier i bolaget sa
att fastigheten anvinds fér ndamnd verksam-
het. Skattefriheten giller p4 motsvarande sétt
overlatelse av aktier som medfor ritt att be-
sitta lokaler i ett bostads- eller fastighetsak-
tiebolag som anvinds for sddan verksambhet.

Kommunerna kan till exempel organisera
sina lokaler som st6rre helheter, varvid lokal-
forvaltningens sakkunskap och effektivitet
kan tryggas battre.

Av neutralitetsskél liksom pé grund av de
skyldigheter som foljer av fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskaperna &r
det viktigt att skattefriheten inte hanfor sig
till fastigheter som anvédnds i verksamhet
som bedrivs av kommunernas affirsverkslik-
nande enheter som bedriver verksamhet som
skall anses som nédringsverksamhet, till ex-
empel energiproduktion. Skattefriheten skall
inte heller gilla hyresbostadsfastigheter be-
triffande vilka overlatelser berors av skatte-
frihet som regleras i 43 a § i lagen om Gverla-
telseskatt.

En forutsittning for skattefrihet &r bl.a. att
fastighetsarrangemanget hianfor sig till full-
foljandet av en genomforandeplan enligt la-

gen om en kommun- och servicestrukturre-
form.

Agararrangemang som beror yrkeshogskolor
och yrkesldroanstalter

Ovan relaterade skattefrihet ldmpar sig inte
for yrkesldroanstalters och yrkeshogskoloras
strukturarrangemang, eftersom yrkesutbild-
ning anordnas och yrkeshogskolor uppritt-
halls dven av ett flertal privata instanser vid
sidan av kommunala instanser. Aktiebolag
har ansetts vara en dndamalsenlig form for
uppritthallandet av yrkeshdgskolor och dven
anordnandet av yrkesutbildning. Da kan
strukturarrangemangen genomforas sa att
dven privata sammanslutningar och stiftelser
blir aktiedgare i ett redan existerande eller
nytt aktiebolag.

Skattefriheten for fastighetsarrangemang
som giller yrkeshogskolor kan inte heller
kopplas till genomférandeplanen, eftersom
lagen inte forutsdtter att dessa arrangemang
skall ingd i genomforandeplanen. Detsamma
giller yrkesldroanstalter nir arrangemanget
géller laroanstalter som innehas av privata
instanser.

Behovet av strukturarrangemang &r obero-
ende av vem som #r dgare. Utbildningsverk-
samhet som uppritthélls eller anordnas av
privata instanser berérs av samma bestim-
melser som motsvarande utbildning som an-
ordnas av kommunerna.

Finansieringen av utbildningen bestims
ocksa enligt samma grunder oberoende av
om anordnaren &r privat eller kommunal. Ut-
bildningsanordnarna beviljas arligen statsan-
del pé det sétt som bestdms i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet i enlighet med produkten av antalet
studerande och det kalkylerade pris per enhet
som berdknats och bestimts per studerande
och som grundar sig pa de riksomfattande to-
talkostnaderna (statsandelsgrunden). Privata
utbildningsanordnare och samkommuner far
niamnda statsandelsgrund av staten i form av
finansiering. Fér kommunernas del minskas
statsandelsgrunden med kommunens finansi-
eringsandel. Finansieringen av utbildningen
grundar sig i praktiken helt och hallet pé of-
fentlig finansiering.

De bolag som dr huvudmin for yrkes-
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hogskolor har grundats for den verksamhet
som foreskrivs i yrkeshogskolelagen. Yrkes-
hogskolornas uppgift dr att meddela yrke-
shogkoleundervisning och bedriva forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Yrkeshogsko-
lorna har ocksa bedriva utbildnings-, forsk-
nings- och utvecklingsarbete som avgiftsbe-
lagd serviceverksamhet.

Privata anordnare av yrkesutbildning ar f6-
reningar, stiftelser och aktiebolag som ordnar
grundldggande yrkesutbildning, ldroavtalsut-
bildning och yrkesinriktad tilliggsutbildning.
Anordnarna av yrkesutbildning kan anordna
avgiftsbelagd serviceverksamhet som anslu-
ter sig till denna utbildning, bl.a. arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning for arbetsfor-
valtningen.

Utbildning far inte anordnas for att efter-
strdva ekonomisk vinst. Lagarna om yrkesut-
bildning innehaller uttryckliga bestimmelser
om saken. Av denna anledning kan utbild-
ningsanordnarna till exempel inte dela ut
ekonomiskt overskott at deldgarna.

Kostnaderna for avgiftsbelagd serviceverk-
samhet hor inte till de kostnader som ligger
till grund for den offentliga finansieringen i
enlighet med 23 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

I en situation ddr utbildningsanordnaren
bedriver annan dn offentligt finansierad verk-
samhet i ldroanstalts- eller hogskolefastighe-
ten gagnar en skatteformén som hinfor sig
till hela fastigheten dven afférsverksamheten,
vilket kan vara problematiskt med avseende
pa neutralitetsmalet for beskattningen. Till
denna del &r det emellertid fraga om en sadan
avgiftsbelagd serviceverksamhet att den skat-
teforman som hanfor sig till den inte skall
anses ha skadliga effekter for konkurrensfor-
hallandena i utbildningsbranschen. Med av-
seende pa beskattningens neutralitet forelig-
ger det saledes inget hinder for att en skatte-
formén som hénfor sig till strukturarrange-
mang pd motsvarande sitt kan gagna en pri-
vat instans som &r forvérvare.

Den bestimmelse om skattefrihet som f6-
reslas for att anordnarna av yrkesutbildning
skall bilda nitverk och for att frimja huvud-
mannaarrangemangen for yrkeshogskolorna
skall gilla overlatelser dar den som bedriver
verksamhet enligt ett tillstdind Overlater den
fastighet som anviands for verksamheten at en

annan sammanslutning eller stiftelse med
tillstind sa att fastigheten anvinds i sadan
verksamhet. Fastigheten skall i huvudsak an-
vindas for detta dandamal bade fore och efter
overlatelsen.

Skattefriheten dr i princip avsedd att pa
samma sitt som 43 b § gélla inbordes struk-
turarrangemang mellan instanser som bedri-
ver verksamhet som forutsitter skattefrihet i
samband med vilka dven det fastighetsbe-
stind som anvinds for verksamheten Over-
fors. Nar skattefrihet enligt 43 b § tillimpas
pa bolagisering av skolbyggnader som hanfor
sig till kommunens skolvisende &r det dnda-
malsenligt att fastigheter som inte ldngre be-
hévs for kommunernas skolvdsende kan
Overforas s att de borjas anvdndas inom yr-
keshogskoleutbildningen eller yrkesutbild-
ningen. Skattefriheten skall didrfér pd mot-
svarande sitt gilla overlatelse av en fastighet
som dgs av en kommun eller samkommun
och som anvints for utbildningsverksamhet
enligt 43 b § for att anviandas for yrkesut-
bildning eller yrkeshégskoleutbildning.

Nar forvérvaren &r ett aktiebolag, forutsétts
att Overlatelsen sker i form av apportdverla-
telse. Till bestimmelsen om skattefrihet hin-
for sig dessutom en bestimmelse om att skat-
teférménen gar forlorad nér fastigheten 6ver-
lats eller dess anvidndningsdndamal #ndras
inom 5 &r efter dverlatelsen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allméiint om konsekvenserna

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om en kommun- och servicestrukturreform,
en lag om #ndring av kommunindelningsla-
gen samt en lag om dndring av lagen om
overlatelseskatt. Dessa lagar bildar den hel-
het som ligger till grund f6r genomforandet
av kommun- och servicestrukturreformen.

Den foreslagna lagen om en kommun- och
servicestrukturreform skapar riktlinjer och
ramar for namnda reform. Lagen i sig sjidlv
rdcker saledes inte till for att de mal som den
sétter upp skall nds. Lagen ligger till grund
for det omfattande lagstiftningsmassiga och
administrativa revideringsarbete som forut-
sétts for att genomfora reformen i praktiken.
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Lagen forutsétter stora omorganiseringar av
forvaltningen och servicen i kommunerna.
Den foreslagna lagen forutsitter séledes ett
omfattande lagberedningsarbete i olika mini-
sterier och stora omorganiseringar av for-
valtningen och servicen i kommunerna och
samkommunerna.

De dndringar som foreslas i kommunindel-
ningslagen &r didremot inte ramlagstiftning
som forutsdtter fortsatt lagstiftningsbered-
ning utan direkt tillimplig rétt. Kommunin-
delningslagen innehaller detaljerade be-
stimmelser om forfarandena for att genomfo-
ra de dndringar i kommunstrukturen som re-
formen forutsitter. Daremot beslutar kom-
munerna sjilvstindigt om de enskilda #nd-
ringar i kommunindelningen som skall verk-
stdllas med stod av lagen.

Den nya kommun- och servicestruktur som
utformas med stéd av de lagar som foreslas i
propositionen &r saledes inte exakt kénd &nnu
i detta skede. Salunda &r det inte heller moj-
ligt att exakt bedoma lagens konsekvenser i
detta skede. Detta giller lagens samtliga kon-
sekvenser, dvs. konsekvenser for tillgdngen
till service och servicens kvalitet, forvalt-
ningen, personalen, ekonomin, regionalpoli-
tiken och konens stéllning. De beddomningar
av konsekvenserna som presenteras beskriver
saledes i huvudsak konsekvenstrenden i for-
hallande till méalen for propositionen.

4.2 Konsekvenser for tillgangen till servi-
ce och servicens kvalitet

Resultatet av reformen &r att den kommu-
nala servicen far en starkare administrativ
och ekonomisk grund &n for nidrvarande.
Servicen till invanarna kan tryggas trots den
aldrande befolkningen och flyttningsrorelsen
och trots den dndring i efterfragan pa service
som dessa medfor.

For dem som anvénder servicen ar till-
gangen till service och dess kvalitet visentli-
ga saker. Trots att ansvaret for att ordna vissa
typer av service i fortsdttningen kommer att
vila pa stérre enheter 4n nu, kan servicen en-
ligt behov fortfarande produceras nira inva-
narna. Detta giller i synnerhet nérservice
som behovs dagligen, till exempel barndag-
vard och grundldggande utbildning. Att an-

svaret for att ordna servicen sammanfors till
stérre enheter betyder saledes inte i sig att
tillgangen till service forsdmras.

Ett storre befolkningsunderlag for ansvaret
att ordna service tryggar en starkare finansie-
ringsbas bl.a. genom att den belastning som
tillfilliga variationer medfor minskar samt
tryggar rekryteringen av personal och perso-
nalens kunnande.

A andra sidan finns det service som det #r
mojligt att ordna hogklassigt endast med ett
mycket stort befolkningsunderlag och t.o.m.
endast pa riksniva i tillrickligt stora enheter.
Detta giller i synnerhet vissa av den speciali-
serade sjukvardens uppgifter samt special-
omsorgerna om utvecklingsstérda. Det &r
nodvindigt att koncentrera dessa tjanster till
farre och storre enheter &4n for nérvarande.
For att trygga den service som forutsitter ett
brett befolkningsunderlag indelas landet i de
samkommuner som avses i lagen om specia-
liserad sjukvérd. Kvaliteten pa och tillgangen
till sdrskilt krdavande specialiserad sjukvard
tryggas genom att varden centraliseras till
nagon av de nimnda samkommunerna.

Aven bildandet av kommuner som ér storre
dn de nuvarande samt samarbetsomraden
som ansvarar for primérvarden och den
grundldggande yrkesutbildningen forbattrar
de yrkesmissiga och ekonomiska forutsitt-
ningarna for de organisationer som ansvarar
for servicen att erbjuda service mera jamlikt
an for nirvarande i landets olika delar. Detta
géller i synnerhet primirvards- och social-
vardstjanster. For nédrvarande forfogar sma
kommuner inte 6ver tillrdckligt med personal
for specialservice, eftersom de 6verkommu-
nala strukturer som produktionen av den for-
utsdtter dr svagt utvecklade.

Under de kommande aren okar behovet
av kommunal service, medan de aldersklas-
ser som kommer ut pa arbetsmarknaden
krymper. Nér arbetskraften minskar kan
den offentliga sektorn inte anstdlla lika
manga arbetstagare som for nérvarande.
Brist pa arbetskraft hotar, i synnerhet i de
mest avldgsna omradena och pé yrkes-
skicklig arbetskraft. De storre kommuner
och de foreslagna samarbetsorganisationer-
na som utgdr malet har littare att fa dven
ny yrkesskicklig arbetskraft. Genom att re-
formera strukturerna strivar man efter att
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de omraden som ansvarar for ordnandet av
olika typer av service ar tillrackligt stora sa
att servicen kan ordnas pa ett hogklassigt,
effektivt och heltickande sétt. Detta gor det
mojligt att planera anvidndningen av ar-
betskraften i storre helheter.

4.3 Administrativa konsekvenser

Propositionen kommer sannolikt att leda
till dndringar i kommunindelningen och till
en storre kommunstorlek #n for nirvarande,
vilket forbdttrar kommunernas forutséttning-
ar att ordna och finansiera servicen till sina
invanare.

Servicestrukturen for social- och hilsovar-
den reformeras med hjdlp av kommunsam-
manslagningar och samarbetsarrangemang
mellan kommunerna. Trots de enhetliga
grunderna for servicestrukturen kan kommu-
nerna anvdnda sig av flera olika sétt att
genomfora strukturreformen. Primirvarden
och de socialvardsuppgifter som &r nira an-
slutna till den skots i fortsdttningen av en
kommun eller ett samarbetsomrade som har
atminstone ungefdr 20 000 invanare. [ en
kommun eller inom ett samarbetsomrade
som ansvarar for ordnandet av grundliggan-
de yrkesutbildning skall det i fortsittningen
finns atminstone ungefir 50 000 invanare.
Den specialiserade sjukvarden, specialom-
sorgerna om utvecklingsstérda samt andra
uppgifter som det foreskrivs om sirskilt eller
som man kommer §verens om sirskilt skots
av de nya samkommuner som bildas. Kom-
munerna kan ocksa ge dessa samkommuner
andra uppgifter. Kommunerna i huvudstads-
regionen skall utarbeta en plan for hur sam-
ordningen av markanvandningen, boendet
och trafiken samt anvidndningen av service
over kommungrinserna skall forbattras i re-
gionen. De centralorter i landskapen som an-
ges i1 lagen skall utarbeta motsvarande plan
med kommuner som grinsar till dem och
som med avseende pa samhillsstrukturen hor
ndra samman med dem.

Ovan ndmnda forpliktelser kommer att leda
till betydande administrativa fordndringar i
frdga om ordnandet, produktionen och finan-
sieringen av servicen. Dessa reformer bred-
dar och forstirker de organisatoriska och fi-
nansiella grunderna for servicen och oOkar

forutséttningarna for de organisationer som
ansvarar for servicen att klara av sina uppgif-
ter i framtiden.

Reformen torde avsevirt minska antalet
nuvarande frivilliga samkommuner och anta-
let enskilda avtal mellan kommunerna. P&
detta sdtt kan man uppnd en littare forvalt-
ning och dven utveckla demokratin. Det geo-
grafiska omradet for samkommuner som sko-
ter uppgifter som kriaver ett brett befolk-
ningsunderlag kan avvika fran den nuvarande
indelningen i sjukvardsdistrikt och special-
omsorgsdistrikt. Omradena for distrikten kan
sammanslas. Nar tva distriktsndtverk sam-
manslas kan vissa av de nuvarande obligato-
riska samkommunerna oméndras till frivillga
serviceproducentorganisationer. Samarbetet
mellan social- och hélso- och sjukvarden
samt primédrvirden och den specialiserade
sjukvarden antas bli béttre i klarare funktio-
nella helheter, ndr omradesindelningarna for
de olika sektorerna borjar ssmmanfalla.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

Lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form

De éndringar i kommun- och servicestruk-
turreformen som genomfors pa grund av pro-
positionen antas pa lang sikt ha betydande ef-
fekter pa kostnaderna for ordnandet av servi-
cen. Det dr emellertid inte mojligt att bedoma
dessa effekter i detta skede, ndr man #nnu
inte vet hur reformen i praktiken kommer att
genomforas i kommunerna. Kostnadsbespa-
ringar forvéntas uppsté i synnerhet till foljd
av undanrdjandet av Gverlappande funktio-
ner, mojligheten att utnyttja gemensamma re-
surser effektivare dn nu och mgjligheten att
bittre dn nu granska olika typer av service
som helheter som griper in i varandra.

Enligt forslaget till ramlag om kommun-
och servicestrukturreformen fornyas kom-
munernas finansierings- och statsandelssy-
stem med ett enkelt och genomskadligt sy-
stem som mal. | samband med reformen fat-
tas beslut om att stdrka kommunernas skatte-
inkomstbas genom att skatteavdragen Gver-
fors sé att de belastar staten samt undanréjs
hindren for kommunsammanslagningar och
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samarbete mellan kommuner i anslutning till
finansieringssystemet. Malet &r att sld sam-
man statsandelarna for de olika forvaltnings-
omradena. Enligt forslaget till ramlag beaktas
kommunernas olika forhéllanden och servi-
cebehov i statsandelssystemet. Det utjam-
ningssystem for statsandelarna som baserar
sig pa skatteinkomsterna skall vara neutralt
med avseende pa forhéllandet mellan kom-
munerna och staten. Reformen #ndrar inte

kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Den foreslagna ramlagen #ndrar séledes
inte kommunernas finansierings- och

statsandelssystem. Om reformen av det avlats
en sérskild regeringsproposition, dir de eko-
nomiska konsekvenserna av nidmnda reform
bedoms.

Genom forslaget att stirka kommunernas
skatteinkomstbas och &verfora skatteavdra-
gen s att de belastar staten forsoker man be-
grinsa den belastning som skatteavdragen
utgor for kommunernas ekonomi. Andringen
genomfors kostnadsneutralt med avseende pa
forhéllandet mellan kommunerna och staten.
Skattebasen inom kommunalbeskattningen
har forsdmrats de senaste &ren i synnerhet
p.g.a. hojningarna av foérvirvsinkomstavdra-
gen inom kommunalbeskattningen, med vars
hjélp de inkomstskatteldttnader som namns i
regeringsprogrammet har genomforts i fraga
om lag- och medelinkomsttagare.

De hinder for samgang och samarbete som
ansluter sig till kommunernas finansierings-
system beror pa att vissa bestdmningsgrunder
for kommunernas statsandelar kan leda till
statsandelsforluster i samband med dndringar
i kommunindelningen. Sédana bestdmnings-
grunder dr den pa kommunernas skattein-
komster baserade utjamningen av statsande-
larna, fjarrortstilligget i kommunernas all-
minna statsandel och statsandelen for social-
och hélsovérden, det tilligg som grundar sig
pa fordndringen 1 invanarantalet, tét-
ortstillagget, sjukfrekvenskoefficienten, dag-
vardskoefficienten, handikappkoefficienten,
skargardstilligget, arbetsloshetskoefficien-
ten, befolkningstétheten i priset per enhet for
den grundliggande utbildningen, skolnéts-
faktorn for den grundliggande utbildningen i
glesbebodda kommuner och skirgardskom-
muner samt den utjaimnade kalkylerade skat-

teinkomsten i statsandelen for undervisnings-
och kulturverksamhetens anldggningsprojekt.
Med undantag for den pa skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelarna och
fjarrortstilligget dr de forluster av statsande-
lar som de ndmnda statsandelsgrunderna for-
orsakar dock i allménhet sma.

Behovet av att fornya de ovan nimnda be-
stimningsgrunderna f6r statsandelarna be-
doms i en sérskild regeringsproposition som
avlats till riksdagen senare. I praktiken mins-
kar de ndmnda bestimningsgrundernas for-
svarande inverkan pa verkstidllandet av
kommunsammanslagningar dock avsevirt
redan genom den #ndring av kommunindel-
ningslagen som foreslas i denna proposition,
enligt vilken forluster av statsandelar i an-
slutning  till kommunsammanslagningar
kompenseras till fullt belopp for fem ar.

Genomfo6randet av reformen samt de atgér-
der som tar sikte pa att forbéttra produktivite-
ten medfor kostnader av engangsnatur for
staten och kommunerna i berednings- och
overgangsskedet. Flera av atgidrderna dr sa-
dana att de i synnerhet i beredningsskedet
forutsitter samarbete mellan staten och
kommunerna.

Uppgifter som dverfors fran kommunerna till
staten

Ar 2004 uppgick kommunernas totala
kostnader f6r konsumentradgivningen till 3,5
miljoner euro. Samma ar betalade staten 3,38
miljoner euro i erséttning till producenterna
av intressebevakningstjénster.

115§ 2 mom. i lagen om underhallstrygg-
het sdgs att sedan organet har beslutat om be-
talning av underhallsstod pa grund av for-
summelse att betala underhallsbidrag, &r or-
ganet beréttigat att driva in alla obetalda un-
derhallsbidrag hos den underhallsskyldige,
inklusive drojsmaélsrdnta utrdknad enligt 16
b § i lagen om underhall f6r barn. Enligt den
statistik som Social- och hilsovardens forsk-
nings- och utvecklingscentral publicerat
(Stakes, Statistikmeddelande 9/2005) har un-
derhéllsstod betalts for 104 495 barn under
2004, sammanlagt 141,8 miljoner euro. Av
de underhallsskyldiga indrevs under samma
ar sammanlagt 71,2 miljoner euro, varav 61,6
miljoner euro betalades i erséttning till kom-
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munerna och 9,6 miljoner euro redovisades
som underhallsbidrag f6r barn. Indrivningen
star for storsta delen av den arbetsborda som
verkstilligheten av lagen om underhalls-
trygghet fororsakar. Utgaende fran en utred-
ning som gjordes i kommunerna 1992 upp-
skattades att verkstilligheten av lagen kréver
ca 400—600 personers arbetsinsats i kommu-
nerna, varav uppskattningsvis 2/3 ansigs ga
at till indrivningen av underhallsbidrag. Till
foljd av de dndringar i lagen som géller pre-
skriptionsbestammelserna kan arbetsinsatsen
i kommunerna antas ha minskat nagot.
Kostnaderna f6r hélso- och sjukvérd som
lamnas pa grund av Europeiska gemenska-
pens lagstiftning och avtalen om social trygg-
het uppskattas totalt till knappt 7 miljoner
euro, vilket inte i sig dr nagon betydande post
av utgifterna for hélso- och sjukvard i Fin-
land. Kostnaderna hinfér sig dock mycket
ojamnt till olika kommuner och sjukvardsdi-
strikt. Den ersdttning som kommer via
statsandelssystemet hanfors inte till kommu-
nerna pa ett sitt som motsvarar deras kostna-
der. P4 motsvarande sitt har Finland debite-
rat andra ldnder ungefir 1,7 miljoner euro.
De totala kostnaderna for Finland beaktas i
statsandelskalkylen for kommunernas social-
och hélsovérd. De kostnader som Finland be-
talar (ca 9 miljoner euro pa arsniva) har beta-
lats av statsmedel under sjukforsékringsmo-
mentet och de debiterade kostnaderna har re-
dovisats till sjukforsékringsfonden.
Kostnaderna for att utreda sexuellt utnytt-
jande dr 13 000—15 000 euro per undersok-
ning nir undersékningen gors vid en univer-
sitetsenhet, den som undersoks &r ett barn
under 10 &r och nédr man anvénder s.a.s. hela
undersokningspaketet. Sedan ar 2000 har sta-
ten betalat sérskilt statsunderstod till sam-
kommunerna for sjukvardsdistrikten for
kostnaderna for psykiatrisk vard och rehabili-
tering av barn och unga samt for kommuner-
nas och samkommunernas utveckling av
tjidnster som forebygger mentala problem.
Anslaget har ocksd kunnat anvindas till
kostnaderna for réttspsykiatriska undersok-
ningar av barn och unga i anslutning till for-
undersokning av brott. Ar 2006 ir avsikten
att anvianda 2 miljoner euro av anslaget for
att betala statsunderstod for kostnaderna for
rattspsykiatriska undersokningar av barn och

unga. Staten ersitter med stéd av mental-
vardslagen den specialiserade sjukvarden for
kostnaderna for sinnesundersokningar av
brottsmisstidnkta vuxna, medan sjukvardsdi-
strikten och kommunerna har fatt betala
kostnaderna for réttspsykiatriska undersok-
ningar av barn och unga i anslutning till for-
undersokning av brott. Staten har emellertid
deltagit i kostnaderna med ndmnda sérskilda
statsunderstod.

Avsikten dr att genomféra de foreslagna
overforingarna av uppgifter samt finansie-
ringsansvar frdn kommunerna till staten pa
ett kostnadsneutralt sdtt. Andringarna i
kommunindelningen och servicestrukturen
kan ha konsekvenser for resekostnaderna for
kunderna inom social- och hilsovarden och
ddrigenom for de sjukforsikringsersittningar
som Folkpensionsanstalten beviljar.

Kommunindelningslagen

De foreslagna dndringarna i det ekonomis-
ka stodet for dndringar i kommunindelningen
sianker det totala beloppet av stéd per kom-
munsammanslagning efter 2008 och 2009,
forskjuter tyngdpunkten i stédet till samman-
slagningar som berdr flera kommuner dn tva
och till kommunsammanslagningar som leder
till kommuner med stort invanarantal, mins-
kar visentligt de hinder som statsandelsfor-
luster stédller for kommunsammanslagningar,
Okar kommunernas vilja att verkstillda &nd-
ringar i kommunindelningen aren omedelbart
efter lagens ikrafttridande samt klarldgger
bestdmningsgrunderna for stodet.

Enligt propositionen betalas i samband
med kommunsammanslagningar samman-
slagningsunderstdod och erséttning fo6r en
minskning i statsandelarna.

Jamfort med nuldget sjunker det genom-
snittliga sammanslagningsunderstodet per
kommunsammanslagning négot 2010 och
2011 och kdnnbart 2012 och 2013. Proposi-
tionens konsekvenser varierar dock visentligt
enligt vilken slags kommunsammanslagning
det dr fraga om och nidr kommunsamman-
slagningen verkstills. Stodet sjunker mest
vid sammanslagningar av tvd kommuner, i
synnerhet som de kommuner som gar sam-
man #r sma. Vid sammanslagningar av flera
kommuner som leder till stora kommuner
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minskar stodet betydligt mindre. I fraga om
andringar i kommunindelningen som verk-
stills vid ingangen av 2008 och 2009 mins-
kar sammanslagningsunderstédet endast vid
sammanslagningar av tva och tre kommuner
och for kommuner med fhrre &n 20 000 inva-
nare.

Enligt de kalkyler som gjorts till stéd for
regeringens proposition minskar samman-
slagningsunderstodet ndgot om det ir fraga
om en sammanslagning av tvd kommuner
som verkstélls 2008 eller 2009, det minskar
med ungefir en fjardedel vid sammanslag-
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ningar som verkstills 2010 och 2011 och
med ungefir hilften vid sammanslagningar
av tvd kommuner som verkstills 2012 och
2013. Vid en kommunsammanslagning som
berdr manga kommuner och som leder till en
stor kommun kan sammanslagningsunder-
stodet ndmnda ar vara t.o.m. betydligt storre
an det skulle vara om motsvarande dndring i
kommunindelningen verkstdlls pad en gang
enligt de géllande bestimmelserna.
Sammanslagningsunderstoden enligt pro-
positionen vid olika typer av &andringar i
kommunindelningen framgér av tabell 15.

Tabell 15. Kommunernas sammanslagningsunderstéd (grund- och tillaggsdel, M€) vid olika
stora dndringar i kommunindelningen som verkstélls aren 2008—2013. Den 6versta siffran i ru-
tan avser 2008 och 2009, den mellersta 2010 och 2011 och den understa beskriver jamforelse-

nivan, dvs. 2012 och 2013.

kommunens invanarantal
efter andringen i kommun-
indelningen och det sam-
manlagda invanarantalet

i de andra kommunerna
utom den stérsta

Sver 20 000 720 | 846 | 972 | 1098 | 12,24 | 1350 | 1476 | 16,02 | 17,28 | 1854
sver 10 000 560 | 658 | 7,56 854 | 952 | 10,50 | 1148 | 12,46 | 1344 | 14,42
over 4,00 470 | 5,40 6,10 6,80 7,50 8,20 8,90 9,60 | 10,30
) 6,48 7,74 9,00 10,26 | 11,52 | 12,78 | 14,04 15,30 | 16,56 | 17,82
éver 20 000 504 6,02 | 7,00 7,98 8,96 994 | 1092 | 11,9 | 12,88 | 13,86
5000-10 000 3,60 430 | 500 5,70 6,40 710 | 7,80 8,50 9,20 9,90
Sver 20 000 5,76 7,02 8,28 9,54 10,80 12,06 13.32 14,58 15,84 17,10
under 5 000 448 | 546 644 | 742 | 840 9,38 | 10,36 | 11,34 | 12,32 | 1330

320 | 3,90 460 | 530 | 6,00 6,70 | 7.40 810 | 880 | 950

5,40 6,66 7,92 9,18 | 10,44 11,70 | 12,96 14,22 | 1542 | 16,74
under 20 000 420 | 518 | 616 714 8.12 9,10 | 10,08 | 11,06 | 12,04 | 13,02
Gver 7,000 300 | 370 | 440 | 510 | 580 | 650 | 720 | 790 | 860 | 930

450 | 576 | 7,02 | 828 | 954 | 1080 | 1206 | 1332 | 14,58 | 1584
under 20 000 350 | 448 | 546 | 644 | 7,42 840 | 938 | 1036 | 11,34 | 1232
3 500-7 000 2,50 | 320 390 | 460 | 530 6,00 6,70 740 | 810 | 880
under 20 000 360 | 4,86 612 | 7,38 | 864 990 | 11,16 | 12,42 | 13,68 | 14,94
under 3 500 2,80 | 378 476 | 574 | 672 7,70 8,68 9,66 | 10,64 | 1162

2,00 | 270 340 | 410 | 480 5,50 620 | 690 | 7,60 8,30

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

det antal med vilket kommunerna minskar vid dndringen i kommunindelningen

De statsfinansiella konsekvenserna av for-
slagen som giller sammanslagningsunder-
stod har bedomts utgéende fran hur mycket
sammanslagningsunderstéd som sammanlagt

skulle betalas 1 en situation dér antalet kom-
muner skulle minska med hundra fram till
2013. Uppskattningen grundar sig pa en pre-
sumtion av antalet andringar i kommunindel-
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ningen som verkstills olika ar och deras for-
delning pa olika typer av kommunsamman-
slagningar. I uppskattningen har antagits att
kommunsammanslagningarna klart oftare &n
nu beror flera kommuner dn tva. Kalkylen &r
saledes i forsta hand riktgivande. Den utgar
ifrén att det skulle vara 31 kommunsamman-
slagningar och att de skulle berdra samman-
lagt 131 kommuner och att antalet kommuner
salunda skulle minska med 100. Da skulle
sammanslagningsunderstoden enligt proposi-
tionen uppgd till sammanlagt ungefir 223
miljoner euro. Enligt de géllande bestdmmel-
serna inklusive stodet for investerings- och
utvecklingsprojekt, som forsvinner, skulle
stodet vid motsvarande dndringar i kommun-
indelningen vara néstan exakt lika stort, dvs.
ca 220 miljoner euro. Vid sammanslagningar
som berdr flera kommuner dn tva kan under-
stodsbeloppet enligt det nuvarande systemet
inte under nagra forhallanden bli storre 4n
8,4 miljoner euro, trots att det redan vid en
sammanslagning av tva kommuner i allmén-
het betalas 6ver 6 miljoner euro i samman-
slagningsunderstdd. Det nuvarande systemet
sporrar séledes inte till stora sammanslag-
ningar som berdr manga kommuner. Av de
kommunsammanslagningar som verkstillts
under de 35 senaste aren har 80 procent varit
sammanslagningar av tva kommuner. Om
kommunsammanslagningarna skulle verk-
stillas enligt nuvarande praxis i huvudsak i
form av sammanslagningar av tva kommu-
ner, skulle en minskning med etthundra
kommuner pa ovan ndmnt sitt krdva mer dn
550 miljoner euro i sammanslagningsunder-
stod.

I ikrafttridandebestimmelsen i lagen om
andring i kommunindelningslagen foreslas
att om den ram pa sammanlagt 200 miljoner
euro som reserverats for sammanslagnings-
understod under ramperioden 2008-2011
eventuellt &verskrids finansieras overskrid-
ningen genom att den allménna statsandelen
enligt lagen om statsandelar till kommunerna
minskas. Den minskning av statsandelen som
motsvarar Overskridningen skall vara lika
stor per invanare i alla kommuner.

Det forslag enligt vilket den minskning i
statsandelarna som orsakas av kommun-
sammanslagningar ersditts till fullt belopp for
fem ar okar kompensationerna for forluster

av statsandelar. Enligt propositionen vore
den sammantagna kompensationen for
statsandelsforlusten for olika ar fem ganger
den berdknade forlusten per ar da den nu &r
tre ganger den berdknade forlusten per ar. I
ovan namnda exempelfall, ddr antalet kom-
muner skulle minska med hundra fram till
2013, skulle kompensationen for statsandels-
forlusterna 6ka fran sammanlagt ungefir 90
miljoner euro till ungefdr 150 miljoner euro.
Kompensationerna for statsandelarna r dnda
inte nadgon direkt ytterligare utgift for staten
och de har ingen effekt pa de statsfinansiella
ramarna som helhet, eftersom de eurobelopp
som motsvarar kompensationen i vilket fall
som helst skulle betalas till kommunerna i
form av statsandelar, om inga dndringar gors
i kommunindelningen.

I exempelfallet skulle de sammantagna
sammanslagningsunderstoden och kompen-
sationerna for statsandelarna innebér kostna-
der pa ungefir 373 miljoner euro. Om de
sammanslagningarna av flera kommuner som
ingdr i ovan nidmnda Kkalkylpresumtioner
verkstills i form av flera sammanslagningar
av tvd kommuner efter varandra, skulle
sammanslagningsunderstoden och kompen-
sationerna for statsandelarna i det nuvarande
systemet kosta sammanlagt ca 650 miljoner
euro.

Inverkan av en dndring i kommunindelningen
pa skatteinkomsterna och avgifterna

En &dndring i kommunstrukturen ar pro-
blemfri nér det géller faststdllandet av kom-
munalskatt och fastighetsskatt. Ndr kommun-
indelningen #ndras skall for den nya kom-
munen bestimmas nya procenttal for den
kommunala inkomstskatten och fastighets-
skatten. De placerar sig i praktiken oftast
ndra den sammantagna vidgda skattesatsen.
Pa motsvarande sitt kan nidr kommuner gar
samman deras samfundsskatteandel bestdm-
mas som summan av kommunernas utdel-
ning och det totala beloppet av samfunds-
skatten dndras saledes inte till f6ljd av en
andring i kommunindelningen.

Nér kommuner som tillimpar olika skatt-
satser gar samman sjunker skattesatsen ofta
atminstone till att boérja med i en kommun
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med hog skattesats medan den stiger i en
kommun med lag skattesats. Detta giller sa-
vél den kommunala inkomstskatten som fas-
tighetsskatten. Ur skattebetalarnas synpunkt
har alltsd en dndring i kommunindelningen
en utjamnande inverkan pa skattebordan i de
kommuner som berdrs av dndringen i kom-
munindelningen. Inverkningarna pa skatte-
satsen av en dndring i kommunindelningen
varierar dock visentligt beroende pa vilken
slags kommunsammanslagning det vid re-
spektive tillfille dr fraga om.

Enligt 31 § i kommunindelningslagen fo6r-
blir taxor for kommunala avgifter dven efter
en dndring i kommunindelningen i kraft i till-
lampliga delar inom det omrade som de har
gillt. Taxorna skall emellertid omedelbart ju-
steras sa att de motsvarar den nya kommun-
indelningen.

Undervisnings- och kulturverksamheten &r
i huvudsak avgiftsfri, s& #ndringar i kom-
munindelningen har ingen inverkan pa av-
giftsinkomsterna. Inom social- och hélsovar-
den bor avgiftsgrunder som avviker fran var-
andra i de enskilda kommunerna f6érenhetli-
gas. Inom en kommuns omrade dr det saledes
inte mgjligt att tillimpa fran varandra avvi-
kande avgifter till exempel inom hilso- och
sjukvarden, barndagvarden eller anstalts-
tjanster for dldre, inte heller i friga om avgif-
ter som affdrsverken tar ut. Forfarandet och
andringseffekterna uppvisar samma tendens
som nir skattesatser pa olika nivaer férenas
till en.

Det forekommer 1 regel inga stora avvikel-
ser mellan kommunerna nir det géller jamn-
stora avgifter eller avgifter som grundar sig
pa betalningsféormagan. Nér saken salunda
granskas ur kommuninvanarnas och service-
anvindarnas synvinkel intrdffar det sannolikt
inga stora dndringar i kommunernas avgifts-
politik vid en &ndring i kommunindelningen.

4.5 Konsekvenser for personalens still-
ning

Propositionen leder till betydande dndring-
ar i kommun- och servicestrukturerna. Re-
formen kommer att innebéra stora organisa-
toriska fordndringar och dndringar i séttet att
ordna servicen som avsevirt paverkar perso-

nalens placering, uppgifter och rittigheter.
Forandringens nidrmare omfattning och inne-
hall klarnar slutligt nidr reformen verkstills
genom kommunernas beslut. Enligt den lag
som foreslds om kommun- och servicestruk-
turreformen forbereds de arrangemang som
reformen forutsitter och de planer som avses
i ndmnda lag i samarbete med foretrddarna
for kommunernas personal.

De storre och starkare organisationer som
bildas pa grundval av propositionen framjar
pa lang sikt bestdndiga arbetsplatser for de
anstdllda, okar personalens karridrmojlighe-
ter och forbittrar forutséttningarna for yr-
kesmaissig utveckling.

Enligt ramlagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform skall alla i lagen avsedda
omorganiseringar som leder till att persona-
len byter arbetsgivare betraktas som Overla-
telse av rorelse. Motsvarande bestimmelse
foresléds ocksa ingd i kommunindelningsla-
gen. Salunda skall bestimmelserna om Gver-
latelse av rorelse i arbetsavtalslagen och la-
gen om kommunala tjansteinnehavare tillam-
pas pa alla fordndringar i samband med
kommun- och servicestrukturreformen som
innebdr ett arbetsgivarbyte oberoende av om
de uppfyller kriterierna pa 6verlatelse av ro-
relse i arbetsavtalslagen och lagen om kom-
munala tjinsteinnehavare.

Att bestimmelserna om &verlételse av ro-
relse tillampas innebér bl.a. att en tjénstein-
nehavare eller arbetstagare inte far sdgas upp
enbart dérfor att han eller hon byter arbetsgi-
vare till f6ljd av reformen. Tjinsteinnehavare
och arbetstagare skall ddremot ha ritt att sdga
upp sig frdn och med det att organisations-
andringen trdder i kraft utan att iaktta upp-
sdgningstiden. Arbetsgivarens rittigheter och
skyldigheter till fo6ljd av arbetsavtals- och
tjansteforhéllanden som géller vid &verlatel-
setidpunkten 6verfors pa den nya dgaren eller
innehavaren. Forvirvaren &r skyldig att iaktta
bestimmelserna i det arbets- eller tjanstekol-
lektivavtal som var i kraft vid 6verlételsetid-
punkten.

I forslaget till ramlag och forslaget till d4nd-
ring av kommunindelningslagen ingar ett
forbud mot att sdga upp ett anstidllningsfor-
hallande av ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker enligt arbetsavtalslagen och la-
gen om kommunala tjénsteinnehavare under
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fem &r efter att en dndring i kommunindel-
ningen tritt i kraft samt fran det att persona-
lens dvergétt 1 anstillning hos ett samarbets-
omrade eller en samkommun enligt 5 och 6 §
i ramlagen. Arbetsgivaren skall anda ha ritt
att sdga upp ett arbetsavtals- eller tjanstefor-
hallande av ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker om arbetstagaren eller tjanstein-
nehavaren vigrar att ta emot en ny arbets-
uppgift eller tjanst som arbetsgivaren erbju-
der honom eller henne. Den nya arbetsupp-
giften eller tjansten skall i frdga om den som
star i arbetsavtalsforhallande dverensstimma
med 7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen och i fraga
om en tjanst med 37 § i tjinsteinnehavarla-
gen. Forbudet giller situationer ddr kommun-
indelningen &ndras och situationer dir det
bildas samarbetsomraden och samkommuner
enligt 5 och 6 § i ramlagen. Lonen for perso-
nens nya uppgift eller tjdnst bestdms i enlig-
het med arbets- och tjanstekollektivavtalet.

Propositionen tryggar saledes i stor ut-
strickning bestdndigheten hos personalens
anstdllningsforhéllanden vid reformen. Per-
sonalens arbetsuppgifter och den plats dér
arbetet utfors kan emellertid &ndras. En per-
sons ordinarie 16n kan ocksé sjunka pa grund
av att kravnivan enligt arbets- och tjanstekol-
lektivavtalet dr ldagre i den nya uppgiften eller
tjédnsten.

4.6  Konsekvenser for konens stiillning

Propositionens verkningar med avseende
pa kon kan bedémas i synnerhet ur tre syn-
vinklar, dvs. ur personalens och servicean-
vandarnas synvinkel samt med avseende pa
samhillelig delaktighet.

I detta skede 4r det fortfarande svart att ex-
akt bedoma propositionens konsekvenser
med avseende pa kon, eftersom endast malen
och riktlinjerna for reformen samt tidtabellen
for planeringen och genomférandet anges i
de foreslagna lagarna. De foreslagna lagarna
ger kommunerna och omradena mojlighet att
tillampa olika 16sningar. De atgédrder som be-
stims i kommunerna kan gilla kommun-
strukturerna, samarbetet mellan kommunerna
nidr servicen ordnas eller en effektivering av
kommunens egna funktioner. Sélunda fram-
gar reformens konkreta konsekvenser med

avseende pa kon forst i genomforandeskedet.
Darfor ar det viktigt att man i kommunerna i
det skedet dven beaktar beslutens konsekven-
ser for konens stillning och jamstilldheten
mellan konen.

Det viktigaste malet féor kommun- och
strukturreformen é&r att trygga den basservice
som kommunerna ansvarar for dven i framti-
den ndr den kraftiga fordndringen i alders-
strukturen klart forsdmrar forsérjningskvoten
jamfort med nuldget och medfor att ordnan-
det av servicen blir en stérre utmaning for
kommunekonomin och med tanke pa till-
gangen pa arbetskraft. Att trygga basservicen
ar ocksa det primira mélet med avseende pa
personalen, serviceanvidndarna och det kom-
munala beslutsfattandet. I reformens grund-
laggande mal ingar saledes i princip jam-
stdlldhet mellan konen i det framtida Finland.

Nér man skall bedéma propositionen kon-
sekvenser for konen med avseende pa perso-
nalens stillning 4r en utgdngspunkt att den
kommunala sektorn &r en viktig arbetsgivare
for kvinnor. En tredjedel av alla sysselsatta
kvinnor i Finland arbetar inom den kommu-
nala sektorn och ungefiar 80 procent av de
kommunanstillda ar kvinnor. I de branscher
som utgor det huvudsakliga mélen for propo-
sitionen, dvs. inom social- och hélsovarden,
ar kvinnornas andel av arbetskraften ca
90 procent. 1 landsbygdskommunerna é&r
kvinnorna speciellt beroende av arbetsplat-
serna inom den kommunala sektorn. Kom-
mun- och servicestrukturreformen péaverkar
saledes i samtliga fall sérskilt kvinnornas
stillning som arbetstagare och tjdnsteinneha-
vare, dven om konsekvenserna inte i sig rik-
tar sig mot mén och kvinnor pé olika sitt.

Malet for kommun- och servicestrukturre-
formen &r att trygga den kommunala servicen
i en situation dér servicebehovet dkar och de
aldersklasser som kommer ut pa arbetsmark-
naden minskar. Strdivan med reformen av
strukturerna ar att de omrdden som ansvarar
for ordnandet av olika slags service skall
vara tillrackligt stora sa att servicen kan ord-
nas pa ett hogklassigt, effektivt och heltdck-
ande sdtt. Enheter som erbjuder méangsidiga
mojligheter har ocksa léttare att locka ny ar-
betskraft. I kvinnodominerade branscher &r
det till exempel viktigt att fa vikarier under
moderskaps- och fordldraledigheter. Ocksa
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nér det giller vikarier for viss tid erbjuder en
storre enhet bittre mojligheter att skapa fasta
anstéllningsforhéllanden.

Med stod av vad som anforts ovan kan man
anta att en forstoring av de enheter som an-
svarar for ordnandet av servicen sannolikt
okar utvecklings- och karridirmgjligheterna
samt mojligheterna att inga fasta anstill-
ningsférhallanden.

Reformen av strukturerna kan ocksa kopp-
las samman med #ndringar i sdttet att ordna
och producera servicen. Exempelvis externa-
lisering och privatisering av servicen kan ha
konsekvenser for kénens stillning pa arbets-
marknaden ndr atgdrderna riktar sig mot
kvinnodominerade branscher. For personalen
ar det visentliga hur dessa atgérder paverkar
I6nen och anstillningsvillkoren.

Reformen paverkar kvinnor och mén dven i
egenskap av serviceanvidndare. Kvinnornas
genomsnittliga forvintade livslangd ar ca 82
ar och ménnens 75 ar. Aven prevalensen for
kvinnor och mén skiljer sig at. Dessa faktorer
avspeglar sig i konsfordelningen hos service-
anvédndarna. Social- och hélsovardstjdnsterna
for den dldre befolkningen riktar sig sérskilt
till kvinnor. Nar det giller service till famil-
jer skiljer sig konsrollerna fortfarande nagot
fran varandra.

For serviceanvéndarna &r servicens till-
ginglighet visentlig. Sarskilt viktigt dr detta
for kvinnor med familj. De ansvarar ofta for
till exempel de transporter som barndagvar-
den forutsitter. Detta har ett avgérande sam-
band med mdjligheterna att samordna arbete
och familjeliv. Aven om ansvaret for att ord-
na servicen skulle ligga pa en storre enhet,
kan servicen enligt behov ordnas nira inva-
narna #ven i fortsidttningen. Sddan nirservice
ar till exempel daghem och grundskolans
lagstadier. Att ansvaret for att ordna servicen
sammanfors till stérre enheter betyder salun-
da inte i sig att tillgdngen till service férsam-
ras.

Med avseende pa de samhilleliga paverk-
ningsmdjligheterna och deltagandemdjlighe-
terna kan det konstateras att kvinnorna rostar
aktivare 4n ménnen i kommunalval. Kvin-
nornas andel av fullméktige &r dnda bara
36 procent. 1 de storsta stiderna dr andelen
kvinnliga fullméktige storre, i Esbo, Helsing-
fors och Uleaborg t.o.m. ver 50 procent.

Enligt jamstdlldhetslagen skall i kommuna-
la organ som utses genom allménna val, med
undantag for fullmiktige, vartdera konet vara
representerat till minst 40 procent. 1 forvalt-
ningsradet, direktionen eller ndgot annat led-
nings- eller forvaltningsorgan som bestar av
fortroendevalda i ett bolag med kommunal
majoritet skall det i regel finnas en jdmna re-
presentation av kvinnor och mén.

Propositionen har i princip inga konse-
kvenser for kvinnors och méns jamlika moj-
ligheter att delta. Att antalet fullmiktige
minskar pd grundval av kommunsamman-
slagningar kan inte anses drabba min och
kvinnor pé olika sétt. Ovan relaterade kvot-
bestdmmelser skall tillimpas dven i fortsétt-
ningen vid val av andra kommunala f6rtro-
endeorgan dn fullméktige.

4.7 Konsekvenser for medborgarna
Nationalspraken finska och svenska

Utgangspunkt for propositionen #r att de
andringar i kommun- och servicestrukturerna
som den forutsitter i praktiken genomfors séa
att finskans och svenskans stillning inte for-
samras jamfort med nuldget. Beroende pé hur
propositionen genomfors kan den ha olika
verkningarna for de finsk- och svenskspréki-
gas mojligheter att anvinda sitt eget sprak
och fa service pa detta sprak inom olika om-
raden. Propositionens konsekvenser for med-
borgarnas tillgang till service beskrivs i
punkt 4.2.(Konsekvenser for tillgangen till
services kvalitet), 4.4 (Ekonomiska konse-
kvenser) och 4.6 (Konsekvenser for kones-
téllning).

Eftersom individens sprakliga rittigheter i
kommunerna och samkommunerna ir bund-
na till kommunens och samkommunens
sprakliga status, inverkar #ndringar i kom-
munens sprakliga status direkt pa de sprakli-
ga rittigheterna. Detta innebdr att ndr kom-
munsammanslagningar genomf6rs borde
man undvika situationer dir en ensprakig
svensk eller finsk kommun blir en ensprakig
kommun med annat sprék eller en tvasprikig
kommun blir ensprakig. Sddana dndringar le-
der till betydande &ndringar i individens
sprakliga rittigheter. Eftersom en samkom-
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mun blir tvasprikig, om det i ssmkommunen
finns kommuner med olika sprak eller en tva-
sprakig kommun, kan de sprakliga rittighe-
terna inte fordndras avsevirt nir en sam-
kommun bildas.

Att en ensprakig kommun blir tvasprakig
eller att en uppgift 6verfors till en tvasprakig
kommun eller ssmkommun 6kar de sprakliga
rittigheterna pd lagnivd. Att en ensprakig
kommun blir tvasprakig eller 6verfor en upp-
gift till en tvasprakig kommun eller sam-
kommun, dir det andra spréket d4r kommu-
nens majoritetssprak, kan i praktiken forsam-
ra de spréakliga rittigheterna for minoriteten i
kommunen. Férindringarna géller i praktiken
individens faktiska mojlighet att anvianda och
fa service pa sitt eget sprak. Dessutom beror
andringarna de demokratiska réttigheterna,
dvs. ritten att f4 andra kommunala organs &n
fullméktiges protokoll och moteskallelser pa
det egna spraket samt att som fortroendevald
fa anvinda sitt eget sprak. Fordndringarna i
erhallandet av service beror emellertid inte
enbart pa fordndringen i den sprakliga statu-
sen utan pa hur servicendtverken dndras. Om
servicenitverket inte @ndras, blir fordndring-
ar sma. Dessutom péverkas servicen i prakti-
ken ocksé av hur stor del av invanarna i kom-
munen, inom samarbetsomradet och inom
samkommunens verksamhetsomrade som hor
till sprakminoriteten och hur man foérmaér
skota personalens sprakkunskaper.

I en tvasprakig kommun och samkommun
beror dndringarna i de demokratiska rittighe-
terna i praktiken pa hur stor andel som talar
minoritetsspraket i kommunen eller inom
samkommunens verksamhetsomrade. For att
de sprékliga réttigheterna skall tillgodoses i
praktiken i detta avseende forutsitts att ande-
len som talar minoritetsspraket i kommunen
eller samkommunen inte blir alltfor liten. I
synnerhet nir en ensprakig svensk kommun
blir tvasprakig borde det ses till att ndr kom-
munindelningen eventuellt &ndras blir de
svensksprakigas andel i den nya kommunen
eller den kommun som utvidgas tillrickligt
stor eller att svenska ar majoritetsspraket.
Tillrdckligt stor 4r en sddan andel svensk-
sprékiga att kommunen i praktiken kan ordna
service pa bigge spraken.

I 5§ i lagforslaget till ramlagen har man
forsokt trygga de sprakliga rittigheterna i

samband med kommun- och servicestruktur-
reformen. Enligt den kan man avvika far de
villkor som fo6reslas for bildandet av en
kommun eller ett samarbetsomrade, till ex-
empel kraven pa befolkningsunderlag, om
det ar nodvéndigt for att trygga de finsk- och
svensksprékiga invanarnas sprakliga réttighe-
ter. De berérda kommunerna skall trygga
tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna
ndr de gor upp utredningen och genomforan-
deplanen for bildandet av en kommun eller
ett samarbetsomrade. Behovet av att trygga
de sprakliga rittigheterna dr i praktiken av-
grinsat till fasta Finlands kustomraden, dir
det finns bade tvasprakiga och ensprakiga
kommuner med olika sprak. Ensprakiga
svensksprakiga kommun dr Korsnés, Larsmo
och Nirpes.

Man har ocksa forsokt trygga de sprékliga
rattigheterna i 6 § i lagforslaget. Enligt den &r
tvasprakiga och svensksprakiga kommuner
medlemmar i en samkommun som har till
uppgift att trygga ordnandet av service till
svensksprakiga i enlighet med den arbetsfor-
delning som den och de samkommuner som
avses i 1| mom. kommer dverens om.

Samiska sprdaket och kulturen

Den ritt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur som i 17 § 3 mom. i grundla-
gen tillforsdkras samerna sdsom urfolk &r inte
begriansad enbart till tryggande av minorite-
ternas sprakliga rittigheter, utan den stracker
sig langre och tryggar minoriteternas kultur-
former. I lagen om sametinget, didr dven sa-
mernas hembygdsomréde definieras, bestims
nidrmare hur samernas kulturella autonomi
enligt 121 § 4 mom. i grundlagen forverkli-
gas.

Med samernas hembygdsomrade avses
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
samt Lapin paliskuntas bendmnda renbetes-
lags omrade i Sodankyld kommun. I samiska
spraklagen avses med samiska alla tre samis-
ka sprakvarieteter som talas i Finland. | andra
kommuner utom Enare anvénds i forsta hand
bara nordsamiska. I Enare kommun avses
med samiska dven enaresamiska och skolt-
samiska. Denna regionala fordelning av det
samiska spraket har haft betydelse dven for
kommunens skyldigheter att i praktiken an-
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vinda och informera pd de olika samiska
sprakvarieteterna.

Andringar i kommunindelningen som bero6r
kommunerna inom samernas hembygdsom-
rade kan ha olika konsekvenser beroende pa
om #ndringen verkstills inom hembygdsom-
radet eller genom att nagon eller nagra av
omradets kommun ansluts till en kommun
utanfor hembygdsomradet eller genom att
skotseln av en uppgift dverfors pa en kom-
mun utanfér hembygdsomradet. Om en 4nd-
ring i kommunindelningen eller en uppgifts-
overforing verkstills endast inom hembygds-
omradet dndrar inte samernas rittigheter eller
myndigheternas skyldigheter att anvinda sa-
miska pé lagnivd. Vid @ndringar i kommun-
indelningen och uppgiftsoverféringar som
giller Enare kommun skulle myndigheternas
skyldighet att anvdnda enaresamiska och
skoltsamiska utvidgas till att omfatta hela
den nya kommunen eller samarbetsomradet. |
Utsjoki kommun, dér de samisksprékigas an-
del ar storre 4n en tredjedel, 4r kommunen
med stod av samiska spraklagen skyldig att
anvénda samiska, i praktiken nordsamiska, i
protokoll och vissa andra handlingar som &r
av allmén betydelse. Om &ndringar i kom-
munindelningen skulle berdra Utsjoki tycks
samernas andel stanna under en tredjedel, sa
da skulle skyldigheten att anvinda samiska i
de kommunala organens protokoll och vissa
andra handlingar av allmin betydelse for-
svinna.

Saddana dndringar i kommunindelningen
diar en kommun inom hembygdsomradet an-
sluts till en kommun utanfor hembygdsomra-
det eller en uppgift overfors till en sadan
kommun eller samkommun, skulle ocksa ha
konsekvenser for samernas rittigheter om
man iakttar principerna i den nuvarande sa-
miska spraklagen. Samernas sprakliga rttig-
heter skulle variera beroende pa i vilken pri-
mirkommun eller samkommun #dmbetsver-
ken och verksamhetsstillena #r belidgna.
Utanfoér hembygdsomradet skulle samerna ha
ritt anvinda samiska i egen sak och nir de
hors. Vid dambetsverk och verksamhetsstéllen
inom hembygdsomradet kvarstar ritten att
anvinda samiska vid all kommunikation. Dy-
lika #ndringar i kommunindelningen eller
uppgiftséverforingar skulle forsdmra samer-
nas sprakliga rittigheter pa andra stéllen &n

vid sddana dmbetsverk eller byrder som dr
beldgna inom hembygdsomradet.

Andringar i kommunindelningen har ingen
inverkan pé lagniva pa fortroendevaldas ritt
att anvdnda samiska i de kommunala orga-
nen, om dndringarna i kommunindelningar
verkstills inom samernas hembygdsomrade.
I samkommuner dédr en kommun som hér till
hembygdsomréddet dr medlem skall de fortro-
endevalda ha ritt att anvidnda samiska. And-
ringar som géiller Enare kommun skulle dock
i praktiken innebdra att enaresamiska och
skoltsamiska kan anvéndas i den nya kom-
munens organ vid sidan av nordsamiska. Om
en kommun som hor till hembygdsomradet
emellertid gar samman med en kommun
utanfor hembygdsomradet, bor forteckningen
over hembygdsomradets kommuner i same-
tingslagen dndras sd att den motsvarar den
andrade kommunindelningen, sé att fértroen-
devalda har ritt att anvidnda samiska i kom-
munala organ.

De internationella avtal som géller indivi-
ders och sprakliga minoriteters sprakliga rét-
tigheter och som 4r bindande for Finland for-
utsdtter att grinserna fér minoriteternas bo-
sittningsomraden respekteras. Avtalsparterna
skall avhalla sig fran atgirder som fordndrar
befolkningsstrukturen inom omraden dir mi-
noriteter dr bosatta. Det geografiska omradet
for ett minoritetssprak bor respekteras for att
sikerstilla att gillande och nya administrati-
va grinser inte utgér ett hinder for minori-
tetssprakets frimjande.

Den geografiska definitionen av hem-
bygdsomradet &r etablerad och vid eventuella
dndringar i kommunindelningen bor det nu-
varande hembygdsomradet bevaras.

Genom andringar i kommunindelningen el-
ler bildandet av ett samarbetsomrade inom
samernas hembygdsomrade kommer man
inte upp till det befolkningsunderlag pa unge-
far 20 000 invénare som forutsitts i lagen. |
5§ 1 lagforslaget har man forsokt trygga de
rittigheter som giller samernas sprak och
kultur. Enligt den kan man avvika fran de
villkor for bildandet av ett samarbetsomrade
som foreskrivs i 5 §, till exempel kraven pa
befolkningsunderlag, om det dr nodvandigt
for att trygga de rittigheter som giller sa-
mernas sprak och kultur. De berérda kom-
munerna bor trygga de rattigheter som géller
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samernas sprak och kultur nidr de gor upp
forslaget om bildande av en kommun eller ett
samarbetsomrade samt genomférandeplanen.

4.8 Konsekvenser for regionutvecklingen,
samhiillsstrukturen och miljon

Bestimmelser om utvecklandet av regio-
nerna ingar i regionutvecklingslagen. Dess
syfte dr att utgdende fran kunnande och en
hallbar utveckling skapa forutsittningar for
ekonomisk tillvéxt, for utveckling av nir-
ingsverksamheten och f6r forbittring av sys-
selsdttningen samt att ddrigenom garantera
regionernas konkurrenskraft och vilfiard. Ma-
let 4r vidare att minska skillnaderna mellan
regionernas utvecklingsnivaer och att forbatt-
ra befolkningens levnadsforhéllanden samt
att fraimja en balanserad utveckling av regio-
nerna.

Statsminister Matti Vanhanens regering har
som allmidnna mal for regionutvecklingen
under sin regeringsperiod angett starkande av
regionernas konkurrenskraft, tryggande av
servicestrukturen i hela landet samt utveck-
lande av en balanserad regionstruktur.

Kommun- och servicestrukturreformen bi-
drar till att forverkliga nimnda mal for regi-
onutvecklingen. En organisatoriskt och eko-
nomiskt starkare kommun- och servicestruk-
tur i hela landet 4r ett gemensamt mal for sa-
vil regionutvecklingen som kommun- och
servicestrukturreformen.

Kommun- och servicestrukturreformens
mal géllande starkare kommunenheter och
effektivare samarbete mellan kommunerna
ndr servicen ordnas och produceras mot-
svarar ocksa det ur regionutvecklings syn-
vinkel centrala malet att utveckla kommu-
nernas samarbete. Forutsittningarna for re-
gionekonomiernas tillvixt och en gynnsam
sysselsittnings- och befolkningsutveckling
ar beroende av styrkefaktorerna hos omréa-
den som ér storre an en kommun. Ocksa en
utveckling av néringspolitiken forutsitter
ett perspektiv som dr klart bredare 4n en
enskild kommun.

Regionutvecklingen ser olika ut pd olika
hall i Finland. Den féreslagna ramlagen, som
drar upp riktlinjerna f6r reformen av kom-
mun- och servicestrukturerna, erbjuder

kommunerna i olika delar av landet olika
mdojligheter att stirka sina strukturer.

I de riksomfattande malen for regionut-
vecklingen ingédr bl.a. att trygga tillgdngen
till och kvaliteten pa den kommunala servi-
cen, att frimja 6verkommunalt ordnande av
social- och hélsovardstjansterna samt att
trygga utbildnings-, kultur- och fritidstjans-
ternas regionala tdckning. Mélen sammanfal-
ler med malen for kommun- och service-
strukturreformen. Den centrala utgangspunk-
ten for reformen 4r att i och med &ndamals-
enligare omraden som ansvarar for ordnandet
av servicen och effektivare sitt att producera
servicen kan invanarna dven i framtiden er-
bjudas en heltickande och hogklassig bas-
service. Hotet fran de nuvarande service-
strukturerna &r att ndr befolkningen blir dldre
och forsorjningskvoten forsdmras blir det allt
svarare att producera servicen med avseende
pa savil kommunekonomin som tillgangen
till arbetskratft.

Tryggad service forbidttrar regionernas
konkurrenskraft. For att man skall fa kompe-
tent arbetskraft till foretag och offentlig ser-
vice forutsitts att den kommunala servicen
fungerar och det &r saledes ocksé en central
forutséttning for att foretag skall etablera sig
i regionen. Vid sidan av social- och hilso-
vardstjansterna dr i synnerhet utbildnings-
tjidnsterna centrala for regionernas konkur-
renskraft. For nédringslivet dr samarbetet mel-
lan foretag och ldroinrittningar viktigt.

I méanga regioner dr samhillsstrukturerna
splittrade. Pendlingsavstanden har okat i
stadsregionerna. Splittringen géller ocksa
landsbygden. Stérre kommunenheter eller ef-
fektivare samarbete mellan kommunerna
dven vid planldggningen innebidr bittre moj-
ligheter att ha kontroll 6ver samhillsstruktu-
rernas utvecklingstrender.

De forslag om samarbete mellan kommu-
nerna i huvudstadsregionen samt mellan
landskapens centralorter och de kommuner
som med avseende pa samhillsstrukturen hor
nira samman med dem som ingér i lagen om
en kommun- och servicestrukturreform for-
béttrar forutsittningarna att utveckla plane-
ringen av markanvindningen, bostadspro-
duktionen, kollektivtrafiken och avfallshan-
teringen i ndmnda regioner.

Utgangspunkten for propositionen &r att
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statens finansieringsandelar till kommunerna
inte @ndras pa grund av eller till f61jd av pro-
jektet, dvs. att reformen genomfors kost-
nadsneutralt. Sélunda har reformen inga sa-
dana direkta konsekvenser for regionutveck-
lingen som skulle rikta sig mot exempelvis
de regionala inkomstéverforingar som foretas
via statsbudgeten, till exempel kommunernas
statsandelar och statsunderstod. Deras totala
belopp fordndras inte pad grund av reformen
forutom det ekonomiska stodet for kommun-
sammanslagningar.

Avsikten &r att grunderna for kommunernas
beskattningsritt skall forbli oforandrade dven
efter att den nya kommun- och servicestruk-
turen tritt i kraft. I beskattningsritten ingar
mojlighet for kommunen att besluta om in-
komstskatte- och  fastighetsskattesatsen.
Dessutom far varje kommun sin andel av in-
tikterna av samfundsskatten. Salunda har
propositionen inte heller nigra direkta kon-
sekvenser for regionutvecklingen i anslutning
till beskattningen.

Bestammelser om planering och styrning
av markanvéndningen ingdr i markanvéind-
nings- och bygglagen. Lagens allminna syfte
ar reglera markanvandningen och byggandet
for att pa detta sitt skapa forutsittningar for
en bra livsmiljo och frimja en ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar ut-
veckling. Lagens mal 4r ocksa att tillforsdkra
alla en mojlighet att delta i bredningen av
arenden, 6ppen information och vixelverkan
samt hogklassig planer och méngsidig sak-
kunskap. Som mal for planeringen av omra-
desanvindningen anges i lagen bl.a. att fraim-
ja skapandet av en livsmiljé som tillgodoser
behoven hos olika befolkningsgrupper, en
ekonomisk samhillsstruktur och omradesan-
viandning, vélfungerande samhillen, nérings-
livets verksamhetsbetingelser och tillgangen
till service samt virnandet om kultur- och na-
turvdrden. Malet f6r kommun- och service-
strukturreformen sammanfaller med malen
for markanviandnings- och bygglagen.

I ménga regioner &r samhillsstrukturen
splittrad, d& ny bebyggelse och annat byg-
gande som fororsakar trafik flyttar ut fran
titorterna och byarna till deras omgivningar
och dnnu langre bort. Detta har 6kat behovet
av investeringar i samhillsteknik och service
samt underhallskostnaderna fér dem. Sam-
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héllsstrukturen har ocksa splittrats till foljd
av att avgorandena om kommunernas mark-
anvindning triffas utan att deras konsekven-
ser for hela regionen bedoms tillrickligt.
Detta har fororsakat 6verlappande invester-
ingar i bl.a. byggandet av skolor och daghem.
For medborgarna har den splittrade samhélls-
strukturen lett till bl.a. lingre arbetsresor och
resor for att fa service och till simre kollek-
tivtrafikforbindelser vilket syns i form av
okad personbilstrafik, stigande resekostnader
och trafikstockningar.

Storre  kommunenheter eller effektivare
samarbete mellan kommunerna vid plane-
ringen av markanvindningen, boendet och
trafiken ger bittre mojligheter att styra sam-
hillsstrukturens utveckling samt fraimjar bo-
stadsproduktion till skiliga priser och ut-
vecklingen av fungerande trafiksystem. Pa sa
sitt stodjer reformen forverkligandet av en
bra livsmiljé och uppnéendet av de energi-
och klimatpolitiska malen.

En reform av kommunstrukturen och effek-
tivare samarbete mellan kommunerna framjar
skotseln av den styrning av markanvénd-
ningen och byggandet samt de miljoskydds-
uppgifter som ankommer pa kommunen dven
pa ett bredare plan nér de bittre &n tidigare
kan garanteras tillrickliga kvalitativa och
kvantitativa resurser for dessa uppgifter.

De forslag gillande stdderna i huvudstads-
regionen om en plan fo6r samordning av
markanvindningen, boendet och trafiken
som ingar i lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform stodjer det samarbete som
redan pagar mellan stidderna. Samarbetet
mellan kommunerna har pa senaste ar inten-
sifierats dven inom ett storre omrade i Hel-
singforsregionen. 1 forslaget forutsitts dnda
inte att en motsvarande plan skall utarbetas
for ett storre omrade i Helsingforsregionen
an huvudstadsregionen.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den 11 maj 2005 tillsatte inrikesministeriet
kommun- och servicestrukturprojektet. Pro-
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jektets mandatperiod var till en borjan fran
den 11 maj 2005 till den 31 maj 2006, men
projektets mandatperiod forldngdes till den
30 september 2006. Projektet leddes av den
ministergrupp som bereder basservicepro-
grammet. Det praktiska genomforandet av
projektet har beretts av kommun- och servi-
cestrukturgruppen under inrikesministeriets
ledning. Ordforande for gruppen har varit re-
gion- och kommunministern och vice ordfo-
rande finansministeriets statssekreterare.
Medlemmar i strukturgruppen har varit fem
statssekreterare frdn de ministerier som &r
centrala med tanke pa projektet, foretridare
for de partier som &r representerade i styrel-
sen for Finlands kommunférbund och pro-
jektchefen. Sakkunniga har dessutom wvarit
tjinstemannaledningen for de ministerier
som #r centrala med tanke pa projektet och
foretradare for Finlands kommunforbund.

Vid inrikesministeriet har kommunavdel-
ningen svarat fér beredningen. Projektchefen
har koordinerat beredningsgruppernas arbete
och lett sekretariatets arbete. Det har funnits
fyra beredningsgrupper: beredningsgruppen
for social- och hilsovardstjanster (ansvaret
hos social- och hilsovardsministeriet), be-
redningsgruppen for utbildnings-, kultur-, fri-
tids- och idrottstjdnster (ansvaret hos under-
visningsministeriet), beredningsgruppen for
tekniska och o6vriga tjdnster (ansvaret hos
Finlands kommunférbund) samt berednings-
gruppen for det regionala genomforandet av
projektet (ansvaret hos inrikesministeriet).
Beredningsgrupperna har haft foretridare for
biagge sprakgrupperna. Ocksa personalorga-
nisationerna har varit representerade i bered-
ningsgrupperna. Dessutom har projekt haft
en lagarbetsgrupp som har haft i uppdrag att
reda ut de grundlagsfragor som hénfor sig till
de sprékliga rittigheterna och bereda reger-
ingens proposition med forslag till de lagénd-
ringar som kommun- och servicestrukturpro-
jektet forutsitter.

For att sammanstilla regionernas synpunk-
ter pa service- och forvaltningsstrukturerna
ordnades en regional runda inom ramen for
projektet. Den ministergrupp som bereder
basserviceprogrammet skisserade upp tre
modeller for den regionala fasen och bad att
regionerna skulle utvdrdera ett eventuellt ge-
nomforande av dem. Modellerna var primér-

kommunsmodellen, distriktsmodellen och
regionkommunsmodellen. Ministergruppen
placerade inte de olika modellerna i priori-
tetsordning.

Enligt primarkommunsmodellen skulle en
kommun utformas av ett pendlingsomrade el-
ler ndgon annan funktionell helhet. Mélet var
att bilda kommuner med minst 20 000 inva-
nare. [ de fall ddr det inte fanns forutsétt-
ningar att bilda en kommun med minst
20 000 invanare skulle det bildas ett basser-
vicedistrikt som skulle ansvarar for ordnan-
det av basservicen.

Enligt distriktsmodellen skulle ett social-
och hilsodistrikt ansvara for ordnandet av
tjdnster inom socialvarden, primirvarden och
specialomsorgerna. Malet for social- och hal-
sodistriktets befolkningsunderlag var minst
100 000 invanare. Social- och hilsodistriktet
skulle vara indelat i serviceomraden med ett
befolkningsunderlag p& minst 20 000 invéna-
re.
Enligt regionkommunsmodellen skulle det
bildas 20-25 regionkommuner i Finland. De
nuvarande kommunerna skulle ha blivit nér-
kommuner. Regionkommunerna skulle an-
svara for ordnandet av servicen. Beskattning-
en och statsandelarna skulle ha gatt till regi-
onkommunerna. Regionkommunernas och
narkommunernas fullmiktige skulle ha ut-
setts genom direkta folkval.

Den regionala fasen inleddes stegvis i land-
skapen med sammanlagt 19 seminarier. Ar-
betet i den regionala fasen organiserades
landskapsvis. I Nyland organiserades emel-
lertid huvudstadsregionen separat. I prakti-
ken spelade landskapsférbunden ofta en cen-
tral roll vid koordineringen av beredningen.

For att strukturera beredningsarbetet i regi-
onerna utarbetades ett underlag med fragor
och uppgifter, som skulle gas igenom syste-
matiskt och resultaten skulle rapporteras till
inrikesministeriet. Den del av underlaget med
fragor och uppgifter som gillde uppgiftsfor-
delningen mellan kommunerna och staten
skulle rapporteras fore den 1 december 2005
och de Ovriga delarna fore den 15 februari
2006. De ovriga delarna gillde regionernas
sdrdrag, ordnandet och produktionen av ser-
vice med avseende pa de olika alternativen,
kommun- och andra regionindelningar samt
utvecklandet av modellerna.
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De svar som gillde uppgiftsoverforingar
avsag yrkeshdgskolorna och brand- och
rdddningsvisendet. Ingen region understodde
direkt ett forstatligande av yrkeshogskolorna.
Nar det géllde brand- och rdddningsvésendet
skiljde sig standpunkterna, men en knapp
majoritet forordade ett forstatligande.

I de utlatanden som gillde modellerna fick
primdrkommunsmodellen det storsta under-
stodet i regionernas svar och en verksam-
hetsmodell som byggde pa primarkommu-
nerna ansags béttre dn distriktsmodellen eller
regionkommunsmodellen. Primidrkommuns-
modellens krav pa 20 000 invanare kritisera-
des dock. I storsta delen av regionerna sags
den nuvarande kommunindelningen eller en
sadan dndring i kommunindelningen dér det
inte krdvs en kommunstorlek pa 20 000 in-
vanare motsvara primdarkommunsmodellen.

Olika typer av kommuner hade olika in-
stallning till kommunsammanslagningar. Sto-
ra viaxande stadscentrum understodde kom-
munsammanslagningar men deras grann-
kommuner, dvs. de s.k. kranskommunerna,
understdodde inte sammanslagningsprojekt
som gillde hela den ekonomiska regionen.
Forutom storleken och laget paverkade dven
avstandet instédllningen till kommunsamman-
slagningar. I synnerhet i 6stra och norra Fin-
land var kommunerna inte intresserade av
kommunsammanslagningar pa grund av
langa geografiska avstdnd och detsamma
géllde 1 skérgarden pd grund av att resorna
dér tar sa lang tid.

Under kommun- och servicestrukturre-
formprojektet inleddes sammanlagt 39 regio-
nala utredningar didr 117 kommuner var in-
volverade. Flest utredningar gjordes i Birka-
land (7), Mellersta Finland (5) och Norra Os-
terbotten (5). I de tva utredningar som gjor-
des i Mellersta Osterbotten deltog atta kom-
muner av tolv.

I de svar som gillde sétten att ordna och
producera servicen var beddmningarna av
mojligheterna att anvdnda bestdllare- och
producentmodellen ritt allménna.

Ministergruppen for beredningen av bas-
serviceprogrammet fattade den 30 juni 2006
beslut om de politiska riktlinjerna foér ramla-
gen och utgdende fran dem har beredningen
av de foreslagna lagindringarna fortsatt i
samarbete mellan inrikesministeriet, social-
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och hilsovardsministeriet, undervisningsmi-
nisteriet samt finansministeriet.

Om utkastet till regeringens proposition har
forts forhandlingar enligt lagen om forhand-
lingsratt for innehavare av kommunala tjans-
ter (389/1944) med huvudavtalsparter.

6 Forhallandet till annan lagstift-
ning och nirmare bestimmelser

Den 13 oktober 2005 tillsatte inrikesmini-
steriet en lagarbetsgrupp for kommun- och
servicestrukturreformprojektet. Arbetsgrup-
pen hade i uppgift att bl.a. géra en allmin
kartldggning av de behov av att #ndra lag-
stiftningen och andra bestimmelser som ett
genomforande av de olika modellerna for re-
formen forutsatte. I sin mellanrapport (inri-
kesministeriets publikationer 8/2005) lade
arbetsgruppen fram en utredning om de be-
hov av att dndra lagstiftningen och andra be-
stimmelser som primdrkommunsmodellen,
distriktsmodellen och regionkommunsmodel-
len forutsatte. Eftersom kommun- och servi-
cestrukturreformen inte genomfors utgaende
fran nagon av de modeller som varit féremal
for utredning, ger arbetsgruppens utredning
inte tillrdcklig information om behovet av att
dndra lagstiftningen.

Genast efter att denna proposition avlatits
har inrikesministeriet for avsikt att tillsitta en
ny arbetsgrupp som skall utreda de behov av
forfattningséndringar som reformen medfor
och samordna den lagberedning som refor-
men forutsitter vid olika ministerier.

Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform innehéaller ett flertal uppdrag att
dndra speciallagstiftning. Till denna del kan
de konkreta behoven av att dndra lagstift-
ningen presenteras. Foljande 6versikt dr dnda
inte avsedd att vara uttdmmande.

Enligt lagens 3 § kan kommunerna bilda de
samarbetsomraden och samkommuner som
avses i 5 och 6 § si att de avviker fran indel-
ningen i sjukvardsdistrikt enligt 7 § i lagen
om specialiserad sjukvard och frdn den in-
delning i specialomsorgsdistrikt som statsra-
det beslutat om med stod av 6 § i lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda
samt s& att de avviker fran landskapsindel-
ningen. For en del av servicen stills krav pa
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ett minimibefolkningsunderlag. Inréttandet
av samarbetsomradena och den nya distrikts-
indelningen forutsétter att forvaltningsbe-
stimmelserna i speciallagstiftningen om so-
cial- och hélsovard édndras.

I 4 § bestims om effektiverande av kom-
munernas verksamhet som en metod att
genomfora reformen. Malet 4r en obruten
servicekedja for klienten eller patienten. For
att stodja detta dr det nodvéndigt att utvirde-
ra och samordna de olika sektorernas be-
stimmelser om social- och hilsovardstjins-
ter. For att for forbéttra effektiviteten borde
ocksad produktifieringen, kostnadsberdkning-
en och faktureringen av tjansterna férenhetli-
gas pa riksniva for att mojliggora jamforelse
och upphandling. Ett sadant system anvéinds
redan delvis 1 nagra sjukvardsdistrikt
(NordDRG). Vid behov sékerstills en enhet-
lig praxis genom lagstiftning.

Med st6d av 8 § borde lagen om anordnan-
de av konsumentradgivning i kommunerna,
lagen om underhallstrygghet och lagen om
ordnande av intressebevakningstjanster i
formyndarverksamhet dndras senast vid in-
gangen av 2009 si att de uppgifter som
ndmns i dessa lagar och finansieringen av
dem o&verfors fran kommunerna till staten.
Till foljd av att finansieringsansvaret &ver-
fors blir det aktuellt att dndra sjukforsékrins-
lagen (1224/2004) i frdga om hélso- och
sjukvardskostnaderna foér sidana som &r bo-
satta utomlands, barnskyddslagen och for-
ordningen om rattsskyddscentralen for hélso-
varden (1121/1992) i fraga om kostnaderna i
anslutning utredningar om sexuellt utnyttjan-
de av barn och rittspsykiatriska undersok-
ningar.

Med stod av 9 § 4 mom. skall det avlatas
en regeringsproposition med forslag till lag
om #dndring av kommunindelningslagen om
de atgdrder som namns i 9 § for att sdkerstil-
la servicen i en kommun som befinner sig i

en speciellt svar ekonomisk stéllning inte an-
ses vara tillrickliga.

I 11 § ingér bestimmelser om de allménna
principer som skall iakttas nér den lagstift-
ning revideras som giller utvecklandet av
basserviceprogrammet, som behandlar kom-
munernas uppgifter och finansieringen av
dem, fornyandet av kommunernas finansie-
rings- och statsandelssystem samt stirkandet
av kommunernas skatteinkomstbas. Med st6d
av detta blir det aktuellt att dndra atminstone
lagen om statsandelar till kommunerna, lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden samt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.
Alla nimnda atgirder forutsétter separat lag-
beredning. Avsikten dr att bereda lagarna sa
att de triader i kraft senast vid ingangen av
2009.

Ramlagen innehéller tre bemyndiganden att
utfirda forordning. Enligt 9 § utfirdar stats-
rddet en forordning om de ekonomiska
griansvirdena for kommuner som befinner sig
i en speciellt svar ekonomisk stéllning. I 15 §
ingér ett bemyndigande att utfirda forord-
ning om ldmnandet av uppgifter. Genom for-
ordning bestdms ndrmare om hur de planer
som avses i 7 § samt den utredning och ge-
nomférandeplan som avses i 10 § skall vara
strukturerade samt om hur planerna och ut-
redningarna skall ldmnas till statsrddet. Ge-
nom forordning av statsradet bestims dessut-
om vilken service den utredning om service-
nitets tdckning som avses i 10 § 2 mom. 4
punkten och den plan for ordnandet av kom-
munens viktigaste funktioner som avses i
10 § 2 mom. 5 punkten &tminstone skall gil-
la. I 6 § ingar dessutom ett uppdrag att dndra
lagen om specialiserad sjukvérd sa att det
genom forordning av statsradet bestdms vilka
undersokningar och atgdrder samt vilken
vard som hor till den hogspecialiserade sjuk-
varden.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om en kommun- och service-
strukturreform

1 kap. Lagens syfte och tillimpnings-

omrade

18§. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att
skapa forutsdttningar for en kommun- och
servicestrukturreform. Till sin karaktér ar la-
gen en ramlag, dir det bestims om mal och
medel for reformen. Malet for reformen #r att
landets kommunstruktur &r enhetlig, livskraf-
tig och funktionsduglig och att kommunin-
vanarna i hela landet har tillgéng till service
av hog kvalitet som producerats pa ett eko-
nomiskt sitt.

Reformen genomf6rs sa att kommun- och
servicestrukturen stirks utgdende fran den
kommunala demokratin, sitten att producera
och organisera servicen utvecklas, kommu-
nernas finansierings- och statsandelssystem
fornyas samt uppgiftsférdelningen mellan
kommunerna och staten ses §ver, sa att pro-
duktiviteten kan forbattras och utgiftsokning-
en ddmpas i kommunerna samt forutséttning-
ar skapas for en utvecklad styrning av den
service som kommunerna ordnar.

Ansvaret for genomforandet av reformen
vilar i huvudsak pad kommunerna. Kommun-
strukturen stirks genom att kommuner sam-
manslas och genom att delar av kommuner
ansluts till andra kommuner. Servicestruktu-
rerna stirks genom att den service som forut-
sitter ett storre befolkningsunderlag an en
kommun sammanférs och genom att samar-
betet mellan kommunerna utokas.

Genomforandet av reformen forutsitter
ocksa att annan lagstiftning dndras. Behovet
av att dndra annan lagstifining forklaras i
punkt 6.

I 3 mom. foreslas en forteckning 6ver séa-
dant som maéste beaktas ndr arrangemangen
enligt den foreslagna lagen planeras och
genomfors. Enligt 1 punkten skall tillgdngen
till service, dess kvalitet och finansieringen
av den i landets alla delar beaktas nér refor-
men genomfors.

Kommun- och servicestrukturreformen har
ndra koppling till grundlagens bestammelser
om de grundldggande fri- och rittigheterna.
Kommunerna spelar en betydande roll vid
ordnandet av service som tillgodoser de
grundldggande rittigheterna. Bestdmmelser
om de grundldggande rittigheterna som &r
centrala med tanke pa reformen 4r framfor
allt bestimmelserna om sprakliga rittigheter
(GL 17 §), jamlikhet (GL 6 §) samt kulturella
och sociala réttigheter (GL 16 och 19 §). In-
ternationella forpliktelser som &r bindande
for Finland stiller ocksa vissa villkor for re-
formen. Sadana forpliktelser foljer allmént av
avtalen om manskliga réttigheter. Reformen
berdrs 1 synnerhet av internationella forplik-
telser som giller de sprékliga rittigheterna,
minoriteternas stillning och urfolken. Den
kommunala sjdlvstyrelsen berérs direkt av
Europaradets konvention om lokal sjdlvsty-
relse, Europeiska stadgan om lokal sjélvsty-
relse (FordrS 65 och 66/1991). Nér reformen
genomfors skall enligt 2 punkten beaktas in-
vanarnas grundldggande fri- och rittigheter
och jamlikhet i frdga om erhallandet av ser-
vice. Aven om jamlikhet ocksa dr en grund-
laggande rattighet, foresldas dnda att den
ndmns sirskilt eftersom den viger sa tungt.

I punkt 2.1 i den allmidnna motiveringen
(Grundlagen och den kommunala sjélvstyrel-
sen) redogdrs for grunderna for den kommu-
nala sjdlvstyrelsen i grundlagen. Enligt 3
punkten skall forutséttningarna fér kommun-
invanarnas sjilvstyrelse beaktas nér reformen
genomfors.

I 4 kap. i kommunallagen bestims om
kommuninvanarnas ritt till inflytande. Enligt
kommunallagen kan invénarnas mojligheter
att delta och paverka utokas bl.a. genom att
foretrddare for dem som utnyttjar tjdnsterna
viljs in i kommunens organ, delomradesfor-
valtning tillimpas i kommunen, information
ges och kommunala folkomrdstningar ord-
nas. Med stéd av kommunallagen har kom-
muninvanarna rétt att komma med initiativ
till folkomrdstningar och dven andra initiativ
i fragor som giller kommunens verksamhet.
Forutom kommunallagen innehéller den all-
minna lagstiftningen och speciallagstiftning-
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en om forvaltning flera bestimmelser som
syftar till att frimja medborgarnas mojlighe-
ter att delta i och paverka beslutsfattandet.
Sédana forfattningar &r till exempel forvalt-
ningslagen (434/2003) och lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999). 1 speciallagstiftningen finns be-
stimmelser som framjar deltagande och pa-
verkningsmojligheter i bl.a. markanvénd-
nings- och bygglagen samt i miljoskyddsla-
gen (86/2000). Enligt 4 punkten skall kom-
muninvanarnas mojligheter att delta och pa-
verka beaktas nir reformen genomfors.

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen &r finska
och svenska nationalsprak. I punkt 2.5 i den
allmdnna motiveringen (Servicen och natio-
nalspraken) redogors for bestimmelserna om
sprakliga rittigheter i grundlagen, spraklagen
och speciallagstiftningen. I punkt 4.7 i den
allmidnna motiveringen (Nationalspraken
finska och svenska) redogérs for propositio-
nens verkningar for de finsk- och svensk-
sprakigas mojligheter att anvinda sitt eget
sprak och fa service péd detta sprak. Enligt 5
punkten skall den finsk- och svensksprakiga
befolkningens rittigheter att anvénda sitt eget
sprak och fa service pa detta sprak beaktas
nir reformen genomfors. Detta betyder att
kommunerna till exempel nir samarbetsom-
raden bildas maste se till att de sprakliga rat-
tigheterna tryggas i praktiken.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har sa-
merna sdsom urfolk rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprék och sin kultur. Om samernas
rétt att anvinda samiska hos myndigheterna
bestdms i samiska spraklagen. Om det nér-
mare genomforandet av samernas kulturella
autonomi enligt 121 § 4 mom. i grundlagen
bestims i lagen om sametinget. Samernas
kultur 4&r mera omfattande &n det traditionella
kulturbegreppet, den omfattar ocksa deras
traditionella néringar, dvs. jakt, fiske och
renskotsel. I punkt 2.5 1 den allménna moti-
veringen (Servicen och samiskan) redogérs
for bestimmelserna om anvidndningen av
samiska i samiska spraklagen och speciallag-
stiftningen. I punkt 4.7 i den allmédnna moti-
veringen (Samiska spraket och kulturen) re-
dogors for vilka konsekvenser &ndringar i
kommunindelningen har f6r samernas sprak-
liga rdttigheter och kultur. Enligt 6 punkten
skall samernas spréakliga rittigheter samt sa-

mernas ritt att sdsom urfolk bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur beaktas nir
reformen genomfors.

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 2 § ingér en be-
stimmelse om lagens tillimpningsomrade.
Lagen skall tillimpas i landets alla kommu-
ner. I de kommuner som hor till tillamp-
ningsomradet for lagen om ett férvaltnings-
forsok i Kajanaland tillimpas bara lagens 8,
9 och 11-13 §.

Enligt 2 § i lagen om ett forvaltningsforsok
i Kajanaland tillimpas lagen pa forvaltnings-
forsoket i landskapet Kajanaland inom omra-
det for stiderna Kajana och Kuhmo samt
kommunerna Hyrynsalmi, Paltamo, Puolan-
ka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi och
Vuolijoki. Dessa kommuner bertrs av be-
stimmelsen om uppgifter som 6verfors fran
kommunerna till staten i 8 §, bestimmelsen
om kommuner som befinner sig i en speciellt
svéar ekonomisk stédllning 1 9 §, bestimmelsen
om statens kommunpolitik samt férnyande
av finansierings- och statsandelssystemet i
11 §, bestaimmelsen om utvecklande av in-
formationssystemen och samservicen i 12 §
samt bestimmelsen om personalens stéllning
i138.

Enligt 18 § 4 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland hor bl.a. kommunindelning och
kommunernas forvaltning till de saker som
omfattas av landskapet Aland lagstiftnings-
behorighet. Lagen skall saledes inte tillampas
i landskapet Aland.

3 §. Forhallandet till regionindelningarna.
Lagens syfte &r att det skall finnas en stark
strukturell och ekonomisk grund for ordnandet
och produktionen av den service som kom-
munerna ansvarar for samt for kommunernas
utveckling. Enligt 5§ 1 mom. skall en kom-
mun besta av ett pendlingsomrade eller nagon
annan sadan funktionell helhet som har eko-
nomiska och pd personalresurserna grundade
forutséttningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen. De samarbetsom-
rdden som avses i 5 § skall bestd av en funk-
tionell helhet. Vid stirkandet av kommun-
strukturen iakttas bestimmelserna i kommun-
indelningslagen. Bildandet av de omraden
som avses i 5 och 6§ sker utgdende fran
kommunernas utredning och genomftrande-
plan enligt 10 §. Omradena f6r kommuner och
samarbetsomraden som bildar funktionella
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helheter foljer inte nodvéndigtvis regionindel-
ningarna for de nuvarande sjukvardsdistrikten,
specialomsorgsdistrikten eller landskapen. Av
denna anledning foresldas i1 paragrafen att
kommunerna kan utarbeta sina forslag pa ett
sitt som avviker fran ndmnda regionindel-
ningar. | punkt 2.3 i den allménna motivering-
en (Kommunerna och indelningarna) beskrivs
landskapsindelningen, sjukvardsdistrikten och
specialomsorgsdistrikten.

2 kap. Genomforandet av reformen

4 §. Metoder. 1 4 § bestims om metoderna
for genomforandet av reformen. Paragrafens 1
mom. géller kommunstrukturen. Kommun-
strukturen stdrks genom att kommuner sam-
manslas och genom att delar av kommuner
ansluts till andra kommuner. Vid stédrkandet
av kommunstrukturen iakttas bestimmelserna
i kommunindelningslagen. I kommunindel-
ningslagen bestdms bl.a. om forfarandet nir
kommunindelningen dndras och om f6rutsétt-
ningarna for #ndringar i kommunindelningen.
Forfarandet ndr kommunindelningen #ndras
och forutséttningarna for dndringar i kommun-
indelningen forklaras i punkt 2.1 i den all-
minna motiveringen (Kommunindelningsla-
gen). Enligt 5§ i lagforslaget skall en kom-
mun besta av ett pendlingsomrade eller ndgon
annan sédan funktionell helhet som har eko-
nomiska och pé personalresurserna grundade
forutsdttningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen. I det forslag till
andring av kommunindelningslagen som ingar
i denna proposition foreslas att motsvarande
bestimmelse tillfogas som en utgéngspunkt
for utvecklandet av kommunindelningen. Om
en kommun beslutar att verkstélla en &ndring i
kommunindelningen vid ingéngen av 2009,
skall kommunen enligt 9 § i lagforslaget gora
en framstillning om detta till statsradet fore
utgéngen av 2007.

Paragrafens 2 mom. giller stirkandet av
kommunernas servicestruktur. For att stirka
samarbetet mellan kommunerna kan kom-
munerna enlig 5 § inrétta ett samarbetsomra-
de som bestir av en funktionell helhet. For
att trygga den service som forutsétter ett brett
befolkningsunderlag indelas landet enligt 6 §
i de samkommuner som uppridknas i lagen
om specialiserad sjukvard.
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Paragrafens 3 mom. giller effektivering av
kommunernas verksamhet i samband med
ordnandet och produktionen av service samt
forbattrade verksamhetsforutsittningar  for
huvudstadsregionen och andra stadsregioner
med problematisk samhéallsstruktur. Ordnan-
det och produktionen av servicen effektive-
ras. Informationssystemen och samservicen
utvecklas. Vissa tjdnster som kommunerna
ansvarar for kan ocksa lampligen produceras
av den privata sektorn eller kommunala af-
farsverk eller kommunala bolag. Till dessa
delar far kommunerna sjdlva besluta hur
tjdnsterna produceras. Nér funktionerna om-
bildas till affarsverk, bolagiseras och eventu-
ellt externaliseras skall beaktas savil Europe-
iska unionens som nationella bestimmelser
om tryggande av konkurrensen. Om forbétt-
rade verksamhetsforutsittningar for huvud-
stadsregionen och andra stadsregioner med
problematisk samhillsstruktur bestdms nér-
mare i 7 §. Om utvecklande av informations-
systemen och samservicen bestims i 12 §.

58§. Bildandet av kommuner och samar-
betsomraden. 1 1 mom. foreslds att nir &nd-
ringar i kommunindelningen verkstills i an-
slutning reformen skall kommunerna besté
av ett pendlingsomrade eller ndgon annan sa-
dan funktionell helhet som har ekonomiska
och pa personalresurserna grundade forut-
sédttningar att ansvara for ordnandet och fi-
nansieringen av servicen. Det foreslas att
motsvarande bestdmmelse ocksd fogas till
1 § i kommunindelningslagen, varvid nimn-
da kriterium styr kommunerna nir de konkret
bereder &ndringar i kommunindelningen.
Andringar i kommunindelningen &r ett sitt
att uppnd de mal som foreslas i lagen. Sélun-
da skall en kommun i den utredning och ge-
nomforandeplan som avses i 10 § ocksa 1dm-
na en utredning och plan for vilka eventuella
atgdrder den @mnar vidta for att dndra kom-
munindelningen.

Enligt 2 mom. kan kommunerna for att
starka sitt samarbete inritta ett samarbetsom-
rdde som bestdr av en funktionell helhet.
Samarbetsomradet organiseras i enligt med
kommunallagen antingen utgaende fran en
modell med en s.k. virdkommun eller som
en samkommun. Kommunerna kan saledes
komma &verens om att samarbetsomradets
uppgifter i enlighet med 76 § 2 mom. i kom-
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munallagen anfortros en kommun inom om-
raden att skota. For skotseln av uppgifterna
skall da inrdttas ett i 77 § i kommunallagen
avsett gemensamt organ for kommunerna
inom omradet. En del av ledamoéterna i detta
organ utses av de andra kommunerna dn den
virdkommun som ansvarar fér ordnandet av
servicen. Om samkommuner bestdms ater i
78-86 § i kommunallagen. Beslutsfattandet
inom samarbetsomradet skall enligt den fore-
slagna bestimmelsen ordnas sa att det grun-
dar sig pa invanarantalet i de deltagande
kommunerna, om inte kommunerna kommer
Overens om nagot annat.

Med funktionell helhet avses i paragrafen
en funktionell helhet som bestims enligt till
exempel samhillsstrukturen, det geografiska
laget, pendlingen, utrdttandet av drenden el-
ler sprékforhallandena. I 5 mom. foreslas be-
stimmelser om de grunder pa vilka man kan
avvika fran kravet pa en funktionell helhet.

Ett samarbetsomrade enligt 2 mom. bor in-
réttas ndr de krav pa befolkningsunderlag som
foreslas for ordnandet av den service som av-
ses 1 3 och 4 mom. forutsétter det. Om kom-
munens invanarantal understiger de nimnda
kraven pa befolkningsunderlag och man inte
verkstiller en kommunsammanslagning for att
uppfylla dem, skall kommunen héra till ett sa-
dant samarbetsomrade som avses i paragrafen
i frdga om nédmnda service. En kommun som
uppfyller kraven pa befolkningsunderlag kan
hora till ett samarbetsomrade. Ofta &r detta
ocksa nodvindigt for att garantera att kraven
pa befolkningsunderlag blir uppfylla for de
andra kommunernas del inom samarbetsom-
radet. I 5 mom. foreslas bestimmelser om de
grunder pa vilka man kan avvika fran kravet
pa befolkningsunderlag.

Paragrafens 3 mom. giller minimibefolk-
ningsunderlaget for folkhdlsoarbete och soci-
alvardstjanster. Denna bestammelse och be-
stimmelserna 1 6 § i lagforslaget om sam-
kommunsstrukturen for de uppgifter inom
den specialiserade sjukvarden och special-
omsorgerna som forutsitter ett brett befolk-
ningsunderlag utgér grunder for reformen av
kommun- och servicestrukturen for social-
och hilsovarden. Dessa grunder gor det moj-
ligt att beakta dven lokala, omradesvisa och
regionala sdrdrag och behov nir strukturerna
planeras.
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Reformen tryggar tillgangen till social- och
hilsovardstjinster, kvaliteten pa servicen och
finansieringen av den. Ndra anknytning till
stiarkandet av strukturerna har ocksa den for-
bittring av verksamhetens produktivitet som
avses i 4 § i lagforslaget. Exempel pa meto-
der 4r den utveckling av informationssyste-
men som foreskrivs i 12 § och inom en del av
socialvardsuppgifterna dven en utveckling av
statens och kommunernas samservice.

Kravet pa befolkningsunderlag innebér att
en kommun eller ett samarbetsomrade som
skoter primdrvarden och sadana uppgifter
inom socialvdsendet som 4r nira anslutna till
primarvarden skall ha &atminstone ungefér
20 000 invanare. I 14 § i folkhélsolagen upp-
riknas de uppgifter inom folkhélsoarbetet
som det aligger kommunen att ordna. Be-
stimmelser om uppgifter inom folkhilsoar-
betet ingar ocksa i andra lagar. De uppgifter
som specificeras i dessa lagar omfattas alltsa
inte av det foreslagna nya kravet pa befolk-
ningsunderlag. Med stéd av den dndring av
6 § 1 folkhdlsolagen som triadde i kraft 2006
kan ocksa foretagshélsovarden aldggas nagot
annat organ #&n det kollegiala organ som
handhar verkstilligheten av folkhdlsoarbetet
(hdlso- eller grundtrygghetsndmnden). Sa-
lunda kan milj6- och hilsoskyddet och fore-
tagshdlsovarden stillas utanfér den primér-
vard som avses i bestimmelsen och som
skall ordnas som en enda helhet. I 13 § i so-
cialvardslagen anges de socialvardsuppgifter
som det aligger kommunen att ordna.

Kravet pa befolkningsunderlag frimjar en
tryggad tillgang till primarvardstjénster i hela
landet. Avsikten &ar att samarbetsomradet
skall ansvara atminstone f6r de primarvards-
och socialvardsuppgifter som ar néra anslut-
na till varandra. Samarbete mellan primér-
varden och socialvdsendet &r sdrskilt viktigt
for att trygga servicen for den aldrande be-
folkningen, mentalvardsarbetet, missbrukar-
varden samt barns och ungas hilsa och vil-
maende.

Malet &r att de som anordnar grundliggan-
de yrkesutbildning skall utgéra tillrackligt
stora och mangsidiga eller annars starka ut-
bildningsanordnare som har f{orutséttningar
att utveckla arbetslivet och svara pa dess
kompetenskrav. Vidare dr malet att pa olika
sitt frimja bildandet av enhetliga utbild-
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ningsorganisationer med beaktande av bigge
sprakgruppernas behov. Av denna orsak f6-
reslas 1 4 mom. att invénarantalet i en kom-
mun eller inom ett i 2 mom. avsett samar-
betsomrade som ordnar grundliggande yr-
kesutbildning skall vara atminstone ungefér
50 000 invanare.

Det krav pa befolkningsunderlag som fore-
skrivs i 3 och 4 mom. kan inte alltid uppfyl-
las. Orsaken till detta kan vara skérgard eller
langa avstand eller tryggande av de sprakliga
réttigheterna eller samernas réttigheter i fraga
om sprak och kultur. Enligt 5 mom. 1 punk-
ten kan man avvika fran villkoren f6r bildan-
det av en kommun eller ett samarbetsomrade
om det inte dr mojligt att bilda en funktionell
helhet pa grund av skérgard eller langa av-
stand. Skérgard eller langa avstand &dr #nda
inte en absolut grund for att stanna utanfor de
atgdrder som avses i denna lag. Detta i syn-
nerhet om det redan finns en funktionell hel-
het, dir kommunerna f6r néirvarande har
samarbete. Avsikten &r att kommunerna i s&
stor utstracknings om mojligt skall omfattas
av genomforandet av denna lag.

Undantag fran kravet pa befolkningsunder-
laget i paragraf 5, moment 1, kan goras till
exempel da avstanden i glesbygdsomraden ar
stora mellan kommuncentra i kommuner som
till sin befolkningsméangd &r smé och till sin
areal &r stora. Harvid kan det visa sig att det
ar oindamalsenligt, med beaktande av om-
standigheterna som helhet att skapa funktio-
nell helhet enligt stadgade krav pa befolk-
ningsunderlag.

Enligt 3 § i lagen om frimjande av skér-
gardens utveckling (494/1981) anses till
skdrgard hora sadana oar i havsomradet och i
insjovattendragen som saknar fast vigforbin-
delse samt andra ar och omraden pa fastlan-
det vilka i 6vrigt i friga om sina férhallanden
kan jamforas med skérgarden. Enligt 9 § for-
klarar statsradet sasom skérgardskommuner
de kommuner i vilka skérgardsforhallandena
utgor ett visentligt hinder for kommunens
utveckling. Statsradet kan av synnerliga skl
besluta, att stadgandena om skdrgadskom-
mun tilldmpas dven pa skdrgardsdel av annan
kommun. Statsrddet har den 18 december
2003 utfirdat en forordning om skérgérds-
kommuner och de skérgardsdelar i andra
kommuner pé vilka bestimmelserna om skér-
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gardskommuner tillimpas (1212/2003). En-
ligt 1 § i forordningen ar skiargdrdskommuner
Dragsfjard, Gustavs, Houtskér, Inio, Korpo,
Nagu, Rimito och Velkua (Egentliga Fin-
land), Enonkoski, Puumala och Sulkava
(Sédra Savolax), Malax (Osterbotten) och
Karlo (Norra Osterbotten). Man kan avvika
fran villkoren for bildandet av samarbetsom-
raden om det inte dr mojligt att bilda en funk-
tionell helhet for ovan niamnda skérgards-
kommuners del.

Med langt avstand avses en stricka pa over
40 kilometer mellan centrumen i olika kom-
muner liangs med allminna vigar. Det finns
sammanlagt 31 sddana kommuner. Kommu-
nerna #ir Enare, Enontekis, Heinidvesi, Ilo-
mants, Inio, Juuka, Karlo, Kemijarvi, Kittil4,
Kolari, Kuhmo, Kuusamo, Lieksa, Muonio,
Pelkosenniemi, Pello, Posio, Pudasjérvi, Puo-
lanka, Puumala, Ranua, Rautavaara, Rovani-
emi, Salla, Savukoski, Sodankyld, Sotkamo,
Taivalkoski, Tervola, Utsjoki, Overtornea. Ser
man till landskapen skulle avvikelsen pa
grund av langa avstand gilla nistan samtliga
kommuner i landskapet Lappland (Enare,
Enontekis, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Muonio,
Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Rovani-
emi, Salla, Savukosk1 Sodankyld, Tervola,
UtSJOkl och Overtorned. De andra kommuner-
na ir beldgna i landskapen Norra Osterbotten
(Karlo, Pudasjéirvi, Taivalkoski, Kuusamo,
Kajanaland (Kuhmo, Puolanka och Sotkamo),
Norra Karelen (Ilomants, Juuka och Lieksa),
Norra Savolax (Rautavaara), Sédra Savolax
(Heindvesi och Puumala) och Egentliga Fin-
land (Ini6). Eftersom Kuhmo, Puolanka och
Sotkamo hor till de kommuner som deltar i
forvaltningsforsoket i Kajanaland pa vilka
ramlagen inte tillimpas till denna del, bertr
bestimmelsen om langa avstind séledes 28
kommuner, varav tre kommuner, dvs. Inid,
Karlo och Puumala, ocksa dr skiargardskom-
muner. Antalet siddana skdrgardskommuner
och kommuner med ldnga avstand som avses i
bestammelsen 4r saledes 38.

Enligt 2 punkten kan man avvika fran vill-
koren for bildandet av kommuner och samar-
betsomraden om det dr nodvindigt for att
trygga de finsk- eller svensksprakiga inva-
narnas sprakliga réttigheter. De spréakliga rit-
tigheter som grundar sig pa spraklagen och
speciallagstiftningen forklaras i punkt 2.5 i
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den allménna motiveringen (servicen och na-
tionalspraken). I punkt 4.7 i den allminna
motiveringen (Nationalsprdken finska och
svenska) forklaras propositionens verkningar
for de finsk- och svensksprakigas mojligheter
att anvénda sitt eget sprak och fa service pa
detta sprak. Avvikelsen i 2 punkten giller i
forsta hand ordnandet av svensksprakig ser-
vice. De befolkningsunderlag som foreskrivs
15 § kan i enlighet med maleni 1 § 2 mom. 5
punkten ocksa vara mindre, om tryggandet
av de sprakliga réttigheterna forutsitter det.

Enligt 3 punkten kan man avvika fran vill-
koren for bildandet av kommuner och samar-
betsomraden om det dr nodvindigt for att
trygga de rittigheter som giller samernas
sprak och rittigheter. Samiska spraklagen
och speciallagstiftningen forklaras i punkt
2.5 i den allminna motiveringen (servicen
och samiskan). I punkt 4.7 i den allménna
motiveringen (samiska spraket och kulturen)
redogors for vilka konsekvenser dndringar i
kommunindelningen har fér samernas sprak-
liga réttigheter och kultur.

6 §. Service som forutsdtter ett brett be-
folkningsunderlag. Enligt 1 mom. indelas
landet i samkommuner och varje kommun
skall hora till en samkommun. Reformen
bygger pa de samkommuner som uppréknas i
7 § 1 lagen om specialiserad sjukvard. Till
detta hénfor sig pad ett avgdrande sétt be-
stimmelsen i 3 § om ramlagens forhallande
till regionindelningarna. Enligt 3 § 1 mom.
kan kommunerna bilda en samkommun pa ett
sétt som avviker fran lagen om specialiserad
sjukvard och den indelning i specialom-
sorgsdistrikt som statsradet beslutat om med
stod av 6 § i lagen angéende specialomsorger
om utvecklingsstorda. For att det inte skall
uppstd ndgon oklarhet om huruvida bestdm-
melsen om rostrittsbegransningar i lagen om
specialiserad sjukvard eller lagen om speci-
alomsorger skall tillimpas i samkommunen,
foreslas att det i momentet hénvisas till 17 § i
lagen om specialiserad sjukvard.

En distriktsindelning som forenar sjuk-
vardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten
garanterar att det regionala servicenitet ar
heltickande samt servicens kvalitet och fi-
nansieringen av den.

Kommunerna planerar reformen utgaende
fran de regionala servicebehoven, och reali-

109

seringssdtten kan i viss méan vara olika.
Kommunerna kan till exempel foresla att om-
rddena for de nuvarande sjukvardsdistrikten
skall slas samman. En sammanslagning av de
obligatoriska samkommunsnéitverken utgér
inte heller nagot hinder for en sddan 16sning
som innebér att nagon av de nuvarande obli-
gatoriska samkommunerna fortsdtter sin
verksamhet som frivillig samkommun eller
nagon annan serviceproducentorganisation
pa det sitt som kommunerna avtalar om. Att
splittra upp vilfungerande samkommuner i
flera separata samkommuner harmoniserar
dock inte med maélet att stirka servicestruktu-
rerna.

Aven pa samkommunsniva #r strukturre-
formen nidra forknippad med effektiverad
verksamhet och forbattrad verkningsfullhet
till exempel genom att ibruktagandet av god
praxis paskyndas, upphandlingsrutinerna ra-
tionaliseras och informationsnitets funk-
tionsduglighet forbéttras. Enligt 7 § i férord-
ningen om forverkligande av ritten att fa
vard och om  regionalt samarbete
(1019/2004) skall samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt och kommunerna inom dess
omréde tillsammans gora upp en plan for
ordnande av hilso- och sjukvardstjanster. For
samordning av hilso- och sjukvardstjansterna
skall de enligt forordningen sérskilt bedoma
den funktionella helheten av regionens labo-
ratorietjinster och diagnostiska avbildnings-
service, medicinsk rehabilitering samt jour-
och akutvardstjéinster.

I 2 mom. bestdms om de uppgifter som an-
kommer pa samkommunen. Enligt 1 punkten
skall samkommunen i den omfattning som
kommunen visar ansvara foér uppgifterna en-
ligt lagen om specialiserad sjukvard och la-
gen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda. Avsikten &dr att de skyldigheter
att ordna specialiserad sjukvard och special-
omsorger som aligger kommunen och den
samkommun som bildas inte skall #ndras
jamfort med nulédget.

I 2 mom. 2 punkten foreslas att det ocksa
skall vara samkommunens uppgift att frimja
hilsa, funktionsformaga och social trygghet.
Bestimmelser som forpliktar kommunerna
och samkommunerna att vidta atgidrder som
framjar och forebygger hilsa och funktions-
forméaga ingér i bl.a. folkhilsolagen, lagen
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om specialiserad sjukvard, socialvardslagen
och lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda. En del av denna uppgifts-
helhet dr det naturligast att skéta pa regional
niva. For att paverka hilsobeteendet och f6-
rebygga sjukdomar forutsdtts friktionsfri
verksamhet pa primérvardsniva och speciali-
serad niva i enlighet med samma principer.
Bestdammelsen om samkommunernas uppgif-
ter betonar frimjandet av hilsa och funk-
tionsféormaga som utgangspunkt dven for so-
cial- och hélsovard som ordnas regionalt.

Av 2 mom. 3 punkten framgar att genom
lag kan samkommunen ocksé tilldelas andra
uppgifter. Enligt 3 mom. kan kommunen
ocksd ge samkommunen andra lagstadgade
uppgifter. Skoétseln av sddana uppgifter forut-
sétter ett avtal om saken mellan kommunen
och samkommunen.

En annan lagstadgad uppgift f6r samkom-
munen kan ocksa vara ordnandet av sérskilda
socialvardstjanster som forutsitter ett riks-
omfattande befolkningsunderlag och som
sker genom samarbete mellan de nya sam-
kommunerna, arbetsfordelning och gemen-
samma verksamhetsenheter. | detta skede ar
det inte nédvindigt att exakt definiera vilka
dessa sirskilda tjanster dr, utan i lagen fore-
slds endast bestimmelser om forfaringssétten
och metoderna for att tjanster som forutsitter
ett riksomfattande befolkningsunderlag skall
kunna skoétas i samarbete mellan de nya sam-
kommunerna. [ synnerhet om antalet nya
samkommuner som bildas verkar ndrma sig
antalet nuvarande sjukvardsdistrikt ar det
nodvandigt att for den socialvard som forut-
sétter ett riksomfattande befolkningsunderlag
planera mera permanenta regionala samar-
betsstrukturer mellan samkommunerna som
liknar hélso- och sjukvérdens specialupptag-
ningsomraden. For nérvarande férekommer
det inom omsorgerna om utvecklingsstorda
dylikt etablerat samarbete som grundar sig pa
storre regionala underlag for att trygga servi-
cen och specialkunnandet, och om det splitt-
ras upp pa ett mindre regionalt underlag skul-
le det skada verksamheten. Med stéd av 6 § 4
mom. i lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda vore det redan for nérva-
rande mojligt att genom forordning av stats-
radet bestimma om en centralisering av spe-
cialomsorgerna.
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Med stod av den gillande lagstiftningen
betalas statsandelarna for social- och hilso-
varden till primdrkommunerna. Nir en sam-
kommun skoter uppgifterna kan den anvinda
sig av de sitt att ordna verksamheten som f6-
reskrivs 1 6 § 1 lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden.
Kommunernas andelar av kostnaderna for de
uppgifter som ankommer pa samkommunen
bestdms pa det sétt som medlemskommuner-
na kommer 6verens om. Med stod av 56 a § i
lagen om specialiserad sjukvérd skall sam-
kommunen ha ett utjimningssystem for ut-
jamning av exceptionellt stora kostnader som
asamkats en medlemskommun. Ett centralt
mal for reformen 4r att dimpa utgiftsékning-
en i kommunerna. Planeringen av samkom-
munens liksom samarbetsomradenas finansi-
eringslosningar &r ett centralt element i servi-
cestrukturreformen. For att forbéttra kontrol-
len 6ver kostnaderna dr det nddvindigt att
snabbt utreda finansieringslosningar som kan
anvindas for att undvika de plotsliga och till-
falliga svdngningar som dyra tjdnster medfor
for kommunerna och att det faststélls en ram
for de totala kostnaderna pa forhand och att
man forbinder sig att iaktta de 6verenskomna
l6sningarna. Den sistndmnda strdvan kan
starkas om finansieringen delvis eller helt &r
kalkylméssigt faststdllt pa forhand. Social-
och hilsovardens servicesystem &r en helhet
didr kommunernas, samarbetsomradenas och
de i 6 § avsedda samkommunernas finansie-
ringslosningar skall samordnas sé att till ex-
empel en minimering av samarbetsomradets
kostnader inte leder till on6dig anvidndning
av dyrare specialsjukvardstjdnster.

Paragrafens 4 mom. giller den svenskspra-
kiga servicen. For nirvarande ar enligt 6 § 5
mom. i lagen om specialomsorger angaende
utvecklingsstorda tvasprakiga och svensk-
sprakiga kommuner dessutom medlemmar i
en samkommun for specialomsorger som har
till uppgift att oberoende av distriktsindel-
ningen bereda specialomsorger pa svenska
for sina medlemskommuner. Det foreslés att
arrangemanget skall fortgd dven i1 det nya
samkommunssystem som inf6rs. Arbetsfor-
delningen mellan samkommunerna skall
emellertid dven for specialomsorgernas del
basera sig pa avtal mellan kommunerna.

Bestimmelsen i 2 mom. om att samkom-
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munerna skall skoéta uppgifter som géller
specialiserad sjukvérd och specialomsorger i
den omfattning som kommunen anger, skall
ocksa gilla samkommunen f6r den svensk-
sprakiga servicen. Avsikten med forpliktel-
sen att hora till en samkommun for svensk-
sprékig service &r inte att &ndra pa tillimp-
ningen av statsrddets beslut om specialan-
svarsomraden inom den specialiserade sjuk-
varden (1077/1990). Enligt beslutet skall den
svensksprdkiga befolkningen inom Vasa
sjukvardsdistrikt och Mellersta Osterbottens
sjukvardsdistrikt i forsta hand anses hora till
specialansvarsomradet for Helsingfors uni-
versitetscentralsjukhus.

Paragrafens 5 mom. giller centralisering av
den hogspecialiserade sjukvarden. For nérva-
rande kan enligt lagen om specialiserad sjuk-
vard genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet bestimmelser utfirdas om
vilka undersokningar och vilka atgérder samt
vilken vard som hor till den hogspecialisera-
de sjukvarden. Genom férordning av social-
och hilsovardsministeriet kan dessutom ut-
firdas bestimmelser om centraliseringen av
den hogspecialiserade sjukvarden pa riks-
och regionalniva. 1 fortsittningen utfirdas
dessa bestimmelser enligt 5 mom. genom
forordning av statsradet. I bestimmelsen in-
gar ett uppdrag att dndra lagen om specialise-
rad sjukvard sé att dir foreskrivs om rétt for
statsrddet att genom f6rordning bestimma
vilka undersokningar och vilka atgarder samt
vilken vard som hor till den hdgspecialisera-
de sjukvarden.

7 §. Kommun- och servicestrukturreformen
i vissa stadsregioner. De problem som hin-
for sig till utvecklingen i huvudstadsregionen
forklaras i punkt 2.13 i den allmidnna moti-
veringen (Markanvindningen, boendet och
trafiken i huvudstadsregionen). De utma-
ningar som utvecklingen i huvudstadsregio-
nen for med sig hénfor sig i huvudsak till
markanvindningen, boendet och trafiken. I 1
mom. bestims om skyldighet for stiderna
Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda
(huvudstadsregionen) att utarbeta en plan for
hur samordningen av markanvéndningen,
boendet och trafiken samt anvindningen av
service 6ver kommungrinserna skall forbétt-
ras i regionen. Planen skall gbras upp senast
den 31 augusti 2007.

Kommunernas frivilliga, avtalsbaserade
samarbete har avancerat och fordjupats pa ett
betydande sitt i huvudstadsregionen. Ett
samarbetsavtal mellan stiderna i huvudstads-
regionen har godkints av regionens fullmak-
tigeférsamlingar pa ett gemensamt mote den
22 maj 2006. Forutom fragor som géller bo-
ende, markanvindning och trafik omfattar
samarbetet ocksa ordnandet av service. Un-
der 2008 utvdrderas hur samarbetet fungerat
och resultaten av det.

Forutom det kdrnomrade som bestar av de
fyra stdderna i huvudstadsregionen é&r det
viktigt att frimja samarbetet i hela den funk-
tionella Helsingforsregionen, som i samband
med utvecklingsprojektet har faststillts om-
fatta sammanlagt 14 kommuner. Samarbetet
mellan regionens kommuner framskrider
stegvis och i olika kommungrupper pé basis
av avtal. Speciellt viktigt &r samarbetet i
markanvindnings-, boende- och trafikfragor,
som har intensifierats pa senaste tid.

De problem som hanfor sig till utveckling-
en i tillvixtcentrumen forklaras ovan i punkt
2.13 i den allménna motiveringen (Markan-
viandning, boende och trafik). Problemen
hianfor sig huvudsakligen till markanvénd-
ningen, boendet och trafiken i tillvixtcent-
rumen. Av denna orsak foreslds i 2 mom. att
stiderna Abo, Borga, Bjorneborg, Tavaste-
hus, Tammerfors, Lahtis, Kotka, Villman-
strand, S:t Michel, Kuopio, Joensuu, Jyvis-
kyld, Seingjoki, Vasa, Karleby och Uledborg
tillsammans med de i lagen namngivna
kommuner som med avseende pd samhills-
strukturen hor ndra samman med dessa stéder
senast den 31 augusti 2007 skall utarbeta en
plan f6r hur samordningen av markanvénd-
ningen, boendet och trafiken samt anvénd-
ningen av service Over kommungrinserna
skall forbattras i regionerna.

Ovan nidmnda stdderna dr med undantag for
Kotka landskapens centralorter enligt avtalen
om grundande av landskapsforbunden. Hem-
ort for Kymmenedalens forbund &r Kouvola
stad, men kommunerna i landskapet anser att
landskapet har tva centralorter, dvs. Kouvola
och Kotka.

I Kouvolaregionen finns redan nu en sam-
kommun som har tilldelats den planerings-
uppgift som avses i ramlagen. Kommunerna
har utarbetat och uppritthaller en gemensam
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generalplan.  Generalplanen bygger pa
grundliga studier av boende-, arbetsplats-
och servicestrukturen samt pendlingen och
resorna for att utrétta drenden. For regionen
har utarbetats en firsk trafiksystemplan. I
Kouvolaregionen dr det dessutom pa initia-
tiv av sex kommuner aktuellt med en plan
for samproduktion av service over kom-
mungrianserna. P4 denna grund har Kotka
stad tagits med i kommunférteckningen i
stéllet for Kouvola.

Centralorten for Kainuu férbund &r Kajana.
De kommuner som grénsar till Kajana stad dr
med i forvaltningsforsoket i Kajanaland, vars
mal &r nidstan desamma som f6r den lag som
nu foreslas. Helsingfors stad har som en del
av huvudstadsregionen alagts sirskild skyl-
dighet att utarbeta den plan som avses i 1
mom. Av denna anledning foreslas att sti-
derna Helsingfors och Kajana inte tas med i
forteckningen i 2 mom. Av landskapens cen-
tralorter foreslas inte heller Rovaniemi stad
ingd i forteckningen, eftersom det inte finns
nagot behov av att utarbeta en plan enligt la-
gen 1 regionen pa grund av dess vidstrickt-
het.

Staden och de i lagen namngivna kommu-
ner som med avseende pa samhéllsstrukturen
hor ndra samman med staden kan enhilligt
konstatera att det inte 4r nédvandigt att utar-
beta en plan.

I 3 mom. foreslas att de kommuner anges
med vilka stdderna skall utarbeta planer.
Landskapens centralorter skall utarbeta en
plan med f6ljande kommuner:

1) Abo stad tillsammans med sju kommu-
ner (Aura, S:t Karins, Lundo, Nadendal,
Reso, Ruskon och Vahto),

2) Borga stad tillsammans med tre kom-
muner (Askola, Mérskom och Pernd),

3) Bjorneborg stad tillsammans med sju
kommuner (Luvia, Sastmola, Nakkila, Norr-
mark, Pamark, Siikainen och Ulvsby)

4) Tavastehus stad tillsammans med sju
kommuner (Hattula, Hauho, Janakkala, Kal-
vola, Lammi, Renko och Tuulos),

5) Tammerfors stad tillsammans med sju
kommuner (Kangasala, Lempdild, Nokia,
Orivesi, Birkala, Vesilahti och Y16jérvi),

6) Lahtis stad tillsammans med sex kom-
muner (Asikkala, Hollola, Himeenkoski,
Kérkold, Nastola och Orimattila)
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7) Kotkan stad tillsammans med tre kom-
muner (Fredrikshamn, Pyttis och Stromfors),

8) Villmanstrand stad tillsammans med tre
kommuner (Joutseno, Lemi och Taipalsaari),

9) S:t Michel stad tillsammans med tva
kommuner (Hirvensalmi och Ristiina),

10) Kuopio stad tillsammans med tre
kommuner (Karttula, Maaninka och Siilin-
jarvi),

11) Joensuu stad tillsammans med tre
kommuner (Kontiolahti, Liperi och Pyhésel-
k),

12) Jyvidskyld stad tillsammans med sex
kommuner (Jyviskyld landskommun, Korpi-
lahti, Laukaa, Muurame, Petdjdvesi och Toi-
vakka);

13) Seindjoki stad tillsammans med fyra
kommuner (Ilmajoki, Lappo, Nurmo och
Ylistaro),

14) Vasa stad tillsammans med nio kom-
muner (Storkyro, Korsnds, Laihela, Malax,
Malax Oravais, Korsholm, Lillkyro och
Vora),

15) Karleby stad tillsammans med tva
kommuner (Kronoby och Kelvid) och

16) Uleaborg stad tillsammans med tio
kommuner (Karl6, Haukipudas, Kempele,
Kiiminki, Limingo, Lumijoki, Muhos, Ou-
lunsalo, Tyrndva och Ylikiiminki).

De stidder i huvudstadsregionen som avses i
paragrafen samt de i lagen ndmnda stdderna
och de i lagen namngivna kommuner som
med avseende pa samhillsstrukturen hor nira
samman med dessa stider skall dven limna
in de utredningar och genomférandeplaner
som avses i 10 § till statsradet i enlighet med
vad som foreskrivs i nimnda paragraf, dvs.
senast den 30 juni 2007.

8 §. Uppgifter som dverfors fran kommu-
nerna till staten. 1 paragrafen bestims all-
mént om Overforingen av uppgifter och fi-
nansieringsansvar frin kommunerna till sta-
ten och om &verforingstidtabellen. Uppgiften
eller finansieringsansvaret skall inte overfo-
ras d&nnu pa grundval av bestimmelsen, utan
overforingen genomfors genom att special-
lagstiftningen #ndras. Speciallagstiftningen
bor dndras s att dverforingen kan verkstillas
senast vid ingangen av 2009. Overforingarna
kommer att genomféras sa att de &r kost-
nadsneutrala med avseende pa forhallandet
mellan kommunerna och staten.
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Enligt 1 mom. skall till de uppgifter som
overfors fran kommunerna till staten hora
uppgifterna enligt lagen om anordnande av
konsumentradgivning i kommunerna och la-
gen om underhallstrygghet. Dessutom #ndras
lagen om ordnande av intressebevaknings-
tjanster i formyndarverksamhet s& att kom-
munen inte ldngre skall vara skyldig att pro-
ducera intressebevakningstjanster pa grund-
val av uppdragsavtal. Kommunerna uppgifter
enligt lagen om underhallstrygghet overfors
till Folkpensionsanstalten.

Tyngdpunkterna i kommunernas uppgifter
enligt 1 mom. 2 punkten som grundar sig pa
lagen om underhéllstrygghet ligger pa bevil-
jande och utbetalning av stdd och i synnerhet
indrivning av underhéllsbidrag och under-
hallsstod. Avsikten &r att 6verfora betalning-
en av underhdllsstod samt den lagenliga in-
drivningen av formanerna fran kommunerna
till Folkpensionsanstalten. I 3 kap. i lagen om
underhall for barn (704/1975) bestim som
faststidllande av underhallsbidrag genom av-
tal. Enligt 8 § i ndmnda lag skall avtal om
underhallsbidrag for faststdllande foreldggas
socialnimnden i den kommun, dir barnets i
5§ 1 mom. avsedda foretridare har sin hem-
vist. Avsikten #r inte att dndra bestimmel-
serna om faststdllande av underhallsbidrag
nér betalningen och indrivningen av under-
hallsstod overfors till Folkpensionsanstalten.
Till kommunens kompetens skall fortfarande
enligt ett uttryckligt omndmnande i 8 § 1
mom. 2 punkten i lagforslaget hora de atgér-
der for faststdllande av underhallsskyldighet
som avses i 24 § i lagen om underhéllstrygg-
het. I paragrafen regleras de situationer da
kommunens socialvardsorgan har mojlighet
att for barnets rakning fora talan for faststil-
lande av underhallsbidrag eller 4ndring av
dess belopp. En saddan situation 4r det fraga
om till exempel nér barnets underhéall dventy-
ras. Social- och hdlsovardsministeriet har for
avsikt att tillsédtta en arbetsgrupp som har till
uppgift att utreda de detaljerade lagidndrings-
behov som f6ljer av 6verforingen av under-
hallsstodet.

Paragrafens 2 mom. giller de kostnader
som staten Overtar finansieringen av. Overfo-
ringarna giller vissa av kommunernas upp-
gifter enligt folkhélsolagen, lagen om specia-
liserad sjukvard och mentalvardslagen. Mo-
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mentets 1 punkt giller kostnaderna for hélso-
och sjukvérd for sddana personer som staten
skall 1amna hilso- och sjukvard eller bekosta
hilso- och sjukvard for med stod av Europe-
iska gemenskapernas lagstiftning eller inter-
nationella avtal som Finland ingétt.

Inom Europeiska unionen dr strdvan att ga-
rantera samtliga unionsmedborgare tillrackli-
ga socialskyddsrittigheter inom hela unio-
nen. Enligt forordningen som giller koordi-
nering av social trygghet (1408/71/EG) #&r
varje medlemsstat skyldig att tillhandahalla
sjukvard for personer som tillfalligt uppehal-
ler sig eller bor pa dess territorium men som
omfattas av en annan medlemsstats social-
skyddssystem. Den stat som ldmnat varden
har ritt att debitera den stat som ansvarar for
personens socialskydd, den s.k. behoriga sta-
ten, for kostnaderna. Koordineringsforord-
ningen tillimpas pa alla medlemsstater i uni-
onen och pa EES-staterna samt Schweiz. |
koordineringsférordningens genomforande-
forordning (EES) no 574/72 utfardas ndrmare
bestdmmelser om hur erséttandet av kostna-
derna mellan lénderna bestdms och hur debi-
teringen skots.

For nirvarande ansvarar finska staten for
kostnader som uppstar nér personer som till-
hor till det finska socialskyddet vardas utom-
lands och varden ges i enlighet med koordi-
neringsforordningen. Finland har ocksa debi-
terat andra medlemsstater for kostnader av
varden som givits pa grund av tillfilliga vis-
telse i Finland. Finland har avtal om att avsta
fran att debitera kostnaderna med vissa ldn-
der, av vilka de viktigaste dr de nordiska lan-
derna och Forenade kungadomet. Detta
minskar bade Finlands skyldigheter att betala
kostnader och Finlands ritt att debitera for
kostnader.

For att klarldgga finansieringsansvaret mel-
lan staten och kommunerna och sikerstilla
en réttvisare ersdttning for de hélso- och
sjukvardsenheter som har lamnat vard, 4r det
motiverat att Gverga till ett system dér staten
direkt ersétter den enhet som ldmnat varden
for kostnaderna till fullt belopp i enlighet
med de faktiska kostnaderna. Ersittning beta-
las inte for sddan service som kommunen
med stod av lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden (734/1992) har ritt
att av patienten ta ut en avgift som &r lika



114

stor som kostnaderna for produktionen av
servicen (s.k faktiska kostnader).

Den arbetsgrupp vid social- och hilso-
vardsministeriet som utrett saken foreslar att
den inrdttning som ldmnat hilso- och sjuk-
varden debiterar Folkpensionsanstalten for
kostnaderna, som fungerar som centralt or-
gan. Folkpensionsanstalten betalar kostna-
derna fran sjukforsikringsmomentet och sta-
ten ticker utgifterna for detta. Erséttningar
betalas for kostnader som uppstar fran och
med borjan av 2008. Fordandringen genom-
fors kostnadsneutralt med avseende pa sta-
tens och kommunernas kostnadsansvar ge-
nom att den nya ersdttningen beaktas i
statsandelskalkylen for social- och hilsovar-
den sa att statens totala utgifter inte stiger i
overgangsskedet. Bestimmelser om saken ut-
fardas 1 sjukforsdkringslagen (1224/2004)
och statsandelslagen (1147/1996).

8 § 2 mom. 2 punkten i lagforslaget giller
finansieringen av utredningar i anslutning till
sexuellt utnyttjande av barn och 3 punkten
finansieringen av rittspsykiatriska utredning-
ar. Inom hilso- och sjukvarden utfors under-
s6kningarna med st6d av folkhédlsolagen, la-
gen och specialiserad sjukvard och mental-
vardslagen. Med stéd av 14 § 2 mom. i folk-
hilsolagen dr en kommun skyldig att forord-
na en ldkare vid hilsovardscentral att ge poli-
sen handriackning for utférande av rittsmedi-
cinsk undersokning bl.a. d& det dr fraga om
klinisk undersékning av levande person.

Polisen far varje &r ta emot ca 750 anhal-
landen om undersokning som géller sexuellt
utnyttjande av barn. En utredning av sexuellt
utnyttjande av barn inbegriper flera olika un-
dersokningslinjer. Till dem hor barnskydds-
utredning, brottsundersokning samt somatis-
ka, riattsmedicinska, barnpsykiatriska, psyko-
logiska och rittspsykologiska undersokning-
ar inom hélso- och sjukvarden. Endast en del,
uppskattningsvis ungefdr hilften av anhal-
landena om undersokning leder till under-
s6kningen. Undersokningarna som forutsétter
mangfackliga kunskaper kan paga fran nagra
veckor upp till ett ar.

En undersokning om sexuellt utnyttjande
av barn grundar sig pa rekommendationen
God medicinsk praxis (Kdypd hoito). Malet
for rekommendationen &r att frimja en enhet-
lig praxis for undersokning av sexuellt ut-
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nyttjande av barn inom hélso- och sjukvér-
den. Rittspsykiatriska undersékningsenheter
for barn har inréttats vid universitetscentral-
sjukhusen for att forbittra tjansternas till-
ginglighet, kvalitet och tillforlitlighet.

Utredningen av eventuellt utnyttjande dr en
del av forundersokningen liksom ocksd ut-
redningen av misshandel eller dalig behand-
ling och grundar sig pa en statlig myndighets
begédran om utredning. Enligt 49 § i folkhil-
solagen och 59 § i lagen om specialiserad
sjukvéard bestims genom férordning om er-
sittningar och arvoden av statsmedel for
rattsmedicinska undersokningar. Andringen
verkstills genom att det mojliggérs ocksa att
ersitta  ur statens pengar SERI-
undersokningarna i samband med undersok-
ningar om sexuellt utnyttjande av barn.

9 §. Kommuner som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stdllning. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om ett forfarande ge-
nom vilket man forsoker trygga den service
som lagstiftningen forutsétter dven till inva-
narna i kommuner som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stillning. 1 enlighet
med 2 § skall paragrafen ocksa tillimpas pa
de kommuner som deltar i férvaltningsforso-
ket i Kajanaland. Enligt det basservicepro-
gram som godkénts for 2007-2011 uppskat-
tas antalet kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stéllning vara 20-
30. Det &r i huvudsak fraga om kommuner
med litet invanarantal.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
skall forfarandet tillimpas pa kommuner dér
de nyckeltal for kommunens ekonomi som
beskriver finansieringens tillrdcklighet eller
soliditeten &r vésentligt och upprepade gang-
er simre #n motsvarande nyckeltal for hela
landet och tva ar efter varandra har under-
skridit de gransviarden som anges genom for-
ordning av statsrddet. Da skall kommunen
och staten tillsammans reda ut kommunens
mojligheter att garantera sina invénare den
service som lagstiftningen forutsétter samt
vidta atgirder for att trygga forutsittningarna
for servicen.

Huruvida kommunens finansiering ar till-
ricklig bedoms utgaende fran nyckeltalen i
resultatrdkningen och balansrikningen. Cen-
trala grunder for bedémningen av den interna
finansieringens tillricklighet 4r verksamhets-
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bidraget, det sammanlagda beloppet av skat-
teinkomsterna och statsandelarna, &rsbidra-
get, rikenskapsperiodens resultat och riken-
skapsperiodens over- eller underskott. Solidi-
teten beskrivs av lanebeloppet, balansrik-
ningen 6ver- eller underskott och soliditets-
graden.

Atgirder som kan vidtas for att forbittra fi-
nansieringens tillracklighet dr for det forsta
att gallra bland driftsutgifterna samt att hoja
skattesatserna for kommunalskatten och fas-
tighetsskatten. Dessutom dr det mojligt att
hoja avgifterna for de tjanster dér staten inte
reglerar avgiftsgrunderna. Soliditeten kan
forbittras till exempel genom att sdlja egen-
dom och anvinda foérséljningsinkomsten till
att betala tillbaka 1an. Ocksa en minskning av
investeringarna nidr de skulle 6ka kommu-
nens skuldséttning forhindrar att soliditeten
forsdmras. Eftersom kommunens utgifter i
huvudsak bestar av personalutgifter dr ocksa
en sinkning av dem och en begrénsning av
de kopta tjdnsterna ett sétt att balansera
kommunens ekonomi.

Eftersom syftet med paragrafen &r att tryg-
ga forutsittningarna f6r servicen till invanar-
na, dr det inte alltid tillrdckligt med de ovan
nimnda atgirderna som riktas mot kommu-
nens ekonomi. I vissa fall forutsitter tryggad
service avsevirda strukturella reformer, till
exempel att servicen i hogre utstrickning &n
nu ordnas i samarbete mellan kommunerna
samt dndringar i kommunindelningen. Aven
dessa atgirder star till buds som sadana i pa-
ragrafen avsedda atgidrder som tryggar forut-
sédttningarna for att ordna servicen. I 3 mom.
i forslaget till paragraf foreslds en bestdm-
melse om mojlighet att i detta syfte utfora en
sddan sirskild utredning om #ndring i kom-
munindelningen som avses i kommunindel-
ningslagen.

I 2 mom. i forslaget till paragraf bestdms
hur beredningen av den utredning som avses
i 1 mom. skall organiseras. Utredningen gors
i en utvdrderingsgrupp dir en av medlem-
marna utses av inrikesministeriet och en av
den berérda kommunen. Dessutom utser in-
rikesministeriet efter att ha hort den berérda
kommunen till ordférande for utvirderings-
gruppen en person som #r oavhéngig av de
nimnda instanserna. Utviarderingsgruppen
lagger fram ett forslag till ovan beskrivna at-

girder som behovs for att trygga servicen till
kommuninvénarna.  Utvérderingsgruppens
atgirdsforslag skall behandlas i den berdrda
kommunens fullmiktige och fullméktiges be-
slut om dem skall tillstédllas inrikesministeriet
for eventuella fortsatta atgirder.

Den utvérderingsgrupp som avses i 2 mom.
kan tillsdttas genast ndr lagen trétt i kraft och
bedomningen av de ekonomiska nyckeltal
som avses i 1 mom. kan siledes #ven avse
aren fore lagens ikrafttridande.

Enligt 3 mom. i forslaget till paragraf avgor
inrikesministeriet utgaende fran utvirde-
ringsgruppens atgirdsfoérslag och kommun-
fullméktiges beslut om det &r nddvéndigt
med en sadan sirskild utredning som avses i
kommunindelningslagen i1 syfte att 4ndra
kommunindelningen. Ovan ndmnda utvarde-
ringsgrupp kan direkt foresld att kommunin-
delningen &ndras eller sa kan den foreslas for
inrikesministeriet att det gérs en sérskild ut-
redning om &ndring i kommunindelningen.
Kommunen kan i sina egna beslut pa utvir-
deringsgruppens atgiardsfoérslag gora en fram-
stillning om att kommunindelningen skall
andras eller att en sérskild utredning skall g6-
ras. Inrikesministeriet kan ocksa pa eget ini-
tiativ bestimma att en sirskild utredning om
dndring i kommunindelningen skall inledas,
om det anser att de beslut som kommunen
fattat pd grundval av utvirderingsgruppens
forslag inte racker till for att trygga servicen
for kommuninvénarna.

I 8§ i kommunindelningslagen sigs att
med anledning av omfattningen av eller sva-
righetsgraden hos ett drende som giller d4nd-
ring i kommunindelningen eller av nadgon an-
nan grundad anledning kan ministeriet be-
stimma att det skall verkstillas en sirskild
utredning for vilken ministeriet efter att ha
hort respektive kommuner tillsétter en eller
flera kommunindelningsutredare. Om utred-
ningen visar att kommunindelningen bor
andras, skall utredaren uppgora ett forslag till
andring i kommunindelningen och till de be-
stimmelser och beslut som behdvs med an-
ledning dérav. Utredaren skall efter behov
daven foresla att en i 30 § i kommunallagen
avsedd kommunal folkomr6stning forréttas
angdende utredarens forslag till &ndring i
kommunindelningen. Utifran utredarens for-
slag kan ministeriet bestimma att en folkom-
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rostning skall ordnas, varvid kostnaderna for
den betalas av statsmedel.

Paragrafens 4 mom. innehaller ett uppdrag
for statsradet att i borjan av 2009 till riksda-
gen avlata regeringens proposition med for-
slag till lag om &ndring av kommunindel-
ningslagen, om de andra atgérder som ndmns
i paragrafen visar sig vara otillrickliga.
Kommunindelningslagen bor da dndras sé att
statsradet pa forslag av den i paragrafen av-
sedda utvarderingsgruppen eller kommunin-
delningsutredaren kan besluta om en dndring
i kommunindelningen dven mot den berdrda
kommunens vilja. En dndring i kommunin-
delningen skall ocksé kunna goras utan fore-
gaende folkomrostning eller oberoende av
resultatet av folkomrostningen. Kommun-
sammanslagningar kan berora saddana i para-
grafen avsedda kommuner som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stillning dér det
har visat sig att ovan nidmnda atgérder inte &r
tillrdckliga for trygga servicen for invanarna.
Den regeringsproposition som avses i forsla-
get till paragraf skall avlatas om de andra &t-
girder som ndmns i paragrafen visar sig otill-
rackliga.

3 kap. Sérskilda bestimmelser

10 §. Kommunens utredning och genomfo-
randeplan for reformen. 1 1 mom. bestims
om kommunens skyldighet att lamna statsra-
det en utredning om vilka atgérder som man
har beslutat att vidta i kommunen for att
genomfora reformen och

a) for att bilda en kommun som uppfyller
villkoren enligt 5 § 1 mom.,

b) for att bilda samarbetsomraden som upp-
fyller villkoren och malen i fraga om folk-
mingd enligt 5 § 2 och 3 mom. inom primér-
varden och de socialvardsuppgifter som &r
néra anslutna till primérvéarden,

c) for att bilda samarbetsomraden som upp-
fyller villkoren och maélen i fraga om folk-
mangd enligt 5§ 2 och 4 mom. inom den
grundldggande yrkesutbildningen,

d) for att for kommunens del organisera
den specialiserade sjukvarden och special-
omsorgerna om utvecklingsstorda enligt 6 §,
som forutsitter ett brett befolkningsunderlag.

Av ovan ndamnda utredning skall ocksa
framga vilka andra uppgifter 4n de som ut-

RP 155/2006 rd

tryckligen ndmns i ndmnda paragrafer som
kommunen har for avsikt att Sverfora till
samarbetsorganisationer.

I 1 mom. bestims dessutom om kommu-
nens skyldighet att utarbeta en plan for ge-
nomforandet av reformen i kommunen. Om
genomforandeplanens innehdll bestims i 2
mom.

Enligt 2 mom. i forslaget till paragraf skall
varje kommun som en del av genomférande-
planen utarbeta en befolkningsanalys och en
analys av servicebehovet for 2015 och 2025.
Genomforandeplanen skall ocksd grunda sig
pa kommunens ekonomiplan enligt 65§ 1
mom. i kommunallagen samt pa det atgirds-
program som avses i 65 § 3 mom. i kommu-
nallagen, om underskott i balansrdkningen
inte kan tdckas under ekonomiplanens plane-
period. Enligt kommunallagen skall i ndimnda
atgdrdsprogram fattas beslut om specificera-
de atgdrder genom vilka det underskott som
saknar tickning skall tdckas under en period
som fullmaktige sarskilt faststiller.

Den genomforandeplan som avses i 2
mom. skall innehalla en plan for hur kom-
munen utnyttjar de metoder som ndmns i 4 §
for att genomfora reformen. I genomforande-
planen skall kommunen séaledes reda ut sina
atgiarder for att stirka kommunstrukturen,
sammanfora servicen, 6ka samarbetet mellan
kommunerna och forbittra verksamhetens
produktivitet. I genomf6randeplanen skall
ocksd ingd en utredning om servicenitets
tackning, en plan fér hur kommunens vikti-
gaste funktioner skall ordnas samt en plan for
personalresursernas tillracklighet och utveck-
ling. I praktiken forutsétter detta en plan for
servicen atminstone inom kommunens hu-
vudsakliga verksamhetsomraden, till exem-
pel social- och hilsovarden samt undervis-
nings-, bibliotek-, ungdom-, idrott- och kul-
turverksamheten, skall ordnas. Salunda inne-
haller genomférandeplanen en Gvergripande
utredning om hur kommunen i praktiken dm-
nar genomfora kommun- och servicestruktur-
reformen.

Det dr motiverat att koppla planeringen av
kommun- och servicestrukturreformen #dven
till andra planeringsskyldigheter som berdr
kommunerna och samkommunerna. For att
sikerstilla ett regionalt heltickande och ef-
fektivt servicendt inom social- och hélsovar-
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den kan de enskilda kommunernas planering
stddjas genom att man utnyttjar sakkunska-
pen hos de regionala styrgrupperna for det
nationella socialprojektet och hilsoprojektet,
de regionala planerna for ordnandet av servi-
ce enligt vardgarantiforordningen samt sak-
kunskapen hos ldnsstyrelsernas social- och
hilsoavdelningar. Det ar viktigt att det i alla
regioner bildas en servicestruktur som man
kommit dverens om gemensamt och didr man
for alla tjansters del kommit 6verens om ett
producentansvar.

Utredningen och genomférandeplanen skall
utarbetas i varje kommun och de skall god-
kdnnas av kommunfullméktige. Utredningen
och genomforandeplanen skall ldmnas till
statsradet senast den 30 juni 2007. Den tidta-
bell som foreslas for utarbetandet av denna
utredning och genomforandeplan baserar sig
pa malet att reformen skall borja genomforas
sd snart som mojligt efter att lagen tritt i
kraft. De dndringar i kommun- och service-
strukturen som lagen forutsitter bor till alla
delar vara slutférda under lagens giltighets-
tid, dvs. senast vid ingangen av 2013.

Aven om varje kommun ldmnar statsradet
sin egen utredning och genomf6randeplan,
forutsétter utarbetandet av dem i frdga om
niamnda 6verkommunala uppgifter samarbete
mellan kommunerna, och for organiseringen
av det ansvarar kommunerna och samkom-
munerna.

I 3 mom. bestdms om forfarandet nir dnd-
ringar i kommunindelningen verkstills vid
ingangen av 2009. Kommunen skall da bade
lagga fram bade ett forslag till dndring av
kommunindelningen och en i 1 mom. avsedd
utredning om ordnandet av servicen for stats-
radet fore utgangen av 2007. Forslaget ger
tillaggstid for utredningen nér det i samband
med reformen genomfors dndringar i kom-
munindelningen, som i praktiken krdver en
lang forberedelsetid i kommunen. A andra
sidan skall en framstdllning om #ndring i
kommunindelningen goras enligt en snabbare
tidtabell 4n géllande praxis. Detta 4r motive-
rat eftersom man kan anta att det genomfors
betydligt flera kommunsammanslagningen
an tidigare nédr den nya fullmiktigeperioden
borjar 2009. Det bor dirfor reserveras till-
rackligt med tid i statsradet for behandlingen
av framstillningarna om #ndringar i kom-
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munindelningen. For nérvarande skall en
framstéllning om &ndring i kommunindel-
ningen goras till statsrddet senast i mars aret
fore det ar da andringen triader i kraft. Om in-
rikesministeriet har beslutat att utfora en sér-
skild utredning enligt 8 § i kommunindel-
ningslagen eller vidta atgirder enligt 9 § i
denna lag, skall framstéllningen om #&ndring i
kommunindelningen dock i enlighet med gil-
lande praxis goras senast den 30 mars 2008.

Om det ndrmare innehéllet i kommunens
utredning och genomforandeplanen for re-
formen kan med stod av 15 § bestimmas ge-
nom f6rordning av statsradet.

I paragrafen bestims inte om behorighet
for statsradet att pad grundval av den utred-
ning och genomférandeplan som avses i pa-
ragrafen besluta om en reform av kommun-
och servicestrukturerna i kommunerna. P&
grundval av utredningarna och genomf6ran-
deplanerna kan statsradet dnda vid behov
vidta sérskilda lagstiftningsatgarder som re-
formen forutsétter. Utredningarna skall ocksa
utnyttjas ndr statsradet bereder den i 14 § av-
sedda redogorelsen for genomforandet av re-
formen och uppnaendet av malen for lagen
till riksdagen.

11 §. Statens kommunpolitik samt fornyan-
de av finansierings- och statsandelssystemet.
I paragrafen foreslas bestimmelser om de
allménna principer som skall iakttas vid revi-
deringen av den lagstiftning som giller ut-
vecklingen av basserviceprogrammet, som
behandlar kommunernas uppgifter och finan-
sieringen av dem, reformen av kommunernas
finansierings- och statsandelssystem samt
stdrkandet av kommunernas skatteinkomst-
bas. Alla nimnda atgirder forutsitter omfat-
tande fristaende lagberedning. Avsikten dr att
bereda lagarna sa att de kan trida i kraft vid
ingangen av 2009.

Enligt 1 mom. utvecklas basservicepro-
grammet, som behandlar kommunernas upp-
gifter och finansieringen av dem, och blir en
etablerad del av statens och kommunernas
lagbaserade samradsforfarande. Enligt mo-
mentet utvecklas ocksd de ekonomiska styr-
metoderna enligt basserviceprogrammet sa
att de blir effektivare. I 8 § 3 mom. i kom-
munallagen bestdms om statens och kommu-
nernas samradsforfarande. Enligt det behand-
las lagstiftning som giller kommunerna,
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principiellt viktiga och vittbdrande fragor
som giller kommunalférvaltningen och den
kommunala ekonomin samt samordningen av
statens och kommunernas ekonomi genom
statens och kommunernas samradsforfarande,
om vilket stadgas genom forordning. For
samarbetet finns vid inrikesministeriet dele-
gationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning, om vars uppgifter och
sammansittning bestdms i forordningen om
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.  Delegationen  for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning arbetar under region- och kommunmi-
nisterns ledning som samarbetsorgan for
statsforvaltningen och Finlands Kommunfor-
bund. Delegationen &r ett beredningsorgan pa
tjdnstemannanivd, som i olika berednings-
skeden behandlar principiellt viktiga och
vittbarande fragor som géller kommunerna.
Enligt statsminister Matti Vanhanens reger-
ingsprogram forbéttras balansen inom finan-
sieringen av kommunernas uppgifter och
ataganden genom ett basserviceprogram som
utarbetas mellan staten och kommunerna och
som tidcker hela regeringsperioden samt ge-
nom en arlig basservicebudget som héinfor
sig till detta program. I basserviceprogram-
met uppskattas utgifterna for och inkomster-
na av kommunernas uppgifter och andra ata-
ganden enligt kommungrupp samt atgérderna
for att balansera utgifterna och inkomsterna.
Basserviceprogrammet utgér en del av ram-
forfarandet for statsfinanserna och program-
met 6verlamnas arligen till riksdagen i sam-
band med ramarna for statsfinanserna. Be-
redningen av basserviceprogrammet styrs
och beslut om dess innehall fattas av en mi-
nistergrupp under ledning av finansministeri-
et i vars moten foretridare for Finlands
Kommunférbund deltar som permanenta
sakkunniga. Under innevarande regeringspe-
riod har tre basserviceprogram godkénts som
ett led i ramforfarandet for statsfinanserna.
Paragrafens 1 mom. forutsitter att basser-
viceprogrammet, som for nirvarande grundar
sig pa regeringsprogrammet, etableras som
ett permanent lagbaserat forfarande som é&r
oberoende av regeringsperioderna. Basservi-
ceprogrammet vore en del av statens och
kommunernas samradsforfarande enligt 8 § 3
mom. i kommunallagen. Samtidigt forbéttras
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basserviceprogrammets styrande verkan sa
att med hjdlp av basserviceprogrammet kan
man bittre dn tidigare behdrska den helhet
som den kommunala servicen och finansie-
ringen av den utgor i det politiska beslutsfat-
tandet. Paragrafens 1 mom. forutsitter att 8 §
3 mom. i kommunallagen och ovan nimnda
forordning om delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalforvaltning &dndras.

I 2—4 mom. bestdms om principerna for re-
formen av kommunernas finansierings- och
statsandelssystem. Malet giller statsandelar
for social- och hélsovardens och undervis-
nings- och kulturverksamhetens driftskostna-
der som #r med i statsandelssystemet. Malet
ar ett enkelt och genomskadligt system. I
samband med reformen fattas beslut om att
stirka kommunernas skatteinkomstbas ge-
nom att skatteavdragen overfors sa att de be-
lastar staten samt undanrdjs hindren for
kommunsammanslagningar och samarbete
mellan kommuner i anslutning till finansie-
ringssystemet.

Malet dr att sld samman statsandelarna for
de olika forvaltningsomradena. Malet géller
social- och hilsovardens samt undervisnings-
och kulturverksamhetens driftskostnadernas
kalkylerade statsandelar som #4r med statsan-
delssystemet. Man skall kunna avvika fran
malet av grundad anledning. Vid den separa-
ta beredningen av reformen av finansierings-
och statsandelssystemet bor man i enlighet
med ndmnda mal utreda reformens verkning-
ar for mojligheterna att styra verksamheten
samt till vilka delar och i vilken omfattning
statsandelarna kan sammanslas samt hur de
beviljas och betalas.

Malet att sl& samman statsandelarna giller
inte anslag som hianfor sig till ett bestimt &n-
damal. Till dessa hor till exempel statsunder-
stod som &r beroende av prévning och som
beviljas med stod av statsunderstodslagen
och anslag som beviljas for olika utveck-
lingsprojekt. Malet giller inte heller anvand-
ningen av tipsvinstmedel.

I statsandelssystemet beaktas dven i fort-
sdttningen kommunernas olika forhéllanden
och servicebehov. Det utjamningssystem for
statsandelarna som grundar sig pé skattein-
komsterna skall vara neutralt med avseende
pa de ekonomiska forhéallandena mellan sta-
ten och kommunerna.
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Nédr kommunernas finansierings- och
statsandelssystem fornyas dr malet enligt 2
mom. ett enkelt och genomskadligt system.
De andra atgirder som nimns i momentet
stodjer detta mal. Systemet blir mera genom-
skadligt ndar kommunalskattens forvérvsin-
komstavdrag inte minskar kommunernas in-
komster. Den inkomstskattesats som kom-
munen beslutar om motsvarar da béttre dn for
nidrvarande kommunens faktiska skattein-
komster. For nidrvarande leder kommunal-
skattens forvirvsinkomstavdrag till att den
faktiska avkastningen av kommunens in-
komstskatt dr klart ldgre &n vad man kunde
sluta sig till av skattesatsen. Undanrdjandet
av de hinder fér samarbete mellan kommu-
nerna och kommunsammanslagningar som
ansluter sig till kommunernas finansierings-
system fOrutsdtter att statsandelssystemet
forenklas sa att det innehéller firre grade-
ringsfaktorer och koefficienter som behand-
lar olika kommuner pa olika sitt. Malet att
sammansla statsandelarna for de olika for-
valtningsomraderna Oppnar ocksa mojlighe-
ter att gora systemet klarare.

Den stiarkning av kommunernas skattein-
komstbas genom &verforing av skatteavdra-
gen sa att de borjar belasta staten som nidmns
i 2 mom. #r avsedd att genomforas si att
kommunerna ersétts for den inverkan som de
avdrag som gors vid kommunalbeskattningen
har pd kommunernas inkomster. Reformens
konsekvenser for enskilda skattskyldigas
stéllning skall bli s& sma som mojligt.

Sasom ovan konstaterats forutsitter det i 2
mom. avsedda undanréjandet av de hinder
for kommunernas samarbete och kommun-
sammanslagningar som hénfor sig till finan-
sieringssystemet att statsandelssystemet for-
enklas sé att det innehéller firre graderings-
faktorer och koefficienter som behandlar
kommuner pa olika sitt. I praktiken forsvin-
ner hindren for kommunsammanslagningar
till stor del genom det forslag till ny 41 § i
kommunindelningslagen som ingér i denna
proposition, enligt vilken en minskning av
statsandelarna som beror pad kommunsam-
manslagning ersétts den nya kommunen till
fullt belopp under fem ar efter att kommun-
sammanslagningen tritt i kraft.

Enligt 3 mom. skall det utjamningssystem
for statsandelarna som baserar sig pa skatte-
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inkomsterna vara neutralt med avseende pa
de ekonomiska forhallandena mellan staten
och kommunerna. For nirvarande bestims
om utjimningssystemet i lagen om statsande-
lar till kommunerna och det dr inte neutralt. |
det pa skatteinkomsterna baserade utjam-
ningssystemet for statsandelarna som det be-
stims om i lagen om statsandelar till kom-
munerna garanteras varje kommun en kalky-
lerad skatteinkomst per invanare som &r
91,86 procent av den genomsnittliga inkoms-
ten per invanare i landet (utjamningsgrins).
De kommuner vars inkomst per invanare un-
derskrider denna utjimningsgrins far sa
mycket i utjamningstilligg att deras kalkyle-
rade skatteinkomst nar upp till utjimnings-
griansen. P4 kommunens statsandel gors ater
ett utjamningsavdrag, om kommunens skatte-
inkomster per invanare oOverskrider utjam-
ningsgransen. Utjamningsavdraget dr 37 pro-
cent av skillnaden mellan de per invénare i
kommunen berdknade kalkylerade skattein-
komsterna och utjamningsgrinsen.

Beloppet av utjamningstilliggen och ut-
jamningsavdragen dr varje ar beroende av
skatteinkomstutvecklingen, de lagstadgade
utjdimningsgrinser som anvinds vid utjam-
ningen och fordndringen i de genomsnittliga
skattesatserna. Exempelvis 2006 var utjam-
ningstilldggen 705 miljoner euro och utjam-
ningsavdragen 672 miljoner euro. Sélunda
var beloppet av utjaimningstilliggen 33 mil-
joner euro storre #n avdragen. Ar 2007 upp-
skattas beloppet av utjamningstilliggen till
715 miljoner euro och beloppet av avdragen
till 698 miljoner euro och skillnaden &r sale-
des 17 miljoner euro. Nettobeloppet av ut-
jamningarna okar eller minskar de statsande-
lar som betalas till kommunerna.

Nér det i 3 mom. sdgs att utjimningen skall
vara neutral med avseende pa forhéllandet
mellan kommunerna och staten betyder det
att utjdamningsavdragen och utjamningstill-
laggen skall vara lika stora varje &r. Detta
kan genomforas péa flera olika sétt inom
statsandelssystemet.

I 4 mom. foreslés att reformen av kommu-
nernas finansierings- och statsandelssystem
inte skall dndra kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna. Detta betyder att re-
lativa andel i kommunernas finansieringsan-
delar inte dndras pa vergripande niva i sam-
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band med reformen. Reformen av kommu-
nernas finansierings- och statsandelssystem
forutsitter en omfattande beredning, dir
statsandelarna, skatteinkomsterna och utjam-
ningssystemet maste granskas som en helhet.
Malet dr ett system som bidrar till att undan-
roja hindren for &ndringar i kommun- och
servicestrukturen pa det sdtt som avses i re-
formen.

12 §. Utvecklande av informationssystemen
och samservicen. Regeringen avlit en redo-
gorelse for central-, regional- och lokalf6r-
valtningens funktion och utvecklingsbehov
till riksdagen den 7 april 2005. Enligt redo-
gorelsen paskyndas informationssamhillsut-
vecklingen genom att den elektroniska kom-
munikationen utvecklas kraftigt inom den of-
fentliga forvaltningen och genom att elektro-
nisk samservice utvecklas for den offentliga
forvaltningen.

I enlighet med f6rvaltningsredogorelsen
tillsatte inrikesministeriet den 26 januari
2006 ett projekt for att effektivera samservi-
cen. Med samservice avses tjanster enligt la-
gen om kundbetjéning vid gemensamma ser-
viceenheter inom den offentliga forvaltning-
en (802/1993). De tillhandahélls vid samser-
vicekontor. Malet for projektet &r att skapa
en samservicemodell dir kommunerna,
Folkpensionsanstalten och fran statsforvalt-
ningen atminstone arbetsforvaltningen, skat-
teforvaltningen och hiradsforvaltningen 1
stor utstrackning tillhandahéller sin kundser-
vice i form av samservice. Den kundservice
som i storre utstrickning och mera systema-
tiskt &@n tidigare tillhandahalls i form av sam-
service har kartlagts. Till serviceurvalet hor
att man kan anvénda sig av alla utvecklade
elektroniska tjénster dven pa samservicekon-
toret.

I januari 2006 tillsatte inrikesministeriet
KommunIT-projektet, vars uppgift ar att
samordna informationsforvaltningssamarbe-
tet inom den kommunala sektorn och i till-
lampliga delar hela den offentliga forvalt-
ningen samt starta upp KommunIT-
verksamheten. Inom KommunIT-projektet
skapas forutsittningar for en utveckling av
servicen och elektronisk kommunikation ge-
nom att det byggs upp gemensamma infor-
mationstekniktjanster.

Avsikten 4r att hosten 2006 inritta enheten
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KommunlT vid inrikesministeriet. Malet for
KommunlIT-verksamheten dr att frimja och
stédja ordnandet av den service som den of-
fentliga forvaltningen tillhandahéaller och
dess effektivitet genom att paskynda utnytt-
jandet av informations- och kommunika-
tionsteknik vid bestdllningen och produktio-
nen av tjanster samt genom att skapa gemen-
samma standarder och databehandlingspro-
cesser och -tjanster pa nationell niva.

Ett sitt att forverkliga tillgangen pa kost-
nadseffektiv kommunservice av hog kvalitet
ar att utveckla kompatibla informationssy-
stem for staten och kommunerna och att ef-
fektivera samservicen. I paragrafen foreslas
att utvecklandet av kompatibla informations-
system och samservice skall beaktas. I 1
mom. bestims om samarbete mellan staten
och kommunerna vid utarbetandet av gemen-
samma standarder for att sikerstilla att in-
formationssystemen &r interoperabla och om
ibruktagande av nya informationsforvalt-
ningssystem och sitt att genomféra informa-
tionsforvaltningen samt elektroniska tjénster.
I 2 mom. bestims om samarbete mellan sta-
ten och kommunerna vid utvecklande och
ibruktagande av en samservicemodell som
overskrider grinserna mellan organisationer
och forvaltningsomraden och som utnyttjar
informations- och kommunikationstekniska
I6sningar.

13 §. Personalens stdllning. 1 paragrafen
bestdims om stéllningen fér kommunens och
samkommunernas personal vid kommun- och
servicestrukturreformen. Vid &ndringar i
kommunindelningen som hénfor sig till
kommun- och servicestrukturreformen till-
lampas en paragraf om personalens stillning
med samma innehall som denna.

Enligt 1 mom. skall de omorganiseringar
av verksamheten som avses i lagen samt be-
redningen av de utredningar och planer som
avses 1 10 § genomforas i samarbetsforfaran-
de mellan arbetsgivarna och personalrepre-
sentanterna. Samarbetet skall ske vid gemen-
samma forhandlingar eller vid ndgon annan
gemensam forberedelse mellan de berdrda
kommunerna och deras personal. Olika ut-
redningar, atgédrder och planer som innebér
omorganisering av kommunernas eller sam-
kommunernas forvaltning eller service skall
beredas och genomft6ras i samarbete mellan
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kommunen och samkommunen och deras
personal. Vid de omorganiseringar som avses
i ramlagen #r det frdga om betydande fordnd-
ringar i kommunalf6rvaltningen som sanno-
likt har omfattande och djupgaende konse-
kvenser for personalen. Nar kommunerna be-
reder och planerar omorganiseringar i samar-
bete bor ocksa samarbetet mellan personalen
och arbetsgivaren genomféras pa Gverkom-
munal niva.

Vid beredningen av atgirdsforslag som
giller kommuner som befinner sig i en speci-
ellt svir ekonomisk stidllning bor personalre-
presentanterna horas.

Vid samarbetsforfarandet kan i tillimpliga
delar tillimpas det allm#nna avtalet om sam-
arbetsforfarande eller ett lokalt samarbetsav-
tal, om ett lokalt avtal har ingatts. Det all-
ménna avtalet om samarbetsforfarande till-
lampas vid samarbetsforfarandet, om parter-
na inte har ingatt nagot lokalt samarbetsavtal.
Personalrepresentanter &r foretridarna for de
lokala huvudavtalsorganisationerna.

Enligt 2 mom. betraktas omorganiseringar
enligt lagen som Gverlételse av rorelse enligt
arbetsavtalslagen och lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare. Kommunen eller sam-
kommunen har saledes inte ritt att sdga upp
ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande pa
den grunden att skotseln av uppgiften Gver-
fors pa ett samarbetsomrade eller en ny sam-
kommun. Personalens I6neférméner som for-
fallit till betalning och andra férmaner, till
exempel ritt till semester, dr bindande for
den nya arbetsgivaren oavsett arbetsgivarby-
tet.

I 3 mom. bestims om femarigt anstill-
ningsskydd for personalen hos samarbetsom-
raden och samkommuner som avses i 5 och
6 §. Arbetsgivaren har inte ritt att sdga upp
ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller 37 §
i lagen om kommunala tjénsteinnehavare.
Det femariga anstillningsskyddet borjar nir
personalen overgar i anstédllning hos den nya
arbetsgivaren. Om samarbetsomradet organi-
seras enligt modellen med en viardkommun,
borjar anstillningsskyddet for virdkommu-
nens personal nir den andra kommunens el-
ler samkommunens personal Gvergar i an-
stdllning hos virdkommunen.

Anstidllningsskyddet dr emellertid inte ab-
solut. Om en person végrar att ta emot en ny
uppgift i arbetsavtalsforhallande eller en ny
tjdnst som arbetsgivaren erbjuder honom el-
ler henne i enlighet med 7 kap. 4 § i arbets-
avtalslagen eller 37 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare, skall arbetsgivaren anda
ha ritt att sdga upp arbetsavtals- eller tjénste-
forhallandet med stod av 7 kap. 3 § i arbets-
avtalslagen eller 37 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare. Enligt 7 kap. 4 § i1 arbets-
avtalslagen skall den nya arbetsuppgiften
motsvara personens utbildning, yrkesskick-
lighet eller erfarenhet. Enligt 37 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare tjdnsten som
erbjods borde vara sadan at personen kan
skiligen placeras i det med beaktande av sin
yrkessicklighet och formaga. Arbetsforhal-
landet som erbj6ds méste vara en sddan upp-
gift som inte vésenligt avviker fran tjénstein-
nehavarens uppgift. Dessutom maste man ut-
reda, on personen kan utbildas fér nya upp-
giften. Lonen for den nya uppgiften eller
tjdnsten bestams enligt arbets- och tjanstekol-
lektivavtalet och arbetsavtalet. Uppsidgnings-
forbudet giller hela personalen som omorga-
niseringarna enligt lagens 5 och 6 § giller,
savil hos den nya som den gamla arbetsgiva-
ren.

I 13§ i kommunindelningslagen bestims
pa motsvarande sétt om personalens anstill-
ningsskydd i samband med &ndringar i kom-
munindelningen.

Enligt lagens 2 § skall den foreslagna 13 §
aven tillimpas pa de kommuner som hor till
tillampningsomradet for forvaltningsforsoket
i Kajanaland. Eftersom 5 och 6 § inte tilldim-
pas pa de kommuner som omfattas av for-
valtningsforsoket i Kajanaland skall pa dessa
kommuner inte heller till dessa delar tillim-
pas 3 mom. om uppsidgningsskydd. Om det
emellertid go6rs dndringar i kommunindel-
ningen i kommuner som omfattas av forvalt-
ningsforsoket tillimpas pa dem den foreslag-
na 13§ i kommunindelningslagen, vilken
motsvarar ovan ndmnda 13 § i ramlagen. Till
den del som det i kommunerna i Kajanaland
foretas andra omorganiseringar som beror
personalens stidllning med stéd av ramlagen,
till exempel uppgiftséverfoéringar fran kom-
munerna till staten eller utredningar om moj-
ligheterna fér kommuner som befinner sig i
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en speciellt svar ekonomisk stillning att
trygga den service som lagstiftningen forut-
sdtter, tillimpas bestdmmelserna om samar-
betsforfarande och 6verlatelse av rorelse i 1
och 2 mom.

14 §. Redogorelse. Genomforandet av
kommun- och servicestrukturreformen vilar i
huvudsak pa kommunernas ansvar, men ge-
nomforandet av reformen forutsitter ocksa
sdrskilda lagstiftningsatgidrder fran statens
sida. De éatgdrder som savdl kommunerna
som staten vidtar for att genomf6ra reformen
skall foljas och de maste kunna utvirderas.
Ar 2009 #r reformen i det skedet att gér att
dra slutsatser om genomforandet av refor-
men. Kommun- och servicestrukturreformen
ar sa betydande for hela samhillet att dven
riksdagen maste kunna delta i utviarderingen
av genomforandet av reformen och uppnden-
det av lagens mal. Av denna anledning fore-
slas att regeringen avlater en redogorelse for
genomforandet av reformen och uppnéaendet
av malen for lagen till riksdagen 2009.

15 §. Bemyndigande att utfirda forordning
om ldmnandet av uppgifter. 1 paragrafen be-
stims om bemyndigande att utfirda en for-
ordning om ldmnandet av uppgifter. Med
stod av bestimmelsen skall statsradet ha ritt
att genom forordning bestimma hur de pla-
ner (7 §) som giller huvudstadsregionen och
vissa andra stadsregioner samt den utredning
och genomf6randeplan som avses i 10 § skall
vara strukturerade och hur planerna och ut-
redningarna skall ldmnas till statsradet. Av-
sikten dr att genom forordning bestimma att
uppgifterna skall lamnas till statsradet i elek-
tronisk form med en blanket faststélls av in-
rikesministeriet.

Genom f6rordning bestims dessutom vil-
ken service som servicenitets tickning enligt
10 § 2 mom. 4 punkten avser samt vad den
plan f6r ordnandet av kommunens viktigaste
funktioner som avses i 10 § 2 mom. 5 punk-
ten atminstone skall gilla.

4 kap. Ikrafttridandebestimmelser

16 §. lkrafttriidande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2007 och den skall gilla
till utgangen av 2012. Eftersom det anstill-
ningsskydd som avses i 13 § 3 mom. kan
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fortsétta efter lagens giltighetstid, foreslas i
ikrafttradande bestimmelsen till denna del en
bestimmelse enligt vilken anstéllningsskyd-
det fortsitter efter lagens giltighetstid. I 1
mom. sdgs att om de arrangemang som avses
i 5 och 6§ vidtas fére den 31 december
2012, tillimpas det anstdllningsskydd som
avses i 13 § 3 mom. i denna lag pa den per-
sonal som &r féoremal for arrangemanget dven
efter den 31 december 2012 tills anstill-
ningsskyddstiden pa fem ar gar ut.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsétter fir vidtas innan lagen trider i
kraft. Genomf6randet av kommun- och ser-
vicestrukturreformen forutsétter manga olika
slags atgédrder av kommunerna. Kommunerna
kan borja forbereda de utredningar och pla-
ner som forutsétts av dem i lagen redan innan
lagen tréder i kraft.

1.2 Lag om édndring av kommunindel-
ningslagen

18§. Kommunindelning. Som en utgangs-
punkt for utvecklingen av kommunindel-
ningen foreslas att det till 2 mom. fogas ett
krav pa att en kommun skall bestd av ett
pendlingsomrade eller ndgon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska och
pa personalresurserna grundade forutsitt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen. Det foreslagna tilligget
kompletterar momentets nuvarande innehall,
enligt vilket kommunindelningen utvecklas
pa det sitt som invanarnas sjélvstyrelse och
den allm#nna forvaltningen forutsétter samt
sd att kommunomradenas enhetlighet och
samhiéllsstrukturens funktionsduglighet fraim-
jas. Innehallet i det foreslagna tilligget mot-
svarar 5 § 1 mom. i forslaget till lag om en
kommun- och strukturreform som ingar i
denna proposition.

Den foreslagna @ndringen styr kommuner-
na nir de bereder dndringar i kommunindel-
ningen. Dessutom fungerar den som kriteri-
um nér statsradet med stod av 4 § beslutar
om &andringar i kommunindelningen. I ndmn-
da paragraf foreslas att statsrddets provnings-
ratt utokas nér beslut skall fattas om andring-
ar i kommunindelningen. Statsradet kan f6r-
kasta kommunernas samstdmmiga framstll-
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ningar om en dndring i kommunindelningen,
om det anser att den nya kommunen inte
uppfyller kravet pa en funktionell helhet,
som har de nddvindiga forutsittningarna att
ansvara for ordnandet och finansieringen av
servicen.

4 §. Sdrskilda forutsdttmingar vid bildande
av nya kommuner och upplosning av kom-
muner. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att
statsradets provningsritt i frdga om beslut
som giller #ndringar i kommunindelningen
utokas. Forslaget giller sadana dndringar i
kommunindelningen som innebér att det bil-
das en ny kommun eller att antalet kommu-
ner minskar. Statsradet kan forkasta kommu-
nernas gemensamma framstidllning om en
andring i kommunindelningen, om den anser
att andringen strider mot nadgon av de forut-
séttningar for dndring i kommunindelningen
som anges i kommunindelningslagen.

Om f6rutsdttningarna for &ndring i kom-
munindelningen foreskrivs forutom i denna
paragraf dven i 1 och 3 § i kommunindel-
ningslagen. Enligt forslaget till #ndring av
1§ 2 mom. utvecklas kommunindelningen
pa det sdtt som invanarnas sjédlvstyrelse och
den allménna forvaltningen forutsitter samt
sd att kommunomradenas enhetlighet och
samhéllsstrukturens funktionsduglighet fram-
jas. Dessutom skall en kommun besta av ett
pendlingsomrade eller ndgon annan sidan
funktionell helhet som har ekonomiska och
pa personalresurserna grundade forutsitt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen. Enligt 3§ 1 mom. i
kommunindelningslagen kan kommunindel-
ningen dndras om dndringen frimjar ordnan-
det av service for invanarna i omradet, for-
bittrar levnadsforhallandena for invanarna i
omradet, forbittrar verksamhetsmojligheter-
na for ndringarna i omradet eller framjar
kommunernas funktionsformaga och verk-
samhetens I6nsamhet.

For nédrvarande skall statsradet foreta en
andring 1 kommunindelningen i &verens-
stimmelse med samstdmmiga beslut av de
berdérda kommunernas fullméktige, om inte
nagot annat foljer av 1 och 3 §, som forklaras
ovan. Enligt propositionen kan statsradet for-
kasta en framstéllning om en dylik &dndring
av kommunindelningen, om det anser att
andringen i kommunindelningen inte motsva-

rar ndgon av ovan nidmnda forutsittningar for
andring i kommunindelningen. Statsradet kan
sdledes bedoma forutsittningarna for dndring
i kommunindelningen som en helhet. Stats-
radet kan forkasta en framstillning som mot-
svarar nagon av forutsittningarna for en dnd-
ring, om framstéllningen &nda samtidigt skul-
le strida mot nagot annan forutséttning for
andring i kommunindelningen och &ndringen
i kommunindelningen inte kan betraktas som
motiverad om man beddmer forutsittningar-
na som en helhet.

9 §. Avtal om ordnande av forvaltning och
service. Innebdr #ndringen i kommunindel-
ningen att en ny kommun bildas eller att an-
talet kommuner minskar, skall berérda kom-
muner, liksom for niarvarande, avtala om hur
forvaltningen och servicen skall ordnas péa
det omréde som édndringen géller. Till avtalet
skall fogas en plan 6ver hur kommunernas
servicestrukturer samordnas sé att lonsamhe-
ten och effektiviteten forbattras.

I 1 mom. foreslas att giltighetstiden for ett
avtal om ordnande av forvaltningen och ser-
vicen mellan de kommuner som berdrs av en
andring 1 kommunindelningen forkortas fran
nuvarande fem till tre ar. Detta forbittrar
kommunernas forutsittningar att snabbare dn
nu integrera servicen till en enda helhet i den
nya kommunen. Med beaktande av de snabba
samhillsfordndringarna kan det inte anses
motiverat att binda upp forvaltnings- och
servicestrukturerna for fem ar framaét.

13 §. Personalens stdllning. 1 13 § i forsla-
get till lag om en kommun- och servicestruk-
turreform som ingér i denna proposition fore-
slés bestdmmelser om personalens stéllning
ndr verksamheten omorganiseras. Enligt den
13 § som foreslas i kommunindelningslagen
skall personalens stillning bestimmas pa
samma sitt ndr kommunindelningen #ndras
som vad som foreslas i nimnda 13 §. De f6-
reslagna bestimmelserna ersétter de bestdm-
melser som for ndrvarande ingar i paragrafen
om forflyttning av den uppldsta kommunens
i huvudtjénst anstéillda ordinarie tjénsteinne-
havare och arbetstagare i avtalsforhallande
av bestaende natur till anstidllning eller upp-
gifter i den nya kommunen samt om lénssty-
relsens beslutanderitt nir personal forflyttas i
samband med olika slags @ndringar i kom-
munindelningen.
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Enligt paragrafen Overgdr den upplosta
kommunens personal i anstédllning hos den
nya kommunen eller den kommun som ut-
vidgas nir kommunindelningen dndras. Pa de
anstdllda tillimpas da bestimmelserna om
arbetstagares eller tjansteinnehavares still-
ning och réttigheter vid 6verlatelse av rorelse
i arbetsavtalslagen och lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare.

I 3 mom. i forslaget till paragraf bestdms
om personalens anstidllningsskydd vid &nd-
ringar i kommunindelningen som tridder i
kraft vid ingangen av 2008-2013. Enligt an-
stdllningsskyddet har arbetsgivaren inte ritt
att sdga upp ett anstdllningsférhallande av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller 37 §
i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare un-
der fem ar efter att &ndringen i kommunin-
delningen trétt i kraft utom nér personen i
fraga vidgrar att ta emot en ny uppgift eller
tjdnst enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen el-
ler 37 § i lagen om kommunala tjansteinne-
havare som arbetsgivaren erbjuder honom el-
ler henne. Enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalsla-
gen skall den nya arbetsuppgiften motsvara
personens utbildning, yrkesskicklighet eller
arbetserfarenhet. Enligt 37§ i lagen om
kommunala tjinsteinnehavare tjdnsten som
erbjods borde vara sadan at personen kan
skidligen placeras i det med beaktande av sin
yrkessicklighet och foérmaga. Arbetsforhal-
landet som erbjods maste vara en sddan upp-
gift som inte visenligt avviker fran tjanstein-
nehavarens uppgift. Dessutom maste man ut-
reda, on personen kan utbildas for nya upp-
giften. Lonen for den nya uppgiften eller
tjdnsten bestdms enligt arbets- och tjanstekol-
lektivavtalet och arbetsavtalet.

Anstillningsskyddet giller endast sadana
andringar i kommunindelningen déir persona-
len Gvergar i anstéllning hos en annan kom-
mun. Anstéllningsskyddet giller da den be-
rorda kommunens hela personal. Anstill-
ningsskyddet giller fran och med att &nd-
ringen i kommunindelningen trider i kraft.

Paragrafen paverkar inte personalens still-
ning och rittigheter vid kommunsamman-
slagningar som verkstillts fore 2008.

I 6vrigt hdnvisas till motiveringen till 13 § i
den foreslagna lagen om en kommun- och
servicestrukturreform.
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14 §. Lone- och ovriga formaner. Det fore-
slas att paragrafen upphdvs som ondédig. En-
ligt den &r den som har forflyttats till en an-
nan kommuns tjénst berittigad att erhélla de
formaner som hor till tjdnste- eller arbetsav-
talsférhallandet i sddan form att de inte dr
oférmanligare &n motsvarande forméner som
tillkommit den forflyttade i det tidigare an-
stallningsforhallandet. Enligt forslaget till
13 § tillampas bestimmelserna om tjénstein-
nehavares stillning och rittigheter vid 6ver-
latelse av rorelse i arbetsavtalslagen och la-
gen om kommunala tjénsteinnehavare pa de
anstédllda vid andringar i kommunindelning-
en. De garanterar de anstédllda motsvarande
rittigheter som den paragraf som foreslés bli
upphévd.

15 §. Kommundirektor. Det foreslas att i 1
mom. stryks hénvisningen till 14 §, som fo-
reslas bli upphédvd, och att den ersitts med en
hinvisning till den foreslagna 13 §.

I paragrafen bestims om kommundirekto-
rens stillning i en kommun som uppldses nér
kommunindelningen &ndras. Enligt den upp-
hér kommundirektorstjansten i en kommun
som upploses ndr dndringen i kommunindel-
ningen trider i kraft och innehavaren av
tjdnsten forflyttas till en for honom eller hen-
ne lamplig tjanst i den kommun som utvidgas
eller i den nya kommunen. Det har ansetts
nodvindigt att behélla specialbestimmelsen
om kommundirektorens stillning i lagen, ef-
tersom kommundirektérerna har en central
stdllning under beredningsprocessen for &dnd-
ringar i kommunindelningen. Till &vriga de-
lar tillampas dven pd kommundirektéren de
bestimmelser om Overlételse av rorelse som
avsesi 13 §.

16 §. Pensionsskydd. 17 §. Semester. 18 §.
Samkommuners  tidnsteinnehavare och ar-
betstagare. Det foreslas att paragraferna om
pensionsskydd, semester samt samkommu-
ners tjdnsteinnehavare och arbetstagare upp-
hivs som onddiga, eftersom de bestimmelser
om Overlatelse av rorelse som avses 1 13 §
och lagen om kommunala pensioner garante-
rar de anstdllda atminstone samma réttigheter
ndr kommunindelningen dndras som de be-
stimmelser som foreslds bli upphidvda. Be-
stimmelsen om pensionsskydd i 16 §, som
foreslas bli upphédvd, har inte heller ldngre
tillampats i praktiken, utan pensionsskyddet
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har bestdmts direkt med stéd av lagen om
kommunala pensioner vid &ndringar i kom-
munindelningen.

10 kap.  Ekonomiskt stod for kommun-

sammanslagningar

Det foreslas att bestimmelserna om sam-
manslagningsunderstéd for kommuner revi-
deras helt och hallet. Samtidigt foreslas att
rubriken for 10 kap., som giller samman-
slagningsunderstdd, dndras till ekonomiskt
stod for kommunsammanslagningar. Kapitlet
omfattar bestimmelserna om sammanslag-
ningsunderstdd och ersittande av minskning
av statsandelar.

38 §. Sammanslagningsunderstod. Det {o-
reslads att paragrafens bestimmelser om
sammanslagningsunderstéd revideras helt
och hallet. I paragrafen bestims for nirva-
rande om kalkylerat sammanslagningsunder-
stod som betalas under fem &r frdn och med
det ar dndringen i kommunindelningen trader
i kraft sa att det minskar arligen. For nérva-
rande bestdms detta understod sa att det
sjunker ndr invanarantalet i de kommuner
som berdrs av dndringen i kommunindel-
ningen Okar. Understddet bestims per inva-
nare. Om invanarantalet i den storsta av de
kommuner som berdrs av dndringen i kom-
munindelningen dr 6ver 10 000, beaktas i
kalkylen endast 10000 invanare. Under-
stodsbeloppet under hela understédsperioden
ar hogst 6,7 miljoner euro. Tyngdpunkten i
understodet ligger saledes for niarvarande pa
sma kommunsammanslagningar.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
beviljas sammanslagningsunderstod, liksom
for nérvarande, for kommunsammanslag-
ningar som innebdr att antalet kommuner
minskar. Sammanslagningsunderstod betalas
dnda bara for dndringar i kommunindelning-
en som verkstills vid ingédngen av &ren
2008-2013. Avsikten dr att sammanslag-
ningsunderstod inte skall beviljas for and-
ringar i kommunindelningen som verkstills
efter detta.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
strivar man efter att paskynda reformen av
kommunstrukturen genom att bevilja 1,8-
faldigt understdd for dndringar i kommunin-

delningen som verkstills vid ingéngen av
2008 och 2009 och 1,4-faldigt understod for
andringar i kommunindelningen som verk-
stélls vid ingangen av 2010 och 2011 jamfort
med understédet for dndringar i kommunin-
delningen som verkstills 2012 och 2013. Be-
talningen av sammanslagningsunderstddet
periodiseras 6ver tre ar. Det foreslas att stors-
ta delen av understddet betalas i borjan sé att
det ar da dndringen i kommunindelningen
trider i kraft betalas 40 procent av understo-
det och de tva foljande aren 30 procent vart-
dera aret.

Det foreslas att sammanslagningsundersto-
dens struktur och dimensionering faststills sa
att understéden uppmuntrar kommunerna att
gd samman till kommuner med betydligt
storre folkmingd 4n de nuvarande. Enligt 3
mom. skall understddet besta av en grunddel
som bestdms enligt invanarantalet, och be-
stimmelser om faststillandet av den foreslas
ingd i 39 §, samt av en tilliggsdel som be-
stams enligt antalet kommuner som berors av
dndringen i kommunindelningen. Bestim-
melser om faststédllandet av tilliggsdelen fo-
reslés ingd i 40 §.

I 4 mom. bestims om f6rfarandet nér
kommunindelningen &ndras pa nytt under be-
talningsperioden fér sammanslagningsunder-
stodet sa att kommunerna skulle vara bertti-
gade till understod. Understodet berdknas da
som om dven den senast verkstillda &ndring-
en i kommunindelningen skulle ha verkstillts
fran borjan av betalningsperioden. Sélunda
kan flera dndringar i kommunindelningen
som verkstills efter varandra under betal-
ningsperioden inte paverka det totala under-
stodsbeloppet. Av skillnaden mellan det un-
derstdd som betalas ut och de omridknade un-
derstodet betalas 40 procent det ar da den se-
nast verkstillda dndringen i kommunindel-
ningen trider i kraft och 30 procent under
vart och ett av de foljande tva aren. I 2 mom.
i lagens ikrafttradandebestimmelse foreslés
bestimmelser om berdkning av sammanslag-
ningsunderstddet nér dndringen i kommunin-
delningen berér kommuner som betalas sam-
manslagningsunderstod pa grund av en
kommunsammanslagning som  verkstéllts
fore lagens ikrafttradande.

Enligt 5 mom. betalar inrikesministeriet
sammanslagningsunderstodet arligen fore ut-
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gangen av juni. Nér flera kommuner &n en
far understod fordelas understodet mellan
kommunerna i forhéllande till antalet invéna-
re som overfors till respektive kommun. For-
farandet giller en situation diar den kommun
som upploses delas upp mellan flera olika
kommuner. Respektive kommuns andel be-
riknas da pa det eurobelopp som kommunen
skulle ha betalts 1 understod, om den kom-
mun som upploses skulle ha anslutits helt
och hallet till kommunen i fraga. Varje
kommuns andel beriknas saledes pa olika eu-
robelopp. Eftersom berdkningsgrunderna for
ersittningen bestdms direkt med stod av lag,
kan kommunerna inte paverka erséttningsbe-
loppet genom sina egna beslut. Som grund
for kommunernas invanarantal anvinds be-
folkningsuppgifterna enligt befolkningsdata-
lagen vid ingangen av &ret fore det ar da 4dnd-
ringen i kommunindelningen trader i kraft.

39 8. Sammanslagningsunderstddets
grunddel. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om  hur sammanslagningsunderstddets
grunddel enligt 38 § faststills. For nédrvaran-
de bestims i paragrafen om ersdttande av
minskning av statsandelar. De sistnimnda
bestimmelserna foresldas bli 6verforda till
41 § i dndrad form.

Sammanslagningsunderstddets  grunddel
betalas vid alla sddana &ndringar i kommun-
indelningen som innebér att antalet kommu-
ner minskar. Grunddelen graderas i samman-
lagt sex olika klasser enligt om kommun-
sammanslagningen leder till en kommun med
minst 20 000 invanare och hur manga inva-
nare det finns sammanlagt i alla de andra
kommunerna utom den storsta som berérs av
sammanslagningen. Grunddelen &r som lagst
vid kommunsammanslagningar dér den nya
kommunen eller den kommun som utvidgas
far mindre &n 20 000 invénare och det sam-
manlagda antalet invanare i alla de andra
kommunerna utom den storsta kommunen
som berdrs av sammanslagningen &r mindre
an 3 500. Grunddelen &r da vid kommun-
sammanslagningar som verkstills vid in-
gangen av 2008 och 2009 1,8-faldig, dvs. 3,6
miljoner euro, och vid kommunsammanslag-
ningar som verkstills vid ingangen av 2010
och 2011 1,4-faldig, dvs. 2,8 miljoner euro,
jamfort med 2012 och 2013, da grunddelen
ar 2,0 miljoner euro. Vid dndringar i kom-
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munindelningar som verkstélls vid ingangen
av 2008 och 2009 ar grunddelen som mest
7,2 miljoner euro per kommunsammanslag-
ning. Sa &r fallet nér den nya kommunen el-
ler den kommun som utvidgas far minst
20 000 invénare och alla de andra kommu-
nerna utom den storsta kommunen som be-
rors av sammanslagningen tillsammans har
over 10 000 invanare. Vid kommunsamman-
slagningar som verkstills vid ingangen av
2010 och 2001 ar grunddelen 5,6 miljoner
euro och vid ingangen av 2012 och 2013 pa
motsvarande sitt 4,0 miljoner euro.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om forhojd
grunddel som betalas i friga om kommuner i
svar ekonomisk stdllning. Vid &ndringar i
kommunindelningen som verkstélls vid in-
gangen av 2008 och 2009 hojs sammanslag-
ningsunderstddets grunddel med 100 euro
per invanare i fraiga om en saddan kommun
som berdrs av #dndringen i kommunindel-
ningen och som under aren 2002-2006 minst
tre ar har beviljats finansieringsunderstéd pa
grund av exceptionella eller tillfdlliga kom-
munalekonomiska svarigheter enligt 13 § i
lagen om statsandelar till kommunerna. For-
hojningen dr dock hogst en miljon euro per
kommunsammanslagning. Forhojningen
giller endast kommunsammanslagningar
som verkstélls vid ingangen av 2008 och
2009, och den betalas inte heller till dubbelt
belopp i enlighet med 38 § 2 mom. Antalet
kommuner som uppfyller kriterierna i mo-
mentet var sammanlagt 86 aren 2001-2005.

40 §. Sammanslagningsunderstodets
tilliggsdel. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om sammanslagningsunderstddets
tillaggsdel som betalas pa grund av antalet
kommuner som berdrs av dndringen i kom-
munindelningen. For nédrvarande bestims i
paragrafen om det stod for investerings- och
utvecklingsprojekt pa 1,7 miljoner euro som
betalas i anslutning till &ndringar i kommun-
indelningen som trader i kraft vid ingangen
av aren 2006-2009. Det foreslas att stodet for
investerings- och utvecklingsprojekt slopas
eftersom forfarandet 4r administrativt arbets-
drygt och har oklara verkningar. Stodet har
kunnat beviljas for sddana investerings- och
utvecklingsprojekt med hjdlp av vilka man
striavar efter att forbéttra 16nsamheten och ef-
fektiviteten genom att samordna kommuner-
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nas servicestrukturer eller stirka néringsba-
sen.

Enligt den foreslagna paragrafen betalas
sammanslagningsunderstodets tilldggsdel for
sammanslagningar av flera kommuner, dvs.
andringar i kommunindelningen som innebér
att antalet kommuner minskar med minst tva.
Tillaggsdelen ar 0,7 miljoner euro 2012 och
2013. Tillaggsdelen okar med nidmnda euro-
belopp for varje kommun som dirutéver
minskar antalet kommuner. Vid kommun-
sammanslagningar som verkstills 2010 och
2011 ér tillaggsdelen 1,4-faldig och 2008 och
2009 pa motsvarande sitt 1,8-faldig jamfort
med nivan 2012 och 2013. Vid sammanslag-
ningar av flera kommuner utgor tilliggsdelen
en betydande del av sammanslagningsunder-
stodet.

41 §. Ersdttande av minskning av statsan-
delar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
ersittande av minskning av statsandelar. For
nirvarande bestdims om detta i 39 §. Samti-
digt foreslas att innehallet i bestimmelserna
andras.

Enligt 1 mom. foreslés att de arliga forluster
av statsandelar som eventuellt realiseras skall
kompenseras till fullt belopp under fem ér. For
nirvarande erlidggs kompensation for fem ar sa
att kompensationen motsvarar de forlorade
statsandelarna till fullt belopp endast det ar da
dndringen 1 kommunindelningen tréder 1 kraft.
Det forsta aret efter ikrafitridandearet ar kom-
pensationen 80, det andra 60, det tredje 40 och
det fjdrde 20 procent av ikrafitridandearets be-
lopp. Stravan med den foreslagna dndringen &r
att undanréja den forsvarande inverkan som
forluster av statsandelarna har haft pd verkstil-
landet av kommunsammanslagningar. Forluster
av statsandelar i anslutning till &ndringar i kom-
munindelningar har pa ett betydande sitt mins-
kat lusten att verkstidlla kommunsammanslag-
ningar.

I 2 mom. foreskrivs om hur en forlust av
statsandelar som skall ersdttas raknas ut. Det
arliga ersittningsbeloppet féas, liksom for
nirvarande, genom att statsandelarna enligt
den nya och den gamla kommunindelningen
jamfors med varandra. Vid jamforelsen beak-
tas den allménna statsandelen, den pé skatte-
inkomsterna baserade utjimningen av stats-
andelarna samt de uppgiftsbaserade statsan-
delarna for social- och hilsovéardens och un-
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dervisnings- och kulturverksamhetens drifts-
kostnader. Jamforelsen berdknas pa samma
sétt som for nidrvarande pa grundval av upp-
gifterna for det ar som foregér det ar da adnd-
ringen i kommunindelningen triader i kraft.
Om de foreskrivna bestimningsgrunderna for
statsandelen dnda &ndras frdn och med det ar
dé dndringen i kommunindelningen trader i
kraft, raknas ersittningen med avvikelse fran
nuldget i enlighet med de nya bestimnings-
grunder for statsandelen som skall tillimpas
fran och med ndmnda ar. Harigenom vill man
sdkerstdlla att man inte ersétter sddana
statsandelsforluster som inte realiseras nér de
nya bestdimningsgrunderna tillimpas.

I 3 mom. foreskrivs om hur ersittningen
for en minskning av statsandelarna skall f6r-
delas mellan flera kommuner. Momentet till-
lampas nér fran den kommun som upploses
overfors omraden till minst tvA kommuner.
Ersdttningen fordelas d4 mellan kommunerna
i forhallande till antalet invanare som Over-
fors till respektive kommun. Varje kommuns
andel berdknas pa det eurobelopp som kom-
munen skulle ha betalats i ersittning, om den
kommun som uppldses skulle ha anslutits
helt och hallet till kommunen i fraga. Varje
kommuns andel beréknas séaledes pa olika eu-
robelopp. Eftersom berdkningsgrunderna for
ersattningen bestdms direkt med stod av la-
gen, kan kommunerna till skillnad fran nula-
get inte paverka erséttningsbeloppet genom
sina egna beslut.

Tkrafittridandebestimmelse. Enligt 1 mom.
i ikrafttridandebestimmelsen avses lagen
trdda i kraft vid ingangen av 2007.

Enligt 2 mom. i ikrafttridandebestimmel-
sen tillimpas lagen pa andringar i kommun-
indelningen som trader i kraft vid ingangen
av 2008 och darefter. Salunda kan de f6re-
slagna nya bestdmmelserna om till exempel
sammanslagningsunderstod, ersdttande av
minskning av statsandelar, personalens still-
ning samt giltighetstiden for avtal om ord-
nande av férvaltningen och servicen inte pa-
verka #dndringar i kommunindelningen som
trétt 1 kraft fore ingangen av 2008. Exempel-
vis pa de 14 kommunsammanslagningar som
tritt i kraft vid ingangen av 2007 tillimpas de
bestimmelser som gillde vid lagens ikraft-
tradande till ndmnda delar. Vid &ndringar i
kommunindelningen som verkstillts foére in-
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gangen av 2008 &r avtalen om ordnande av
forvaltningen och servicen saledes i kraft fem
ar, en minskning av statsandelarna ersitts i
fem ar sa att erséttningen sjunker arligen och
sammanslagningsunderstod som det fattats
beslut om betalas i fem &r sa att det minskar
arligen. Pa de anstillda tillampas i frdga om
nimnda kommunsammanslagningar i stéllet
for bestimmelserna om dverlatelse av rorelse
i arbetsavtalslagen och lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare de bestammelser om ord-
nandet av tjansteinnehavarnas och arbetsta-
garnas stdllning som foreslds bli upphivda,
och vid éndringar i kommunindelningen har
de anstillda inte heller det uppsidgningsskydd
i fem ar som foreslés i propositionen.

I 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen fo-
reskrivs ocksa om forfarandet nér en dndring
i kommunindelningen verkstills efter lagens
ikrafttradande och den ber6ér kommuner till
vilka betalas kalkylerat sammanslagningsun-
derstod pa grundval av tidigare verkstillda
dndringar i kommunindelningen i enlighet
med de bestimmelser som gillde da. Ett
sammanslagningsunderstod som betalas ut
upphdr da i princip nir den nya &ndringen i
kommunindelningen tréder i kraft och under-
stodet bestdms i enlighet med de foreslagna
nya bestimmelserna fran och med det att den
nya dndringen i kommunindelningen triader i
kraft. Om det sammanslagningsunderstod
som betalas ut och det nya sammanslag-
ningsunderstodet enligt propositionen som
har berdknats utan att beakta den kommun
som redan far understdd dnda skulle leda till
ett storre stod nidr det berdknas pa namnda
sétt, fortsdtter betalningen av det samman-
slagningsunderstéd som det fattats beslut om
tidigare och det nya sammanslagningsunder-
stodet berdknas utan att den kommun som
redan far sammanslagningsunderstéd beak-
tas. Understod som betalas pa grund av 4nd-
ringar i kommunindelningen som verkstéllts
fore lagens ikrafttradande utgor siledes inget
hinder for att de kommuner som berérs av
dem skall kunna delta dven i nya dndringar i
kommunindelningen.

I 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen fo-
reslds bestdmmelser om finansieringen av
sammanslagningsunderstéd som skall betalas
med stod av 38 § nidr de anslag som inom
ramarna for statsfinanserna reserverats for
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sammanslagningsunderstod for aren 2008-
2011 (sammanlagt 200 miljoner euro)
overskrids under ramperioden. Nir ramen
eventuellt &verskrids finansieras Overskrid-
ningen genom att den allménna statsandelen
enligt lagen om statsandel till kommunerna
minskas. Den minskning av statsandelen som
motsvarar 6verskridningen &r lika stor per
invanare i alla kommuner.

1.3 Lag om iindring av lagen om 6verla-
telseskatt

43 a §. Tempordr skattefrihet som giller
dgararrangemang i kommunala hyresbostd-
der. For att klarldgga det inbordes forhallan-
de mellan de bestdimmelser om temporar
skattefrihet som ingar i 43 a § och de som f6-
reslas i 43 b och ¢ § dndras rubriken for
43 a § sa att av den framgar tillimpningsom-
radet for den tempordra skattefrihet som re-
gleras dér.

43 b §. Tempordr skattefrihet vid kommu-
ners strukturarrangemang. 1 paragrafen be-
stims om temporir skattefrihet for kommu-
nernas lokalarrangemang i anslutning till
kommun- och servicestrukturreformen.

Enligt 1 mom. 1 mening skall skattefrihe-
ten gilla Overldtelse av en sddan fastighet
som 1 huvudsakligen har varit i socialvards-,
hilso- och sjukvards-, utbildnings-, ung-
doms-, biblioteks- eller brand- och ridd-
ningsvésendets eller den allmédnna foérvalt-
ningens anvindning och som 6verlats for att
anvindas for ett sddant &ndamal.

I enskilda fall kan det forekomma oklarhet
om det &r fraga om en sddan anvindning som
avses i paragrafen. Nir saken bedoms kan
man i stor utstrickning stodja sig pa defini-
tionerna av hilso- och sjukvardstjénster, so-
cialvard och utbildningstjénster i 35, 40 och
38 § i mervirdesskattelagen samt pa tillamp-
ningspraxis som géller dem. Biblioteksvé-
sendet samt brand- och riaddningsvésendet dr
ddaremot relativt noga avgrinsade verksam-
hetsomraden. Med fastigheter inom den all-
ménna forvaltningen avses fastigheter som
anvinds av kommunens eller samkommu-
nens allmidnna forvaltning, till exempel
kommunhus. Dessutom ticker begreppet
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ocksd andra fastigheter som betjdnar kom-
munens och samkommunens olika verksam-
hetssektorers forvaltning.

I momentets sista mening stadgas om skat-
tefrihet som géller nagra kultur- och idrotts-
verksamhetens fastigheter. Kultur- och id-
rottsverksamheternas granser dr oklarare dn
de andra kommunala verksamheternas grén-
ser som ndmnds i paragrafen, och sarskilt pa
manga omraden pad kommunala verksamhet
finns det ocksa privata konkurrerande utbud.
Av dessa verksamhetsomréden foreslas till
skattefrihetens tillimpningsomradde sadana
fastigheter som kan pa grund av deras struk-
turella egenskaper definieras och som pa
andra sidan inte kan anses vara ur konkur-
renssynvinkeln problematiska. Pa tal om des-
sa fastigheter bildar de pa basen av deras
virde en synnerlig del av kultur- och idrotts-
verksamheternas ~ disponibla  fastighets-
bestand.

Skattefriheten géller pa forsta hand musee-
och teaterfastigheter som &r i kulturverksam-
hetens bruk. Med teater avses scen- och ope-
rakonst och motsvarande forestédllningskonst-
former, inte diremot biografer eller andra
liknande visningsverksamhet, dir det finns
mycket kommersiella utbud.

I idrottsverksamheten hor till skattefrihe-
tens tillampningsomrade simhall- och idrotts-
fastigheter. Kommunala simhallfastigheter dr
huvudsakligen bara for det andamalet och de-
ras huvudsakliga verksamhetsform 4r ban-
simning. Skillnaden till kommersiella, priva-
ta badverksamheten kan dock genom att
kommunala simhalltjansten utvecklas i nagra
fall vara oklarare &n tidigare. Till privata
badverksamheten hor dock typiskt bitjanster
som inkvartering och skonhetsvardtjénster
och fysikaliska vardtjanster som #r frim-
mande i den kommunala simhallverksamhe-
ten.

Med idrottsplan avses enligt uttryckets
allmansprékliga mening friidrottsplaner samt
fotbollsplaner och liknande lagsportslags ut-
omhusplansfastigheter dértill horande bygg-
nader och anldggningar. Med idrottsplan av-
ses daremot inte till exempel golfbanor och
tennisplaner.

Skattefrihet forutsitter att lokalerna direkt
ar i ndmnda anvindning. Séaledes skall till
exempel arbetstagares tjadnstebostdder inte
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anses vara i sddan anvidndning som berittigar
till skattefrihet enligt paragrafen.

Fore overlatelsen skall fastigheten innehas
av en kommun eller samkommun eller ett ak-
tiebolag som #gs av dem och som &ger och
besitter fastigheter. Overlatelsen &r skattefri
om fastigheten overléts till ett aktiebolag som
dgs av en eller flera kommuner eller sam-
kommuner och som #ger och besitter fastig-
heter for ovan nimnda dndamal. Skattefrihe-
ten géller endast apportoverlatelser diar 6ver-
lataren som vederlag far aktier i det motta-
gande bolaget. Om dessutom pengar eller
annan egendom erldggs som vederlag, skall
overlatelseskatt betalas till denna del.

Med ett bolag som dger och besitter fastig-
heter avses lokalbolag som besitter det fas-
tighetsbestand som anvénds for produktion
av nimnda basservice och som hyr ut lokaler
till kommunsektorn utan att sjidlva bedriva
annan verksamhet.

Enligt 2 mom. skall skattefriheten pa mot-
svarande sitt gilla overlatelse av aktier i lo-
kalbolaget, om de fastigheter som det dger
huvudsakligen anvinds for ovan ndimnda &n-
damal eller aktierna medfor rétt att besitta en
lagenhet som anvinds for ett sdidant andamal.
Séledes kan till exempel en ldgenhet i ett bo-
stadsaktiebolag vilken anvints fér daghems-
verksamhet och vars aktier kommunen &dger
overlatas i enlighet med det ovan anforda i
form av apportoverlatelse till ett lokalbolag
som &gs av kommunsektorn utan skatt.

Nér den huvudsakliga anvindningen be-
doms skall som bedémningsgrund i princip
anvidndas den del av ytan som anvinds for
olika dndamal. Minst hélften av ytan skall
anvindas for ett skattefritt andamal. Eventu-
ella lokaler som &r i sambruk 4r det motiverat
att dela upp i vad som anvinds for ett dnda-
mal som avses i paragrafen och vad som ér i
annan anvandning i forhallande till de ytor av
lokalerna som enbart anvinds for dessa &n-
damal. Det dr motiverat att avvika fran yt-
grunden om lokaler som anvinds for olika
dndamal avviker betydligt fran varandra i
fraiga om egenskaperna. Som beddmnings-
grund kan da anvéndas till exempel bygg-
kostnaderna.

I paragrafen forutsitts inte ndgon viss mi-
nimitid under vilken féremaélet for 6verlatel-
sen efter overlatelsen skall anvindas pé ett
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sédtt som berdttigar till skattefrihet. For skat-
tefrihet forutsitts emellertid att de fastigheter
och aktieldgenheter som overlats forblir i sa-
dan anvéndning som avses i paragrafen dven
efter strukturarrangemangen. Skattefriheten
ar saledes inte avsedd for bolagisering av
byggnadsbestand som blir 6verflodigt nér
servicestrukturerna fornyas till exempel for
att underlitta en senare realisering. Till ut-
redningen om att villkoren for skattefrihet ar
uppfyllda hor enligt 3 mom. ockséa en utred-
ning om anviandningen av foremalet for 6ver-
latelsen fore och efter overlatelsen. Om det
Overlatna objektet i strid med vad som fram-
forts i utredningen 6verlats vidare eller om
anvindningen dndras, kan det bestimmas att
den skatt som inte betalts skall betalas, om
skattefriheten har beviljats pa felaktiga grun-
der darfor att utredningen varit missvisande.

Skattefriheten giller Gverlatelser som hén-
for sig till fullfoljandet av den genomforan-
deplan som niamns i 10 § i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform. Skattefrihe-
ten skall saledes inte gilla vilka Gverlatelser
av fastighetsbestdnd som helst som gors un-
der den tid skattefriheten tilldmpas, dven om
ovan nimnda krav pd anvindning uppfylls,
utan dverlatelsen skall dven i sak hénf6ra sig
till genomforandet av arrangemang som av-
ses i lagen. Kravet pa att overlatelsen skall
hénfora sig till genomférandeplanen betyder
anda inte att overlatelserna skall specificeras
i den av kommunstyrelsen godkidnda genom-
forandeplanen eller ens att fastighetsarran-
gemangen skall vara kénda redan nédr genom-
forandeplanen utarbetas eller godkinns. Or-
ganiseringen av lokalf6érvaltningen dr sekun-
dér i forhallande till de 16sningar som giller
produktionen av basservice och till exempel
nir 6verkommunala servicestrukturer skapas
skall det finnas tillrdckligt med tid for att
astadkomma #ndamalsenliga lokalarrange-
mang.

I 3 och 4 mom. bestdms om ansokningsfor-
farandet, dér forutsdttningarna for skattefri-
het utreds. Skatteverket kan vid behov begéra
utlatande av inrikesministeriet om hur en
overlatelse ansluter sig till fullfoljandet av
genomforandeplanen.

Skattefriheten &r tidsbestimd och giller
overlatelser som sker under ramlagens giltig-
hetstid, dvs. aren 2007-2012.
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43 ¢ §. Tempordr skattefrihet vid vissa
strukturarrangemang inom utbildningen. 1
paragrafen bestims om G6verlatelseskattefri-
het for Overlatelser av fastigheter som an-
vinds av yrkesldroanstalter och yrkeshogsko-
lor.

Skattefriheten giller i enlighet med 1 mom.
1 punkten overlatelse av fastigheter som &gs
av en instans som bedriver verksamhet enligt
tillstind enligt yrkeshogskolelagen eller la-
garna om yrkesutbildning till ett aktiebolag
eller en forening eller stiftelse som bedriver
saddan verksamhet for anvédndning i enlighet
med tillstindet. Detsamma géller enligt 2
punkten Overlatelse av en fastighet som varit
i kommunens skolvidsendes anvindning for
att anvéindas for yrkeshogskoleutbildning el-
ler yrkesutbildning. Nar ett aktiebolag dr for-
virvare forutsitts att overlatelsen sker i form
av apportoverlatelse mot aktier i det motta-
gande bolaget.

Dessutom forutsitts att kostnaderna for den
verksamhet som ordnas i fastigheten kan
riknas till de kostnader som anvénds som
grund for finansieringen av verksamheten i
fraga i enlighet med 19 och 20 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Avsikten dr att skattefriheten
inom yrkesutbildningen i huvudsak skall gil-
la overlatelse av fastigheter som behovs for
att ordna grundliggande yrkesutbildning.
Genom nidmnda avgriansningar utesluts fran
skattefriheten fastigheter som anvénds for
yrkeshdgskolornas avgiftsbelagda service-
verksamhet och yrkesutbildningsfastigheter
som i huvudsak anvénds for annan avgiftsbe-

lagd serviceverksamhet &n yrkesinriktad
tillaggsutbildning och arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Nédr man bedomer den huvudsakliga an-
viandningen 4r det dndamaélsenligt att anse att
kravet pa huvudsaklig anvindning uppfylls
om storsta delen av lokalerna enligt de be-
domningsgrunder som forklaras i motiver-
ingen till 43 b § anvinds for verksamhet en-
ligt tillstandet, &ven om dessa samma lokaler
vid sidan av verksamheten enligt tillstandet
anvénds dven for annan utbildningsverksam-
het, dock forutsitt att storsta delen av utbild-
ningen 6verensstimmer med tillstdndet.

Kravet pa att fastigheten skall anviandas for
verksamhet som utgér ett villkor for skatte-
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frihet fore overlételsen skall inte tolkas sa att
fastigheten skall vara i denna anvindning
omedelbart fore 6verlatelsen. Salunda kan till
exempel fastigheter som blivit tomma och
som tidigare har varit i sddan anvindning
omfattas av skattefriheten.

I 3 mom. ingér en bestimmelse som mot-
svarar forslaget till 43 b § 2 mom., enligt vil-
ken skattefriheten pa motsvarande sitt skall
gilla Overlatelse av aktier i ett fastighetsak-
tiebolag vilka medfor ritt att besitta en l4-
genhet som anvénds i enlighet med 1 mom.

14 och 5 mom. ingér bestdmmelser om for-
farandet. De motsvarar bestimmelserna i 43
b § 3 och 4 mom. Nagon utredning om hur
overlatelsen ansluter sig till genomforande-
planen eller utlatande av kommunens revisor
skall éndé inte forutsittas. Till ansokan skall
dessutom alltid fogas undervisningsministe-
riets utldtande om att villkoren for skattefri-
het &r uppfyllda.

I 6 mom. bestims om forlust av skattefor-
manen. Skatten skall betalas, om fastighetens
anvdndning dndras inom 5 ar eller om den
overlats vidare till ndgon annan instans dn en
sddan som avses i 1 mom. 1 punkten for att
anvindas for ett dndamal enligt tillstdndet.
Andrad anvindning leder dnda inte till att
skatteformanen gér forlorad om #garen &r ett
bolag som 4dgs av kommunen eller samkom-
munen och fastigheten tas i anvindning for
ett andamal som avses i 43 b §. Sélunda kan
en skolbyggnad som blivit utan anvindning
till f6ljd av att yrkesldroanstaltsnitverket for-
tdtats tas i anvandning av utbildningsvisen-
det utan att skatteférmanen gar forlorad.

Det dr inte frdga om #ndrad anvéndning
som leder till att skatteférméanen gar forlorad
ndr ocksd det nya anviandningsandamaélet ur-
sprungligen skulle ha uppfyllt villkoren for
skattefrihet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007. Den anstillningsskyddstid pa fem ar
som avses i 13 § 3 mom. i ramlagen tillam-
pas dven efter den 31 december 2012 pé per-
sonalforflyttningar som giller samarbetsom-
raden enligt 5 § och samkommuner enligt 6 §
och som genomforts fore den 31 december
2012. Om ett samarbetsomrade inrittas till

exempel 2012, upphor personalens anstéll-
ningsskydd fem ar efter att personalen over-
gatt 1 anstéllning hos det nya samarbetsomra-
det.

Lagen om dndring av kommunindelnings-
lagen tillimpas pa dndringar i kommunindel-
ningen som trader i kraft vid ingngen av
2008 och didrefter. Lagen om #ndring av la-
gen om Overlatelseskatt tillimpas pa 6verla-
telser som sker efter lagens ikrafttridande.

3 Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Malen for kommun- och strukturreformen
och grundlagen

Malet for reformen &r att dstadkomma en
livskraftig, funktionsduglig och enhetlig
kommunstruktur som grundar sig pa princi-
perna for kommunal demokrati och dir
kommunerna har en stark strukturell och
ekonomisk grund och saledes faktiska forut-
séttningar att utdva sjélvstyrelse och skota de
kommunala uppgifterna. Mélet for reformen
ar ocksd att trygga en jamlik tillgang till
kommunal service av hog kvalitet oberoende
av bostadsort genom att fornya den kommu-
nala servicestrukturen och sittet att produce-
ra servicen. Reformen ingriper inte i kom-
munernas beskattningsritt och ritt att besluta
om sin ekonomi, réttigheter som &r tryggade i
grundlagen.

Kommunerna spelar numera en betydande
roll, i synnerhet nér det géller tillgodoseendet
av de bildningsméssiga och sociala grund-
laggande rittigheterna. Genom reformen f6r-
s6ker man trygga i synnerhet ritten att fa
grundldggande yrkesutbildning i enlighet
med 16 § 2 mom. i grundlagen samt ritten
till oundgénglig forsorjning och omsorg, till-
rdckliga social-, hélsovérds- och sjukvards-
tjdnster samt mojligheter for dem som svarar
for omsorgen om barn att trygga barnens vél-
fiard och individuella uppvixt liksom frimja
befolkningens hilsa i enlighet med 19§ i
grundlagen.

Genom reformen stridvar man efter att stér-
ka den kommunala sjdlvstyrelsen, som &r
tryggad i grundlagen, samt se till att de
grundldggande rittigheterna tillgodoses i den
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kommunala servicen. De mél for reformen
som anges i lagen om en kommun- och struk-
turreformen Gverensstimmer séledes med
grundlagen.

I tidigare avsnitt av propositionen har re-
dogjorts for de &dndringar i kommunernas
omvérld som hotar kommunernas mojlighe-
ter att trygga tillgangen till den service som
de ansvarar for och servicens kvalitet i fram-
tiden. Dessa fordndringar forutsitter aktiva
atgirder fran savil staten som kommunerna
for att den skyldighet att tillgodose de grund-
laggande rittigheterna som alagts det all-
méanna i 22 § i grundlagen skall fullgoras.
Kravet pa jamlikhet i 6 § i grundlagen med-
for dessutom en forpliktelse att ordna likadan
kommunal service i landets olika delar. Det
finns séledes vdgande skil till reformen som
grundar sig pé grundrittighetssystemet.

Obligatoriskt samarbete mellan kommuner

Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform innehéller vissa bestimmelser som
alagger kommunerna att samarbeta. Det krav
pa ett minimiinvanarantal som sétts i 5§ 3
mom. i lagforslaget innebar en indirekt skyl-
dighet for kommuner med firre dn 20 000
invanare att samarbeta i fraiga om de uppgif-
ter som foreskrivs i folkhdlsolagen. For nér-
varande har kommunerna ingen sddan sam-
arbetsskyldighet, s& forslaget méste bedémas
med avseende pd kommunernas sjilvstyrelse,
som tryggas i 121 § i grundlagen. Lagforsla-
get anger ocksd ett minimiinvanarantal for
samarbetsomradena for sddana uppgifter
inom socialvirden som &r néra anslutna till
primarvarden. I lagen definieras dock inte
vilka de ar och definieringen blir delvis till
kommunerna och uppgifter som delegeras till
samarbetsomrddena kan omridesvis variera
fran varandra.

Riksdagens grundlagsutskott har 1 sin tolk-
ningspraxis i princip forhallit sig tolerant mot
obligatoriska samkommuner och #ven annat
patvingat samarbete mellan kommunerna (se
till exempel GrUU 11/1984 rd, 42/1996 rd,
42/1998 rd, 32/2001 rd och 65/2002 rd). Ut-
skottet har i sin beddmning fést uppmaérk-
samhet vid bl.a. de &verforda uppgifternas
overkommunala karaktir och en rationell
forvaltning av uppgifterna. Andra saker som
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tillméatts betydelse dr om arrangemanget vi-
sentligt inskridnkt de deltagande kommuner-
nas allminna verksamhetsomrade och fér na-
gon enskild kommun ensidig beslutanderitt.

Primérvarden, som hor till folkhilsoarbeet,
har redan for de sma kommunernas del i sjal-
va verket blivit en dverkommunal uppgift,
eftersom en stor del av de sma kommunerna
skoter uppgiften 1 samarbete med andra
kommuner. Nér befolkningen blir dldre for-
viantas dessutom skyldigheterna att ordna
primarvard oka jamfort med nuldget. Det
allménnas skyldigheter att trygga oundgéng-
lig omsorg och tillrdckliga social-, hilso-
vards- och sjukvardstjénster samt att frimja
befolkningens hilsa i 19§ 1 och 3 mom. i
grundlagen forutsitter att det fas en tillrdck-
ligt stark strukturell och ekonomisk grund f6r
ordnandet av servicen. Kommunerna kan
komma 6verens om samarbetsorgan och be-
slutsformer pa det sétt som bestdims om olika
samarbetsformer i kommunallagen.

Kravet pa ett minimiinvanarantal for till-
stand att ordna grundldggande yrkesutbild-
ning i 5§ 4 mom. i lagforslaget giller inte
kommunens lagstadgade uppgift och utgor
saledes egentligen inte en forpliktelse att
samarbeta. En del av de nuvarande tillstan-
den giller sddana kommuner och samkom-
muner som inte uppfyller kravet pa minst
50 000 invanare. P4 basen av ramlagen upp-
hivs inte dessa tillstind. Ramlagen ger en
lang Overgangstid for att uppnd det malet
som lagen sitter for uppritthallarens inva-
narantal till 2013. Forslaget ar saledes inte
problematiskt med avseende pa grundlagen.

I 6§ 1 lagforslaget ingér skyldigheter att
samarbeta i friga om de uppgifter som fére-
skrivs i lagen om specialiserad sjukvérd och
lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda. Dessa uppgifter omfattas redan
av det obligatoriska samarbetet mellan kom-
munerna och till denna del &r lagforslaget
inte problematiskt med avseende pa grundla-
gen.

En enskild kommuns rostrditt i samarbetsom-
radet och samkommunerna

Grundlagsutskottet har tidigare i sin be-
domning av obligatoriskt samarbete mellan
kommunerna pépekat att ingen enskild
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kommun boér {2 ensidig beslutanderitt genom
arrangemanget. Enligt 17 § i lagen om speci-
aliserad sjukvard far en enskild kommuns
rostetal dock vara hogst en femtedel av samt-
liga kommunernas rostetal. Enligt 18 § i la-
gen om specialiserad sjukvard far en enskild
kommuns rostetal vara hogst en tredjedel av
samtliga kommuners rostetal. Eftersom det
foreslas att den specialiserade sjukvarden och
specialomsorgerna sammanfors till samma
samkommun, foreslds i 6 § i ramlagen att
rostratten i samkommunen skall grunda sig
pa bestimmelsen om rostrédtt i 17 § i lagen
om specialiserad sjukvard.

Enligt 5 § 2 mom. i ramlagen bestdms rost-
ritten i samarbetsomradet pa grundval av in-
vanarantalet, om inte kommunerna kommer
Ooverens om nagot annat. Detta betyder att en
enskild kommun kan ha ensidig bestimman-
derdtt i samarbetsomradet. I praktiken bety-
der kravet pa 20 000 invanare att samarbets-
omradena bildas pa grundval av nagra kom-
muners samarbetsavtal. Smad kommuner blir
tvungna att bilda ett samarbetsomrade till-
sammans med storre kommuner. Om en
kommun inte kunde ha majoriteten av rost-
ritten i samarbetsomradet skulle detta i prak-
tiken betyda att de sma kommunerna skulle
utova beslutanderitt i samarbetsomradet trots
att kostnadsbordan till storsta delen faller pa
den storsta kommunen. En rostrittsbegrins-
ning skulle d& betyda att rostritten for den
kommun som representerar majoriteten av
samarbetsomradets invanare begrénsas till
fordel for minoriteten, vilket inte kan anses
vara acceptabelt.

Om begrénsningen av rostritten skulle gil-
la det samarbetsomrade som ansvarar for
primdrvarden och de socialvardsuppgifter
som ansluter sig till den skulle det ocksa &nd-
ra den praxis som for nirvarande tillimpas i
de samkommuner for folkhélsoarbetet som
grundats frivilligt. 1 samkommunerna for
folkhilsoarbetet ar rostritten oftast fordelad
enligt invanarantalet.

Den kommunala sjilvstyrelsen och demokra-
tin

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen bygger
kommunernas f6rvaltning pd principen om
sjélvstyrelse for kommunens invanare. Detta

stiller ett demokratikrav pd kommunernas
forvaltning. Grundlagsutskottet har i sin tidi-
gare utlatandepraxis fist uppmérksamhet vid
sadana overforingar av kommunernas uppgif-
ter s& att de skots i samarbete och forvalt-
ningen inte liangre grundar sig pa ett demo-
kratiskt organ som utsetts genom direkta val
(se GrUU 32/2001 rd och 11a/2002 rd). Lag-
forslaget om en kommun- och strukturreform
medfor i praktiken inga omfattande tvangs-
overforingar av nya uppgifter och beslutsfat-
tande till 6verkommunal niva. Enligt lagfor-
slaget kan kommunerna frivilligt overfora
dven andra uppgifter till ett samarbetsomrade
eller till en samkommun som skdoter service
som forutsitter ett brett befolkningsunderlag.
Sadan uppgiftsoverforing kan bli problema-
tisk med avseende pa grundlagen endast om
den #r synnerligen omfattande. A andra sidan
maste man beakta att i praktiken skdoter
kommunerna redan nu en del av sina uppgif-
ter i samarbete och att sidant samarbete of-
tast dr helt nédvéndigt for att kommunerna
skall kunna fullgéra sina skyldigheter.

Stadsregionernas och Kajanalands scirstdll-
ning

I 7§ i lagforslaget om en kommun- och
servicestrukturreform foreslés sirskilda pla-
neringsskyldigheter fér kommunerna i hu-
vudstadsregionen och vissa andra stadsregio-
ner. Till denna del uppfyller forslaget kraven
i 121 § 2 mom. i grundlagen att bestimmel-
ser om kommunernas uppgifter skall utfirdas
genom lag. De nya uppgifterna &r begransade
enbart till planeringsskyldigheter och de har
saledes inga verkningar som pa ett kénnbart
sitt skulle ingripa i1 jamlikheten mellan
kommuninvénarna.

Enligt 2 § i lagforslaget skall lagen tillam-
pas endast i begrinsad utstrickning pa de
kommuner som berérs av forvaltningsforso-
ket i Kajanaland. Det pagaende foérvaltnings-
forsoket i Kajanaland har samma mal nir det
giller servicen till kommuninvanarna som
kommun- och servicestrukturreformen och
den foreslagna begrénsningen av tillimp-
ningsomrade kan saledes inte anses vara pro-
blematisk med avseende pa jaimlikheten mel-
lan kommuninvanarna.
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Andringen i kommunstrukturen

Utgangspunkten for lagforslaget om en
kommun- och servicestrukturreform ir att
kommunstrukturen skall utvecklas utgaende
frin kommunindelningslagens bestimmelser
och forslaget innebidr siledes inga omfattan-
de andringar i kommunindelningen som
genomfors genom beslut av statsorgan. [ 10 §
i lagforslaget konstateras att statsradet kan —
med stod av en lag om dndring av kommun-
indelningslagen som stiftas senare — besluta
om en dndring i kommunindelningen i fraga
om en kommun som befinner sig i en speci-
ellt svar ekonomisk stdllning, om andra &t-
girder visar sig otillrickliga. 1 grundlagsut-
skottets tidigare tolkningspraxis har den i
grundlagen tryggade kommunala sjélvstyrel-
sen inte ansetts skydda en enskild kommuns
grinser (se GrUU 24/1997 rd). Till skillnad
fran den nuvarande lagstiftningen uppdras i
forslaget anda rétten att besluta om tvangs-
sammanslagningar at statsradet i stéllet for
riksdagen. Inte heller for en sadan dndring
kan det pavisas nagot statsforfattningsrétts-
ligt hinder pa grundval av grundlagsutskot-
tets tidigare tolkningspraxis. I enlighet med
122 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestdm-
melser om forutsidttningarna for dndringar i
kommunindelningen och beslutsprocedurerna
genom lag.

Uppgifter som overfors fran kommunerna till
staten

I 8 § i lagen om en kommun- och service-
strukturreform ingar bestimmelser om maélet
att overfora vissa av kommunernas uppgifter
och finansieringsansvar pa staten. Det &r fra-
ga om sadana overforingar av uppgifter eller
finansieringen av dem med vilka strivan &r
att tillgodose rittsskyddet och jamlikheten el-
ler om o6verfoéring av finansieringsansvaret
for sadana uppgifter dér det inte dr fraga om
service som ordnas for invdnarna. Bestim-
melser om overfoéringarna utfirdas senare
genom lag i enlighet med kravet i 121 § 2
mom. i grundlagen. Till dessa delar &r forsla-
get inte problematiskt med avseende pa
grundlagen.
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De sprakliga rdttigheterna

Tillgodoseendet av de sprakliga rittighe-
terna som giller finska och svenska och som
ar tryggade 1 17 § 1 och 2 mom. i grundlagen
i kommunerna och samkommunerna &r i
spréklagen bundet till kommunens sprékliga
status. Individens rétt att anvénda sitt sprak
paverkas séledes av om det &dr friga om en
ensprakig eller tvasprakig kommun och vil-
ket som dr kommunens majoritetssprak. Av
denna anledning kan #ndringar i kommun-
strukturen som péaverkar kommunens sprak-
liga status ocksa ha betydande verkningar for
individens sprakliga réttigheter.

Propositionen innebir inga direkta forsdm-
ringar av de sprakliga rittigheterna. Refor-
mens verkningar for de sprakliga réttigheter-
na beror pa hur dndringarna i kommunstruk-
turen och kommunernas obligatoriska samar-
bete genomfors i praktiken. Att en ensprakig
kommun far ett annat sprak eller att en tva-
sprakig kommun blir ensprakig forsamrar in-
dividens sprakliga rittigheter avsevart. Dyli-
ka situationer borde undvikas nidr kommun-
strukturen dndras. Vid kommunsammanslag-
ningar och andra dndringar i kommunindel-
ningen maste kraven i 122 § 1 mom. i grund-
lagen beaktas. Enligt ndimnda bestimmelse
skall ndr forvaltningen organiseras en indel-
ning i sinsemellan foérenliga omraden efter-
strdvas sd att den finsk- och svensksprakiga
befolkningens mojligheter att erhélla tjénster
pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder. Ndmnda punkt i grundlagen samt
17 § 2 mom. i grundlagen hindrar inte &nd-
ringar i kommunernas sprakliga status eller
kommunindelningen forutsatt att mojlighe-
terna att fa service pa finska och svenska
tryggas. I 1 § 3 mom. lagen om en kommun-
och servicestrukturreform forutsitts att vid
verkstilligheten av lagen beaktas den finsk-
och svensksprakiga befolkningens réttigheter
att anvinda sitt eget sprak och att fa service
pa detta sprak.

15§ 5 mom. i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform bestims dessutom om
mojlighet att avvika fran de skyldigheter be-
triffande folkméngd som foreskrivs i lagen
for att trygga de sprakliga rittigheterna. [ 6 §
4 mom. i lagforslaget foreskrivs om skyldig-
het for tvasprakiga och svensksprakiga
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kommuner att vara medlemmar 1 en sam-
kommun vars uppgift dr att ordna service pa
svenska.

Samernas rdttigheter

Samernas kulturella autonomi och ritt att
anvinda samiska spréket dr nidra forbunden
med den nuvarande kommunindelningen.
Samernas hembygdsomrade bestdms enligt
4 § i lagen om sametinget utgdende fran den
nuvarande kommunindelningen. Hembygds-
omradet utgérs av Enontekis, Enare och Ut-
sjoki kommuner samt Lapin paliskunta be-
ndmnda renbeteslags omrdde i Sodankyld
kommun. Hembygdsomradet bestimmer
ocksd samernas sprakliga rittigheter, efter-
som rittigheterna &r stérre inom hembygds-
omréadet dn utanfor det.

117 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundla-
gen tryggas samernas rittigheter till sitt sprak
och sin kultur samt till kulturell autonomi
inom hembygdsomradet. Grianserna fér hem-
bygdsomradet tryggas dven i fortsidttningen
oberoende av hur kommunstrukturen ser ut i
omradet. Lagen om sametinget #ndras vid
behov i detta avseende. Ocksa Finlands in-
ternationella avtalsforpliktelser, framfor allt
den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprdk och ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter, forutsétter
att granserna fér samernas hembygdsomrade
respekteras.

Forandringar i kommunstrukturen inom
samernas hembygdsomrade kan ha verkning-
ar for samernas sprékliga réttigheter. Pa
samma sitt som for de rattigheter som giller
finskan och svenskan &r det framfor allt fraga
om hur dndringar i kommunstrukturen och
kommunernas  obligatoriska ~ samarbete
genomfors i praktiken. Verkningarna hanfor
sig bl.a. till Utsjoki kommuns sérskilda for-
pliktelse att anvdnda samiska i kommunens
handlingar samt Enare kommuns sirstéllning
som en kommun som anvénder samtliga tre
samiska sprakvarieteter. Enligt 1 § 3 mom. i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form skall samernas sprékliga rittigheter

samt samernas ritt att sisom urfolk bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur inom
hembygdsomradet beaktas ndr lagen verk-
stéills. Dessutom bestims i 5§ 5 mom. om
mojlighet att avvika fran den skyldighet gél-
lande invanarantalet som aldggs i lagen for
att trygga rittigheter som hanfor sig till sa-
mernas sprak och kultur.

De kommunanstdlldas stdllning

Nar reformen genomfors kan kommuner-
nas och samkommunernas personal inte si-
gas upp enbart pa grund av 6verlatelse av ro-
relse. Det uppsédgningsskydd pa fem ar som
giller uppsédgningar av ekonomiska orsaker
och produktionsorsaker och som foreskrivs i
13§ 3 mom. i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform samt i 13 § 3 mom. i
kommunindelningslagen hanfor sig till atgér-
der som foranleds av verkstilligheten av
kommunindelning, sdvil 5 som 6 §. Vid des-
sa atgdrder 4r det frdga om en dndring i kom-
munstrukturen eller en ny uppgift som borjar
omfattas av kommunernas samarbetsskyldig-
het, dir kommunerna och samkommunerna
har ett absolut behov av att omorganisera
sina organisationsstrukturer och dir verk-
ningarna for personalens stillning kan vara
som storst. Tryggas personalens stillning
framjar det genomférandet av fordndringarna
och detta har i praktiken stor betydelse for
genomforandet av reformen. Dessa omstén-
digheter utgor ett sddant godtagbart skil for
sdarbehandling som forutsétts i 6 § i grundla-
gen.

Med stod av vad som anforts ovan
anser regeringen att lagforslaget kan
behandlas i vanlig lagstifiningsord-
ning. Eftersom lagforslaget i manga
avseende anknyter till grundlagen fo-
reslar regeringen att grundlagsutskot-
tets utlatande inhdmtas om proposi-
tionen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om en kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut
1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag r att skapa forutsatt-
ningar for en kommun- och servicestruktur-
reform. Syftet med reformen &r att utgdende
fran den kommunala demokratin stirka
kommun- och servicestrukturen, utveckla
sdtten att producera och organisera servicen,
fornya kommunernas finansierings- och
statsandelssystem samt se &ver uppgiftsfor-
delningen mellan kommunerna och staten sa
att det finns en stark strukturell och ekono-
misk grund for ordnandet och produktionen
av den service som kommunerna ansvarar for
samt for kommunernas utveckling. Syftet ar
att forbittra produktiviteten och didmpa ut-
giftsokningen i kommunerna samt att skapa
forutsittningar for en utvecklad styrning av
den service som kommunerna ordnar.

Lagens mal &r en livskraftig och funktions-
duglig samt enhetlig kommunstruktur. Dess-
utom dr lagens mal att i hela landet sikerstil-
la service av hog kvalitet som ér tillginglig
for invanarna. Servicestrukturen skall vara
heltickande och ekonomisk och den skall
mojliggora en effektiv anvindning av resur-
serna.

Nér arrangemangen enligt denna lag plane-
ras och genomforas skall beaktas

1) tillgangen till service, dess kvalitet och
finansieringen av den i landets alla delar;

2) de grundldggande fri- och rittigheterna
samt jamlikhet i frdga om erhallandet av ser-
vice;

3) forutsittningarna for kommuninvanarnas
sjélvstyrelse;

4) kommuninvanarnas mojligheter att delta
och paverka;

5) den finsk- och svensksprakiga befolk-
ningens rittigheter att anvéinda sitt eget sprak
och att fa service pa detta sprak; samt

6) samernas sprakliga rittigheter samt sa-
mernas ritt att sdsom urfolk bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur inom samer-
nas hembygdsomréde.

28
Tilladmpningsomrade

Lagen tillampas i landets alla kommuner. I
de kommuner som hor till tilldampningsomra-
det for lagen om ett forvaltningsforsok i Ka-
janaland (343/2003) tillampas dock bara 8§, 9,
och 11-13 § i denna lag.

38
Forhallandet till regionindelningarna

Kommunerna kan utarbeta de utredningar
och planer som avses i denna lag sa att de
avviker fran indelningen i sjukvardsdistrikt
enligt 7 § i lagen om specialiserad sjukvéard
(1062/1989) och den indelning i specialom-
sorgsdistrikt som statsradet beslutat om med
stod av 6 § i lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstérda (519/1977).

Kommunerna kan utarbeta de utredningar
och planer som avses i denna lag sa att de
avviker fran den landskapsindelning som
statsradet beslutat om med stod av 1§ 2
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mom. 1 lagen om
(1159/1997).

landskapsindelning

2 kap.
Genomforandet av reformen
48
Metoder

Kommunstrukturen stirks genom att kom-
muner sammanslads och genom att delar av
kommuner ansluts till andra kommuner.
Andringar i kommunindelningen verkstills
och stdds pa det sétt som bestams i kommun-
indelningslagen (1196/1997).

Servicestrukturerna stirks genom att den
service som forutsitter ett storre befolk-
ningsunderlag &n en kommun sammanfors
och genom att samarbetet mellan kommu-
nerna utokas.

Verksamhetens produktivitet forbattras
ocksd genom att kommunernas verksamhet
effektiveras vid ordnandet och produktionen
av service samt genom att verksamhetsforut-
séttningarna fér huvudstadsregionen och and-
ra stadsregioner med problematisk samhalls-
struktur stérks.

5§

Bildandet av kommuner och samarbets-
omraden

En kommun skall bestd av ett pendlings-
omrade eller ndgon annan sadan funktionell
helhet som har ekonomiska eller pa personal-
resurserna grundande forutséttningar att an-
svara for ordnandet och finansieringen av
servicen.

For att stirka samarbetet mellan kommu-
nerna kan kommunerna inrétta ett samarbets-
omrade enligt 3 och 4 mom. som bestar av en
funktionell helhet. Kommunerna kan komma
Overens om att samarbetsomradets uppgifter i
enlighet med 76 § 2 mom. i kommunallagen
anfortros en kommun inom omradet att sko-
ta, varvid det for skotseln av uppgifterna in-
rittas ett i 77 § i kommunallagen (365/1995)

avsett gemensamt organ for kommunerna
inom omréadet eller att samarbetsomradets
uppgifter skots av en samkommun. Besluts-
fattandet inom samarbetsomradet skall ord-
nas sa att det grundar sig pa invanarantalet i
de deltagande kommunerna, om inte kom-
munerna kommer dverens om nagot annat.

I en kommun eller inom ett samarbetsom-
rdde som skoter primédrvarden och sddana
uppgifter inom socialvidsendet som &r néira
anslutna till primarvirden skall det finnas
atminstone ungefir 20 000 invanare.

En kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstand att ordna grundldaggande yrkes-
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) skall atminstone ha ungefir 50
000 invanare.

Avvikelse frdn de villkor som i 3 och 4
mom. foreskrivs for bildandet av en kommun
eller ett samarbetsomrade kan goéras om:

1) det pa grund av skérgard eller langa av-
stand inte 4r mojligt att bilda en funktionell
helhet pa det sdtt som bestims i 1 och 2
mom.;

2) det dr nodviandigt for att trygga de finsk-
eller svensksprékiga invanarnas sprakliga rét-
tigheter; eller

3) det dr nodvindigt for att trygga de rét-
tigheter som géller samernas sprak och kul-
tur.

68§

Service som forutscitter ett brett befolknings-
underlag

For att trygga den service som forutsitter
ett brett befolkningsunderlag indelas landet i
de samkommuner som uppriknas i 7 § i la-
gen om specialiserad sjukvard. Varje kom-
mun skall hora till en samkommun. Angéen-
de rostritten i samkommen géller vad som
bestdims i 17 § i lagen om specialiserad sjuk-
vard.

Samkommunen skall:

1) i den omfattning som kommunen anger
ansvara for den service som foreskrivs i la-
gen om specialiserad sjukvard och lagen om
specialomsorger om utvecklingsstorda;

2) inom sitt omrade frimja beaktandet av
hilsa, funktionsférmaga och social trygghet;
samt
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3) skota de andra uppgifter som alaggs den
genom lag.

Kommunen kan ocksd ge samkommunen
andra uppgifter.

Tvasprakiga och ensprakiga svenskspraki-
ga kommuner dr dessutom medlemmar i en
samkommun som har till uppgift att trygga
ordnandet av svensksprakig service for med-
lemskommunerna i enlighet med den arbets-
fordelning som sarskilt skall beslutas.

En del av de atgirder och den vard som hor
till den hogspecialiserade sjukvarden centra-
liseras till nagot specialupptagningsomrade
pa riksniva. Genom forordning av statsradet
bestdms vilka undersokningar och atgérder
samt vilken vard som hor till den hogspecia-
liserade sjukvarden.

78§

Planeringsskyldighet for vissa
stadsregioner

Stdderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda (huvudstadsregionen) skall senast den
31 augusti 2007 utarbeta en plan for hur
samordningen av markanvidndningen, boen-
det och trafiken samt anviandningen av servi-
ce over kommungrianserna skall forbattras i
regionen med beaktande av de projekt i syfte
att utveckla samarbetet som redan pagar.

Stiderna Abo, Borga, Bjorneborg, Tavas-
tehus, Tammerfors, Lahtis, Kotka, Villman-
strand, S:t Michel, Kuopio, Joensuu, Jyvis-
kyld, Seindjoki, Vasa, Karleby och Uleéborg
skall tillsammans med de kommuner som
ndmns i 3 mom. senast den 31 augusti 2007
utarbeta en plan for hur samordningen av
markanvindningen, boendet och trafiken
samt anvidndningen av service &ver kom-
mungranserna skall forbattras i 3 momet av-
sedda regionerna, om inte de berdrda kom-
munerna enhélligt konstaterar att det dr ono-
digt att utarbeta en plan.

Planer som avses i 2 mom. skall utarbetas
tillsammans med f6ljande kommuner:

1) Abo stad tillsammans med Aura, S:t Ka-
rins, Lundo, Nadendal, Reso, Rusko och
Vahto;

2) Borga stad tillsammans med Askola,
Morskom och Perna;
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3) Bjorneborg stad tillsammans med Luvia,
Sastmola, Nakkila, Norrmark, Pamark, Siika-
inen och Ulvsby;

4) Tavastehus stad tillsammans med Hattu-
la, Hauho, Janakkala, Kalvola, Lammi, Ren-
ko och Tuulos;

5) Tammerfors stad tillsammans med
Kangasala, Lempaild, Nokia, Orivesi, Birka-
la, Vesilahti och Y16jarvi;

6) Lahtis stad tillsammans med Asikkala,
Hollola, Himeenkoski, Kirkold, Nastola och
Orimattila;

7) Kotkan stad tillsammans med Fredriks-
hamn, Pyttis och Stromfors;

8) Villmanstrand stad tillsammans med
Joutseno, Lemi och Taipalsaari,

9) S:t Michel stad tillsammans med Hir-
vensalmi och Ristiina;

10) Kuopio stad tillsammans med Karttula,
Maaninka och Siilinjarvi;

11) Joensuu stad tillsammans med Kontio-
lahti, Liperi och Pyhaselks;

12) Jyviskyla stad tillsammans med Jyvis-
kyld landskommun, Korpilahti, Laukaa,
Muurame, Petdjdvesi och Toivakka;

13) Seindjoki stad tillsammans med Ilma-
joki, Lappo, Nurmo och Ylistaro;

14) Vasa stad tillsammans med Storkyro,
Korsnis, Laihela, Malax, Maxmo, Korsholm,
Oravais, Lillkyro och Vora;

15) Karleby stad tillsammans med Krono-
by och Kelvia; samt

16) Uledborg stad tillsammans med Karlo,
Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Limingo,
Lumijoki, Muhos, Oulunsalo, Tyrndvd och
Ylikiiminki.

8§

Uppgifter som dverfors fran kommunerna till
staten

Staten 6vertar ordnandet och finansieringen
av de uppgifter som alagts kommunerna i

1) lagen om anordnande av konsumentrad-
givning i kommunerna (72/1992);

2) lagen om underhallstrygghet (671/1998),
inte dock atgirderna for faststdllande av un-
derhallsskyldighet; samt

3) lagen om ordnande av intressevaknings-
tjdnster i formyndarverksamhet (443/1999).
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Staten overtar finansieringen av de kostna-
der som dsamkas kommunerna som en del av
uppgifterna enligt folkhélsolagen, lagen om
specialiserad sjukvard eller mentalvardslagen
(1116/1990)

1) for hilso- och sjukvard for sadana per-
soner som finska staten skall ldmna héilso-
och sjukvard eller bekosta hilso- och sjuk-
vard for med stod av Europeiska unionens
lagstiftning eller internationella avtal som
Finland ingatt;

2) for utredningar i anslutning till sexuellt
utnyttjande av barn; samt

3) for rittspsykiatriska utredningar.

Ordnandet och finansieringen av ovan
nimnda uppgifter overférs pa staten senast
den 1 januari 2009.

98§

Kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stdllning

Om de nyckeltal for kommunens ekonomi
som beskriver finansieringens tillrdcklighet
eller soliditeten &r vidsentligt och upprepade
ganger simre 4n motsvarande nyckeltal for
hela landet och tva &r efter varandra har un-
derskridit de gransvirden som anges genom
forordning av statsradet, skall kommunen
och staten tillsammans reda ut kommunens
mojligheter att garantera sina invénare den
service som lagstiftningen forutsitter samt
vidta atgirder for att trygga forutséttningarna
for servicen.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i
en utvirderingsgrupp dir en av medlemmar-
na utses av inrikesministeriet och en av den
berérda kommunen. Dessutom utser inrikes-
ministeriet efter att ha hort den berdrda
kommunen till ordférande for utvirderings-
gruppen en person som dr oavhingig av de
nimnda instanserna. Utvirderingsgrupper
lagger fram ett forslag till atgérder som be-
hovs for att trygga servicen till invanarna.
Kommunfullmiktige skall behandla utvérde-
ringsgruppens atgéardsforslag och delge inri-
kesministeriet beslutet om dem for eventuella
fortsatta atgarder.

Inrikesministeriet avgor utgdende fran ut-
virderingsgruppens  atgirdsforslag  och
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kommunfullméktiges beslut om det dr nod-
vindigt med en sadan sérskild utredning som
avses i kommunindelningslagen i syfte att
dndra kommunindelningen.

Om de atgdrder som ndmns i 1-3 mom.
inte dr tillrdckliga, avlater statsradet i borjan
av 2009 till riksdagen regeringens proposi-
tion med forslag till lag om andring av kom-
munindelningslagen s& att statsradet pa for-
slag av utvidrderingsgruppen eller en kom-
munindelningsutredare som tillsatts i enlighet
med 3 mom. kan besluta att &ndra kommun-
indelningen.

3 kap.
Sirskilda bestimmelser
10§

Kommunens utredning och genomforande-
plan for reformen

Kommunen skall senast den 30 juni 2007
lamna statsradet en utredning om de atgérder
som kommer att vidtas i kommunen med
stod av 5 och 6 § samt en plan for genomfo-
randet av reformen (genomforandeplan). Be-
slut om utredningen och genomférandepla-
nen fattas av kommunfullmaktige.

Den genomforandeplan som avses i 1
mom. skall innehalla:

1) en befolkningsanalys och en analys av
servicebehovet i kommunen f6r 2015 och
2025;

2) kommunens ekonomiplan enligt 65 § 1
mom. i kommunallagen samt, om underskott
1 balansrikningen inte kan tdckas under eko-
nomiplanens planeperiod, ett atgdrdsprogram
enligt 65 § 3 mom. i kommunallagen;

3) en plan for hur kommunen utnyttjar de
metoder som ndmns i 4 §;

4) en utredning om servicenitets tdckning;
samt

5) en plan fér hur kommunens viktigaste
funktioner skall ordnas samt for personalre-
sursernas tillriacklighet och utveckling.

Om kommunen beslutar att verkstilla en
andring 1 kommunindelningen vid ingéngen
av 2009, skall kommunen ldgga fram ett for-



140

slag till andring av kommunindelningen och
en utredning enligt 1 mom. om ordnandet av
servicen for statsradet fére utgangen av 2007.
Om inrikesministeriet har beslutat att genom-
fora en sérskild utredning enligt 8 § i kom-
munindelningslagen eller vidta atgédrder en-
ligt 10 § i denna lag, skall framstéllningen
om en &dndring i kommunindelningen dock
goras senast den 30 mars 2008.

11§

Statens kommunpolitik samt fornyade av fi-
nansierings- och statsandelssystemet

Basserviceprogrammet, som behandlar
kommunernas uppgifter och finansieringen
av dem, utvecklas och blir en etablerad del
av statens och kommunernas lagbaserade
samradsforfarande. De ekonomiska styrme-
toderna enligt basserviceprogrammet utveck-
las sé att de blir effektivare.

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem fornyas med ett enkelt och ge-
nomskadligt system som mal. [ samband med
reformen fattas beslut om att stirka kommu-
nernas skatteinkomstbas genom att skatteav-
dragen Overfors sa att de belastar staten samt
undanrdjs hindren for kommunsammanslag-
ningar och samarbete mellan kommuner i an-
slutning till finansieringssystemet. Malet ar
att sld& samman statsandelarna for de olika
forvaltningsomradena.

I statsandelssystemet beaktas kommuner-
nas olika férhallanden och servicebehov. Det
utjamningssystem for statsandelarna som ba-
serar sig pa skatteinkomsterna skall vara ne-
utralt med avseende pa de ekonomiska for-
hallandena mellan staten och kommunerna.

Den reform som avses i denna lag #ndrar
inte kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

12 §

Utvecklande av informationssystemen och
samservicen

Staten och kommunerna utarbetar gemen-
samma standarder for att sikerstélla att data-
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systemen dr interoperabla och framjar till-
sammans ibruktagandet av nya informations-
forvaltningssystem och sitt att genomfora in-
formationsforvaltningen samt elektroniska
tjanster.

Staten och kommunerna utvecklar och tar i
bruk en samservicemodell som &verskrider
grinserna mellan organisationer och forvalt-
ningsomraden och som utnyttjar informa-
tions- och kommunikationstekniska 16sning-
ar.

13§
Personalens stdllning

De omorganiseringar som avses i denna lag
samt beredningen av de utredningar och pla-
ner som avses i lagen genomfors i samarbete
med foretrddarna fé6r kommunernas personal.

De omorganiseringar som avses i denna lag
och som leder till att personalen byter arbets-
givare betraktas som overlatelse av rorelse.

P& grundval av de omorganiseringar av
verksamheten som avses i 5 och 6 i denna lag
har arbetsgivaren inte ritt att sdga upp ett an-
stdllningsforhéallande av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller 37 § i lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003). En arbetstagare eller tjénsteinne-
havare kan dock sdgas upp om han eller hon
vigrar att ta emot en ny arbetsuppgift eller
tjdnst enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen el-
ler 37 § i lagen om kommunala tjansteinne-
havare som arbetsgivaren erbjuder honom el-
ler henne. Detta forbud é&r ikraft fem ar efter
det att personalen har 6vergatt i anstéllning
hos den nya arbetsgivaren. Forbudet giller
hela personalen som &r anstélld i de tjanster,
som ovannidmnda omorganiseringar giller,
savil hos den nya som den gamla arbetsgiva-
ren.

15§

Bemyndigande att utféirda forordning om
ldmnandet av uppgifter

Genom forordning av statsradet bestims
ndrmare om hur de planer som avses i 7 §
samt den utredning och genomférandeplan
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som avses 1 10§ skall vara strukturerade
samt om hur planerna och utredningarna
skall lamnas till statsradet. Genom f6rord-
ning av statsradet bestims dessutom vilken
service den utredning om servicenétets tdck-
ning som avses i 10 § 2 mom. 4 punkten och
den plan for ordnandet av kommunens vikti-
gaste funktioner som avses i 10 § 2 mom. 5
punkten atminstone skall gélla.

14§
Redogorelse
Statsradet avliter en redogorelse for ge-
nomforandet av kommun- och strukturrefor-

men och uppnéendet av méalen for denna lag
till riksdagen 2009.

4 kap.
Ikrafttridandebestimmelser
17§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007
och giller till utgdngen av 2012.

Om de arrangemang som avses i 5 och 6 §
vidtas fore den 31 december 2012, tillimpas
det uppsédgningsskydd som avses i 13§ 3
mom. i denna lag pa den personal som ir {o-
remal for arrangemanget dven efter den 31
december 2012 tills uppsdgningsskyddstiden
pa fem ar gar ut.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsédtter fir vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om iindring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 14 och 16-18 §,
dndras 1 § 2 mom., 4§ 1 mom., 9§ 1 mom., 13 § och 15 § 1 mom., rubriken for 10 kap.

samt 38—40 §,

av dem 9 § 1 mom. samt 39 och 40 § saddana de lyder i lag 167/2005, rubriken for 10 kap ,
sadan den lyder i lag 1447/2001, 38 § sddan den lyder i lag 1447/2001 och i nidmnda lag

167/2005, samt

fogas till lagen en ny 41§, i stdllet for den 41 § som upphédvts genom ndmnda lag

1447/2001, som foljer:
1§

Kommunindelning

Kommunindelningen utvecklas pa det stt
som de syften som anges i 1 mom. forutsitter
samt sd att kommunomrédenas enhetlighet
och samhillsstrukturens funktionsduglighet
framjas. En kommun skall besta av ett pend-
lingsomrade eller nagon annan sadan funk-
tionell helhet som har ekonomiska eller pa
personalresurserna grundade forutsittningar
att ansvara for ordnandet och finansieringen
av servicen.

438

Sdrskilda forutscittningar vid bildande av nya
kommuner och upplosning av kommuner

En saddan &ndring i kommunindelningen
som innebdr att en ny kommun bildas eller
att antalet kommuner minskar kan verkstillas
pa gemensam framstéllning av de berdrda
kommunernas fullméktige. Framstéllningen
kan da forkastas, om &ndringen i kommunin-
delningen skulle strida mot nagon av de for-

utséttningar for dndring i kommunindelning-
en som anges i 1 och 3 §.

Avtal om ordnande av forvaltning och
service

Innebédr dndringen i kommunindelningen
att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar, skall berérda kommuner
avtala om hur f6rvaltningen och servicen
skall ordnas pa det omrade som &ndringen
giller. Till avtalet skall fogas en plan &ver
hur kommunernas servicestrukturer samord-
nas sa att lonsamheten, effektiviteten och
produktiviteten forbattras. Avtalet skall iakt-
tas under de tre ar som fo6ljer efter det att
dndringen i kommunindelningen har tritt i
kraft, om inte en kortare tid har avtalats eller
om inte omstidndigheterna har foréndrats sé
att det inte dr mojligt att f6lja avtalet.

13§
Personalens stdillning

Beredningen av ett beslut om andring i
kommunindelningen och ett avtal om ord-
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nande av forvaltning och service enligt 9 §
samt den plan som hanfor sig till det genom-
fors i samarbete med foretrddarna for kom-
munernas personal.

Sadana &dndringar i kommunindelningen
som avses i denna lag och som leder till att
personalen byter arbetsgivare betraktas som
overlatelse av rorelse.

Vid dndringar i kommunindelningen som
trider i1 kraft vid ingadngen av aren 2008—
2013 och dir personal Gvergar i anstéllning
hos en ny kommun har arbetsgivaren inte ratt
att sdga upp ett anstidllningsférhallande av
ekonomiska orsakar eller produktionsorsaker
enligt 7 kap. 3§ i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller 37 § i lagen om kommunala
tjansteinnehavare (304/2003). En arbetstaga-
re eller tjdnsteinnehavare kan dock sidgas upp
om han eller hon végrar att ta emot en ny ar-
betsuppgift eller tjanst enligt 7 kap. 4 § i ar-
betsavtalslagen eller 37 § i lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare som arbetsgivaren
erbjuder honom eller henne. Detta férbud
giller alla kommuner som 4r med i kommun-
indelningen och giller fem ar efter att &nd-
ringen i kommunindelningen tritt i kraft.

158§
Kommundirektor

Kommundirektorstjansten i en kommun som
upploses upphér nér dndringen i kommunin-
delningen trdder i kraft. Innehavaren av tjénsten
forflyttas till en for honom eller henne lamplig
tjanst eller ett for honom eller henne lampligt
arbetsavtalsforhallande i den kommun som ut-
vidgas eller i den nya kommunen. Angaende
kommundirektorens stdllning och rittigheter
giller i 6vrigt vad som bestdms i 13 §.

10 kap.

Ekonomiskt stod for kommunsammanslag-
ningar

38§
Sammanslagningsunderstod

Om en &dndring i kommunindelningen in-

nebir att antalet kommuner minskar, betalas
till den berérda kommun som ar verksam ef-
ter dndringen ett sammanslagningsunderstdd.
Sammanslagningsunderstdod betalas for dnd-
ringar i kommunindelningen som tridder i
kraft vid ingangen av aren 2008—2013.

Sammanslagningsunderstdd betalas under
tre ar fran och med det ar da andringen i
kommunindelningen trdder i kraft. Av under-
stodet betalas 40 procent det &r da &ndringen
triader i kraft och 30 procent under vart och
ett av de foljande tva aren. Med undantag for
den forhojning som avses i 39 § 2 mom. be-
talas sammanslagningsstédet till 1,4-faldigt
belopp, om &ndringen i kommunindelningen
verkstills vid ingadngen av 2010 eller 2011
och till 1,8-faldigt belopp, om &ndringen i
kommunindelningen verkstélls vid ingangen
av 2008 eller 2009.

Sammanslagningsunderstdodet bestar av en
grunddel, som bestdms enligt invénarantalet,
och en tilliggsdel, som bestims enligt antalet
kommuner som berérs av dndringen i kom-
munindelningen.

Andras kommunindelningen under betal-
ningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet s& att kommunerna vore berittigade
till nytt understdd, berdknas understodet som
om #dven den senast verkstdllda dndringen i
kommunindelningen skulle ha verkstillts
frén borjan av betalningsperioden. Skillnaden
mellan det understéd som betalas ut och det
omréknade understodet betalas det ar da den
senast verkstéllda &ndringen i kommunindel-
ningen trider i kraft och de foljande tva aren
pa det sétt som bestdms i 2 mom.

Inrikesministeriet betalar understddet arli-
gen fore utgangen av juni. Nar flera kommu-
ner 4n en far understdod fordelas understodet
mellan kommunerna i férhallande till antalet
invanare som overfors till respektive kom-
mun. Respektive kommuns andel beriknas
pa det eurobelopp som kommunen skulle ha
betalts i sammanslagningsunderstéd, om den
kommun som uppldses skulle ha anslutits
helt och hallet till kommunen i fraga. Som
kommunens invanarantal anvénds invanaran-
talet enligt 18§ 1 Dbefolkningsdatalagen
(507/1993) vid ingangen av aret fore det ar
dé dndringen i kommunindelningen trader i
kraft.
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398§
Sammanslagningsunderstidets grunddel

Sammanslagningsunderstddets  grunddel

kommunens invanarantal
efter indringen i

det sammanriknade invanar-
antalet i alla kommuner
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bestdms utifran invanarantalet i den kommun
som dr verksam efter dndringen i kommunin-
delningen samt det sammanriknade invanar-
antalet 1 alla kommuner, utom den storsta,
som berdrs av dndringen som foljer:

grunddel milj. euro

kommunindelningen utom den storsta

20 000 eller mera over 10 000 4,00
5 000-10 000 3,60
under 5 000 3,20

under 20 000 over 7 000 3,00
3 500-7 000 2,50
under 3 500 2,00

Vid éndringar i kommunindelningen som
verkstills vid ingangen av 2008 och 2009
hé6js sammanslagningsunderstédets grunddel
med 100 euro per invénare i friga om en sa-
dan kommun som berdrs av andringen i
kommunindelningen och som under aren
2002-2006 minst tre ar har beviljats finansie-
ringsunderstod pa grund av exceptionella el-
ler tillfilliga kommunalekonomiska svarig-
heter enligt 13 § i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996). Hojningen &r
hogst en miljon euro.

40 §
Sammanslagningsunderstodets tilldiggsdel

Sammanslagningsunderstodets tilldggsdel
betalas vid en sadan dndring i kommunindel-
ningen dir antalet kommuner minskar med
minst tva. Tilliggsdelen dr 0,7 miljoner euro,
om antalet kommuner minskar med tva. Den
vixer med ndmnda eurobelopp for varje
kommun som ddrutdver minskar antalet
kommuner.

41§
Ersdittande av minskning av statsandelar

Om en i 38 § avsedd dndring i kommunin-

delningen minskar de berérda kommunernas
statsandelar beviljas kommunerna pa grund
av minskningen under det ar d& 4dndringen i
kommunindelningen trdder i kraft och de
diarpd foljande fyra é&ren ersdttning for
minskningen av statsandelarna.

Beloppet av den arliga erséttningen fas ge-
nom att den allménna statsandel, den pa skat-
teinkomster baserade utjimning av statsande-
larna och de uppgiftsbaserade statsandelar
for driftskostnader som de kommuner som
berdrs av dndringen beviljats aret fore det ar
andringen trader i kraft jamf6rs med de mot-
svarande statsandelar som skulle betalas till
de kommuner som #r verksamma efter &nd-
ringen pé basis av en sddan dndring i kom-
munindelningen som hade verkstéllts samma
ar. Om bestdmningsgrunderna for statsande-
len dndras fran och med det ar da éndringen i
kommunindelningen trdder i kraft, beriknas
ersattningen i enlighet med de nya bestim-
ningsgrunder som skall tillimpas frdn och
med ndmnda &r. Inrikesministeriet raknar ut
ersittningsbeloppet utifrdn uppgifter som
lamnats av de vederboérande ministerier som
avses i lagen om statsandelar till kommuner-
na.

Nér flera kommuner &n en fir erséttning,
fordelas ersdttningen mellan kommunerna i
forhallande till antalet invénare som overfors
till respektive kommun. Varje kommuns an-
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del beriknas pa det eurobelopp som kommu-
nen skulle ha betalats i ersdttning, om den
kommun som uppldses skulle ha anslutits
helt och hallet till kommunen i fraga. Som
kommunens invanarantal anvidnds kommu-
nens invanarantal enligt 18 § i befolknings-
datalagen vid ingangen av aret fore det ar da
andringen 1 kommunindelningen trader i
kraft.

Inrikesministeriet betalar ersittningarna i
samband med sammanslagningsunderstddet.

Denna lag trider i kraft den

Denna lag tillimpas pa andringar i kom-
munindelningen som trader i kraft vid in-
gangen av 2008 och dérefter. Om en &éndring
i kommunindelningen da berdr en kommun
till vilken betalas sammanslagningsunderstod
enligt de bestimmelser som gillde vid denna
lags ikrafttrdidande, upphor betalningen av
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det stod som betalas ut nir dndringen i kom-
munindelningen trdder i kraft och det nya
understodet betalas i enlighet med denna lag.
Det sammanslagningsunderstod som betalas
ut betalas dock enligt de bestimmelser som
gillde vid denna lags ikrafttridande och en
kommun som far detta understod beaktas inte
ndr sammanslagningsunderstéd betalas pa
grund av den nya andringen i kommunindel-
ningen, om understddet salunda blir stérre &n
det som riaknats ut enligt det ovanstaende.

Om sammanlagt mera dn 200 miljoner euro
betalas i det sammanslagningsunderstdod som
avses 1 38 § 2008-2011, minskas den all-
minna statsandelen enligt lagen om statsan-
delar till kommunerna (1147/1996) med en
andel som motsvarar Gverskridningen.
Minskningen av den allménna statsandelen ar
lika stor per invénare i alla kommuner.
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Lag

om indring och temporir dndring av lagen om éverlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 november 1996 om overlatelseskatt (931/1996) rubriken f6r 43 a §,

sadan den lyder i lag 1095/2004; samt

fogas temporirt till lagen nya 43 b och 43 ¢ § som foljer:

43 a8

Tempordr skattefrihet som gdller dgararran-
gemang i kommunala hyresbostdder

43b §

Tempordr skattefrihet vid kommuners struk-
turarrangemang

Om en kommun eller samkommun eller ett
av dem #gt aktiebolag som dger och forvaltar
fastigheter for fullféljande av en genomfo-
randeplan som avses i 10 § i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform (/)
under 2007-2012 o6verlater en fastighet som
huvudsakligen har varit i direkt anvindning
inom socialvards-, hilso- och sjukvards-,
skol-, ungdoms-, biblioteks- eller brand- och
rdddningsvésendets eller inom kommunens
eller samkommunens allménna forvaltning
till ett aktiebolag som dgs av en kommun el-
ler samkommun och som &dger och forvaltar
fastigheter for ovan ndmnt &ndamal och som
vederlag far aktier i det mottagande bolaget,
aterbetalar skatteverket pa ansokan den beta-
lade skatten. Dets giller pa motsvarande sitt
overlatelse av en kommuns eller samkom-
muns samt Overlatelse av kommuns eller
samkommuns simhalls- eller idrottsplansfas-
tighet som anviénds av idrottsverksamheten.

Skattefriheten géller pA motsvarande sitt
Overlatelse av aktier i ett bolag som 4gs av en
kommun eller ssmkommun och som &dger och
forvaltar fastigheter mot aktier i det motta-
gande bolaget, om:

1) fastigheterna i huvudsak anvinds for ett
andamal enligt 1 mom.; eller

2) aktierna medfor ritt att besitta en ldgen-

het som anvinds for ett dndamal enligt 1
mom.

Ansokan om skattedterbiring skall goras
inom ett ar fran det att skatten betalades. Till
ansokan skall fogas de berdérda kommunernas
utredning om hur 6verlételsen ansluter sig till
genomforandeplanen samt om anvdndningen
av fastigheten fore och efter 6verlatelsen. Till
ansokan skall dessutom fogas utlatande av
kommunens revisor. Skatteverket kan vid
behov begira utldtande av inrikesministeriet
om hur overlatelsen ansluter sig till fullfol-
jandet av genomforandeplanen.

Om ansokan har gjorts och utredning har
lémnats om att villkoren for skattefri 6verla-
telse dr uppfyllda redan innan skatten har be-
talats, kan skatteverket besluta att skatt inte
skall betalas.

43¢ §

Tempordr skattefrihet vid vissa strukturar-
rangemang inom utbildningen

Skatteverket kan péa anstkan aterbéra beta-
lad skatt om

1) en kommun, samkommun eller privat
stiftelse under 2007-2012 o6verlater en fas-
tighet som den &ger till en forening, stiftelse
eller ett privat aktiebolag mot aktier i det som
bedriver verksamhet enligt tillstand enligt
yrkeshogskolelagen (351/2003) och tillstand
att ordna utbildning enligt lagen om yrkesut-
bildning (630/1998) samt lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning (631/1998); eller

2) en kommun eller samkommun &verléter
en fastighet som varit i skolvdsendets an-
viandning enligt 43 b § for anvindning i en-
lighet med 1 punkten till en dir avsedd for-
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Forutsittningen for att skatten skall aterba-
ras dr att den Overlatna fastigheten i huvud-
sak anvinds for verksamhet for vilken mot-
tagaren, samt i de situationer som avses i 1
mom. 1 punkten #ven forvidrvaren, har fatt
tillstdnd enligt 1 mom. av statsrddet. En yt-
terligare forutsittning &r att kostnaderna for
den verksamhet som ordnas i fastigheten kan
riknas till de kostnader som anvinds som
grund for statsandelen i enlighet med 19 och
20 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) eller
att en anordnare av grundldggande yrkesut-
bildning enligt 19 § i ndmnda lag anvénder
fastigheten i1 huvudsak for yrkesinriktad
tillaggsutbildning enligt lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning eller for arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning enligt lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002).

Skattefriheten géller pA motsvarande sitt
overlatelse av aktier i ett bolag som 4gs av en
kommun, samkommun, privat sammanslut-
ning eller stiftelse och som &dger och besitter
fastigheter till ett mottagande bolag eller en
mottagande forening eller stiftelse, om fas-
tigheterna i huvudsak anvinds for ett dnda-
mal enligt 2 mom. eller om aktierna medfor
rétt att besitta en ldgenhet som anvénds for
ett andamal enligt 2 mom.

Ansokan om skatteaterbaring skall goras
inom ett ar fran det att skatten betalades. Till

Helsingfors den 29 september 2006
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ansokan skall fogas en utredning om anvénd-
ningen av fastigheten fore och efter overla-
telsen. Till ansdkan skall dessutom fogas ut-
latande av undervisningsministeriet om att
villkoren for skattefrihet ar uppfyllda.

Om ansokan har gjorts och utredning har
lémnats om att villkoren for skattefri overla-
telse &@r uppfyllda redan innan skatten har be-
talats, kan skatteverket besluta att skatt inte
skall betalas.

Aterburen skatt eller skatt som inte betalats
skall betalas, om fastighetens eller ldgenhe-
tens anvidndning dndras innan 5 ar har forflu-
tit fran Overlatelsen eller om de aktier som
medfor ritt att besitta fastigheten eller 1agen-
heten inom ndmnda tid Gverlats vidare till en
annan instans dn en sddan som avses i 1
mom. 1 punkten for att anvéndas for ett dn-
damal enligt 2 mom. Skatt behover dock inte
betalas pa grundval av att anvindningen dnd-
rats ndr dgaren dr ett aktiebolag som #gs av
en kommun eller samkommun och fastighe-
ten eller ldgenheten tas i anviandning for ett
andamal som avses i 43 b §. Skatten skall be-
talas senast inom 6 ménader fran 6verlatelsen
eller den tidpunkt da anvandningen av fastig-
heten eller lagenheten har dndrats.

Denna lag trader i kraft den .

Lagens 43 b och 43 ¢ § tillampas pa overla-
telser som dger rum under tiden mellan den 1
januari 2007 och den 31 december 2012.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Parallelltexter

Lag
om iindring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 14 och 16-18 §,

dndras 1 § 2 mom., 4§ 1 mom., 9§ 1 mom., 13 § och 15 § 1 mom., rubriken for 10 kap.
samt 38—40 §,

av dem 9 § 1 mom. samt 39 och 40 § sddana de lyder i lag 167/2005, rubriken for 10 kap ,
sadan den lyder i lag 1447/2001, 38 § sddan den lyder i lag 1447/2001 och i nidmnda lag
167/2005, samt

fogas till lagen en ny 41§, i1 stillet for den 41 § som upphédvts genom nidmnda lag

1447/2001, som féljer:
Gidllande lydelse
1§
Kommunindelning

Kommunindelningen utvecklas pa det sétt
som de syften som anges i 1 mom. forutsét-
ter samt s& att kommunomradenas enhetlig-
het och samhillsstrukturens funktionsdug-
lighet framjas.

43§

Sdrskilda forutsdttningar vid bildande av
nya kommuner och upplosning av kommu-
ner

Om de berérda kommunernas fullmiktige
gemensamt foreslar en saddan #ndring i
kommunindelningen som innebér att en ny
kommun bildas eller att antalet kommuner

Foreslagen lydelse
1§
Kommunindelning

Kommunindelningen utvecklas pa det sétt
som de syften som anges i 1 mom. forutsét-
ter samt s& att kommunomradenas enhetlig-
het och sambhillsstrukturens funktionsdug-
lighet framjas. En kommun skall besta av ett
pendlingsomrade eller nagon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska eller
pa personalresurserna grundade forutsditt-
ningar att ansvara for ordnandet och finan-
sieringen av servicen.

43§

Sdrskilda forutsdttningar vid bildande av
nya kommuner och upplosning av kommu-
ner

En sadan dndring i kommunindelningen
som innebdr att en ny kommun bildas eller
att antalet kommuner minskar kan verkstdl-
las pa gemensam framstdllning av de beror-
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minskar, skall &ndringen verkstillas i enlig-
het med framstillningen, om inte nagot an-
nat f6ljer av 1 och 3 §.

98§

Avtal om ordnande av forvaltning och
service

Innebér dndringen i kommunindelningen
att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar, skall berérda kommu-
ner avtala om hur forvaltningen och servi-
cen skall ordnas pad det omrade som dnd-
ringen géller, och till avtalet skall fogas en
plan 6ver hur kommunernas servicestruktu-
rer samordnas sa att lonsamheten och effek-
tiviteten forbattras. Avtalet skall iakttas un-
der de fem ar som foljer efter det att dnd-
ringen i kommunindelningen har trétt i kraft,
om inte en kortare tid har avtalats eller om
inte omstidndigheterna har fordndrats sa att
det inte dr mojligt att folja avtalet.

13 §

Forflyttning till en utvidgad eller ny kom-
muns tjdinst

Innebér en dndring i kommunindelningen
att en kommun upploses, forflyttas den upp-
16sta kommunens i huvudtjinst anstéllda or-
dinarie tjansteinnehavare och arbetstagare i
arbetsavtalsférhdllande av bestdende natur
till motsvarande tjanste- eller arbetsavtals-
forhallanden i den kommun som utvidgas
eller den nya kommunen i uppgifter som
lampar sig fér dem enligt vad de berdrda
kommunerna avtalar sinsemellan.

Om ett avtal inte fas till stand, skall lins-
styrelsen pa framstillning av kommunen,
tjdnsteinnehavaren eller arbetstagaren i fra-
ga besluta om f6rflyttningen. Hér kommu-
nerna till skilda ldn, bestimmer ministeriet
vilken ldnsstyrelse som dr behorig i drendet.
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da kommunernas fullmdktige. Framstdll-
ningen kan da forkastas, om dndringen i
kommunindelningen skulle strida mot nagon
av de forutsdttningar for dndring i kommun-
indelningen som anges i 1 och 3 §.

98§

Avtal om ordnande av forvaltning och
service

Innebér dndringen i kommunindelningen
att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar, skall berérda kommu-
ner avtala om hur forvaltningen och servi-
cen skall ordnas pad det omrade som dnd-
ringen géller. 7Till avtalet skall fogas en plan
over hur kommunernas servicestrukturer
samordnas sa att 16nsamheten, effektiviteten
och produktiviteten forbittras. Avtalet skall
iakttas under de tre ar som foljer efter det att
andringen i kommunindelningen har trétt i
kraft, om inte en kortare tid har avtalats eller
om inte omstidndigheterna har fordndrats sa
att det inte dr mojligt att f6lja avtalet.

13 §

Personalens stillning

Beredningen av ett beslut om dndring i
kommunindelningen och ett avtal om ord-
nande av forvaltning och service enligt 9 §
samt den plan som hdnfor sig till det genom-
fors i samarbete med foretrddarna for kom-
munernas personal.

Sadana dndringar i kommunindelningen
som avses i denna lag och som leder till att
personalen byter arbetsgivare betraktas som
overlatelse av rorelse.

Vid dndringar i kommunindelningen som
trider i kraft vid ingangen av aren 2008—
2013 och ddr personal overgar i anstdllning
hos en ny kommun har arbetsgivaren inte
rdtt att sdga upp ett anstdillningsforhallande
av ekonomiska orsakar eller produktionsor-
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Tjénsteinnehavare eller arbetstagare far har-
vid dock inte forflyttas till tjanstgoring i en
kommun vars fullméktige av vdgande skl
motsitter sig detta.

Innebér en dndring i kommunindelningen
att kommunens omrdde minskar si att en
sddan tjénsteinnehavare eller arbetstagare
som avses i 1 mom. inte beh6vs i kommu-
nen, och kan avtal inte fas till stind om for-
flyttning till tjinstgoring i den kommun som
utvidgas eller i den nya kommunen, be-
stimmer ldnsstyrelsen om forflyttningen i
enlighet med 2 mom.

14§
Lone- och ovriga formaner

Den som med stod av 13 § har forflyttats
till en annan kommuns tjdéinst dr berdttigad
att erhdlla de formaner som hor till tjdnste-
eller arbetsavtalsforhallandet i sadan form
att de inte dr oformanligare dn motsvaran-
de formaner som tillkommit den forflyttade i
det tidigare anstdllningsforhallandet.

15§
Kommundirektor

Kommundirektorstjansten i en kommun
som uppldses upphor nir dndringen i kom-
munindelningen trader i kraft. Innehavaren
av tjansten forflyttas till en fo6r honom lamp-
lig tjanst i den kommun som utvidgas eller i
den nya kommunen. Angéende férménerna i
samband med tjdnsten géller pd motsvaran-
de sitt vad som bestims i 14 §.

16 §
Pensionsskydd
En tjdnsteinnehavare eller arbetstagare

som med stod av 13 eller 15 § har forflyt-
tats till en tjdnst i en kommun som utvidgas
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saker enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller 37 § i lagen om kommunala
tidnsteinnehavare (304/2003). En arbetsta-
gare eller tidnsteinnehavare kan dock scigas
upp om han eller hon vdgrar att ta emot en
ny arbetsuppgift eller tidnst enligt 7 kap. 4 §
i arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen om
kommunala tjdnsteinnehavare som arbets-
givaren erbjuder honom eller henne. Detta
forbud gdller alla kommuner som dr med i
kommunindelningen och gdller fem ar efter
att dndringen i kommunindelningen triitt i
kraft.

14§
Lone- och ovriga formaner

Upphévs

15§
Kommundirektor

Kommundirektorstjansten i en kommun
som upploses upphor nir dndringen i kom-
munindelningen trader i kraft. Innehavaren
av tjansten forflyttas till en for honom eller
henne ldmplig tjdnst eller ett for honom eller
henne ldmpligt arbetsavtalsforhallande i
den kommun som utvidgas eller i den nya
kommunen. Angdende kommundirektorens
stdllning och rdttigheter giiller i ovrigt vad
som bestims i 13 §.

16 §
Pensionsskydd

Upphévs
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eller i en ny kommun har, om inte nagot
annat har bestimts om pensionsskyddet,
rdtt till pensionsskydd fran Kommunernas
pensionsforsdkring enligt de grunder som
fore forflyttningen gdillde tjdnsteinnehavar-
nas och arbetstagarnas pensionsskydd i den
kommun som blivit mindre eller upplosts
och som da var tilldmpliga pa honom, om
han inom ett ar efter forflyttningen skriftli-
gen meddelar den utvidgade eller nya
kommunens kommunstyrelse att han sa ons-
kar.

Vad som i I mom. bestims om Kommu-
nernas pensionsforsdkring och om tjdnste-
innehavare och arbetstagare som har ldm-
nat ett sadant meddelande som avses i mo-
mentet tilldmpas inte pa tidnsteinnehavare
eller arbetstagare som pa det sdtt som be-
stams i 16 § 1 och 3 mom. lagen om pen-
sion for kommunala tjinsteinnehavare och
arbetstagare (202/1964) har bibehallit den
rdtt som tillkom honom den 30 juni 1964 att
erhalla pa tidnste- eller arbetsforhallande
grundad pension av den pensionsanstalts
medlemssamfund i vars tjdnst han vid
ndmnda tid punkt var. For en sadan tjdnste-
innehavares eller arbetstagares pensions-
skydd svarar den kommun till vars tidnst
han blivit forflyttad, savida inte nagot annat
har overenskommits eller bestdmts om an-
svaret i samband med dndringen i kommun-
indelningen. Skulle den kommun fran vars
tidnst personen har forflyttats ha haft rdtt
att erhalla statsandel for de utgifter som
foranleds av hans pension, har den kommun
till vars tidnst han har blivit forflyttad rdtt
till statsandel enligt samma grunder.

Vad som bestims i 1 och 2 mom. gdller
pa motsvarande sditt rdtten till familjepen-
sion efter tjdnsteinnehavarens och arbets-
tagarens dod.

17§
Semester

Om en tjdnsteinnehavare eller arbetsta-
gare som forflyttats med stod av 13 eller
15 § inte har givits honom tillkommande
semester eller semesterpenning under det
ar vid vars utgang forflyttningen sker, har

Upphévs

17 §

Semester

151
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han under den tid han dr i tjidnst hos den
utvidgade eller nya kommunen rdtt att er-
halla sadan enligt samma grunder som i det
fall att hans foregaende anstdllningsforhal-
lande skulle ha fortgatt. Lon for semesterti-
den eller semesterersdttning samt semester-
penning betalas till honom i enlighet med
den avloning som tillkommer honom i tjins-
ten hos den utvidgade eller nya kommunen.
Aven under de foljande aren skall till per-
sonen i den utvidgade eller nya kommunens
tidnst ges semester minst for en sa lang tid
som skulle ha tillkommit honom enligt fore
forflyttningen gdllande bestdmmelser be-
tréiffande tjdnsteinnehavarna och arbetsta-
garna i den kommun som blivit mindre eller
upplosts, i det fall att hans foregaende an-
stdallningsforhallande skulle ha fortgatt.

18 §

Samkommuners tjdnsteinnehavare och
arbetstagare

Upploses en samkommun till foljd av en
sadan dndring i kommunindelningen som
avses i 13§, iakttas i tilldmpliga delar vad
som bestims i 14—17 §. Pa samkommunen
tilldmpas hdrvid pa motsvarande sdtt vad
som bestims om kommuner som blivit
mindre eller upplises

10 kap.

Sammanslagningsunderstod

38§
Kalkylerat sammanslagningsunderstod

Andras kommunindelningen si att #nd-
ringen innebdr att antalet kommuner mins-
kar betalas det ar d& dndringen trader i kraft
och under de féljande fyra aren till de be-
rorda kommuner som &r verksamma efter
andringen ett sammanslagningsunderstod
som faststills pa kalkylerade grunder.

Beloppet av sammanslagningsunderstod
som betalas det ar da dndringen i kommun-
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18 §
Samkommuners tjdnsteinnehavare och
arbetstagare
Upphévs
10 kap.
Ekonomiskt stod for kommunsammanslag-
ningar
388

Sammanslagningsunderstod

Om en dndring i kommunindelningen in-
nebdr att antalet kommuner minskar, beta-
las till den berorda kommun som dr verk-
sam efter dndringen ett sammanslagnings-
understod. Sammanslagningsunderstod be-
talas for dndringar i kommunindelningen
som verkstdlls vid ingangen av aren 2008—
2013.

Sammanslagningsunderstod betalas under
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indelningen trdder i kraft beréknas utifran
invanarantalen i de kommuner #ndringen
giller som foljer:

Antal kommuninvénare Understddeuro/invéanare

—2 000 316
2001—2 500 299
2501—3 000 282
3 001—3 500 265
3 501—4 000 249
4 001—4 500 232
4501—5 000 215
5001—5 500 198
5501—6 000 181
6 001—6 500 164
6 501—7 000 148

I friga om kommuner som har &ver 7 000
invanare #r den kalkylerade grunden 131
euro per invanare. Om den storsta kommu-
nens invanarantal verstiger 10 000, beaktas
i kalkylen endast 10 000 invanare. Som
kommunens invénarantal anvinds vid be-
rékningen av sammanslagningsunderstodets
belopp invanarantalet enligt 18 § befolk-
ningsdatalagen (507/1993) vid ingéngen av
aret fore det ar da dndringen i kommunin-
delningen trdder i kraft. Under det forsta
aret efter aret da dndringen i kommunindel-
ningen trader i kraft dr beloppet av samman-
slagningsunderstéd 80 procent, under det
andra aret 60 procent, under det tredje aret
40 procent och under det fjarde aret 20 pro-
cent av beloppet under det ar d& dndringen i
kommunindelningen trdder i kraft. Under-
stodsbeloppet dr hogst 6 727 517 euro under
hela den period for vilken stodet beviljas.

Nér flera kommuner #n en far samman-
slagningsunderstod fordelas understodet
mellan kommunerna i forhéllande till inva-
narantalen.

Andras kommunindelningen under betal-
ningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet sa att kommunerna vore berittigade
till nytt kalkylerat sammanslagningsunder-
stdd, beaktas vid bestimmandet av samman-
slagningsunderstodet inte invanarantalet i en
kommun som redan far sammanslagnings-
understdd.

Inrikesministeriet betalar understodet arli-
gen fore utgangen av juni.
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tre ar fran och med det ar da dndringen i
kommunindelningen trider i kraft. Av un-
derstidet betalas 40 procent det ar da dnd-
ringen trdder i kraft och 30 procent under
vart och ett av de foljande tva daren. Med
undantag for den forhdjning som avses i
39 § 2 mom. betalas sammanslagningsstodet
till 1,4-faldigt belopp, om dndringen i kom-
munindelningen verkstdlls vid ingangen av
2010 eller 2011 och till 1,8-faldigt belopp,
om dndringen i kommunindelningen verk-
stdlls vid ingangen av 2008 eller 2009.

Sammanslagningsunderstodet bestar av en
grunddel, som bestdims enligt invanaranta-
let, och en tilldggsdel, som bestims enligt
antalet kommuner som berdrs av dndringen
i kommunindelningen.

Andras kommunindelningen under betal-
ningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet sa att kommunerna vore berdittigade
till nytt understod, berdknas understodet
som om dven den senast verkstdllda dnd-
ringen i kommunindelningen skulle ha verk-
stdllts fran borjan av betalningsperioden.
Skillnaden mellan det understod som beta-
las ut och det omriknade understodet beta-
las det ar da den senast verkstdllda dnd-
ringen i kommunindelningen trider i kraft
och de foljande tva aren pa det sdtt som be-
stdms i 2 mom.

Inrikesministeriet betalar understodet ar-
ligen fore utgangen av juni. Ndr flera kom-
muner dn en far understod fordelas under-
stodet mellan kommunerna i forhallande till
antalet invanare som dverfors till respektive
kommun. Respektive kommuns andel berdik-
nas pa det eurobelopp som kommunen skul-
le ha betalts i sammanslagningsunderstid,
om den kommun som upploses skulle ha an-
slutits helt och hallet till kommunen i fraga.
Som kommunens invanarantal anvinds in-
vanarantalet enligt 18 § i befolkningsdata-
lagen (507/1993) vid ingangen av aret fore
det ar da dndringen i kommunindelningen
tréder i krafft.
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398§
Erscittande av minskning av statsandelar

Om en i 38 § avsedd &ndring i kommun-
indelningen minskar berérda kommuners
statsandelar beviljas kommunerna pa grund
av minskningen under det ar da &ndringen i
kommunindelningen trider i kraft och de
diarpa foljande fyra aren ersittning for
minskningen av statsandelarna.

Beloppet av den ersittning som betalas for
det &r dé en #&ndring i kommunindelningen
trider i kraft berdknas genom att den all-
minna statsandel, den pa skatteinkomster
baserade utjimning av statsandelarna och de
uppgiftsbaserade statsandelar for driftskost-
nader som de berérda kommunerna beviljats
aret fore det ar dndringen trdder i kraft jam-
fors med de motsvarande statsandelar som
skulle betalas till kommunerna pa basis av
en sadan dndring i kommunindelningen som
hade verkstillts samma ar. Kalkylen gors av
inrikesministeriet utifran uppgifter som
lamnats av de vederbdrande ministerier som
avses 1 lagen om statsandelar till kommu-
nerna (1147/1996). Under det forsta aret ef-
ter aret dd dndringen i kommunindelningen
trider i kraft dr erséttningsbeloppet 80 pro-
cent, under det andra aret 60 procent, under
det tredje aret 40 procent och under det fjér-
de aret 20 procent av beloppet under det ar
déa @ndringen i kommunindelningen trader i
kraft.

I friga om saddana dndringar i kommunin-
delningen som trader i kraft ar 2006 berak-
nas beloppet av ersittningen genom att den
allménna statsandel, den pa skatteinkomster
baserade utjimning av statsandelarna och de
uppgiftsbaserade statsandelar for driftskost-
nader, om vilka beslut har fattats med stod
av 16 § 2 mom. i lagen om statsandelar till
kommunerna, for det & da #ndringen i
kommunindelningen trader i kraft jamfors
med de motsvarande statsandelar till kom-
munerna om vilka sérskilt skulle ha fattats
beslut, om &ndringen i kommunindelningen
inte hade verkstillts samma ar. Overstiger
skillnaden mellan minskningen av statsan-
delarna och den erséttning som betalas for
minskningen d4 sammanlagt 400 000 euro
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under det &r d4 &ndringen i kommunindel-
ningen trdder i kraft och de ddrpa f6ljande
fyra aren, betalas det Gverstigande beloppet
till kommunen arligen i form av lika stora
belopp under de fyra ar som foljer pa ikraft-
tradandet.

Nér flera kommuner &dn en fér erséttning
fordelas ersdttningen mellan kommunerna i
forhallande till invanarantalen. Som grund
for kommunernas invanarantal anvéinds be-
folkningsuppgifterna enligt befolkningsdata-
lagen for aret fore det ar d& &ndringen i
kommunindelningen trader i kraft.

Inrikesministeriet betalar ersdttningarna i
samband med betalningen av sammanslag-
ningsunderstodet.

kommunens invanarantal
efter dndringen i
kommunindelningen

20 000 eller mera over 10 000
5 000-10 000
under 5 000
under 20 000 over 7 000
3 500-7 000
under 3 500

40 §
Stod for investerings- och utvecklingsprojekt
Inrikesministeriet kan for frdmjande av

sadana dndringar i kommunindelningen
som trdder i kraft vid ingangen av dren

det sammanrdknade invanar-
antalet i alla kommuner
utom den storsta
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398§
Sammanslagningsunderstidets grunddel

Sammanslagningsunderstodets — grunddel
bestdims utifran invanarantalet i den kom-
mun som dr verksam efter dndringen i
kommunindelningen samt det sammanrdk-
nade invanarantalet i alla kommuner, utom
den storsta, som berdrs av dndringen som

foljer:

grunddel milj. euro

4,00
3,60
3,20

3,00
2,50
2,00

Vid dndringar i kommunindelningen som
verkstdlls vid ingangen av 2008 och 2009
hdjs sammanslagningsunderstodets grund-
del med 100 euro per invanare i fraga om
en sadan kommun som berdrs av dndringen
i kommunindelningen och som under aren
2002-2006 minst tre ar har beviljats finan-
sieringsunderstod pa grund av exceptionella
eller tillfilliga kommunalekonomiska sva-
righeter enligt 13 § i lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1996). Hojningen dr
hogst en miljon euro.

40 §
Sammanslagningsunderstodets tillciggsdel
Sammanslagningsunderstddets tilliggsdel

betalas vid en sadan dndring i kommunin-
delningen ddr antalet kommuner minskar
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2006-2009 och som avses i 38 § bevilja
kommuner stod for sadana investerings- och
utvecklingsprojekt med hjilp av vilka man
strévar efter att forbdittra lonsamheten och
effektiviteten genom att samordna kommu-
nernas servicestrukturer eller stdrka ndr-
ingsbasen. Stodet for investerings- och ut-
vecklingsprojekt kan vara hogst 1 700 000
euro per dndring i kommunindelningen.

Kommunerna skall sdrskilt anséka om
stod for investerings- och utvecklingsprojekt
i samband med sina framstdllningar om
dndringar i kommunindelningen eller vid en
sadan dndring i kommunindelningen som
genomfors med stod av 4 § 2 mom. en ma-
nad efter ett beslut av statsrdadet om dndring
i kommunindelningen.

Om kommunerna anséker om stod for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt for ett i 1
mom. avsett projekt for vilket en annan
myndighet kan bevilja statsandel eller stats-
understod med stod av nagon annan lag el-
ler ur anslag som i statsbudgeten anvisats
for nagot annat dndamal, skall inrikesmini-
steriet fore beviljandet av stodet hora denna
myndighet.

Inrikesministeriet beslutar om utbetal-
ningen av stodet efter att statsradet har be-
slutat om dndring av kommunindelningen.
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med minst tva. Tilldggsdelen dr 0,7 miljoner
euro, om antalet kommuner minskar med
tva. Den viixer med ndmnda eurobelopp for
varje kommun som ddrutover minskar anta-
let kommuner.

41§
Erscittande av minskning av statsandelar

Om en i 38 § avsedd dndring i kommunin-
delningen minskar de berdrda kommuner-
nas statsandelar beviljas kommunerna pa
grund av minskningen under det ar da dnd-
ringen i kommunindelningen trider i kraft
och de ddrpa foljande fyra aren ersdttning
for minskningen av statsandelarna.

Beloppet av den arliga ersdttningen fas
genom att den allmdnna statsandel, den pa
skatteinkomster baserade utidmning av
statsandelarna och de uppgiftsbaserade
statsandelar for driftskostnader som de
kommuner som berors av dndringen bevil-
Jats aret fore det ar dndringen trdder i kraft
jdmfors med de motsvarande statsandelar
som skulle betalas till de kommuner som dr
verksamma efter dndringen pa basis av en
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sadan dndring i kommunindelningen som
hade verkstdllts samma ar. Om bestim-
ningsgrunderna for statsandelen dndras
fran och med det ar da dndringen i kom-
munindelningen trider i kraft, berdknas er-
scdttningen i enlighet med de nya bestdim-
ningsgrunder som skall tillimpas fran och
med ndmnda dr. Invikesministeriet réknar ut
ersdttningsbeloppet utifran uppgifier som
ldmnats av de vederborande ministerier som
avses i lagen om statsandelar till kommu-
nerna.

Ndr flera kommuner dn en far ersdttning,
fordelas ersdittningen mellan kommunerna i
forhallande till antalet invanare som over-
fors till respektive kommun. Varje kommuns
andel berdknas pa det eurobelopp som
kommunen skulle ha betalats i ersdittning,
om den kommun som upploses skulle ha an-
slutits helt och hallet till kommunen i fraga.
Som  kommunens invanarantal anvdnds
kommunens invanarantal enligt 18 § i be-
folkningsdatalagen vid ingangen av aret
fore det ar da dndringen i kommunindel-
ningen trdder i kraft.

Inrikesministeriet betalar ersdttningarna i
samband med sammanslagningsundersto-
det.

Denna lag trdder i kraft den

Denna lag tillimpas pa dndringar i kom-
munindelningen som tréder i kraft vid in-
gangen av 2008 och ddirefter. Om en dnd-
ring i kommunindelningen da beror en
kommun till vilken betalas sammanslag-
ningsunderstod enligt de bestimmelser som
gdllde vid denna lags ikrafttrddande, upp-
hor betalningen av det stod som betalas ut
ndr dndringen i kommunindelningen trdder
i kraft och det nya understodet betalas i en-
lighet med denna lag. Det sammanslag-
ningsunderstod som betalas ut betalas dock
enligt de bestimmelser som gdllde vid den-
na lags ikrafitrddande och en kommun som
far detta understod beaktas inte ndr sam-
manslagningsunderstod betalas pa grund av
den nya dndringen i kommunindelningen,
om understodet salunda blir storre dn det
som rdknats ut enligt det ovanstaende.

Om sammanlagt mera dn 200 miljoner
euro betalas i det sammanslagningsunder-
stod som avses i 38 § 2008—2011, minskas



158 RP 155/2006 rd
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

den allmdnna statsandelen enligt lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996)
med en andel som motsvarar dverskridning-
en. Minskningen av den allmdnna statsande-

len dr lika stor per invanare i alla kommu-
ner.
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Lag

om idndring och temporir dndring av lagen om dverlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 29 november 1996 om &verlatelseskatt (931/1996) rubriken for 43 a §,

sadan den lyder i lag 1095/2004; samt

fogas temporirt till lagen nya 43 b och 43 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
43 §

Overlételse av fastighet eller viirdepapper i
samband med verksamhetsiverlatelse

Foreslagen lydelse
43 a§

Temporiir skattefrihet som giiller igarar-
rangemang i kommunala hyresbostiider

43b §

Tempordr skattefrihet vid kommuners struk-
turarrangemang

Om en kommun eller samkommun eller ett
av dem dgt aktiebolag som dger och forval-
tar fastigheter for fullfoljande av en genom-
forandeplan som avses i 10 § i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform ( / )
under 2007—-2012 dverlater en fastighet
som huvudsakligen har varit i direkt an-
vdndning inom socialvards-, hdlso- och
sjukvards-, skol-, ungdoms-, biblioteks- el-
ler brand- och rdddningsvisendets eller
inom kommunens eller samkommunens all-
mdnna forvaltning till ett aktiebolag som
dgs av en kommun eller samkommun och
som dger och forvaltar fastigheter for ovan
ndmnt dndamal och som vederlag far aktier
i det mottagande bolaget, aterbetalar skat-
teverket pa ansokan den betalade skatten.
Dets gdller pa motsvarande sditt dverlatelse
av en kommuns eller samkommuns samt
overlatelse av kommuns eller samkommuns
simhalls- eller idrottsplansfastighet som
anvdnds av idrottsverksamheten.
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Skattefriheten gdller pa motsvarande sditt
overlatelse av aktier i ett bolag som dgs av
en kommun eller samkommun och som dger
och forvaltar fastigheter mot aktier i det
mottagande bolaget, om:

1) fastigheterna i huvudsak anvinds for
ett dndamal enligt 1 mom., eller

2) aktierna medfor rdtt att besitta en ld-
genhet som anviinds for ett dndamal enligt
1 mom.

Ansokan om skatteaterbdiring skall goras
inom ett ar fran det att skatten betalades.
Till ansokan skall fogas de berdrda kom-
munernas utredning om hur dverldtelsen
ansluter sig till genomforandeplanen samt
om anvdndningen av fastigheten fore och
efter overlatelsen. Till ansokan skall dess-
utom fogas utlatande av kommunens revi-
sor. Skatteverket kan vid behov begdra utla-
tande av inrikesministeriet om hur overla-
telsen ansluter sig till fullfoljandet av ge-
nomforandeplanen.

Om ansokan har gjorts och utredning har
ldmnats om att villkoren for skattefiri dver-
latelse dr uppfyllda redan innan skatten har
betalats, kan skatteverket besluta att skatt
inte skall betalas

43¢§

Tempordr skattefrihet vid vissa strukturar-
rangemang inom utbildningen

Skatteverket kan pa ansokan aterbdra be-
talad skatt om

1) en kommun, samkommun eller privat
stiftelse under 2007—2012 overlater en fas-
tighet som den dger till en forening, stiftelse
eller ett privat aktiebolag mot aktier i det
som bedriver verksamhet enligt tillstand en-
ligt yrkeshogskolelagen (351/2003) och till-
stand att ordna utbildning enligt lagen om
yrkesutbildning (630/1998) samt lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998);
eller

2) en kommun eller samkommun dverlater
en fastighet som varit i skolvisendets an-
véindning enligt 43 b § for anvindning i en-
lighet med 1 punkten till en ddr avsedd for-
vdrvare.

Forutscittningen for att skatten skall ater-
bdras dr att den dverlatna fastigheten i hu-
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vudsak anvdnds for verksamhet for vilken
mottagaren, samt i de situationer som avses
i 1 mom. 1 punkten dven forvirvaren, har
fartt tillstand enligt 1 mom. av statsradet. En
ytterligare forutsdttning dr att kostnaderna
for den verksamhet som ordnas i fastigheten
kan rdknas till de kostnader som anvinds
som grund for statsandelen i enlighet med
19 och 20 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) eller att en anordnare av grund-
ldggande yrkesutbildning enligt 19 § i
ndmnda lag anvinder fastigheten i huvud-
sak for yrkesinriktad tilldggsutbildning en-
ligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
eller for arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning enligt lagen om offentlig arbetskrafis-
service (1295/2002).

Skattefriheten gdller pa motsvarande sditt
overlatelse av aktier i ett bolag som dgs av
en kommun, samkommun, privat samman-
slutning eller stiftelse och som diger och be-
sitter fastigheter till ett mottagande bolag
eller en mottagande forening eller stiftelse,
om fastigheterna i huvudsak anvdnds for ett
dndamal enligt 2 mom. eller om aktierna
medfor rdtt att besitta en Idgenhet som an-
vdnds for ett dndamal enligt 2 mom.

Ansokan om skatteaterbdiring skall goras
inom ett ar fran det att skatten betalades.
Till ansokan skall fogas en utredning om
anvdndningen av fastigheten fore och efter
overlatelsen. Till ansdkan skall dessutom
fogas utlatande av undervisningsministeriet
om att villkoren for skattefrihet dr uppfyll-
da.

Om ansokan har gjorts och utredning har
ldmnats om att villkoren for skattefri over-
latelse dr uppfyllda redan innan skatten har
betalats, kan skatteverket besluta att skatt
inte skall betalas.

Aterburen skatt eller skatt som inte beta-
lats skall betalas, om fastighetens eller ld-
genhetens anvdndning dndras innan 5 ar
har forflutit fran overlatelsen eller om de
aktier som medfor rdtt att besitta fastighe-
ten eller ldgenheten inom ndmnda tid dver-
lats vidare till en annan instans dn en sadan
som avses i 1 mom. 1 punkten for att an-
vdndas for ett dndamal enligt 2 mom. Skatt
behover dock inte betalas pa grundval av
att anvdndningen dndrats ndr dgaren dr ett
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aktiebolag som dgs av en kommun eller
samkommun och fastigheten eller Idgenhe-
ten tas i anvdndning for ett dndamal som
avses i 43 b §. Skatten skall betalas senast
inom 6 manader fran dverlatelsen eller den
tidpunkt da anvdndningen av fastigheten el-
ler ldigenheten har dndrats.

Denna lag triider i kraft den .

Lagens 43 b och 43 c § tillimpas pa 6ver-
latelser som cdger rum under tiden mellan
den 1 januari 2007 och den 31 december
2012.



