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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta seki laeiksi kuntajakolain muut-
tamisesta ja varainsiirtoverolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta seka
muutettavaksi kuntajakolakia ja varainsiirto-
verolakia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavassa laissa, jaljempénd myos puitelaki,
sdddettdisiin suuntaviivat ja puitteet kunta- ja
palvelurakenneuudistukselle. Lain perusteel-
la kédynnistettdisiin uudistuksen kéytdnnon
toteuttamisen edellyttdimi lainsdddéannollinen
ja hallinnollinen uudistustyd. Tdma tyd on
tarkoitus toteuttaa vuoden 2009 loppuun
mennessa.

Puitelailla vahvistettaisiin kunta- ja palve-
lurakennetta kunnallisen kansanvallan 1dhto-
kohdista kunta- ja palvelurakennetta, kehitet-
tdisiin palvelujen tuotantotapoja ja organi-
sointia, uudistettaisiin kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjirjestelmid sekd tarkistettaisiin
kuntien ja valtion vilistd tehtdvédjakoa. Tar-
koituksena on parantaa tuottavuutta ja hillitd
kuntien menojen kasvua sekd luoda edelly-
tyksid kuntien jirjestimien palveluiden ohja-
uksen kehittdmiselle.

Esityksen mukaan kuntarakennetta vahvis-
tetaan yhdistdmalld kuntia ja liittdmall4 osia
kunnista toisiin kuntiin. Palvelurakenteita
vahvistetaan kokoamalla kuntaa laajempaa
viestopohjaa edellyttivid palveluja ja lisds-
milld kuntien yhteistoimintaa. Tavoitteena
on varmistaa koko maassa laadukkaat ja kan-
salaisten saatavilla olevat palvelut. Palvelu-
rakenteen on oltava kattava ja taloudellinen
ja sen on mahdollistettava voimavarojen te-
hokas kiaytto.

Esityksen mukaan kuntien yhteistoimin-
nan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa
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yhteistoiminta-alueita, jotka muodostuisi-
vat toiminnallisesta kokonaisuudesta. Kun-
nassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huo-
lehtii perusterveydenhuollosta ja siihen
kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen tehtévis-
td, olisi oltava vihintdidn noin 20 000 asu-
kasta. Kunnan tai yhteistoiminta-alueen,
jolla on ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain mukainen ammatillisen peruskou-
lutuksen jérjestdmislupa, asukasméérin oli-
si oltava vidhintddn noin 50 000. Kuntien
tulisi ryhtyd toimenpiteisiin mainittujen
viestopohjavaatimusten toteuttamiseksi te-
kemilld kuntaliitoksia ja perustamalla kun-
tien yhteistoiminta-alueita.

Laajaa viestopohjaa edellyttdvien palvelu-
jen turvaamiseksi maa jaettaisiin erikoissai-
raanhoitolaissa tarkoitettuihin kuntayhtymiin,
joiden tulisi kunnan osoittamassa laajuudessa
vastata erikoissairaanhoitolaissa ja kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetussa laissa
sdddetyistd tehtivista.

Toiminnan tuottavuutta ehdotetaan paran-
nettavaksi my0s tehostamalla kuntien toimin-
taa palvelujen jarjestimisessd ja tuottamises-
sa sekd vahvistamalla pddkaupunkiseudun ja
muiden yhdyskuntarakenteellisesti ongelmal-
listen kaupunkiseutujen toimintaedellytyksia.
Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien tulisi laatia suunnitelma siitd, mi-
ten maankdyton, asumisen ja liikenteen yh-
teensovittamista sekd palvelujen kayttoda kun-
tarajat ylittden parannetaan seudulla. Maa-
kuntakeskuskaupunkien tulisi laatia vastaava
suunnitelma yhdessd niihin rajoittuvien ja
nithin yhdyskuntarakenteellisesti kiinte&sti
kuuluvien kuntien kanssa.
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Puitelaissa ehdotetaan sdddettdviksi menet-
telystd, jossa valtio ja kunta yhdessd selvitts-
vit kunnan talouden tunnuslukujen perusteel-
la erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lainsddadannon edellyttdmit pal-
velut sekd valtion ja kunnan velvollisuudesta
ryhtyd selvityksen perusteella toimenpiteisiin
palveluiden edellytysten turvaamiseksi.

Kuntien tehtdvii ja niiden rahoitusta késit-
televd peruspalveluohjelma on tarkoitus va-
kinaistaa osaksi lakiin perustuvaa valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyd. Kuntien rahoi-
tus- ja valtionosuusjirjestelmdd on tarkoitus
uudistaa. Uudistuksessa péitettdisiin kuntien
verotulopohjan vahvistamisesta siirtdmalla
verovdhennyksid wvaltion rasitukseksi sekd
poistettaisiin  kuntien rahoitusjérjestelméin
liittyvdt kuntien yhdistymisen ja yhteistyon
esteet. Tavoitteena on myds hallinnonalakoh-
taisten valtionosuuksien yhdistdminen.

Esityksessd ehdotetaan erdiden tehtdvien
jirjestdmis- tai rahoitusvastuun siirtdmisti
kunnilta valtiolle. Téllaisia tehtdvid olisivat
kuluttajaneuvonta, elatustuki, holhoustoimen
edunvalvonta, ulkomailla asuvien terveyden-
huolto, lasten seksuaaliseen hyviksikéytt6on
liittyvét selvitykset ja oikeuspsykiatriset sel-
vitykset.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tar-
koittamat uudelleenjirjestelyt ehdotetaan
toteutettavaksi ja sen edellyttimit suunni-
telmat laadittavaksi yhteistoiminnassa kun-
tien henkilostén edustajien kanssa. Uudel-
leenjdrjestelyt, jotka johtavat henkil6ston
tyonantajan  vaihtumiseen, katsottaisiin
litkkeenluovutukseksi. Kunnan, yhteistoi-
minta-alueen ja laajaa videstopohjaa edel-
lyttdvistd palveluista vastaavan kuntayhty-
min muodostamisen johdosta tyonantajalla
ei olisi péddsddntoisesti oikeutta irtisanoa
palvelussuhdetta taloudellisilla tai tuotan-
nollisilla irtisanomisperusteilla. Tdm4 kiel-
to on voimassa viisi vuotta kuntajaon muu-
toksissa kuntajaon muutoksen voimaantu-
losta ja muissa henkil6ston siirtymisesti
uuden tyOnantajan palvelukseen.

Lisdksi puitelaissa sdddettdisiin yhteispal-
velun seki valtion ja kuntien yhteisestd tieto-
jarjestelmien kehittdmisty6std. Valtioneuvos-
ton tulisi vuoden 2009 aikana antaa eduskun-
nalle selonteko kunta- ja palvelurakenneuu-

distuksen toteutuksesta ja uudistukselle sdi-
dettyjen tavoitteiden toteutumisesta.

Kuntajakolakiin ehdotetaan lisdttdviksi
kuntajaon kehittimisen yhdeksi ldhtékohdak-
si vaatimus kunnan muodostumisesta tyossi-
kdyntialueesta tai muusta sellaisesta toimin-
nallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudel-
liset ja henkilostovoimavaroihin perustuvat
edellytykset vastata palveluiden jérjestdmi-
sestd ja rahoituksesta.

Valtioneuvoston harkintavaltaa ehdotetaan
lisattavaksi kuntajaon muutoksia koskevissa
padtoksissd. Valtioneuvosto ei nykyisestd
poiketen olisi padsddntdisesti velvollinen hy-
viaksymaidn kuntajaon muutosta, vaikka muu-
toksen kohteena olevat kunnat olisivat teh-
neet muutoksesta yhtapitavat paatokset. Kun-
tajaon muutoksen kohteena olevien kuntien
vilisen hallinnon ja palveluiden jarjestimis-
sopimuksen voimassaoloaika lyhenisi viides-
td kolmeen vuoteen.

Kuntajakolain sddnnokset kuntajaon muu-
tosten yhteydessd myonnettdvistd yhdisty-
misavustuksista ehdotetaan uudistettavaksi
kokonaan. Yhdistymisavustuksia myo6nnet-
tdisiin kuntaliitoksiin, jotka toteutetaan vuo-
sien 2008-2013 alusta. Vuosien 2008 ja 2009
alusta toteutettavissa kuntaliitoksissa avustus
maksettaisiin 1,8 -kertaisena ja vuosien 2010
ja 2011 alusta 1,4 -kertaisena vuosiin 2012 ja
2013 wverrattuna. Yhdistymisavustusten ra-
kenne ja mitoitus médriteltdisiin siten, ettd
avustukset kannustavat useita kuntia liitty-
midn viestomadriltddn merkittdvisti nykyis-
td suuremmiksi kunniksi. Yhdistymisavus-
tuksia porrastettaisiin yhdistyvan uuden kun-
nan kokonaisasukasmadrdn, muiden Kkuin
suurimman kunnan asukasméérén ja kuntalii-
toksessa mukana olevien kuntien lukuméarin
perusteella. Erityisen vaikeassa taloudellises-
sa asemassa olevan kunnan osalta maksettai-
siin korotettua yhdistymisavustusta vuosien
2008 ja 2009 alusta toteutettavissa kuntalii-
toksissa. Yhdistymisavustusta maksettaisiin
nykyisen viiden vuoden sijasta kolmen vuo-
den ajalta.

Kuntaliitoksessa mahdollisesti realisoituvat
valtionosuuksien menetykset ehdotetaan
kompensoitavaksi tdysimddrdisesti viiden
vuoden ajalta. Kuntajaon muutosten yhtey-
dessd maksettavasta investointi- ja kehittd-
mishankkeiden tuesta luovuttaisiin.
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Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd varainsiirtoveroa ei olisi
erdin edellytyksin suoritettava kunnan, kun-
tayhtymén tai niiden omistaman kiinteiston
omistamista ja hallintaa harjoittavan osake-
yhtion luovuttaessa kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen toimeenpanosuunnitelman to-
teuttamiseksi palvelutuotannossa kéytettdvin
kiinteiston tai huoneisto-osakkeita kunnan tai
kuntayhtymin omistamalle osakeyhtitlle sen
osakkeita vastaan. Veroa ei myoskddn olisi
suoritettava, kun kunta, kuntayhtyma tai muu
ammattikorkeakoululain tai ammatillisesta

koulutuksesta annettujen lakien mukaista
toimintaa harjoittava luovuttaa siind kéytetyn
kiinteiston tai kiinteistoosakeyhtion osakkei-
ta samaa toimintaa harjoittavalle yhteisélle
tai sédtiolle.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2007 alusta. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annettavaksi ehdotettu laki olisi
madrdaikainen ja se olisi voimassa vuoden
2012 loppuun. Kuntajakolain muuttamisesta
annettavaksi ehdotettua lakia sovellettaisiin
vuoden 2008 alusta ja sen jdlkeen voimaan
tuleviin kuntajaon muutoksiin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntien toimintaympéristd muuttuu ldhi-
vuosikymmenind voimakkaasti véestén van-
henemisen, palvelukysynnin kasvun, sisdisen
muuttoliikkeen, henkildston elidkkeelle siir-
tymisen, tyovoiman niukkuuden ja julkisen
talouden paineiden vuoksi.

Vieston vanhenemisen vuoksi palvelutar-
peet kasvavat erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollossa. Vastaavasti lasten mé#idrd ja
oppilasikéluokkien koko alenee. Palveluiden
kayttdjien koulutustason ja varallisuuden
kasvaessa palveluihin kohdistuvat vaatimuk-
set kasvavat. Palveluiden monimuotoiset ja
tehostuvat tuotantotavat ja — mallit, joissa
apuna kaytetddn myos yksityisen ja kolman-
nen sektorin tarjoamia palveluita ja malleja,
edellyttavit uutta osaamista.

Maan sisdisen muuttoliikkeen vuoksi yh-
dyskuntarakenne tiivistyy ja vieston kasvu
keskittyy  ensisijaisesti  kasvukeskuksiin.
Kuntien erot sekd taloudessa ettd huoltosuh-
teessa kasvavat. Viestorakenne pysyy tasa-
painoisena vain niilld alueilla, joissa asukas-
luku kasvaa. Muuttoliike, tyossdkayntiliiken-
ne ja tarve kuntien vilisen yhteistoiminnan
tehostamiselle vdhentdvit kuntarajojen mer-
kitystd. Videston vanhenemisesta aiheutuva
ikdrakenteen muutos heijastuu myos ty6voi-
man saatavuuteen. Kilpailu osaavasta tyo-
voimasta Kiristyy suurten ikédluokkien siirty-
essd eldkkeelle. Tyovoiman niukkuus heiken-
td4d palvelujen saatavuutta rahoitusongelmien
lisaksi.

Kuntien toimintaympériston —muutokset
edellyttavit kunta- ja palvelurakenteen muut-
tamista. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
tarkoituksena on, ettd kuntien vastuulla ole-
vien palvelujen saatavuus ja laatu turvataan
myos tulevaisuudessa. Palvelujen turvaami-
seen on ryhdyttiava vilittomaésti, jotta palve-
lujen uudelleenjérjestelylle jaa riittdvasti ai-
kaa.

2. Nykytila
2.1. Kuntia koskeva lainsidddinto
Perustuslaki ja kunnallinen itsehallinto

Kunnallisen itsehallinnon perusteista séa-
detddn perustuslain 121 §:ssd. Perustuslain
121 §n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnalle annettavista teh-
tavistd sdddetddn lailla. Kunnilla on verotus-
oikeus.

Perustuslain 121 §:n 1 momentti on kun-
nallisen itsehallinnon perussdédnngs. Kuntien
hallinnon on perustuttava kunnan asukkaiden
itsehallintoon. Kuntien hallinnolle on siten
asetettu kansanvaltaisuusvaatimus.

Itsehallinnon keskeisid ominaispiirteitd
tdismennetddn perustuslain 121 §n 2 ja 3
momentissa. Pykédldn 2 momentti edellyt-
tdd, ettd kuntien hallinnon yleisistd perus-
teista ja kunnille annettavista tehtdvisti
sdddetddn lailla. Kuntien hallinnon yleisilla
perusteilla tarkoitetaan muun muassa kun-
nan ylimmén pditosvallan kayttéd, kunnan
muun hallinnon jirjestimisen perusteita ja
kunnan asukkaiden keskeisida osallistumis-
oikeuksia. Itsehallinnon periaatteen mukai-
sesti lailla on turvattava kunnan paatéksen-
tekojdrjestelmin kansanvaltaisuus, miki si-
sdltdd ennen muuta kunnan asukkaiden oi-
keuden valitsemiinsa hallintoelimiin sek&
sen, ettd padtosvalta kunnissa kuuluu asuk-
kaiden valitsemille toimielimille (Hallituk-
sen esitys Eduskunnalle perustuslaiksi (HE
1/1998 wvp). Lailla s#ddtdamisen vaatimus
ulottuu mainitun sddnnoksen nojalla my6s
kunnille annettaviin tehtdviin. Kunnan it-
sehallinnon periaatteisiin kuuluu, ettd kun-
nan tulee voida itse p#4ttdd tehtivistd, joita
se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavak-
seen, ja ettei kunnalle voida antaa tehtdvia
lakia alemmanasteisilla sdddoksillda (HE
1/1998 vp, s. 176).

Perustuslain 121 §:n 3 momentissa vahvis-
tetaan kunnille verotusoikeus ja edellytetién,
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ettd verovelvollisuuden ja veron médrdytymi-
sen perusteista sekd verovelvollisen oikeus-
turvasta sdddetddn lailla. Perustuslain 121 §:n
3 momentissa asetetaan kunnallista veroa
koskevalle lainsdddidnnolle samantapaiset si-
séllolliset vaatimukset kuin valtion verolain-
sddadiannolle perustuslain 81 §:ssd. Kunnalli-
sen itsehallinnon perusldhtokohtien mukai-
sesti lailla on kuitenkin s#ddettdvd veron
midrdytymisen perusteista eikd veron suu-
ruuden perusteista kuten perustuslain 81 §
edellyttdd valtion veron osalta.

Kunnallisen itsehallinnon lisdksi perustus-
lakiin sisdltyy myos mahdollisuus jérjestda
kuntia suurempia hallintoalueita itsehallin-
non periaatteiden mukaisesti. Perustuslain
121 §:n 4 momentti edellyttdd, ettd itsehal-
linnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sdddetddn lailla. Sddnnoksen perusteluissa
viitataan maakuntien itsehallintoon (HE
1/1998 vp, s. 176).

Kunnallisella itsehallinnolla on liittymé-
kohtia perustuslakiin myos muilta osin. Kun-
nilla on merkittdvd vastuu véeston perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamisessa. Perustuslain
6 §:n yhdenvertaisuusvaatimus koskee kaik-
kia lain soveltajia, my6s kuntia. Perustusla-
kien perusoikeussddnndsten muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp) mukaan sddnnokseen sisdltyy mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa  tapauksissa.  Perustuslain
22 §n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Useat perusoikeussdannokset kohdis-
tuvat julkiseen valtaan kokonaisuudessaan.
Siten ne sitovat paitsi valtiota my6s kuntia ja
muita itsehallintoyhdyskuntia. Varsinainen
tehtédvien jako esimerkiksi valtion ja kuntien
vililld ei kuitenkaan mé#drdydy suoraan pe-
rusoikeussddnnodston nojalla, vaan kunkin oi-
keuden osalta kysymys tehtdvien ja kustan-
nusten jaosta ratkaistaan muussa oikeuden
toteuttamista konkreettisemmin koskevassa
lainsdadannosséd. Téltd osin on otettava huo-
mioon kunnallisen itsehallinnon perustus-
lainsuoja. (HE 309/1993 vp, yleisperustelut,
kohta 4.3).

Perustuslain 122 §:ssd sdddetddn hallinnol-
lisissa jaotuksissa noudatettavista periaatteis-
ta ja kuntajaon perusteista. Pykdlin 1 mo-
mentin mukaan hallintoa jérjestettdessd tulee

pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vieston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lellddan samanlaisten perusteiden mukaan.
Pyrkimykselld yhteensopiviin aluejaotuksiin
tarkoitetaan perustuslakiuudistuksen peruste-
lujen mukaan vaatimusta véalttid monia eri-
laisia aluejaotuksia valtion alue- ja paikal-
lishallintoa jérjestettdessd (HE 1/1998 vp, s.
177). Kielellisen jaotuksen osalta perustus-
laissa luovuttiin aikaisemmasta hallitusmuo-
don 50 §:n 3 momentissa sdddetystd nimen-
omaisesta pyrkimyksestd yksikielisiin hallin-
toalueisiin. Perustuslain 122 §:ssd 14htokoh-
daksi otettiin sen sijaan palvelujen turvaami-
nen. Lisdksi perustuslain 122 §:n 2 momen-
tissa asetetaan kuntajaon perusteita koskeva
lailla sddtdmisen vaatimus. Sdinnoksen pe-
rustelujen mukaan tdmé merkitsee, ettd kun-
tajaon muuttamisen edellytyksistd ja kuntaja-
on muuttamista koskevasta paitoksenteko-
menettelystd on sdddettavi lailla (HE 1/1998
vp, s. 177).

Kuntalaki

Suomen kuntarakenne muotoutui alun pe-
rin kaupunkien ja maaseudulla kirkollisen ja-
otuksen perusteella. Maalaiskuntien jako oli
pitkddn sidoksissa seurakuntajakoon. Kau-
pungeissa paikallishallinto eriytyi kirkollises-
ta hallinnosta jo varhain.

Ensimmiinen maalaiskuntia koskeva kun-
nallisasetus séddettiin vuonna 1865. Kunta
sai oman kirkollisesta jaosta erillisen hallin-
to-organisaation. Kaupunkeja koskeva kun-
nallishallinnon uudistus toteutettiin vuonna
1873 kaupunkien kunnallishallituksesta an-
netulla asetuksella. Molemmat asetukset pe-
rustuivat samoille periaatteille ja vastasivat
pitkalti toisiaan. N4illd asetuksilla luotiin ny-
kyisen kuntajérjestelmén perusta.

Kunnallislainsddddannon kokonaisuudistus
toteutettiin vuonna 1917, jolloin sédédettiin
maalaiskuntain  kunnallislaki, kaupunkien
kunnallislaki sekd kunnallinen vaalilaki. Uu-
distuksen tavoitteena oli kansanvaltaisuuden
lisddminen. Tall6in toteutettiin myods kunnal-
linen yleinen ja yhtéldinen ddnioikeus aiem-
man verovelvollisuuteen sidotun #anioikeu-
den sijasta. Lisdksi aiemman kuntakokouk-
sen tehtédvit siirrettiin vaaleilla valitulle val-
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tuustolle.

Kunnallislainsddddnnén seuraava koko-
naisuudistus toteutettiin vuonna 1948 sidta-
milld kunnallislaki, jossa koottiin yhteen
kaupunkeja ja maalaiskuntia koskeva lain-
sdadantd sdilyttden kuitenkin kaupunkien
erillinen oikeudellinen asema. Kaupunkeja ja
maalaiskuntia koskeva lainsdddianté yhden-
mukaistettiin vasta vuonna 1976 sidddetylld
kunnallislailla (953/1976). Yhteniistdmista-
voitteen taustalla oli yhteys hyvinvointivalti-
on rakentamiseen, jolloin haluttiin saada yh-
tendinen pohja kunnallishallinnolle.

Vuonna 1976 sédiddettyd kunnallislakia
muutettiin useaan eri otteeseen. Voimassa
oleva kuntalaki (365/1995) tuli voimaan
vuoden 1996 heindkuun alusta. Kuntalaki luo
yleisen perustan kunnallishallinnolle, mutta
mahdollistaa kunnille oikeuden varsin pitkil-
ti pddttdd kunnan organisaatiosta. Kuntalain
kuntien tehtdvid, kuntien yhteistoimintaa ja
kuntien taloutta koskevia sddnnoksid seloste-
taan jdljempédnd kuntien tehtdvid, palvelujen
tuottamistapoja ja kuntataloutta koskevissa
osissa.

Kuntajakolaki

Kuntajaotuksen muuttamista koskeva en-
simmdinen laki sdddettiin vuonna 1925, jol-
loin annettiin laki kunnallisen jaotuksen
muuttamisesta (180/1925). Laki koski sekd
kaupunkeja ettd maalaiskuntia ja lailla mah-
dollistettiin maalaiskuntia koskevan kuntaja-
otuksen erottaminen seurakuntajaotuksesta.
Lain perusteella kuntajaotusta voitiin muut-
taa, jos voimassa oleva jaotus oli sopimaton
ja muutos parantaisi tilannetta. Valtioneuvos-
tolla oli oikeus p#ittdd kuntajaon muutokses-
ta, vaikka kunnat vastustivat muutosta, jos
muutos oli tarpeen huomattavan epidkohdan
ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi tai poistami-
seksi tai jos tdrked yleinen etu edellytti muu-
toksen toteuttamista. Téllaisesta muutoksesta
voitiin tehdi erityinen selvitys.

Vuonna 1967 annettiin laki erdistd toimen-
piteistd kunnallisen jaotuksen ja kuntien yh-
teistoiminnan kehittdmiseksi (13/1967), jon-
ka tarkoituksena oli toteuttaa laaja-alainen
kuntarakenneuudistus. Laki asetti kunnille
suunnitteluvelvoitteita, mutta se ei tarkoituk-
sensa mukaisesti johtanut laajamittaisiin kun-

tajaotuksen muutoksiin. Laki kumottiin
vuonna 1988.

Laki kunnallisen jaotuksen muuttamisesta
korvattiin vuonna 1977 kuntajaosta annetulla
lailla (73/1977). Uusi laki perustui keskeisiltid
osin vanhan lain periaatteille. Lakia muutet-
tiin useaan otteeseen. Kuntajaon muutoksia
pyrittiin edistdimdin my6s madrdaikaisilla
yhdistymisavustuksia koskevalla sddnnoksil-
4. Kuntajakomuutoksia koskeva kokonais-
uudistus toteutettiin vuonna 1997 annetulla
kuntajakolailla (1186/1997).

Kuntajakolaissa sdddetddn menettelystd
kuntajaotusta muutettaessa, kuntajaon muu-
toksen edellytyksistd, henkiloston asemasta
kuntajaon muutoksessa, omaisuuden siirty-
misestd, vaalien toimittamisesta ja uuden
kunnan hallinnon jirjestamisestd sekd yhdis-
tymisavustuksista.  Yhdistymisavustussédén-
noksid muutettiin  viimeksi vuonna 2005
voimaan tulleella lailla, jolloin muutettiin in-
vestointi- ja kehittdimishankkeiden tukea
koskevan sdinnoksen sisdltod ja voimassa-
oloa sekd erditd muita saannoksié.

Kuntajakolain mukaan kuntajakoa kehite-
tddn asukkaiden itsehallinnon ja yleisen hal-
linnon edellyttdmalld sekd kuntien alueellista
eheyttd ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta
edistdvilla tavalla. Kuntajakolaissa asetetaan
kuntajaon muutoksille yleisid ja erityisid
edellytyksid. Yleisend edellytyksend on, ettd
kuntajaon muutos edistdd palvelujen jérjes-
tdmistd alueen asukkaille, parantaa alueen
asukkaiden elinolosuhteita tai alueen elinkei-
nojen toimintamahdollisuuksia tai edistdd
kuntien toimintakyky4 ja toiminnan taloudel-
lisuutta.

Erityisid edellytyksid on kahdenlaisia.
Kuntajakolaissa sdddetdén erikseen edelly-
tyksistd uuden kunnan perustamista tai kunti-
en midrdd vihentiville sekd kunnan alueen
supistamista tai laajenemista tarkoittaville
kuntajaon muutoksille. Uuden kunnan perus-
tamista tai kuntien lukumiéran vahenemisti
tarkoittavan kuntajaon muutoksen erityisend
edellytyksend on, ettd asianomaisten kuntien
valtuustot esittdvit tidtd, kuntien valtuustot
eivit vastusta kuntajaon muutosta tai lain pe-
rusteella asetetun kuntajakoselvittdjan ehdo-
tus saa kunnallisessa kansanidinestyksessd
enemmiston kannatuksen kaikissa asian-
omaisissa kunnissa. Kuntajakolain perusteel-
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la ei ole mahdollista toteuttaa kuntien méaraa
vahentdvdd kuntajaon muutosta kunnan sité
vastustaessa muutoin kuin kuntajakoselvitta-
jan ehdotuksen kunnallisessa kansaniénes-
tyksessd saaman kuntalaisten enemmiston
kannatuksen perusteella.

Esityksen kuntajaon muuttamiseksi, joka
merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukumiérin vihenemistd, voi tehdi
asianomaisen kunnan valtuusto. Muussa ta-
pauksessa esityksen kuntajaon muuttamisesta
voi tehd4d asianomaisen kunnan valtuusto tai
kunnan jdsen. Kuntajaon muuttamista koske-
va asia voi tulla vireille myos sisdasiainmi-
nisterion aloitteesta.

Kuntajaon muuttamista koskevan asian laa-
juuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta
perustellusta syystd sisdasiainministerio voi
madritd toimitettavaksi erityisen selvityksen,
jota varten ministerié asettaa asianomaisia
kuntia kuultuaan kuntajakoselvittdjan tai -
selvittdjid. Sisdasiainministerid voi méadréta
erityisen selvityksen joko hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan. Erityinen selvitys voi-
daan my0s madridtd toimitettavaksi, jos vé-
hintddn 20 prosenttia 18 vuotta tdytténeistd
kunnan ##nioikeutetuista asukkaista on teh-
nyt esityksen kunnan lakkauttamisesta tai
uuden kunnan perustamisesta. Jos selvitys
osoittaa, ettd kuntajakoa olisi muutettava,
selvittdjin on tehtdvd ehdotus kuntajaon
muutoksesta ja sen johdosta tarvittavista
madrdyksistd ja pastoksistd. Selvittdjadn on
tarpeen mukaan ehdotettava myos kuntalais-
sa tarkoitetun kunnallisen kansanddnestyksen
toimittamista kuntajaon muuttamista koske-
vasta ehdotuksestaan. Selvittdjan ehdotuksen
perusteella ministerié voi médritd kansanéi-
nestyksen jérjestettdviksi. Selvityksen toi-
mittamisesta ja ministerion maArddmisti
kunnallisista kansanddnestyksistd aiheutuvat
kustannukset suoritetaan valtion varoista. Li-
siksi kunnat voivat itse kuntalain 30 §:n pe-
rusteella jarjestdd kunnallisen kansandines-
tyksen kuntaliitoksesta.

Kunnan alueen supistamista ja laajenemista
tarkoittavien kuntajaon muutosten (niin sanotut
kunnanosaliitokset) erityisend edellytyksend
on, ettd asianomaisten kuntien valtuustot eivit
vastusta muutosta tai muutos ei vaikuta kunnan
asukasmédrddn yli viidelld prosentilla tai maa-
pinta-alaan yli kymmenelld prosentilla. Jos

mainitut raja-arvot alittuvat, osakuntaliitos voi-
daan siten tehdd myds vastoin asianomaisten
kuntien tahtoa. Muissa tapauksissa téllainen
kuntajaon muutos voidaan tehdi vastoin asian-
omaisten kuntien tahtoa vain erityisen painavil-
la edelld kuvatuilla kuntajaon muutoksen ylei-
silld edellytyksilla.

Kuntajaon muutos on maarittiva tulemaan
voimaan kalenterivuoden alusta. P#itos kun-
tajaon muutokseksi on tehtdvi ennen edelli-
sen vuoden kesdkuun loppua. Paitoksen
valmistelun edellyttdimé aika huomautus- ja
lausuntomenettelyineen tarkoittaa kaytdnnos-
sd, ettd kuntajaon muutosta koskeva esitys
pitdd toimittaa sisdasiainministeridlle vii-
meistddn muutoksen voimaantulovuotta edel-
tdvén vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Kuntajakolain 9 §:n mukaan uuden kunnan
perustamista tai kuntien lukumiirdn véhe-
nemistd tarkoittavassa kuntajaon muutokses-
sa asiaomaisten kuntien tulee sopia hallinnon
ja palvelujen jirjestamisestd sekd liitettdva
sopimukseen suunnitelma, miten kuntien
palvelurakenteita sovitetaan yhteen taloudel-
lisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.
Hallinnon ja palvelujen jarjestdmissopimuk-
sen laatimisvelvollisuus on ollut voimassa
vuoden 2005 huhtikuun alusta lukien. Kéay-
tdnnossd kuntajaon muutoksissa laadittiin ai-
emminkin hallinnon ja palveluiden jirjesti-
missopimuksia, vaikka lain perusteella siithen
ei ollut velvollisuutta.

Hallinnon ja palveluiden jdrjestdmissopi-
mus on sitova toisin kuin siihen liitettdvi
suunnitelma. Sopimus sitoo kuntajaon muu-
tosta seuraavat viisi vuotta, jos sopimuksessa
ei ole sovittu lyhyemmasté ajasta tai olosuh-
teet muuttuneet siten, ettei sopimuksen nou-
dattaminen ole mahdollista. Hallinnon ja pal-
veluiden jirjestimissopimus on liitettdva asi-
anomaisten kuntien kuntajaon muutosta kos-
kevaan esitykseen. Jos kuntajaon muutos
tehdddn kuntajakoselvittdjain  ehdotuksen
kunnallisessa kansanddnestyksessd saaman
enemmiston kannatuksen perusteella, asian-
omaisten kuntien on laadittava hallinnon ja
palvelujen jarjestimissopimus sekd suunni-
telma ennen kuntajaon voimaatuloa.

Hallinnon ja palveluiden jérjestamissopi-
musta sekd suunnitelmaa koskeva sddnnos on
kaytinnossd tullut sovellettavaksi neljdssi-
toista vuonna 2006 pédtetyssd vuoden 2007
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alusta voimaantulevassa kuntajaon muutok-
sessa. Jarjestdmissopimus ja siihen liitettdva
suunnitelma on kdytdnnossd laadittu kaikissa
tapauksissa viideksi vuodeksi.

Kuntajakolain yhdistymisavustussdannok-
set koostuvat laskennallisesta yhdisty-
misavustuksesta, valtionosuuksien vihene-
misestd maksettavasta korvauksesta ja méa-
rdaikaisena voimassa olevasta investointi- ja
kehittimishankkeiden tuesta. Laskennallinen
yhdistymisavustussddnnds on asukasluku-
pohjainen ollen asukaslukuun suhteutettuna
suurin pienille kunnille ja vdhentyen porras-
tetusti kunnan asukasluvun kasvaessa. Alle
2000 asukkaan kunnan avustus on 316 euroa
asukasta kohden ja yli 7000 asukkaan kunnan
avustus on 131 euroa. Kunnan asukasmairin
ollessa yli 10 000 laskelmassa otetaan huo-
mioon vain 10 000 asukasta. Avustusta mak-
setaan porrastetusti alentuvasti kuntajaon
muutoksen voimaantuloa seuraavina viitend
vuonna ja avustuksen enimméiismééra on 6,7
miljoonaa euroa.

Laskennallisen yhdistymisavustuksen li-
séksi kunnilla on oikeus saada korvaus kun-
tajaon muutoksen aiheuttamasta valtion-
osuuksien vuotuisesta vdhenemisestd. Kor-
vaus lasketaan kuntajaon muutosta edeltdvin
vuoden tietojen perusteella. Vertailussa las-
ketaan yhteen kuntien muutosta edeltdvina
vuonna saamat valtionosuudet ja verrataan
yhteissummaa niihin valtionosuuksiin, joita
kunnat olisivat olleet oikeutettuja saamaan,
jos kuntajaon muutos olisi toteutettu tind
samana vuonna. Korvausta maksetaan viisi
vuotta ja se on kolme viidesosaa laskelman
osoittamista valtionosuuksien vihenemisisté
mainittuna ajanjaksona. Korvaus maksetaan
porrastetusti siten, ettd ensimméisend vuonna
vuotta kohden laskettu valtionosuuksien vi-
hennys korvataan kokonaisuudessaan ja seu-
raavina neljdnd vuonna kunakin vuonna 20

prosenttiyksikk6d vihemmin edelliseen vuo-
teen verrattuna. Viidentend vuotena makse-
taan 20 prosenttia kuntien valtionosuusmene-
tyksista.

Investointi- ja kehittimishankkeiden tuki
on méidrdaikainen tukimuoto. Sitd on makset-
tu vuoden 2003 alusta voimaan tulleista kun-
tajaon muutoksista ldhtien. Voimassa olevien
sddnndsten mukaan tukea voidaan myontdd
vuosien 2006-2009 alusta voimaantulevissa
kuntien maaraa vihentdvissd kuntajaon muu-
toksissa. Investointi- ja kehittdmishankkeiden
tuki on harkinnanvarainen. Tukea voidaan
myontdd hankkeille, joilla pyritddn taloudel-
lisuuden ja tehokkuuden parantamiseen so-
vittamalla yhteen kuntien palvelurakenteita
tai elinkeinopohjan vahvistamiseen. Tuki on
kertaluontoinen ja sen enimméaisméérd on 1,7
miljoonaa euroa kuntajaon muutosta kohden.

Yhdistymisavustuksia maksetaan vuonna
2007 voimaantulevien kuntajaon muutoksien
perusteella 74,3 miljoonaa euroa. Valtion-
osuuksien vihenemisestd maksetaan korva-
uksia 14 kuntajaon muutoksessa 11 tapauk-
sessa yhteensd 7 miljoonaa euroa.

Kuntajakolaissa on myos erityissadnnoksid
henkil$ston asemasta kuntajaon muutoksissa.
Niitd selostetaan tarkemmin jidljempéani koh-
dassa 2.7 (henkiloston asema).

2.2. Kuntien lukuméirin kehitys ja kun-
takoko

Kuntia on tilld hetkelld 431. Vuonna 2007
kuntia on péitettyjen kuntajaon muutoksien
perusteella 416.

Kuntien médrd on vihentynyt hitaasti.
Vuodesta 1980 kuntien miédrd on laskenut
vuoden 2007 voimaantulevat kuntajaon muu-
tokset mukaan lukien 48 kunnalla (taulukko
1). Néistd peridti 28 on toteutunut vuosina
2005-2007.
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Taulukko 1: Kuntien lukumiérén kehitys vuosina 1900-2007
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Kunnat ovat asukasmiiriltdén ja pinta-alaltaan erilaisia (taulukko 2).

Taulukko 2. Kuntien lukumaéiri kuntakoon mukaan vuonna 2007
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Manner-Suomen isoimmassa kunnassa eli
Helsingin kaupungissa on asukkaita 560 905
asukasta ja pienimmissd Velkuan kunnassa
on 245 asukasta. Suurin kunta pinta-alaltaan
on Inarin kunta, jonka pinta-ala ilman vesis-
tod on 15 185 km2. Pienimmén Kauniaisten
kaupungin pinta-ala on 6 km2 kuntien kes-
kiméairdisen pinta-alan ollessa 729 km2. Suu-
rin asukastiheys on Helsingin kaupungissa,
jossa asuu 3 030 asukasta’km2. Pienin asu-
kastiheys on Savukosken kunnassa eli 0,2
asukasta/km?2 keskim&érdisen asukastiheyden
ollessa 17,2 asukasta/km?2.

2.3. Kunnat ja jaotukset
Maakuntajaotus

Alueiden kehittdmistd ja alueiden kéyton
suunnittelua varten maa on jaettu maakuntiin.
Maakuntajakolain (1159/1997) mukaan maa-
kunnaksi madritddn alue, johon kuuluvat
kunnat muodostavat toiminnallisesti ja talou-
dellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maa-
kuntajaotus ei koske Ahvenanmaan maakun-
taa, josta sdddetdin Ahvenanmaan itsehallin-
tolaissa (1144/1991).

Maakuntajakolain 1 §:n mukaan valtioneu-
vosto paittdd maakuntien lukuméirists, alu-
eesta ja nimestd. Maakuntajaolla on merki-
tystd my0s valtion aluehallintoviranomaisten
toimialueisiin, koska niiden tulee padsaintoi-
sesti perustua maakuntajakoon.

Valtioneuvoston maakuntia koskevan p#a-
toksen  (147/1998) mukaan  Manner-
Suomessa on 19 maakuntaa, jotka ovat Uu-
simaa, Varsinais-Suomi, Itd-Uusimaa, Sata-
kunta, Kanta-Hame, Pirkanmaa, Piijét-
Hiame, Kymenlaakso, Eteld-Karjala, Eteld-
Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-
Suomi, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-
Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja
Lappi.

Yksikieliset suomen- tai ruotsinkieliset ja
kaksikieliset kunnat

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan
suomi ja ruotsi ovat kansalliskielid. Perustus-
lain 17 §n 2 momentin mukaan “jokaisen

oikeus kiayttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltdén,
suomea tai ruotsia, seki saada toimituskirjan-
sa tilld kielelld turvataan lailla”. Perustusla-
kiin siséltyy siten lakivaraus kielellisten pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi. Kielellisistd oi-
keuksista sdddetddn ennen kaikkea yleislaki-
na voimassa olevassa kielilaissa (423/2003),
mutta myds runsaassa erityislainsdddannossa.
Kielilain mukaiset kielelliset oikeudet ja vel-
vollisuudet méaardytyvit padosin kunnan tai
muun viranomaisen kielellisen jaotuksen pe-
rusteella. Erityislainsdddannossd sdddetddn
kielellisistd oikeuksista erdilld hallinnonaloil-
la (esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa), jotka osittain poikkeavat kunnan kielelli-
sestd asemasta.

Kielilain 5 §:n mukaan kunta on kielellisen
jaotuksen perusyksikkd ja kunnat ovat joko
yksikielisid suomen- tai ruotsinkielisid tai
kaksikielisid. Kunnan yksi- tai kaksikielisyy-
destd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella
joka kymmenes vuosi. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetdan myos kaksikielisen kun-
nan enemmiston kielestd. Kunnan kielellinen
asema perustuu kunnan asukkaiden rekiste-
roityyn didinkieleen. Laskennassa otetaan
kuitenkin mukaan vain suomi ja ruotsi, ei
mahdollisia muita didinkielid. Kunta on kak-
sikielinen, jos kunnassa on sek#d suomen- etti
ruotsinkielisid asukkaita ja vdhemmistd on
vahintddn 8 prosenttia tai vdhintddn 3 000
asukasta. Kunnan valtuusto voi liséksi esittda
valtioneuvostolle, ettd se sdddettiisiin kaksi-
kieliseksi. Kaksikielinen kunta on sdddettiava
yksikieliseksi, jos vihemmisté on alle 3000
asukasta ja sen osuus on alle 6 prosenttia.

Nykyinen valtioneuvoston asetus
(1174/2002) kuntien kielellisestd jaotuksesta
on voimassa vuoden 2012 loppuun.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jér-
jestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin alue-
jaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruot-
sinkielisten videston mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielelldsn samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Perustuslain 122 §:n tar-
koituksena on ensisijaisesti turvata palvelut
niin suomen kuin ruotsin kielelld. Se ei kui-
tenkaan edellytd yksikielisten yksikdiden
muodostamista tétd tarkoitusta varten.

Yksikielisid ruotsinkielisid kuntia ovat ase-
tuksen perusteella Korsnds, Luoto ja Nérpio.
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Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan 16 kuntaa
ovat ruotsinkielisid Ahvenanmaan itsehallin-
tolain perusteella.

Vuoden 2007 alusta yksikielisid suomen-
kielisid kuntia on 366. Kaksikielisid kuntia
on tuolloin 43, joista 22 kunnassa enemmis-
ton kielend on ruotsi ja 21 kunnassa suomi.
Kaksikieliset ja yksikieliset ruotsinkieliset
kunnat sijaitsevat Uudenmaan, Varsinais-
Suomen ja Pohjanmaan rannikkoseuduilla.

Saamelaisten kotiseutualue

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan
saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuri-
aan. Sddnnoksen sisdltimin lakivarauksen
mukaan saamelaisten oikeudesta kayttdd
saamen kieltd viranomaisissa sdddetdédn lail-
la. Asiasta sdddetddn saamen kielilailla
(1086/2003).

Saamelaisten kotiseutualueesta sédddetddn
saamelaiskérdjistid annetussa laissa
(974/1995). Saamelaisten kotiseutualueella
tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa si-
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jaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Saame-
laisten kotiseutualue on vakiintunut kisite,
johon viitataan monessa eri laissa ja joka
kaytetddn my6s muissa yhteyksissd, esimer-
kiksi saamelaisten maahan kohdistuvia oike-
uksia pohdittaessa.

Saamelaisilla alkuperdiskansana on saame-
laisten kotiseutualueella omaa kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin mainitussa laissa ja muualla laissa s&-
detddn. Tahén itsehallintoon kuuluvia tehté-
vid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskardjat.

Saamelaistoimikunnan mietinnén (oikeus-
ministerion yleisen osaston julkaisu 3/1999)
mukaan saamelaisten kotiseutualueella asui
mietinnon laatimisen aikaan noin 11 500
henked, joista saamelaisia oli vajaa 4 000.
Suomessa arvioitiin tilloin olevan saamelai-
sia noin 7 500. T#lld hetkelld saamelaisia ar-
vioidaan olevan noin 8 000. Eniten saamelai-
sia on suhteellisesti Utsjoen kunnassa ja mié-
réllisesti Inarin kunnassa. Vihiten saamelai-
sia on suhteellisesti Enontekion kunnassa ja
madrillisesti Lapin paliskunnan alueella So-
dankylén kunnassa.

Taulukko 3. Saamelaisten mééri ja osuus asukasméadrastd kotiseutualueella

Kunta/alue asukasmiiri | saamelaisia saamelaiset/asukasméairi
prosenttia

Utsjoen kunta 1412 987 69,9

Enontekion kunta 2225 429 19,3

Inarin kunta 7452 2243 30,1

Lapin paliskunta* 345 183 53,0

* Sodankylén kunnan alueella

Saamen kielilaissa saamen kielella tarkoite-
taan kolmea saamen kieltd: pohjoissaamea,
inarinsaamea ja koltansaamea. Suomen saa-
melaisista noin kolmasosa puhuu saamea ii-
dinkielendén. Heistd pohjoissaamea puhuu
noin 70 prosenttia sekd inarin- ja koltansaa-
mea kumpaakin vajaat 15 prosenttia. Inarin-
saamea ja koltansaamea kidytetddn vain Ina-
rin kunnassa.

Saamelaisten  kotiseutualueen kunnista
Enontekio kuuluu Tunturi-Lapin seutukun-
taan yhdessd Kittildn, Kolarin ja Muonion

kuntien kanssa, kun taas Utsjoen, Inarin ja
Sodankyldn kunnat muodostavat Pohjois-
Lapin seutukunnan.

Sairaanhoitopiirit

Kunnan on erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) perusteella kuuluttava johonkin
sairaanhoitopiirin kuntayhtymiin erikoissai-
raanhoidon jdrjestdmiseksi. Erikoissairaan-
hoidon jérjestimistd varten maa jaetaan 20
sairaanhoitopiiriin. Ahvenanmaan sairaan-
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hoito on jérjestetty maakunnan oman lain-
sddddnnon pohjalta erikseen. Sairaanhoitopii-
rit ovat seuraavat: Helsingin ja Uudenmaan,
Varsinais-Suomen, Satakunnan  Kanta-
Hameen, Pirkanmaan, Piijat-Hameen, Ky-
menlaakson, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon,
Itd-Savon, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon,
Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Vaasan,
Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan,
Kainuun, Linsi-Pohjan ja Lapin sairaanhoi-
topiiri.

Erityishuoltopiirit

Kehitysvammaisten erityishuollon jérjes-
tdmistd varten maa on jaettu kehitysvam-

maisten  erityishuollosta  annetun lain
(519/1977) perusteella erityishuoltopiireihin.
Kunnan kuulumisesta erityishuoltopiiriin

midritddn valtioneuvoston paatokselld. Muut
erityishuoltopiirit paitsi Helsingin erityis-
huoltopiiri ovat kuntayhtymié. Valtioneuvos-
ton padtoksen (796/1994) mukaan erityis-
huoltopiireja on 17, joista Kéarkulla sam-
kommun-kuntayhtymi vastaa piirijaosta huo-
limatta ruotsinkielisen véeston erityishuollon
jarjestamisestd. Erityishuoltopiirit ovat seu-
raavat: Helsingin, Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Satakunnan, Eteli-Hidmeen, Pir-
kanmaan, Savon, Kymenlaakson, Etela-
Karjalan, Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan,
Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Poh-
jois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin erityis-
huoltopiiri sekéd Karkulla samkommun

Ahvenanmaan maakunta voi olla erityis-
huoltopiirin  jdsenend, jos Ahvenanmaan
maakuntalailla niin sdddetédén.

Seutukuntajako

Alueiden kehittdmislain (602/2002) mu-
kaan seutukuntajaon vahvistaa sisdasiainmi-
nisterio sen jidlkeen, kun se on kuullut niitd
kuntia ja maakunnan liittoja, joita asia kos-
kee. Seutukuntajako on alueiden kehittdmisti
koskevien tukitoimenpiteiden kohdentamista
ja porrastamista varten maarittdvien kehitys-
alueiden pohjana. Seutukuntajakoa maaratta-
essd otetaan huomioon ainakin tydssdkéynti,
asiointi, kuntien vélinen yhteistyo ja liiken-
neyhteydet. Sisdasiainministerion viimeksi
vahvistama seutukuntajako on ollut voimassa

vuodesta 2005 lukien. P#dtoksen mukaan
seutukuntia on 74, joista kolme on Ahve-
nanmaan maakunnan vahvistamia seutukun-
taa.

2.4. Kuntien tehtaviit
Yleisti kuntien tehtidvisti

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnille an-
nettavista tehtdvistd siddetddn lailla. Lisdksi
kuntien itsehallinnon perustuslainsuojaan
kuuluu myds kunnan yleinen toimivalta.
Kuntalain 2 §:n mukaan kunnan tehtédvid ovat
ne, jotka kunta ottaa hoitaakseen kunnallisen
itsehallinnon nojalla ja jotka sille sdddetdan
laissa.

Kuntien tehtivit jaetaan yleiseen ja erityis-
toimialaan kuuluviin tehtdviin. Yleiseen toi-
mialaan kuuluvat tehtédvit, jotka kunta ottaa
hoidettavakseen omalla p#itoksellddn. Eri-
tyistoimialaan kuuluvat tehtdvit, jotka kun-
nan on lain perusteella hoidettava. Lisdksi
kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaak-
seen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia
julkisia tehtédvia (jaljempand toimeksiantoteh-
tava).

Kunnan erityistoimialaan kuuluvat tehtavit
voivat olla joko pakollisia tai vapaaehtoisia.
Kunta on velvollinen hoitamaan pakolliset
tehtdvit mutta vapaaehtoisissa tehtidvien osal-
ta kunnalla on harkintavaltaa. Kunnan pakol-
lisia tehtdvid ovat esimerkiksi perusopetuk-
sen ja lasten pdivdhoidon jirjestiminen ja
vapaachtoisia tehtdvid esimerkiksi lukiokou-
lutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdminen.

Kunnan tehtdvit voidaan ryhmitelld hallin-
nonaloittain sosiaali- ja terveydenhuoltoon,
opetus- ja kulttuuritoimeen, ympéristonsuoje-
luun, maankdyttoon ja kunnallistekniikkaan.
Kunnan keskeisid tehtdvid sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa sekd opetus- ja kulttuuri-
toimesta sekd maank#yttoon, asumiseen ja
liikenteeseen kuuluvia tehtédvid, kuvataan jil-
jempana.

Kunnan yleistd toimialaa rajaavat oikeus-
kaytdnnossd ja — tieteessd muotoutuneet peri-
aatteet. Niitd ovat vaatimukset tehtdvin
yleishyodyllisyydestd, paikallisuudesta, yh-
denvertaisuudesta, yksityisen tukemisen kiel-
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to, toissijaisuudesta ja tarkoitussidonnaisuu-
desta.

Kunnat hoitavat valtion puolesta toimek-
siantotehtdvidnd talous- ja velkaneuvonnan
sekd riita- ja rikosasioiden sovittelun. Lisdksi
kunnat hoitavat yleisen edunvalvonnan toi-
meksiantosopimuksen perusteella. Kunnat
hoitavat toimeksiantosopimuksen perusteella
my6s maatalousyrittdjien lomituspalvelulain
(1231/11996) mukaisen maatalouslomituksen
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen kanssa
tehtdvian toimeksiantosopimuksen perusteel-
la.

Julkisen hallinnon palvelujen jarjestdmises-
td yhteisissd palveluyksikdissd annetun lain
(802/1993) mukaan kunnat voivat ottaa hoi-
dettavakseen yhteispalvelupisteessé sellaisten
valtion viranomaisten tehtdvid, jotka eivit
edellyti tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetdédn, jokaiselle
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tdvd videston terveyttd. Julkisen vallan on
myds tuettava perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turva-
ta lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekéd sosiaali-
huollon etuuksien séintelyd ja toteuttamista
ohjaa my6s perustuslain 19 §:n 1 momentin
sdadnnds. Sen mukaan jokaisella, joka ei ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edel-
lyttdmdd turvaa, on oikeus vélttiméattomain
toimeentuloon ja huolenpitoon.

Kunnat kantavat pddvastuun sosiaali- ja
terveyspalveluiden jirjestimisestd ja rahoit-
tamisesta. Kuntien jéirjestimisvastuusta on
sdddetty tarkemmin sosiaali- ja terveyden-
huollon erityislaeissa, jotka muodostavat laa-
jan kokonaisuuden. Sosiaali- ja terveyden-
huoltoon kuuluvista kuntien tehtivistd sddde-
tddn sosiaalihuoltolaissa (710/1982), kansan-
terveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoi-
tolaissa.  Sosiaalihuoltolakia  tdydentédvit
asiakasryhmittdiset ja etuuskohtaiset lait, joi-
ta ovat laki lasten pdivdhoidosta (36/1973),
laki kehitysvammaisten erityishuollosta, las-
tensuojelulaki (683/1983), pdihdehuoltolaki
(41/1986), laki vammaisuuden perusteella

jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista
(380/1987), laki toimeentulotuesta
(1997/1412) ja laki omaishoidon tuesta
(937/2005). Kuntien tehtdvien kannalta kes-
keisid terveydenhuollon sddadoksid ovat mie-
lenterveyslaki (1116/1990) ja tartuntatautila-
ki (583/1986).

Asiakkaan tai potilaan oikeudesta sosiaali-
ja terveyspalveluihin on s#dddetty useissa la-
eissa eri tavoin. Erdiden palvelujen turvaa-
minen on ndhty niin tdrkedksi, ettd yksilolle
on sdddetty niin sanottu subjektiivinen oikeus
palvelujen saamiseen. Niistd esimerkkeind
ovat lasten pdivdhoito sekd erddt vammaisille
henkiloille sdddetyt tukitoimet ja etuudet.
Kun kyse on subjektiivisesta oikeudesta,
kunnalla on erityinen velvollisuus jarjestdd
palvelut kaikille sdddetyt edellytykset taytta-
ville henkiléille. Viime aikoina kuntien jér-
jestdmisvelvollisuutta on tidsmennetty tur-
vaamalla hoitoon pddsy méidrdajassa tervey-
denhuollossa ja sosiaalihuollon, ensi vaihees-
sa vanhusten palvelutarpeen arviointia kos-
kevin sddnnoksin.

Lainsddadiantd velvoittaa kunnat jérjesté-
midn sosiaali- ja terveyspalveluja asukkail-
leen, mutta ei sddntele yksityiskohtaisesti
toiminnan laajuutta, sisidltod eikd jarjestdmis-
tapaa. Kunnille kuuluvan sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisvastuun periaatteista
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 4 §:ssd. Sddnnoksen mukaan kunnat voi-
vat jdrjestdd palvelut itse, yhteisty6ssd mui-
den kuntien kanssa, olemalla jdsenend toi-
mintaa harjoittavassa kuntayhtyméssd tai
hankkimalla palvelut valtiolta, muilta kunnil-
ta, kuntayhtymiltd tai muulta julkiselta taikka
yksityiseltd palveluntuottajalta. Lisdksi kun-
nilla on mahdollisuus kayttdd palvelujen jér-
jestamisessd palveluseteleitd. Kunnilla on
Suomessa siis laaja valinnanvapaus p#ittas,
miten palvelut kiytinnossd toteutetaan. Vas-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestdmisestd on kansainvélisesti verraten
poikkeuksellisen hajautettu. Erikoissairaan-
hoitolaissa ja kehitysvammalaissa on kuiten-
kin sddnnoksid, jotka muun ohella edellytta-
vit kunnilta jasenyyttd palveluja jarjestavéssd
kuntayhtymassa.

Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain mukaan kuntien on kuuluttava jo-
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honkin erityishuoltopiirin kuntayhtyméén,
joita on 17. Erityishuoltopiirien viestopohja
vaihtelee 65 000 asukkaasta 797 000 asuk-
kaaseen. Erikoissairaanhoidon jirjestimisek-
si kunnan on kuuluttava erikoissairaanhoidon
kuntayhtymaéén, joita on 20. Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin véestdpohja on
yli 1,4 miljoonaa asukasta, kun pienimmaéssé
Itd-Savon sairaanhoitopiirissd asukkaita on
56 000. Vuoden 2006 alussa maassamme oli
247 terveyskeskusta, joista yhden kunnan
terveyskeskuksia oli 181. Kahdeksan kuntaa
hoitaa kansanterveystyén ostopalveluna ja
kaksi isdntdkuntajarjestelmélld. Kansanter-
veystyon kuntayhtymid on 68. Kansanterve-
ystyon kuntayhtymien midrd on vuodesta
1993 lukien vihentynyt, kun kaikkiaan 31
kuntayhtymdi on purettu, osa kuntien yhdis-
tymisen vuoksi. Yksi uusi kuntayhtymd on
perustettu. Kansanterveystyon kuntayhtymi-
en viestopohja vaihtelee 2 481 asukkaasta 66
191 asukkaaseen.

Noin joka toisessa kunnassa sosiaali- ja
terveydenhuollon hallintoa varten on yhdis-
tetty lautakunta. Yhdistetty lautakunta on
selvasti tavallisempi suurissa kuin pienissi
kunnissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
kustannetaan pddosin verovaroin. Kuntien
verotulojen lisdksi palveluja rahoitetaan
valtionavustusjérjestelmédn  kautta seki
asiakasmaksuilla. Sosiaali- ja terveyden-
huollon kokonaismenojen rahoitusosuudet
muuttuivat 1990-luvun aikana. Valtion
osuus sosiaali- ja terveysmenojen rahoituk-
sesta pienentyi ja kuntien sekd kotitalouk-
sien ja Kansaneldkelaitoksen osuudet kas-
voivat. Valtionosuuksilla rahoitetaan tilld
hetkelld kunnallisen sosiaali- ja terveyden-
huollon todellisista toimintamenoista noin
neljannes. Sosiaali- ja terveyspalveluissa
yksityisen ja kolmannen sektorin palvelu-
tuotanto on viime vuosina ollut kasvussa,
samoin kuntien ostopalvelut.

Useimmat kunnat ovat liian pieniid tuot-
tamaan itse kaikkia peruspalveluja eikd
niilld ole riittdvid edellytyksid yksin huo-
lehtia erityisosaamista vaativista palveluis-
ta. Kuntien viliselld yhteistyolld on pyritty
turvaamaan, etti maan kaikissa osissa
asukkailla on yhdenvertaiset mahdollisuu-
det saada korkeatasoisia sosiaali- ja tervey-

denhuollon perus- ja erityispalveluja ja ettd
palvelut olisi tehokkaasti jdrjestetty. Seu-
dullinen, ja alueellinen yhteistyd onkin ase-
tettu keskeiseksi tavoitteeksi sekd tervey-
denhuollon ettd sosiaalialan tulevaisuuden
turvaamista koskevissa valtioneuvoston pe-
riaatepddtoksissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kéytto (Ldh-
de: Stakes Taskutieto 2006)

Vuonna 2004 kunnallisessa pdivdhoidossa
oli 185 781 lasta (54,4 prosenttia ikédluokas-
ta) ja esiopetuksessa 57 199 lasta (99,9 pro-
senttia) ikdluokasta. Lastensuojelun avohoi-
dossa oli 59 912 alle 18-vuotiasta (5,4 pro-
senttia ikdluokasta), tdmd luku on edelleen
kasvussa. Kasvatus- ja perheneuvonnan asi-
akkaina oli 71 359 henkil64, joista 31 517 al-
le 18-vuotiasta.

Y1i 75 vuotta tdyttdneistd 89,7 prosenttia
asuu kotona. Yli 75 vuotta tiyttineistd asui
vuonna 2004 vanhainkodeissa 4,5 prosenttia
ja terveyskeskusten vuodeosastoilla 2,5 pro-
senttia. Samana vuonna yli 75-vuotiaiden
hoitopdivid kertyi vuodeosastoilla 5,7 mil-
joonaa. Palveluasumispalveluita sai yli 65-
vuotiaista 3,0 prosenttia, hiukan yli puolet
palveluasumisesta on niin sanottua tehostet-
tua palveluasumista. Kokonaisuutena yli 65-
vuotiaista on laitoshoidossa ja asumispalve-
luyksikoissd 6,8 prosenttia ja kotipalveluja
heistd sai 10,3 prosenttia.

Vaikeavammaisten kuljetuspalveluita sai
noin 80 000 ihmistd eli 1,5 prosenttia vies-
tostd. Vaikeavammaisten palveluasumispal-
veluja sai 2 560 ja kehitysvammalaitoksissa
oli 2 630 vammaista. Autetun ja ohjatun
asumisen sekd perhehoidon palveluja sai 8
500 vammaista. Tulkkipalveluja oli vuonna
2004 saanut 3 400 vammaista ja tukea asun-
non muutost6ihin 8 000 vammaista.

Kunnallisessa perusterveydenhuollossa oli
vuonna 2004 yhteensd 24,96 miljoonaa kéyn-
tid. Erikoissairaanhoidossa samana vuonna
oli 6,9 miljoonaa avohoitokéyntid ja noin 6
miljoonaa hoitopdivdd. Yksityisen tervey-
denhuollon avohoitokdyntien m#drd oli 16,3
miljoonaa ja hoitopdivid noin 5 miljoonaa.
Mielenterveyspalveluissa  avohoitokdyntien
midrd oli 2,1 miljoonaa ja hoitopédivien méi-
rd 2,2 miljoonaa.
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Ympdristoterveydenhuolto

Ympiristéterveydenhuolto kuuluu pddosin
kunnille. Ympiéristoterveydenhuollon  tér-
keimpid sdddoksid ovat kansanterveyslain li-
siksi terveydensuojelulaki (763/1994), elin-
tarvikelaki (23/2006), kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annettu
laki (75/2004), kemikaalilaki (744/1989),
toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annettu laki (693/1976) sekd eldinldaskinta-
huoltolaki (685/1990).

Kuntien yhteistoimintaa ympéristotervey-
denhuollossa on kehitetty sosiaali- ja terve-
ysministerién ja maa- ja metsdtalousministe-
rion yhteistyond. Valtioneuvosto hyviksyi
lokakuussa vuonna 2003 periaatepéaatoksen
elintarvikevalvonnan kehittdmisestd. Koska
elintarvikevalvonta on tirked osa ympéaristo-
terveydenhuoltoa, periaatepéitoksen linjauk-
set koskevat koko alaa. Péaitoksen tavoitteena
on parantaa ympdristdterveydenhuoltoa. Pai-
kallinen, kuntien vastuulla oleva valvonta
kootaan 50-85 seutuyksikk6on. Sosiaali- ja
terveysministerio ja maa- ja metsdtalousmi-
nisterié kédynnistivit vuonna 2003 yhteis-
hankkeen ympéristterveydenhuollon alue-
yhteistoiminnan kehittdmiseksi. Kokeilu-
hankkeita oli 28 ja néistd seurauksena vuo-
den 2006 alusta yhdeksilld alueella on kédyn-
nistynyt konkreettinen yhteistoiminta (yhtei-
nen toimielin/isédntdkunta tai kuntayhtymai) ja
yhdeksén aluetta on aloittamassa. Lihes kai-
kissa mukana on myds ympéristonsuojelu.

Tyoterveyshuolto

Tyo6terveyshuolto on erityisosaamista edel-
Iyttdvd terveydenhuollon sektori ja tidmin
osaamisen varmistamiseksi on pyritty kehit-
tdmédn kuntien yhteistyotd. Valtioneuvoston
periaatepdidtos Tyoterveys 2015 — tyoterve-
yshuollon kehittdmislinjat hyvaksyttiin tam-
mikuussa 2004. Vuonna 2004 ty&terveys-
huolto kattoi arviolta 92 prosenttia kaikista
palkansaajista ja tyoterveyshuollossa hoide-
taan noin kolmannes tyOssikdyvien avosai-
raanhoidosta. Tyoterveysasemien yksikko-
kokoa on suurennettava riittdvin moniamma-
tillisen, laadukkaan ja vaikuttavan palvelun
varmistamiseksi. Kansanterveyslakia muutet-

tiin vuonna 2005, (laki kansanterveyslain
muuttamisesta 928/2005), jotta mahdolliste-
taan tyo6terveyshuoltopalvelujen jirjestdmi-
nen irrallaan kansanterveystyostd kuntien vi-
lisend yhteistyona.

Kuntien ja valtion tehtdvinjako sosiaali- ja
terveydenhuollossa

Perustuslaki asettaa vastuun riittdvien sosi-
aali- ja terveyspalveluiden ja toimeentulon
turvaamisesta julkiselle vallalle. Padvastuu
sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestamisestd
ja rahoittamisesta on kunnilla. Kunnat huo-
lehtivat my6s joidenkin sosiaaliturvaetuuksi-
en maksatuksesta ja rahoituksesta, merkitti-
vimpid niistd ovat toimeentulotuki ja elatus-
tuki. Valtion vastuulla on sellaisten toiminta-
edellytysten turvaaminen kunnille, ettd ne
voivat huolehtia niille erityislainsddadannolla
osoitetuista tehtdvistd. Valtion vastuu puoles-
taan on suurempi toimeentulon turvaamisessa
kansalaisille. Palvelujen osalta poikkeuksen
muodostavat valtion mielisairaala ja koulu-
kodit, joiden toiminnasta ja rahoituksesta on
vastuu valtiolla.

Valtion ja kuntien tehtdvanjako on paépiir-
teissddn jo pitkddn ollut selked. Nykyisen
tehtdvdjaon periaatteita kuvaa sisdministerion
Kunta-valtio-ty6ryhmédn muistiossa vuonna
1990 esitetty midrittely: ”Kunnan tehtdvéni
on huolehtia paikallisena itsehallinnollisena
yhteisond yhteiskunnan padttdmistd perus-
palveluista ldhinnd paikallista kansalaisni-
kemystd vastaavasti, kun taas valtion tehti-
vind on yhteiskunnan hyvinvointipalveluiden
yleinen ohjaus ja rahoitukseen osallistumi-
nen”. Kaytinndn tasolla kysymykset siiti,
miten turvataan pienten erityisryhmien eri-
tyisosaamista vaativat palvelut ja erityisen
kalliit palvelut kansalaisille tasa-arvoisesti
sekd miten erdiden kunnan hoitamien sosiaa-
liturvaetuuksien hallinnointi on kansalaisten
ja maksatusjdrjestelmien nikokulmasta mie-
lekkdin hoitaa ovat viime vuosinakin olleet
monessa yhteydessd selvittelyn kohteena.
Nami kysymykset ovat sellaisia, ettd niiden
jarjestimiseen usein liittyvit kysymykset
muun muassa Kansaneldkelaitoksen ja Raha-
automaattiyhdistyksen tehtdvistd ja rahoitus-
vastuista.
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Yksittdisten tehtdvien osalta tyonjaossa
kuntien ja valtion vililld on tehty muutoksia.
Merkittdvin tehtdvien uudelleenjérjestely to-
teutettiin vuonna 1994, jolloin useita kuntien
hoitamia toimeentuloturvaan liittyvid tehté-
vid siirrettiin Kansaneldkelaitokselle. Tuol-
loin toteutettu siirto koski lapsilisdd, lasten
kotihoidontukea, &itiysavustusta, sotilasavus-
tusta, opintotukea ja yleistd asumistukea.
Selvittelyn kohteena oli tuolloin myds toi-
meentulotuen ja elatustuen siirtiminen, mutta
ndiden tehtdvien hoito jdtettiin tuon uudis-
tuksen yhteydessi edelleen kunnalle.

Opetus-, kirjasto-, nuoriso-, liikunta- ja kult-
tuuritoimi

Yleistd opetus-, kirjasto-, nuoriso-, litkunta-
ja kulttuuritoimesta

Perustuslain 16 §:44n sisdltyvit sivistyksel-
lisid oikeuksia ja 123 §:44n yliopistoja ja
muita opetuksen jérjestdjid koskevat sdidn-
nokset. Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella
on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Edel-
leen julkisen vallan on turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokai-
selle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjen-
sd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seké kehittds itse-
ddn varattomuuden sitd estamittd. Pykildn 3
momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylim-
min opetuksen vapaus on turvattu. Perustus-
lain 123 §:n mukaan yliopistoilla on itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla tarkemmin sii-
detddn. Pykdldn 2 momentin mukaan valtion
ja kuntien jarjestimdn muun opetuksen pe-
rusteista samoin kuin oikeudesta jarjestdd
vastaavaa opetusta yksityisissd oppilaitoksis-
sa sdddetddn lailla.

Perustuslaissa s#ddettyd julkisen vallan
velvoitetta ja julkisen vallan sisdistd tyonja-
koa on tdsmennetty opetus- ja kulttuuritoi-
men toiminta- ja rahoituslainsdadéannolla.

Opetus- ja kulttuuritoimen tehtévistd séddde-
tddn perusopetuslaissa (628/1998), lukiolais-
sa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998), ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) ja lisdksi taiteen perusopetuksesta

annetussa laissa (633/1998) ja vapaasta sivis-
tystyostd annetussa laissa (632/1998). Kult-
tuuritoimen saidnnokset sisédltyvit kirjastola-
kiin (904/1998), kuntien kulttuuritoiminnasta
annettuun lakiin (728/1992), liikuntalakiin
(1054/1998), nuorisolakiin (72/2006), teatte-
ri- ja orkesterilakiin (730/1992) sekd museo-
lakiin (729/1992). Rahoituksen médrdytymis-
td koskevat sddnnokset, lukuun ottamatta va-
paata sivistystyotd, sisdltyvit opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
(635/1998).

Opetustoimi

Kunnan lakiséiteisend velvollisuutena ope-
tustoimessa on esi- ja perusopetuksen jirjes-
tdminen. Peruskoulun jilkeinen koulutus ei
ole kunnan lakisddteinen tehtdvé, vaan koulu-
tuksen jarjestdminen perustuu koko maan ta-
solla opetusministerion myontdmiin koulu-
tuksen jdrjestdmislupiin ja oppilaitoksen yl-
lapitdmislupiin tai valtioneuvoston myonti-
miin toimilupiin. Kunta voi saada hakemuk-
sesta jdrjestdmisluvan lukiokoulutuksen tai
ammatillisen koulutuksen jirjestimiseen tai
valtioneuvostolta toimiluvan ammattikorkea-
koulun ylldpitdimiseen. Kunta voi myos jér-
jestdd taiteen perusopetusta ja hakemuksesta
myonnettdvian ylldpitdimisluvan perusteella
vapaan sivistystyon koulutusta. Yliopisto-
koulutus kuuluu valtiolle ja on sen rahoitta-
maa.

Esi- ja perusopetus

Perusopetuslain mukaan kunnat ovat vel-
vollisia jirjestimddn perusopetusta kaikille
kunnan alueella asuville oppivelvollisuus-
ikdisille. Lisdksi kunnat ovat velvollisia jér-
jestamadn oppivelvollisuuden alkamista edel-
tdvand vuonna esiopetusta. Esi- ja perusope-
tus kunnan tulee liséksi jdrjestdd erikseen
suomen- ja ruotsinkielisille lapsille. Kunta
vastaa my0Os vammaisille ja sairaille jérjestet-
tavistd opetuksesta sekd sairaalassa annetta-
vasta opetuksesta. Kunta voi jérjestid myos
lisdopetusta ja maahanmuuttajille tarkoitettua
perusopetukseen valmistavaa opetusta oman
padtoksensd mukaisesti. Kunta padttid myos
perusopetuksen jéarjestimisestd muille kuin
oppivelvollisille. Perusopetuslaissa sdddetdin
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lisdksi aamu- ja iltapdivdtoiminnasta, jota
kunta voi jarjestdd ja hankkia ensimmaéisen ja
toisen vuosiluokan oppilaille seké erityisope-
tusta saaville oppilaille. Yksityiset perusope-
tuksen jérjestdjdt tarvitsevat valtioneuvoston
luvan koulutuksen jirjestamiseen.

Kunnat paattaviat perusopetuksen oppilai-
tosverkosta. Kunta voi jérjestdd perusopetuk-
sen itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa tai hankkia palvelun jarjestimisluvan
saaneilta perusopetuksen jarjestdjiltd. Yhteis-
toiminta voi perustua kuntien vélisiin sopi-
muksiin tai perusopetuksen jarjestimisti var-
ten voidaan perustaa kuntayhtymi. Kunta voi
my0s hankkia koulutuspalvelut valtion oppi-
laitokselta tai sellaiselta rekisterdidyltd yhtei-
sOltd tai sddtioltd, jolle valtioneuvosto on an-
tanut luvan jirjestdd perusopetusta. Esiope-
tuspalvelut kunta voi hankkia my6s muulta
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajal-
ta, jotta esiopetuksen jérjestiminen olisi
mahdollista kaikissa niissd toimintayksikois-
sd, joissa jarjestetddn paiviahoitolain mukaista
lasten pdivihoitoa.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen jérjestdiminen perustuu
opetusministerion lukiolain 4 §:n perusteella
myontdmiin jarjestdmislupiin. Kunnat jirjes-
tdviat suurimman osan lukiokoulutuksesta,
vaikka kunnat eivit ole lain perusteella vel-
vollisia jarjestdméén lukiokoulutusta. Kunnat
ovat kuitenkin velvollisia osallistumaan kou-
lutuksen kustannuksiin.

Lukiolain 4 §:n mukaan lupa jirjestdd lu-
kiokoulutusta voidaan antaa kunnalle, kun-
tayhtymalle tai yksityisen koulutuksen jérjes-
tdjdlle. Luvassa mddrdtddn muun muassa
kunnat, joissa koulutusta jirjestetddn. Luvas-
sa ei maddritelld koulutuspaikkojen madria.
Jarjestdjat padttavit opetusministerion myon-
tdmien jérjestimislupien rajoissa oppilaitos-
ten muodostamisesta.

Lukiolain 5 §:n mukaan koulutuksen jérjes-
tdjd voi hankkia osan laissa tarkoitetuista
palveluista muulta jarjestaimisluvan saaneelta
tai muulta yhteisoltd taikka sd#tioltd. Jarjes-
tdmisluvan saaja vastaa aina kuitenkin siité,
ettd sen hankkimat palvelut jérjestetddn ti-
man lain mukaisesti.

Lukiokoulutuksen jérjestimislupa on vuo-

den 2006 alussa 266 kunnalla ja kolmella
kuntayhtymailld. Yksityisid yhteis6ja lukio-
koulutuksen jdrjestdjind on 35. Lisdksi valti-
olla on 10 lukiota. Lukioiden opiskelijamari
on yhteensd 108 369. Lukiolaisista 90 pro-
senttia opiskelee kunnan oppilaitoksissa.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen koulutuksen jérjestdmisestd
sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa. Ammatillisen peruskoulutuksen
jirjestdminen perustuu opetusministerion
myontdmiin jarjestamislupiin. Koulutuksen
jarjestdjand voi ammatillisesta koulutukses-
ta annetun lain 8 §:n mukaan olla kunta,
kuntayhtymd4, rekisteroity yhteis6 tai sdétio
taikka valtio ja sen liikelaitos. Kunnilla ei
ole velvollisuutta jarjestdd ammatillista pe-
ruskoulutusta, vaan se on kuntien vapaaeh-
toinen tehtdvd. Kunnat osallistuvat yhtei-
sesti asukaskohtaisella rahoitusosuudella
koulutuksen rahoitukseen.

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjesté-
misluvan myontdminen edellyttdd lain 5 §mn
mukaan, ettd esitetty koulutus katsotaan tar-
peelliseksi ja ettd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen jérjes-
tdmiseen. Jdrjestdmisluvassa méaritdan kou-
lutustehtdvi, joka sisdltdd muun muassa maa-
rdykset koulutusaloista, tutkinnoista, opetus-
kielestd, opiskelijamédristd sekd kunnista,
joissa koulutusta voidaan jérjestdd. Ammatil-
lisen peruskoulutuksen vuotuinen opiskeli-
jamédrd on sdddelty jarjestdmisluvissa. Jar-
jestdjat padttdviat opetusministerion myonta-
mien jdrjestimislupien rajoissa oppilaitosten
muodostamisesta. Jarjestimisluvan muutta-
misesta paittdd opetusministerio. Ministerio
voi muuttaa ilman hakemustakin koulu-
tusaloja, tutkintoja ja opiskelijamddrid kos-
kevia méadrayksid ja muita madrdyksid, jos
koulutustarjonta merkittaviasti poikkeaa kou-
lutustarpeista. Ammatillisen peruskoulutuk-
sen jarjestdmislupa voidaan peruuttaa samoin
kuin lukiokoulutuksenkin, jos koulutus ei
tdytd luvan myontdmiselle sdddettyja edelly-
tyksid tai koulutus jérjestetddn vastoin lakia
tai annettuja sddnnoksid tai méadrayksia.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
10 §:n mukaan koulutuksen jérjestdja voi
hankkia osan palveluista muilta koulutuksen
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jarjestdjiltd tai muulta koulutuspalveluja tuot-
tavilta yhteisoiltd tai saitioiltd. Koulutuksen
jarjestdjd vastaa kuitenkin siitd, ettd palvelut
jérjestetddn lain mukaisesti.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa sdddetddn nayttdtutkintona suori-
tettavan ammatti- ja erikoisammattitutkin-
toon valmistavan koulutuksen (jdljempdnd
ammatillinen lisdkoulutus) jérjestaimisluvan
edellytyksistd. Ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestamislupa voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymille tai yksityiselle koulutuksen
jarjestdjdlle. Ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestdminen perustuu omaan ammatillisesta
peruskoulutuksesta erilliseen jarjestdmislu-
paan. Ammatillinen lisikoulutus voidaan or-
ganisoida kuitenkin muun ammatillisen kou-
lutuksen yhteyteen.

Ammatillisen koulutuksen tarjontaan vai-
kuttavat ensisijaisesti tyOeldmin tarpeet.
Ammatillinen koulutus on alakohtaisesti
eriytynyttd ja maassa on tyonjako tiettyjen
valtakunnallisten koulutusten osalta. Amma-
tillisen peruskoulutuksen jérjestimislupien
kokonaisopiskelijaméédrd oli vuoden 2006
alussa noin 135 900 opiskelijaa.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien ko-
konaismaédrd on vuoden 2006 alusta lukien

yhteensd 212, joista ammatillisen peruskou-
lutuksen jérjestdjien médrd on 175. Valtio yl-
lapitdd viittd ammatillista erityisoppilaitosta
ja Saamelaisalueen koulutuskeskusta, joilla
kaikilla on erillinen ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimislupa. Ammatillisen lisdkoulu-
tuksen jérjestimisluvat on uusittu vuonna
2006 ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain muuttamisesta annetun lain
(1013/2005) mukaisiksi. Kaikkiaan 156 pe-
ruskoulutuksen jérjestdjdlla on lupa jarjestdd
myds ammatillista lisdkoulutusta. Yksin-
omaan ammatillista peruskoulutusta jérjesta-
vid koulutuksen jarjestédjid on 19 ja pelkén li-
sikoulutuksen jérjestdjid 37. Perus- tai lisd-
koulutuksen luvan saanut jérjestdjd voi jér-
jestdd koulutusta myos oppisopimuskoulu-
tuksena.

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestdjien
midrd on vihentynyt vuoden 1999 alusta l4-
hes viidennekselld. Vuonna 1999 toisen as-
teen ammatillisen peruskoulutuksen jérjests-
jid oli yhteensd 216, kun niitd on vuoden
2006 alusta lukien 175. Erityisesti ovat vi-
hentyneet kunnille myonnetyt jirjestdmislu-
vat. Yksityisten koulutuksen jérjestdjien
midréd on sen sijaan pysynyt lihes samana.

Taulukko 4. Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjien médran kehitys 1.1.1999-1.1.2006

OMISTAJA-

TYYPPI 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Valtio 1 1 1 1 1 1 1 1
Kunta 53 48 45 44 42 36 28 26
Kuntayhtymi | 69 65 63 62 58 56 56 57
Yksityinen |93 90 91 93 92 92 92 91
YHTEENSA [216 204 200 200 193 185 177 175

Lukumaérillisesti eniten ammatillisen pe-
ruskoulutuksen jarjestdjid on Uudellamaalla
(40), Varsinais-Suomessa (20), Pirkanmaalla
(16), Pohjois-Pohjanmaalla (15) ja Etelad-
Pohjanmaalla (13). Koulutuksen jarjestimi-
nen on koottu yhdestd kolmelle koulutuksen
jarjestdjille  Kainuussa (1),  Pohjois-
Karjalassa (2), Eteld-Karjalassa (2), Paijat-

Hiameessa (3) ja Keski-Pohjanmaalla (3).
Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestd-
jien koko vaihtelee huomattavasti. Suurim-
pien jdrjestdjien opiskelijamddrd on yli 5
000 (4 jarjestdjad). Yli puolella opetuksen
jarjestdjistd oppilasmadrdt ovat alle 300.
Jarjestdjid, joilla on alle 50 opiskelijaa, on
13 prosenttia kaikista jérjestdjistd. Osa
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ndistd pienistd ammatillisen peruskoulutuk-
sen jarjestdjistd on kuitenkin merkittdvid
ammatillisen lisdkoulutuksen, tydvoimapo-
liittisen koulutuksen tai vapaan sivistys-
tyon jérjestdjid. Osa taas on keskittynyt
ammatillisen peruskoulutuksen jérjestami-
seen yhdelld koulutusalalla.

Ruotsinkielistd ammatillista peruskoulutus-
ta jarjestdd 20 koulutuksen jérjestdjad. Ruotsi
on opetuskielend 15 koulutuksen jarjestdjalla.
Kaksikielisid koulutuksen jérjestdjid on kol-
me. Lisdksi kaksi suomenkielistd koulutuk-
sen jarjestdjdd jarjestdd koulutusta ruotsin
kielelld erikseen maérdtyilld koulutusaloilla.
Saamelaisalueen ammatillisen koulutuskes-
kuksen opetuskielet ovat suomi ja saame.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on
noin 21 prosenttia kunnan ja noin 65 prosent-
tia kuntayhtymien oppilaitoksissa. Opiskeli-
joista 14 prosenttia opiskelee yksityisten yl-
lapitdjien oppilaitoksissa.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulutuksen jirjestdmisestd
sdddetddn ammattikorkeakoululaissa.

Ammattikorkeakoululain 6 §:n mukaan
valtioneuvosto voi myontdi kunnalle tai kun-
tayhtymille taikka rekisterdidylle suomalai-
selle yhteisolle tai sditiolle ammattikorkea-
koulun toimiluvan. Luvan my6ntdmisen
edellytyksend on, ettdi ammattikorkeakoulu
on koulutustarpeen vaatima ja tiyttdd ammat-
tikorkeakoululle asetettavat laatuvaatimukset
ja muut vaatimukset. Toimiluvan saajalla on
oikeus yllapitdd ammattikorkeakoulua, jossa
annetaan ammattikorkeakouluopetusta toimi-
luvassa madrdtyn koulutustehtdivin mukai-
sesti. Toimiluvassa méadritddan ammattikor-
keakoulun toimiala, opiskelijapaikkamé&ira
perustutkintoon johtavassa koulutuksessa,
opetuskieli ja sijaintipaikat. Opiskelijapaik-
kamadrii tai sijaintipaikkoja koskevasta kou-
lutustehtdvin muutoksesta pédttdd opetusmi-
nisterié. Valtioneuvosto voi toimiluvan saa-
jaa kuultuaan peruuttaa toimiluvan kokonaan
tai osittain, jos koulutustarpeen olennaiset
muutokset tai muut ammattikorkeakoulun yl-
lapitdmiseen liittyvit syyt sitd edellyttdavét
taikka jos ammattikorkeakoulun toiminta ei
tdytd laissa madriteltyjd vaatimuksia ja vel-
voitteita. Kunnat osallistuvat yhteisesti asu-

kaskohtaisella rahoitusosuudella koulutuksen
rahoitukseen.

Ammattikorkeakoulut muodostettiin  1996—
2000 yhdistamalld 250 opistoasteen ja amma-
tillisen korkea-asteen koulutusta antanutta am-
matillista oppilaitosta 29 ammattikorkeakou-
luksi. Samassa yhteydessd lakkautettiin myos
monia oppilaitoksia. Valtioneuvosto paitti mu-
kaan tulleista oppilaitoksista ja paikkakunnista
ottaen huomioon korkeakoulujen arviointineu-
voston arvioinnit. Ammattikorkeakouluverkko
on merkittavasti tiiviimpi kuin sitd edeltdava
opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen op-
pilaitosten verkko. Ammattikorkeakoulujen yl-
lapito jakautuu siten, ettd ammattikorkeakou-
luista yhden kunnan ylldpitdmid on 7, kuntayh-
tymén 11, kuntaenemmistén omistamia osake-
yhti6itd 6, tdysin yksityisessd omistuksessa
olevia osakeyhtioitd tai sdatioitd 5. Ammatti-
korkeakoulut jérjestdvit nuorten tutkintoon joh-
tavaa koulutusta 80 paikkakunnalla.

Kirjasto-, kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotoimi

Kirjastolain mukaisten kuntien yleisten kir-
jastojen kirjasto- ja tietopalvelujen sekd nii-
den palveluiden edistiminen on kunnan teh-
taviand. Kunta vastaa siitd, ettd palvelut ovat
kirjastolain mukaisia. Jokaisessa maakunnas-
sa on maakuntakirjasto, jona toimii maakun-
nan keskuskaupungin kirjasto. Kunta voi jér-
jestdd kirjasto- ja tietopalvelut itse taikka
osittain tai kokonaan yhteisty6ssd muiden
kuntien kanssa tai muulla tavalla. Suurin osa
kunnista jérjestdd Kkirjastopalvelunsa itse.
Nuorisolain mukaan kunnan toimialaan kuu-
luu nuorisoty6 ja -politiikka. Nuorisotyon to-
teuttamisesta vastaavat lain mukaan kunnat,
nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotyotéd te-
kevdt jarjestot. Palveluja voidaan tuottaa
myds alueellisesti kuntien yhteistyond. Kun-
nalla on liikuntalain nojalla yleinen toiminta-
velvoite liikkunnan edistdmiseksi. Liikuntalain
2 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan
tehtdvand on luoda edellytyksid liikunnalle.
Séddetty toimintavelvoite on kuitenkin varsin
vilja eikd se sddtele kuntalaisille tarjottavien
liikkuntapalvelujen tasoa ja sisdltod. Kuntien
kulttuuritoiminnasta annetussa laissa kunnan
tehtdviksi on sdddetty edistédd, tukea ja jérjes-
tdad kulttuuritoimintaa kunnassa. Lisdksi kun-
ta voi olla teatterin tai orkesterin ylldpitdjand
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ja museolain mukaisen museon yllapitdjana

Maankiytto, asuminen ja litkenne

Yleistd maankdyton suunnittelusta ja maa-
kuntasuunnittelusta

Maankédytén ja yhdyskuntarakenteen oh-
jaaminen on pidosin kuntien tehtdvd. Kunnat
ohjaavat maankayttod kaavoituksella, maa- ja
tonttipolitiikalla sekd rakentamisen ohjauk-
sen keinoin. Asuntotarjontaan sekd asumisen
laatuun ja hintaan kunnat vaikuttavat edellis-
ten lisdksi asuntopoliittisilla valinnoillaan,
kuten vaikuttamalla sosiaalisen asuntotuo-
tannon médridin, rakenteeseen ja sijaintiin.

Kaavoituksesta sdddetddn maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999). Alueellista kehit-
tdmistd sddtelee maankdytto- ja rakennuslain
lisdksi alueiden kehittamislaki.

Liikennejérjestelmidn ja joukkoliikenteen
kehittdminen liittyvit olennaisesti maank&y-
ton suunnitteluun sekd asumiseen. Erityisesti
keskeisilld kaupunkiseuduilla tarve kuntien
keskindiseen yhteistyohon ja yhteistyohon
valtion liikenneviranomaisten kanssa liiken-
teen suunnittelussa ja joukkoliikenteen jérjes-
tdmisessd on viime vuosina korostunut.

Maankéyttod kuntaa laajemmalla alueella
suunnitellaan maakuntakaavalla ja kuntien
yhteiselld yleiskaavalla.

Maankéytté- ja rakennuslain 27 §n mu-
kaan maakunnan liiton tulee huolehtia tar-
peellisesta maakuntakaavan laatimisesta,
kaavan pitdmisestd ajan tasalla sekd sen ke-
hittdmisestd. Maakuntakaavassa esitetddn
alueiden kéyton ja yhdyskuntarakenteen pe-
riaatteet sekd osoitetaan maakunnan kehitta-
misen kannalta tarpeellisia alueita. Maakun-
takaavaa laadittaessa on kiinnitettdivd huo-
miota muun muassa maakunnan tarkoituk-
senmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakentee-
seen, ympdristén ja talouden kannalta kesté-
viin liikenteen ja teknisen huollon jirjeste-
lyihin ja maakunnan elinkeinoeldmén toimin-
taedellytyksiin. Maakuntakaavan hyviksyy
maankéytté- ja rakennuslain 31 §:n mukaan
maakunnan liiton ylin paittdva elin. Hyvak-
sytty maakuntakaava on saatettava ympéris-
toministerion vahvistettavaksi. Maakunta-
kaavan vahvistaminen ratkaistaan kuitenkin

valtioneuvoston yleisistunnossa, jos ministe-
ridt ovat lausunnoissaan olleet oleellisesti eri
mieltd kaavan vahvistamisesta.

Maankiytté- ja rakennuslain 32 §:n mu-
kaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa
ja muutettaessa yleis- ja asemakaavaa sekd
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin aluei-
den kdyton jarjestamiseksi.

Maankéytté- ja rakennuslain 35 §n mu-
kaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai
sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankéyton
yleispiirteinen ohjaaminen sekd toiminnan
yhteensovittaminen. Yleiskaavan laatiminen
on kunnan tehtdvd. Kunnat voivat kuitenkin
maankadytt6- ja rakennuslain 6 luvun mukaan
laatia yleiskaavan yhteistyond (jdljempini
yhteinen yleiskaava). Yhteinen yleiskaava on
laissa tarkoitettu erityisesti kaupunkiseutujen
suunnitteluvilineeksi. Maankdytto- ja raken-
nuslain perusteluissa sen on todettu toteutta-
van pyrkimystd edistdd alueiden kéyton
suunnittelun keinoin kasvavien kaupunkiseu-
tujen kilpailukykyéd ja elinkeinoeldmén toi-
mintamahdollisuuksia.

Yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyvik-
symisen kunnat voivat antaa maakunnan lii-
ton, tehtdvddn soveltuvan muun kuntayhty-
min tai kuntien yhteisen toimielimen tehts-
viksi. Oikeusvaikutteinen yhteinen yleiskaa-
va on saatettava ympiristoministerion vah-
vistettavaksi samalla tavoin kuin maakunta-
kaavakin. Kunnan yleiskaava voi olla joko
oikeusvaikutteinen tai — vaikutukseton. Kun-
nan laatimaa yleiskaavaa ministerio ei vah-
vista, mutta alueelliset ympéristokeskukset ja
erdissid tapauksissa myos ymparistoministerio
osallistuvat yleiskaavoituksen ohjaukseen ja
valvontaan.

Maankéytté- ja rakennuslain 48 §n mu-
kaan maakuntakaava on ohjeena yleiskaavaa
laadittaessa. Yhteinen yleiskaava voi poiketa
maakuntakaavasta perustellusta syystd. Tal-
16in on kuitenkin huolehdittava, ettd yhteinen
yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan koko-
naisuuteen.

Laissa tarkoitetun yhteisen yleiskaavan li-
siksi kunnat harjoittavat muuta yleiskaaval-
lista yhteisty6td. Yhteistyon muodot saattavat
vaihdella yhteistydsséd laadituista perusselvi-
tyksistd seudullisiin maankdytén rakenne-
malleihin sekd sellaisiin yhdessd laadittaviin
yleiskaavoihin, jossa kukin kunta hyviksyy
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oman kaavaosuutensa erikseen. Sektorikoh-
taista yleiskaavatason kuntayhteistyotd har-
joitetaan muun muassa pdivittdistavarakau-
pan palveluverkon suunnittelussa sek virkis-
tys- ja suojelualueiden turvaamisessa. Par-
haillaan eduskunnan kisiteltdvind oleva
maankéytto- ja rakennuslain muutosesitys
mahdollistaisi useamman kunnan yhteisen
kehittdmisalueen perustamisen.

Maankiytté- ja rakennuslain 25 §:n mu-
kaan maakunnan suunnitteluun kuuluvat
maakuntakaavan lisdksi maakuntasuunnitel-
ma ja alueellinen kehittdmisohjelma.

Alueiden kehittdmislaissa sdddetddn aluei-
den kehittdmiseen liittyvastd ohjelmatyosta ja
muusta alueiden kehittimiseen liittyvésti
suunnittelujarjestelmastd. Lain tavoitteena on
luoda edellytyksid alueiden kilpailukyvyn ja
hyvinvoinnin takaavalle osaamiseen ja kesté-
vadn kehitykseen perustuvalle taloudelliselle
kasvulle, elinkeinotoiminnan kehitykselle ja
tyollisyyden parantamiselle. Lisdksi tavoit-
teena on vihentdd alueiden kehittyneisyyse-
roja ja parantaa véeston elinoloja sekd edistda
alueiden tasapainoista kehittdmista.

Lakia sovelletaan alueiden kehittdmistd
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien val-
misteluun ja toimeenpanoon sekd suunni-
telmien ja ohjelmien yhteensovittamiseen
ja seurantaan. Lain mukaan kunnat ja valtio
vastaavat alueiden kehittimisestd. Alueke-
hittdimisviranomaisena toimii maakunnan
liitto.

Lain mukaan kunkin maakunnan alueella
laaditaan nelivuotinen maakuntaohjelma, jo-
ka on keskeinen maakuntien kehittimisti oh-
jaava ja koordinoiva asiakirja. Maakuntaoh-
jelma sisdltdd kehittimisen tavoitteet, maa-
kunnan kehittdmisen kannalta keskeisimmét
hankkeet ja muut olennaiset toimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi ja suunnitelman
ohjelman rahoittamisesta.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma
sisdltdad ehdotuksen maakuntaohjelman ja eri-
tyisohjelmien toteuttamisen kannalta keskei-
siksi hankkeiksi ja muiksi toimenpiteiksi se-
ké arvion niiden rahoittamisesta, joten toteut-
tamissuunnitelma linjaa méaérdrahojen alueel-
lista jakaantumista ja kayttod. Lisdksi voi-
daan toteuttamissuunnitelmamenettelyn li-
siksi laatia toimenpiteiden ja hankkeiden to-
teutusta koskevia ohjelmasopimuksia. Oh-

jelmasopimus on luonteeltaan aiesopimus ja
se laaditaan médriajaksi

Maankdytto, asuminen ja liikenne pdidkau-
punkiseudulla

Péddkaupunkiseudulla tarkoitetaan Espoon,
Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunke-
ja.
Pédgkaupunkiseudulla on pitkd yhteistyon
perinne. P#dkaupunkiseudulla on kuntajaon
muutoksia tehty viimeksi vuonna 1966.
Vuonna 1964 ryhdyttiin myods ensimmaéisen
kerran selvittdmédn Helsingin ja sen 1dhikun-
tien yhteisten tehtdvien hoidon jarjestdmisti.

Pédgkaupunkiseudun  yhteistydvaltuuskun-
nasta (YTV) sédddettiin lailla (978/1973) en-
simmdisen kerran jo vuonna 1973. Téassd
laissa ei sdddetty YTV:n tehtédvistd, vaan teh-
tdvien siirto kunnilta perustui vapaaehtoisuu-
teen. Vasta vuonna 1985 sdddetyssd laissa
(253/1985) sdddettiin YTV:n tehtdvista.

Voimassa olevan Péddkaupunkiseudun yh-
teistydvaltuuskunnasta annetun lain
(1269/1996) mukaan Helsingin, Espoon,
Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien yhteisten
asioiden kisittelyd ja hoitamista varten on
padkaupunkiseudun  yhteisty6valtuuskunta.
Yhteistyovaltuuskunnan tehtdvand on mainit-
tujen kaupunkien jitehuolto, joukkoliikenne
ja ilmansuojelu sekd muut asiat, jotka yhteis-
tyovaltuuskunta on saanut hoidettavakseen
sopimusperusteisesti.

YTV:n merkittdvimpia tehtdvid ovat lii-
kenne ja jatehuolto, jotka muodostavat yli 90
prosenttia YTV:n kokonaismenoista. Noin 70
prosenttia toiminnan tuotoista koostuu seutu-
lilkenteen ja jétehuollon asiakasmaksuista.
Vuonna 2005 YTV:n toimintamenot olivat
215 miljoonaa euroa.

YTV:n ylimpdnid toimielimend toimii 22-
jaseninen seutukokous (Helsinki 11, Espoo 5,
Kauniainen 1 ja Vantaa 5), jonka valitsee 14-
jasenisen hallituksen. Hallituksen kokoonpa-
non on vastattava jasenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien ryhmien kunnallisvaa-
leissa saamaa ddniosuutta kuntayhtymain alu-
eella.

Espoon, Helsingin, Kauniaisen ja Vantaan
kaupungit kuuluvat Uudenmaan liittoon. Uu-
denmaan liitossa on 24 jdsenkuntaa. Uuden-
maan liitto vastaa alueiden kehittdmislain
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mukaisista tehtévista.

YTV:n ja Uudenmaan liittojen liséksi kun-
nat hoitavat yhteistoiminnassa monia eri teh-
tdvid ja useiden sopimuksien perusteella. Yh-
teistoiminta- alueet ovat eri tehtivissi erilai-
sia.

Padkaupunkiseudun kunnat ja liikenne- ja
viestintdministerid solmivat elokuussa 2003
padkaupunkiseudun liikennejarjestelyjda kos-
kevan sopimuksen (PLJ-sopimus), jossa osa-
puolet sopivat aiesopimuksenluonteisesti
alueen liikennejérjestelyjd koskevista ensisi-
jaisista hankkeista vuosina 2004-2007 seki
vuoden 2007 jilkeen. Sopimuksessa sovittiin
alustavasti myos hankkeiden rahoituksesta.

Valtio, péddkaupunkiseutu ja kehyskunnat
solmivat huhtikuussa 2000 yhteistoiminta-
asiakirjan asumisen sekd siithen liittyvéan
maapolitiikan ja liikenteen kehittimisesta.
Asiakirjalla pyrittiin  parantamaan padkau-
punkiseudun ja sen kehyskuntien asunto-
oloja sekd tdhin liittyvdd yhdyskuntaraken-
teen, maankayton ja liikenteen jéarjestelyja.

Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen pe-
rustivat vuonna 2004 pidkaupunkiseudun
neuvottelukunnan edistimiin kaupunkien
keskindistd yhteisty6td seudun kehittdmises-
sd. Neuvottelukunta koostuu kaupunginval-
tuustojen puheenjohtajista ja varapuheenjoh-
tajista. Se on kisitellyt muun muassa maan-
kéyton ja asuntopolitiikan strategisia linjauk-
sia sekd palvelujen yhteiskdyton periaatteita.

Paakaupunkiseudun kunnat antoivat kunta-
ja palvelurakennehankkeen aluevaiheessa yh-
teisen vastauksen. Vastauksessa kunnat esit-
tivit, ettd kunnat sitoutuvat kehittiméiin
maankéyttéd, asumista ja liikennettd erilaisin
toimenpitein. Maank&dyt6n ja asumisen kehit-
tamiseksi kunnat sitoutuivat laatimaan vuo-
den 2007 loppuun mennessd yhteisen, vuo-
teen 2050 ulottuvaan visioon perustuvan
maankéytté- ja asunto-ohjelman sekd sitou-
tuvat niiden toteuttamiseen. Maankéyttéoh-
jelma olisi seudun kérkihankkeiden ja uusien
laajempien asuntotuotantoalueiden aikataulu-
tettu toimenpideohjelma ja asunto-ohjelma
tavoite- ja toimenpideohjelma yhteisvastuul-
lisen asuntopolitiikan toteuttamiseksi. Asun-
to-ohjelmassa  vahvistettaisiin ~ kunnittain
muun muassa asuntotuotannon kokonaista-
voitteet, ARA-tasoinen tuotanto, erityisryh-
mien asuntotuotanto, vanhusten palvelutalo-

tuotanto sekid toimenpiteet asunnottomuuden
vihentdmiseksi. Lisdksi kunnat ilmoittivat
selvittdvinsid, voidaanko piadkaupunkiseudul-
le luoda yhdistetty yksikké asuntorakennut-
tamiseen, vuokra-asuntojen hallinnointiin, yl-
ldapitoon ja asunnonjakoon.

Maankiyton ja rakentamisen lisdksi kunnat
esittivit vastauksessaan, ettd raideliitkenne-
viyldt ja muut liikkennevidylidt toteutetaan
padkaupunkiseudun litkkennejérjestelmén
(PLJ) mukaisesti. Lisdksi kunnat esittivat uu-
den PLJ:n valmistelun kdynnistamista.

Seudun kuntien valtuustot hyvéksyivit vas-
tauksen mukaisen yhteistoimintasopimuksen
toukokuussa 2006.

Kuluttajaneuvonta

Kuluttajaneuvonnan jirjestdmisestd anne-
tun lain (72/1992) mukaan kunta on velvolli-
nen jirjestimédin maksutonta kuluttajaneu-
vontaa. FErityiskustannuksia aiheuttavista
palveluista kunta voi perid maksun. Neuvon-
taa annetaan ensisijaisesti kunnassa asuville
henkilgille.

Kuluttajaneuvonnassa annetaan yleistd va-
listusta ja henkilokohtaista neuvontaa kulu-
tuspditosten kannalta merkittivistd asioista
sekd kuluttajan asemasta, avustetaan kulutta-
jaa yksittdisessd elinkeinonharjoittajan ja ku-
luttajan vilisesséd ristiriitatilanteessa selvit-
tdmailld asiaa ja pyrkimélld sovintoratkaisuun
sekd ohjataan kuluttajaa tarvittaessa asian-
mukaiseen oikeussuojaelimeen, osallistutaan
kulutushyddykkeiden  hintojen,  laadun,
markkinoinnin ja sopimusehtojen seurantaan
sekd avustetaan pyynnostd muita kuluttajavi-
ranomaisia.

Kunta voi jérjestdd kuluttajaneuvonnan pe-
rustamalla kuntaan yhden tai useamman ku-
luttajaneuvojan viran tai tyGsopimussuhtei-
sen tehtdvdn, sopimalla yhteistoiminnasta
muun kunnan tai muiden kuntien kanssa
taikka ostamalla neuvontapalvelut muulta
kunnalta. Lisdksi kunta voi hankkia kulutta-
janeuvontapalvelut myos yksityiseltd palve-
lujen tuottajalta. Kuluttajan avustaminen yk-
sittdisessd elinkeinoharjoittajan ja kuluttajan
vilisessd riitatilanteessa on kuitenkin jirjes-
tettdvid viranomaistyona.

Virka tai tehtivd voi olla my6s osa-
aikainen taikka yhdistetty kunnan muuhun
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virkaan tai tehtdvddn, jollei tdstd aiheudu
vaaraa kuluttajaneuvonnan puolueettomalle
ja tasapuoliselle hoitamiselle.

Vuonna 2005 oli kaikkiaan 111 kuluttaja-
neuvonnan aluetta. Ndistd yhden kunnan alu-
eita oli 47, 2-5 kunnan yhteistoiminta-alueita
37 ja 6-10 kunnan yhteistoiminta-alueita 19.
Yli 11 kunnan yhteistoiminta-alueita oli kah-
deksan. Pienimmill4 alueilla oli alle 1000 asu-
kasta ja suurimmalla yli 500 000 asukasta.

Vuonna 2005 pelkidstdan kuluttajaneuvon-
taty6td tekevid neuvojia oli 51. Neuvojia,
joiden tyostd kuluttajaneuvonta oli vdhintddn
70 prosenttia, oli lisdksi viisi. Muita sivutoi-
misia neuvojia oli 87. Henkilotydvuosien
madiriksi arvioidaan 73,5.

Kuluttajaneuvonnan jirjestdimisen rahoitta-
vat kunnat. Kuluttajaviraston selvityksen
(4/2005) mukaan péidtoimisten kuluttajaneu-
vojien asukasta kohti lasketut kustannukset
olivat 0,73 euroa ja sivutoimisten 0,53 euroa
asukasta kohti vuonna 2004. Asukasta kohti
lasketut kustannukset vaihtelivat lihes kah-
desta eurosta alle 10 senttiin. Kokonaiskus-
tannuksien arvioitiin olevan noin 3 541 000
euroa.

Holhoustoimen edunvalvonta

Holhoustoimen  edunvalvontapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain (443/1999) mu-
kaan kunta vastaa edunvalvontapalvelun
tuottamisesta alueellaan, jos maistraatti ja
kunta eivit toisin sovi. Kunta voi tuottaa pal-
velut joko itse, kuntalain mukaisessa yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa tai hank-
kimalla ne julkiselta tai yksityiseltd palvelun
tuottajalta. Jos maistraatti ja kunta ovat sopi-
neet, ettei kunta tuota edunvalvontapalveluja
tal tuottaa niisti vain osan, maistraatin on
huolehdittava siitd, ettd muu tehtdvaian sopiva
julkinen tai yksityinen yhteiso tuottaa palve-
lut.

Kaytdnnossd kunnat vastaavat palvelun
tuottamisesta joko yksin tai yhteistoiminnas-
sa ldhikuntien kanssa. Yhden maistraatin
toimialueella kunnat on vapautettu palvelui-
den tuottamisesta ja palvelut tuottaa kuntayh-
tymé. Yhden maistraatin toimialueella erdét
kunnat hankkivat kaikki edunvalvontapalve-
lut ostamalle ne yksityiseltd palvelujen tuot-
tajalta.

Vuonna 2004 yleiseen edunvalvontaan
kaytettiin noin 400 henkilotyovuotta ja ylei-
silld edunvalvojilla oli runsaat 26 000 edun-
valvontaa.

Edunvalvontapalvelujen tuottajalle makse-
taan korvaus valtion varoista. Korvaus on
lain perusteella médrittéva siten, ettd se vas-
taa palveluiden tarkoituksenmukaisesta tuot-
tamisesta aiheutuvia keskimé#driisid kustan-
nuksia. Korvauksen médrastd on sdddetty si-
sdasiainministerion asetuksella (1125/2004).
Sen mukaan edunvalvontapalvelun tuottami-
sesta maksettava korvaus on enintéén puolet
palvelujen tuottajan nettokustannuksista, vé-
hintddn kuitenkin 70 euroa ja korkeintaan
240 euroa edunvalvottavaa kohden. Vuonna
2004 edunvalvontapalveluiden tuottajille
maksettiin korvauksena 3,38 miljoonaa eu-
roa. Vuoden 2006 talousarviossa korvauksiin
on varattu 3,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2004
kuntien maksettavaksi jdi noin 2,6 miljoonaa
euroa.

2.5. Palvelujen tuottamistavat
Yleistd palvelujen tuottamistavoista

Kuntalain 2 §:n mukaan kunta voi hoitaa
sille laissa sdddetyt tehtdvit itse tai yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa. Lisdksi
kunta voi hankkia tehtdvien hoidon edellyt-
tdmid palveluja my6s muilta palvelujen tuot-
tajilta. Koska peruslain 124 §:n julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa vain viranomaisel-
le kunnat voivat hoitaa julkisia hallintotehta-
vid vain itse tai yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa.

Kuntien muuna kuin omana toimintanaan
hoitamien tehtdvien osuus on kasvanut jatku-
vasti. Tilastotietoja tdstd ei ole muualta kuin
sosiaali- ja terveydenhuollosta. Vuonna 2004
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalvelu-
jen ostot olivat 5,6 mrd. euroa, sisiltden ostot
muilta kunnilta ja kuntayhtymiltd sekd yksi-
tyisiltd palveluntuottajilta. Asiakaspalvelujen
ostojen osuus toimintamenoista oli suurin
Puolangan kunnassa, jossa ostopalvelujen
osuus oli ennen Kainuun hallintokokeilun
aloittamista 93 prosenttia. Ostojen osuus
toimintamenoista oli pienin Varkauden kau-
pungissa, jossa ostojen osuus toimintame-
noista oli 21,5 prosenttia (taulukko 5).
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Taulukko 5: Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalveluostot ja toimintamenot vuonna 2004

Asiakaspalvelujen
ostot
1 000 €
Manner-Suomi* 5620 876
- Enimmaéismé&ara
- Vihimmaismairi
- Mediaani

Kuntien vilinen yhteistoiminta on ollut
mahdollista kuntajérjestelméan synnystd ldhti-
en 1800-luvun lopulta. Laajemmin yhteis-
toiminta kdynnistyi 1920-luvulla. Vuonna
1932 perustettiin kuntainliittojérjestelmé, jo-
ka lisdsi kuntien vapaaehtoista yhteistoimin-
taa. Kuntien velvollisuudesta kuulua kuntain-
liittoon tietyn tehtdvédn hoitamiseksi sdéddet-
tiin tuberkuloosi- ja mielisairaalapotilaiden
hoidon osalta 1940 ja 1950 -luvuilla. Kuntien
yhteistoimintaa koskevat sdidnnokset uudis-
tettiin vuonna 1961 ja ne otettiin ldhes sellai-
senaan vuoden 1977 alusta voimaan tullee-
seen kunnallislakiin.

Kuntien yhteistoimintasédénnokset uudistet-
tiin vuoden 1993 alusta ottamalla k&ytt6on
kuntayhtymaijarjestelméd nykyisessd muodos-
saan. Kuntien vilisid yhteistoimintamahdolli-
suuksia laajennettiin ja kuntien vélinen yh-
teistoiminta tuli padsdantdisesti mahdollisek-
si my0s lakisddteisissd tehtdvissd suoraan
kuntalain perusteella.

Kuntalain 76 §:n mukaan kuntien yhteis-
toiminta perustuu kuntien vilisiin sopimuk-
siin. Kunnat voivat sopia, ettd tehtdvd anne-
taan toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai
useamman kunnan puolesta tai, ettd tehtdvin
hoitaa kuntayhtyma. Kunnat voivat myds so-
pia, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle lais-
sa sdddetty tehtdvi, jossa toimivaltaa voidaan
siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Kunnat ovat erikoissairaanhoitolain ja ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain nojalla velvollisia kuulumaan niissé la-
eissa tarkoitettujen palveluiden jarjestdmises-
t4 huolehtivaan kuntayhtyméén. Lisdksi kun-
tien tulee alueiden kehittdmislain sekd maan-

Toimintamenot As.palv. ostot / toim. menot

1 000 € prosenttia
13 447 978 41,8
93,0
21,5
50,0

kaytto- ja rakennuslain mukaan kuulua jise-
nend kuntayhtyméksi organisoituun maakun-
nan liittoon. Muilta osin kuntayhtymit perus-
tuvat kuntien vapaaehtoisiin sopimuksiin.
Edelld mainittujen pakollisten kuntayhty-
mien lisdksi kunnille on sdéddetty erditd mui-

takin yhteistyovelvoitteita. Pelastustoimen
alueiden muodostamisesta annetun lain
(1214/2001)  mukaan  pelastustoimilain

(561/1999) mukaiset kuntien pelastustoimen
palvelut jarjestetddn kuntien yhteistoimintana
valtioneuvoston pdittamilld pelastustoimen
alueilla. Kunnat sopivat yhteistyén hallinto-
mallista. Yhteistyé voidaan jérjestdd kun-
tayhtyméssd, pelastustoimen jérjestiminen
voidaan sopia yhden kunnan hoidettavaksi tai
yhteisty6 voidaan organisoida kunnalliseksi
liikelaitokseksi. Lisdksi Espoon, Helsingin,
Kauniaisten ja Vantaan kaupungit ovat vel-
vollisia olemaan YTV:n jdsenind siten kuin
aiemmin kohdassa 2.4 (Maank&yttd, asumi-
nen ja liikkenne padkaupunkiseudulla) kuva-
taan.

Vuonna 2005 Suomessa oli 231 kuntayh-
tymdd. Kuntayhtymien mééra on hitaasti las-
kenut kansanterveystyén kuntayhtymien pur-
kamisen ja ammatillisen koulutuksen kun-
tayhtymien yhdistdmisen vuoksi. Kaksikieli-
sid ja yksikielisid ruotsinkielisid kuntayhty-
mid on erityisesti sivistystoimessa, jossa suu-
rimpana ryhménd ovat ammatillisen koulu-
tuksen kuntayhtymit. Eniten on terveyden-
huollon ja sivistystoimen kuntayhtymii, joita
on yhteensd 2/3 kuntayhtymistd. Sosiaali-
huollon ja yhdyskuntapalvelun kuntayhtymid
on yhteensd 67 ja liiketoimintaa harjoittavia
kuntayhtymis on 9.
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Taulukko 6. Vuonna 2005 kuntayhtymiét jakauma toimialoittain ja kielellisen jaotuksen pe-

rusteella

Kuntayhtymiét vuonna 2005 toimialoittain
Terveydenhuolto

Sosiaalihuolto

Sivistystoimi

Yhdyskuntapalvelut

Liiketoiminta

YHTEENSA

Kunnilla on mahdollisuus tuottaa palveluja
my0Os ostamalta niitd julkisilta tai yksityisiltd
palveluiden tuottajilta. Kuntien viliset osto-
palvelut ovat tidrked kuntien vilisen yhteis-
toiminnan muoto. Ostopalvelut ovat mahdol-
lisia sekd kuntalain ettd erityislainsdddédnnon
nojalla. Erityislainsddddannossd ostopalvelut
on mahdollistettu esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa sekd kuntien vastuulla ole-
vassa perusopetuksen jilkeisessd koulutuk-
sessa. Ostopalvelut yksityiseltd voivat koskea
perustuslain 124 §:n mukaan muita kuin jul-
kisia hallintotehtavia.

Kuntien hankkiessa palveluja ostopalvelu-
na niiden tulee ottaa huomioon my®ds julkisis-
ta hankinnoista annettu laki (1505/1992) seki
asetus kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja pal-
veluhankinnoista (380/1998). Hankintalain-
sdadantod ollaan parhaillaan uudistamassa.
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julki-
sista hankinnoista sekd vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien  yksikdiden  hankinnoista (HE
50/2006) on annettu eduskunnalle huhtikuus-
sa 2006.

Kunnat tekevit lisdksi yhteistyotd yksityis-
oikeudellisten yhteiséjen ja sddtididen kautta.
Kunta voi olla osakkaana osakeyhtiosséd tai
jasenend yksityisesséd yhdistyksessi, joka jér-
jestdd palveluita. Tilastotietoja muista kuin
kunnan méairddmisvallassa olevista yksityis-
oikeudellisista yhteistoimintamuodoista ei
ole. Kuntien ja kuntayhtymien kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:n mukaisia kunnan
midrdysvallassa olevia tytiryhteisojad oli yh-
teensd 1255, joista eniten oli osakeyhtio-

Kaksikieliset ja yksikieliset
ruotsinkieliset kunta-

2005 yhtymiit
86 15
30 6
69 19
37 9
9 2
231 51

muotoisia. Osakeyhtioitd niistd oli valtaosa
eli 1134. Asunto-osakeyhtioitd oli 78 ja sdi-
tioitd 38. Aatteellisia yhdistyksid oli 3.

Toimialoittain jaoteltuna eniten tytdryhtei-
s6jd oli kiinteistéjen vuokrausta ja hallintaa
varten perustettuja sekd asuntojen vuokrausta
ja hallintaa varten perustettuja yhtioitd. Nii-
den maiiri oli yli puolet kuntien maardédmis-
vallassa olevista tytiryhteisoistd. Kauko-
lammostd ja vesihuollosta vastaavia tytdryh-
tioitd oli yhteensd 145.

Kuntien yhteistoiminta on jatkuvasti lisdan-
tynyt ja monipuolistunut. Yhteistoiminnan
tavoitteena on ollut kuntalaisille tirkeiden
palveluiden jdrjestdmisen turvaaminen sekd
kunnan toimintakyvyn tai toiminnan talou-
dellisuuden parantaminen. Yhteistoiminnalla
on pyritty parantamaan myds palveluiden
laatua sek#d varmistamaan erityisalojen asian-
tuntemus.

Varsinkin pienille kunnille yhteistoiminta
on mahdollistanut lakisédteisten palvelujen
jarjestdmisen usein kuntien keskimadriisia
asukaskohtaisia kustannuksia pienemmin
menoin. Yhteistoiminnasta on ollut helpom-
paa sopia uusien ja erikoistumista vaativien
tehtdvien osalta. Tietyissd tehtdvissd kuten
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
kouluopetuksen jarjestimisessd yhteistoimin-
ta on ollut laajaa. Laaja-alaista yhteistoimin-
taa on ollut sen sijaan vaikea saada aikaan.
Yhteistoimintana hoidettujen tehtdvien osuus
kuntien menoista on ollut myo6s vihiinen.
Viime aikoina yhteistoimintaa on kehitetty
erityisesti elinkeinotoimessa ja tukipalvelu-
jen eli tieto-, palkkahallinto- ja kirjanpitoteh-
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tavien hoitamiseksi. Kunnat ovat keskitténeet
elinkeinotoimen palvelunsa ja perustaneet
useiden kuntien yrityshautomo- ja kehitysyh-
tioitd. Tukipalvelujen hoitamiseksi kunnat
ovat perustaneet kuntayhtymié ja osakeyhti-
Oitd.

Valtio on tukenut kuntien laaja-alaista yh-
teistoimintaa vuodesta 2005 ldhtien myonta-
milld kuntien valtionosuuslain perusteella
yhteistoiminta-avustusta. Yhteistoiminta-
avustus on harkinnanvarainen avustus, jota
voidaan myontdd kuntien laaja-alaiseen tai
kuntien palvelujen jérjestdmisen, talouden ja
kehittdmisen kannalta merkittdvddn yhteis-
toimintaan. Vuonna 2005 yhteistoiminta-
avustusta myonnettiin hankkeille yhteensi
0,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 valtion ta-
lousarviossa on varattu yhteistoiminta-
avustuksiin miljoona euroa.

Yksityiset palvelut sosiaali- ja terveystoimes-
sa

Kunnallista sosiaali- ja terveyspalvelujér-
jestelmidd tdydentdvit yksityisen ja kolman-
nen sektorin tarjoamat sosiaali- ja terveys-
palvelut. Nykyaén yksityiset palvelujen tuot-
tajat tuottavat merkittivd osan sosiaali- ja
terveyspalveluista. Jarjestot ja yritykset tuot-
tavat yhteensd ldhes neljdsosan sosiaalipalve-
luista ja noin viidesosan terveyspalveluista.
Kunnat ja kuntayhtymit jérjestdvdt enene-
vissd médrin sosiaali- ja terveyspalveluita
ostamalla niitd yksityiseltd ja kolmannelta
sektorilta, mikd on lisdnnyt yksityisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelutuotannon
osuutta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luissa viime vuosina. Erdét palvelut ovat 14-
hes yksinomaan yksityisten tuottamia, kun
taas joissakin palveluissa niiden osuus on
vain muutama prosentti. Vaikka yksityistd
palvelutuotantoa ei olekaan kaikissa palve-
luissa ja kaikkialla maassa tasaisesti, ovat
yksityiset palveluntuottajat vakiinnuttaneet
asemansa osana sosiaali- ja terveyspalvelu-
jarjestelmaa.

Yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
osuus on suurin Eteld-Suomessa, erityisesti
Uudellamaalla, jossa  yksityispalvelujen
osuus on yli 30 prosenttia. Yksityistd palve-
lutuotantoa on kuitenkin koko maassa. Man-
ner-Suomessa véhiten yksityisid palveluja on

Keski-Pohjanmaalla, jossa niiden osuus on
noin 15 prosenttia.

Palvelut ja kansalliskielet
Kielilaki

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan
kansalliskielid ovat suomi ja ruotsi. Perustus-
lain 17 §:n 2 momentin mukaan julkisen val-
lan on huolehdittava maan suomen- ja ruot-
sinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan.

Suomen- ja ruotsinkielisten kielellisistd oi-
keuksista sdddetddn ennen kaikkea yleislaki-
na voimassa olevassa kielilaissa, mutta myos
runsaassa erityislainsdddannossd. Kielilain
mukaan kielelliset oikeudet ovat sidoksissa
kunnan kielelliseen jaotukseen. Kaksikieli-
sessd kunnassa viranomaisissa asioidessaan
jokaisella on kielilain 10 §:n mukaan oikeus
kayttdd suomea tai ruotsia valintansa mukaan
ja saada palvelua télld kielelld. Viranomais-
ten on asiakaspalvelussaan ja muussa toi-
minnassaan oma-aloitteisesti kdytettivd mo-
lempia kielid ja myds osoitettava ulospdin
kayttdvansid nditd. Kunnan velvollisuutena on
toteuttaa ndmi oikeudet ilman tulkkaus- ja
kddnnosapua. Lisdksi jokaisella on oikeus
saada kielilain 12 §:n mukaan hallintoasiaan-
sa koskeva péitos valintansa mukaan suomen
tai ruotsin kielell4.

Kielilakiin siséltyy varsin vdhin yksikieli-
sid kuntia koskevia sddnnoksid. Lahtokohta-
na on, ettd yksikielisessd kunnallisessa viran-
omaisessa kéytetddn kunnan kieltd, jollei eri-
tyislainsddadanndssd muuta siddetd tai jollei
viranomainen asiakkaan pyynndstd toisin
péita.

Kielilain 12 §:n mukaan hallintoasian ké-
sittely- ja paatoskielend on kunnan kieli, joll-
el viranomainen asianosaisten oikeutta ja
etua silmilld pitden toisin p#dtd. Kielilain
10 §:n mukaan kuitenkin jokaisella on my6s
yksikielisessd kunnassa oikeus kéyttid omaa
kieltdédn ja tulla kuulluksi suomeksi tai ruot-
siksi viranomaisen aloitteesta vireille tule-
vassa asiassa, joka vilittomésti kohdistuu hé-
nen tai hinen huollettavansa perusoikeuksiin
tai joka koskee viranomaisen hénelle asetta-
maa velvoitetta.
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Kielellisistd oikeuksista sdddetddn myos
erityislainsdadanndssd. Jiljempand erityis-
lainsdddant6d on késitelty sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd opetus- ja kulttuuritoimen
osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuollossa hallintopai-
tosten kieli médrdytyy edelld kuvatun kieli-
lain 12 §:n mukaan.

Kansanterveyslain 28 §:n ja erikoissairaan-
hoitolain 33 §:n mukaan yksikielisen kunnan
tai kuntayhtymin on jérjestettivd palvelut
kunnan tai kuntayhtymin kielelld. Potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992, jéljempénd potilaslaki) 3 §:n mu-
kaan kuitenkin potilaan didinkieli on mahdol-
lisuuksien mukaan otettava huomioon hénen
hoidossaan ja kohtelussaan. S#innéksessd
7didinkieli” tarkoittaa suomen ja ruotsin
ohella my6s muita kielid. T#ten yksikielisen
kunnan tai kuntayhtym#n on jirjestettdva
palveluja myos toisella kansalliskielelld ja
muullakin potilaan kielelld, jos se on henki-
16kunnan kielitaidon perusteella mahdollista.
Ehdotonta oikeutta hoitoon muulla kuin kun-
nan tai kuntayhtymin kielelld ei kuitenkaan
ole.

Kaksikielisen kunnan tai kaksikielisid tai
erikielisid kuntia késittdvin kuntayhtymin
palvelut jérjestetddn mainittujen lakien mu-
kaan molemmilla kielilld siten, ettd potilas
saa palvelut valitsemallaan kielelld, suomeksi
tai ruotsiksi. Niin ollen potilaalla on ehdoton
oikeus saada hoitoa valitsemallaan suomen
tai ruotsin kielelld eikd kunnalla ole harkin-
tavaltaa asiassa.

Sosiaalihuollossa kielellisid oikeuksia kos-
kevat sddnnokset ovat muussa kuin lasten
paivdhoidossa vastaavat kuin terveydenhuol-
lossa. Sosiaalihuoltolain 40 §:n mukaan yk-
sikieliselld kunnalla ja kuntayhtymélld on
velvollisuus jarjestdd palvelut vain kunnan
tai kuntayhtymin kielelld. Sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000, jdljempani asiakaslaki) 4 §:n
3 momentin mukaan asiakkaan &idinkieli on
otettava huomioon sosiaalihuoltoa toteutetta-
essa, joten asiakkaan palvelu on jérjestettdva
asiakkaan #idinkielelld, jos se on mahdollis-
ta. Kaksikielisen kunnan ja kaksikielisen

kuntayhtymidn on sosiaalihuoltolain 40 §:n
mukaan jérjestettdvd sosiaalihuoltoa kunnan
tai kuntayhtymén molemmilla kielilla siten,
ettd asiakas saa palvelua valitsemallaan kie-
lell4, joko suomeksi tai ruotsiksi. Asiakkaalla
oikeus kayttdd suomea tai ruotsia ja saada
palvelua niilld kielilld on kaksikielisessd
kunnassa tai kuntayhtymaissi ehdoton.

Lasten pdivdhoidosta annetun lain 11 §:n 1
momentin mukaan kunnan on huolehdittava
siitd, ettd lasten pédivdhoitoa on saatavissa
kunnan jérjestdméni tai valvomana siini laa-
juudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyvé tarve edellyttdd. Kunnan
on lisdksi huolehdittava siité, ettd lasten péi-
vdhoitoa voidaan antaa lapsen didinkielend
olevalla suomen-, ruotsin- tai saamenkielell4.

Lasten pédivihoitolain perusteella alle oppi-
velvollisuusikdisien lapsen vanhemmilla tai
muilla huoltajilla on subjektiivinen oikeus
saada lapsen hoidon jirjestdmiseksi kunnan
jarjestdmi piivihoitopaikka. Kunnan velvol-
lisuus huolehtia pdivdhoidon jarjestimisesti
lapsen didinkielelld ei riipu kunnan kielelli-
sestd jaotuksesta.

Opetus- ja kirjastotoimi

Oppilaitosten opetuskielistd sdddetddn eri
koulutusmuotoja koskevissa laeissa. Lisdksi
perusopetuslaissa, lukiolaissa ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa sdide-
tddn myos didinkielend opetettavista kielistd
sekd toisen kotimaisen kielen ja vieraiden
kielten opiskelusta kunkin koulutusmuodon
opetussuunnitelman perusteiden ja tuntijaon
mukaan. Ammattikorkeakoulujen opetuskie-
lestd sdddetddan ammattikorkeakoululaissa.

Perusopetuslain 4 §:n 4 momentin mukaan
kunta, jossa asuu sekd suomen- ettd ruotsin-
kielisid oppilaita, on velvollinen jéarjestimé&n
esi- ja perusopetusta erikseen kumpaakin kie-
liryhm#4 varten. Perusopetuksen jarjestimi-
nen kansalliskielilld ei riipu kunnan kielelli-
sestd asemasta, silli oppilaalla on oikeus
saada perusopetusta didinkielellddn suomeksi
tai ruotsiksi. Saannos ei edellytid, ettd opetus
jarjestetddn kunnan omalla alueella. Perus-
opetuslain 10 §:n 1 momentin mukaan kou-
lun opetuskieli on joko suomi tai ruotsi ja
opetuskielend voi olla myds saame, romani
tai viittomakieli.
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Lukiolain 6 §:n mukaan lukiokoulutuksessa
oppilaitoksen opetuskielend on suomi tai
ruotsi. Opetuskielend voi my6s olla saame,
romani tai viittomakieli. Lukiokoulutuksen
jirjestdiminen perustuu  opetusministerion
myontdmiin jarjestimislupiin, joissa méari-
t44n muun muassa opetuskieli.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
11 §:n mukaan ammatillisessa koulutuksessa
oppilaitoksen opetuskieli on joko suomi tai
ruotsi. Kaksikielisen oppilaitoksen opetuskie-
lend on suomi ja ruotsi. Opetuskielestd maa-
rdtddn opetusministerion myontdmissd am-
matillisen koulutuksen jirjestimisluvassa.

Ammattikorkeakoululain 15 §:n  mukaan
ammattikorkeakoulun opetuskieli voi olla
suomi tai ruotsi. Kaksikielisen ammattikor-
keakoulun opetuskielind ovat suomi ja ruotsi.
Ammattikorkeakoululain 6 §:n mukaan ope-
tuskieli midridtdan valtioneuvoston myonté-
maissd ammattikorkeakoulun toimiluvassa.

Kirjastolain 3 §:n 4 momentin mukaan
kaksikielisen kunnan on Kkirjastopalvelujen
jirjestimisessd otettava kummankin kieli-
ryhmén tarpeet huomioon yhtildisten perus-
teiden mukaan.

Palvelut ja saamen kieli
Saamen kielilaki

Saamelaisten oikeudesta kdyttdd ja saada
palveluja saamen kielelld sdddetddn saamen
kielilaissa sekd erityislainsdddannossd. Oi-
keudesta saada palveluja saamen kielelld so-
siaali- ja terveydenhuollossa sekd opetuksen
jarjestamistd sdddetddn niitd aloja koskevas-
sa lainsdddannossa.

Saamen kielilakia sovelletaan laissa maini-
tuissa viranomaisissa. Laissa médriteltyjd vi-
ranomaisia ovat Enontekién, Inarin, Sodan-
kyldn ja Utsjoen kunnat sekd sellaiset kun-
tayhtymat, joissa joku nédistd kunnista on j&-
senend. Lisdksi laissa on médritelty erditéd
muita viranomaisia sekd yhteisojd, joissa la-
kia sovelletaan.

Saamen kielilain mukaan saamelaisten kie-
lelliset oikeudet eroavat silld perusteella, si-
jaitseeko viranomaisen virasto tai toimipaik-
ka kotiseutualueella vai sen ulkopuolella.
Samalla perusteella médrdytyviat myos viran-
omaisten velvollisuudet. Kaikissa laissa méa-

ritellyiltd viranomaisilta saamelainen on oi-
keutettu saamaan asianomaisena pddtoksen
saamen kielelld. Saamen kielilain 4 §:n mu-
kaan saamelaisten kotiseutualueella sijaitse-
vissa virastoissa ja muissa toimipaikoissa
asioidessaan saamelaisella on aina oikeus
kayttdd valintansa mukaan suomen tai saa-
men kieltd. Laissa médritellyissd muissa vi-
ranomaisissa saamelaisella on oikeus vain
omassa asiassaan ja asiassa, jossa hintd kuul-
laan, kayttdd saamen kieltdi. Omalla asialla
tarkoitetaan laajasti kaikkea viranomaisasi-
ointia, niin henkilo4 itseddn koskevia hallin-
toasioita kuin palveluja.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddén-
nodssd on erityissddnnoksid oikeudesta saada
saamenkielisid palveluja. Lasten pdivihoi-
dosta annetun lain mukaan kunnan on huo-
lehdittava siitd, ettd lasten pdivdhoitoa voi-
daan antaa lapsen &idinkielend olevalla saa-
men kielelld. Lisdksi oikeudesta saada saa-
menkielisid palveluja sdéddetdédn asiakaslaissa,
potilaslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa.
Asiakaslain, potilaslain ja erikoissairaanhoi-
tolain rinnalla sovelletaan palveluissa saamen
kielilakia, johon viranomaisten velvoitteet
jarjestdd palvelut saamen kielelld perustuvat.
Saamen kielilain ja erityislainsddddnnon suh-
de ei ole kaikilta osin tdysin yksiselitteinen,
mutta tulkinnallinen ldht6kohta on, ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluissa viran-
omaisilla, jotka kuuluvat saamen kielilain
soveltamisalan piiriin, on saamen kielilakiin
perustuva velvoite jérjestdd palveluja saamen
kielelld.

Opetus- ja kulttuuritoimi

Perusopetuslain mukaan koulun opetuskie-
lend ja muualla kuin koulussa jarjestettdvassi
opetuksessa kaytettdviand kielend voi olla
my0s saamen kieli. Saamelaisten kotiseutu-
alueella asuvien saamen kieltd osaavien oppi-
laiden opetus tulee antaa paddosin saamen kie-
lell4.

Lukiolain mukaan opetuskielend voi olla
my0s saame. Lukiolain mukaan #idinkieltd
opetetaan lukiossa opiskelijan opetuskielen
mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kielel-
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4. Lukiolain 11 §:n mukaan opetussuunni-
telma hyviaksytddn erikseen suomenkielistd,
ruotsinkielistd ja saamenkielistd sekd tarvit-
taessa muulla kielelld annettavaa opetusta
varten. Ylioppilastutkinnosta annetun asetuk-
sen (915/2005) mukaan ylioppilaskirjoitusten
didinkielen koe voidaan jérjestdd myos saa-
men kielessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaan ammatillisessa koulutuksessa oppi-
laitoksen opetuskielend voi olla my6s saame.
Inarissa sijaitsee saamelaisalueen koulutus-
keskuksesta annetulla lailla (545/1993)
vuonna 1993 saamelaisalueen tarpeita varten
perustettu Saamelaisalueen koulutuskeskus,
jonka tehtdvinid on muun muassa siilyttds ja
kehittdd saamelaista kulttuuria ja luontais-
elinkeinoja.

Kirjastolain mukaan saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnissa sekd saamenkielisen ettd
suomenkielisen videstoryhmén tarpeet tulee
ottaa huomioon yhtél4isin perustein

2.6. Kuntien tulorahoitus ja kuntatalous
Verorahoitus

Kuntien verorahoitus koostuu kuntien pe-
rimistd tai niille tilittdvistd veroista ja valti-
onosuuksista. Kunnat rahoittavat omilla ve-
rotuloillaan noin puolet ja valtionosuuksilla
lahes viidenneksen kokonaismenoistaan.
Kunnallisen tuloveron osuus verotuloista on
noin 87 prosenttia, yhteisGveron osuus on
noin 8 prosenttia ja kiinteistoveron osuus on
noin 5 prosenttia. Maksuja peritddn opetusta
lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa sekd muissa palveluissa. Merkittdvin
osuus maksuista tulee veden ja energian
myynnistd. Maksujen osuus kokonaistuloista
on vajaa kolmannes.

Taulukko 7. Kuntien tulorahoitus

“Verotulot 46 %%
siitE:
kunnallisvere 40 %%
vhiteistwvero 4 %
kiinteistowvero 2 %%

Kaytiotal. waltion
osuudet 17 %%

Toimintatulot 28 949
st
myyntitulot 16 9%
maksutulot 5 %%
muut toim.tulot 7 2%

Lainanotto 5 %%
Muut tulot 4 %%

Kuntarakenne on muokannut valtionosuus-
perusteiden rakennetta. Kuntien pinta- ala,
véestopohja, vieston sijoittuminen, asukasti-
heys, véeston ikdrakenne ja muut jérjestel-
mén pohjana olevat laskentaperusteet vaihte-
levat alueellisesti. My6s kuntien oma tulo-
pohjan ja verotulojen rakenne vaihtelevat.
Tyypillistd on viestopohjaltaan pienten kun-
tien suuri maar.

Rabhoitusjérjestelmidn kokonaisuutta voi-
daan kuvata sen lopputuloksella eli verotulo-
jen ja valtionosuuksien yhteenlasketulla m#a-
rélld. Tarkasteluun eivit sisélly kuntien mak-
sutulot.
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Kuntien verorahoitus jakautui vuonna 2005
kuntaryhmittdin asukasta kohden seuraavasti:

Taulukko 8. Kuntien verorahoitus asukasta kohden

verotulot valtionosuudet verorahoitus

alle 2 000 2115 1 645 3760
2000 - 6 000 2104 1 695 3799
6 000 - 10 000 2294 1479 3773
10 000 - 20 000 2387 1204 3591
20 000 - 40 000 2731 767 3498
40 000 - 100 000 2665 973 3638
yli 100 000 3338 421 3759
koko maa 2713 965 3678

* luvuista puuttuvat kuntayhtymille ja muille ylldpitdjille maksettavat valtionosuudet

Kuntaryhmien sisélld on huomattavia, tau-
lukon kuntaryhmittiisid eroja suurempia tu-
lopohjaeroja jotka johtuvat kuntakohtaisesti
omien verotulojen ja valtionosuuksien mai-
rdn eroista mutta myds siitd, ettd kuntien itse
hoitamien tehtdvien méérd eli kuntien meno-
taso vaihtelee. Taulukosta nihdéén kuitenkin,
ettd verorahoituksen madrd vaihtelee siten,
ettd se on alhaisin keskikokoisissa (10 000-
40 000) kunnissa ja korkein pienimmissi ja
suurimmissa kunnissa.

Verotulojen erot johtuvat ensisijaisesti
kunnallisen tuloveron tuoton (asukkaiden tu-
lotason) eroista. Kuntien koko verotuotosta
kunnallisveron osuus on noin 87 prosenttia.
Yhteisoveron ja kiinteistoveron tuotto koh-
distuu kuntiin epitasaisesti. Tadma lisdd kun-
tien vilisid asukaskohtaisen verotulojen maa-
rédn eroja. Eroja tasataan kuitenkin valtion-
osuusjdrjestelmassa.

Valtionosuusjirjestelma

Valtio ja kunnat osallistuvat kunnallisten
palveluiden rahoitukseen kuntien wvaltion-
osuusjdrjestelmidn mukaisesti. Kuntien valti-
onosuusjirjestelmd muodostuu kolmen hal-
linnonalan lainsdddédnnoén kokonaisuudesta.
Sisdasiainministerié vastaa kuntien valtion-

osuuslain (1147/1996) mukaisesta kuntien
yleisestd valtionosuudesta, verotuloihin pe-
rustuvasta valtionosuuksien tasauksesta ja
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi li-
sityn taloudellisen tuen tarpeessa oleville
kunnille myo6nnettdvistd harkinnanvaraisesta
rahoitusavustuksesta. Valtionosuusjérjestel-
min muut osat ovat sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) mukainen valtion-
osuus sekd opetusministerion hallinnonalalla
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (635/1998) ja vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain mukainen valtionrahoitus.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimessa yksittdisen kunnan
valtionosuudet madrdytyvat siten, ettd las-
kennallisten kustannusten (sosiaali- ja ter-
veydenhuolto) ja yksikkohintojen (opetus- ka
kulttuuritoimi) perusteella kummallekin hal-
linnonalalle erikseen lasketusta valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta vihennetdin
kummallekin  hallinnonalalle — mé&éritellyt
kunnan omarahoitusosuudet. Laskennalliset
kustannukset ja yksikkohinnat vaihtelevat eri
ikdryhmissd (sosiaali- ja terveydenhuolto)
sekd eri koulutusmuodoissa ja kulttuuritoi-
men palveluissa (opetus- ja kulttuuritoimi).
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Laskennallisissa kustannuksissa ja yksikko-
hinnoissa otetaan myds huomioon erilaisia
palveluiden kustannuksiin vaikuttavia olo-
suhde- ja muita tekijoitd, jotka vaihtelevat
kunnittain. Kunnan omarahoitusosuudet sen
sijaan on kaikissa kunnissa asukasta kohden
yhté suuret.

Jarjestelmin perusajatus on, ettd vaihtele-
villa yksikkohinnoilla ja laskennallisilla kus-
tannuksilla kunnille kompensoidaan palve-
luiden jarjestdmiseen liittyvistd palvelutarve-
ja olosuhdetekijoissd aiheutuvia kuntakohtai-
sia eroja. Kunnan verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasauksella tasataan kuntien
tulopohjassa olevia eroja kun taas tasasuurui-
silla kunnan omarahoitusosuuksilla tasataan
kuntien menoissa olevia eroja. Sektorikohtai-
set valtionosuusprosentit kuvaavat tdssi jar-
jestelmissd osuuksia, joilla valtio ja kunnat
rahoittavat palveluita koko maan tasolla. Val-
tionosuusprosentit eivit siten kuvaa valtion
osallistumista yksittdisen kunnan peruspalve-
luiden rahoitukseen.

Valtionosuusjérjestelmin laskentaperustei-
den sektorikohtaisesta eriytyneisyydesti huo-
limatta valtionosuusjirjestelmédn perustuva
valtionrahoitus on kunnille yleiskatteellista
korvamerkitsemitontd rahaa, jonka jakami-
sesta kunnan sisdlld paattad kunta itse. Sekto-
rikohtaiset valtionosuudet kytkeytyviat muu-
toinkin tiiviisti toisiinsa. Tdmé tapahtuu eri-
tyisesti kunnan verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen sekd valtion ja kun-
tien vilisen kustannustenjaon tarkistusten
kautta.

Kuntien valtionosuuslain mukaisessa vero-
tuloihin perustuvassa valtionosuuksien ta-
sausjdrjestelméssd jokaiselle kunnalle turva-
taan asukasta kohden laskennallisesti verotu-
lo, joka on 91,86 prosenttia maan keskimia-
réisestd verotulosta asukasta kohden (tasaus-
raja). Kunnat, joiden asukasta kohden lasket-
tu verotulo alittaa tdmén tasausrajan, saavat
tasauslisdd niin paljon, ettd niiden laskennal-
linen verotulo yltdd tasausrajalle. Kunnan
valtionosuuteen tehddén puolestaan tasaus-
vdhennys, jos kunnan asukasta kohden laske-
tut verotulot ylittavét tasausrajan. Tasausvi-
hennys on 37 prosenttia kunnan asukasta
kohden lasketun laskennallisen verotulon ja
tasausraajan erotuksesta. Kunnan laskennal-
lista verotuloa laskettaessa otetaan huomioon

kunnallisvero, kunnan osuus yhteiséveron
tuotosta ja kiinteistovero. Mainitut tasauslisét
ja tasausvdhennykset otetaan huomioon mak-
settaessa  sektorikohtaisia valtionosuuksia
valtion talousarviossa olevien valtionosuus-
médrdrahojen mukaisessa suhteessa.

Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjat-
ko perustuu kuntien valtionosuuslakiin, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun lakiin seki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun
lakiin. Kustannustenjaon tarkistusta koskevat
sddnnokset on uudistettu vuoden 2006 alusta
voimaan tulleilla laeilla. Uusia sd@nnoksid
kustannusten jaosta sovelletaan ensimmiisen
kerran médrittdessd valtionosuuksia vuodelle
2008.

Joka neljds vuosi tehtdvissd kustannusten-
jaon tarkistuksessa valtionosuuksien perus-
teena kaytettdvit sosiaali- ja terveydenhuol-
lon laskennalliset kustannukset sekéd opetus-
ja kulttuuritoimen yksikkoéhinnat tarkistetaan
automaattisesti lain nojalla toteutuneiden
kustannusten mukaisiksi ja valtio osallistuu
ndiden madrdytymisperusteiden mukaisiin
laskennallisiin kustannuksiin laissa sdddettd-
villd prosenttiosuudella. Osana kustannus-
tenjaon tarkistusta valtionosuusprosenteista
sdddetddn erikseen joka neljds vuosi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa. Valtionosuusprosenttien miéritys tapah-
tuu peruspalveluohjelmassa poikkihallinnol-
lisesti tehtdvdn kokonaisarvioinnin pohjalta
pédtettdessd valtiontalouden kehyksistd halli-
tuskaudelle.

Valtionosuusprosentti on télld hetkelld so-
siaali- ja terveydenhuollossa 32,22, opetus-
toimessa ja kirjastossa 45,30 sekd muussa
kulttuuritoimessa 29,70.

Kuntien valtionosuuslain mukainen kuntien
yleinen valtionosuus ei ole kustannustenjaon
tarkistuksen piirissd. My0s tietyt sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen kustannukset on jétetty kustannusten
jaon tarkistuksen ulkopuolelle. Téllaisia ovat
kummallakin hallinnonalalla perustamiskus-
tannukset, arvonlisdveron osuus, laskennalli-
set korot ja poistot sek# lainanhoitokustannuk-
set. Kuntien valtionosuuslain mukaan opetus-
ja kulttuuritoimessa kustannustenjaon tarkis-
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tus ei koske muusta kulttuuritoimesta kuin kir-
jastosta aiheutuvia kustannuksia.

Uudessa kustannustenjaon tarkistusmenet-
telyssd on luovuttu mahdollisuudesta ottaa
kustannustason muutos huomioon valtion-
osuuden perusteena kéytettdvissd laskennalli-
sissa kustannuksissa ja yksikk6hinnoissa
tdyttd médrdd alempana. Valtionosuuden pe-
rusteena kidytettdviin laskennallisiin kustan-
nuksiin ja yksikkohintoihin tehdddn siten
vuodesta 2008 vuosittain automaattisesti tiy-
det indeksitarkistukset.

Laskennallisiin kustannuksiin ja yksikko-
hintoihin tehddin my6s vuosittain tarkistuk-
set, jotka aiheutuvat valtion toimenpiteistd
seuraavista toiminnan laadun ja laajuuden
arvioiduista muutoksista, kuten kunnille an-
netuista uusista tai laajennetuista tehtivista.
Toiminnan laajuuden ja laadun arvioidut
muutokset otetaan huomioon seuraavien vuo-
sien valtionosuusperusteissa. Jos arviot poik-
keavat toteutuneista kustannuksista, erotus
otetaan huomioon tarkistettaessa valtion-
osuuden perusteita toteutuneiden kustannus-
ten mukaisiksi seuraavassa kustannustenjaon
tarkistuksessa.

Kuntien yleisen valtionosuuden, sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisten kustannus-
ten sekd opetus- ja kulttuuritoimen yksikko-
hintojen méardytymisperusteet ovat moninai-
set. Kuntien valtionosuuslain mukainen kun-
nan yleinen valtionosuus muodostuu perus-
osasta ja olosuhdelisistd. Perusosa madrdytyy
keskim#drdisen asukaskohtaisen euromidrin
ja kunnan asukasluvun tulona. Perusosaa ko-
rotetaan olosuhdelisien perusteella. Niitd
ovat saaristolisd, syrjdisyyslisd, taajamara-
kennelisd, kielilisd ja asukasluvun muutok-
seen perustuva lisd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset méiéritelldén erikseen sosiaali-
ja terveydenhuollon méardytymisperusteiden
ja kunnan syrjdisyyden perusteella. Maaray-
tymisperusteita ovat kunnan asukasluku, iké-
rakenne, tyottomyys (tyottomyyskerroin),
asukkaiden sairastavuus (sairastavuusker-
roin), vaikeasti vammaisten henkildiden lu-
kuméaidrd (vammaiskerroin), lastensuojelun
tarve (lastensuojelukerroin), palvelu- ja jalos-
tusaloilla toimivien osuus tydllisestd tydvoi-
masta (pdivdhoitokerroin) sekd syrjdisyys
(syrjdisyyskerroin).

Opetus- ja kulttuuritoimessa kullekin pal-
velulle médratdan omat yksikkohintansa, joi-
ta liséksi porrastetaan erilaisten palveluiden
tarve-, olosuhde- ja kustannustekijéiden pe-
rusteella. Perusopetuksessa, lukiossa, amma-
tillisessa peruskoulutuksessa ja ammattikor-
keakouluissa yksikkohinnat méiritdan opis-
kelijaa kohden. Perusopetuslaissa tarkoitetus-
sa aamu- ja iltapdivitoiminnassa yksikkéhin-
ta médratddn kuitenkin ohjaustuntia kohden.
Ammatillisessa lisdkoulutuksessa yksikko-
hinnat lasketaan opiskelijatyvuotta, opetus-
tuntia tai opintoviikkoa kohden. Vapaan si-
vistystyon eri koulutusmuodoissa yksikko-
hinnat médritian opiskelijaviikkoa, opiskeli-
javuorokautta, opiskelijapdivéd, opetustuntia
ja opintokerhotuntia kohden. Kirjastossa, tai-
teen perusopetuksessa, kuntien kulttuuritoi-
minnassa, liikuntatoiminnassa ja nuoriso-
tyossd yksikkohinta midrdytyy asukasta koh-
den. Museon, teatterin ja orkesterin yksikko-
hinnat puolestaan mé#dritddn kunkin laitos-
muodon laskennallista henkilotyévuotta koh-
den.

Valtionosuus liikuntatoimeen ja nuoriso-
tyohon on lain mukaan kéyttdsidonnainen.
Valtionosuudet tulee kayttdd liikuntaan ja
nuorisoty6hon.

Yleisen kulttuuritoimen valtionosuus mak-
setaan kokonaan budjettivaroista. Teatterei-
den, orkestereiden ja museoiden valtion-
osuudet maksetaan sekd budjettivaroista etti
veikkausvoittovaroista. Kirjastojen valtion-
osuudet maksetaan budjettirahoituksesta ja
vuoden 2009 loppuun saakka myos veikka-
usvoittovaroista. Kuntien valtionosuudet
nuorisoty6hon ja litkuntaan maksetaan koko-
naan veikkausvoittovaroista.

Kuntatalous

Kunnan talousarvion — ja suunnitelman laa-
timisesta, alijadmén kattamisesta, kirjanpito-
velvollisuudesta sekd tilinpddtoksen ja toi-
mintakertomuksen laatimisesta sdddetddn
kuntalaissa. Alijddmin kattamista koskevia
sdannoksid on viimeksi tarkistettu 1 pdivana
elokuuta 2006  voimaantulleella Ilailla
(578/20006).

Kuntalain 65 §:n mukaan kunnan on laadit-
tava talousarvio ja -suunnitelma siten, ettd
edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen ja
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talousarvion rahoitustarpeen kattamiseen tur-
vataan sekd katetaan kertynyt ja talousar-
viovuonna kertyviaksi arvioitu alijgaméd. Ta-
loussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi.

Jos kunnalla on taseessa kertynyttd alijaa-
maié, kunnan on laadittava tasapainossa oleva
tai ylijadmiinen taloussuunnitelma. Talous-
suunnitelma voi tdlldin olla enintdin neljan
vuoden pituinen. Jos taseen alijadméi ei saa-
da katetuksi taloussuunnitelmassa, kunnalla
on velvollisuus laatia yksil6ity toimenpide-
ohjelma alijddmén kattamiseksi. Valtuusto
paittdd toimenpideohjelman kestosta.

Taulukko 9. Kuntien menorakenne

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa annettava selvitys tasapainotuksen to-
teutumisesta. Tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava arviointikertomuksessa tasapainotuk-
sen toteutumista sekd toimenpiteiden riitti-
vyytti ja realistisuutta.

Kuntien kokonaismenoista runsaat 75 pro-
senttia muodostuu kahdelta suurimmalta toi-
mialalta, sosiaali- ja terveystoimesta sekd
opetus- ja kulttuuritoimesta. Palkkausmenoi-
hin kuluu runsaat 50 prosenttia kuntien ko-
konaismenoista. Kuntien ja kuntayhtymien
menorakenne on kuvattu taulukossa 9.

Palkat 41 %%

Sosiaali- ja
terveystoimi

ja elakkeet

Sos.vak.maksut

13 Yo

51 %o

(Toimintamenot
Jja inwvestoinmit)

Materiaalin
ostot 10 %%

Palwvelujen
ostot 16 9%

Opetus- ja
kulttuuritoinmi
26 %o
(Toimintamenot
Ja inwvestoimmit})

Avustukset 6 %%

Muut tehtawvat
19 o4

Lainanhoito 3 %%

p

Investoinnit 9 %o

(Toimintamenot
Ja inwvestoimmit})

Muut menot 2 9%

Rahoitustoiminta
Jja muut menot <4 94

Kuntien menojen kasvu on ollut viime vuo-
sina nopeaa. Vuosina 2000-2004 kuntien
toimintamenot lisdéntyivit vuosittain nimel-
lisesti keskimddrin 5,4 prosenttia. Vuonna
2005 menojen kasvu jatkui edelleen yli 5
prosentin suuruisena. Palkkausmenot lisdédn-
tyivdt noin 4,4 prosentilla. Erityisen nopeata
palkkojen kasvu oli jonojen purkamisen
vuoksi terveydenhuollon kuntayhtymissa.
Ostopalvelut kasvoivat noin 6,8 prosenttia.
Toimintamenojen kokonaismiéréd oli vuoden

2005 tilinpéstostietojen mukaan noin 26,4
mrd. euroa, josta 16,2 mrd. euroa oli palkka-
usmenoja.

Vuoden 2005 tilinp#ddtostietojen mukaan
kuntien ja kuntayhtymien vuosikate oli 1,5
miljardia euroa vuonna 2005. Vuosikate kat-
toi poistoista 84 prosenttia. Negatiivisen vuo-
sikatteen kuntia oli yhteensd 134. Negatiivi-
sen vuosikatteen kokonaismdird kasvoi 10
miljoonalla eurolla yhteensd 82 miljoonaan
euroon vuodesta 2004.
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Kuntien ja kuntayhtymien velkaantuminen
on voimakasta. Vuonna 2005 kuntien ja kun-
tayhtymien lainakanta oli yhteensd 7,7 mil-
jardia euroa. Lainakanta lisddntyi lihes mil-
jardilla eurolla vuonna 2005 vaikka nettoin-
vestointien méadrd viheni vuodesta 2004.
Lainaméérén kasvu johtui osittain myos siité,
ettd osa kunnista rahoitti lainoin sekd inves-
tointeja ettd kdyttdtaloutta.

Alijaaman kattamista koskevan sddnnoksen
voimassaolon aikana 133-205 kunnalla on
vuosittain ollut tilinpddtoksessid kattamatonta
alijaamdd. Vaikeasti alijidmadisid kuntia on
20-30. Vaikeaksi kunnan alijddmaéisyys voi-
daan madritelld silloin, kun se on yli 500 eu-
roa/asukas. Vaikeasti alijgdgméinen kunta on
yleensd pieni, useimmiten alle 2 000 asuk-
kaan kunta, jossa asukasm#drd vihenee kes-
kimé&érin prosentin vuodessa. Vaikea alijéd-
miisyys on useimmiten maaseutukunnan on-
gelma. Kaupungit tai muut taajaan asutut
kunnat ovat harvemmin joutuneet pitkiaikai-
seen alijaamakierteeseen.

Kuntakoon mukaan yli 100 000 asukkaan
kuntien taloudellinen asema oli vuonna 2005
vahvin. Vuosikate oli keskiméérin 453 euroa
asukasta kohden. Alle 2 000 asukkaan kunta-
ryhmén yhteenlaskettu vuosikate oli negatii-
vinen.

Maakunnittain kuntien taloudellinen tilan-
ne oli vaikein Lapissa ja Keski-Pohjan-
maalla, joissa kuntien yhteenlaskettu vuosi-
kate oli vuonna 2005 negatiivinen. Korkein
vuosikate oli Uudellamaalla.

Huolimatta kuntien talouskehityksen arvi-
oidusta paranemisesta kuntien velkaantumi-
sen arvioidaan jatkuvan edelleen mutta hi-
dastuvan selvisti kehyskauden lopussa. Kun-
tien lainakannan ennakoidaan olevan 8,6
mrd. euroa vuonna 2011.

Talouden tasapainotusongelmat keskittyvat
kuntiin, jotka eivit omilla p#4toksilladn pysty
riittdvésti vaikuttamaan toimintamenojensa
kehitykseen. Jos kuntien taloudellinen tilanne
jatkaa kehitystddn vuoden 2005 tilinpaatok-
sen osoittamalla tavalla, palvelujen tuotan-
toedellytykset heikkenevit entisestddn erityi-
sesti kunnissa, joissa heikko vuosikate, ta-
louden alijaamdiisyys, velkaantuminen ja ve-
roprosentin korkeus rajoittavat sopeutumis-
vaihtoehtoja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon osuus kun-
tasektorin kokonaiskdyttokustannuksista oli
48,4 prosenttia vuonna 2004. Tama osuus on
noussut tilld vuosikymmenelld prosenttiyk-
sikollad. Erityisen nopeasti kustannukset ovat
nousseet vanhusten ja vammaisten muissa
kuin laitospalveluissa (vuodesta 2000 keski-
midrin 12,3 prosenttia per vuosi) sekd eri-
koissairaanhoidossa (keskiméirin 6,6 pro-
senttia vuodessa) ja perusterveydenhuollossa
(keskimédrin 6,2 prosenttia vuodessa).

Erikoissairaanhoidon vuosittaiset meno-
vaihtelut vdhenevit olennaisesti yli 20 000
asukkaan véestossd. Suuremmat organisaatiot
sosiaali- ja terveyspalveluissa mahdollistavat
palvelujen joustavan ja tehokkaan jarjestami-
sen sekd mittakaavaetujen hyodyntdmisen.
Esimerkiksi perusterveydenhuollossa on ar-
vioitu, ettd noin kymmenen l4ékérin terveys-
keskus on perusterveydenhuollon palvelujen
tehokkaan tuottamisen kannalta riittdvéin suu-
ri ja samalla riittdvdn kokoinen turvaamaan
toimivat pdivystys- ja sijaisjérjestelyt sekd
henkil6ston koulutus. Henkiloston saatavuus
ja osaamisen turvaaminen ovat keskeisid pe-
rusteita suuremmalle yksikkdkoolle palvelu-
jarjestelmassa.

Asiakasmaksurahoitus sosiaali- ja tervey-
denhuollossa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen maksujérjes-
telmélld on pyritty toiminnan rahoittamiseen,
kysynnén ohjailuun ja varmistamaan osaltaan
palvelujen tasa-arvoista saatavuutta. Asia-
kasmaksujarjestelmd on muotoutunut pddosin
1980-luvulla. Maksuihin on sen jilkeen tehty
lukuisia yksittdisid muutoksia. Maksupolitii-
kan uudistamista on selvittdnyt sosiaali- ja
terveysministerion maksutoimikunta vuonna
2005 (Sosiaali- ja terveysministerion julkai-
suja 2005:10)

Vuonna 2004 katettiin maksutuloilla 7,7
prosenttia kuntasektorin kayttokustannuksis-
ta. Asiakasmaksujen kohtaanto on voimak-
kaasti regressiivinen. Maksut vihentédvét se-
ki tarpeellisten ettd tarpeettomien palvelujen
kayttod. Monissa tapauksissa maksujen hal-
linnointikulut ovat suuria tuottoihin ndhden
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ja vdhentdvit huomattavasti maksujen netto-
tuottoja.

Erikoissairaanhoidon kuntalaskutus

Erikoissairaanhoidossa on eri kuntalasku-
tusmalleilla pyritty parantamaan toiminnan
tuottavuutta ja varauduttu markkinaperustei-
siin ohjaus- ja toimintamenettelyihin. Tar-
keimmiksi ongelmiksi ovat kuitenkin nous-
seet kustannusten hallinnan vaikeus, yksit-
tdisten kuntien mahdollisuudet ennakoida
erikoissairaanhoidon menoja sekd vaikeudet
kustannusten tasaamisessa ja oikeudenmu-
kaisessa jakamisessa.

Sairaanhoitopiirit ovat siirtyméssd kohti
sopimusohjausta. Kunnat ovat hyddynténeet
erittdin vdhdn mahdollisuutta ostaa palveluja
muilta sairaanhoitopiireiltd tai yksityissekto-
rilta. Sairaanhoitopiirit vakauttavat talouttaan
ensisijaisesti palveluhintoja muuttamalla ja
harvoin tarjontaa sopeuttamalla. Useimmat
sairaanhoitopiirit ovat kehittdneet diag-
noosiryhmittelyyn perustuvaa (DRG) kus-
tannuslaskentaa ja ottaneet sitd laajalti kéyt-
toon  laskutusperusteena. Kuntalaskutuspe-
rusteet ovat silti kovin erilaiset sairaanhoito-
piirien vililli. OECD:n raportissa suositel-
laan koko maassa yhtendisia DRG-
perusteisia laskutusmenettelyja (OECD Re-
views of Health Care Systems, Finland.
OECD 2005).

DRG -hinnoittelu on luonteeltaan suorite-
perusteista, mikd helposti kannustaa tuottajia
lisddmédn tuotantoaan. Terveydenhuollosta
saatujen kokemusten mukaan suoriteperus-
teinen kuntalaskutus my6s kannustaa keino-
tekoisesti kuntia hakemaan omassa kunnassa
toteutettavia ratkaisuja. Sen sijaan DRG-
perusteinen kustannusten seuranta ja vertailu
on hyodyllista.

Suoriteperusteisen laskutuksen lisdksi kéy-
tettdvissd on myds muita tapoja. Kapitaatio-
mallissa kunnan maksu médraytyy asukaslu-
vun mukaan, jokaiselle kunnalle samansuu-
ruisena tasamaksuna asukasta kohti. Kapitaa-
tiomaksu voi olla myos tarveperusteinen.
Talloin maksu asukasta kohti vaihtelee kun-
nan véeston palvelujen tarpeen mukaan. Ka-
pitaatiomallissa kunnan menot ovat hyvin
ennakoitavissa, koska maksu ei riipu kunnan
asukkaiden palvelujen kéyton madrasta.

Meno-osuusmallissa kunnan maksu maé-
rdytyy sovittuna prosenttiosuutena piirin ko-
konaismenoista. Kunnan menot ovat hyvin
ennakoitavissa, silld ne eivit riipu palvelujen
kéytostd, vaan sairaanhoitopiirin menotasos-
ta. Meno-osuusmalli heijastaa kuntien erilai-
sia painotuksia ja palvelunikemyksid. Mallin
toteuttaminen ei merkitse merkittdvid muu-
toksia kunnan menoihin terveyspiirin toimin-
nan kiynnistyessd (pl. yleisen kustannusta-
son muutos). Meno-osuusmalli ei muuta kun-
tien rahoitusosuuksia ldhtétilanteeseen ver-
rattuna. Kuntien meno-osuuksien tarkistusten
toteuttaminen saattaa muodostua hankalaksi
kysymykseksi.

Tulo-osuusmallissa kunnan maksu piirille
médrdytyy prosenttiosuutena kunnan lasken-
nallisesta verorahoituksesta. Tdmid vastaa
Kainuussa noudatettavaa maakunnan rahoi-
tusmallia. Kunnan menot ovat téssd mallissa
hyvin ennakoitavissa. Kunnan menot eivit
riipu kunnan asukkaiden palvelujen kiytosta,
vaan kunnan tulotasosta. Kunnille maarayty-
vien prosenttiosuuksien tarkistusmenettely
voi osoittautua ongelmalliseksi.

Kokonaislaskutusmallissa kunta maksaa
piirille kiintedn vuosimaksun, joka madrdy-
tyy kunnan asukkaiden aikaisempien vuosien
palvelujen kdyton mukaan. Kunnan asukkai-
den todellista palvelujen kayttod ja sen kus-
tannuksia seurataan vuositasolla. Kunta mak-
saa vuosimaksun ja todellisen kayton mu-
kaisten todellisten kustannusten erotuksen
esimerkiksi 3-5 vuoden kuluessa. Kunnan
menot ovat tdssd mallissa melko hyvin enna-
koitavissa. Kokonaislaskutusmallia kaytetta-
essd ei tarvita erillistd tasausrahastoa kallii-
den hoitojen kustannusten rahoittamiseen.

Sekamallissa sovellettava maksuperiaate
riippuu palvelusta. Sekamallissa sovelletaan
edelld kuvattujen rahoitus- ja kuntalaskutus-
mallien periaatteita eri tavalla erityyppisissi
palveluissa. Kunnan menot ovat sekamallissa
melko hyvin ennakoitavissa. Menot riippuvat
vain osin asukkaiden palvelujen kéytosta.

Toistaiseksi kuntalaskutus on haluttu to-
teuttaa asianomaisen budjettivuoden puitteis-
sa. Mahdollisia ylityksid tai alituksia ei ole
yleensd siirretty seuraavien vuosien talousar-
viopohjiin. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksessa tavoiteltavat laajemmat viestopohjat
tasaavat erikoissairaanhoidon kustannusten
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satunnaisvaihtelua ja vidhentévit erillisten ta-
sausjdrjestelmien tarvetta.

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannukset

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannusten
osuus kaikista kuntien ja kuntayhtymien toi-
mintamenoista ja investoinneista on noin 26
prosenttia. Opetus- ja kulttuuritoimen sisalld
suurin menoerd kunnille on perusopetus, 56
prosenttia.

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannuskehi-
tys on ollut maltillinen. Vuoden 2004 kus-
tannukset olivat nousseet edelliseen vuoteen
verrattuna esimerkiksi perusopetuksessa 3,7
prosenttia, lukiokoulutuksessa 3 prosenttia ja
ammatillisessa koulutuksessa 4,5 prosenttia.
Suoritetta kohti laskettuna kustannuskehitys
on erilainen, silld perusopetuksessa ja lukio-
koulutuksessa yksikkdkustannus nousi voi-
makkaammin kuin kokonaiskustannukset,
ammatillisessa koulutuksessa yksikkokustan-
nus nousi vain 3,1 prosenttia.

Vuonna 2003 wvaltionosuuden laskemisen
perusteena kiytettyjen esi- ja perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulu-
tuksen, ammattikorkeakoulutuksen, taiteen
perusopetuksen, kirjastojen ja kansalaisopis-
tojen kustannukset olivat yhteensd noin 6
miljardia euroa. Kuntien kustannukset tédsté
olivat noin 4,6 miljardia euroa. Erotus on
kuntayhtymien, yksityisten ja valtion koulu-
tuksen kustannuksia.

2.7. Henkilosto

Yleistd henkilostosti

Kunnan palveluksessa oleva henkilosto on
virkasuhteessa tai ty6sopimussuhteessa kun-
taan. Ty6suhteeseen sovelletaan tygsopimus-
lakia (55/2001) ja virkasuhteeseen kunnalli-
sesta  viranhaltijasta  annettua  lakia
(304/2003, jdljempcind viranhaltijalaki). Li-
siksi palvelussuhteen ehdoista madritdin
virka- ja tydehtosopimuksissa. Voimassa

oleva kunnallinen yleinen ty6- ja virkaehto-
sopimus on laadittu vuosiksi 2005-2007.

Kuntalain 45 §:n mukaan viran perustaa ja
lakkauttaa valtuusto. Virkasuhteessa hoide-
taan tehtidvad, jossa kiytetddn julkista valtaa.
Jos viran tehtdviin ei kuulu julkisen vallan
kayttod ja tyonantaja on tarjonnut viranhalti-
jalle tyodsuhteista tehtdvdd vahintddn entisilla
palvelussuhteen ehdoilla, tydnantaja voi kun-
talain 46 §:n perustella padttdad, ettd vir-
kasuhde muutetaan ty6sopimussuhteeksi.

Kunnissa ja kuntayhtymissd tyoskenteli
vuonna 2004 noin 431 000 henkil6d. Kunnan
tai kuntayhtymien palveluksessa on tyossa-
kdyvistd suomalaisista joka viides. Vuonna
2004 henkilostostd oli 40 prosenttia vir-
kasuhteessa ja 60 prosenttia tydsopimussuh-
teessa. Kokoaikaisia oli 355 000 henkilo4 ja
osa-aikaisia 56 000 henkilod sekd sivutoimi-
sia ja tuntipalkkaisia 20 000 henkilod. Kun-
tasektorin menoista palkkamenot olivat 40
prosenttia sekd sosiaalivakuutusmaksut ja
eldkemenot yhteensd 13 prosenttia. Henkilos-
tomenot olivat siten yhteensd 53 prosenttia
kuntien menoista.

Eniten henkil6st6d on terveydenhuollossa.
Yli puolet kuntien ja kuntayhtymien palve-
luksessa olevista henkil6istd tydskenteli sosi-
aali- ja terveydenhuollossa. Sivistystoimessa
tyoskenteli noin 26,9 prosenttia henkilostos-
td. Muilla tehtdvialueilla, kuten yleishallin-
nossa, kaavoituksessa, liike- ja palvelutoi-
minnassa, tydskenteli noin 73 000 henkil6d
eli 16 prosenttia henkil6stostd (taulukko 10).

Kunta-alan henkildstoméérian arvioidaan li-
saantyvan keskiméédrin 2 000 henkil6lla vuo-
dessa ja olevan vuonna 2011 noin 465 000
henkil6d. Henkil6stomaédran arvioidaan li-
sddntyvén ainoastaan sosiaali- ja terveyden-
huollossa ja muissa kuntien palveluissa hen-
kil6ston médran arvioidaan vihentyvén.

Kuntasektori on keskeinen naisten tyol-
listdja. Kolmannes Suomen tydllisistd nai-
sista tydskentelee kuntasektorilla ja kuntien
henkilgstostd noin 80 prosenttia on naisia
(taulukko 10). Maaseutukunnissa naisten
riippuvuus kuntasektorin tyopaikoista on
erityisen suuri.
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Taulukko 10. Kuntasektorin henkil6st6 toimialoittain ja sukupuolen mukaan jaoteltuna

Osuus
henkilos- Naisia, Miehii,
Yhteensii, Ikm tosta prosenttia | prosenttia

Sosiaalitoimi 113 577 26,3 92,7 7,3
Terveydenhuolto 129 052 29,9 87,5 12,5
Sivistystoimi 115964 26,9 69,9 30,1
Yleishallinto 15371 3,6 69,3 30,7
Liike- ja palvelutoiminta 19 775 4.5 52,2 47.8
Kiinteistot 9 566 2,2 51,0 49,0
Kaavoitus ja yleiset ty6t 18 984 4,4 32,9 67,1
Jérjestystoimi 7734 1,7 22,8 77,2
Tuntematon 1243 0,2 74,9 25,1
Kuntasektori yhteensi 431 266 77,4 22,6

Liahde: Kuntasektorin palkat 2004, Tilastokeskus

Suurin kuntatyonantaja on Helsingin kau-
punki, jonka palveluksessa on lihes 40 000
henkil6d. Puolet kunnista ja kuntayhtymisti
on ty6nantajia, joiden palveluksessa on alle
250 henkilo4.

Henkil6ston eldkepoistuma

Tilastokeskuksen videstdennusteen mukaan
tyoikdisen videston midrd kidntyy laskuun
vuoden 2009 jidlkeen ja supistuu 200 000
henkilolld vuoteen 2020 mennessa.

Kuntien eldkevakuutuksen tutkimuksen
mukaan vuosina 2006-2020 eldkkeelle siir-
tyy 223 000 kunta-alan tyontekijad eli lahes
puolet nykyisestd henkilostoméadristd. Vuo-
sittain eldkkeelle siirtyvien méiédrd on vuodes-
ta 2006 lukien noin 12 000 henkil64. Vuonna
2014 eldkkeelle siirtyy 16 000 henkil6d, jon-
ka jdlkeen eldkkeelle siirtyy vuosittain noin
15 000 henkil64.

Suurimpien ammattiryhmien tarkastelussa
vuosien 2006-2020 eldkepoistuma vaihtelee
26 prosentista 63 prosenttiin. Osastonhoita-
jista ja siivoojista eldkkeelle siirtyy vuoteen
2020 mennessd yli 60 prosenttia vuoden
2003 madradn verrattuna. Seuraavaksi eniten
eldkkeelle siirtyy sairaala- ja hoitoapulaisia
sekd perhepdivihoitajia, joita siirtyy eldk-

keelle noin 60 prosenttia. Lastentarhanopet-
tajia sekd palomiehid siirtyy eldkkeelle alle
30 prosenttia. Eldkkeelle siirtyvien osuus on
keskim#driistd suurempi ammateissa, joissa
koulutusvaatimukset ovat suhteellisen mata-
lat.

Ammattialoittain tarkasteltuna eldkepois-
tuma on suurin tekniselld ja yleiselld alalla,
joiden eldkepoistuma on noin kymmenen
prosenttiyksikk6d korkeampi kuin muiden
alojen. Sivistysalan eldkepoistuma on kaik-
kein pienin viidentoista vuoden aikana, mutta
eldkkeelle siirtyminen alkaa nopeammin kuin
terveys- ja sosiaalialoilla.

Maakunnittain tarkasteltuna yli puolet ny-
kyisestd henkilostostd siirtyy elidkkeelle seu-
raavien viidentoista vuoden aikana Kainuus-
sa, Lapissa ja Eteld-Karjalassa. Seuraavaksi
suurin eldkepoistuma on Eteld-Savossa, Poh-
jois-Savossa, Satakunnassa, Kymenlaaksossa
ja Pohjois-Karjalassa. Sen sijaan pienin eld-
kepoistuma on Ahvenanmaalla ja Uudella-
maalla. Yleisesti voidaan sanoa, ettd Pohjois-
ja Itd-Suomessa on korkea eldkepoistuma ja
Ahvenanmaalla, Uudellamaalla ja sen ldhis-
tossd sekd Pohjanmaan maakunnissa on ma-
tala eldkepoistuma.

Maakuntien sisélldkin kuntakohtaisen vaih-
telu on suurta. Kunnittain tarkasteltuna el-
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kepoistuma on suurin pienissd kunnissa, jois-
sa henkil6std voi olla ikéd- ja ammattiraken-
teeltaan yksipuolisempi kuin suuressa kun-
nassa. Korkean eldkepoistuman kuntia on eri-
tyisesti Lapissa ja Kainuussa, mutta myos
Varsinais-Suomessa, Satakunnassa ja Pir-
kanmaalla on paljon yksittdisid kuntia, joissa
eldkkeelle siirrytddn ldhivuosina runsaasti.

Eldkepoistuma on suurin suurimpia kuntia
vertailtaessa pienehkdissd maakuntakeskuk-
sissa, joiden vikiluku on laskenut tai pysynyt
paikallaan viime vuosina. Ndissd kunnissa ei
ole palkattu uutta tyévoimaa, koska vieston
kasvu ei ole lisdnnyt palvelujen kysyntdi.
Sen sijaan suurimmista kunnista pienimmit
eldkkeelle siirtyvien osuudet ovat piadkau-
punkiseudulla ja sen ldheisyydessd sekd
muissa viime vuosina eniten kasvaneissa
keskuksissa.

Henkil6ston asema kuntajaon muutoksissa
sekd palveluiden uudelleen jirjestelyissd

Kunnan ja kuntayhtymien henkiloston
asemasta toiminnan ja tehtdvien uudelleen-
jarjestelyissd sdddetddn tyosopimussuhteisen
osalta tyGsopimuslaissa ja viranhaltijan osalta
viranhaltijalaissa. HenkilGston asemasta kun-
tajaon muutoksissa sdddetddn kuitenkin kun-
tajakolaissa. Lisdksi kuntajaon muutoksiin
voi tietyissd tapauksissa tulla sovellettavaksi
EY:n litkkkeenluovutusdirektiivi
(2001/23/EY).

Henkiloston asema muissa toimintaa tai
tehtdvid koskevissa uudelleenjirjestelyissd
kuin kuntajaon muutoksissa tulee arvioita-
vaksi niiden sddnnosten perusteella, jotka
koskevat virantoimitusvelvollisuuden muut-
tamista ja viranhaltijan siirtimisestd toiseen
virkasuhteeseen sekd taloudellisia ja tuotan-
nollisia irtisanomisperusteita ja liikkeen luo-
vutusta.

Henkiloston siirto ja tuotannolliset ja talou-
delliset irtisanomisperusteet

Viranhaltijalain 23 §:n mukaan viranhalti-
jan  virantoimitusvelvollisuutta ~ voidaan
muuttaa, jos toiminnan uudelleen jdrjestely
tai muu perusteltu syy sitd edellyttdd. Viran-
toimitusvelvollisuuksien muuttamisella tar-
koitetaan esimerkiksi tyotehtdvien lisddmisti

tai vihentdmisté taikka virantoimituksen suo-
rituspaikan muuttamista. Virantoimitusvel-
vollisuuden muuttamisesta pattad viranhalti-
jaa kuultuaan se kunnan viranomainen, joka
padttdd viranhaltijan ottamisesta toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen. Tydsopi-
mussuhteessa tyontekijdn tyotehtdvit mai-
rdytyvit tyosopimuksen perusteella eikd
tyOnantajalla ole lain perusteella yksipuolista
oikeutta muuttaa tyotehtdvien sisiltod. Tyo-
tehtdvien muuttaminen edellyttdd siten uuden
tyosopimuksen solmimista.

Viranhaltijalain 24 §:n mukaan viranhaltija
voidaan siirtdéd toiseen virkasuhteeseen, jon-
ka kelpoisuusvaatimukset hin tiyttdd ja jota
voidaan pitdd hinelle sopivana, jos hinen
asemansa toistaiseksi otettuna tai méaérdaikai-
sen viranhaltijana ei muutu ja perusteena on
toiminnan tai tehtdvien uudelleenjérjestelyyn
liittyvd perusteltu syy ja hdnen varsinainen
palkkansa ei alene tai hin on antanut siirtoon
suostumuksensa. Lisiksi siirto voidaan tehdi,
jos siirtoon on muu hyvaksyttavi syy ja vi-
ranhaltija on antanut siirtoon suostumuksen-
sa. Viranhaltija voidaan kuitenkin siirtdd pe-
rustellusta syystd enintddn vuoden maéri-
ajaksi oman tyOnantajansa toisen virkasuh-
teeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hin
tiyttdd ja jota voidaan pitdd hdnelle sopivana
edellyttden, ettei hdnen varsinainen palkkan-
sa alene. Viranhaltijan varsinainen palkkaa ei
siten voi siirtotapauksissa alentua, jollei vi-
ranhaltija ole antanut siihen suostumustaan.

Ty6sopimuslain 7 luvun 3 §:n ja viranhalti-
jalain 37 §:n mukaan ty6- tai virkasuhde voi-
daan irtisanoa, jos tyontekijan tai viranhalti-
jan tehtdvit ovat vdhentyneet olennaisesti ja
pysyvisti taloudellisista syistd, tyOnantajan
tai asianomaisen yksikon tehtdvien uudelleen
jarjestelyjen vuoksi taikka muusta niihin ver-
rattavista syistd. Irtisanominen edellyttdd li-
siksi viranhaltijan osalta, ettei hdntd voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsd nidhden koh-
tuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai
sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtédvit eivit
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtivisti,
tai kouluttaa uusiin tehtdviin. Ty6sopimus-
suhteisen osalta tyontekijdlle on tarjottava
ensisijaisesti hénen tyOsopimuksensa mu-
kaista tyOtd vastaavaa tyotd ja toissijaisesti
muuta hinen koulutustaan, ammattitaitoaan
tai kokemustaan vastaavaa tyotd. Lisdksi
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tyonantajan on tydsopimussuhteisen osalta
selvitettdvd, voisiko tyotd tarjota jossain
muussa yrityksessé tai yhteisossé, jossa tyon-
antaja k#yttdd tosiasiallisesti henkilostdasi-
oissa madrdysvaltaa. TyOnantajan on siten
selvitettdvd ennen irtisanomista mahdollisuus
sijoittaa tyontekijd tai viranhaltija toiseen
tehtévidn tai virkaan.

Tuotannollisten ja taloudellisten irtisano-
misperusteiden tdyttyessd tyontekijé ja viran-
haltija voidaan siirtdd sellaiseenkin tehtdvaian
tai virkaan tai hinelle voidaan tarjota sellais-
takin tehtdvdd tai virkaa, jossa hénen varsi-
nainen palkkansa alenee tehtdvin alemman
vaativuustason vuoksi. Jos tyontekiji tai vi-
ranhaltija kieltdytyy vastaanottamassa uutta
tehtdavad tai virkaa, tyonantajalla on oikeus
tuotannollisilla perusteilla irtisanoa palvelus-
suhde. Tyonantajalla ei katsota kuitenkaan
olevan perustetta irtisanomiseen silloin, kun
tyOGnantaja on joko ennen irtisanomista tai
sen jdlkeen ottanut uuden tyontekijin saman-
kaltaisiin tehtiviin, vaikka hinen toiminta-
edellytyksensd eivdt ole vastaavana aikana
muuttuneet, tai téiden uudelleenjirjestelysti
ei ole aiheutunut tyon tosiasiallista vihenty-
misti.

Liikkeen luovutus

Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan tyoso-
pimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan yrityksen,
liikkkeen, yhteison tai sdétion tai ndiden toi-
minnallisen osan luovuttamista toiselle tyon-
antajalle, jos luovutettava, pdi- tai sivutoimi-
sena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovu-
tuksen jdlkeen samana tai samankaltaisena.
Viranhaltijalain 25 §:ssd maédritelty liikkeen
luovutussddnnds vastaa asiasisdlloltddn tyo-
sopimuslakia vaikka poikkeaakin siitd hie-
man sanamuodoltaan. Toiminnan uudelleen
jérjestelyn katsominen liikkeen luovutuksek-
si tarkoittaa, ettei tyOnantajalla ole oikeutta
luovutuksen perusteella irtisanoa ty6- tai vir-
kasuhdetta. Tyésopimuslain 7 luvun 5 §:n ja
viranhaltijalain 39 §:n perusteella tyontekijl-
l4 ja viranhaltijalla on liikkeen luovutuksen
yhteydessd oikeus irtisanoa palvelussuhde
padttymédn irtisanomisaikaa noudattamatta
luovutuspéivéstd tai myShemminkin viimeis-
tddn kuukauden kuluttua saatuaan tiedon
luovutuksesta.

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovu-
tushetkelld voimassa olevista tyo- tai vir-
kasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuu-
det sekd niihin liittyvét etuudet siirtyvét uu-
delle tyonantajalle. Ennen luovutusta erédin-
tyneestd tyontekijén tai viranhaltijan palkka-
tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saa-
tavasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksen-
saaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kui-
tenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen
luovutusta erdéntyneestd tyontekijdn saata-
vasta, jollei muuta ole sovittu.

Liikkeen luovutusta koskevat sdinnokset
perustuvat EY-lainsddddnnon liikkeen luovu-
tusta koskeviin sdadnnoksiin, joten niiden tul-
kinnassa tulee ottaa huomioon Euroopan yh-
teison liikkeenluovutusdirektiivi. Liikkeen-
luovutusdirektiivin 1 artiklan mukaan liik-
keen luovutuksena ei pidetd hallintoviran-
omaisten uudelleenorganisointia eikéd hallin-
nollisten tehtdvien siirtoa hallintoviranomai-
silta toisille. Hallituksen esityksessd Edus-
kunnalle laiksi kunnallisesta viranhaltijasta ja
laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 196/2002
vp) on katsottu, ettei kuntayhtymén purkami-
nen tdytéd liikkeen luovutusta koskevia edel-
lytyksid paitsi, jos kuntayhtymin ja sen ji-
senkuntien kesken on sovittu tehtdvén siirtd-
misestd jasenkunnan hoidettavaksi siten, ettd
siirtyvd osa pysyy luovutuksen jidlkeen sa-
mana tai samankaltaisena. Perusteluissa pai-
notettiin myds, ettd liikkkeen luovutusta kos-
kevien edellytyksien tdyttyminen tulee rat-
kaistavaksi yksittdistapauksittain kokonais-
harkintaa kdyttien. Huomioon on otettava
erityisesti, millaisesta toiminnallisesta osasta
on kysymys, onko esimerkiksi samassa yh-
teydessd luovutettua irtainta tai kiintedd
omaisuutta ja minkd arvoinen omaisuus on
sekd onko p#ddosa henkilostostd otettu toi-
minnan uuden harjoittajan palvelukseen. Li-
sdksi toiminnan siirron on oltava pysyviis-
luonteista.

Kuntajakomuutokset

Kuntajaon muutoksissa henkiloston ase-
maan sovelletaan kuntajakolain sdannoksia.
Kuntajakolaki on ty6sopimuslakiin ja kun-
nallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin
ndhden erityislaki.
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Kuntajakolain 13 §:n mukaan péddvirassa
olevat vakinaiset viranhaltijat ja pysyviis-
luonteisessa tydsopimussuhteessa oleva tyon-
tekijat siirretddn laajentuvan tai uuden kun-
nan vastaaviin virka- tai ty6sopimussuhtei-
siin heille soveltuviin tehtdviin sen mukaan
kuin asianomaisten kuntien kesken sovitaan.
Jollei sopimusta saada aikaan, ld&ninhallitus
tai ministerio paittdd kunnan taikka viranhal-
tijan tai tyontekijan esityksestd siirtdmisesta.
Viranhaltijaa tai tyosopimussuhteista ei til-
16in kuitenkaan voida siirtd4 sellaisen kunnan
palvelukseen, jonka valtuusto painavista
syistd sitd vastustaa.

Kunnanjohtajan asemasta on kuntajakolais-
sa erityissddnnds. Kuntajakolain 15 §:n mu-
kaan lakkaavan kunnan kunnanjohtaja siirre-
tddn hénelle soveltuvaan laajentuvan tai uu-
den kunnan virkaan.

Kuntajakolaissa sdddetdin myos kuntayh-
tymien henkiloston asemasta kuntayhtymén
purkautuessa kuntajaon muutoksen vuoksi.
Kuntayhtymien henkil6stoon sovelletaan so-
veltuvin osin, mitid sdddetddn kunnan henki-
16ston asemasta kuntajaon muutoksessa.

Kuntajakolain 14 §:n mukaan siirretylld vi-
ranhaltijalla ja tyontekijélld on oikeus saada
virkaan tai ty6sopimussuhteeseensa kuuluvat
edut sellaisina, etteivit ne ole epidedullisem-
mat kuin hénelle aikaisemmasta palvelussuh-
teesta kuuluneet vastaavat edut. Kuntajako-
lain 16 §:n mukaan kuntajaon muutos ei
my0skddn vaikuta viranhaltijan tai tydtekijén
eldketurvaan. Lain 17 §:n mukaan tyonteki-
jin ja viranhaltijan vuosiloma ja oikeus lo-
marahaan siirtyy uuden kunnan vastattavaksi
ja hénen vuosilomaoikeutensa madrdytyy
seuraavinakin vuonna siten, kuin hinen edel-
linen palvelussuhteensa olisi jatkunut.

Henkiloston asemasta on kdytinnossd so-
vittu kuntien vélilld hallinnon ja palveluiden
jarjestaimissopimuksessa. Jarjestamissopi-
muksiin on yleensd Kkirjattu, ettd vakinaisen
henkil6kunnan palvelussuhteet turvataan tie-
tyksi ajaksi. Aiemmin tdmi aika oli kdytén-
nossd viisi vuotta mutta vuoden 2007 alusta
toteutetuissa kuntajaon muutoksissa Langel-
mden kunnan jaossa Jamsin ja Oriveden
kaupunkeihin ei ole sovittu lainkaan erillises-
td palvelussuhdeturvassa ja lin ja Kuivanie-
men kuntia koskevassa kuntajaon muutok-
sessa palvelusuhdeturvasta on sovittu kah-

deksi vuodeksi. Vaikka asiasta olisi sovittu
jarjestamissopimuksessa, oikeuskdytinnossi
on katsottu, ettei tillainen sopimus ole sitova.
Kéytdnnossd tdmd on kéynyt ilmi jérjestd-
missopimuksissa siten, ettd sopimuksessa on
eroteltu juridisesti ja poliittisesti sitovat koh-
dat.

Henkiloston palkkaus

Henkiloston palkkaus médrdytyy kunnalli-
sen tyo- ja virkaehtosopimuksen sekd tydso-
pimussuhteisen osalta tyosopimuksen perus-
teella. Tyonantajan on henkil6stén palkkauk-
sessa otettava huomioon henkildstén tasa-
puolinen kohtelu. Ty&sopimuslain 2 luvun
2 §:n ja viranhaltijalain 12 § mukaan tyonan-
tajan on kohdeltava tyontekijoitddn ja viran-
haltijoitaan tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole tyontekijéiden tehtdvit ja ase-
ma huomioon ottaen perusteltua. Syrjinté-
kiellon mukaan palkkausjérjestelméssidkéan
ei tyontekijoitd tai viranhaltijoita voida aset-
taa eri asemaan ién, terveydentilan, vammai-
suuden, kansallisen tai etnisen alkuperin,
kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumi-
sen, kielen, uskonnon, mielipiteen, va-
kaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-
tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
ndihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuo-
leen perustuvan syrjinnén kiellosta sdddetddan
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta an-
netussa laissa (609/1986).

Voimassa olevan kunnallisen yleisen tyo-
ja virkaehtosopimuksen II luvun 2 §:n mu-
kaan palkkauksen perusteena ovat tehtivit ja
niiden vaativuus (tehtdvikohtainen palkka) ja
tyGtulokset ja ammatinhallinta seké palvelus-
aika (henkil6kohtainen lisd).

Oikeuskaytinnossd (KKO 103:2004) on
katsottu, ettd tyonantajalla on liikkeen luovu-
tustilanteissa lakiin perustuva ja hyviksytta-
vd syy maksaa eri tyontekijoille samastakin
ty0std eri palkkausperusteen mukaan méardy-
tyvéd palkkaa, koska tilloin tydsuhteen ehto-
na olevat tyOnantajan oikeudet ja velvolli-
suudet siirtyvidt suoraan lain nojalla luovu-
tuksen saajalle ja tyonantajalla on vain rajat-
tuja mahdollisuuksia yhdenmukaistaa sen
palvelukseen siirtyvien ja hénen palvelukses-
saan jo olevien tyontekijéiden tydsuhteiden
ehtoja. Tapauksessa korkein oikeus totesi
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kuitenkin, ettd tyonantajan tulisi tasapuolisen
kohtelun periaatteen mukaisesti mahdolli-
suuksiensa mukaan pyrkid korjaamaan palk-
kauksessa olevat erot.

Yhteistoimintamenettely

Tyo6nantajan ja henkiloston vilinen yhteis-
toiminta kunnissa ja kuntayhtymissi perustuu
yhteistoimintamenettelyd koskevaan yleisso-
pimukseen, joka tuli voimaan vuonna 1993.
Yleissopimus on luonteeltaan virkaehtoso-
pimus. Yleissopimuksesta sdddetddn kunnal-
lisen  virkaehtosopimuslain  (669/1970)
3 §:ssd, jonka mukaan henkil6stéasioiden
hoitamisessa noudatettavasta kunnan tai kun-
tayhtymén ja viranhaltijan yhteistoimintaa
koskevasta menettelystd voidaan tehda erilli-
nen sopimus (yleissopimus). Yleissopimuk-
sen mukaan yhteistoiminnasta voidaan tehdi
my6s yleissopimuksesta poikkeava paikalli-
nen yhteistoimintasopimus.

Yhteistoimintamenettelyn tarkoituksena on
edistdd kunnallisen palvelutuotannon tulok-
sellisuutta ja parantaa henkildston ty6eldamén
laatua antamalla henkilostolle vaikutusmah-
dollisuuksia omaa tyotddn ja tydyhteis6ddn
koskevien péitosten valmisteluun.

Yhteistoiminnan osapuolina ovat kunta ja
sen henkilosto. Yleissopimus koskee sekd
kunnan viranhaltijoita ettd tyontekijoita.
Henkilostod voi edustaa pddluottamusmies,
luottamusmies, tydsuojeluvaltuutettu tai muu
yleissopimuksen allekirjoittajajarjestjen ni-
medmi henkil6. Jos henkiloston edustaja on
valittu sellaisella tavalla, ettd valintaan osal-
listuminen on edellyttinyt kuulumista amma-
tilliseen yhdistykseen, ammatilliseen yhdis-
tykseen kuulumattomat voivat valita oman
edustajansa yhteistoimintaa varten, jos he
muodostavat henkilostéryhmédn enemmiston
ja enemmisto heistd vaatii edustajan valitse-
mista.

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia
asioita on yleissopimuksessa lueteltu yhteen-
sd 17 eri asiakohtaa. Yleissopimuksessa mai-
nittu yhteistoimintamenettelyn asiapiiri vas-
taa péadosin yhteistoiminnasta yrityksissd an-
netun lain (725/1978; jéljempéand yhteistoi-
mintalaki) piiriin kuuluvia asioita. Yhteis-
toimintamenettelyssd on kisiteltdvd muun
muassa henkil6ston asemaan oleellisesti vai-

kuttavat palvelutoiminnan muutokset ja
olennaiset muutokset tyotehtivissi, téiden ja
ty6tilojen jérjestelyssa.

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvis-
sa asioissa on kunnan ennen asian ratkaise-
mista neuvoteltava valmisteilla olevan toi-
menpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaih-
toehdoista ainakin niiden viranhaltijoiden ja
tyOntekijoiden kanssa, joita asia koskee. En-
nen yhteistoimintamenettelyyn ryhtymisti
tyonantajan velvollisuutena on antaa henki-
lostolle tai sen edustajalle asian késittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot. Tdméi tiedotta-
misvelvollisuus on toteutettava siten, ettd
henkil6ston vaikuttamismahdollisuudet tur-
vataan.

Yhteistoimintamenettelyn muotoja ovat vi-
ranhaltijan tai tyontekijdn ja hdnen esimie-
hensé vililld tapahtuva véliton yhteistoiminta
sekd henkiloston edustajien vilitykselld ta-
pahtuva  edustuksellinen  yhteistoiminta.
Edustuksellinen yhteistoimintaelin on asetet-
tava, kun kunnan palveluksessa olevan hen-
kilokunnan médrd on pysyvasti vahintddn 20.
Henkilostod yleisesti koskevat asiat kisitel-
ladn edustuksellisessa yhteistoimintaelimes-
sd. Yleissopimuksessa on todettu, ettd yhteis-
toimintaelimen asettamisesta sovitaan paikal-
lisesti.

Kun yhteistoimintamenettelyn asiapiiriin
kuuluva asia on jonkin osapuolen aloitteesta
tullut esille, yhteistoimintamenettely on
kaynnistettdvd kohtuullisessa ajassa tai on
annettava kirjallinen ilmoitus siitd, milld pe-
rusteella yhteistoimintamenettelyé ei tarvitse
kdyda. Kohtuullisena aikana on pidetty 1-2
viikkoa. Yhteistoimintavelvoite on tdyttynyt,
kun asia on kisitelty yleissopimuksessa tar-
koitetulla tavalla. Pa4ttyminen voidaan tode-
ta my0s yhteisesti tai jonkin osapuolen kirjal-
lisen ilmoituksen perusteella.

Sisdasiainministerion asettama Kunta-alan
yhteistoimintamenettelyn  sééntelyjirjestel-
min kehittdmistoimikunta on selvittinyt tar-
vetta korvata yleissopimus tyonantajan ja
henkiloston vilistd yhteistoimintaa kunnissa
ja kuntayhtymissd sddtelevilld lailla. Tyo-
ryhmén toimikausi pééttyi syyskuussa 2006.

2.8. Valtion ja kuntien viilinen yhteistyo

Valtion ja kuntien vélisen yhteistyon tér-
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keimmaét foorumit ovat kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottelukunta, peruspalveluoh-
jelmaa valmisteleva ministeriryhmé sekd eri
ministeridissd uudistuksia valmistelevat tyo-
ryhmit, joissa kuntasektorilla on edustus.

Valtion ja kuntien vélisen yhteistydon pe-
russddnnds sisdltyy kuntalain 8 §:n 3 mo-
menttiin, jonka mukaan kuntia koskevaa
lainsdddant6d, periaatteellisesti térkeitd ja
laajakantoisia kunnallishallinnon ja -talouden
asioita sekd valtion- ja kunnallistalouden yh-
teensovittamista kasitellddn valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyssé, josta sdddetddn ase-
tuksella. Yhteisty6td varten sisdasiainminis-
teriGssd toimii kunnallistalouden ja — hallin-
non neuvottelukunta, jonka tehtdvisti ja ko-
koonpanosta on sdddetty kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottelukunnasta annetussa ase-
tuksessa (1314/1993).

Kunnallistalouden ja — hallinnon neuvotte-
lukunta toimii alue- ja kuntaministerin joh-
dolla valtionhallinnon sekd Suomen Kuntalii-
ton yhteistyoelimend. Neuvottelukunta on
virkamiestason valmisteluelin. Neuvottelu-
kunta kisittelee periaatteellisesti tédrkeitd ja
laajakantoisia kuntia koskevia asioita niiden
eri valmisteluvaiheissa. Neuvottelukunta so-
vittaa yhteen valtion ja kuntien taloutta kos-
kevia toimenpiteitd kokonaistaloudelliseen
kehitykseen. Se késittelee valtion talousar-
viota ja valtiontalouden kehyspadtostd kun-
nallistaloutta koskevilta osin. Neuvottelukun-
ta kisittelee myos asioita, jota koskevat val-
tion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa,
valtionosuusjérjestelmén toimivuutta, kun-
nallistalouden kehityst4 ja kuntien toimintaan
liittyvéd lainsdddiantod. Neuvottelukunta vas-
taa vuosittain kuntatalouden kehitysarvion
laadinnasta.

Pddministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan kuntien tehtdvien ja velvoit-
teiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoita-
vuutta parannetaan hallituskauden kattavalla
valtion ja kuntien véliselld poikkihallinnolli-
sella peruspalveluohjelmalla ja siihen liitty-
valld  vuosittaisella  peruspalvelubudjetilla.
Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien
tehtédvistd ja velvoitteista aiheutuvat menot ja
tulot kuntaryhmittéin sekd toimenpiteet nii-
den tasapainottamiseksi.

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on
edistdd peruspalveluiden saatavuutta, selvit-

td4d keinoja peruspalveluiden rahoituksen kes-
taviksi ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, ke-
hittdd peruspalveluita koskevan lainsdddan-
nén ja rahoitusjirjestelmien valmistelusta
vastaavien ministerididen yhteisty6td sekd
kehittdd valtion ja kuntasektorin vilistd yh-
teistyotd. Peruspalveluohjelma on osa valti-
ontalouden kehysmenettelyd ja ohjelma an-
netaan eduskunnalle valtiontalouden kehys-
ten yhteydessd. Jarjestyksessd kolmas perus-
palveluohjelma valmistui ja annettiin edus-
kunnalle maaliskuussa 2006. Peruspalveluoh-
jelman valmistelua ohjaa ja sen siséllosti
paittdd valtiovarainministerin johtama minis-
teriryhmd, jonka kokouksiin osallistuvat py-
syvind asiantuntijoina Suomen Kuntaliiton
edustajat.

Peruspalveluohjelman pohjalta laaditaan
vuosittain valtion talousarvioesityksen yleis-
perusteluihin sisédltyvd peruspalvelubudjetti-
tarkastelu, jossa kisitelldsn varsin laajasti
kuntatalouden tilaa ja kehitysnikymid sekd
valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalou-
teen.

Edelld kuvatuissa neuvottelu- ja yhteistyo-
menettelyissd ei valtiosddntdoikeudellisista
syistd ole mahdollista tehdd valtiota ja kuntia
oikeudellisesti sitovia sopimuksia. Perustus-
lain mukaan lainsdddantovalta kuuluu edus-
kunnalle ja eduskunta p#ittdas valtion talous-
arviosta, joten hallitus ei voi tehdd Suomen
Kuntaliiton kanssa sopimuksia eduskunnan
lainsdddant6- ja budjettivaltaan kuuluvissa
asioissa. Toisaalta Suomen Kuntaliitolla ei
ole toimivaltaa tehdd perustuslaissa sdddetty4
itsehallintoa nauttivien kuntien puolesta niitad
oikeudellisesti sitovia sopimuksia.

2.9. Kehittamishankkeet

Kuntasektoria koskevia vireilld olevia mer-
kittavida kokeilu- ja kehittimishankkeita ovat
Kainuun hallintokokeilu, seutuhallintokokei-
lu, aluekeskusohjelma, Helsingin seudun yh-
teistoiminnan kehittimishanke, Kunta-IT -
hanke ja yhteispalvelun kehittimishanke. Li-
siksi sosiaali- ja terveydenhuollossa on
kdynnissd kansallinen terveydenhuollon han-
ke ja sosiaalialan kehittdmishanke. Sosiaali-
ja terveysministeriolld sekd maa- ja metséta-
lousministeri6lld on yhteinen hanke ympéris-
toterveydenhuollon alueellisen yhteistyon
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kehittdmiseksi. Lisdksi tdssd luvussa kuva-
taan Padkaupunkiseudun yhteistoiminnan
kehittymista.

Kainuun hallintokokeilu

Kainuu hallintokokeilusta annetun lain
(343/2003) mukaan vuosina 2005-2012 mer-
kittdivd osa kunnille sdddetyistd sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd opetustoimen tehté-
vistd hoidetaan Kainuussa maakunnan kunnat
(Vaalaa lukuun ottamatta) kattavassa kun-
tayhtymaéssé, joissa ylintd péitosvaltaa kayt-
tdd yleisilld vaaleilla valittu maakuntaval-
tuusto.

Maakuntahallinnon tehtdvdnd on huolehtia
maakunnan suunnittelusta, alueiden kehitté-
misestd, erikoissairaanhoidosta, kehitysvam-
maisten erityishuollosta, perusterveydenhuol-
losta, lastensuojelusta, sosiaalitoimen kriisi- ja
paivystyspalveluista, sosiaalitoimen osaami-
sen kehittdmisestd, perheneuvolasta, lasten-
valvojan tehtdvistd, paihdehuollosta, vanhus-
ten laitoshuollosta, lukiokoulutuksesta ja am-
matillisesta koulutuksesta sekd ndiden palve-
luiden rahoitukseen liittyvistd tehtdvista.

Seutuyhteistyckokeilu

Seutuyhteistyokokeilusta  annetun  lain
(560/2002) mukaan kuntalain tai muun lain
mukaisia kuntien tehtdvid voidaan kuntien
sopimuksella siirtdd mainitussa laissa sddde-
tyille useita kuntia kattaville seudullisille
toimielimille, joihin sovelletaan seutuyhteis-
tyokokeilusta annetun lain lisdksi kuntalain
sddannoksid kuntayhtymistd. Lain tavoitteena
on saada kokemuksia, miten kuntien vapaa-
chtoisella seutuyhteistyolld voidaan turvata
julkisten palveluiden saatavuutta ja laatua,
parantaa elinkeinopolitiikan edellytyksid, ke-
hittdd seudullista yhdyskuntarakennetta seka
vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja edistdd
paidtosvallan hajauttamista.

Seutuyhteistydkokeilua sovelletaan laissa
madritellyilld 15 seudulla. Seudut ovat Ha-
meenlinnan, Kaustisen, Kemi-Tornion, Kuo-
pion, Loimaan, Mikkelin, Nivala-Haapa-
jarven, Oulun, Pieksdméden, Pohjois-
Karjalan, Savonlinnan, Turunmaan ja Yli-
vieskan seudut sekd Kuuma-seutu sekd Lah-
den kaupunkiseutu.

Seutuyhteistyokokeilussa olevilla kokeilu-
seuduilla olisi mahdollisuus seutuvaltuusto-
kokeilusta annetun lain (62/2004) perusteella
valita suorilla kansanvaaleilla seutuvaltuusto.
Mikadn kokeiluseutu ei ole kuitenkaan kdyt-
tdnyt lain antamaa mahdollisuutta.

Aluekeskusohjelma

Aluekeskusohjelma on alueiden kehitté-
mislain mukainen valtioneuvoston erityisoh-
jelma. Sen tavoitteena on aluekeskusten vah-
vuuksien, erikoistumisen ja yhteistyon kehit-
tdminen kaikki maakunnat kattavan aluekes-
kusverkoston vahvistamiseksi. ~Ohjelman
kohteena ovat toiminnallisesti yhteniiset,
tyossdkdyntiin, asumiseen, sekd palvelujen
tuottamiseen ja kysyntddn perustuvat kau-
punkiseudut.

Aluekeskusohjelma kéynnistettiin  vuonna
2001 ja hallituksen periaatepddtoksen mu-
kaan (HSA 2005) aluekeskusohjelmaa jatke-
taan vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella.
Ohjelman alueellisesta toteutuksesta vastaa-
vat kaupunkiseutujen méadrittdmét seudulliset
organisaatiot tai kuntien sopimusten perus-
teella keskuskaupunki. Ohjelmassa kootaan
yhteistoimintaan kunnat, elinkeinoeldma, op-
pilaitokset, tutkimusyksikot ja kansalaisyh-
teiskunta.

Valtioneuvoston asettamien vaikuttavuus-
tavoitteiden mukaan aluekeskuksilla on vuo-
den 2006 lopussa:

— toimivat seudulliset yhteistyostrategiat ja
paatoksentekorakenteet,

— toimivat yhteistyoverkostot ympéréivien
seutujen kanssa,

— toimivat yhteistyoverkostot seuduilla ja
ympiroivilld seuduilla olevien yritysten, op-
pilaitosten ja tutkimusyksikkojen kanssa sekd

- myonteistd kehitystd elinvoimassa sekd
myonteinen vaikutus koko maakunnan alue-
talouteen ja osaamiseen.

Ohjelmaa toteutetaan 34 kaupunkiseudulla,
jotka késittavit 270 kuntaa. Ohjelman kan-
sallisesti koordinoinnista vastaa sisdasiain-
ministerio.

Helsingin seudun yhteistyon kehittiminen

Péaministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan Helsingin seudun kuntien ja
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valtion vilistd yhteistyomenettelyd kehite-
tddn edelleen. Yhteistyotd ja yhteistd paatok-
sentekoa tiivistetddn asunto-, liikkenne- ja yh-
dyskuntasuunnittelua koskevissa kysymyk-
Sissi.

Sisdasiainministerio asetti kesidkuussa 2003
hankkeen Helsingin seudun yhteistyon kehit-
tdmiseksi. Helsingin seudulla tarkoitetaan
Espoon, Helsingin, Hyvinkdin, Jarvenpain,
Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupunkeja
sekd Kirkkonummen, Mintséldn, Nurmijar-
ven, Pornaisen, Sipoon, Tuusulan ja Vihdin
kuntia. Hankkeen ehdotukset julkaistiin maa-
liskuussa 2004. Sisdasiainministerio valmis-
teli ehdotusten ja niistd saatujen lausuntojen
pohjalta lakiluonnoksen kuntien yhteistoi-
minnan kehittdmisestd Helsingin seudulla.
Vuonna 2004 Helsingin seudun kunnilta ja
maakunnan liitoilta pyydettiin maaliskuun
2005 loppuun mennessé selvityksii siitd, mil-
14 tavalla ne aikovat edistdd koko Helsingin
seudun, kisittden YTV-alueen kaupungit ja
niiden kehyskunnat, kattavaa kuntien yhteis-
toimintaa.

Helsingin seudun kuntien ja maakunnan
liittojen selvityksissd kannatettiin vapaaeh-
toisen ja vaiheittaisen yhteistoiminnan kehit-
tamistd. Selvityksissd katsottiin Helsingin
seudun kuntien vapaaehtoisen yhteisty6n sy-
ventyneen merkittavilld tavalla piadkaupun-
kiseudulla ja Keski-Uudellamaalla sekd myos
niiden vililla. Selvityksen antamisen jdlkeen
14 kuntaa solmivat lokakuussa 2005 yhteis-
tyosopimuksen. Yhteistoiminnan kohteena
ovat erityisesti maankdytto, asuminen ja lii-
kenne, seudulliset palvelut sekd seudun yh-
teinen edunvalvonta. Yhteistoiminta perustuu
vapaaehtoisuudelle ja kumppanuudelle ja yh-
teistoimintaa on tarkoitus lisitd vaiheittain.

Helsingin seudun sopimusperusteisen yh-
teistoiminnan k#ynnistymistd on seurattu
kunta- ja alueministerin johdolla toimivassa
Helsingin seudun neuvottelukunnassa, jossa
on edustus seudun kunnista ja keskeisistéd
ministeridistd. Hallituksen esitystd kuntien
yhteistoiminnan kehittdmisestd Helsingin
seudulla ei ole annettu eduskunnalle.

KuntalT- hanke

Sisdasiainministerion asetti tammikuussa
2006 KuntalT -hankkeen, jonka tehtivini on

sovittaa yhteen kuntasektorin seké soveltuvin
osin koko julkishallinnon tietohallintoyhteis-
ty6td. Hankkeen tavoitteena on asiakasldhtoi-
sen palvelurakenteen ja julkisten palvelujen
uudistamisen tukeminen tieto- ja viestinti-
tekniikkaa hy6dyntamalla.

KuntalT- hankkeessa luodaan edellytyksid
palvelujen kehittdmiselle ja sdhkoiselle asi-
oinnille rakentamalla yhteisid IT-palveluja.
KuntalT- hankkeessa ovat mukana sisdasi-
ainministerion lisdksi Suomen Kuntaliitto ja
kehittamisty6td tehdddn myos tiiviissd yhteis-
tyOssd valtion IT-toiminnan johtamisyksikon
(ValtIT) kanssa.

Yhteispalveluhanke

Sisdasiainministerion tammikuussa 2006
asettaman yhteispalvelun tehostamishank-
keen tavoitteena on laajentaa ja yhtendistdd
nykyisten yli kahdensadan yhteispalvelupis-
teen palveluvalikoimaa. Hankkeen tehtdvini
on

1) selvittdd mahdollisuudet koota asiakas-
palvelutehtédvit yhteisesti tarjottaviksi,

2) selvittdd mahdollisuudet koota asiakas-
palvelujen tarjoaminen ensisijaisesti olemas-
sa oleviin valtion, kuntien ja Kansanelikelai-
toksen palvelupisteisiin.

3) selvittdd mahdollisuudet lisdtd yhteisesti
tarjottavien palvelujen valikoimaa keskeisilld
valtionhallinnon hallintopalveluilla seké teh-
déd ehdotus yhteispalvelun kannalta keskeisis-
td sdhkoistettdvistd prosesseista,

4) Kkartoittaa heikon tuottavuuden yksikot
valtion paikallishallinnossa sekd

5) tehdd ehdotus yhteistyoné jirjestettdvien
asiakaspalvelujen hallinnoinnin ja rahoituk-
sen jarjestdmisestd.

Hanke kestdd vuoden 2007 kesdkuun lop-
puun asti. Hankkeessa ovat mukana muun
muassa valtiovarainministerid, oikeusminis-
terio, tyoministerid, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, Kansaneldkelaitos ja Suomen Kun-
taliitto sekd keskeiset henkilostojérjestot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmis-
hankkeet

Kansallinen terveyshanke

Kansallinen terveyshanke perustuu valtio-
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neuvoston huhtikuussa 2003 tekemaén peri-
aatepddtokseen ja pddministeri Matti Vanha-
sen hallitusohjelmaan. Hanke jatkuu vuoden
2007 loppuun. Téarkeimmaéksi tavoitteeksi on
asetettu tasapuolisten terveyspalvelujen tur-
vaaminen asuinpaikasta ja varallisuudesta
riippumatta. Valtioneuvoston periaatepadtok-
sessd kiinnitetdsn huomiota erityisesti toimi-
vaan perusterveydenhuoltoon ja ennaltaeh-
kdisyyn, hoitoon p#idsyyn ja osaamiseen,
toimintojen ja rakenteiden uudistamiseen se-
ki terveydenhuollon rahoitukseen. Raken-
teissa pddhuomio on kiinnitetty erikoissai-
raanhoidon yhteistyon ja ty6njaon kehittdmi-
seen. Sairaanhoitopiirit ovat erityisvastuualu-
eittain laatineet suunnitelmat muun muassa
laboratorio- ja kuvantamistoimintojen jérjes-
tdmisestd vadhintddn yhden sairaanhoitopiirin
vdestolle. Nykyédédn runsaat puolet suomalai-
sista asuu alueilla joilla kunnallinen laborato-
rioliikelaitos toimii sairaanhoitopiirin osana.
Kuvantamistoiminnoissa kehitys on ollut sel-
vasti hitaampaa. Toistaiseksi vaativien toi-
mintojen keskittdmisestd on sovittu varsin
vdhin erityisvastuualueiden sisélld. Hoitota-
kuuasetuksen mukaisesti sairaanhoitopiirit
laativat valtuustokausittain terveyspalvelui-
den alueellisen jirjestimissuunnitelman, jos-
sa yhteensovitetaan erityisesti laboratorio-,
kuvantamis- ja tietohallintoa alueellisesti.

Terveydenhuollon hanke edellytti peruster-
veydenhuollon ja lghipalvelujen jarjestdmisté
véhintddn 20 000-30 000 asukkaan seuduit-
tain. Sen kokoisia terveyskeskuskuntayhty-
mid on syntynyt muutama. Paikoin peruster-
veydenhuollon palvelut on jérjestetty isdnti-
kuntamallilla. Yleisesti ottaen kehitys on kui-
tenkin ollut hidasta.

Sosiaalialan kehittimishanke

Vuonna 2003 asetetulla Sosiaalialan kehit-
tdmishankkeen tavoitteena on turvata palve-
lujen saatavuus kaikkialla Suomessa. Tavoit-
teeseen pyritddn uudistamalla lainsdddantod,
palvelurakenteita ja toimintak#ytant6jd, tur-
vaamalla henkiloston osaaminen ja riittd-
vyys, vahvistamalla kuntien rahoitusta ja
kannustamalla kuntia tekemdin kestdvid uu-
distuksia sosiaalipalveluissa. Sosiaalialan ke-
hittdmishanke on kéynnissd vuosina 2003—
2007. Hanke toimeenpanee valtioneuvoston

periaatepddtostd sosiaalialan tulevaisuuden
turvaamiseksi. Hanke siséltyy hallitusohjel-
maan.

Kunnilla on yli 400 hankkeeseen liittyvéd
alueellista hanketta. Néissd hankkeissa keski-
tytddn erityisesti sosiaalihuollon ldhiajan ke-
hittdmistarpeisiin. Pidemméin aikavélin ja
samalla periaatetason kysymyksiin paneudu-
taan valtioneuvoston periaatepdatoksen mu-
kaisessa Hyvinvointi 2015-ohjelmassa, jonka
ensimmadisid tuloksia tullaan raportoimaan
syksylla 2006.

Sosiaali- ja terveydenhuollon piirihankkeet

Talld vuosikymmenelld sosiaali- ja terve-
yspalveluissa on yhda enemmaén kehitetty seu-
dullista ja alueellista yhteisty6td. Eri puolilla
maata perusterveydenhuolto, erikoissairaan-
hoito ja osa sosiaalitoimesta on pyritty yhdis-
tdmédn suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Ter-
veydenhuoltoalue-nimitystd on kéytetty, kun
yhteisty6 on rakentunut entisen aluesairaalan
toimialueelle (esim. Forssan terveydenhuol-
toalue, Mintén terveydenhuoltoalue). Terve-
yspiiri-nimitystd on kiytetty, kun yhteistyd
on rakentunut sairaanhoitopiirin pohjalle
(Lansi-Pohja, Eteld-Karjala). Sosiaali- ja ter-
veyspiiri -nimitystd kdytetddn, kun suunni-
telmiin on yhdistetty perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon lisdksi myos sosiaali-
huoltoa (Paijat-Hame, Itd-Savo). Kainuun
hallintokokeilussa erikoissairaanhoito, perus-
terveydenhuolto ja osa sosiaalitoimesta on
yhteisen maakuntahallinnon toimintaa ja hal-
linnonalojen véliset rajat on pyritty poista-
maan kidytdnnon tyossd asiakasldhtoisyyden
ja palvelukokonaisuuksien sujuvuuden ta-
kaamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmis-
hankkeissa merkittivd osa suuntautuu hank-
keisiin, jotka pyrkivit palvelujen jarjestdmi-
seen aiempaa suuremmalla véestdpohjalla.
Vuonna 2006 rahoitetaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenteiden yhdistdmi-
seen tdhtddvid hankkeita 10 alueella. Suurin
ndistd on Piijat-Hameen sosiaali- ja terveys-
piirihanke. My6s Pohjois-Karjalan mallin
jatkotydtd tuetaan. Pohjois-Karjalassa tavoit-
teena on saattaa sosiaali- terveydenhuolto tii-
viiseen yhteisty6hon ensin perustasolla ja sen
jilkeen maakunnallisesti.
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Piijat-Hameen sairaanhoitopiirin 15 jdsen-
kuntaa ovat pdittdneet osallistua sosiaali- ja
terveyspiirihankkeen valmisteluun (Heinola
lghinni erikoissairaanhoidon ja tukipalvelui-
den osalta). Hanke on valtakunnallinen pilot-
ti, jolla haetaan tiukkenevassa kuntataloudes-
sa uutta palveluiden jérjestdmistapaa. Sosiaa-
li- ja terveyspiiri merkitsee rakenteellisia uu-
distuksia ja péadllekkdisten toimintojen pur-
kamista. Peruspalvelut jérjestetddn ldhipalve-
luina, erikoisosaamista edellyttiavit palvelut
alueellisina ja kaikkein vaativimmat keskitet-
tyind sosiaali- ja terveyspiirin tasolle. Samal-
la poistetaan keinotekoiset rajat toisaalta eri-
koissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
ja toisaalta terveydenhuollon ja sosiaalitoi-
men vililtd. Kdytt6on otetaan uusia toimin-
tamalleja ja hyodynnetddn uusia tietotekno-
logian mahdollisuuksia. Keskeisend muutok-
sena on tilaaja-tuottajamallin kéyttoonotto.
Silla vahvistetaan omistajien ohjausta ja luo-
daan mahdollisuudet kilpailulle, mutta sa-
malla tdsmennetdédn julkisen terveydenhuol-
lon roolia ja jarjestimisvastuuta. Jarjestelyil-
l& parannetaan toiminnan tuottavuutta ja
varmistetaan tyovoiman riittavyys.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
alueella on eri sairaanhoitoalueilla (Lohja,
Léansi-Uusimaa, Hyvink#4 ja Porvoo) meneil-
laan selvityksid sosiaali- ja terveydenhuolto-

alueiden perustamiseksi, joissa terveyskes-
kukset, sairaalat ja sosiaalitoimi toimisivat
yhteisty6ssd saman hallinnollisen kokonai-
suuden alla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisiin ra-
kenteisiin tdhtddvien hankkeiden lisdksi alu-
eellista yhteistyotd kehitetdédn eri sektoreilla:
kieli- ja kulttuurivihemmistdjen palvelut,
mielenterveys- ja pidihdepalvelut. Sosiaali-
huollon seudullisia kehittimisyksikoitd pe-
rustetaan varhaiskasvatuksen sosiaalityon,
lastensuojelun ja vanhustenhuollon osaami-
sen parantamiseksi.

2.10. Viestokehitys
Ikd4ntyminen

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan 65
vuotta tdyttdneiden osuus Suomen viestostd
kasvaa vuoden 2005 reilusta 800 000 asuk-
kaasta noin 600 000:1la vuoteen 2035 men-
nessd (taulukko 11). Vuonna 2035 heité arvi-
oidaan olevan yli 1400 000, joka on noin
neljdsosa Suomen ennakoidusta asukasluvus-
ta. Lisdksi yli 75- ja 85-vuotiaiden osuus
kasvaa voimakkaasti l&himpind vuosikym-
menind. Vuonna 2035 yli 85-vuotiaita on yli
kaksinkertainen madrd nykyiseen verrattuna.

Taulukko 11. Vihintddn 65-vuotta tdyttdneiden osuus Suomen viestdstd vuosina 2004—2040.
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Vieston ikddntyminen tuntuu voimakkaasti
my0s yksittdisissd kunnissa. Vuonna 2003
vain kahden kunnan viestostd oli yli 30 pro-
senttia 65 vuotta tdyttdneitd. Suurimmalla
osalla kunnista osuus oli 10-20 prosenttia.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan 65 vuot-
ta tdyttdneiden osuus muuttuu vuoteen 2020
mennessé rajusti. Silloin 65-vuotiaiden osuus
yltdd 30 prosenttiin tai sen yli jo 162 (vuoden
2003 kuntarakenteen mukaisessa) kunnassa,
yhdessd jopa yli 40 prosenttiin. Vieston
ikddntyminen koskettaa koko maata, vaikka
alueellisesti suurin ik#ddntyneen véeston suh-
teellinen osuus tulee olemaan Itd-, Pohjois- ja
Keski-Suomessa.

Samassa tahdissa kasvaa myds Suomen
vanhuushuoltosuhde, eli v#hintddn 65-
vuotiaiden mé&édrd suhteessa 15-64 -vuoti-
aiden midrddn. Kun yli 65-vuotiaiden méaré
oli vuonna 2000 vajaat 25 prosenttia 15—64 -
vuotiaiden madristd, kasvaa luku ldhes 40
prosenttiin vuoteen 2020 mennessd. Van-
huushuoltosuhteen kasvu on Suomessa kaik-
kein voimakkainta Euroopan unionin 15
vanhasta jdsenmaasta. Kun Suomen van-
huushuoltosuhde oli vuonna 2000 niistd 15
maasta neljanneksi pienin, ja vuonna 2010
yhé alle EU:n keskiarvon, on se vuonna 2020
toiseksi suurin Italian jdlkeen. Muutos on
vuosien 2010 ja 2020 vililld huomattava.

Viestorakenteen muutos merkitsee muu-
toksia myds opetustoimen jérjestimiseen. Pe-
ruskoulun opiskelijaméérd tulee viheneméin
nopeasti vuodesta 2005 alkaen. Peruskou-
luikdisten médrd vihenee vuodesta 2005 vuo-
teen 2010 noin 43 000:1la. Vuoteen 2015
mennessi vihennys on noin 51 000.

Vuosien 2005 ja 2010 vilisell jaksolla pe-
ruskouluikdisten ikdluokat pienenevit kaikis-
sa maakunnissa. Vuosien 2010 ja 2015 vili-
selld jaksolla viheneminen kddntyy kasvuun
tai pysdhtyy Pohjois-Pohjanmaalla, Pirkan-
maalla, Uudellamaalla ja Keski-Suomessa.
Kainuussa peruskouluikéisten maird vihenee
kymmenen vuoden aikana 24,5 prosenttia ja
Lapissa 21,4 prosenttia.

Nuorisoikdluokkiin ~ kuuluvien  (16-18
-vuotiaiden) méard kasvaa noin 8 500 vuo-
desta 2005 vuoteen 2010. Tédmén jédlkeen ik&-
luokat pienenevit nopeasti siten, ettd vuonna
2015 niihin ikdluokkiin kuuluvia on 13 200
vihemmin kuin vuonna 2005.

Alueiden viestonkehitys ja muuttoliike

Sisdasiainministerion maakuntien suhdan-
nekehityksestd vuosina 2001-2005 tekemin
selvityksen mukaan alueiden viestokehityk-
seen vaikuttaa ikdrakenteen muutoksien
lisdksi kuntien vélinen muuttoliike, luon-
nollisessa véestokasvussa (syntyneiden ja
kuolleiden erotus) olevat erot sekd maahan-
muutto.

Selvityksen mukaan maan sisdisen muutto-
liikkkeen nettovaikutus on maakuntien vélilla
tarkasteluajanjaksona vihiistd. Kuntien vili-
nen muuttoliike maakuntien sisilld oli kui-
tenkin voimakasta ja monien aluekeskusten
muuttovoitot kasvoivat. Vuoden 2005 aikana
maassamuuton nettovoitto oli suurinta Pir-
kanmaalla, mutta myos Uusimaa ja Varsi-
nais-Suomi  kasvattivat  muuttovoittoaan
aikaisempiin vuosiin verrattuna. Muutto-
tappiomaakuntia oli vuonna 2005 noin puolet
maakunnnista ja suurimmat muuttotappiot
kérsivit Pohjois-Savo ja Lappi.

Maahanmuutto kasvoi selvésti vuonna
2005 edellisvuosiin verrattuna ja siirtolai-
suuden nettovoitto oli vuonna 2005 noin 8
500 henkeid, mikéd on 2 500 henkeid enemmin
kuin vuonna 2004. Kaikissa maakunnissa
maahanmuuttajien méard kasvoi. Uudenmaan
maakuntaan muutti 40 prosenttia maahan-
muuttajien nettovoitosta. Uudenmaan selvéin
kasvuun kddntynyt videstonkehitys perus-
tuukin suurelta osin siirtolaisuuden netto-
voittoon.

Luonnollinen véestonkasvu on monissa
maakunnissa kddntynyt pysyvéddn laskuun ja
vuoden 2010 jilkeen Iuonnollista kasvua
arvioitiin olevan selvésti vain 3 maakunnassa
(Uusimaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Pirkanmaa).

Aluekeskusohjelmassa olevien kuntien seu-
rantatutkimuksen mukaan suurimmat alue-
keskukset olivat muuttovoittajia lokakuusta
2004 vuoden 2005 lokakuuhun ajoittuvalla
ajanjaksolla. Kasvavia aluekeskuksia olivat
muun muassa Tampere, Oulu, Hameenlinna,
Jyviskyld, Joensuu, Turku, Seindjoki, Lahti,
Mikkeli ja Rovaniemi. Esimerkiksi Vaasa,
Kajaani ja Pori olivat asukkaita menettavid
aluekeskuksia seuranta-ajanjaksolla.

Vuoteen 2010 ulottuvassa Tilastokeskuk-
sen ennusteessa asukasluku kasvaisi vain
noin 15 prosentissa kuntia viisi prosenttia tai
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enemmin verrattuna vuoteen 2000. Noin
puolessa kunnista samalla ajanjaksolla asu-
kasluku vihenisi vdhintddn viisi prosenttia.
Noin viidenneksessa kuntia asukasluvun véi-
heneminen olisi vdhintddan 10 prosenttia.
Asukasluvun kasvu kohdistuisi selkeimmin
valtakunnallisiin keskuksiin ja niiden ympé-
ristokuntiin. Vdheneminen kohdistuisi alueel-
lisesti Pohjois- ja Itd-Suomeen ja pieniin
maaseutukuntiin kaikkialla maassa. Tama
kokonaismuutos muuttaa kuntien palvelujen
kysynndn rakennetta koko maassa.

Viestotekijoiden vaikutus palveluihin

Viestorakenteen muutoksen keskeisilld
osatekijoilld eli lasten ja tyoikdisten madrin
vihenemiselld sekd ik#ddntyneiden mé&érdn
kasvulla on vilittomid vaikutuksia palvelu-
tarpeisiin. Vdestokehityksen vaikutukset kun-
tien talouteen ja toimintaan syntyvét eri iké-
ryhmien m#drdn muutosten ohella myos alu-

eiden viestorakenteiden eriytymisen kautta.
Ikddntyneiden osuus viestostd jatkaa kasvu-
aan kaikilla alueilla, mutta kun siihen liittyy
tyoikidisen videston erilainen vihenemisvauh-
ti, viestOllisten huoltosuhteiden erot kasvavat
entisestddn. Viestorakenteet ovat jo nyt hy-
vin eriytyneitd ja prosessi jatkuu sekd luon-
nollisen viestokehityksen ettd muuttoliik-
keen kautta. Viestorakenteen muutos vaikut-
taa lisdksi alueiden elinvoimaisuuteen, tyo-
markkinoihin ja taloudellisiin edellytyksiin
tuottaa palveluja.

Viestotekijoiden vaikutusta kuntatalouteen
voidaan kuvata olettamalla palvelutason sekd
palvelujen kéyttdjien osuuden eri-ikdisessd
vdestossd pysyvan ennallaan. Kuntien me-
noihin vaikuttaa tilldin vain vieston maérin
ja ikdrakenteen muutos. Laskelmassa kuntien
tuottavuuden ei arvioida kasvavan lainkaan.
Taulukko 12 havainnollistaa néitd vaikutuk-
sia.

Taulukko 12. Viestotekijoiden vaikutus peruspalvelujen kysyntédédn (Ind. 2005=100)

Menot 2005 2010 2020 2006— 2011-
Menoerd v.2004 2010 2020
milj. euroa Muutos  vuodessa
prosent-
tia
KOULUTUSPALVE- 5532 100 97 95 -0,5 -0,3
LUT
- esiopetus 67 100 99 102 -0,1 0,3
- peruskoulu 3207 100 93 92 -1,4 -0,2
- lukio 534 100 104 92 0,8 -1,2
- ammatillinen koulutus 1204 100 102 92 0,3 -0,9
- ammattikorkeakoulu 520 100 102 92 0,3 -0,9
TERVEYSPALVELUT 7038 100 104 117 1,0 1,0
- erikoissairaanhoito 4518 100 104 109 0,6 0,6
- perusterveydenhuolto 2520 100 105 130 1,7 1,7
SOSIAALIPALVELUT 4615 100 111 135 2,1 1,9
- lasten péivihoito 1949 100 99 101 -0,2 0,2
- vanhusten laitoshuolto 776 100 116 149 2,9 2,6
- kotipalvelut 558 100 113 139 2,5 2,1
- palveluasuminen 1332 100 109 128 1,7 1,6

Erityisesti hoiva- ja hoitoalalla palvelutar-
peet tulevat kasvamaan. Vieston ikéraken-
teen takia terveydenhuoltomenot kasvavat
lahivuosina noin prosentin vuosivauhtia, jos

eri-ikdiset kayttdvit jatkossakin terveyspal-
veluja kuten vuonna 2005. Kaikista nopein
menojen kasvupaine aiheutuu vanhusten tar-
vitsemista palveluista. Menojen kasvu on no-
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peaa jo ldhivuodet ja edelleen nopeutuu vuo-
den 2020 jilkeen. Lapsiin kohdistuvat menot,
kuten piivahoitomenot ja koulutusmenot taas
supistuvat, jos syntyvyys sdilyy Tilastokes-
kuksen ennustamalla alhaisella tasolla. Vies-
ton ikdrakenteen takia koulutusmenot supis-
tuvat reaalisesti keskimédrin 0,5 prosenttia
vuodessa vuoteen 2010 mennessid. Lukion,
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulutuksen menot lisdéntyvét vield ldahivuo-
sina, mutta vuosikymmenen vaihteen jdlkeen
laskevat selvisti. Suuri riski on kuitenkin, et-

td yksikkdémenojen kasvu jatkuu nopeana
my6s tulevaisuudessa ikdluokkien pienenty-
essdkin menneiden vuosien tapaan.

Ian vaikutusta sosiaali- ja terveyspalvelu-
menoihin on tutkittu (taulukko 13). Yli 75-
vuotiaiden sosiaali- ja terveyspalvelumenot
ovat moninkertaiset nuorempiin ikdluokkiin
verrattuna, ja kasvavat idn myotd yhd korke-
ammiksi. Esimerkiksi 85-vuotiaan sosiaali-
ja terveyspalvelumenot ovat nelinkertaiset 0-
S5-vuotiaaseen ja ldhes kahdeksankertaiset
tyoikdiseen verrattuna.

Taulukko 13. Sosiaali- ja terveyspalvelumenot ikdryhmittdin etuusmuodon mukaan vuonna

2004.
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Kustannusten kasvu idn my6td yhdistettynd
vdeston voimakkaaseen ikddntymiseen tulee
nostamaan erityisesti terveyden- ja vanhus-
tenhuollon kokonaismenoja l&hivuosikym-
menind. Taulukossa 14 ndkyy selvisti suur-

ten ik#luokkien vanhenemisen mukanaan
tuoma kustannuspiikki terveyden- ja vanhus-
tenhuollon menoihin. Vuonna 2020 suuret
ikdluokat ovat yli 70-vuotiaita.
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Taulukko 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon terveyden- ja vanhustenhuollon kokonaismenot

ikdryhmittdin 2002 ja 2020.

MEUE yhken:d

2.11. Varainsiirtovero ja toiminnan uudel-

leenjirjestelyt

Varainsiirtoverolain  (931/1996) mukaan
varainsiirtoveroa on suoritettava kiinteiston
ja arvopaperin luovutuksesta. Verokanta on
kiinteistdjen luovutuksessa 4 prosenttia ja ar-
vopaperien luovutuksessa 1,6 prosenttia. Ve-
rosta vastaa luovutuksensaaja. Varainsiirto-
veron alaisesta luovutuksesta on kysymys
muun ohessa silloin, kun kiinteistojd tai ar-
vopapereita luovutetaan apporttina osakeyh-
tioon sen osakkeita vastaan. Varainsiirtove-
ron saajana valtio on vapautettu velvollisuu-
desta suorittaa varainsiirtoveroa. Verovapaus
ei sitd vastoin koske valtion liikelaitoksia.

Varainsiirtoverolain 10 §:n mukaan kunta,
kuntayhtymi ja maakunta eivit ole velvolli-
nen suorittamaan varainsiirtoveroa ostaes-
saan kiinteiston.

Kunta, kuntayhtymi ja maakunta ovat kui-
tenkin velvollisia suorittamaan varainsiirto-
veroa arvopapereiden kaupasta. Arvopaperei-
ta ovat muun muassa asuin- ja kiinteistdosa-
keyhtion osakkeet. Poikkeuksen verovelvol-
lisuudesta muodostavat varainsiirtoverolain
26 §:n mukaan tapaukset, joissa kunta

— kéyttden yhtiojarjestykseen perustuvasta
kunnan lunastusoikeudesta ja osakkeiden
enimmdishinnoista annetun lain (235/91)
mukaista lunastusoikeuttaan hankkii asunto-
tai kiinteistoosakeyhtion osakkeita;

— kayttamalla aravarajoituslain (1190/1993)
mukaista lunastusoikeuttaan hankkii osakkei-
ta asuntolainan saaneessa asunto-
osakeyhtiossi; taikka

— hankkii sellaisia asunto-osakeyhtittalon
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia osak-
keita, joiden hankkimista varten on mydnnet-
ty aravalain (1189/93) mukaista asuntolainaa.

Osakeyhtiot ovat velvollisia suorittamaan
varallisuusveroa seki kiinteistén ettd arvopa-
pereiden kaupasta omistajatahosta riippumat-
ta. Poikkeuksellisesti kunta tai sen omistama
yhti6 voivat kuitenkin varainsiirtoverolain 43
a §:n perusteella hakemuksesta saada varain-
siirtoveron palautetuksi luovuttaessaan vuo-
sina 2004-2007 omistamansa vuokratalokiin-
teiston, asumisoikeustalokiinteiston taikka
vuokratalo- tai asumisoikeustaloyhtién osak-
keet yhden tai useamman kunnan omistamal-
le osakeyhtidlle tai sen omistamalle yhtille
saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtion
osakkeita. Kunnan tai useamman kunnan on
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kuitenkin tdll6in yhdessd omistettava suoraan
tai vilillisesti vdhintddn 90 prosenttia luovu-
tettavasta vuokratalo- tai asumisoikeustalo-
kiinteistostd taikka vuokra-asunnon, vuokra-
talon taikka asumisoikeustalon hallintaan oi-
keuttavista osakkeista sekd vastaanottavan
yhtion osakkeista. Lisdksi verovapaan luovu-
tuksen kohteena on oltava aravarajoituslais-
sa, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusta-
lolainojen  korkotuesta  annetun  lain
(604/2001) 17 §:ssé tarkoitettujen kéytto- ja
luovutusrajoitusten alaiset tai vuokra-asunnot
ja aravavuokratalot tai niiden hallintaan oi-
keuttavat osakkeet tai vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain (867/1980) 10 §:ssd
tarkoitetun 20 vuoden kiyttorajoitusajan alai-
set asunnot tai niiden hallintaan oikeuttavat
osakkeet tai asumisoikeusasunnoista anne-
tussa laissa (650/1990) tarkoitetut muut
asunnot kuin vapaarahoitteiset asumisoikeu-
sasunnot.

Varainsiirtoverolain 4 §:n 5 ja 15§mn 3
momentin nojalla veroa ei ole suoritettava
siirrettdessd kiinteistd tai arvopaperi toimin-
taa jatkavalle yhteisolle yhteisomuodon muu-
toksen, sulautumisen tai sellaisen jakautumi-
sen perusteella, jossa jakautuva yhteisé pur-
kautuu, jos jérjestely toteutetaan asianomais-
ta yhteisod koskevan lainsddddannén mukai-
sesti. Siten Kuntajakolain mukaisten kunta-
jakomuutoksien perusteella kunnat eivit ole
velvollisia suorittamaan varainsiirtoveroa
omaisuuden siirtyessd laajenevalle kunnalle
tai perustettavalla uudelle kunnalle. Varain-
siirtoverovelvollisuutta ei ole mydskéddn osa-
keyhtiolain (734/1978) mukaisessa yhtion su-
lautumistapauksissa.

2.12. Kansainvilinen vertailu

Suomen kunta- ja palvelurakennetta sekd
muissa maissa vireilld olevien kunta- ja pal-
velurakenneuudistusta koskeva vertailu teh-
dddn Ruotsin, Norjan ja Tanskan osalta.

Tanska

Tanskan paikallishallinto on vield vuonna
2006 kaksitasoinen. Tanskassa on mainittuna
vuonna 271 kuntaa sekd 14 maakuntaa (amt).
Vuoden 2007 alusta tdytdntoonpantavan kun-

tarakenneuudistuksen perusteella Tanskassa
on 98 kuntaa ja Tanskan kuntahallinnosta tu-
lee yksitasoinen. Maakunnat lakkaavat ja nii-
den tehtdvit siirretddn kunnille sekd valtion
aluehallinnolle (region). Valtion aluehallin-
toyksikkojd perustetaan viisi.

Tanskan kuntarakenneuudistus aloitettiin
vuonna 2002, jolloin Tanskan vihemmisto-
hallitus asetti asiantuntijakomitean pohti-
maan paikallishallinnon uudistusta ja julkisen
hallinnon tehtdvien uudelleenjakoa. Komite-
assa oli jdsenind kuntien ja ministeri6iden
edustajia sek erityisid asiantuntijajésenié.

Komitean tehtdvd oli laatia vaihtoehtoja
paikallishallinnon rakenteesta. Toimeksianto
koski sekd kunnallishallintoa ettd wvaltion
paikallishallintoa. Komitea esitti vuonna
2004 kuusi eri vaihtoehtoa. Komitea ei suosi-
tellut mitddn vaihtoehtoa eiké piirtdnyt uutta
kuntakarttaa.

Tanskan vdhemmistohallitus teki kesé-
kuussa 2004 yhden oppositiopuolueen kanssa
poliittisen sopimuksen uudistuksen toteutus-
mallista. Mallin mukaan kuntien vihimmadis-
kooksi asetettiin 20 000. Jos kunnan asukas-
midrd oli titd pienempi, kunnan oli joko teh-
tavd kuntaliitos tai esitettivd sopimus palve-
lujen jérjestimisestd yhteistoiminnassa siten,
ettd yhteistoiminta-alueella oli v&hintddn
30 000 asukasta. Kuntien tuli ilmoittaa vuo-
den 2004 loppuun mennessd, tekevitkoé ne
kuntaliitoksen  joidenkin  naapurikuntien
kanssa, solmivatko ne sitovat yhteistoiminta-
sopimukset palveluiden tuottamiseksi vai jat-
kavatko ne vdhimmaiisasukasmédran taytty-
essd edelleen itsendisini.

Kunnat saivat uudistuksessa lisdéd tehtdvid
ja vastuuta. Kunnille siirrettiin suurempi vas-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollosta. Niiden
tehtdvind on esimerkiksi vanhustenhuolto,
vammaispalvelut, kuntoutus sekd sairauksien
ehkdisy, piihdehuolto, Kkotisairaanhoito.
Kunnat vastaavat myos koulutuksesta ja eri-
tyisopetuksesta, paikallisesta elinkeinoeld-
min kehittdmisestd ja kulttuuritoimesta.
Kunnat perustavat yhdessd valtion kanssa
uudet tyovoimakeskukset ja niilldi on aiem-
paa suurempi vastuu maank#dyton suunnitte-
lussa, maanteiden ylldpidossa ja joukkolii-
kenteessa.

Rahoituksen padperiaatteena oli, ettd rahoi-
tus siirtyy tehtdvien mukana. Verotusoikeus
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on kunnilla ja wvaltiolla, mutta ei alueilla.
Kunnat osallistuvat alueiden rahoitukseen eri
tehtévissd eri tavoin. Terveydenhoidon rahoi-
tuksesta kunnat rahoittavat 20 prosenttia.
Kunnat rahoittavat padasiallisesti erityisope-
tuksen, koulutuksen ja muut alueiden tehté-
vit.

Valtion aluehallinnon paétehtdvéni on ter-
veydenhoito ja aluesuunnittelu. Valtion pai-
kallishallinnolla ei ole verotusoikeutta. Nii-
den tehtdvdnd on myos huolehtia aluekehi-
tystd, turismia, elinkeinopolitiikkaa ja ympé-
ristdd koskevien suunnitelmien laadinnasta.
Valtion paikallishallinnon tehtdvénd on myos
sovittaa yhteen kuntien yhteistoimintaa ja
hoitaa julkista liikennettd perustettavien alu-
eellisten liikenneyhtididen kautta.

Valtion tehtidvénd on terveydenhuollon eri-
tyissuunnittelu, erityistason palvelut esimer-
kiksi vammaisille, toisen asteen koulutus ja
ammattikorkeakoulujen ylldpito, veroarvioi-
den laadinta sekd yhteiskunnallisesti merkit-
tavit kaavoitus-, ympéristo- ja luonnonsuoje-
lutehtévit.

Uudistuksen toteuttaminen perustuu poliit-
tiseen sopimukseen. Uudistuksesta ei sdddet-
ty erillistd lakia, vaan uudistus toteutettiin
muuttamalla erityislainsdddantdd poliittisen
sopimuksen mukaisesti. Yhteensd uudistuk-
sen toteuttaminen edellytti 50 lain muutosta.
Kunta- ja tehtdvidjakoon liittyvd lainsdddanto
tehtiin vuoden 2005 aikana. Rahoitusta kos-
keva lainsdddantd valmisteltiin  kevaalld
2006.

Tanskassa on rakenneuudistuksen perus-
teella tehty 66 kuntaliitosta. Ennallaan jatkaa
32 isoa kuntaa. Kaksi kuntaa on paittinyt
jarjestdd palvelut yhteistoiminnassa. Kolme
pientd saaristokuntaa sdilyi itsendisind eri-
tyisolosuhteidensa vuoksi. Kuntien keski-
midrdinen asukasluku on 55 000 asukasta.
Kuntien koko vaihtelee pienimmaéstd reilun
2 000 asukkaan saaristokunnasta aina yli
500 000 asukkaan Ko6openhaminaan. Tans-
kan kuntarakenne muuttui uudistuksen perus-
teella siten, ettd aiemmin 42 prosenttia kun-
nista oli kooltaan 5000 -10 000 asukkaan
kuntia mutta vuoden 2007 alusta 40 prosent-
tia kunnista on 30 000- 40 000 asukkaan kun-
tia. Toiseksi suurimman kuntaryhm#n muo-
dostavat 50 000 -100 000 asukkaan kunnat,
joita on 28 prosenttia kunnista. Aiemmin toi-

seksi suurimman ryhmidn muodostivat
10 000-20 000 asukkaan kunnat, joita oli 28
prosenttia.

Uuden kuntarakenteen mukaisten kuntien
valtuustot wvalittiin syksylld 2005 pidetyilla
kunnallisvaaleilla ja ne aloittivat toimintansa
tammikuun 2006 alusta. Valtuustot toimivat
vuoden verran péillekkédisesti vanhojen val-
tuustojen kanssa, jotta kaikki olisi valmista
uuden kuntajaon tullessa voimaan vuoden
2007 alusta.

Ruotsi

Ruotsissa kunnallishallinto on kaksitasoi-
nen koostuen kunnista sekd maakirdjistd
(landsting). Kuntia on télld hetkelld 290 ja
maakardjid 20. Maakérdjit vastaavat padasi-
assa sairaanhoidosta ja alueellisesta kehitti-
misestd. Kuntien asukasluku on keskimiérin
30 800. Pienimméissd kunnassa (Bjurholm)
on noin 2 600 asukasta, suurimmassa (Tuk-
holma) noin 760 000. Maakirdjien asukaslu-
ku vaihtelee noin 57 500 (Gotlannin 144nin
maakarijit) ja noin 1860 000 (Tukholman
lddnin maakargjat) vililld. Maakérdjien ja
valtion lddnirakenne vastaavat toisiaan.

Ruotsissa on vireilld hallintokokeiluja sekd
kdynnissd yleinen selvitys julkisen hallinnon
tehtédvistd ja niiden vastuunjaosta.

Ruotsin hallitus asetti tammikuussa 2003
komitean (ansvarskommitté), jonka tehtdvini
oli vuoden 2003 loppuun mennessid kuvata ja
arvioida julkishallintoa sekd tehdd alustava
kartoitus sen puutteista. Tdmén perusteella
komitean tulee vuoden 2007 loppuun men-
nessd tehdd syvillisempi arvio rakenteista ja
tehdd ehdotuksensa mahdollisista muutoksis-
ta. Toimeksiannon mukaan komitean tule eri-
tyisesti tarkastella muun muassa, kuinka
kunnat ja maakérdjat selvidviat hyvinvointi-
palvelujen tuottamisesta, kuinka kunnal-
lishallinto toimii muuttuvissa olosuhteissa ja
kuinka valtion ohjaus ja kuntien yhteistoi-
minta vaikuttavat kunnalliseen demokraatti-
seen paitoksentekoon.

Hankkeen tavoitteena on taata mahdolli-
simman tasa-arvoiset ja lainmukaiset julkiset
palvelut, joiden tuottamisessa otetaan huo-
mioon ldheisyysperiaate. Hankkeessa arvioi-
daan my6s hallituksen ja ministerididen seké
keskus- ja aluehallinnon véliset suhteet sekd
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arvioidaan kansalaisten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia.

Komitea jitti  vélimietintonsd  (SOU
2003:123) joulukuussa 2003. Vilimietinnén
mukaan erityisesti vdeston ikddntyminen ja
hoidontarpeessa olevien méirdn lisddntymi-
nen lisdd julkisten hyvinvointipalvelujen ja
niiden rahoituksen tarvetta. Komitea asetti
jatkotyonsi l1dhtokohdiksi demokratian toteu-
tumisen ja kansalaisten hyviksynnén, oikeus-
turvan toteutumisen, asukkaiden yhdenver-
taisuuden palvelujen saannissa seki taloudel-
lisuuden ja tehokkuuden.

Komitea esitti, ettd sen tuli jatkotydssd sel-
vittdd erityisesti kuntien tehtdvdjako ottaen
huomioon myé6s kuntien yhteistoiminta, pai-
kallishallinnon rakenne, eduskunnan ja halli-
tuksen ohjauskeinot, yhdenvertaiset hyvin-
vointipalvelut, erilaisten palvelujen tuotta-
mistapojen vaikutus hyvinvointipalveluihin
sekd EU:n vaikutus julkiseen hallintoon.
Komitea katsoi, ettid erityisesti terveyden-
huollon palveluissa tulisi tarkastella vastuun-
jakoa eri toimijoiden valilld. Lisdksi komitea
pyrki vilimietinndsséén heréttimadn keskus-
telua, voisiko eri lddneilld ja kunnilla olisi
erilaisia vastuita ja tehtdvid ja voisiko lisdan-
tyvélld kuntien yhteistoiminnalla korvata
kuntaliitoksia.

Ruotsin hallitus linjasi vélimietinnon lau-
suntokierroksen jidlkeen komitean jatkotyon
koskemaan neljdd padkohtaa: kunnallista teh-
tdvinjakoa, sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
aluekehitystd sekd valtion ohjausta. Hallituk-
sen linjauksen mukaan komitean tulisi kun-
nallishallinnon osalta tehdd ehdotus kuntien
tehtédvistd, kunnallishallinnon tasojen méaaras-
td sekd arvioida, onko voimassa oleva kunta-
rakenne tarkoituksenmukainen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta komitean tulee tar-
kastella rakenteita seki selvittii, tuleeko so-
siaali- ja terveydenhuollon olla samalla taval-
la jdrjestetty koko maassa. Komitean tulee
tarkastella valtiollista ohjausta kokonaisuute-
na ja selvittdd, tulisiko eri viranomaisten
toimintoja yhtendistdd tai yhdistdd. Lisdksi
komitean tulee selvittdd lddninhallinnon teh-
tavid.

Ruotsissa pidetddn eduskuntavaalit syys-
kuussa 2006. Komitean on maars jattad lop-
pumietintonsd helmikuussa 2007. Jos komi-
tean ehdottamat muutokset hyviksytién,

suunnitelman mukaan ne tulisivat voimaan
vuonna 2011.

Komiteatyon lisdksi Ruotsissa on vireilld
kaksi lailla toteutettua hallintokokeilua (Lag
om forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsférdelning (SFS 1996:1414) ja Lag
om samverkansorgan i ldnen (SFS 2002:34)

Vuonna 1997 aloitettiin alueellisen itsehal-
linnon (regionalt sjdlvstyre) kokeilu Vistra
Gotalandin, Skénen, Kalmarin ja Gotlannin
ladneissd. Kokeilun tarkoituksena oli alueke-
hityksen tehostaminen ja demokraattisen péa-
toksenteon lisddminen alueilla. Itsehallinto-
kokeilulla pyrittiin tukemaan my6s Gétebor-
gin ja Malmon suurkaupunkien kehitysta.
Kokeilu on télld hetkelld kéaytossd vain Vist-
ra Gotalandin ja Skanen lddneissd. Kokeilua
koskeva laki on voimassa vuoteen 2010 asti.

Vuonna 2003 sédddettiin lailla mahdollisuu-
desta valita alueellinen yhteisty6elin (sam-
verkansorgan) koko maassa. Kaytdnnossi
alueellinen yhteisty6elin on kdytéssd vain
kahdeksan ldidnin alueella, mukaan lukien
Kalmari ja Gotlanti.

Itsehallintokokeilussa (Vistra Gotaland,
Skéne) alueet hoitavat itsendisesti aluekehi-
tyksen ja vastaavat tdysin valtion aluekehi-
tysrahoituksesta. Lisdksi alueet hoitavat sai-
raanhoidon ja suuren osan elinkeinoeldmén
kehittamisestd sekd liikenne- ja ympéristodin-
frastruktuuriin kuuluvat tehtavit.

Alueellinen yhteistydelin vastaa alueellisen
itsehallinnon tapaan alueellisesta kehittami-
sestd. Alueellisilla yhteistydelimilld on va-
hemmin toimivaltaa kuin alueellisella itse-
hallinnolla. Niiden tehtidvini on laatia 144nin
kehitysohjelmat, yhtendistdd lddnin kehitys-
panoksia, pddttdd osasta valtion aluekehitys-
varoja, priorisoida lddnin infrastruktuurin ke-
hittdmistoimenpiteet sekd vastata EU:mn ra-
kennerahastoihin liittyvistd tehtdvistd. Yh-
teistydelimen muodostavat kunnat, jotka voi-
vat myos siirtdd joitain tehtévid yhteistyoeli-
melle: esimerkiksi julkisen liikenteen, turis-
miin ja elinkeinoeldméén liittyvit asiat.

Asukkaat valitsevat itsehallintokokeilussa
suoraan edustajat aluevaltuustoon, kun alu-
eellisten yhteisty6elinmallissa kunnat valit-
sevat yhteistyoelimen jésenet. Itsehallintoko-
keilussa maakérdjien osallistuminen on pa-
kollista, kun yhteisty6elinten mallissa se on
vapaaehtoista. Yhteisty6elimen toiminta on
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kuntavetoista, itsehallintokokeilussa puolue-
vetoista aluetason demokratiaa.

Norja

Norjan kunnallishallinto on kaksitasoinen.
Norjassa on 434 kuntaa ja 19 aluetta (fylke).
Alueiden tehtdvind ovat muun muassa alue-
politiikka, 1ddninsuunnittelu, keskiasteen op-
pilaitokset, viestintd- ja liikenneinfrastruk-
tuuri sekd kulttuuriperinto.

Norjassa kunnallishallintoa on viimeksi
uudistettu vuonna 2002, jolloin aiemmin alu-
eiden vastuulla olleet sairaalat valtiollistet-
tiin. Uudistuksen tavoitteena oli ratkaista sai-
raaloiden rahoitusongelma sekd selkeyttdd
vastuunjakoa terveydenhoidossa.

Norjan hallitus on paittinyt toteuttaa alue-
ja  paikallishallinnon hallintouudistuksen
vuoden 2010 alusta lukien. Hallintouudistuk-
sessa kolme suoralla kansanvaalilla valittua
aluetta korvaisi nykyiset 19 aluetta. Uudis-
tuksen tavoitteena on selkeyttdd hallinto-
tasojen vilistd vastuu- ja tehtidvijakoa ja ar-
vioida valtion aluehallintoa. Tavoitteena on
desentralisoida hallintoa seké s#dtdd alueiden
tehtdvistd siten, ettd niilld on laajempia teh-
tavikokonaisuuksia hoidettavanaan yksittiis-
ten tehtdvien sijasta.

Uudistusta koskevat tehtdvi- ja vastuunja-
koa koskevat muutosesitykset annettaneen
Norjan parlamentin késiteltdvaksi syksylld
2006. Tamén jilkeen pddtetddn aluejaosta.
Alustavan aikataulun mukaan tarkoituksena
on, ettd aluejakoa koskeva aluevaihe tehtii-
siin vuoden 2007 syksyyn mennessi. Alueja-
koesityksien tulisi olla valmiita kevailld
2008 ja hallinnonuudistus tulisi voimaan
vuoden 2010 alusta.

2.13. Nykytilan arviointi
Yleistd nykytilasta

Kunnat ovat tulevina vuosina erittdin suur-
ten haasteiden edessd. Viesto ikddntyy seu-
raavan 20 vuoden aikana nopeasti, mik lisdd
olennaisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysyntdd ja kustannuksia. Koulutuspalvelui-
den tarve puolestaan vihenee lapsi- ja nuori-
soikéluokkien pienentyessid. Kokonaisuutena

paineet kuntien menojen kasvuun ovat suu-
ret. Menojen kasvupaine on suurin kunnissa,
joissa vanhusvéeston suhteellinen osuus on
suuri ja verotulot asukasta kohden ovat alhai-
set. Tatd kehitystd vahvistaa maan sisdinen
muuttoliike, jossa tyoikédisten suhteellinen
osuus videstossd pysyy nykyiselldédn tai kas-
vaa pédasiassa vain muuttovoittoisissa kes-
kuskunnissa ja niiden kehyskunnissa. Tastd
nikokulmasta ongelmat ovat suurimmat pie-
nissd kunnissa sekd Pohjois- ja Itd-Suomen
kunnissa.

Elinkeinotoiminta, viest6é ja julkisten pal-
veluiden tarve ovat keskittyneet ja edelleen
keskittymissd suuriin kaupunkeihin ja maa-
kuntien kasvukeskuksiin sekd niiden ldhei-
syydessd oleviin kuntiin. Ndméi alueet ovat
maan talouden ndkokulmasta strategisessa
asemassa. Padkaupunkiseudun kehitysedelly-
tykset maan ainoana kansainvilisesti merkit-
tdviand metropolialueena tulee turvata. Haas-
teena on, miten mainittujen kaupunkiseutujen
muodostamien kokonaisuuksien potentiaali
voidaan hyoddyntdd mahdollisimman hyvin.
Seutuja tulisikin kehittdd yhdyskuntaraken-
teellisesti toimiviksi kokonaisuuksiksi maan-
kdyton, asumisen, liikenteen ja palveluiden
kayton ndkokulmasta.

Vieston ikddntyminen ja sodanjilkeisind
vuosina syntyneiden suurten ikdluokkien
eldkkeelle siirtyminen yhdistettynd sosiaali-
ja terveyspalveluiden kysynnén kasvuun vai-
keuttaa kuntien mahdollisuuksia palkata riit-
tavisti patevdd henkilokuntaa. Pulaa henki-
6stostd tulee olemaan varsinkin erityisosaa-
mista edellyttdvissd ammateissa. Tyoikdisen
véeston maidrd supistuu noin 200 000 henki-
16114 vuoteen 2020 mennessd. Jos julkisen
sektorin henkiloston kasvu olisi sithen asti
sama kuin 2000-luvun alkuvuosina, pitdisi
julkisen sektorin palkata selvidsti yli puolet
tyomarkkinoille tulevasta uudesta tyévoimas-
ta. Kuntien tuleekin tehostaa toimintaansa
nykyisestd olennaisesti, jotta tydvoimavaltai-
set kunnalliset palvelut voidaan turvata. T&-
mi ei ole mahdollista nykyiselld pirstoutu-
neella kunta- ja palvelurakenteella.

Kuntatalouden liikkumavara tulee jatkos-
sakin olemaan v#hidinen ja kuntien véiliset
erot suuret. Vaikeimmassa taloudellisessa
asemassa ovat pienet alle 6 000 asukkaan
kunnat sek# erityisesti kunnat Pohjois- ja It4-
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Suomessa. Kuntatalouden ongelmat liittyvit
olennaisesti edelld selostettuun viestoraken-
teen kehitykseen ja muuttoliikkeeseen.

Edelld todetun vuoksi kunta- ja palvelura-
kenteita sekd palveluiden jdrjestdamistapoja
tulee uudistaa merkittivisti. Meneilldén ole-
vien eri puolilla maata toteutettavien kehit-
tamishankkeiden ei voida odottaa tuovan riit-
tdvin nopeaa, kokonaisvaltaista ja laajaa rat-
kaisua kuvattuihin ongelmiin. Edessé oleviin
haasteisiin vastaaminen edellyttdd selvdd
rytminmuutosta kunta- ja palvelurakenteiden
sekd palveluiden jdrjestdmistapojen kehitté-
miseen.

Palvelujen alueellinen saatavuus

Lé#nihallitusten peruspalvelujen tilasta
vuodelta 2005 tekemin arvion mukaan (sisi-
asiainministerion julkaisuja 7:2006) perus-
palvelujen saavutettavuus koko maan tasolla
on sdilynyt keskiméérin hyvéana. Kuntien vi-
lilld on kuitenkin suuria eroja palvelujen saa-
vutettavuudessa. Alueelliset erot vaihtelevat
palveluittain. Saavutettavuus on heikointa
erittdin harvaan asutuissa ja vanhusvoittoisis-
sa kunnissa sekd kasvukeskuskunnissa.

Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus
on hyvd suomenkielinen opetuksen jarjesti-
misen osalta 342 kunnassa. Yldasteopetuksen
saavutettavuus on hyvid 269 kunnassa. Hei-
kointa perusopetuksen saavutettavuus oli
Kainuun, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Lapin
ja Itd-Uudenmaan maakunnassa.

Perusopetuksen paittivien pédasialliset jat-
kokoulutusvaihtoehdot ovat lukiokoulutus ja
ammatillinen koulutus. Vuonna 2004 lukios-
sa oli aloituspaikkoja noin 40 900 ja amma-
tillisessa peruskoulutuksessa noin 48 700.
Perusopetuksesta ammatilliseen peruskoulu-
tukseen vilittomisti sijoittumisen keskiarvo
oli 38,9 prosenttia. Adripdind olivat Eteld-
Suomen ld&nin 34,8 prosenttia ja Lénsi-
Suomen ldédnin 41,1 prosenttia.

Ylioppilastutkinnon suorittamisen jidlkeen
parhaiten sijoituttiin jatkokoulutukseen Ou-
lun ld&nissd ja heikoimmin Eteld-Suomen
ladnissd. Toisen asteen ammatilliseen koulu-
tukseen sijoittuneita oli suhteellisesti vahiten
Eteld-Suomen lddnissd ja eniten Lénsi-
Suomen lddnissd. Ammattikorkeakouluihin

sijoittumisprosentti oli myo6s alhaisin Etela-
Suomen l44dnissé ja korkein Oulun 144nissé.

Sosiaali- ja terveyskertomuksen 2006 (so-
siaali- ja terveysministerion julkaisuja
2006:4) mukaan perusterveydenhuollossa
vaikeus saada lddkéreitd ja hammaslddkéareita
on vaikeuttanut palvelujen tuottamista. La4-
kérivajausta on sekd suurissa terveyskeskuk-
sissa ettd syrjdisten maaseutukuntien terveys-
asemilla. Ligketieteellisten tiedekuntien lahi-
alueilla vajaus on selkedsti muuta maata pie-
nempi.

Kiireettomille vastaanotolle terveyskeskuk-
sen asiakkaiden tulisi padstd kolmen tyopdi-
véin sisdlld. Maan eri osissa on huomattavia
eroja vastaanotolle pddsyajan saamisessa,
vaikka yleisesti tilanne on parantunut koko
maassa. Heikoin tilanne oli Lénsi-Pohjan sai-
raanhoitopiirin alueella, jossa asiakkaista 70
prosenttia joutui odottamaan vastaanotolle
padsyd yli 14 vuorokautta. Kanta-Hameen sai-
raanhoitopiirin alueella tilanne oli paras, 20
prosenttia asiakkaista p#dsi vastaanotolle 3
tyOpédivén kuluessa ja loput viikon kuluessa.

Perusterveydenhuollossa kaikkein pienim-
pien, muutaman tuhannen asukkaan kuntien
yksin yllapitdmaét terveyskeskuspalvelut ovat
haavoittuvia ja kérsivit tyovoiman vajauk-
sesta. Tydvoimavajausta oli sekéd suurissa et-
td pienissi terveyskeskuksissa, vaikka syrjdi-
simmit kunnat ovat vaikeimmassa asemassa.

Erikoissairaanhoidon toimenpiteisiin jonot-
taneiden madrd on vahentynyt merkittivasti
kansallisen terveyshankkeen niin sanotun jo-
nonpurkurahoituksen avulla. Myonteisesta
kehityksestd huolimatta hoitojonoissa on
edelleen palveluja odottavia henkiloitd. Yli
kymmenen kuukautta jonottaneita oli suh-
teellisesti eniten Pohjois-Pohjanmaan, It4-
Savon, Kainuun ja Pirkanmaan sairaanhoito-
piireissa.

Sosiaalipalvelujen saatavuudessa on alueel-
lisia eroja, jotka johtuvan henkil6ston mééran
ja koulutustason eroista. Eteld-Suomen ja
Oulun l4énissd vanhustenhuollon palvelut to-
teutuivat henkilé6voimavaroiltaan paremmin
kuin muissa lddneissd. Heikoin tilanne on
Lapin ldédnissd. Eteld-Suomen lddnissd tyo-
voiman palvelukeskusten henkiloston riitté-
vyys on heikointa. Oulun ja Lapin ld4nissi
lapsiperheiden kotipalveluun on osoitettu
heikosti voimavaroja.
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Kielilainsddddnnoén soveltamisesta 2006
eduskunnalle annetussa kertomuksessa on
arvioitu osittain sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuutta kielellisten oikeuksien
toteutumisen nikokulmasta. Sen mukaan so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen arvioi-
tiin yleisesti toimivan suhteellisen hyvin sekd
suomen ettd ruotsin kielelld Pohjanmaan
kaksikielisissd kunnissa ja Turunmaan kaksi-
kielisissd saaristokunnissa. Suurissa kaksikie-
lisissd kunnissa, erityisesti Uudellamaalla ja
Turunmaalla, etenkin ruotsinkielisten sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelujen saannin
katsottiin olevan sattumanvaraista. Viran-
omaisilla katsottiin olevan kielitaitoisen hen-
kilokunnan puutteen vuoksi vaikeuksia tarjo-
ta etenkin mielenterveys-, pdihdehuolto-, las-
tenpsykiatria-, lastensuojelupalveluja sekd
lasten péivahoitopalveluja ruotsin kielell4.

Kuntarakenne ja kuntajakolaki

Suomessa on paljon pienid kuntia, joiden
taloudelliset ja ammatilliset edellytykset tur-
vata palvelut asukkailleen ovat pitkélld aika-
valilld riittdméttomét. Pienkuntavaltainen ja
pirstoutunut kuntarakenne edellyttdd moni-
muotoisia ja paitoksentekojirjestelmiltdsn
vaikeasti hahmottuvia kuntien yhteistyome-
nettelyitd, mikd heikentdd demokraattisen
padtoksenteon edellytyksid kunnallisessa
toiminnassa.

Kuntaliitoksia on tehty 1980-luvulta ldhtien
vuosittain vdhin. Tosin vuosina 2005-2007
on toteutettu aikaisempaa enemmén liitoksia,
eli yhteensd 25 kuntaliitosta. Noin 80 pro-
senttia kaikista vuosina 1970-2007 toteute-
tuista kuntaliitoksista on ollut kahden kunnan
ja vain 20 prosenttia kolmen kunnan liitok-
sia. Vain kolmessa 1970-luvulla toteutetussa
kuntaliitoksessa on ollut kyse neljin tai vii-
den kunnan yhdistymisesta.

Kuntajakolain mukaan valtioneuvostolla ei
kaytannossd ole harkintavaltaa kuntien esit-
tdessd kuntajaon muutosta. Valtioneuvosto ei
siten nykyaén voi evitd kuntajaon muutoksen
toteuttamista. Valtioneuvoston toimivaltaa
koskeva sddnnds on siten mahdollistanut
myds sellaisen kuntajaon muutoksen toteut-
tamisen, jolla ei ole sanottavaa vaikutusta
kuntien talouteen ja palvelurakenteisiin. Yh-
distymisavustuksia ja valtionosuuksien vihe-

nemisen korvauksia on pitdnyt maksaa néiis-
sikin tapauksissa.

Hallinnon ja palveluiden jdrjestdmissopi-
muksen nykyistd viiden vuoden voimassa-
oloaikaa on pidetty yhdistyvien kuntien pal-
veluiden yhteensovittamisen kannalta liian
pitkdnd. Sopimukseen liitettivdd suunnitel-
maa koskeva sddnnds on ollut voimassa niin
vihin aikaa, ettei suunnitelman ohjausvaiku-
tuksista ole vield saatavissa riittdvisti koke-
muksia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkas-
tuskertomuksessaan (123/2006) kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd valtion menot kuntien
yhdistymisavustuksiin ovat kasvaneet mer-
kittdvésti viime vuosina. Tarkastusvirasto on
katsonut, ettd kuntien yhdistymisavustuksiin
liittyy merkittdva valtiontaloudellinen riski,
koska valtio ei ole varautunut suuriin kunta-
jakomuutoksiin. Tarkastusvirasto on laske-
nut, ettd sadan kunnan vihennys maksaisi
valtiolle yli 600 miljoonaa euroa.

Laskennallinen yhdistymisavustussdannos
suosii pienid kuntia koskevia kuntajaon muu-
toksia. Alle 2000 asukkaan kunnan avustus
on 185 euroa asukasta kohden suurempi kuin
yli 7000 asukkaan kunnan saama avustus. Li-
siksi yhdistymisavustuslaskelmassa otetaan
huomioon vain 10 000 asukasta, joten yli
10 000 asukkaan kunnan asukaskohtainen
avustus on vield pienempi kuin yli 7000
asukkaan kunnan avustus. Laskennallinen
yhdistymisavustus on midrdytynyt yhdisty-
vien kuntien asukasmidrin perusteella eikd
niissd ole erikseen otettu huomioon kuntien
madrdd. Avustuksen enimmaisméira on tayt-
tynyt useimmiten jo kahta kuntaa koskevassa
kuntajaon muutoksessa. Laskennallinen yh-
distymisavustussddnnds ei ole kannustanut
useita kuntia koskeviin kuntajaon muutok-
siin.

Kuntajaon muutoksen suurimmaksi esteek-
si on koettu useassa tapauksessa valtion-
osuuksien menetykset. Merkittdvin valtion-
osuuksien menetyksien suuruuteen vaikutta-
va seikka on kuntajaon muutoksen aiheutta-
ma muutos kuntien verotuloihin perustuvaan
valtionosuuksien tasaukseen. My0s erdit val-
tionosuuksien madrdytymisperusteet, kuten
syrjdisyyslisd, saattavat aiheuttaa kuntaliitos-
ten yhteydessd merkittdvid valtionosuuksien
menetyksia.
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Valtionosuuksien vihenemisen korvauksen
midrdytymisperusteet ovat myds osoittautu-
neet ongelmallisiksi tilanteissa, jossa lakkaa-
va kunta jaetaan useampaan kuntaan. Jaka-
misen toteuttamistavasta riippuen nykyiset
médrdytymisperusteet voivat johtaa enna-
koimattomiin ja muihin kuntaliitoksiin ver-
rattuna kohtuuttoman suuriin korvauksiin.
Tami johtuu siitd, ettd valtionosuuksien eri
midrdytymisperusteet toimivat eri tavoin to-
teutetuissa kuntaliitoksissa eri tavalla.

Investointi- ja kehittdimishankkeiden tukea
koskevat sddnnokset ovat olleet nykymuo-
dossaan voimassa vuoden 2005 huhtikuun
alusta lukien. Investointi- ja kehittdmishank-
keiden tukea on kuitenkin my6nnetty vuoden
2003 alusta voimaan tulleista kuntaliitoksista
lghtien. Valtiotalouden tarkastusvirasto on
tarkastuskertomuksessaan katsonut p#dasias-
sa ennen vuotta 2005 voimassa olleeseen in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tukisédén-
nokseen perustuvan k#ytinnon perusteella,
ettd tuetut hankkeet ovat olleet liiaksi inves-
tointihankkeita ja sellaisia hankkeita, joita
ministerit eivit ole asettaneet omissa arvi-
oissaan etusijalle tai jotka eivit ole olleet mi-
nisterididen toteutuslistalla lainkaan. Tarkas-
tusvirasto on painottanut kehittimishankkeita
ja esittdnyt harkittavaksi, voitaisiinko inves-
tointi- ja kehittdmishankkeiden tuki ja las-
kennallinen yhdistdmisavustus yhdistdd ra-
kennemuutostueksi. Tarkastusvirasto myds
arvosteli tuen myoOntdmis- ja maksamiskdy-
tAntoja.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen
kdytdnnon toteutuksessa on katsottu, ettd tu-
ettavien hankkeiden valvonta on vaikeaa ja
hallinnollisesti tyolast.

Kuntajakolain  henkildston — siirtymisté
koskevat sddnnokset ovat erityissddnnoksii
tyosopimuslain ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annettuun lain liikkeenluovutussian-
noksiin ndhden. Kuntajakolain sddnnokset
eivat koske kuitenkaan médrdaikaisissa
palvelussuhteissa olevia henkil6itd, joiden
asema madrdytyy EY:n liikkeenluovutusdi-
rektiivin perusteella. Liikkeenluovutusdi-
rektiivikdin ei koske mdiérdaikaisia viran-
haltijoita, jos kysymys on hallintoviran-
omaisten uudelleenorganisoinnista tai hal-
linnollisten tehtdvien siirtdmisestd hallin-
toviranomaisilta toiselle.

Tyomarkkinaosapuolet ovat yhdessi esitta-
neet sisdasiainministeridlle, ettd henkilostod
koskevia kuntajakolain sdadnnoksié tulisi yh-
denmukaistaa ja kuntajaon muutoksiin tulisi
soveltaa tydsopimuslain ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain mukaisia liikkeen-
luovutussddnnoksia.

Kuntajakolain sddnnokset eldketurvasta
ovat vanhentuneet, eiki niitd enidi ole sovel-
lettu piitettdessd henkiloston eldketurvasta
kuntajaon muutoksissa.

Kuntia koskevat jaotukset

Kuntia koskevat jaotukset eivdt ole yh-
denmukaisia. Manner-Suomessa on maakun-
tia 19, sairaanhoitopiireja 20 ja erityishuolto-
piirejd 17, joista Karkulla samkommun jér-
jestdd erityishuollon palveluja ruotsinkielisil-
le koko maassa. Erilaiset jaotukset ovat syn-
tyneet tehtdvistd johtuvista erilaisista yhteis-
toimintatarpeista vuosien aikana. Alueilla,
joissa sairaanhoitopiirien ja erityishuollon
alueellinen jaotus on ollut yhteneviinen, ku-
ten esimerkiksi Pohjois- ja Eteld-Karjalassa,
erikoissairaanhoito ja erityishuolto on yhdis-
tetty samaan kuntayhtymaén.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Nykyisin perusterveydenhuollon ja erityi-
sesti sosiaalitoimen palveluita hoitavat yksin
hyvinkin pienet kunnat. Seké perus- ettd eri-
tyispalvelujen saatavuus on vieston niko-
kulmasta osittain sattumanvaraista ja riippu-
vaista asuinpaikasta. Pienten kuntien kaytos-
sd ei ole riittdvésti koulutettua henkilostod
erityispalveluihin, koska niiden tuottamisen
edellyttdméat ylikunnalliset palvelurakenteet
ovat heikosti kehittyneet tai puuttuvat koko-
naan. Nykyjérjestelméssd pienet kunnat ovat
usein yksin kohtuuttomien ja mahdottomien-
kin tehtdvien edessa.

Tukemalla kuntien vilistd yhteistyté on ti-
lannetta pyritty korjaamaan tavoitteena, ettid
maan kaikissa osissa asukkailla on yhdenver-
taiset mahdollisuudet saada korkeatasoisia
sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja eri-
tyispalveluja ja palvelut olisi tehokkaasti jér-
jestetty. Seudullinen ja alueellinen yhteisty6
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on asetettu keskeiseksi tavoitteeksi seki ter-
veydenhuollon ettd sosiaalialan tulevaisuu-
den turvaamista koskevissa valtioneuvoston
periaatepditoksissd. Vaikka selvid edistymis-
td kuntien vilisessd yhteistyossd on tapahtu-
nut, kehitys on muutostarpeeseen nidhden ol-
lut hidasta ja alueellisesti epdyhtendista.

Erityisesti sosiaalihuollossa kuntien vili-
nen Yyhteistyd on ollut vapaaehtoisuuteen
pohjautuvaa, koska erityispalveluja tarjoavia
kuntayhtymi, joihin kunnan on kuuluttava,
on ollut 1dhinnd vain kehitysvammahuollon
tarpeisiin. Terveydenhuollossa sairaanhoito-
piirit turvaavat kohtuullisesti erikoisosaamis-
ta vaativien palveluiden saamisen. Tami
koskee erityisesti kiireellistd ja vilttdmatonta
hoitoa. Palvelujen saatavuuden turvaaminen
maan kaikissa osissa sekd tuottavuuden li-
sddminen edellyttiisi kuitenkin nykyistd sel-
vasti pidemmille menevdd kuntien vilistd
yhteisty6td ja tyonjakoa sekd sosiaali- ettd
terveydenhuollon palvelujen jirjestimisessa.
Pyrkimyksistd huolimatta kuntien vélinen yh-
teistyd on kuitenkin valtakunnallisesti tarkas-
tellen monilta osin yksittdisten alueiden ak-
tiivisuuden varassa ja kokonaisuutena tarkas-
tellen sattumanvaraista. My6s valtakunnallis-
ta videstopohjaa edellyttivien erityispalvelu-
jen turvaaminen on erityisesti sosiaalihuollon
osalta puutteellisesti jéarjestetty.

Palvelujen saatavuudessa on jo nykyisel-
ladn alueellisia eroja ja erot uhkaavat kasvaa
tulevaisuudessa kuntien rahoituspohjan heik-
kenemisestd ja henkil6ston saatavuuteen liit-
tyvistd ongelmista johtuen. Nykyinen haja-
nainen kunta- ja palvelurakenne pahentaa
nditd ongelmia. Kuluvalla hallituskaudella
tarkein valtakunnallinen ponnistus ndiden
ongelmien ratkaisemiseksi ovat olleet sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kansalliset ohjelmat,
niissd asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi
suunnattu rahoitus ja lainsddaddannén muutok-
set (muun muassa terveydenhuollon hoitoon
padsyn turvaaminen ja sosiaalihuollon palve-
lutarpeen arviointi).

My6s suuret kuntakohtaiset erot sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannuksissa antavat viit-
teitd laajoihin eroihin palvelujen rahoitusmah-
dollisuuksissa ja saatavuudessa. Kun sosiaali-
ja terveystoimen keskimédrdiset nettokustan-
nukset olivat vuonna 2004 noin 2300 euroa
asukasta kohti, pienimmillddn nettokustan-

nukset olivat noin 1600 euroa asukasta kohti
ja enimmilldén yli 3100 euroa asukasta kohti.

Nykyinen hajanainen kunta- ja palvelura-
kenne merkitsee sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa my®os sitd, ettei tietoteknologian tarjo-
amia mahdollisuuksia palvelujen tuotannon
tehostamiseksi ole mahdollista hyodyntdd
tdysimaardisesti. Alueellisen ja myds valta-
kunnallisen koordinaation puuttuessa tieto-
teknologiset ratkaisut ja rakenteet ovat sosi-
aali- ja terveydenhuollossa monelta osin
padllekkdisid ja yhteen sopimattomia sekd
erityisesti sosiaalihuollossa perustuvat usein
yksittdisten kuntien pddtoksiin ja ratkaisui-
hin.

Perusterveydenhuollosta ja sosiaalihuollos-
ta kunnallisen kehittdmistoiminnan pysyvit
rakenteet puuttuvat kokonaan tai ovat heikot
suurimpia kuntia lukuun ottamatta. Sairaan-
hoitopiireilld ja erityishuoltopiireilld on ko-
konsa puolesta voimavaroja jirjestelmalli-
seen kehittimiseen, mutta kehittimistoimin-
nan jarjestamisessd on suuria eroja piirien vi-
lilld. Kokonaisuutena voidaan sanoa, ettd
toiminnan kehittdminen on liikaa yksittdisten
aloitteiden ja henkildiden sekd médrdaikais-
ten projektien varassa.

Sosiaalitoimen osalta kuntien kehittdmis-
toiminnan tilasta on sosiaali- ja terveysminis-
terion toimeksiannosta laadittu  selvitys
vuonna 2006 (Sosiaalikehitys Oy, véliraportti
kesdkuu 2006). Selvityksen mukaan valta-
kunnallinen Sosiaalialan kehittdmishanke on
merkittdvisti lisdnnyt sosiaalihuollon kehit-
tdmistd aluetasolla ja samalla kehittdmistoi-
mintaan osallistuneiden kuntien miird on
selvisti kasvanut. Sosiaalialan osaamiskes-
kuksilla on ollut keskeinen rooli alueellisen
kehittdmistydn organisoijana ja myds kdyn-
nistdjand kuntien tukena. Seudulliset yhteis-
tyorakenteet ovat selvisti vahvistuneet, mutta
toisaalta pienehké osa kunnista ndyttdd ole-
van syrjaytyméssd kaikesta kehittdmistoi-
minnasta. Kehittdmistoiminta on nykyisel-
ladn hyvin hankepainotteista ja varsinaisia
kehittdmistoimintaan tarkoitettuja pysyvid
virkoja on sosiaalitoimessa ldhinni vain suu-
rimmissa kunnissa.

Vuoteen 2010 mennessd sosiaali- ja terve-
yspalveluista jd4 noin neljannes nykyhenki-
16stostd eli 55 000 ihmista eldkkeelle. Vies-
ton ikddntyessd ja jdddessd eldkkeelle uusia
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sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia
on houkuteltava alalle aikaisempaa pienem-
mistd ikdluokista. Samaan aikaan kasvavat
asiakasmdrit lisddvit pienentyneen tyovoi-
man tyOmaaraa.

Peruspalvelujen laatua pidetddn Suomessa
edelleen hyvénd ja kansalaiset arvostavat
saamiaan palveluja. Myos kansainvilisten
vertailututkimusten mukaan terveydenhuol-
lon tulokset ovat hyvid ja Suomessa tuotetaan
palvelut kilpailukykyisesti muihin maihin
nihden.

Kuntien verotulot ja valtionosuudet eivit
kuitenkaan tahdo riittdd varmistamaan tar-
peellisia palveluja edullisestikaan tuotettuina
jos kunnan viestdrakenne on epdedullinen.
Tulevaisuudessa rahoitusongelman ennakoi-
daan edelleen pahenevan. Epitasa-arvo pal-
velujen saatavuudessa voi edelleen kasvaa.

Palvelujen jérjestdmistavassa on myds mo-
nia seikkoja, jotka edellyttdvit uudelleen ar-
viointia. Sektorirajat haittaavat usein palvelu-
jen ja hoidon jérjestdmistd tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Hallinnollinen hoidon por-
rastus tuo palvelujen jdrjestdmiseen jousta-
mattomuutta. Hoito- ja palveluketjujen kat-
kokset synnyttidvit tarpeetonta voimavarojen
kayttod, puutteita tiedonkulussa, viiveitd hoi-
don saamisessa ja paillekkaistd tutkimusta.

Terveyden ja hyvinvoinnin sekd sosiaalisen
turvallisuuden edistiminen

Terveyden, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin
sekd sosiaalisen turvallisuuden edistimiseen
sisdltyy suuria mahdollisuuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen ja kustan-
nusten kasvun hallinnassa. Useimmat kasva-
vat terveysongelmat ovat nykytiedon mukaan
ehkiistdvissd. Esimerkiksi aikuistyypin dia-
beteksen ja vanhusten luunmurtumien méé-
rén ja hoidon tarpeen ennakoidaan nykytren-
dien perusteella kaksinkertaistuvan lyhyessi
ajassa. Ndiden syyt ja ehkidisyn keinot tunne-
taan hyvin, ja ehkiisytyon tuloksellisuus on
osoitettu paikallisella tasolla. Ehkidisevi tyo
on kuitenkin selvitysten mukaan taantunut.
Myos sosiaalisen syrjaytymisen ja péihteiden
kdyton haasteisiin on ennaltaehkéisy vaikut-
tavampaa, kustannustehokkaampaa kuin niin
kutsuttu korjaava hoito. Kunta- ja palvelura-
kennehankkeen aluekierroksen palautteissa

painotettiin terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tdmisen tirkeyttd ja sen tarkoituksenmukai-
sen jdrjestdmisen huomioon ottamista uudis-
tuksessa.

Terveydenhuollossa tirkeimmaéssd roolissa
ovat ehkiisevit palvelut, jotka tarjotaan kan-
salaisten arkea ldhelld olevina ldhipalveluina
(neuvolat, kouluterveydenhuolto, opiskelu-
terveydenhuolto, tydterveyshuolto). Lisdksi
ehkiisevin nakokulman tulisi olla ldpdisevi-
nid kaikissa sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Kansanterveyden kehitykseen vaikuttavat
kuitenkin suuresti tekijdt, jotka ovat paljolti
terveydenhuollon vaikutusmahdollisuuksien
ulkopuolella, mutta joihin voidaan vaikuttaa
muiden sektorien toimin.

Sosiaalihuollossa on ryhdytty entistd
enemman painottamaan ehkdisevid toimintaa
ihmisten hyvinvoinnin turvaamiseksi. L&hto-
kohtana on sosiaalisten ndkékohtien ja vas-
tuun huomioiminen kaikilla politiikan sekto-
reilla. Keskeistd ehkiisevian sosiaalihuollon
toteuttamisessa on yhteisty0 sosiaali- ja ter-
veystoimen sekd muiden viranomaisten kuten
koulutoimen, maankdytostd, rakentamisesta,
asumisesta, tyollistdmisestd, kulttuuri- ja va-
paa-ajan toiminnoista sekd liikkenne- ja muis-
ta palveluista vastaavien viranomaisten vilil-
l4. Keskeistd on myos se, ettd palvelutoimin-
nassa osataan tunnistaa ja puuttua ongelmiin
riittdvin varhaisessa vaiheessa mikéd esimer-
kiksi lastensuojeluty6ssd on ensiarvoisen tér-
kedta.

Terveys 2015-kansanterveysohjelma on so-
siaali- ja terveysministerion strateginen han-
ke. jolla toteutetaan hallitusohjelman linjauk-
sia. Ohjelma tukee ja edistdd terveyttd yh-
teiskunnan kaikilla sektoreilla. Ohjelman
toimeenpanossa on painotettu terveyttd edis-
tdvdd yhteisty6td hallinnonalojen eri tasoilla.
Tavoitteena on parantaa lasten hyvinvointia
ja terveyttd, vihentdd nuorten tupakointia se-
ka alkoholin ja huumeiden kéyttod, vihentdd
nuorten miesten tapaturma- ja vikivaltakuol-
leisuutta sekd kehittdd tyoikdisten tys- ja
toimintakykyd sekd tyoeldmén oloja tydssd
jaksamiseksi. Sen lisdksi tavoitteissa on pa-
rantaa yli 75-vuotiaiden toimintakykyid ja
terveitd elinvuosia sekéd vdhentdd videstoryh-
mien vilisid terveyseroja. Sosioekonomisten
ryhmien ja siviilisddtyjen suuret ja kasvavat
terveys- ja etenkin kuolleisuuserot ovat olleet
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syynd Kansanterveyslaitoksen terveyserojen
kaventamishankkeen (TEROKA) kéynnista-
miseen. On tdrkeédd eri hallinnonaloilla arvi-
oida tehtdvien paitdsten vaikutuksia tervey-
den eriarvoisuuteen ja palvelujirjestelmén
kehittdmisessd on pyrittdvd vastaamaan hei-
kompiosaisten palvelutarpeeseen.

Pdiihdehuolto

Valtioneuvoston lokakuussa 2003 tekemén
alkoholipolitiikan linjauksia koskevan peri-
aatepddtoksen mukaan tavoitteena on alkoho-
lijuomien kulutuksen kdidntdminen laskuun,
alkoholin lasten ja perheiden hyvinvoinnille
aiheuttamien haittojen vihentdminen seké al-
koholijuomien riskikdyton ja siitd aiheutuvi-
en haittojen vdhentdminen. Alkoholiohjelma
20042007 luotiin kokoamaan ja kehittd-
miin alkoholin haittojen vihentdmista.

Alkoholin kulutus on ollut jatkuvassa kas-
vussa viimeisen kymmenen vuoden ajan ja
erityisen voimakkaana vuonna 2004. Pédihde-
tyon tarpeeseen vaikuttaa ennen kaikkea
pdihteiden kdyton miérd ja laajuus. Alkoho-
lin kulutuksen kasvu nidkyy lisdéntyneind so-
siaalisina ja terveydellisind seké turvallisuus-
haittoina. Huumeiden kaytto ei ndytd tilla
hetkelld kasvavan, mutta koko 90-luvun kas-
vanut kdyttd ndkyy kasvaneena palvelutar-
peena. Kasvava pidihteiden kdytto ja siitd joh-
tuvat haitat heijastuvat kuntien koko palvelu-
jarjestelmaén, ei vain erityisiin pédihdepalve-
luihin.

Kunnat ovat yhd suurempien haasteiden
edessd. Lisddntyneen pdihdekulutuksen myo-
td paihdeasiakkaiden mé#iré ja hoidon ja pal-
velyjen tarve kasvaa jatkuvasti. Samoin li-
sdantyvit yhd monimutkaisemmat huume-,
lagke- ja sekakdyttoriippuvuudet. Myos pal-
velujen ulkopuolelle jddvien tai jattdytyvien
syrjdytyneiden suurkuluttajien tilanne on se-
ki yksilon ettd koko yhteiskunnan ja kansan-
talouden kannalta huolestuttavaa. Ladninhal-
litusten peruspalveluarvioinnin mukaan kun-
nissa ei ole lisdtty hoitomahdollisuuksia
péihteiden kéyton kasvun aiheuttaman tar-
peen mukaisesti ja alkoholiongelmaisia jad
hoitamatta.

Vammaispalvelut

Vammaispalveluja jirjestimisen keskeinen
periaate on, ettd vammainen henkil6 saa pal-
velut osana yleistd palvelujirjestelmésd. Kun-
nan tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd palvelut
soveltuvat myo6s vammaisille henkildille.
Vasta toissijaisesti turvaudutaan erillispalve-
luihin. Kunnan vastuu vammaishuollon pal-
velujen ja tukitoimien jirjestdjand on keskei-
nen. Yksityiset palveluntuottajat ja kansalais-
jarjestot tdydentdvit julkisia palveluja ja
kunnat hankkivat niiltdi osan vammaisten
henkildiden tarvitsemista palveluista. Palve-
lujen jérjestimisen ohella kunnan tehtdvini
on my0s ehkiistd ja poistaa vammaisten hen-
kiléiden toimintamahdollisuuksia rajoittavia
esteitd ja haittoja siten, ettd he voivat toimia
yhteiskunnan tasavertaisina jésenina.

Vammaispalveluja saavien henkildiden
madrd on kasvanut vuosittain. Vammaispal-
veluiden k#yton lisddntymisestd huolimatta
vammaiset henkilot kokevat ongelmia niiden
saatavuudessa. Selvitysten mukaan erityisesti
vammaisen henkilén arjen toimintojen kan-
nalta keskeisten tulkki-, kuljetus- ja avustaja-
palveluiden saatavuus on koettu erittdin huo-
noksi. Palveluiden saatavuudessa on myds
suuria kuntakohtaisia eroja.

Lastensuojelu

Valtaosa suomalaisista lapsiperheistd voi
hyvin, mutta samanaikaisesti Suomessa on
jatkuvasti kasvava lasten ja nuorten joukko,
jolla on yh& monimuotoisempia ongelmia.
Ongelmat nikyvit lisddntyviand lastensuoje-
lun tarpeena. Kymmenessd vuodessa lasten-
suojelun asiakasméird on kasvanut yli 100
prosenttia. Avohuollossa olevien lasten mé#i-
rd on tilld hetkelld jo ldhes 60 000 lasta eli
5,4 prosenttia alle 18-vuotiaista. Myds huos-
taan otettujen ja sijoitettujen lasten mééra on
jatkanut kasvuaan. Kymmenessd vuodessa
vuosittain tehtyjen uusien huostaanottojen
midrd on kaksinkertaistunut: ne ovat lisdén-
tyneet tuhannesta kahteentuhanteen lapseen.
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten luku-
médrd on kasvanut 2-5 prosentilla ja vuonna
2004 sijoitettuja lapsia oli 14 700, joka on 1
prosenttia kaikista alle 18-vuotiaista. Sijais-
huollon palveluista merkittdivd méadrda, 2/3
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tuotetaan yksityisind palveluina.

Asiakasmaédrien kasvu on vahvistanut tar-
peita organisoida lastensuojelutyd toisin ja
uudistaa palvelujérjestelmaid. Alueelliset erot
palvelujen saatavuudessa ja laadussa ovat
huomattavia. Lastensuojelua erityisosaamista
vaativana erityispalveluna ei pystytd endi or-
ganisoimaan jokaisen kunnan omasta toimes-
ta, vaan tarvitaan palvelujirjestelmin uudel-
leen arviointia ja ylikunnallisia, usein seudul-
lisia tai maakunnallisia ratkaisuja. Muutosta
keskitettyihin, ylikunnallisiin palveluratkai-
suihin onkin tapahtunut ja ndin esimerkiksi
erityistyontekijoiden tuki ja konsultaatio sekd
perhehoidon kédyton yleistyminen ovat olleet
mahdollisia.

Ikddntyneiden palvelut

Suomi ikéddntyy kolmen seuraavan vuosi-
kymmenen aikana voimakkaasti ja pysyvasti.
Kansallisten ja kansainvilisten arvioiden
mukaan 25-30 prosenttia 75 vuotta taytta-
neistd ja puolet 85 vuotta tdyttineistd tarvit-
see apua pdivittdin. Palvelutarpeeseen vaikut-
tavat yksilon oman terveydentilan ja toimin-
takyvyn lisdksi myos elinympéristén esteet-
tomyys, asumisolot seké sosiaalisten verkos-
tojen toimivuus — erityisesti ldheisten anta-
man avun madrd. Ikddntyneiden palveluiden
kehittdmisessd korostetaan kotona asumista
ja avopalveluita sekd omaishoidon tukemista.
Palvelut eivit kuitenkaan ole kaikin osin ke-
hittyneet asetettujen tavoitteiden mukaisesti,
kotipalveluja saavat yha harvemmat ja kunti-
en erot palvelutarjonnassa ovat suuria. Palve-
lurakenteessa on kuitenkin tapahtunut myos
muutosta avohoidon suuntaan; omaishoitoa
saavien mddrd on kasvanut ja pitkdaikaista
laitoshoitoa on korvattu tehostetulla palvelu-
asumisella.

Suomen terveyspalvelujirjestelméd OECD:n
arvioimana

Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jér-
jestd OECD teki sosiaali- ja terveysministe-
rién toimeksiannosta Suomen terveydenhuol-
lon arvioinnin vuonna 2005 (OECD Reviews
of Health Care Systems, Finland. OECD
2005). Arviointiraportin mukaan Suomen
terveydenhuolto toimii kansainvilisen vertai-

lun valossa suhteellisen hyvin. Myonteisend
nihtiin terveydenhuollon toimivuutta paran-
tavat uudistukset, kuten hoitotakuu, sidhkoi-
sen potilasasiakirjajirjestelmén valmistelu,
palvelusetelien kéytté vanhuspalveluissa ja
omaishoidon kannustaminen. Useat terveys-
palvelujen laatu- ja vaikuttavuusmittarit ovat
hyvid kansainvilisessd tarkastelussa, ehkdi-
sevid terveydenhoitoa on painotettu ja henki-
16st6 on osaavaa. Lisdksi terveydenhuollon
kokonaiskustannukset, 7,4 prosenttia brutto-
kansantuotteesta, ovat hyvin hallinnassa.

Arviointiraportti moittii epétasa-arvoisesta
hoitoon padsystd. Kansainvilisten selvitysten
perusteella yleislddkaripalvelujen kéytossd
katsottiin olevan Suomessa suurta eriarvoi-
suutta eri tuloryhmien kesken.

Kansainvilisen vertailun perusteella suo-
malaisen jérjestelmidn ongelmakohtia ovat
OECD:n mielestd lisdksi erityisesti kovaa
vauhtia nousevat lddkekustannukset ja saira-
usvakuutuksen korvausjérjestelmén luonne
ylipadtdan, pitkdt hoitojonot sekid terveyden-
huollon henkiloston saatavuus. Lahinnd mui-
den maiden kokemusten perusteella raportis-
sa esitetddn huoli siitd, etteivit hoitotakuu-
uudistuksen aikaansaamat muutokset véltta-
mittd ole pysyvii.

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen
toimet ovat OECD:n mukaan hyvid, mutta
eivit riittdvid. Terveydenhuollon rakenteisiin
ja kannusteisiin kaivattiinkin uudistuksia kes-
tdavén rahoituksen ja voimavarojen tehokkaan
kdyton varmistamiseksi.

Vaikka huomattava osa OECD:n politiik-
kasuosituksista kohdistuu lddkemenojen kas-
vun taittamiseen, useat politiikkasuositukset
tukevat selvisti kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen tavoitteita palvelujen saatavuuden,
laadun ja rahoituksen turvaamisesta.

OECD:n arvion mukaan palvelujen saata-
vuuden maantieteellinen epétasa-arvo helpot-
tuisi, mikéli kuntakoko olisi suurempi ja pal-
veluiden rahoituksesta suurempi vastuu siir-
rettdisiin kunnilta valtiolle. OECD ehdottaa,
ettd selvitetddn tarvevakioitujen sosiaali- ja
terveyskulujen kuntakohtaista vaihtelua.

OECD: n raportissa todetaan, ettd terveys-
menojen kasvu tulee pitdd kontrollissa. Voi-
mavarojen kohdentamisessa tulisi painottaa
terveyden edistimistd ja ennaltachkdisevad
tyotd. Sairaaloiden toiminnallisen tehokkuu-
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den parantamiseksi OECD ehdotti sairaan-
hoitopiirien midrdn vdhentdmistd, sairaala-
palvelujen tilaamisen ja tuottamisen erotta-
mista. Sairaaloiden laskutusperusteet tulisi
yhtendistdd, jotta vertailu olisi mahdollista.
Lis#ksi sairaaloiden rahoituspohjaa ja budje-
tointik&ytint6jd ehdotettiin tarkistettavaksi.

Sairaaloiden ja terveyskeskusten vertaisar-
vioinnin laajentamista ja kehittdmistd pidet-
tiin tirkednd. Perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon parempi yhteistyé loisi
edellytyksid tuottavuuden kohentamiselle.
Sdahkoisen potilasasiakirjajirjestelmén kehit-
tdminen n#htiin merkittdviksi, ja siihen kan-
nattaa suunnata voimavaroja. Lisdksi viran-
omaisten seurantatietoja palveluiden maarés-
td, saatavuudesta ja kustannuksista tulisi ke-
hittd4d ajantasaisempaan seurantaan.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkko
on muuttunut voimakkaasti viimeisten 15
vuoden aikana valtion oppilaitosten kunnal-
listamisen ja ammattikorkeakoulujen muo-
dostamisen seurauksena. Viime vuosina am-
matillisen koulutuksen kokoaminen on tapah-
tunut padasiassa alueille muodostettujen kun-
tayhtymien ja erdissd tapauksissa osakeyhti-
Oiden toimesta.

Ammatillisen koulutuksen jirjestdimiseen
ja koulutuksen jérjestdjaverkon kehittdmi-
seen vaikuttavia toimintaympériston muutok-
sia ovat erityisesti vdeston ikérakenne ja tyo-
voiman saatavuus. Erityisend haasteena on
toisaalta osaavan ty0voiman saannin ja toi-
saalta koulutuksen saavutettavuuden turvaa-
minen maan eri osissa. Nykyinen jérjestdjs-
verkko ja sen koulutustarjonta ei kuitenkaan
kaikilta osin pysty riittdvén joustavasti vas-
taamaan tydeldmidn muuttuviin osaamis- ja
koulutustarpeisiin. Tarvetta on edelleen koo-
ta jarjestdjdverkkoa ja muodostaa vahvempia
ammatillisen koulutuksen jérjestdjid.

Valtioneuvoston vuosille 2003-2008 vah-
vistaman koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tdmissuunnitelman tavoitteena on vahvistaa
ammatillisen koulutuksen palvelukykyéd ja
roolia alueiden kehittdmisessd. Tadmé edellyt-
tdd riittdvdt osaamista koskevat voimavarat
omaavaa koulutuksen jirjestdjaverkostoa,
monipuolisia ja toimivia tyoeldméisuhteita

sekd koulutuksen jérjestdjien vilistd yhteis-
ty6td. My0s opetusministerién laatiman kou-
lutus- ja tiedepolitiikan aluestrategian mu-
kaan ammatillisen koulutuksen palvelukyky
tulee turvata ja ammatillisen koulutuksen
roolia alueiden kehittimisessd tulee vahvistaa
muun muassa jirjestdjaverkkoa kokoamalla.

Valtioneuvoston vahvistaman kehittdmis-
suunnitelman mukaan ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdjistdi muodostetaan riittdvin
suuria ja monipuolisia tai muutoin vahvoja
koulutuksen jérjestdjid, joilla on edellytykset
kehittdd tyoeldmii ja vastata sen osaamistar-
peisiin. Tavoitteena on eri keinoin edistdd
yhtendisten koulutusorganisaatioiden, am-
mattiopistojen, muodostumista molempien
kieliryhmien tarpeet huomioon ottaen.

Valtion vuoden 2006 talousarvion mukaan
ammatillisen koulutuksen jdrjestdjaverkon
kokoamista jatketaan alueellisen kehittdmis-
tyon ja voimavarojen tarkoituksenmukaisen
ja tehokkaan kayton edellytysten parantami-
seksi. Tavoitteena on muodostaa etupdissi
alueellisia tai muutoin vahvoja ammattiopis-
toja, joiden toiminta kattaa koulutuksen jér-
jestdjin kaikki koulutustoiminnot ja opetus-
yksikét.

Opetusministerio on kdynnistédnyt kevaallad
2006 vuoteen 2008 kestdvdn opetusministe-
rion ja koulutuksen jérjestdjien vélisen vuo-
rovaikutteisen hankkeen, jonka tavoitteena
on edistdd ammatillisen koulutuksen kehit-
tdmistd kokonaisuutena ja jérjestdjaverkon
kokoamista valtion talousarviossa kuvatun
tavoitteen saavuttamiseksi. Hankkeeseen liit-
tyen on kaikkia ammatillisen perus- ja lisd-
koulutuksen jirjestdjid pyydetty 31 piivédn
elokuuta 2006 mennessd arvioimaan sekd
selvittdimédn edellytykset jdrjestdjaverkon
kokoamiseen alueella tai seutukunnassa ja
muun muassa tekeméiin samalla vuoden
2007 alusta toimeenpantavat koulutuksen jéar-
jestdjien yhdistimishakemukset. Koska am-
matillisessa koulutuksessa on maédrillisesti
paljon yksityisid koulutuksen jérjestdjid voi
esimerkiksi yksityisten ja kunnallisten am-
matillisen koulutuksen jarjestdjien yhdista-
mistilanteissa tarkoituksenmukainen jirjesti-
javaihtoehto olla my6s osakeyhtié. Kdynnis-
tetty hanke tukee osaltaan myos kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen tavoitteita.
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Maankiyttd, asuminen ja litkenne

Maankédytto- ja rakennuslain mukaisessa
kaavajdrjestelméssd maakuntakaavan tehti-
vénd on valtakunnallisten, maakunnallisten ja
seudullisten alueidenkéyttokysymysten rat-
kaiseminen. Laissa korostetaan maakunta-
kaavan luonnetta yleispiirteisend suunnitel-
mana. Maankéytt6- ja rakennuslain toimi-
vuutta koskevien ympéristoministerion selvi-
tysten mukaan maakuntakaavoitus nayttdd
muuttuneen yleispiirteisempédin suuntaan ai-
empaan seutukaavoitukseen verrattuna. Maa-
kuntakaavojen siséllossd painottuvat erityi-
sesti maakunnan alue- ja yhdyskuntaraken-
nekysymykset, elinkeinoeldmin toiminta-
edellytysten edistiminen sekd maisema-,
kulttuuri- ja luontoarvojen vaaliminen.

Kuntien yhteistd yleiskaavaa on toistaiseksi
kaytetty verraten vahin, vaikka sille olisi tar-
vetta seudullisten maankéyttokysymysten
kasvavan merkityksen johdosta. Yhteisid
yleiskaavoja on tihdn mennessd vahvistettu
kaksi: Oulun kaupunkiseudun yleiskaava ja
Tampereen ja Lempéddldn kuntien raja-
alueiden maankéyttokysymyksid ratkova
Vuoreksen yleiskaava.

Laadittavana on muutamia yhteisid yleis-
kaavoja. Niistd padosa kisittelee yhdyskunta-
rakenteellisia kysymyksid, mutta muutamissa
yleiskaavoissa pyritddn ratkaisemaan ylikun-
nallisten virkistysalueiden ongelmat. Merkit-
tdvd osuus vireilld olevasta yhteisestd yleis-
kaavoituksesta kohdistuu kuntien raja-
alueisiin, joille suunnitellaan muun muassa
uusia tyopaikka-alueita. Raja-alueiden suun-
nittelussa korostuvat usein yhdyskuntaraken-
teellinen tarkastelu ja liikennejérjestelyt. Yh-
teisessd yleiskaavoituksessa ovat nousseet
hyvin esille my6s yleiskaavan mahdollisuu-
det kaupunkiseudun strategisen suunnittelun
vilineend

Yhteisen yleiskaavan laatimiseen osallistu-
neet kunnat ovat korostaneet lopputuloksen
lisdksi my0Os yhteistyoprosessin merkitysta.
Yhteisten periaatteiden 16ytyminen ja niihin
sitoutuminen on nidhty kaavojen toteutuksen
kannalta ensiarvoisen tirkedksi. Samalla on
yhteisty6ilmapiiri kehittynyt ja tiedon kulku
muuttunut nopeaksi.

Laissa tarkoitetun yhteisen yleiskaavan li-
séksi kunnat harjoittavat muuta yleiskaaval-

lista yhteistyoté erityisesti monilla kaupunki-
seuduilla. Esimerkiksi p#dkaupunkiseudulla
ja Keski-Uudenmaan KUUMA-kuntaryh-
missd on laadittu seudun yhteiset maank&y-
ton kehityskuvat kuntien oman yleiskaava-
suunnittelun tueksi. Lahden seudulla kunnat
ovat laatineet kaupunkiseudun maankiyton
pitkén aikavilin periaatteiksi seudullisen ra-
kennemallin.

Maakuntapohjaisella  kaavoituksella ja
suunnitelmilla ei pystytd riittdvésti ratkaise-
maan kasvukeskuksien maankéytt6d, asumis-
ta ja liikennettd koskevia ongelmia. Kunta-
kohtaisessa kaavoituksessa ei puolestaan ole
otettu riittdvasti huomioon alueen kokonais-
nidkemystd koko alueen kehittdmisen paino-
pisteista.

Kuntajaon muutokset eivdt ole edenneet
alueilla, joissa kuntarajat halkaisevat toisiin-
sa kiinni kasvaneita taajamarakenteita ja ja-
kavat eri kuntiin samaan yhdyskuntaraken-
teelliseen kokonaisuuteen kuuluvia alueita,
joiden maankdyton, asumisen ja liikenteen
jarjestaimisen kysymyksid tulisi tarkastella
yhtend kokonaisuutena.

Vaikka monilla kaupunkiseuduilla kuntien
maankdytén suunnittelua koskeva yhteisty6
on viime vuosina lisddntynyt, yhteistoiminta
on kokonaisuutena tarkastellen edennyt hi-
taasti ja valikoivasti. Kasvukeskusalueilla
tdmi on aiheuttanut investointeja ja palvelu-
rakentamista, jossa ei ole riittdvasti otettu
huomioon yhtd kuntaa laajempaa palvelujen
jarjestdmistarvetta. Téstd on aiheutunut p#il-
lekk&isid investointeja ja epatarkoituksenmu-
kaista yhdyskuntarakenteen kehittymista.
Kansalaisten kannalta tilanne on johtanut
muun muassa pidentyviin tyo- ja palvelujen-
hakumatkoihin ja liikenteen ruuhkautumi-
seen. Keskeisilld kaupunkiseuduilla tarvitaan
yleiskaavallisen yhteistyon lisdksi laajempaa
yhteisty6td maankdyton, maapolitiikan, asun-
topolitiikan ja liikennejérjestelmien kehitta-
misessd myds energia- ja ilmastopolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Péddkaupunkiseutu ja maankdyttd, asuminen

ja liikkenne

Kuntien keskindistd sekd kuntien ja muiden
toimijoiden vilistd yhteistyotd tehdddn pés-
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kaupunkiseudulla monissa tehtévissé ja useil-
la eri aluejaoilla. Varsinkin erilaisten sopi-
muspohjaisten yhteistydjarjestelyjen maard
on kasvanut viime vuosina. Ylikunnallinen
yhteistoiminta kehittyy tehtavittdin.

YTV:n koordinoima péddkaupunkiseudun
liikkennejérjestelméasuunnittelu ja sen pohjalta
tehty aiesopimus kuntien, YTV:n sekd lii-
kenne- ja viestintdministerion kesken on
osoittautunut toimivaksi tavaksi harjoittaa
seutuyhteisty6td liikenteen kehittimisessa.
Nyt voimassa oleva suunnitelma on vuodelta
2003. Sen tarkistaminen on k#ynnissd ja
valmistuu 2007.

Seudullisen yhteistoiminnan alueellisen ja
tehtdvikohtaisen hajanaisuuden lisdksi yh-
teistoiminnan epdvarmuustekijéind ovat ol-
leet sen jatkuvuus seké yhteisten tavoitteiden
puuttuminen ja sitoutuminen niihin. Osapuol-
ten heikko sitoutuminen yhteisiin tavoittei-
siin tuli esille muun muassa valtion ja kunti-
en asumista ja maankdyttod koskevan yhteis-
toiminta-asiakirjan toteutuksessa. Yhteistoi-
minta-asiakirjassa sovitut toimenpiteet toteu-
tuivat heikosti.

Péddkaupunkiseudun yhteistoiminta on pai-
osin kaupungin- ja kunnanjohtajien ohjauk-
sessa tapahtuvaa viranomaisyhteisty6td. Po-
liittisten padtoksentekijoiden osallisuus seu-
dullisessa yhteistydssd on ollut viime aikoi-
hin asti vdhiistd, mutta lisddntyméssd Hel-
singin seudun yhteistydosopimuksen ja pai-
kaupunkiseudun neuvottelukunnan myots,
joissa pédtosvaltaa kayttivit kuntien johtavat
poliitikot.

Péagkaupunkiseudun kunnat eivit ole aiem-
min tietoisesti pyrkineet koko seudun kilpailu-
kyvyn ja tasapainoisen kehityksen kannalta tér-
keiden tavoitteiden saavuttamiseen, vaan niiden
valinnat ovat perustuneet kunkin kunnan omiin
lghtokohtiin ja tavoitteisiin. Seudun kokonaise-
tu ei ole toteutunut riittdvalld tavalla yksittéis-
ten kuntien ratkaisuissa. Tarve seudun yhteis-
toiminnan ja yhteisen padtoksenteon menettely-
tapojen kehittdmiselle on ollut ilmeinen, josta
osoituksena on pédkaupunkiseudun neuvotte-
lukunnan perustaminen.

Padkaupunkiseudun kunnat ovat kunta- ja
palvelurakennehankkeen aluevaiheen vasta-
uksessaan ja sen jilkeen p#dtetyssd yhteis-
tyGsopimuksessa péittineet laatia yhteisen
maankadytté- ja asunto-ohjelman sekid sitou-

tua sen toteuttamiseen sekd toteuttaa PLJ-
sopimuksen mukaiset raideliikenneviylat ja
muut liikkennevayldt. Yhteisen strategian
luominen on siten kdynnistynyt ja yhteistyol-
le ollaan luomassa muotoja.

Kuluttajaneuvonta

Kuluttajaneuvontapalvelujen saatavuus ja
taso vaihtelevat eri puolilla maata. Kuluttaji-
en oikeusturvassa ja tasapuolisuudessa on si-
ten puutteita. Suurimmissa kaupungeissa ja
neuvonta-alueilla kokopdividinen asiantuntija
vastaa palveluista, pienimmissé tehtdvad hoi-
detaan yhdistelmavirkojen avulla.

Kuluttajaneuvojien palveluita Kkysytddn
myds yli kuntarajojen silloin, kun oman kun-
nan palveluja ei ole juuri silld hetkelld saata-
vissa tai kuluttaja ei tiedd oman kuntansa
neuvontapalveluista. Kuluttajavirastoon tul-
leiden kyselyjen méédrd on myos lisdéntynyt,
mikd suurelta osin johtunee kuntien kulutta-
janeuvonnan riittiméttomyydesta.

Kuluttajaneuvonnassa suurin osa asiakas-
kontakteista tapahtuu puhelimitse tai sdhko-
postilla. Asiakkaan ei useinkaan tarvitse kdy-
d4 kuluttajaneuvojan toimistossa. Neuvonnan
saatavuutta heikentdmittd onkin mahdollista
muodostaa suurempia toiminta-alueita ja
asiakasldhtoisid kokonaisuuksia.

Edunvalvonta

Edunvalvontapalveluiden  jdrjestamisestd
ovat vastanneet maistraatit mutta kaytannos-
si palvelujen tuottamisesta ovat vastanneet
kunnat, koska niill4 ei ole ollut lain perus-
teella mahdollisuutta kieltdytyd tuottamasta
palveluja. Edunvalvontapalvelut on jirjestet-
ty monin paikoin yhteistoiminnassa. Valtion
edunvalvontapalveluiden tuottamisesta mak-
settava korvaus ei ole kattanut palvelujen
tuottamisesta kunnille aiheutuneita kustan-
nuksia.

Palvelujen tuottaminen

Kuntien oman tuotannon osuus on varsin-
kin sosiaali- ja terveydenhuollossa laskenut
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ja kunnat tuottavat palveluja merkittavilta
osin yhteistoiminnassa tai ostamalla palvelu-
ja yksityisilta.

Kuntien tehtdvien siirto yhteistoimintaeli-
mille vaikeuttaa kunnan asukkaiden mahdol-
lisuuksia ohjata toimintaa kansanvaltaisesti.
Padtoksenteon ldpindkyvyys on osin yhteis-
toimintamuotojen moninaisuuden  vuoksi
hamirtynyt. Yhteistoimintaorgaaneista on
tullut paikoin liian itsendisid suhteessa pe-
ruskuntaan ja sen valtuustoon.

Yhti6ittaminen ja yksityisoikeudellinen yh-
teistoiminta edellyttdvit puolestaan toimivan
konserniohjauksen Iuomista, joka kunnista
usein puuttuu. Ostopalvelutoiminta edellyttad
hankintalainsdddénnén ja sopimusjuridiikan
erityisosaamista, joita pienilld kunnilla on
yleensd vdhdn. Varsinkin palvelujen ostami-
sessa kunnilla on ollut vaikeuksia méiéritelld
laatuvaatimuksia.

Kunnallisen itsehallinnon ja demokratian
nikokulmasta tarkasteltuna kunnan tehtidvien
siirto yhteistoimintaorganisaatioille tarkoittaa
valtuuston ja asukkaiden p#itosvallan siirty-
misestd kunnan ulkopuolelle, kunnan vililli-
sesti valitsemille edustajille. Moninaiset so-
pimusjérjestelyt hdmartiavat kunnan asukkai-
den kisityksii valta- ja vastuusuhteista.

Yhteistoiminnan lisddmisen lisdksi kunnat
ovat my0s tehostaneet omaa palvelutuotanto-
aan. Palvelutuotannon tehostamiseksi ja laa-
dun turvaamiseksi kunnat ovat kehittineet
muun muassa markkinasuuntautuneita ja
markkinaehtoisia tuotantotapoja esimerkiksi
tilaaja-tuottaja-mallin ja vastaavien mallien
pohjalta.

Tilaaja-tuottajamallien kdyttoonotto ja hyo-
tyjen saavuttaminen edellyttivit palvelujen
monipuolista hankintaosaamista kuten palve-
lutarpeen arviointia, palvelujen tuotteistamis-
ta, kehittynyttd kustannuslaskentaa, laadun
valvontaa ja myds organisaatiorakenteiden,
johtamisen ja ohjauksen uudistamista. Toi-
mivat palvelumarkkinat ja kilpailu vaativat
lisdiksi useita palvelujen tarjoajia, mikd on
mahdollista vain maan tiheimmin asutuilla
alueilla. Tilaaja-tuottaja -mallin edellytti-
méssd osaamisessa on vield merkittdvid puut-
teita sekd kunta- ettd tuottajatahoilla. Aito
todellisen vaihtoehdon julkiselle tuotannolle
tarjoava yksityinen sektori on vasta muotou-
tumassa. Lis#ksi tilaaja-tuottaja -mallin mu-

kaiset tilaajan ja tuottajan roolit ovat myds
usein epéselvit.

Kuntien tulorahoitus ja kuntatalous

Vuosikatteen perusteella arvioitu kuntata-
louden tila on viime vuosina vaihdellut voi-
makkaasti. Vuosina 2001 ja 2002 kehitys oli
hyvé, mutta heikkeni vuosina 2003 ja 2004.
Vuonna 2005 heikkeneminen pysdhtyi. Muu-
tokset ovat johtuneet erityisesti kuntien vero-
tulojen ja toimintamenojen vuosittaisesta
vaihtelusta. Kuntien velkaantuminen on
myd6s viime vuosina kasvanut. Tdmi johtuu
ennen muuta korkealla pysyneestd investoin-
titasosta. Osa kunnista on velkaantunut myos
kayttotalouden epétasapainon seurauksena.
Vuoteen 2011 mennesséd kuntatalouden arvi-
oidaan koko maan tasolla selvisti paranevan,
vaikka kuntien viliset erot pysyvit edelleen
suurina. Vuosikatteen arvioidaan vuodesta
2009 riittdvéin nettoinvestointien rahoituk-
seen ja kattavan poistot jo vuonna 2006. Jos
kuntien toimintamenot kasvavat jatkossakin
5 prosenttia vuodessa, vuosikate painuu sy-
vadn alijadmiidn ja kuntatalouden voimakas
velkaantuminen jatkuu.

Kuntien keskimé&érdinen tuloveroprosentti
on kasvanut tasaisesti ja sen voidaan enna-
koida kahden seuraavan valtuustokauden ku-
luessa saavuttavan ldhes 20 prosentin tason.
Talloin osalla kuntia veroprosentti on jo sel-
vasti tdtd korkeampi. Kuntatalouden koko-
naiskehitys riippuu yleisestd talouskehityk-
sestd. Sen ennakointiin liittyy merkittavia
epavarmuustekijoita.

Vaikka valtionosuusjirjestelmé tasoittaa
kuntien kustannus- ja tulopohjaeroja tehok-
kaasti, yksittdisten kuntien talouskehitykses-
sd on huomattavia eroja. Talousongelmat
ovat tyypillisid asukasluvultaan pienissé
kunnissa, vaikka mydos tdssd kuntaryhméssi
on kuntia, joiden talouden tunnusluvut ovat
hyviét. Vaikka talousongelmien taustalla on
yleensd korkea kustannustaso, tulopohjan al-
haisuus ei sindnsi valttiméttd muuta kunnan
talouden tunnuslukuja heikoiksi.

Talousongelmat johtuvat rakenteellisista
tekijoistd kuten epdedullisesta videstoraken-
teesta, syrjdisestd sijainnista ja vdeston vihe-
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nemisestd. Lisdksi ne johtuvat usein siité, ettd
kunta ei liian pienen videstopohjan johdosta
ole pystynyt varautumaan ennalta arvaamat-
tomiin kertaluonteisiin menoihin. Erityisesti
suurimpien kaupunkikeskusten ympéaristo-
kuntien ongelmana on voimakkaasta vies-
tonkasvusta aiheutuva rahoituksen riittimaét-
tomyys, menot ja palvelujen kysyntd kasva-
vat nopeammin kuin viestonkasvusta viiveel-
14 syntyvi tulojen kasvu.

Talousongelmat ovat kédytdnnossd olleet
keskeisin pienten kuntien peruste kuntaliitok-
seen asukasluvultaan suuremman naapuri-
kunnan kanssa. Tilloin kunnan pienestd
koosta johtuvat ongelmat ovat poistuneet.
Niilld perusteilla tehtyjd kuntaliitoksia on
myds tapahtunut, mutta voidaan arvioida, et-
td tarpeeseen ja nykyistd toimivamman kun-
tarakenteen aikaansaamiseksi tdméd liitoske-
hitys on ollut liian hidasta. Esimerkiksi tyos-
sikdyntialueeseen pohjautuvia useamman
kuin kahden kunnan liitoksia on tapahtunut
litan vdhin, vaikka ne erityisesti kuntien ta-
louden kehityksen vakauttamiseksi olisivat
olleet perusteltuja.

Myos voimakkaan véestonkasvun synnyt-
tdmien talousvaikeuksien johdosta kuntalii-
toksiin alueellisen keskuskunnan ja sitd ym-
pardivien kuntien vililld on paddytty varsin
harvoin, vaikka liitokset nédissékin tapauksis-
sa kunnan talousongelmien, palvelujen tuo-
tannon rakenteen ja kuntarajat ylittdvin
maankdytén suunnittelun nikokulmasta oli-
sivat olleet vilttdimattomid. Sama koskee
kuntien osa- alueliitoksia.

Lasten ja tyoikdisten médrdn viheneminen
ja ik#antyneiden médrdn kasvu vaikuttaa jo
lahivuosina kuntien talouden rakenteeseen.
Taméd rakennemuutos vdhentdd menoja ja
valtionosuuksia opetuksessa mutta menonvé-
hennykset eivdt ilman kunta- ja palvelura-
kenteen muutosta riitd kattamaan véeston
ikddntymisestd johtuvia menonlisdyksid. Pal-
velurakenteen muutostarvetta lisdd se, ettd
tyoikdisen vdeston midrd vihenee kuntakoh-
taisesti eri voimakkuuksin.

Talouden tasapainottamisen ongelmat kes-
kittyvat kuntiin, jotka eivit pysty riittdvasti
omin p#dtoksin varautumaan menokehityk-
seensd ja joissa videston vdheneminen tai
kasvu on erityisen voimakas. Myds voimakas
tyOpaikkarakenteen muutos aiheuttaa tarpeen

uudistaa kunta- ja palvelurakennetta niin, etti
kuntien taloudellisia toimintaedellytyksid se-
kd viesto- ja tyopaikkakehitystd tarkastellaan
yhtéd tai kahta kuntaa laajemman aluekoko-
naisuuden tarpeista.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelma

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestel-
mi on monimutkainen ja vaikeasti hallittava
kokonaisuus. Sen keskeiset elementit, vero-
tusjdrjestelmd ja kuntien valtionosuusjirjes-
telmd, muodostuvat useasta eri tekijoisti,
jotka vaikuttavat toisiinsa. Kunnat eivit pys-
ty riittdvidsti itse arvioimaan vuosittaisten
valtionosuuksiensa kehitystd eikd jarjestelma
ole ldpindkyvyydeltddn tyydyttava.

Kunnat pédttavit itse kunnallisesta tulove-
roprosentista. Ennen vuotta 2006 toteutetut
kunnallisen tuloveron kevennykset vdhensi-
vit kuitenkin kunnallisveron tuottoa. Vihen-
nykset ovat johtaneet siihen, ettd kunnassa
paidtetty tuloveroprosentti ei kuvaa oikealla
tavalla kunnallisveron todellista tuottoa. Kun
keskimédrdinen painotettu veroprosentti oli
kunnissa 18,4 vuonna 2005, todellinen vero-
aste oli kuitenkin vain 14,4 prosenttia. Kun-
nat ovat nostaneet veroprosenttejaan, mutta
kunnallisveron tuotto vihennysten johdosta
kasvanut hitaasti.

Vaikka kuntien valtionosuudet ovat kuntien
nidkokulmasta yleiskatteellista korvamerkit-
semitontd rahaa, jonka kéytostd kunnat pait-
tdvit itsendisesti, valtionosuusjérjestelmain
sisdltyy vield paljon ennen vuotta 1993 so-
velletun menoperusteisen valtionosuusjérjes-
telmidn elementtejd. Valtionosuuksien més-
rdytymisperusteet ovat edelleenkin eriytyneet
sektorikohtaisesti sisdasiainministerion, sosi-
aali- ja terveysministerion sekd opetusminis-
terion hallinnonaloille. Kullakin mainitulla
hallinnonalalla on omat valtionosuuslains&-
déantonsa.

Valtionosuudet myos budjetoidaan ja hal-
linnoidaan sektoreittain. Niin ollen kunnille
myonnetddn ja maksetaan erikseen valtion-
osuutta sisdasiainministeriostd, opetusminis-
teriostd sekd sosiaali- ja terveysministeriosta.
Valtionosuudet voivat sosiaali- ja terveyden-
huollossa ja opetustoimessa muodostua joi-
denkin kuntien osalta myds negatiivisiksi,
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jolloin asianomainen ministerid perii kunnal-
ta maksettavaksi tulevan osuuden, vaikka
kunnan kokonaisvaltionosuus onkin positii-
vinen.

Valtionosuuksien yleiskatteellisuudesta
huolimatta sektorikohtaiset valtionosuudet
vuonna 1993 toteutetun valtionosuusuudis-
tuksen tavoitteiden vastaisesti myds ohjaavat
kuntia niiden jdrjestdessd palveluita.

Kuntien verotuloihin perustuva valtion-
osuuksien tasausjdrjestelmi ei ole neutraali
valtion ja kuntien vilisen kustannusten jaon
kannalta. Tasauserien miédrd riippuu laissa
sdddettyjen tasausrajojen lisdksi vuosittain
kuntien verotulojen ja keskimidrdisen kun-
nallisveroprosentin  kehityksestd. Valtion-
osuuksiin  kohdistuvat tasausvdhennykset
voivat vuosittain olla maksettavia tasauslisid
suuremmat tai pienemmét, mikd on aiheutta-
nut jatkuvaa jannitettd valtio-kuntasuhteessa.

Eri hallinnonalojen valtionosuuksien maé-
rdytymisperusteet ovat monimutkaiset ja niitd
on liian paljon. Médrdytymisperusteet ovat
kéytdnnossd myos muodostuneet esteeksi to-
teuttaa kuntaliitoksia, vaikka kuntaliitosten
aiheuttamia valtionosuuksien menetyksid on-
kin osittain kompensoitu viiden vuoden ajan
kuntaliitoksen voimaantulovuodesta.

Henkildsto

Kunta-alan eldkepoistuma vaihtelee voi-
makkaasti sekd ammateittain ettd kunnittain.
Eldkepoistuma on huolestuttavan suuri jois-
sakin ammattiryhmissd. Suurin eldkepoistu-
ma on tekniselld alalla, mutta hoiva-alallakin
on ammattiryhmid, esimerkiksi osastonhoita-
jat, sairaala- ja hoitoapulaiset ja perhepiivi-
hoitajat, joissa eldkepoistuma on erittdin suu-
ri. Hoiva-alalla eldkepoistuman vaikutus on
suuri, koska vieston ikddntyminen lisdd hoi-
vapalvelujen kysyntdd ja koska terveyden-
huollon henkil6ston médrd on kaikkein suu-
rin. Henkiloston eldkkeelle siirtymisen ja
tyoikdisen véeston mdidrdn vihenemisen
vuoksi kunta-alan kilpailu osaavasta ty6voi-
masta kiristyy.

Liikkeenluovutussddnnokset  turvaavat
henkiloston aseman toiminnan siirtyessi
toiselle tyonantajalle paitsi sellaisissa tapa-

uksissa, jotka katsotaan hallintoviran-
omaisten uudelleenorganisoinniksi tai hal-
linnollisten tehtdvdn siirroksi hallintovi-
ranomaisilta toisille. Tillaisia liikkeen luo-
vutusta koskevia poikkeustilanteita ovat
ldhinnd yksittdisten viranomaistehtdvien
siirto toisen kunnan hoidettavaksi, joissa
henkil6stod tai irtainta omaisuutta ei juuri
siirry. Toiminnan ja tehtdvien siirroissa,
joissa kuntien tehtdvid siirretdén jérjestet-
tdviksi yhteistoiminnassa tai yhteistoimin-
nasta luovutaan, henkilostd yleensd siirtyy
suurimmaksi osaksi sekd siirto koskee
myds omaisuutta, joten ndissd tapauksissa
siirrot katsotaan liikkeen luovutukseksi.

Liikkeen luovutuksen jilkeen toteutetaan
yleensd toiminnan ja tehtdvien uudelleenjér-
jestely. Siitd johtuva tehtdvien vihentyminen
voi tdyttdd taloudelliset ja tuotannolliset irti-
sanomisperusteet. Tuotannollisten ja talou-
dellisten irtisanomisperusteiden tdyttyessi
tyOnantajan on ensisijaisesti tarjottava tyon-
tekijdlle hénelle soveltuvaa uutta tydsopi-
mussuhteista tehtdvid ja viranhaltijalle joko
uutta virkaa tai ottaa hidnet suostumuksensa
perusteella tydsopimussuhteeseen. Jos henki-
16 kieltdytyy vastaanottamasta tarjottua teh-
tdvid, henkilo voidaan irtisanoa.

Tyosopimussuhteista ei voida siirtdd toi-
seen tehtdvidn ilman hinen suostumustaan.
Uusi tehtiva edellyttdd uuden tydsopimuksen
tekemistd. Viranhaltija voidaan siirtdd muu-
toinkin kuin suostumuksen perusteella toi-
minnan tai tehtdvien uudelleenjérjestelyn pe-
rusteella uuteen virkaan edellyttden, ettei ha-
nen varsinainen palkkansa alene eikd hinen
virkasuhteensa kestoon puututa. Viranhaltijaa
ei kuitenkaan voida siirtdd ilman henkilon
suostumusta tydsopimussuhteiseksi. Tuotan-
nollisten ja taloudellisten irtisanomisperus-
teiden perusteella henkilén varsinainen palk-
ka voi uuden tehtivén tai viran alemman vaa-
tivuustason perusteella laskea. Pelkistddn
toiminnan ja tehtdvien uudelleenjirjestelyn
perusteella tehtdvissd viranhaltijaa koskevis-
sa siirroissa, viranhaltijan varsinainen palkka
ei voi kuitenkaan alentua ilman viranhaltijan
suostumusta.

Kuntajakolain henkildston siirtymistd kos-
kevat sddnnokset ovat erityissddnnoksid tyo-
sopimuslain ja kunnallisesta viranhaltijasta
annettuun lain liikkeenluovutussddnnoksiin
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ndhden. Kuntajakolain séddnnokset eivit kos-
ke kuitenkaan méirdaikaisissa palvelussuh-
teissa olevia henkiloitd, joiden asema méi-
riytyy EY:n liikkeenluovutusdirektiivin pe-
rusteella. Liikkeenluovutusdirektiivikdén ei
koske maédrdaikaisia viranhaltijoita, jos ky-
symys on hallintoviranomaisten uudelleenor-
ganisoinnista tai hallinnollisten tehtdvien siir-
tamisestd hallintoviranomaisilta  toiselle.
Henkil6stoon sovelletaan siten erilaisia sdén-
noksid riippuen palvelussuhteen méirdaikai-
suudesta.

Tyomarkkinaosapuolet ovat yhdessi esitta-
neet sisdasiainministeridlle, ettd henkilostod
koskevia kuntajakolain sdadnnoksié tulisi yh-
denmukaistaa ja kuntajaon muutoksiin tulisi
soveltaa tydsopimuslain ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain mukaisia liikkeen-
luovutussddnnoksia.

Yleissopimus  yhteistoimintamenettelyssé
sisdltdd sddnnoksid yhteistoimintamenettelys-
td, jos toimintaan tai tehtdvid jérjestellddn
uudelleen.

Valtion ja kuntien vilinen yhteisty6

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on
edistdd peruspalveluiden saatavuutta, selvit-
td4 keinoja peruspalveluiden rahoituksen kes-
taviksi ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, ke-
hittdd peruspalveluita koskevan lainsdddéan-
nén ja rahoitusjirjestelmien valmistelusta
vastaavien ministerididen yhteisty6td sekd
kehittdd valtion ja kuntasektorin vilistd yh-
teistyotd. Peruspalveluohjelma on osa valti-
ontalouden kehysmenettelyd. Ohjelma tés-
mentyy ja kehittyy vuosittain kehysmenette-
lyn yhteydessé. Peruspalvelubudjettitarkaste-
lu esitetddn valtion talousarvioesityksessd, ja
siind tdsmennetddn peruspalveluohjelman
mukaisten toimenpiteiden vuosittaiset kus-
tannusvaikutukset ja rahoitus.

Peruspalveluohjelmalla ja -budjetilla pyri-
tddn vaikuttamaan siihen, ettd julkista talout-
ta tarkastellaan kokonaisuutena. Peruspalve-
luita ja niiden rahoitusta késitellddn sekd val-
tiontalouden ettd kuntatalouden nékodkulmas-
ta. Lahestymistapa on poikkihallinnollinen ja
kokonaisvaltainen. Sosiaali- ja terveyspalve-
luiden vaatimaa lisdrahoitusta ja opetustoi-

men kehittdmispaineita ja rahoitusta tarkas-
tellaan kokonaisuutena suhteessa valtion- ja
kuntatalouden kestdvyyteen.

Peruspalveluohjelmasta on tarkoitus asteit-
tain kehittdd tyoviline, jonka avulla on aikai-
sempaa helpompaa hallita kunnallisten palve-
luiden ja niiden rahoituksen kokonaisuutta
poliittisessa  pddtoksenteossa. Peruspalve-
luohjelma perustuu hallitusohjelmaan ja siitéd
on padtetty hallituskaudeksi. Ohjelman tarve
on kuitenkin pysyva ja silld tulisi siten my6s
olla hallituskausista riippumaton lainsdddan-
néllinen perusta.

Kehittdmishankkeet
Kainuun hallintokokeilu

Kainuun maakuntahallinto aloitti toimin-
tansa vuoden 2005 alusta. Tdman jilkeen ko-
keilusta on valmistunut kaksi arviointiraport-
tia, joista toisessa kisiteltiin 1dhinné kokeilun
valmisteluvaihetta. Kokeilun onnistumisesta
ei vield ole mahdollista muodostaa lopullista
kantaa, mutta raporteissa kokeilu on nihty
tdhén asti vaikutuksiltaan myonteisend ja on-
nistuneena. Aluekehitystyon ja maakunnan
kehittdmistyon vaikutukset tulevat esiin vasta
vuosien kuluttua. Seurannan perusteella on
muutettu epdonnistuneena pidettyd vaalijér-
jestelma.

Maakunnan tehtdviin kuuluvassa palvelu-
tuotannossa on nékyvin ja helpoimmin osoi-
tettava parannus kustannustason kasvun tait-
tuminen. Kainuussa palvelujen kustannusten
kasvu on télld hetkelld muuta maata selvésti
vidhdisempdd. Kuntien maksuosuudet maa-
kunnalle méirdytyvét niiden tulojen mukaan,
mutta jarjestelmdssd on siirtyméaika, minkd
vuoksi vaikutukset kuntien talouteen eivit
vield ndy tdysipainoisesti. Kuntien talouden
suunnittelu on kuitenkin aikaisempaa hel-
pompaa, kun yllittdvid menoja ei maakunnan
laskutuksena vuosittain tule.

Palvelujen jdrjestimisessd alun suurin
haaste on ollut yhdeksén kunnan erilaisten
palvelutasojen ja -jarjestelmien yhtendista-
minen, mikd on osaltaan aiheuttanut myos
tyytyméttomyyttd. Toisaalta sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jérjestiminen yhdessd organi-
saatiossa on mahdollistanut aivan uudenlai-
sen yhteistyon perusterveydenhuollon, eri-
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koissairaanhoidon ja sosiaalipalvelujen vilil-
14. Hoitotakuun toteuttaminen on tuottanut
vaikeuksia, mutta niiden tasosta ei ole yksi-
mielisyyttd. Toisen asteen koulutuksessa yh-
teinen ylldpitdjd on selvésti lisdnnyt oppilai-
tosten yhteisty6td. Kuntien hallintoon keven-
tynyt ja henkil6stomadrd laskenut maakun-
nan toiminnan myo6td eikd merkittdvid péal-
lekkdisyyksid palvelutuotantoon ole synty-
nyt.

Seutuyhteistyo

Seutuyhteistyokokeilun vaikutuksista
vuonna 2005 tehdyn arviointitutkimuksen
mukaan seutuyhteistydssd kyettiin tuotta-
maan yhteisid seutustrategioita ja erdissi ta-
pauksissa myo6s yhdistimddn tukipalveluja.
Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta seutu-
kuntien tukihanke ei kuitenkaan vaikuttanut
odotetusti kuntien peruspalveluihin, sosiaali-
ja terveydenhuoltoon sekd opetus- ja kulttuu-
ritoimeen. Hankkeen eteneminen hidastui tai
pysdhtyi, kun edettiin konkreettisten paatos-
ten tekoon peruspalveluiden yhteisten pro-
sessien ja rakenteiden toteuttamisesta.

Arviointitutkimuksen mukaan vapaaehtoi-
nen seutuyhteistyé on edennyt liian hitaasti
ratkaistakseen odotetulla tavalla kuntien on-
gelmia. Toiminnallisesti hajanaisilla seuduil-
la, jossa ei ole vahvaa keskusta, kriittisyys
seudulliseen toimintaa purkautui keskustelu-
na kunnan seudullisesta suuntautumisesta.
Toisaalta tiiviilld kaupunkiseuduilla ymparis-
ton kunnat pyrkivdt luomaan vastavoimaa
vahvalle keskukselle. Arviointitutkimuksessa
katsottiin myds, ettd useat eri ministerididen
samanaikaiset seudulliset yhteisty6projektit
hajottivat seutukuntien tukihankkeessa mu-
kana olevien kuntien voimavaroja ja suunta-
sivat tyotd hallinnonalakohtaiseksi.

Aluekeskusohjelma

Aluekeskusohjelmassa on arvioitu aluekes-
kusten elinvoiman ja seudullista yhteistyon
kehittymistd ja verkottumista. Arvioinnin
mukaan ohjelman tyopaikkojen ja muutto-
liikkkeen tasapainoista kehitystd koskevat ta-
voitteet ovat toteutumassa verrattain hyvin.
Muuttoliikkeen suunta on kédntynyt hajakes-
kittymisen suuntaan ja kehityserot kaupunki-

seutujen vililld ovat kaventuneet. Suurten
kaupunkiseutujen kasvu on hidastunut ja nii-
den rinnalle on noussut keskivahvoja maa-
kuntakeskuksia ja suurten kaupunkiseutujen
ldheisid pienempid kaupunkiseutuja ja maa-
seutumaisia seutuja. Muuttovoittoisten alue-
keskusten médrd on kasvanut vuoteen 2001
verrattuna.

Arvioinnin mukaan seudullinen yhteisty6
ja verkottuminen ovat lisdéntyneet. Yhteis-
tyorakenteita on organisoitu ja uudistettu.
Kaupunkiseudut ovat entisti enemméin tie-
dostaneet laajemmin vastuunsa alueen elin-
voiman kehittdmisestd ja laatineet seudulli-
nen strategioita erityisesti yhteistyostd elin-
keinopolitiikassa ja palveluiden kehittdmi-
sessd. Yksityisen ja julkisen sektorin toimi-
joiden verkottuminen on tehostunut sekd ja
ohjelma on nopeuttanut ja laajentanut ver-
kostoitumista ja parantanut yhteisty6n laatua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdimis-

hankkeet

Kuntien kehittdmistoiminnan tukemiseen
sosiaali- ja terveydenhuollossa on panostettu
merkittidvasti. Vuosina 2004-2007 kunnille
ja kuntayhtymille myonnettéviin valtionavus-
tuksiin on kéytettdvissd noin 200 miljoonaa
euroa. Mddrdrahasta piddosa kohdennetaan
Kansallisen terveydenhuollon hankkeen, So-
siaalialan kehittimishankkeen sekd Alkoho-
liohjelman mukaisten tavoitteiden toteutta-
miseen. Sosiaali- ja terveysministeri6 ja l4a-
nihallitukset ovat myonténeet avustusta noin
152 miljoona euroa ldhes 900:aan sosiaali- ja
terveydenhuollon hankkeeseen. Hankkeet
ovat keskenddn varsin erityyppisid. Siséllolli-
sesti edustettuna on koko sosiaali- ja tervey-
denhuollon kenttd sosiaalihuollon henkilos-
ton tehtdvirakenteen kehittdmisestd suurten
kansansairauksien valtakunnalliseen ehki-
syyn, mutta painopisteend ovat olleet seudul-
linen yhteisty6 ja rakenteelliset uudistukset.
Osassa hankkeista tavoitellaan yhden kunnan
sisdistd toimintatapamuutosta, osassa tavoi-
tellaan maakuntien ja lddnien rajat ylittdvaa
kuntien yhteistyota.

Valtionavustusta on suunnattu sellaisiin
kunnallisiin kehittimishankkeisiin, joiden ta-
voitteena on uusien palvelujen tuottamistapo-
jen kehittiminen sekd palvelujen tuottaminen
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nykyistd suuremmilla véestdpohjilla hy6dyn-
tdmilld seudullista yhteistyotd sekd yhteis-
tyotd ja tyonjakoa eri palvelujen tuottajien
vililla. Hankkeet ovat keskittyneet kuntien
yhteistyon vahvistamiseen erityispalveluiden
mutta kasvavassa midrin myos peruspalve-
luiden jérjestdmisessd. Kuntien kehittdmis-
toimintaa on edistetty seudullisella pohjalla
kaynnistimilld lastensuojelun, varhaiskasva-
tuksen, vanhustenhuollon ja p#ihdehuollon
seudullisia kehittamisyksikoitd. Terveyden-
huollossa painopiste on ollut seudullisen ja
alueellisen yhteistyon kehittimisessd, tieto-
teknologiassa ja henkilostén osaamiseen ja
terveyden edistdmiseen liittyvissd hankkeis-
sa. Terveydenhuollossa esimerkiksi ladkérien
ja hoitajien tyonjaon kehittimishankkeet ovat
tyypillisesti kunnan sisdisid hankkeita, tyo-
terveyshuollon hankkeet seutukunnallisia,
apuvilinehankkeet maakunnallisia ja tieto-
tekniikka hankkeet erityisvastuualuekohtai-
sia.

Noin 50 hankkeessa tavoitellaan peruster-
veydenhuollon kiintedmp#d yhteyttd erikois-
sairaanhoitoon ja/tai sosiaalihuoltoon seutu-
kunnan tai maakunnan tasolla. Esimerkiksi
Pohjois-Pohjanmaalla Oulun eteldisissid kun-
nissa on sekd tdmin kaltainen yhteishanke
(tavoitteena muun muassa pdivystysyhteis-
ty0) ettd seutukunnallisia hankkeita (muun
muassa palvelurakenteen muutos). Néiden li-
siksi kunnat osallistuvat myds sairaanhoito-
piirin koordinoimiin hankkeisiin (muun mu-
assa tietotekniikka), ja pohjoisen erityisvas-
tuualueen yhteishankkeisiin (muun muassa
péihteet).

Kunnille suunnattua sosiaalihankkeen val-
tionavustusta on suunnattu erityisesti seu-
tuyhteistyon lisddmiseen, uusien rakenteiden
ja toimintatapojen kehittdmiseen (seutukehit-
tdjdt ja seutujen kehittdmisyksikot) vanhusten
palvelujen kehittamiseen seké lasten ja lapsi-
perheiden palvelujen kehittdmisen. Erityisesti
ministerion avustamista kehittdmishankkeista
valtaosa on usean kunnan yhteisid. Sosiaali-
huollon seudullisissa kehittdmishankkeissa
ovat mukana jo ldhes kaikki maan kunnat.
Sosiaalihuollon hankkeet toimivat tiiviissd
yhteisty0ssd sosiaalialan osaamiskeskusten
kanssa.

Valtionavustuksen ohella Stakes, Suomen
Kuntaliitto ja sosiaali- ja terveysministerio

tarjoavat kehittdmistyolle monipuolista asi-
antuntijatukea. Toisaalta voimakas m#driai-
kaisiin hankkeisiin nojaava kehittiminen on
tuonut selvisti esiin sen, ettd sosiaalihuollos-
ta ja perusterveydenhuollosta puuttuvat kun-
nallisen kehittimistoiminnan pysyvét raken-
teet.

Kansallisen terveyshankkeen hankerahoi-
tuksen vaikuttavuudesta on teetetty ulkoinen
arviointi (Seppo Tuomola 2005). Arvioinnin
mukaan kunnallisille yhteistyohankkeille
ominaista on, etti useimmat hankkeet suun-
nitellaan, kéynnistetdén ja toteutetaan hyvis-
s yhteistyossd, mutta ettd hankkeiden tulok-
sena muodostuvia yhteistyjarjestelyjd tai
yhteisorganisoinnin muotoja syntyy kuiten-
kin varsin vdhén. Tukipalveluissa (hankinta,
laboratorio) yhteistyojarjestelyistd on selvisti
ndyttod syntyneistd kustannusséistoistd. Yh-
teistyohankkeiden heikkoutena on selvisti se,
ettei yhteistyolle ole madriteltyd johtoa tai
selkedd neuvottelujarjestelmédd. Tuloksel-
lisinta yhteistyé on n#yttdnyt olevan seudul-
lisesti ja rajoitettua toimijamadrdd koskevilla
pienehkoilld alueilla, joilla on hankkeiden
avulla muodostettu uusia yhteisorganisaation
muotoja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yleisti

Esityksen tavoitteena on uudistaa kuntara-
kennetta ja palveluiden jarjestimisti siten, et-
td kuntien vastuulla olevat palvelut ja kuntien
kehittdiminen saavat riittdvin vahvan raken-
teellisen ja taloudellisen perustan, jotta voi-
daan turvata palveluiden jérjestiminen ja
tuottaminen myos tulevaisuudessa. Télldin
otetaan huomioon palveluiden laatu, vaikut-
tavuus, saavutettavuus ja tehokkuus sekd
teknologinen kehittdminen.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi kolme
lakia, laki kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta (jaljempénd myos puitelaki), laki kunta-
jakolain muuttamisesta sekd laki varainsiir-
toverolain muuttamisesta. Kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus koskisi ja puitelakia sovel-
lettaisiin koko maassa lukuun ottamatta Ah-
venanmaan maakuntaa ja erdiltd osin Kai-
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nuun hallintokokeilussa mukana olevia kun-
tia. Tdhén esitykseen siséltyvid kuntajakolain
saannoksid sovellettaisiin my6s Kainuun hal-
lintokokeilussa mukana oleviin kuntiin.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
loisi suuntaviivat ja puitteet kunta- ja palve-
lurakenneuudistukselle. Laki itsessdén ei si-
ten vield olisi riittdvd keino sen asettamien
tavoitteiden toteuttamiseksi. Lain perusteella
kdynnistettdisiin mittava uudistuksen kdytéin-
noén toteuttamisen edellyttama lainsdddannol-
linen ja hallinnollinen uudistusty6. Ehdotettu
laki edellyttdd siten laajaa lainvalmisteluty6ta
eri ministeri6issé ja suuria hallinnon ja palve-
luiden uudelleenjérjestelyitd kunnissa ja kun-
tayhtymissd. Tama ty6 on tarkoitus toteuttaa
pédosin vuoden 2009 loppuun mennessa.

Kuntajakolakiin ehdotetut muutokset eivit
sen sijaan olisi lainsddddnnoén jatkovalmiste-
lua edellyttiavid puitelainsddadiantdd vaan suo-
raan sovellettavaa oikeutta. Kuntajakolaki si-
sdltdisi yksityiskohtaiset sddnnokset menette-
lyistd, joilla toteutetaan uudistuksen edellyt-
timdt muutokset kuntarakenteeseen. Muu-
tokset kuntajakolakiin tulisivat voimaan vuo-
den 2007 alusta ja niitd sovellettaisiin en-
simmdiisen kerran jo vuoden 2008 alusta
voimaan tuleviin kuntajaon muutoksiin.

3.2. Laki kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta

Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta luotaisiin linjaukset uudistuk-
selle. Lain sddtdmissd puitteissa kunnallisen
kansanvallan ldhtokohdista vahvistettaisiin
kunta- ja palvelurakennetta, kehitettdisiin
palvelujen tuotantotapoja ja organisointia,
uudistettaisiin kuntien rahoitus- ja wvaltion-
osuusjarjestelmid seké tarkistettaisiin kuntien
ja valtion vilistd tehtdvijakoa. Tarkoituksena
on parantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien
menojen kasvua sekd luoda edellytyksia kun-
tien jérjestdimien palveluiden ohjauksen ke-
hittamiselle.

Tarkoituksena turvata perusoikeuksien to-
teutuminen palvelujen saatavuuden ja laadun
osalta yhdenvertaisesti asuinpaikasta riippu-
matta, parantaa palvelujirjestelmén tuotta-
vuutta seki hillitd kuntien menojen kasvua ja

turvata palveluiden rahoitus. Lisdksi tavoit-
teena on luoda edellytyksid kuntien jérjests-
mien palveluiden kehittdmistoiminnalle ja
ohjauksen kehittdmiselle. Kunta- ja palvelu-
rakenteen uudistamisella pyritddn myo6s li-
sdamddn hyvinvointia ja kansalaisten toimin-
takykyd ja sitd kautta vdhentiméidn tulevaa
hoidon ja palveluiden tarvetta sekd kaventa-
maan viestoryhmien vilisid terveys- ja hy-
vinvointieroja.

Kuntarakennetta on tarkoitus vahvistaa yh-
distamailld kuntia ja liittdimall4 osia kunnista
toisiin kuntiin. Tavoitteena on elinvoimainen
ja toimintakykyinen sekd ehed kuntarakenne.
Kunnan tulisi muodostua tydssiakédyntialuees-
ta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta ko-
konaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henki-
l6stovoimavaroihin perustuvat edellytykset
vastata palveluiden jérjestimisestd ja rahoi-
tuksesta. Kuntarakenteen muutosta edistetti-
siin muuttamalla luvussa 3.3. tarkemmin se-
lostettavalla tavalla kuntajakolain sdannok-
sid, jotka koskevat kuntajaon muuttamisen
edellytyksid, valtioneuvoston harkintavaltaa
paittdd kuntajaon muutoksesta, hallinnon ja
palveluiden jarjestaimissopimuksen voimas-
saoloaikaa, kuntajaon muutosten yhteydessi
maksettavia taloudellisia tukia ja henkildston
asemaa kuntajaon muutoksissa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavaksi ehdotettavan puitelain mukaan
palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla
kuntaa laajempaa viestopohjaa edellyttivid
palveluja ja lisdamailld kuntien yhteistoimin-
taa. Tavoitteena on varmistaa koko maassa
laadukkaat ja kansalaisten saatavilla olevat
palvelut. Palvelurakenteen on oltava kattava
ja taloudellinen ja sen on mahdollistettava
voimavarojen tehokas kaytto.

Uudistuksen yhtend keskeisend tavoitteena
on kuntarakenteen kehittimisen ohella kunti-
en toiminnan tuottavuuden parantaminen.
Tatd varten kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annettavaan lakiin ehdotetaan sisél-
lytettdviksi myods méddrdyksid tuottavuuden
parantamisesta sekd tuottavuustavoitteiden
huomioon ottamisesta uudistuksen suunnitte-
lussa. Téll6in kuntarakenteen vahvistamisen
ohella on erityisesti kiinnitettdvd huomiota,
miten palvelut voidaan tuottaa mahdollisim-
man tehokkaasti heikentdmittd palveluiden
laatua.
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Palveluiden tuottamistapojen uudistaminen
on vaikea ja pitkdjanteistd ty6td ja asiantun-
temusta edellyttivd kokonaisuus. Uudistuk-
sista aiheutuu kunnille valmistelu- ja siirty-
méivaiheessa Kkertaluontoisia kustannuksia,
joihin on varauduttava. On tirkedd, ettd pal-
veluiden tuottamista koskeva lainsdddénto on
ajantasaista ja ettd lainsdddannén tarjoamat
mahdollisuudet tunnetaan kunnissa perusteel-
lisesti. Valtion ja kuntien vilinen tiivis yh-
teistyd uudistuksen suunnittelu- ja toteutus-
vaiheessa on tarkedi.

Puitelakiehdotuksen mukaan kuntien yh-
teistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat
perustaa yhteistoiminta-alueen, joka muodos-
tuu toiminnallisesta kokonaisuudesta. Kunti-
en yhteistoiminta- alue voisi olla oikeudelli-
selta muodoltaan joko kuntalain mukainen
yhteinen toimielin tai kuntayhtyma.

Puitelakiehdotuksen mukaan kunnassa tai
edelld mainitulla yhteistoiminta-alueella, jo-
ka huolehtii perusterveydenhuollosta ja sii-
hen kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen teht4-
vistd, on oltava vihintddn noin 20 000 asu-
kasta. Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla
on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukainen ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdmislupa, asukasmiérin olisi oltava
vahintdin noin 50 000.

Kuntien tulisi ryhtyd toimenpiteisiin mai-
nittujen palveluiden véestdpohjavaatimusten
toteuttamiseksi joko tekemalld kuntaliitoksia
tai perustamalla kuntien yhteistoiminta-
alueita. Mainituista toiminnallista kokonai-
suutta ja asukaslukua koskevista vaatimuk-
sista voitaisiin kuitenkin yhteistoiminta-
alueiden osalta poiketa, jos téllaisen kokonai-
suuden muodostaminen mainituilla véesto-
pohjilla ei saaristorisuuden tai pitkien etii-
syyksien vuoksi ole mahdollista tai poikkea-
minen on tarpeen suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi taikka saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

Laajaa viestopohjaa edellyttdvien palvelu-
jen turvaamiseksi maa jaettaisiin erikoissai-
raanhoitolaissa tarkoitettuihin kuntayhtymiin,
joiden toimialuetta tulee samalla arvioida
uudelleen niille annettavien tehtdvien edellyt-
tamaélld tavalla. Jokaisen kunnan tulisi kuulua
yhteen tillaiseen kuntayhtymé#in. Kuntayh-
tymaén tulisi kunnan osoittamassa laajuudessa

vastata palveluista, joista sdddetddn erikois-
sairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa. Kuntayhtymén
tehtdvind olisi myos edistdd alueellaan ter-
veyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turval-
lisuuden huomioon ottamista. Kuntayhtyméan
tulisi hoitaa my6s muut lailla sdddettévit teh-
tavit sekd tehtévit, jotka kunnat sille antavat.

Yhteistoiminta-alueiden ja laajan viesto-
pohjan kuntayhtymien perustamisessa on
tavoitteena nykytilaan ndhden vahvistaa eh-
kdisevdd tyotd, turvata peruspalveluiden
saatavuus, laatu ja rahoitus, edistdd vdeston
terveyttd ja hyvinvointia, kaventaa viesto-
ryhmien vilisid hyvinvointieroja, parantaa
palveluiden vaikuttavuutta ja hallita kustan-
nuskehitysta.

Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteistd ja hoidoista keskitettdisiin val-
takunnallisesti joillekin edelld tarkoitetuille
laajaa vdestopohjaa edellyttivistd palveluista
vastaaville kuntayhtymille. Valtioneuvoston
asetuksella on tarkoitus sddtdd, mitkd tutki-
mukset, toimenpiteet ja hoidot kuuluvat eri-
tyistason sairaanhoitoon.

Kunnille kuuluvien sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtdvien organisointi on keskeinen
osa kunta- ja palvelurakenneuudistusta. Kun
perusterveydenhuolto ja siihen kiinte#sti liit-
tyvit sosiaalihuollon tehtdvit jirjestettdisiin
koko maassa véhintddn noin 20 000 asukkaan
vdestopohjalla, uudistuksella turvattaisiin
nykyisten pienten kuntien sosiaali- ja terve-
yspalveluille uusi, erityisesti sosiaalihuollos-
ta nykyisellddn paljolti kokonaan puuttuva
seudullinen palvelurakenne. Lisiksi muodos-
tettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon yhtei-
nen kuntayhtyméverkosto turvaamaan laajaa
vdestOpohjaa vaativien palvelujen jérjests-
mistd. Voimassa olevan erityislainsddadannon
mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmis- ja rahoitusvastuu olisi edelleen
kunnilla.

Terveydenhuollossa on tirke&dtd sdilyttdd
tai luoda rakenne vahvalle perusterveyden-
huollolle, jonka osana ovat tarkoituksenmu-
kaisesti hajautetut ehkiisevit palvelut. Joh-
tamisen ldhtokohtana ovat kunnan vieston
terveyttd kuvaavat tiedot ja wvaihtoehtoiset
keinot paremman kansanterveyden saavutta-
miseksi sen sijaan, ettd passiivisesti reagoi-
taisiin kasvavaan palvelutarpeeseen.
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Poikkihallinnollisen johtamisen ja yhteis-
tyon toimivat rakenteet ovat valttimattomat
peruskuntatasolla, jossa tehddin suuri osa
kansalaisten elinolosuhteisiin ja eldménta-
paan vaikuttavista padtoksistd. Kunnan kes-
kushallinnon on johdettava terveyden ja hy-
vinvoinnin edistdmistd. Aluetasolla on térke-
a4, ettd eri sektoreiden hallinnollisten yksik-
kojen alue on sama, mikd mahdollistaa toi-
mivan yhteistyon hallinnollisten rajojen yli.

Tarkoitus on, ettd kunta- ja palvelurakenne
tukisi terveyden ja hyvinvoinnin edistimista
sekd sosiaali- ja terveydenhuollossa ettéd
poikkihallinnollisena toimintana.

Uudistaminen on jatkoa paaministeri Matti
Vanhasen hallitusohjelman mukaisille kan-
salliselle terveydenhuollon hankkeelle ja so-
siaalialan kehittamishankkeelle sekd ympa-
ristoterveydenhuollon alueelliselle yhteistoi-
mintakokeilulle, joissa on lisdtty nykyiset
kuntarajat ylittdvad yhteisty6td. Sosiaalipal-
veluiden jdrjestiminen alueellisesti, seudulli-
sesti ja paikallisesti toimivana kokonaisuute-
na edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon
tiivistd yhteistyotd sekd lisdksi yhteistyotd
opetus-, asunto-, ty6- ja liikenneviranomais-
ten kanssa. Mielenterveystyén avopalvelut,
psykososiaaliset palvelut ja piihdepalvelut
sekd niihin liittyvd pdivystys jérjestetddn
seudullisena, toiminnallisena kokonaisuute-
na. Elintarvikevalvonnassa tavoitteena on ol-
lut koota tehtdvit 50-85 seudulliseen valvon-
tayksikkoon.

Riittavilld véestopohjilla turvataan rahoi-
tus, henkiloston rekrytointi ja osaaminen se-
kd palveluiden laatu ja palveluverkon katta-
vuus. Riittdvd viestopohja vihentdd myos
kustannusten satunnaisvaihtelua seké vihen-
td4 erillisten tasausjdrjestelmien tarvetta.

Toiminnan tuottavuutta ehdotetaan paran-
nettavaksi my6s tehostamalla kuntien toimin-
taa palvelujen jarjestamisessi ja tuottamises-
sa sekd vahvistamalla padkaupunkiseudun ja
sellaisten kaupunkiseutujen toimintaedelly-
tyksid, joilla on yhdyskuntarakenteellisia on-
gelmia. Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan kaupunkien (piadkaupunkiseutu) tu-
lisi laatia suunnitelma siitd, miten maankay-
ton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamis-
ta sekd palvelujen kéyttod kuntarajat ylittden
parannetaan seudulla ottaen huomioon jo
kdynnissd olevat yhteistyon kehittdmishank-

keet. Maakuntakeskuskaupunkien tulee laatia
yhdessi niihin yhdyskuntateknisesti kiinteds-
ti kuuluvien, laissa lueteltujen kuntien kanssa
vastaava suunnitelma, jolleivét asianomaiset
kunnat yksimielisesti totea suunnitelman laa-
timista tarpeettomaksi.

Puitelaissa ehdotetaan sdddettdviksi menet-
telysté, jossa valtio ja kunnat yhdessd selvit-
tdvit kunnan talouden tunnuslukujen perus-
teella erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien mahdollisuudet
turvata asukkailleen lainsddddnnon edellyt-
tdmaét palvelut sekd valtion ja kuntien velvol-
lisuudesta ryhtyé selvityksen perusteella toi-
menpiteisiin palveluiden edellytysten tur-
vaamiseksi. Mikidli menettelyssd pédtetyt
toimenpiteet eivit olisi riittdvid, valtioneu-
voston tulisi vuonna 2009 antaa eduskunnalle
hallituksen esitys kuntajakolain muuttami-
seksi siten, ettd valtioneuvosto voi mainitussa
menettelyssd esitettyjen ehdotusten perus-
teella pédttdd kuntajaon muuttamisesta mai-
nittujen kuntien osalta. Kuntajaon muutos tu-
lisi tdlloin mahdolliseksi toteuttaa myds vas-
toin asianomaisten kuntien tahtoa.

Puitelakiehdotus siséltdisi myds sddnnokset
kunnan velvollisuudesta tehdd valtioneuvos-
tolle midrdaikaan mennessd selvitys niistd
toimenpiteistd, joihin kunta on ryhtynyt kun-
tajaon muuttamiseksi, perusterveydenhuol-
losta ja siihen kiintedsti liittyvistd sosiaali-
huollon tehtdvistd ja ammatillisen peruskou-
lutuksen tehtdvistd huolehtivien yhteistoi-
minta-alueiden muodostamiseksi sekd kun-
nan kuulumisesta laajaa videstopohjaa edel-
Iyttavistd palveluista vastaavaan kuntayhty-
méin ja mainitulle kuntayhtymaélle siirretta-
vistd tehtdvistd. Lisdksi kunnan on esitettdvi
valtioneuvostolle kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen toimeenpanosuunnitelma, joka
sisdltdd selvityksen niistd keinoista, joilla
kunta aikoo uudistuksen toteuttaa. Toimeen-
panosuunnitelmaan tulee myos sisdltya selvi-
tys palveluverkon kattavuudesta seki suunni-
telmat kunnan keskeisten toimintojen jérjes-
tdmisestd ja henkil6stovoimavarojen riitté-
vyydestd ja kehittdmisesta.

Kuntien tehtédvid ja niiden rahoitusta kasit-
televdd peruspalveluohjelmaa on tarkoitus
kehittdd ja vakinaistaa se osaksi lakiin perus-
tuvaa valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lya.
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Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestel-
mi uudistetaan tavoitteena yksinkertainen ja
lapindkyvé jarjestelmd. Uudistuksessa padtet-
tdisiin kuntien verotulopohjan vahvistamises-
ta siirtdimélld verovdhennyksid valtion rasi-
tukseksi sekd poistettaisiin kuntien rahoitus-
jarjestelmadn liittyvit kuntien yhdistymisen
ja yhteistydon esteet. Tavoitteena on myds
hallinnonalakohtaisten valtionosuuksien yh-
distdiminen. Valtionosuusjirjestelméssi otet-
taisiin jatkossakin huomioon kuntien erilaiset
olosuhteet ja palvelutarpeet. Verotuloihin pe-
rustuvaa valtionosuuksien tasausjérjestelmai
on tarkoitus kehittidi siten, ettd se on neutraa-
li kunta-valtio suhteen kannalta. Uudistus ei
saisi muuttaa valtion ja kuntien vélistd kus-
tannusten jakoa. Kaikki edelld mainitut toi-
menpiteet edellyttavit, ettd niistd sdddetddn
erikseen ja niistd on tarkoitus antaa myo-
hemmin omat hallituksen esityksensa.

Kuntien verotulopohjan vahvistaminen siir-
tdmilld veroviahennyksiéd valtion rasitukseksi
on tarkoitus toteuttaa siten, ettd kunnallisve-
rotuksessa toteutettavien vihennysten vaiku-
tusta kuntien tuloihin korvataan kunnille val-
tion varoista. Télloin kunnat saisivat p##tta-
ménsi veroprosenttien mukaiset verotulot it-
selleen.

Valtionosuusjérjestelmdd on tarkoitus yk-
sinkertaistaa siten, ettd siihen siséltyy nykyis-
td vihemmaén erilaisia kuntia eri tavalla koh-
televia porrastustekijoitd ja kertoimia. Vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauk-
sen neutraalisuus kunta- valtio suhteessa tar-
koittaa puolestaan sitd, ettd tasausvihennys-
ten- ja lisien on vuosittain oltava yhté suuret.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erdiden tehté-
vien jdrjestdmis- tai rahoitusvastuu siirretdan
kunnilta valtiolle siten kuin siitd erikseen
sdddetdan. Tillaisia tehtdvid olisivat kulutta-
janeuvonta, elatustuki, holhoustoimen edun-
valvonta, ulkomailla asuvien terveydenhuol-
to, lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liit-
tyvit selvitykset ja oikeuspsykiatriset selvi-
tykset. Puitelaki sisiltdisi ndiltd osin valtio-
neuvostoa ja ministeri6itd oikeudellisesti si-
tovan toimeksiannon ryhty# tehtdvien siirto-
jen toteuttamisen edellyttdmiin lainsdadanto-
toimenpiteisiin.

Puitelakiehdotuksen mukaan kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen tarkoittamat uudel-
leenjérjestelyt sekd sen edellyttdmien suunni-

telmien valmistelu ja laadinta toteutetaan yh-
teistoiminnassa kuntien henkiloston edustaji-
en kanssa. Uudelleenjérjestelyt, jotka johta-
vat henkil6stén tyonantajan vaihtumiseen,
katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Tyo6nan-
tajalla ei olisi oikeutta irtisanoa palvelussuh-
detta taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisa-
nomisperusteilla viiden vuoden aikana muu-
toin kuin sellaisissa tapauksissa, joissa henki-
16 kieltdytyy vastaanottamasta tyonantajan
hénelle tarjoamaa tyésopimuslain tai kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain mukaiset
edellytykset tayttdvad uutta tehtdvaid tai vir-
kaa. Taméi kielto on voimassa viisi vuotta
kuntajaon muutoksen voimaantulosta sekd
yhteistoiminta-alueella ja erikoissairaanhoi-
don ja erityishuollon palveluista vastaavassa
kuntayhtyméssd henkiloston — siirtymisesta
uuden tyonantajan palvelukseen.

Lisdksi puitelaissa sdddettdisiin valtion ja
kuntien yhteisestd tietojédrjestelmien ja yh-
teispalvelua koskevasta kehittdmistyosta.

Puitelakiehdotuksen mukaan valtioneuvos-
ton tulee vuoden 2009 aikana antaa eduskun-
nalle selonteko kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen toteutuksesta ja uudistukselle sdi-
dettyjen tavoitteiden toteutumisesta.

3.3. Kuntajakolaki

Esitykseen sisdltyy ehdotus kuntajakolain
muuttamisesta.  Ehdotetut  kuntajakolain
sddnnokset eivdt olisi puitelainsdddiantod
vaan suoraan sovellettavaa oikeutta. Kunta-
jakolaki siséltéisi yksityiskohtaiset sddnnok-
set menettelyistd, joilla edistetddn uudistuk-
sen yhteydessd toteutettavia kuntajaon muu-
toksia.

Ehdotetut kuntajakolain muutokset osal-
taan toteuttaisivat mainitussa puitelaissa kun-
ta- ja palvelurakenneuudistukselle sdddettyja
tavoitteita. Puitelakiehdotuksen mukaan uu-
distuksen tarkoituksena on kunnallisen kan-
savallan ldhtokohdista vahvistaa kunta- ja
palvelurakennetta. Kuntarakennetta vahviste-
taan yhdistdmélld kuntia ja liittdma&lld osia
kunnista toisiin kuntiin. Mainitussa lakiehdo-
tuksessa perusterveydenhuollolle ja ammatil-
liselle peruskoulutukselle sdddetyt véesto-
pohjavaatimukset voidaan tdyttdd muodos-
tamalla riittdvan suuria kuntia. Erityisen vai-
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keassa taloudellisessa asemassa olevien kun-
tien mahdollisuuksia turvata asukkailleen
lainsdddannon edellyttimét palvelut tarkas-
teltaisiin puitelaissa my6s kuntajaon n#ko-
kulmasta. Puitelain edellyttiméén valtioneu-
vostolle annettavaan selvitykseen ja toi-
meenpanosuunnitelmaan tulisi sisdltyd myos
selvitys ja suunnitelma mahdollisista toimen-
piteistd kuntajaon muuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tajakolain sddnnoksii, jotka koskevat kunta-
jaon muuttamisen edellytyksid, valtioneuvos-
ton harkintavaltaa paattdd kuntajaon muutok-
sesta, hallinnon ja palveluiden jirjestimisso-
pimuksen voimassaoloaikaa, kuntajaon muu-
tosten yhteydessd maksettavia taloudellisia
tukia ja henkiloston asemaa kuntajaon muu-
toksissa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen pe-
rustavoitteen mukaisesti lakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi kuntajaon kehittdmisen yhdeksi
lahtokohdaksi vaatimus kunnan muodostu-
misesta tydssdkdyntialueesta tai muusta sel-
laisesta toiminnallisesta kokonaisuudesta,
jolla on taloudelliset ja henkildstovoimava-
roihin perustuvat edellytykset vastata palve-
luiden jérjestdmisestd ja rahoituksesta. Vas-
taava sddnnos sisdltyisi myos kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta annettavaksi ehdotet-
tuun lakiin.

Valtioneuvoston harkintavaltaa kuntajaon
muutoksia koskevissa padtoksissd ehdotetaan
lisattavaksi. Valtioneuvosto ei nykyisestd
poiketen olisi padsddntdisesti velvollinen hy-
viksymédidn kuntajaon muutosta, vaikka muu-
toksen kohteena olevat kunnat olisivat teh-
neet muutoksesta yhtépitavit paatokset. Val-
tioneuvosto voisi hylidtd kuntajaon muutosta
koskevan esityksen, jos se katsoo, ettd liitos
olisi vastoin jotakin laissa kuntajaon muutok-
selle sdddettyd edellytystd. Esitys parantaa
valtioneuvoston edellytyksid toteuttaa koko-
naisvaltaista kuntarakennepolitiikkaa.

Kuntajaon muutoksen kohteena olevien
kuntien vélisen hallinnon ja palveluiden jér-
jestdmissopimuksen voimassaoloaikaa ehdo-
tetaan lyhennettiviksi viidestd kolmeen vuo-
teen. Tdm4& parantaa kuntien edellytyksié in-
tegroida yhdistettyjen kuntien palvelut yh-
deksi kokonaisuudeksi nykyistd nopeammin.

Kuntajakolaista ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomina ja vanhentuneina sddnnokset,

jotka koskevat henkiloston palkkausta ja
muita etuja, eldketurvaa, vuosilomaa sekd
kuntayhtymin viranhaltijoita ja tyontekijoita.
Niiltd osin kunnallisista viranhaltijoista an-
nettu laki, tyosopimuslaki ja kunnallinen el4-
kelaki turvaavat viranhaltijoille ja tyonteki-
joille kuntajaon muutosten yhteydessd vihin-
tddn yhtd hyvit oikeudet ja etuudet kuin ku-
mottavaksi ehdotetut sadnnokset.

Esitykseen sisdltyvian kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annettavan lain peruste-
luihin viitaten my6s kuntajakolakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnokset, jotka koskevat
henkil$ston aseman madrdytymistd kuntajaon
muutosten yhteydessd. Lakkaavan kunnan
henkilostoon sovellettaisiin siten kuntajakoa
muutettaessa tyosopimuslain ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutus-
sdannoksid. Kuntajaon muuttamista koskeva
pddtds ja hallinnon ja palveluiden jérjestd-
missopimus suunnitelmineen tulisi laatia yh-
teistoimintamenettelyssd. Vuosien 2008—
2013 alusta voimaantulevissa kuntajaon
muutoksissa tyonantajalla ei olisi myodskéddn
kuntajaon muutoksen perusteella oikeutta ir-
tisanoa palvelussuhdetta taloudellisilla ja tuo-
tannollisilla  irtisanomisperusteilla  viiden
vuoden aikana kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta paitsi, jos henkil6 kieltdytyy
vastaanottamasta hénelle soveltuvaa uutta
tehtdvéd tai virkaa.

Kuntajakolain sddnnokset kuntajaon muu-
tosten yhteydessd myonnettdvistd yhdisty-
misavustuksista ehdotetaan uudistettavaksi
kokonaan. Yhdistymisavustuksia myonnet-
tdisiin kuntaliitoksiin, jotka toteutetaan vuo-
sien 2008-2013 alusta. Téamén jélkeen toteu-
tettaviin kuntajaon muutoksiin ei olisi tarkoi-
tus myontdd yhdistymisavustusta. Kuntara-
kenteen uudistamista pyritddn nopeuttamaan
myontamalla yhdistymisavustus 1,8-
kertaisena vuosina 2008 ja 2009 ja 1,4-
kertaisena vuosina 2010 ja 2011 verrattuna
vuosina 2012 ja 2013 toteutettaviin kuntalii-
toksiin.

Yhdistymisavustusten rakenne ja mitoitus
médriteltdisiin siten, ettd avustukset kannus-
tavat useita kuntia liittymddn videstoméadral-
tddn merkittdvdsti nykyistd suuremmiksi
kunniksi.  Yhdistymisavustus muodostuisi
asukasmiddrin mukaan madrdytyvistd perus-
osasta ja kuntajaon muutoksessa mukana
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olevien kuntien lukumiirin mukaan méérdy-
tyvésta lisdosasta.

Yhdistymisavustuksen perusosaa makset-
taisiin kaikissa sellaisissa kuntajaon muutok-
sissa, jotka merkitsevit kuntien médridn vi-
henemistd. Perusosa porrastettaisiin yhteensa
kuuteen eri luokkaan sen mukaan, johtaako
kuntaliitos véhintddn 20 000 asukkaan kun-
taan ja kuinka paljon asukkaita on yhteensi
muissa kunnissa kuin suurimmassa kuntalii-
toskunnassa. Perusosa olisi alimmillaan kun-
taliitoksessa, jossa uudessa tai laajentuvassa
kunnassa olisi alle 20 000 asukasta ja muiden
kuntien kuin suurimman liitoskunnan yhteen-
laskettu asukasmaird on alle 3 500. Perusosa
olisi tdlloin vuosina 2012 ja 2013 vain 2,0
miljoonaa euroa, vuosina 2010 ja 2011 edel-
liseen verrattuna 1,4-kertainen eli 2,80 mil-
joonaa euroa ja vuosina 2008 ja 2009 1,8-
kertainen eli 3,60 miljoonaa euroa. Perusosa
olisi vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutetta-
vissa kuntajaon muutoksissa enimmilldin
7,20 miljoonaa euroa kuntaliitosta kohden.
Ndin olisi silloin, kun uudessa tai laajentu-
vassa kunnassa olisi vdhintddn 20 000 asu-
kasta ja muiden kuntien kuin suurimman lii-
toskunnan yhteenlaskettu asukasmaérd on yli
10 000. Vuosina 2010 ja 2011 perusosa olisi
vastaavassa tapauksessa 5,60 miljoonaa eu-
roa ja vuosina 2012 ja 2013 enidid 4,00 mil-
joonaa euroa.

Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutettavissa
kuntajaon muutoksissa yhdistymisavustuksen
perusosaa korotettaisiin lisdksi 100 eurolla
asukasta kohden sellaisen kuntajaon muutok-
sessa mukana olevan kunnan osalta, jolle on
vuosina 2002-2006 myonnetty véhintddn
kolmena vuotena kuntien valtionosuuslain
13 §:ssé tarkoitettua rahoitusavustusta poik-
keuksellisten tai tilapdisten kunnallistalou-
dellisten vaikeuksien vuoksi. Korotus olisi
enintddn miljoona euroa kuntaliitosta koh-
den. Korotuksella pyritddn kompensoimaan
heikossa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien aiheuttamaa lisdrasitusta uudelle
kunnalle.

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksettai-
siin monikuntaliitoksissa, eli kuntajaon muu-
toksissa, jotka merkitsevit vihintddn kahden
kunnan vidhentymistid. Lisdosa olisi vuosina
2012 ja 2013 0,7 miljoonaa euroa silloin, kun
kuntien miéréd vihenee kahdella, 1,4 miljoo-

naa euroa, kun kuntien médrd vidhenee kol-
mella. Se kasvaa 0.7 miljoonalla eurolla jo-
kaista uutta vdhenevéd kuntaa kohti. Vastaa-
vasti vuosina 2010 ja 2011 lisdosa olisi 1,4-
kertainen ja vuosina 2008 ja 2009 vastaavasti
1,8-kertainen vuosien 2012 ja 2013 tasoon
verrattuna. Silloin kun kuntien méird vihe-
nee vihintddn kolmella, muodostaisi lisdosa
merkittdvin osan yhdistymisavustuksesta.

Yhdistymisavustuksen maksaminen jakso-
tettaisiin kolmelle vuodelle. Avustus ehdote-
taan maksettavaksi etupainotteisesti siten, et-
td kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna
avustuksesta maksetaan 40 prosenttia ja kah-
tena seuraavana vuotena 30 prosenttia kum-
panakin.

Kuntajaon muutosten yhteydessd erikseen
maksettavasta hallinnollisesti ty6lddstd ja
vaikutuksiltaan epéselvéstd investointi- ja
kehittamishankkeiden tuesta luovuttaisiin.

Kuntaliitoksessa mahdollisesti realisoituvat
valtionosuuksien — menetykset ehdotetaan
kompensoitavaksi tdysimddrdisesti viiden
vuoden ajalta. Ehdotuksella pyritddn edisti-
miin kuntajaon muutoksia. Kuntajaon muu-
toksiin liittyvdt valtionosuuden menetykset
ovat merkittdvésti vidhentidneet halukkuutta
toteuttaa kuntaliitoksia.

Esityksessd ehdotetaan myods tdsmennetta-
viksi sddnnoksid siitd, miten yhdistymisavus-
tus lasketaan tilanteessa, jossa toteutetaan
uusi kuntien médrdd viahentdvd kuntajaon
muutos avustuksen maksukaudella. Lisdksi
ehdotetaan  tdsmennettdviksi  sddnnoksii
avustuksen jakamisesta ja valtionosuuksien
vihenemisen korvaamisesta tilanteessa, jossa
lakkaavasta kunnasta siirretdén osia useam-
paan kuntaan. Sddnnoksilld pyritddn estd-
madn kuntien mahdollisuus omilla pé&toksil-
ladn vaikuttaa avustusten midrddn ja lisdd-
médn edellytyksid ennakoida mainittujen tu-
kimuotojen médrdytymista.

3.4. Varainsiirtoverolaki

Kunta tai kuntayhtymi luovutuksensaajan
ei ole velvollinen suorittamaan varainsiirto-
veroa ollessaan luovutuksensaajana, kun
kuntien palvelutuotannossa k#ytettavid kiin-
teistojd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
yhteydessi siirrettdisiin toiselle kunnalle tai
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kuntayhtymaille. Jos kyseessd on toimitilojen
hallintaan oikeuttavan kiinteistoyhtion osak-
keet tai kun toimitilakiinteistd tai — osakkeita
siirretddn osakeyhtiolle, luovutuksesta mak-
setaan varainsiirtoveroa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ta-
voitteiden mukaisten rakennejirjestelyjen to-
teuttamisessa on erillistd osakeyhtiotd pidetty
tarkoituksenmukaisena toimitilojen hallin-
noinnin organisointimuotona. Ammattikor-
keakoulujen rakenteellinen uudistaminen ja
yllapitomuodon kehittdminen samoin kuin
ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkon
tarkoituksenmukainen kehittdminen voi edel-
lyttdd koulutuskdytGssd olevien kiinteist6jen
omistusrakenteiden muuttamista.

Kuntien palvelutuotannossa kdytettdivien
toimitilojen yhtioittiminen

Toimitilahallinnon  tarkoituksenmukaisen
jarjestdmisen edistdmiseksi tietyt kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen  toteuttamiseksi
tehtdavit toimitilajarjestelyt ehdotetaan va-
pautettavaksi mdiérdaikaisella varainsiirtove-
rolakiin otettavalla verovapaussdannokselld.

Verovapaus koskisi sosiaalihuolto-, tervey-
den ja sairaanhoito-, koulutus-, nuoriso-, kir-
jasto- tai palo- ja pelastustoimen tai yleishal-
linnon samoin kuin erdiden kulttuuri- ja lii-
kuntatoimen kéytdssd olleen kiinteiston luo-
vutusta, kun omistajana oleva kunta tai kun-
tayhtymé luovuttaa kiinteistén toimitilojen
hallintaa harjoittavalle yhden tai useamman
kunnan tai kuntayhtymidn omistamalle osa-
keyhtiolle apporttina sen osakkeita vastaa
kaytettdviksi mainitunlaisessa toiminnassa.
Verovapaus koskisi vastaavasti tuollaisen
toiminnan kiytdssd olevan asunto- tai kiin-
teistdosakeyhtion tilojen hallintaan oikeutta-
vien osakkeiden luovutusta.

Kunnat voisivat esimerkiksi jarjestdd toimi-
tilojansa suuremmiksi kokonaisuuksiksi, jol-
loin toimitilahallinnon asiantuntemus ja te-
hokkuus voidaan paremmin turvata.

Neutraliteettisyistd samoin kuin Euroopan
yhteis6jen perustamissopimuksen asettamien
velvoitteiden vuoksi on tirke#dd, ettd verova-
paus ei kohdistu kuntien liikelaitosmaisten,
elinkeinotoiminnaksi katsottavaa toimintaa
harjoittavien yksikdiden toiminnassa, kuten
energiantuotannossa, kiytettiviin kiinteistoi-

hin. Verovapaus ei koskisi my6skéén vuokra-
asuntokiinteist6jd, johon liittyviin luovutuk-
siin kohdistuvasta verovapaudesta sdddetddan
varainsiirtoverolain 43 a §:ssi.

Verovapauden edellytyksend olisi muun
ohessa se, ettd kiinteistojérjestely liittyy kun-
ta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain
mukaisen toimeenpanosuunnitelman toteut-
tamiseen.

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten op-
pilaitosten omistusjcirjestelyt

Edelld selostettu verovapaus ei sovellu
ammatillisten oppilaitosten ja ammattikor-
keakoulujen rakennejirjestelyihin, koska
ammatillisen koulutuksen jirjestdjind ja am-
mattikorkeakoulujen yllédpitdjind toimii kun-
nallisten tahojen ohella my6s lukuisia yksi-
tyisia tahoja. Tarkoituksenmukaisena ammat-
tikorkeakoulun ylldpitomuotona ja myds
ammatillisen koulutuksen jirjestimisen muo-
tona on pidetty osakeyhtiotd. Talloin raken-
nejérjestelyjd voidaan toteuttaa siten, ettd
koulutusta jérjestdvdn olemassa olevan tai
perustettavan osakeyhtion osakkaiksi tulee
myos yksityisid yhteis6jd ja sdatioita.

Ammattikorkeakouluja koskevien kiinteis-
tojarjestelyjen verovapautta ei myoskddn
voida kytked toimeenpanosuunnitelmaan,
koska laki ei edellytd ndiden jérjestelyjen si-
séllyttamista toimeenpanosuunnitelmaan.
Sama koskee ammatillisia oppilaitoksia, kun
jarjestely koskee yksityisten tahojen oppilai-
toksia koskevia jarjestelyja.

Rakennejérjestelyjen tarve on riippumaton
omistajatahosta. Yksityisen ylldpitdja- tai jar-
jestdjatahon koulutustoimintaa koskevat sa-
mat sddnndkset kuin kuntien jarjestimii vas-
taavaa koulutusta.

Koulutuksen rahoitus maardytyy myos sa-
moin perustein riippumatta siitd onko jirjes-
t4jand yksityinen vai kunnallinen jérjestija.
Koulutuksen jdrjestdjille myodnnetién vuosit-
tain valtionosuutta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslaissa sdddetylld tavalla opiskelija-
médrdn ja opiskelijaa kohden lasketun ja
médrdatyn, valtakunnallisiin kokonaiskustan-
nuksiin perustuvan laskennallisen yksikko-
hinnan tulon (valtionosuusperusteen) mukai-
sesti. Yksityinen koulutuksen jérjestdji ja
kuntayhtymd saa valtiolta rahoitukse-
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na mainitun valtionosuusperusteen. Kuntien
osalta valtionosuuden perusteesta vihenne-
tddn kunnan rahoitusosuus. Koulutuksen ra-
hoitus perustuu kdytinnossi tdysimédrdisesti
julkiseen rahoitukseen

Ammattikorkeakouluja ylldpitdvit yhtiot
on perustettu ammattikorkeakoululaissa sdé-
dettyd toimintaa varten. Ammattikorkeakou-
lujen tehtdvdnd on ammattikorkeakouluope-
tuksen antaminen ja tutkimus- ja kehitystyon
harjoittaminen. Ammattikorkeakoulut voivat
harjoittaa myds maksullisena palvelutoimin-
tana koulutus-, tutkimus- ja kehitystyota.

Yksityiset ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjdt ovat ammatillista peruskoulutusta, oppi-
sopimuskoulutusta ja ammatillista lisdkoulu-
tusta jarjestdvid yhdistyksid, sddtioitd ja osa-
keyhtioitd. Ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdjat voivat jarjestdd tdhdn koulutukseen liit-
tyvdd maksullista palvelutoimintaa, muun
muassa tyShallinnolle tyévoimapoliittista ai-
kuiskoulutusta.

Koulutusta ei saa jdrjestdd taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Asiasta on nimen-
omaisesti sdddetty ammatillista koulutusta
koskevissa laeissa. Témén vuoksi koulutuk-
sen jarjestdjdt eivdt voi esimerkiksi jakaa
osakkailleen talouden ylijadmaa.

Maksullisen palvelutoiminnan kustannuk-
set eivit kuulu julkisen rahoituksen pohjana
oleviin kustannuksiin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 23 §:n mu-
kaisesti.

Tilanteessa, jossa koulutuksen jirjestdjd
harjoittaa oppilaitos- tai korkeakoulukiinteis-
tossd muuta kuin julkisesti rahoitettua toi-
mintaa, koko kiinteistoon kohdistuva veroetu
tulee osaksi myos litketoiminnan hyvaksi,
mikd verotuksen neutraliteettitavoitteiden
nikokulmasta voi olla pulmallista. Taltd osin
kyse on kuitenkin sen laatuisesta maksulli-
sesta palvelutoiminnasta, johon kohdistuvan
veroedun ei ole katsottava olevan haitallista
vaikutusta koulutustoimialan kilpailuolosuh-
teisiin. Siten verotuksen neutraliteettindko-
kulmasta ei ole estettd sille, ettd rakennejér-
jestelyihin liittyvd veroetu voi vastaavasti
tulla luovutuksensaajana olevan yksityisen
tahon hyvéksi.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjdverkon
kokoamiseksi ja ammattikorkeakouluja kos-
kevien ylldpitojérjestelyjen edistamiseksi eh-

dotettava verovapaussddannos koskisi luovu-
tuksia, joissa toimiluvan tai jarjestdmisluvan
mukaista toimintaa harjoittava luovuttaa siind
kaytetyn kiinteiston toiselle toimiluvan tai
jarjestamisluvan saaneelle yhteisolle tai sd-
tidlle kaytettaviksi tuossa toiminnassa. Kiin-
teiston tulisi olla pddasiassa tuossa kdytossd
sekd ennen luovutusta ettd sen jilkeen.

Verovapaus on ldhtokohtaisesti tarkoitettu
koskemaan 43 b §:44 vastaavasti verovapau-
den edellyttdmdd toimintaa harjoittavien ta-
hojen keskindisid rakennejirjestelyjd, joiden
yhteydessd siirretddn myos siind kéytettavad
kiinteistokantaa. Kun toisaalta kunnan koulu-
toimen alaan liittyvien koulurakennusten yh-
tidittdmiseen sovellettaisiin 43 b §:n mukais-
ta verovapautta, on tarkoituksenmukaista, et-
td kuntien koulutoimen kaytostd vapautuvia
kiinteist6jd voitaisiin siirtdd ammattikorkea-
koulutuksen tai ammatillisen koulutuksen
kayttoon. Verovapaus koskisi tdmdn vuoksi
vastaavasti kunnan tai kuntayhtymin omis-
taman, 43 b §:ssd tarkoitetun koulutustoi-
minnan kaytossad olleen kiinteiston luovutusta
ammatillisen koulutuksen tai ammattikor-
keakoulutuksen kaytt6on.

Kun luovutuksensaajana on osakeyhtid,
luovutuksen edellytettdisiin tapahtuvan ap-
porttiluovutuksena. Verovapaussddnnokseen
liittyisi lisdksi sddnnos veroedun menettami-
sestd silloin, kun Kkiinteisté luovutetaan tai
sen kayttotarkoitus muuttuu 5 vuoden kulu-
essa luovutuksesta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutuksista yleisesti

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, laki
kuntajakolain muuttamisesta sekd laki va-
rainsiirtoverolain muuttamisesta. Ndma lait
muodostavat kokonaisuuden, joiden pohjalta
toteutetaan kunta- ja palvelurakenneuudistus.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavaksi ehdotettu laki loisi suuntaviivat ja
puitteet mainitulle uudistukselle. Laki itses-
sédn ei siten vield ole riittdvd keino sen aset-
tamien tavoitteiden toteuttamiseksi. Lain pe-
rusteella kdynnistettdisiin mittava uudistuk-
sen k#ytdnnon toteuttamisen edellyttima
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lainsddddnnollinen ja hallinnollinen uudistus-
ty0. Laki edellyttdd kunnilta suuria hallinnon
ja palveluiden uudelleen jérjestelyjd. Ehdo-
tettu laki edellyttdd siten laajaa lainvalmiste-
luty6td eri ministeridissd ja suuria hallinnon
ja palveluiden uudelleenjirjestelyitd kunnissa
ja kuntayhtymissa.

Kuntajakolakiin ehdotetut muutokset eivét
sen sijaan olisi lainsdddannon jatkovalmiste-
lua edellyttavéd puitelainsddadintdd vaan suo-
raan sovellettavaa oikeutta. Kuntajakolaki si-
séltdisi yksityiskohtaiset sddnnokset menette-
lyistd, joilla toteutetaan uudistuksen edellyt-
tdmét muutokset kuntarakenteeseen. Lain no-
jalla tehtdvistd yksittdisistd kuntajaon muu-
toksista pédttdvit sen sijaan kunnat itsenii-
sesti.

Esityksessd ehdotettujen lakien pohjalta
muodostettava uusi kunta- ja palvelurakenne
ei siten ole tdsséd vaiheessa vield tarkkaan tie-
dossa. Ndin ollen mydskddn lain vaikutuksia
ei ole tdssd vaiheessa mahdollista tarkasti ar-
vioida. Tdmai koskee kaikkia lain vaikutuksia
eli vaikutuksia palveluiden saatavuuteen ja
laatuun, hallintoon, henkilost66n, talouteen,
aluepolitiikkaan ja sukupuolten asemaan.
Nidin ollen esitetyt vaikutusarviot kuvaavat
padasiassa vaikutusten suuntaa suhteessa esi-
tyksen tavoitteisiin.

4.2. Vaikutukset palveluiden saatavuu-
teen ja laatuun

Uudistuksen tuloksena on, ettd kunnalliset
palvelut saisivat nykyistd vahvemman hallin-
nollisen ja taloudellisen perustan. Asukkaille
voitaisiin turvata palvelut vieston ikdéntymi-
sestd ja muuttoliikkeestd sekd niiden aiheut-
tamasta palveluiden kysynnidn muutoksesta
huolimatta.

Palvelun kayttdjille on olennaista palvelu-
jen saavutettavuus ja laatu. Vaikka erdiden
palveluiden jérjestimisvastuu tulisi jatkossa
olemaan nykyistd suuremmilla yksikoilld,
palvelut voitaisiin tarpeen mukaan edelleen-
kin tuottaa ldhelld asukkaita. Tami koskee
erityisesti péivittdin tarvittavia ldhipalveluita,
kuten lasten pdivdhoitoa ja perusopetusta.
Niin palveluiden jérjestdmisvastuun kokoa-
minen suurempiin yksik6ihin ei sindllddn
tarkoita palveluiden saatavuuden heikenty-
misti.

Suurempi jérjestimisvastuun véestopohja
turvaa vahvemman rahoituspohjan muun
muassa vdhentdmélld satunnaisvaihtelusta
aiheutuvaa kuormitusta seké turvaa henkilos-
ton rekrytoinnin ja osaamisen.

Toisaalta on olemassa palveluita, jotka on
mahdollista jérjestdd laadullisesti vain hyvin
laajalla védestopohjalla jopa vain valtakunnal-
lisesti riittdvdn suurissa yksikoissd. Taméi
koskee erityisesti erditd erikoissairaanhoidon
tehtdavid sekd kehitysvammahuollon erityis-
palveluita. N4itd palveluita on valttiméatonta
keskittdd nykyistd harvempiin ja suurempiin
yksik6ihin. Laajaa vdestopohjaa edellyttdvien
palvelujen turvaamiseksi maa jaetaan eri-
koissairaanhoitolaissa tarkoitettuihin kun-
tayhtymiin. Erityisen vaativan erikoissai-
raanhoidon laatu ja saatavuus turvataan kes-
kittdmalld vaativin hoito joillekin mainituista
kuntayhtymista.

My6s nykyistd suurempien kuntien sekd
perusterveydenhuollosta ja ammatillisesta
peruskoulutuksesta vastaavien yhteistoimin-
ta-alueiden muodostaminen parantaa palve-
luista vastaavien organisaatioiden ammatilli-
sia ja taloudellisia edellytyksid tarjota palve-
luita nykyistd tasapuolisemmin maan eri
osissa. Tami koskee erityisesti perustervey-
denhuollon ja sosiaalitoimen palveluita.
Pienten kuntien kdytossd ei nykyddn ole riit-
tavisti henkilostod erityispalveluihin, koska
niiden tuottamisen edellyttimat ylikunnalli-
set palvelurakenteet ovat heikosti kehitty-
neet.

Tulevina vuosina kunnallisten palvelujen
tarve kasvaa, mutta tyomarkkinoille tulevien
ikdluokkien koko pienenee. Tydvoiman vi-
hentyessé julkinen sektori ei voi palkata yhti
paljon tyontekijoitd kuin nyky#din. Uhkana
on tyO6voimapula, erityisesti syrjdisemmilla
alueilla ja ammattitaitoisesta tyovoimasta.
Tavoitteena olevien nykyistd laajempien kun-
tien ja ehdotettujen yhteisty6organisaatioiden
on helpompi saada myds uutta ammattitai-
toista tyovoimaa. Rakenteiden uudistamisella
pyritddn siihen, ettd erilaisten palveluiden
jarjestimisvastuualueet ovat riittdvédn suuria,
jotta palvelut voidaan jarjestdd laadukkaasti,
tehokkaasti ja kattavasti. Tdméd mahdollistaa
ty6voiman kdyton suunnittelun laajemmissa
kokonaisuuksissa.
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4.3. Hallinnolliset vaikutukset

Esitys tulee todennikdisesti johtamaan
kuntajaon muutoksiin ja nykyistd suurem-
paan kuntakokoon, miké lisdd kuntien edelly-
tyksid jdrjestdd ja rahoittaa asukkaidensa pal-
velut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenne uudistettaisiin kuntaliitosten ja kuntien
yhteistoimintajérjestelyjen avulla. Palvelura-
kenteen yhtendisistd perusteista huolimatta
kunnille jéisi useita eri tapoja rakenneuudis-
tuksen toteuttamiseksi. Perusterveydenhuol-
losta ja siihen kiintedsti liittyvistd sosiaali-
huollon tehtdvistd huolehtisi jatkossa kunta
tai kuntien yhteistoiminta-alue, jossa on Vvé-
hintd4n noin 20 000 asukasta. Ammatillisen
peruskoulutuksen jirjestimisestd vastaavassa
kunnassa tai yhteistoiminta-alueella tulisi
jatkossa olla véhintddn noin 50 000 asukasta.
Erikoissairaanhoidosta, kehitysvammaisten
erityishuollosta sekd muista erikseen sdidet-
tivistd tehtdvistd tai erikseen sovittavista teh-
tavistd huolehtisivat muodostettavat uudet
kuntayhtymit. Kunnat voisivat antaa néiille
kuntayhtymille my6s muita tehtdvid. P#i-
kaupunkiseudun kuntien tulee laatia suunni-
telma, siitd miten maank&dyton, asumisen ja
liikkenteen yhteensovittamista sekd palvelui-
den kayttod kuntarajat ylittden seudulla pa-
rannetaan. Laissa mdidriteltyjen maakunta-
keskuskaupunkien tulee laatia vastaava
suunnitelma niihin rajoittuvin ja yhdyskunta-
rakenteellisesti kiintedsti liittyvien kuntien
kanssa.

Edelld mainitut velvoitteet tulevat johta-
maan merkittdviin hallinnollisiin muutoksiin
palveluiden jirjestdmisessd, tuottamisessa ja
rahoituksessa. Nami uudistukset laajentavat
ja vahvistavat palveluiden organisatorisia ja
rahoituksellisia perusteita ja lisddvit palve-
luista vastuussa olevien organisaatioiden
edellytyksid suoriutua tehtdvistddn tulevai-
suudessa.

Uudistus tullee vdhentdmédn merkittavasti
nykyisten vapaaehtoisten kuntayhtymien
médrdd ja kuntien vilistd hajanaisten sopi-
musten madrdd. Tatd kautta voidaan p#idstd
kevyempdén hallintoon ja myos kehittdd de-
mokratiaa. Laajaa vdestopohjaa vaativia teh-
tdvid hoitavat kuntayhtymit voidaan alueil-
taan poiketa nykyisestd sairaanhoitopiiri- ja

erityishuoltopiirijaosta. Piirien alueita voi-
daan yhdistdd. Kahden piiriverkoston yhdis-
tyessd jotkut nykyisistd pakkokuntayhtymisti
voidaan uudistaa vapaaehtoisiksi palvelujen
tuottajaorganisaatioiksi. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteistyon arvioidaan
paranevan selkedimmissé toiminnallisissa ko-
konaisuuksissa, kun eri sektoreiden aluejaot
saadaan nykyistd yhtenevdisemmiksi.

4.4. Taloudelliset vaikutukset
Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Esityksen perusteella toteutettavilla kunta-
ja palvelurakenteiden muutoksilla arvioidaan
olevan pitkélld aikavélilla merkittdvid vaiku-
tuksia palveluiden jérjestdmisestd aiheutuviin
kustannuksiin. Né&itd vaikutuksia ei kuiten-
kaan ole tdssd vaiheessa mahdollista arvioi-
da, kun vield ei ole tietoa siitd, miten uudis-
tus kunnissa kdytinnossd toteutetaan. Kus-
tannussddstojd arvioidaan syntyvin etenkin
padllekkdisten toimintojen poistumisesta,
mahdollisuudesta hyddyntdd yhteisid voima-
varoja nykyistd tehokkaammin ja mahdolli-
suudesta tarkastella nykyistd paremmin eri
palveluita toisiinsa liittyvind kokonaisuuksi-
na.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koske-
van puitelakiehdotuksen mukaan kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelma vudistetaan
tavoitteena yksinkertainen ja ldpindkyvi jér-
jestelmd. Uudistuksessa pddtetddn kuntien
verotulopohjan vahvistamisesta siirtdimalla
verovdhennyksid valtion rasitukseksi sekd
poistetaan kuntien rahoitusjérjestelmian liit-
tyvit kuntien yhdistymisen ja yhteistyon es-
teet. Tavoitteena on hallinnonalakohtaisten
valtionosuuksien yhdistdiminen. Puitelakieh-
dotuksen mukaan valtionosuusjérjestelméssa
otetaan huomioon kuntien erilaiset olosuhteet
ja palvelutarpeet. Verotuloihin perustuva val-
tionosuuksien tasausjdrjestelmidn on oltava
neutraali kunta-valtio suhteen kannalta. Uu-
distus ei muuttaisi valtion ja kuntien valistd
kustannusten jakoa.

Ehdotettu puitelaki ei siten vield aiheuttaisi
muutosta kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelmddn. Sen uudistamisesta annetaan
erikseen hallituksen esitys, jossa arvioidaan
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mainitun uudistuksen taloudelliset vaikutuk-
set.

Ehdotuksella, jonka mukaan kuntien vero-
tulopohjaa vahvistetaan ja verovdhennyksid
siirretddn valtion rasitukseksi, pyritdén rajoit-
tamaan verovihennyksistd kuntien taloudelle
aiheutuvaa rasitusta. Muutos toteutettaisiin
kustannusneutraalisti kuntien ja valtion vilil-
14. Kunnallisverotuksen veropohjaa ovat vii-
me vuosina heikentéineet erityisesti kunnal-
lisverotuksen ansiotulovdhennyksen korotuk-
set, joiden avulla hallitusohjelman mukaiset
tuloveronkevennykset on toteutettu pieni- ja
keskituloisilla.

Kuntien rahoitusjérjestelmdén liittyvét yh-
distymisen ja yhteistyon esteet puolestaan
johtuvat siitd, ettd erdst kuntien valtionosuu-
den mdidrdytymisperusteet saattavat johtaa
kuntajaon muutoksissa valtionosuuksien me-
netyksiin. Téllaisia madrdytymisperusteita
ovat kuntien verotuloihin perustuva valtion-
osuuksien tasaus, syrjdisyyslisd kuntien ylei-
sessd valtionosuudessa sekid sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuudessa, asukaslu-
vun muutokseen perustuva lisd, taajamara-
kennelisd, sairastavuuskerroin, pdivihoito-
kerroin, vammaiskerroin, saaristoisuus, tyot-
tomyyskerroin, asukastiheys perusopetuksen
yksikkohinnassa, perusopetuksen kouluverk-
kotunnus harvaan asutuissa kunnissa ja saa-
ristokunnissa seké tasattu laskennallinen ve-
rotulo opetus- ja kulttuuritoimen perustamis-
hankkeiden valtionosuudessa. Verotuloihin
perustuvaa valtionosuuksien tasausta ja syr-
jaisyyslisdd lukuun ottamatta mainittujen val-
tionosuusperusteiden aiheuttamat valtion-
osuuksien menetykset kuntaliitoksissa ovat
kuitenkin yleensd vihdisié.

Edelld mainittujen valtionosuuksien mié-
rdytymisperusteiden uudistamistarve arvioi-
daan eduskunnalle my6hemmin erikseen an-
nettavassa hallituksen esityksessd. Mainittu-
jen maédrdytymisperusteiden kuntaliitosten
toteuttamista vaikeuttava vaikutus vihenee
kuitenkin merkittdvisti kdytdnnossd jo tdssd
esityksessd ehdotetulla kuntajakolain muu-
toksella, jonka mukaan kuntaliitoksiin liitty-
vit valtionosuuksien menetykset kompensoi-
taisiin tdysiméérdisesti viiden vuoden ajalta.

Uudistuksen toimeenpanosta sekid tuotta-
vuuden parantamiseen tdhtddvistd toimenpi-
teistd aiheutuu valtiolle ja kunnille valmiste-

lu- ja siirtymévaiheessa kertaluontoisia kus-
tannuksia. Monet toimenpiteistd ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettd ne edellyttivit erityi-
sesti valmisteluvaiheessa valtion ja kuntien
vilistd yhteistyota.

Kunnilta valtiolle siirrettdivdit tehtdvdit

Vuonna 2004 kuluttajaneuvonnan koko-
naiskustannukset olivat kunnille 3,5 miljoo-
naa euroa. Valtio maksoi samana vuonna
edunvalvontapalveluiden tuottajille korvauk-
sena 3,38 miljoonaa euroa.

Elatusturvalain 15 §:n 2 momentin mukaan
sen jdlkeen, kun toimielin on p#ittdnyt ela-
tustuen maksamisesta elatusavun suorittami-
sen laiminlyonnin perusteella, toimielimellad
on oikeus perid elatusvelvolliselta kaikki
suorittamatta olevat elatusapuerit niille lap-
sen elatuksesta annetun lain 16 b §:n mukai-
sesti laskettuine viivdstyskorkoineen. Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kuksen julkiaseman tilaston (Stakes, Tilasto-
tiedote 9/2005) mukaan elatustukea on mak-
settu vuoden 2004 aikaan 104 495 lapselle,
yhteensd 141,8 miljoonaa euroa. Elatusvel-
vollisilta perittiin saman vuoden aikana yh-
teensd 71,2 miljoonaa euroa, josta 61,6 mil-
joonaa euroa suoritettiin korvauksena kunnil-
le ja 9,6 miljoonaa euroa tilitettiin elatusapu-
na lapsille. Suuren osan elatusturvalain toi-
meenpanon edellyttimistd tydpanoksesta vie
perintd. Vuonna 1992 kuntiin tehdyn selvi-
tyksen pohjalta arvioitiin, ettd lain toimeen-
pano vaatii kunnissa noin 400—600 henkilon
tyopanoksen, josta arviolta 2/3 katsottiin me-
nevin elatusapujen perintddn. Vanhenemi-
sadnnoksid koskevista lain muutoksista joh-
tuen ty6panoksen kunnissa voidaan arvioida
hieman pienentyneen.

Euroopan yhteison lainsdddéannon ja sosiaa-
liturvasopimusten johdosta annetun tervey-
denhuollon kustannukset ovat kokonaisuu-
dessaan arviolta vajaa 7 miljoonaa euroa,
mikd ei sindnsd ole merkittdvd erd Suomen
terveydenhuollon menoista. Kustannukset
kohdistuvat kuitenkin varsin epétasaisesti eri
kunnille ja sairaanhoitopiireille. Valtion-
osuusjdrjestelmin kautta tuleva korvaus ei
kohdistu kunnille aiheutuneita kustannuksia
vastaavasti. Vastaavasti Suomi on laskuttanut
toisilta mailta noin 1,7 miljoonaa euroa.
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Suomelle aiheutuneet kokonaiskustannukset
otetaan huomioon kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuuslaskelmassa. Suo-
men maksamat kustannukset (noin 9 miljoo-
naa euroa vuositasolla) on suoritettu valtion
varoista sairausvakuutusmomentilta ja lasku-
tetut kustannukset on tilitetty sairausvakuu-
tusrahastoon.

Seksuaalisen hyviksikédyton selvittdmisen
kustannukset ovat 13 000 — 15 000 euroa yh-
td tutkimusta kohti silloin, kun tutkimus teh-
dddn yliopistollisessa yksikossd, tutkittavana
on alle 10-vuotias lapsi ja kun kéytetddn ns.
koko tutkimuspakettia. Valtio on maksanut
vuodesta 2000 lghtien erillistd valtionavus-
tusta sairaanhoitopiirien kuntayhtymille las-
ten ja nuorten psykiatrisesta hoidosta ja kun-
toutuksesta sekd kuntien ja kuntayhtymien
mielenterveysongelmia ehkiisevien palvelu-
jen kehittdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.
Madrédrahaa on saanut kidyttdd myos rikosten
esitutkintaan liittyvien lasten ja nuorten oi-
keuspsykiatristen tutkimusten kustannuksiin.
Vuonna 2006 miérirahasta on tarkoitus kiyt-
td4 2 miljoonaa euroa valtionavustuksen
maksamiseen lasten ja nuorten oikeuspsyki-
atristen tutkimusten kustannuksiin. Valtio
korvaa mielenterveyslain nojalla erikoissai-
raanhoidolle rikoksesta epdillyn aikuisen
mielentilatutkimuksen kulut, mutta rikosten
esitutkintaan liittyvien lasten ja nuorten oi-
keuspsykiatristen tutkimusten kustannukset
ovat jddneet sairaanhoitopiirien ja kuntien
maksettaviksi. Mainitulla erilliselld valtion-
avustuksella on valtio kuitenkin osallistunut
kustannuksiin.

Ehdotetut tehtdvien sekd rahoitusvastuun
siirrot kunnilta valtiolle on tarkoitus toteuttaa
kustannusneutraalisti. Kuntajaon ja palvelu-
rakenteen muutoksilla saattaa olla vaikutuk-
sia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden
matkakustannuksiin ja sitd kautta Kansaneld-
kelaitoksen myo6ntdmiin sairausvakuutuskor-
vauksiin.

Kuntajakolaki

Ehdotetut muutokset kuntajaon muutosten

taloudelliseen tukeen alentavat kuntaliitosta
kohden lasketun tuen kokonaisméardd vuosi-
en 2008 ja 2009 jilkeen, siirtdvit tuen paino-
pistettd useamman kuin kahden kunnan mo-
nikuntaliitoksiin ja asukasmaérdltddn suuriin
kuntiin johtaviin kuntaliitoksiin, vdhentdvat
olennaisesti valtionosuusmenetysten kuntalii-
toksille asettamia esteitd, lisdédvit kuntien ha-
lukkuutta toteuttaa kuntajaon muutokset vi-
littomaésti lain voimaantuloa seuraavina vuo-
sina sekd selkeyttdvit tuen madrdytymispe-
rusteita.

Esityksen mukaan kuntaliitosten yhteydes-
sd maksettaisiin yhdistymisavustusta ja kor-
vausta valtionosuuksien vihenemisesté.

Nykytilaan verrattuna keskiméarin kuntalii-
tosta kohden laskettu yhdistymisavustus las-
kee jonkin verran vuosina 2010 ja 2011 ja
merkittdvésti vuosina 2012 ja 2013. Esityk-
sen vaikutukset vaihtelevat kuitenkin olen-
naisesti sen mukaan, minkélaisesta kuntalii-
toksesta kulloinkin on kysymys ja milloin
kuntaliitos toteutetaan. Tuki alenee eniten
kahden kunnan kuntaliitoksissa, etenkin jos
yhdistyviét kunnat ovat pienid. Suuriin kun-
tiin johtavissa monikuntaliitoksissa tuen ale-
neminen on huomattavasti vahdisempdd.
Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutettavien
kuntajaon muutosten osalta yhdistymisavus-
tus pienenee vain kahden ja kolmen kunnan
liitoksissa ja alle 20 000 asukkaan kunnissa.

Hallituksen esityksen tueksi tehtyjen las-
kelmien mukaan yhdistymisavustus laskee
hieman, jos kysymys on kahden kunnan lii-
toksesta, joka toteutetaan vuonna 2008 tai
2009, se laskee noin neljannekselld vuosina
2010 ja 2011 toteutettavassa liitoksessa ja
noin puolella vuosina 2012 ja 2013 toteutet-
tavassa kahden kunnan liitoksessa. Suureen
kuntaan johtavassa monta kuntaa kasittavassi
kuntaliitoksessa yhdistymisavustus voi mai-
nittuina vuosina olla jopa merkittdvésti suu-
rempi kuin se olisi voimassa olevien séin-
ndsten mukaan toteutettaessa vastaava kunta-
jaon muutos yhdelld kertaa.

Esityksen mukaiset yhdistymisavustukset
erityyppisissd kuntajaon muutoksissa ilme-
nevit taulukosta 15.
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Taulukko 15. Kuntien yhdistymisavustukset (perus- ja lisdosa, M€) erikokoisissa vuosina
2008-2013 toteutettavissa kuntajaon muutoksissa. Ruudun ylin luku tarkoittaa vuosia 2008 ja
2009, keskimmaiinen luku vuosia 2010 ja 2011 ja alin luku kuvaa vertailutasoa eli vuosia 2012

ja 2013.

kunnan asukas -
maara kuntajaon
muutoksen jalkeen
ja muiden kuin
suurimman kunnan
yhteenlaskettu
asukasmaara

li 20 000 7,20 8,46 9,72 10,98 | 12,24 | 1350 | 1476 | 16,02 | 17,28 | 18,54
yl_ 10 000 5,60 6,58 7,56 8,54 9,52 10,50 11,48 12,46 13,44 | 14,42
v 400 | 470 | 540 610 | 6580 | 7,50 820 | 890 | 9,60 | 10,30

6,48 7.74 9,00 10,26 | 11,52 | 12,78 | 14,04 15,30 | 16,56 | 17,82
yli 20 000 5,04 6,02 7,00 7,98 8,96 9,94 | 10,92 11,90 | 12,88 | 13,86
5000-10000| 3,60 4,30 5,00 5,70 6,40 7,10 7,80 8,50 9,20 9,90
i 20 000 5,76 7,02 8,28 9,54 10,80 12,06 13.32 14,58 15,84 17,10
‘;”e 5000 4,48 5,46 6,44 7.42 8,40 938 | 10,36 11,34 | 12,32 | 13,30
3,20 3,90 4,60 5,30 6,00 6,70 7,40 8,10 8,80 9,50
alle 20 000 5,40 6,66 7,92 9,18 10,44 11,70 12,96 14,22 | 1542 | 16,74
yli 7 000 4,20 518 6,16 714 8,12 910 | 10,08 11,06 | 12,04 | 13,02
3,00 3,70 4,40 5,10 5,80 6,50 7,20 7,90 8,60 9,30
alle 20 000 450 | 576 7,02 8,28 9,54 10,80 | 12,06 | 13,32 | 14,58 | 1584
3500-7 000 3,50 4,48 5,46 6,44 7,42 8,40 9,38 10,36 | 11,34 | 12,32
2,50 | 3,20 3,90 4,60 5,30 6,00 6,70 7,40 8,10 8,80
alle 20 000 360 | 4,86 6,12 7,38 8,64 9,90 11,16 | 12,42 | 13,68 14,94
alle 3 500 2,80 3,78 4,76 5,74 6,72 7,70 8,68 9,66 | 10,64 11,62
2,00 | 2,70 3,40 4,10 4,80 5,50 6,20 6,90 | 7,60 8,30
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

kuntajaon muutoksessa vahenevien kuntien lukumaara

Yhdistymisavustusta koskevien ehdotusten
valtiontaloudellisia vaikutuksia on arvioitu
siltd pohjalta, kuinka paljon yhdistymisavus-
tuksia yhteensd maksettaisiin tilanteessa, jos-
sa kuntien lukumédrd véhenisi vuoteen 2013
mennessi sadalla nykyisestd. Arvio perustuu
olettamukseen eri vuosina toteutettavien kun-
tajaon muutosten maéristd ja jakautumisesta
erityyppisiin kuntaliitoksiin. Arviossa on ole-
tettu, ettd kuntaliitokset olisivat selkedsti ny-
kyistd useammin monikuntaliitoksia. Las-
kelma on siten ldhinnd suuntaa antava. Se
lahtee siitd, ettd kuntaliitoksia olisi 31, ne
koskisivat yhteensd 131 kuntaa ja ndin kunti-
en midrd vihenisi 100:1la. T&lloin yhdisty-
misavustukset olisivat esityksen mukaan yh-
teensd noin 223 miljoonaa euroa. Voimassa
olevien sddnndsten mukaan olisivat poistuva

investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki
mukaan lukien vastaavissa kuntajaon muu-
toksissa yhteensd ldhes tarkalleen saman ver-
ran eli noin 220 miljoonaa euroa. Monikunta-
liitoksissa avustusten mddrd ei nykyjérjes-
telméssd voi missdidn olosuhteissa nousta 8,4
miljoonaa euroa suuremmaksi, vaikka jo
kahden kunnan liitokseen maksetaan yleensa
yhdistymisavustusta yli 6 miljoonaa euroa.
Nykyjérjestelma ei siten juurikaan kannusta
suurten monikuntaliitosten toteuttamista.
Viimeisen 35 vuoden aikana toteutetuista
kuntaliitoksista 80 prosenttia on ollut kahden
kunnan vilisid liitoksia. Jos kuntaliitokset to-
teutettaisiin nykykédytdnnon mukaisesti paa-
asiassa kahden kunnan vilisind yhdistymisi-
ni, niin sadan kunnan vihennys edelld maini-
tulla tavalla edellyttdisi yli 550 miljoonan eu-
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ron yhdistymisavustuksia.

Kuntajakolain muuttamisesta annettavan
lain voimaatulosdénnoksessd ehdotetaan sdi-
dettiviksi, ettd kehyskaudelle 2008-2011
yhdistymisavustuksiin varatun yhteensd 200
miljoonan euron kehyksen mahdollisesti ylit-
tyessd rahoitetaan ylitys vihentdmalld kunti-
en valtionosuuslain mukaista yleistd valtion-
osuutta. Ylitystd vastaava valtionosuuden
vihennys olisi kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhti suuri.

Ehdotus, jonka mukaan kuntaliitosten ai-
heuttama valtionosuuksien viheneminen kor-
vataan viiden vuoden ajalta tdysim&drdisesti
lisdd valtionosuuksien menetysten kompen-
saatioita. Esityksen mukaan valtionosuuden
menetyksen eri vuosien yhteenlaskettu kom-
pensaatio olisi vuotta kohden laskettu mene-
tys viisinkertaisena, kun se nykydin on vuot-
ta kohden laskettu menetys kolminkertaisena.
Edelld mainitussa esimerkkitapauksessa, jos-
sa kuntien m#drd vihenisi vuoteen 2013
mennessd sadalla kunnalla, valtionosuuksien
menetysten kompensaatio kasvaisi yhteensi
noin 90 miljoonasta eurosta noin 150 miljoo-
naan euroon. Valtionosuuksien kompensaa-
tiot eivit kuitenkaan ole valtiolle varsinaises-
ti lisimenoa eik4 niill4 ole vaikutusta valtion-
talouden kehysten kokonaisuuteen, koska
kompensaatiota vastaavat euroméadrit joudut-
taisiin joka tapauksessa maksamaan kunnille
valtionosuutena, jos kuntajaon muutoksia ei
tehtéisi.

Esimerkkitapauksessa yhdistymisavustuk-
set ja valtionosuuksien kompensaatiot yh-
teenlaskettuina merkitsisivdt noin 373 mil-
joonan euron kuluja. Jos edelld mainittuihin
laskentaoletuksiin sisdltyvat monikuntaliitok-
set toteutettaisiin useina perdkkéisind kahden
kunnan kuntaliitoksina, tulisi  yhdisty-
misavustuksia ja valtionosuuksien kompen-
saatiota maksaa nykyjarjestelméassd yhteensi
noin 650 miljoonaa euroa.

Kuntajaon muutoksen vaikutus verotuloihin
Jja maksuihin

Kuntarakenteen muutos on kunnallisveron
ja kiinteistoveron médrddmisen suhteen on-
gelmaton. Kuntajaon muuttuessa uudelle
kunnalle tulee p#ittdd uudet kunnallisen tu-
loveron ja kiinteistoveron prosentit. Ne aset-

tuvat kiytinnossd useimmiten ldhelle yhteen-
laskettua painotettua veroprosenttia. Vastaa-
vasti kuntien yhdistyessi niiden yhteisvero-
osuus voidaan madrittdd kuntien jako-
osuuksien summaksi eikd yhteiséveron ko-
konaisméard siten kuntajaon muutoksen joh-
dosta muuttuisi.

Eri veroprosentteja soveltavien kuntien yh-
distyessd veroprosentti usein ainakin aluksi
alenee korkean veroprosentin kunnassa ja
nousee matalan veroprosentin kunnassa. Ta-
mi koskee sekd kunnallista tuloveroa ettd
kiinteistoveroa. Ndin ollen kuntajaon muu-
toksella on veronmaksajan nikokulmasta ve-
rorasitusta tasaava vaikutus kuntajaon muu-
toksessa mukana olevissa kunnissa. Kuntaja-
on muutoksen vaikutukset veroprosenttiin
vaihtelevat kuitenkin olennaisesti sen mu-
kaan, minké&laisesta kuntaliitoksesta kulloin-
kin on kysymys.

Kuntajakolain 31 §:n mukaan kunnallisten
maksujen taksat pysyvit kuntajaon muututtua
soveltuvin osin voimassa silld alueella, jota
ne ovat koskeneet. Taksat on kuitenkin vii-
pymittd tarkistettava uutta kuntajakoa vas-
taavaksi.

Opetus- ja kulttuuritoimi on pddosin mak-
sutonta, joten kuntajaon muutoksilla ei olisi
vaikutusta maksutuloihin. Kuntaliitoksessa
sosiaali- ja terveydenhuollossa kuntakohtai-
sesti toisistaan poikkeavat maksuperusteet tu-
lee yhtendistdd. Yhden kunnan alueella ei si-
ten ole mahdollista soveltaa toisistaan poik-
keavia maksuja esimerkiksi terveydenhuol-
lossa, lasten pédivdhoidossa tai vanhusten lai-
tospalveluissa, ei myoskédn liikelaitosten pe-
rimissd maksuissa. Menettely ja muutosvai-
kutukset olisivat samansuuntaisia kuin yhdis-
tettdessd eritasoiset veroprosentit yhdeksi.

Kuntien vililld ei vallitse pédsdantoisesti
suuria poikkeavuuksia tasamaksuissa tai
maksukykyyn perustuvissa maksuissa. N&in
ollen, kuntalaisten ja palvelujen kéyttdjien
nikokulmasta tarkastellen kuntajaon muuttu-
essa ei todenndkdisesti tapahtuisi suuria
muutoksia kuntien maksupolitiikassa.

4.5. Vaikutukset henkil6ston asemaan
Esitys johtaa merkittdviin muutoksiin kun-

ta- ja palvelurakenteissa. Uudistus tulee mer-
kitsemiddn suuria organisatorisia ja palvelui-
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den jdrjestdmistapaa koskevia muutoksia,
jotka olennaisesti vaikuttavat henkiloston si-
joittumiseen, tehtdviin ja oikeuksiin. Muu-
toksen tarkempi laajuus ja sisilto selvidvit
lopullisesti pantaessa uudistusta taytintoon
kuntien paitoksilld. Kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annettavaksi ehdotetun lain
mukaan uudistuksen edellyttdmit jérjestelyt
ja mainitussa laissa tarkoitetutut suunnitelmat
valmistellaan yhteistoiminnassa kuntien hen-
kil6ston edustajien kanssa.

Esityksen pohjalta muodostuvat suuremmat
ja vahvemmat organisaatiot edistavét pitkalla
aikavililld henkiloston tyopaikkojen pysy-
vyyttd, lisddvit henkil6ston uralla etenemisen
mahdollisuuksia ja parantavat edellytyksid
ammatilliseen kehittymiseen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koske-
van puitelain mukaan kaikki lain tarkoittamat
uudelleenjdrjestelyt, jotka johtavat henkilGs-
ton tyonantajan vaihtumiseen, katsotaan liik-
keenluovutukseksi. Vastaava sdénnds ehdote-
taan otettavaksi myos kuntajakolakiin. N&in
ollen ty6sopimuslain ja kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain liikkeenluovutusséén-
noksid sovellettaisiin kaikkiin kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen yhteydessd toteutet-
taviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin
muutoksiin riippumatta siitd, tdyttyvitko
niissd tydsopimuslaissa ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetussa laissa liikkeenluovu-
tukselle sdddetyt tunnusmerkit.

Liikkeenluovutusta koskevien sdédnnosten
soveltaminen tarkoittaa muun ohella, etti vi-
ranhaltijaa tai tyOntekijdd ei saa irtisanoa
pelkdstdan uudistuksen johdosta tapahtuvan
tyonantajan vaihtumisen perusteella. Viran-
haltijalla ja tyontekijélld sen sijaan olisi oi-
keus irtisanoutua palvelussuhteesta irtisano-
misaikaa noudattamatta organisaatiomuutok-
sen voimaantulosta. Tyonantajan luovutus-
hetkelld voimassa olevista tyo- ja virkasuh-
teista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siir-
tyvit uudelle omistajalle tai haltijalle. Luovu-
tuksensaaja on velvollinen noudattamaan
luovutushetkelld voimassa olleen ty6- tai vir-
kaehtosopimuksen méarayksia.

Puitelakiehdotukseen ja  kuntajakolain
muuttamista koskevaan ehdotuksen siséltyy
kielto irtisanoa palvelussuhde ty$sopimus-
laissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetus-
sa laissa tarkoitetuilla taloudellisilla ja tuo-

tannollisilla  irtisanomisperusteilla  viiden
vuoden ajan kuntajaon muutoksen voimaan-
tulosta sekd henkiloston siirtymisestd puite-
lain 5 §:ssé tarkoitetun yhteistoiminta-alueen
tai 6 §:n mukaisen kuntayhtymén palveluk-
seen. TyoOnantajalla olisi kuitenkin oikeus ir-
tisanoa tyo- ja virkasuhde taloudellisilla ja
tuotannollisilla  irtisanomisperusteilla, jos
tyontekijd tai viranhaltija kieltdytyy vastaan-
ottamasta ty6nantajan hénelle tarjoamaa uut-
ta tyotehtdvad ja virkaa. Uuden ty6tehtdvin
tai viran olisi oltava ty6suhteisen osalta tyo-
sopimuslain 7 luvun 4 §:n ja viran osalta vi-
ranhaltijalain 37 §:n mukainen. Kielto koski-
si kuntajaon muutostilanteita ja tilanteita,
joissa muodostetaan ehdotetun puitelain 5 ja
6 §:ssd tarkoitettuja yhteistoiminta-alueita ja
kuntayhtymid. Henkilon uuden tehtdvén tai
viran palkkaus médrdytyisi tyo- ja virkaehto-
sopimuksen mukaisesti.

Esitys siten pitkalti turvaa henkil6stén pal-
velussuhteiden pysyvyyden uudistuksessa.
Henkil6ston tehtédvit ja tyon tekopaikka saat-
tavat kuitenkin muuttua. Henkilén varsinai-
nen palkka voi myd6s alentua uuden tehtdvén
tai viran ty6- ja virkaehtosopimuksen mukai-
sen alemman vaativuustason perusteella.

4.6. Vaikutukset sukupuolten asemaan

Esityksen sukupuolivaikutuksia voidaan
arvioida erityisesti kolmesta nikokulmasta,
eli henkil6ston, palvelujen kayttdjien ja yh-
teiskunnallisen osallisuuden nikdkulmasta.

Esityksen sukupuolivaikutuksia on vield
tdssd vaiheessa vaikea tdsmiillisesti arvioida,
koska ehdotetuissa laeissa méadritellddn vasta
uudistuksen tavoitteet ja linjaukset sekd
suunnittelun ja toimeenpanon aikataulu. Eh-
dotetut lait jattavit kunnille ja alueille mah-
dollisuuksia erilaisiin ratkaisuihin. Kunnissa
padtettiavit toimenpiteet voivat koskea kunta-
rakenteita, kuntien vilistd yhteistoimintaa
palvelujen jirjestimisessd tai kunnan omien
toimintojen tehostamista. Ndin ollen uudis-
tuksen konkreettiset sukupuolivaikutukset
ilmenevit vasta toimeenpanovaiheessa. Ta-
mén vuoksi on tirke#dd, ettd siind vaiheessa
otetaan kunnissa huomioon myds péitdsten
vaikutukset eri sukupuolten asemaan ja su-
kupuolten véliseen tasa-arvoon.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen téir-
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kein tavoite on kuntien vastuulla olevien pe-
ruspalvelujen turvaaminen tulevaisuudessa,
kun ikdrakenteen voimakas muutos selvisti
heikentdd huoltosuhdetta nykyisestd ja tekee
palvelujen jérjestimisen kuntatalouden ja
tyovoiman saatavuuden kannalta entistd
haasteellisemmaksi. Peruspalvelujen turvaa-
minen on ensisijainen tavoite myos henkilds-
ton, palvelujen kéyttdjien ja kunnallisen péa-
toksenteon nédkokulmasta. Uudistuksen pe-
rustavoitteeseen sisdltyy siten lahtokohtaises-
ti sukupuolten vilinen tasa-arvo tulevaisuu-
den Suomessa.

Arvioitaessa esityksen sukupuolivaikutuk-
sia henkiloston aseman ndkokulmasta 1dhto-
kohtana on, ettd kuntasektori on keskeinen
naisten tyollistdjd. Kolmannes Suomen tyol-
lisistd naisista tyoskentelee kuntasektorilla
ja kuntien henkilostostd noin 80 prosenttia
on naisia. Esityksen p#dasiallisena kohteena
olevilla toimialoilla eli sosiaali- ja tervey-
denhuollossa naisten osuus ty6voimasta on
noin 90 prosenttia. Maaseutukunnissa nais-
ten riippuvuus kuntasektorin tyopaikoista on
erityisen suuri. Kunta- ja palvelurakenneuu-
distus vaikuttaa siten kaikissa tapauksissa
erityisesti naisten asemaan tyontekijoind ja
viranhaltijoina, vaikka vaikutukset eivit si-
néllddn kohdistukaan eri tavalla miehiin ja
naisiin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ta-
voitteena on kunnallisten palvelujen turvaa-
minen tilanteessa, jossa palvelujen tarve kas-
vaa, mutta tyomarkkinoille tulevien ik&luok-
kien koko pienenee. Rakenteiden uudistami-
sella pyritddan siihen, ettd erilaisten palvelui-
den jérjestimisvastuualueet ovat riittdvin
suuria, jotta palvelut voidaan jérjestdd laa-
dukkaasti, tehokkaasti ja kattavasti. Moni-
puolisia mahdollisuuksia tarjoavien yksikoi-
den on helpompi houkutella myos uutta tyo-
voimaa. Naisvaltaisilla aloilla sijaisten saa-
minen esimerkiksi ditiys- ja vanhempainva-
paiden ajaksi on tidrkedd. Myo6s médrdaikai-
sen sijaisten ndkokulmasta suurempi yksikko
tarjoaa paremmat mahdollisuudet pysyvien
tyosuhteiden luomiseen.

Edelld todetun perusteella voidaan olettaa,
ettd palveluiden jérjestdmisestd vastuussa
olevien yksikdiden suureneminen todenni-
koisesti lisdaa kehittymisen ja uralla etenemi-
sen mahdollisuuksia sekd pysyvien tydsuh-

teiden solmimisen mahdollisuuksia.

Rakenteiden uudistamiseen voi myds liittyd
palveluiden jirjestdmis- ja tuottamistapojen
muutoksia. Esimerkiksi palveluiden ulkois-
tamisella ja yksityistdmiselld voi sen kohdis-
tuessa naisvaltaisiin aloihin olla vaikutuksia
eri sukupuolten asemaan tydmarkkinoilla.
Henkiloston kannalta olennaista on till6in,
miten ndmi toimenpiteet vaikuttavat henki-
16ston palkkaukseen ja tydsuhteen ehtoihin.

Uudistus vaikuttaa naisiin ja miehiin myos
palvelujen kéyttdjind. Naisten keskiméadrii-
nen odotettavissa oleva elinikd on noin 82
vuotta ja miesten 75 vuotta. Naisten ja mies-
ten sairastavuus myds poikkeaa toisistaan.
Néamai tekijédt heijastuvat sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden kéyttdjien sukupuoli-
jakautumaan. Vanhusvieston sosiaali- ja ter-
veyspalvelut kohdistuvat erityisesti naisiin.
Eri sukupuolta olevien roolit perheisiin koh-
distuvissa palveluissa myos edelleen jossakin
midrin eroavat toisistaan.

Palvelun kayttdjan kannalta on olennaista
palvelujen saavutettavuus. Erityistd merkitys-
td tdlld on perheellisten naisten kannalta. He
vastaavat usein esimerkiksi lasten péivihoi-
don edellyttdméstd lasten kuljettamisesta.
Tamé liittyy keskeisesti tyon ja perhe-eldmin
yhteensovittamiseen. Vaikka jarjestimisvas-
tuu olisi isommalla yksiko6lld, palvelut voi-
daan tarpeen mukaan jatkossakin tuottaa 14-
helld asukkaita. Téllaisia ldhipalveluita ovat
esimerkiksi pédivikodit ja peruskoulun ala-
asteet. Ndin jarjestimisvastuun kokoaminen
isompiin yksikoihin ei sinéllddn tarkoita pal-
veluiden saatavuuden heikentymista.

Yhteiskunnallisten vaikutusmahdollisuuk-
sien ja osallistumismahdollisuuksien toteu-
tumisen ndkokulmasta voidaan todeta, ettd
naiset ddnestdvit kunnallisvaaleissa aktiivi-
semmin kuin miehet. Naisten osuus valtuute-
tuista on kuitenkin vain noin 36 prosenttia.
Suurimmissa kaupungeissa naisvaltuutettujen
osuus on suurempi, Espoossa, Helsingissi ja
Oulussa jopa yli 50 prosenttia.

Tasa-arvolain mukaan kunnallisissa toimie-
limissé tulee yleisilld vaaleilla valittavaa val-
tuustoa lukuun ottamatta kummallakin suku-
puolella olla vahintddn 40 prosentin edustus.
Kuntaenemmistdisen yhtién hallintoneuvos-
tossa, johtokunnassa tai muussa luottamus-
henkiloistd koostuvassa johto- tai hallin-



90 HE 155/2006 vp

toelimessé tulee pédsidntoisesti olla tasapuo-
lisesti sekd naisia ettd miehid.

Esitykselld ei l1ahtokohtaisesti ole vaikutuk-
sia naisten ja miesten tasa-arvoisiin osallis-
tumismahdollisuuksiin. Kuntaliitosten perus-
teella tapahtuvan valtuutettujen méédrdn vi-
henemisen ei voida katsoa kohdistuvan suh-
teellisesti eri tavalla miehiin ja naisiin. Edelld
selostettuja kiintiosdannoksid sovellettaisiin
jatkossakin muita kunnallisia luottamuseli-
mii kuin valtuustoa valittaessa.

4.7. Vaikutukset kansalaisryhmien ase-
maan

Kansalliskielet suomi ja ruotsi

Esityksen ldhtokohtana on, ettd sen edellyt-
tdmit muutokset kunta- ja palvelurakenteisiin
toteutetaan kdytdnndossi siten, ettei suomen ja
ruotsin kielen asemaa heikennetd nykyisesta.
Esitykselld voi toteuttamistavoista riippuen
olla eri alueilla erilaisia vaikutuksia suomen-
ja ruotsinkielisten mahdollisuuksiin kayttda
omaa kieltddn saada palveluita tilld kielella.
Esityksen vaikutuksia eri kansalaisryhmien
kannalta kisitelldan myos kohdissa 4.2 (Vai-
kutuksen kansalaisten palvelujen saatavuu-
teen ja laatuun), 4.4 (Taloudelliset vaikutuk-
set) ja 4.6 (Vaikutukset sukupuolten ase-
maan).

Koska yksilon kielelliset oikeudet kunnissa
ja kuntayhtymissi on p#dasiassa sidottu kun-
nan ja kuntayhtymén kielelliseen asemaan,
muutokset kunnan kielellisessd asemassa
vaikuttavat vélittomasti kielellisiin oikeuk-
siin. Tamé merkitsee, ettd kuntaliitoksia to-
teutettaessa tulisi vilttda tilanteita, joissa yk-
sikielinen ruotsinkielinen tai suomenkielinen
kunta muuttuisi erikieliseksi yksikieliseksi
kunnaksi tai kaksikielinen kunta yksikieli-
seksi. Tdllaiset muutokset johtaisivat merkit-
tdviin muutoksiin yksilon kielellisissd oike-
uksissa. Koska kuntayhtyméstd tulee kaksi-
kielinen, jos kuntayhtyméissd on erikielisid
kuntia tai kaksikielinen kunta, kuntayhtymaa
muodostettaessa kielelliset oikeudet eivét voi
muuttua merkittavésti.

Yksikielisen kunnan muuttuminen kaksi-
kieliseksi tai tehtdvin siirtdminen kaksikieli-
selle kunnalle tai kuntayhtymalle lisda kielel-

lisid oikeuksia lain tasolla. Yksikielisen kun-
nan muuttuessa kaksikieliseksi kunnaksi tai
siirrettdessd tehtdvid kaksikieliselle kunnalle
tai kuntayhtymidlle, jossa toinen kieli on kun-
nan enemmistén kieli, voi kidytdnnossd hei-
kentdd kunnan vihemmiston kielellisid oike-
uksia. Muutokset koskisivat kidytinnossd yk-
silén tosiasiallista mahdollisuutta kayttdsd ja
saada palveluja omalla kielellddn. Tamain li-
siksi muutokset koskisivat demokraattisia
oikeuksia eli oikeutta saada muiden kunnal-
listen toimielinten kuin valtuuston poytékir-
joja ja kokouskutsuja omalla kielellddn sekd
kayttad luottamushenkilond omaa kieltddn.
Palvelujen saannin muutokset eivit kuiten-
kaan seuraisi pelkdstddn kielellisen aseman
muutoksesta, vaan siitd, miten palveluja kos-
kevia toimiverkkoja muutetaan. Jos palvelu-
jen toimiverkkoa ei muuteta, muutokset jaa-
vit vihdisiksi. Lisdksi palvelujen vaikuttaa
kaytinnossd myds, kuinka suuri osa kunnan,
yhteistoiminta-alueen ja kuntayhtymén toi-
minta-alueen asukkaista kuuluu kielivdhem-
mistoon ja kuinka pystytddn huolehtimaan
henkiloston kielitaidosta.

Kaksikielisessd kunnassa ja kuntayhtymas-
sd demokraattisia oikeuksia koskevat muu-
tokset riippuvat kdytinnossi siitd, miten suu-
ri vihemmistokielisten osuus on kunnassa tai
kuntayhtymén toiminta-alueella. Kéytdnnos-
séd kielellisten oikeuksien toteutuminen télta
osin edellyttdd, ettei vihemmistokielisten
osuus kaksikielisessd kunnassa tai kuntayh-
tymaéssé saisi jadda pieneksi. Varsinkin yksi-
kielisen ruotsinkielisen kunnan muuttuessa
kaksikieliseksi tulisi huolehtia siitd, ettd kun-
tajaotusta mahdollisesti muutettaessa uudessa
tai laajentuvassa kunnassa ruotsinkielisten
osuus on riittdvan suuri tai ruotsin kieli on
enemmiston kielend. Riittavd olisi sellainen
ruotsinkielisten osuus, jonka perusteella kun-
ta pystyy kdytdnnossid jarjestimédn palvelut
molemmilla kielill&.

Kielelliset oikeudet kunta- ja palveluraken-
neuudistuksessa on pyritty turvaamaan puite-
lakiehdotuksen 5 §:ssd. Sen mukaan kunnan
tai yhteistoiminta-alueen muodostamiselle
sdddettdavaksi ehdotetuista edellytyksistd, ku-
ten vdestopohjavaatimuksista, voidaan poike-
ta, jos se on tarpeen suomen- ja ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi. Asianomaisten kuntien tulee tur-
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vata kielelliset oikeuksien toteutuminen teh-
dessddn kunnan tai yhteistoiminta-alueen
muodostamista koskevaa selvitystd ja toi-
meenpanosuunnitelmaa. Kielellisten oikeuk-
sien turvaamistarve rajoittuu kdytdnnossi
Manner-Suomen rannikkoalueille, jossa on
sekd kaksikielisid ettd erikielisid yksikielisid
kuntia. Yksikielisid ruotsinkielisid kuntia
ovat Korsnis, Luoto ja Narpio.

Kielellisid oikeuksia on pyritty turvaamaan
myds lakiehdotuksen 6 §:ssd. Sen mukaan
kaksikieliset ja ruotsinkieliset kunnat ovat ja-
senind kuntayhtymaisséd, jonka tehtdvidnd on
turvata ruotsinkielisten palvelujen jérjests-
minen sen ja 1 momentissa tarkoitettujen
kuntayhtymien kesken sovittavan tyonjaon
mukaisesti.

Saamen kieli ja kulttuuri

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa saame-
laisille on alkuperiiskansana sdddetty oikeus
ylldpitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan ei rajoitu pelkdstddn vdhemmistdjen
kielellisten oikeuksien turvaamiseen, vaan se
ulottuu laajemmin turvaamaan vihemmisto-
jen kulttuurimuotoja. Perustuslain 121 §:n 4
momentissa tarkoitetun saamelaisten kulttuu-
ri-itsehallinnon tarkemmasta toteuttamisesta
sdddetddn saamelaiskdrijistd annetussa laissa,
jossa myods saamelaisten kotiseutualue on
midritelty.

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita
sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Saamen kielilaissa saa-
men kielelld tarkoitetaan kaikkia kolmea
Suomessa puhuttua saamen kieltd. Muissa
kuin Inarin kunnassa kdytetdén lahinna vain
pohjoissaamen kieltd. Inarin kunnassa saa-
men kielelld tarkoitetaan mydos inarinsaamea
ja koltansaamea. T4lla saamen kielen alueel-
lisella jakaumalla on ollut merkitystd myos
kunnan velvollisuuksiin kdytdnnossd kadyttad
saamen kielid ja tiedottaa eri saamen kielilla.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntia kos-
kevilla kuntajaon muutoksilla olisi erilaisia
vaikutuksia sen perusteella, toteutetaanko
muutos kotiseutualueen sisélld vai liittdmalla
joku tai jotkut alueen kunnista kotiseutualu-
een ulkopuoliseen kuntaan tai siirtdmalla teh-
tdvd jonkun kotiseutualueen ulkopuolella si-

jaitsevan kunnan hoidettavaksi. Jos kuntaja-
komuutos tai tehtdvén siirto toteutetaan vain
kotiseutualueen sisilld, saamelaisten oikeu-
det kiyttdd saamen kieltdsn sekd viranomais-
ten velvollisuudet kdyttdd saamen kieltd eivit
lain tasolla muuttuisi. Kaytdnnossd Inarin
kuntaa koskevissa kuntajaonmuutoksissa ja
tehtévasiirroissa viranomaisten velvollisuus
kayttad inarinsaamea ja koltansaamea laa-
jenisi koskemaan koko uutta kuntaa tai yh-
teistoiminta-aluetta. Utsjoen kunnassa, jossa
saamenkielisten osuus on suurempi kuin
kolmasosa, kunta on velvollinen laatimaan
saamen kielilain perusteella yleistd merkitys-
td omaavat poytikirjat ja erddt muut asiakir-
jat saamen kielelld, kaytinnossd pohjoissaa-
meksi. Jos kuntajaon muutokset koskevat
Utsjoen kuntaa, saamelaisten osuus nayttdd
jaavén alle kolmasosan, joten ehdoton vel-
vollisuus laatia kunnan toimielinten yleistd
merkitystd omaavat poytakirjat ja erddt muut
asiakirjat saamen kielelld poistuisi.

Sellaisilla kuntajaon muutoksilla, joissa ko-
tiseutualueen kunta liitettdisiin kotiseutualu-
een ulkopuoliseen kuntaan, tai tehtdva siirret-
téisiin téllaiselle kunnalle tai kuntayhtymiille,
olisi myds vaikutuksia saamelaisten oikeuk-
siin noudatettaessa nykyisen saamen kielilain
periaatteita. Saamelaisten kielelliset oikeudet
olisivat erilaisia riippuen siitd, missd perus-
kunnan tai kuntayhtymén virastot ja toimi-
paikat sijaitsevat. Kotiseutualueen ulkopuo-
lella saamelaisilla olisi oikeus kéyttdd saa-
men kieltd omassa asiassaan ja kuultavana.
Kotiseutualueella sijaitsevissa virastoissa ja
toimipaikoissa sdilyisi oikeus kdyttdd kaikes-
sa asioinnissa saamen kieltd. Téllaiset kunta-
jaon muutokset tai tehtdvin siirrot heikentii-
sivit saamelaisten kielellisid oikeuksia muu-
alla kuin sellaisissa virastoissa tai toimistois-
sa, jotka sijaitsevat kotiseutualueella.

Kuntajaon muutoksilla ei olisi vaikutusta
lain tasolla luottamushenkilén oikeuteen
kayttdd kunnan toimielimissd saamen kielts,
jos kuntajaon muutokset toteutettaisiin saa-
melaisten kotiseutualueen sisélla. Kuntayh-
tymissd, joissa kotiseutualueeseen kuuluva
kunta olisi jasenend, luottamushenkil6lld oli-
si oikeus kdyttdd saamenkieltd. Kaytdnnossa
Inarin kuntaa koskevat muutokset merkitsisi-
vit kuitenkin pohjoissaamen lisdksi inarin-
saamen ja koltansaamen kdyttod uuden kun-



92 HE 155/2006 vp

nan toimielimissd. Jos kuitenkin kotiseutu-
alueeseen kuuluva kunta liitetddn kotiseutu-
alueen ulkopuoliseen kuntaan, saamelaisk&-
rdjistd annetun lain mukaista kotiseutualueen
kuntaluetteloa tulee muuttaa vastaamaan
muuttunutta kuntajakoa, jotta luottamushen-
kilolla olisi oikeus kayttdd saamen kieltd
kunnallisissa toimielimissa.

Suomea sitovat kansainviliset sopimukset,
jotka koskevat yksilon ja kielivihemmiston
kielellisid oikeuksia, edellyttdvit vihemmis-
tojen asumisalueiden rajojen kunnioittamista.
Sopijapuolten tulee pidittaytyd toimenpiteis-
td, jotka muuttavat viestorakennetta vihem-
mistdihin kuuluvien asuttamilla alueilla. V-
hemmistokielen maantieteellistd aluetta tulee
kunnioittaa sen varmistamiseksi, ettd olemas-
sa olevat ja uudet hallinnolliset rajat eivit
muodosta estettd vihemmistokielen edisti-
miselle.

Kotiseutualueen alueellinen maédérittely on
vakiintunut ja kuntajaotuksessa mahdollisesti
tapahtuvissa muutoksissa nykyinen kotiseu-
tualue tulisi sdilyttda.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntien sisil-
1 kuntajakomuutoksilla tai yhteistoiminta-
alueen muodostamisella ei pédsté laissa edel-
lytettyyn noin 20 000 asukkaan viestpoh-
jaan. Saamelaisten kieltd ja kulttuuria koske-
via oikeuksia on pyritty turvaamaan lakieh-
dotuksen 5 §:ssd. Sen mukaan yhteistoimin-
ta-alueen muodostamiselle 5 §:ssd sdddetyis-
td edellytyksistd, kuten véestopohjavaati-
muksista, voidaan poiketa, jos se on tarpeen
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien
oikeuksien turvaamiseksi. Asianomaisten
kuntien tulee turvata saamelaisten kieltd ja
kulttuuria koskevat oikeudet tehdessédéan kun-
nan tai yhteistoiminta-alueen muodostamista
koskevaa esitystd ja toimeenpanosuunnitel-
maa.

4.8. Vaikutukset aluekehitykseen, yhdys-
kuntarakenteeseen ja ympéiristoon

Alueiden kehittdmisestd sdddetddn alueiden
kehittdmislaissa. Sen tavoitteena on luoda
edellytyksid alueiden kilpailukyvyn ja hyvin-
voinnin takaavalle osaamiseen ja kestdvddn
kehitykseen perustuvalle taloudelliselle kas-
vulle, elinkeinotoiminnan kehitykselle ja

tyollisyyden parantamiselle. Lisdksi tavoit-
teena on vihentdd alueiden kehittyneisyyse-
roja ja parantaa vdeston elinoloja sekd edistdd
alueiden tasapainoista kehittdmista.

Pddministeri Matti Vanhasen hallitus on
linjannut hallituskaudellaan alueiden kehit-
tdmisen yleisiksi tavoitteiksi alueiden kilpai-
lukyvyn vahvistamisen, palvelurakenteen
turvaamisen koko maassa sekd tasapainoisen
aluerakenteen kehittdmisen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus toteuttaa
osaltaan mainittuja alueiden kehittdmisen ta-
voitteita. Organisatorisesti ja taloudellisesti
nykyistd vahvempi kunta- ja palvelurakenne
koko maassa on yhteinen tavoite sekd aluei-
den kehittdmiselle ettd kunta- ja palvelura-
kenneuudistukselle.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoi-
te vahvemmista kuntayksikdistd ja kuntien
tehokkaammasta yhteistoiminnasta palvelu-
jen jérjestimisessd ja tuottamisessa vastaa
myos aluekehittdimisen nikokulmasta keskei-
seen tavoitteeseen kehittdd kuntien yhteistyo-
td. Aluetalouksien kasvun, tyollisyyden ja
vdeston suotuisan kehityksen edellytykset
riippuvat yhtd kuntaa laajempien alueiden
vahvuuksista. Myos elinkeinopolitiikan ke-
hittdminen edellyttdd selvasti yksittdistd kun-
taa laajempaa ndkokulmaa.

Alueiden kehityspiirteet vaihtelevat eri
puolilla Suomea. Ehdotettu kunta- ja palvelu-
rakenteiden uudistamista linjaava puitelaki
antaa alueiden kunnille eri osissa maata eri-
laisia mahdollisuuksia rakenteidensa vahvis-
tamiseen.

Alueiden kehittdmisen valtakunnallisiin ta-
voitteisiin sisdltyy muun ohella kunnallisten
palvelujen saatavuuden ja laadun turvaami-
nen, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den ylikunnallisen jirjestimisen edistiminen
sekd koulutus-, kulttuuri- ja vapaa-ajan pal-
veluiden alueellisen kattavuuden turvaami-
nen. Tavoitteet ovat yhdensuuntaisia kunta-
ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden
kanssa. Uudistuksen keskeisend 1dhtokohtana
on, ettd palvelujen jarjestimisvastuualueiden
tarkoituksenmukaisuuden ja tuottamistapojen
tehokkuuden lisdamisen myotd tulevaisuu-
dessakin pystyttdisiin asukkaille tarjoamaan
kattavat ja laadukkaat peruspalvelut. Nykyi-
silld palvelurakenteilla uhkana on, ettd vies-
torakenteen ikddntyessd ja huoltosuhteen
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heikentyessé palvelujen tuottaminen kéy sekd
kuntatalouden ettd tyovoiman saatavuuden
nikokulmasta entistd vaikeammaksi.

Palvelujen turvaaminen parantaa alueiden
kilpailukykyé. Osaavan ty6voiman saaminen
yrityksiin ja julkisiin palveluihin edellyttda
hyvin toimivia kunnallisia palveluita ja on si-
ten my0s keskeinen edellytys yritysten sijoit-
tumiselle alueelle. Sosiaali- ja terveyspalve-
lujen ohella erityisesti koulutuspalvelut ovat
alueiden Kkilpailukyvyn kannalta keskeisii.
Elinkeinoeldmén nikokulmasta tidrkedd on
mahdollisuus yritysten ja oppilaitosten véli-
seen yhteisty6hon.

Yhdyskuntarakenteet ovat monilla alueilla
hajaantuneet. Tyossdkdyntietdisyydet ovat
kasvaneet kaupunkiseuduilla. Hajautuminen
koskee myods maaseutua. Suuremmat kun-
tayksikot tai nykyistd tehokkaampi kuntien
vélinen yhteistyd my6s kaavoituksessa anta-
vat paremmat mahdollisuudet hallita yhdys-
kuntarakenteiden kehityssuuntia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavaan lakiin sisdltyvit ehdotukset p#i-
kaupunkiseudun kuntien sekd maakuntakes-
kuskaupunkien ja niihin yhdyskuntaraken-
teellisesti kiintedsti kuuluvien kuntien yhteis-
tyOstd parantavat edellytyksid kehittdd maini-
tuilla seuduilla maankédytén suunnittelua,
asuntotuotantoa, joukkoliikennettd ja jite-
huoltoa.

Esityksen ldhtokohta on, ettd hankkeen
johdosta tai seurauksena valtion rahoitus-
osuudet kunnille eivdt muutu eli uudistus to-
teutuu kustannusneutraalisti. Néin ollen uu-
distuksella ei ole sellaisia valittoémid alueke-
hitysvaikutuksia, jotka kohdistuisivat esi-
merkiksi valtion budjetin kautta tehtdviin
alueellisiin tulonsiirtoihin kuten kuntien val-
tionosuuksiin ja — avustuksiin. Niiden koko-
naismédrdssd ei kuntien yhdistymisen talou-
dellista tukea lukuun ottamatta tapahtuisi esi-
tyksen johdosta muutoksia.

Tarkoituksena on, ettdi kuntien verotusoi-
keuden perusteet sdilyvit uudenkin kunta- ja
palvelurakenteen voimaantulon jidlkeen ny-
kyisind. Verotusoikeus siséltdd kunnan mah-
dollisuuden paittdd tulovero- ja Kiinteistove-
roprosenteistaan. Lisdksi kukin kunta saa
osuutensa yhteisdveron tuotosta. Niin ollen
esitykselld ei ole myoskadn valittomid vero-
tukseen liittyvid aluekehitysvaikutuksia.

Maankéyton suunnittelusta ja ohjauksesta
sdddetdin maankdytto- ja rakennuslaissa.
Lain yleisend tavoitteena on jirjestdd maan-
kaytté ja rakentaminen niin, ettid siind luo-
daan edellytykset hyville elinympdéristélle ja
edistetddan ekologisesti, taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja kulttuurisesti kestidvdd kehitysta.
Lain tavoitteena on myds turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmiste-
luun, avoin tiedottaminen ja vuorovaikuttei-
suus sekd suunnittelun laatu ja asiantunte-
muksen monipuolisuus. Alueiden kéyton
suunnittelun tavoitteiksi laissa on médritelty
muun muassa edistdd eri videstéryhmien tar-
peet tyydyttivin elinympériston luomista,
yhdyskuntarakenteen ja alueiden kéyton ta-
loudellisuutta, yhdyskuntien toimivuutta,
elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid ja pal-
velujen saatavuutta sekd kulttuuri- ja luon-
nonarvojen vaalimista. Kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen tavoitteet ovat samansuun-
taisia maankdytt6- ja rakennuslain tavoittei-
den kanssa.

Yhdyskuntarakenne on monilla alueilla
hajaantunut, kun uutta asutusta ja liikennet-
td aiheuttavaa muuta rakentamista siirtyy
taajamista ja kylistd niiden lievealueelle ja
kauemmaksikin. Tdmd on kasvattanut yh-
dyskuntateknisten ja palveluinvestointien
tarvetta ja niiden ylldpitokustannuksia. Yh-
dyskuntarakenteen hajaantumista on lisdn-
nyt my0s se, ettd kuntien maankéytt6a kos-
kevia ratkaisuja tehdddn ilman, ettd niiden
vaikutuksia arvioidaan riittdvésti koko seu-
dun kannalta. Tédstd on aiheutunut paillek-
kédisid investointeja muun muassa koulu- ja
péivikotirakentamisessa. Kansalaisten kan-
nalta yhdyskuntarakenteen hajaantuminen
on johtanut muun muassa pidentyviin tyo-
ja palvelujenhakumatkoihin ja joukkolii-
kenneyhteyksien heikentymiseen, joka ni-
kyy henkilautoliikenteen lisdédntymisen4,
kasvavina matkakustannuksina ja liiken-
teen ruuhkautumisena.

Suuremmat kuntayksikét tai nykyistd te-
hokkaampi kuntien vélinen yhteisty6 maan-
k#yton, asumisen ja liikenteen suunnittelussa
antavat paremmat mahdollisuudet ohjata yh-
dyskuntarakenteen kehittymistd sekd edistda
kohtuuhintaista asuntotuotantoa ja toimivien
likkennejérjestelmien kehittdmistd. N&in uu-
distus tukee hyvén elinympéristén seké ener-
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gia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden toteut-
tamista.

Kuntarakenteen uudistaminen ja nykyistd
tehokkaampi yhteisty6 kuntien vililld edistdd
laajemminkin kunnalle kuuluvien maankéy-
ton ja rakentamisen ohjauksen sekd ympéris-
tonsuojelun tehtdvien hoitamista, kun voi-
daan entistd paremmin turvata riittivit laa-
dulliset ja médralliset voimavarat néihin teh-
taviin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavaan lakiin sisdltyvit ehdotukset p#i-
kaupunkiseudun  kaupunkeja  koskevasta
suunnitelmasta maank&yton, asumisen ja lii-
kenteen yhteensovittamisesta tukee kaupun-
kien kesken jo kdynnissid olevaa yhteistyota.
Yhteisty6 kuntien kesken on viime vuosina
titvistynyt myos laajemmalla Helsingin seu-
dun alueella. Ehdotuksessa ei kuitenkaan
edellytetd vastaavaa suunnitelmaa laaditta-
vaksi padkaupunkiseutua laajemmalla Hel-
singin seudun alueella.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja — aineisto

Sisdasiainministerid asetti 11 pdivand tou-
kokuuta 2005 kunta- ja palvelurakennehank-
keen. Hankkeen toimikausi oli aluksi
11.5.2005-31.5.2006, mutta hankkeen toimi-
kautta jatkettiin 30 pdivddn syyskuuta 2006
saakka. Hanketta johti peruspalveluohjelmaa
valmisteleva ministeriryhma. Hankkeen kéy-
tdinnon toteutusta on valmistellut sisdasiain-
ministerion johdolla toimiva kunta- ja palve-
lurakenneryhmi. Ryhmin puheenjohtajana
on toiminut alue- ja kuntaministeri ja vara-
puheenjohtajana valtiovarainministerin val-
tiosihteeri. Rakenneryhmin jisenind ovat ol-
leet viisi valtiosihteerid hankkeen kannalta
keskeisistd ministeridistd, Suomen kuntalii-
ton hallituksessa edustettuna olevien puolu-
eiden edustajat ja hankkeen projektipédllik-
ko. Lisdksi asiantuntijoina on ollut hankkeen
kannalta keskeisten ministerididen virka-
miesjohtoa ja Suomen kuntaliiton edustajia.

Sisdasiainministeriossd valmistelusta on
vastannut kuntaosasto. Hankkeen projekti-
paéllikko on koordinoinut valmisteluryhmien
tyOtd ja johtanut sihteeriston tyodskentelyi.

Valmisteluryhmiid on toiminut nelji: sosiaali-
ja terveyspalveluiden valmisteluryhmi (ve-
tovastuu sosiaali- ja terveysministeri6lld),
koulutus-, kulttuuri-, vapaa-ajan ja liikunta-
toimen palveluiden valmisteluryhmi (veto-
vastuu opetusministeri6lld), teknisten ja mui-
den palveluiden valmisteluryhmai (vetovastuu
Suomen Kuntaliitolla) sekid hankkeen alueel-
lista toteutusta valmisteleva valmisteluryhmé
(vetovastuu sisdasiainministeriolld). Valmis-
teluryhmissd on ollut edustus molemmista
kieliryhmistd. Valmisteluryhmissd on ollut
myds henkilostojarjestdjen edustus. Lisdksi
hankkeessa on toiminut lakityoryhmi, jonka
toimeksiantona on ollut selvittdéd kielellisiin
oikeuksiin liittyvid perustuslakikysymyksii
sekd valmistella hallituksen esitystd kunta- ja
palvelurakennehankkeen edellyttamista
lainmuutoksista.

Alueiden palveluiden ja hallinnon rakentei-
ta koskevien ndkemyksien kokoamiseksi
hankkeessa jéirjestettiin aluekierros. Perus-
palveluohjelmaa valmisteleva ministeriryhma
linjasi aluevaiheen malleiksi kolme mallia,
joiden toteuttamista ministeriryhmi pyysi ar-
vioimaan alueilla. Malleja olivat peruskun-
tamalli, piirimalli ja aluekuntamalli. Ministe-
riryhmé ei asettanut eri malleja paremmuus-
jérjestykseen.

Peruskuntamallissa kunta muodostui tyos-
sdkdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta
kokonaisuudesta. Tavoitteena oli vahintdén
20 000 asukkaan kuntien muodostaminen.
Niisséd tapauksissa, ettei kunnalla ollut edel-
lytyksid perustaa vihintdan 20 000 asukkaan
kuntaa muodostettaisiin peruspalvelupiiri,
joka vastaisi peruspalvelujen jérjestdmisesta.

Piirimallissa sosiaali- ja terveyspiiri vastai-
si sosiaalihuoltoa, perusterveydenhuoltoa ja
erikoissairaanhoitoa koskevien palvelujen
jarjestamisestd. Sosiaali- ja terveyspiirin vi-
estopohjatavoitteena oli vihintddn 100 000
asukasta. Sosiaali- ja terveyspiiri olisi jaettu
palvelualueisiin, joiden v#himmaisviesto-
pohja olisi ollut 20 000 asukasta.

Aluekuntamallissa Suomeen muodostettai-
siin 20-25 aluekuntaa. Nykyisistd kunnista
olisi tullut ldhikuntia. Palveluiden jarjesta-
misvastuu olisi aluekunnilla. Verotus ja val-
tionosuudet olisi maksettu aluekunnille.
Aluekuntien ja ldhikuntien valtuustot olisi
valittu suoralla kansanvaalilla.
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Aluevaihe kédynnistyi maakunnissa portait-
taisesti toteutetuilla aloitusseminaareilla, joi-
ta jdrjestettiin yhteensd 19. Aluevaiheen ty6
organisoitiin  maakunnittain. Uudenmaan
maakunnassa padkaupunkiseutu organisoitiin
kuitenkin erikseen. Kéytdnnossd keskeisessd
asemassa valmistelun koordinoinnissa olivat
usein maakunnan liitot.

Alueilla tehtdvdn valmistelutyon jasenté-
miseksi laadittiin kysymys- ja tehtdvirunko,
joka oli maard kayda jarjestelmaillisesti ldvit-
se ja raportoida tulokset sisdasiainministeri-
Olle. Kuntien ja valtion vilistd tehtdvien ja-
koa koskeva osio kysymys- ja tehtdvarungos-
ta tuli raportoida 1. pdivdin joulukuuta 2005
mennessd ja muut osiot 15 pdivdin helmi-
kuuta 2006 mennessd. Muut osiot koskivat
alueen erityispiirteitd, palveluiden jérjesta-
mistd ja tuottamista eri vaihtoehtojen niko-
kulmasta, kunta- ja muita aluejakoja sekd
mallien kehittamist.

Tehtdvin siirtoa koskevat vastaukset kos-
kivat ammattikorkeakouluja ja palo- ja pelas-
tustointa. Ammattikorkeakoulujen valtiollis-
tamista ei suoranaisesti tukenut yksikéddn
alue. Palo- ja pelastustoimen osalta ndkékan-
nat olivat erilaisia, mutta niukka enemmisto
puolsi valtiollistamista.

Malleja koskevissa lausunnoissa peruskun-
tamalli sai alueiden vastauksissa suurimman
kannatuksen ja peruskuntien pohjalle raken-
tuva toimintamalli koettiin paremmaksi kuin
piirimalli tai aluekuntamalli. Peruskuntamal-
lin 20 000 asukkaan vaatimusta kuitenkin ar-
vosteltiin. Suurimmassa osassa alueita perus-
kuntamalli ndhtiin nykyisend kuntajaotukse-
na tai sellaisena kuntajaotuksen muutoksena,
jossa ei vaadita 20 000 asukkaan kuntakokoa.

Eri kuntatyypeill oli erilainen suhtautumi-
nen kuntaliitoksiin. Suuret kasvavat kaupun-
kikeskukset kannattivat kuntaliitoksia mutta
niiden naapurikunnat eli niin sanotut kehys-
kunnat eivit kannattaneet koko seutukuntaa
koskevaa yhdistymishanketta. Koon ja si-
jainnin lisdksi my0s etdisyys vaikutti suhtau-
tumiseen kuntaliitoksiin. Varsinkaan Itd- ja
Pohjois-Suomessa pitkien matkaetdisyyksien
ja saaristo-oloissa pitkien aikaetdisyyksien
perusteella kunnilla ei ollut halukkuutta kun-
taliitoksiin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen
aikana kdynnistyi yhteensd 39 aluetta koske-

vaa selvitystd, jossa oli mukana 117 kuntaa.
Eniten selvityksid tehddédn Pirkanmaalla (7),
Keski-Suomessa (5) ja Pohjois-Pohjanmaalla
(5). Keski-Pohjanmaan kahteen selvitykseen
osallistuu kahdeksan kuntaa kahdestatoista.

Kysymys- ja tehtdvdrungon palveluiden
jarjestimis- ja tuottamistapoja koskevissa
vastauksissa arvioinnit tilaaja- ja tuottajamal-
lin kéyttomahdollisuuksista olivat melko
yleiselld tasolla.

Peruspalveluohjelmaa valmisteleva minis-
teriryhmi péatti 30 pdivianad kesdkuuta 2006
puitelain poliittisista linjauksista, jonka poh-
jalta ehdotettujen lakimuutoksien valmistelua
on jatkettu sisdasiainministerién, sosiaali- ja
terveysministerién, opetusministerion sekd
valtionvarainministerion yhteistyona.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
kdyty kunnan viranhaltijan neuvotteluoikeu-
desta annetun lain (389/1944) mukaiset neu-
vottelut pddsopijajérjestéjen kanssa.

6. Suhde muuhun lainsdddéidntéon
ja tarkemmat sidnnokset

Sisdasiainministeri6 asetti 13 péivini loka-
kuuta 2005 kunta- ja palvelurakenneuudistus-
hankkeen lakityoryhmén. Tyoryhmén tehta-
vén oli muun ohessa tehdd yleinen kartoitus
uudistuksen eri mallien toteuttamisen edellyt-
tdmistd lainsddddnnon ja muiden sdddosten
muutostarpeesta. Ty6ryhmi laati vilirapor-
tissaan  (sisdasiainministerion  julkaisuja
8/2005) selvityksen peruskuntamallin, piiri-
mallin ja aluekuntamallin edellyttimist4 lain-
sddddnnon ja muiden sdddosten muutostar-
peista. Koska kunta- ja palvelurakenneuudis-
tusta ei toteuta mink#an selvitettdvani olleen
mallin pohjalta, tyoryhmén selvityksestd ei
saada lainsddaddnnon muuttamistarpeesta riit-
tivisti tietoa.

Sisdasiainministerion tarkoituksena on heti
tdmin esityksen antamisen jilkeen asettaa
uusi  tyoryhmé selvittdmédidn uudistuksen
edellyttimien sdddosten muutostarvetta ja
sovittamaan yhteen eri ministeriéissd uudis-
tuksen johdosta suoritettavaa lainvalmistelua.

Laki kunta ja palvelurakenneuudistuksesta
sisdltdd lukuisia toimeksiantoja erityislain-
sdaddannon muuttamiseksi. Téltd osin voidaan
esittdd konkreettisia lainsdddidnnén muutos-
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tarpeita. Seuraavaa katsausta ei kuitenkaan
ole tarkoitettu tyhjentaviksi.

Lain 3 §:n mukaan kunnat voisivat muo-
dostaa 5 ja 6 §:ssé tarkoitettuja yhteistoimin-
ta-alueita ja kuntayhtymid poiketen erikois-
sairaanhoitolain 7 §:n mukaisesta sairaanhoi-
topiirijaosta ja valtioneuvoston kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain 6 §:n
perusteella paattdmaistd erityishuoltopiirijaos-
ta sekd maakuntajakolain maakuntajaosta
poiketen. Osalle palveluista asetetaan vi-
himmaéisvaatimus véestopohjasta. Yhteistoi-
minta-alueiden perustaminen ja uuden piiri-
jaon muodostaminen edellyttdvit sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsdddédnnén hal-
lintosddnndsten tarkistamista.

Lain 4 §:ssd sdddetddn uudistuksen toteut-
tamisen keinoksi kuntien toiminnan tehosta-
minen. Tavoitteena on asiakkaan tai potilaan
kannalta saumaton palveluketju. Tdmén tu-
eksi on tarpeen arvioida ja sovittaa yhteen
sosiaali- ja terveyspalvelujen eri sektorien
saannoksid. Tehokkuuden parantamiseksi
myds palveluiden tuotteistaminen, kustan-
nuslaskenta ja laskutus tulisi valtakunnalli-
sesti yhtendistéd, jotta vertailu ja hankintojen
tekeminen olisi mahdollista. Osittain téllai-
nen jarjestelmid on jo k#ytdssd muutamissa
sairaanhoitopiireissd (NordDRG). Tarvittaes-
sa yhtendinen kdytint6 turvataan lainsdddan-
toteitse.

Lain 8 §:n perusteella tulee muuttaa vii-
meistddn vuoden 2009 alusta kuluttajaneu-
vonnan jarjestimisestd annettu laki, elatus-
turvalaki ja holhoustoimen edunvalvontapal-
veluiden jarjestimisestd annettu laki siten, et-
td ndissd laeissa mainitut tehtdvét ja niiden
rahoitus siirretddn kunnilta valtiolle. Rahoi-
tusvastuun siirron perusteella muutettavaksi
tulevat sairausvakuutuslaki (1224/2004) ul-
komailla asuvien terveydenhuollon kustan-
nusten osalta, lastensuojelulaki ja asetus ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksesta
(1121/1992) lasten seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon ja oikeuspsykiatrisiin selvityksiin
liittyvien kustannusten osalta.

Lain 9 §:n 4 momentin nojalla on annettava
hallituksen esitys kuntajakolain muuttamises-
ta, jos lain 9 §:ssd mainittuja toimenpiteitd
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan palveluiden turvaamisesta ei
katsota riittéviksi.

Lain 11 §:ssd s#dddetddn yleisistd periaat-
teista, joita tulee noudattaa uudistettaessa
lainsdaddéant6d, joka koskee kuntien tehtédvii
ja niiden rahoitusta kisittelevin peruspalve-
luohjelman kehittdmistd, kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmidn uudistamista sekd
kuntien verotulopohjan vahvistamista. Ta-
min perusteella tulee muutettavaksi ainakin
kuntien valtionosuuslaki, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettu laki sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettu laki. Kaikki mainitut
toimenpiteet edellyttivit erillistd lainvalmis-
telua. Lait on tarkoitus valmistella siten, ettd
ne tulevat voimaan viimeistdan vuoden 2009
alusta.

Puitelaki sisdltdd kolme asetuksen antoval-
tuutta. Lain 9 §:n mukaan valtioneuvoston
asetus annettaisiin erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevien kuntien talouden
raja-arvoista. Lain 15 §:ssd sdddettdisiin tie-
tojen antamista koskevasta asetuksenantoval-
tuutuksesta. Asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin 7 §:ssd tarkoitettujen suunnitelmien
sekd 10 §:sséd tarkoitetun selvityksen ja toi-
meenpanosuunnitelman rakenteesta sekd sii-
t4, miten suunnitelmat ja selvitykset annetaan
valtioneuvostolle. Liséksi valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn, mitd palveluita 10 §:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu selvitys
palveluverkon kattavuudesta ja 10 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu suunnitelma
kunnan keskeisten toimintojen jéarjestdmises-
td vahintddn koskee. Lisdksi lain 6 §:44n si-
sdltdisi toimeksiannon muuttaa erikoissai-
raanhoitolakia siten, ettd valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin, mitkd tutkimukset,
toimenpiteet ja hoidot kuuluvat erityistason
sairaanhoitoon.



HE 155/2006 vp 97

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta

1 luku. Lain tarkoitus ja soveltamisala.

1§. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
luoda edellytykset kunta- ja palvelurakenne-
uudistukselle. Laki olisi luoteeltaan puitelaki,
jossa sdddetddn uudistuksen tavoitteet ja kei-
not. Uudistuksen tavoitteena olisi, ettdi maan
kuntarakenne on ehed, elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen ja ettd koko maassa on laa-
dukkaat, taloudellisesti tuotetut ja kunnan
asukkaiden saatavilla olevat palvelut.

Uudistus toteutettaisiin siten, ettd vahviste-
taan kunnallisen kansanvallan l&dhtokohdista
kunta- ja palvelurakennetta, kehitetdin palve-
lujen tuotantotapoja ja organisointia, uudiste-
taan kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjes-
telmid sekd tarkistetaan kuntien ja valtion vi-
listd tehtdvdjakoa, jotta voidaan parantaa
tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kas-
vua sekd luoda edellytyksid kuntien jirjestd-
mien palveluiden ohjauksen kehittdmiselle.

Uudistuksen toteuttaminen olisi pddasiassa
kuntien vastuulla. Kuntarakennetta vahvistet-
taisiin yhdistdmalld kuntia ja liittimalld osia
kunnista toisiin kuntiin. Palvelurakenteita
vahvistettaisiin kokoamalla kuntaa laajempaa
vdestopohjaa edellyttivid palveluja ja lisds-
milld kuntien yhteistoimintaa.

Uudistuksen toteuttaminen edellyttdd myos
muun lainsddddnnén muuttamista. Muun
lainsdddanndn muuttamistarvetta selostetaan
kohdassa 6.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi luettelo niistd asioista, jotka on otettava
huomioon suunniteltaessa ja toteutettaessa
ehdotetun lain mukaisia jarjestelyja. Momen-
tin 1-kohdan mukaan uudistusta toteutettaes-
sa olisi otettava huomioon palvelujen saata-
vuus, laatu ja rahoitus maan kaikissa osissa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus kytkey-
tyy olennaisella tavalla perustuslain perusoi-
keussddnnoksiin. Kuntien rooli on merkittivi
perusoikeuksia toteuttavien palvelujen jérjes-
tamisessd. Uudistuksen kannalta keskeisid
perusoikeussddnnoksida ovat ennen muuta

kielellisid oikeuksia (PL 17 §), yhdenvertai-
suutta (PL 6 §) seki sivistyksellisii ja sosiaa-
lisia oikeuksia (PL 16 ja 19 §) koskevat
sddnnokset. Suomea sitovat kansainviliset
velvoitteet asettavat myos reunachtoja uudis-
tukselle. Tillaisia velvoitteita aiheutuu ylei-
sesti ihmisoikeussopimuksista. Uudistusta
koskevat erityisesti kielellisid oikeuksia, v-
hemmistéjen asemaa ja alkuperdiskansoja
koskevat kansainviliset velvoitteet. Vilitto-
misti kunnallista itsehallintoa koskee Euroo-
pan neuvoston piirissid solmittu yleissopimus
paikallisesta itsehallinnosta, Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirja (SopS 65 ja
66/1991). Uudistusta toteutettaessa asukkai-
den perusoikeudet ja yhdenvertaisuus palve-
lujen saamisessa olisi momentin 2-kohdan
mukaan otettava huomioon. Vaikka yhden-
vertaisuus on myds perusoikeus, ehdotetaan
sen erityisen painavuuden vuoksi yhdenver-
taisuus erikseen mainittavaksi.

Yleisperustelujen kohdassa 2.1 (Perustus-
laki ja kunnallinen itsehallinto) on selostettu
perustuslaissa sdddettyjd kunnallisen itsehal-
linnon perusteita. Kunnan asukkaiden itse-
hallinnon toimintaedellytykset olisi momen-
tin 4-kohdan mukaan otettava huomioon uu-
distusta toteutettaessa.

Kuntalain 4 luvussa s#dddetddn kunnan
asukkaiden osallistumisoikeuksista. Kunta-
lain mukaan asukkaiden osallistumista ja
vaikuttamista voidaan lisdtd muun muassa
valitsemalla kayttdjien edustajia kunnan toi-
mielimiin,  jirjestdmilld  kunnan  osa-
aluehallintoa, tiedottamalla ja jérjestamailla
kunnallisia kansanddnestyksid. Kuntalain pe-
rusteella kunnan asukkailla on oikeus tehdi
kansandinestysaloite ja muitakin aloitteita
kunnan toimintaan koskevissa asioissa. Kun-
talain lisdksi hallintoa koskevaan yleiseen
lainsd4ddntdon ja erityislainsdddiantoon sisil-
tyy useita sddnnoksid, joilla pyritddn edisté-
maén kansalaisten mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa paitoksentekoon. Téllaisia sdén-
noksid  ovat  esimerkiksi  hallintolaki
(434/2003) ja viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annettu laki (621/1999). Erityislain-
sddddannossd osallisuutta ja vaikuttamismah-
dollisuuksia edistdvid sddnnoksid on muun
muassa maankdytté- ja rakennuslaissa sekd
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ympdéristonsuojelulaissa (86/2000). Uudistus-
ta toteutettaessa kunnan asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuudet olisi mo-
mentin 3-kohdan mukaan otettava huomioon.

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan
suomi ja ruotsi ovat kansalliskielid. Yleispe-
rustelujen kohdassa 2.5 (Palvelut ja kansal-
liskielet) on selostettu perustuslain, kielilain
ja erityislainsdddannon kielellisid oikeuksia
koskevia sddnnoksid. Yleisperustelujen koh-
dassa 4.7 (Kansalliskielet suomi ja ruotsi) on
selostettu esityksen vaikutuksia suomen- ja
ruotsinkielisten mahdollisuuksiin ~ kayttdd
omaa kieltdén ja saada palveluita tilld kielel-
14. Suomen- ja ruotsinkielisen vieston oikeu-
det kdyttdd omaa kieltddn ja saada palveluja
tilld kielelld olisi momentin 5-kohdan mu-
kaan otettava huomioon uudistusta toteutet-
taessa. Tdmd tarkoittaa, ettd kunnan on esi-
merkiksi yhteistoiminta-alueita muodostetta-
essa varmistettava, ettd kielelliset oikeudet
tulevat kdytdnnossa turvatuksi.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan
saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus yl-
lapitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuri-
aan. Saamelaisten oikeudesta kdyttdd saamen
kieltd viranomaisissa sdddetddn saamen kieli-
lailla. Perustuslain 121 §:n 4 momentissa tar-
koitetun saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
tarkemmasta toteuttamisesta sdiddetddn saa-
melaiskérdjistd annetussa laissa. Saamelais-
ten kulttuurimuoto on perinteistd kulttuuri-
kasitettd laajempi, siithen kuuluvat my6s hei-
ddn perinteiset elinkeinonsa eli metséstys,
kalastus ja poronhoito Yleisperustelujen
kohdassa 2.5 (Palvelut ja saamen kieli) selos-
tetaan saamen kielilakia ja erityislainsdadén-
nén saamen kielen kéyttod koskevia sdén-
noksid. Yleisperustelujen kohdassa 4.7 (saa-
men kieli ja kulttuuri) selostetaan kuntajaon
muutosten vaikutuksia saamelaisten kielelli-
siin oikeuksiin ja kulttuuriin. Momentin 6-
kohdan mukaan saamelaisten kielelliset oi-
keudet sekd oikeus alkuperdiskansana yllipi-
td4 ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuria tu-
lisi ottaa huomioon uudistusta toteutettaessa.

2 §. Soveltamisala. Lain 2 §:ssd sdddettii-
siin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettai-
siin maan kaikissa kunnissa. Kainuun hallin-
tokokeilusta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvissa kunnissa sovellettaisiin vain lain
8,9,jal11-13 §:44.

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
2 §n mukaan lakia sovelletaan Kainuun
maakunnassa hallintokokeiluun Kajaanin ja
Kuhmon kaupungeissa sekd Hyrynsalmen,
Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon,
Suomusalmen ja Vuolijoen kuntien alueella.
Naitd kuntia koskisivat 8 §:n sddnnos kunnil-
ta wvaltiolle siirrettdvistd tehtdvistd, 9 §:n
sddnnds erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevista kunnista, 11 §:n sddnnos
valtion kuntapolitiikasta sek#d rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta,
12 §:n sddnnos tietojirjestelmien ja yhteis-
palvelun kehittdmisestd ja 13 §:n sddnnos
henkil6ston asemasta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n  4-
kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddédntovaltaan kuuluvat muun ohessa
kuntajakoa ja kuntien hallintoa koskevat asi-
at. Lakia ei ndin ollen sovellettaisi Ahve-
nanmaan maakunnassa.

3 §. Suhde aluejakoihin. Lain tarkoituksena
on, ettd kuntien vastuulla olevien palvelujen
jirjestimiseen ja tuottamiseen sekd kuntien
kehittdimiseen on vahva rakenteellinen ja ta-
loudellinen perusta. Lain 5 §:n 1 momentin
mukaan kunnan tulisi muodostua tyossékéyn-
tialueesta tai muusta sellaisesta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset
ja henkilostévoimavaroihin perustuvat edel-
lytykset vastata palveluiden jarjestimisestd ja
rahoituksesta. Lain 5 §:ssd tarkoitettujen yh-
teistoiminta-alueiden tulee muodostua toi-
minnallisesta kokonaisuudesta. Kuntaraken-
teen vahvistamisessa noudatetaan kuntajako-
lain sddnnoksid. Lain 5 ja 6 §:n mukaisten
alueiden muodostaminen tapahtuu kuntien
10 §:ssé tarkoitetun selvityksen ja toimeen-
panosuunnitelman pohjalta. Toiminnallisista
kokonaisuuksista muodostettavien kuntien ja
yhteistoiminta-alueiden alueet eivit valtta-
mittd noudata nykyisten sairaanhoitopiirien,
kehitysvammapiirien tai maakuntien alueja-
koja. Tdmén vuoksi pykéldssd ehdotetaan, et-
td kunnat voivat laatia laissa tarkoitetut esi-
tyksensd mainituista aluejaoista poiketen.
Yleisperustelujen kohdassa 2.3 (Kunnat ja
jaotukset) on kuvaus maakuntajaotuksesta,
sairaanhoitopiireistd ja erityishuoltopiireista.
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2 luku. Uudistuksen toteuttamisen keinot

4 §. Keinot. Lain 4 §:ssd sdddettdisiin uu-
distuksen toteuttamisen keinoista. Pykildn 1
momentti koskisi kuntarakennetta. Kuntara-
kennetta vahvistettaisiin yhdistdmalld kuntia
ja liittdmalld osia kunnista toisiin kuntiin.
Kuntarakenteen vahvistamisessa noudatettai-
siin kuntajakolain sd@nnoksid. Kuntajakolais-
sa sdddetdsan muun ohessa menettelystd kun-
tajaotusta muutettaessa ja kuntajaon muutok-
sen edellytyksistd. Menettelyd kuntajaotusta
muutettaessa ja kuntajaon muutoksen edelly-
tyksid selostetaan yleisperustelujen kohdassa
2.1 (Kuntajakolaki). Lakiehdotuksen 5 §:n
mukaan kunnan tulee muodostua tydssiakéyn-
tialueesta tai muusta sellaisesta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset
ja henkilostovoimavaroihin perustuvat edel-
lytykset vastata palvelujen jérjestimisestd ja
rahoituksesta. Téhén esitykseen sisdltyvédn
kuntajakolakia koskevaan muutosesitykseen
ehdotetaan lisdttaviksi vastaava sdédnnos kun-
tajaon kehittdmisen yhdeksi ldahtokohdaksi.
Jos kunta p##ttdd toteuttaa kuntajaon muu-
toksen vuoden 2009 alusta, kunnan tulisi la-
kiehdotuksen 10 §:n mukaan tehdi siitd esi-
tys valtioneuvostolle vuoden 2007 loppuun
mennessa.

Pykildan 2 momentti koskisi kuntien palve-
lurakenteiden vahvistamista. Kuntien yhteis-
toiminnan vahvistamiseksi kunnat voisivat
lain 5 §:n mukaan perustaa toiminnallisesta
kokonaisuudesta muodostuvan yhteistoimin-
ta-alueen. Laajaa videstopohjaa edellyttdvien
palvelujen turvaamiseksi maa jaettaisiin lain
6 §:n mukaan erikoissairaanhoitolaissa lue-
teltuihin kuntayhtymiin.

Pykidldan 3 momentti koskisi kuntien toi-
minnan tehostamista palvelujen jirjestdmi-
sessd ja tuottamisessa sekd padkaupunkiseu-
dun ja muiden sellaisten kaupunkiseutujen
toimintaedellytysten parantamista, joilla on
yhdyskuntarakenteellisia ongelmia. Palvelu-
jen jarjestdmistd ja tuottamista tehostettaisiin.
Tietojérjestelmid ja yhteispalvelua kehitettii-
siin. Erddt palvelut, joiden jirjestiminen on
kuntien vastuulla soveltuvat myos yksityisen
sektorin tai kuntien liikelaitosten taikka kun-
nallisten yhtididen tuotettaviksi. Palveluiden
tuottamistapa on niiltd osin kuntien itsensd
paitettavissd. Toimintojen liikelaitostamises-

sa, yhtioittdmisessd ja mahdollisessa ulkois-
tamisessa on otettava huomioon sekéd Euroo-
pan unionin ettd kansalliset kilpailun turvaa-
mista koskevat sddnnokset. Padkaupunkiseu-
dun ja muiden yhdyskuntarakenteellisesti
ongelmallisten kaupunkiseutujen toiminta-
edellytysten parantamisesta sdddettdisiin tar-
kemmin lain 7 §:ssd. Tietojdrjestelmien ja
yhteispalvelun kehittdmisestd sdéddettdisiin
lain 12 §:ssé.

5 §. Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muo-
dostaminen. Pykidldn 1 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd tehtdessd uudistuk-
seen liittyen kuntajaon muutoksia kuntien tu-
lisi muodostua tydssdkdyntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkildsto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jdrjestdmisestd ja rahoitukses-
ta. Vastaava sddnnds ehdotetaan lisattaviksi
my0s kuntajakolain 1 §:44n, jolloin mainittu
kriteeri ohjaisi kuntia niiden konkreettisesti
valmistellessa kuntajaon muutoksia. Kunta-
jaon muutokset ovat keino toteutettaessa lais-
sa sdddettdviksi ehdotettuja tavoitteita. Néin
ollen kunnan tulisi 10 §:ssi tarkoitetussa sel-
vityksessi ja toimeenpanosuunnitelmassa an-
taa myo0s selvitys ja suunnitelma siitd, mihin
mahdollisiin toimenpiteisiin sen on tarkoitus
ryhty# kuntajaotuksen muuttamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien yh-
teistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat
perustaa toiminnallisesta kokonaisuudesta
muodostuvan yhteistoiminta-alueen. Yhteis-
toiminta-alue organisoitaisiin kuntalain mu-
kaisesti joko niin sanotun isdntidkuntamallin
pohjalta tai kuntayhtyméksi. Kunnat voivat
siten sopia, ettd yhteistoiminta-alueen tehté-
vit annetaan kuntalain 76 §:n 2 momentin
mukaisesti yhden alueen kunnan hoidetta-
vaksi. Tehtdvien hoitamista varten tulisi til-
I6in perustaa kuntalain 77 §:ssd tarkoitettu
alueen kuntien yhteinen toimielin, jonka j&-
senistd osan valitsisivat muut kunnat kuin
palveluiden jarjestimisestd vastaava isdnti-
kunta. Kuntayhtyméstid puolestaan sdddetidin
kuntalain 78-86 §:ssd. Yhteistoiminta-alueen
paitoksenteko on ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan jérjestettdva siten, ettd se perustuu sii-
hen osallistuvien kuntien asukaslukuun, joll-
eivit kunnat toisin sovi.

Pykilédssd toiminnallisella kokonaisuudella
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tarkoitettaisiin esimerkiksi yhdyskuntaraken-
teen, maantieteellisen sijainnin, tyossikidyn-
nin, asioinnin tai kielisuhteiden mukaan méii-
rdytyvéi toiminnallista kokonaisuutta. Perus-
teista, joiden nojalla voitaisiin poiketa toi-
minnallisen kokonaisuuden vaatimuksesta,
ehdotetaan sdddettdviksi pykdldn 5 momen-
tissa.

Pykildn 2 momentissa tarkoitettu yhteis-
toiminta-alue tulisi perustaa silloin, kun py-
kilan 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen palve-
luiden jarjestamiselle sdddettidviksi ehdotetut
véestopohjavaatimukset sitd edellyttavit. Jos
kunnan asukasluku alittaa mainitut viaesto-
pohjavaatimukset, eikéd niiden saavuttamisek-
si tehdd kuntaliitosta, kunnan tulisi mainitus-
sa palveluissa kuulua pykéldssa tarkoitettuun
yhteistoiminta-alueeseen. Viestopohjavaati-
mukset tiyttdvd kunta voisi kuulua yhteis-
toiminta-alueeseen. Tdmd onkin usein tar-
peen sen turvaamiseksi, ettd viestopohjavaa-
timukset tulisivat tdytetyksi muiden yhteis-
toiminta-alueen kuntien osalta. Perusteista,
joiden nojalla voitaisiin poiketa videstopohja-
vaatimuksesta, ehdotetaan sédddettdviksi py-
kildn 5 momentissa.

Pykildn 3 momentti koskee kansanterveys-
tyon ja sosiaalihuollon palvelujen vihim-
méisviestopohjasta. Sddnnos ja lakiehdotuk-
sen 6 §:n sddnnokset laajaa véestopohjaa
edellyttdvien erikoissairaanhoidon ja erityis-
huollon tehtdvien kuntayhtyméirakenteesta
muodostavat sosiaali- ja terveydenhuollon
perustana olevan kunta- ja palvelurakenteen
uudistamisen perusteet. N4mid perusteet
mahdollistavat myos paikallisten, seudullis-
ten ja alueellisten erityispiirteiden ja tarpei-
den huomioon ottamisen rakenteita suunni-
teltaessa.

Uudistus turvaa sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen palvelujen saatavuutta, laatua ja rahoitus-
ta. Rakenteiden vahvistamiseen liittyy kiinte-
dsti myos lakiehdotuksen 4 §:n mukainen
toiminnan tuottavuuden parantaminen. Kei-
noja ovat muun muassa 12 §:ssd sdddetyt tie-
tojdrjestelmien kehittdminen ja osassa sosiaa-
lihuollon tehtdvid my6s valtion ja kuntien yh-
teispalvelun kehittdminen.

Viestopohjavaatimuksena on, ettd kunnan
tai yhteistyoalueen, joka huolehtii peruster-
veydenhuollosta ja siihen kiinte#sti liittyvistd
sosiaalitoimen tehtdvistd tulee olla vdhintdin
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noin 20 000 asukasta. Kansanterveyslain
14 §:ssd luetellaan kunnan jérjestdimisvelvol-
lisuuteen kuuluvia kansanterveystyon tehté-
vit. Kansanterveystyon tehtdvistd sdddetddn
myds muissa laeissa. Niissd laeissa yksi-
l6idyt tehtdvit eivit siis kuulu ehdotettavan
uuden viestopohjavaatimuksen piirin. Lisak-
si kansanterveyslain 6 §:n vuonna 2006 voi-
maantulleen muutoksen nojalla myds tyoter-
veyshuolto voidaan antaa muun toimielimen
kuin kansanterveystyon toimeenpanosta huo-
lehtivan monijédsenisen toimielimen (terveys-
tai perusturvalautakunta) tehtdviksi. Néin ol-
len ympdristdterveydenhuolto ja ty6terveys-
huolto voisivat jaddd sddannoksessd tarkoite-
tun, yhteni kokonaisuutena jérjestettdvan pe-
rusterveydenhuollon ulkopuolelle. Sosiaali-
huoltolain 13 §:ssd mdadritellddn kunnan jér-
jestamisvelvollisuuteen kuuluvat sosiaali-
huollon tehtévit.

Viestopohjavaatimus edistdd koko maassa
perusterveydenhuollon palvelujen saatavuu-
den turvaamista. Tarkoitus on, ettd yhteis-
toiminta-alue vastaisi ainakin toisiinsa kiin-
tedsti liittyvistd perusterveydenhuollon ja so-
siaalihuollon tehtdvistd. Perusterveydenhuol-
lon ja sosiaalitoimen yhteistyé on erityisen
tarkedd vanhenevan vieston palvelujen, mie-
lenterveystyon, pdihdehuollon sekd lasten ja
nuorten terveyden ja hyvinvoinnin turvaami-
seksi.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjistd on
tavoitteena muodostaa riittdvéin suuria ja mo-
nipuolisia tai muutoin vahvoja koulutuksen
jérjestdjid, joilla on edellytykset kehittdd tyo-
eldmaid ja vastata sen osaamistarpeisiin. Edel-
leen tavoitteena on eri keinoin edistdd yhte-
ndisten koulutusorganisaatioiden muodostu-
mista molempien kieliryhmien tarpeet huo-
mioon ottaen. Tdmin vuoksi pykilan 4 mo-
mentissa ehdotetaan sdiddettdviksi, ettd am-
matillisen peruskoulutuksen jarjestdjand ole-
van kunnan tai 2 momentissa tarkoitetun yh-
teistoiminta-alueen asukasmiéridn tulee olla
vihintddn noin 50 000.

Pykilédn 3 ja 4 momentissa sdddettdvasd vi-
estopohjavaatimusta ei aina voida saavuttaa.
Syyni tdhdn voivat olla saaristoisuus tai pit-
kdt etdisyydet, kielellisten oikeuksien tai
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien
oikeuksien turvaaminen. Kunnan tai yhteis-
toiminta-alueen muodostamisen edellytyksis-
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td voitaisiin 5 momentin 1-kohdan mukaan
poiketa, jos toiminnallisen kokonaisuuden
muodostaminen ei ole mahdollista saaristoi-
suuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi. Saa-
ristoisuus tai pitkédt etdisyydet eivét kuiten-
kaan ole ehdoton peruste jaddd timin lain
tarkoittamien toimien ulkopuolelle. Néin eri-
tyisesti, jos toiminnallinen kokonaisuus, jon-
ka puitteissa kunnat jo nyt harjoittavat yhteis-
tyotd, on jo olemassa. Tarkoituksena on, ettid
kunnat mahdollisimman laajasti ovat mukana
tdmén lain toteutuksen piirissa.

Viestopohjavaatimuksesta  poikkeaminen
on pykéldn 5 momentin 1 kohdan perusteella
mahdollista esimerkiksi silloin, kun harvaan
asutuilla alueilla asukasméériltdan pienten ja
alueiltaan suurten kuntien kuntakeskukset
ovat etdilld toisistaan. T&lloin toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen s#éddetyilld
véestopohjavaatimuksilla voi osoittautua olo-
suhteet kokonaisuutena arvioiden epatarkoi-
tuksenmukaiseksi.

Saariston kehityksen edistimisestd annetun
lain (494/1981) 3 §:n mukaan saaristoon kat-
sotaan kuuluviksi sellaiset merialueen ja si-
sdvesistjen saaret, joihin ei ole kiintedd tie-
yhteyttd, sekd muut saaret ja mantereen alu-
eet, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan saaris-
toon verrattavissa. Lain 9 §:n mukaan valtio-
neuvosto madrdid saaristokunniksi ne kunnat,
joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteeni
kunnan kehitykselle. Valtioneuvosto voi eri-
tyisestd syystd pdattdd, ettd saaristokuntaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan myds muun
kunnan saaristo-osaan. Valtioneuvosto on 18
pdiviand joulukuuta 2003 antanut asetuksen
saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-
osista, joihin sovelletaan saaristokuntaa kos-
kevia sddnnoksid (1212/2003). Asetuksen
1 §:n mukaan saaristokuntia ovat Dragsfjérd,
Houtskari, Ini6, Korppoo, Kustavi, Nauvo,
Rymaittyld ja Velkua (Varsinais-Suomi),
Enonkoski, Puumala ja Sulkava (Eteld-Savo),
Maalahti (Pohjanmaa) ja Hailuoto (Pohjois-
Pohjanmaa). Yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle sdddetyistd edellytyksistd voitaisiin
poiketa, jos toiminnallisen kokonaisuuden
muodostaminen ei ole mahdollista edelld
mainittujen saaristokuntien osalta.

Pitkdlla etdisyydelld tarkoitettaisiin  eri
kunnissa olevien keskusten yli 40 kilometrin
pituista vélimatkaa yleisid teitd pitkin. N&itd
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kuntia on yhteensd 31. Kunnat ovat Enonte-
kio, Hailuoto Heindvesi, Ilomantsi, Inari,
Ini6, Juuka, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Kuh-
mo, Kuusamo, Lieksa, Muonio, Pelkosen-
niemi, Pello, Posio, Pudasjirvi, Puolanka,
Puumala, Ranua, Rautavaara Rovaniemi,
Salla, Savukoski, Sodankyld, Sotkamo, Tai-
valkoski, Tervola, Utsjoki, Ylitornio. Maa-
kunnittain tarkasteltuna suurin osa pitkien
etdisyyksien perusteella tehtivd poikkeama
koskisi ldhes kaikkia Lapin maakunnan kun-
tia (Enontekio, Inari, Kemijéarvi, Kittild, Ko-
lari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio,
Ranua, Rovaniemi, Salla, Savukoski, Sodan-
kyld, Tervola, Utsjoki ja Ylitornio). Muut
kunnat sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaan (Hai-
luoto, Pudasjarvi, Taivalkoski, Kuusamo),
Kainuun (Kuhmo, Puolanka ja Sotkamo),
Pohjois-Karjalan (Ilomantsi, Juuka ja Liek-
sa), Pohjois-Savon (Rautavaara), Eteld-
Savon (Heindvesi ja Puumala) ja Varsinais-
Suomen (Ini6) maakunnissa sijaitsevia kun-
tia. Koska Kuhmo, Puolanka ja Sotkamo
kuuluvat Kainuun hallintokokeilukuntiin,
joihin puitelakia ei sovellettaisi tiltd osin,
pitkid etdisyyksid koskeva sddannds koskisi si-
ten 28 kuntaa, joista kolme kuntaa eli Hai-
luoto, Ini6 ja Puumala ovat my0s saaristo-
kuntia. Yhteensd s#ddnnoksen tarkoittamia
saaristokuntia ja pitkédn etdisyyden kuntia oli-
si siten 38.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle sdddetyistd edellytyksistd voitaisiin
momentin 2-kohdan mukaan poiketa, jos se
on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asuk-
kaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.
Kielilakiin ja erityislainsdddidntoon perustuvia
kielellisid oikeuksia on selostettu edelld yleis-
perustelujen kohdassa 2.5 (palvelut ja kansal-
liskielet). Yleisperustelujen kohdassa 4.7
(Kansalliskielet suomi ja ruotsi) on selostettu
esityksen vaikutuksia suomen- ja ruotsinkie-
listen mahdollisuuksiin kiyttdd omaa kieltdén
ja saada palveluita téll4 kielelld. Momentin 2-
kohdan poikkeus koskisi lahinné ruotsinkielis-
ten palvelujen jarjestdmistd. Edelld 5 §:ssd
sdddetyt videstopohjat voisivat olla 1§:n 2
momentin 5 kohdassa esitetyn tavoitteen mu-
kaisesti pienempigkin, jos kielellisten oikeuk-
sien turvaaminen sitd edellyttad.

Kunnalle ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle sdddetyistd edellytyksistd voitaisiin
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momentin 3-kohdan mukaan poiketa, jos se
on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevien oikeuksien turvaamiseksi. Saamen
kielilakia ja erityislainsdddantod on selostettu
edelld yleisperustelujen kohdassa 2.5 (palve-
lut ja saamen kieli). Yleisperustelujen koh-
dassa 4.7 (saamen kieli ja kulttuuri) on selos-
tettu kuntajaon muutosten vaikutuksia saa-
melaisten kielellisiin oikeuksiin ja kulttuu-
riin.

6 §. Laajaa viestopohjaa edellyttiviit pal-
velut. Pykdlan 1 momentin mukaan maa jae-
taan kuntayhtymiin ja kunkin kunnan tulee
kuulua yhteen kuntayhtymiin. Uudistuksen
pohjana ovat erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd
luetellut kuntayhtymit. T#hin liittyy keskei-
sesti 3 §:n sddnnos puitelain suhteesta alueja-
koihin. 3 §:n 1 momentin mukaan kunnat
voivat muodostaa kuntayhtymén erikoissai-
raanhoitolaista ja valtioneuvoston kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain
6 §:n nojalla pésttdmastd erityishuoltopiirija-
osta poiketen. Jotta ei syntyisi epdselvyyttd,
sovelletaanko kuntayhtyméssd erikoissai-
raanhoito- vai erityishuoltolain &inivaltara-
joitussddnnostd, ehdotetaan, ettd momentissa
viitattaisiin erikoissairaanhoitolain 17 §:4én.

Sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit yh-
distavd piirijako turvaa alueellisen palvelu-
verkon kattavuutta, palvelujen laatua ja ra-
hoitusta.

Kunnat suunnittelevat uudistuksen alueel-
listen palvelutarpeiden ldht6kohdista ja toteu-
tustavat voivat olla jossain médrin erilaisia
voi olla erilaisia. Kunnat voivat esittdd esi-
merkiksi nykyisten sairaanhoitopiirien aluei-
den yhdistdmistd. Pakollisten kuntayhtyma-
verkostojen yhdistiminen ei aseta estettd sel-
laisellekaan ratkaisulle, ettd jokin nykisin pa-
kollisista kuntayhtymisti jatkaa toimintaansa
vapaachtoisena kuntayhtyménid tai muuna
palvelujen tuottajaorganisaationa kuntien so-
pimalla tavalla. Hyvin toimivien kuntayhty-
mien pilkkominen useammaksi erilliseksi
kuntayhtymiksi ei kuitenkaan olisi sopusoin-
nussa palvelurakenteiden vahvistamista kos-
kevan tavoitteen kanssa.

Myo6s  kuntayhtymétasolla rakenneuudis-
tukseen liittyy kiintedsti toiminnan tehosta-
minen ja vaikuttavuuden parantaminen esi-
merkiksi nopeuttamalla hyvien kiytintdjen
kayttoonottoa, rationalisoimalla hankintak&y-
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tdntojd ja lisddmallé tietoverkon toimivuutta.
Hoitoon péédsyn toteuttamisesta ja alueellises-
ta yhteistyGstd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1019/2004) 7 §:n mukaan sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymén ja sen alueen kuntien
on laadittava yhteistydssd terveydenhuollon
palvelujen jérjestdmissuunnitelma. Tervey-
denhuollon palvelujen yhteensovittamiseksi
on asetuksen mukaan erityisesti arvioitava
alueen laboratorio- ja kuvantamispalvelujen,
lagkinnéllisen kuntoutuksen sekd pdivystys-
ja ensihoidon palvelujen toiminnallinen ko-
konaisuus.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kuntayh-
tymélle kuuluvista tehtdvisti. Momentin 1
kohdan mukaan kuntayhtymin tulee vastata
kunnan osoittamassa laajuudessa erikoissai-
raanhoitolain ja kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain mukaisista tehtdvisti.
Tarkoitus on ettd kunnan ja muodostettavan
kuntayhtymin erikoissairaanhoitoa ja erityis-
huoltoa koskevat jarjestimisvelvoitteet eivit
muuttuisi nykytilaan verrattuna.

Pykildan 2 momentin 2 kohdassa kuntayh-
tymin tehtdviksi ehdotetaan myos terveyden,
toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden
edistiminen. Kuntia ja kuntayhtymii tervey-
den ja toimintakyvyn edistdmiseen ja ehkéi-
seviin toimenpiteisiin velvoittavia sddannoksia
sisdltyy muun muassa kansanterveyslakiin,
sosiaalihuoltolakiin ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annettuun lakiin. Osa tésté
tehtdviakokonaisuudesta on luontevimmin
hoidettavissa alueellisella tasolla. Terveys-
kayttaytymiseen vaikuttaminen ja sairauksien
ehkdisy edellyttdd perus- ja erikoistason Kkit-
katonta toimintaa samojen periaatteiden mu-
kaisesti. Kuntayhtymi# koskeva tehtdvasian-
nds korostaa terveyden ja toimintakyvyn
edistimistd toiminnan ldhtékohtana myos
alueellisesti jdrjestettdvdssd sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdasta ilmenee,
ettd lailla kuntayhtymille voidaan antaa
my0s muita tehtdvid. Pykdldn 3 momentin
mukaan kunta voisi antaa kuntayhtymaélle
myds muita kuin laissa sdddettyja tehtdvia.
Téllaisten tehtdvien hoitaminen edellyttda
kunnan ja kuntayhtymén vélistd sopimusta
asiasta.

Kuntayhtymédn muu lakisddteinen tehtdva
voisi olla myds valtakunnallista vdestGpohjaa
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edellyttdvien sosiaalihuollon erityispalvelui-
den jdrjestdiminen, joka tapahtuisi uusien
kuntayhtymien yhteistyoll4, tyonjaolla ja yh-
teisilld toimintayksikoilld. Téssd vaiheessa ei
ole tarpeen tarkkaan mdidritelld, mitd ndma
erityispalvelut ovat, vaan laissa ehdotetaan
sdaanneltdviksi vain menettelytavat ja keinot,
joilla valtakunnallista vdestopohjaa edellyt-
tavit palvelut voitaisiin uusien kuntayhtymi-
en yhteistyonid hoitaa. Erityisesti, jos uusien
muodostettavien kuntayhtymien lukuméaéra
ndyttdisi nousevan ldhelle nykyisten sairaan-
hoitopiirien lukumiérdd, on valtakunnallista
véestopohjaa edellyttivdn sosiaalihuollon
osalta tarpeen suunnitella pysyvampii alueel-
lisia yhteistyorakenteita kuntayhtymien kes-
ken terveydenhuollon erityisvastuualueiden
kaltaisesti. Nykyisin kehitysvammahuollossa
on téllaista laajempiin aluepohjiin perustuvaa
vakiintunutta yhteistyotd palvelujen ja eri-
tyisosaamisen turvaamisessa, jonka hajotta-
minen pienemmille aluepohjalle olisi toi-
minnallisesti haitallista. Kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain 6 §:n 4 momen-
tin nojalla erityishuollon keskittdmisesté olisi
jo nykyisin mahdollista maérdtd valtioneu-
voston asetuksella.

Voimassa olevan lainsdddéannon nojalla so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet
suoritetaan peruskunnille. Kuntayhtymé voi
tehtdvid hoitaessaan kdyttdd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 6 §:ssd sdddettyjd jarjes-
tdmistapoja. Kuntien osuudet kuntayhtymalle
kuuluvien tehtdvien kustannuksista maardy-
tyisivét jasenkuntien sopimalla tavalla. Eri-
koissairaanhoitolain 56 a §:n nojalla kun-
tayhtymédn  jdsenkunnalle  aiheutuneiden
poikkeuksellisten suurten kustannusten tasa-
usta varten kuntayhtymilld tulee olla tasaus-
jarjestelmi. Rakenneuudistuksen yhtend kes-
keisend tavoitteena on kuntien menojen kas-
vun hillintd. Kuntayhtymén samoin kuin yh-
teistoiminta-alueiden rahoitusratkaisujen
suunnitteleminen on yksi palvelurakenneuu-
distuksen keskeinen elementti. Kustannusten
hallinnan parantamiseksi on vélttiméatonta
pikaisesti selvittdd rahoitusratkaisuja, joilla
viltetddn kalliiden palvelujen kunnille aihe-
uttamat dkilliset satunnaisvaihtelut ja mééri-
telldsan kokonaiskustannusten kehys etuki-
teen sekd sitoudutaan sovittujen ratkaisujen
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noudattamiseen. Viimeksi mainittua pyrki-
mystd saattaa vahvistaa se, jos rahoitus osit-
tain tai kokonaan on médritelty etukiteen
laskennallisesti. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujdrjestelmd on kokonaisuus, jossa
kuntien, yhteistoiminta-alueiden ja 6 §:n mu-
kaisten kuntayhtyminen rahoitusratkaisut tu-
lee sovittaa yhteen siten, ettei esimerkiksi yh-
teistoiminta-alueen kustannusten minimointi
johtaisi  kalliimpien erikoissairaanhoidon
palvelujen tarpeettomaan kayttoon.

Pykildan 4 momentti koskee ruotsinkielisia
palveluja. Nykyisin kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain 6 §:n 5 momentin
mukaan kaksikieliset ja ruotsinkieliset ovat
lisdksi jdsenind erityishuollon kuntayhtymés-
sd, jonka tehtdvdnd on piirijaosta riippumatta
jasenkuntiensa ruotsinkielisen erityishuollon
jarjestiminen. Jdrjestelyd ehdotetaan jatket-
tavaksi myds muodostettavassa uudessa kun-
tayhtyméjérjestelmassd. Tyonjako kuntayh-
tymien kesken perustuisi kuitenkin my®és eri-
tyishuollon osalta kuntien sopimuksiin.

Pykidldn 2 momentin sd4nnds siitd, ettd
kuntayhtymit hoitaisivat erikoissairaanhoitoa
ja erityishuoltoa koskevia tehtdvid kunnan
osoittamassa laajuudessa, koskisi myds ruot-
sinkielisten palvelujen kuntayhtym#i. Vel-
voitteella kuulua ruotsinkielisten palvelujen
kuntayhtymédin ei ole tarkoitus muuttaa eri-
tyistason sairaanhoidon erityisvastuualueista
annetun valtioneuvoston paatoksen
(1077/1990) soveltamista. Padtoksen mukaan
Vaasan  sairaanhoitopiirin = ja  Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ruotsinkieli-
sen vdeston on ensisijaisesti katsottava kuu-
luvaksi Helsingin yliopistollisen keskussai-
raalan erityisvastuualueeseen.

Pykdldan 5 momentti koskee erityistason
sairaanhoidon keskittdmistd. Nykyisin eri-
koissairaanhoitolain mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan sddtdd
siitd, mitkd tutkimukset, toimenpiteet ja hoi-
dot kuuluvat erityistason sairaanhoitoon. So-
siaali- ja terveysministerion asetuksella voi-
daan liséksi sditdd valtakunnallisesta ja alu-
eellisesta erityistason sairaanhoidon keskit-
tdmisestd. Jatkossa 5 momentin mukaan ky-
seiset sddnnokset annetaan valtioneuvoston
asetuksen tasoisina. S&innds siséltdisi toi-
meksiannon muuttaa erikoissairaanhoitolakia
siten, ettd siind sdidettdisiin valtioneuvostol-
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le oikeus sditdd asetuksella, mitkd tutkimuk-
set, toimenpiteet ja hoidot kuuluvat erityista-
son sairaanhoitoon.

78. Kunta- ja palvelurakenneuudistus
erdillid kaupunkiseuduilla. P#ikaupunkiseu-
dun kehittimisen ongelmia selostetaan edella
yleisperustelujen kohdassa 2.13 (Maankéyt-
t6, asuminen ja litkenne paidkaupunkiseudul-
la). Padkaupunkiseudun kehittdmisen haas-
teet liittyvit keskeisiltd osin maankdyttoon,
asumiseen ja liikenteeseen. Pykdldn 1 mo-
mentissa sédddettdisiin  Espoon, Helsingin,
Kauniaisten ja Vantaan kaupungeille (p&é-
kaupunkiseutu) velvollisuus laatia suunni-
telma siitd, miten maankdyton, asumisen ja
liikkenteen yhteensovittamista seké palvelujen
kayttod kuntarajat ylittden parannetaan seu-
dulla. Suunnitelma olisi laadittava viimeis-
tddn 31 paivind elokuuta 2007.

Kuntien vapaaehtoinen, sopimusperustei-
nen yhteisty6 on edennyt ja syventynyt p#i-
kaupunkiseudulla merkittdvilla tavalla. P#s-
kaupunkiseudun kaupunkien yhteistydsopi-
mus on hyviksytty seudun valtuustoissa yh-
teiskokouksessa 22 pidivand toukokuuta
2006. Asumisen, maankdyton ja liikenteen
kysymysten lisdksi yhteistyén kohteena on
myo6s palveluiden jérjestiminen. Yhteistyon
toimivuutta ja tuloksellisuutta arvioidaan
vuoden 2008 aikana.

Péddkaupunkiseudun  neljin  kaupungin
ydinalueen liséksi yhteistyon edistdiminen on
tiarkedd koko toiminnallisella Helsingin seu-
dulla, johon kehittimishankkeen yhteydessi
on maddritelty kuuluvan yhteensd 14 kuntaa.
Yhteisty6 etenee seudun kuntien kesken so-
pimusperusteisesti vaiheittain ja kuntaryh-
mittdin. Erityisen tdrkedd on viime aikoina
titvistynyt yhteistyéd maankéyton, asumisen
ja liikenteen kysymyksissa.

Kasvukeskusten kehittimiseen liittyvid on-
gelmia selostetaan edelld yleisperustelujen
kohdassa 2.13 (Maank#&ytt, asuminen ja lii-
kenne). Ongelmat liittyvit pddosain kasvu-
keskusten maankdytt6on, asumiseen ja lii-
kenteeseen. Tdmdn vuoksi pykélin 2 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd Turun, Porvoon,
Porin, Hameenlinnan, Tampereen, Lahden.
Kotkan, Lappeenrannan, Mikkelin, Kuopion,
Joensuun, Jyviskyldn, Seindjoen, Vaasan,
Kokkolan ja Oulun kaupunkien tulisi laatia
yhdessi laissa nimettyjen niihin yhdyskunta-
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rakenteellisesti kiintedsti kuuluvien kuntien
kanssa viimeistddn 31 pdiviani elokuuta 2007
suunnitelma siitd, miten maank#yton, asumi-
sen ja liikenteen yhteensovittamista sekd pal-
velujen kéyttod kuntarajat ylittden seuduilla
parannetaan.

Edelld mainitut kaupungit ovat Kotkan
kaupunkia lukuun ottamatta maakuntien kes-
kuskaupunkeja asianomaisten maakunnan
liittojen perussopimusten mukaan. Kymen-
laakson liiton kotipaikka on Kouvolan kau-
punki, mutta maakunnan kunnat katsovat, et-
td maakunnassa on kaksi keskusta eli Kouvo-
la ja Kotka.

Kouvolan seudulla toimii nykyisin jo kun-
tayhtym4, jolle on annettu puitelain mukai-
nen suunnittelutehtdvd. Kunnat ovat laatineet
ja yllapitdavidt yhteistd yleiskaavaa. Yleiskaa-
van pohjaksi on tehty perusteelliset tarkaste-
lut asumis-, tyopaikka- ja palvelurakenteesta
sekd tyossdkdynnistd ja palveluasioinnista.
Seudulle on laadittu tuore liikennejérjestel-
misuunnitelma. Kouvolan seudulla on lisdksi
menossa kuuden kunnan toimesta suunnitel-
ma palvelujen yhteistuotannon jérjestdmises-
td yli kuntarajojen. Témin perusteella Kou-
volan kaupungin sijasta kuntaluetteloon on
otettu Kotkan kaupunki.

Kainuun liiton keskuskaupunki on Kajaani.
Kajaanin kaupunkiin rajoittuvat kunnat ovat
mukana Kainuun hallintokokeilussa, jonka
tavoitteet ovat lihes samat kuin nyt ehdotet-
tavan lain tavoitteet. Helsingin kaupungille
on sdddetty osana padkaupunkiseutua velvol-
lisuus erikseen laatia pykdldn 1 momentissa
tarkoitettu suunnitelma. Tdmén vuoksi Hel-
singin ja Kajaanin kaupunkeja ei ehdoteta
otettavaksi 2 momentin luetteloon. Lisdksi
maakuntakeskuksista ei ehdoteta otettavaksi
mukaan Rovaniemen kaupunkia, koska alu-
eella ei ole tarvetta alueen laajuuden perus-
teella laatia lain mukaista suunnitelmaa.

Kaupunki ja laissa nimetyt sithen yhdys-
kuntarakenteellisesti kiintedsti liittyvit kun-
nat voisivat yksimielisesti todeta, ettei suun-
nitelman laatiminen ole tarpeellista.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan mééritel-
tdviksi ne kunnat, joiden kanssa kaupunkien
tulisi laatia suunnitelma. Maakuntakeskus-
kaupunkien tulisi laatia suunnitelma seuraa-
vien kuntien kanssa:

1. Turun kaupunki yhdessi seitsemén kun-



HE 155/2006 vp

nan kanssa (Aura, Kaarina, Lieto, Naantali,
Raisio, Rusko ja Vahto);

2. Porvoon kaupunki yhdessad kolmen kun-
nan kanssa (Askola, Myrskyl4 ja Pernaja);

3. Porin kaupunki yhdesséd seitsemén kun-
nan kanssa (Luvia, Nakkila, Merikarvia,
Noormarkku, Pomarkku, Siikainen ja Ulvi-
la);

4. Hameenlinnan kaupunki yhdessi seitse-
min kunnan kanssa (Hattula, Hauho, Janak-
kala, Kalvola, Lammi, Renko ja Tuulos);

5. Tampereen kaupunki yhdessi seitsemén
kunnan kanssa (Kangasala, Lempaild, Nokia,
Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja Y16jarvi);

6. Lahden kaupunki yhdessd kuuden kun-
nan kanssa (Asikkala, Hollola, Himeenkoski,
Kirkold, Nastola ja Orimattila);

7. Kotkan kaupunki yhdessd kolmen kun-
nan kanssa (Hamina, Pyhtdd ja Ruotsinpyh-
tad);

8. Lappeenrannan kaupunki yhdessd kol-
men kunnan kanssa (Joutseno, Lemi ja Tai-
palsaari);

9. Mikkelin kaupunki yhdessid kahden kun-
nan kanssa (Hirvensalmi ja Ristiina);

10. Kuopion kaupunki yhdessi kolmen
kunnan kanssa (Karttula, Maaninka ja Siilin-
jarvi);

11. Joensuun kaupunki yhdessd kolmen
kunnan kanssa (Kontiolahti, Liperi ja Py-
hiselki);

12. Jyvidskyldn kaupunki yhdessd kuuden
kunnan kanssa (Jyvéskyldn maalaiskunta,
Muurame, Toivakka, Laukaa, Petdjdvesi ja
Korpilahti);

13. Seindjoen kaupunki yhdessd neljan
kunnan kanssa (Ilmajoki, Nurmo, Lapua ja
Ylistaro);

14. Vaasan kaupunki yhdessi yhdeksin kun-
nan kanssa (Isokyro, Korsnis, Laihia, Mak-
samaa, Maalahti, Mustasaari, Oravainen, Vi-
hikyro ja Voyri);

15. Kokkolan kaupunki yhdessd kahden
kunnan kanssa (Kruunupyy ja Kélvid) ja

16. Oulun kaupunki yhdessd kymmenen
kunnan kanssa Hailuoto, Haukipudas, Kem-
pele, Kiiminki, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulunsalo, Tyrndvi ja Ylikiiminki).

Pykildssd tarkoitettujen padkaupunkiseu-
dun kaupunkien seké laissa mainittujen kau-
punkien ja niihin yhdyskuntarakenteellisesti
kiintedsti kuuluvien laissa nimettyjen kuntien
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tulee toimittaa valtioneuvostolle myos
10 §:ssé tarkoitetut selvitykset ja toimeenpa-
nosuunnitelmat mainitussa pykéldssd sddde-
tyn mukaisesti viimeistdin 30 pdivianid kesi-
kuuta 2007.

8 §. Kunnilta valtiolle siirrettdvdit tehtdvdit.
Pykildssd sdddettdisiin yleisesti tehtdvien ja
rahoitusvastuun siirrosta kunnilta valtiolle ja
siirron aikataulusta. S#dnnoksen perusteella
tehtdvid tai rahoitusvastuuta ei vield siirret-
tdisi, vaan siirto toteutetaan muuttamalla eri-
tyislainsddddntod. Erityislainsdddantod tulisi
muuttaa siten, ettd siirto voidaan panna toi-
meen viimeistddn vuoden 2009 alusta lukien.
Siirrot tullaan toteuttamaan kustannusneut-
raalisti kunta-valtio -suhteessa.

Pykildan 1 momentin mukaan tehtdvii, jot-
ka siirrettédisiin kunnilta valtiolle, olisivat ku-
luttajaneuvonnan jirjestdmisestd kunnassa ja
elatusturvalain mukaiset tehtdvit. Lisdksi
holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jér-
jestdmisestd annettua lakia muutettaisiin si-
ten, ettei kunnalla olisi endd toimeksiantoso-
pimuksen perusteella velvollisuutta tuottaa
edunvalvontapalveluita. Elatusturvalain mu-
kaiset kuntien tehtdvit siirrettdisiin Kansan-
elakelaitokselle.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
elatusturvalakiin perustuvat kuntien tehtivit
painottuvat tuen myontdmiseen, maksatuk-
seen ja erityisesti elatusavun ja -tuen perin-
tadn. Tarkoituksena on siirtdd elatustuen
maksaminen sekd lain mukainen etuuksien
perintd kunnilta Kansanelédkelaitokselle. Lap-
sen elatuksesta annetun lain (704/1975) 3 lu-
vussa sdddetddn elatusavun vahvistamisesta
sopimuksella. Mainitun lain 8 §:n mukaan
elatusavusta tehty sopimus on esitettdvd vah-
vistettavaksi sen kunnan sosiaalilautakunnal-
le, missé lapsen 5 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla edustajalla on kotipaikka. Elatustuen
maksun ja perinnén siirtyessd Kansanelédke-
laitokselle ei tarkoituksena ole muuttaa ela-
tusavun vahvistamista koskevia sdénnoksié.
Samaten kunnan toimivaltaan jaisivit lakieh-
dotuksen 8 §:n 1 momentin 2 kohtaan sisél-
tyvdn nimenomaisen maininnan mukaan ela-
tusturvalain 24 §:ssd tarkoitetut toimenpiteet
elatusvelvollisuuden vahvistamiseksi. Pyka-
lassd sdannellddn tilanteet, joissa kunnan so-
siaalihuollon toimielimelld on mahdollisuus
ajaa lapsen puolesta kannetta elatusavun
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vahvistamiseksi tai sen médrédn muuttamisek-
si. Téllainen tilanne on esimerkiksi lapsen
elatuksen vaarantuminen. Sosiaali- ja terve-
ysministerién on tarkoitus asettaa tyéryhmd,
jonka tehtdvind on selvittdd elatustuen siir-
rosta johtuvat yksityiskohtaiset lainmuutos-
tarpeet.

Pykildn 2 momentti koskee valtion rahoi-
tettavaksi siirrettdvid kustannuksia. Siirrot
koskisivat erditd kunnille osana kansanterve-
yslain, erikoissairaanhoitolain tai mielenter-
veyslain mukaisia tehtdvid. Momentin 1 koh-
ta koskee niiden henkil6iden terveyden- ja
sairaanhoidosta aiheutuvia kustannuksia, joi-
den terveydenhuollon antamisesta tai kustan-
tamisesta Suomen valtio on vastuussa Eu-
roopan yhteison lainsdddannon tai Suomen
solmiman kansainvilisen sopimuksen nojal-
la.

Euroopan unionissa pyritddn turvaamaan
kaikille unionin kansalaisille sosiaaliturvaoi-
keudet koko unionin alueella. Sosiaaliturvan
koordinaatiota koskevan asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 mukaan jokainen jdsenvaltio on
velvollinen antamaan sairaanhoitoa alueel-
laan tilapdisesti oleskeleville tai sielld asuvil-
le henkildille, jotka kuuluvat toisen jdsenval-
tion sosiaaliturvajérjestelmén piiriin. Hoitoa
antanut valtio on oikeutettu laskuttamaan
henkilon sosiaaliturvasta vastaavaa valtiota,
niin sanottua toimivaltaista valtiota, aiheutu-
neista kustannuksista. Koordinaatioasetusta
sovelletaan kaikkiin unionin jisenvaltioihin
ja ETA-valtioihin sekd Sveitsiin. Koordinaa-
tioasetuksen tdytantoonpanoasetuksessa
(ETY N:o 574/72) annetaan tarkemmat sdin-
nokset siitd, miten maiden vilinen kustannus-
ten korvaaminen miéritetddn ja laskutus hoi-
detaan..

Nykyéddn Suomen valtio vastaa kustannuk-
sista, jotka aiheutuvat Suomen sosiaaliturvan
piiriin kuuluvien henkiléiden hoidosta ulko-
mailla, kun hoito annetaan koordinaatioase-
tuksen mukaisesti. Suomi on myds laskutta-
nut muita jasenvaltioita Suomen tilapdisen
oleskelun aikana annetun hoidon kustannuk-
sista. Suomella on voimassa kustannusten
laskutuksesta luopumissopimus erdiden mai-
den kanssa, joista tirkeimmit ovat Pohjois-
maat ja Yhdistynyt kuningaskunta. Tami vé-
hentdd sekd Suomen velvollisuuksia maksaa
kustannuksia ettdi Suomen oikeutta laskuttaa
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kustannuksia.

Valtion ja kuntien rahoitusvastuiden sel-
keyttdmiseksi ja  oikeudenmukaisemman
korvauksen varmistamiseksi niille tervey-
denhoidon yksikoéille, jotka hoitoa ovat anta-
neet, on perusteltua siirtya jarjestelméin, jos-
sa valtio korvaa suoraan terveydenhoitoa an-
taneelle yksiko6lle aiheutuneet kustannukset
tdysimadrdisesti toteutuneiden kustannusten
mukaisesti. Korvausta ei maksettaisi sellai-
sesta palvelusta, josta kunnalla on sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) nojalla oikeus perié potilaalta
palvelun tuottamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten suuruinen maksu (niin sanotut todelli-
set kustannukset.

Asiaa selvittdneen sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tyéryhmén ehdotuksena on, ettd
terveydenhoitoa antanut laitos laskuttaisi
syntyneet kustannukset kansanelikelaitoksel-
ta, joka toimisi keskuselimend. Kansaneldke-
laitos suorittaisi kustannukset sairausvakuu-
tusmomentilta ja valtio kattaisi tdstd syntyvat
menot. Korvauksia suoritettaisiin vuoden
2008 alusta syntyneistd kustannuksista. Muu-
tos toteutettaisiin valtion ja kuntien kustan-
nusvastuiden osalta kustannusneutraalisti ot-
tamalla uusi korvaus huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon  valtionosuuslaskelmassa
niin, ettd valtion kokonaismenot eivit siirty-
mivaiheessa nouse. Asiasta sdddettdisiin sai-
rausvakuutuslaissa (1224/2004) ja valtion-
osuuslaissa (1147/1996).

Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin 2 kohta
koskee lasten seksuaaliseen hyviksikéaytto6on
liittyvien selvitysten rahoitusta ja 3 kohta oi-
keuspsykiatristen selvitysten rahoitusta. Ter-
veydenhuollossa tutkimuksia tehddin kan-
santerveyslain, erikoissairaanhoitolain  ja
mielenterveyslain perusteella. Kunta on vel-
vollinen kansanterveyslain 14 §:n 2 momen-
tin nojalla madrdamadn terveyskeskuksen
ladkérin antamaan poliisille virka-apua oike-
uslddkeopillisen tutkimuksen suorittamiseksi
muun muassa eldvan henkilon kliinisen tut-
kimuksen osalta.

Poliisille tehdddn vuosittain noin 750 lap-
sen seksuaalista hyviksikdytostd koskevaa
tutkimuspyynt6d. Lapsen seksuaalisen hy-
viksikdyton selvittely siséltdd useita tutki-
muslinjoja. Niitd ovat lastensuojelullinen
selvitys, rikostutkimus sekd terveydenhuol-
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lossa tehtdvit somaattiset, oikeuslddketieteel-
liset, lastenpsykiatriset, psykologiset ja oike-
uspsykologiset tutkimukset. Vain osa eli ar-
violta noin puolet tutkimuspyynngistd johtaa
terveydenhuollossa tehtdvaian. Téllaiset mo-
nialaista asiantuntemusta edellyttidvit tutki-
mukset voivat kestdd muutamasta viikosta
jopa noin vuoteen.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tut-
kiminen perustuu Kdypé hoito — suosituk-
seen. Suosituksen tavoitteena on edistdd
yhtendisen kéytdnnon luomista lapsen
epdillyn seksuaalisen hyviksikdyton tutki-
mukseen terveydenhuollossa. Lasten oike-
uspsykiatrisia tutkimusyksikk6jd on perus-
tettu yliopistollisiin keskussairaaloihin pal-
velujen saatavuuden laadun ja luotettavuu-
den parantamiseksi.

Mahdollisen hyviksikdyton selvittiminen
on osa esitutkintaa kuten my6s pahoinpitelyn
tai kaltoinkohtelun selvittiminen ja perustuu
valtion viranomaisen selvityspyyntdon. Kan-
santerveyslain 49 §:n mukaan ja erikoissai-
raanhoitolain 59 §:n mukaan oikeuslddke-
opillisten tutkimusten tekemisesté valtion va-
roista maksettavista korvauksista ja palkki-
oista sdddetddn erikseen asetuksella. Muutos
toteutettaisiin  ahdollistamalla mainituissa
lainkohdissa valtion varoista korvattavaksi
myds lasten seksuaaliseen hyviksikéaytt6on
liittyvét SERI -tutkimukset.

9 §. FErityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevat kunnat. Pykélédssd ehdote-
taan s#dddettiviksi menettelystd, jolla pyri-
tddn turvaamaan lainsdddannon edellyttdmat
palvelut myos erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevien kuntien asukkaille.
Lain 2 §:n mukaisesti pykdldd sovellettaisiin
my0s Kainuun hallintokokeilussa mukana
oleviin kuntiin. Vuosille 2007-2011 hyvék-
sytyn peruspalveluohjelman mukaan erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia
kuntia arvioidaan olevan 20-30. Kunnat ovat
padasiassa asukasluvultaan pienid kuntia.

Pykildehdotuksen 1 momentin mukaan
menettelyd sovellettaisiin kuntaan, jossa ra-
hoituksen riittavyyttd tai vakavaraisuutta ku-
vaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat
olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaa-
via tunnuslukuja heikommat ja ne ovat kah-
tena vuotena perdkkdin alittaneet valtioneu-
voston asetuksella sdddetyt raja-arvot. Til-
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16in kunnan ja valtion tulisi yhdessé selvittda
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdddannon edellyttamit palvelut ja ryhtyd
toimiin palveluiden edellytysten turvaami-
seksi.

Kunnan rahoituksen riittdvyyttd arvioidaan
tuloslaskelman ja taseen tunnuslukujen pe-
rusteella. Tulorahoituksen riittdvyyden kes-
keisid arviointiperusteita ovat toimintakate,
verotulojen ja valtionosuuksien yhteismaérs,
vuosikate, tilikauden tulos ja tilikauden yli-
tai alijaamd. Vakavaraisuutta kuvaavat lai-
namiiri, taseen yli- tai alijidm4 ja omavarai-
suusaste.

Toimenpiteet, joilla rahoituksen riittavyyttd
voidaan parantaa, ovat ensinnikin kdyttémeno-
jen karsinta sekéd kunnallisveron ja kiinteistove-
ron veroprosenttien korotukset. Lisdksi on
mahdollista korottaa maksuja niissd palveluis-
sa, joiden maksuperusteita valtio ei sdéntele.
Vakavaraisuutta voidaan parantaa esimerkiksi
myymalld omaisuutta ja kayttimalld myyntitu-
lo lainojen takaisinmaksuun. My6s investoin-
tien vihentdminen silloin, kun investoinnit li-
sdisivéit kunnan velkaantumista, ehkéisee vaka-
varaisuuden heikkenemistd. Koska kunnan
menot ovat pddosin henkilostomenoja, ovat
niiden alentaminen ja my6s ostopalvelujen ra-
joittaminen keskeisimmit keinot kunnan talou-
den tasapainottamiseksi.

Koska pykélian tarkoituksena on asukkai-
den saamien palveluiden edellytysten tur-
vaaminen, pelkéstiddn edelld mainitut kunnan
talouteen kohdistuvat toimenpiteet eivit aina
ole riittavid. Joissakin tapauksissa palvelui-
den turvaaminen edellyttdd merkittdvid ra-
kenteellisia uudistuksia, kuten palveluiden
jarjestamistd nykyistd laajemmin kuntien vé-
lisend yhteistyond ja muutoksia kuntajakoon.
Myo6s ndmi toimenpiteet ovat kéytettdvissd
pykilédssd tarkoitettuina toimenpiteind palve-
luiden jérjestdmisen edellytysten turvaami-
seksi. Pykéldehdotuksen 3 momentissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi mahdollisuudesta toimit-
taa téssd tarkoituksessa kuntajakolain tarkoit-
tama kuntajaon muuttamista koskeva erityi-
nen selvitys.

Pykildaehdotuksen 2 momentissa sdddettdi-
siin 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
valmistelun organisoinnista. Selvitys tehtéi-
siin arviointiryhmissé, jonka jadsenistd yhden
nimedisi sisdasiainministerié ja yhden asian-
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omainen kunta. Lisdksi sisdasiainministerid
nimedisi asianomaista kuntaa kuultuaan arvi-
ointiryhmén puheenjohtajaksi mainituista ta-
hoista riippumattoman henkilén. Arviointi-
ryhmi tekisi ehdotuksen edelld kuvatuista
kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd. Arviointiryhmén
toimenpide-ehdotukset tulisi késitelld asian-
omaisen kunnan valtuustossa ja valtuuston
niitd koskevat pédidtokset tulisi toimittaa sisé-
asianministeriolle mahdollisia jatkotoimenpi-
teitd varten.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitettu arvioin-
tiryhmé voitaisiin asettaa heti lain tultua
voimaan ja 1 momentissa tarkoitettujen ta-
louden tunnuslukujen arviointi voisi siten
kohdistua myo6s lain voimaan tuloa edelti-
viin vuosiin.

Pykildehdotuksen 3 momentin mukaan si-
sdasiainministerié  tekee arviointiryhmin
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
paitosten perusteella ratkaisun kuntajakolain
tarkoittaman erityisen selvityksen tarpeelli-
suudesta kuntajaon muuttamiseksi. Edelld
tarkoitettu arviointiryhmi voisi suoraan eh-
dottaa kuntajaon muuttamista tai se voisi eh-
dottaa  sisdasiainministeriélle  kuntajaon
muuttamista koskevan erityisen selvityksen
tekemistd. Kunta voi omissa arviointiryhmén
toimenpide-ehdotuksia koskevissa paatoksis-
sddn tehdd kuntajaon muuttamista tai sitéd
koskevan erityisen selvityksen tekemistd
koskevan esityksen. Sisdasiainministerié voi-
si my0s oma-aloitteisesti madritd kuntajaon
muuttamista koskevan erityisen selvityksen
kdynnistdmisestd, jos se katsoo kunnan arvi-
ointiryhmén esitysten perusteella tekemit
padtokset riittimattomiksi turvaamaan palve-
lut kunnan asukkaille.

Kuntajakolain 8 §:n mukaan kuntajaon
muuttamista koskevan asian laajuuden tai
vaikeuden johdosta taikka muusta perustel-
lusta syystd ministerié voi maéritd toimitet-
tavaksi erityisen selvityksen, jota varten mi-
nisterié asettaa asianomaisia kuntia kuultu-
aan kuntajakoselvittdjén tai -selvittdjid. Jos
selvitys osoittaa, ettd kuntajakoa olisi muu-
tettava, selvittdjan on tehtdvd ehdotus kunta-
jaon muutoksesta ja sen johdosta tarvittavista
midrdyksistd ja pastoksistd. Selvittdjadn on
tarpeen mukaan ehdotettava my6s kuntalain
30 §:ssé tarkoitetun kunnallisen kansandénes-

tyksen toimittamista kuntajaon muuttamista
koskevasta ehdotuksestaan. Selvittdjdn ehdo-
tuksen perusteella ministerid voi miaarata
kansanddnestyksen jérjestettdviksi, jolloin
siitd aiheutuvat kustannukset suoritetaan val-
tion varoista.

Pykéldn 4 momentti sisédltdd valtioneuvos-
tolle toimeksiannon antaa vuoden 2009 alus-
sa eduskunnalle hallituksen esitys kuntajako-
lain muuttamiseksi, jos muut pykéldssd mai-
nitut toimenpiteet osoittautuvat riittimétto-
miksi. Kuntajakolakia tulisi tdlloin muuttaa
siten, ettd valtioneuvosto voisi pykéldssé tar-
koitetun arviointiryhmén tai kuntajakoselvit-
tdjan ehdotuksesta p#dttdd kuntajaon muut-
tamisesta myds vastoin asianomaisen kunnan
tahtoa. Kuntajaon muutos voitaisiin tehda
myds ilman sitd koskevaa kansanddnestystd
tai kansanddnestyksen tuloksesta riippumatta.
Kuntaliitokset voisivat koskea pykaldssa tar-
koitettuja erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevia kuntia, joissa edelld mainitut
toimenpiteet eivdt ole osoittautuneet riittd-
viksi asukkaiden palveluiden turvaamiseksi.
Pykéldehdotuksessa tarkoitettu hallituksen
esitys tulisi antaa, jos muut pykaldssd maini-
tut toimenpiteet osoittautuvat riittdméttomik-
si.

3 Luku. Eriniiset sdinnokset

10 §. Kunnan selvitys ja uudistuksen toi-
meenpanosuunnitelma. Pykilan 1 momentis-
sa sdddettidisiin kunnan velvollisuudesta an-
taa valtioneuvostolle selvitys siitd, mihin
toimenpiteisiin kunnassa on uudistuksen toi-
meenpanemiseksi padtetty ryhtyé

a) 5 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset
tidyttdvin kunnan muodostamiseksi,

b) 5 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyt edelly-
tykset ja videstoméadritavoitteet tdyttdvien yh-
teistoiminta-alueiden muodostamiseksi pe-
rusterveydenhuollossa ja siihen kiintedsti liit-
tyvissé sosiaalihuollon tehtdvissa,

¢) 5 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetyt edelly-
tykset ja vdestomadritavoitteet tdyttdvien yh-
teistoiminta-alueiden muodostamiseksi am-
matillisessa peruskoulutuksessa,

d) 6 §:ssé tarkoitettujen laajaa viestopohjaa
edellyttdvien erikoissairaanhoidon ja kehi-
tysvammaisten erityishuollon palveluiden
organisoimisesta kunnan osalta.
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Edelld mainitusta selvityksestd tulisi myos
ilmetd, mitd muita kuin mainituissa pykalissi
nimenomaisesti mainittuja tehtdvid kunnan
on tarkoitus siirtdd yhteistoiminnasta vastaa-
vien organisaatioiden huolehdittavaksi.

Pykildan 1 momentissa sdddettiisiin lisdksi
kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma
uudistuksen toimeenpanosta kunnassa. Toi-
meenpanosuunnitelman siséllostd sdddettdi-
siin pykéldn 2 momentissa.

Pykildehdotuksen 2 momentin mukaan toi-
meenpanosuunnitelman osana jokaisen kunnan
tulisi laatia vdesto- ja palvelutarveanalyysi vuo-
sille 2015 ja 2025. Toimeenpanosuunnitelman
tulisi my6s perustua kuntalain 65 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun kunnan taloussuunni-
telmaan sekd kuntalain 65 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun toimenpideohjelmaan, jos taseen
alijadmai ei saada taloussuunnitelman suunnit-
telukautena katetuksi. Kuntalain mukaan mai-
nitussa toimenpideohjelmassa on pédtettiva
yksildidyistd toimenpiteistd, joilla kattamaton
alijiami katetaan valtuuston erikseen paitta-
maini kattamiskautena.

Pykidldn 2 momentissa tarkoitettuun toi-
meenpanosuunnitelmaan tulee siséltyd suun-
nitelma siitd, miten kunta kdyttdd 4 §:ssd
mainittuja keinoja uudistuksen toteuttami-
seksi. Toimeenpanosuunnitelmassa kunnan
tulisi siten selvittdd toimenpiteensd kuntara-
kenteen vahvistamiseksi, palveluiden ko-
koamiseksi, kuntien yhteistoiminnan lisdami-
seksi ja toimintansa tuottavuuden parantami-
seksi. Toimeenpanosuunnitelmaan  tulisi
myds sisdltyd selvitys palveluverkon katta-
vuudesta, suunnitelma kunnan keskeisten
toimintojen jérjestdmisestd sekd suunnitelma
henkilgstovoimavarojen riittdvyydestd ja ke-
hittdmisestd. Kéytdnnossd tdmid edellyttdd
suunnitelmaa ainakin kunnan p#étoimialojen,
kuten sosiaali- ja terveydenhuollon seké ope-
tus-, kirjasto-, nuoriso-, liikunta- ja kulttuuri-
toimen palveluiden jérjestimisestd. Niin ol-
len toimeenpanosuunnitelma sisiltdisi koko-
naisvaltaisen selvityksen siitd, miten kunta
aikoo k#ytdnnossi toteuttaa kunta- ja palve-
lurakenneuudistusta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen
suunnittelu on perusteltua niveltdid myos
muihin kuntia ja kuntayhtymid koskeviin
suunnitteluvelvoitteisiin. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alueellisesti kattavan ja te-
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hokkaan palveluverkon varmistamiseksi
kuntakohtaista suunnittelua voidaan tukea
hyodyntamalld kansallisen sosiaalihank-
keen ja terveyshankkeen alueellisten ohja-
usryhmien asiantuntemusta, hoitotakuuase-
tuksen mukaisia palveluiden alueellisia jér-
jestdmissuunnitelmia sekd lddninhallitusten
sosiaali- ja terveysosastojen asiantuntemus-
ta. On tirkedd, ettd kaikilla alueilla muo-
dostuu yhteisesti sovittu palvelurakenne,
jossa kaikkien palvelujen osalta on sovittu
tuottamisvastuusta.

Selvitys ja toimeenpanosuunnitelma tulee
laatia jokaisessa kunnassa ja kunnanvaltuus-
ton tulee ne hyviksyd. Selvitys ja toimeen-
panosuunnitelma tulisi antaa valtioneuvos-
tolle viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta
2007. Tami selvityksen ja toimeenpano-
suunnitelman laadinnalle sdddettdviksi eh-
dotettu aikataulu perustuu tavoitteeseen, etti
uudistuksen toteutus alkaisi mahdollisim-
man pian lain voimaantulon jilkeen. Lain
edellyttimét kunta- ja palvelurakenteen
muutokset tulisi olla kaikilta osin saatettu
loppuun lain voimassaoloaikana eli viimeis-
tddn vuoden 2013 alusta.

Vaikka jokainen kunta antaa valtioneuvos-
tolle omat selvityksensd ja toimeenpano-
suunnitelmansa, edellyttdd niiden laatiminen
mainituissa ylikunnallisissa tehtdvissd kunti-
en vilistd yhteistyotd, jonka organisoimisesta
vastaavat kunnat ja kuntayhtymait.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin menet-
telystd toteutettaessa kuntajaon muutoksia
vuoden 2009 alusta. Kunnan tulee tilloin
tehdd sekd kuntajaon muutosta koskeva esi-
tys ettd 1 momentissa tarkoitettu selvitys pal-
velujen jdrjestdmisestd valtioneuvostolle
vuoden 2007 loppuun mennessid. Ehdotus an-
taa selvityksen tekemiselle lisdaikaa silloin,
kun uudistuksen yhteydessd toteutetaan kun-
nassa kiaytinnossd paljon valmisteluaikaa
vaativia kuntajaon muutoksia. Toisaalta kun-
tajaon muutosta koskeva esitys tulisi tehdd
voimassa olevaa kédytdnt6d nopeammassa ai-
kataulussa. Tdmi on perusteltua, koska kun-
taliitoksia voidaan arvioida uuden valtuusto-
kauden alusta vuonna 2009 toteutuvan huo-
mattavasti aikaisempaa enemmén. Kuntajaon
muutosesitysten kisittelylle tulee tdmin
vuoksi varata valtioneuvostossa riittdvasti ai-
kaa. Nykyddn kuntajaon muutosta koskeva
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esitys tulee tehdd valtioneuvostolle viimeis-
tddn muutoksen voimaantulovuoden alkua
edeltdvan vuoden maaliskuussa. Jos sisdasi-
ainministerié on péittinyt suorittaa kuntaja-
kolain 8 §:sséd tarkoitetun erityisen selvityk-
sen tai ryhtyd tdmén lain 9 §:sséd tarkoitettui-
hin toimenpiteisiin, kuntajaon muutosta kos-
keva esitys tulee kuitenkin voimassa olevan
kaytannon mukaisesti tehdd 30 pdivddn maa-
liskuuta 2008 mennessa.

Kunnan antaman selvityksen ja uudistuk-
sen toimeenpanosuunnitelman tarkemmasta
sisdllostd voitaisiin sddtdd lain 15 §:n perus-
teella valtioneuvoston asetuksella.

Pykildssd ei sdddettdisi valtioneuvostolle
toimivaltaa pykdldssid tarkoitetun selvityksen
ja  toimeenpanosuunnitelman  perusteella
padttdd kunta- ja palvelurakenteiden uudis-
tamisesta kunnissa. Selvitysten ja toimeen-
panosuunnitelmien perusteella valtioneuvos-
to voisi kuitenkin tarvittaessa ryhtyi erillisiin
uudistuksen edellyttdmiin lainsddddnnollisiin
toimenpiteisiin. Selvityksid myo6s hyddynnet-
tdisiin valtioneuvoston valmistellessa 14
§:ssd tarkoitettua eduskunnalle uudistuksen
toteutuksesta ja lain tavoitteiden toteutumi-
sesta annettavaa selontekoa.

11 §. Valtion kuntapolitiikka sekd rahoitus-
ja valtionosuusjdrjestelmdn uudistaminen.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi yleisistd
periaatteista, joita tulee noudattaa uudistetta-
essa lainsddddntod, joka koskee kuntien teh-
tdvid ja niiden rahoitusta kisittelevan perus-
palveluohjelman kehittdmisté, kuntien rahoi-
tus- ja valtionosuusjérjestelméan uudistamista
sekd kuntien verotulopohjan vahvistamista.
Kaikki mainitut toimenpiteet edellyttivit laa-
jamittaista erillistd lainvalmistelua. Lait on
tarkoitus valmistella siten, ettd ne tulisivat
voimaan vuoden 2009 alusta.

Pykidlan 1 momentin mukaan kuntien teh-
tdvid ja niiden rahoitusta kisittelevdd perus-
palveluohjelmaa kehitetdén ja se vakinaiste-
taan osaksi lakiin perustuvaa valtion ja kunti-
en neuvottelumenettelyd. Momentin mukaan
myo6s peruspalveluohjelman mukaisia talou-
dellisia ohjauskeinoja kehitetddn nykyista te-
hokkaammiksi. Valtion ja kuntien neuvotte-
lumenettelystd sdddetddn kuntalain 8 §n 3
momentissa. Sen mukaan kuntia koskevaa
lainsdddant6d, periaatteellisesti térkeitd ja
laajakantoisia kunnallishallinnon ja -talouden
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asioita seki valtion- ja kunnallistalouden yh-
teensovittamista késitellddn valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyssd, josta sdddetddn ase-
tuksella. Yhteisty6td varten sisdasiainminis-
teriossd toimii kunnallistalouden ja — hallin-
non neuvottelukunta, jonka tehtdvistd ja ko-
koonpanosta on sédéddetty kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottelukunnasta annetussa ase-
tuksessa. Kunnallistalouden ja — hallinnon
neuvottelukunta toimii alue- ja kuntaministe-
rin johdolla valtionhallinnon sekd Suomen
Kuntaliiton yhteistyéelimend. Neuvottelu-
kunta on virkamiestason valmisteluelin, joka
kisittelee periaatteellisesti tiarkeitd ja laaja-
kantoisia kuntia koskevia asioita niiden eri
valmisteluvaiheissa.

Pddministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan kuntien tehtdvien ja velvoit-
teiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoita-
vuutta parannetaan hallituskauden kattavalla
valtion ja kuntien véliselld poikkihallinnolli-
sella peruspalveluohjelmalla ja siithen liitty-
villda  vuosittaisella peruspalvelubudjetilla.
Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien
tehtédvistd ja velvoitteista aiheutuvat menot ja
tulot kuntaryhmittdin sekd toimenpiteet nii-
den tasapainottamiseksi. Peruspalveluohjel-
ma on osa valtiontalouden kehysmenettelyi
ja ohjelma annetaan eduskunnalle vuosittain
valtiontalouden kehysten yhteydessd. Perus-
palveluohjelman valmistelua ohjaa ja sen si-
sillostd padttdd valtiovarainministerin johta-
ma ministeriryhmé, jonka kokouksiin osallis-
tuvat pysyvind asiantuntijoina Suomen Kun-
taliiton edustajat. Kuluvan hallituskauden ai-
kana on osana valtiontalouden kehysmenette-
lya hyvaksytty kolme peruspalveluohjelmaa.

Pykildn 1 momentti edellyttds, ettd nykyi-
sin hallitusohjelmaan perustuva peruspalve-
luohjelma vakinaistetaan lakiin perustuvaksi
pysyviksi hallituskausista riippumattomaksi
menettelyksi. Peruspalveluohjelma olisi osa
kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaista valtion
ja kuntien neuvottelumenettelyd. Samalla pe-
ruspalveluohjelman ohjausvaikutusta paran-
netaan siten, ettd peruspalveluohjelman avul-
la voidaan aikaisempaa paremmin hallita
kunnallisten palveluiden ja niiden rahoituk-
sen kokonaisuutta poliittisessa péitoksente-
ossa. Pykidldn 1 momentti edellyttdd kunta-
lain 8 §n 3 momentin ja edelld mainitun
kunnallistalouden ja — hallinnon neuvottelu-
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kunnasta annetun asetuksen muuttamista.

Pykéldn 2-4 momentissa sdddetddn periaat-
teista, jonka pohjalta kuntien rahoitus- ja val-
tionosuusjarjestelmi uudistetaan. Tavoitteena
on yksinkertainen ja ldpindkyva jarjestelma.
Uudistuksessa pddtetdan kuntien verotulo-
pohjan vahvistamisesta siirtdmilld verové-
hennyksid valtion rasitukseksi sekd poiste-
taan kuntien rahoitusjirjestelmddn liittyvat
kuntien yhdistymisen ja yhteisty6n esteet.

Tavoitteena on hallinnonalakohtaisten val-
tionosuuksien yhdistdminen. Tdméi tavoite
koskisi valtionosuusjérjestelmén piirisséd ole-
via sosiaali- ja terveydenhuollon sek# opetus-
ja kulttuuritoimen kéytt6kustannusten valti-
onosuuksia. Tavoitteesta voitaisiin poiketa
perustellusta syystd. Erikseen toteutettavassa
rahoitus- ja valtionosuusjérjestelméan uudis-
tuksen valmistelussa tulisi mainitun tavoit-
teen mukaisesti selvittdd uudistuksen vaiku-
tukset toiminnan ohjausmahdollisuuksiin, se-
kd miltd osin ja missd laajuudessa valtion-
osuuksia voidaan yhdistdd ja miten ne myon-
netddn ja maksetaan.

Tavoite valtionosuuksien yhdistdmiseksi ei
koskisi maardttyyn tarkoitukseen kohdistet-
tavia médrdrahoja. Téllaisia olisivat esimer-
kiksi valtionavustuslain nojalla myodnnettavit
harkinnanvaraiset valtionavustukset ja erilai-
set kehittimishankkeisiin myonnettavit maa-
rérahat. Tavoite ei myoskéddn koskisi veikka-
usvoittovarojen kayttod.

Valtionosuusjérjestelméssd otettaisiin jat-
kossakin huomioon kuntien erilaiset olosuh-
teet ja palvelutarpeet. Verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasausjirjestelmén on olta-
va neutraali valtion ja kuntien taloudellisten
suhteiden kannalta.

Pykildn 2 momentin mukaan uudistettaessa
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmai
tavoitteena on yksinkertainen ja ldpindkyvi
jarjestelmd. Muut momentissa mainitut toi-
menpiteet tukevat tétd tavoitetta. Jarjestel-
main ldpindkyvyys paranee, kun kunnallisve-
ron ansiotulovihennykset eivdt véhentdisi
kuntien tuloja. T#ll6in kunnan p#éttama tulo-
veroprosentti vastaisi nykyistd paremmin
kunnan todellisia verotuloja. Nykyédan kun-
nallisveron ansiotulovihennykset johtavat
siithen, ettd kunnan tuloveron todellinen tuot-
to on selvisti alempi kuin mitd veroprosentis-
ta voisi pddtelld. Kuntien rahoitusjérjestel-
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médn liittyvien kuntien yhteistyon ja yhdis-
tymisen esteiden poistaminen edellyttdd val-
tionosuusjarjestelmin yksinkertaistamista si-
ten, ettd siihen siséltyy nykyistd vihemmin
erilaisia kuntia eri tavalla kohtelevia porras-
tustekijoitd ja kertoimia. Tavoitteena oleva
hallinnonalakohtaisten valtionosuuksien yh-
distdminen avaisi myds mahdollisuuksia jar-
jestelmén selkeyttamiselle.

Pykildn 2 momentissa todettu kuntien ve-
rotulopohjan vahvistaminen siirtdmalld vero-
vidhennyksid valtion rasitukseksi on tarkoitus
toteuttaa siten, ettd kunnallisverotuksessa to-
teutettavien vdhennysten vaikutusta kuntien
tuloihin korvataan kunnille. Uudistuksen
vaikutukset  yksittdisten  verovelvollisten
asemaan pidettdisiin mahdollisimman piene-
ni.

Kuten edelld on todettu, pykéldn 2 momen-
tissa tarkoitettu rahoitusjarjestelmdan liitty-
vien kuntien yhteistyon ja yhdistymisen es-
teiden poistaminen edellyttdd valtionosuus-
jarjestelmén yksinkertaistamista siten, ettd
sithen sisdltyy nykyistd vihemmain erilaisia
kuntia eri tavalla kohtelevia porrastustekijoi-
td ja kertoimia. Kédytdnnossd kuntien yhdis-
tymisen esteet poistuvat suurelta osin tdhin
esitykseen sisdltyvilld ehdotuksella kuntaja-
kolain uudeksi 41 §:ksi, jonka mukaan kunta-
liitoksista aiheutuva valtionosuuksien véhe-
neminen korvataan uudelle kunnalle tdysi-
madrdisesti viiden vuoden ajan kuntaliitoksen
voimaantulosta.

Pykildn 3 momentin mukaan verotuloihin
perustuvan valtionosuuksien tasausjérjes-
telmédn on oltava neutraali valtion ja kuntien
taloudellisten suhteiden kannalta. Tasausjér-
jestelmistd sdddetddn nykyddn kuntien val-
tionosuuslaissa eikéd se ole neutraali. Kunti-
en valtionosuuslain mukaisessa verotuloihin
perustuvassa valtionosuuksien tasausjérjes-
telméssd jokaiselle kunnalle turvataan asu-
kasta kohden laskennallisesti verotulo, joka
on 91,86 prosenttia maan keskimédrdisestd
verotulosta asukasta kohden (tasausraja).
Kunnat, joiden asukasta kohden laskettu ve-
rotulo alittaa tdmédn tasausrajan, saavat ta-
sauslisdd niin paljon, ettd niiden laskennal-
linen verotulo yltd4 tasausrajalle. Kunnan
valtionosuuteen tehddin puolestaan tasaus-
vidhennys, jos kunnan asukasta kohden las-
ketut verotulot ylittdvit tasausrajan. Tasaus-
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vihennys on 37 prosenttia kunnan asukasta
kohden lasketun laskennallisen verotulon ja
tasausraajan erotuksesta.

Tasauslisien ja — vdhennysten miéré riip-
puu vuosittain kuntien verotulokehityksesta,
tasauksessa kéytettdvistd laissa sdddetyistd
tasausrajoista ja keskimdérdisten veropro-
senttien muutoksesta. Esimerkiksi vuonna
2006 tasauslisdt olivat 705 miljoonaa euroa
ja tasausvdhennykset 672 miljoonaa euroa.
Ndin ollen tasauslisien mééra oli 33 miljoo-
naa euroa vihennyksid suurempi. Vuonna
2007 tasauslisien maédrdksi arvioidaan 715
miljoonaa euroa ja vidhennysten miéraksi
698 miljoonaa euroa erotuksen ollessa siten
17 miljoonaa euroa. Tasausten nettosumma
lisd4 tai vdhentdd kunnille maksettavia valti-
onosuuksia.

Pykéldn 3 momentissa tarkoitettu tasauksen
neutraalisuus kunta- valtio suhteessa tarkoit-
taa sitd, ettd tasausvdhennysten- ja lisien on
vuosittain oltava yhtd suuret. Tdmé on mah-
dollista toteuttaa valtionosuusjirjestelméssa
usealla eri tavalla.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettd kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjdrjestelmén uudistus ei muuta valtion
ja kuntien vilistd kustannusten jakoa. Tami
tarkoittaa sité, ettd uudistuksessa ei kokonais-
tasolla muuteta valtion ja kuntien rahoitus-
osuuksien suhteellista osuutta. Kuntien rahoi-
tus- ja valtionosuusjérjestelmén uudistami-
nen edellyttdd laajaa valmistelua, jossa valti-
onosuuksia, verotuloja ja tasausjirjestelmai
on tarkasteltava kokonaisuutena. Tavoitteena
on jarjestelm4, joka osaltaan poistaa kunta- ja
palvelurakenteen muutoksien esteitd uudis-
tuksessa tarkoitetulla tavalla.

12 §. Tietojdrjestelmien ja yhteispalvelun
kehittdminen. Hallitus antoi keskus-, alue- ja
paikallishallinnon toimivuutta ja kehittdmis-
tarpeita koskevan selonteon eduskunnalle 7
paivand huhtikuuta 2005. Selonteon mukaan
tietoyhteiskuntakehitystd vauhditetaan kehit-
tamalld sdhkoistd asiointia voimakkaasti jul-
kisessa hallinnossa ja kehittdmilld julkisen
hallinnon yhteinen sdhkoinen yhteispalvelu.

Hallintoselonteon mukaisesti sisdasiainmi-
nisterié asetti 26 pdivdnd tammikuuta 2006
yhteispalvelun tehostamishankkeen. Yhteis-
palvelulla tarkoitetaan julkisen hallinnon
palvelujen jérjestimisestd yhteisissd palvelu-
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yksikoissd annetun lain (802/1993) mukaisia
palveluja. Ne jirjestetddn yhteispalvelupis-
teissd. Hankkeen tavoitteena on luoda yhteis-
palvelumalli, jossa kunnat, Kansanelékelaitos
ja valtionhallinnosta ainakin ty6hallinto, ve-
rohallinto ja kihlakuntahallinto laajasti tar-
joavat asiakaspalvelujaan yhteispalveluna.
Asiakaspalvelut, joita entistd laajemmin ja
jéarjestelmallisemmin tarjotaan yhteispalvelu-
na, on kartoitettu. Palveluvalikoimaan kuu-
luu, ettd kaikkia kehitettyja sdhkoisid palve-
luja voidaan kayttdd myos yhteispalvelupis-
teessd.

Sisdasiainministerion asetti tammikuussa
2006 KuntalT -hankkeen, jonka tehtdvini on
sovittaa yhteen kuntasektorin seké soveltuvin
osin koko julkishallinnon tietohallintoyhteis-
tyotd sekd kédynnistdd KuntalT-toiminta.
KuntalT -hankkeessa luodaan edellytyksid
palvelujen kehittdmiselle ja sdhkoiselle asi-
oinnille rakentamalla yhteisid tietotekniikka-
palveluja.

Sisdasiainministerioén on tarkoitus perus-
taa syksylld 2006 KuntalT -yksikko. Kuntal T
-toiminnan tavoitteena on edistdd ja tukea
julkishallinnon palvelujen jarjestimistd sekd
tuottavuutta vauhdittamalla tieto- ja viestinté-
tekniikan hyddyntdmistd palveluiden tilaami-
sessa ja tuottamisessa sekéd luomalla yhteisid
standardeja ja kansallisen tason tietojenkésit-
telyprosesseja ja -palveluita.

Erddnd keinona kustannustehokkaiden kun-
tapalvelujen saatavuuden ja laadun toteutu-
misessa ovat valtion ja kuntien yhteensopivi-
en tietojdrjestelmien kehittdminen ja yhteis-
palvelun tehostaminen. Pykaldssd ehdotetaan
otettavaksi huomioon yhteensopivien tieto-
jéarjestelmien ja yhteispalvelun kehittdminen.
Pykilan 1 momentissa sdéddettdisiin valtion ja
kuntien yhteistyostd yhteisten standardien
laatimisessa tietojdrjestelmien yhteen toimi-
vuuden varmistamiseksi ja uusien tietohal-
linnon jérjestelmien ja toteuttamistapojen se-
kd sdhkoisten palvelujen kéyttoonotosta. Py-
kdldan 2 momentissa sdddettdisiin valtion ja
kuntien yhteistyOsté tieto- ja viestintiteknisid
ratkaisuja hyodyntdvin organisaatio- ja hal-
linnonalarajat ylittdvan yhteispalvelumallin
kehittdmisessd ja kdyttoonotossa.

13 §. Henkiloston asema. Pykildssd sdddet-
tdisiin kunnan ja kuntayhtymien henkil6ston
asemasta kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
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sessa. Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen
liittyvissd kuntajaon muutoksissa sovellettai-
siin tdmédn pykédldan kanssa samansisdltoisii
sdadnnoksid henkilston asemasta.

Pykildan 1 momentin mukaan laissa tarkoi-
tetut toiminnan uudelleenjarjestelyt sekd lain
10 §:ssd tarkoitettujen selvityksien ja suunni-
telmien valmistelu tulisi tehdad yhteistoimin-
tamenettelyssd tyonantajien ja henkiloston
edustajien vililld. Yhteistoiminta tulee to-
teuttaa yhteisneuvotteluissa tai muussa yhtei-
sessd valmistelussa asianomaisten kuntien ja
niiden henkiloston vililld. Erilaiset kuntien
tai kuntayhtymien hallinnon tai palvelujen
uudelleenjdrjestelyd tarkoittavat selvitykset,
toimenpiteet ja suunnitelmat tulisi valmistella
yhteistoiminnassa kunnan ja kuntayhtymaén ja
niiden henkiloston vililld. Puitelain tarkoit-
tamissa uudelleenjérjestelyissé olisi kysymys
kuntahallinnon merkittdvistdi muutoksista,
joilla olisi todennikdisesti laajoja ja syvilli-
sid henkilostovaikutuksia. Kuntien valmistel-
lessa ja suunnitellessa yhteisty6ssd uudel-
leenjdrjestelyjd, tulisi myos henkiloston ja
tyonantajan vilinen yhteistoiminta toteuttaa
ylikunnallisella tasolla.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevia kuntia koskevan koskevien toimen-
pide-ehdotusten valmistelussa arviointityo-
ryhmén tulisi kuulla henkiloston edustajia.

Soveltuvin osin yhteistoimintamenettelyssi
voitaisiin soveltaa yhteistoimintamenettelyd
koskevaa yleissopimusta tai paikallista yh-
teistoimintasopimusta, mikili paikallinen so-
pimus olisi tehty. Yhteistoimintamenettelyssi
sovellettaisiin yhteistoimintamenettelysti
koskevaa yleissopimusta, jos osapuolet eivit
olisi tehneet paikallista yhteistoimintasopi-
musta. Henkiloston edustajina olisivat pai-
kallisten padsopijajirjestdjen edustajat.

Pykildn 2 momentin mukaan lain mukaiset
uudelleenjérjestelyt katsottaisiin tyGsopimus-
lain ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain mukaiseksi litkkeen luovutukseksi. Kun-
nalla tai kuntayhtymalla ei olisi siten oikeutta
irtisanoa tyo- tai virkasuhdetta silld perus-
teella, ettd tehtdvan hoitaminen siirtyy yhteis-
toiminta-alueelle tai uudelle kuntayhtymalle.
Henkiloston erddntyneet palkkaetuuden ja
muut etuudet esimerkiksi oikeus vuosilo-
maan sitoisivat uutta tyonantajaa tyonantajan
vaihtumisesta huolimatta.
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Pykélin 3 momentissa sdidettdisiin 5 ja
6 §:ssé tarkoitettujen yhteistoiminta-alueiden
ja kuntayhtymien henkil6st6d koskevasta vii-
den vuoden palvelussuhdeturvasta. Ty6nan-
tajalla ei olisi oikeutta irtisanoa ty6- tai vir-
kasuhdetta ty6sopimuslain 7 luvun 3 §:ss4 tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 §:ssé tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuo-
tannollisilla irtisanomisperusteilla. Viiden
vuoden palvelussuhdeturva alkaisi henkil6s-
ton siirtymisestid uuden tyonantajan palveluk-
seen. Jos yhteistoiminta-alue jérjestettdisiin
isdntdkuntamallin perusteella, isédntikunnan
henkil6ston palvelussuhdeturva alkaisi toisen
kunnan tai kuntayhtymin henkil6ston siirty-
misestd isdntdkunnan palvelukseen.

Palvelussuhdeturva ei kuitenkaan olisi eh-
doton. Jos henkild kieltdytyy vastaanottamas-
ta tyonantajan tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n
tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 §:n mukaisesti hinelle tarjoamaa uutta
tyOsuhteista tehtdvéd tai virkaa, tyonantajalla
olisi kuitenkin oikeus irtisanoa tyo- tai vir-
kasuhde tyGsopimuslain 7 luvun 3 §:n tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 §:n perusteella. Ty6sopimuslain 7 luvun
4 §:n mukaan uuden ty6tehtdvin olisi vastat-
tava henkilon koulutusta, ammattitaitoa tai
kokemusta. Viranhaltijalain 37 §:n mukaan
viranhaltijalle tarjottavan uuden viran on ol-
tava sellainen, ettd henkilo voidaan sijoittaa
sithen kohtuudella ammattitaitonsa ja kykyn-
si perusteella. Tarjottavan tyGsopimussuh-
teen on oltava sellainen, jonka tehtédvit eivit
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtdvista.
Lisdksi tulee selvittdd, voidaanko henkiloid
kouluttaa uusiin tehtdviin. Uuden tehtdvén tai
viran palkkaus méérdytyisi tyo- ja virkaehto-
sopimuksen ja tyésopimuksen perusteella. Ir-
tisanomiskielto koskisi koko, sekid uuden etti
vanhan tyonantajan palveluksessa olevaa,
henkilostod, jota 5 ja 6 §:n mukaiset uudel-
leenjérjestelyt koskisivat.

Kuntajakolaissa 13 §:ssd sédddettdisiin vas-
taavasti henkiloston palvelussuhdeturvasta
kuntajaon muutoksessa.

Lain 2 §:n mukaan ehdotettua 13 §:44 so-
vellettaisiin myo6s Kainuun hallintokokeilun
soveltamisalaan kuuluvissa kunnissa. Koska
Kainuun hallintokokeiluun kuuluviin kuntiin
ei sovelleta lain 5 ja 6 §:44, ndihin kuntiin ei
myo6skddn sovellettaisi néiltd osin palvelus-
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suhdeturvaa koskevaa 3 momenttia irtisano-
missuojasta. Jos kuitenkin hallintokokeiluun
kuuluvissa kunnissa tehddin kuntajaon muu-
toksia, sovellettaisiin niihin ehdotettua kunta-
jakolain 13 §:44, joka vastaa edelld mainittua
puitelain 13 §:44. Siltd osin kuin Kainuun
kunnissa tehddén puitelain perusteella muita
henkil6ston asemaan liittyvid uudelleenjér-
jestelyitd, esimerkiksi tehtdvien siirtoja kun-
nilta valtiolle tai tehd&én selvityksii erityisen
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien
kuntien mahdollisuuksista turvata lainsdi-
ddnnon edellyttimét palvelut, sovelletaan
pykéldn 1 ja 2 momentin yhteistoimintame-
nettelyd ja liikkeen luovutusta koskevia
saannoksid.

14 §. Selonteko. Kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen toteuttaminen on pidasiassa
kuntien vastuulla, mutta uudistuksen to-
teuttaminen edellyttdid myos valtiolta erilli-
sid lainsdddantotoimia. Sekd kuntien ettd
valtion uudistuksen toteuttamiseksi suorit-
tamia toimenpiteitd on seurattava ja niitd
on voitava arvioida. Uudistuksen toteutta-
minen on vuonna 2009 siinid vaiheessa, ettd
uudistuksen toteutumisesta voidaan tehdi
johtopaitoksida. Kunta- ja palvelurakenne-
uudistus on koko yhteiskunnan kannalta
niin merkittdvi, ettd myos eduskunnan on
voitava osallistua uudistuksen toteutuksen
ja lain tavoitteiden toteutumisen arvioimi-
seen. Tamén vuoksi ehdotetaan, etti halli-
tus antaa eduskunnalle vuonna 2009 selon-
teon uudistuksen toteutuksesta ja lain ta-
voitteiden toteutumisesta.

15 §. Asetuksenantovaltuus tietojen toimit-
tamisesta. Pykaldssd sdddettéisiin tietojen an-
tamisesta koskevasta asetuksen antovaltuu-
desta. Valtioneuvostolla olisi sddnnoksen pe-
rusteella oikeus s##tdd asetuksella pédkau-
punkiseutuja ja erditd muita kaupunkiseutuja
koskevien suunnitelmien (7 §)sekd 10 §:n
mukaisen selvityksen ja toimeenpanosuunni-
telman rakenteesta ja siitd, miten suunnitel-
mat ja selvitykset annetaan valtioneuvostolle.
Tarkoituksena on, etti asetuksella s#dddettii-
siin tietojen toimittamisesta sdhkoisesti val-
tioneuvostolle ja tiedot annettaisiin sisdasi-
ainministerion laatimalla lomakkeella.

Asetuksella sdddettdisiin lisdksi, mitd pal-
veluita 10 §:n 2 momentin 4 kohdan palvelu-
verkon kattavuudella tarkoitetaan sekd mitd
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10 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen
keskeisten toimintojen jirjestdmistd kunnan
suunnitelma vahintddn koskee.

4 luku. Voimaantulosiinnokset

16 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2007 ja
se olisi voimassa vuoden 2012 loppuun.
Koska lain 13 §:n 3 momentissa ehdotettu
palvelussuhdeturva voi jatkua lain voimassa-
olon jilkeen, ehdotetaan voimaantulosidin-
nokseen tdltd osin sddnnostd, jonka mukaan
palvelussuhdeturva jatkuisi lain voimassa-
olon jilkeen. Pykildn 1 momentin mukaan,
jos 5 ja 6 §:ssi tarkoitetut jirjestelyt toteute-
taan ennen 31 pdivid joulukuuta 2012, sovel-
letaan lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitettua
palvelussuhdeturvaa 31 pdivdn joulukuuta
2012 jalkeenkin jérjestelyn kohteena olevaan
henkilostoon sithen saakka, kunnes viiden
vuoden palvelussuhdeturva-aika paittyy.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
toteuttaminen edellyttdd kunnilta monenlaisia
toimenpiteitd. Kunnat voisivat jo ennen lain
voimaantuloa ryhtyd valmistelemaan niiltd
laissa edellytettyjd selvityksid ja suunnitel-
mia.

1.2.  Laki kuntajakolain muuttamisesta

1 §. Kuntajako. Pykéldn 2 momenttiin eh-
dotetaan liséttaviksi kuntajaon kehittdmisen
yhdeksi ldhtokohdaksi vaatimus kunnan
muodostumisesta ty§ssdkdyntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkil6sto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jarjestamisestd ja rahoitukses-
ta. Ehdotettu lisdys tdydentdisi momentin ny-
kyistd sisdltod, jonka mukaan kuntajakoa ke-
hitetddn asukkaiden itsehallinnon ja yleisen
hallinnon edellyttimilld sekéd kuntien alueel-
lista eheyttd ja yhdyskuntarakenteen toimi-
vuutta edistidvilld tavalla. Ehdotettu lisdys
vastaa sisdlloltddn kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta tdssd esityksessd annettavaksi
ehdotetun lain 5 §:n 1 momenttia.

Ehdotettu muutos ohjaa kuntia niiden val-
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mistellessa kuntajaon muutoksia. Lisdksi se
toimii kriteerind valtioneuvostolle sen p##tta-
essd 4 §:n perusteella kuntajaon muutoksista.
Mainitussa pykildssd valtioneuvoston har-
kintavaltaa pddtettdessd kuntajaon muutok-
sista ehdotetaan liséttdviksi. Valtioneuvosto
voisi hyldtd kuntien yhtépitdvit esitykset
kuntajaon muutoksesta, jos se katsoo, ettd
uusi kunta ei tiyttdisi vaatimusta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta, jolla olisi vaaditut
edellytykset vastata palveluiden jarjestimi-
sestd ja rahoituksesta.

4 §. Erityiset edellytykset uuden kunnan
perustamisessa ja kunnan lakkauttamisessa.
Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Valtioneuvoston harkintaval-
ta kuntajaon muutoksia koskevissa paatoksis-
sd kasvaa. Esitys koskee sellaista kuntajaon
muutosta, joka merkitsee uuden kunnan pe-
rustamista tai kuntien lukumidrdn vihene-
mistd. Valtioneuvosto voisi hylédtd kuntien
yhteisen esityksen kuntajaon muuttamiseksi,
jos se katsoo muutoksen olevan vastoin jota-
kin kuntajakolaissa kuntajaon muutokselle
sdddettyd edellytysta.

Kuntajaon muuttamisen edellytyksistd sdé-
detddn tdimén pykaldn lisdksi kuntajakolain 1
ja 3 §:ssé. Esityksessd muutettavaksi ehdote-
tun 1§:n 2 momentin mukaan kuntajakoa
kehitetddan asukkaiden itsehallinnon ja ylei-
sen hallinnon edellyttamilld sekd kuntien
alueellista eheyttd ja yhdyskuntarakenteen
toimivuutta edistdvilld tavalla. Lisdksi kun-
nan tulisi muodostua tyossikayntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkildsto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jarjestdmisestd ja rahoitukses-
ta. Kuntajakolain 3 §:n 1 momentin mukaan
kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos
edistdd palvelujen jarjestimistd alueen asuk-
kaille, parantaa alueen asukkaiden elin-
olosuhteita, parantaa alueen elinkeinojen
toimintamahdollisuuksia tai edistdd kuntien
toimintakykyi ja toiminnan taloudellisuutta.

Nykyiin valtioneuvoston on tehtdvi kunta-
jaon muutos asianomaisten kuntien valtuus-
tojen yhtépitdvien padtosten mukaisena, joll-
ei edelld selostetuista 1 ja 3 §:std muuta joh-
du. Esityksen mukaan valtioneuvosto voisi
hylata tillaisen kuntajaon muutosta koskevan
esityksen, jos se katsoo, ettei kuntajaon muu-
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tos tiyttdisi jotakin edelld mainittua kuntaja-
on muutokselle sdddettyd edellytystd. Valtio-
neuvosto voisi nédin ollen arvioida kuntajaon
muutokselle sdddettyjd edellytyksid kokonai-
suutena. Valtioneuvosto voisi hylatd esityk-
sen, joka tayttdd jonkin muutokselle sdddetyn
edellytyksen, jos esitys kuitenkin samalla oli-
si vastoin muuta kuntajaon muuttamisen
edellytystd ja kuntajaon muutosta edellytyk-
sid kokonaisuutena arvioiden ei voitaisi pitdi
perusteltuna.

9 §. Hallinnon ja palveluiden jdrjestdimis-
sopimus. Jos kuntajaon muutos merkitsee
uuden kunnan perustamista tai kuntien luku-
midrdn vihenemistd, asianomaisten kuntien
tulee, kuten nykyisinkin, sopia hallinnon ja
palvelujen jdrjestdmisestd muutoksen koh-
teena olevalla alueella. Sopimukseen on lii-
tettdvd suunnitelma, miten kuntien palvelu-
rakenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden
ja tehokkuuden parantamiseksi.

Kuntajaon muutoksen kohteena olevien
kuntien vilisen hallinnon ja palveluiden jéar-
jestamissopimuksen voimassaoloaikaa ehdo-
tetaan pykéldn 1 momentissa lyhennettdviksi
nykyisestd viidestd kolmeen vuoteen. Tadmi
parantaa kuntien edellytyksid integroida uu-
den kunnan palvelut yhdeksi kokonaisuudek-
si nykyistd nopeammin. Ottaen huomioon
yhteiskunnassa tapahtuvien muutosten nope-
us hallinto- ja palvelurakenteiden sitomista
viideksi vuodeksi eteenpdin ei voida pitdd pe-
rusteltuna.

13 §. Henkiloston asema. Téhdn esitykseen
sisdltyvédn kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annettavaksi ehdotetun lain 13 §:ssi
ehdotetaan sédddettdviksi henkiloston ase-
masta toiminnan uudelleenjérjestelyissi.
Kuntajakolakiin ehdotettavan 13 §:n mukaan
henkiloston asema maidrdytyisi kuntajakoa
muutettaessa samalla tavalla kuin mainitussa
13 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi. Ehdotetut
sdaannokset korvaisivat pykéldan nykyéédn si-
sdltyvit sddnnokset lakkaavan kunnan péévi-
rassa olevien vakinaisten viranhaltijoiden ja
pysyvdisluonteisessa  tydsopimussuhteessa
olevien tyontekijoiden siirtdmisestd uuden
kunnan palvelukseen tai tehtdviin sekd 144-
ninhallituksen pédétosvallasta  siirrettdessd
henkil6stod erilaisissa kuntajaon muutosti-
lanteissa.

Pykdlin mukaan kuntajakoa muutettaessa
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lakkaavan kunnan henkil6sto siirtyisi uuden
tai laajentuvan kunnan palvelukseen. Henki-
16sto6n sovellettaisiin télloin tydsopimuslain
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa lain
sdannoksid tyontekijdn tai viranhaltijan ase-
masta ja oikeuksista liikkeen luovutuksessa.

Pykildehdotuksen 3 momentissa sdddettdi-
siin henkilgston palvelussuhdeturvasta vuo-
den 2008-2013 alusta voimaantulevissa kun-
tajaon muutoksissa. Palvelussuhdeturvan
mukaan ty6nantajalla ei olisi oikeutta irtisa-
noa palvelussuhdetta tydsopimuslain 7 luvun
3 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 37 §:ssd tarkoitetuilla taloudellisilla ja
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla viiden
vuoden aikana kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta paitsi, jos henkil6 kieltdytyy
vastaanottamasta tyonantajan hinelle tarjoa-
maa tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §mn
mukaista uutta tehtdvad tai virkaa. Tydsopi-
muslain 7 luvun 4 §:n mukaan uuden tyéteh-
tdvian olisi vastattava henkilon koulutusta,
ammattitaitoa tai kokemusta. Viranhaltijalain
37 §:n mukaan viranhaltijalle tarjottavan uu-
den viran on oltava sellainen, etti henkilo
voidaan sijoittaa sithen kohtuudella ammatti-
taitonsa ja kykynsd perusteella. Tarjottavan
tyosopimussuhteen on oltava sellainen, jonka
tehtédvit eivit olennaisesti poikkea viranhalti-
jan tehtdvistd. Lisdksi tulee selvittdd, voi-
daanko henkilod kouluttaa uusiin tehtdviin.
Uuden tehtdvén tai viran palkkaus méadréy-
tyisi ty6- ja virkaehtosopimuksen ja tydso-
pimuksen perusteella.

Palvelussuhdeturva koskisi vain sellaisia
kuntajaon muutoksia, joissa henkilostod siir-
tyy toisen kunnan palvelukseen. Palvelus-
suhdeturva koskisi tilloin asianomaisen kun-
nan koko henkilostod. Palvelussuhdeturva
olisi voimassa kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta lukien.

Pykéld ei vaikuttaisi henkilostén asemaan
ja oikeuksiin ennen 2008 toteutetuissa kunta-
liitoksissa.

Muilta osin viitataan kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annettavaksi ehdotetun
lain 13 §:n perusteluihin.

14 §. Palkka- ja muut edut. Pykild ehdote-
taan kumottavaksi tarpeettomana. Sen mu-
kaan toisen kunnan palvelukseen siirretylld
on oikeus saada virka- tai tyésopimussuhtee-
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seensa kuuluvat edut sellaisina, etteivdt ne
ole epdedullisemmat kuin hénelle aikaisem-
masta palvelussuhteestaan kuuluneet vastaa-
vat edut. Ehdotetun 13 §:n mukaan henkilGs-
toon sovellettaisiin  kuntajaon muutostilan-
teissa tyosopimuslain ja kunnallisesta viran-
haltijasta annetussa lain sddnnoksid viranhal-
tijan asemasta ja oikeuksista liikkeen luovu-
tuksessa. Ne turvaavat henkilostolle vastaa-
vat oikeudet kuin kumottavaksi ehdotettu
pykala.

15 §. Kunnanjohtaja. Pykilan 1 momentis-
ta ehdotetaan poistettavaksi viittaussdannos
kumottavaksi ehdotettuun 14 §:44n ja korvat-
tavaksi viittauksella ehdotettuun 13 §:4én.

Pykildssd sdddetddn lakkaavan kunnan
kunnanjohtajan asemasta muutettaessa kunta-
jaotusta. Sen mukaan lakkaavan kunnan kun-
nanjohtajan virka lakkaa kuntajaon muutok-
sen tullessa voimaan ja viran haltija siirretdian
hinelle soveltuvaan laajentuvan tai uuden
kunnan virkaan. Kunnanjohtajan asemaa
koskeva erityissddnnoksen  sdilyttiminen
laissa on katsottu perustelluksi, koska kun-
nanjohtajilla on keskeinen asema kuntajaon
muutosten valmisteluprosessissa. Myds kun-
nanjohtajaan sovelletaan muilta osin 13 §:ssd
tarkoitettuja liikkkeenluovutussdannoksia.

16 §. Eldketurva. 17 §. Vuosiloma. 18 §.
Kuntayhtymdn viranhaltijat ja tyontekijdit.
Eldketurvaa, vuosilomaa sekéd kuntayhtymén
viranhaltijoita ja tyontekijoitd koskevat pyké-
lat ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomina,
koska 13 §:ssid tarkoitetut liikkeenluovutus-
saannokset ja kunnallinen eldkelaki turvaavat
henkilostolle kuntajaon muutostilanteissa vi-
hintdén kumottaviksi ehdotetuissa sdannok-
sissd sdddetyt oikeudet. Kumottavaksi ehdo-
tettua 16 §:n sddnnostd  eldketurvasta ei
myoskddn endd ole kdytinnossd sovellettu,
vaan eldketurva on kuntajaon muutoksissa
médrdytynyt suoraan kunnallisen eldkelain
perusteella.

10 luku Kuntien yhdistymisen taloudelli-
nen tuki

Kuntien yhdistymisavustuksia koskevat
sddnnokset ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naisuudessaan. Samalla yhdistymisavustuk-
sia koskevan 10 luvun otsikko ehdotetaan
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muutettavaksi kuntien yhdistymisen taloudel-
liseksi tueksi. Luku kattaisi sdanndkset yh-
distymisavustuksesta ja valtionosuuksien vi-
henemisen korvaamisesta.

38 §. Yhdistymisavustus. Pykilan yhdisty-
misavustusta koskevat sdidnnokset ehdotetaan
uudistettavaksi kokonaan. Pykélédssd sdédde-
tddn nykyddn kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuodesta lukien viiden vuoden aikana
maksettavasta vuosittain alenevasta lasken-
nallisesta  yhdistymisavustuksesta. Tama
avustus madrdytyy nykyddn alenevasti kunta-
jaon muutoksen kohteena olevien kuntien
asukasluvun kasvaessa. Avustus méadrdytyy
asukasta kohden. Jos kuntajaon muutoksessa
mukana olevan suurimman kunnan asukas-
médrd on yli 10000, laskelmassa otetaan
huomioon vain 10 000 asukasta. Avustuksen
méédrd koko avustuskaudella on enintdén 6,7
miljoonaa euroa. Avustus painottuu siten ny-
ky&sn pienkuntaliitoksiin.

Pykildehdotuksen 1 momentin mukaan yh-
distymisavustuksia myo6nnettiisiin, kuten ny-
kyisinkin kuntaliitoksiin, jotka merkitsevit
kuntien méadrdn vdhenemistd.  Yhdisty-
misavustuksia maksettaisiin kuitenkin vain
kuntajaon muutoksissa, jotka toteutetaan
vuosien 2008-2013 alusta. Tdmén jilkeen to-
teutettaviin kuntajaon muutoksiin ei olisi tar-
koitus myontédéd yhdistymisavustusta.

Pykéldehdotuksen 2 momentin mukaan
kuntarakenteen uudistamista pyritddn nopeut-
tamaan myontdmailld avustus 1,8 -kertaisena
vuosina 2008 ja 2009 ja 1,4 -kertaisena vuo-
sina 2010 ja 2011 verrattuna vuosina 2012 ja
2013 toteuttaviin kuntajaon muutoksiin. Yh-
distymisavustuksen maksaminen jaksotettai-
siin kolmelle vuodelle. Avustus ehdotetaan
maksettavaksi etupainotteisesti siten, ettd
kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna
avustuksesta maksetaan 40 prosenttia ja kah-
tena seuraavana vuotena kumpanakin 30 pro-
senttia.

Yhdistymisavustusten rakenne ja mitoitus
ehdotetaan madriteltdviksi siten, ettd avus-
tukset kannustavat useita kuntia liittymé&&n
viestomadriltddn merkittdvasti nykyistd suu-
remmiksi kunniksi. Pykélan 3 momentin mu-
kaan avustus muodostuisi asukasméérdan mu-
kaan madrdytyvistd perusosasta, jonka méas-
rdytymisestd  ehdotetaan saddettiviksi
39 §:ssé, sekd kuntajaon muutoksessa muka-
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na olevien kuntien lukumé&éran mukaan méaéa-
rdytyvéstd lisdosasta, jonka médrdytymisesti
ehdotetaan sdddettidviksi 40 §:ssi.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd muutettaessa kuntajakoa uudestaan
yhdistymisavustuksen maksukauden aikana
siten, ettd kunnat olisivat oikeutettuja avus-
tukseen. Avustus lasketaan tdlléin sen mu-
kaan kuin my6s viimeksi toteutettu kuntajaon
muutos olisi toteutunut maksukauden alusta.
Nidin ollen useat perdkkdiset maksukauden
aikana toteutetut kuntajaon muutokset eivit
vaikuttaisi avustuksen kokonaismédrddn.
Maksussa olevan avustuksen ja uudelleen
lasketun avustuksen erotus maksetaan vii-
meksi toteutetun kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotena 40 prosenttia ja sitd seuraa-
vana kahtena wvuotena 30 prosenttia kum-
panakin vuotena. Lain voimaantulosddnnok-
sen 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi
yhdistymisavustuksen laskemisesta silloin,
kun kuntajaon muutoksessa on mukana kun-
tia, joille maksetaan yhdistymisavustusta en-
nen lain voimaan tuloa toteutetun kuntalii-
toksen perusteella.

Pykildn 5 momentin mukaan sisdasiainmi-
nisterid maksaisi yhdistymisavustuksen vuo-
sittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun
mennessi. Silloin kun avustusta saa useampi
kuin yksi kunta, avustus jaetaan kuntien kes-
ken kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden
midrien mukaisessa suhteessa. Menettely
koskisi tilannetta, jossa lakkaava kunta jae-
taan useampaan eri kuntaan. Kunkin kunnan
osuus laskettaisiin tdll6in euromédrastd, joka
kunnalle olisi maksettu avustuksena, jos lak-
kaava kunta olisi liitetty kokonaan asian-
omaisen kuntaan. Kunkin kunnan osuus las-
kettaisiin siten eri euromédristd. Koska kor-
vauksen laskentaperusteet médrdytyisivat
suoraan lain nojalla, kunnat eividt pystyisi
omilla paatoksillddn vaikuttamaan korvauk-
sen madrddn. Kuntien asukaslukujen perus-
teena pidetddn viestotietolain mukaisia kun-
tajaon voimaantulovuotta edeltdvin vuoden
alun viestétietoja.

39 §. Yhdistymisavustuksen perusosa. Py-
kdldassd ehdotetaan sdddettdvidksi 38 §:ssd
tarkoitetun yhdistymisavustuksen perusosan
miadrdytymisestd. Nykyisin pykidldssd sddde-
tddn valtionosuuksien vidhenemisen korvaa-
misesta. Viimeksi mainitut sddnnokset ehdo-
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tetaan siirrettdviksi muutettuina 41 §:44n.

Yhdistymisavustuksen perusosaa makset-
taisiin kaikissa sellaisissa kuntajaon muutok-
sissa, jotka merkitsevit kuntien médrdn vi-
henemistd. Perusosa porrastettaisiin yhteensi
kuuteen eri luokkaan sen mukaan, johtaako
kuntaliitos véhintddn 20 000 asukkaan kun-
taan ja kuinka paljon asukkaita on yhteensd
muissa kunnissa kuin suurimmassa kuntalii-
toskunnassa. Perusosa olisi alimmillaan kun-
taliitoksessa, jossa uudessa tai laajentuvassa
kunnassa olisi alle 20 000 asukasta ja muiden
kuntien kuin suurimman liitoskunnan yhteen-
laskettu asukasmaird on alle 3 500. Perusosa
olisi télléin vuosien 2008 ja 2009 alusta to-
teutettavissa kuntaliitoksissa 1,8 -kertainen
eli 3,6 miljoonaa euroa ja vuosien 2010 ja
2011 toteutettavissa kuntaliitoksissa 1,4-
kertainen eli 2,8 miljoonaa euroa verrattuna
vuosiin 2012 ja 2013, jolloin perusosa on 2,0
miljoonaa euroa. Perusosa olisi vuosien 2008
ja 2009 alusta toteutettavissa kuntajaon muu-
toksissa enimmillddn 7,2 miljoonaa euroa
kuntaliitosta kohden. Ndiin olisi silloin, kun
uudessa tai laajentuvassa kunnassa olisi vi-
hintddn 20 000 asukasta ja muiden kuntien
kuin suurimman liitoskunnan yhteenlaskettu
asukasmdédréd on yli 10 000. Vuosien 2010 ja
2011 alusta toteutettavissa kuntaliitoksissa
perusosa olisi tdlloin 5,6 miljoonaa euroa ja
vuosina 2012 ja 2013 vastaavasti 4,0 miljoo-
naa euroa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevien kuntien osalta maksettavasta korote-
tusta perusosasta. Vuosien 2008 ja 2009 alus-
ta toteutettavissa kuntajaon muutoksissa yh-
distymisavustuksen perusosaa korotettaisiin
100 eurolla asukasta kohden sellaisen kunta-
jaon muutoksessa mukana olevan kunnan
osalta, jolle on vuosina 2002—2006 myonnet-
ty vdhintddn kolmena vuotena kuntien valti-
onosuuslain 13 §:ssd tarkoitettua rahoitus-
avustusta poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi.
Korotus olisi kuitenkin enintdén miljoona eu-
roa kuntaliitosta kohden. Korotus koskisi
vain vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutetta-
via kuntaliitoksia, eikd sitd myoskddn mak-
settaisi 38 §:n 2 momentin mukaisesti mai-
raltddn kaksinkertaisena. Kuntia, jotka téyt-
tdvit momentissa tarkoitetut Kkriteerit, oli
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vuosina 2001-2005 yhteensa 86.

40 §. Yhdistymisavustuksen lisdosa. Pyké-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi kuntajaon
muutoksessa mukana olevien kuntien luku-
médrdn perusteella maksettavasta yhdisty-
misavustuksen lisdosasta. Nykyadan pykéldssa
sdddetddn vuosien 2006-2009 alusta voimaan
tuleviin kuntajaon muutoksiin liittyen mak-
settavasta enintddn 1,7 miljoonan euron suu-
ruisesta investointi- ja kehittdmishankkeiden
tuesta. Investointi- ja kehittdmishankkeiden
tuesta ehdotetaan hallinnollisesti ty6lddna ja
vaikutukseltaan epdselvind menettelynid luo-
vuttavaksi. Tukea on voitu myontié sellaisiin
investointi- ja kehittdmishankkeisiin, joilla
pyritddn taloudellisuuden ja tehokkuuden pa-
rantamiseen sovittamalla yhteen kuntien pal-
velurakenteita tai vahvistamalla elinkeino-
pohjaa.

Pykéldehdotuksen mukaan yhdistymisavus-
tuksen lisdosaa maksettaisiin monikuntalii-
toksissa, eli kuntajaon muutoksissa, jotka
merkitsevit vihintddn kahden kunnan véhen-
tymistd. Lisdosa olisi 0,7 miljoonaa euroa
vuosina 2012 ja 2013. Lisdosa kasvaisi mai-
nitulla euromaérilld jokaista kuntien méarad
tamédn lisdksi vidhentdvad kuntaa kohden.
Vuosina 2010 ja 2011 toteutettavissa kunta-
liitoksissa lisdosa olisi 1,4-kertainen ja vuo-
sina 2008 ja 2009 vastaavasti 1,8-kertainen
verrattuna vuosien 2012 ja 2013 tasoon. Mo-
nikuntaliitoksissa lisiosa muodostaisi merkit-
tdvin osan yhdistymisavustuksesta.

41 §. Valtionosuuksien vihenemisen kor-
vaaminen. Pykildssid ehdotetaan sdddettdvak-
si valtionosuuksien vihenemisen korvaami-
sesta. Siitd s#dddetddn nykyddn 39 §:ssi.
Saannoksid ehdotetaan samalla siséllsllisesti
muutettavaksi.

Pykilidn 1 momentin mukaan kuntaliitokses-
sa mahdollisesti realisoituvat vuosittaiset val-
tionosuuksien menetykset ehdotetaan kom-
pensoitavaksi tdysiméérdisesti viiden vuoden
ajalta. Nyky#din kompensaatio suoritetaan vii-
deltd vuodelta siten, ettd kompensaatio vastaa
menetettyjd valtionosuuksia tdysimédrdisesti
vain kuntajaon muutoksen voimaatulovuonna.
Ensimméisend voimaantulovuotta seuraavana
vuotena kompensaation madrd on 80, toisena
60, kolmantena 40 ja neljdntend 20 prosenttia
voimaantulovuoden maiérdstd. Ehdotetulla
muutoksella pyritdsdn poistamaan valtion-
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osuuksien menetysten kuntaliitosten toteutta-
mista vaikeuttava vaikutus. Kuntajaon muu-
toksiin liittyvdt valtionosuuden menetykset
ovat merkittavisti vahentidneet halukkuutta to-
teuttaa kuntaliitoksia.

Pykédldn 2 momentissa sédddettdisiin  siit4,
miten korvattava valtionosuuksien menetys
lasketaan. Vuotuinen korvauksen méérd saa-
daan, kuten nykyisinkin, vertaamalla uuden ja
vanhan kuntajaon mukaisia valtionosuuksia
toisiinsa. Vertailussa otetaan huomioon ylei-
nen valtionosuus, verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasaus seké tehtdvikohtaiset so-
siaali- ja terveydenhuollon ja opetus- ja kult-
tuuritoimen kayttékustannusten valtionosuu-
det. Vertailu lasketaan nykyiseen tapaan kun-
tajaon muutoksen voimaantulovuotta edelté-
vian vuoden tietojen perusteella. Jos sdddetyt
valtionosuuden méaédrdytymisperusteet kuiten-
kin muuttuvat kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuodesta, korvaus laskettaisiin nykyisesti
poiketen mainitusta vuodesta sovellettavien
uusien valtionosuuden méadrdytymisperustei-
den mukaisesti. T4lld halutaan varmistaa, ettei
korvattaisi sellaisia valtionosuuden menetyk-
sid, jotka eivit realisoidu sovellettaessa uusia
médrdytymisperusteita.

Pykildn 3 momentissa sédddettdisiin valti-
onosuuksien vidhenemisen korvauksen jaka-
misesta useamman kunnan kesken. Moment-
tia sovellettaisiin silloin, kun lakkaavasta
kunnasta siirtyy alueita vihintddn kahteen
kuntaan. Korvaus jaettaisiin tdllgin kuntien
kesken kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkai-
den méirien mukaisessa suhteessa. Kunkin
kunnan osuus laskettaisiin euromaédrastd, jo-
ka kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos
lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asian-
omaisen kuntaan. Kunkin kunnan osuus las-
kettaisiin siten eri euromédristd. Koska kor-
vauksen laskentaperusteet méadrdytyisivit
suoraan lain nojalla, kunnat eivit nykyisesté
poiketen pystyisi omilla péstoksillddan vaikut-
tamaan korvauksen maardan.

Voimaantuloscidnnds.  Voimaantulosdén-
noksen 1 momentin mukaan laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan vuoden 2007 alusta.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentin mu-
kaan lakia sovelletaan vuoden 2008 alusta ja
sen jdlkeen voimaan tuleviin kuntajaon muu-
toksiin. Niin ollen ehdotetut uudet sdénnok-
set esimerkiksi yhdistymisavustuksesta, val-
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tionosuuksien vihenemisen korvaamisesta,
henkilgston asemasta sekd hallinnon ja pal-
veluiden jarjestdmissopimuksen voimassa-
oloajasta eivit vaikuttaisi ennen vuoden 2008
alkua voimaan tulleisiin kuntajaon muutok-
siin. Esimerkiksi vuoden 2007 alusta voi-
maan tulleeseen 14 kuntaliitokseen sovellet-
taisiin edeltd mainituilta osin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Ennen
vuoden 2008 alkua toteutetuissa kuntajaon
muutoksissa hallinnon ja palveluiden jirjes-
tdmissopimukset olisivat siten sovitun mu-
kaisina voimassa viisi vuotta, valtionosuuk-
sien vdhenemistd korvattaisiin viiden vuoden
aikana vuosittain alenevasti ja pédtettyjd yh-
distymisavustuksia maksettaisiin viiden vuo-
den ajan vuosittain alenevasti. Henkil6stoon
sovellettaisiin mainittujen kuntaliitosten osal-
ta tyosopimuslain ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain liikkeenluovutussddnnos-
ten sijasta kumottavaksi ehdotettuja viranhal-
tijoiden ja tyontekijéiden aseman jérjestdmis-
td koskevia sddnnoksid, eikd henkilostolld
mydskéddn olisi kuntajaon muutoksissa esi-
tyksessd ehdotettua viiden vuoden irtisano-
missuojaa.

Voimaantulosdédnnoksen 2 momentissa
sdddetdin myods menettelystd silloin, kun
kuntajaon muutos toteutetaan lain voimaan-
tulon jélkeen ja siind on mukana kuntia, joille
maksetaan laskennallista yhdistymisavustusta
aikaisemmin toteutettujen kuntajaon muutos-
ten perusteella tuolloin voimassa olleiden
sddnndsten mukaisesti. Maksussa oleva yh-
distymisavustus télloin ldahtokohtaisesti lak-
kaisi uuden kuntajaon muutoksen tullessa
voimaan ja avustus médrdytyisi ehdotettujen
uusien sddnnosten mukaisesti uuden kuntaja-
on muutoksen voimaantulosta. Jos maksussa
oleva yhdistymisavustus ja esityksen mukai-
nen uusi yhdistymisavustus, joka on laskettu
ottamatta huomioon avustusta jo saavaa kun-
taa, kuitenkin johtaisi mainitulla tavalla las-
kettua suurempaan avustukseen, jatkettaisiin
aikaisemmin péddtetyn yhdistymisavustuksen
maksamista ja uusi yhdistymisavustus lasket-
taisiin ottamatta huomioon yhdistymisavus-
tusta jo saavaa kuntaa. Néin ollen ennen lain
voimaan tuloa toteutettujen kuntajaon muu-
tosten perusteella maksettavat avustukset ei-
vit muodostuisi niissd mukana olleille kun-
nille esteeksi osallistua myds uusiin kuntaja-



120

on muutoksiin.

Voimaantulosdénnoksen 3 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi 38 §:n nojalla makset-
tavaksi tulevien yhdistymisavustusten rahoi-
tuksesta silloin, jos valtiontalouden kehyksis-
sd yhdistymisavustuksiin vuosille 2008-2011
varatut méérdrahat (yhteensd 200 miljoonaa
euroa) ylittyvdat kehyskaudella. Kehyksen
mahdollisesti ylittyessd rahoitetaan ylitys vi-
hentdmalla kuntien valtionosuuslain mukais-
ta yleistd valtionosuutta. Ylitystd vastaava
valtionosuuden vihennys olisi kaikissa kun-
nissa asukasta kohden yhté suuri.

1.3. Laki varainsiirtoverolain muuttami-
sesta

43 a § Mddrdaikainen verovapaus kunnal-
listen vuokra-asuntojen omistusjdrjestelyissd.
Lain 43 a §:44n siséltyvén ja 43 b ja ¢ §:kin
ehdotettujen mésriaikaista verovapautta kos-
kevien sdénnosten keskindisen suhteen sel-
keyttamiseksi 43 a §:n otsikkoa muutettaisiin
siten, ettd siitd ilmenee siind sdddetyn madra-
aikaisen verovapauden soveltamisala.

43 b §. Mddrdaikainen verovapaus kuntien
rakennejdrjestelyissd. Pykéldssa sdddettdisiin
kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liitty-
vien kuntien toimitilajidrjestelyjen médraai-
kaisesta verovapaudesta.

Pykidldan 1 momentin 1 virkkeen mukaan
verovapaus koskisi sellaisen kiinteiston luo-
vutusta, joka on pidasiallisesti ollut sosiaali-
huolto-, terveyden ja sairaanhoito-, koulutus-
, huoriso-, kirjasto- tai palo- ja pelastustoi-
men taikka yleishallinnon kdytossd ja jotka
luovutetaan tuollaiseen kayttotarkoitukseen.

Yksittdistapauksissa saattaa esiintyd epi-
selvyyttd siitd, onko kysymyksesséd pykaldssa
tarkoitettu kéytto-tarkoitus. Asiaa arvioitaes-
sa voitaisiin pitkélti tukeutua arvonlisdvero-
lain 35, 40 ja 38 §:iin sisdltyviin terveyden-
ja sairaanhoitopalvelujen, sosiaalihuollon ja
koulutuspalvelujen mairitelmiin sekéd niitd
koskevaan soveltamiskdytintoon. Kirjasto-
toimen sek#d palo- ja pelastustoimi ovat toi-
mialoina sen sijaan verrattain tarkkarajaisia.
Yleishallinnon kiinteist6illd  tarkoitetaan
kunnan tai kuntayhtymin keskushallinnon
kaytossd olevia kiinteistdjd, kuten kunnanta-
loja. Sen lisdksi késite kattaa my6s muut
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kunnan ja kuntayhtymin eri toimintasekto-
reiden hallintoa palvelevat kiinteistot.
Momentin jalkimmaéisessd virkkeessd sdi-
dettdisiin erditd kulttuuri- ja liikuntatoimen
kiinteistdjd koskevasta verovapaudesta. Kult-
tuuri- ja liitkuntatoimi ovat alueina muihin
pykéldssd mainittuihin kunnan toimintoihin
nidhden rajoiltaan epédselvempid, ja etenkin
monilla kunnallisen liikuntatoimen alueilla
on tarjolla my6s yksityisti kilpailevaa tarjon-
taa. Ndiden toimialojen osalta ehdotetaan ve-
rovapauden piiriin tietyt Kkiinteistot, jotka
ovat ldhtokohtaisesti madritettdvissd niiden
rakenteellisten ominaisuuksien perusteella, ja
joita koskevaa verovapautta ei toisaalta voida
pitdd kilpailunikokohdista pulmallisena. Pu-
heena olevat kiinteist6t muodostavat arvol-
taan merkittdavan osan kulttuuri- ja liikunta-
toimen kéytossi olevasta kiinteistokannasta.
Verovapaus koskisi ensinndkin kulttuuri-
toimen k#ytdssd olevia museo- ja teatterikiin-
teistojd. Teatterilla tarkoitettaisiin nayttimo-,
ja oopperataiteen piiriin kuuluvia ja niihin
rinnastettavia esiintyvin taiteen muotoja, ei
sen sijaan elokuvateatteritoimintaa tai muuta
vastaavaa esitystoimintaa, jota koskevaa
kaupallista tarjontaa on runsaasti.
Liikuntatoimen osalta verovapauden piiriin
kuuluisivat uimahalli- ja urheilukenttékiinteis-
tot. Kunnalliset uimahallikiinteistdt ovat pda-
sddntdisesti vain tuota toimintaa palvelevia
kiinteist6jéd ja pédasiallinen toimintamuoto on
ratauinti. Ero kaupalliseen yksityiseen kylpy-
latoimintaan saattaa tosin kuntien uimahalli-
palvelujen kehitytty4 joissain tapauksissa olla
alempaa episelvempi. Yksityiseen kylpyld-
toimintaan kuitenkin liittyy tyypillisesti kunti-
en uimahallitoiminnalle vieraita oheispalvelu-
ja, kuten majoituspalveluja sekd kauneuden-
hoito- ja fysikaalisia hoitopalveluja..
Urheilukentdlld puolestaan tarkoitettaisiin
ilmaisun yleiskielisen merkityksen mukaises-
ti yleisurheilukenttid samoin kuin jalkapallo-
kenttid ja vastaavia joukkueurheilulajien ul-
kokenttikiinteist6jd niihin liittyvine raken-
nuksineen ja rakennelmineen. Termin urhei-
lukenttd piiriin ei sitd vastoin olisi luettava
esimerkiksi golf- ja tenniskenttii.
Verovapaus edellyttiisi, ettd tilat ovat vilit-
tomésti mainitunkaltaisessa kédytossd. Siten
esimerkiksi tyon-tekijoiden tyésuhdeasuntoja
ei olisi katsottava olevan pykéildn tarkoitta-
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massa verovapauteen oikeuttavassa kaytossa.

Kiinteiston tulee ennen luovutusta olla
kunnan tai kuntayhtymén tai niiden omista-
man kiinteiston omistamista ja hallintaa har-
joittavan osakeyhtion omistuksessa. Luovu-
tus olisi verovapaa, jos kiinteistd luovutetaan
yhden tai useamman kunnan tai kuntayhty-
min omistamalle kiinteiston omistamista ja
hallintaa harjoittavalle osakeyhtiolle edelld
mainittuun kéayttotarkoitukseen. Verovapaus
koskisi vain apporttiluovutuksia, joissa luo-
vuttaja saa vastikkeeksi vastaanottavan yhti-
on osakkeita. Jos vastikkeena suoritetaan li-
siksi rahaa tai muuta omaisuutta, silti osin
varainsiirtovero olisi suoritettava.

Kiinteiston omistamista ja hallintaa harjoit-
tavalla yhtiolld tarkoitettaisiin toimitilayhti-
0itd, jotka hallitsevat mainittujen peruspalve-
luiden tuottamiseen kiytettdvdd kiinteisto-
kantaa ja vuokraavat toimitiloja kuntasekto-
rille harjoittamatta itse muuta toimintaa.

Pykilin 2 momentin mukaan verovapaus
koskisi vastaavasti toimitilayhtion osakkei-
den luovutusta, jos sen omistamat kiinteistot
ovat pddasiassa edelld mainitussa kéytossé tai
osakkeet oikeuttavat sellaisessa kédytossd ole-
van huoneiston hallintaan. Siten esimerkiksi
pdivikotitoiminnassa  kéytetty asunto-
osakeyhtion huoneisto, jonka osakkeet kunta
omistaa, voitaisiin luovuttaa edelld esitetyn
mukaisesti apporttiluovutuksena kuntasekto-
rin omistamalle toimitilayhtislle verotta.

Kidyton pédasiallisuutta arvioitaessa olisi
arviointiperusteena lihtokohtaisesti pidettdva
pinta-alan mukaista kidyttod eri tarkoituksiin.
Vihintddn puolet pinta-alasta tulisi olla vero-
vapauden edellyttdméssd kdytossd. Mahdolli-
set yhteisk#ytossd olevat tilat on perustultua
jakaa pykdldssd tarkoitetussa kdytossd ole-
vaan ja muussa kdytossi olevaan niissi kiyt-
totarkoituksissa yksinomaan olevien tilojen
pinta-alojen suhteessa. Pinta-alaperusteesta
olisi perusteltua poiketa, jos eri kdytossi ole-
vat tilat merkittdvisti poikkeavat toisistaan
ominaisuuksiltaan. Tdllgin arviointiperustee-
na voitaisiin k#yttdd esimerkiksi rakennus-
kustannuksia.

Pykildssd ei edellytettdisi tiettyd vahim-
mdiisaikaa, jonka ajan luovutuksen kohteen
tulisi luovutuksen jilkeen olla verovapauteen
oikeuttavassa kdytossd. Verovapaus edellyt-
tdd kuitenkin, ettd luovutettavat kiinteistot ja

osakehuoneistot sdilyvit pykéldssd tarkoite-
tussa kidytossd myos rakennejirjestelyjen jil-
keen. Verovapautta ei siten ole tarkoitettu
kohdistettavaksi palvelurakenteita uudistetta-
essa tarpeettomaksi jadvin rakennuskannan
yhtidittdmiseen esimerkiksi sen myShemmin
tapahtuvan realisoinnin helpottamiseksi. Ve-
rovapauden edellytysten tdyttymisestd esitet-
tdvddn selvitykseen kuuluisi 3 momentin
mukaisesti my0s selvitys luovutuksen koh-
teen kdytostd ennen luovutusta ja sen jilkeen.
Jos luovutettu kohde vastoin selvityksessd
esitettyd luovutetaan edelleen tai sen kaytto-
tarkoitus muuttuu, suorittamatta jadnyt vero
voidaan maaritd maksettavaksi, jos verova-
paus on tullut myonnetyksi virheellisen selvi-
tyksen johdosta vddrin perustein.

Verovapaus koskisi luovutuksia, jotka liit-
tyvit kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annettavan lain 10 §:n mukaisen toimeenpa-
nosuunnitelman toteuttamiseen. Verovapaus
ei siten koskisi mitd tahansa verovapauden
soveltamisaikana tehtdvid kiinteistkannan
luovutuksia, vaikka edelld mainittu kaytto-
tarkoitusta koskeva vaatimus tdyttyisi, vaan
luovutuksen tulee myos asiallisesti liittyd
laissa tarkoitettujen jdrjestelyjen toteuttami-
seen. Vaatimus luovutuksen liittymisestd
toimeenpanosuunnitelmaan ei kuitenkaan
merKkitsisi sitd, ettd luovutukset olisi yksil6i-
tavd kunnanhallituksen hyviksymaéssd toi-
meenpanosuunnitelmassa tai edes sitd, ettd
kiinteistojérjestelyjen tulisi toimeenpano-
suunnitelmaa laadittaessa tai hyviksyttdessi
vield tiedossa. Toimitilahallinnon jarjestami-
nen on toissijainen peruspalvelujen tuotta-
mista koskeviin ratkaisuihin n#hden ja esi-
merkiksi ylikunnallisia palvelurakenteita luo-
taessa tarkoituksenmukaisten toimitilajérjes-
telyjen luomiseen tulee olla kdytettdvissi riit-
tiava aika.

Pykildan 3 ja 4 momenteissa sdddettdisiin
hakemusmenettelystd, jossa verovapauden
edellytykset selvitettdisiin. Verovirasto voisi
tarvittaessa pyytdd sisdasiainministerioltd
lausunnon luovutuksen liittymisestd toi-
meenpanosuunnitelman toteuttamiseen.

Verovapaus olisi médrdaikainen ja koskisi
puitelain voimassaoloaikana eli vuosina 2007
— 2012 tapahtuvia luovutuksia.

43 ¢ §. Mddrdaikainen verovapaus erdissd
koulutuksen rakennejiirjestelyissd. Pykélassa



122

sdddettdisiin ammatillisten oppilaitosten ja

ammattikorkeakoulujen kéytossd olevien
kiinteistéjen luovutusten varainsiirtoverova-
paudesta.

Verovapaus koskisi pykéldn 1 momentin 1
kohdan mukaisesti ammattikorkeakoululain
tai ammatillisesta koulutuksesta annettujen
lakien mukaisen toimiluvan tai jéarjestdmislu-
van mukaista toimintaa harjoittavan tahon
omistaman kiinteistén luovuttamista tuollais-
ta toimintaa harjoittavalle osakeyhtiolle, yh-
distykselle tai sditiolle toimiluvan tai jérjes-
tdmisluvan mukaiseen kiyttoon. Sama koski-
si momentin 2 kohdan mukaan 43 b §:ssi
tarkoitetun kunnan koulutoimen kéytdssd
olevan kiinteiston luovutusta ammattikor-
keakoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen
kayttoon. Osakeyhtion ollessa luovutuksen-
saajana edellytyksend olisi, ettd luovutus ta-
pahtuu apporttiluovutuksena vastaanottavan
yhtion osakkeita vastaan.

Lisdksi edellytettiisiin, ettd kiinteistossd jér-
jestettdvdn toiminnan kustannukset voidaan lu-
kea opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 19 §:n ja 20 §:n mukaisesti asian-
omaisen toiminnan rahoituksen pohjana kaytet-
tdviin kustannuksiin. Tarkoituksena on, ettid
ammatillisessa koulutuksessa verovapaus koh-
distuu piddosin ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdmisen kannalta tarpeellisten kiinteisto-
jen luovuttamiseen. Mainituilla rajauksilla ra-
jattaisiin verovapauden piiristd ammattikorkea-
koulujen maksulliseen palvelutoimintaan kéy-
tettavat kiinteistdt ja ammatillisen koulutuksen
kiinteistot, joita kédytetddn pddosin muuhun
maksulliseen palvelutoimintaan kuin ammatil-
liseen lisdkoulutukseen ja tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen.

Kéyton padasiallisuutta arvioitaessa on tar-
koituksenmukaista katsoa pé#dasiallisuutta
koskevan vaatimuksen tdyttyvin, jos tiloista
enin osa on 43 b §:n perusteluissa selostettu-
jen arviointiperusteiden mukaan toimiluvan
tai jarjestdmisluvan mukaisen toiminnan kéy-
tossd, vaikka niitd samoja tiloja kaytettdisiin
toimiluvan tai jdrjestimisluvan mukaisen
toiminnan ohella myds muussa koulutustoi-
minnassa, edellyttden kuitenkin, ettd koulu-
tuksesta enin osa on toimiluvan tai jirjesti-
misluvan mukaista.

Vaatimusta kiinteiston kdyttdmisestd vero-
vapauden edellytyksend olevaan toimintaan
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ennen luovutusta ei olisi tulkittava siten, ettd
kiinteiston olisi oltava tuossa kdytossd vilit-
tomaisti ennen luovutusta. Siten esimerkiksi
tyhjilleen jddneet kiinteist6t, jotka ovat ai-
emmin olleet tuollaisessa kdytossd, voisivat
kuulua verovapauden piiriin.

Pykéldn 3 momenttiin siséltyisi ehdotettua
43 b §:n 2 momenttia vastaava sddnnds, jon-
ka mukaan verovapaus koskisi vastaavasti 1
momentin mukaisessa kidytossd olevan huo-
neiston hallintaan oikeuttavien kiinteistoosa-
keyhtion osakkeiden luovutusta.

Pykélédn 4 ja 5 momenttiin siséltyisivit me-
nettelyd koskevat sddnnokset. Ne vastaisivat
43 b §:n 3 ja 4 momentin sddnnoksid. Selvi-
tystd luovutuksen liittymisestd toimeenpano-
suunnitelmaan tai kunnan tilintarkastajan
lausuntoa ei kuitenkaan edellytettdisi. Hake-
mukseen olisi lisdksi aina liitettdvd opetus-
ministerion lausunto verovapauden edellytys-
ten tayttymisesta.

Pykdlin 6 momentissa s#dddettdisiin ve-
roedun menettdmisestd. Vero olisi suoritetta-
va, jos kiinteiston kéyttotarkoitus 5 vuoden
kuluessa muuttuu tai se luovutetaan edelleen
muulle kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulle taholle toimiluvan tai jarjestdmisluvan
mukaiseen  kéyttoon. Kéyttdtarkoituksen
muuttuminen ei kuitenkaan johtaisi veroedun
menetykseen, jos omistajana on kunnan tai
kuntayhtymidn omistama yhtié ja kiinteisto
tulee 43 b §:ssé tarkoitettuun kdyttoon. Siten
esimerkiksi ammatillisen oppilaitosverkon
tiivistimisen seurauksena vaille kdyttod jas-
nyt koulurakennus voitaisiin ottaa koulutus-
toimen kdyttoon veroetua menettimatta.

Veroedun menetykseen johtavasta kaytto-
tarkoituksen muuttumisesta ei olisi kyse sil-
loin, kun myds uusi kédyttotarkoitus olisi alun
perin tdyttinyt verovapauden edellytykset.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivé-
ni tammikuuta 2007. Puitelain 13 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua viiden vuoden irtisano-
missuoja-aikaa sovellettaisiin ennen 31 péi-
vdnd joulukuuta 2012 toteutettuihin 5 §:n
mukaisten yhteistoiminta-alueita ja 6 §:n
mukaisia kuntayhtymid koskeviin henkilos-
ton siirtoihin 31 piivan joulukuuta 2012 jal-
keenkin. Jos yhteistoiminta-alue perustetaan
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esimerkiksi vuonna 2012, henkilGston irtisa-
nomissuoja pédttyy viiden vuoden kuluttua
henkil6ston siirtymisestd uuden yhteistoimin-
ta-alueen palvelukseen.

Lakia kuntajakolain muuttamisesta sovel-
lettaisiin vuoden 2008 alusta ja sen jilkeen
voimaan tuleviin kuntajaon muutoksiin. La-
kia varainsiirtoverolain muuttamisesta sovel-
lettaisiin lain voimaantulon jilkeen tehtyihin
luovutuksiin.

3. Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoit-
teet ja perustuslaki

Uudistuksen tavoitteena on muodostaa
kunnallisen kansanvallan ldhtokohtiin perus-
tuen elinvoimainen, toimintakykyinen ja
ched kuntarakenne, jossa kunnilla on vahva
rakenteellinen ja taloudellinen perusta ja si-
ten tosiasialliset edellytykset itsehallintoon ja
kunnallisten tehtdvien hoitoon. Uudistuksen
tavoitteena on myds turvata kunnallisten pal-
velujen saatavuus ja laatu yhdenvertaisesti
asuinpaikasta riippumatta uudistamalla kun-
nallista palvelurakennetta ja palvelujen tuot-
tamista. Uudistuksella ei puututtaisi perustus-
laissa turvattuun kuntien verotusoikeuteen ja
oikeuteen padttdd omasta taloudestaan.

Kuntien rooli on nykyisin merkittdva eri-
tyisesti sivistyksellisten ja sosiaalisten perus-
oikeuksien toteutumisessa. Uudistuksella py-
ritddn turvaamaan erityisesti oikeutta saada
ammatillista  perusopetusta  perustuslain
16 §:n 2 momentin mukaisesti sekd oikeutta
vilttimattoméan toimeentuloon ja huolenpi-
toon, riittdvid sosiaali- ja terveyspalveluja
sekd lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yk-
siléllinen kasvu samoin kuin edistimiin vi-
eston terveyttd perustuslain 19 §:n mukaises-
ti.

Uudistuksella pyritddn vahvistamaan pe-
rustuslaissa suojattua kunnallista itsehallintoa
sekd huolehtimaan perusoikeuksien toteutu-
misesta kunnallisissa palveluissa. Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annettavalla
lailla saddettavat uudistuksen tavoitteet ovat
siten yhdenmukaisia perustuslain kanssa.

Esityksen aikaisemmissa jaksoissa on sel-
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vitetty niitd kuntien toimintaympéariston muu-
toksia, jotka uhkaavat kuntien mahdollisuuk-
sia turvata niiden vastuulla olevien palvelu-
jen saatavuus ja laatu tulevaisuudessa. Nama
muutokset edellyttivit aktiivisia toimenpitei-
td sekd valtiolta ettd kunnilta perustuslain
22 §:ssd julkiselle vallalle asetetun perusoi-
keuksien turvaamisvelvoitteen tayttdmiseksi.
Lisdksi perustuslain 6 §:n vaatimus yhden-
vertaisuudesta velvoittaa kunnallisten palve-
lujen jdrjestdimiseen yhtéldisesti maan eri
osissa. Uudistuksella on siten perusoikeusjar-
jestelmidn pohjautuvat painavat perusteet.

Kuntien pakollinen yhteistoiminta

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettava laki sisdltdd erditd kuntien yhteistoi-
mintaan velvoittavia sidfinnoksid. Lakiehdo-
tuksen 5 §:n 3 momentissa asetettu edellytys
vihimmaisasukasmadrdstd merkitsee alle
20 000 asukkaan kunnille vilillistd velvoitet-
ta kuntien yhteistoimintaan kansanterveys-
laissa sdddetyissd tehtdvissd. Téllaista yhteis-
toimintavelvoitetta ei kunnilla nykyisin ole,
joten ehdotusta on arvioitava perustuslain
121 §:sséd turvatun kunnallisen itsehallinnon
kannalta.  Lakiehdotus asettaa  vdhim-
miisasukasmédrdn  yhteistoiminta-alueelle
perusterveydenhuoltoon Kkiintedsti liittyville
sosiaalihuollon tehtdville. Laissa ei kuiten-
kaan méiiriteltdisi néitd tehtidvid, vaan miirit-
tely jdisi osittain kunnille ja yhteistoiminta-
alueille siirrettdvit tehtdvit voisivat alueelli-
sesti erota toisistaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytinnossd on ldhtokohtaisesti suhtau-
duttu sallivasti pakollisiin kuntayhtymiin ja
muuhunkin kuntien pakolliseen yhteistoimin-
taan (ks. esim. PeVL 11/1984 vp, 42/1996
vp, 42/1998 vp, 32/2001 vp ja 65/2002 vp).
Valiokunta on arvioinnissaan kiinnittdnyt
huomiota muun muassa siirrettdvien tehtévi-
en ylikunnalliseen luonteeseen ja hallinnon
tarkoituksenmukaiseen jirjestimiseen tehtd-
vid hoidettaessa. Lisiksi on arvioitu sitd, su-
pistaako jarjestely oleellisesti yhteistoimin-
taan osallistuvien kuntien toimialaa, ja sité,
saako yksittdinen kunta jérjestelyssd yksipuo-
lista madradmisvaltaa

Kansanterveystyohon kuuluva peruster-
veydenhuolto on jo muuttunut pienten kunti-
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en osalta tosiasiassa ylikunnalliseksi tehti-
vaksi, silld suuri osa pienistd kunnista hoitaa
tehtdvdd yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa. Lisdksi vdeston ikddntyessd peruster-
veydenhuollon jdrjestimisvelvoitteiden odo-
tetaan kasvavan nykyisestd. Perustuslain
19 §:n 1 ja 3 momenttiin sisdltyvét julkisen
vallan velvoitteet vilttdmattoméan huolenpi-
don ja riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseen sekd vieston terveyden edistd-
miseen edellyttavit, ettd palvelujen jirjestd-
miseen saadaan riittdvin vahva rakenteelli-
nen ja taloudellinen perusta. Kunnat voisivat
sopia yhteistoiminnan toimielimistd ja pai-
toksentekomuodosta siten kuin kuntalaissa
yhteistoimintamuodoista sdddetddn.

Lakiehdotuksen 5 §:n 4 momentin vaati-
mus vihimmaéisasukasmédrdstd ammatillisen
peruskoulutuksen jirjestamisluvalle ei koske
kunnan pakollista lakisdéteistd tehtidvad eikd
siten varsinaisesti muodostu pakollisen yh-
teistoiminnan velvoitteeksi. Nykyisistd jér-
jestamisluvista osa koskee sellaisia kuntia ja
kuntayhtymid, jotka eivét tdytd vaatimusta
50 000 asukkaan vdhimmaéismadréstd. Puite-
lain perusteella ndmi jarjestdmisluvat eivit
peruunnu. Puitelaki antaa pitkén siirtyméajan
toteuttaa lain tavoitteen mukaisen koulutuk-
sen jdrjestdjdn videstopohjan vuoteen 2013.
Ehdotus ei siten muodostu ongelmalliseksi
perustuslain kannalta.

Lakiehdotuksen 6 § sisdltdd yhteistoimin-
tavelvoitteita erikoissairaanhoitolaissa ja ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa sdddettyjen tehtdvien osalta. Nami
kuntien tehtdvit ovat jo nykyisin pakollisen
yhteistoiminnan piirissd eiké lakiehdotus til-
td osin ole ongelmallinen perustuslain kan-
nalta.

Yksittdisen kunnan ddnivalta yhteistoiminta-
alueella ja kuntayhtymissd

Perustuslakivaliokunta on aiemmin kun-
tien pakollista yhteistoimintaa koskevassa
arvioinnissaan kiinnittinyt huomiota, ettei
yksittdinen kunta saa jarjestelyssd yksipuo-
lista médrddmisvaltaa. Erikoissairaanhoito-
lain 17 §:n mukaan yksittdisen kunnan &a-
nimaéré voi olla kuitenkin enintidén viiden-
nes kaikkien jasenkuntien #danimé&arasta.
Erityishuoltolain 18 §:n mukaan yksittdisen
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kunnan #&nim#dird voi olla enintddn kol-
mannes kaikkien kuntien #daniméaarasta.
Koska erikoissairaanhoito ja erityishuolto
ehdotetaan koottavaksi samaan erikoissai-
raanhoidosta vastaavaan kuntayhtymé&in,
ehdotetaan puitelain 6 §:ssd selvennetti-
viksi, ettd dédnivalta kuntayhtyméssi perus-
tuisi erikoissairaanhoitolain 17 §:n mukai-
seen ddnivaltasddnnokseen.

Puitelain 5 §:n 2 momentin mukaan &ini-
valta yhteistoiminta-alueella ~médraytyisi
asukasluvun perusteella, jolleivit kunnat toi-
sin sovi. Lihtokohtana olisi, ettd kunnat so-
pivat dénivallan jakamisesta. Jos kunnat eivit
sovi asiasta, sddnnoksen perusteella yksittéi-
selld kunnalla voisi olla yksipuolinen m#i-
rddmisvalta yhteistoiminta-alueella. Kaytin-
nossd 20 000 asukasmédrian vaatimus tarkoit-
taa, ettd yhteistoiminta-alueet muodostuvat
muutamien kuntien yhteistoimintasopimuksi-
en perusteella. Pienet kunnat joutuvat muo-
dostamaan yhteistoiminta-alueen suurempien
kuntien kanssa. Jos yhteistoiminta-alueella
yhdelld kunnalla ei voisi olla enemmist6a 44-
nivallasta, tarkoittaisi tima kaytdnnossd, ettd
pienet kunnat kdyttdisivdt pddtdsvaltaa yh-
teistoiminta-alueella, vaikka kustannusrasitus
kohdistuisikin suurimmaksi osaksi suurim-
malle kunnalle. Adnivaltarajoitus tarkoittaisi
tdlloin, ettd yhteistoiminta-alueen asukkaiden
enemmistdd edustavan kunnan dénivaltaa ra-
joitettaisiin vdhemmiston hyvéksi, jota ei
voida pitdd hyviksyttdvana.

Jos ddnivaltarajoitus sdddettdisiin koske-
maan perusterveydenhuollosta ja siihen liit-
tyvistd sosiaalihuollon tehtdvistd vastaavaa
yhteistoiminta-aluetta, muuttaisi se myds ny-
kyisin vapaaehtoisesti perustetuissa kansan-
terveystyon kuntayhtymissd olevaa kdytéin-
tod. Kansanterveystyon kuntayhtymissd #-
nivalta on jaettu useimmiten asukasluvun pe-
rusteella. Lisdksi yhteistoiminta, joka on jér-
jestetty isdntdkuntamallin perusteella, yhtei-
sen toimielimen jédsenistd enemmisté on har-
voin ollut kdytannossd muilla kuin isénté-
kunnalla.

Kunnallisen itsehallinnon kansanvaltaisuus
Perustuslain 121 §:n 1 momentissa kuntien

hallinnon periaatteeksi on vahvistettu kunnan
asukkaiden itsehallinto, joka asettaa kuntien
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hallinnolle kansanvaltaisuuden vaatimuksen.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
lausuntokdytannossddn kiinnittdnyt huomiota
kuntien tehtdvien siirtymiseen kuntien yhteis-
toiminnan piiriin siten, ettei hallinto enéi pe-
rustu kansanvaltaiseen, vilittémilld vaaleilla
valittuun toimielimeen (ks. PeVL 32/2001 vp
ja 11a/2002 vp). Kunta- ja palvelurakenne-
uudistusta koskevasta lakiechdotuksesta ei ai-
heutuisi kdytdnnossa laajamittaisia pakollisia,
uusia tehtdvien ja paitoksenteon siirtoja yli-
kunnalliselle tasolle. Kunnat voisivat tosin
lakiehdotuksen mukaan vapaaehtoisesti siir-
td4 muitakin tehtdviddn yhteistoiminta-alueen
tai laajaa videstopohjaa edellyttivistd palve-
luista huolehtivan kuntayhtyman hoidettavik-
si. Téllainen tehtdvien siirto voisi muodostua
ongelmalliseksi perustuslain kannalta vain
erittdin laajamittaisena. Toisaalta on myo0s
otettava huomioon se, ettd kdytinndssa kun-
nat hoitavat jo nykyisin suurta osaa tehtévis-
tddn yhteistoiminnassa ja ettd tdllainen yh-
teistoiminta on usein tdysin valttimatonta
kuntien velvoitteiden tiyttamiseksi.

Kaupunkialueiden ja Kainuun erityisasema

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koske-
van lakiehdotuksen 7 §:ssd ehdotetaan pai-
kaupunkiseudun kunnille ja erdille muille
kaupunkialueille erityisid suunnitteluvelvoit-
teita. Ehdotus tayttdd tiltd osin perustuslain
121 §:n 2 momentin asettamat vaatimukset
kuntien tehtdvien sdidtdmisestd lailla. Uudet
tehtdvit rajautuvat vain suunnitteluvelvoittei-
siin eikd niilld siten ole kuntien asukkaiden
yhdenvertaisuuteen merkittdvésti puuttuvia
vaikutuksia.

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan lakia sovel-
lettaisiin vain rajoitetusti Kainuun hallinto-
kokeiluun kuuluviin kuntiin. Parhaillaan toi-
meenpantavalla Kainuun hallintokokeilulla
on kunnan asukkaiden palvelujen kannalta
samat tavoitteet kuin kunta- ja palveluraken-
neuudistuksella eikd ehdotettua sovelta-
misalarajoitusta voida siten pitdd ongelmalli-
sena kuntien asukkaiden yhdenvertaisuuden
kannalta.

Kuntarakenteen muuttaminen

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koske-

125

van lakiehdotuksen ldhtokohtana on kuntara-
kenteen kehittdminen kuntajakolain sdannos-
ten pohjalta eikd ehdotus siten merkitsisi laa-
jamittaisia, valtioelinten p#toksilld toteutetta-
via kuntajaotuksen muutoksia. Lakiehdotuk-
sen 9 §:ssd todettaisiin, ettd valtioneuvosto
voisi, myShemmin sédddettdvin kuntajakolain
muutoksen nojalla, p#attdd kuntajaotuksen
muutoksesta erittdin vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan osalta, jos muut toi-
menpiteet eivit olisi riittdvid. Perustuslakiva-
liokunnan aikaisemmassa tulkintak&ytannossa
el perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehal-
linnon ole katsottu antavan suojaa yksittdisen
kunnan rajoille (ks. PeVL 24/1997 vp). Ny-
kyisestd lainsdddéannostd poiketen ehdotukses-
sa osoitettaisiin kuitenkin p#atosvalta pakko-
liitoksesta valtioneuvostolle eduskunnan sijas-
ta. Téllaisellekaan muutokselle ei ole osoitet-
tavissa valtiosddntdoikeudellista estettd perus-
tuslakivaliokunnan aikaisemman tulkintakay-
tannon perusteella. Perustuslain 122 §:n 2
momentin mukaisesti kuntajaon muuttamisen
edellytyksistd ja péatoksentekomenettelyisti
sdddettiisiin lailla.

Kunnilta valtiolle siirrettdvdit tehtdviit

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavan lain 8 §:ssd sdddettdisiin tavoitteesta
siirtdd erddt kuntien tehtdvit ja rahoitusvas-
tuut valtiolle. Tehtdvissa tai niiden rahoituk-
sen siirtdmisessd on kyse luonteeltaan sellai-
sista siirroista, joilla pyritdén oikeusturvan ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen tai sellais-
ten tehtdvien rahoitusvastuun siirtoon, jossa
ei ole kyse asukkaille jdrjestettdvistd palve-
luista. Siirroista sdddettdisiin  myShemmin
lailla perustuslain 121 §:n 2 momentin vaa-
timuksen mukaisesti. Ehdotus ei ole niiltd
osin ongelmallinen perustuslain kannalta.

Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 §:n 1 ja 2 momentissa tur-
vattujen, suomen ja ruotsin kieltd koskevien
kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnissa
ja kuntayhtymissi on kielilaissa sidottu kun-
nan kielelliseen asemaan. Yksilon oikeuteen
kayttdd omaa kieltddn vaikuttaa siten se, on-
ko kyse yksikielisestd vai kaksikielisestd
kunnasta ja mikd on kunnan enemmistokieli.
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Taméan vuoksi kunnan kielelliseen asemaan
vaikuttavilla kuntarakenteen muutoksilla voi
olla merkittdvid vaikutuksia myds yksilon
kielellisiin oikeuksiin.

Esitys ei merkitsisi valittomid heikennyksia
kielellisiin oikeuksiin. Uudistuksen vaikutuk-
set kielellisiin oikeuksiin riippuisivat siit4,
miten kuntarakenteen muutoksia ja kuntien
pakollista yhteistoimintaa kdytdnndssa toteu-
tettaisiin. Yksikielisen kunnan muuttuminen
erikieliseksi tai kaksikielisen kunnan muut-
tuminen yksikieliseksi heikentdisi merkitté-
viasti yksilon kielellisid oikeuksia. Kuntara-
kenteen muutoksissa tulisikin vélttda tallaisia
tilanteita. Kuntaliitoksissa ja muissa kuntaja-
otuksen muutoksissa on otettava huomioon
perustuslain 122 §:n 1 momentin vaatimuk-
set. Mainitun sdinnoksen mukaan hallintoa
jarjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielelldédn samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Mainittu perustuslain koh-
ta sekd perustuslain 17 §:n 2 momentti eivit
estd kuntien kielellisen aseman tai kuntajao-
tuksen muutoksia edellyttden ettd mahdolli-
suudet saada palveluja suomen ja ruotsin kie-
lelld turvataan. Kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annettavan lain 1 §:n 3 momen-
tissa edellytettdisiin, ettd lain toimeenpanossa
otetaan huomioon suomen- ja ruotsinkielisen
vdeston oikeudet kayttdid omaa kieltddn ja
saada palveluja till4 kielelld.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavan lain 5 §:n 5 momentissa sdddettii-
siin lisdksi mahdollisuudesta poiketa laissa
asetettavista viestomadridvelvoitteista kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi. Lakiehdo-
tuksen 6 §:n 4 momentissa sidddettiisiin vel-
voite kaksikielisille ja ruotsinkielisille kun-
nille olla jasenind kuntayhtymaéssé, jonka teh-
tdvénd on jdrjestdd ruotsinkielisid palveluja.

Saamelaisten oikeudet

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto ja oike-
us kéyttdd saamen kieltd ovat ldheisesti si-
doksissa nykyiseen kuntajaotukseen. Saame-
laisten kotiseutualue mésrdytyy saamelaiska-
rdjistd annetun lain 4 §:n mukaan nykyisen
kuntajaotuksen pohjalta. Kotiseutualue muo-
dostuu Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien
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sekd Sodankylédn kunnassa sijaitsevan Lapin
paliskunnan alueesta. Kotiseutualue mairit-
tdd myos saamelaisten kielellisid oikeuksia,
silld kotiseutualueella oikeudet ovat laajem-
mat kuin sen ulkopuolella.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja
121 §:n 4 momentissa turvataan saamelaisten
oikeudet omaan kieleen ja kulttuuriin sekd
kulttuuri-itsehallintoon kotiseutualueella.
Kotiseutualueen sdilyminen rajoiltaan muut-
tumattomana turvataan vastaisuudessakin
riippumatta siitd, millaiseksi kuntarakenne
alueella muodostuu. Saamelaiskérdjistd an-
nettua lakia muutetaan tarvittaessa tilta osin.
My6s Suomen kansainviliset sopimusvel-
voitteet, ennen muuta alueellisia kielid tai
viahemmistokielida koskeva eurooppalainen
peruskirja ja kansallisten vihemmist6jen suo-
jelua koskeva puitesopimus, edellyttavit
saamelaisten kotiseutualueen rajojen kunni-
oittamista.

Kuntarakenteen muutoksilla saamelaisten
kotiseutualueella voi olla vaikutuksia saame-
laisten kielellisiin oikeuksiin. Kuten suomen
ja ruotsin kieltdkin koskevien oikeuksien
osalta kyse on ennen muuta siitd, miten kun-
tarakenteen muutoksia ja kuntien pakollista
yhteistoimintaa  kdytdnnossd  toteutetaan.
Vaikutukset liittyvdt mm. Utsjoen kunnan
erityisvelvoitteeseen kdyttdd saamen Kkieltd
kunnan asiakirjoissa sekéd Inarin kunnan eri-
tyisasemaan kaikkia kolmea saamen kieltd
kayttdvand kuntana. Kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annettavan lain 1 §:n 3 mo-
mentin mukaan saamelaisten kielelliset oi-
keudet sekd saamelaisten oikeus alkuperdis-
kansana yllédpitdd ja kehittdd kieltddn ja kult-
tuuriaan kotiseutualueella on otettava huomi-
oon lain toimeenpanossa. Lisdksi lain 5 §:n 5
momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta
poiketa laissa asetettavista vdestoméairivel-
voitteista saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

Kuntien henkiloston asema

Uudistuksen toimeenpanossa ei kuntien tai
kuntayhtymien henkilostod voisi irtisanoa
pelkéstddn litkkeen luovutuksen perusteella.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tavan lain 13 §:n 3 momentissa seki kuntaja-
kolain 13 §:n 3 momentissa sdddettivi viiden
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vuoden pituinen, taloudellisia ja tuotannolli-
sia irtisanomisperusteita koskeva irtisano-
missuhdeturva kohdistuisi kuntajaon muu-
toksen sekd 5 ettd 6 §:n toimeenpanosta ai-
heutuviin toimiin. N&issd toimissa on Kkyse
kuntarakenteen muutoksesta tai kuntien yh-
teistoimintavelvoitteen piiriin siirtyvastd uu-
desta tehtdvistd, jossa kunnilla ja kuntayh-
tymilld on vilttdiméton tarve jarjestelld uudel-
leen organisaatiorakenteitaan ja jossa vaiku-
tukset henkildston asemaan voivat olla suu-
rimmat. Henkil6ston aseman turvaaminen
edistdd muutosten toteuttamista, ja silld on
kaytinnossd suuri merkitys uudistuksen toi-
meenpanolle. Namé seikat muodostavat sel-

laisen erilaiseen kohteluun oikeuttavan hy-
vaksyttdvin perusteen, jota perustuslain 6 §
edellyttad.

Edelld olevan perusteella hallitus
katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kdisi-
telli tavallisessa lainsddtdmisjdrjes-
tyksessd. Koska lakiehdotus liittyy
monelta osin perustuslakiin, hallitus
ehdottaa, ettd esityksestd hankittaisiin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 Iuku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on luoda edellytykset
kunta- ja palvelurakenneuudistukselle. Uu-
distuksen tarkoituksena on kunnallisen kan-
sanvallan l#htokohdista vahvistaa kunta- ja
palvelurakennetta, kehittdd palvelujen tuotan-
totapoja ja organisointia, uudistaa kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelmid sekd tar-
kistaa kuntien ja valtion vélistd tehtdvdjakoa
siten, ettd kuntien vastuulla olevien palvelu-
jen jdrjestimiseen ja tuottamiseen sekd kun-
tien kehittdmiseen on vahva rakenteellinen ja
taloudellinen perusta. Tarkoituksena on pa-
rantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen
kasvua sekd luoda edellytyksid kuntien jar-
jestimien palveluiden ohjauksen kehittdmi-
selle.

Lain tavoitteena on elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen sekd ehed kuntarakenne. Li-
séksi lain tavoitteena on varmistaa koko
maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla
olevat palvelut. Palvelurakenteen on oltava
kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollis-
tettava voimavarojen tehokas kaytto.

Tamén lain mukaisia jérjestelyjd suunnitel-
taessa ja toteutettaessa on otettava huomioon:

1) palvelujen saatavuus, laatu ja rahoitus
maan kaikissa osissa;

2) perusoikeudet ja yhdenvertaisuus palve-
lujen saamisessa;

3) kunnan asukkaiden itsehallinnon toimin-
taedellytykset;

4) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuudet;

5) suomen- ja ruotsinkielisen viestén oi-
keudet kayttdd omaa kieltdsn ja saada palve-
luja tdlld kielelld; sekd

6) saamelaisten kielelliset oikeudet samoin
kuin saamelaisten oikeus alkuperdiskansana
ylldpitd4 ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan saamelaisten kotiseutualueella.

28
Soveltamisala

Lakia sovelletaan maan kaikissa kunnissa.
Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
(343/2003) soveltamisalaan kuuluvissa kun-
nissa sovelletaan kuitenkin vain timén lain &,
9ja11-13 §:44.

38
Suhde aluejakoihin

Kunnat voivat laatia tissé laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat erikoissairaanhoi-
tolain (1062/1989) 7 §:n mukaisesta sairaan-
hoitopiirijaosta ja valtioneuvoston kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 6 §:n nojalla péadttdiméastd erityis-
huoltopiirijaosta poiketen.

Kunnat voivat laatia tissé laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat valtioneuvoston
maakuntajakolain (1159/1997) 1 §:n 2 mo-
mentin nojalla pdittdiméstd maakuntajaosta
poiketen.
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2 luku
Uudistuksen toteuttamisen keinot
48
Keinot

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistimalla
kuntia ja liittdmalld osia kunnista toisiin kun-
tiin. Kuntajaon muutokset toteutetaan ja nii-
den tekemistd tuetaan siten kuin kuntajako-
laissa (1196/1997) sdddetdan.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla
kuntaa laajempaa viestépohjaa edellyttivid
palveluja ja lisdamailld kuntien yhteistoimin-
taa.

Toiminnan tuottavuutta parannetaan myos
tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen
jarjestdmisessd ja tuottamisessa sekd vahvis-
tamalla padkaupunkiseudun ja muiden yh-
dyskuntarakenteellisesti ongelmallisten kau-
punkiseutujen toimintaedellytyksia.

5§

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodosta-
minen

Kunnan tulee muodostua tyossdkdyntialu-
eesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkilostovoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata palveluiden jarjestimisestd ja
rahoituksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta ko-
konaisuudesta muodostuvan 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitetun yhteistoiminta-alueen. Kun-
nat voivat sopia, ettd yhteistoiminta-alueen
tehtavdt annetaan kuntalain (365/1995)
76 §:n 2 momentin mukaisesti alueen yhden
kunnan hoidettavaksi, jolloin tehtdvien hoi-
tamista varten perustetaan kuntalain 77 §:ssd
tarkoitettu alueen kuntien yhteinen toimielin
tai ettd yhteistoiminta-alueen tehtdvit hoitaa
kuntayhtymi. Yhteistoiminta-alueen paatok-
senteko on jérjestettdvi siten, ettd se perustuu
sithen osallistuvien kuntien asukaslukuun,
jolleivit kunnat toisin sovi.

129

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, jo-
ka huolehtii perusterveydenhuollosta ja sii-
hen kiinteésti liittyvistd sosiaalitoimen teh-
tdvistd, on oltava vihintdin noin 20 000
asukasta.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen perus-
koulutuksen jirjestdmislupa, asukasmaérin
on oltava vihintdan noin 50 000.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle 3 ja 4 momentissa sdddetyistd edel-
lytyksistd voidaan poiketa, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei saaristoisuuden tai pitkien etéi-
syyksien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sddde-
tylld tavalla mahdollista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi; tai

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

6§
Laajaa viiestopohjaa edellyttiviit palvelut

Laajaa videstopohjaa edellyttavien palvelu-
jen turvaamiseksi maa jaetaan erikoissai-
raanhoitolain 7 §:ssd lueteltuihin kuntayhty-
miin. Kunnan tulee kuulua yhteen kuntayh-
tymddn. Adnivallasta kuntayhtyméssd on
voimassa, miti erikoissairaanhoitolain
17 §:ssd sdddetddn.

Kuntayhtymaén tulee:

1) kunnan osoittamassa laajuudessa vastata
palveluista, joista sdddetddn erikoissairaan-
hoitolaissa ja kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa;

2) edistdd alueellaan terveyden, toiminta-
kyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden huomi-
oon ottamista; sekid

3) hoitaa muut sille lailla sdddettavit tehts-
vit.

Kunta voi antaa kuntayhtymille my&s mui-
ta tehtdvid.

Kaksikieliset ja yksikieliset ruotsinkieliset
kunnat ovat liséksi jasenind kuntayhtymaéssi,
jonka tehtdvdnd on turvata jdsenkuntiensa
ruotsinkielisten  palvelujen jérjestiminen
erikseen sovittavan tyonjaon mukaisesti.
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Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteistd ja hoidoista keskitetddn valta-
kunnallisesti joillekin erityisvastuualueille.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetidin, mitki
tutkimukset, toimenpiteet ja hoidot kuuluvat
erityistason sairaanhoitoon.

78

Suunnitteluvelvollisuus erdilld kaupunkiseu-
duilla

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien (pddkaupunkiseutu) tulee laatia
viimeistddn 31 pdivdand elokuuta 2007 suun-
nitelma siitd, miten maankédyton, asumisen ja
liikkenteen yhteensovittamista sekéd palvelujen
kayttod kuntarajat ylittden parannetaan seu-
dulla ottaen huomioon jo kdynnissd olevat
yhteisty6n kehittimishankkeet.

Turun, Porvoon, Porin, Himeenlinnan,
Tampereen, Lahden, Kotkan, Lappeenran-
nan, Mikkelin, Kuopion, Joensuun, Jyvésky-
lan, Seindjoen, Vaasan, Kokkolan ja Oulun
kaupunkien tulee laatia yhdessi jaljempénad 3
momentissa mainittujen kuntien kanssa vii-
meistddn 31 pdivianid elokuuta 2007 suunni-
telma siitd, miten maankdyton, asumisen ja
liikkenteen yhteensovittamista sekéd palvelujen
kayttod kuntarajat ylittden parannetaan 3
momentissa tarkoitetuilla seuduilla, jolleivat
asianomaiset kunnat yksimielisesti totea
suunnitelman laatimista tarpeettomaksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu suunnitel-
ma tulee laatia seuraavien kuntien kanssa:

1) Turun kaupunki yhdessd Auran, Kaari-
nan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja
Vahdon kanssa;

2) Porvoon kaupunki yhdessd Askolan,
Myrskylédn ja Pernajan kanssa;

3) Porin kaupunki yhdessd Luvian, Meri-
karvian, Nakkilan, Noormarkun, Pomarkun,
Siikaisen ja Ulvilan kanssa;

4) Hameenlinnan kaupunki yhdessd Hattu-
lan, Hauhon, Janakkalan, Kalvolan, Lammin,
Rengon ja Tuuloksen kanssa;

5) Tampereen kaupunki yhdessd Kangas-
alan, Lempadildn, Nokian, Oriveden, Pirkka-
lan, Vesilahden ja Y16jdrven kanssa;

6) Lahden kaupunki yhdessid Asikkalan,
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Hollolan, Hameenkosken, Kérkoldn, Nasto-
lan ja Orimattilan kanssa;

7) Kotkan kaupunki Haminan, Pyhtdén ja
Ruotsinpyhtéin kanssa;

8) Lappeenrannan kaupunki yhdessd Jout-
senon, Lemin ja Taipalsaaren kanssa;

9) Mikkelin kaupunki yhdessd Hirvensal-
men ja Ristiinan kanssa;

10) Kuopion kaupunki yhdessd Karttulan,
Maaningan ja Siilinjérven kanssa;

11) Joensuun kaupunki yhdessid Kontiolah-
den, Liperin ja Pyhiseldn kanssa;

12) Jyviaskyldn kaupunki yhdesséd Jyvasky-
lan maalaiskunnan, Korpilahden, Laukaan,
Muuramen, Petdjdveden ja Toivakan kanssa;

13) Seindjoen kaupunki yhdessd [Imajoen,
Lapuan, Nurmon ja Ylistaron kanssa;

14) Vaasan kaupunki yhdessd Isokyron,
Korsnésin, Laihian, Maalahden, Maksamaan,
Mustasaaren, Oravaisten, Vihdkyron ja Voy-
rin kanssa;

15) Kokkolan kaupunki yhdessd Kruunu-
pyyn ja Kélvidn kanssa; sekd

16) Oulun kaupunki yhdessd Hailuodon,
Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limin-
gan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon, Tyr-
ndvin ja Ylikiimingin kanssa.

83§
Kunnilta valtiolle siirrettdivdit tehtdvdit

Valtion jérjestettdviksi ja rahoitettavaksi
siirretddn tehtivit, jotka on sdddetty kunnal-
le:

1) kuluttajaneuvonnan jérjestdmisestd kun-
nassa annetussa laissa (72/1992);

2) elatusturvalaissa (671/1998), ei kuiten-
kaan toimenpiteitd elatusvelvollisuuden vah-
vistamiseksi; sekd

3) holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa (443/1999).

Valtion rahoitettavaksi siirretdan kustannuk-
set, jotka aiheutuvat kunnalle osana kansanter-
veyslain, erikoissairaanhoitolain tai mielenter-
veyslain (1116/1990) mukaisia tehtdvia:

1) niiden henkiléiden terveyden- ja sai-
raanhoidosta, joiden terveydenhuollon anta-
misesta tai kustantamisesta Suomen valtio on
vastuussa Euroopan unionin lainsddddnnon
tai Suomen solmiman kansainvilisen sopi-
muksen nojalla;
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2) lasten seksuaaliseen hyviksikédytt6on
liittyvistd selvityksistd; sekd

3) oikeuspsykiatrisista selvityksista.

Edelld mainittujen tehtdvien jirjestiminen
ja rahoitus siirretddn valtiolle viimeistddn 1
paiviastd tammikuuta 2009.

98§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevat kunnat

Jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavarai-
suutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut
ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan
vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ne ovat
kahtena vuonna perdkkdin alittaneet valtio-
neuvoston asetuksella sdddetyt raja-arvot,
kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittdd
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsddddannon  edellyttdmét palvelut sekd
ryhtyd toimiin palveluiden edellytysten tur-
vaamiseksi.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu selvitys
tehdddn arviointiryhmisséd, jonka jisenistd
yhden nime#i sisdasiainministerid ja yhden
asianomainen kunta. Liséksi sisdasiainminis-
teri0 nime#did asianomaista kuntaa kuultuaan
arviointiryhmén puheenjohtajaksi mainituista
tahoista riippumattoman henkilén. Arviointi-
ryhmi tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd. Kunnanvaltuuston on késiteltava
arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niitd koskeva pddtos sisdasianmi-
nisterion tietoon mahdollisia jatkotoimenpi-
teitd varten.

Sisdasiainministerié tekee arviointiryhmén
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
padtosten perusteella ratkaisun kuntajakolain
tarkoittaman erityisen selvityksen tarpeelli-
suudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Jos 1-3 momentissa mainitut toimenpiteet
eivit ole riittdviid, valtioneuvosto antaa vuo-
den 2009 alussa eduskunnalle hallituksen esi-
tyksen kuntajakolain muuttamisesta siten, et-
td valtioneuvosto voi arviointiryhmin tai 3
momentin mukaisesti asetetun kuntajakosel-
vittdjain ehdotuksesta p#ittdd  kuntajaon
muuttamisesta.

131

3 luku
Eriniiset sadnnokset
10 §

Kunnan selvitys ja uudistuksen toimeenpano-
suunnitelma

Kunnan on viimeistddn 30 pdivind kesi-
kuuta 2007 annettava valtioneuvostolle selvi-
tys kunnassa 5 ja 6 §:n nojalla toteutettavista
toimenpiteistd sekd suunnitelma uudistuksen
toimeenpanosta  (foimeenpanosuunnitelma).
Selvityksestd ja toimeenpanosuunnitelmasta
paittdd kunnanvaltuusto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toi-
meenpanosuunnitelmaan tulee siséltya:

1) véesto- ja palvelutarveanalyysi kunnassa
vuosille 2015 ja 2025;

2) kuntalain 65 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu kunnan taloussuunnitelma sek, jos taseen
alijaamadd ei saada taloussuunnitelman suun-
nittelukautena katetuksi, kuntalain 65 §:n 3
momentissa tarkoitettu toimenpideohjelma;

3) suunnitelma siitd, miten kunta kidyttdd
4 §:ssd mainittuja keinoja;

4) selvitys palveluverkon kattavuudesta;
sekd

5) suunnitelma kunnan keskeisten toimin-
tojen jérjestdmisestd sekd henkil6stovoima-
varojen riittdvyydestd ja kehittdmisest.

Jos kunta paattad toteuttaa kuntajaon muu-
toksen vuoden 2009 alusta, kunnan tulee teh-
dd kuntajaon muutosta koskeva esitys ja 1
momentissa tarkoitettu selvitys palvelujen
jarjestimisestd  valtioneuvostolle vuoden
2007 loppuun mennessé. Jos sisdasiainminis-
terid on pddttdnyt suorittaa kuntajakolain
8 §:ssd tarkoitetun erityisen selvityksen tai
ryhtyd tdmén lain 9 §:ssd tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin, kuntajaon muutosta koskeva
esitys tulee kuitenkin tehdd 30 pdivddn maa-
liskuuta 2008 mennessa.

11§

Valtion kuntapolitiikka sekd rahoitus- ja val-
tionosuusjdrjestelmdn uudistaminen

Kuntien tehtdvii ja niiden rahoitusta késit-
televd peruspalveluohjelmaa kehitetddn ja se
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vakinaistetaan osaksi lakiin perustuvaa valti-
on ja kuntien neuvottelumenettelyd. Perus-
palveluohjelman mukaisia taloudellisia ohja-
uskeinoja kehitetddn nykyistd tehokkaam-
miksi.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestel-
mi uudistetaan tavoitteena yksinkertainen ja
lapindkyvé jérjestelmd. Uudistuksessa paite-
tddn kuntien verotulopohjan vahvistamisesta
siirtdmélld verovidhennyksid valtion rasituk-
seksi sekd poistetaan kuntien rahoitusjérjes-
telméén liittyvét kuntien yhdistymisen ja yh-
teistyon esteet. Tavoitteena on hallinnonala-
kohtaisten valtionosuuksien yhdistdminen.

Valtionosuusjérjestelméssd otetaan huomi-
oon kuntien erilaiset olosuhteet ja palvelutar-
peet. Verotuloihin perustuva valtionosuuksi-
en tasausjdrjestelmén on oltava neutraali val-
tion ja kuntien taloudellisten suhteiden kan-
nalta.

Téssd laissa tarkoitettu uudistus ei muuta
valtion ja kuntien vilistd kustannusten jakoa.

12§

Tietojdrjestelmien ja yhteispalvelun kehittd-
minen

Valtio ja kunnat laativat yhteisid standarde-
ja tietojérjestelmien yhteen toimivuuden var-
mistamiseksi ja edistdvit yhdessd uusien tie-
tohallinnon jirjestelmien ja toteuttamistapo-
jen sekd sdhkoisten palvelujen kayttoonottoa.

Valtio ja kunnat kehittivit ja ottavat kéyt-
toon tieto- ja viestintdteknisid ratkaisuja hyo-
dyntdvén organisaatio- ja hallinnonalarajat
ylittdvan yhteispalvelumallin.

13§
Henkiloston asema

Tamén lain tarkoittamat uudelleenjirjeste-
Iyt sekd lain tarkoittamien selvityksen ja
suunnitelmien valmistelu toteutetaan yhteis-
toiminnassa kuntien henkiloston edustajien
kanssa.
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Tamén lain tarkoittamat uudelleenjirjeste-
lyt, jotka johtavat henkiloston tyonantajan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutuk-
seksi.

Tamén lain 5 ja 6 §:ssd tarkoitettujen toi-
minnan uudelleenjérjestelyjen perusteella
tyonantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palve-
lussuhdetta tydsopimuslain (55/2001) 7 lu-
vun 3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) 37 §:ssd tarkoitetuil-
la taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisano-
misperusteilla. Tyontekija tai viranhaltija
voidaan kuitenkin irtisanoa, jos hédn kieltdy-
tyy vastaanottamasta tyOnantajan hinelle tar-
joamaa ty6sopimuslain 7 luvun 4 §:n tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 §:n mukaista uutta tyotehtavas tai virkaa.
Tama4 kielto on voimassa viisi vuotta henki-
16ston siirtymisestd uuden tyonantajan palve-
lukseen. Kielto koskee edelld mainittujen uu-
delleenjarjestelyiden kohteena olevissa pal-
veluissa uuden ja vanhan tyonantajan palve-
luksessa tyoskentelevdd henkilostod kokonai-
suudessaan.

14§
Selonteko

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selon-
teon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen to-
teutuksesta ja tdmin lain tavoitteiden toteu-
tumisesta vuonna 2009.

15§
Asetuksenantovaltuus tietojen toimittamisesta

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin 7 §:ssd tarkoitettujen suunnitelmien
sekd 10 §:ssd tarkoitetun selvityksen ja toi-
meenpanosuunnitelman rakenteesta seki sii-
t4, miten suunnitelmat ja selvitykset annetaan
valtioneuvostolle. Lisgksi valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn, mitd palveluita 10 §:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu selvitys
palveluverkon kattavuudesta ja 10 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu suunnitelma
kunnan keskeisten toimintojen jéarjestdmises-
td vahintddn koskee.
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4 luku
Voimaantulosiidnnokset
16 §
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-

kuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2012 lop-
puun.

Jos 5 ja 6 §:ssd tarkoitetut jérjestelyt toteu-
tetaan ennen 31 pdivdd joulukuuta 2012, so-
velletaan lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua irtisanomissuojaa 31 pdivin joulukuuta
2012 jilkeenkin jérjestelyn kohteena olevaan
henkilostdon.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tiytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 14 ja 16—18 §,
muutetaan 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 § ja 15 §:n 1 momentti,

10 Iuvun otsikko ja 3840 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti sekéd 39 ja 40 § laissa 167/2005, 10 luvun otsik-
ko laissa 1447/2001 sekd 38 § mainitussa laissa 1447/2001 ja 167/2005, sekd
liscitddin lakiin siitd mainitulla lailla 1447/2001 kumotun 41 §:n tilalle uusi 41 § seuraavasti:

1§
Kuntajako

Kuntajakoa kehitetddn 1 momentissa mai-
nittujen tarkoitusten edellyttdmalld sekd kun-
tien alueellista eheyttd ja yhdyskuntaraken-
teen toimivuutta edistdvilld tavalla. Kunnan
tulee muodostua tyossdkdyntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkilosto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jdrjestdmisestd ja rahoitukses-
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Erityiset edellytykset uuden kunnan perusta-
misessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien lu-
kumaédrdn vihenemistd tarkoittava kuntajaon
muutos voidaan tehdd asianomaisten kuntien
valtuustojen yhteisestd esityksestd. Esitys
voidaan téll6in hylétd, jos kuntajaon muutos
olisi vastoin jotakin kuntajaon muutokselle 1
ja 3 §:ssd sdddettyd edellytysta.

9§
Hallinnon ja palvelujen jdrjestdimissopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumiérin
vihenemistd, asianomaisten kuntien tulee so-
pia hallinnon ja palvelujen jirjestamisestd
muutoksen kohteena olevalla alueella. Sopi-
mukseen on liitettivd suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuottavuu-
den parantamiseksi. Sopimusta on noudatet-
tava kuntajaon muutoksen voimaantulosta
lukien kolmen seuraavan vuoden ajan, jollei
ole sovittu lyhyemmastd ajasta tai jolleivét
olosuhteet ole muuttuneet siten, ettei sopi-
muksen noudattaminen ole mahdollista.

13§
Henkiloston asema

Kuntajaon muuttamista koskevan paatok-
sen ja 9 §:ssd tarkoitetun hallinnon ja palve-
lujen jarjestamissopimuksen sekd siihen liit-
tyvdn suunnitelman valmistelu toteutetaan
yhteistoiminnassa kuntien henkil6stén edus-
tajien kanssa.



HE 155/2006 vp

Tamaén lain tarkoittamat kuntajaon muutok-
set, jotka johtavat henkiloston tyonantajan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutuk-
seksi.

Vuosien 2008-2013 alusta voimaantulevis-
sa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilostod
siirtyy uuden kunnan palvelukseen, ty6nanta-
jalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta
tyGsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssé tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 §:ssd (304/2003) tarkoitetuilla taloudelli-
silla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.
Tyontekija tai viranhaltija voidaan kuitenkin
irtisanoa, jos hin kieltdytyy vastaanottamasta
tyOnantajan hinelle tarjoamaa tyGsopimus-
lain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 37 §:n mukaista uutta tyo-
tehtdvad tai virkaa. Tama kielto koskee kaik-
kia kuntajaon muutoksessa mukana olevia
kuntia ja on voimassa viisi vuotta kuntajaon
muutoksen voimaantulosta.

15§
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtajan virka
lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viran haltija siirretdsn hinelle sovel-
tuvaan laajentuvan tai uuden kunnan virkaan
tai tydsopimussuhteeseen. Kunnanjohtajan
asemasta ja oikeuksista on muutoin voimas-
sa, mitd 13 §:ssd sdddetddn.

10 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
38§
Yhdistymisavustus

Jos kuntajaon muutos merkitsee kuntien
méirin vihenemisti, asianomaiselle muutok-
sen jilkeen toimivalle kunnalle maksetaan
yhdistymisavustusta.  Yhdistymisavustusta
maksetaan kuntajaon muutoksiin, jotka toteu-
tetaan vuosien 2008-2013 alusta.

Yhdistymisavustus  maksetaan  kolmen
vuoden aikana kuntajaon muutoksen voi-
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maantulovuodesta. Avustuksesta maksetaan
40 prosenttia muutoksen voimaantulovuotena
ja 30 prosenttia kumpanakin kahtena seuraa-
vana vuotena. Yhdistymisavustus maksetaan
39 §:n 2 momentissa sdddettyd korotusta lu-
kuun ottamatta 1,4-kertaisena, jos kuntajaon
muutos toteutetaan vuoden 2010 tai 2011
alusta ja 1,8-kertaisena, jos kuntajaon muutos
tulevat voimaan vuoden 2008 tai 2009 alusta.

Yhdistymisavustus muodostuu asukasméé-
rdn mukaan méadrdytyvastd perusosasta ja
kuntajaon muutoksessa mukana olevien kun-
tien lukumidrdn mukaan méasdrdytyvastd lisi-
osasta.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd kun-
nat olisivat oikeutettuja uuteen avustukseen,
avustus lasketaan sen mukaan kuin myos
viimeksi toteutettu kuntajaon muutos olisi to-
teutunut maksukauden alusta. Maksussa ole-
van avustuksen ja uudelleen lasketun avus-
tuksen erotus maksetaan viimeksi toteutetun
kuntajaon muutoksen voimaantulovuotena ja
sitd seuraavana kahtena vuotena siten kuin 2
momentissa sdddetddn.

Sisdasiainministerio6 ~ maksaa  yhdisty-
misavustuksen vuosittain kunkin vuoden ke-
sdakuun loppuun mennessé. Silloin kun avus-
tusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus
jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden midrien mukaisessa
suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan
euromédristd, joka kunnalle olisi maksettu
yhdistymisavustuksena, jos lakkaava kunta
olisi liitetty kokonaan asianomaisen kuntaan.
Kunnan asukasméadrand kéytetddn viestotie-
tolain (507/1993) 18 §:n mukaista kunnan
asukasmddrdd kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotta edeltivén vuoden alussa.

398§
Yhdistymisavustuksen perusosa

Yhdistymisavustuksen perusosa madraytyy
kuntajaon muutoksen jilkeen toimivan kun-
nan asukasméérin sekd muutoksessa mukana
olevien muiden kuin suurimman kunnan yh-
teenlasketun asukasméidrdn perusteella seu-
raavasti:
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perusosa milj. euroa

asukasméiiri
20 000 tai enemméan yli 10 000 4,00
5 000-10 000 3,60
alle 5 000 3,20
alle 20 000 yli 7 000 3,00
3 500-7 000 2,50
alle 3 500 2,00

Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutettavissa
kuntajaon muutoksissa yhdistymisavustuksen
perusosaa korotetaan 100 eurolla asukasta
kohden sellaisen kuntajaon muutoksessa mu-
kana olevan kunnan osalta, jolle on vuosina
2002-2006 myonnetty vdhintddn kolmena
vuotena kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 13 §:ssd tarkoitettua rahoitus-
avustusta poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi.
Korotus on enintdén miljoona euroa.

40 §
Yhdistymisavustuksen lisdosa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan
kuntajaon muutoksessa, jossa kuntien médrd
vihenee vihintddn kahdella. Lisdosa on 0,7
miljoonaa euroa, jos kuntien maird vihenee
kahdella. Se kasvaa mainitulla euromésralla
jokaista kuntien maardéd tdmaén lisdksi vihen-
tavdd kuntaa kohden.

41§
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos 38 §:ssd tarkoitettu kuntajaon muutos
vdhentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille myonnetddn vihennyksen
johdosta kuntajaon muutoksen voimaantulo-
vuotena ja sitd seuraavana neljand vuotena
valtionosuuksien vidhenemisen Kkorvausta.
Vuotuinen korvauksen méiédrd saadaan ver-
taamalla kuntajaon muutoksessa mukana
oleville kunnille muutoksen voimaantuloa
edeltdvand vuotena myonnettyjd yleistd val-
tionosuutta, verotuloihin perustuvaa valtion-

osuuksien tasausta ja tehtdvikohtaisia kdyt-
tokustannusten valtionosuuksia niihin vas-
taaviin valtionosuuksiin, jotka muutoksen
jilkeen toimiville kunnille olisi maksettu sel-
laisen kuntajaon muutoksen perusteella, joka
olisi toteutettu samana vuotena. Jos valtion-
osuuden midrdytymisperusteet muuttuvat
kuntajaon muutoksen voimaantulovuodesta,
korvaus lasketaan mainitusta vuodesta sovel-
lettavien uusien méadrdytymisperusteiden
mukaisesti. Sisdasiainministerio laskee kor-
vauksen médrdn kuntien valtionosuuslaissa
tarkoitettujen asianomaisten ministerididen
antamien tietojen perusteella.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin yk-
si kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken ku-
hunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden mééri-
en mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan
osuus lasketaan euromédristd, joka kunnalle
olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava
kunta olisi liitetty kokonaan asianomaisen
kuntaan. Kunnan asukasmiérind kédytetdan
véestotietolain 18 §:n mukaista kunnan asu-
kasmddrdd kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotta edeltdvan vuoden alussa.

Sisdasiainministerio6 maksaa korvaukset
yhdistymisavustuksen yhteydessa.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Tiatd lakia sovelletaan vuoden 2008 alusta
ja sen jdlkeen voimaan tuleviin kuntajaon
muutoksiin. Jos kuntajaon muutos tdlldin
koskee kuntaa, jolle maksetaan yhdisty-
misavustusta tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaan, mak-
sussa olevan avustuksen maksaminen lakkaa
kuntajaon muutoksen tullessa voimaan ja uu-
si avustus maksetaan tdmin lain mukaisesti.

paivana
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Maksussa oleva yhdistymisavustus makse-
taan kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaan, ja titd
avustusta saavaa kuntaa ei oteta huomioon
maksettaessa  yhdistymisavustusta uuden
kuntajaon muutoksen perusteella, jos avustus
muodostuu ndin edelld laskettua suuremmak-
si.
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Jos 38 §:sséd tarkoitettua yhdistymisavus-
tusta maksetaan vuosina 2008—2011 yhteensd
enemmén kuin 200 miljoonaa euroa, vihen-
netddn kuntien valtionosuuslain mukaista
yleistd valtionosuutta ylitystd vastaavalla
osuudella. Yleisen valtionosuuden vihennys
on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhti
suuri.
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan 29 pdivdnd marraskuuta

1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996)

43 a §:n otsikko sellaisena kuin se on laissa 1095/2004, sekd
lisditdidin viliaikaisesti lakiin uusi 43 b ja 43 ¢ § seuraavasti:

43a§

Moddirdaikainen verovapaus kunnallisten
vuokra-asuntojen omistusjdrjestelyissd

43b §

Mddirdaikainen verovapaus kuntien rakenne-
Jdrjestelyissd

Jos kunta, kuntayhtymi tai niiden omista-
ma kiinteiston omistamista ja hallintaa har-
joittava osakeyhtié vuosina 2007-2012 luo-
vuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (/) 10 §:n mukaisen toi-
meenpanosuunnitelman toteuttamiseksi
omistamansa kiinteiston, joka on pé#dasialli-
sesti ollut véilittomésti sosiaalihuolto-, ter-
veyden- ja sairaanhoito-, koulu-, nuoriso-,
kirjasto- tai palo- ja pelastustoimen taikka
kunnan tai kuntayhtymén yleishallinnon k&y-
tossd yhden tai useamman kunnan tai kun-
tayhtymédn omistamalle kiinteiston omista-
mista ja hallintaa harjoittavalle osakeyhtiélle
edelld mainittuun kéyttotarkoitukseen ja saa
vastikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita,
verovirasto palauttaa suoritetun veron hake-
muksesta. Sama koskee vastaavasti kunnan
tai kuntayhtymén kulttuuritoimen kaytossd
olevan museo- ja teatterikiinteiston samoin
kuin kunnan tai kuntayhtymain liikuntatoimen
kaytossd olevan uimahalli- tai urheilukentts-
kiinteiston luovutusta.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan tai
kuntayhtymin omistaman kiinteistén omis-
tamista ja hallintaa harjoittavan yhtion osak-
keiden luovutusta vastaanottavan yhtion

osakkeita vastaan, jos:

1) kiinteist6t ovat pddasiassa 1 momentissa
tarkoitetussa kéytossa; tai

2) osakkeet oikeuttavat 1 momentissa tar-
koitetussa kdytdssd olevan huoneiston hallin-
taan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtdva
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvé asianomaisten kunti-
en antama selvitys luovutuksen liittymisestd
toimeenpanosuunnitelmaan sek# kiinteiston
kaytostd ennen luovutusta ja sen jilkeen. Ha-
kemukseen on liséksi liitettdvd kunnan tilin-
tarkastajan lausunto. Verovirasto voi tarvitta-
essa pyytédd sisdasiainministeridltd lausunnon
luovutuksen liittymisestd toimeenpanosuun-
nitelman toteuttamiseen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, veroviras-
to voi pdittad, ettd veroa ei ole suoritettava.

43¢ §

Mdidirdaikainen verovapaus erdissd koulutuk-
sen rakennejdrjestelyissd

Verovirasto palauttaa suoritetun veron ha-
kemuksesta, jos:

1) kunta, kuntayhtyma4 tai yksityinen yhtei-
sO tai sddti0 vuosina 2007-2012 luovuttaa
omistamansa Kkiinteiston ammattikorkeakou-
lulaissa (351/2003) sdddetyn toimiluvan ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) sekd ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631 /1998) séddde-
tyn jarjestamisluvan mukaista toimintaa har-
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joittavalle yhdistykselle, sditiolle taikka yk-
sityiselle osakeyhti6lle sen osakkeita vastaan,
sditidlle, tai;

2) kunta tai kuntayhtymd luovuttaa 43
b §:ssd tarkoitetussa koulutoimen kaytossa
olleen Kkiinteiston kaytettdviksi 1 kohdan
mukaisesti siiné tarkoitetulle saajalle.

Veron palauttamisen edellytyksend on, ettd
luovutettua kiinteistod kdytetddn pddasiassa
toimintaan, johon vastaanottaja, sekd 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
myds luovutuksensaaja, on saanut valtioneu-
vostolta 1 momentissa tarkoitetun toimiluvan
tai jarjestamisluvan. Lisdksi edellytyksend
on, ettd kiinteistossd jédrjestettdvan toiminnan
kustannukset voidaan lukea opetus- ja kult-
tuuritoimen  rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 19 §:n ja 20 §:n mukaisesti valti-
onosuuden perusteena kéytettdviin kustan-
nuksiin tai ettd mainitun lain 19 §:n mukai-
nen ammatillisen peruskoulutuksen jirjestdja
kayttda kiinteistod padosin ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tuun ammatilliseen lisdkoulutukseen tai jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) tarkoitettuun tydvoimapoliitti-
seen aikuiskoulutukseen.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan,
kuntayhtymén, yksityisen yhteison tai sdétion
omistaman kiinteiston omistamista ja hallin-
taa harjoittavan yhtién osakkeiden luovutusta
vastaanottavalle yhtidlle, yhdistykselle tai
sddtidlle, jos kiinteistot ovat p#dasiassa 2
momentissa tarkoitetussa k#ytossd tai osak-
keet oikeuttavat 2 momentissa tarkoitetussa
kéytossd olevan huoneiston hallintaan.

Helsingissd 29 pdivand syyskuuta 2006
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Hakemus veron palauttamiseksi on tehtdva
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvid selvitys kiinteiston
kaytostd ennen luovutusta ja sen jilkeen. Ha-
kemukseen on liitettdivd opetusministerion
lausunto verovapauden edellytysten taytty-
misesté.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, veroviras-
to voi pddttad, ettd veroa ei ole suoritettava.

Palautettu tai suorittamatta jadnyt vero on
suoritettava, jos kiinteiston tai huoneiston
kayttotarkoitus muuttuu ennen kuin 5 vuotta
on kulunut luovutuksesta tai jos kiinteistén
tai huoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet
mainitun ajan kuluessa luovutetaan edelleen
muulle kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulle taholle 2 momentissa tarkoitettuun kéyt-
todn. Veroa ei ole kuitenkaan suoritettava
kayttotarkoituksen muuttumisen perusteella
silloin, kun omistajana on kunnan tai kun-
tayhtymén omistama osakeyhtio ja kiinteisto
tai huoneisto otetaan 43 b §:ssd tarkoitettuun
kaytt6on. Vero on suoritettava viimeistddn 6
kuukauden kuluessa luovutuksesta tai siitd
ajankohdasta, jona kiinteiston tai huoneiston
kayttotarkoitus on muuttunut.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Lain 43 b ja 43 c §:44 sovelletaan luovu-
tukseen, joka tapahtuu 1 pdivanid tammikuuta
2007 ja 31 pdivdni joulukuuta 2012 viliseni
aikana.

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivani joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 14 ja 1618 §,
muutetaan 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 § ja 15 §:n 1 momentti,

10 luvun otsikko ja 38—40 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti sekd 39 ja 40 § laissa 167/2005, 10 luvun otsik-
ko laissa 1447/2001 sekd 38 § mainitussa laissa 1447/2001 ja 167/2005, sekd
lisditddn lakiin siitd mainitulla lailla 1447/2001 kumotun 41 §:n tilalle uusi 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Kuntajako

Kuntajakoa kehitetdin 1 momentissa sa-
nottujen tarkoitusten edellyttimilld seka
kuntien alueellista eheyttd ja yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta edistivilld tavalla.

43§

Erityiset edellytykset uuden kunnan perus-
tamisessa ja kunnan lakkauttamisessa

Jos asianomaisten kuntien valtuustot yh-
dessd esittdvidt kuntajaon muutosta, joka
merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukumééridn vihenemistd, muutos on
tehtdvd esityksen mukaisena, jollei tdmin
lain 1 ja 3 §:std muuta johdu.

Ehdotus
13§

Kuntajako

Kuntajakoa kehitetdsdn 1 momentissa mai-
nittujen tarkoitusten edellyttimilld sekd
kuntien alueellista eheyttd ja yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta edistdvélld tavalla.
Kunnan tulee muodostua tyossdkdyntialu-
eesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkilostovoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata palveluiden jdrjestimisestd ja
rahoituksesta.

43§

Erityiset edellytykset uuden kunnan perus-
tamisessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien
lukumdidrdn vihenemistd tarkoittava kunta-
jaon muutos voidaan tehdd asianomaisten
kuntien valtuustojen yhteisestd esityksestd.
Esitys voidaan tdlloin hyldtd, jos kuntajaon
muutos olisi vastoin jotakin kuntajaon muu-
tokselle 1 ja 3 §:ssd sdddettyd edellytystd.
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Voimassa oleva laki
9§
Hallinnon ja palvelujen jdrjestdimissopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumé&érian
vihenemistd, asianomaisten kuntien tulee
sopia hallinnon ja palvelujen jérjestdmisestd
muutoksen kohteena olevalla alueella, ja so-
pimukseen on liitettdvd suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden ja tehokkuuden parantami-
seksi. Sopimusta on noudatettava kuntajaon
muutoksen voimaantulosta lukien viiden
seuraavan vuoden ajan, jollei ole sovittu ly-
hyemmaésti ajasta tai jolleivit olosuhteet ole
muuttuneet siten, ettei sopimuksen noudat-
taminen ole mahdollista.

13§

Siirtdminen laajentuvan tai uuden kunnan
palvelukseen

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kun-
nan lakkaamista, lakkaavan kunnan pédvi-
rassa olevat vakinaiset viranhaltijat ja pysy-
viisluonteisessa tydsopimussuhteessa olevat
tyontekijét siirretddn laajentuvan tai uuden
kunnan vastaaviin virka- tai tyésopimussuh-
teisiin heille soveltuviin tehtdviin sen mu-
kaan kuin asianomaisten kuntien kesken so-
vitaan.

Jollei sopimusta saada aikaan, ldéninhalli-
tuksen on asianomaisen kunnan taikka vi-
ranhaltijan tai tyontekijan esityksestd padtet-
tavd siirtdmisestd. Mikéli kunnat kuuluvat
eri lddneihin, ministeri0 madrdd, mika l4a-
ninhallitus on asiassa toimivaltainen. Viran-
haltijaa tai tyontekijda ei tdlloin kuitenkaan
ole siirrettivd sellaisen kunnan palveluk-
seen, jonka valtuusto painavista syistd sitd
vastustaa.

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kun-
nan alueen supistumista niin, ettei 1 momen-
tissa tarkoitettu viranhaltija tai tyontekijé ole
kunnassa tarpeen eikd hénen siirtdimisestdian
laajentuvan tai uuden kunnan palvelukseen
voida sopia, madrdd siirtdmisestd lddninhal-
litus sen mukaan kuin 2 momentissa sdéde-
tddn.

Ehdotus
9§
Hallinnon ja palvelujen jdrjestdimissopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumé&érian
vihenemistd, asianomaisten kuntien tulee
sopia hallinnon ja palvelujen jérjestdmisestd
muutoksen kohteena olevalla alueella. So-
pimukseen on liitettdvd suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuottavuu-
den parantamiseksi. Sopimusta on noudatet-
tava kuntajaon muutoksen voimaantulosta
lukien kolmen seuraavan vuoden ajan, jollei
ole sovittu lyhyemmastd ajasta tai jolleivit
olosuhteet ole muuttuneet siten, ettei sopi-
muksen noudattaminen ole mahdollista.

13§

Henkiloston asema

Kuntajaon muuttamista koskevan pdcitok-
sen ja 9 §.ssd tarkoitetun hallinnon ja pal-
velujen jdrjestimissopimuksen sekd siihen
liittyvin suunnitelman valmistelu toteute-
taan yhteistoiminnassa kuntien henkiloston
edustajien kanssa.

Tdmdn lain tarkoittamat kuntajaon muu-

tokset, jotka johtavat henkiloston tyonanta-
jan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovu-
tukseksi.
Vuosien 2008—2013 alusta voimaantulevissa
kuntajaon muutoksissa, joissa henkilostod
siirtyy uuden kunnan palvelukseen, tyonan-
tajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuh-
detta tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun
3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain (304/2003) 37 §:ssd tarkoitetuilla
taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisano-
misperusteilla. Tyontekijd tai viranhaltija
voidaan kuitenkin irtisanoa, jos hdn kieltdy-
tyy vastaanottamasta tyonantajan hdnelle
tarjoamaa tyosopimuslain 7 luvun 4 §:n tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 §:n mukaista uutta tyotehtdvdid tai vir-
kaa. Tdmd kielto koskee kaikkia kuntajaon
muutoksessa mukana olevia kuntia ja on
voimassa viisi vuotta kuntajaon muutoksen
voimaantulosta.
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14§
Palkka- ja muut edut

Silld, joka 13 §:n nojalla on siirretty toi-
sen kunnan palvelukseen, on oikeus saada
virkatai tyosopimussuhteeseensa kuuluvat
edut sellaisina, etteiviit ne ole epdedulli-
semmat kuin hdnelle aikaisemmasta palve-
lussuhteestaan kuuluneet vastaavat edut.

15§
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtajan virka
lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viran haltija siirretdén hinelle sovel-
tuvaan laajentuvan tai uuden kunnan vir-
kaan. Virkaan kuuluvista eduista on vastaa-
vasti voimassa, mitd 14 §:ssd sdddetddn.

16 §
Eldiketurva

Laajentuvan tai uuden kunnan palveluk-
seen 13 tai 15 §:n nojalla siirretylld viran-
haltijalla ja tyontekijdlld on, jollei hdnen
eldiketurvastaan toisin sdddetd, oikeus eld-
keturvaan Kuntien eldkevakuutukselta nii-
den perusteiden mukaan, jotka vastaavasti
olivat voimassa supistuvan tai lakkaavan
kunnan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
eldketurvasta ennen siirtymistd ja joita hd-
neen silloin oli sovellettava, jos hdn vuoden
kuluessa siirtymisestd kirjallisesti ilmoittaa
laajentuvan tai uuden kunnan kunnanhalli-
tukselle niin haluavansa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn Kuntien
eldkevakuutuksesta ja siind tarkoitetun il-
moituksen tehneestd viranhaltijasta ja tyon-
tekijastd, ei sovelleta sellaiseen viranhalti-
Jaan tai tyontekijddn, joka kunnallisten vi-
ranhaltijain  ja  tyontekijdin  eldkelain
(202/1964) 16 §:n I ja 3 momentissa sddide-
tyin tavoin on sdilyttéinyt hdnelle 30 pdivd-
nd kesdkuuta 1964 kuuluneen oikeuden vir-

Ehdotus

14§
Palkka- ja muut edut

Kumotaan

15§
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtajan virka
lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viran haltija siirretdén hinelle sovel-
tuvaan laajentuvan tai uuden kunnan vir-
kaan tai tydsopimussuhteeseen. Kunnanjoh-
tajan asemasta ja oikeuksista on muutoin
voimassa, mitd 13 §:ssd sdddetdidn.

16 §
Eldiketurva

Kumotaan
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ka- ja tydsuhteeseen perustuvan eldkkeen
saamiseen eldkelaitoksen jdsenyhteisoltd,
jonka palveluksessa hén tuona ajankohtana
oli. Tdllaisen viranhaltijan tai tyontekijin
eldketurvasta vastaa se kunta, jonka palve-
lukseen héinet on siirretty, jollei vastuusta
ole kuntajaon muutoksen yhteydessd toisin
sovittu tai mddrditty. Jos sille kunnalle, jon-
ka palveluksesta asianomainen henkilé on
siirtynyt, olisi ollut suoritettava valtion-
osuutta héinen eldikkeestddn aiheutuviin me-
noihin, on sillid kunnalla, jonka palveluk-
seen hdnet on siirretty, oikeus valtionosuu-
teen samojen perusteiden mukaan.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, koskee
vastaavasti oikeutta perhe-eldkkeeseen vi-
ranhaltijan ja tyontekijin kuoltua.

17 §
Vuosiloma

Jos 13 ja 15 §:n nojalla siirretylle viran-
haltijalle tai tyontekijdlle ei ole annettu hd-
nelle kuuluvaa vuosilomaa tai lomarahaa
sind vuotena, jonka pdidttyessd siirtyminen
tapahtuu, hdnelld on laajentuvan tai uuden
kunnan palveluksessa ollessaan oikeus saa-
da se samojen perusteiden mukaan kuin
edellisen palvelussuhteensa jatkuessa. Lo-
ma-ajan palkka tai lomakorvaus sekd loma-
raha suoritetaan hénelle laajentuvan tai
uuden kunnan palveluksessa kuuluvan palk-
kauksen mukaisesti.

Seuraavinakin vuosina asianomaisella on
laajentuvan tai uuden kunnan palveluksessa
annettava vuosiloma véhintddn saman pi-
tuisena kuin se olisi ollut hénelle myonnet-
tivd supistuvan tai lakkautettavan kunnan
viranhaltijoita tai tyontekijoitd koskeneiden,
ennen siirtymistd voimassa olleiden mddrd-
ysten mukaan siind tapauksessa, ettd hinen
edellinen palvelussuhteensa olisi jatkunut.

18§
Kuntayhtymdin viranhaltijat ja tyontekijit
Milloin kuntayhtymd purkautuu 13 §:ssd

tarkoitetun kuntajaon muutoksen johdosta,
noudatetaan soveltuvin osin, mitd

Ehdotus
17§
Vuosiloma
Kumotaan
18 §

Kuntayhtymdin viranhaltijat ja tyontekijit

Kumotaan
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14—17 §:ssd  sdddetddn.  Kuntayhtymdidn
sovelletaan tdlléin vastaavasti, mitd supis-
tuvasta tai lakkaavasta kunnasta sdddetdicin

10 luku
Yhdistymisavustus
383§
Laskennallinen yhdistymisavustus

Jos kuntajakoa muutetaan niin, ettd muu-
tos merkitsee kuntien miédrén vihenemisti,
asianomaisille muutoksen jélkeen toimiville
kunnille suoritetaan muutoksen voimaantu-
lovuotena ja sitd seuraavina neljéné vuotena
laskennallisilla perusteilla maardytyvad yh-
distymisavustusta.

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuon-
na maksettavan yhdistymisavustuksen maa-
rd lasketaan muutoksen kohteena olevien
kuntien asukaslukujen perusteella seuraa-
vasti:

Kunnan asukasluku Avustus euroa/asukas

—2 000 316
2001—2 500 299
2501—3 000 282
3 001—3 500 265
3 501—4 000 249
4 001—4 500 232
4 501—5 000 215
5001—5 500 198
5501—6 000 181
6 001—6 500 164
6 501—7 000 148

Y1i 7 000 asukkaan kunnan laskentaperus-
teena on 131 euroa asukasta kohti. Jos suu-
rimman kunnan asukasméérd on yli 10 000,
laskelmassa otetaan huomioon vain 10 000
asukasta. Yhdistymisavustuksen maiérin
laskennassa kunnan asukaslukuna kaytetdian
kuntajaon muutoksen voimaantuloa edelti-
vdn vuoden alkaessa ollutta viestétietolain
(507/1993) 18 §:n mukaista asukaslukua.
Ensimméisend voimaantulovuotta seuraa-
vana vuotena avustuksen méédrd on 80, toi-
sena 60, kolmantena 40 ja neljintend 20
prosenttia voimaantulovuoden maérasta.
Avustuksen méidrid koko avustuskaudella on
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10 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
38§
Yhdistymisavustus

Jos kuntajaon muutos merkitsee kuntien
maidrdn vihenemistd, asianomaiselle muu-
toksen jédlkeen toimivalle kunnalle makse-
taan yhdistymisavustusta. Yhdistymisavus-
tusta maksetaan kuntajaon muutoksiin, jot-
ka tulevat voimaan vuosien 2008-2013
alusta.

Yhdistymisavustus — maksetaan  kolmen
vuoden aikana kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuodesta. Avustuksesta maksetaan
40 prosenttia muutoksen voimaantulovuo-
tena ja 30 prosenttia kumpanakin kahtena
seuraavana vuotena. Yhdistymisavustus
maksetaan 39 §:n 2 momentissa sdddettyd
korotusta lukuun ottamatta 1,4-kertaisena,
jos kuntajaon muutos toteutetaan vuoden
2010 tai 2011 alusta ja 1,8-kertaisena, jos
kuntajaon muutos tulee voimaan vuoden
2008 tai 2009 alusta.

Yhdistymisavustus muodostuu  asukas-
mdidirdn mukaan mddrdytyvdstd perusosasta
ja kuntajaon muutoksessa mukana olevien
kuntien lukumdidrdn mukaan mddrdytyvdstdi
lisdosasta.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd
kunnat olisivat oikeutettuja uuteen avustuk-
seen, avustus lasketaan sen mukaan kuin
myds viimeksi toteutettu kuntajaon muutos
olisi toteutunut maksukauden alusta. Mak-
sussa olevan avustuksen ja uudelleen laske-
tun avustuksen erotus maksetaan viimeksi
toteutetun kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotena ja sitd seuraavana kahtena vuo-
tena siten kuin 2 momentissa sdddetdidn.

Sisdasiainministerioc  maksaa  yhdisty-
misavustuksen vuosittain kunkin vuoden ke-
sdkuun loppuun mennessd. Silloin kun avus-
tusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus
Jjaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden mddrien mukaisessa
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enintdin 6 727 517 euroa.

Silloin kun yhdistymisavustusta saa use-
ampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan kun-
tien kesken asukaslukujen suhteessa.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd
kunnat olisivat oikeutettuja uuteen lasken-
nalliseen yhdistymisavustukseen, yhdisty-
misavustusta jo saavan kunnan asukaslukua
ei oteta huomioon yhdistymisavustusta
maédrittiessa.

Sisdasiainministerio maksaa avustuksen
vuosittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun
mennessa.

39§

Valtionosuuksien viihenemisen korvaami-
nen

Jos 38 §:ssi tarkoitettu kuntajaon muutos
vihentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille myo6nnetdin vihennyk-
sen johdosta kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotena ja sitd seuraavina neljani
vuotena  valtionosuuksien  vihenemisen
korvausta.

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuo-
delta maksettavan korvauksen maéréd laske-
taan vertaamalla muutoksen kohteena ole-
ville kunnille muutosta edeltdvind vuotena
mydnnettyjd yleistd valtionosuutta, verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
ja tehtdvikohtaisia kidyttokustannusten val-
tionosuuksia nithin vastaaviin valtion-
osuuksiin, jotka kunnille maksettaisiin sel-
laisen kuntajaon muutoksen perusteella, jo-
ka olisi toteutettu samana vuonna. Laskel-
man tekee sisdasiainministerié kuntien val-
tionosuuslaissa (1147/1996) tarkoitettujen
asianomaisten ministeriéiden antamien tie-
tojen perusteella. Ensimméisend voimaantu-
lovuotta seuraavana vuotena korvauksen
midrd on 80, toisena 60, kolmantena 40 ja
neljdntend 20 prosenttia voimaantulovuo-
den maarésta.

Vuonna 2006 voimaan tulevissa kuntaja-
on muutoksissa korvauksen maari lasketaan
vertaamalla kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuodelle  kuntien  valtionosuuslain
16 §n 2 momentin perusteella kunnalle
paitettyjd yleistd valtionosuutta, verotuloi-
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suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan
euromddrdstd, joka kunnalle olisi maksettu
yhdistymisavustuksena, jos lakkaava kunta
olisi liitetty kokonaan asianomaisen kun-
taan. Kunnan asukasmdidrdnd kdytetddn
vdestotietolain (507/1993) 18 §:n mukaista
kunnan asukasmdicirdid kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuotta edeltivin vuoden
alussa.
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hin perustuvaa valtionosuuksien tasausta ja
tehtdvikohtaisia kayttokustannusten valti-
onosuuksia niithin vastaaviin valtionosuuk-
siin, jotka kunnille olisi erikseen myonnet-
ty, jos kuntajaon muutosta ei olisi toteutettu
tdind samana vuonna. Jos tdlldin valtion-
osuuksien vihenemisen ja siitd maksettavan
valtionosuuksien vdhenemisen korvauksen
erotus on kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotena ja sitd seuraavina neljand vuotena
yhteensd enemmin kuin 400 000 euroa, ti-
min ylittdivd midrd maksetaan kunnalle
vuosittain tasaerind voimaantuloa seuraava-
na neljand vuotena.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin
yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
asukaslukujen suhteessa. Kuntien asukaslu-
kujen perusteena pidetddn viestotietolain
mukaisia  kuntajaon  voimaantulovuotta
edeltdvin vuoden viestdtietoja.

Sisdasiainministerid maksaa korvaukset
yhdistymisavustusten yhteydessi

kunnan asukasmdicird

muiden kuin suurimman
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39§
Yhdistymisavustuksen perusosa

Yhdistymisavustuksen perusosa mddrdy-
tyy kuntajaon muutoksen jilkeen toimivan
kunnan asukasmdidirdn sekd muutoksessa
mukana olevien muiden kuin suurimman
kunnan yhteenlasketun asukasmddrdn pe-
rusteella seuraavasti:

perusosa milj. euroa

kuntajaon muutoksen jilkeen kunnan yhteenlaskettu
asukasmdidird

20 000 tai enemmdin yli 10 000 4,00
5 000-10 000 3,60
alle 5 000 3,20

alle 20 000 vii 7000 3,00
3 500-7 000 2,50
alle 3 500 2,00
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40 §
Investointi- ja kehittimishankkeiden tuki

Sisdasiainministerio voi myo6ntdd kunnille
vuosien 2006—2009 alusta voimaan tule-
van 38 §:ssé tarkoitetun kuntajaon muutok-
sen edistdmiseksi tukea sellaisiin investoin-
ti- ja kehittdmishankkeisiin, joilla pyritddn
taloudellisuuden ja tehokkuuden parantami-
seen sovittamalla yhteen kuntien palvelura-
kenteita tai vahvistamaan elinkeinopohjaa.
Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki
voi olla enintdén 1 700 000 euroa kuntajaon
muutosta kohden.

Kuntien on haettava investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea erikseen kuntajaon
muutosta koskevan esityksensd yhteydessd
tai 4 §:n 2 momentin perusteella tehtdvissi
kuntajaon muutoksessa kuukauden kuluttua
valtioneuvoston kuntajaon muutosta tarkoit-
tavasta padatoksesti.

Jos kunnat hakevat investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea sellaiseen 1 momen-
tissa tarkoitettuun hankkeeseen, johon muu
viranomainen voi myontdd valtionosuutta
tai -avustusta muun lain nojalla tai valtion
talousarviossa muuhun tarkoitukseen osoi-
tetuista madrirahoista, sisdasiainministerion
tulee ennen tuen myontdmistd kuulla tatd
viranomaista.

Sisdasiainministerié p#attdd tuen maksa-
misesta sen jilkeen, kun valtioneuvosto on
paittanyt kuntajaon muutoksesta.
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Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutetta-
vissa  kuntajaon  muutoksissa  yhdisty-
misavustuksen perusosaa korotetaan 100
eurolla asukasta kohden sellaisen kuntaja-
on muutoksessa mukana olevan kunnan
osalta, jolle on vuosina 2002-2006 mydn-
netty vdhintddn kolmena vuotena kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 13 §:ssd tar-
koitettua rahoitusavustusta poikkeuksellis-
ten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi. Korotus on enintddn
miljoona euroa.

40 §
Yhdistymisavustuksen lisdosa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan
kuntajaon muutoksessa, jossa kuntien mdd-
rd vihenee vihintddn kahdella. Lisdosa on
0,7 miljoonaa euroa, jos kuntien mddrd vd-
henee kahdella. Se kasvaa mainitulla euro-
mddrdlld jokaista kuntien mddrdd tdmdn li-
sdksi vihentdvdd kuntaa kohden.
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41§

Valtionosuuksien vihenemisen korvaami-
nen

Jos 38 §:ssd tarkoitettu kuntajaon muutos
vdihentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille myonnetddn vihennyksen
johdosta kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotena ja sitd seuraavana neljind vuo-
tena valtionosuuksien vihenemisen korva-
usta. Vuotuinen korvauksen mddrd saadaan
vertaamalla kuntajaon muutoksessa muka-
na oleville kunnille muutoksen voimaantu-
loa edeltivind vuotena myonnettyjd yleistd
valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasausta ja tehtdvdikohtaisia
kéyttokustannusten valtionosuuksia niihin
vastaaviin valtionosuuksiin, jotka muutok-
sen jdlkeen toimiville kunnille olisi makset-
tu sellaisen kuntajaon muutoksen perusteel-
la, joka olisi toteutettu samana vuotena. Jos
valtionosuuden mddrdytymisperusteet
muuttuvat kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuodesta, korvaus lasketaan mainitusta
vuodesta sovellettavien uusien mdidrdyty-
misperusteiden mukaisesti. Sisdasiainminis-
terio laskee korvauksen mddrdn kuntien
valtionosuuslaissa  tarkoitettujen  asian-
omaisten ministerididen antamien tietojen
perusteella.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin
vksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden
mdcdrien mukaisessa suhteessa. Kunkin
kunnan osuus lasketaan euromdidirdistd, joka
kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos
lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asi-
anomaisen kuntaan. Kunnan asukasmdidrd-
nd kdytetddn vdestotietolain 18 §:n mukais-
ta kunnan asukasmddrdd kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuotta edeltdivin vuoden
alussa.

Sisdasiainministerio maksaa korvaukset
vhdistymisavustuksen yhteydessd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 200 .

Tdtd lakia sovelletaan vuoden 2008 alus-
ta ja sen jdlkeen voimaan tuleviin kuntajaon
muutoksiin. Jos kuntajaon muutos tillin
koskee kuntaa, jolle maksetaan yhdisty-
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misavustusta tamdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden scicnnosten mukaan,
maksussa olevan avustuksen maksaminen
lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan ja uusi avustus maksetaan tdmdn lain
mukaisesti. Maksussa oleva yhdistymisavus-
tus maksetaan kuitenkin tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden scicinnosten
mukaan, ja tdtd avustusta saavaa kuntaa ei
oteta huomioon maksettaessa yhdisty-
misavustusta uuden kuntajaon muutoksen
perusteella, jos avustus muodostuu ndin
edelld laskettua suuremmaksi.

Jos 38 §:ssd tarkoitettua yhdistymisavus-
tusta maksetaan vuosina 2008-2011 yh-
teensd enemmdin kuin 200 miljoonaa euroa,
vihennetddn kuntien valtionosuuslain mu-
kaista yleistd valtionosuutta ylitystd vastaa-
valla osuudella. Yleisen valtionosuuden vd-
hennys on kaikissa kunnissa asukasta koh-
den yhtd suuri.
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varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 29 pidivind marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996)
43 a §:n otsikko, sellaisena kuin se on laissa 1095/2004, seki

lisditdan valiaikaisesti lakiin uusi 43 b ja 43 ¢ § seuraavasti:
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43 § 43a§
Kiinteiston tai arvopaperin luovutus liike- Maddrdaikainen verovapaus kunnallisten
toimintasiirrossa vuokra-asuntojen omistusjérjestelyissi

43b §

Mddrdaikainen verovapaus kuntien raken-
nejdrjestelyissd

Jos kunta, kuntayhtymd tai niiden omis-
tama kiinteiston omistamista ja hallintaa
harjoittava osakeyhtio vuosina 2007-2012
luovuttaa kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annetun lain (/) 10 §:n mukai-
sen toimeenpanosuunnitelman toteuttami-
seksi omistamansa kiinteiston, joka on pdd-
asiallisesti ollut vdlittomdisti sosiaalihuol-
to-, terveyden- ja sairaanhoito-, koulu-,
nuoriso-, kirjasto- tai palo- ja pelastustoi-
men taikka kunnan tai kuntayhtymdn yleis-
hallinnon kdytossd yhden tai useamman
kunnan tai kuntayhtymdn omistamalle kiin-
teiston omistamista ja hallintaa harjoitta-
valle osakeyhtiolle edelld mainittuun kdyt-
totarkoitukseen ja saa vastikkeeksi vastaan-
ottavan yhtion osakkeita, verovirasto pa-
lauttaa suoritetun veron hakemuksesta. Sa-
ma koskee vastaavasti kunnan tai kuntayh-
tymdn kulttuuritoimen kdytossd olevan mu-
seo- ja teatterikiinteiston samoin kuin kun-
nan tai kuntayhtymdn liikuntatoimen kdy-
tossd olevan uimahalli- tai urheilukenttd-
kiinteiston luovutusta.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan tai
kuntayhtymdn omistaman kiinteiston omis-
tamista ja hallintaa harjoittavan yhtion
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osakkeiden luovutusta vastaanottavan yhti-
on osakkeita vastaan, jos:

1) kiinteistot ovat pddasiassa 1 momentis-
sa tarkoitetussa kdytossd; tai

2) osakkeet oikeuttavat 1 momentissa tar-
koitetussa kdytossd olevan huoneiston hal-
lintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtd-
vd vuoden kuluessa veron suorittamisesta.
Hakemukseen on liitettivd asianomaisten
kuntien antama selvitys luovutuksen liitty-
misestd toimeenpanosuunnitelmaan  sekd
kiinteiston kdytostd ennen luovutusta ja sen
Jjélkeen. Hakemukseen on lisdksi liitettdvi
kunnan tilintarkastajan lausunto. Verovi-
rasto voi tarvittaessa pyytdd sisdasiainmi-
nisterioltd lausunnon luovutuksen liittymi-
sestd toimeenpanosuunnitelman toteuttami-
seen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luo-
vutuksen edellytysten tdyttymisestd on esi-
tetty selvitys ennen veron suorittamista, ve-
rovirasto voi pddittdd, ettd veroa ei ole suo-
ritettava.

43¢ §

Mocdirdaikainen verovapaus erdissd koulu-
tuksen rakennejdrjestelyissc

Verovirasto palauttaa suoritetun veron
hakemuksesta, jos:

1) kunta, kuntayhtymd tai yksityinen yh-
teiso tai sdcitio vuosina 2007-2012 luovut-
taa omistamansa kiinteiston ammattikor-
keakoululaissa (351/2003) sdddetyn toimi-
luvan ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa (630/1998) sekd ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631
/1998) sdddetyn jdrjestdmisluvan mukaista
toimintaa harjoittavalle yhdistykselle, scid-
tiolle taikka yksityiselle osakeyhtidlle sen
osakkeita vastaan, sdctiolle; tai

2) kunta tai kuntayhtymd luovuttaa 43
b §:ssd tarkoitetussa koulutoimen kdytdssd
olleen kiinteiston kdytettivdksi 1 kohdan
mukaisesti siind tarkoitetulle saajalle.

Veron palauttamisen edellytyksend on, et-
td luovutettua kiinteistod kdytetddn pddasi-
assa toimintaan, johon vastaanottaja, sekd
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa myos luovutuksensaaja, on saanut
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valtioneuvostolta 1 momentissa tarkoitetun
toimiluvan tai jdrjestdmisluvan. Lisdksi
edellytyksend on, ettd kiinteistossd jdrjestet-
tdavdn toiminnan kustannukset voidaan lu-
kea opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (635/1998) 19 §:n ja 20 §:n
mukaisesti valtionosuuden perusteena kdy-
tettdviin kustannuksiin tai ettd mainitun lain
19 §:n mukainen ammatillisen peruskoulu-
tuksen jdrjestdjd kdyttdd kiinteistod pddosin
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetus-
sa laissa tarkoitettuun ammatilliseen lisd-
koulutukseen tai julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetussa laissa (1295/2002) tarkoi-
tettuun tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan,
kuntayhtymdn, yksityisen yhteison tai sdditi-
on omistaman kiinteiston omistamista ja
hallintaa harjoittavan yhtion osakkeiden
luovutusta vastaanottavalle yhtiolle, yhdis-
tykselle tai sddtiolle, jos kiinteistot ovat
pddasiassa 2 momentissa tarkoitetussa kdy-
tossd tai osakkeet oikeuttavat 2 momentissa
tarkoitetussa kdytdssd olevan huoneiston
hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtd-
vd vuoden kuluessa veron suorittamisesta.
Hakemukseen on liitettéivd selvitys kiinteis-
ton kdytostd ennen luovutusta ja sen jdl-
keen. Hakemukseen on liitettdvi opetusmi-
nisterion lausunto verovapauden edellytys-
ten tdyttymisestd.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luo-
vutuksen edellytysten tdyttymisestd on esi-
tetty selvitys ennen veron suorittamista, ve-
rovirasto voi pddittdd, ettd veroa ei ole suo-
ritettava.

Palautettu tai suorittamatta jddnyt vero
on suoritettava, jos kiinteiston tai huoneis-
ton kdayttotarkoitus muuttuu ennen kuin 5
vuotta on kulunut luovutuksesta tai jos kiin-
teiston tai huoneiston hallintaan oikeuttavat
osakkeet mainitun ajan kuluessa luovute-
taan edelleen muulle kuin 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulle taholle 2 momentissa
tarkoitettuun kéyttéon. Veroa ei ole kuiten-
kaan suoritettava kéyttotarkoituksen muut-
tumisen perusteella silloin, kun omistajana
on kunnan tai kuntayhtymdn omistama osa-
keyhtio ja kiinteisto tai huoneisto otetaan
43 b §:ss5d tarkoitettuun kayttoon. Vero on
suoritettava viimeistddn 6 kuukauden kulu-
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essa luovutuksesta tai siitd ajankohdasta,
Jjona kiinteiston tai huoneiston kéyttotarkoi-
tus on muuttunut.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 200 .

Lain 43 b ja 43 c §.dd sovelletaan luovu-
tukseen, joka tapahtuu 1 pdivind tammi-
kuuta 2007 ja 31 pdivind joulukuuta 2012
vdlisend aikana.



