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Hallituksen esitys Eduskunnalle Pohjoismaiden vililli
valtioiden elikejirjestelmien mukaisen eliikeoikeuden so-
peuttamisesta tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laik-
si sen lainsiidinnon alaan kuuluvien miiriysten voi-
maansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hy-
vaksyisi kesakuussa 2001 allekirjoitetun so-
pimuksen Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin
ja Tanskan vdlilla valtioiden elakejérjestel-
mien mukaisen eldkeoikeuden sopeuttami-
sesta. Sopimuksen tarkoituksena on korvata
nykyinen vuodelta 1973 oleva sopimus. Ny-
kyinen sopimus on osaks ristiriidassa Eu-
roopan yhteistjen saadosten kanssa. Lisdks
sopimukseen liittyis mukaan uutena maana
Islanti.

Sopimuksen tarkoituksena on pyrkia siihen
padmadraan, etteivat eldkesyyt estdis Sirty-

mista sdllaisesta palveluksesta toisessa poh-
joismaassa, johon liittyy oikeus valtion el&k-
keeseen, samanlaiseen palvelukseen jossakin
toisessa pohjoismaassa.

Esitykseen liittyy lakiehdotus sopimuksen
lainsdadanndn alaan kuuluvien méadraysten
voimaansaattamisesta. Sopimus tulee voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua sen ja-
keen kun kaikki sopimuspuolet ovat ilmoit-
taneet hyvaksyneensa sen. Lakiehdotus on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai sesti
sopimuksen kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valil-
la on valtioiden elékejarjestelmien mukaisen
eldkeoikeuden sopeuttamista koskeva sopi-
mus, joka on tehty 18 joulukuuta 1973 (SopS
20/1974). Sopimuksen tarkoituksena on pyr-
kid siihen pdamaardan, etteivéat eldkesyyt es-
téis dirtymista sellaisesta palveluksesta toi-
sessa pohj oismaassa, johon liittyy oikeus val-
tion elakkeeseen, samanlaiseen palvelukseen
jossakin toi sessa pohjoismaassa.

Sopimuksessa maarétd&n muun muassa, et-
t& eri maiden lainsdadanndssa oleviin niin
sanottuihin odotusaikoihin on luettava mu-
kaan myos toisessa maassa palveltu aika ja
etta eldkeoikeutta e voi rgjoittaa sairauden
vuoksi, jos sitd el ollut rgjoitettu siind maas-
sa, josta henkil6 siirtyi. Liséksi sopimuksessa
viimeinen maa myontaé eldkkeen muissakin
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maissa pavellun gan osalta, jos tydskentely
viimeisessda maassa ennen elakkeelle jdantia
on kestanyt vahintddn nelja vuotta (muutet-
tiin vuonna 1990 (SopS 37/1990), alkuperéi-
sen sopimuksen mukaan vaadittiin kymme-
nen vuotta).

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Vuosien myota eldkelainséadantd eri mais-
sa on muuttunut siten, etté sopimus on jois-
sakin tapauksissa johtanut epétarkoituksen-
mukaisiin lopputuloksiin. Suomen, Ruotsin
ja Narjan tultua ensin Euroopan talousal ueen
jaseniksi 1994 ja Suomen ja Ruotsin tultua
Euroopan unionin jaseniksi 1995 todettiin,
ettd sopimuksessa on erilaisia madrayksia
kuin Euroopan yhteistjen sosiaaliturvajarjes-
telmien soveltamisesta yhteison alueedlla liik-
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kuviin pakattuihin tyontekijoihin ja heidan
perheenjdseniinsd  annetussa  asetuksessa
(1408/71, jdjempdnd EY:n sosaditurva
asetus). Asetuksen kantavana gatuksena on
se, etta henkil 6 saa elékkeensa kustakin tyos-
kentelymaasta erikseen. Sopimuksessa sen
sijaan eldkkeen myontda viimeinen maa
muissakin maissa palvellulta gjata. Asetusta
sovelletaan kuitenkin ainoastaan Suomen ja
Tanskan valtioiden elékejarjestelmiin. Nyt
kahden maan osalta sopimuksessa oli toisen-
laisia sd8nnoksia kuin niitd velvoittavassa
EY:n sosiaditurva-asetuksessa ja sopimuk-
gelmia ja sksi nahtiin tarpeelliseksi neuvo-
tella uusi sopimus.

Valtiovarainministerion  henkil 6stdosasto
on neuvotellut muiden pohjoismaiden valti-
oiden valtion elékejarjestelman mukaista el&-
keturvaa hoitavien viranomaisten kanssa uu-
den Suomen, Idlannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vélisen sopimuksen valtioiden el&
kejarjestelmien mukaisen el8keoikeuden so-
peuttamisesta. Islanti on tullut uutena maana
mukaan sopimukseen.

Uuden sopimuksen paddasialisena gjatuk-
sena on sama kuin vanhassakin sopimukses-
sa. Elékesyyt eivét saisi estdd henkildiden
liikkuvuutta eri pohjoismaiden valtioiden
palvel uksesta toiseen. Sellaisissa maissa, joi-
den valtion elékgarjestelméda EY:n sosiaali-
turva-asetus koskee, sovelletaan sopimuksen
maarayksia vain silloin, kun samasta asiasta
ei séddeta EY :n sosiaaliturva-asetuksessa.

Sopimuksen soveltamisen edellytyksend
on, etta henkil® j&a suoraan valtion palvel uk-
sesta eldkkeelle jossakin sopimusmaassa.
Talldin noudatetaan seuraavia saantdj &

* Henkil6ll& on oikeus saada samasta gjan-
kohdasta eldkkeensa myds muista sopimus-
maista, aikaisintaan kuitenkin 60 vuoden i&s-
sd. Suomessa eldkkeeseen tehddén valtion
eldkelain mukainen varhennusvahennys, jos
se on maksettava ennen Suomen elakelkéa.
Téaten valtion elékelakia e sddnnoksen takia
ole tarpeen muuttaa.

* Tiettyjen eldkkeeseen oikeuttavien aika-
rgojen laskemisessa otetaan muissa sopi-
musmaissa palvellut gjat huomioon. Niiden
maiden valisissa suhteissa, joihin EY:n sosi-
aaliturva-asetusta sovelletaan, néin toimittai-
siin jo asetuksenkin nojala

* Eléke maksetaan siitd maasta, jossa se on
karttunut. Nain toimitaan myos EY:n sosiaa-
liturva-asetuksen mukaan.

* El8kettd haetaan kustakin j&senmaasta
erikseen. Eri maiden viranomaisten on Kkui-
tenkin lahetettava hakemus muihin maihin,
elei ndn ole tehty. EY:n sosaditurva
asetuksen sitomien maiden valisissa suhteissa
toimitaan asetuksen séanndsten mukaisesti.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Edunsaajan asemaan kohdistuvat
vaikutukset

Uusi sopimus vaikuttaa edunsagjan ase-
maan eri tavoin riippuen siitd, milloin han on
tydskennellyt toisessa pohjoismaassa ja mil-
loin valtion edékgarjestelmén  VEL-
el8kkeeseen oikeuttavassa palvel ussuhteessa
Suomessa.

Silloin, kun edunsagja j8& suoraan el&k-
keelle VEL -el &kkeeseen oikeuttavasta palve-
lussuhteesta Suomesta ja eldkkeeseen e enda
lueta eldkeaikana mukaan toisen pohjois-
maan valtion eaketurvan piiriin kuuluvaa
palvelusta, edunsagian VEL-eldke on pie-
nempi kuin se olis ollut, jos sopeuttamisso-
pimusta e olisi muutettu. Toisaalta han saa
toisesta pohjoismaasta valtion lisael ékkeen,
ATP-elakkeen (lakisdéteisen elékkeen) ja
kansaneldkkeen  tydskentelyaikojensa ja
asumisaikojensa perusteella. Edunsagjalle on
toisadlta voinut kertyd VEL-palvelusta Suo-
messa jo niin paljon, ettéd han sen perusteella
saa Suomesta tdyden eldkkeen, jolloin toisen
pohjoismaan valtion e &keturvan piiriin kuu-
luvan palvelun hyvaksi lukemisella el ole mi-
tédn merkitysta VEL-elékkeen kannalta
Muutetun  sopeuttamissopimuksen mukaan
edunsagja saa paremman eldketurvan téllai-
sessa tilanteessa, kun han saa téayden VEL-
eldkkeen Suomessa tytskentelyn perusteella
ja sen lisdksi viela toisen pohjoismaan valti-
on eldkkeen.

Silloin, kun edunsagja on ensin tyoskennel-
Iyt Suomessa VEL-elakkeeseen oikeuttavas-
sa palvelussuhteessa ja sen jalkeen menee
tydhon toiseen pohjoismaahan valtion eléke-
turvan piiriin kuuluvaan palvelukseen ja jéa
siitd suoraan eldkkeelle, nykyisen sopimuk-
sen mukaan toisen pohjoismaan valtion el&
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kelaitos ottaa VEL-elékegjan heidan elék-
keessaén el dkeaikana.

Koska eri pohjoismaiden elékesddnnokset
yhteensovitussdannoksineen ovat erilaisia, on
tapauskohtaista miten uusi sopimus vaikuttaa
kaikista sopimusmaista yhteensa tulevaan
elaketurvaan. Kustakin maasta karttunut el&
ke maksetaan siita maasta. Eri pohjoismaiden
el 8keturva on suunnilleen samalla tasolla, jo-
ten suuria voittoja tai havi6ita e synny. Ny-
kyisen sopimuksen osaksi ennalta arvaamat-
tomat vaikutukset jadvét uuden sopimuksen
myo6ta pois.

3.2.  Organisaatioon kohdistuva vaikutuk-
set

Se, ettd kukin pohjoismaa myontéd omat
el akkeensa eiké enda | ueta toisen maan valti-
on eldketurvan piiriin kuuluvia aikoja VEL-
elakkeessa, vahentda Valtiokonttorin El&k-
keet-yksikon tyota, koska sen ei tarvitse enda
kysya toisen pohjoismaan valtion elékelai-
tokselta heidén eldkeaikojaan. Eldkepdétds-
ten antaminen tallaisessa tilanteessa nopeu-
tuu. Toisaalta Vatiokonttorilla on velvolli-
suus auttaa edunsagjaa el dkkeen hakemisessa
toisesta pohj oi smaasta.

Jos edunsagja viiden vuoden siirtymaaika-
na jaa elakkeelle, hanella on oikeus valita jo-
ko nykyisen sopimuksen mukainen eléke tai
uuden sopimuksen mukainen eléke. Valinta-
tilanteesta aiheutuva edunsagjan neuvonta ja
tastd johtuva yhteisty6 toisten pohjoismaiden
valtion eldkelaitosten kanssa aiheuttaa jos-
sain maarin lisdty6ta seuraavan viiden vuo-
den aikana.

3.3. Valtion eliikemenoon kohdistuvat
vaikutukset

Vakutukset valtion eldkemenoon ovat va-
hdisa Valtiokonttori myontdd jo nytkin
VEL-eldkkeen EY:n sosiaaliturva-asetuksen
mukaisena pro rata -eldkkeena tilanteessa,
jolloin sopimuksen mukaan toisen pohjois-
maan kuuluu ottaa huomioon VEL -el&keaika
heidén el &kkeessaan.

Niissd tilanteissa, joissa Valtiokonttori ot-
taa nyt voimassa olevan sopeuttamissopi-
muksen mukaan toisen pohjoismaan valtion
eldketurvan piiriin kuuluvan elékegjan mu-
kaan omassa elakkeessaén, valtion elékeme-
no voi hieman pienentyd, koska toinen poh-
joismaa tulee myontdmadan ja maksamaan
omat eldkkeensa.

4. Asian valmistelu

Sopimus on valmisteltu Suomen osalta yh-
teistydsséa ulkoasiainministerion, valtiova
rainministerion ja Valtiokonttorin vélilla
Asiasta on neuvoteltu myds sosiadli- ja ter-
veysministerion kanssa. Sopimusneuvottel ut
muiden maiden vastaavien viranomaisten
kanssa kavi valtiovarainministerion henkil 6s-
toosasto. Valtiovarainministerion henkil sto-
osasto kévi asiasta lisdksi valtion henkil stéa
edustavien keskugarjesttjen kanssa yhteis-
toimintaneuvottel ut. Sopimusneuvottel ut
muiden maiden kanssa aloitettiin  vuonna
1992 ja sopimus alekirjoitettiin 1 péivana
kesdkuuta 2001. Hallituksen esitys on val-
misteltu virkatyona valtiovarainministerion
jaulkoasiainministerdn yhteistyona.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain 1 8n mukaan sopimuksen lain-
sé8dannon alaan kuuluvat méaraykset saate-
taan voimaan lain tasoisina siten kuin Suomi
on niihin sitoutunut. Lainsdadannon aaan
kuuluvia médéréyksid on selvitetty eduskun-
nan suostumuksen tarpeellisuutta kéasitele-
vassa jaksossa.

2 8. Pykdlan mukaan lain taytantéonpanos-
ta voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tasa-
vallan presidentin asetuksella. Tallaisen val-
tuutuksen nojala voidaan antaa lain asian-
mukaisen taytantoonpanon kannalta valtté
mattomid sddnnoksid. Koska kasiteltavana
olevassa tapauksessa e ole tarpeen antaa lain
taytantdonpanon tavanomaiset rgjat ylittavia
saannoksia, esitetédn mahdolliset tarkemmat
sddnnokset annettavaks tasavallan presiden-
tin asetuksella elka voimaansaattami sasetuk-
sesta erillisell& valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella séédettévana
gjankohtana samanaikaisesti kun sopimus tu-
lee Suomen osalta voimaan.

2. Sopimuksen perustelut

1 artikla. Sopimus koskee sellaista palve-
lusta, joka kuuluu valtion elékearjestelman
piiriin jossakin sopimusmaassa. Edellytykse-
n&d sopimuksen soveltamiselle on, etta edun-
sagja jéa myos eldkkeelle valtion palveluk-
sesta jossakin sopimusmaassa.  Sopimuksen
liitteena on luettelo laeista ja muista saadok-
sigtd, joiden piirissa oleviin henkildihin so-
pimusta sovelletaan. Suomessa valtion el&ke-
jarjestelman piiriin kuuluvat valtion virasto-
jen ja laitosten seka liikelaitosten piirissa
oleva henkildstd, erddt kunnallisessa palve-
luksessa olevat (suurimmat ryhmét ovat pe-
ruskoulujen ja lukioiden opettgjat jaammatil-
listen oppilaitosten opettajat) seka erdét yksi-
tyisten niin sanottujen valtionapulaitosten
palveluksessa olevat (ndistdkin suurin osa
opettagjia). Lisdks valtion eldkedrjestelman
piirissa eri pohjoismaissa ovat pohjoismaisen
ministerineuvoston sihteeristo ja pohjoismai-
set instituutit. Naiden henkil 6std on sen maan
vation eéakegéarjestelman piiriss, jossa

maassa he tyoskentel evét.

Suomen ja Tanskan valtion elékejarjestel-
madn sovelletaan EY:n sosiaditurva
asetusta. Talla sopimuksella el ole mahdollis-
ta sopia toisin kuin EY:n sosiaditurva
asetuksessa. Siksi sellaisissa maissa ja sdllai-
Sissa asioissa, joita EY:n sosiadliturva-asetus
koskee, sovelletaan sopimuksen maarayksia
vain silloin, kun samasta asiasta ei sdadeta
EY:n sosaditurva-asetuksessa. Siten monia
sopimuksen méérdyksia ei sovelleta Suomen
ja Tanskan vélisissa suhteissa. Sopimus pe-
rustuu samanlaisille periaatteille kuin EY:n
sosiaaliturva-asetus ja siten Suomen on mah-
dollista toimia samanlaisten periaatteiden
pohjata suhteessa muihinkin pohjoismaihin
kuin Tanskaan.

2 artikla. Eri maiden el8kejarjestelmissa on
erilaisia niin sanottuja odotusaikoja €eli tietyn
etuuden saavuttaakseen tulee edunsagjalla ol-
la tietty maaré palvelusta kyseisen el&kejér-
jestelman piirissd. Sopimuksen 2 artiklassa
on maardys dita, etta tdlaisissa tapauksissa
voidaan vastaava palvelus muissa sopimus-
maissa laskea yhteen. Artikla on téysin sa-
mansisaltdinen kuin nykyisessakin sopimuk-
sessa

Suomen osalta sd8nndsté on tarkoitus so-
veltaa nykyisen sopimuksen tavoin siten, etta
niin sanotut jarjestelman edellyttdmiin ylei-
siin aikoihin voidaan lukea muussa sopi-
musmaassa palveltu aika. Silloin kun edelly-
tetddn toimimista tietyssi virassa tai teht&
vassd, kelpaa vain tassi tehtavassi palveltu
aika. Tama johtuu Sita, ettd ndma virat tai
tehtavét liittyvét valtion vanhaan jajo kumot-
tuun el 8kelainsdddantton ja tassa on tulkinta
virasta tai tehtavasta ollut erittéin tiukkaa.
Mik&an l&heinen tai vastaava virka tai teht&-
va el ole kelvannut. Esimerkiksi valtion van-
hojen eldkesdanntsten piirissa olevilta eri-
tyisopettgjilta edellytetdan eldkkeen saami-
seksi 55 vuoden elékeidsss, etté heilla on 15
vuotta palvelusta tietyissi erityisopettgjan
tehtévissd (e sis missa hyvansa erityisopet-
tgjan tehtavissd) ja 30 vuotta valtion eléke-
jarjestelman piirissd. Tall6in 15 vuoden aika-
vaatimus on taytettava tietyissa erityisopetta-
jan tehtévissa Suomessa. Sen sijaan 30 vuo-
den aikavaatimukseen voidaan lukea mukaan
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palvelusta muidenkin sopimusmaiden val-
tioiden elakej érjestelmien piirissa.

3 artikla. Artiklaan on otettu hieman uudel-
leen muotoiltuna samat maaraykset kuin ny-
kyisessd sopimuksessa. Eri maiden lainsgs-
danndssa voidaan eldkeoikeuden syntymista
rgjoittaa terveyssyistd. Artiklan maéraysten
tarkoituksena on se, etté toisen sopimusmaan
valtion elé&kejarjestelman piiriin siirtyvaan ei
voida soveltaa terveydentilasta johtuvia rgjoi-
tuksia ellel sellaisa ole ollut maassa josta
henkil 6 siirtyy.

4 artikla. Artiklan 1 kappal eessa todetaan,
etté kussakin maassa karttuneet el&keoikeu-
det maksetaan sitd maasta. Sama jérjestely
on EY:n sosiaaliturva-asetuksessa. Tama on
muutos nyKyiseen sopimukseen verrattuna.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd van-
huus- tai perhe-eléke lasketaan ja sen arvo
sédilytetddn kussakin maassa sen kansallisten
séanttjen mukaan. Mikali maa soveltaa myds
esimerkiksi EY:n sosiadliturva-asetusta, on
myd6s sen sdannoksid noudatettava. Jotta el&-
kesyyt ja erityisesti eri sopimusmaiden erilai-
set eldkeidt eivét estdis Sirtymisia sopimus-
maiden valillg, on kappaleessa maarays, jon-
ka mukaan henkildlla on halutesssan oikeus
saada samasta gjankohdasta elékkeensa kuin
hén jé& edakkeelle yhdestd sopimusmaasta,
myds muista sopimusmaista, aikaisintaan
kuitenkin 60 vuoden idssd. Suomessa el &k-
keeseen tehddan valtion eldkelain mukainen
varhennusvdhennys, jos se on maksettava
ennen Suomen el kel kaa.

5 artikla. Artiklan ensimmaisessa kappa-
leessa todetaan selvyyden vuoksi, etta sita e
sovelleta, jos sopimusmaa noudattaa EY:n
sosiadliturva-asetusta, koska artiklaa on vai-
kea soveltaa yhdessa EY:n sosaditurva-
asetuksen médrdysten kanssa. Koska Suomi
soveltaa EY:n sosiadliturva-asetusta, el Suo-
mi sovella myontamiinsa elakkeisiin téta ar-
tiklaa lainkaan. Sill& on kuitenkin suomalais-
ten kannalta se merkitys, ettd suomalaisten
muissa sopimusmaissa karttuneisiin eldkkei-
siin artiklaa voidaan soveltaa.

Artiklan olennainen sisdltd on se, etta tyo-
kyvyttomyysel 8ketapauksissa  sopimusmaat
voivat vahentéa tulevan gjan eldkkeen maa-
raa siten, etta sitd maksetaan ainoastaan siina
suhteessa, kuin henkil® on tydskennellyt ko-
ko tyQurastaan kyseisessd maassa. Artiklan

sddnnokset ovat harkinnanvaraisia. Kukin
maa ratkaisee siten viime kadessa itse, miten
se sitd oman maan |ainsé&dantonsa puitteissa
soveltaa.

6 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan so-
pimusmaitten viranomaisten on avustettava
toisiaan ja neuvoteltava erimielisyyksista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan on elaketta
haettava kustakin sopimusmaasta erikseen.
V&&rdan maahan toimitettu hakemus on kui-
tenkin viranomaisen toimittava oikeaan maa-
han. Suomi ja Tanska soveltavat kuitenkin
EY:n sosadliturvaasetuksen madrayksia
keskindisiin suhteisiinsa. Naiden mukaan yh-
teen maahan tehty hakemus riittéé ja viran-
omaiset toimittavat ne muihin maihin.

7 artikla. M8&rdaikojen menettdmisen es-
tamiseksi maarataan, ettd yhden sopimus-
maan viranomaiselle gjoissa tehty hakemus
katsotaan saapuneeksi goissa muihinkin
maihin.

8 artikla. Sopimusmaitten viranomaisten
on tiedotettava toisilleen etuuksiinsa tehdyis-
t& muutoksista.

3. Voimaantulo

Artiklassa 9 maarétdan, etta sopimusta so-
velletaan henkiloon, jolle & vield ole myon-
netty elaketta sopimuksen tullessa voimaan.
Henkil6lla, joka on ollut sopimuksen voi-
maantuloa eddtavana pavana nykyisen so-
pimuksen mukaisessa palveluksessa, on 0i-
keus saada el dkkeensd nykyisen sopimuksen
mukaan laskettuna, jos han jéa eldkkeelle
viiden vuoden kuluessa sopimuksen Vvoi-
maantul osta.

Nykyisen sopimuksen mukainen eléke las-
ketaan nykyisen sopimuksen mukaan elle
EY:n sosadliturva-asetuksesta muuta johdu.
Suomen liityttya Euroopan talousalueen j&
seneksi vuoden 1994 alusta lukien olivat ny-
kyisen sopimuksen erddt maaraykset ristirii-
dassa EY:n sosiaditurva-asetuksen kanssa
Taman takia nykyistd sopimusta on vuoden
1994 alusta lukien sovellettu siten, ettd EY:n
sosiadliturva-asetuksen kanssa ristiriidassa
olevia saannoksia e ole sovellettu, vaan
EY:n sosiaditurva-asetusta. Siksi on jatkos-
sakin meneteltéva néin niin kauan kuin van-
haa sopimusta sovelletaan.

Artiklan 10 mukaan sopimuksen on tarkoi-
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tus tulla voimaan ensimméaisend péaivana
kolmantena kalenterikuukautena sen jakeen,
jolloin viimeinen tiedonannoista, joilla sopi-
musosapuol et ovat ilmoittaneet toisilleen, et-
t& muodollisuudet sopimuksen voimaantule-
miseksi ovat tayttyneet, on vastaanotettu
Ruotsin ulkoasiainministerifssa.

Sopimuksen tullessa voimaan nykyinen so-
pimus kumotaan.

Esitykseen liittyva lakiehdotus on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan samanaikai sesti

sopimuksen kanssa.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kisittelyjirjes-
tys

Perustusain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdtéavat lainsdadannon alaan
kuuluvia magrayksid. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan mukaan tdma perustuslaissa
tarkoitettu  hyvaksymistoimivalta  kattaa
kaikki aineelliselta luonteeltaan lainsdadan-
non alaan kuuluvat kansainvélisen velvoit-
teen méardykset Valtiosopimukseen sisdltyva
méadrays on perustuslakivaliokunnan kannan
mukaan katsottava lainséédannon alaan kuu-
luvakss muun muassa silloin, kun méardys
koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksi-
en perusteita, kun magrayksen tarkoittamasta
asiasta on voimassa lain saannoksia tai kun
siitd on Suomessa vallitsevan kasityksen mu-
kaan sdadettava lailla (PeVL 11/2000 vp ja
12/200 vp).

Suomessa virka- tai tydsuhteessa valtioon
olevan henkildn eldke-etuuksista on séadetty
valtion eldkelaissa (280/1966). Mainittujen
perusteiden johdosta moni pohjoismaisen

eldkesopimuksen méadrdys on Kkatsottava
kuuluvan lains&&dénnon alaan.

Sopimuksen 2 artiklan méérdys odotus-
aikojen hyvaksilukemisesta muussakin maas-
sa tapahtuneesta palveluksesta merkitsee

poikkeusta valtion elékejarjestelmaan kuulu-
vien lakien seké eréiden jo kumottujen, mutta
vield sovellettavien, lakien sdannoksiin. Vas-
taava poikkeus on tosin olemassa jo nykyisen
sopimuksen mukaan. Kyseinen poikkeus on
olemassa myds EY :n sosiaaliturva-asetuksen
mukaan, mutta se koskee taman sopimuksen
soveltamisalueella vain Suomen ja Tanskan
vélisid suhteita.

Sopimuksen 3 artiklan maéréys eldkeoi-
keuden rajoittamisesta terveyssyista merkit-
see my6s samanlaista poikkeusta nykyiseen
lainsdadantéon, kuin on olemassa jo nykyi-
sessd sopi muksessa.

Sopimuksen 4 artikla koskee elakkeeseen
oikeutettavaa palvelusaikaa. Sopimuksen 5
artikla koskee aentuneen tyokyvyn takia
maksettavaa tyokyvyttomyyselaketta ja sita
sovelletaan milloin tapaukseen e sovelleta
EY:n sosaditurva-asetusta. Néistd asioista
on saadetty valtion eldkelaissa ja ndma maa-
raykset kuuluvat siten lainsééddannon alaan.

Sopimus ei sisdlla madrayksig, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Nain ollen sopimus voi-
daan hallituksen kasityksen mukaan hyvak-
sya aanten enemmistélla ja ehdotus sen voi-
maansaattamislaiksi voidaan hyvéksya taval-
lisen lain s&&atamis &rjestyksessa.

Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 &:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvdksyisi Tukhol-
massa 1 pdivind kesdkuuta 2001
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vdlilld valtioiden eldkejdr-
jestelmien mukaisen elckeoikeuden
sopeuttamisesta tehdyn sopimuksen.

Koska sopimukseen sisdltyy |ainsé&dannon
alaan kuuluvia méarayksia, annetaan samalla
Eduskunnan hyvaksyttévaksi seuraava la-
kiehdotus:
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Laki

Pohjoismaiden viililléi valtioiden eléikejirjestelmien mukaisen eliikeoikeuden sopeuttamisesta
tehdyn sopimuksen lainsi#éidinnon alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti séadetaan:

18 28
Tukholmassa 1 péivana kesdkuuta 2001 Tarkempia sdannoksid téméan lain taytan-
Suomen, Idannin, Norjan, Ruotsin ja Tanss  téonpanosta voidaan antaa tasavallan presi-
kan vdlilla valtioiden elékgjarjestelmien mu-  dentin asetuksella.
kaisen el @keoikeuden sopeuttamisesta tehdyn

sopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvat 38
madraykset ovat lakina voimassa sellaisina Tamén lain voimaantul osta s&adet&an tasa-
kuin Suomi on niihin sitoutunut. vallan presidentin asetuksella.

Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vt. ulkoas ainministeri
Paaministeri Paavo Lipponen
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Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan viilinen

SOPIMUS

valtioiden elikejirjestelmien mukaisen eliikeoikeuden sopeuttamisesta

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan hallitukset ovat, pyrkien yhteisesti
siihen padmaédréan, etteivat eldkesyyt estéis
siirtymista sellaisesta palveluksesta toisessa
pohjoismaassa, johon liittyy oikeus valtion
€l 8kkeeseen, samanlaiseen palvelukseen jos-
sakin toisessa pohjoismaassa, sopineet seu-
raavista madrayksista

1 artikla

Sopimus koskee eldkeoikeutta sellaisessa
palveluksessa, joka kuuluu valtion el&kejar-
jestelméan jossakin mainitussa pohjoismaas-
sa

Vdtion e dkejarjestelmalla tarkoitetaan nii-
ta eédkesdannoksid, jotka mainitaan téman
sopimuksen liitteessa.

Mikali valtion eldkejérjestelméddn sovelle-
taan EY:n sosaditurvagarjestelmien sovel-
tamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekijoihin ja heidan perheen-
jaseniinsa annettua asetusta 1408/71, sovelle-
taan tdman sopimuksen madrayksia vain sil-
loin, kun samasta asiasta e sé&detd EY :n so-
siaaliturva-asetuksessa.

2 artikla

Jos joku on ollut 1 artiklassa tarkoitetussa
palveluksessa ja tulee samanlaiseen pave-
lukseen toisessa pohjoismaassa, on sikdli
kuin on kysymys elékeoikeuden edellytykse-
né olevaa palvel usaikaa ja vastaavanlaisia ai-
kavaatimuksia koskevista madrayksista,
myohempddn palvelukseen sovellettavan
dakgdrjestelman  katsottava  kasittdneen
my®6s ensiksi tarkoitetun palvel uksen.

3artikla

Siirryttéessa 1 artiklassa tarkoitetusta pal-
veluksesta suoraan samanlaiseen palveluk-
seen toisessa Mmainitussa pohjoismaassa,
mahdollisia terveyssyistd johtuvia eldkeoi-
keuden rgjoituksia el sovelleta uudessa €l &ke-
jarjestelmassa, elleivét téllaiset rajoitukset ol-
leet voimassa ennen siirtymista.

Jos elékeoikeus ennen sirtymista oli rgjoi-
tettu terveyssyista, e dirtymisen jakeen
mahdollisesti sattunutta terveydentilan huo-
nonemista oteta huomioon. Ennen siirtymista
terveydentilan arvioinnin perusteena olleiden
tietojen tulee olla terveydentilan arvioinnin
perusteena my6s uuden elakegarjestelman
mukaan.

4 artikla

Vahintdan elékkeeseen oikeuttavan gjan 1
artiklassa tarkoitetussa palveluksessa olleen
henkilon dirtyessd samanlaiseen palveluk-
seen toisessa pohjoismaassa, Séilyttéd han
ensimmai sessd maassa ansaitsemansa el éke-
oikeudet.

Vanhuus- tai perhe-eldkettd 1 artiklassa
tarkoitetun palveluksen perusteella saavan

henkildn muussa pohjoismaassa ansaitut
elakeoikeudet lasketaan tdméan maan sdanto-
jen mukaan. Taloin on sovellettava elakkeen
laskentaa ja eldkkeen arvon sdilyttdmista
koskevia kansallisia sdanttja. Eldkkeeseen
oikeutettu voi halutessaan saada kaikki kart-
tuneet elékkeensa siitd gjankohdasta lukien,
jolloin hanella on oikeus vanhuus- tai perhe-
eldkkeeseen siind maassa, jossa eldkkedlle
siirtyminen tapahtuu. Ta8loin edellytetdan, et-
té vanhuus- tai perhe-el 8ketta aletaan maksaa
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valittomasti eldkkeelle siirtymisen tai kuole-
mantapauksen jdlkeen. Vanhuuseldketta e
téman sopimuksen perusteella voi kuitenkaan
saada kuin aikaisintaan 60 vuoden iasta luki-
en. Elékkeen maksaa se maa, jossa eldke on
karttunut.

5 artikla

Tété artiklaa sovelletaan ainoastaan silloin,
kun EY:n sosiadliturvgjérjestelmien sovelta-
misesta yhteison aueella liikkuviin pakat-
tuihin tyontekijoihin ja heidan perheenja
seniinsd annettua asetusta 1408/71 ei tapauk-
seen sovelleta.

1 artiklassa tarkoitetussa palveluksessa
olevan henkilon saadessa aentuneen tyoky-
vyn takia tyokyvyttémyyseldketta palvelus-
maan €l dkejdrjestelmén mukaan, voidaan té
ma eldke yhteensovittaa toisessa pohjois-
maassa taman sopimuksen mukaisesti karttu-
neen elakkeen kanssa. Y hteensovituksessa
otetaan huomioon EY:n sosiadliturvgjarjes
telmien soveltamisesta yhteison aluedlla liik-
kuviin pakattuihin tyontekijoihin ja heidan
perheenjdseniinsa annetun asetuksen 1408/71
46 b artiklan méaraykset.

Jos henkilé on eri pohjoismaissa samanai-
kaisesti useassa 1 artiklassa tarkoitetussa
palveluksessa, maksetaan tyokyvyttomyys-
eldke palvelusmaan eldkejarjestelman mu-
kaan tal sen maan el &ke arjestelman mukaan,
jossa eldkkeeseen oikeutettu henkilé on pda-
asialisessa palvelussuhteessa. Muiden asian-
omaisten elakejarjestelmien mukainen eléke
maksetaan kansallisten sééntdjen mukaan ja
tavallisesti suhteessa tosiasialliseen palveluk-
seen kussakin maassa.

6 artikla

Tata sopimusta sovellettaessa sopimus-
maitten asianomaisten viranomaisten ja lai-
tosten on tarpeellisessa méaérin avustettava
toisiaan ja neuvoteltava keskendan erimieli-
syyksista, jotka ilmenevét taman sopimuksen
tulkinnasta tai soveltamisesta.

Elékkeeseen oikeutetun henkilon on haet-
tava eldke-etuutta jokaisen sellaisen poh-
joismaan elakeviranomaiselta, jossa elake-
etuutta on ansaittu. Jos elékehakemus teh-
daén ainostaan sen maan elékeviranomaisel -
le, jossa henkil 0 siirtyy eldkkeelle, on témén
viranomaisen kuitenkin lahetettava hakemus

edelleen asanomaisten maitten e akeviran-
omaisille.

7 artikla

Mééragjan kuluessa jonkin sopimusmaan
viranomaiselle annettava hakemus, selvitys
ja valitus katsotaan ajoissa saapuneeksi, jos
se saman gjan kuluessa on annettu toisen so-
pimusmaan vastaavalle viranomaiselle. T&l-
[6in viimeksi mainitun viranomaisen on heti
toimitettava kyseessa oleva hakemus, selvi-
tys tai valitus toisen maan asianomaiselle vi-
ranomaiselle.

8 artikla
Sopimusmaitten asianomaisten viranomais-
ten on viipymétta annettava toisilleen tieto 1
artiklassa mainittujen  elakeg arjestelmien
etuuksiin tehdyista muutoksistajalisdyksista

9 artikla

Té&ta sopimusta sovelletaan henkil6on, jolle
e ole vield myonnetty eldkettd sopimuksen
tull essa voimaan.

Henkil6l1g, joka téaméan sopimukseen voi-
maantuloa edeltdvana paivana on ollut 1 ar-
tiklassa tarkoitetussa, taléin Suomen, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan vdlilla valtioiden
eldkegjdrjestelmien mukaisen eldkeoikeuden
sopeuttamisesta 18 péivana joulukuuta 1973
tehdyn sopimuksen seké 28 paivana kesdkuu-
ta 1990 Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin
vdilla valtioiden eldkejédrjestelmien mukai-
nd joulukuuta 1973 tehdyn sopimuksen
muuttamisesta tehdyn poytakirjan piiriin
kuuluvassa palveluksessa, on oikeus saada
el 8kkeensa aikaisemman sopimuksen mukai-
sesti laskettuna ellei EY :n sosiadliturvajarjes-
telmien soveltamisesta yhteison aluedlla liik-
kuviin palkattuihin tyontekijoihin ja heidan
perheenjdseniinsd  annetusta  asetuksesta
1408/71 muuta johdu. Tama oikeus on voi-
massa Vviisi vuotta tdman sopimuksen voi-
maantulosta, edellyttéden ettd eldkkeelle siir-
tyminen tapahtuu tdné aikana 1 artiklassa tar-
koitetusta pal vel uksesta.

10 artikla
Tama sopimus tulee voimaan ensimmaise-
na péivana kolmantena kalenterikuukautena
sen kuukauden jalkeen, jolloin viimeinen tie-
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donannoista, joilla sopimusosapuolet ovat
ilmoittaneet toisilleen, ettd muodollisuudet
sopimuksen voimaantulemiseksi ovat téytty-
neet, on vastaanotettu Ruotsin ulkoasiainmi-
ni steri 6ssa.

Taman sopimuksen tullessa voimaan ku-
motaan Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vdilla valtioiden elakejarjestelmien mukai-
n& joulukuuta 1973 tehty sopimus seka poy-
tékirja 28 paivana kesdkuuta 1990 Tanskan,
Suomen, Norjan ja Ruotsin vélilla valtioiden
eldkegjdrjestelmien mukaisen eldkeoikeuden
sopeuttamisesta 18 péivana joulukuuta 1973
tehdyn sopimuksen muuttamisesta.

11 artikla
Osapuoli voi irtisanoa sopimuksen ilmoit-
tamalla irtisanomisesta kirjallisesti ruotsin
hallitukselle, joka ilmoittaa muille osapualil-
le irtisanomisen vastaanottamisesta ja sen si-
sdllosté

Irtisanominen koskee ainoastaan irtisano-
misilmoituksen tehnyttd maata, ja se on voi-
massa sen tammikuun 1 péivasta, joka sattuu
vahintédn kuuden kuukauden kuluttua siita
péivasta lukien, jolloin Ruotsin halitus vas-
taanotti irtisanomisil moituksen.

12 artikla
Taman sopimuksen akuperéiskappale
talletetaan Ruotsin  ulkoasiainministeritn
huostaan, joka toimittaa siitd muille osa-
puolille oikeaksi todistetun jaljenndksen.

Taman vakuudeks ovat asianmukaisesti
valtuutetut edustgjat allekirjoittaneet tédman
sopimuksen.

Tehty Tukholmassa 1 pdivanad kesdkuuta
2001 yhtend suomen-, islannin-, norjan-,
ruotsin- ja tanskankielisena kappaleena, jon-
ka kaikki tekstit ovat yhta todistusvoi maiset.
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Tanskan valtion eldkejarjestelmalla tarkoi-
tetaan 9 paivana syyskuuta 1993 annettua la-
kia valtion virkamiehig, kansakoulua ja kirk-
koa koskevasta virkamieselékkeesta (nro
742), 14 péivana toukokuuta 1997 (nro 316)
ja 2 paivana kesdkuuta 1999 (nro 346) anne-
tuilla laeilla muutettuna, 12 péivana maalis-
kuuta 1970 annettua lakia (nro 82) puolustus-
laitoksen siviilihenkilokunnan ym. elakkeis-
td, 25 pédivana marraskuuta 1998 annetulla
lailla (nro 821) muutettuna, seka valtion ra-
hoittamia tai valtiontakaamia elékejarjestel-
mi&, joilla olennaisilta osiltaan on samanlai-
nen sisdtd kuin valtion virkamiesten ym.
elékegarjestelmalla

Suomen valtion elédkearjestelmalla tarkoi-
tetaan 20 paivana toukokuuta 1966 annettua
valtion eldkelakia (nro 280/1966), samana
péivana annettua valtion eldkelain voimaan-
panolakia (nro 281/1966), 31 péivéana joulu-
kuuta 1968 annettua valtion perhe-eldkelakia
(nro 774/1968), samana pdivana annettua
vation perhe-eldkelain  voimaanpanolakia
(nro 775/1968), 11 péivana joulukuuta 1997
annettua lakia kuukautta lyhyempien valtion
palvelussuhteiden eldketurvan jéarjestamisesta
(nro 1152/1997), edela mainittujen lakien
nojalla annettuja asetuksia seka niité lakgja ja
asetuksia, joiden perusteella el ékkeita myon-
netdan tai on myonnetty valtion varoista so-

Liite

veltuvin osin edella mainittuja lakeja ja ase-
tuksia noudattaen. Kaikkiin edell& mainittu-
jen Suomen lakien ja asetusten mukaisiin
palveluksiin sovelletaan EY:n sosaditurva-
jarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekijéihin ja hei-
dan perheenjéseniinsd annettua asetusta
1408/71.

Islannin valtion eldkejarjestelmalla tarkoi-
tetaan 10 paivana tammikuuta 1997 annettua
lakia valtion eldkekassasta (Statens pen-
gonskasse) (nro 1) ja samana péivana annet-
tua lakia sairaanhoitgjien eldkeoikeudesta
(nro 2) mydhempine muutoksi neen.

Norjan valtion elékejarjestelmalla tarkoite-
taan 28 pdivana heindkuuta 1949 annettua la-
kia valtion eldkekassasta (Statens Pengons-
kasse) (nro 26) sekasiihen liittyvia lakegja.

Ruotsin valtion elakejérjestel malla tarkoite-
taan sellaisia valtion palveluksessa olevien
ym. koskevia virkaeldkesdannoksig, jotka
ovat syntyneet hallituksen tai hallituksen
maaraaman viranomaisen vaikutuksesta, tai
eduskunnan ja sen virastojen osdta, edus-
kunnan vaikutuksesta. Valtion eldkeéarjes
telmélla e kuitenkaan tarkoiteta sédnnoksia
téydentévasta osael 8kkeestd eikd sddnnoksia
varantoel akkeestd tai sité vastaavasta kerta-
suorituksesta.



