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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av sysselsiittningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att sysselstt-
ningslagen skall éndras.

Det foredas att arbetsprogrammet och den
gdlande formen for remissférfarandet vid
beviljandet av 1an, understdd och rantestod
av andag i statsbudgeten skall slopas. Sys-

sel séttningsarbetsprogrammet bevaras och de
forfaranden som behdvs for programmet bor
utvecklas.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2002.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndring-
ar

Arbetsprogramforfarandet baserar sig pa
sysselsditningslagen (275/1987) och syssel-
sdttningsforordningen (1363/1997). Statens
arbetsprogram bestar av tva olika program,
det egentliga arbetsprogrammet och syssel-
séttningsarbetsprogrammet.

Arbetsprogramforfarandet har syftat till att

1) skota sysselsditningen genom att med
hjadlp av statens egna arbeten erbjuda arbets-
platser under byggnadstiden i de regioner dar
arbetddsheten & hogre an i Gvriga delar av
landet,

2) jamna ut byggandet under vinter- och
sommarsasongen sa att det inte sker nagra
stora forandringar i arbetskraftens volym och
pa sa sétt avvarja sasongarbets Gshet,

3) dampa konjunkturvaxlingarna och av-
vérja de oldgenheter de medfor och

4) centralisera behandlingen av arbetsan-
dagi statsradet.

Det egentliga arbetsprogrammet omfattar
en plan for de arbeten som skall utféras med
de arbetsandag som statens arbetsverk anvi-
sats i budgeten. Dérav godkanner statsrédets
alménna sammantréde en regiona disposi-
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tionsplan for arbetsanslagen och inledandet
av nya stora objekt. | dag omfattar arbetspro-
grammet 6,5 — 7 mrd. mk, och dess syssel-
séttningseffekt  under  byggnadstiden &
11000-11500 é&rsverken. Av arbetspro-
grammet géller sasmmanlagt 92 procent ar-
betsverk inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade.

Syssel séttningsarbetsprogrammet  omfattar
planer som motsvarar moment 34.06.77 i
statsbudgeten. | & omfattar sysselsattnings-
arbetsprogrammet 94 milj. mk. jamfért med
drygt 1 mrd mk pa 1970-talet. Om forand-
ringen i kostnadsnivan beaktas, & verkning-
arna av de minskade anslagen énnu mera be-
tydande.

Enligt sysselséttningslagen har kommuner-
na och samkommunerna varit tvungna att
gobra upp egna byggnadsprogram vid sidan av
statens arbetsprogram. Byggnadsprogram-
men har dock slopatsi praktiken.

Enligt 4 § sysselsdttningslagen skall statens
arbetsverk samt kommunerna och samkom-
munerna pa forhand for det foljande aret
uppgora planer for anordnandet av de arbeten
som de amnar genomféra med arbetsanslag
och sysselséttningsandag. Statens arbetsverk
samt kommunerna och samkommunerna
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skall tillstalla arbetskraftsmyndigheterna pla-
nerna enligt arbetsministeriets anvisningar.
Statsradet godkanner arligen en dispositions-
plan for arbetsverkens arbetsanslag och ar-
betskraften samt en plan fér de arbeten som
helt eller delvis skall finansieras med syssel-
séttningsandag. | 11 § bestdms om anstéll-
ning i arbeten som avsesi 4 § 1 mom. Enligt
11 § skall statens @mbetsverk och inréttning-
ar samt kommunerna och samkommunerna
da de anstéller ny arbetskraft gora detta pa
det sdtt som de lokala arbetskraftsmyndighe-
terna anger.

Enligt 5 § sysselsdttningsforordningen skall
arbetsverken arligen tillstélla arbetsministeri-
eteni 4 81 och 2 mom. sysselsattningsiagen
avsedd dispositionsplan fér de arbetsanslag
som anvands foljande finansar (arbetspro-
gram) samt en framstéllning géllande de sys-
selsdttningsandag som enligt planerna skall
anvandas till statens egna investeringar (sys-
sel séttningsarbetsprogram). | arbets- och sys-
sel séttningsarbetsprogrammet  skall inga en
beddmning av programmens syssel séttnings-
effekter (beddmning av syssel séttningseffek-
terna). Arbetsansag & sadanai statsbudgeten
anvisade andlag for jord- och vattenbygg-
nadsinvesteringar, husbyggnadsinvesteringar
samt reparations- och underhdllsarbeten som
& avsedda att statill arbetsverkens forfogan-
de. Utbver arbetsprogrammet, sysselsait-
ningsarbetsprogrammet och bedémningen av
sysselsdttningseffekterna skall arbetsverken
tillstélla arbetsministeriet sina verksamhets-
och ekonomiplaner till den del de géller arbe-
ten som finansieras med arbetsand ag.

Arbetsverken anges i 4 § sysselséttnings-
forordningen. Arbetsverken & Banforvalt-
ningscentralen, Forststyrelsen, férsvarsmini-
steriet, forvaltningsnamnden for Sveaborg,
Gransbevakningsvasendet, justitieministeriet
i &enden som galler fangvardsvéasendet,
Luftfartsverket, Museiverket, Sjofartsstyrel-
sen, Skogsforskningsi nstitutet, Statens fas-
tighetsverk (nuvarande Senatfastigheter), un-
dervisningsministeriet, Vagverket (nuva-
rande véagforvaltningen) och de regionaa
miljGcentralerna. | sysselsattningsforordnin-
gen har affarsverken bibehdllits som arbets-
verk, eftersom de enligt statsbudgeten har
mOJllghet att fa finansering for sadana all-
manna andamd som inte ar foretagsekono-

misk verksamhet.

Av affarsverken har inte begarts arbetspro-
gram for de arbeten de utfort pa foretagseko-
nomiska grunder. Styrningen av afférsver-
kens verksamhet bor uttryckligen basera sig
pé foretagsekonomiska principer och verk-
samheten kan inte styras med administrativa
forfaranden i stil med arbetsprogram.

Nar staten har 6vergatt till resultatstyrning
och resultatbudgetering har arbetsprogram-
met upplevts som en paralell styrning som
kan ha en sa pass avvikande verkan jamfort
med malen for de ministerier som styr ar-
betsverken att det ar skdl att slopa program-
met. FOr t.ex. ambetsverk som lyder under
kommunikationsministeriet uppstals resul-
tatma och verksamhetsansiag som en enda
helhet som ambetsverket far besluta om. En
del av de arbeten som utférs med andagen &r
stora projekt som upplevs som betydande ut-
vecklingsinvesteringar i olika regioner. | fra
ga om sadana projekt har framforts misstan-
kar om att ett arbetsprogram kan ledatill 16s-
ningar som rentav kranker riksdagens bud-
getmakt.

Arbetsministeriet har i praktiken avstatt
fran att vélja projekt pa basis av arbetsplatser
under byggnadsperioden. Statliga arbeten far
i regel utforas av entreprendrer med iakita-
gande av forfattningarna om offentliga an-
skaffningar. Det kan inte forordnas att arbets-
l6sa pa investeringsorten skall anstéllas pa
bygget, eftersom entreprendrerna & bundna
av arbetsavtaldagen (55/2001), enligt vilken
arbetsgivaren i forsta hand skall sysselsétta
sina anstdllda, i andra hand dem som han €l-
ler hon har permitterat och déarefter, efter en
bestamd tid, sddana arbetssokande vid ar-
betskraftsbyraerna som sagts upp av produk-
tionsorsaker eller av ekonomiska orsaker.

| stéllet for sysselsattningskriteriet géllande
byggnadstiden har arbetsministeriet betonat
de arbetsplatser som finns nér byggobjektet
ar fardigt. Arbetsplatserna under driftsskedet
efter det att investeringen &r klar och syssel-
sattningseffekterna av investeringen i verk-
samhetsmiljon framhavs. | arbetsprogrammet
finns rikligt med sadana nyainvesteringar el-
ler sddant underhdll i fraga om vilka plane-
ringen och valen bast kan skétas av arbets-
verkens regionaa organisationer. Det & dar-
for inte andamalsenligt att beslut som galler
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dem koncentrerastill statsradet.

Pa de grunder som anforts ovan foresl s att
arbetsprogrammet i sin nuvarande form slo-
pas. | stélet bor arbetsministeriet tillsam-
mans med Ovriga ministerier borja utveckla
beddmningen av investeringarnas syssel sétt-
ningseffekter s att de regionala majligheter-
na at utnyttja investeringarna beaktas. Av-
sikten & att utveckla forfaringsséit genom
vilka olika ministerier tillsammans kan be-
doma investeringarnas sysselséttningseffek-
ter och effekter for den regionala utveckling-
en samt utnyttja bedémningarna néar arliga
verksamhets- och ekonomiplaner samt bud-
getpropositioner gors upp.

Sysselséttningsarbetsprogrammet  andras
inte, men de metoder som behovs for den bor
utvecklas. Av arbetsministeriets andlag fi-
nansieras olika aktdrers investeringar huvud-
sakligen som delfinansiering ndr det beddéms
att projekten har goda sysselséttningseffek-
ter.

Pa samma grunder som det foreslas att ar-
betsprogrammet skall Slopas foredas att re-
missforfarandet enligt 12 § 1 mom. syssel-
séttningslagen skall dopas. Nér 1an understod
eler rantestod for investeringar beviljas av
andag i statsbudgeten skall dock sysselsitt-
ningsaspekterna fortfarande beaktas. Efter
det att remissforfarandet har slopats bor ar-
betsministeriet i god tid fore uppgdrandet av
propositionen om statsbudgeten samrada med
Ovriga ministerier som finansierar invester-
ingar om hur sysselsdttningsaspekterna och
en balanserad regional utveckling kan beak-
tasi de investeringar som staten finansierar. |
forhandlingarna kan arbetskraftspolitiska
prioritetsomraden tas upp samt fragan om hu-
rudana investeringar som enligt arbetsmini-
steriets uppféljningsuppgifter har haft bety-
dande sysselsittningseffekter ocksa efter det
att investeringen blivit klar. | férhandlingarna
kan man ocksa komma éverens om hur upp-
gifter som beskriver sysselséttningseffekter-
na skall foljas och hurudan experthjalp ar-
betsministeriet kan erbjuda Gvriga férvalt-
ningsomraden. Nar budgeten har godkants &r
det dags att férhandla om hur investeringarna
skall inriktas.

| 12 § 2 mom. sysselsdttningslagen forut-
sétts att nér de stod och formaner som namns
ovan beviljas skall for begagnandet uppstal-

las villkor som géller anvandningen av ar-
betskraft och for vilka statsradet faststéller
grunderna. Eftersom arbetsavtalslagen och de
viktigaste principerna inom Europeiska unio-
nen i praktiken omajliggor sadana villkor f6-
redés att lagrummet och de bestammelser
som utfardats med stod av det skall upphé-
vas.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inte nagra verkningar i
fraga om statens utgifter.

Arbetsministeriets samanvandning av an-
dlagen under moment 34.06.64 for statsun-
derstdd for investeringar i sysselséattningssyf-
te och anslagen under moment 34.06.77 for
statliga investeringsutgifter har utvecklats sa
att momenten har andrats till forsagsandag i
budgeten for 2002. Samtidigt har en gemen-
sam bevillningsfullmakt foresagits for mo-
menten, eftersom sysselsdttningseffekterna
av statsunderstdden och statens egna arbeten
kan variera under olika & och eftersom verk-
ningarna ofta kan utredas forst i samband
med beslut om hur medlen skall allokeras.

Statsrédet fattar aven i fortsattningen beslut
om den regionala fordelningen av finansie-
ringen genom att anvisa arbetskrafts- och
naringscentralerna bevillningsfullmakt sam-
tidigt som det ocksa bedutar om den regiona-
la fordelningen av Ovriga anslag under ar-
betsministeriets huvudtitel .

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet.

| samband med godkénnandet av arbets-
programmet for 2001 bed6t regeringen den
18 januari 2001 att mgjligheten att dopa ar-
betsprogrammet fran ingangen av 2002 ut-
reds som ett alternativ. Utredningen och &t-
gardsforslagen fardigstdldes i ett tvaradmi-
nistrativt projekt som tillsattes av arbetsmini-
steriet den 7 mars 2001 (Utveckling av ar-
betsprogramférfarandet, regeringens projekt-
register, arende AM012:00/2001).

| samband med projektet begardes stall-
ningstaganden till arbetsprogrammen av ar-
betsverken, arbetskrafts- och néringscentra-
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lerna, kommunikationsministeriet och fi-
nansministeriet.

4. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Den féreslagna andringen har beaktats i
statsbudgeten for 2002 sa som beskrivs i av-
snitt 2.

Regeringen har avlétit en sérskild proposi-
tion till riksdagen med fordag till lagstiftning
som har samband med den fortsatta reformen
av arbetskraftspolitiken (RP 161/2001 rd). |
propositionen foresds sadana andringar av
sysselséttningslagen som ingdr i det program
for bekéampning av fattigdom och utslagning
som regeringen fattat beslut om.

5. Niéirmare bestimmelser

Den foredagna andringen av arbetspro-
gramforfarandet forutsétter andringar i sys-
sel séttningsforordningen och i statsrédets be-
slut gallande almanna bestammelser om till-
[ampningen av statsbudgeten. Den foreslagna
andringen i 12 § forutsétter att statsradets be-
slut om syssel sattningsvillkor (11/1988) upp-
hévs.

6. Ikrafttridande

Lagen foredas trédai kraft vid ingangen av
2002.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:



RP 1912001 rd 5

Lagforslag

Lag

om dndring av sysselséittningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphdivs | sysselsattningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 4, 9 och 11 §,
dessa lagrum sadana de lyder, 4 och 11 § i lag 1696/1992 och 9 § sadan den lyder delvis and-
rad i lag 1733/1991, samt

dndras 12 8 som foljer:

128 Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

Atgérder som verkstélligheten av lagen

Sysselsdttningen och statsunderstod forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Nar lan, understod eller rantestod for inve-
steringar beviljas av andag i statsbudgeten
skall syssel séttningsaspekterna beaktas.

Helsingfors den 17 oktober 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av sysselséittningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphdivs | sysselsattningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 4, 9 och 11 §,
dessa lagrum sadana de lyder, 4 och 11 § i lag 1696/1992 och 9 § sadan den lyder delvis and-
rad i lag 1733/1991, samt

dndras 12 8 som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen Iydelse
48 48
Planer Planer
Statens arbetsverk samt kommunerna och (upphévs)

samkommunerna skall pa forhand for det
foljande aret uppgora planer for anordnan-
det av de av sina arbeten som de dmnar
genomfora med arbetsanslag och syssel-
sdttmingsanslag.

Statens arbetsverk samt kommunerna och
samkommunerna skall tillstilla arbets-
krafismyndigheterna planerna enligt ar-
betsministeriets anvisningar.

Statsradet godkdnner arligen en disposi-
tionsplan for arbetsverkens arbetsanslag
och arbetskraften samt en plan for de arbe-
ten som helt eller delvis skall finansieras
med sysselsdttningsanslag.

98 98
Konjuktur- och sdsongvdxlingar Konjuktur- och sdsongvdxlingar
Staten, kommunerna och kommunalfor- (upphévs)

bunden skall se till att av dem finansierade
investeringar samt den anvindning av ar-
betskraften som dessa forutsdtter tidsbe-
stdams pa ett sdtt som utjdmnar konjunktur-
och sdsongvdxlingar.
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Gdllande lydelse

118

Anstdllning i arbete som finansierats med
arbets- och sysselsdttningsanslag

Statens dmbetsverk och inrdttningar samt
kommunerna och samkommunerna skall, da
de anstiller ny arbetskraft i arbeten som
avses i 4 § 1 mom., gora detta pa det sitt
som de lokala arbetskrafismyndigheterna
anger.

12§
Sysselsdttningen och statsunderstod

Innan 1an, understod eler rantestod for
investeringar kan beviljas av andag som in-
gdr i statsforslaget skall utldtande inhamtas
av arbetskraftsministeriet, om det inte &
fraga om projekt som ingar i en disposi-
tionsplan i statsforslaget. Onskas undantag
fran utldtandet, skall fragan foras till stats-
rédets finansutskott, om ministeriet har be-
slutanderétt i saken.

Nar 1an, understod eller rantestéd som av-
sesi 1 mom. beviljas, skall for dess begag-
nande uppstéllas villkor som galler anvand-
ningen av arbetskraft och for vilka statsra-
det faststéller grunderna.

Foreslagen lydelse

118

Anstdllning i arbete som finansierats med
arbets- och sysselsdttningsanslag

(upphéavs)

12§
Sysselsdttningen och statsunderstod
Ndr lan, understod eller rdntestod for in-

vesteringar beviljas av anslag i statsbudge-
ten skall sysselscittningsaspekterna beaktas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2002.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
krafi.



