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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas &ndringar av
bestimmelserna om dataskyddsavgift i lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion.

Malet med propositionen ar att halvera den
dataskyddsavgift som teleforetagen betalar sa
att den motsvarar de totalkostnader som
Kommunikationsverket orsakas av de uppgif-
ter som i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation foreskrivits i fraiga om tele-
foretagen. Samtidigt dr det meningen att gora

293212

bestimmelserna om dataskyddsavgiften tyd-
ligare i sin helhet och #ndra dem sé att de
motsvarar bestimmelserna om kommunika-
tionsmarknadsavgiften 1 kommunikations-
marknadslagen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den
1 januari 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I 38-40 § i lagen om dataskydd vid elek-
tronisk kommunikation (516/2004) finns be-
stimmelser om dataskyddsavgiften. Det &r
fraga om en avgift av skattenatur som telefo-
retag som utdvar anmélningspliktig eller
koncessionsberoende verksamhet dr skyldiga
att betala till Kommunikationsverket. Nér la-
gen stiftades var avsikten att dataskyddsav-
giften skulle motsvara de totalkostnader som
Kommunikationsverket orsakas pa grund av
de uppgifter som enligt lagen giller telefore-
tagen.

Ganska snart efter det att lagen hade stiftats
blev det uppenbart att ocksa andra dn avgifts-
skyldiga teleforetag drar nytta av Kommuni-
kationsverkets ifrigavarande verksamhet
vars kostnader avsigs bli tickta med data-
skyddsavgiften. Det har darfor ansetts vara
nddvindigt att minska den avgiftsborda som
dataskyddsavgiften medfor for teleforetagen.

Samtidigt har det ansetts vara d&ndamalsen-
ligt att revidera hela regleringen av data-
skyddsavgiften. Det handlar till stérsta delen
om bestdmmelser av ritt teknisk natur, vilka
géller grunderna f6r avgiften, bestimmande
av avgiften, paférande av avgiften, uttagande
av avgiften och limnande av uppgifter till
Kommunikationsverket. Regleringen mot-
svarar i hog grad géllande praxis som man nu
for tydlighetens och rittssikerhetens skull
vill ta in i lagen. Samtidigt gors regleringen
enhetlig med regleringen av kommunika-
tionsmarknadsavgiften.

2. Nulidge

2.1. Lagstiftning och praxis

Kommunikationsverkets uppgifter
Bestammelser om Kommunikationsverkets

uppgifter finns i kommunikationsmarknads-

lagen (393/2003), radiolagen (1015/2001),

lagen om posttjanster (313/2001), lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998),

lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998), lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation (516/2004), lagen om
forbud mot vissa  avkodningssystem
(1117/2001), lagen om elektroniska signatu-
rer (14/2003), lagen om dominnamn
(228/2003) och i lagen om kommunikations-
forvaltningen (625/2001).

Kommunikationsverket har ett vidstrickt
uppgiftstilt. Det skall bl.a. trygga en funge-
rande och effektiv kommunikationsmarknad,
overvaka kommunikationsnitens tekniska
funktion och s#kerhet, styra numreringen i
telendten, tilldela foretagen behovliga num-
mer och koder, meddela tekniska f6reskrifter,
samordna den nationella standardiseringen
och 6vervaka att den ekonomiska konkurren-
sen pa kommunikationsmarknaden fungerar.
Kommunikationsverket styr anvindningen av
radiofrekvenser i Finland och sorjer for att
Finlands nationella mal beaktas da beslut om
frekvensanvindningen fattas pa internationell
nivd. Kommunikationsverket har ocksa upp-
gifter som hénfor sig till integritetsskyddet
vid elektronisk kommunikation och data-
skyddet samt Gvervakar att televisions- och
radioprogrammen uppfyller de krav som
stallts pd dem i friga om europeiskt pro-
gramutbud, reklam och sponsring. Verket
skoter ocksa televisionsavgiftsforvaltningen,
overvakar postverksamheten och beviljar
domé#nnamn under toppdoménen .fi.

Med stéd av kommunikationsmarknadsla-
gen 0kade Kommunikationsverkets uppgifter
betydligt i jimforelse med den tidigare lag-
stiftningen. Till Kommunikationsverkets nya
uppgifter hor bl.a. att géra marknadsanalyser
och marknadsdefinitioner, utse foretag med
betydande marknadsinflytande, aligga fore-
tag med betydande marknadsinflytande sér-
skilda skyldigheter samt Gvervaka att de fore-
tagsbestimda skyldigheterna iakttas. Till
Kommunikationsverket har ocksa &verforts
uppgifter som giller mottagandet av tele-
verksamhetsanmilningar och registreringen
av utovare av anmilningspliktig verksamhet.
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CERT-verksamhet 1 Finland

Kommunikationsverket har dven uppgifter
som hinfor sig till att upptdcka och utreda
krinkningar ~av  dataskydd  (CERT-
verksamhet). Den aktuella uppgiften definie-
ras som foljer i 31 § 2—4 punkten i lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation:

Kommunikationsverkets uppgift ar att

- samla uppgifter om krankningar och hot
om krinkningar av dataskyddet fo6r nittjins-
ter, kommunikationstjanster och mervirdes-
tjdnster samt om betydande fel i och stor-
ningar av dessa tjinster

- utreda krénkningar och hot om krink-
ningar av dataskyddet for nittjanster, kom-
munikationstjdnster och mervirdestjénster
samt betydande fel i och stérningar av dessa
tjanster, samt
- informera om dataskyddsfragor.

Med CERT-verksamhet Gver lag avses in-
satser for att férebygga, uppticka och 16sa
kriankningar av dataskydd samt informera om
hot mot dataskyddet. CERT ér forkortning av
engelskans Computer Emergency Response
Team. Det finns flera CERT-organisationer
pa olika hall i vdrlden. De samarbetar och in-
formerar om kriankningar av dataskydd och
omstindigheter i anslutning till dessa samt
informerar systemanvéndarna t.ex. via Inter-
net. CERT-verksamheten syftar till att s& ob-
jektivt och effektivt som mojligt forebygga
och avvirja krankningar av och hot mot data-
skyddet nér det giller data i datanéten.

Den grupp vid Kommunikationsverket som
koncentrerar sig pa krankningar av dataskydd
och pa att forebygga dem kallas CERT-FI
(Computer Emergency Response Team FI-
CORA). Den strévar efter att iaktta princi-
perna for den allminna CERT-verksamheten
i sin verksamhet och att frimja sikerheten i
informationssamhéllet. CERT-FI arbetar i
samrdd med nationella och internationella
CERT-aktorer samt med foretrddare for nér-
ingslivet och den offentliga forvaltningen.
Kommunikationsverket koordinerar ocksa en
CERT-arbetsgrupp, som é&r ett samarbetsor-
gan for olika instanser nér det géller att upp-
tdcka och l6sa krinkningar av dataskydd.
Arbetsgruppen skall ocksé folja och frimja
den allménna utvecklingen och medvetenhe-
ten inom omréadet.

CERT-FI tar emot teleforetagens anmaél-

ningar om krénkningar av och hot mot data-
skyddet. Dessutom f6ljer Kommunikations-
verkets CERT-FI-grupp oavbrutet och glo-
balt aktuella datasékerhetsrelaterade evene-
mang, datasikerhetsproblem som giller in-
formationssystemen och krinkningar av da-
taskydd samt losningar som giller dem.
CERT-FI skall bl.a. pa nationell niva folja,
dokumentera och fora statistik 6ver héndel-
ser, utforma och uppritthélla en ldgesbild
over informationshoten och informera om
sina iakttagelser, ge rekommendationer, rad
och anvisningar for att utveckla datasikerhe-
ten, distribuera forebyggande information om
kriankningar av dataskydd, hjdlpa till att 16sa
dataskyddsproblem, verka i samrad med ut-
rustnings-, nit- och programvaruleveranto-
rerna, sorja for kontakterna med polisen och
andra myndigheter samt samordna samarbe-
tet kring datasdkerheten, f6lja och analysera
den internationella och den ovriga utveck-
lingen i anslutning till informationshot samt
skota internationella myndighetskontakter
inom CERT-verksamheten. Dessa samlade
uppgifter for CERT-FI bildar en unik helhet i
Finland bl.a. ddrfor att de ocksa &r forenade
med en myndighetsaspekt.

Kommunikationsverket som nettobudgeterat
dmbetsverk

Kommunikationsverket dr ett nettobudgete-
rat &mbetsverk i statsbudgeten. Kommunika-
tionsverkets samtliga utgifter har inf6rts un-
der ett omkostnadsmoment. Storsta delen av
ambetsverkets inkomster bestar av inkomster
av avgiftsbelagd verksambhet, vilka har styrts
till omkostnadsmomentet. En del av &mbets-
verkets inkomster har sedan 2004 hianforts
till inkomster av skattenatur.

Bruttoutgiftsutfallet under omkostnads-
momentet var 29,3 miljoner euro ar 2005,
och utfallet for inkomsterna av den avgiftsbe-
lagda verksamheten rérde sig kring 27 miljo-
ner euro. Utfallet for inkomster av skattena-
tur uppgick till 3,7 miljoner euro ar 2005,
varav 666 000 euro bestod av dataskyddsav-
gifter. I budgeten for 2006 uppgér inkomst-
posten for dataskyddsavgifter till 580 000
euro. Utgifterna for CERT-FI-verksamheten
har beréknats uppga till ca 1,2 miljoner euro
ar 2007. Det totala inflodet av dataskyddsav-
gifter fran teleforetagen har beriknats uppgé
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till ca 330 000 miljoner euro ar 2007.
Kommunikationsverkets avgifter

Kommunikationsverkets avgifter regleras
till storsta delen av kommunikationsministe-
riets forordning om vissa av Kommunika-
tionsverkets avgifter (1175/2005), som utfr-
dats med stdd av lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992).

En del av Kommunikationsverkets avgifter
baserar sig pa andra &n den nimnda lagen om
grunderna for avgifter till staten. Till de vik-
tigaste avgifterna hér kommunikationsmark-
nadsavgiften, om vilken bestdms i kommuni-
kationsmarknadslagen, tillsynsavgiften for
postverksamhet, om vilken bestims i lagen
om posttjinster, och dataskyddsavgiften, vars
reglering foreslds bli dndrad enligt denna
proposition. Dessa avgifter har ansetts vara
skatter till sin konstitutionella karaktir, och
dérfor har bestimmelser om dem utfirdats
genom lag.

Dataskyddsavgift

Bestammelser om dataskyddsavgiften finns
i 38-40 § i lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation, som tridde i kraft den 1
september 2004. Dataskyddsavgiften &r till
sin konstitutionella karaktir en avgift av
skattenatur, och dirfor bor den regleras i lag.

Enligt lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation &r teleforetag som utovar
anmilningspliktig eller koncessionsberoende
verksamhet skyldiga att till Kommunika-
tionsverket betala en arlig dataskyddsavgift.
Dataskyddsavgift tas inte ut pad omséttningen
av televisions- och radioverksamhet som av-
ses i lagen om televisions- och radioverk-
samhet eller pa omsittningen av vidaresind-
ning av televisions- och radioprogram.

De dataskyddsavgifter som tas ut hos tele-
foretagen skall motsvara de totalkostnader
som Kommunikationsverket orsakas av utfo-
randet av de uppgifter som i lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation fore-
skrivs for verket i fraga om teleféretagen.

Dataskyddsavgiften bestims som ett antal
avgiftsenheter per avgiftsklass. En avgiftsen-
hets storlek &dr for ndrvarande 80 euro. Tele-
foretagen indelas i avgiftsklasser for beak-
tande av de kostnader Kommunikationsver-

ket i genomsnitt orsakas av skétseln av upp-
gifter som giller foretagen inom varje av-
giftsklass. Det finns inte nagra planer pa att
dndra avgiftsklasserna. Ett telefoéretags av-
giftsklass bestims pa basis av dess omsitt-
ning av televerksamhet i Finland under den
period som foregar paforandet av avgift.

Dataskyddsavgiftens storlek bestims for
olika aktorer som foljer:

;\vgiftsklas Omsittning (milj. €) Enheternas antal
1 under 1 2

2 1—under 2 4

3 2—under 4 7

4 4—under 8 14

5 8—under 16 26

6 16—under 32 50

7 32—under 64 94

8 64—under 128 179
9 128—under 256 340
10 256—under 512 645
11 512—under 1 024 1226
12 1 024 eller hogre 2 330

Nar de foreslagna bestimmelserna om en
dataskyddsavgift tridde i kraft upphédvdes
den tillsynsavgift som baserade sig pa 26 a §
i lagen om integritetsskydd vid telekommu-
nikation och dataskydd inom televerksamhet
(565/1999) och 18 § i den da gillande for-
ordningen av kommunikationsministeriet om
Kommunikationsverkets avgifter
(1126/2002).

Avgiftsbordan enligt dataskyddsavgiften
fordelas rétt sd jamnt mellan teleféretagen i
enlighet med avgiftsklasserna. Nar avgiften
bestdms for olika aktorer tas hinsyn dven till
de krav som olika stora foretag stiller pa
Kommunikationsverkets verksamhet genom
att avgiftens storlek binds vid teleféretagens
omsittning. Teleforetag med storre omsitt-
ning stiller stérre krav pA Kommunikations-
verkets verksamhet &n verksamheten vid sma
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foretag. I och med att lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation tridde i kraft
kvarstod avgiftsbordan per aktor for de olika
teleforetagen sa att den i mycket hog grad
motsvarade avgiftsbordan enligt tillsynsav-
giften enligt den tidigare lagen géllande data-
skydd inom televerksamhet.

Grunden for dataskyddsavgiftens storlek
har varit de kostnader som Kommunika-
tionsverket orsakas av utférandet av de upp-
gifter som i lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation foreskrivs for verket i
fraga om teleféretagen. Avgiften tas ut pa ba-
sis av f6ljande atgarder:

1) insamlande av uppgifter om hot mot och
kriankningar av dataskyddet, som géller nit-
tjdnster och kommunikationstjénster,

2) utredning av hot mot och kriankningar av
dataskyddet, som giller néttjinster och
kommunikationstjénster,

3) information till teleféretagen om data-
skyddsfragor, samt

4) handldggning av teleforetagens data-
skyddsanmilningar till Kommunikationsver-
ket.

Den internationella utvecklingen samt lag-
stiftningen i utlandet och i EU

En internationell jimforelse gjordes mellan
Kommunikationsverket, Sveriges PTS (Post-
och telestyrelsen), Norges PT (Post- och tele-
tilsynet) och Frankrikes ART (Autorité de
régulation des télécommunications). Verkens
uppgifter avviker ndgot fran varandra, vilket
forsvarar jamforelsen.

Sammandrag av den internationella jimf6rel-
sen

En jamforelse av kommunikationsmyndig-
heternas finansieringsstrukturer &r nistan
omdojlig pa ett sétt dar siffrorna i sig skulle
vara helt jamforbara och inga extra utred-
ningar skulle behovas. Inférlivandet av EU-
lagstiftningen kan variera fran ett land till ett
annat pa ett sadant sitt som i slutdndan dven
avspeglas pa uttagandet av avgifter. Myndig-
heternas uppgifter varierar fran ett land till
ett annat, vilket har en sérskilt stor betydelse
vid genomgang av #mbetsverkens samlade
uppgifter. Inom verken har verksamheterna
spjdlkats upp pa olika sitt, vilket innebér att

inte heller en granskning pa nivan for olika
funktioner eller enligt resultatomrade kan
genomforas utan en separat tolkning. Jamfo-
relsen géller situationen 2004.

Alla de jamforda kommunikationsmyndig-
heternas verksamhet finansieras med avgifter
som samlas in pa marknaden. I praktiken
finns det skillnader i hur avgifterna tas ut och
hur medlen roterar samt i de olika avgifternas
karaktdr och storlek. De nationella special-
uppgifterna ar ett kapitel for sig, och de fi-
nansieras direkt ur statsbudgeten. I synnerhet
Sveriges PTS har sadana uppgifter.

Enligt Kommunikationsverkets egen upp-
fattning skiljer sig inte den finansieringsprax-
is som giller for verket i nadgon betydande
grad fran andra europeiska systerverks sitt
att finansiera sin verksamhet. Om special-
uppgifterna — till vilka i Finland kan hanforas
televisionsavgiftsforvaltningen och doméin-
namnsforvaltningen — inte beaktas, har finan-
sieringen i de olika landerna i rent av mycket
hog grad ordnats pa samma sitt. Betalare ar i
regel branschforetagen, som anvéinder kom-
munikationsresurserna  (frekvenser  och
nummer) eller vilkas verksamhet sysselsitter
myndigheterna (beredning av lagstiftningen,
tillsyn &ver och anvisningar for verksamhe-
ten). Medborgarna 4r mera sillan direkta
kunder hos verken; ett undantag i vidare om-
fattning utgor bl.a. radiotillstand samt i Fin-
land doménnamn och televisionsavgifter.

Med undantag for auktionerna av UMTS-
frekvenserna dr det ganska ovanligt att avgif-
ter som samlas in p4 kommunikationsmark-
naden styrs till statsbudgeten. De avgifter
som verken samlar in anvédnds vanligen for
att tdcka kostnaderna for deras verksamhet.
Att kommunikationsmarknaden och gruppen
av betalare har vuxit snabbare &n vad som
prognostiserats kan i vissa lander ha medfort
ett storre 6verskott dn planerat, vilket dock ar
ganska ovanligt. Av de myndigheter som
jamforelsen omfattade samlar endast Frank-
rikes ART in betydligt mera medel pa kom-
munikationsmarknaden &dn vad dess omkost-
nader uppgar till. Omkostnaderna for ART
uppgér till mindre dn 20 procent av de medel
som samlats in.

Jamforelsen omfattade inte ndgon ingdende
granskning av finansieringen av enskilda av-
gifter eller enskilda verksamheter. Utifran det
insamlade materialet kan man dock utldsa att
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oavsett den enhetliga EU-lagstiftningen i
bakgrunden finns det vissa skillnader i av-
giftsstrukturerna pa nationell niva. Praxis kan
variera mycket i friga om finansieringen av
nya uppgifter, sdsom uppgifter for att genom-
fora dataskyddet. Exempelvis i Sverige fi-
nansieras uppgifter av detta slag delvis direkt
ur statsbudgeten (605 000 euro ar 2004, 20
procent av kostnaderna) och delvis med er-
sattningar fran andra myndigheter (2 396 000
euro, 80 procent), i Norge i praktiken genom
korssubventionering fran teleforvaltningens
sida (summan framgar inte av svaret), medan
man i Finland har infort en sdrskild data-
skyddsavgift.

2.2. Bedomning av nuliget

Dataskyddsavgift

Innan lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation trddde i kraft fanns bestim-
melser om tillsynsavgifter i fraga om krénk-
ningar av dataskyddet i 18 § i den da géllan-
de avgiftsforordningen. Avgiften hénforde
sig till de sjdlvkostnadsbaserade prestationer
som namndes i 3 § i forordningen. Enligt en
bedomning i efterhand pa basis av grund-
lagsutskottets kriterier forefoll avgiften dock
till sin konstitutionella karaktir snarare vara
en skatt dn en avgift.

Situationen fordndrades nér bestimmelser-
na om en dataskyddsavgift i lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation, som
tridde i kraft den 1 september 2004, upphév-
de bestdimmelserna om tillsynsavgifter i fraga
om krénkningar av dataskyddet. Det var re-
dan en principiell utgangspunkt att data-
skyddsavgiften var en skatt till sin konstitu-
tionella karaktér, och darfor togs bestimmel-
ser om avgiften in i lagen. I bestimmelserna
beaktades dnda fran borjan kraven i friga om
skattelagarna.

Det var ursprungligen tidnkt att CERT-
verksamheten vid Kommunikationsverket
skulle betjéna teleforetag som var verksam-
ma 1 Finland, vilket 4r orsaken till att finansi-
eringen av CERT-FI-verksamheten #nda tills
nu har tickts med dataskyddsavgifter som tas
ut hos teleféretagen. Efter det att CERT-FI-
verksamheten hade inletts visade det sig
ganska snabbt att en betydande del av CERT-
FI-tjansterna riktades till andra aktorer i nér-

ingslivet. Differensen mellan betalarna och
dem som drar nytta av den verksamhet som
finansieras med dataskyddsavgifterna kan sa-
ledes betraktas som ett visst slags inkonse-
kvens ur teleféretagens synvinkel.

2.3. Milsittning och de viktigaste forsla-
gen

Det viktigaste syftet med denna proposition
dr att gora avgiftens nuvarande inriktning
jamlikare och rittvisare pa sa vis att telefore-
tagen inte ldngre ensamma skall finansiera
kostnaderna for sddan verksamhet som ocksa
andra aktorer drar nytta av. Avsikten dr att
fran ingangen av 2007 skall de CERT-FI-
atgirder som beror andra aktorer omfattas av
ett privatrittsligt avtal for viss tid mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och Kom-
munikationsverket. Avtalet skall gilla kop av
tjidnster.  Forsorjningsberedskapscentralens
uppgifter har setts §ver genom lagen om #nd-
ring av lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen (688/2005). Enligt den ir syftet
med lagen att med tanke p& undantagsforhal-
landen och allvarliga stérningar som kan
jamforas med undantagsforhallanden trygga
de ekonomiska funktioner och dértill horande
tekniska system som &r nodvindiga for be-
folkningens utkomst, landets niringsliv och
landets forsvar. Enligt lagen skall Forsorj-
ningsberedskapscentralen dessutom bl.a. si-
kerstdlla funktionen hos de tekniska system
som dr nodviandiga med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen. Forsorjningsberedskaps-
centralen héller ddrmed pa att inta ett slags
roll som ett nationellt center for tryggande av
den kritiska infrastrukturen.

Det viktigaste innehallsmassiga forslaget i
denna proposition &dr ritt litet i lagtekniskt
hianseende: storleken pa den avgiftsenhet
som faststélls i 38 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation #&ndras fran 80
till 40 euro. Hela momentet lyder dirmed
som f6ljer: ”Dataskyddsavgiften bestdms
som ett antal avgiftsenheter per avgiftsklass.
En avgiftsenhets storlek &r 40 euro. Telefore-
tagen indelas i avgiftsklasser for beaktande
av de kostnader Kommunikationsverket i ge-
nomsnitt orsakas av skotseln av uppgifter
som giller teleforetagen inom varje avgifts-
klass. Ett teleforetags avgiftsklass bestdms pa
basis av dess omsittning av televerksambhet i
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Finland under den period som foregar pafo-
randet av avgift.”

Den ovriga foreslagna regleringen av data-
skyddsavgiften ar av ritt sa teknisk natur och
giller grunderna for avgiften, bestimmande
av avgiften, paforande av avgiften, uttagande
av avgiften och limnande av uppgifter till
Kommunikationsverket. De foreslagna nya
bestimmelserna motsvarar i hog grad befint-
lig praxis, som man nu for tydlighetens och
rattssdkerhetens skull vill ta in i lagen. Sam-
tidigt forenhetligas den samlade regleringen i
enlighet med regleringen av kommunika-
tionsmarknadsavgiften. Vissa dndringar har
foretagits enbart dérfor att bestimmelserna
har omgrupperats i syfte att skapa klarhet i de
helheter som ingér i paragraferna. Eftersom
endast tre moment i paragraferna om data-
skyddsavgiften skulle ha kvarstatt helt of6r-
dndrade och pa sina tidigare platser, har det
ansetts vara tydligare att revidera hela regler-
ingen av dataskyddsavgiften.

For nérvarande inrymmer regleringen av
dataskyddsavgiften tva bemyndiganden att
utfarda forordning. Enligt det gillande 39 § 4
mom. kan genom f6rordning av kommunika-
tionsministeriet utfirdas ndrmare bestimmel-
ser om hur de uppgifter som behdvs for be-
stimmande av avgiften skall meddelas
Kommunikationsverket. Enligt det nuvarande
40 § 1 mom. kan ndrmare bestimmelser om
verkstilligheten av avgiften utfdrdas genom
forordning av kommunikationsministeriet.
Dessa bemyndiganden att utfarda férordning
har inte tillimpats. I detta sammanhang &r
avsikten att alla bestimmelser om data-
skyddsavgiften skall utfirdas genom lag.
Detta dr motiverat pa grund av avgiftens
skattenatur och dérfor att hela regleringen da
latt kan hittas i en enda forfattning. Om det i
fortsittningen behdvs fler bestimmelser om
dataskyddsavgiften kan dven de utfirdas pa
lagniva. Det har déarfor ansetts att lagen inte
langre behdver innehalla nagra bestimmelser
om bemyndigande att utfirda forordning.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser
Utfallet for inkomster av skattenatur upp-

gick till 3,7 miljoner euro &r 2005, varav 666
000 euro utgjordes av dataskyddsavgifter. |

budgeten fér 2006 uppgar inkomstposten for
dataskyddsavgifter till 580 000 euro. Utgif-
terna for CERT-FI-verksamheten har berdk-
nats uppga till ca 1,2 miljoner euro ar 2007.
Det totala inflodet av dataskyddsavgifter fran
teleforetagen har beréiknats uppga till ca 330
000 euro ar 2007.

3.2. Konsekvenser for foretagen

Avgiftsbordan for teleféretagen till f6ljd av
dataskyddsavgiften minskar betydligt. Avsik-
ten dr att fran ingéngen av 2007 skall 6vriga
CERT-FI-verksamheter &n de som ticks med
dataskyddsavgifter finansieras genom ett pri-
vatrittsligt avtal for viss tid mellan Kommu-
nikationsverket och Forsorjningsberedskaps-
centralen.

3.3. Konsekvenser for myndigheterna

Verksamhet i informations- och kommuni-
kationssystemen har blivit ett villkor for kon-
tinuiteten i alla moderna foretags grundlag-
gande affirsverksamhet. Samtidigt har in-
formations- och kommunikationssystemens
inbordes integrering, anvindningen av data-
nit som &r 6ppna for alla och det 6kade bero-
endet av elektricitet tvingat CERT-FI att ta
stdllning ocksa till frigan om skyddandet av
den moderna kritiska infrastrukturen. CERT-
FI:s verksamhet har kompletterat Forsorj-
ningsberedskapscentralens och f6rsvarseko-
nomiska planeringskommissionens erkénda
arbete for att bereda livsviktiga samhills-
funktioner infor undantagsférhallanden och
allvarliga storningar under normala forhal-
landen.

CERT-FI har pé nagra ar lyckats organisera
en sakkunnig helhet som betjdnar det fin-
léindska niringslivet enligt principen 24/7
och som dagligen kontaktas dven av interna-
tionella systeraktorer. CERT-FI-enheten har
visat sig vara en livsviktig aktor i den kedja
som pa nationell niva sékerstiller att det mo-
derna informationssamhillet fungerar samti-
digt som hoten mot dataskyddet blir allt mera
mangfasetterade och frekventa. Enhetens
uppgifter har stdndigt okat, och den ur-
sprungliga dimensioneringen av resurserna
har visat sig var otillrdcklig. For niarvarande
dr de anstillda utsatta for en sddan belastning
som bara kan tillatas vara tillfillig. Aven nér-
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ingslivet har fist uppmirksamhet vid detta
och framfort onskemal om att den nuvarande
nivan for CERT-FI-verksamheten bor beva-
ras och dess framtida verksamhet tryggas.

Ett tidsbundet, privatrittsligt avtal om kop
av tjanster mellan Fo6rsorjningsberedskaps-
centralen och Kommunikationsverket moj-
liggor en tillrdcklig tilldelning av resurser for
CERT-FI-enheten inom de grinser som an-
ges 1 rambesluten och produktivitetspro-
grammet.

Konsekvenser for informationssamhéllet

De grundldggande funktionerna i samhéllet
iar beroende av att kommunikationsnéten
fungerar stérningsfritt. Den snabba teknolo-
giska utvecklingen och den omfattande
spridningen av datatekniska verktyg i nétverk
har ocksa fort med sig nya risker och mojlig-
heter att rent av lamsla centrala samhills-
funktioner med hjilp av dataniten. P4 grund
av den otrygghet som ir ett av sdrdragen hos
Oppna datanit blir det allt viktigare att skapa
en trygg kommunikationsmiljé. Den offentli-
ga forvaltningens roll accentueras tydligare
dn forut ndr det gidller att uppné detta mal.
Syftet med de arrangemang som riktas till
den samlade CERT-FI-verksamheten ir att
mojliggora en rittvisare férdelning av avgif-
terna samtidigt som enhetens verksamhetsbe-
tingelser forbdttras och malet dr att trygga
verksamheten for kommunikationsnidt och
elektroniska kommunikationstjdnster som ar
livsviktiga for samhillets funktion.

4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Propo-
sitionen har behandlats i uppfoljningsgrup-
pen for lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation. Uppfoljningsgruppen bestar
av foretrddare for Akava, Finlands néringsliv
rf, Fortum Abp, FiCom ry, Kesko Abp, Kes-
kuskauppakamari, CKP, Konsumentverket,
kommunikationsministeriet, Nokia  Abp,
FFC, inrikesministeriet, FTFC, Suomen Suo-

ramarkkinointiliitto ry SSML, TeliaSonera

Abp, Upphovsrittens informations- och
Overvakningscentral, = dataombudsmannens
byra, arbetsministeriet och Kommunika-

tionsverket. Propositionen har dessutom be-
handlats av en arbetsgrupp vid kommunika-
tionsministeriet med uppgift att utarbeta en
utredning om behoven av att revidera finan-
sieringen av Kommunikationsverkets av-
giftsbelagda verksamhet och Kommunika-
tionsverkets avgifter. Medlemmarna i arbets-
gruppen representerade kommunikationsmi-
nisteriet, finansministeriet, Kommunika-
tionsverket, Digita Oy, FiCom ry, Posten
Finland Abp, Rundradion Ab och Suomen
Televisioiden Liitto. Arbetsgruppen utvirde-
rade och gick igenom Kommunikationsver-
kets alla nuvarande avgifter och bedémde
behovet av att revidera dem. Arbetsgruppen
ansag att regleringen i fraga om lagen om da-
taskydd vid elektronisk kommunikation bor
dndras sa att hinsyn tas till teleféretagens be-
rittigade oro for att just de i oskilig grad ut-
sétts for belastning av dataskyddsavgiften.

4.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Lagforslaget har varit foremal for en re-
missbehandling som resulterade i 14 utlatan-
den. I fem av dem konstaterades endast att
remissinstansen inte hade nagot att anmérka
pa. Egentliga utlatanden kan saledes anses ha
lamnats av Finlands Naringsliv EK, FiCom
ry, Finnet-Férbundet rf, Forsorjningsbered-
skapscentralen, Centralhandelskammaren, ju-
stitieministeriet, TeliaSonera Finland Abp,
finansministeriet och Kommunikationsver-
ket. Remissinstanserna ansag pa det hela ta-
get att utgangspunkterna for forslaget var
goda och i sina utlatanden tog de endast fasta
pa tekniska detaljer som har beaktats vid den
fortsatta beredningen.

5. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

38 §. Avgiftsskyldighetens grunder. Den f6-
reslagna dndringen av rubriken foranleds av
att avsikten dr att den samlade regleringen av
dataskyddsavgiften skall grupperas pa ett
foljdriktigare sitt &n tidigare. Den foreslagna
rubriken motsvarar innehéllet i paragrafen
battre &n forut.

Regleringen av dataskyddsavgiften revide-
ras helt och hallet. Det handlar till storsta de-
len om andringar av ritt sa teknisk natur och
malet dr att forenhetliga regleringen med re-
gleringen av kommunikationsmarknadsavgif-
ten. Den foreslagna regleringen motsvarar
ocksa den praxis som utformats, vilket inne-
bir att det inte & meningen att den radande
situationen skall forandras. Det dr trots allt
motiverat att bestimmelserna tas in i lagen,
eftersom det handlar om en avgift av skatte-
natur, som bor regleras i lag och pa ett nog-
grant avgrinsat sitt. Samtidigt dr strdvan att
starka rittssakerheten.

Det foreslagna 1 mom. dr detsamma som
det nuvarande 1 mom. Endast tre moment i
den nuvarande regleringen av dataskyddsav-
giften skulle ha kvarstatt helt oforandrade
och pa sina tidigare platser. Ocksa pa grund
av det dr det tydligare att ga in for att utfirda
hela regleringen pa nytt.

Det foreslas att det nuvarande 39 § 1 mom.
utan #ndringar blir 2 mom. Enligt momentet
skall dataskyddsavgift inte tas ut pa omsitt-
ningen av televisions- och radioverksamhet
som avses i lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998)) eller pa omsittning-
en av vidaresidndning av televisions- och ra-
dioprogram. Hir handlar det siledes om en
rent forfattningsteknisk dndring som inte for-
andrar det gillande rittsldget. Andringen dr
motiverad eftersom det uttryckligen handlar
om en sadan grund for avgiftsskyldigheten
som avses i 38 §.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall data-
skyddsavgiften inte aterbetalas dven om tele-
foretagets verksamhet upphor under avgifts-
perioden. Forslaget motsvarar bestimmelsen
om kommunikationsmarknadsavgift i 15 a §
4 mom. i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003). Forslaget motsvarar ocksa be-

fintlig praxis, vilket innebér att det inte ar
meningen att den rddande situationen skall
fordndras.

39 §. Bestdmmande av avgiften. Det fore-
slas att paragrafen, som giller dataskyddsav-
giftens storlek, @ndras s& att den innehaller
endast bestimmelser om de grundliggande
principerna for bestimmande av avgiften.
Det foreslas att paragrafens rubrik dndras i
motsvarighet till detta.

Det foreslagna 1 mom. innehéller bestim-
melserna i det nuvarande 2 mom. Det f6re-
slas att den avgiftsenhet som bestimmer den
avgift som skall tas ut pa basis av teleforeta-
gens omsittning halveras, dvs. beloppet
sjunker fran 80 till 40 euro. Detta 4r den in-
nehallsmissigt storsta dndringen i denna pro-
position. Forslaget innebdr att den data-
skyddsavgift som teleforetagen betalar sjun-
ker med hilften frdn den nuvarande nivan.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar det nuva-
rande 5 mom.

39 a §. Omsdttning som utgor grund for
bestimmande av avgiften. Det foreslas att en
ny 39 a § fogas till lagen. I den nya paragra-
fen samlas i enlighet med den foreslagna ru-
briken bestimmelser om omsittning som ut-
gor grund for bestimmande av avgiften. Har
handlar det om ritt s& tekniska &ndringar,
som syftar till att gora regleringen av data-
skyddsavgiften tydligare och forenhetliga
den med regleringen av kommunikations-
marknadsavgiften. Den foreslagna reglering-
en motsvarar ocksa befintlig praxis.

Bestammelserna i 1 mom. motsvarar vad
som i det nuvarande 39 § 3 mom. bestims
om bestimmande av den omsittning som
ligger till grund for avgiftsskyldigheten for
ett teleforetag som ingér i en koncern. Inne-
hallet kvarstér ofordndrat.

Enligt det foreslagna 2 mom. bestdms av-
giftsklassen for den avgiftsskyldige pa basis
av hur stor foretagets andel har varit av tele-
verksamhetens omsittning under den avslu-
tade rikenskapsperioden, om det under tiden
mellan utgdngen av det foregéende arets ré-
kenskapsperiod och tidpunkten for utfirdan-
det av avgiftsbeslutet har intrdffat fordnd-
ringar i teleforetagets koncernférhéllanden.
Vid bestimmande av avgiftsklass beaktas sa-
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ledes inte den omsittning som hanfor sig till
tiden mellan utgédngen av rdkenskapsperioden
och tidpunkten for utfirdandet av avgiftsbe-
slutet eller @ndringar som skett i foretagets
koncernforhallanden, om #ndringarna har
skett efter utgdngen av ridkenskapsperioden.
Bestammelsen motsvarar 15 b § 2 mom. i
kommunikationsmarknadslagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall avgifts-
skyldigheten hénforas till det foretag som
bedriver allmén televerksamhet vid tidpunk-
ten for utfirdandet av avgiftsbeslutet, om te-
leverksamheten under tiden mellan utgangen
av det foregaende arets rikenskapsperiod och
tidpunkten for utfirdandet av avgiftsbeslutet
har overlatits till ett annat foretag. Den avgift
som hénfors till rikenskapsperioden 6verfors
med andra ord med &verlatelsen av televerk-
samheten till den nya utévaren av televerk-
samhet. Vid bestimmande av avgiftsklass
beaktas pa motsvarande sitt den omséttning
som faststdllts for den Overlatna televerk-
samheten for den foregdende avslutade ri-
kenskapsperioden. Bestdmmelsen motsvarar
15 b § 3 mom. i kommunikationsmarknads-
lagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. géller att om
teleforetagets ridkenskapsperiod inte &dr 12
manader omvandlas dess omsittning s att
den motsvarar omsittningen for 12 manader
genom att omséttningen multipliceras med
talet tolv och divideras med antalet manader i
rakenskapsperioden. Bestimmelsen motsva-
rar 15 b § 4 mom. i kommunikationsmark-
nadslagen.

40 §. Paforande och uttagande av data-
skyddsavgiften. Rubriken for den foreslagna
paragrafen dr densamma som rubriken i den
nuvarande lagen, dvs. paragrafen innehéller
bestimmelser om péaforande och uttagande
av dataskyddsavgiften. 1 det foreslagna 1
mom. bestdms i enlighet med det nuvarande
1 mom. att dataskyddsavgiften pafors av
Kommunikationsverket. Till 1 mom. fogas
dessutom bestimmelser om att dataskydds-
avgiften skall tas ut arligen i en post och om
att dndring i Kommunikationsverkets beslut
om paférande av avgift skall fa sokas i enlig-
het med 43 §. De bestimmelser som foreslas
fogade till paragrafen motsvarar géllande
praxis, och avsikten #r séledes inte att dndra
den radande situationen. Nar det giller
kommunikationsmarknadsavgiften finns

motsvarande bestdmmelser i 6 § 1 mom. i
kommunikationsministeriets forordning om
vissa av Kommunikationsverkets avgifter
(1175/2005) och i 15 ¢ § 1 mom. i kommuni-
kationsmarknadslagen.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar helt det
nuvarande 2 mom.

40 a §. Lamnande av uppgifter till Kom-
munikationsverket och bestdmmande av av-
giftsskyldigheten i vissa undantagssituatio-
ner. Det foreslas att en ny 40 a § fogas till la-
gen. | paragrafen bestims om limnande av
uppgifter till Kommunikationsverket och be-
stimmande av avgiftsskyldigheten 1 vissa
undantagssituationer. Enligt det foreslagna 1
mom. skall Kommunikationsverket ha ritt att
av teleforetagen fa de uppgifter om foretagets
omsittning under den period som foregér be-
stimmandet av teleavgiften som behdvs for
att faststdlla avgiften. Foretag som ingar i en
koncern skall dessutom tillstélla en utredning
over vilka poster som uppkommit till £61jd av
koncernbolagens inbordes televerksamhet
och i enlighet med 39 a § 1 mom. dragits av
fran omséttningen av televerksamheten. Te-
leforetaget skall lamna uppgifterna till
Kommunikationsverket inom en manad efter
det att bokslutet faststéllts. Till utredningen
skall fogas en kopia av det faststillda bokslu-
tet och koncernbokslutet. Momentet motsva-
rar 6 § 2 mom. i kommunikationsministeriets
forordning om vissa av Kommunikationsver-
kets avgifter. Innehallet i det féreslagna mo-
mentet motsvarar ocksa befintlig praxis, och
det dr saledes inte meningen att fordndra den
rddande situationen. Nir det giller data-
skyddsavgiften har man velat ta in bestim-
melserna i lagen dirfor att den samlade re-
gleringen av dataskyddsavgiften latt skall
kunna hittas i samma forfattning.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Kommu-
nikationsverket uppskatta den omsittning
som ligger till grund fo6r avgiften, om till-
rackligt tillforlitlig utredning inte kan fas om
omsittningen pa grund av att bokslutet sak-
nas eller av ndgot annan synnerligen vigande
skil. Kommunikationsverket kan tillimpa det
foreslagna momentet bl.a. om den televerk-
samhet som bedrivs upphor mitt under faktu-
reringsperioden eller om foretaget inte har ett
faststillt bokslut for sin allménna televerk-
samhet. Det kan bli nodvindigt att tillampa
bestimmelsen ocksd om det handlar om det
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forsta éaret for teleforetagets verksamhet.
Dessutom kan bestimmandet av avgiften
vara problematiskt ocksd under det andra
verksamhetsaret, i synnerhet om teleforeta-
gets rikenskapsperiod dr den lingsta mojliga,
dvs. 18 manader. Bestimmelserna i 2 mom.
kan ocksa tillimpas, om de uppgifter foreta-
get lamnat &r bristfilliga eller om nagon an-
nan omstdndighet som dr jaimfoérbar med de
ovan avsedda situationerna inverkar pa den
omsittning som ligger till grund f6r avgiften.

Kommunikationsverket kan inte anvénda
fri provning vid tillimpning av bestdimmel-
sen. Enligt det foreslagna 2 mom. skall f6l-
jande beaktas vid bedémningen: hur omfat-
tande teleforetagets verksamhet ér, telefore-
tagets marknadsstillning, uppgifter om av fo-
retaget tillhandahéllna tjanster, kundvolymer
och fakturering, referensuppgifter om andra
teleforetag som tillhandahaller motsvarande
tjdnsteutbud samt dvriga med dem jamforliga
omstindigheter som péaverkar teleforetagets
omsittning. Det foreslagna 2 mom. motsva-
rar 15 d § 1 mom. i kommunikationsmark-
nadslagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. giller att in-
nan Kommunikationsverket vidtar atgirder
enligt det foreslagna 2 mom. skall det upp-
mana teleforetaget att vid hot om uppskatt-
ning av omsittningen ldmna de uppgifter
som behdvs for paférande av kommunika-
tionsmarknadsavgiften inom en av verket fo-
relagd skilig tid. Behovet av Kommunika-
tionsverkets uppskattning kan saledes utga,
om foretaget foljer Kommunikationsverkets
uppmaning.

2. Ikrafttridande

Lagen foresléas tridda i kraft den 1 januari
2007.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Dataskyddsavgiften ar i konstitutionellt
hianseende en avgift av skattenatur. Grund-
lagsutskottet konstaterade entydigt i sitt utla-
tande 9/2004 rd om dataskyddsavgiften: I
konstitutionellt hdnseende ar dataskyddsav-
giften en skatt (GrUU 61/2002 rd, s. 5-7,
GrUU 66/2002 rd, s. 3-5, GrUU 67/2002 rd,
s. 3-4, GrUU 3/2003 rd, s. 2-3). Enligt 81 §
1 mom. i grundlagen ska det bestimmas om
statsskatt genom lag, som ska innehélla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas rittsskydd. Forslaget uppfyller
kraven i grundlagen pa en skattelag.”

Detta stod ocksa som utgangspunkt for be-
redningen av regeringens proposition géllan-
de lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation. Eftersom skatter skall intaktsfo-
ras 1 statsbudgeten, intdktsfors dataskyddsav-
giften i statsbudgeten och anvisas Kommuni-
kationsverket ett motsvarande anslag. De
#ndringar som i denna proposition foreslas i
fraga om dataskyddsavgiften har inte nagra
saddana konsekvenser som skulle foranleda en
omprdvning av avgiftens skattenatur.

Med stod av vad som anfbrts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om fndring av lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation

(516/2004) 38 - 40 § samt

fogas till lagen nya 39 a och 40 a § som foljer:

10 kap.
Dataskyddsavgift
38§
Avgifisskyldighetens grunder

Teleforetag som utdvar anmélningspliktig
eller koncessionsberoende verksamhet &r
skyldiga att till Kommunikationsverket beta-
la en arlig dataskyddsavgift. De dataskydds-
avgifter som tas ut hos teleféretagen skall
motsvara de totalkostnader som Kommunika-
tionsverket orsakas av utférandet av de upp-
gifter som i denna lag foreskrivs for verket i
fraga om teleforetagen.

Dataskyddsavgift tas inte ut pd omséttning-
en av televisions- och radioverksamhet som
avses i lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1998) eller pa omsittningen av
vidaresdndning av televisions- och radiopro-
gram.

Dataskyddsavgiften aterbetalas inte dven
om teleféretaget upphor med sin verksamhet
under avgiftsperioden.

39§
Bestimmande av avgiften

Dataskyddsavgiften bestims som ett antal
avgiftsenheter per avgiftsklass. En avgiftsen-

hets storlek &r 40 euro. Teleforetagen indelas
1 avgiftsklasser for beaktande av de kostnader
Kommunikationsverket i genomsnitt orsakas
av skotseln av uppgifter som géller telefore-
tagen inom varje avgiftsklass. Ett teleforetags
avgiftsklass bestims pa basis av dess omsétt-
ning av televerksamhet i Finland under den
period som foregér paforandet av avgift.

Dataskyddsavgiften bestims enligt foljan-
de:

Avgiftsklas

s Omsittning (milj. €) Enheternas antal

1 under 1 2

2 1—under 2 4

3 2—under 4 7

4 4—under 8 14

5 8—under 16 26

6 16—under 32 50

7 32—under 64 94

8 64—under 128 179
9 128—under 256 340
10 256—under 512 645
11 512—under 1 024 1226
12 1 024 eller hogre 2330
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39a§

Omsdittning som utgor grund for bestdim-
mande av avgiftsklass

Om ett teleforetag som har omsittning av
televerksamhet ingér i en i 1 kap. 6 § i bokfo-
ringslagen (1336/1997) avsedd koncern, dr
grunden for detta teleforetags avgift foreta-
gets andel av de till samma koncern horande
avgiftsskyldiga teleforetagens sammanlagda
omsittning av deras televerksamhet i Fin-
land, minskad med foretagens inbordes om-
sdttning av denna verksamhet. Avgiften be-
stams pa det sitt som foreskrivs i detta mo-
ment ocksé i de fall dd moderbolaget inte &r
finléndskt.

Om det under tiden mellan utgangen av den
foregaende rdkenskapsperioden och tidpunk-
ten for utfirdandet av avgiftsbeslutet har in-
traffat fordndringar i teleforetagets koncern-
forhallanden, bestdms avgiftsklassen enligt
hur stor foretagets andel har varit av tele-
verksamhetens omsittning under den forega-
ende avslutade riakenskapsperioden.

Om televerksamheten under tiden mellan
utgdngen av det foregdende arets riken-
skapsperiod och tidpunkten f6r utfirdandet
av avgiftsbeslutet har overlétits till ett annat
foretag, hianfors avgiftsskyldigheten till det
foretag som bedriver allmén televerksamhet
vid tidpunkten for utfirdandet av avgiftsbe-
slutet. Vid bestimmande av dess avgiftsklass
beaktas den omsittning som faststillts for
den overlatna televerksamheten for den fore-
gaende avslutade rikenskapsperioden.

Om teleforetagets rdkenskapsperiod inte dr
12 manader, omvandlas dess omsittning sa
att den motsvarar omséttningen fér 12 mana-
der genom att omsittningen multipliceras
med talet tolv och divideras med antalet ma-
nader i rikenskapsperioden.

40 §

Paforande och uttagande av dataskyddsav-
giften

Dataskyddsavgiften tas arligen ut i en post.
Dataskyddsavgiften pafors av Kommunika-
tionsverket. I Kommunikationsverkets beslut
om paforande av avgift far dndring sdkas en-
ligt 43 §.

Dataskyddsavgiften far drivas in utan dom
eller beslut pa det sitt som bestdms i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i ut-
s6kningsviag (367/1961). Om avgiften inte
betalas senast pa forfallodagen, tas pa det
obetalda beloppet ut en arlig drojsmalsrianta
enligt den réntefot som avses i 4 § i rintela-
gen (633/1982). 1 stillet for drojsmalsrénta
kan myndigheten ta ut en drojsmélsavgift om
fem euro i sddana fall d& dr6éjsmalsréantan un-
derstiger detta belopp.

40a§

Lédmnande av uppgifter till Kommunikations-
verket och bestdmmande av avgiftsskyldighe-
ten i vissa undantagssituationer

Kommunikationsverket har rétt att av tele-
foretagen f4 de uppgifter om foretagets om-
sittning under den period som féregar be-
stimmandet av teleavgiften som beh6vs for
att faststilla avgiften. Foretag som ingér i en
koncern skall dessutom tillstdlla en utredning
over vilka poster som uppkommit till foljd av
koncernbolagens inbordes televerksamhet
och i enlighet med 39 a § 1 mom. dragits av
fran omsittningen av televerksamheten. Te-
leforetaget skall ldmna uppgifterna till
Kommunikationsverket inom en manad efter
det att bokslutet faststéllts. Till utredningen
skall fogas en kopia av det faststillda bokslu-
tet och koncernbokslutet.

Kommunikationsverket kan uppskatta den
omsittning som ligger till grund f6r avgiften,
om tillrickligt tillf6rlitlig utredning inte kan
fas om omsittningen pa grund av att bokslu-
tet saknas eller pa grund av nagot annan syn-
nerligen vigande skil. Vid bedomningen
skall foljande beaktas:

1) hur omfattande teleféretagets verksam-
het ir,

2) teleforetagets marknadsstillning,

3) uppgifter om av foretaget tillhandahallna
tjinster, kundvolymer och fakturering,

4) referensuppgifter om andra teleforetag
som tillhandahéller motsvarande tjénsteut-
bud,

5) ovriga med dem jamforliga omstiandig-
heter som paverkar teleforetagets omsittning.

Innan Kommunikationsverket vidtar &tgéir-
der enligt 2 mom. skall det uppmana telefore-
taget att vid hot om uppskattning av omsitt-
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ningen ldmna de uppgifter som behovs for Denna lag trader i kraft den 20.
paforande av kommunikationsmarknadsav-
giften inom en av verket foérelagd skalig tid.

Helsingfors den 1 september 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #dndring av lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation

(516/2004) 38 - 40 § samt

fogas till lagen nya 39 a och 40 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse
10 kap.
Dataskyddsavgift
38§
Grunderna for bestimmande av avgiften

Teleforetag som utdvar anmilningspliktig
eller koncessionsberoende verksamhet ar
skyldiga att till Kommunikationsverket be-
tala en éarlig dataskyddsavgift. De data-
skyddsavgifter som tas ut hos teleféretagen
skall motsvara de totalkostnader som
Kommunikationsverket orsakas av utforan-
det av de uppgifter som i denna lag fore-
skrivs for verket i fraga om teleféretagen.

39§
Dataskyddsavgiftens storlek

Dataskyddsavgift tas inte ut pa omsitt-
ningen av televisions- och radioverksamhet
som avses i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet (744/1998) eller pa omsiitt-

Foreslagen lydelse
10 kap.
Dataskyddsavgift
38§
Avgifisskyldighetens grunder

Teleforetag som utdvar anmilningspliktig
eller koncessionsberoende verksamhet ar
skyldiga att till Kommunikationsverket be-
tala en éarlig dataskyddsavgift. De data-
skyddsavgifter som tas ut hos teleforetagen
skall motsvara de totalkostnader som
Kommunikationsverket orsakas av utforan-
det av de uppgifter som i denna lag fore-
skrivs for verket i fraga om teleféretagen.
Dataskyddsavgift tas inte ut pa omsdttning-
en av televisions- och radioverksamhet som
avses i lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1998) eller pa omsdttningen av
vidaresdndning av televisions- och radio-
program.

Dataskyddsavgifien daterbetalas inte dven
om teleforetaget upphor med sin verksam-
het under avgiftsperioden.

398§
Bestimmande av avgiften

Dataskyddsavgiften bestdims som ett antal
avgiftsenheter per avgiftsklass. En avgifts-
enhets storlek dr 40 euro. Teleforetagen in-
delas i avgiftsklasser for beaktande av de
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Gdllande lydelse

ningen av vidaresdndning av televisions-
och radioprogram.

Dataskyddsavgiften bestims som ett antal
avgiftsenheter per avgiftsklass. En avgifts-
enhets storlek &r 80 euro. Foretagen indelas
i avgiftsklasser for beaktande av de kostna-
der som Kommunikationsverket i genom-
snitt orsakas av skotseln av uppgifter som
géller foretagen inom varje avgiftsklass. Ett
teleforetags avgiftsklass bestdms pa basis
av dess omsittning av televerksamhet i Fin-
land under den period som foregar paforan-
det av avgift.

Om ett teleforetag ingarieni 1 kap. 6 § i
bokforingslagen (1336/1997) avsedd kon-
cern, dr grunden for detta teleforetags avgift
foretagets andel av de till samma koncern
horande  avgiftsskyldiga teleforetagens
sammanlagda omsittning av deras televerk-
samhet i Finland, minskad med foretagens
inbérdes omsittning av denna verksamhet.
For att avgiften skall bestdimmas krévs
dessutom att ett féretag, som hor till en f6-
retagskoncern, har sddan omsittning av te-
leverksamhet som utgér grund for data-
skyddsavgiften. Avgiften bestims pa det
sitt som foreskrivs i detta moment ocksé i
de fall da moderbolaget inte &r finldndskt.

Nérmare bestimmelser om hur de uppgif-
ter som behovs for bestimmande av avgif-
ten skall meddelas Kommunikationsverket
kan utfirdas genom forordning av kommu-
nikationsministeriet.

Dataskyddsavgiften bestims enligt fol-
jande:

Aveiftsklas Omsittning (milj. €) Enheternas antal

1 under 1 2
2 1—under 2 4
3 2—under 4 7
4 4—under 8 14
5 8—under 16 26
6 16—under 32 50

7 32—under 64 94
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Foreslagen lydelse

kostnader Kommunikationsverket i genom-
snitt orsakas av skotseln av uppgifter som
gdller teleforetagen inom varje avgifisklass.
Ett teleforetags avgiftsklass bestdims pa ba-
sis av dess omsdttning av televerksamhet i
Finland under den period som foregar pa-
forandet av avgift.

Dataskyddsavgifien bestims enligt fol-
jande:

Avgifisklass Omsdttning (milj. €) Enheternas antal

1 under 1 2

2 1—under 2 4

3 2—under 4 7

4 4—under 8 14

5 8—under 16 26

6 16—under 32 50

7 32—under 64 94

8 64—under 128 179

9 128—under 256 340
10 256—under 512 645
11 512—under 1 024 1226
12 1 024 eller hogre 2330
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7 32—under 64
8 64—under 128
9 128—under 256
10 256—under 512
11 512—under 1 024
12 1 024 eller hogre

RP 111/2006 rd
Foreslagen lydelse

94
179
340
645
1226
2330

39a§

Omsdittning som utgor grund for bestim-
mande av avgiftsklass

Om ett teleforetag som har omsdttning av
televerksamhet ingar i en i I kap. 6 § i bok-
foringslagen (1336/1997) avsedd koncern,
dr grunden for detta teleforetags avgift fo-
retagets andel av de till samma koncern ho-
rande avgiftsskyldiga teleforetagens sam-
manlagda omsdttning av deras televerk-
samhet i Finland, minskad med foretagens
inbordes omsdttning av denna verksamhet.
Avgiften bestdms pa det scitt som foreskrivs
i detta moment ocksa i de fall da moderbo-
laget inte dr finldndskt.

Om det under tiden mellan utgangen av
den foregaende rikenskapsperioden och
tidpunkten for utfirdandet av avgiftsbeslu-
tet har intrdiffat fordndringar i teleforeta-
gets koncernforhallanden, bestims avgifts-
klassen enligt hur stor foretagets andel har
varit av televerksamhetens omsdttning un-
der den foregaende avslutade rikenskaps-
perioden.

Om televerksamheten under tiden mellan
utgangen av det foregdende drets riken-
skapsperiod och tidpunkten for utfdrdandet
av avgiftsbeslutet har overlatits till ett an-
nat foretag, hdnfors avgifisskyldigheten till
det foretag som bedriver allmdin televerk-
samhet vid tidpunkten for utfdrdandet av
avgiftsbeslutet. Vid bestimmande av dess
avgifisklass beaktas den omsdttning som
faststdllts for den overlatna televerksamhe-
ten for den foregdende avslutade riken-
skapsperioden.

Om teleforetagets rikenskapsperiod inte
dr 12 manader, omvandlas dess omsdittning
sa att den motsvarar omsdttningen for 12
manader genom att omsdttningen multipli-
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Gdllande lydelse

40 §

Paforande och uttagande av dataskyddsav-
giften

Dataskyddsavgiften paférs av Kommuni-
kationsverket. Niarmare bestimmelser om
verkstilligheten av avgiften kan utfirdas
genom forordning av kommunikationsmini-
steriet.

Dataskyddsavgiften far drivas in utan
dom eller beslut pa det sitt som bestdms i
lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsokningsvédg (367/1961). Om avgiften
inte betalas senast pa forfallodagen, tas pa
det obetalda beloppet ut en érlig drdjsmals-
ranta enligt den riantefot som avses i 4 § i
rantelagen (633/1982). 1 stillet for drojs-
malsrianta kan myndigheten ta ut en drdjs-
malsavgift om fem euro i sédana fall da
drojsmaélsriantan understiger detta belopp.

Foreslagen lydelse

ceras med talet tolv och divideras med an-
talet manader i rikenskapsperioden.

40 §

Paforande och uttagande av dataskyddsav-
giften

Dataskyddsavgifien tas arligen ut i en
post. Dataskyddsavgiften pafors av Kom-
munikationsverket. I Kommunikationsver-
kets beslut om paforande av avgift far dnd-
ring sokas enligt 43 §.

Dataskyddsavgiften far drivas in utan
dom eller beslut pa det sdtt som bestdms i
lagen om indrivning av skatter och avgifter
1 utsokningsvédg (367/1961). Om avgiften
inte betalas senast pa forfallodagen, tas pa
det obetalda beloppet ut en érlig drdjsmals-
rdnta enligt den riantefot som avses i 4 § i
rantelagen (633/1982). 1 stillet for drojs-
malsrianta kan myndigheten ta ut en dréjs-
malsavgift om fem euro i sédana fall da
drojsmaélsriantan understiger detta belopp.

40a§

Ldmnande av uppgifter till Kommunika-
tionsverket och bestimmande av avgifis-
skyldigheten i vissa undantagssituationer

Kommunikationsverket har rdtt att av te-
leforetagen fa de uppgifter om foretagets
omsdttning under den period som foregar
bestimmandet av teleavgiften som behdvs
for att faststdilla avgiften. Foretag som in-
gar i en koncern skall dessutom tillstilla en
utredning over vilka poster som uppkommit
till foljd av koncernbolagens inbordes tele-
verksamhet och i enlighet med 39 a § 1
mom. dragits av fran omsdttningen av tele-
verksamheten. Teleforetaget skall Idmna
uppgifterna  till ~Kommunikationsverket
inom en manad efter det att bokslutet fast-
stllts. Till utredningen skall fogas en kopia
av det faststillda bokslutet och koncern-
bokslutet.

Kommunikationsverket kan uppskatta den
omsdttning som ligger till grund for avgif-
ten, om tillrdckligt tillforlitlig utredning inte
kan fas om omsdttningen pa grund av att
bokslutet saknas eller pa grund av nagot

19
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Foreslagen lydelse

annan synnerligen vigande skdl. Vid be-
domningen skall foljande beaktas:

1) hur omfattande teleforetagets verk-
samhet dr,

2) teleforetagets marknadsstdllning,

3) uppgifter om av foretaget tillhanda-
hallna tidnster, kundvolymer och fakture-
ring,

4) referensuppgifter om andra teleforetag
som tillhandahdller motsvarande tjinsteut-
bud,

5) dvriga med dem jdmforliga omstindig-
heter som paverkar teleforetagets omsiditt-
ning.

Innan Kommunikationsverket vidtar dt-
gdrder enligt 2 mom. skall det uppmana te-
leforetaget att vid hot om uppskattning av
omsdttningen ldmna de uppgifter som be-
hovs for paforande av kommunikations-
marknadsavgiften inom en av verket fore-
lagd skdlig tid.

Denna lag trider i kraft den 20




