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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 1 §:n ja 10 luvun
1 §:n seki tyottomyysturvalain 9 luvun 7 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annettua lakia ja
tyottomyysturvalakia. Alueellisen liikkkuvuu-
den tukemiseksi ehdotetaan muutosturvaa
laajennettavaksi harkinnanvaraisella muutto-
avustuksella, jota muutosturvan piiriin kuu-
luvien lisdksi voidaan myontdd tyomarkkina-
tukeen oikeutetulle. Tydmarkkinatukeen oi-

keutetulle myo6nnettdvin matka-avustuksen
enimmadiskestoa pidennettdisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
nd tammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Johdanto

Tydvoiman alueellinen liikkuvuus on kes-
keinen tyomarkkinoiden toimivuuden edelly-
tys. Tyontekija voi litkkua alueelta toiselle
joko muuttamalla toiselle paikkakunnalle tai
pendeldimilld tyopaikan ja asuinpaikan vilil-
la. Kuntien vililldi muutti vuonna 2005 yh-
teensd 290 000 henkil64d ja kotikunnan sisdlla
muutti 602 000 henkil6d. Pendeldinti on sel-
visti muuttoliikettd yleisempéd. Yli 700 000
tyontekijdd kdy tyossd asuinpaikkakunnan
ulkopuolella.

Yksiselitteistd tietoa muuttojen syisti ei ole
saatavissa. Kuntien sisdisilldi muutoilla ja
muutoilla ldhikuntiin on usein jokin muu pe-
ruste kuin tydpaikka. Muulloin kuntien vili-
sen muuton syyni on usein nimenomaan tyd
tai opiskelu. Tilastollisesti ty6ttomyydelld on
muuttohalukkuutta lisddva vaikutus. Toisaal-
ta osalle tyottomistd tyottomyys on pikem-
minkin muuttamisen este. Tyomarkkinatilan-
teella on vaikutuksia muuttoliikkeeseen, mut-
ta eri suuntaan vaikuttavien tekijoiden vuoksi
muuttohalukkuuden ja paikkakunnan tyotto-
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myysasteen vililld on vain heikko yhteys.

Viestorakenteen muuttuessa tyévoiman
tarjonta niukentuu. Tilloin tydvoiman saata-
vuuteen liittyvdt ongelmat uhkaavat lisdén-
tyd. Ty6voiman kysynnén ja tarjonnan koh-
taannon parantamiseksi on tarpeen tukea alu-
eellista liitkkuvuutta.

1.2. Liikkuvuusavustus ja matka-avustus

Ty6voimatoimisto voi myontdd liikku-
vuusavustusta tyottomiélle tai ty6ttomyyden
uhkaamalle tyonhakijalle, joka menee ty0s-
sikdyntialueensa ulkopuolelle tutustumaan
tyopaikkaan, tyohonottohaastatteluun, neu-
vottelemaan tydsopimuksesta tai uuteen tyo-
paikkaan. Liikkuvuusavustuksesta sdddetddn
julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 10 luvun 1 §:ssi.

Muutosturvan tavoitteena on nopeuttaa ja
helpottaa irtisanotun pddsyd uuteen tyShon.
Muutosturvan toimintamallia koskeva lain-
sddddntd tuli voimaan 1 pidivénd heindkuuta
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2005. Muutosturvan piiriin kuuluvat tyonte-
kijét, joilla on vdhintdén kolmen vuoden tyo-
historia ja irtisanominen tapahtuu tuotannol-
lisesta tai taloudellisesta syystd. Muutostur-
van piirissd ovat myos méérdaikaisessa tyo-
suhteessa olleet, jos tydsuhde samaan tyon-
antajaan on jatkunut keskeytyksettd 3 vuotta
tai yhteensd vihintddn 36 kuukautta viimeksi
kuluneen 42 kuukauden aikana. Muutostur-
van piiriin kuuluvalla on muun muassa oike-
us henkilokohtaiseen tyollistymisohjelmaan.
Tyollistymisohjelmassa tyontekijd, tyovoi-
matoimisto ja niin haluttaessa myds tyonan-
taja sopivat omatoimisesta ty6nhausta ja sen
tukemisesta seké palveluista, joilla parhaiten
edistetddn tyonhakijan pikaista ja pysyvii
tyollistymistd uuteen tyopaikkaan. Tyollis-
tymisohjelmasta sdddetddn julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 5 a luvussa.

[lmeistd on, ettd erityisesti rakennemuutos-
paikkakunnilla ei kaikille tyonsd menettédneil-
le ole tarjolla uutta tyotd. Siksi on tarpeen tu-
kea taloudellisesti niitd, joiden tyomatka on
pitka tai jotka muuttavat tyon vuoksi toiselle
tyOssdkdyntialueelle.

Tyomatkakustannusten osalta hallitus antaa
erikseen esityksen tuloverolain muuttamises-
ta niin, ettd asunnon ja tydpaikan vilisten
matkakustannusten vihennysoikeuden
enimmdiisméadrdd korotetaan 4 700 eurosta
7 000 euroon vuodessa. Julkiseen tyévoima-
palveluun kuuluvista etuuksista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1346/2002) 3 §:44
on tarkoitus muuttaa niin sanottuna budjet-
tiasetuksena siten, ettd liikkuvuusavustukse-
na matkakustannuksia korvattaisiin 0,21 eu-
roa kilometriltd nykyisen 0,15 euron sijasta.

Muuttamisesta suoranaisesti aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi ehdotetaan, ettd
tyovoimatoimisto voisi valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sédéddettdvin edellytyksin
myontdd tyossdkdyntialueensa ulkopuolelle
tyohon  siirtyville tyonhakijalle liikku-
vuusavustusta myos hinelle aiheutuviin
muuttokustannuksiin. Avustuksen myonté-
minen edellyttdisi, ettd tuen hakija tdyttdd
muutosturvan edellytykset. Siten avustuksen
saaminen ei edellyttdisi tyottomyyttd, vaan
sitd voitaisiin myontdd myos tySttomyysuhan
alaiselle tyonhakijalle. Avustusta koskevat
sadnnokset otettaisiin julkisesta tyGvoima-
palvelusta annetun lain 10 luvun 1 §:44n uu-

deksi 3 momentiksi. Samalla pykdldd uudis-
tettaisiin teknisesti. Ehdotetun 1 momentin
lilkkkuvuusavustuksen yleiset edellytykset, 2
momentin matkakustannusten korvauksena
myonnettdva liikkuvuusavustus ja 4 momen-
tin valtuus sditdd avustuksesta tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella vastaisivat asial-
lisesti nykyistd pykalda.

Osana tyomarkkinatuen aktivoimista ehdo-
tetaan, ettd litkkuvuusavustusta muuttokus-
tannuksiin voitaisiin myontdd muutosturvan
piiriin kuuluvien lisdksi myos tyomarkkina-
tukeen oikeutetuille.

Luonteeltaan muuttokustannusten korvaa-
miseksi myonnettavd liikkuvuusavustus olisi
ylldpitokustannusten korvaus ja siihen sovel-
lettaisiin valtionavustuslakia (688/2001) jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 12
luvun 1 §:n 2 momentissa sdéddetyin rajoituk-
sin. Avustuksen enimméismaéré olisi 700 eu-
roa. Muiden ylldpitokorvausten tapaan avus-
tus olisi kiintedmédrdinen ja laskennallinen,
eikd tuen saajalta edellytettdisi tositteita
muuttokustannusten maarasta.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun
5 §:n mukaan tydvoimatoimisto voi erdin
edellytyksin madritd tyén vastaanottamisesta
aiheutuvien huomattavien kustannusten kor-
vaamiseksi tyomarkkinatuen maksamista jat-
kettavaksi tydsuhteen aikana, jos tydomarkki-
natukeen oikeutettu henkild ottaa vastaan
kokoaikaty6n oman ty6ssikdyntialueensa ul-
kopuolelta. Matka-avustus on tarkoitettu tu-
kemaan erityisesti alueellista ldhiliikkuvuut-
ta, mutta silld voidaan tukea myos tyopaik-
kakunnalle muuttamista. Matka-avustuksen
myontdmisen edellytyksid lievennettiin lailla
548/2006 lyhentimilld tukeen oikeuttavan
tyon vahimmiiskesto kuudesta kahteen kuu-
kauteen sekd mahdollistamalla erdissd tapa-
uksissa  matka-avustuksen ~ myontdminen
palkkatuella tuettuun ty6hon. Laki tuli voi-
maan 1 pdivini elokuuta 2006.

Tyottomyysturvalain 9 luvun 7 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi. Pykildn nykyisen 2
momentin mukaan tydmarkkinatuen maksa-
mista voidaan jatkaa matka-avustuksena
enintddn kahden kuukauden ajan tydsuhteen
alkamisesta lukien. Matka-avustuksen enim-
mdiskesto pidennettdisiin kahdesta kuukau-
desta neljadn kuukauteen. Pykildn 1 mo-
menttia ei muutettaisi.
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2. Esityksen vaikutukset

Alueelliseen liikkuvuuteen liittyvit avus-
tukset rahoitetaan valtion talousarvion mo-
mentilta 34.06.51 (Tyollistdmis-, koulutus- ja
erityistoimet). Matka-avustus rahoitetaan
kuitenkin momentilta 34.06.52 (Tyomarkki-
natuki).

Arviolta 2 000 tyonhakijaa saisi vuosittain
liikkkuvuusavustusta muuttokustannuksiin. Si-
ten lisdys valtion menoihin olisi enimmilldén
1 400 000 euroa. Matka-avustuksen enim-
maismadrd kaksinkertaistuisi. Tydmarkkina-
tukeen oikeutetulla, jolla ei ole huollettava-
naan alle 18 -vuotiaita lapsia, avustuksen
enimmadisméédrd nousisi 1 000 eurosta 2 000
euroon. Matka-avustuksen saajien médridn
arvioidaan ehdotettujen ja elokuun 2006
alusta voimaan tulleiden muutosten seki te-
hostetun tiedottamisen johdosta nousevan
muutamilla tuhansilla vuodessa. Lahto-
kohtaisesti matka-avustusta ~myonnetdin
henkilolle, jonka tyo6llistyminen tyossikidyn-
tialueellaan on epitodennikoistd. Siten mat-
ka-avustuksen ehtojen muutoksella ei ole
mainittavaa vaikutusta valtion menoihin.

Miehet pendeldivit ja muuttavat useammin
kuin naiset. Siten on todennékoéistd, ettd alu-

eelliseen liikkkuvuuteen liittyvid avustuksia
myOnnetddn miehille useammin kuin naisille.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyoministeriossa.

Alueellisen liikkuvuuden tukemiseen liit-
tyvit ehdotukset ovat osa valtion vuoden
2007 talousarvio-esitykseen liittyvdd koko-
naisuutta, joka koostuu toimenpiteistd raken-
nemuutospaikkakuntien auttamiseksi ja tyo-
markkinoiden kohtaanto-ongelmien lievitta-
miseksi sekd vero- ja sosiaaliturvaratkaisuis-
ta. Esitys samoin kuin mainitun kokonaisuu-
den keskeiset osat perustuvat tulopoliittisessa
sopimuksessa vuosille 2005—2007 asetetta-
vaksi esitetyn kolmikantaisen Tupo 2 —
tyoryhmén ehdotuksiin ja linjauksiin, jotka
tyoryhmé esitti mietinnossddn (Vaylid tyo-
hon, Tyohallinnon julkaisu 361).

4. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piiva-
né tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 1 §:n ja 10 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyOvoimapalvelusta 30 pidivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 5 a luvun 1 §:n 3 momentti ja 10 luvun 1 §,
sellaisena kuin niistd on 5 a luvun 1 §:n 3 momentti laissa 458/2005, seuraavasti:

5 a luku

Muutosturva ja siihen liittyvi tyollistymis-
ohjelma

13§
Muutosturva

Muutosturvaan liittyvistd erityisistd etuuk-
sista sdddetddn 9 luvun 2 §:ssd ja 10 luvun
1 §:n 3 momentin 1 kohdassa sekd tyo6tto-
myysturvalaissa.

10 luku
Yllipitokustannusten korvaaminen
1§
Liikkuvuusavustus
Alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi tyot-

tomadlle tai tyottomyysuhan alaiselle tyonha-
kijalle voidaan myonté liikkuvuusavustusta.

Liikkuvuusavustusta  voidaan  myontdd
matkakustannusten korvaukseksi, jos tyon-
hakija hakee tai siirtyy ty6hon tyossdkdynti-
alueensa ulkopuolelle. Liikkuvuusavustusta
matkakustannusten korvaukseksi voidaan
myontdd myos koululaiselle ja opiskelijalle
oppilaitoksen loma-aikana tapahtuvaa tyotd
varten.

Liikkuvuusavustusta  voidaan — my0ntid
muuttokustannusten korvaukseksi enintdin
700 euroa, jos tydnhakija siirtyy ty6hon tyos-
sikdyntialueensa ulkopuolelle ja:

1) hénelld on 5 a luvun 2 §:n nojalla oikeus
tyollistymisohjelmaan; tai

2) hidn on ty6ttomyysturvalain 7 luvun
2 §:ssd tarkoitettu tyomarkkinatukeen oikeu-
tettu.

Liikkuvuusavustuksesta  sdddetddn
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

tar-

Tamai laki tulee voimaan 1 pédivani tammi-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tyottomyysturvalain 9 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 30 pédivdnd joulukuuta 2002 annetun tyottémyysturvalain (1290/2002) 9 luvun
7 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1217/2005, seuraavasti:

9 Iuku
Tyoémarkkinatuen méiri ja kesto
78
Tyomarkkinatuen kesto
t Tyomarkkinatuki on kestoltaan rajoittama-
on.

Matka-avustus voidaan méiiridti maksetta-
vaksi enintdén neljan kuukauden ajan tyosuh-

Helsingissd 12 péivénid syyskuuta 2006

teen alkamisesta lukien, kuitenkin enintdin
tyosuhteen ajan. Matka-avustus maksetaan
viideltd paiviltd viikossa sen estamittd, mitd
3 Iuvun 2 §:sséd sdddetddn etuuspdivien méa-
rastd viikossa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain S a luvun 1 §:n ja 10 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 pdivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 5 aluvun 1 §:n 3 momentti ja 10 luvun 1 §,
sellaisena kuin niistd on 5 a luvun 1 §:n 3 momentti laissa 458/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 a luku

Muutosturva ja siihen liittyvi tyollistymis-
ohjelma

1§
Muutosturva

Muutosturvaan  liittyvistd  erityisistd
etuuksista sdddetddan 9 luvun 2 §:ssd sekd
tyottomyysturvalaissa.

10 Iuku

Ylléipitokustannusten korvaaminen

1§
Liikkuvuusavustus
Alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi

tyottomélle tai  tyottomyysuhan alaiselle
tyonhakijalle voidaan myontdd liikku-
vuusavustusta matkakustannusten korvauk-
seksi, jos hin hakee tai siirtyy tyohon tyos-
sikdyntialueensa  ulkopuolelle.  Liikku-

Ehdotus
5aluku
Muutosturva ja siihen liittyvi tyollistymis-
ohjelma
1§
Muutosturva
* Muutosturvaan  liittyvistd erityisistd

etuuksista sdddetddn 9 luvun 2 §:sséd ja 10
luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdassa sekd
tyottomyysturvalaissa.

10 Iuku

Ylléipitokustannusten korvaaminen

1§
Liikkuvuusavustus
Alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi

tyottomélle tai  tyottomyysuhan alaiselle

tyonhakijalle voidaan myontdd liikku-
vuusavustusta.
Liikkuvuusavustusta  voidaan — mydntdd

matkakustannusten korvaukseksi, jos tyon-
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Voimassa oleva laki

vuusavustus voidaan myontdd myos koulu-
laiselle ja opiskelijalle oppilaitoksen loma-
aikana tapahtuvaa tyGté varten.

Liikkuvuusavustuksesta sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

hakija hakee tai siirtyy tyohon tyossdkdyn-
tialueensa ulkopuolelle. Liikkuvuusavustus-
ta matkakustannusten korvaukseksi voidaan
myontdd myos koululaiselle ja opiskelijalle
oppilaitoksen loma-aikana tapahtuvaa tyotd
varten.

Liikkuvuusavustusta  voidaan — myontdd
muuttokustannusten korvaukseksi enintddn
700 euroa, jos tyomhakija siirtyy tyéhon
tyossdkdyntialueensa ulkopuolelle ja:

1) hénelld on 5 a luvun 2 §:n nojalla oi-
keus tyollistymisohjelmaan, tai

2) hdn on tyottomyysturvalain 7 luvun
2 $:ssd tarkoitettu tyomarkkinatukeen oi-
keutettu.

Liikkuvuusavustuksesta sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

tyottomyysturvalain 9 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 2002 annetun tydttomyysturvalain (1290/2002) 9 luvun
7 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1217/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9 luku
Tyomarkkinatuen méiiri ja kesto
78§
Tyomarkkinatuen kesto

Tyomarkkinatuki on kestoltaan rajoitta-
maton.

Matka-avustus voidaan midrdtd makset-
tavaksi enintddn kahden kuukauden ajan
tyOsuhteen alkamisesta lukien. Matka-
avustus maksetaan viideltd paiviltd viikossa
sen estaméttd, mitd 3 luvun 2 §:ssd sddde-
tddn etuuspdivien médrista viikossa.

Ehdotus
9 luku
Tyomarkkinatuen méiiri ja kesto
78§
Tyomarkkinatuen kesto

Tyomarkkinatuki on kestoltaan rajoitta-
maton.

Matka-avustus voidaan miadritd makset-
tavaksi enintdén neljdn kuukauden ajan tyo-
suhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enin-
tddn tyosuhteen ajan. Matka-avustus mak-
setaan viideltd pdivaltd viikossa sen esté-
mittd, mitd 3 luvun 2 §:ssd sdddetddn
etuuspiivien maaristd viikossa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



