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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av 5 a kap. 1 § och 10 kap. 1 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice samt av 9 kap. 7 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
offentlig arbetskraftsservice och lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras. For stod-
jande av regional rorlighet foreslas att om-
stallningsskyddet utvidgas med ett flytt-
ningsbidrag enligt prévning som kan beviljas
inte bara personer som omfattas av omstéll-
ningsskyddet utan ocksa dem som éar berdtti-
gade till arbetsmarknadsstéd. Det foreslas att

den ldngsta tiden for resebidrag som beviljas
dem som dr berittigade till arbetsmarknads-
stod forlangs.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulidge och féreslagna dndring-
ar

1.1. Inledning

Arbetskraftens regionala rorlighet &4r en
viktig forutsittning for en fungerande ar-
betsmarknad. Arbetstagarna kan rora sig fran
ett omrade till ett annat antingen genom att
flytta till en annan ort eller pendla mellan ar-
betsplatsen och bostaden. Ar 2005 flyttade
sammanlagt 290 000 personer fran en kom-
mun till en annan och 602 000 personer inom
sin hemkommun. Pendling &r betydligt all-
ménnare dn flyttning. Over 700 000 arbetsta-
gare arbetar utanfor sin boningsort.

Det finns inte nigra entydiga uppgifter om
orsaken till flyttningarna. Flyttning inom
hemkommunen och flyttning till en grann-
kommun beror i allménhet pd nagot annat &n
arbetsplatsen. 1 ovriga fall dr orsaken till
flyttning mellan kommuner ofta uttryckligen
arbete eller studier. Statistiskt sett okar ar-
betsloshet viljan att flytta. A andra sidan ir
arbetslosheten for en del arbetslosa ndrmast
ett hinder for flyttning. Situationen pa ar-

293238

betsmarknaden inverkar pé flyttningsrérelsen
men pa grund av faktorer som verkar i olika
riktningar finns det bara ett svagt samband
mellan onskan att flytta och graden av arbets-
l16shet pa orten.

D4 befolkningsstrukturen fordndras mins-
kar utbudet pa arbetskraft. Harvid hotar de
problem som hénfor sig till tillgdngen pa ar-
betskraft att oka. For att efterfragan och ut-
budet pa arbetskraft battre skall motas dr det
nddvindigt att stoda regional rorlighet.

1.2. Rorlighetsunderstdd och resebidrag

Arbetskraftsbyran kan bevilja rorlighetsun-
derstod till arbetslosa arbetssokande eller ar-
betssokande som hotas av arbetsloshet vilka
reser utanfor sin pendlingsregion for att be-
kanta sig med en arbetsplats, for arbetsinter-
vju, for att forhandla om arbetsavtal eller till
en ny arbetsplats. Bestammelser om rorlig-
hetsunderstodet ingar i 10 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

Syftet med omstéllningsskyddet ar att en
uppsagd snabbare och littare skall kunna er-
halla nytt arbete. Den lagstiftning som giller
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atgdrdsmodellen for omstéllningsskydd tréid-
de i kraft den 1 juli 2005. Omstéllningsskyd-
det omfattar arbetstagare som har minst tre
ars arbetshistoria och uppsidgningen sker pa
grund av produktionsorsaker eller av ekono-
miska orsaker. Omstéllningsskyddet géller
dven arbetstagare som varit i anstéllningsfor-
hallande pa viss tid om anstédllningsforhal-
landet har fortsatt oavbrutet 3 ar hos samma
arbetsgivare eller sammanlagt minst 36 ma-
nader under de senaste 42 ménaderna. Ar-
betstagare som omfattas av omstéllnings-
skyddet har bl.a. ritt till en individuell sys-
selsattningsplan. Inom sysselséttningsplanen
kommer arbetstagaren, arbetskraftsbyran och
om sa Onskas dven arbetsgivaren verens om
arbetssokande pa eget initiativ och stodjande
av det samt om tjdnster med hjilp av vilka
snabb och permanent sysselsdttning av den
arbetssokande pa en ny arbetsplats bast fram-
jas. Bestammelser om sysselséttningsplanen
ingdr i 5 a kap. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice.

Det 4r uppenbart att det pa orter som ge-
nomgar strukturomvandling inte finns nya
arbeten for alla som blir arbetslosa. Darfor ar
det viktigt att ekonomiskt stoda dem som har
en lang arbetsresa eller som pé grund av ar-
bete flyttar till en annan pendlingsregion.

Déa det giller arbetsresekostnader kommer
regeringen att Gverlimna en separat proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om
indring av inkomstskattelagen s& att det
maximibelopp som giller rétten att avdra
kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen hojs fran 4 700 euro till 7 000
euro per ar. Avsikten dr att dndra 3 § i stats-
radets forordning om forméner som hor till
offentlig  arbetskraftsservice (1346/2002)
som en s.k. budgetférordning sa att den rese-
kostnadsersittning som beviljas i form av
rorlighetsunderstod dr 0,21 euro per kilome-
ter i stillet for nuvarande 0,15 euro.

For ersittande av kostnader som direkt for-
anleds av flyttningen foreslas att arbets-
kraftsbyran enligt forutsdttningar om vilka
foreskrivs ndrmare genom forordning av
statsradet kan bevilja arbetstagare som borjar
arbeta utanfor sin pendlingsregion rérlighets-
understdd dven for arbetstagarens flyttnings-
kostnader. Beviljandet av understd forutsit-
ter att den som anséker om understéd uppfyl-

ler villkoren f6r omstillningsskydd. Det in-
nebdr att understddet inte forutsitter arbets-
16shet utan att dven arbetssokande arbetsta-
gare som hotas av arbetsloshet kan beviljas
understdd. Avsikten dr att ta in bestdimmel-
serna om understodet i ett nytt 3 mom. i 10
kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice. Avsikten dr att samtidigt tekniskt dndra
paragrafen. De allmidnna forutsittningarna
for rorlighetsunderstodet i det foreslagna 1
mom., bestimmelserna i 2 mom. som géller
rorlighetsunderstod som beviljas i ersdttning
for resekostnader och bemyndigandet i 4
mom. att ndrmare foreskriva om understodet
genom forordning av statsrddet motsvarar i
sak den nuvarande paragrafen.

Som en del av aktiveringen av arbetsmark-
nadsstodet foreslas att rorlighetsunderstod for
flyttningskostnader kan beviljas inte bara
personer som omfattas av omstéllningsskydd
utan ocksa personer som dr beréttigade till
arbetsmarknadsstod.

Rorlighetsunderstéd som beviljas for er-
séttning av flyttningskostnader skulle vara en
typ av ersittning for kostnader for uppehille,
vilket innebdr att pd understodet tillimpas
statsunderstddslagen (688/2001) med iaktta-
gande av de begrinsningar som foreskrivs i
12 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice. Understédets maximibe-
lopp &r 700 euro. I likhet med andra ersitt-
ningar fér kostnader for uppehille dr under-
stodet ett fast och kalkylerat belopp och un-
derstodstagaren behdver inte uppvisa verifi-
kation pa flyttningskostnaderna.

Enligt 7 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) kan arbetskrafts-
byran under vissa forutsdttningar bestdmma
att utbetalningen av arbetsmarknadsstédet
fortsdtter under ett arbetsforhallande for er-
sdttande av sddana avsevirda kostnader som
foranleds av mottagandet av arbetet om en
person som &r berittigad till arbetsmarknads-
stod tar emot ett heltidsarbete utanfor sin
pendlingsregion. Resebidraget ar avsett att
stoda i synnerhet regional rorlighet, men
ocksa flyttning till arbetsorten kan stodas.
Forutsittningarna for beviljande av resebi-
drag lindrades genom lag 548/2006 sa att
minimitiden for arbete som berittigar till bi-
draget forkortades fran sex till tvA manader
och sa att resebidrag i vissa fall kan beviljas
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for arbete som understdtts med 16nesubven-
tion. Lagen trddde i kraft den 1 augusti 2006.

Det foreslas att 9 kap. 7 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa dndras. Enligt nu-
varande 2 mom. i paragrafen kan utbetal-
ningen av arbetsmarknadsstod fortsétta i
form av resebidrag under hogst tvd manader
efter att anstillningsférhallandet inleddes.
Det foreslas att maximitiden for betalning av
resebidrag forlangs fran tva till fyra ménader.
Paragrafens 1 mom. &ndras inte.

2. Propositionens konsekvenser

Understod som hanfor sig till regional ror-
lighet och l6nesubventionen finansieras inom
ramen for anslaget under moment 34.06.51
(Sysselsdttnings- och  utbildningsatgéirder
samt speciella atgdrder) i statsbudgeten. Re-
sebidraget och l6nesubvention som beviljas
for sysselsittning av personer som &r berétti-
gade till arbetsmarknadsst6éd finansieras dock
inom ramen for anslaget under moment
34.06.52 (Arbetsmarknadsstod).

Av de arbetssokandena kommer ca 2 000
arligen att fa4 rorlighetsunderstéd for flytt-
ningskostnaderna. Det innebdr att 6kningen
av statens utgifter dr hogst 1 400 000 euro.
Resebidragets hogsta belopp fordubblas. For
sddana som &dr berittigade till arbetsmark-
nadsstéd och som inte har barn under 18 ar
att forsorja stiger bidragets hogsta belopp
fran 1 000 till 2 000 euro. Antalet personer
som beviljas resebidrag beriknas till f6ljd av
de foreslagna dndringarna, som tradde i kraft
i borjan av augusti 2006, samt pa grund av
effektivare information 6ka med néagra tusen
i dret. Utgangspunkten &r att resebidrag be-

viljas personer vilkas sysselsdttning inom
pendlingsregionen &r osannolik. Séledes har
andringen av villkoren for beviljande av re-
sebidrag inte nidgon ndmnvird inverkan pa
statens utgifter.

Min pendlar och flyttar oftare dn kvinnor.
Dirfor ar det sannolikt att understod som
hinfor sig till regional rorlighet oftare bevil-
jas mén dn kvinnor.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbetsministe-
riet.

De forslag som giller stodjande av regional
rorlighet dr en del av en helhet som ingér i
budgetpropositionen for 2007 och som bestar
av atgiarder for understédande av orter som
genomgar strukturomvandling och for av-
hjilpande av de problem som hénfor sig till
efterfrigan och tillgangen pa arbetskraft pa
arbetsmarknaden samt l6sningar som géller
beskattningen och socialskyddet. Denna pro-
position liksom dven centrala delar av ndmn-
da helhet baserar sig pa forslag och riktlinjer
som den arbetsgrupp pa trepartsbasis, Tupo
2, som foreslagits bli tillsatt i det inkomstpo-
litiska avtalet for 2005—2007, lagt fram i sin
promemoria (Vaylid tyohon, Tyohallinnon
julkaisu 361).

4. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om dndring av 5 a kap. 1 § och 10 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 5 a

kap. 1 § 3 mom och 10 kap. 1 §,

av dem 5 a kap. 1 § 3 mom. saddant det lyder i lag 458/2005, som foljer:

5 a kap.

Omstillningsskydd jédmte sysselséttnings-
plan

1§
Omstiillningsskydd

Bestimmelser om sirskilda forméner i
samband med omstéllningsskyddet finns i 9
kap. 2 § och 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten
samt i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

10 kap.
Ersittning for kostnader for uppehiille
1§
Rorlighetsunderstod
For stodjande av regional rérlighet kan en

arbetslos arbetssokande eller arbetssokande
som hotas av arbetsloshet beviljas rorlighets-

understdd.

Rorlighetsunderstod kan beviljas som rese-
kostnadserséttning, om den arbetssdkande
soker arbete eller 6vergar i arbete utanfor sin
pendlingsregion. Rorlighetsunderstod  kan
ocksé beviljas som resekostnadsersittning till
skolelever och studerande for arbete som ut-
fors under laroanstaltens ferier.

Rorlighetsunderstod kan beviljas som er-
sittning for flyttningskostnaderna till ett be-
lopp av hogst 700 euro, om den arbetssdkan-
de dvergar i arbete utanfor sin pendlingsregi-
on och

1) har ritt till sysselséttningsplan med st6d
av 5 akap. 2 §, eller

2) har ritt till arbetsmarknadsstéd enligt 7
kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa.

Narmare bestimmelser om rorlighetsunder-
stodet utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag
om indring av 9 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 9
kap. 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1217/2005, som f6ljer:

9 kap. Det kan bestdmmas att resebidrag skall be-
talas for langst fyra manader efter att anstéll-
Arbetsmarknadsstodets belopp och varak- ningsforhallandet inleddes, dock hogst sa

tighet linge som anstillningsforhallandet varar. Re-
sebidraget betalas for fem dagar i veckan
78 utan hinder av vad som i 3 kap. 2 § bestdms

om antalet formansdagar per vecka.
Arbetsmarknadsstodets varaktighet

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
Arbetsmarknadsstddet betalas utan tidsbe- Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
griansning. utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 12 september 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 5 a kap. 1 § och 10 kap. 1 § lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 5 a

kap. 1 § 3 mom och 10 kap. 1 §,

av dem 5 a kap. 1 § 3 mom. sadant det lyder i lag 458/2005, som foljer:

Gdllande lydelse
5 akap.

Omstillningsskydd jimte sysselsédttnings-
plan

1§
Omistdillningsskydd

Bestammelser om sirskilda férmaner i
samband med omstéllningsskyddet finns i 9
kap. 2 § samt i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

10 kap

Ersittning for kostnader for uppehiille

1§
Rorlighetsunderstod

For stodjande av regional rorlighet kan en
arbetslos arbetssokande eller arbetssokande
som hotas av arbetsloshet beviljas rorlig-
hetsunderstod som erséttning for resekost-
naderna, om han eller hon soker arbete eller
overgar i arbete utanfoér sin pendlingsregi-

Foreslagen lydelse
5 akap.

Omstillningsskydd jimte sysselséttnings-
plan

1§
Omstdillningsskydd

Bestimmelser om sérskilda férmaner i
samband med omstéllningsskyddet finns i 9
kap. 2 § och 10 kap. 1 § 3 mom. I punkten
samt i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa.

10 kap.

Ersittning for kostnader for uppehiille

1§
Rorlighetsunderstod

For stodjande av regional rorlighet kan en
arbetslos arbetssokande eller arbetssokande
som hotas av arbetsloshet beviljas rorlig-
hetsunderstod.

Rorlighetsunderstod kan beviljas som re-
sekostnadsersdttning, om den arbetssékan-
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Gdllande lydelse

on. Rorlighetsunderstéd kan ocksa beviljas
skolelever och studerande for arbete som
utfors under lidroanstaltens ferier.

Néarmare bestimmelser om rorlighetsun-
derstodet utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

Foreslagen lydelse

de soker arbete eller overgdr i arbete utan-
for sin pendlingsregion. Rovlighetsunder-
stod kan ocksa beviljas som resekostnads-
ersdttning till skolelever och studerande for
arbete som utfors under ldroanstaltens feri-
er.

Rorlighetsunderstod kan beviljas som er-
sdttning for flyttningskostnaderna till ett be-
lopp av hogst 700 euro, om den arbetsso-
kande overgar i arbete utanfor sin pend-
lingsregion och

1) har rdtt till sysselscittningsplan med
stod av 5 a kap. 2 §, eller

2) har rdtt till arbetsmarknadsstod enligt
7 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

Néarmare bestimmelser om rorlighetsun-
derstodet utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2007.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 9 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 9
kap. 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1217/2005, som f6ljer:

Gdllande lydelse
9 kap.

Arbetsmarknadsstodets belopp och varak-
tighet

78
Arbetsmarknadsstddets varaktighet

Arbetsmarknadsstodet betalas utan tids-
begrinsning.

Det kan bestdimmas att resebidrag skall
betalas for lingst tvA manader efter att an-
stillningsforhallandet inleddes. Resebidrag
betalas for fem dagar i veckan utan hinder
av vad som i 3 kap. 2 § bestdms om antalet
formansdagar per vecka.

Foreslagen lydelse
9 kap.

Arbetsmarknadsstodets belopp och varak-
tighet

78
Arbetsmarknadsstddets varaktighet

Arbetsmarknadsstodet betalas utan tids-
begrinsning.

Det kan bestdimmas att resebidrag skall
betalas for lingst fyra méanader efter att an-
stillningsforhallandet inleddes, dock hogst
sa ldange som anstdllningsforhallandet va-
rar. Resebidraget betalas for fem dagar i
veckan utan hinder av vad som i 3 kap. 2 §
bestims om antalet forméansdagar per
vecka.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2007.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



