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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om findring av lagen om statens pensionsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att ikrafttra-
dandebestdmmelsen i lagen om &ndring av
lagen om statens pensionsfond #dndras sa att
beloppet for overforingen fran statens pen-
sionsfond till statsbudgeten skall, med avvi-
kelse fran de i lagen om statens pensionsfond
foreskrivna 40 procent, d4ven under 2007 vara
hogst 40 procent av utgiften for pensioner

inom statens pensionssystem.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndrin-
gar

Statens pensionsfond har inréttats 1990 for
att trygga betalningen av statens framtida
pensioner och for att utjamna de utgifter som
pensionerna medfor for staten. Betrdffande
fonden, som star utanfor statsbudgeten, fore-
skrivs i lagen om statens pensionsfond
(1372/1989), nedan fondlagen.

Fonderingen av arbetspensionsmedlen ba-
serar sig pa att samhillet forbereder sig pa
fordndringarna i befolkningens aldersstruk-
tur. Genom fonderingen forbereder man sig
pa att den befolkningsandel som uppnatt pen-
sionséldern okar samtidigt som andelen per-
soner i arbetsfor alder minskar. I och med att
befolkningens medelalder stiger uppstar ett
allt storre tryck pa att hoja de arbetandes pen-
sionsavgifter och skatter, eftersom pensions-
utgifterna stiger i forhallande till de arbetan-
des 16ner. Genom fonderingen kan man ock-
sa forsoka fordela pensionskostnaderna sa
rattvist som mojligt mellan de olika genera-
tionerna.

Statens pensionsfond é&r en s.k. buffertfond.
I fonden samlas medel med vilkas hjélp kost-
nadsbordan for de framtida pensionerna kan
jamnas ut genom fondens placeringsavkast-
ning och upplésning av fonden. Fondens me-
del anvinds inte direkt for utbetalning av
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pensioner, utan alla pensioner inom statens
pensionssystem betalas med anslag som re-
serveras i statsbudgeten. Ur fonden 6verfors
medel till statsbudgeten som allmén tickning
for denna. Enligt 5 § 1 mom. i lagen om sta-
tens pensionsfond 6verfors ur fonden arligen
till statsbudgeten ett belopp som utgor 40
procent av statens arliga utgift for pensioner-
na. Enligt ikrafttradandebestimmelsen i la-
gen av den 29 juni om #ndring av statens
pensionsfond (531/2006) kan man dock un-
der 2006 overfora ett mindre belopp 4dn detta
ur fonden till statsbudgeten, dvs. hogst 40
procent.

Ar 2005 var fondens totala inkomster
1 462,4 miljoner euro. Inkomsterna bestod i
huvudsak av pensionsavgifterna fran de ar-
betsgivare och arbetstagare som omfattades
av statens pensionssystem samt av avkast-
ningen av fondens medel. Ar 2005 uppgick
arbetsgivarnas pensionsavgifter i fraga om
statens d@mbetsverk och affarsverk till sam-
manlagt 780,6 miljoner euro, medan arbets-
givaravgifterna for lararna inom den kom-
munala sektorn och for de statsunderstédda
institutionerna uppgick till 386,6 miljoner
euro och avgifterna for 1ontagarnas del till
301,3 miljoner euro. Betrdffande grunderna
for pensionsavgifterna foreskrivs i statsradets
beslut om pensionsavgift for arbetsgivare
som omfattas av statens pensionssystem
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(1187/1993), enligt vilket pensionsavgifterna
foljer principerna for full fondering. Enligt
beslutet faststdller statskontoret arligen stor-
leken av arbetsgivarnas pensionsavgift, som
kan vara antingen allmén eller faststillas sér-
skilt for ett visst ambetsverk eller en viss in-
réttning. I frdga om arbetsgivare med firre &n
50 anstdllda har man hittills tillimpat den
géllande allménna avgiftsprocentsatsen. Sta-
tens allménna pensionsavgift &r 23,5 procent
av lonerna. Avgiften bestar av bade arbetsgi-
varens och arbetstagarens andel. Ar 2006 ir
arbetsgivarens allménna pensionsavgift 18,9
procent av I6nen, medan arbetstagarens pen-
sionsavgift 4r densamma som inom den pri-
vata sektorn, dvs. 4,3 procent av Iénen for
personer under 53 ar och 5,4 procent for per-
soner i en alder av 53 ar eller 6ver 53 ar.

Fondens uppgift ar att placera de medel
som anfortrotts den och att genom placer-
ingsverksamhet utéka de medel som finns i
fonden. Enligt fondlagen skall fondens medel
placeras sd, att placeringarna tryggar siker-
het, avkastning och likviditet samt ar lamp-
ligt diversifierade och har ldmplig spridning.
Fondens direktion skall utarbeta en plan for
placeringen av fondens medel.

Fondens placeringar uppgick vid utgangen
av 2005 till sammanlagt 8,2 miljarder euro.
Av placeringarna var 59 procent rinteplacer-
ingar och 41 procent aktieplaceringar.

Det &r tack vare statens gynnsamma in-
komstutveckling mojligt att under 2007 ut-
oka statens pensionsfond mera #n tidigare
planerat. Dérfor foreslas det att ikrafttradan-
debestdmmelsen i lagen om #ndring av lagen
om statens pensionsfond (531/2006) &ndras
sa att den dven ar 2007 mojliggér en mindre
overforing ur fonden till statsbudgeten &n de
lagstadgade 40 procenten.

2. Propositionens konsekvenser

I propositionen foreslas att det ar 2007 ur
statens pensionsfond till statsbudgeten kan
overforas hogst 40 procent av statens utgift
for pensionerna ar 2007. Det lagstadgade
overforingsbeloppet 4r 40 procent. I reger-
ingens budgetproposition for 2007 foreslas
att overforingen dr 483 540 000 euro. Denna
summa &r ca 15 procent av den arliga pen-

sionsutgiften. Utan den foreslagna &ndringen
av ikrafttrdidandebestimmelsen skulle &ver-
foringen vara 1283 540 000 euro. Atgirden
minskar alltsd inkomsterna i statsbudgeten
med 800 miljoner euro och 6kar medlen i sta-
tens pensionsfond med samma belopp.

3. Beredningen av drendet

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad 1
samband med den.

5. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2007.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 87 § i grundlagen kan genom lag be-
stimmas att en statlig fond skall Iimnas utan-
for statsbudgeten, om skotseln av nagon be-
stdende statlig uppgift nodviandigtvis kréaver
det. For att ett lagforslag om inrédttande av en
fond utanfor statsbudgeten eller om visentlig
utvidgning av en sadan fond eller dess @nda-
mal skall godkdnnas krévs i riksdagen minst
tva tredjedelars majoritet av de avgivna ros-
terna.

Grundlagens ikrafttrdidande paverkade inte
vid lagens ikrafttridande stdllningen i fraga
om de fonder — bl.a. statens pensionsfond —
som stod utanfor statsbudgeten, men mojlig-
heten att utvidga en sddan fonds #ndamal
blev beroende av om utvidgningen skall an-
ses vara visentlig eller inte. Regeringens f6-
religgande proposition innehéller inte forslag
till 6versyn av dndamaélet i frdga om statens
pensionsfond, vilket innebér att lagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen om statens pen-
sionsfond

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen av den 29 juni 2006 om dndring av lagen om statens pensionsfond (531/2006)
ikrafttridandebestimmelsens 3 mom. som f6ljer:

—————————————— statens pensionssystem.
Det belopp som avses i 5 § 1 mom. i lagen
om statens pensionsfond och som 6verfors ur
fonden till statsbudgeten utgér 2006 och
2007 hogst 40 procent av den utgift som Denna lag triader i kraft den 200 .
samma ar foranleds i frdga om pensioner som
grundar sig pa anstdllning som omfattas av

Helsingfors den 12 september 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos
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Parallelltext

Lag

om fndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om indring av lagen om statens pen-
sionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 29 juni 2006 om dndring av lagen om statens pensionsfond (531/2006)
ikrafttridandebestammelsens 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Det belopp som avses i 5 § 1 mom. i la-
gen om statens pensionsfond och som Gver-
fors ur fonden till statsbudgeten utgor 2006
hogst 40 procent av den utgift som ar 2006
foranleds i friga om pensioner som grundar
sig pa anstdllning som omfattas av statens
pensionssystem.

Foreslagen lydelse

Det belopp som avses i 5 § 1 mom. i la-
gen om statens pensionsfond och som 6ver-
fors ur fonden till statsbudgeten utgor 2006
och 2007 hogst 40 procent av den utgift
som samma ar foranleds i friga om pensio-
ner som grundar sig pé anstéillning som om-
fattas av statens pensionssystem.

Denna lag trider i kraft den 200




