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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 66 och 69 § vagtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition fored as vagtrafiklagen
att andras genom revidering av de kraven pa
den forestandare som ansvarar for undervis-
ningen i en bilskolai de fall da den som s6-
ker tillstand for bilskola ar en juridisk person.
Forestandaren skall pa behorigt sétt svara for
sina uppgifter, inte vara forsatt i konkurs el-
ler ha begransad handlingsbehdrighet. Vidare
foreslas att i lagen i enlighet med grundlagen

tas in bestdmmel ser om bemyndigande att ut-
farda vissa bestammelser angdende forarut-
bildning och Gvervakning av verksamheten.

Lagen avses trada i kraft sa snart som méj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast.

MOTIVERING

1. Nul&ge och foreslagna andring-
ar

11 Ansvarig forestandare for undervis-
ningen i en bilskola

Bestdmmel ser om behérigheten for den an-
svariga forestandaren for undervisningen i en
bilskola ingédr i végtrafiklagen (267/1981)
och korkortsférordningen (845/1990). | 66 §
vagtrafiklagen foreskrivs om de villkor som
den ansvariga forestdndaren for undervis-
ningen skall uppfylla nér sbkanden &r en ju-
ridisk person. Villkoren &, med undantag av
solvens, desamma som géller den som anso-
ker om tillsténd att halla bilskola. Den fére-
standare som ansvarar for undervisningen i
bilskolan skall i fraga om yrkesskicklighet,
tillforlitlighet och Ovriga egenskaper vara
lamplig att halla bilskola.

Narmare bestdmmelser om behdrigheten
for en forestandare som & ansvarig for un-
dervisningen ingar i korkortsforordningen.
For att visa att personen i fraga har i lag fore-
skriven behorighet skall han ha trafikl&rartill-
sténd, tidigare arbetserfarenhet som trafikla
rare, visad behdrighet genom féretagarkurs
for bilskolféretagare eler forevisningsprov
samt korrétt for de fordonsklasser for vilka
utfardas undervisning i skolan. Om den som
soker bilskoletillstand & en juridisk person
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skall den som utsetts till ansvarig forestanda-
re aven i fraga om personliga egenskaper
vara lamplig for uppgiften. Han far inte pa
grund av grova eller upprepade trafikftrseel -
ser eler andra brott eller annars pa grund av
personliga egenskaper anses vara uppenbart
olamplig att hadla bilskola. Dessutom forut-
gﬁ'tts han réda 6ver sig §av och sin egen-
om.

Eftersom det inte har stéllts nagra krav pa
solvens for forestandare som ansvarar for
undervisningen n& stkanden & en juridisk
person, kan detta leda till situationer dér till
exempel en enskild tillstdndshavare som
gjort konkurs grundar ett bolag och fortsétter
dar som ansvarig forestandare for undervis-
ningen.

En forestandare som ansvarar for undervis-
ningen i en bilskola har en central stéllning i
bilskolans verksamhet. Det visar de krav som
stéllts pa den ansvariga forestandaren for un-
dervisningen. Forestandarens stdllning accen-
tueras ytterligare da en juridisk person bedri-
ver bilskoleverksamhet. Forestandaren blir
da foremd for de krav pa yrkesskicklighet,
tillforlitlighet och dvriga egenskaper som an-
nars stalls pa en fysisk person som ansoker
om tillstand. Darfor bor det kravas att den
som ansvarar for undervisningen pa behorigt
sitt formar svara for sina uppgifter. Fore-
standaren skall ra éver sig och sin egendom.
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Personen far alltsa inte ha forsatts i konkurs.
Med beaktande av de uppgifterna och det an-
svar forestdndaren har dagts finns det dock
inga behov till att sétta stréngare krav som
gdller persons solvens och hur han annars har
uppfyllt_sina ekonomiska forpliktelser. Om
nagon till exempel blivit skuldsatt i annan
yrkesverksamhet eller i privatliv skulle det
inte ha ndgon betydelse i godkannandet av en
forestandare som ansvarar for undervisning-
en. Tillstandsmyndigheten kan med hjép av
konkurs- och fdretagssaneringsregistret reda
ut om en person har forsatts i konkurs. Upp-
gifter om begransningar i en persons hand-
lingsbehtrighet framgar ur reglstret Over
formynderskapsérenden. Kravet pé att kunna
visa att det finns tillréckliga resurser till for-
fogande, vilket i andutning till kravet om
solvens for nérvarande forutsétter stéllande
av sakerhet, bor fortfarande vara ett krav som
stéls pa den som ansoker om tillstdnd. P&
grund hérav foredas att om stkanden &r en
juridisk person, skall den férestandare som
ansvarar for undervisningen ocksa forma att
pa behorigt sétt svara for sina uppgifter som
dagts forestandaren, inte vara forsatt i kon-
kurs eller ha begransad handlingsbehdrighet.

12 Bestammelser om bemyndigande

| korkortsfoérordningen ingar négra sadana
bestammelser om bemyndigande att utfarda
narmare foreskrifter for vilka det inte finns
nagon grund i lagen. Enligt 80 § grundlagen
kan ministerierna emellertid utférda forord-
ningar endast med stGd av ett bemyndigande
i grundlagen eller i ndgon annan lag.

Overvakning av bilskolorna. | 66 § vagtrar
fiklagen foreskrivs om tillstand att halla bil-
skola. Enligt paragrafens 5 mom. utférdas
narmare bestammelser om vissa faktorer som
héanfor sig till beviljande av tillstand att halla
bilskola, t.ex. dvervakningen av verksamhe-
ten, genom forordning. Bestémmelserna om
overvaknlng av bilskolornaingar i 42 § kor-
kortsforordningen, i vilken foreskrivs om
6vervakningsmyndigheten och om Gvervak-
ningen i praktiken samt om behovliga atgéar-
der ifal vid dvervakningen upptéckts brister
eller forsummelser. Dessutom féreskrivs i
paragrafen om bemyndigande fér kommuni-
kationsministeriet att meddela nérmare fore-

skrifter om &vervakningen av bilskolornas
verksamhet.

Ministeriet har med st6d av detta bemyndi-
gande utfardat foreskrifter om Gvervakningen
av_ _bilskolor  (Trafikministeriets  brev
247/70/93;25.1.1993). | foreskrifterna ingar
bestammeiser om kontroller och hur dessa
skall utféras, om Ovrig Gvervakning samt
ndrmare bestdmmelser om det forfarande
som skall vidtas nar brister upptéckts. Efter-
som det fortfarande & mest andamalsenligt
att enligt radande praxis utfarda bestammel-
ser om Overvakningen separat foreslas att till
lagens 66 § 5 mom. fogas en bestdmmelse
om bemyndigande, enligt vilken kommuni-
kationsministeriet kan utférda foreskrifter om
Overvakning av bilskolorna.

Ovningsbanors dimensioner, konstruktion
och utrustning samt godkannande av banor-
na. | lagens 69 § foreskrivs om Gvningsba-
nor. | paragrafen ingdr bestdmmelser om
statshidrag for 6vningsbanor samt om god-
kénnande av banorna. Kommunikationsmini-
steriet har behorighet i @&renden som géller
statsbidrag och Fordonsfdrvaltningscentralen
i @renden som géller godkénnande av banor-
na. | 46 § korkortforordningen ingar dven en
bestdammelse om Gvningsbanor, enligt vilken
kommunikationsministeriet ges behérighet
att beduta vilka orter som skall ha évnings-
banor. Med st6d av denna paragraf har mini-
steriet beslutat om ett riksomfattande nét av
6vningsbanor. | paragrafens 2 mom. ingar
bestdmmel ser om bemyndigande for ministe-
riet att meddela nérmare foreskrifter om ba-
nornas dimensioner, konstruktion och utrust-
ning. Med st6d av denna paragraf har mini-
steriet utfardat behovliga foreskrifter om
ovan namnda saker. (Trafikministeriets brev
1448/36/93;7.6.1993).

Inte heller innehdller lagen nagot bemyndi-
gande om ovan namnda foreskrifter av
normkaraktér. Det finns fortfarande behov att
utfarda foreskrifter av teknisk natur och det
& lampligast att sdsom nu utfarda foreskrif-
terna separat fran ovriga korkortsbestammel -
ser. De bor dock till f6ljd av den nya grund-
lagen ges som forordningen av kommunika-
tionsministeriet. Det ar skél att i dem aven
med tanke pa ovan ndmnda faktorer tain be-
stammelser om forfarandet for godkannande.
Det foreslas att bestammelsen i 2 mom. om
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godkénnande av dvningsbanor inte andras.
Med anledning harav foreslas att i 69 § 2
mom. tas in en bestammelse om bemyndi-
gande, enligt vilken kommunikationsministe-
riet besutar vilka orter som skall ha Ov-
ningsbanor och utfardar nérmare bestammel -
ser om banornas dimensioner, konstruktion,
utrustning och om godkannande av dem.

Trafiklararelevers undervisningspraktik. |
kérkortsforordningen foreskrivs om trafikla:
rartillstand som kravs av bilskollarare och
forutsdttningarna for beviljande av tillstand
(40 och 45 §). | 66 8 4 mom. vagtrafiklagen
foreskrivs om rétt for en inrdttning som ut-
bildar trefiklarare att utan tillstand att halla
bilskola ge forarutbildning. | 47 § korkorts-
forordningen, som hanfor sig till saken, fore-
skrivs @en om undantag for en inréttning
frén de krav som stélls pa trefiklérare. Enligt
paragrafens 1 mom. fé&r eleverna vid inrét-
ningen fungera som lérare vid bilskolor utan
trafiklarartillstand pa de villkor och med de
begransningar som kommunikationsministe-
riet bestammer. Med stéd av denna paragraf
har ministeriet utfardat féreskrifter om trafik-
lararelevers undervisningspraktik (trafikmi-
nisteriets brev 750/70/93; 30.3.1993). Fore-
skrifterna géler krav som stélls pa skolor
med undervisningspraktik, godk&nnande av
skolorna, villkoren fér undervisningspraktik
samt handledning av praktiken.

Ocksa utfardandet av dessa normer i form
av forordningar av kommunikationsministe-
riet forutsétter ett bemyndigande tas in i la
gen. Pa grund hédrav foredas att till ovan
namnda 66 § 4 mom. fogas en bestdmmelse
om trafikldrarkandidaters auskultering samt
ett bemyndigande, enligt vilken kommunika-
tionsministeriet kan utfé&rda nérmare be-
stdmmelser om villkoren for att elever vid en
inréttning som utbildar trafiklarare far funge-
ra som larare vid bilskolor. Avsikten &r att
elevernavid en inréttning fortfarande kan av-
lagga sin trafiklararpraktik vid bilskolor utan
trafiklarartillstand. Genom att pa lagniva fo-
reskriva om behérigt bemyndigande att ut-
farda bestammelser fas forfarandet att mot-
svarakraven i grundlagens 80 8.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ndgra direkta eko-

nomiska verkningar. Genom att sétta strénga-
re krav som galler férestandaren som ansva-
rar for undervisningen i en bilskola vill man
sakerstélla att det finns béttre forutsattningar
for en verksamhet som & skétt pa behdrigt
sétt och sarskilt tryggar elevens intresse i det
fal att forestandaren som ansvarar for ut-
bildningsverksamheten & uppenbart of 6rmo-
gen att fullgdra sina skyldigheter.

3. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteuppgift
vid kommunikationsministeriet. Utlatanden
har begérts av inrikesministeriet, lanstyrel-
serna, Fordonsforvaltningscentralen, Suomen
Autokoululiitto SAKL ry. samt Trafikskyd—
det. | remissutldtandena har man forhallit sig
positivt till foreslagen som ingdr i forslaget.
Anmérkningarna i utldtandena har beaktats i
man av mdjlighet.

Fordaget gdllande ansvariga forestandare
for undervisningen vid bilskolor har beretts
utgéende fran ett fordag av en arbetsgrupp
vilket ingér i ett arbetsgruppsbeténkande, tra-
fikministeriets publikationer 46/98. | de utla
tanden om beténkandet som erholls under-
stéddes den foresdlagna andringen. Arbets-
gruppen foreslog dven andra andringar gal-
lande ansvariga foresténdare for undervis-
ningen och bilskoleverksamheten i bestam-
melserna pa forordningsniva. Avsikten &r att
dessa @ndringar skall tréda i kraft samtidigt
med den foreslagna lagandringen genom
statsrédets forordning om &ndring av Kor-
kortsforordningen. Av den ansvariga fore-
standaren for undervisningen krévs att han
faktiskt skall skéta sin uppgift och inte bara
vara formellt utndmnd till den. En tlllstands-
sokande ges, med hanvisning till kravet pa
solvens, mdjlighet att visa att han har till-
rackliga ekonomiska resurser till sitt forfo-
gande genom géllande férfarande med att
stélla sékerhet och dessutom genom intyg av
revisor. Pa grund hérav och av de problem
som uppstétt i praktiken & avsikten att ut-
stracka forfarandet till att gélla ala foretaga
rei branschen, &ven sddana som redan verkar
i branschen. Dessutom kommer beloppet av
de ekonomiska resurser som krévs av till-
stndssokande att justeras i vissa fall for att
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gora det skaligt samt pa grund av dvergangen
till euro.

4. Lagstiftningsordning

| propositionen foreslas att de bestdmmel-
ser om bemyndigande som ingar i forord-
ningen overforstill vagtrafiklagen enligt 80 §
grundlagen. Enligt grundlagen kan ministeri-
erna utfarda férordningar endast med stéd av
ett bemyndigande i négon lag. For narvaran-
de har kommunikationsministeriet fatt be-
myndigande att utférda narmare foreskrifter i
42 § korkortsforordningen (6vervakning av
bilskolornas verksamhet), 46 8§ koérkortsfor-
ordningen (6vningsbanornas dimensioner,
konstruktion och utrustning) och 47 8§ kor-
kortsforordningen (nér elever i en inréttning
som uthildar trafiklarare far fungera som l&
rare vid bilskola). Ministeriet har med st6d
av namnda bestdmmelser om bemyndigande
utfardat foreskrifter och pa grund av deras
tekniska natur & det andamalsenligt att fort-
sétta att utférda foreskrifternai form av mini-
sterieférordningar. Pa grund hérav foredas

att motsvarande bestdmmelser om bemyndi-
gande i enlighet med grundlagen tas in i 66
och 69 8 véagtrafiklagen.

| 69 § vagtrafiklagen ingdr bestammelser
om Ovningsbanor och om kommunikations-
ministeriets och Fordonsforvaltningscentra-
lens behdrighet i fraga om dem. Dessutom
foreskrivs i korkortsforordningen om mini-
steriets behorighet att besluta vilka orter som
skall ha ©vningsbanor. Eftersom den be-
stammelse om bemyndigande som finns pa
forordningsniva har néra anknytning till be-
myndigandena pa lagniva och da det har &
ocksa fraga om ett bemyndigande som forut-
sétter reglering pa lagniva foredas att be-
stdmmelsen Overforstill vagtrafiklagen.

5. lkrafttradande

Lagen foredas tréda i kraft sa snart som
madjligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen foljande lagférdag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av 66 och 69 8§ vagtr afiklagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 66 och 69 §, dessa lagrum sadana de
lyder, 66 §i lag 103/1994 och 69 § delvis éndrad i lag 676/1990 och 989/1992 som fdljer:

66 §
Tillstand att halla bilskola

Forarutbildning ges i bilskola, om inte n&
got annat bestdms nedan.

Lansstyrelsen beviljar tillstand att halla bil-
skola. Tillsténd att halla bilskola beviljas, om
sbkanden med hansyn till yrkesskicklighet,
tillforlitlighet, solvens och Gvriga egenskaper
anses vara lamplig att hdlla bilskola. Om so-
kanden &r en juridisk person, skall den fore-
standare som ansvarar for undervisningen i
bilskolan i fraga om yrkesskicklighet, tillfor-
litlighet och 6vriga egenskaper vara lamplig
att halla bilskola, pa behdrigt sétt kunna sva-
ra for de uppgifter som alagts forestandaren,
inte varaforsatt i konkurs och inte ha begran-
sad handlingsbehdrighet.

Tillstand att halla bilskola beviljas for viss
tid, och det kan forenas med villkor och be-
gransningar.

Utan tillstand att hdlla bilskola far forarut-
bildning ges i samband med sidan yrkesut-
bildning for férare som sker under utbild-
ningsstyrelsens tillsyn samt i inréttningar
som utbildar trafiklérare. | samband med den
auskultering som ingar i uthildningspro-
grammet kan elever vid inréttningar som ut-
bildar trafikl&rare verka som lérare vid bil-

Helsingfors den 13 december 2001

skolor utan att ha trafiklarartillstand. Narma-
re bestdammel ser om auskultering for trafikl&a:
rarkandidater utfardas genom forordning av
kommunikationsministeriet.

Nérmare bestdmmelser om forutsattningar-
na for beviljande av tillstand att halla bilsko-
la, ansbkan om och fornyande av tillstand
samt om organiseringen och 6vervakningen
av verksamheten utfardas genom férordning
av statsrédet. Genom forordning av kommu-
nikationsministeriet kan separat utférdas be-
stdmmelser om hur yrkesskickligheten skall
visas och om 6vervakning av bilskolorna.

69 8§
Ovningsbanor

For anlaggnings- och driftskostnaderna for
ovningsbanor for forarundervisning kan
statshidrag beviljas enligt provning. Bidraget
soks hos kommunikationsministeriet.

Kommunikationsministeriet bedutar vilka
orter som skall ha évningsbanor och utférdar
narmare bestammelser om banornas dimen-
sioner, konstruktion och utrustning samt om
godkannande av dem. Ovningsbanorna god-
kanns av Fordonsférvaltningscentralen.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 66 och 69 § vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi véagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 66 och 69 §, dessa lagrum sadana de
lyder, 66 §i lag 103/1994 och 69 § delvis éndrad i lag 676/1990 och 989/1992 som fdljer:

Géllande lag
66 8
Tillstand att halla bliskola

Forarutbildning ges i bilskola, om inte
nagot annat bestams nedan.

Lansstyrelsen beviljar tillstand att hala
bilskola. Tillstand att halla bilskola beviljas
om sbkanden med hansyn till yrkesskick-
lighet, tillforlitlighet, solvens och sina Gvri-
ga egenskaper anses vara lamplig att hdla
bilskola. Om sdkanden & en juridisk per-
son, skall den forestandare som ansvarar for
undervisningen i bilskolan i fraga om yr-
kesskicklighet, tillforlitlighet och 6vriga
egenskaper varalamplig att halla bilskola.

Tillstand att hdlla bilskola beviljas for
viss tid och det kan ges pa vissa villkor och
med vissa begransningar.

Utan tillstand att halla bilskola far forar-
utbildning ges i samband med sadan yrkes-
utbildning fér forare som sker under utbild-
ningsstyrelsens tillsyn samt i inr&ttningar
som utbildar trafikléarare.

Foredagen lydelse
66 8
Tillstand att halla bilskola

Forarutbildning ges i bilskola, om inte
nagot annat bestams nedan.

Lansstyrelsen beviljar tillstand att hala
bilskola. Tillstand att halla bilskola beviljas,
om sbkanden med hansyn till yrkesskick-
lighet, tillforlitlighet, solvens och ovriga
egenskaper anses vara lamplig att halla bil-
skola. Om stkanden & en juridisk person,
skall den forestandare som ansvarar for un-
dervisningen i bilskolan i fraga om yrkes-
skicklighet, tillforlitlighet och OGvriga egen-
skaper vara lamplig att halla bilskola, pa
behorigt sétt kunna svara for de uppgifter
som alagts forestandaren, inte vara forsatt i
konkurs och inte ha begransad handlings-
behorighet.

Tillstand att hala bilskola beviljas for
viss tid, och det kan forenas med villkor
och begransningar.

Utan tillstand att halla bilskola far forar-
utbildning ges i samband med sadan yrkes-
utbildning fér forare som sker under utbild-
ningsstyrelsens tillsyn samt i inréttningar
som utbildar trafiklarare. 1 samband med
den auskultering som ingar i utbildnings-
programmet kan eever vid inréattningar
som utbildar trafikiérare verka som lérare
vid bilskolor utan att ha trafiklarartillstand.
Narmare bestammelser om auskultering av
trafiklararkandidater utfardas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.
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Gallande lag

Nérmare stadganden om forutséttningarna
for beviljande av tillstand att halla bilskola,
anstkan om och férnyande av tillstand samt
om organiseringen och 6vervakningen av
verksamheten utfardas genom forordning.
Trafikministeriet kan separat meddela fore-
skrifter om hur yrkesskickligheten skall vi-
sas.

69 §
Ovningsbanor

For anldggnings- och driftskosthaderna
for ovningsbanor for forarundervisning kan
statshidrag beviljas enligt prévning. Bidra-
get soks hos trafikministeriet.

Ovningsbanorna godkanns av Bilregister-
centralens enhet for fordonsforvaltningen.

Foredagen lydelse

Néarmare bestammelser om forutséttningar-
na for beviljande av tillstand att halla bil-
skola, ansbkan om och férnyande av till-
sténd samt om organiseringen och Gvervak-
ningen av verksamheten utférdas genom
forordning av statsradet. Genom forordning
av kommunikationsministeriet kan separat
utfardas bestdmmelser om hur yrkesskick-
ligheten skall visas och om 6vervakning av
bilskolorna.

69 §
Ovningsbanor

For anldggnings- och driftskosthaderna
for dvningsbanor for forarundervisning kan
statshidrag beviljas enligt prévning. Bidra-
get sbks hos kommunikationsministeriet.

Kommunikationsministeriet bedutar vilka
orter som skall ha dvningsbanor och utfar-
dar narmare bestdmmelser om banornas
dimensioner, konstruktion och utrustning
samt om godkannande av dem. Ovningsba-
norna godkéanns av Fordonsférvaltnings-
centralen.

Denna lag trader i kraft den 20 .




