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Hallituksen esitys Eduskunnalle viivastyskorkoa kos-
kevan lainsdadannén muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi vii-
vastyskoron madréa ja akamisgankohtaa
koskevia korkolain sdannoksia. Esityksen
tarkoituksena on panna taytantéon kaupalli-
sissa toimissa tapahtuvien maksuviivastysten
torjumisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi. Liséks tarkoituksena
on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa viivas-
tyskoron maaraytymisperusteita.

Lakisédteinen viivastyskorko maéraytyisi
markkinakoron kehityksen mukaan niin, etta
se olis viitekorko lisdttyna seitsemélla pro-
senttiyksikolla. Viitekorko perustuisi edella
mainitun direktiivin edellyttamala tavalla
Euroopan keskuspankin ohjauskorkoon. Vii-
vastyskorko ei lain nojalla endéd maaraytyisi
sen mukaan, mikad on kunkin yksittéisen ve-
lan luottoai kainen korko.

Lakisadteistd viivastyskorkoa noudatet-
taisiin slloin, kun viivastyskorosta e ole
muuta sovittu. Samalla lakis&éteinen viivas-
tyskorko olisi se enimmaiskorko, jota voi-
daan peria kulutusluotoista seké yksityishen-
kilon asumiseen liittyvista veloista. Koska
korkolaki on muutoin tahdonvaltainen, voi-
daan esimerkiksi yritysten valisessa luo-
tonannossa sopia Vvapaasti  Vviivastyskoron
suuruudesta ja sen laskentaperusteista.

Korkolain séénndsta viivastyskoron sovit-
telusta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta si-
t& voidaan soveltaa kaikkiin yksityishenki-
[6ilta perittaviin velkoihin. Soveltamisalan
piiriin tulisivat muun muassa vahingonkor-
vausvelat seka takausvelat. MyoOs sovitte-
luedellytyksia véljennettéisiin. Viivastysko-
ron alentaminen olisi nykyistd useammin
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mahdollista velallisen heikon taloudellisen
aseman perusteella.  Kuluttgjavalitudauta
kunnasta annettua | akia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, etta sovittelua koskeva asia voitai-
siin saattaa myds kuluttaja-valitusautakun-
nan kasiteltavaksi.

Korkolakiin ehdotetaan tehtdvaksi myds
tuvat direktiivin taytantéonpanosta ja muun
lainsd&édannon muutoksista. Lisaksi elinkei-
nonharjoittgjien valisten  sopimusehtojen
séantelysta annetun lain soveltamisalaa laa-
jennettaisiin koskemaan myaos julkisyhtei so-
ja Verolainsdddanndssa viitekorkona ehdote-
taan kaytettédvaks korkolain mukaista viite-
korkoa. Verotuksessa korko kuitenkin pysyi-
si samana koko kalenterivuoden ja se maa-
raytyisi eddlisen vuoden lopun korkotason
perusteella. Opintotukilain valtion takautu-
missaatavan korkoa koskeva sd8nnts yh-
denmukaistettaisiin muiden viivastyskorko-
sdannosten kanssa

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana toukokuuta 2002. Viivas-
tyskoron méaarda koskevia korkolain sdan-
noksia sovellettaisiin yleensd lain voimaantu-
lon j&lkeen kertyviin viivastyskorkoihin sil-
loinkin, kun sopimus viivastyskorosta on teh-
ty ta maksuviivastys on alkanut ennen lain
voimaantuloa. Siirtymasddnndsten johdosta
viivastyskorko aenis useimmilla lama-
aikana vekaantuneilla yksityishenkilGilla
Ehdotettua séénnosta viivastyskoron kohtuul -
listamisesta voitaisiin soveltaa myds ennen
lainmuutosta vel kaantuneiden eduksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja kadytanto

11 Ylesta

Rahavelalle maksettavasta korosta sdade-
tédn korkolaissa (633/1982). Laissa sdéde-
tadn velalle ennen sen erdpaivaa maksetta-
vasta korosta seka erdéntyneen suorituksen
viivastymisen johdosta maksettavasta viivas-
tyskorosta. Korkolain keskeinen sisdltté on
maaréta viivastyskoron suuruudesta ja viivas-
tyskoron alkamisgjankohdasta.

Korkolaki on yleidaki, jota sovelletaan,
jollel muualla toisin séédetd. Korkolakia el
kuitenkaan 1 8:n 1 momentin mukaan sovel-
leta julkisoikeudellisesta perusteesta johtu-
vaan velkasuhteeseen, erédisiin sosiaalivakuu-
tukseen perustuviin etuuksiin eika avioliitto-
lain nojalla médragjoin maksettavaan ela-
tusapuun tai kunnan elatustukeen liittyviin
kopuolelle jéavia erityisaloja koskevassa
lainsdadanndssa on lukuisia sd8nnoksia vii-
vastyskorosta tai muista siihen rinnastettavis-
ta viivastysseuraamuksista. Useissa sdannok-
sissd viitataan korkolain 4 8:n 3 momentissa
tarkoitettuun  lakisdéteiseen  viivastyskor-
koon. Samantasoista viivekorkoa on suoritet-
tava myos erééntyneelle verolle.

Korkolain sdanntkset ovat paéosin tahdon-
valtaisia eli niista voidaan poiketa sopimuk-
sin. Nimenomaisiin sopimusehtoihin rinnas-
tetaan osapuolia sitova kauppatapa ja osa-
puolten aikaisemmin omaksuma kaytanto.
Viivastyskoron maaréa koskevat sddnnokset
ovat kuitenkin lain 2 8:n 2 momentin mukaan
kuluttgjien eduksi pakottavia. Kulutusuo-
toissa ei voida sopia viivastyskorosta, jonka
mukaan kuluttajan olisi suoritettava korke-
ampaa viivastyskorkoa kuin mika on laissa
séddetty. Korkolain sd&nnokset ovat velali-

sen hyvaksi pakottavia myos, kun velalisen
sitoumus liittyy sopimukseen, jonka perus-
teella hén ostamalla tai vuokraamalla hankkii
asunnon itsedan tai perheenjésenidan varten.
1.2.  Viivastyskoron maara

Viivastyskoron méaarda koskevat sdannok-
set on uudistettu vuonna 1995. Tuolloin la-
kiin perustuva viivastyskorko sidottiin mark-
kinakorkoihin. Yleisen korkotason noustessa
my0s viivastyskorot nousevat ja, kun mark-
kinakorot alenevat, viivastyskorot laskevat.

Viivastyskoron madrasta saadetéddn lain
4 8:ss8. Viivastyskoron méaaraytymisperus-
teet vaihtelevat sen mukaan, onko velalle so-
vittu suoritettavaksi luottogjata korkoa vai
ei. Kéytannossa on tavallista ja esimerkiksi
pankkiluottojen osalta poikkeuksetonta, etta
luottogjalta maksetaan niin sanottua juoksu-
korkoa. Kun velasta on sovittu suoritettavak-
S tiettya korkoa, viivastyskorko on korkolain
4 8:n 1 momentin mukaan kyseinen juoksu-
korko lisdttyna neljalla prosenttiyksikolla.
Nain laskettava viivastyskorko ei kuitenkaan
saa olla enempéé kuin jaljempéana selostettu
ministerion vahvistama viitekorko liséttyna
kymmenell&a prosenttiyksikolla Jos jo velan
juoksukorko on téta korkeampi, samaa kor-
koa peritddn myos velalisen viivastyessa.
Elinkeinonharjoittgjien luottosuhteissa vii-
vastyskoron madra ei kuitenkaan kaytannossa
maardydy korkolain séénndsten, vaan sopi-
musehtojen perusteella. Silloin kun kysymys
on luotosta, josta on sovittu maksettavaksi
luottoaikaista korkoa, myds viivastyskorosta
on yleensi nimenomaisesti sovittu.

Kulutus- ja asuntol uotoissa viivastyskorkoa
koskeva sdann®s on pakottava. Naissd viivas-
tyskorko méaréytyy edelld kuvatulla tavalla
kunkin luottosopimuksen korkoehtojen mu-
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kaan niin, etta juoksukorkoon lisitéén nelja
prosenttiyksikkda. Juoksukoron méard ja
korkoperuste ovat vapaasti sovittavissa. Suu-
rimmassa osassa pankkiluotoista juoksukor-
ko on sidottu johonkin lyhytaikaiseen viite-
korkoon, kuten euriboriin tai pankin omaan
viitekorkoon €li niin sanottuun primekor-
koon, johon lisétédn asiakaskohtainen margi-
naali. Tama merkitsee sitg, ettd aina viiteko-
ron muuttuessa myos kyseiseen viitekorkoon
sidottujen luottojen viivastyskorko muuttuu.
Suomen Pankin tilaston mukaan vuoden
2000 lopussa euribor- tai primekorkoihin si-
dottuja luottoja oli noin 90 %, kiintedkorkoi-
sia luottoja 1,5 % ja peruskorkoon sidottuja
luottoja 5 % taletuspankkien kotitalouksille
myontamien |uottojen luottokannasta. V uon-
na 2000 otetuista uusista kotitalousluotoista
95 %:ssa viitekorkona oli euribor- tai prime-
korko, kiintedkorkoisia oli 3,2 % ja perus-
korkosidonnaisia 1,0 %.

Korkolain 4 &n 2 momentti koskee tilan-
netta, jossa juoksukoron maksamisesta on to-
sin sovittu, mutta jossa korkokanta on jaanyt
sopimatta. Taloin viivastyskorko on ministe-
rion vahvistama viitekorko liséttyna neljala
prosenttiyksikoll&.

Jollei velasta ole sovittu maksettavaksi
juoksukorkoa eika viivastyskorosta ole muu-
ta sovittu, viivastyskorko maaraytyy korko-
lain 4 8&n 3 momentin perusteella. S&8nnbs
tulee sovellettavaksi ennen muuta vahingon-
korvausveloissa seka sellaisessa |uottokau-
passa, jossa myyja antaa lyhytaikaiseks tar-
koitettua maksuaikaa. Esimerkiksi puhelin-
ja sahkolaskuissa viivastysseuraamuksena on
lakisddteinen viivastyskorko. Tama lakisaéa:
teinen viivastyskorko on ministerién vahvis-
tama viitekorko lisdityna seitsemdl & prosent-
tiyksikolla

Ministerion vahvistama viitekorko on kor-
kolain 3 8:n 2 momentin mukaan asianomai-
sen ministerion eréista viitekoroista annetun
lain (996/1998) nojalla vahvistama kolmen
kuukauden markkinakoron vuosikeskiarvoa
vastaava korko. Valtiovarainministerion pé&a
toksen mukaan markkinakorkona kaytetéan
euriborkorkoa (Euro Interbank Offered Ra-
te). Viivastyskorko maéraytyy edellisen vuo-
den korkotason mukaan ana kalenterivuo-
deks eteenpdin. Nain viivastyskorko seuraa
viiveella yleistd korkokehitystd. Vuonna

2001 lakisadteinen viivastyskorko on 11 %.
Viimeisten viiden vuoden aikana viivastys-
korko on vaihdellut 10—13 % valilla.

Viivastyskoron sovittelusta sdadetdén kor-
kolain 11 §&:ssd Kyseinen sddnnts koskee
vain 2 8:n 2 momentissa tarkoitettuja velkoja
ei yksityishenkiléiden kulutus- ja asunto-
luottoja.  Lakisdateistakin  viivastyskorkoa
voidaan kohtuullistaa, jos velalisella on kat-
sottava olleen perusteltu syy kieltéytya mak-
samasta velkaansa sen perustetta tai maarda
koskevan riitaisuuden vuoksi. Viivastyskor-
koa voidaan aentaa myds, jos maksun vii-
vastyminen on perustunut niin sanottuun so-
Siaaliseen suoritusesteeseen. Téla tarkoite-
taan velalisen maksuvaikeuksia, joihin han
sairauden, ty6ttdmyyden tai muun erityisen
syyn vuoks on paaasiallisesti omatta syyt-
taan joutunut. K ohtuutonta viivastyskorkoeh-
toa voidaan, kuten muitakin sopimusehtoja,
sovitella myds varallisuusoikeudellisista oi-
keustoimista annetun lain (228/1929), ja-
jempéna oikeustoimilaki, nojalla.

1.3. Koronmaksuvelvollisuuden alkami-
nen

Korkolain 5—9 8:ssi sBadetaén siitg, mista
gjankohdasta lahtien velallisen on suoritetta-
va viivastyskorkoa. Myos kyseiset sdannok-
set ovat kulutus- ja asuntovel oissa pakottavia
niin, ettel velallisen maksuvelvollisuutta voi-
da sopimuksin akaistaa. Muissa veloissa
séannoksi sta voidaan sopimuksin poiketa.

Velvollisuus maksaa viivastyskorkoa akaa
heti sovitusta erdpéivasta. Jollei erdpéivad ole
ennalta méarétty, viivastyskorko alkaa juosta
kuukauden kuluttua siité, kun velkoja |&hetti
velalliselle laskun tai muun maksumuistutuk-
sen. Viivastyskorkoa ei kuitenkaan voi peria
ennen kuin velalinen on saanut laskusta tai
maksuvaatimuksesta tiedon. Velkojan on
samalla ilmoitettava velaliselle maksun lai-
minlyontiin liittyvastd koronmaksuvelvolli-
suudesta.

Vahingonkorvausvelan osdlta e riité pelk-
k& maksumuistutus, vaan velkojan on esitet-
tava selvitys velan madrasta ja perusteesta
kohtuudella vaadittavalla tavalla Rikos-
perusteisissa vahingonkorvauksissa viivas-
tyskorkoa on kuitenkin maksettava jo vahin-
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gon tapahtumisesta lukien.
1.4. Korkolain muutoksiin liittyvét siir-
tymasaannok set

Korkolaki tuli voimaan vuoden 1983 aus-
ta. Siirtymasaénnoksen mukaan lailla e puu-
tuttu ennen sen voimaantuloa annettuihin si-
toumuksiin viivastyskorosta eikéd mydskaan
jo viivastyneind olleisiin maksuihin. Néiden
osdlta viivastyskorko méaréytyi edelleen jo-
ko sopimuksen tai vuoden 1734 lain kauppa-
kaaren 9 luvun 8 ja 10 8&:n sddnndsten mu-
kaan. Kyseiset kauppakaaren séénnokset oli-
vat kauttaaltaan tahdonvaltaisia. Kauppakaa-
ren 9 luvun 8 8:n mukaan viivastyskorkoa oli
suoritettava 6 % korkokannan mukaan velan
ergpaivasta lahtien. Jollei erdpéivaa ollut so-
vittu, viivastyskoron maara oli 5 % ja viivas-
talukien.

Korkolain alkuperdisen 4 8:n 1 momentin
mukaan |akisaéteinen viivastyskorko oli kiin-
ted 16 %. Lakisddteista viivastyskorkoa oli
suoritettava, jolleivat osapuolet olleet muusta
sopineet. Samalla 16 % oli korkein viivas-
tyskorko, mitd saatiin perid veloista, jotka
liittyivat 2 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin
sopimuksiin. Kyseinen lainkohta koski sopi-
muksia, jonka perusteella velalinen ostamal-
la ta vuokraamalla hankkii asunnon itseéén
ta perheenjasenidén varten taikka elinkei-
nonharjoittgalta hankkii muita hyoddykkeita
padasiallisesti henkilokohtaista tarvettaan
varten tai yksityisessa taloudessaan kaytetta-
vaksi. Mainitun 2 8:n 3 momentissa oli kui-
tenkin merkittéva rajaus, jonka mukaan pa-
kottavat sédnnokset eivét lainkaan koskeneet
pankkiluottoja.

Korkolakia muutettiin vuonna 1995, jolloin
aikaisemmasta kiintedstd 16 % viivastysko-
rosta luovuttiin ja viivastyskorko sidottiin
markkinakorkojen kehitykseen. Téssa yhtey-
dessa lain pakottavuutta lagjennettiin niin, et-
t& viivastyskoron méaréa koskevat sadnnok-
set tulivat pakottaviksi myds pankin ja kulut-
tgjan valisissA velkasuhteissa.  Kyseinen
lainmuutos tuli voimaan 1 péivana toukokuu-
ta 1995. Myoskaan tala lainmuutoksella ei
ollut taannehtivia vaikutuksia N&in uudet
sdannokset eivét ole vaikuttaneet niihin luot-
tosopimuksiin tai esimerkiksi vuokrasopi-

muksiin, jotka on tehty ennen lain voimaan-
tuloa.

Korkolain mukaiset korot méadraytyivat
1.5.1995 - 31.12.1998 vélisen gjan Suomen
Pankin vahvistaman, mutta markkinakorkoi-
hin perustuvan viitekoron nojala. Taous- ja
rahaliiton (Economic and Monetary Union,
EMU) kolmannen vaiheen alettua Suomen
Pankki tuli osaksi Euroopan keskuspankki-
jarjestelmdd eika markkinakorkojen vahvis-
taminen enda kuulunut Suomen Pankin teh-
taviin. Korkolain muutoksella vuonna 1998
korkolain mukaiset viitekorot siirrettiin val-
tiovarainministerion vahvistettaviksi. Val-
tiovarainministerion vahvistamaa viitekorkoa
sovelletaan my6s, kun velkasopimus on tehty
tal maksuviivastys akanut ennen kyseista
lainmuutosta.

2. Kansainvalinen kehitys ja ulko-
maiden lainsaadanto

2.1.  Maksuviivastysdirektiivi

Yleista

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
29 paivana kesdkuuta 2000 antaneet direktii-
vin 2000/35/EY kaupallisissa toimissa tapah-
tuvien maksuviivastysten torjumisesta, jél-
jempéna maksuviivastysdirektiivi. Direktii-
vin tarkoituksena on vahentéd maksuviivas-
tyksia elinkeinotoiminnassa ja siten edistda
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
kaupankayntiayli raojen.

Maksuviivastysdirektiivi on luonteeltaan
minimidirektiivi. Jasenvaltiot voivat antaa ta
pitéd voimassa sddnndksia, jotka suojaavat
velkojaa tehokkaammin kuin direktiivin
sddnnokset. Direktiivi perustuu sopimusva-
pauteen. Osapuolet voivat siten sopimuksella
poiketa direktiivin mukaisista viivastysseu-
raamuksista.

Direktiivi koskee 1 artiklan mukaan kau-
pallisista toimista korvauksena suoritettavia
maksuja. Téllaisia kaupalisia toimia ovat
elinkeinonharjoittajien valiset sopimukset ta-
varoiden tai palvelujen suorittamisesta seka
viranomaisten tekemét hankintasopimukset.
Direktiivi ei siten lainkaan koske elinkeinon-
harjoittajien ja kuluttajien valisia sopimuksia.
Elinkeinonharjoittajien valisista sopimuksista
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direktiivin soveltamisalan ulkopuoldle jaévét
esimerkiksi pankkiluotot. Direktiivi ei myos-
k&an koske julkisoikeudellisesta perusteesta
johtuvista veloista perittavid viivastysseu-
raamuksia.

Viivastyskoron mééraja sen alkaminen

Maksuviivastysdirektiivin sdannoksia vii-
vastyskorosta houdatettaisiin silloin, kun vii-
vastyskorosta el ole muuta sovittu. Osapuol et
voivat sopia toisin seké viivastyskoron aka-
mi sgjankohdasta ettéd sen maarasta.

Viivastyskorko on direktiivin 3 artiklan
d alakohdassa tarkoitettu viitekorko lisdttyna
vahintéddn seitseman prosenttiyksikon margi-
nadlilla. Tama viitekorko on Suomessa ja
muissa talous- ja rahaliiton kolmanteen vai-
heeseen osallistuvissa maissa Euroopan kes-
kuspankin perusrahoitusoperaatioonsa sovel-
tama korko, jédjempand EKP:n ohjauskorko.
Kunkin puolivuotiskauden viimeisena kalen-
teripaivana sovellettava EKP:n ohjauskorko
on viitekorkona seuraavan puolivuotiskauden
gan. Viitekorko on niissa EU:n jasenvaltiois-
sa, jotka eivét osdlistu talous- ja rahaliiton
kolmanteen vaiheeseen, ja muissa ETA-
valtioissa kunkin valtion keskuspankin maé-
rédma vastaava korko.

Jos osapuolet ovat sopineet erdpavasta,
viivastyskorkoa on suoritettava direktiivin
1 artiklan a alakohdan mukaan er&péivaa seu-
raavasta péivasta lukien. Jos erdpéivasta el
ole sovittu, viivastyskorkoa on 1 artiklan
b alakohdan mukaan suoritettava
lallinen on vastaanottanut laskun tai muun
maksuvaatimuksen;
vastaanottamisesta, jos maksuvaatimuksen
vastaanottamispaivasta ei ole varmuutta;
vastaanottamisesta, jos veldlinen on vas
taanottanut maksuvaatimuksen aiemmin kuin
tavarat tai palvelun;
tuspaivasta, jos laissa tai sopimuksessa maa-
rétaan hyvaksymis- tai tarkistusmenettelysta,
jolla tavaran tai pavelun sopimuksenmukai-
suus on todettava, ja jos velallinen on vas-
taanottanut maksuvaatimuksen viimeistdan
hyvaksymis- tai tarkistuspéivana.

Jasenvaltiot voivat pidentda 30 paivan gan
60 paivaks tietyissd, kansallisessa lainsééa:
danndssA médritellyissd  sopimustyypeissa.
Edellytyksend on tall6in direktiivin 3 artiklan
2 kohdan mukaan, ettd jasenvaltio s&étél ta-
man pidemman maarédgjan pakottavaksi ky-
seisessa sopimustyypissa tal saétéd direktii-
vissd edellytettya viivastyskorkoa huomatta-
vasti korkeamman viivastyskoron.

Perintakulut

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dassa séédetddn velkojan oikeudesta vaatia
korvaus kohtuullisista perintdkuluista. Perin-
tékulujen on oltava maardtéén avoimuuden
ja suhteellisuuden periaatteiden mukaisia.
Alakohdan mukaan on myds mahdollista, et-
ta jasenvaltio mainittuja periaatteita noudat-
taen asettaa eri suuruisille veloille perintéku-
[ujen enimma&ismaaran.

Jasenvaltio voi direktiivin estamétta antaa
tal pitéd voimassa sdannoksia velkojan oi-
keudesta saada korvausta viivastyksesta ai-
heutuneesta vahingosta, joka ylittéa viivas-
tyskoron ja perintakul ujen maaran.

Kohtuuttomat sopimusehdot

Jasenvaltioiden on maksuviivastysdirektii-
vin 3 artiklan 3 kohdan mukaan sé&dettéava,
etta erdpaivaa tai maksuviivastyksen seura-
uksia koskevaa sopimusta, joka poikkeaa di-
rektiivin séédnnoksistd, ei voida panna taytén-
t6on ta ettd se oikeuttaa vaatimaan vahin-
gonkorvausta, jos sopimus on kaikki olosuh-
teet huomioon ottaen selvasti kohtuuton vel-
kojaa kohtaan. Tall6in noudatettavaksi tule-
vat sovittujen ehtojen sijasta lain séénnokset
tai tuomioistuimen madrdamat muut kohtuul -
liset ehdot.

Vekojien ja kilpailijoiden kaytettavissi on
3 artiklan 4 kohdan mukaan oltavariittavia ja
tehokkaita keinoja kohtuuttomien ehtojen
kayton estdmiseksi. N&ihin keinoihin on kuu-
luttava sd8nnokset, joiden mukaan jérjestot,
jotka on viralisesti tunnustettu pienten ja
keskisuurten yritysten edustgjiksi tai joiden
etua asia koskee, voivat saattaa kohtuuttomat
vakioehdot tuomioistuimen tai muun toimi-
valtaisen viranomaisen kasiteltéviksi.

Direktiivilla e ole vaikutusta kansalisiin
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séannoksiin, jotka koskevat veldlisille epé
oikeudenmukaisten sopimusehtojen pate-
vyytta.

Omistuksenpidatysehto

Maksuviivastysdirektiivin 4 artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltioiden on kansainvali-
sen yksityisoikeuden nojala sovellettaviksi
tulevien kansallisten sénndsten mukai sesti
séddettava, ettd myyjalla séilyy omistusoike-
us tavaroihin, kunnes ne on kokonaan mak-
settu, jos omistuksenpidatyksestéa on nimen-
omaisesti sovittu ennen tavaroiden toimitta-
mista. Jasenvaltiot voivat artiklan 2 kohdan
mukaan antaa tai pitda voimassa sadnnoksia,
jotka koskevat velallisen jo suorittamia mak-
suja.

Oikeudenkayntimenettely

Maksuviivastysdirektiivin 5 artiklassa edel -
lytetédén, ettd jésenvaltiossa on riidattomia
saatavia koskeva nopea perintéamenettely. Ja
senvaltioiden tulee artiklan mukaan varmis-
taa, eftd riidattomasta saatavasta voidaan
normaalisti saada téytantbonpanokel poinen
paétos 90 péivan kuluessa siitd, kun velkoja
on nostanut kanteen tai tehnyt hakemuksen.
Aikaa laskettaessa e oteta huomioon haas-
teen tiedoksiannosta ja erdistd muista toi-
menpiteista johtuvia aikoja.

2.2. Lainsdadanto Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa

Ruots

Ruotsissa viivastyskorosta varallisuusoi-
keuden aalla séddetddn korkolaissa (rante-
lag, 1975:635). Lain sd8nnokset ovat tah-
donvaltaisia. Poikkeuksena on viivastyskoron
sovittelua koskeva sdann@s, josta e voida
sopiatoisin velalisen vahingoksi.

Viivastyskorko on Valtiokonttorin (Riks-
galdskontoret) vahvistama kunakin hetkena
voimassa oleva diskonttokorko lisdttyna kah-
deksalla prosenttiyksikolla. Lain mukainen
viivastyskorko on nykyisin 10 %. Jos velalle
oli ennen ergpaivaa maksettava korkeampaa
korkoa, myds viivastyskorkoa on maksettava
t&man korkeamman korkokannan mukaan.

Viivastyskorkoa on maksettava ergpaivasta
lukien. Jos erdpéivasta e ole etukateen sovit-
tu, viivastyskorkoa on suoritettava kuukau-
den kuluttua siitd paivastd, kun velkoja on
|8hettanyt laskun tai muun maksuvaatimuk-
sen ja ilmoittanut viivastyksesta johtuvasta
koronmaksuvelvollisuudesta.

Jos veldlinen e ole voinut sairaudesta,
ty6ttomyydesta tai muusta vastaavasta hdnes-
ta riippumattomasta syystd maksaa velkaa
oikeassa gjassa ja tdyden koron maksaminen
taman vuoksi olis kohtuutonta, voidaan vii-
vastyskorkoa sovitella. Korkolain lisdksi oi-
keustoimilaki (avtaldagen, 36 8) sisdltda so-
vittelusddnnoksen. Korkolain sdanndksen no-
jalavoidaan sovitella myds lakisdéteista vii-
vastyskorkoa, mik& el oikeustoimilain nojalla
ole mahdollista.

Ruotsissa on marraskuussa 2001 val mistu-
nut ehdotus direktiivin téytantdonpanoon lii-
tyviks toimiksi (Ds 2001:56). Ehdotukset
vastaavat varsin pitkéle Suomen ehdotuksia.
Erot johtuvat sita etta EMU:n ulkopuolella
olevana valtiona viitekorko Ruotsissa mé&-
raytyisi Ruotsin keskuspankin ohjauskoron
perusteella. Ruotsissa viitekorkoon lisdttava:
nd marginaalina ehdotetaan <dilytettavaks
kahdeksan prosenttiyksikkoa.

Norja

Norjan vuonna 1978 voimaan tullut laki
(lov. om renter ved forsinket betaling m.m,,
nr. 100/1976) koskee varallisuusoikeuden
adaan kuuluvia rahavelkoja. Lain sédnnoksis-
ta e voida poiketa kuluttgjan asemassa ole-
van velalisen vahingoksi. Muissa suhteissa
sdannokset ovat tahdonvaltaisia

Viivastyskoron suuruudesta paéttéa kunin-
gas ottaen huomioon vallitsevan yleisen kor-
kotason. Kuluttgjasuhteita varten viivastys-
korko voidaan vahvistaa yleista viivastyskor-
koa alemmaksi. Vuoden 1994 austa akaen
yleinen vuotuinen viivastyskorko on ollut
12 prosenttia, ja sit sovelletaan myos kulut-
tgjasuhteisiin. Jos juokseva korko on korke-
ampi kuin lakisddteinen viivastyskorko, voi
velkoja vaatia juoksevan koron suuruista vii-
vastyskorkoa.

Viivastyskorkoa on maksettava ergpaivasta
lukien. Jos erdpéivasta e ole etukéteen sovit-
tu, viivastyskorkoa on suoritettava kuukau-
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den kuluttua siita péivasta, kun velkoja on
|dhettanyt veldlisele kirjallisen maksuvaa-
timuksen.

Laki siséltéd kuluttajan asemassa olevia ve-
lallisia koskevan sovittel usédnnoksen. Saan-
noksen mukaan viivastyskorkoa voidaan so-
vitella, jos velalisella on ollut perusteltu syy
kieltdytya maksun suorittamisesta. Lain esi-
toiden mukaan sd8nnosté voidaan rajoitetusti
soveltaa myds silloin, kun viivastyminen joh-
tuu ty6ttdmyydestd, sairaudesta tai muusta
sosiaalisesta suoritusesteesta.

Tanska

Tanskan lakia (lov om renter ved forsinket
betaling mv, 1986-09-01 nr 583) sovelletaan
varallisuusoikeuden aaan kuuluviin rahavel-
koihin. Lain séénnokset ovat yleensd tahdon-
vataisia

Viivastyskorko on kulloinkin voimassa
oleva viralinen diskonttokorko lisdttyna vii-
den prosentin marginaalilla. Lakisadteinen
viivastyskorko on nykyisin 9,75 %. Oikeus-
ministerié voi joka toinen vuos muuttaa
marginaaliprosenttia neuvoteltusan asiasta
Tanskan valtionpankin (Danmarks National-
bank) ja talousministerion kanssa. Nykyinen
viiden prosenttiyksikon lisa on ollut voimas-
sa vuodesta 1990 akaen.

L aki séétei sta viivastyskorkoa korkeammas-
ta korosta ei voida sopia, jos velkoja on €in-
keinonharjoittgja ja velalinen kuluttaja. Jos
velan korko ennen ergpéivaa oli korkeampi
kuin lakisaéteinen viivastyskorko, on velko-
jalla kuitenkin oikeus tahan korkeampaan
korkoon. Edella mainitut s&&nnokset eivét
koske sopimuksia, jotka tehdéén valtion hy-
vaksymien |uottol aitosten kanssa.

Viivastyskorkoa on maksettava ergpaivasta
lukien. Jos erdpdivéa e ole etukéteen sovittu,
viivastyskorkoa on suoritettava kuukauden
kuluttua siita péivastg, jolloin velkoja lahetti
tai esitti maksuvaatimuksen jailmoitti viivas-
tyksesta johtuvasta koronmaksuvelvollisuu-
desta.

Tuomioistuin voi erityisesta syysta paéttaa,
etté veladlinen on velvollinen maksamaan la-
kisddteista viivastyskorkoa alempaa tai kor-
keampaa korkoa tai ettd viivastyskorkoa on
suoritettava aikaisemmasta tai myohemméasta

g ankohdasta kuin |ai ssa séadetaan.
3. Nykytilan arviointi

Suomen korkolakia pidetéén pdaosin hyvin
toimivana. Riittavan korkea viivastyskorko
on tehokas keino varmistaa maksujen oikea-
aikaisuus. Sdlvitysten mukaan maksut suori-
tetaan Suomessa ja muissa pohjoismaissa
huomattavasti nopeammin kuin niissa Eu-
roopan maissa, joissa lakisdatei sta viivastys-
korkoa el ole tai joissa viivastysseuraamukset
ovat lievia. Pohjoismaiden korkolainsdadan-
téa pidettiinkin esikuvana maksuviivastysdi-
rektiivia val mistel taessa.

Maksuviivastysdirektiivin  tdytantéonpano
edellyttéd kuitenkin tarkistuksia useaan kor-
kolain sd&nnokseen. Direktiivin  mukaan
kaupallisiin toimiin liittyva lakisdéteinen vii-
vastyskorko mééraytyy aina EKP:.n ohjaus-
korkoon perustuvan viitekoron ja siithen |isét-
t&van seitseman prosenttiyksikon marginaa-
lin perusteella. Témé& on direktiivin mukainen
vahimmaiskorko, jota velallisen on suoritet-
tava, jolleivat osapuolet ole muuta sopineet.
Direktiivin taytantdonpano edellyttda siten
korkolaissa tarkoitetun viitekoron uudel-
leenmégrittelyd. Kaupallisin toimiin liitty-
vissd maksuviivastyksissd e myodskaan ole
mahdollista sdilyttda korkolain 4 8:n 1 mo-
mentin mukaista séénnosta, jonka mukaan
viivastyskorko voi ilman nimenomaista so-
pimusehtoa madraytyd velan luottoaikaisen
juoksukoron mukaan.

Kéaytannossa korkolain 4 8:n 1 momentilla
e juurikaan ole merkitysté elinkeinonharjoit-
tajien vélisissd veloissa, joissa kyseinen
sdannos on tahdonvaltainen. Silloin kun ve-
lasta peritd8n luottoaikaista juoksukorkoa,
my0s viivastyskorosta sovitaan. Yleisesta
muotoilustaan huolimatta sédnndsta sovelle-
taan lahinna vain kulutus- ja asuntoveloissa,
joiden osdta séénnds on velalisen eduksi
pakottava.

Juoksukorkoon perustuva viivéastyskorko-
sda8nnds on osoittautunut mutkikkaaksi ja sen
noudattaminen kayténnossa hankalaksi. Ku-
luttgjasuhteissa osapuolet velvoitetaan lain
sddnnoksin noudattamaan menettelyd, jossa
viivastyskorko vaihtelee luottoehtojen mu-
kaan. Néin viivastyskorko voi muuttua use-
aan kertaan vuodessa ja sen méara ilmaistaan
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prosentin sadasosien tarkkuudella. Sovelta-
misen kannalta on myds hankalaa, etta lain
mukainen viivastyskorko méaaraytyy kahden
muuttuvan viitekoron perusteella, kun juok-
sukoron liséksi merkitysta voi olla myds mi-
nisterion vahvistamalla yleisella viitekorolla.
Kuluttgjat eivéat tiedd, kuinka suurta viivas-
tyskorkoa heiltd voidaan vaatia eivétka he
kéytdnnossa useinkaan kykene laskemaan
viivastyskoron oikeaa médrésd. Sama koskee
niit velkojia, jotka eivdt ole ammattimaisia
luotonantgjia. Ongelmaa kuvaa se, etta han-
kala koronlaskentatilanne on oikeudenkayn-
tikulujen perusteita koskevassa oikeusminis-
terion madrayksessa (853/31/99 OM) mainit-
tu nimenomaisena syyna vaatia tavanomaista
korkeampia oikeudenkayntikuluja.

Viivastyskoron laskemisen vaikeus johtuu
ennen muuta siitd, ettd juoksukorko itsesséan
maéraytyy jonkin vaihtuvan viitekoron pe-
rusteella. Pankkien luottokannasta valtaosa
on sidottu johonkin euribor-korkoon tai pan-
kin omiin primekorkoihin, jotka seuraavat
markkinakorkoja pankkien pagtdsten mukai-
sesti. Vaihtuvakorkoisten sopimusten korko
tarkistetaan tyypillisesti silla aikavailla,
mink& pituiseen viitekorkoon laina on sidot-
tu. Primekoron muutos vaikuttaa valittomasti
luotosta perittavaéan korkoon. Aina kun luo-
ton juoksukoron viitekorko muuttuisi sovittu-
jen luottoehtojen mukaan, myds kyseisen
[uoton viivastyskorko muuttuu vastaavasti.

Ongelmat kertaantuvat, kun velallisella tai
velkojalla on useita luottoja, joista jokaisessa
voi olla erilainen viivastyskorkoprosentti ja
muuttumisgjankohta. Myds ulosotossa Vvii-
vastyskorkojen laskeminen tuottaa huomat-
tavia ongelmia. Nain siitd huolimatta, etta
ulosotossa kaytetédn hyodyksi laskentaoh-
jelmia, jotka tunnistavat kymmenia eri viite-
korkoja. Viivastyskoron laskeminen aiheut-
taa nykyisin vaivaa ja kustannuksia niin vel-
kasuhteen osapuolille kuin taytantéénpanovi-
ranomaisillekin.

Korkeasta viivastyskorosta voi aiheutua
kohtuutonta lisérasitusta velalliselle silloin,
kun maksun laiminlyonti e johdu velalisen
maksuhaluttomuudesta vaan pitk&aikaisesta
maksukyvyttomyydesté. Viivastysseuraa-
mukset eivéat talloin tue myoskdan velkojen
maksua. Ulosotossa on perittdvand suuri
mééré velkoja, joiden pddoma ei velalisen

suorituksilla lainkaan lyhene, vaan kaikki
suoritukset kaytetdan viivastyskorkojen kat-
tamiseen. Tama e kannusta velanmaksuun
eika lisdansioiden hankkimiseen.

Korkolaissa olevaan viivastyskorkojen so-
vittelusédnnokseen on tuomioistuimissa ve-
dottu vain harvoin. Tdma voi osittain johtua
siitd, etteivat veldliset tieda sovittelumahdol-
lisuudesta. Sovittelun perusteeseen, kuten
tyottomyyteen tai sairauteen, tulisi liséksi
vedota silloin, kun velkomusasia on tuomio-
istuimessa esila. Viivastyskorkojen merkitys
pajastuu kuitenkin velaliselle usein vasta
paljon mydhemmin, kun velkaa ryhdytdan
ulosotossa perimédan. Korkolain sovittelu-
sdannds e nykyiselléén tayta tehtdvaansa
kohtuullistaa liian raskaiksi osoittautuneita
viivastysseuraamuksia. Nykyinen sdanngs ei
myo6skadn koske kaikkia yksityishenkilén
velkoja. Epdkohtana voi pitaa sitg, ettei esi-
merkiksi vahingonkorvausvelkojen viivastys-
seuraamuksia voida sovitella

Korkolakia sdddettdessd ja sitd myohem-
min muutettaessa e laeille ole annettu taan-
nehtivia vaikutuksia. Sovellettava viivastys-
korko ja séanndsten pakottavuus maaraytyvét
sen mukaan, milloin velan oikeusperuste on
syntynyt ja siihen liittyv& sopimus viivastys-
korosta on tehty. Tama on johtanut siihen, et-
ta eri aikoina syntyneisiin velkoihin sovelle-
taan nykyddn erisisdltéisa viivastyskorko-
saannoksid, vaikka kysymys on perusteeltaan
samankaltaisista veloista. Ongelma poistuu
hitaasti, koska luottosopimukset ovat pitkéa
aikaisia ja velkoja voi nykyéaan jatkaa erdan-
tyneen velan perint&a rajoittamattoman agjan.

Vuonna 1995 toteutettu korkolain uudistus,
jossa aennettiin viivastyskoron maaraa ja
ulotettiin lain pakottava korkosdantely myos
pankkiluottoihin, e siten lainkaan tullut nii-
den velalisten eduksi, joiden velka oli syn-
tynyt ennen lainmuutosta. Lama-aikana vel-
kaantuneilta yksityishenkil 6ilta peritéén edel-
leen usein 16 tai 18 %:n viivastyskorkoa. Ve-
lallisen velvoitteet vaihtelevat huomattavan
paljon sen mukaan, milloin velka on synty-
nyt. Velan syntymisagjankohdalla e kuiten-
kaan ole suoraa yhteyttd viivastyskoron ta-
voitteisiin ja télta pohjalta maéraytyvaan seu-
raamuksen ankaruuteen. Silla seikalla, onko
luottosopimus tehty vuonna 1995 vai 1996,
e pitdis olla merkitystd arvioitaessa sitd,
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mika korkotaso nyky&dn on riittéva pakote
velan maksuun tai miké korkotaso riittaa vel-
kojalle aiheutuvan vahingon korvaamiseen.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

41. Yleista

Esityksen tarkoituksena on panna maksu-
viivastysdirektiivi  kansallisesti  téaytantéon.
Direktiivi koskee vain elinkeinonharjoittgjien
seka elinkeinonharjoittgjien ja julkisyhte so-
jen valisin kaupallisiin toimiin liittyvia mak-
suja ja niiden viivastysseuraamuksia. Direk-
tiivi on vahimmaisdirektiivi niin, etté velko-
jalla on oikeus saada véahintéén direktiivin
mukainen viivastyskorko, jollei velan perus-
tana ol evassa sopimuksessa ol e toisin sovittu.
Kansallisesti voidaan siten séétéa velalisen
kannalta ankarampia, mutta ei miltéadn osin
lievempid viivastysseuraamuksia.

Viivastyskorkoa koskevan lainsd8dannon
yhtenéistyminen EU:n alueella hel pottaa rajat
ylittavéda kaupankéyntid. Epavarmuus mak-
suviivastyksen seuraamuksistaja velan perin-
tdmahdollisuuksista on véahentényt etenkin
pienten ja keskisuurten yritysten mielenkiin-
toa harjoittaa ulkomaankauppaa. V astaisuu-
dessa elinkeinonharjoittajan oikeus viivastys-
seuraamukseen ei riipu Siitd, missa jasenval-
tiossa velallisen kotipaikka on ja minka j&
senvaltion lainsdadanttéa kyseiseen velko-
mukseen sovelletaan.

Maksuviivastysdirektiivin - tarkoituksena
on, etta lakisdateinen viivastyskorko on niin
korkea, etta se riittd& korvaamaan viivastyk-
sesté aiheutuneet vahingot. Viivastyskoron
tulee kattaa ne kustannukset, jotka velkojalle
aiheutuvat, jos laiminlydty maksusuoritus
joudutaan korvaamaan muulla, nopeasti jar-
jestettavalla rahoituksella. Jotta viivastysko-
ron uhka toimisi kannustimena velan oikea-
aikaiseen maksuun, koron tulee myds tasta
syysta olla selvasti korkeampi kuin markki-
naehtoisilaluotoilla

Kuluttajasaatavat ja muut yksityishenkil Gi-
den velat eivdt kuulu direktiivin sovelta-
misalaan. Sen ulkopuolelle jaéva myos
kaikki sopimuksen ulkopuoliset vahingon-
korvausvelat samoin kuin varsinainen luo-
tonotto, joka e liity tavaroiden tai pavelujen

hankintaan. Vaikka direktiivi e edellyta
muutoksia naihin velkoihin liittyviin viivas-
tysseuraamuksiin, on viivéastyskorkoa koske-
vaa sdantelya syyté tarkastella kokonai suute-
na.

Korkolaki on yleislaki, jonka tulee olla sel-
ked ja kdytannossa helposti noudatettavissa.
Ve kasuhteiden osapuolten tulisi kyeta selvit-
taméaan viivastyskoron korkokanta ja laske-
maan sen kertyma. Kuluttgjien suojaamiseksi
séddetyt pakottavat sddnnokset jadvét merki-
tyksettomiksi, jollei kuluttgjilla ole riittavaa
kasitysta ditd, minkdlaista viivastyskorkoa
velkojilla on oikeus vaatia. Saéntelyn mut-
kikkuus ja yksityiskohtaisuus heikentavét se-
k& maksuviivastyksen torjuntaan etté kulutta-
jansuojaan liittyvien tavoitteiden toteutumis-
ta

Vaikka EU:n lainsdédanndssa el ole séén-
noksi&é kulutusluotoista eik& muustakaan luo-
tonannosta perittévasta viivastyskorosta, kan-
sainvélistyva rahoitus asettaa omia vaati muk-
siaan. Lainsdadanntssa tulis pyrkia valttd
méan sellaisia ratkaisuja, jotka perusteiltaan
poikkeavat muualla noudatettavasta kaytén-
nosta. Tama e merkitse sitg, ettd Suomessa
olisi syytd luopua nykyisestéd kuluttajan-
suojan tasosta mydskdan viivastyskorkoja
koskevassa lainsaadénntssd. Kansainvdlis-
tyminen on kuitenkin otettava huomioon teh-
taessa valintoja eri  sdantelyvaihtoehtojen
kesken.

Korkolain tarkistamiseen on myods kansalli-
sia tarpeita, jotka liittyvét yksityishenkil®i-
den velkaongelmiin. Korkeat viivastyskorot
voivat johtaa velkaantumiskierteeseen ja lo-
pulta ylivelkaantumiseen. Vakeimmassa
asemassa ovat ne velalliset, jotka ovat vel-
kaantuneet 1990-luvun alun laman yhteydes-
sa. Viivastyskorot ovat jo moninkertai staneet
akuperdisen velkaméadran. Korkolainsdadan-
non tulisi tarjota nykyista lagjemmat mahdol -
lisuudet véhentda ylivoimaisiksi kayneita
viivastysseuraamuksia. Erityisesti on tarpeen
korjata niiden velallisten asemaa, joilta peri-
tédn edelleen nykyista korkotasoa selvasti
korkeampaa viivastyskorkoa.

On selvéd, etta viivastyskoron alentamisel -
la el voida auttaa kaikkein vaikeimmista vel-
kaongelmista kérsivia velallisia. Heidan ti-
lannettaan voidaan korjata vain velkajarjeste-
lyn keinoin. Oikeusministerigssa on tarkoitus



12 HE 232/2001 vp

erikseen sdlvittda tarvetta muuttaa yksityis-
henkilon velkagjarjestelysta annettua lakia
(57/1993) niin, ettd velkgjarjestelyyn pédsya
helpotettaisiin erityisesti niiden velalisten
osdlta, joiden velkaongelmat liittyvét viime
vuosikymmenen lamaan. Virellla olevat ve-
lan vanhentumista ja tuomion taytantoonpa-
non madrdaikaisuutta koskevat uudistukset
muuttaisivat niin ikaan tilannetta, koska vii-
vastyskorot lakkaisivat pédoman vanhentu-
misen yhteydessa. Nama velan perintéaikaan
suunnitellut méarégjat olisivat kuitenkin var-
sin pitkia

4.2.  Viivastyskoron maara

Direktiivin mukainen viivastyskorko

Maksuviivastysdirektiivi koskee sellaisia
tavaroiden ja palvelujen toimitukseen liitty-
via velkoja, joiden maksu- ja korkoehtoja ei
ole ennalta sovittu. Tallaisista veloista mak-
Settava viivastyskorko magraytyy nykyisin
korkolain 4 &:n 3 momentin perustedlla. Vii-
vastyskorko on markkinakorkoon perustuva
viitekorko lisattyna seitseman prosenttiyksi-
kon marginaalilla.

My0Os maksuviivastysdirektiivin mukainen
viivastyskorko perustuisi vaihtuvan suurui-
seen viitekorkoon ja siihen liséttévaén mar-
ginaaliin. Kaikissa EMU-maissa viitekorkona
kéytettdisiin yhtendisesti EKP:n ohjauskor-
koa. Nykyaén ohjauskorko méaraytyy osaksi
Euroopan keskuspankin korosta tekeman hal-
linnollisen péétoksen, osaksi jarjestelmadn
kuuluvien luottolaitosten kesken viikottain
pidettéavassa huutokaupassa tehtyjen tarjous-
ten perusteella. Ohjauskorko heijastaa ole-
massaolevaa korkotasoa markkinoilla ja toi-
saalta myos véalittomasti vaikuttaa siihen. Di-
rektiivin mukainen marginaali on seitseman
prosenttiyksikkéa eli sama kuin voimassa
ol evassa séannoksessa.

Direktiivi vastaa siten varsin pitkéle Suo-
men nykyistd korkosdannosté. Direktiivin
mukainen korkotaso on myds niin korkea,
ettel sen ylittdmiseen ole tarvetta. Kaytannal-
lisista syista kuitenkin ehdotetaan, etta viite-
korko pydristetdan aina puolen prosenttiyksi-
kon tarkkuuteen. Koska viivastyskorkoa ei
saa kansallisin toimenpitein sdatéa direktii-
vissd madrdityd alemmaksi, joudutaan pyo-

ristys aina tekemaan yldspain.

Vuoden 2000 viimeisen ohjauskoron maara
oli 4,79 %, jolloin lakis&éteinen viivastys-
korko olisi pyoristyksen ja marginaalikoron
lisdédmisen jalkeen ollut vuoden 2001 alussa
12 %. Syksylla 2001 EKP:n ohjauskorko on
laskenut huomattavasti.

Maksuviivastysdirektiivin -~ 3 artiklan
1 kohdan d alakohdan mukaan viivastysko-
ron viitekorkona kaytetdén kunkin puolivuo-
tigakson viimeistd EKP:n ohjauskorkoa, jota
sovelletaan seuraavan puolen vuoden gan.
Suomessa korkolain mukainen viitekorko
vahvistetaan nykyaan joulukuussa seuraa
vaks kalenterivuodeksi eteenpdin kuluneen
vuoden markkinakorkojen keskiarvon perus-
teella. Direktiivin mukaisen viitekoron maé-
raytymistavan etuna on, etta se vastaa gjan-
tasaista korkotasoa. Toisadlta lyhytkestoi-
nenkin koron nousu tai lasku vaikuttaa téy-
della maardl&aan seuraavan puolivuotiskau-
den gan. Markkinakorkojen vaihtelut eivét
kuitenkaan talous- ja rahdliiton johdosta ole
niin suuria kuin aikaisemmin, Kansalisin
toimin el myoskaan voida tasoittaa markki-
nakoron vaihtelun vaikutuksia eikd pidentéa
koronmaaraytymisjaksoa. Myodskaan viivas-
tyskoron madréa e voida nykyiseen tapaan
ennakolta ilmoittaa séddoskokoelmassa, kos-
ka sovellettava viitekorkotaso varmistuu vain
muutamaa péaivaa ennen sen kayttoonottoa.

Tarkoituksenmukaista on, etta korkolaissa
kaytetéddn vain yhté viitekorkoa. Ministerion
vahvistama markkinakorkoihin perustuva vii-
tekorko ehdotetaan korvattavaks kaikissa ta-
pauksissa EKP:n ohjauskorkoon perustuvalla
viitekorolla. Viitekorko vaikuttaa paitsi laki-
sadteiseen viivastyskorkoon myds niin sanot-
tuun tuottokorkoon.

Viivéastyskorko kulutusluotoissa

Maksuviivastysdirektiivi e mahdollista si-
ta, ettd kaupalliseen toimeen liittyva viivas-
tyskorko sidottaisiin laissa juoksukorkoon.
Nykyista korkolain 4 8:n 1 momenttia e si-
ten voida séilyttaa yleisena séannoksend. Di-
rektiivi el kuitenkaan esta sita, etta nykyinen
sédnnds  sdilytettdisiin - kuluttagjasaatavien
osalta, jos se muutoin katsotaan tarkoituk-
senmukaiseksi. Kuten edelld jaksossa 3 on
selostettu, juoksukorkoon sidottu viivastys-
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korko on osoittautunut kaytannéssa hanka-
laksi.

Kyseistd sadnnosta perusteltiin hallituksen
esityksessa (HE 292/1994 vp) silla, etta
pankkiluotoissa luottogjan korko ainakin pe-
riaatteessa kuvastaa sita hintatasoa, jolla luo-
ton myontanyt pankki on itse hankkinut ky-
seisen rahasumman. Talldin neljdn prosent-
tiyksikon viivastyskorkolisa katsottiin seké
velkojan ettd velalisen kannalta riittavaksi
tehosteeksi. Nama perustelut voidaan kuiten-
kin asettaa kysymyksenalaisiksi. Pankin va-
rainhankintakustannusten ja kuluttgjalta pe-
rittévan koron vélilla e ole suoraa yhteytta.
Pankit hankkivat rahoitusta tukkumarkkinoil-
ta koko gan markkinahintaan. Yksittéisista
kulutusluotoista perittéva luottogjan korko ei
vaihtele vain varanhankintakustannusten
vaan padasiassa muiden tekijoiden perustedl -
la. Pankin perima marginaali maéraytyy sovi-
tun luottogjan pituuden, luoton kayttotarkoi-
tuksen, asiakassuhteen laadun, velallisen
maksukyvyn ja velasta annettujen vakuuksi-
en perusteella. Néilla luottoriskiin liittyvilla
tekijoilla e endatulisi olla merkitysta silloin,
kun velallinen on jo viivastynyt maksuissaan.

Siltd varalta, etta veldliseta perittéva juok-
sugjan korko on sovittu huomattavan korke-
aks yleiseen korkotasoon verrattuna, korko-
lain 4 &:n 1 momenttiin liittyy myds ministe-
rion vahvistamaan viitekorkoon perustuva
enimmaiskorko. Tama enimmaiskorko on
kyseinen viitekorko lisdityna kymmenell&
prosenttiyksikolla. Kuluttajalta perittéava vii-
vastyskorko méaréytyy sen mukaan, kumpi
kahdesta vaihtuvaan viitekorkoon perustu-
vasta viivastyskorosta on alempi. Kulutus-
luotoista perittava viivastyskorko voi siten
olla kolme prosenttiyksikkod korkeampi kuin
4 8:n 3 momentissa tarkoitettu |akisagteinen
korko. Taman johdosta tililuoton lyhennyk-
sen viivastymisesta voi aiheutua ankarammat
seuraamukset kuin esimerkiksi lapsen ea
tusavun tai vahingonkorvauksen maksamisen
laiminlyonnista.

Viivéastyskorkojen luottokohtaista vaihtelua
e voida perustella velkojale aiheutuvien
kustannusten eroilla. Nykyinen sdannés el
ole perusteltu mydskaan kuluttajapoliittisesti.
Kuluttgjansuojan tulisi kohdistua erityisesti
heikoimmassa asemassa oleviin kuluttaiin.
Juoksukorkoon sidottu viivastyskorko on

edullinen hyvina pidetyille pankkiasiakkaille,
mutta ankara niille velallisille, joilla e ole
edullisen pankkirahoituksen eddllyttamia va-
kuuksia tai sdénndllisia tuloja. Kuluttajasuh-
teissa korostuu liséksi tarve selkeisiin ja yk-
sinkertaisiin viivastysseuraamuksiin.

Yhtena vaihtoehtona sdantelyn selkeyttad-
miseksi on, etta myos kulutusluottojen vii-
vastyskorko maéraytyisi yleisen viitekoron
perusteella. Kuluttgjasaatavien viivastysko-
ron enimmaismaaré olisi kulloinkin voimassa
oleva lakisdédteinen viivastyskorko. Tama
merkitsisi kuluttgjilta perittdvien viivastys-
korkojen yhtendistdmista: yksityishenkildlta
perittavan viivastyskoron enimmaismadra
olisi aina sama riippumatta velan perusteesta
ja mahdollisen luottosopimuksen ehdoista
Tama vaihtoehto poistaisi seka kuluttgjien
valiset kuin myds eri velkatyyppien valiset
erot.

Se, tuottaako juoksukorkoon sitoutuva vii-
vastyskorko vai yleinen lakisdateinen viivés-
tyskorko aemman viivastyskoron enim-
maismadran, riippuu kulutusuottojen kor-
koehdoista. Pitkaaikaisissa pankkiluotoissa,
joissa pankin maksunsaanti on varmistettu
vakuuksilla, juoksukorkoon sidottu viivas-
tyskorko voi olla dempi kuin yleinen laki-
sédteinen  viivastyskorko. Lyhytaikaisissa
luotoissa taas lakisddteinen viivastyskorko
olisi yleensa kuluttgjille edullisempi. Tama
koskee myos taletuspankkien myontamia
vakuudettomia tililuottoja, mutta ennen kaik-
kea muiden yritysten myontami& kulutusl uot-
toja. Osamaksu- ja tavaraluotoissa luottogjan
todellinen vuosikorko ylittéa usein lakisaétei -
sen viivastyskoron tason.

Harkittavana on ollut se, tulisiko viitekor-
koon liséttévan marginaalin olla kul uttaj asaa-
tavissa pienempi kuin muissa veloissa. Tél-
lainen, esimerkiksi kahden prosenttiyksikon
ero riittdisi hyvin korvaamaan sen koronnou-
sun, joka muutoin vois aheutua edullisin
ehdoin luottoa saaneille velalisille. Pankkien
osalta alempi viivastyskorko riittéisikin kat-
tamaan viivastyksestd aiheutuvat vahingot,
koska niiden omat rahoituskustannukset ovat
ahaisemmat kuin muilla velkojilla. Pienet ja
keskisuuret yritykset taas eivat valttamétta
voi hankkia korvaavaa rahoitusta sen edulli-
semmin ehdoin kuin yksityishenkil 6tk&an.
Asiakkaiden maksuviivastykset voivat johtaa
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pienyrityksen omiin maksuviivastyksiin ja
niista seuraaviin  ankariin  viivastysseu-
raamuksiin. Liséksi on korostettava sita, etta
viivastyskoron tulee myds kuluttajasuhteissa
toimia pakotteena. Tdman vuoksi viivastys-
koron tulis ylittéd markkinoilta saatavasta
lyhytaikaisesta luotosta maksettavat kustan-
nukset. Muutoin velalisen kannalta on edul-
lisempaa viivastya maksuissaan kuin pyrkia
oikearaikaiseen maksuun ja hankkia siihen
tarvittavat varat muualta.

Kansainvalisesta vertailusta voi todeta, ett-
e viivastyskorko minkd&an muun maan lain-
sé&danndn mukaan ol e sidottu yksittéisen ve-
lan juoksukorkoon, vaan yleiseen viitekor-
koon. Viivastyskoron méara ei lainsdadannon
perusteella vaihtele mydskéan velan laadun
ta veldlistahon perustedla. Norjassa ja
Tanskassa lakisadteinen viivastyskorko on
kuitenkin enimmaiskorkona kuluttajasaata-
vissa. Ruotsissa samoin kuin yleensi muissa-
kin Euroopan maissa viivastyskoron méaras-
td saadaan vapaasti sopia myos kulutus- ja
asuntovel oissa.

Edella esitetyista syista korkolakiin e eh-
doteta otettavaksi kulutusluotoista perittavan
viivastyskoron méaréan vaikuttavaa erityis-
séannosta. L akisdéteinen viivastyskorko olisi
samalla kuluttgja- ja asuntoveloissa pakotta-
va enimmaiskorko. Talta osin saéntely palau-
tuisi alkuperéisessa korkolaissa omaksuttuun
ratkai suun.

4.3.  Viivastyskoron sovittelu

Viivastyskorkoehdon sovittelu

Viivastyskorkoa koskevaa sopimusehtoa
voidaan sovitella oikeustoimilain 36 &:nyle-
sen sovittelusddnnoksen nojala taikka, mil-
loin kysymys on kulutusluotosta, kuluttajan-
suojaain (38/1978) 4 luvun sdéanndsten pe-
rusteella. Naissa ei ole erityisid, nimenomaan
viivastyskorkoa koskevia séannoksid, vaan
sovittelun edellytykset ovat samat kuin mui-
denkin sopimusehtojen osalta. Yhtena koh-
tuullisuuden arviointiperusteena kaytetdan
lainsd&dannon  tahdonvaltaisa sdnnoksia
Kovin suuri poikkeama jomman kumman
sopijapuolen eduksi voi heréttda kysymyksen
ehdon kohtuullisuudesta, jollei kyseistd so-
pimusehtoa voida perustella vastikkeella,

muilla sopimusehdoilla tai erityisdla sopi-
muksentekotilanteel la.

Viivastyskorkoehtojen  kohtuullistaminen
kuluttgjansuojalain  perusteella e kulutta-
jasaatavien yhteydessi gankohtaistu, koska
korkolain sédnnokset ovat kuluttgjan eduksi
pakottavia. Jos sovittu viivastyskorko ylittéa
lain mukaiset seuraamukset, jaa sopimus talta
0sin patemattomaksi.

Suomessa viivastysseuraamusten kohtuulli-
suutta on yleensa arvioitu sen kannalta, ovat-
ko sopimusehtoihin perustuvat seuraamukset
velalisen kannalta kohtuuttoman ankaria
Maksuviivastysdirektiivissa nakdkulma on
toinen. Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mu-
kaan jésenvaltioiden on sdadettava, etta vel-
kojia kohtaan kohtuuttomiin maksupéivaa tai
viivastyskorkoa koskeviin ehtoihin voidaan
puuttua. Tarkoituksena on suojata pienia ja
keskisuuria yrityksia, jotka toimivat tavaran-
toimittgjina tai alihankkijoina jollekin suur-
yritykselle tai julkisyhteistlle. Nama tahot
voivat kdyténnossa maarétd, millaisin ehdoin
ne ostavat tavaroita ja palveluja. Vaikka di-
rektiivi muutoin perustuu sopimusvapauteen,
maarédvan aseman ja sopimusvapauden vaa-
rink&yttd on katsottu tarpeelliseksi pyrkia es-
tédmaan erityisin sédnnoksin.

Jos sopimusehto poikkeaa direktiivissa
séddetysta ja ehtoa on pidettava selvasti koh-
tuuttomana, sita e direktiivin 3 artiklan
3 kohdan mukaan tule noudattaa, vaan sijaan
tulevat direktiivin mukaiset taikka muutoin
kohtuullistetut ehdot. Direktiivin mukaan eh-
don kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon hyva kauppatapa, tuotteen luonne
ja muut tapaukseen liittyvét seikat. Kohtuut-
tomina voitaisiin pitéa esimerkiksi ehtoja,
joiden tarkoituksena on vain parantaa ostgjan
maksuval miutta taikka jattéa suorituksen te-
kemisen gjankohta ostgjan vapaasti maaréatta-
vaks. Lisaks artiklan 4 kohdassa eddlyte-
taén, ettd velkojilla on kaytettévissdan tehok-
kaita keinoja estéa selvasti kohtuuttomien eh-
tojen kaytto. Yrityksia edustavilla jarjestéilla
tulee artiklan 5 kohdan mukaan olla mahdol-
lisuus saattaa vakiosopimusehtojen tai mui-
den yleisesti sovellettaviksi tarkoitettujen so-
pimusehtojen kohtuullisuus tuomioistuimen
tai toimivaltaisen viranomaisen tutkittavaksi.
Menettelytavat on jétetty kansallisella tasolla
paétettaviksi.
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Suomessa kohtuuttomiin  sopimusehtoihin
voidaan puuttua jo nykyisen oikeustoimilain
perusteella. Arviointi tehddan kokonaishar-
kinnan perusteellaja huomioon voidaan ottaa
kaikki direktiivissd esimerkkeind mainitut
seikat. Kohtuuton sopimusehto voidaan jéttaa
huomioon ottamatta, jolloin esimerkiksi vii-
vastyskorko méaaraytyy korkolain nojalla, tai
sen sisdltda voidaan muutoin sovitella. Myos
maksun erdantymisaikaa koskevaa ehtoa voi-
daan sovitella. Yksittdisen sopimuksen ehto-
jen sovittel usta paéttaa tuomioistuin.

Elinkeinonharjoittgjia koskee lisdksi €lin-
keinonharjoittgjien vélisten sopimusehtojen
séantelysta annettu laki (1062/1993). Elin-
keinonharjoittsjaa voidaan kieltéa kdyttamas-
ta ehtoa, joka on vastapuolena olevien €lin-
keinonharjoittgjien kannalta kohtuuton ottaen
huomioon néiden heikkommasta asemasta joh-
tuva suojan tarve ja muut asiaan vaikuttavat
seikat. Kiellosta ja sihen liittyvasta uh-
kasakosta péadttdd  markkinatuomioistuin.
Markkinatuomioistuimesta annetun lain
(41/1978) 6 d &:n mukaan hakemuksen voi-
vat tehda joko elinkeinonharjoittgjien etujen
valvomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys
taikka elinkeinonharjoittaja, johon sopi-
musehdon kaytt6 kohdistuu.

Edelld selostettu lainsdadantd vastaa paéd-
osin direktiivin vaatimuksia. Koska elinkei-
nonharjoittgjien  vélisten  sopimusehtojen
saantelysta annettu laki koskee nimensa mu-
kaisesti vain elinkeinonharjoittgjia, ehdote-
taan sen soveltamisaaa lagjennettavaksi kos-
kemaan my0s julkisyhteisgjg, kun ne ovat
kaupallisen toimen osapuolena.

Y ksityishenkil 6lta perittéavan viivastyskoron
sovittelu

Myos kuluttgjilta perittdvan viivastyskoron
tulee olla niin korkea, ettei maksujen laimin-
lyéminen ole taloudellisesti kannattavaa.
Viivastysseuraamuksilla e kuitenkaan ole
vaikutusta velan maksuun, jos velalisen vii-
vastyminen johtuu hanen pitkaikaisesta
maksukyvyttomyydestdan. Talodin viivastys-
korot kertyvét vain laskennallisesti, eika vel-
kojakaan voi perustellusti olettaa saavansa
niita perityiksi.

Korkolain 11 8:n sovittelusddnntksen no-
jala on mahdollista alentaa kulutus- ja asun-

tovelkaan liittyvia viivastyskorkoja, jos ve-
lallisen viivastys johtuu sdllaisista maksuvai-
keuksista, joihin velallinen on padasiallisesti
omatta syyttadan joutunut. Viivastyskoron so-
vittelua koskevia vaatimuksia on esitetty
tuomioistuimissa verraten niukasti. Osittain
tama johtuu siitd, ettéd pankit ja muut velkojat
ovat vapaaehtoisissa velkojen jarjestelyissa
aentaneet viivastyskorkoa tai luopuneet siita
kokonaan. Syyt sovitteluvaatimusten vahéi-
syyteen voivat kuitenkin olla muualla. Kor-
kolain sovitteluedellytykset ovat tiukat, eika
sovittelu ole lainkaan mahdollista kaikissa
yksityishenkil6iden veloissa. Velkaongel mat
my06s passivoivat usein niin, etteivét velali-
set velkomusasioita kasiteltdessa valttamatta
esitd oikeutettujakaan véitteita velkojan esit-
tamien vaatimusten torjumiseksi. Oikeuden-
kayntikuluriskilla voi myo6s olla merkitysta
siihen, ettei velkojan vaatimuksia riitauteta
tuomioi stuimessa.

Sovintoedellytykset heikkenevét sen jal-
keen, kun velasta on hankittu tuomio, jonka
perusteella velkoja voi hakea ulosottoa. En-
nen kuin velalinen on essmerkiksi uudelleen
tydllistynyt ja ulosmittaukseen ryhdytdan,
viivastyskoron mééra on voinut kasvaa huo-
mattavan suureksi. Korkea viivastyskorko
johtaa usein siihen, etta palkan ulosmittauk-
sesta sastava méarad el riitd edes kuukausit-
tain kertyvan viivastyskoron maksuksi.
Ulosotosta huolimatta velka e lyhene vaan
péinvastoin kasvaa koko gjan.

Taloin velalisen ainoana keinona on ha-
kea yksityishenkilon velkgjarjestelya. Erdén-
tyneiden viivastyskorkojen leikkaus on ensi-
sijainen velkgarjestelykeino, joten velkojat
poikkeuksetta menettavat viivastyskorkojen
osuuden velkgjarjestelyn yhteydessi. Suurten
viivastyskorkojen ongelma kohdistuukin nii-
hin velalisin, jotka eivét ole passseet velka-
jarjestelyn piiriin. Véiinputogjia ovat muun
muassa sellaiset henkilot, joiden velkojen
kokonaismaara e ole riittavan suuri velkajar-
jestelyn aloittamiseksi tai joiden tulotason
arvioidaan gan myo6td paranevan. Vakka
velkajérjestelyhakemus on hylatty sen vuok-
i, etta velallisella katsotaan olevan riittavasti
maksukykyd, e tama aina merkitse sita, etta
velan pddomaa tosiasiassa kyettéisiin ulosot-
totoiminkaan perimaan. Ulosottokierteeseen
joutuvat myds ne velaliset, jotka eivét ole



16 HE 232/2001 vp

kyenneet noudattamaan vahvistettua mak-
suchjelmaa. Sellaisia veldlisia, joiden velka-
jarjestelyhakemus on hylétty tai joiden mak-
suohjelma on rauennut, on yli 10 000. Tilas-
tokeskuksen kotital oustutkimuksen mukaan
noin 100 000 kotitaloutta arvioi olevansa ta-
loudellisissa vaikeuksissa. On selvag, etta
vain osa velkavaikeuksissa olevista on sdllai-
Sia, joiden tilannetta voitaisiin olennaisesti
helpottaa yksin viivastyskorkojen alentami-
sella

Viivastyskoron alentamisella voitaisiin es-
taéd velkaongelmien karjistymista ja ylivel-
kaisuuden syntymistad. Velalisen talouddli-
seen asemaan ndhden liiadlisiin velvoitteisiin
tulis voida puuttua gjoissa. Ei ole mielekasta
jéada odottamaan, etta viivastyskorkokerty-
ma kasvaa niin suureks, etta velallisen ase-
man korjaamiseks joudutaan turvautumaan
velkajarjestelyyn. Velvoitteiden sovittelu ve-
lallisen maksukykya vastaaviksi lisda velali-
sen maksuhalukkuutta, kun hanellé on realis-
tiset mahdollisuudet aikanaan vapautua ko-
konaan velanmaksusta. Téhan perustuu myos
velkojien halukkuus tehda maksuj érjestelyja.

Ylivelkaantuneilta perittéavan viivastysko-
ron aentamiseks tarvitaan uusia keinoja.
Kaavamaiset ratkaisut ovat kuitenkin ongel-
mallisia. Jollei viivastyksen syille tai velali-
sen ja velkojan taloudelliselle tilanteelle an-
neta merkitystd, vaarana on yleisen maksu-
moraalin heikentyminen ja velkojien oikeuk-
sien loukkaaminen. Taménkaltaisilla ratkai-
suilla el myoskdan saataisi aikaan niin suurta
viivastyskoron alentumista, ettd se olisi velal-
listen kannalta riittavd. Hyvaksyttavana el
voitaisi pitéa esimerkiks sitd, ettd viivastys-
koron kertymélle asetettaisiin kiinted enim-
méisrga. Perintédaikaan tai rahaméadrdan suh-
teutetun rgjan ylittdmisen jalkeen velalinen
sais maksutonta laina-aikaa siita riippumat-
ta, johtuuko viivastys velallisen maksuhalut-
tomuudesta vai -kyvyttomyydesta. Madlli, jos-
sa lyhennykset laskettaisiin ensisijaisesti
padoman eika nykyiseen tapaan koron suori-
tukseksi, johtaisi niin iké&n automaattiseen
viivastyskoron aentumiseen kaikkien velal-
listen osdta. Télainen ratkaisu olis myos
|laskennallisesti erittéin mutkikas, koska kor-
koperusta muuttuisi jokaisen suorituksen yh-
teydessa.

Néiden syiden vuoks yksittéistapaukselli-

nen sovittelu on edelleen katsottu tarkoituk-
senmukaisimmaksi keinoksi, jolla viivastys-
korkoa voidaan alentaa vastaamaan taloudel-
lisin vaikeuksiin joutuneen yksityishenkilon
maksukykyd Sovittelun kautta tapahtuva
velkojen ehtojen muuttaminen on oikeugér-
jestyksemme vakiintunut osa. Korkolain so-
vittelusddnnoksen kayttokel poisuutta ehdote-
taan kuitenkin lisdttavaks lieventdmall&a so-
vitteluedellytyksia ja lagjentamalla s&8nnok-
sen soveltamisal aa.

Nykyinen sovittedusédnnds jakaa maksu-
vaikeuksissa olevat velaliset varsin karkeasti
kahteen ryhmaén. Yhtaddlla ovat velaliset,
joiden vaikeudet johtuvat jostakin erityisesta,
heidan vaikutusmahdollisuuksiensa ulkopuo-
lella olevasta ja enndta arvaamattomasta
syysta ja joiden viivastysseuraamuksia voi-
daan kohtuullistaa. Toisaalla ovat muut velal-
liset, joiden on maksettava seuraamukset téy-
simaardisind Nykyinen sdannds on estanyt
viivastyskoron sovittelun esimerkiksi silloin,
kun velallisen maksuvaikeudet johtuvat kah-
den asunnon loukkuun ja&misesta taikka kun
velalinen on arvioinut liian optimistisesti tu-
levat ansaintamahdollisuutensa. Maksuvai-
keuksien syyt ovat usein mutkikkaat, eiké ve-
lallisen "syyllisyyttd" ole aihetta arvioida ny-
kyisen sdannoksen tapaan. Esimerkiks yksi-
tyishenkilon velkajarjestelyn edellytyksena ei
ole, etta veldlisen olis vastaavalla tavala
osoitettava maksukyvyttdmyytensa johtuvan
vain ulkopuolisista tekijoista Velkajarjeste-
lyn tarvetta el pystytdkdan yleensa peruste-
lemaan jollakin tietyll& ol osuhdemuutoksella,
vaan velkgjarjestelyn aoittamisen perusteena
ovat yleiset velalisen maksukykyyn liittyvét

Esityksessa ehdotetaan, ettd korkolakiin
otetaan uusi sovitteluperuste. Viivastyskoron
sovittelu olisi mahdollista, jos siihen on pai-
navat perusteet ottaen huomioon viivastysko-
ron madré suhteessa velallisen taloudelliseen
asemaan. Ratkaisevaa merkitystd el enddolisi
sillg, mista syystd maksuvaikeudet ovat alun-
perin johtuneet vaan silla tosiasiadlisdla ti-
lanteella, jossa velallinen on sovitteluhetkel-
& Sovittelun edellytykset olisivat konkreet-
tisa dten, ettd ratkaisu perustuisi ennen
muuta kertyneen viivastyskoron méadran ja
velalisen senhetkisen taloudellisen aseman
vertailuun. Kun sovitteluedellytykset perus-
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tuvat viivastyskoron maardan, voivat edelly-
tykset tayttya suoritustuomion antamisen jal-
keenkin. Ehdotuksen mukaan tuomion oike-
usvoima e estdis sovittelua. Nain se, ettel
velalinen ole vaatinut sovittelua velko-
musasian yhteydessd, € olisi esteena sovitte-
luvaatimuksen mydhemmalle esittdmiselle.

Vaikka sovittelua el ehdotetussa sadnnok-
sessa kytkettéisi velkaantumisen syihin yhta
kiintegsti kuin aikaisemmin, ei sovittelu tule
kaikkien taloudellisissa vaikeuksissa olevien
veladlisten osalta kysymykseen. Kohtuullis-
taminen on aina poikkeuksellinen toimenpi-
de, johon tulee olla séénnoksessa tarkoitetut
painavat syyt. Velvoitteiden sovittelua e
my6skaan saa kayttéa keinottel unluontei sesti
niin, etta velalinen voisi télla tavoin laskel-
moida saavansa korotonta luottoa. Yleisen
maksumoraalin séilyttamiseksi viivastysseu-
raamusten sovittelun ulkopuoléelle on ragjatta-
va ne tilanteet, joissa velallisen toiminta vel-
kaa otettaessa tai sitd maksettaessa on koko-
naisuutena arvioiden ollut sopimatonta. So-
vittelu estyisi, jos maksuvaikeudet johtuvat
ilmeisen kevytmielisestd suhtautumisesta
velkaantumiseen tai velkojen maksuun. Kun
sovittelu aina perustuu kokonaisharkintaan,
voidaan sovittelutuloksessa myds muutoin
ottaa huomioon velkaantumisen perusteet ja
sovittelun vaikutus velkojalle. Kaytannossa
velalinen joutuu sovittelua vaatiessaan sel-
vittdmaan myds velkaantumisensa syitd ja si-
t&, miten velat on tarkoitus maksaa takaisin.

Esityksessa ehdotetaan sovittelusdannoksen
soveltamisalaa lagjennettavaks niin, etta se
koskee kaikkia yksityishenkildiden velkoja.
Erityisen térkeda on, ettd sovittelun mahdol-
lisuus avataan myds yksityistakauksiin, Ta-
kagjan vastuuta viivastyskoroista voitaisiin
sovitella silloinkin, kun viivastysseuraamuk-
set sisdtyvét takaussitoumuksessa tarkoitet-
tuun padvelkaan. Viivastyskorkoa voitaisiin
aentaa myos vahingonkorvausvelkojen osal-
ta. Kun sovittelun kokonaisharkinnassa ote-
taan huomioon mya6s velkojan asema, merki-
tystd on luonnollisesti sillékin, onko vahin-
gonkorvauksen sagjana toinen yksityishenki-
6 vai esmerkiks yritys tai valtion laitos.
Samaan tapaan kuin kohtuullistettaessa var-
sinaisen vahingonkorvauksen maaréa huomi-
oon voidaan ottaa my@s vahingon aiheuttgjan
tahallisuuden aste.

Elinkeinonharjoittgjien velat jéaisivat edel-
leen sovittelun ulkopuolelle. Sopimusten si-
tovuudella ja maksusuoritusten oikea-
aikaisuudella on elinkeinotoiminnassa kes-
keinen merkitys. Viivastyskorkojen pitkaai-
kainen kertyminen e mydskaan aiheuta yri-
tyksille samankaltaista ongelmaa kuin [uon-
nollisille henkildille, joilta voidaan nykyaan
peria velkaa ja sen viivastyskorkoa koko
elinian. Yrityksen maksuvaikeudet johtavat
nédet varsin pian yhtion purkautumiseen.
Konkurssimenettelyn seurauksena yrityksen
velat samoin kuin niihin liittyvét viivastysko-
rotkin lakkaavat. Elinkeinotoiminnassa syn-
tyneisiin velkoihin liittyvien viivastysseu-
raamusten sovitteluun ei ndiden syiden vuok-
isi ole tarvetta korkolain mukaisilla perusteil-

a

Sovittel usddnndksen ragjaaminen on kuiten-
kin ongelmallista silloin, kun kysymys on
elinkeinonharjoittgjista, jotka vastaavat hen-
kilokohtaisesti yrityksensa veloista. Yrityk-
sen lopettaminen taikka siihen kohdistuva
maksukyvyttémyysmenettely e vahennd
yrittgjdlle jéavaa velkavastuuta. Henkil 6koh-
taisesti vastuunalaisia ovat yksityiset elinkei-
nonharjoittgjat, jotka harjoittavat toimintaan-
sa toiminimen& perustamatta sita varten yh-
tiotd, sekd vastuunalaiset yhtiomiehet avoi-
missa yhtidissd ja kommandiittiyhtidissa.
Kaytdnndssd myods muissa pienyrityksissa
omistgjat ovat antamansa takaus- tai muun
vastuusitoumuksen perusteella usein vastuus-
sayrityksensi veloista.

Niin kauan kuin yritystoimintaa harjoite-
taan, on selvaa, ettel yritysmuodolla voi olla
merkitysta sopimusten tayttamisen kannalta.
Maksuviivastysdirektiivissa tehdyt linjaukset
eivat myoskaan mahdollista sitg, etta lakisda
teista viivastyskorkoa voitaisiin kohtuullistaa
kaupallisiin toimiin liittyvissa veloissa. Laki-
sadteisesta viivastyskorosta voidaan direktii-
vin 6 artiklan 3 kohdan mukaan séétéa poik-
keuksia vain, jos veldlista vastaan on aoitet-
tu maksukyvyttémyysmenettely. Tasta syysta
ehdotukseen on ollut vattamatonta ottaa ra-
jaus, jonka mukaan viivastyskorkoa e voida
korkolaissa séédetyilla perusteilla kohtuullis-
taa silloin, kun velka perustuu velalisen har-
joittamaan elinkeinotoimintaan. Sen jalkeen
kun elinkeinotoiminta on lopetettu, voidaan
elinkeinotoimintaan liittyneitd velvoitteita
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adentaa yksityishenkilon velkajarjestelyssa.
Pelkka viivastyskoron sovittelu ei kdytannds-
s4 olisikaan riittéva keino helpottaa tallaista
usein monesta eri velasta koostuvaa maksu-
velvallisuutta. Ehdotetun siirtymasdannoksen
mukaan voidaan kuitenkin sovitella myos
lama-aikana syntyneiden yritysvelkojen vii-
vastyskorkoja, joita koskevat velat ovat jé&
neet yrittgien itsensd maksettaviksi.

Sovittelun kaytannon haittapuolena on, etta
riitai sissa tapauksissa asia joudutaan viemaan
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tuomiois-
tuinkasittely on kallista, eika sovittelua kos-
kevaa ratkaisua voida varmuudella ennakoi-
da. Kynnys sovitteluvaatimuksen esittami-
seen on korkea, koska oikeudenkayntikus-
tannukset helposti ylittévét riidan kohteena
olevan viivastyskorkokertymén. Kun sovitte-
lua koskevassa asiassa vastakkain ovat velal-
lisen ja velkojan intressit ja tarvittaessa osa-
puolten on voitava esittda ndyttoa véittei den-
sS4 tueksi, e tuomioistuinta voida korvata
muulla pééattksentekodimelld. Kysymys on
sellaisesta osapuolten oikeuksiin ja velvoit-
teisiin liittyvasta asiasta, josta tarvittaessa on
padstdva tuomioistuimeen. Asiaa e siten
voida siirtéd esimerkiksi ulosoton yhteydessa
ratkaistavaksi. Merkitystéa on myos sillg, ettéa
tuomioistuinkasittelya varten véhavaraisella
veldlisella on oikeus saada valtion kustan-
tamaa oikeusapua, jollaista e mydnneta
ulosottoasiaa varten.

Myo6s velkojan on otettava huomioon oi-
keudenkayntikuluriski. Jos velalisen sovitte-
luvaatimus hyvaksytddn, velkojan on suori-
tettava paitsi omat myds velallisen oikeuden-
kéyntikulut. Kuluriskin merkitysta arvioita-
essa on otettava huomioon myds oikeuden-
k&ymiskaaren 21 luvun sadnnokset, joiden
mukaan epaselvissa tilanteissa tuomioistuin
voi madratd, ettd kummankin osapuolen on
maksettava omat oi keudenkayntikulunsa.

Uudistuksen vaikuttavuus edellyttéd, etta
sovittelua koskeviin asioihin saadaan nopeas-
ti luoduksi yhtendistéd kaytantéa Taman
vuoksi ehdotetaan, etta kuluttgjavalituslauta-
kunta ryhtyy kasitteleméan yksityishenkil 6i-
den viivastyskorkoa koskevia sovitteluvaati-
muksia. Asian kasittely kuluttgjavalituslauta-
kunnassa on asianosaisille maksutonta. Ku-
luttgjavalituslautakunnan ratkaisut eivét si-
nansa ole téytantdonpanokel poisia. Pankit ja

muut elinkeinonharjoittgjat kuitenkin yleensa
vapaaehtoisesti noudattavat lautakunnan rat-
kaisusuosituksia.

Esitykseen liittyy useita sirtymasdannok-
sig, joiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa
eri akoina syntyneisiin velkoihin liittyvia
viivastyskorkoja. Lain voimaantulon jakeen
my6s vanhoista veloista suoritettavat viivas-
tyskorot méadrdytyisivdt uusien sadnnosten
mukaisesti, mika alentais huomattavasti
luonnallisilta henkildilta perittdvan viivas
tarkastellaan yksityiskohtaisten perustelujen
voimaantul o- ja siirtymasaannoksia seka saé-
tamigj &rjestysta koskevissa jaksoissa.

4.4. Véan perinta

Vekojan kannata velan perinnan tehok-
kuus on vahintdan yhta térked asia kuin oike-
us viivastysseuraamuksiin. Maksuviivastys-
direktiivissd téhan puututaan kahdella taval-
la. Ensinndkin tarkoituksena on turvata vel-
kojalle perintdmenettelystd aiheutuvat koh-
tuulliset kustannukset. Toiseksi edellytetdan,
etta riidattomat asiat késitell&dn joutuisasti.

Maksuviivastysdirektiivin 3 artiklan 1 koh-
dan e aakohdan mukaan velkojalla on oikeus
vaatia velalliselta kohtuullinen korvaus pe-
rintdkuluista, jotka ovat aiheutuneet velalli-
sen maksuviivastyksestd. Direktiivissa perin-
takuluilla tarkoitetaan seka vapaaehtoisesta
perinndsta aiheutuvia kuluja ettd oikeuden-
kayntikuluja.

Suomessa on yleisena periaatteena voimas-
sa, ettd sopimusrikkomukseen syyllistyneen
on korvattava kaikki toiselle osapuolelle ai-
heutuneet vahingot, myds velkojalle aiheutu-
neet perintdkustannukset. Perintékuluista on
nykyadn nimenomaiset séannokset saatavien
perinnasta annetussa laissa (513/1999). Lain
10 8:n mukaan velallisen on korvattava vel-
kojalle perinndstd aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset riippumatta siité, periiko saata-
vaa velkoja itse vai toimeksisagja velkojan
lukuun. Kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon muun muassa Saatavan suuruus,
suoritettu tydmaara ja perintétehtavan tarkoi-
tuksenmukainen suoritustapa. Perintakuluja
koskeva sé&&nnds koskee kaikenlaisia saata-
via

Oikeudenkdyntikuluista saédetddn oikeu-
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denkdymiskaaren 21 luvussa. Padsdantona
on, ettd asian héavinnyt osapuoli joutuu
suorittamaan kaikki vastapuolensa tarpeel-
lissta toimenpiteista johtuvat kohtuulliset
kustannukset. Useimmat maksulaiminlyon-
nista johtuvat velkomusasiat ovat riidattomia
ja kasitellaén vain kirjallisessa menettelyssa.
Talldin tuomioistuimen on oikeudenkaymis-
kaaren 21 luvun 8 ¢ 8:n mukaan yksipuolista
tuomiota antaessaan viran puolesta arvioitava
maksettavaksi tuomittavien oikeudenkaynti-
kulujen maard. Arvioinnissa kiinnitetéan
huomiota haastehakemuksen edellyttdmaan
tydn madrdén, sagtavan maadraan ja valttamat-
tomiin kuluihin sek& oikeusministerion an-
tamiin tarkempiin maérayksiin kulujen perus-
teista. Oikeusministerion maéardyksessa on
annettu kulujen ohjeelliset enimmaismaarét
saatavan suuruuden ja asian vaativuuden pe-
rusteella. Maksuviivastysdirektiivissa on ni-
menomaisesti todettu, ettd jasenvaltiot voivat
antaa tdmankaltaisia maérayksia perintakul u-
jen enimmai smaérista.

Suomen voimassa oleva lainsdadanto tayt-
tad siten maksuviivastysdirektiivin vaatimuk-
set perintdkuluista eika saatavien perinnasta
annettua lakia taikka oikeudenk&ymiskaaren
21 lukua ole tarpeen muuttaa.

Maksuviivastysdirektiivin 5 artiklan mu-
kaan jasenvaltion on varmistettava, etta vel-
koja voi velan maadrasta riippumatta saada
taytantdonpanoasiakirjan tavallisesti 90 ka-
lenteripdivan kuluessa siitd, kun velkoja on
jattanyt kanteen tai hakemuksen tuomiois-
tuimelle tai muulle viranomaiselle. M&aréai-
ka koskee vain taysin riidattomia velkomus-
asioita. Madraaikaan e lasketa asiakirjojen
tiedoksiantoon tarvittavaa aikaa eikd velko-
jan omasta toiminnasta, kuten puutteellisesta
hakemusasi akirjasta, johtuvaa gjankulua. Di-
rektiivi edellyttad, etté velkojia on kohdelta-
va samalla tavalla siita riippumatta, mihin j&
senvaltioon velkoja on sijoittautunut.

Artikla poikkeaa muista direktiivin sdan-
noksistda siing, ettd sen taytanttonpano ei
edellyté kansallista sééntelya. Jasenvaltioiden
tulis kuitenkin essimerkiksi riittévilla resurs-
seilla ja menettelytavoilla pyrkia siihen, etta
viranomaiset yleensd kykenevat kasittele-
méaan velkomusasiat kolmen kuukauden gjas-
sa, jollei kyseisessd asassa ole erityisia kasit-
telya hidastavia seikkoja.

Suomessa taytantdonpanoperuste voidaan
hankkia vain tuomioistuinmenettelyssa. Rii-
dattomien asioiden késittely Suomessa on
kansainvélisesti vertailtuna erittéin nopeaa.
Vuonna 2000 keskimaardinen kasittelyaika
koko maassa oli noin kaksi kuukautta, ja
90 %:ssa kasittelyaika jéi alle kolmen kuu-
kauden. Kasittelyaika alkaa kulua heti haas-
tehakemuksen jattémisesta ja se padéttyy, kun
asiassa annetaan yksipuolinen tuomio. Tilas-
tojen mukaan kasittelygjat ovat yleensd vé-
han pitempida suuremmissa kaupungeissa.
Helsingissa keskimaaréinen kasittelyaika oli
yli kolme ja puoli kuukautta. Helsingissa
keskimaardista kasittelyaikaa pidentévét en-
nen kaikkea ne tapaukset, joissa vastapuolen
tavoittaminen on hankalaa ja joissa asiakirjo-
jen tiedoksiantoon ja téydentdmiseen kuluu
sen vuoksi paljon aikaa. Naihin toimiin kulu-
vaa aikaa e direktiivin mukaan edes oteta
huomioon méaraaikaa laskettaessa. Kysymys
e myoskddn ole sdlaisesta viranomaistoi-
minnan hitaudesta, johon voitaisiin vaikuttaa
lain sé&nnodksin tai tuomioistuinten lisé-
resurssein.

Vekojan kansallisuus tai sijoittautumis-
paikka e Suomessa vaikuta velkomusasian
kasittelyyn. Myos velkojan asiamiehend voi
toimia muu kuin Suomessa asuva henkil 6.

Direktiivin 5 artiklan taytantédnpano el
ndistd syistd edellyta erityisia toimenpiteita
Suomessa.

45. Omistuksenpidatysehto

Omistuksenpidétysehdon tarkoituksena on
turvata myyjan kauppahintasagtava. Omis-
tuksenpidatysehto on vanhastaan tunnettu
jarjestely koko EU:n alueella, mutta yksityis-
kohdissaan kansdliset sddnn6t poikkeavat
toisistaan. Maksuviivastysdirektiivin 4 artik-
laan on otettu omistuksenpidétysta koskeva
sdannos. Sen tarkoituksena on turvata omis-
tuksenpidéatysehdon syrjiméton kayttd kaik-
kiallayhtei sbssa.

Jésenvaltioiden on direktiivin mukaan huo-
lehdittava siitd, ettd myyjala séilyy omistus-
oikeus tavaroihin, kunnes ne on kokonaan
maksettu, jos myyja ja ostgja ovat himen-
omaisesti sopineet omistuksenpidatysl ausek-
keesta ennen tavaroiden toimittamista. T&
man sdannoksen tarkoituksena on, etté jasen-
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valtiot eivét saa asettaa sopi muksentekotaval -
le tai ehdon muotoilulle vaatimuksia, jotka
tekisivdt myyjan ja ostajan valisen sopimuk-
sen patemattomaksi. Lisaks direktiivissa to-
detaan, ettd j&senvaltiot voivat antaa tai pitda
voimassa saannoksia, jotka koskevat velalli-
sen jo suorittamia katel smaksueria.

Direktiivin jasenvaltioille asettamat vel-
voitteet ovat talta osin verraten suppest. Di-
rektiivin séédnnosta e ole tulkittava lagjenta-
vasti niin, etté se séantelis kaikkia omistuk-
senpidatysehtoon vaikuttavia oikeudellisia
seikkoja. Direktiivi e esimerkiksi lainkaan
saantele omistuksenpidatysehdon vaikutuksia
kolmansiin henkilgihin. Kansallisin sé&nnok-
sin voidaan siten edelleen maaréta siita, milla
edellytyksilla suojataan tavaran uutta ostajaa,
jokaei oletiennyt omistuksenpidatysehdosta.

Suomessa, kuten useassa muussakin EU:n
jasenvaltiossa, omistuksenpidétysta koskevat
s8anndt perustuvat oikeuskaytannossa kehit-
tyneeseen  tapaoikeuteen. Nimenomaisia
sddnnoksia omistuksenpidéatysehdosta on
vain osamaksukauppaan liittyvasta omistuk-
senpidatyksestd, josta séédetddn osamaksu-
kaupasta annetussa laissa (91/1966) seka
kiinteiston kauppaan liittyen maakaaressa
(540/1995). Vakiintuneesti on kuitenkin kat-
sottu, etté osapuolet voivat muutoinkin sopia
omistuksenpidatysehdon kaytosta ennen ta-
varan luovutusta ja ettd sopimus sitoo myos
ostajan velkojia.  Omistuksenpidétysehdon
péatevyys e edellytéa tietyn muodon taikka sa-
nonnan kayttamista. Eri asia on se, ettéd omis-
tuksenpidatyksen sitovuudelle asetetaan mui-
ta ehtoja, jotka voivat liittya myydyn tavaran
kayttotarkoitukseen ja siihen, etta tavara on
my6s mythemmin erotettavissa ostgjan
muusta omai suudesta.

Suomen voimassa oleva oikeus vastaa di-
rektiivin - omistuksenpidatysehtoa koskevaa
séannosté. Myods ulkomailla tehty sopimus
omistuksenpidatyksesta otetaan muiden edel-
lytysten tayttyessd huomioon, mikéli omis-
tuksenpidétysehtoon vedotaan Suomessa. Di-
rektiivin téytantddnpano ei talta osin edellyta
lainmuutoksia.

4.6. Verolainsdadannossi olevat viivas
tyskor kosaannok set

Kolmessa verolaissa viitataan korkolain

3 8:n 2 momentissa tarkoitettuun ministerion
nykyisin vahvistamaan viitekorkoon. Ensin-
ndkin  verotuksessa madrétddn  oma-
aloitteisesti suoritettavan veron maksamatta
jattamisen ja suorituksen viivastymisen
vuoks seka jalkiverotuksen yhteydessa ve-
ronlisdystd, joka on madrdltéén vuosittain
vahvistettava viivastyskoron viitekorko lisét-
tynd seitsemdlla prosenttiyksikolld, Samalla
tavoin maaréytyy myos maksuunpannulle ja
maksettavaks erdantyneelle maksamattomal -
le verolle méaréttava viivekorko. Néista vii-
vastysseuraamuksista on sdddetty veronlisi
yksesta ja viivekorosta annetun lain
(1556/1995) 2 ja4 §:ssi.

Verotuksessa suoritetaan eréissa tilanteissa
tilisuhteiden tapaan korkoa, vaikkei kysymys
ole veron maksun viivastymisesta. Y hteison
tuloverotuksen yhteydessa verovelvolliselle
maarétdan maksettavaa yhteisokorkoa, jos
yhteisolle mé&érétty vero on sen suoritukseksi
luettavia ennakoita suurempi. Y hteistlle suo-
ritetaan palautettavaa yhteisokorkoa, jos ti-
lanne on péinvastainen. Verotusmenettelysta
annetun lain (1558/1995) 40 8&n mukaan
maksettava yhteisokorko on Suomen Pankin
vahvistama viitekorko liséttyna kahdella pro-
senttiyksikdlla ja palautettava yhteisokorko
on viitekorko vahennettyna kahdella prosent-
tiyksikdlla. Muulta verovelvolliselta kuin yh-
teislta kannetaan tulo- ja varallisuusvero-
tuksessa vastaavassa tilanteessa j&dnndsveron
korkoa tai ennakonpalautukselle suoritetaan
palautuskorkoa. Nama korot ovat lain 43 8:n
mukaan viitekorko vahennettyna kahdella
prosenttiyksikolla. Veronsagjille tapahtuvien
verontilitysten yhteydessa kaytetdan korko-
kantana verontilityslain (532/1998) mukaan
Suomen Pankin vuosittain vahvistamaa viite-
korkoa.

Ehdotetun korkolain muutoksen myota vii-
tekorko muuttuisi  kahdesti vuodessa €li
tammikuun ja heindkuun alusta ja tieto ko-
rosta saataisiin soveltamiskauden alussa, kun
nykyisin viitekorosta péétetddn kerran vuo-
dessa asianomaista kalenterivuotta edeltavan
joulukuun alussa. Koron uusi maaréytymis-
tapa aiheuttaisi verotustytssa edella mainittu-
jen viitekorkoon sidottujen erien osata suu-
ria teknisia ongelmia. Esimerkiksi veroehdo-
tusmenettelyssa olevien verovelvollisten ve-
roliput tulostetaan jo kevadlla, jolloin on ol-
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lopun véliselle gjalle laskettavan palautusko-

ron tai joulukuuhun laskettavan viivastysko-

ron madrastd. Jos korko muuttuu heindkuun

I%p&'ﬁ\ivé\néai, e verolippuun saada oikeaa kor-
oa.

Y hteistjen verotus valmistuu kuukausittain
tilikauden pééttymisagjan perusteella. Jos yh-
teisbn verotus valmistuu 31 péivana joulu-
kuuta, maksettavan yhteisdkoron palautus-
korko lasketaan 25 pédivaan tammikuuta asti
ja paautettava yhteisokorko 31 péivadn
tammikuuta asti. Veroliput on |8hetettava en-
tiedossa, minka suuruiseks viitekorko vah-
vistetaan tammikuun alussa. Muutosverotuk-
Sessa veron ergpaiva on viiden viikon kulut-
tua veron maaradmisesta. Erdpdivana voi-
massa oleva viitekorko on siten tiedettava jo
yli viis viikkoa aikaisemmin. Nykyisin pi-
déttéydytddn muutosverotusten toimittami-
sesta marraskuun loppupuolen ja viitekoron
vahvistamisen vélisena aikana. Keskeytyma-
toén muutosverctus edellyttad, etta viitekorko
tiedetéddn noin puolitoista kuukautta ennen
kalenterivuoden pagttymista.

Maksuviivastysdirektiivi el koske julkisoi-
keudellisesta perusteesta johtuvista veloista
perittévia viivastysseuraamuksia, joten vero-
tuksen viivastyskoron peruste vois olla kor-
kolaista poikkeava. Ei ole kuitenkaan syyta
vahvistaa ehdotetun korkolain 12 §:n mukai-
sen koron rinnalle verotusta varten erillista
viitekorkoa. Luontevinta on teknisten ongel-
mien valttamiseksi, ettd kunkin kalenterivuo-
den osdta verotuksessa viitekorkona pide-
téadn eddtavan vuoden jakipuoliskolla voi-
massa ollutta viitekorkoa. Esimerkiksi vuo-
delle 2003 kaytettéisiin viitekorkoa, jonka
Suomen Pankki ilmoittaa viimeistéan 1 péi-
vana heindkuuta 2002 seuraavaks kuudeksi
kuukaudeksi voimassa olevaksi viitekoroksi.
Verotuksen viitekorko poikkeaisi ndin jonkin
verran korkolain piiriin kuuluvissa velkasuh-
teissa samalta gjata sovellettavasta viiteko-
rosta, mutta kdytdnndssa ero olisi yleensi
pieni. Markkinakorkojen kulloisestakin kehi-
tyksestéa riippuis se, olisiko verotuksessa so-
vellettu viitekorko samavai hieman pienem-
pi tai suurempi kuin yleinen viitekorko. Ero
tasoittuisi pitkalla aikavalillg, ja sen vaikutus
olisi veronmaksajien ja veronsagjan kannalta

neutraali.
47. Muussalainsdadanndssa olevat vii-
vastyskor kosaannokset

Vaikka korkolakia ei sovelleta julkisoikeu-
dellisesta perusteesta johtuviin tai eréisiin so-
siadivakuutuksiiin liittyviin velkoihin, on
my®s néihin liittyva viivéastyskorko tai palau-
tettavalle etuudelle maksettava korko nykyi-
sin yleensa samansuuruinen kuin korkolain
mukainen viivastyskorko. Useissa erityis-
sddnnoksissd  viitataan suoraan  korkolain
4 8:n 3 momenttiin. Ehdotuksen mukaan la-
kisédteista viivastyskorkoa koskeva sdannos
siirtyy 4 8:n 1 momenttiin.

Yksin laintasoisissa sdddoksissa on noin
sata viittausta korkolain 4 8:n 3 momenttiin.
Nain suuren pykaldmadran muuttaminen vain
teknisen oikaisun tekemiseksi el ole tarkoi-
tuksenmukaista. Virheellinen viittaus & ai-
heuttaisi soveltamisongelmia, koska viitatta-
vassa pykéaldssi e endd ole 3 momenttia ja
koska 1 momentin mukainen |akisdéteinen
viivastyskorko olisi ainoa korkolain tuntema
viivastyskorko. Kyseisia erityislakga lisaksi
soveltavat vain viranomaiset. Riittdvana on
pidetty sitg, ettd asiasta sdadetéén korkolain
Siirtymasaannoksessa.

Kun kiintedasta 16 %:n viivastyskorosta
luovuttiin vuonna 1995, my6s muualla lain-
sd8danndssa olevia viivastyskorkosddnnokset
pyrittiin - muuttamaan vastaavalla tavalla
Opintotukilaissa (65/1994) on kuitenkin edel-
leen sd8nnds, jonka mukaan lainansagjan on
maksettava valtiolle enintéén 16 %:n korkoa
sille summalle, jonka valtio on takauksensa
perusteella maksanut opintolainan alunperin
myontaneel le luottol aitokselle. Tama sdannos
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta myos val-
tion takautumissaatavalle on maksettava
enintdan korkolain mukaista lakisééte sta vii-
vastyskorkoa.

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Taloudédliset vaikutukset

Vakutukset elinkeinotoimintaan ja yksityis-
ten velallisten asemaan

Viivastyskoron tarkoituksena on korvata
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velkojalle maksun laiminlyonnista aiheutuvat
vahingot. Lagiemmin saantelylla pyritdéan
turvaamaan maksujen oikea-aikaisuus, joka
on luotonannon ja elinkeinotoiminnan kes-
keinen toimintaedellytys. Maksuviivastysdi-
rektiivia valmisteltaessa komissio on esitté-
nyt selvityksid, joiden mukaan kolmasosa eu-
rooppaaisista yrityksista pitéd maksuviivas-
tyksia vakavana ongelmana tai liiketoimin-
nan jatkuvuutta uhkaavana tekijana. Joka nel-
jannen selvitystilan on arvioitu johtuneen
maksuviivastyksista.

Nama arviot ovat kuitenkin vain suuntaa-
antavia. Suomalaisessa  yrityskulttuurissa
maksuaikoihin e suhtauduta piittaamatto-
masti. Niin yritysten kuin yksityishenki-
16idenkin maksuviivastykset johtuvat yleensa
maksuvaikeuksista eika maksuhaluttomuu-
desta tai ditd, etté ndin yritettéisiin saada ta-
loudellista etua. Maksuviivastykset ovatkin
vdittomassa yhteydessa yleisiin taloudelli-
siin suhdanteisiin. Pankeissa oli jarjestamét-
témid, vahintddn kolme kuukautta viivasty-
neita saatavia vuoden 2000 lopussa ale 10 %
pahimpien lamavuosien maarasta. Myos luot-
tosuhteiden yleistyminen vaikuttaa maksu-
viivastysten madréan. Perinteisten pankki-
luottojen ohella kotitalouksilla on yha kasva-
va maara erilaisia kulutusluottoja ja palvelu-
sopimuksia, joista aiheutuvat maksut suorite-
taan vasta jalkikéateen.

Korkolain 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun
lakisddteisen viivastyskoron tasoa pidetdan
oikeana, elka sita ole tarkoitus muuttaa. La-
kisdéteinen viivastyskorko méaaréytyisi ny-
kyiseen tapaan markkinaperusteisen viiteko-
ron ja sen padlle laskettavan seitsemén pro-
senttiyksikdon marginaalin mukaan. Maksu-
viivastysdirektiivista johtuen viitekorkona
oliss EKP:n ohjauskorko. Viivéastyskoron
suuruus riippuu siten Euroopan aueen ylei-
sen korkotason tulevasta kehityksestéd. Tama
e kuitenkaan muuta nykytilaa, koska myos
nykyisen viivastyskoron perustana oleva eu-
riborkorko on suurimpien euroalueella toimi-
vien pankkien varainhankintakorko. EKP:n
ohjauskorko ja euriborkorko ovat olleet ta-
soltaan varsin |8hella toisiaan.

On kuitenkin mahdollista, etta viivastysko-
rot tulevat jatkossa muuttumaan tihedmmin
ja voimakkaammin kuin mit& tapahtuis voi-
massa olevan viitekoron laskentatavan perus-

tedla. Tama johtuu siita, etta direktiivin mu-
kainen viitekorko méaraytyy eteenpdin aina
puolivuotiskauden viimeisen huutokauppako-
ron mukaan. Jos markkinakoroissa tapahtuu
lyhytaikainen muutos juuri koronmaarayty-
misen gjankohtana, se heijastuu koko seuraa-
van puolivuatiskauden viivastyskorkaoihin.

Esityksen mukaan lakisdéteinen viivastys-
korko olisi sama kaikissa velkasuhteissa.
Viivéastyskorko ei endd lain nojalla méaaray-
tyis kunkin luoton omien luottoaikaisten
korkoehtojen perustedlla, kuten nykyisessi
korkolain 4 &n 1 momentissa edellytetéan.
Taméan muutosehdotuksen taloudelliset vai-
kutukset kohdistuvat kulutusuottoihin ja
asuntovelkoihin, joiden osalta korkolain
sdannokset ovat pakottavia. Y ritysrahoituk-
sessa, jossa korkolain sdannoksistd saadaan
sopimuksin poiketa, kyseista séénnosta el ole
kaytanndssa noudatettu.

Kuluttgjilta ja asuntovelalisilta perittdvan
viivastyskoron enimméaismééra olis aina la-
kisdéteinen viivastyskorko. Kyseisen muu-
toksen vaikutusten arviointi edelyttaa tietoa
siitd, minkalaisin korkoehdoin luottoa myon-
netdan yksityishenkildille.

Suomen Pankilla on kattavat tilastot talle-
tuspankkien myontéamista luotoista ja niiden
keskimaardisestd korkotasosta eri |uottotyy-
peissd. Tilastoaineistoa e sita vastoin ole
saatavissa muiden tahojen myontamista kulu-
tuduotoista. Suomen Pankin tilastosta voi
syntya virheellinen kuva kulutusluottojen to-
dellisesta korkotasosta, koska pankit nyky&an
myOntavét omista taseistaan ldhinna vain
suuria yksittaiduottoja. Varsinaiset kulutus-
luotot ohjautuvat erilaisiin tililuottojarjeste-
lyihin, joissa korkotaso on huomattavasti
pankkiluottoja korkeampi. Ol etettavaa on, et-
t& naissa kulutusluotoissa maksuviivastykset
ovat luottokantaan ndhden tavallisempia kuin
pankkiluotoissa, joissa luottoriskid pyritéan
minimoimaan tiukoilla asiakkaaseen ja va
kuuksiin liittyvilla edelytyksill&a

Vuoden 2000 lopussa pankkien kotital ouk-
sille myontdmien asuntoluottojen kokonais-
maara oli 144 miljardia markkaa ja muiden
kulutud uottojen maara 18 miljardia markkaa.
Asuntoluottojen keskikorko oli 6,48 % ja ku-
lutusluottojen 7,36 %. V oimassa olevan kor-
kolain 4 8:n 1 momentin mukainen viivas-
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|uottojen osalta keskimaarin 10,48 % ja kulu-
tud uottojen osalta 11,36 %. V errattaessa néi-
ta lukuja ehdotuksen mukaiseen lakisaétei-
seen viivastyskorkoon voidaan todeta esityk-
sen korottavan keskimaaréista asuntoluotois-
sa  perittavéd  viivastyskorkoa  noin
1,5 prosenttiyksikdlla ja  kulutusluotoissa
noin puoldla prosenttiyksikolla. Tamaei kui-
tenkaan kerro koko totuutta edes pankkien
myontamiin luottoihin liittyvisté todellisista
viivastyskoroista. Luottojen hinnoittelussa
olennaisin tekija on luottoriski. Jos pankit
ovat arvioineet oikein luottoriskinsg, maksu-
viivastysten voi olettaa kohdistuvan etupass-
saniihin velalisiin, jotka maksavat muita ve-
lallisa korkeampaa luottoaikaista korkoa ja
joilta siten peritédn myo6s keskimaaréista
korkeampaa viivastyskorkoa. Ulosotosta saa-
dut tilastotiedot tukevat tata kasitysta. Vuon-
na 2000 vireille tulleissa ulosottohakemuk-
sissa @ ole juuri lainkaan sellaisia velkoja,
joissa viivastyskorko méaraytyisi luottokoron
mukaan ja joissa viivastyskoron taso samalla
aittaisi |akisdétei sen viivastyskoron tason.

Néill& perusteilla voidaan olettaa, ettei eh-
dotus merkittavasti korota kuluttgjilta perit-
tavia viivastyskorkoja edes pankkiluotoissa.
Suurempi rahamaérainen vaikutus voikin olla
sillg, ettd ehdotus alentaa korkeakorkoisista
luotoista perittdvad viivastyskorkoa. Koska
viivastyskorko e ehdotuksenkaan mukaan
voisi olla pienempi kuin luottoaikainen kor-
ko, ehdotuksella ei ole vaikutusta kaikkein
korkeakorkoisimmista luotoista perittaviin
viivastyskorkoihin.

Viivastyskorko menettéd ennaltaestévén ja
my6s vahingon korvaavan vaikutuksensa, jos
velalinen e maksuvaikeuksiensa vuoksi ky-
kene suorittamaan velkaa. Ehdotuksen mu-
kaan yksityishenkilon velan viivéastyskorkoa
voidaan sovitella, jos viivastysseuraamukset
ovat kasvattaneet velkamééran velalisen ta-
louddllisiin oloihin ndhden kohtuuttoman
suureksi. Koska velkojan maksunsaanti on
taldin varsn epavarmaa, olisi velkojille ai-
heutuva todellinen taloudellinen menetys
sityisoikeudellisia yhtei soja.

Lievemmissd velkaongelmissa sovittelu
voisi toimia yksityishenkilon velkajérjestelyn
asemesta keinona, jolla velallisen vastuut so-
peutetaan vastaamaan hanen maksukykyaan.

Viivastyskoron sovittelu on kevyempi ja hal-
vempi menettely kuin velkajarjestely.

V eroséanndsten taloudelliset vaikutukset

Verosadnndsten muutokset perustuvat ve-
rotusteknisiin syihin, ja ne on tarkoitettu ta-
loudellisesti neutraalelksi. Ehdotetun lasken-
taperusteen mukainen viitekorko poikkeais
jaksossa 4.6. esitetyista syisté jonkin verran
nykyisesta viitekorosta. Korkojen e voida
kuitenkaan péétella johtavan pitkdlla aikavéa:
lill& eri suuruiseen korkotuottoon. Mydskaan
verotuksen perusteena olevan viitekoron ja
samalta gjata korkolain mukaan sovelletta-
van viitekoron erolla ei voida katsoa olevan
pitkalla aikavélilla taloudellista vaikutusta.
Verosédnnosten muutoksilla e siten voida
arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Siirtymasadannosten taloudel liset vaikutukset

Kuten jaksossa 1.4. todetaan, korkolain ai-
kaisemmilla muutoksilla ei ole ollut taanneh-
tivia vaikutuksia. Vuonna 1995 toteutettu
viivastyskoron alennus e nédin ollen vaikut-
tanut niihin velkoihin, jotka olivat jo ehtineet
eréantya tai joita koskevat luottosopimukset
oli tehty ennen lain voimaantuloa. V oimaan-
tulosdéntely on johtanut siihen, etta |ainmuu-
toksella tavoitellut vaikutukset ovat viivasty-
neet huomattavasti. Valtapsala ulosottope-
rinnéssa olevista veloista on edelleen selvasti
lakisadteista viivastyskorkoa korkeampi vii-
vastyskorko. Lama-aikana velkaantuneilta
yksityishenkil 6ilta peritdan viivastyskorkoa,
joka on 5—7 prosenttiyksikkda korkeampi
kuin nykyinen lakisaéteinen viivastyskorko.

Viivastyskorkojakaumaa on  selvitetty
vuonna 2000 vireille tulleista ulosottohake-
muksista. Véahintddn 16 %:n viivastyskorkoa
perittiin 37,1 %:ssa luonnallisiin henkil6ihin
kohdistuvista velka-asioista Kun tarkastel-
laan perittéavana olevia rahamaarig, vahintdan
16 %:n korkoa perittiin peréti 74,4 %:ssa ve-
loista. Tavalisimmat viivastyskoron korko-
kannat olivat 16 %, jonka osuus perittavana
olevasta rahaméarasta oli 48.8 %, ja 18 %,
jonka osuus oli 19,0 %. Luonnoallisten henki-
|6iden ulosotossa oleva velkaméara oli kaik-
kiaan 6,9 miljardia markkaa, josta véhintdan
16 %:n korkoa vaadittiin 5,1 miljardin mar-
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kan osalta.

Ehdotetun siirtymasdanntksen mukaan uu-
sia viivastyskorkosdannoksia sovelletaan lain
voimaantulon jalkeen kertyviin viivastyskor-
koihin siita riippumatta, milloin saatavan oi-
keusperuste on syntynyt. Tama merkitsee si-
ta, ettd lain voimaantulon jalkeen kulutta-
jasaatavista ja asuntoluotoista olis maksetta-
va enintéén korkolain uuden 4 8:n 1 momen-
tin mukai sta | aki sateista viivastyskorkoa sil-
loinkin, kun kyseinen velka olis jo akai-
semmin erdantynyt ja perinndssa. Takautu-
van sddnndksen johdosta viivastyskorko las-
kisi yli sadaltatuhannelta yksityishenkilolta.

Laskennallisesti viivastyskoron aentami-
nen tuottaisi vuositasolla suuren, jopa satojen
miljoonien markkojen muutoksen viivastys-
korkokertymaén. Todellinen vaikutus velko-
jille on kuitenkin olennaisesti pienempi, kun
perintdtulos otetaan huomioon. Selvitysten
mukaan  yksityisoikeudellisten  saatavien
ulosotossa saadaan perityksi  keskimaarin
noin 12—14 % perittavaks tulleista saatavis-
ta. Perintdtulos heikkenee olennaisesti, kun
tuomion antamisesta on kulunut yli kaks
vuotta. Siirtymaséannotksen taloudellisia vai-
kutuksia arvioitaessa tdma on erittain merki-
tyksellinen seikka, koska juuri vanhoissa ve-
loissa peritédn 16—18 %:n viivastyskorkoa.
Tilastojen mukaan velkojat eivét keskimaarin
saa perityksi edes viivastyskorkojen maarda.

Yksityisoikeudellisten saatavien perinta
ulosotossa koskee valtaosaltaan elinkeinon-
harjoittgjien saatavia luonnollisilta henkil 6il-
ta. Velalisista 95 % on luonnollisia henkil 6i-
ta ja velkojista 91 % on yksityisia yrityksia
Luonnollisia henkil6ita velkojista on 4,8 %,
mutta korkeakorkoisissa veloissa heidan
osuutensa on varsin pieni.

Siirtymasddnnokset edellyttdvdt huomatta-
via muutoksia pankkien, perintétoimistojen
ja ulosottoviranomaisten tietojarjestelmiin.
My6s ennen lain voimaantuloa myodnnettyi-
hin luottoihin on liitettéva laskentaohjelma,
joka méaarittéd uuden enimmadiskoron. Oh-
jelmissa on kuitenkin tdmantyyppinen osa on
jo olemassa, koska voimassa olevan korko-
lain 4 8:n 1 momentin mukaan kulutusuoton
enimmaiskorko on sidottu toissijaisesti myos
yleiseen viitekorkoon. Lisdksi on huolehdit-
tava diitd, ettd uutta viivastyskorkoperustetta
noudatetaan kaikissa kulutusluotoissa eli

my6s ennen 1995 otetui ssa pankkiluotoi ssa.
Suomen Pankkiyhdistyksesta saadun arvi-
on mukaan muutosten toteuttaminen aiheut-
tais kussakin pankkiryhmassa noin yhden
henkil 6tyovuoden lisdtyon. Kustannuksia ai-
heutuis my6s muille luotonantagjille, kuten
vakuutussyhtidille ja  perintétoimistoille.
Ulosoton tietojarjestelmaan tehtévét muutok-
set elvdt saadun tiedon mukaan aiheuttais
merkittavia kustannuksia. Uudistuksen edel-
lyttdmassa tietojarjestelmén  muutoksessa
voidaan hytdyntaa olemassa olevaa korkojen
vertailuohjelmaa.
5.2.  Organisaatio- ja henkilostévaikutuk-
set julkishallinnossa

Sovitteluedellytysten lagjentaminen  voi
jonkin verran liséta riitarasioita tuomiois-
tuimissa.  Velkomuskanteen yhteydessdkin
esitetty sovitteluvaatimus merkitsee lisdtyota
ja -kustannuksia, koska kansliahenkil Skunta
e voi ratkaista riitautettua asiaa. Sovittelu-
kanteita voi tulla kéasiteltaviksi myos suori-
tustuomion antamisen jakeen. Tulevaan so-
vitteluvaatimusten méarédan vaikuttaa olen-
naisesti se, kuinka usein viivastyskoron koh-
tuullistamisesta pa&stddn sovintoon velkojien
kanssa. Kéytdnnossa useat luottolaitokset
ovat jo nykyadn tehneet vastaavankaltaisia
vapaaehtoisia jarjestelyjd. Kunnan talous- ja
velkaneuvonnalle sovitteluvaatimusten val-
jentdminen e niinkd3n merkitse uutta tehta
vaéd ta asiakaskuntaa, vaan uutta ratkaisu-
vaihtoehtoa.

Sovitteluvaatimusten madréd arvioitaessa
on otettava huomioon, ettd viivastyskoron
sovitteluvaatimuksia esitetéédn nykyaan erit-
téin véhan. Yleensdkdan lainsdddannossa
oleviin sovittelusdannoksiin e tuomioistuin-
k&ytannossa vedota kovin herkasti. Sovittelu-
sdannoksiin usein liitetty uhkakuva epévar-
muuden jariitojen lisdantymisesta e siten ole
toteutunut. Lain enssmmaisind voimassaolo-
vuosina tuomioistuimiin voi kuitenkin tulla
satoja sovittelua koskevia kanteita.

Sovitteluvaatimuksia voidaan esittda tilan-
teessa, jossa velalinen on maksukyvyton tai
on viivastyskorkojen kertyessa vaarassa jou-
tua maksukyvyttomaksi. Koska sovittelurat-
kaisut vahentavét tuomioistuinten kasitelts
viksi muutoin tulevien yksityishenkilon vel-
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kajdrjestelyasioiden maarad, tuomioistuinten
kokonaistyomaéra ei kasva koko sovittelu-
asioiden kasittelysta aiheutuvalla lisétyoll &

Tuomioistuinkasittelyyn liittyva oikeuden-
kayntikuluriski on yksi keskeinen syy siihen,
etteivat velaliset esitd vaatimuksia, joiden
menestyminen on epdvarmaa. Esityksessa
ehdotetaankin ~ kuluttgjavalituslautakunnan
toimialan lagientamista niin, ettd yksityis-
henkil® vois saattaa viivastyskoron sovitte-
lua koskevan riita-asian maksutta lautakun-
nan kéasiteltdvaksi. Koska kuluttgjasuhteisiin
liittyvét riita-asiat voidaan myos viivastysko-
ron sovittelun osalta jo nykyaén saattaa ku-
luttgjavalitudautakuntaan, ei tehtévéan lagjen-
tamisella sinénsa pitdisi olla merkittavaa vai-
kutusta lautakunnan tyomagragn. Nimen-
omainen sdantely ja siita tiedottaminen voi-
vat kuitenkin huomattavasti lisité lautakun-
nalle tulevia sovittel uvaatimuksia.

Lisdresurssien tarpeen maéara selvidé vasta,
kun sovitteluvaatimusten aiheuttamasta tyo-
madrasta saadaan kokemusta. Mahdollisista
listresursseista e ole tarkoituksenmukaista
pa&ttaa téssa vai heessa mydskadn sen vuoksi,
ettd  kuluttgjavalitudautakunnan toimiala,
menettelytavat ja resurssitarve ovat parhail-
laan lagjemman selvityksen kohteena kaup-
pa- ja teollisuusministerion asettamassa tyo-
ryhméssa.

Siirtymasddnndkset on laadittu niin, ettd
viivastyskorossa tapahtuvat muutokset voi-
daan yleensd toteuttaa ulosoton tietojarjes-
telman avulla. Vuoden pituisena siirtymakau-
tena ulosottoviranomaiset joutuisivat kuiten-
kin jonkin verran tekemdan myds viivastys-
koron maaréa koskevia erillisia pdatoksia.

6. Asian valmistelu

Ehdotus on laadittu oikeusministeriossa
virkatyona. Vamistelun aikana on pidetty

kaksi kuulemistilaisuutta, joihin on eri viran-
omaistahojen ohella osallistunut seka luotto-
laitoksiaja muuta elinkeinoel 8maa etta kul ut-
tagjia, velkaneuvontaa ja asiangjgjia edustavi-
en jarjestjen edustgjia

Ehdotuksesta jarjestettiin lausuntokierros,
jossa yhteensa 38 eri viranomaista ja jarjes-
toa antoi lausunnon. Lausunnoista on oike-
usministeridssa laadittu tiivistelma.

Lausunnonantgjat pitivéat ehdotusta yleises-
ti oikeansuuntaisena ja perusteltuna. Kaikki
lausunnonantgjat kannattivat ehdotuksia, joil-
la maksuviivastysdirektiivi pantaisiin tdytan-
t6on ta joilla yksinkertaistettaisiin lakisaétei -
sen viivastyskoron méaardytymisperusteita.

Eréissd lausunnoissa kuitenkin arvosteltiin
sovittel uséénndsten lagjentamista ja siirtyma-
séannoksid, joiden mukaan uusia sédnnoksia
sovellettaisiin myds aikaisemmin syntynei-
siin velkoihin. Tietoteknisten vaikeuksien
vuoksi muun muassa Suomen Pankkiyhdistys
katsoi, ettei muutoksia ole mahdollista toteut-
taa suunnitellussa aikataulussa. Enemmisto
ehdotuksia tarpedllisina keinoina puuttua ny-
kytasoon nahden erittéin korkeisiin viivas-
tyskorkoihin ja niistd seuranneisiin velkaon-
gelmiin.

Kriittisesti ehdotuksiin suhtautuvat lausun-
nonantgjat esittivat myos, etta oikeusministe-
ridssd on vireilla useita hankkeita ylivelkaan-
tuneiden aseman parantamiseksi ja ettei néi-
den hankkeiden yhteisvaikutuksia ole selvi-
tetty.

Esitys perustuu tydryhmén ehdotukseen ja
siina valittuihin sdantelykeinoihin. Lausunto-
jen johdosta ehdotukseen on kuitenkin tehty
useita tarkistuksia.

V erolainsé&dantoon liittyvét tarkistukset on
vamisteltu yhteistydssa oikeusministerion,
vatiovarainministerién ja verohallituksen
kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Korkolaki

2 8. Tahdonvaltaisuus. Pykaan 2 moment-
tia ehdotetaan selvennettdvaksi ilman, etta
sen sisdtoa on tarkoitus muuttaa. Momentis-
sa sdadetdan siitd, miltd osin korkolain sdan-
nokset ovat pakottavia. Vaikka korkolaki on
muutoin tahdonvaltainen, viivastyskorkoa
koskevat sdannokset ovat 2 momentissa mai-
nituissa vel oissa pakottavia velallisen eduksi.
Vealliselta ei saa peria laissa sdadettya kor-
keampaa viivastyskorkoa, kun kysymys on
kulutushytdykkeen hankintaan taikka asun-
non ostamiseen tai vuokraamiseen liittyvasta
velasta,

Kun korkolaki vuonna 1982 séédettiin, lain
pakottavuuden alaa rajattaessa otettiin huo-
mioon kuluttajansuojalain soveltamisala. Ku-
luttgjansuojalaki koski tuolloin ennen kaik-
kea kulutustavaroiden hankintaa. Kulutus-
hytdykkeina e pidetty luottoja eikd myds-
k&an asuntoja. Asunnon hankintaan liittyvien
maksuviivastysten osalta korkolakiin otettiin
nimenomainen sdannds, jonka mukaan vii-
vastyskorkosaannokset ovat pakottavia, kun
velka koskee yksityishenkildn asunnon
kauppahintaa ja vuokria. Sitd vastoin pankki-
luotot j&tettiin kokonaan pakottavan saénte-
lyn  ulkopuolelle.  Korkolain 2  &n
3 momentissa olleen sd8nntksen mukaan pa-
kottavuus e koskenut pankkiluottoja silloin-
kaan, kun luotto liittyi kulutushyddykkeen tai
asunnon hankintaan.

Kulutusluottoja koskevat sdannokset lisét-
tiin kuluttajansuojalakiin vuonna 1986. Kulu-
tusuotolla tarkoitettiin tuolloinkin vain niin
sanottuja hyodykesidonnaisia luottoja, kuten
myyjan myodntamaa maksuaikaa osamaksu-
kaupassa tai muussa luottokaupassa. Yksi-
tyishenkilGiden pankeista ja muista luottolai-
toksista ottamat asunto-, opinto- ja tililuotot
tulivat kulutusluotto-kéasitteen ja sité koske-
van saantelyn piiriin vasta vuonna 1993. Ku-
lutusluottoja ovat nykyaadn kaikki luotot, jot-
ka elinkeinonharjoittaja on myontanyt kulut-
tgjale lainana, maksunlykkayksena tai muu-

nataloudellisenajarjestelyna.

Korkolakia muutettaessa vuonna 1995 lain
pakottavuutta koskevat saénnokset ulotettiin
koskemaan myds pankkiluottoja. Tama to-
teutettiin kumoamalla edella mainittu 2 8:n
3 momentti. Sen sijaan 2 momentin sana-
muotoa ei muutettu. Sd8nnoksen sisallon kat-
sottiin muuttuneen vastaamaan kuluttagjan-
suojaain soveltamisalassa tapahtuneita muu-
toksia. Pakottavuus mééritelléén siten laki-
tekstissa edelleen sen mukaan, liittyyko ve-
lallisen sitoumus sopimukseen, jonka perus-
teella han "elinkeinonharjoittgjalta hankkii
muita hyddykkeita padasialisesti henkilo-
kohtaista tarvettaan varten tai yksityisessa ta-
loudessaan kaytettavaksi". Tama sanonta el
kuvaa luotonottoa, joka tosiasiassa on kysei-
sen sdannoksen ydin. Momenttia ehdotetaan
nyt muutettavaksi niin, ettd siit kay selvasti
ilmi sd8nnoksen soveltuminen seka kulutus-
luottoihin ettd muihin kulutushyddykkeen
hankintaan liittyviin velkoihin. Pakottavuu-
den piirissa olisivat siten kaikki elinkeinon-
harjoittajan saatavat kuluttajaltaeli niin sano-
tut kuluttgj asaatavat.

Ehdotuksen mukaan viivastyskorkoa kos-
kevat sdannokset ovat entiseen tapaan pakot-
tavia dlloin, kun velka perustuu asunnon
hankintaan tai vuokraamiseen. Laki suojaa
yksityistd asunnonhankkijaa sita riippumat-
ta, onko velkojana einkeinonharjoittaja vai
yksityishenkil 6.

Pykalan 1 momenttiin e ehdoteta muutos-
ta

3 8. Velasta maksettava korko. Luottogjalta
maksettavasta korosta saadaan vapaasti so-
pia. Jollei koronmaksusta ole sovittu, velalli-
sellael 1 momentin mukaan ole velvollisuut-
ta maksaa korkoa ennen velan erééntymista.

Jos luottogalta on sovittu maksettavaksi
korkoa, mutta koron madra on jéanyt sopi-
matta, korkokanta méardytyy 2 momentin
mukaan. Tala tavoin puuttedliset sopimuk-
set ovat harvinaisia. Momentissa tarkoitettua
korkoa kaytetdankin korkoperusteena l&hinna
silloin, kun toisen osapuolen on palautettava
saamansa suoritus esimerkiksi  sopimuksen
purkautumisen vuoksi. Talloin palautettaval-
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le rahamaardle on maksettava tuottokorkoa,
jonka tarkoituksena on varmistaa ennen muu-
tarahan arvon sélyminen.

Nykyisen séénnoksen mukaan korko téllai-
sissa tapauksissa on kulloinkin voimassa ole-
va valtiovaranministerén vahvistama viite-
korko, joka madraytyy kolmen kuukauden
euriborkoron vuosikeskiarvon perusteella.
Tama viitekorko on sama, jota kaytetddn la-
kisdateisen viivastyskoron perustana. Kuten
yleisperustelujen jaksossa 4.2. selostetaan,
lakisddteisen viivastyskoron madra on mak-
suviivastysdirektiivin - mukaan  sidottava
EKP:n ohjauskorkoon. On tarkoituksenmu-
kaista, ettd kaikissa korkolain sd&nnoksissa
kéytetddn samaa viitekorkoa. Taman vuoksi
2 momenttia ehdotetaan muutettavaks niin,
ettd korkona kaytetddn 12 8:ssd tarkoitettua
viitekorkoa. Viitekoron vaihtamisella olis
vain vahainen vaikutus koron mééraan.

Pykalan nykyisessa 3 momentissa on séan-
nds ministerion velvollisuudesta vahvistaa
edella 2 momentissa tarkoitettu korkokanta.
Korko vahvistetaan vuosittain joulukuussa
seuraavaks kalenterivuodeksi. Momentti eh-
dotetaan poistettavaksi, silla tarkemmat
sédnnokset viitekoron laskemisesta siséltyvét
uuteen 12 §:8an.

Pykd8ldan 1 momenttiin ei ehdoteta muutos-
ta

4 8, Viivastyskoron maara. Pykélassa on
saannokset viivastyskoron madrasta. Yleispe-
rustelujen jaksossa 4.2. esitetyista syista eh-
dotetaan, ettd nykyisesta velan luottoaikai-
seen korkoon sidotusta viivastyskorkosdante-
lystéd luovutaan. Taman vuoksi nykyisen py-
kdlan 1 ja 2 momentin sddnnodkset poistettai-
siin. Lakiin perustuva viivastyskorko olisi si-
ten sama kaikissa veloissa. Tasta niin sano-
tusta lakisdéteisesta viivastyskorosta séédet-
téisiin uudessa 1 momentissa.

Viivastyessddn velallisen on ilman sopi-
musehtoakin suoritettava velkojale viivas
tyskorkoa. Lakisdateinen viivastyskorko las-
kettaisiin niin, ettd 12 8:ssa tarkemmin maa-
riteltyyn viitekorkoon lisétéén seitseméan pro-
senttiyksikkoa. Ehdotus pohjautuu maksuvii-
vastysdirektiivin 3 artiklan d kohtaan. Vii-
vastyskorko nousisi tai laskisi EKP:n ohjaus-
koron muuttuessa. Ehdotettu s88nnds vastaa
padosin voimassa olevaa 4 8:n 3 momenttia.
Sen mukaan korottomaan luottoon perustu-

van maksun viivastyessa velallisen on mak-
settava viivastyskorkoa ministerion vahvis-
tama viitekorko lisdityné seitsemdll& prosent-
tiyksikolla

Ehdotetun s&&nnoksen soveltamisala olis
kuitenkin nykyista lagjempi, koska sité sovel-
lettaisiin aina slloin, kun viivastyskoron
méarasta e ole tehty sopimusta. Viivastysko-
ron maaraén e endé vaikuttais se, onko ve-
lalle maksettava luottoaikaista korkoa ja mit&
sen korkokannasta on sovittu. Lakisdéteista
viivastyskorkoa olis maksettava vahingon-
korvausveloissa sek& muun muassa sellaisen
tavarakaupan yhteydesss, jossa myyja on an-
tanut maksuaikaa ilman, ettd viivastysseu-
raamuksista olisi sovittu.

Kuten edella on todettu, korkolain saén-
nokset ovat tahdonvaltaisia muiden kuin
28n 2 momentissa tarkoitettujen velkojen
osalta. Elinkeinonharjoittgjat saavat siten va-
paasti sopia viivastyskorosta. Ammattimai-
sessa luotonannossa samoin kuin esimerkiksi
kestosopimuksissa sovitaankin 18hes poikke-
uksetta viivastysseuraamuksista.  Nimen-
omaiseen sopimusehtoon rinnastuu se, etta
muunlainen viivastyskorko perustuu osapuo-
lia sitovaan kauppatapaan tai heidan omak-
sumaansa kaytantéon. Yritysluotoissa voi-
daan siten sopia laissa séédettya korkeam-
masta marginaalista taikka sopia, etta mark-
kinakorkojen vaihteluun sidotun viivastysko-
ron sijasta noudatetaan kiintedd korkokantaa,
kuten esimerkiksi 16 %.

Lakisdateinen viivastyskorko olis kuiten-
kin enimmadiskorko silloin, kun kysymykses-
sd on 2 §n 2 momentissa tarkoitettu kulutta-
jasaatava tai asuntoon liittyva velka. Talldin
el voitais sopiaehdosta, jonka mukaan velal-
linen olisi velvollinen maksamaan enempéa
kuin 1 momentissa sd&detyn viivastyskoron.
Viivastyskorkoa koskeva sopimusehto on te-
hoton siltd osin kuin se ylittda |akisddteisen
viivastyskoron.

Yleensd myods kulutusluotoissa sovitaan
viivastyskorosta. Laki e sindnsa velvoita
kayttdmadn myosk&dn kulutuduotoissa tar-
kalleen 1 momentin mukaista viivéastyskor-
koehtoa. On selvaa, ettd viitekorkoon lisitta-
va marginaali voidaan sopia aemmaksi.
Laissa e myoskdan kielletd kayttamasta esi-
merkiksi  kiinted&d viivastyskorkoprosenttia
taikka edelleen sitomasta viivastyskorkoa
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juoksukoron korkokantaan. Mikali sopi-
musehtojen mukaan laskettu viivastyskorko
kuitenkin jonakin ajanjaksona ylittaa lakiséa-
teisen viivastyskoron méaran, e ylimenevaa
0saa saa perid kuluttgata tai asuntovelali-
selta. Jos velan viivastyskorko on sovittu
olemaan nelja prosenttiyksikkdd yli luotto-
gjalta sovitun koron, joka velan viivastyessa
on 10 %, ei velalinen olisi velvollinen mak-
samaan viivastyskorkoa 14 %:n vaan lakisaé-
teisen viivastyskoron korkokannan mukaan,
joka vuoden 2001 lopun tason mukaan olisi
10,5 %.

Voimassa oleva 4 8§n 1 momentti on johta-
nut sihen, ettd kulutusluotoissa on l&dhes
poikkeuksetta sovittu, etté viivastyskorko on
edella kuvatulla tavalla neljéa prosenttiyksik-
koa yli luottoaikaisen koron. On oletettavaa,
ettd tulevissa sopimusehdoissa sSiirrytédn
kéyttamaan korkolain mukaista yleista vii-
vastyskorkoa.

Pykdlan 2 momentissa sdilyis sdannos,
jonka mukaan viivastyskorko e kuitenkaan
voisi olla aempi kuin luottogjan korko. Jois-
sakin luottotyypeissa luottogjan korko ylittda
selvadti lakisdateisen viivastyskoron maaran.
Téllaisessa tilanteessa veldliselta peritéén
viivastyskorkona samaa korkoa, jota hanelta
perittiin sovitulta luottogjaltakin. Viivasty-
minen el voi olla peruste koron alentamiselle,
mutta toisaalta nain korkea korko riittéé sel-
laisenaan kattamaan velkojan kustannukset.
Vaikka korko e nouse, velalliselle aiheutuu
maksujen laiminlyonnista muita seuraamuk-
sia. Perintdkustannusten liséksi uhkana on
maksuhéi ri dmerkinta luottotiedoissa.

Juoksukoron mééréa e ole lain sé&nnoksin
rajoitettu. Kohtuuttoman korkeaan sopimus-
korkoon voidaan kuitenkin puuttua muun
muassa oikeustoimilain tai kuluttgjansuoja
lain sovittelusdannosten nojalla. Velalinen
voi vaatia viivastyskoron sovittdua myos
ehdotetun uuden 11 &n 1 momentin 2 koh-
dan nojalla, jos viivastyskoron méaéra on koh-
tuuton suhteessa velallisen maksukykyyn.

6 8. Viivastyskorko velalle, jonka eré&péi-
vaa el ole maaratty. Pykalassa sdadetdan vii-
vastyskoron  maksuvelvollisuuden  aka
misajankohdasta silloin, kun velan erdpéivaa
e ole enndta sovittu. Pyka&in ehdotetaan
tehtavaks vahaisia maksuviivastysdirektiivin
toteuttamiseen liittyvia muutoksia.

Maksuviivastysdirektiivin 3 artiklan b koh-
dassa on séannoksia siitd, mista g ankohdasta
lukien veldlisen on ryhdyttdvd maksamaan
viivastyskorkoa. Direktiivi on tatékin osin
minimidirektiivi, joten viivastyskoron alka-
misajankohta saadaan kansallisesti séétaa di-
rektiivin mukaista gjankohtaa aikai semmaksi.
Tama mahdollistaa my6s sen, ettei korkola-
kiin ole valttdmétonta ottaa yhta yksityiskoh-
taisia sddnnoksia viivastyskoron aka
misajankohdasta kuin mité direktiivissi s8&
detdan.

Maksuviivastysdirektiivin mukaan viivas-
tyskorko alkaa paasaéntdisesti juosta 30 péi-
van kuluttua sita kun velalinen on saanut
laskun tai muun maksumuistutuksen. NyKyi-
sen 6 8:n mukaan viivastyskorkoa on makset-
tava sita lahtien, kun kuukausi on kulunut
laskun l&hettdmisestd, mika yleensa johtaa
aikaisempaan viivastyskoron akamisajan-
kohtaan kuin direktiivin mukainen sa&nnos.
Néin ollen & ole estetta sille, ettéd maérégjan
akamisgankohta méagraytyisi edelleen las-
kun l&hettdmisen eika sen vastaanottamisen
mukaan. Laskun ldhettdmisen gjankohta on
huomattavasti helpommin todennettavissa
oleva seikka kuin se, milloin velalinen on
vastaanottanut esimerkiksi postin kautta saa-
puneen laskun.

Viivastyskoron maksuvelvollisuuden al-
kaminen eddlyttdis kuten nykyinenkin
saannos sitg, etta velalinen on saanut laskun.
[Iman nimenomaista sddnndstakin on selvaa,
ettei sen enempaa paddoman kuin koronkaan
suoritusvelvollisuus yleensd ala ennen kuin
veldlinen on saanut itselleen sen hyddyk-
keen, josta maksu on suoritettava. Velkoja
VoI vaatia etukatei sta suoritusta vain, jos niin
on sovittu.

Pykal @ on kuitenkin tarpeen muuttaa niin,
etta kuukauden sijasta madraaika olis
Siita, ettd osassa kuukausista on 31 péivéa.
Jos lasku toimitetaan sahkoisessd muodossa
tal muutoin niin, ettd se on vastaanottagjala
samana paivang, viivastyskoron alkamisagjan-
kohta olisi nykyisen sdédnntksen mukaan pi-
tempi kuin mita direktiivi edellyttaa.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan viivastys-
koron maksuvelvollisuus adkaa 5 8:ssa tar-
koitetuissa veloissa ergpéivan jakeisend péi-
vand. Vastaavasti 6 8:84 sovellettaessa vii-
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vastyskorko akaa juosta lainkohdassa maini-
tun mééréajan kuluttua €i uuden sddnndksen
mukaan 31. pédivana laskun |dhettdmisesta.

Nykyisen sdannoksen mukaan velkojan on
laskun tai maksumuistutuksen yhteydessa il-
moitettava velalliselle tdmén velvollisuudesta
suorittaa viivastyskorkoa. Maksuviivastysdi-
rektiivin mukaan velkojalle e saa asettaa tél-
laista ilmoitusvelvollisuutta kaupalliseen
toimeen perustuvan velan yhteydessa.

Muistutus koronmaksuvelvollisuudesta on
kuitenkin edelleen tarpeen sdilyttda silloin,
kun velalisena on kuluttgja tai asuntovelalli-
nen. Tasté ehdotetaan otettavaksi s8&annds uu-
teen 2 momenttiin. IImoitusvelvollisuutta eh-
dotetaan lisdksi korostettavaks niin, etta
elinkeinonharjoittajan olis mainittava viivas-
tyskoron senhetkinen korkokanta sekd se
gankohta, josta lukien viivastyskorkoa on
suoritettava. Ehdotetulla saantelylla pyritéén
my6s siihen, ettd laskutuskdytanndssa ny-
kyista tarkemmin noudatettaisiin lain séén-
noksia viivastyskoron alkamisajankohdasta
jasen madrasta. Nykyaan laskuihin on varsin
usein merkitty pakottavien saénndsten vastai-
sia ehtoja maksun suorittamisesta. Kuluttaji-
en kannalta virhedllisten maksutietojen an-
taminen on epdkohta, vaikka ne oikeudelli-
sesti jaisivatkin merkityksettOmiksi.

K oska lakiséétei sen viivastyskoron maaréa
e voi sen puolivuosittaisen tarkistamisen
johdosta varmuudella tietda ennalta, velkoja
voi ehdotuksen mukaan ilmoittaa laskun &
hettémisajankohdan mukaisen korkoprosen-
tin. Viivastyskoron akamisgjankohta voi-
daan ilmoittaa paitsi paivamadarana myos

na e voida pitda ilmoitusta, jonka mukaan
kuluttajan on maksettava | akisddtei sta viivas-
tyskorkoa.

Jollei korkovaatimusta ole esitetty laskun
yhteydessa tal jos viivastyskorosta on annettu
puutteellisia tai vaaransisitoisia tietoja, ku-
luttajan velvollisuus suorittaa viivastyskor-
koa elinkeinonharjoittgjalle alkaisi vasta, kun
velaliselle on toimitettu asianmukainen kor-
kovaatimus. Koron suoritusvelvollisuus a-
kais heti, kun velallinen on saanut oikeat
tiedot viivastyskorosta, mikali laskun toimit-
tamisesta on jo kulunut 30 péivaa.

Maksuvaatimustatai erillistd ilmoitusta ko-

ronmaksuvelvollisuudesta e edelleenkéén
tarvittais silloin, kun velan erépéiva on en-
nalta maarétty. N&in esimerkiks vuokranan-
tgjan e tarvitse erikseen muistuttaa velallista
vuokranmaksusta eika laiminlyontiin liitty-
vasta viivastyskorosta. Sama koskee esimer-
kiksi pankkiluottoja, joissa maksuaikataulus-
ta on sovittu.

Yksityishenkiliden vélisissd veloissa e
edellytetd, etta velkoja nimenomaisesti il-
moittaisi viivastyskoron maksamisvelvolli-
suudesta silloinkaan, kun velan erdantyminen
perustuu maksuvaati muksen esittami seen.

7 8. Viivastyskorko korvausvelalle. Pykadlan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
etta korvausvel oissa viivastyskorkoa on mak-
on esittényt vaatimuksensa seka korvauksen
perustetta ja madarad koskevan selvityksen.
Mé&&réaikaa koskeva muutos on sama kuin
edella on ehdotettu tehtavékss 6 8:n
1 momenttiin.

Pykdlan 2 momenttiin ei ehdoteta muutos-
ta

9 8. Viivastyskoron maksuvelvollisuuden
alkamisajankohta erdissa tapauksissa. Pykéa-
lastd ehdotetaan poistettaviksi  maininnat
lainhausta ja maksamismaaraysmenettelysta,
joita koskevista menettelyista on luovuttu
vuonna 1993 voimaan tulleen alioikeusuudis-
tuksen yhteydessa.

11 8. Viivastyskoron sovittelu. Pykalassa
on viivastyskoron sovittelua koskeva sdan-
nds. Sen mukaan viivéastyskorkoa voidaan
erdissa tapauksissa sovitella, jos veldlisela
on katsottava olleen perusteltu aihe kieltay-
tya maksamasta velkaansa tai jos maksun
viivastyminen on johtunut maksuvaikeuksis-
ta, joihin velallinen ty6ttdmyyden, sairauden
tal muun erityisen syyn vuoksi on joutunut
padasiallisesti omatta syyttdan. Viivastyskor-
koa voidaan nykyddn sovitella vain 2 8&n
2 momentissa tarkoitetuissa veloissa eli kulu-
tuduotoissa ja asunnon hankkimiseen liitty-
vissd veloissa.

Korkolain sovittelusdannds poikkeaa muu-
alalainsdadannissa olevista yleisisté sovitte-
lusdannoksista. Sen tarkoituksena e niinkaan
ole sovitun viivastyskorkoehdon kohtuullis-
taminen vaan suoraan lakiin perustuvan vii-
vastyskoron sovittelu yksittéi stapauksessa.
Korkolain sovittelusdannds on kuitenkin tar-
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peen myos silloin, kun viivastyskorko perus-
tuu sopimusehtoon. Oikeuskaytanndssd on
nimittdin suhtauduttu hyvin pidattyvasti si-
hen, ettd maksuvelvoitteita soviteltaisiin oi-
keustoimilain 36 8:n nojalla vain velalisen
maksuvaikeuksien perusteella.

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi ensinné-
kin niin, ettd kohtuullistamissdannoksen so-
veltamisalaa lagjennetaan. Toiseksi siihen
ehdotetaan liséttévaksi uusi sovitteluperuste.
Sovittelun kaytettavyytta liséa myds ehdotus,
jonka mukaan sovitteluvaatimus voidaan tut-
kia kuluttgavalitusautakunnassa. Téta kos-
keva muutos ehdotetaan tehtavaks kuluttagja-
valituslautakunnasta annetun lain 1 8:n so-
veltami sal aséénnokseen.

Viivastyskoron sovittelua koskevan saén-
noksen soveltamisala on nykydan sama kuin
lain pakottavuutta koskevassa 2 &n 2 mo-
mentissa.  Sovitteluvaatimuksen voi  siten
esittdd vain kuluttga taikka asunnon ostgja
tai vuokralainen. Ehdotuksen mukaan koh-
tuullistamissdannds ulotetaan  koskemaan
my®ds muita luonnollisen henkilén velkoja.
Vedan perustedlla tai velkojan henkildlla ei
olisi merkitysta.

Sovittelusddnnoksen piirin tulisivat muun
muassa yksityishenkil6n vahingonkorvausve-
lat. Vahingonkorvausta voidaan sindnsé koh-
tuullistaa jo vahingonkorvauslain (412/1974)
2 luvun 1 8&n 2 momentin nojalla. Korvauk-
sen madraa voidaan sovitella, jos korvaus-
velvollisuus harkitaan kohtuuttoman ras-
kaaksi ottaen huomioon vahingon aiheuttagjan
ja vahingonkérsijén varalisuusolot ja muut
olosuhteet. Ehdotus muuttaisi nykytilaa vain
siing, ettda myds korvaukselle tuomittavaa
viivastyskorkoa voitaisiin sovitella. Sovittelu
voi olla aihedllista essmerkiks silloin, kun
korvauksen méadra selvidd paljon vahingon
ilmenemisen tai korvauksen vaatimisen jal-
keen. Téllaisessa tilanteessa viivastyskorko
on voinut juosta usean vuoden gan ennen
maksuvelvollisuuden konkretisoitumista. Eri-
tyisend perusteena viivastyskoron alentami-
selle voi olla esmerkiksi vahingonaiheutta-
jan nuoruus, jolloin jo ennalta tiedetddn mak-
sun pitkittyvan.

Viivastyskoron sovittelu voisi vahingon-
korvausvelkojen osalta tulla kysymykseen
myos silla perusteella, ettd veldlisdla on ol-
lut perusteltu aihe kieltéytyd velanmaksusta

korvausvaatimuksen epaselvyyden perusteel-
la

Toinen térkea sovittelun piiriin tulevien
velkojen ryhma ovat takaussitoumuksiin pe-
rustuvat velat. Viivastysseuraamuksia voitai-
siin sovitella, kun velkoja vaatii viivastynytta
maksua yksityistakagjalta. Mahdollista olisi
myo6s sovitella sellaiseen takautumisvaati-
mukseen perustuvia viivastysseuraamuksia,
joita velan maksanut takagja vadtii toiselta
takagjalta taikka velalliselta Y ksityistakagjan
ja yksityisen pantinantagjan osata viivastys-
koron sovittelusta ehdotetaan otettavaksi li-
séksi s8dnnos takauksesta ja vierasvel kapant-
tauksesta annetun lain (361/1999) 7 8n
3 momenttiin.

My6s muita yksityishenkildiden valisin
velkasuhteisiin liittyvia viivastysseuraamuk-
sia voitaisin sovitella. Ehdotettu sd8nnos
koskisi muun muassa lapselle suoritettavaan
elatusapuun liittyvia viivastysseuraamuksia.

Kuten yleisperustel ujen jaksossa 4.3. selos-
tetaan, sovittelun ulkopuolelle jdisivét edel-
leen kaikki oikeushenkildiden velat samoin
kuin ne luonnollisten henkil 6iden velat, jotka
perustuvat elinkeinotoiminnan harjoittami-
seen. Ehdotetun siirtymaséénnoksen 5 mo-
mentissa on kuitenkin otettu huomioon tarve
sovitella 1990-luvun alun laman aikana syn-
tyneiden velkojen viivastyskorkoja. Saan-
noksen mukaan luonnollisen henkilon vel-
koihin liittyvia viivastyskorkoja voidaan so-
vitella ilman velan syntyperusteeseen liitty-
via rgjoituksia, jos velka on syntynyt ennen
lain voimaantuloa. Sovittelu vois siten kos-
kea myos elinkeinotoimintaan liittyneiden
velkojen viivastyskorkoa.

Viivastyskoron sovittelu e mydskaan olisi
mahdollista niiden velkojen osalta, joihin
korkolakia ei muutoinkaan sovelleta Vaikka
esimerkiksi verosaatavista perittéavaa viivas-
tyskorkoa el voitaisi sovitella korkolain no-
jalla, voi sovittelu olla erityissddnndksen pe-
rusteella mahdollista. Veronhuojennusta kos-
kevan verotusmenettelystd annetun lain 88
8:n nojalla verovelvolliselle voidaan myontaa
vapautus verosta ja siihen liittyvista viivas-
tysseuraamuksista muun muassa silloin, kun
verovelvollisen veronmaksukyky on olennai-
sesti alentunut ty6éttdmyyden tai muun erityi-
sen syyn vuoksi tai kun veron periminen on
muusta erityisesté syysta ilmeisesti kohtuu-
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tonta. Liséks on huomattava, etta veroihin ja
muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyva
lyhyt vanhentumisaika vahent&a viivastys-
korkojen kohtuullistamisen merkitysté. Vero-
jen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetun lain (367/1961) 11 8:n mukaan nama
sagtavat raukeavat, jollei saatavaa ole peritty
viidessa vuodessa veron tai maksun méaaraa-
misvuoden jalkeen.

Pykaléassa nykyisin olevat sovitteluperus-
teet ehdotetaan sellaisinaan Séilytettaviksi.
Lakiteknisesti sdannds muuttuis niin, etta
sosiaalista suoritusestettéd koskeva sd8nnos
olisi 1 momentin 1 kohtana ja velan epésel-
vyytta koskeva s88nnGs olisi momentin
3kohtana. Uus velalisen taloudelliseen
asemaan liittyva sovitteluperuste ehdotetaan
lisdttévaksi momentin 2 kohdaksi. Se on sa-
mantyyppinen kuin 1 kohtana oleva sosiaali-
nen suorituseste, mutta sen soveltamisedelly-
tykset ovat jonkin verran laveammat. Sovitte-
luedellytyksind olisi, ettd sovitteluun on
muutoin painavia syita ottaen huomioon vii-
vastysseuraamusten maara suhteessa velalli-
sen taloudelliseen asemaan. Toisin kuin sosi-
aalisessa suoritusesteessa el tassa sovittel upe-
rusteessa edellytetd, ettd velallisen olisi 0soi-
tettava maksuvaikeuksien johtuneen jostakin
erityisestd, veldlisen vaikutusmahdollisuuk-
sien ulkopuoldla olevasta tapahtumasta, ku-
ten sairaudesta tai tyéttomyydestd. Useassa
tapauksessa velallisen taloudelliset vaikeudet
johtuvat monen eri tekijan yhteisvaikutukses-
ta. Uuden perusteen mukaan sovittelu olisi
mahdollista muun muassa silloin, kun mak-
suvaikeudet perustuvat velalisen oman mak-
sukyvyn yliarviointiin. Viivastyskorkoa voi-
taisiin sovitella myds tilanteessa, jossa mak-
suvaikeuksien perustana olevat tapahtumat ja
syyt olivat olleet olemassa jo ennen kyseisen
velan syntymista.

Ehdotetun s&&nndksen tarkoituksena on
mahdollistaa sovittelu silloin, kun viivastys
on ollut pitkdaikaista ja viivastyskorkojen
madra on ehtinyt kasvaa niin suureksi, ettei
velalinen endéd kykene kohtuudella suoriu-
tumaan vastuistaan. Téallaisessa tilanteessa ei
ole tarkoituksenmukaista eika usein mahdol-
listakaan selvittéd, mika tapahtuma on alun-
perin ai heuttanut maksuvaikeudet.

Viivastyskoron sovittelu e edellyttéis Sita,
etta velalinen on ylivelkainen tai maksuky-

vyton. Myds vahdisemmat maksuvaikeudet
voisivat olla sovittelun perusteena, kuten
my0s nykyisessa sosiaalista suoritusestetta
koskevassa sdannoksessd. Viivastyskoron
adentamisen yhtena tarkoituksena on estda
muutoin uhkaava velkaantumiskierre. Sovit-
telu e dis eddlyta, ettd viivastyskorkoker-
tyman pitdisi ensin kasvaa niin suureksi, ettei
velallinen kykene siitd suoriutumaan. Sovit-
telu vois tulla kysymykseen jo sellaisessa
vaiheessa, jossa velalinen saa velanhoidon
hallintaansa esimerkiks sillg, ettd maksamat-
ta jaanyt korkokertyma poistetaan ja tulevai-
suudessa maksettavaa korkoa aennetaan
niin, etta velalinen selviytyy velasta vaaran-
tamatta omaa ja huollettaviensa kohtuullisia
asumis- ja muita elinolosuhteita taikka mui-
den valttaméattémien menojen suorittamista.

Toisaalta on valttaméatonta huolehtia siitd,
ettel kohtuullistami sséénnds kannusta velalli-
sia tahallisesti laiminlydmaan maksujaan.
Ehdotuksen mukaan sovittelu estyisi, jos
maksuviivastys tai velallisen maksuvaikeudet
lagjemminkin johtuvat ilmeisen kevytmieli-
sestd suhtautumisesta velkaantumiseen tai
velkojen maksuun. IImeisen kevytmielinen
velkaantuminen on ollut k&ytannossa yleisin
yksityishenkilon velkajarjestelyn myontami-
sen este. Nykyistd oikeuskaytantda voidaan
hyodyntda tulkittaessa sitd, mita pidetaan il-
meisen kevytmielisend velkaantumisena.
Ve kaantumisen syiden ohella merkitysta oli-
s myos sillg, miten velallinen on pyrkinyt
huol ehtimaan velkojensa maksusta. Sovittelu
estyisi, jos han on sopimattomasti pyrkinyt
vattamaan velkojen maksua esimerkiks
saattamalla omaisuuttaan velkojien ulottu-
mattomiin.

Vaikka viivastyskoron sovittelua koskevaa
lainkohtaa ei ole laadittu yhta yksityiskohtai-
seksi kuin yksityishenkilon velkajarjestelysta
annetun lain 10 §:83, voidaan samanlaiset
seikat ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko
sovittelulle painavat perusteet. Merkitysta
voidaan antaa muun muassa velallisen myo-
hemmille toimille velkojen hoidossa. Se,
kuinka yksityiskohtaista selvitysta velalisen
on esitettava, riippuu velkojan tekemista véit-
teista.

Viivastyskorkoa soviteltaessa tuomiois-
tuimella on lagja harkintavalta. Sovittelussa
voidaan ottaa huomioon kaikki olosuhteet,
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jotka vaikuttavat lopputul oksen kohtuullisuu-
teen seka velalisen etta myds velkojan kan-
nalta Huomioon voidaan ottaa esimerkiksi
velalisen jo suorittamien viivastyskorkojen
méard. Maksetun rahamééran ohella huomi-
oon voidaan ottaa my0ds se aika, jolta viivas-
tyskorkoa on peritty. Kertyma pienituloiselta
ulosottovelalliselta on voinut jaada vahai sek-
s, vaikka perintd olisi jatkunut pitk&an.

Kokonaisharkinnassa huomioon otettavia
seikkoja ovat my0Os velkojan oma menettely,
hénen taloudellinen asemansa samoin kuin
velan peruste.

Sovitteluun voi olla painavia perusteita, jos
viivastyskorkokertyma johtuu siita, etta vel-
koja on aiheettomasti viivytellyt maksuvaa-
timuksen esittdmisessa ja menettelylldan li-
sannyt viivastyskorkokertymaa. Kaytannossa
ongelmia ovat aiheuttaneet erityisesti sellai-
set velat, joista puolisot tai muut henkil6t
voinut juosta yhteisvastuullisen velallisen tie-
tamétta hyvinkin pitkéén. Hyvén perintéta-
van voidaan katsoa edellyttévan, etta velkoja
kohtuullisessa gjassa esittda maksuvaatimuk-
sen tai muutoin ilmoittaa maksuviivastykses-
takaikille velalisille.

Vdtaosa yksityishenkildiden veloista on
kuluttgja- tai vakuusvelkoja, joissa velkojana
on luottolaitos tai muu elinkeinonharjoittaja.
Silloin kun velkojana on tavalinen yksityis-
henkild, eivéat velkojan ja velallisen varalli-
suusolot valttaméttd juurikaan poikkea toisis-
taan. Taldin sovitteluedellytyksia arvioitaes-
sa samoin kuin my6s sovittel utuloksessa on
on kiinnitettéva huomiota muun muassa vel-
kojale maksun viivastymisesta aiheutunei-
siin vahinkoihin.

Vakka ehdotuksen mukaan myds vahin-
gonkorvausvelkaan liittyvaa viivastyskorkoa
voidaan sovitella, voidaan harkinnassa ottaa
huomioon my®s vahingonteon laatu. Vahin-
gonkorvaudlain 2 luvun 1 8&n 2 momentin
mukaan tahallisella rikoksella aheutettua
korvausvastuuta voidaan sovitella vain, jos
siithen on erityisia syitd. Sama erityisten syi-
den edellytys voidaan asettaa myos harkitta-
essa sitd, onko rikosperusteisen vahingon-
korvauksen koron sovittelulle painavia syita.

Tuomioistuin voi aentaa viivastyskoron
korkokantaa taikka viivéstyskorko voidaan
kokonaan poistaakin. Tuomioistuin voi myos

maaréta, etta viivastyskorkoa on suoritettava
mythemmasta gankohdasta kuin mité sopi-
muksen ehdot tai korkolain sd8nnokset muu-
toin edellyttéaisivét. Viivastyskorkoa voidaan
aentaa jo sen aikaisemmin kertyneen maarén
osalta. My0s vastaisuudessa kertyva viivas-
tyskorko voidaan méardta maksettavaksi
alennetun korkokannan mukaan. Tama edel-
lyttd4 kuitenkin sitd, ettd velalisen tulotason
ja muun maksukyvyn voitaisiin arvioida py-
syvan suurin piirtein ennallaan. Velan juok-
sevaa korkoa e ole asetettu sovittelun dara-
jaksi, joten viivastyskorkoa voidaan alentaa
enemmankin. Nan voidaan puuttua sellai-
seenkin viivastyskorkoon, joka on 4 8n
2 momentin mukaisesti akuperéisen, korke-
an juoksukoron suuruinen. Selvyyden vuoksi
on syyta todeta, ettei velalle sovittelun yh-
teydessa laadita uutta maksuaikataulua, vaan
velka on erédntyneend heti perittévisss, jollei
velkojan kanssa muuta sovita.

Tuomioistuimessa viivastyskoron sovittelu
edellyttad, ettd velallinen tekee sité koskevan
véitteen. Kohtuullistamista ei tarvitse nimen-
omaisesti vaatia, vaan oikeuskéytannossa
omaksutun tulkinnan mukaan riittéa, etta ve-
lallisen vaatimuksista kdy ilmi siihen liittyvia
nakokohtia. Jos sovittelun peruste jollakin
tavoin ilmenee oikeudenkayntiaineistosta,
tuomioistuimen tulee prosessinjohdon kei-
noin selvittdd, onko velalisen aikomuksena
vaatia viivastyskoron sovittel ua.

Valtaosassa velkomusasioista velalinen el
kuitenkaan lainkaan vastaa haastehakemuk-
sessa esitettyihin vaatimuksiin. Ta8lloin asia
kasitelldan vain kirjallisessa prosessissa, jol-
loin my6sk&dn tuomioistuimella ei ole mah-
dollisuuksia prosessinjohdollisin toimin kiin-
nittd4 velallisen huomiota laissa sdadettyyn
sovitteluun. Yleisten prosessioikeudellisten
séantbjen mukaan e ole gatetavissa, etta
tuomioistuin voisikaan sovitella velvoitteita
omasta aloitteestaan ja ilman, etta vastapuo-
lella olisi mahdollisuuksia esittéd omia n&
kemyksi&dn asiasta.

Tuomion oikeusvaikutuksista puolestaan
seuraa, ettei velallinen voi myohemmin esit-
téd vaatimuksia sellaisella perusteella, johon
han olis voinut oikeudenkaynnissa vedota.
Vdallinen el siten nyky&an voi vaatia viivas-
tyskoron sovittelua endé tuomion antamisen
jalkeen, jos ty6ttdmyys tai muu sosiaalinen
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suorituseste oli jo akanut ennen tuomiota.
Prosessuaaliset sdannét voivat ndin johtaa
sovittelumahdollisuuksien lopulliseen kariu-
tumiseen silloinkin, kun sovittelulle olisi ol-
lut aineellisia eddllytyksia. Tdlaista lopputu-
losta voi pitéé epaoi keudenmukaisena, koska
on ymmarrettévad, ettei tyottomaks joutunut
tal muusta syysta maksuvaikeuksiin gautu-
nut yksityishenkilo velkomushetkell& kykene
tehokkaasti valvomaan etujaan.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks nimenomainen sdannds, jonka mukaan
tuomion oikeusvoimavaikutukset eivét estéis
veldlista vetoamasta uuteen 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun  sovittel uperustee-
seen. Sadnnoksen tavoitteiden kannalta on
vattamatontd, etta koko viivastyskorkoker-
tyméa voidaan arvioida suhteessa velalisen
maksukykyyn. Useinhan viivastyskorko on
kertynyt osittain tuomion antamista edeltéd-
neeltd ja osittain vasta tuomion antamisen
jalkeisdta galta. Uuden sdénndksen nojalla
veladlinen voisi vaatia sovittelua lainvoimai-
sen tuomion antamisen jalkeenkin, jos viivas-
tyskoron kokonaisméaara on kertynyt kohtuut-
toman suureksi verrattuna velallisen maksu-
kykyyn.

Tuomion oikeusvoimaa koskeva poikkeus-
s88nnds on rgjattu koskemaan vain ehdotet-
tua 1 momentin 2 kohtaa, jolla on asiallisesti
|dheinen yhteys maksukyvyttomyysainséa-
dantéon. Myoskadan yksityishenkilon velka
jarjestelyssa ei ole merkitysta sillg, onko jar-
jesteltavasta velasta annettu tuomio vai ei.
On tietenkin selvag, etta velallisen maksuky-
kyyn nahden kohtuutonta viivastyskorkoker-
tymaa voidaan sovitella silloinkin, kun mak-
suvaikeuksien akuperdinen syy on tyotto-
myys tai muu 1 kohdassa tarkoitettu sosiaa-
linen suorituseste.

Jollei sovittelua koskevasta asiasta paasta
sopimukseen velalisen ja velkojan kesken,
veldlinen vois nostaa sovitteluvaatimusta
koskevan kanteen.

Velkaarjestelylainséaddantéa val misteltaes-
sa (HE 183/1992) arvioitiin, ettd viivastysko-
ron sovittelulla on verraten véhainen merki-
tys vaikeissa velkaongelmissa oleville. Epé
kohtana pidettiin, etta lainsdadanndn sovel-
tamisessa e voida ottaa huomioon sita seik-
kaa, ettd velkaongelman ylivoimaisuus joh-
tuu tavallisesti yksityishenkilon useista si-

toumuksista, jotka kaikki tulisi voida samalla
kertaa ottaa huomioon. Vaikka viivastysko-
ron sovittelu kohdistuu tiettyyn velkasuhtee-
seen, t&ma e kuitenkaan merkitse sitg, etta
monivelkainen velalinen aina joutuis esit-
témaan sovitteluvaatimuksen useassa oikeu-
denkaynnissa. Viivastyskoron sovittelua kos-
kevat kanteet voidaan ja on usein tarkoituk-
senmukaista k&sitella samassa oikeuden-
kaynnissa. Néain voidaan vélttéd samojen to-
siseilkkojen monenkertainen esittdminen ja
useasta oikeudenkdynnistéa aiheutuvat kus-
tannukset. Asioiden yhteisella kasittelylla
voidaan lisdks turvata eri velkojien yhden-
mukainen kohtelu.

Yleensd kanne on nostettava vastagjan ko-
tipaikan tuomioistuimessa. Kuluttajasaatavi-
en osalta tastd on tehty poikkeus. Kuluttajan-
suojadain 12 luvun 1 d &n 2 momentin mu-
kaan kuluttgjan ja elinkeinonharjoittgjan vali-
sessa riita-asiassa kuluttgja voi nostaa kan-
teen oman asuinpaikkansa yleisessa alioikeu-
dessa. Sovittelua koskevaa kannetta voi li-
saksi pitéd niin sanottuna negatiivisena vah-
vistuskanteena, joka voidaan nostaa myds
kantajan oman asuinpaikan kargjaoikeudessa.
Né&n ollen veldlinen voi saattaa sovittelu-
kanteet kasiteltdviks yhdessa tuomiois-
tuimessa, vaikka velkojien kotipaikat olisi-
vatkin eri puolilla maata. Oikeudenkaymis-
kaaren 18 luvussa saéadetaan siitd, milloin rii-
ta-asiat voidaan késitelléd samassa oikeuden-
kéynnissa Jutut voidaan yhdistdd, kun ne
ovat virelllA samassa tuomioistuimessa ja
kun niita koskee ainakin osittain sama todis-
telu. Sovittelukanteissa kuluttgja nojautuu
samaan tosiseikastoon €li hénen taloudelli-
seen asemaansa, johon vaikuttavat kaikki ha-
nen velkansa liitannéi skustannuksi neen.

12 8. Viitekorko. Pykdléssa saadettdisiin
korkolaissa tarkoitetusta viitekorosta. Taman
viitekoron perusteclla madraytyiss 4 8n
1 momentissa tarkoitettu |akiséateinen vii-
vastyskorko samoin kuin 3 §&:n 2 momentissa
tarkoitettu tuottokorko.

Viitekorko magraytyisi maksuviivastysdi-
rektiivin 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
mainittujen perusteiden mukaisesti. Viiteko-
ron perustana oliss EKP:n ohjauskorko eli
sen viimeisimpddn perusrahoitusoperaatioon
ennen seuraavan puolivuotiskauden ensim-
maéista kalenteripéivaa soveltama korko. Di-
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rektiivin mukainen viitekorko on voimassa
seuraavat puoli vuotta.

EKP:n  ohjauskorko on  tarkemmin
médritelty direktiivin 2 artiklan 4 kohdassa.
Kyseisessi kohdassa on otettu huomioon se,
ettd Euroopan keskuspankki voi houdattaa eri
menetelmia ohjauskoron maarittamiseksi.
Ohjauskorko voi olla kiintedkorkoinen taikka
vaihtuvakorkoinen, jolloin direktiivin mukai-
nen korko on tarjouskilpailun lopputul oksena
oleva niin sanottu marginaalikorko. Euroo-
pan keskuspankki on sirtynyt noudattamaan
vaihtuvakorkoista huutokauppakorkoa kesé-
kuussa vuonna 2000.

Viitekoron peruste samoin kuin tarkistus-
jakson pituus seuraisivat suoraan maksuvii-
vastysdirektiivin sédnnoksistd. Pykdldan eh-
dotetaan liséksi otettavaksi pyoristyssaanto,
jollaista el ole direktiivissa. Kaytanndllisista
syista viitekorko ehdotetaan pyoristettavaksi
puolen prosenttiyksikon tarkkuuteen. Kun di-
rektiivissa méériteltya lakisdateista viivas
tyskorkoa e saa kansallisesti maaréta alem-
maksi, pyoristys tehtdisiin aina yléspéin seu-
raavaan ldhimpddn puoleen prosenttiyksik-
koon. Pyoristyssaannon vuoksi |akisaéteinen
viivastyskorko ei muuttuisi niin tiheasti kuin
mitd tapahtuis, jos korko maaréytyisi suo-
raan direktiivin mukaisesti.

Voimassa olevan saénndksen mukaan vii-
tekorko pydristetddan aina |dhimpaédn koko-
naisdukuun. Vaikka kokonaisluku on hel-
pompi muistaa ja koron laskeminen sen avul-
la yksinkertaisempaa, kokonaislukuun teht&-
valla pyoristyksella voisi olla liian suuri ko-
rottava vaikutus viivastyskorkoihin.

Vuoden 2000 lopun tilanteen mukaan las-
kettuna ehdotus merkitsisi sita, etta viitekor-
ko olis ollut vuoden 2001 alussa 5 % ja Sii-
hen perustuva lakisdéteinen viivastyskorko
12 %. Voimassa oleva viitekorko vuonna
2001 on 4 % ja korkolain 4 §&n 3 momentin
mukainen viivastyskorko 11 %. Nykyisen ja
ehdotetun viivastyskoron valinen yhden pro-
senttiyksikon ero johtuu siitd, ettd vuoden
2000 aikana tapahtunut markkinakorkojen
yleinen nousu & ole vaikuttanut taydella te-
hollaan nykyiseen viitekorkoon, jonka perus-
tana on koko edellisen vuoden korkotaso.
Syksylla 2001 tehtyjen ohjauskoron alenta-
mista koskevien padtosten vuoksi ehdotuksen
mukainen laskutapa johtais puolestaan vuo-

den 2002 aussa alempaan viivastyskorkoon
kuin nykyinen laskutapa.

Pyoristamissaanto johtaisi siihen, etta laki-
sadteinen viivastyskorko ylittéa hieman mak-
suviivastysdirektiivin mukaisen tason. N&in
Suomen sisdisiin liiketoimiin liittyvét viivas-
tyskorot voivat vahéisessa maarin erota siita,
mitd velkoja voi vaatia rgjat ylittdvassa kau-
passa. Koska maksuviivastysdirektiivi on
minimisaantelyd, tulee kansallisessa viivas-
tyskorkosdantelyssa edelleen olemaan vahéi-
sia eroja EU-maiden kesken. Kansainvélises-
s4 dinkeinotoiminnassa velkoja voikin var-
muudella vaatia vain tarkasti direktiivin mu-
kaista viivastyskorkoa, jollei viivastyskoron
méérésta tai alkamisgjankohdasta ole erityi-
sesti sovittu.

12 a 8. llmoitus viitekoron vahvistamisesta.
Pykaldssa sdddetdan viitekoron julkaisemi-
sesta. Nykyaan ilmoitusvelvollisuus kuuluu
valtiovarainministeritlle, joka myos vahvis-
taa sovellettavan viitekoron perusteen. Viite-
koron suuruus on nykyisen sdannoksen mu-
kaan ilmoitettava vahintdan 14 paivaa ennen
kyseisen koron voimaantul oa.

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisuus
siirtyy Suomen Pankille. T&mé& on luontevaa,
koska Suomen Pankki on osa Euroopan kes-
kuspankkijarjestelmés, jonka ohjauskoron
perusteella viitekorko 12 8:n mukaan méa-
raytyy. Suomen Pankki e siten vahvista vii-
tekorkoa, vaan ainoastaan toteaa, mika on di-
rektiivissa tarkoitettu ohjauskorko ja huoleh-
tii pyoristyksen jakeisen lopputuloksen il-
moittamisesta. IImoituksessa on mainittava
sekd korkolain 12 8:n mukainen viitekorko
ettd 4 8:n 1 momentin mukainen lakisaétei-
nen viivastyskorko.

Koska maksuviivastysdirektiivin  mukaan
lakisdédteinen viivastyskorko maaréytyy puo-
leksi vuodeks eteenpéin aina edellisen kau-
den lopun ohjauskoron mukaan, ilmoitus
voidaan julkaista vasta kunkin puolivuotis-
keen. Vaikka ilmoitusta ei voida nykyiseen
tapaan tehda ennakolta, se on mahdollism-
man nopesasti julkaistava séaddskokoel massa.
Vain sdddoskokoelmassa julkaistava tieto ei
my6skadn tehokkaasti saavuta yleisda. Viite-
koron muuttumisesta on, kuten nykyaankin,
tiedotettava myos tiedotusvélineiden ja inter-
netin avulla.
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V oimaantul o- ja siirtymasaannokset

Pykdldan 1 momentissa on sd8nnds lain
voimaantulogjasta. Voimaantulolle on varat-
tava riittévasti ailkaa ennen muuta luotonan-
nossa ja perinnassa kaytettdvien  atk-
ohjelmien uudistamista ja kayttéonottoa var-
ten. Lain noudattaminen edelyttéd myds
luottosopi musten vakioehtojen tarkistamista.

Lain voimaantul ogjassa on otettava huomi-
oon euroon siirtymisen gjankohta. Varautu-
minen euron taysimittaiseen kayttéon sitoo
tietoteknisen alan henkil Ostéresurssit rahoi-
tusalala vield vuoden 2002 vaihtuessa. Néi-
den syiden vuoks ehdotetaan, ettd laki tulee
voimaan 1 péivana toukokuuta 2002. Maksu-
viivastysdirektiivin taytantdtnpanon takargja
on 8 paivana el okuuta 2002.

Pykdlan 2—7 momenteissa on siirtyma-
sédnnoksid, joiden nojala korkolain uudis-
tuksia voitaisiin ryhtya tehokkaasti sovelta-
maan myo6s olemassa oleviin velkoihin.

Yleisena periaatteena on, etté sopimuksiin
sovelletaan sSitd lainsdadanttd, joka oli voi-
massa sopimusta tehtdessa. Periaatteen nou-
dattaminen voi kuitenkin olennaisesti hidas-
taa lainsdddannon tavoitteiden toteutumistaja
havaittujen epakohtien korjaantumista. Viive
kasvaa, jos muutoksilla on tarkoitus vaikuttaa
luottosopimuksiin ja muihin pitkdkestoisiin
sopimussuhteisiin. Tama on kaynyt ilmeisek-
si aikaisempien korkolain muutosten yhtey-
dessa. Jaksossa 5.1. esitettyjen ulosottotilas-
tojen mukaan viivastyskorko méaraytyy ai-
emmin kumotun lainsd&danndn mukai sesti
noin 75 %:ssa saatavamaddréstd. Nain sita
huolimatta, ettd lainmuutoksesta on kulunut
jo yli viisi vuotta. Tilanteeseen e ole odotet-
tavissa nopeaa korjaantumista, koska lama-
Eautena syntyneitéa velkoja peritéén viela pit-

aan.

Yksimielisid ollaankin dita, ettd kirjavaa
viivastyskorkokéytantéa tulisi  yhtenaistéa.
Nykyisin viivastyskoron maaraytyminen on
varsin mutkikasta, koska rinnakkain joudu-
taan soveltamaan kolmea eri lainsdadantoa
sen mukaan, milloin luottosopimus on tehty.
Lainmukaisen viivastyskoron selvittaminen
edellyttéd paits tietoa luottosopimuksen te-
kohetkestd tai muusta velan syntymisgjan-
kohdasta my0s tietoja velan perusteesta, ve-
lan juoksukorkoa koskevista ehdoista seka

siitd, onko velkojana pankki. Vain asiantunti-
jat kykenevét selvittamaan sen, mikéa on kul-
loinkin sovellettava laki ja sen mukaisen vii-
vastyskoron suuruus. Pakottavasta lainséé
danntstd huolimatta velalisten oikeusturva
on heikko, silla yksityishenkilGillé e ole juu-
ri muuta vaihtoehtoa kuin luottaa velkojan
ilmoitukseen viivastyskorosta.

Lama-aikana velkaantuneilta yksityishenki-
[GiltA perittavan viivastyskoron taso ylittéa
selvasti nykyisen viivastyskorkotason. Tama
vaikeuttaa edelleen monen yksityishenkilon
velkaongelmaa. Useassa tapauksessa velali-
sen tekemé suoritukset kuluvat kokonaan
korkean viivastyskoron maksuun.

Vdallisten aseman korjaaminen ja veldlis-
ten kohtelun yhdenmukaistaminen e ole
mahdollista muutoin kuin takautuvasti vai-
kuttavan lainségddannon avulla. Vanhojen
velkasuhteiden valtavan suuren méaran
vuoksi tilannetta ei voida korjata sovittele-
malla yksittdisten velkojen viivastyskorkoja.
On kuitenkin monella tavalla ongelmallista
ryhtyd takautuvasti puuttumaan sellaisiin
velkasuhteisiin, joihin sovelletaan — ei edes
voimassaolevaa lainsdddantod — vaan sitd
edeltanytta lainsdadantdd. Siirtymésaannok-
sissa joudutaan tekemdan sellaisia yksinker-
taistuksia ja yleistyksig, jotka eivat yleensa
ole takautuvissakaan sdannoksissa tarpeelli-
sa

Pykélan 2 momentin mukaan uusia viivas-
tyskorkosddnnoksia ryhdyttéisin - sovelta-
maan valittomasti lain voimaantultua kaikis-
sa velkasuhteissa. Ennen lainmuutoksen
voimaantuloa kertyneisiin viivastyskorkoihin
e puututtaisi. Sita vastoin lain voimaantulon
jalkeen kertyva viivastyskorko laskettaisiin
uusien sadnndsten mukaisesti. Ehdotettu
sdannds merkitsee sitg, etta lainmuutoksen
voimaantulon jalkeen kertyvédn viivastys-
korkoon voidaan aina soveltaa vain yhta lain-
sagdantda. Viranomaiskasittelyssa noudatet-
taisiin kuitenkin 3 ja 4 momentin erityissadan-
noksia.

Taannehtiva sddnnos vaikuttaa eri tavoin
siita riippuen, onko viivastyskorkoa koskeva
saannds kyseisen velan osalta tahdonvaltai-
nen vai korkolain 2 8n 2 momentin nojala
pakottava ja perustuuko viivastyskorko so-
pimukseen vai suoraan lakiin.

Kulutus- ja asuntoveloissa korkolain sééan-
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nokset ovat pakottavia. Siirtymasdannds joh-
taisi siihen, ettd nédissa veloissa yleinen laki-
sédteinen viivastyskorko olis enimméiskor-
ko myos silloin, kun velan perustana oleva
sopimus on tehty ennen lain voimaantul oa.
Kuluttgja- ja asuntoveloissa siirtymasdannos
johtaisi siihen, efta lakisééteinen viivastys-
korko tulee noudatettavaks uutena enim-
maisviivastyskorkona. Mikéai sovittu viivas-
tyskorko ylittéa lakisdéteisen viivastyskoron,
sopimus on tdlta osin tehoton. Kulutus-
luotoissa voitaisiin siten jatkossa peria laki-
sadteista viivastyskorkoa korkeampaa viivas-
tyskorkoa vain silloin, kun luottogjan juok-
sukorko on sovittu téta korkeammaksi.

Siirtymésddnnoksen vaikutukset ovat eri-
laiset siita riippuen, milloin velan perusteena
oleva sopimus on tehty. Keskeinen muutos-
vaikutus koskee 1.1.1983 ja 1.5.1995 vélise-
na aikana tehtyja sitoumuksia. Korkolain a-
kuperdisten sdannosten mukaan kulutushyo-
dykkeiden tai asunnon hankintaan liittyvissa
veloissa enimméiskorkona oli silloinen
16 %:n lakisadteinen viivastyskorko. Enim-
méaiskorko e kuitenkaan koskenut kaikkia
nykyisin kulutusluottoina pidettévia yksityis-
henkilGiden velkoja, vaan erityisesti pankki-
luotot oli jétetty pakottavan sddntelyn ulko-
puoldle. Siirtymasdannoksen johdosta vii-
vastyskorko laskisi nykyisten markkinakor-
kojen vallitessa useimmissa tapauksissa 5—
7 prosenttiyksikkoa. Koska lakisaéteinen vii-
vastyskorko on sidottu yleiseen markkinako-
ron kehitykseen, muutosvaikutus voi myo-
hemmin olla téta pienempi tai suurempi.

Kulutusluotoissa, jotka on tehty 1 péivan
toukokuuta 1995 jalkeen, viivastyskorko
maaraytyy |ahtokohtaisesti |uottoaikaisen
juoksukoron ja siihen lisdttavan neljan pro-
senttiyksikdn marginaalin perusteella. Vii-
vastyskorko el kuitenkaan saa ylittéa | akiséé
teista viivastyskorkoa enemmalla kuin kol-
mella prosenttiyksikolla. Siirtymasadnnoksen
johdosta enimmaiskorko muuttuisi lakiséa-
teiseks viivastyskoroksi, joten viivastyskor-
ko voisi laskea enintédn mainitut kolme pro-
senttiyksikkoa.

Ennen korkolain voimaantuloa vuonna
1983 tehdyissa veloissa on saatu vapaasti so-
pia viivastyskoron madrasta myods silloin,
kun kysymyksessé on ollut kulutus- tai asun-
tovelka My0Os néihin tulisi sovellettavaksi

ensmmaista kertaa pakottava enimmaiskor-
ko. Koska korkolakia séédettéessa 16 %:n
lakisagteinen viivastyskorko asetettiin erit-
téin korkeaksi, eivét aikaisemmin sovitut vii-
vastyskorot juurikaan ylité tété tasoa.

Kulutus- tai asuntoluotosta perittéava viivas-
tyskorko ei koskaan nousisi siirtymasaannok-
sen vuoksi. Ehdotus johtaa siihen, etté sovi-
tun ja lakisddteisen viivastyskoron maarda
joudutaan vertaamaan keskenddn. Korkolain
sédnnoksethdn ovat, kuten kuluttajansuojaa
koskevat sddnnokset yleensakin, pakottavia
vain kuluttgjan eduksi. Néin ollen sovittua
viivastyskorkoa olisi edelleen noudatettava,
jos se tuottaa kuluttaja-asemassa olevalle ve-
lalliselle edullissmman lopputuloksen. Vaik-
ka téllaista viivastyskoron vertaamista voi pi-
téa hankalana, se e suinkaan ole ennestaan
tuntematon menettely. Voimassa olevan kor-
kolain 4 8n 1 momentti Sisaltda nimittéin
samanlaisen vertailun. Siirtyméasadannoksen
johdosta vain marginaali muuttuis kymme-
nesta prosenttiyksikosté yleiseen seitsemaan
prosenttiyksikkoon.

Koska korkolaki on edelleen tahdonvaltai-
nen elinkeinonharjoittgjien valisissa ja muis-
sa kuin asumiseen liittyvissa yksityisten hen-
kilgiden véalisissa velkasuhteissa, e lainmuu-
toksen taannehtivuudella ole vaikutusta néis-
ta veloista perittaviin viivastyskorkoihin.
Taldin noudatettaisiin edelleen aikaisemmin
sovittuja viivastyskorkoehtoja.

Silloin kun kulutudluotosta perittava viivés-
tyskorko e perustu sopimusehtoon, sovellet-
tavaks tulisi suoraan voimassa ol eva | akis&é-
teinen viivastyskorko. Viivastyskorko lasket-
taisiin uuden sdannoksen mukaisesti muun
muassa vahingonkorvausvelkojen osalta.
Muutosvaikutus vaihtelee tassakin sen mu-
kaan, minka gankohdan mukaisten viivas-
tyskorkosddnnosten perusteella viivastyskor-
ko kussakin velassa muutoin laskettaisiin.
L akisééteinen viivastyskorko on erilainen sen
mukaan, onko velka erdantynyt ennen vuotta
1983, 1.1.1983—1.5.1995 vdlisena akana
va 1.5.1995 jakeen. Kaytanndssa siirtyméa-
sdannts koskee ennen muuta 1.1.1983—
1.5.1995 vaélisend aikana erdantyneita vahin-
gonkorvaus- ja laskuvelkoja, joissa peritéan
kiintedd 16 %:n viivastyskorkoa. Siirtymé-
sédnnoksen perusteella viivastyskorko laskis
lain voimaan tullessa selvasti, tdmanhetkisen
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korkotason mukaan 5 prosenttiyksikkoa. Siir-
tus 1 paivana toukokuuta 1995 ja keen erdan-
tyneisiin velkoihin, joissa ainoastaan viivas-
tyskoron perustana oleva viitekorko vaihtuisi
toiseksi markkinakoroksi.

Ehdotettu siirtymasdannts koskee periaat-
teessa myos sellaisa velkoja, jotka ovat
erédantyneet ennen korkolain voimaantuloa
vuonna 1983. Néiden osalta viivastyskorko
voisi nousta, koska aikaisempi lakisaéteinen
viivastyskorko on tasoltaan vain 5 tai 6 %.
On kuitenkin erittdin epatodennakdistd, etta
ndin vanhoja saatavia edelleen perittdisiin
vapaaehtoisesti ja ilman etta velasta olis ha-
ettu ulosottoperustetta. Jos taas ulosottope-
ruste on annettu ennen lain voimaantul oa,
sovellettavaks tulis 4 momentin s&&nnads ei-
k& viivastyskorko voi sen nojalla housta.

Lain voimaantulon jalkeen sovellettaisiin
my0s muita kuin viivastyskoron méaré kos-
kevia uusia sédnnoksia siita riippumatta, mil-
loin velka on syntynyt tai erdantynyt. Tama
koskee muun muassa séénnoksia viivastysko-
ron alkamisgjankohdasta ja siitd, mita tietoja
veldliselle on ilmoitettava viivastyskorosta.
Jos lasku lahetetdan kuluttgjalle lain voi-
maantulon jalkeen, viivastyskoron maksu-
velvollisuus alkaa vain, jos velalliselle on il-
moitettu riittavét tiedot viivastyskoron méa-
rasta ja sen akamisgjankohdasta. Ennen lain
voimaantuloa léhetetyn laskun sisdltdvaati-
mukset arvioidaan sité vastoin aikaisempien
sdannosten mukaisesti. Nimenomaista siir-
tymasdannosta e ole katsottu tarpeelliseks,
koska oikeustoimen lainmukaisuus yleensa
kin arvioidaan sen tekohetken perustedla.

Voimaantulo- ja  dirtymasdannoksen
3 momentissa on s88nnos niitd asioita varten,
jotka ovat vireilla tuomioistuimessa lain tul-
lessa voimaan. S&annds koskisi vain niita
velkomusasioita, joissa velallisena on luon-
nollinen henkil 6.

Y ksityisoikeudellista velkaa koskevat asiat
ovat tuomioistuinkasittelyssa niin sanottuja
dispositiivisia asioita, joissa tuomioistuin
yleensa tekee ratkaisunsa asianosaisten vaa-
timusten ja véitteiden perusteella. Toisaata
taas kulutus- ja asuntovelkojen viivastyskor-
koa koskevat sddnndkset ovat pakottavaa
lainsd&dant6d, josta asianosaiset eivét voi so-
pia toisin. Tuomioistuimen tehtéviin kuuluu

tehdatarvittaessa selkoa velalliselle voimassa
olevan lainséédannon sisdllosta ja tiedustella,
aikooko taméa vedota enimmaiskorkoa kos-
kevaan sdannokseen. Sellaisessakin tapauk-
sessa, jossa veldlinen el lainkaan vastaa vel-
kojan esittdmiin vaatimuksiin, tuomioistui-
men tulee oikeudenkdymiskaaren 5 luvun
13ja 14 &n mukaan huolehtia siita, ettel sal-
vasti perusteettomia vaatimuksia hyvaksyta.
Ehdotetut séénndkset korkolain yksinkertais-
tamisesta lisdavét jatkossa tuomioistuimen
mahdollisuuksia valvoa viivastyskorkovaa-
timusten lainmukai suutta.

Vakka jo yleisten periaatteiden mukaan
pakottavan sdannoksen vastaiseksi havaittu
korkovaatimus on perustettomana hylattéava,
on selvyyden vuoks katsottu tarpeelliseksi
ottaa asiasta nimenomainen sdannds siirty-
méakautta varten. Erityinen siirtymasdannos
koskee vain menettelya lain voimaan tullessa
vireilla olevissa asioissa. Yksin kérgjdoike-
uksissa on jatkuvasti vireilla noin 50 000
velkomusasiaa, minkd lisdksi useaan ri-
kosasiaankin liittyy jokin velkomusvaatimus.
Ei ole tarkoituksenmukaista, etta |ainsdadan-
non muutoksen johdosta kysymys viivastys-
korosta nostettaisiin  uudelleen késittelyn
kohteeksi. Toisadlta taas e ole hyvaksytta
vaa, ettd lainmuutoksen jalkeen tuomioistui-
mista tulis tuomioita, joissa pakottavan lain
saannoksista selvasti poiketaan veladlisen va
hingoksi.

Tuomioistuimissa vireilla olevissa asioissa
toimittaisiin  sen 18htokohtaisen ol ettaman
mukaisesti, ettd luonnollisen henkilén mak-
settavan viivastyskoron enimmaismaara on
48n 1 momentin mukainen lakiséiteinen
viivastyskorko. Tuomioistuin vahvistais vi-
ran puolesta viivastyskoron tdman mukaises-
ti, jollel velkoja osoita perustetta korkeam-
malle korolle. Veldlisen e tarvitsis tehda
lainmuutokseen perustuvaa véitetta viivastys-
koron méérasta.

Vekoja voi jo ennen lain voimaantul oa te-
kemassaan haastehakemuksessa tuoda esille,
ettd korkovaatimus perustuu luottokorkoon
tai ettd kysymyksessa oleva velka e kuulu
28n 2 momentin piiriin. Selvitys voidaan
esittdd myds tuomioistuinkasittelyn aikana.
Tuomioistuin e kuitenkaan erikseen varais
kantgjdle tilaisuutta esittda tdt& koskevaa
vaatimusta, vaan kantgjan tehtédvana olis
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toimittaa selvityksensd oma-aloitteisesti. Jos
velkoja esittéd uutta selvitystd, on vastagjale
annettava tilaisuus esittda nakemyksensa sen
johdosta.

Viivastyskorkoa koskevan vaatimuksen
osittaisesta hylkédmisesta huolimatta asia
voitaisiin yleensa kasitella kokonaan kirjalli-
sessa prosessissa. Velkomusasioiden joustava
kasittely kargjaoikeuksissa edellyttéa lisaksi,
ettd kargaoikeuksien kandiahenkildkunnalla
sdilyy toimivalta ratkaista muutoin riidatto-
mia asioita. Kargdoikeudain 19 8n nojala
laamanni voi méarété kandliahenkildkuntaan
kuuluvan antamaan yksipuolisia tuomiota.
Tama merkitsee sitd, ettd vain lainoppineet
jésenet ja notaarit voivat antaa ratkaisun, jo-
ka poikkeaa kantgjan vaatimuksista. Ehdo-
tuksen mukaan tastd kuitenkin poikettaisiin
niin, etta sirtymasdanntksessa tarkoitetussa
tilanteessa  kandliahenkilokuntaan  kuuluva
Vvoi antaa tuomion, jossa velkojan viivastys-
korkoa koskeva vaatimus tulee osittain hyl&
tyksi.

Edelld esitetyt sddnnokset on otettava
huomion myés silloin, kun asiassa on hagettu
muutosta. Jos muutoksenhaku e lainkaan
koske velkomusta, vaan esimerkiksi rangais-
tusta, jé& ennen lain voimaantuloa annettu
tuomio velkaa koskevalta osaltaan lainvoi-
maiseksi, jolloin  siihen  sovelletaan
4 momentin sd8nnost&. Muutoin on muutok-
senhakutuomioistuimen otettava viran puo-
lesta huomioon korkolain muutoksen tuomat
vaikutukset viivastyskorkoon, vaikka kysy-
mys viivastyskorosta ei olisikaan ollut esilla
aikaisemmassa oikeudenkdynnissa. Kantgja
voi my6s muutoksenhakuvaiheessa esittéa
selvityksen niista syistd, joiden vuoksi luon-
nollisen henkilon olis edelleen maksettava
lakisadteista viivastyskorkoa korkeampaa
viivastyskorkoa.

Pykalan 4 momentti koskee niita velkoja,
joista on annettu suoritustuomio ennen lain
voimaantuloa. Ulosotossa velka peritdan
yleensd sen sisdltdisend, jollaisena se on
tuomioistuimessa vahvistettu. Tuomiosta ei
kaikissa tapauksissa kdy ilmi sellaisia tietoja
velan perusteesta, joiden perusteella voitai-
siin sdvittdd, onko kysymyksessd 2 8n
2 momentissa tarkoitettu kuluttaja- tai asun-
tosaatava ja perustuuko vahvistettu viivas-
tyskorko sovittuun viivastyskorko- tai kor-

koehtoon vai lakiin. Ulosottoasioiden valta-
van madran ja ulosoton massatoi mintoisuu-
den vuoks e ole mahdollista, ettd ulosoton
yhteydessi sddnndnmukaisesti asianosaisilta
tiedusteltaisiin télaisia seikkoja. Jos viivas-
tyskorkokysymys olisi viran puolesta sdlvi-
tettdva jokaisen ulosottoperusteen osalta
erikseen, vaarannettaisiin kaikkien vireilla
olevien noin 300 000 asian ulosotto. Lain ta-
voitteet kuitenkin ededllyttavét, ettd |ainmuu-
toksen tuottamat edut tulevat véalittomasti
ulosottoperinnassa olevien yksityishenkil 6i-
den eduksi.

Néiden syiden vuoksi ehdotetaan, etta en-
nen lain voimaantuloa annettuja tuomioiden
ja muiden ulosottoperusteiden osalta nouda-
tettaisiin eri menettelyja sen mukaan, onko
velalinen luonnollinen henkild vai oikeus-
henkild. Luonnallisilta henkilGilta ei saisi pe-
rid lakisagteista viivastyskorkoa korkeampaa
viivastyskorkoa. Tuomiossa oleva viivastys-
korkolausuma jéisi vaikutuksettomaksi silta
osin kuin se tuottaisi lakisdateista viivastys-
korkoa suuremman koron. Ulosottomiehen
olisi viran puolesta otettava huomioon
enimmaiskorko, joka madraytyis 4 8n
1 momentin mukaan. Tama toteutettaisiin
ulosoton tietojarjestelmén avulla.

Ehdotus johtaisi kulutus- ja asuntovelkojen
samoin kuin vahingonkorvaus- ja laskusaata-
vien osalta samaan lopputul okseen kuin mika
seuraisi 2 momentin padsdannostd. Nama ve-
lat muodostavat valtaosan luonnallisilta hen-
kilGilta perittdvand olevista veloista. Ulos-
otossa enimmaiskorkoa sovellettaisiin 18hto-
kohtaisesti my6s sellaisiin luonnollisten hen-
kiléiden velkoihin, joissa edelleen on sallit-
tua sopia | akiséétei sta viivastyskorkoa korke-
ammasta korosta tai joissa viivastyskorko on
4 8n 2 momentin mukainen juoksukorko.
Koska tdma el vastaa lain materiaalista sisél-
t6a, ehdotetaan, etta velkoja voi néissa tilan-
teissa edelleen vaatia korkeampaa viivastys-
korkoa.

Vdkoja voi ehdotuksen mukaan esittéa
vaatimuksensa suoraan ulosottomiehelle.
Korkeampaa viivastyskorkoa olisi nimen-
omaisesti vaadittava ja velkojan olisi esitet-
tava myos selvitys vaatimuksen perusteista.
Riidattomissa tapauksissa ul osottomies antai-
Si asiasta padtoksen ja tekisi siitd merkinndn
ulosottoperusteeseen. Néin oikean suuruinen
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viivastyskorko voitaisiin ottaa huomioon
my®s mahdollisen uuden ulosottoasian yh-
teydessa

Ulosottoasian kasittelyn yhteydessa e voi-
da esittéa lagjaa todistelua. Jos asiaa i tasta
syystd voida ratkaista ulosotossa, ulosotto-
mies voi antaa tytantéonpanoriitaa koskevan
osoituksen. Asianosaiset voivat myds hakea
muutosta ulosottomiehen paéttksestd teke-
mall& ul osottovalituksen alioikeuteen.

Oikeus saada ulosottoviranomaiselta eri-
tyinen pdétds viivastyskorosta on velkojan
oikeusturvan kannalta perusteltu ja myds
menettelynd huomattavasti yksinkertaisempi
kuin vaihtoehtona oleva tuomioistuinkéasitte-
ly. Toisaalta kysymyksessa on poikkeuksel -
linen menettely, jota voidaan pitééa hyvaksyt-
téavana vain verraten lyhyena siirtymakaute-
na. Ehdotuksen mukaan velkoja voikin esit-
té84 korkovaatimuksen vain lain voimaantuloa
seuraavan vuoden kuluessa. Jollei vaatimusta
ole tdnad aikana tehty ulosottomiehelle, e
vaatimusta endd voida késitella. Ulosotto-
miehen tekem&a ratkaisua noudatetaan kui-
tenkin maéréajan jalkeenkin. Viivastyskorko
juoksee tdlloin katkeamattomasti niin, etta
ulosottoperusteen mukaista viivastyskorkoa
perité&dn myos lain voimaantulon ja ulosot-
tomiehen tekeman péétoksen valisdta gjalta.

Oikeushenkil6iden osalta noudatettaisiin
edelleen tuomiossa vahvistettua viivastys
korkoa. Siirtymasdannokset eivét siten taan-
nehtivasti aentaisi yrityksilta perittéavaa vii-
vastyskorkoa, jos tuomio on annettu ennen
lain voimaantul oa.

Pykdlan 5 momentissa on viivastyskoron
sovittelua koskevan 11 &:n siirtymasaannos.
Sovittelu koskisi luonnollisten henkilGiden
maksettavia viivastyskorkoja myos silloin,
kun velkasuhde on akanut ennen lain voi-
maantuloa. Velallisen taloudelliseen asemaan
ndhden kohtuuttoman suurta viivastyskorkoa
voitaisiin alentaa siita riippumatta, milta gjal-
ta viivastyskorko on kertynyt. Sovittelun pii-
riin tulisivat myos sellaisiin velkoihin liitty-
vét viivastyskorot, joita el ole voitu sovitella
aikaisemman lain nojalla.

Sovittelussa e voitais madréta palautetta
vaks velalisen ennen lain voimaantuloa te-
kemia viivastyskoron suorituksia. Velaliseta
peritty korkea viivastyskorko voitaisiin kui-
tenkin ottaa huomion sovittelun lopputul osta

harkittaessa. N&in voidaan korjata myos sita
epakohtaa, ettd menneind vuosina kertyneet
viivastyskorot ovat yleiseen korkotasoon
ndhden olleet varsin korkeita.

Korkolain 11 8§ koskee ehdotuksen mukaan
vain sellaisia luonnollisen henkilon velkoja,
jotka eivét liity velallisen elinkeinotoimin-
taan. Siirtymasadnnoksessa olisi tata koskeva
poikkeus. Sovittelu voisi koskea kaikkia
luonnalliselta henkil6Ita perittavia viivastys-
korkoja, jos velka on syntynyt ennen lain
voimaantuloa. Se, etta velka perustuu aikai-
sempaan elinkeinctoimintaan, e siten olis
sovittelun esteend. Taman erityissdannoksen
tarkoituksena on helpottaa niiden pienyritté-
jien asemaa, joiden yritystoiminta paattyi la-
ma-gjan seurauksenajajotka jdivét joko suo-
raan lain nojala tai vakuussitoumustensa
vuoksi vastuuseen yrityksen veloista. Mak-
suviivastysdirektiivin séannokset eivat esta
kansallisia toimia, jotka koskevat ennen di-
rektiivin voimaantul oa syntyneitd velkoja.

Pykdlan 6 momentin mukaan lain voimaan
tullessa 12 &:n mukaisena viitekorkona kay-
tettéisiin voimassa olevaa ministerion vahvis-
tamaa viitekorkoa, kunnes uusi viitekorko
ensimmaisen kerran otetaan kayttotn seuraa-
van kalenterivuoden puolivuotiskauden aka-
essa. Viitekorko mééraytyy ehdotetun 12 8:n
jamaksuviivastysdirektiivin mukaan aina ka-
lenterivuoden vai htuessa ja sen puolivalissa.

Muualla lainsdadanndssa on lukuisia viitta-
uksia korkolain mukaiseen viivastyskorkoon
taikka viitekorkoon. Pykélén 7 kohdassa sé&-
lettava korkolain muutoksen voimaantulon
jakeen.

Useissa erityissaannoksissa viivastyskoron
maérén osalta viitataan korkolain 4 8:8&n tai
viela tarkemmin sen 4 8:n 3 momenttiin. Siir-
tymasaannoksen mukaan viittaus 4 8:in
3 momenttiin muuntuisi koskemaan 4 8:n
1 momenttia. Kyseinen lainkohta sisdltéis
vastaisuudessa ainoan korkolain tunteman
viivastyskoron, joten valitusta lainsd&danto-
tekniikasta ei aiheutuis soveltamisvaikeuk-
sa

Muussa lainséddanndssa oleva viivastys-
korkosdannds on voitu muotoilla myds niin,
ettd siind muulla tavoin nojaudutaan korko-
laissa tarkoitettuun viranomaisen vahvista
maan viitekorkoon. Siirtyméasdannoksen mu-
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kaan viivastyskoron viitekorkona kaytettéai-
sin vastaisuudessa 12 8:ssa tarkoitettua
EKP:n ohjauskorkoon perustuvaa viitekor-
koa.

Viitekorko muuttuisi suoraan Sirtyma-
sddnnoksen nojalla myds sopimuksissa ja
tuomioissa, joissa viivastyskorko tai muu
korko on sidottu joko korkolain 3 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun ministerion vahvista:
maan viitekorkoon tai, akaisempaan lain-
kohtaan perustuen, Suomen Pankin vahvis-
tamaan viitekorkoon. Jos sopimuksessa tai
muussa oikeudellisesti vaikuttavassa asiakir-
jassa on kuitenkin poikkeuksellisesti varau-
duttu viitekoron muuttumiseen, on sité kos-
kevaa ehtoa noudatettava.

1.2. Laki elinkeinonharjoittajien vélisten
sopimusehtojen saantelysta

1 8. Sopimusehtojen saantely. Pykalassa on
yleinen kielto kayttaé elinkeinonharjoittajien
valisissa sopimuksissa sopimusehtoa, joka on
kohtuuton sopimuksissa toisena osapuolena
olevan elinkeinonharjoittajan kannalta. Elin-
keinonharjoittajaa voidaan kieltéa kdyttamas-
ta kohtuutonta ehtoa, ja kiellon tehosteeksi
voidaan asettaa uhkasakko. Kiellosta paéttda
markkinatuomioistuin.  Markkinatuomiois-
tuimesta annetun lain 6d 8:n mukaan asian
voi saattaa vireille sopimuksen osapuolena
oleva €dinkeinonharjoittgja taikka elinkei-
nonharjoittajien etujen valvomiseks toimiva
rekisteréity yhdistys.

Kyseista lakia @ ole kéytannossa juurikaan
sovellettu. Sen muuttaminen on  kuitenkin
tarpeen maksuviivastysdirektiivin 3 artiklan
3—5 kohdan taytantdonpanoa varten. Néissa
séannoksissd edellytetddn muun muassa, etta
pienid ja keskisuuria yrityksia virallisesti
edustavat jarjesttt voivat saattaa maksuaika-
taulua ja viivastysseuraamuksia koskevien
vakiosopimusehtojen  kohtuullisuuden  tuo-
mioistuimen tai muun viranomaisen kasitel-
tavaksi. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
myos valtion, kuntien ja muiden julkisoikeu-
dellisten yhteisdjen tekemiin kaupallisiin
hankintoihin liittyvat maksut. N&in ollen so-
pimusehtojen kohtuullisuutta koskeva vaati-
mus tulee voida kohdistaa my6s julkisyhtei-
sb0n eika vain yksityiseen elinkeinonharjoit-

tajaan tai yritykseen.

Ehdotuksen mukaan pykaléén lisétéan uus
4 momentti, jonka mukaan kyseista lakia so-
velletaan myo6s julkisyhteisoon silloin, kun
tdma on kaupallisen hankintasopimuksen
osapuolena. Soveltamisalan lagjennus toteu-
tettaisiin yleisena niin, ettd se mahdollistaisi
muidenkin kuin vain direktiivissa tarkoitettu-
jen sopimusehtojen kohtuullisuuden arvioin-
nin.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin laki korkolain
muuttami sesta.

13. Lakitakauksestaja vierasvelkapant-
tauksesta

7 8. Takauksen sovittelu. Pykdldn 1 mo-
mentissa on saannds yksityistakaajan vastuun
sovittelusta. Pyk&ldn 2 momentissa viitataan
yleisiin oikeustoimen kohtuullistamissaan-
noksiin.

Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi uus
3 momentti, joka koskee takagjan vastuuta
viivastyskoroista. S88nnos koskisi vain yksi-
tyistakagjan vastuuta luotonantgjale, ja se
olisi pakottava. Y ksityistakagjan ja luotonan-
tajan kasitteet on médritelty lain 2 §:ssi
Korkolain ehdotettu 11 § koskee kaikkia yk-
sityishenkilon velkoihin perustuvia viivas-
tyskorkoja. Kyseinen sdénnds koskee siten
ilman nimenomaista mainintaakin takagjan
vastuuta oman maksuvelvollisuutensa lai-
minlyontiin - perustuvista viivastyskoroista.
Y leensd takaussitoumuksissa kuitenkin sovi-
taan, etta takagja vastaa myos velallisen vel-
kaan liittyvista koroista ja muista liitannéis-
kustannuksista. Talloin velallisen maksu-
laiminlyontiin perustuvat viivastyskorot ovat
osa takagjan vastuulla olevaa pdavelkaa sita
riippumatta, milloin velka on erdénnytetty
takagjan nahden. lIman erityissddnndsta jais
tulkinnanvaraiseksi, voisiko yksityistakagja
vaatia télaisten padvelkaan kuuluvien vel-
voitteiden sovittelua sen perusteella, etta ta-
kagjalla itselld&n on korkolaissa tarkoitettu
sovitteluperuste.

Viivastyskorkojen sovittelua koskevan
sddnnoksen tarkoituksena on kohtuullistaa
viivastyksen seuraamuksia silloin, kun yksi-
tyishenkild e maksuvaikeuksiensa vuoksi
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kykene niista selviytymédan. Taman tavoit-
teen kannalta on merkitykseténta se, miten
velkavastuu on oikeusteknisesti rakentunut.
Ehdotetun sddnndksen mukaan yksityistakaa
jan velvollisuutta suorittaa viivastyskorkoa
tai muuta aikaan sidottua korvausta voitaisiin
sovitella korkolain 11 8:ssa saadetyin edelly-
tyksin silloinkin, kun viivastysseuraamukset
edellda kuvatulla tavala sisdltyvéat padvel-
kaan. Viivastyskoron osuutta voitaisiin siten
aentaa, jos sovitteluun on painavia syita ot-
taen huomioon viivastyskoron méadra suh-
teessa takagjan taloudelliseen asemaan tai jos
takausvelkaan liittyy sellaisia epaselvyyksia,
ettd takagjalla on ollut perusteltu aihe pidét-
tya maksusta.

41 8. Takausta koskevien sddnndsten sovel-
taminen vierasvelkapanttaukseen. Vierasvel-
kapanttaukseen sovelletaan suurelta osin sa-
moja saantdja kuin takaukseen. Pykdalassa
olevaa luettelo sovellettavista lainkohdista
ehdotetaan téydennettéavaksi  viittauksella
7 8n 2 ja 3 momenttiin. Naista sdannoksista
7 8n 2 momentissa on vain viittaus muualla
lainséédanndssa oleviin sopimussuhteen so-
vittelua koskeviin sédnnoksiin. Viivastysko-
ron sovittelua koskeva 7 8:n 3 momentti voi-
s tulla sovellettavaksi yksityisen pantinhalti-
jan eduksi.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin laki korkolain
muuttami sesta.

Siirtymasddnnoksen mukaan sovitteluséén-
noksia voitaisiin soveltaa myo6s sellaisiin vii-
vastyskorkoihin, jotka liittyvéat ennen lain
voimaantuloa syntyneeseen paavelkaan. Eh-
dotettu siirtymasadnnds vastaa korkolain
11 8:48 koskevaa 1. lakiehdotuksen siirtyméa-
sdannoksen 5 momenttia.

1.4. Laki kuluttajavalituslautakunnasta
1 8. Pykalassa sdadetaan kuluttgjavalitus-
lautakunnan tehtédvista. Kuluttgjavalituslau-
takunnan pédasiadlisena tehtavand on antaa
ratkaisusuosituksia kuluttajien ja elinkeinon-
harjoittgjien valisissa erimielisyyksissa. Lau-
takunnan toimiala on kuitenkin viime vuosi-
yksityishenkil6iden oikeudellisa kysymyk-
si& Uusina asioina ovat tulleet muun muassa

yksityishenkildiden valisiin asuntokauppoi-
hin seka yksityistakauksiin liittyvét riita-
asiat.

Kulutusluottoihin ja muihin kuluttaj asaata-
viin liittyvét riita-asiat kuuluvat jo nykyisin
kuluttagjavalituslautakunnan toimivaltaan.
Kuluttgja voi siten saattaa lautakunnan kasi-
teltévaks kysymyksen viivastyskoron koh-
tuullistamisesta. My6s asunnon kauppahin-
taan liittyvan viivastyskoron sovitteluvaati-
musta voidaan kasitella kuluttgavalituslauta-
kunnassa. Korkolain nykyisen 11 §:n sovitte-
lusddnnoksen soveltamisalaan kuuluvista ti-
lanteista vain vuokrasuhteisiin liittyvéat vii-
vastyskorot eivét kuulu kuluttajanvalituslau-
takunnan toimivaltaan.

Kun viivastyskoron sovittelu ehdotuksen
mukaan lagjennetaan koskemaan kaikkia yk-
sityishenkilon velkoihin liittyvia viivastys-
korkoja, myds kuluttagjavalituslautakunnan
toimivaltaan ehdotetaan tehtéavéks vastaa-
vansisdltbinen muutos. Pyk&ldan ehdotetaan
lisdttdvaksi uusi 5 kohta, jonka mukaan ku-
|uttgjavalitudautakunnan tehtéavana olisi an-
taa ratkaisusuosituksia korkolain 11 §:ssi
tarkoitettua viivastyskoron sovittelua koske-
vissa riita-asioissa. Edellytyksena olisi, etta
sovitteluvaatimukseen sisdltyy ainakin yksi
kuluttgjasaatava eli kulutusluotto tai muu
dinkeinonharjoittajan saatava kuluttgjalta.
Kéytannossa tala lisdeddlytyksella e ole
suurta vaikutusta, koska taloudellisiin vaike-
uksiin joutuneilla yksityishenkil 6ill& on |&hes
poikkeuksetta velkoja myds elinkeinonhar-
joittgjilta. Nain kuitenkin voidaan rgjata ku-
luttgjavalitudautakunnan toiminta sellaisiin
vaatimuksiin, joilla on yhteys lautakunnassa
muutoinkin kasiteltaviin kuluttgja-asioihin.

S&annts mahdollistaisi sen, ettd kuluttgja
valituslautakunnassa voidaan keskitetysti k&
sitella kaikkia yksityishenkilon velkoihin liit-
tyvia viivastyskorkoja. Kasitetaviksi vois
siten tulla kulutusluottojen ohella myds esi-
merkiksi vuokramaksun ja vahingonkorvauk-
sen  viivastysseuraamusten  sovitteluvaati-
muksia. Sitd vastoin ndihin oikeussuhteisiin
liittyvien muiden kysymysten selvittdminen
el edelleenkd@n kuuluis lautakunnan teht&
viin.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin laki korkolain
muuttami sesta.
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15. Opintotukilaki

40 8. Takaussaatavasta perittava korko.
Nykyisen sd8nntksen mukaan opintolainan
sagian on maksettava valtiolle enintdén
16 %:n korkoa koko sille maarédle, jonka val-
tio on valtiontakauksen johdosta joutunut
suorittamaan. Pykél&ssd olevan asetuksenan-
tovaltuutuksen mukaan perittavan koron
méarasta voidaan sdédtéa tarkemmin asetuk-
sella. Opintotukiasetuksen 26 8§:n mukaan
valtion takaussaatavasta perittava korko on
yhdeksan prosenttia. Viivastyskorkoa voi-
daan liséksi yksittéi stapauksissa alentaa opin-
totukilain 39 8:n nojalla, jos lainansagjalla on
sosiaalinen suorituseste.

Opintotukilain korkoa koskeva s&annos
kiintegsta 16 %:n viivastyskorosta on nykyi-
sessa lainsdddanndssa poikkeuksellinen.
Saannos ehdotetaankin  muutettavaksi  niin,
etta takaussaatavan enimmaéiskorkona olis
lakisaéteinen viivastyskorko. Edelleenkin
sdilytettéisiin - asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan alemmasta viivastyskorosta voidaan
sédtéd valtioneuvoston asetuksella Tama
mahdollistaa my6s sen, ettéa lainansagjata pe-
rittéva viivastyskorko pysyy kiintegna.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin laki korkolain
muuttamisesta. Ehdotettu lainmuutos koskis
my6s ennen lainvoimaantuloa syntyneita ta-
kautumissaatavia niin, etta lain voimaantulon
jalkeen korko kertyis korkolain 4 8:n 1 mo-
mentin mukaisesti.

1.6. Lakiverotusmenettelysta

40 8. Yhteisokorko. Pykalassd saédetddn
yhteisokorosta. Korkoa maksetaan yhteison
tuloverotuksessa méaarédtyn veron ja sen suo-
ritukseksi luettavien ennakoiden erotukselle.
Jos vero ylittda ennakot, peritdan verovelvol-
liselta 1 momentin nojalla yhteistkorkoa. Jos
tilanne on péinvastainen, suoritetaan vero-
velvalliselle 2 momentin nojalla paautetta-
vaa yhteisbkorkoa. Perittava ja palautettava
yhteistkorko on sidottu viitekorkoon. Pyké-
lan 1 ja 2 momenttia ehdotetaan muutettavik-
s siten, etta yhteisokorko kultakin kalenteri-
vuodelta sidotaan sité edeltdvén puolivuotis-
kauden korkolain 12 8:ssé tarkoitettuun vii-

tekorkoon.

43 8. Jaannosveron korko ja palautuskor-
ko. Pykdlan 2 momentissa sdadetédn muun
verovelvollisen kuin yhteison tai yhteisetuu-
den tulo- ja varallisuusverotuksessa jaannos-
verolle tai ennakonpalautukselle laskettavan
koron maérastd. Momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd jadnndsveron korko ja
palautuskorko kultakin kalenterivuodelta si-
dotaan sité edeltévan puolivuotiskauden kor-
kolain 12 §:ssa tarkoitettuun viitekorkoon.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin laki korkolain
muuttamisesta. Korot maaraytyisivat kuiten-
kin uuden sdannoksen mukaan ensimmaisen
kerran vasta vuodeksi 2003.

1.7. Laki veronlisdyksesta ja viivekor osta

2 8. Veronlisdys. Veronlisdysta maarétaan
oma-aloitteisesti suoritettavan veron maksa-
matta jéttamisen tai maksun viivastymisen
vuoks sekd jakiverotuksen toimittamisen
yhteydessa. Pykdlan 1 momentin mukaan ve-
ronliséyksen laskentaperusteena on Vviivas-
tyskoron viitekorko lisdttyna seitsemalla pro-
senttiyksikdlla. Momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd veronlisdyksen prosent-
timaara kalenterivuodelta sidotaan sita edel-
tavan puolivuotiskauden korkolain 12 8:ssa
tarkoitettuun viitekorkoon.

4 8. Viivekorko. Viivekorkoa lasketaan
maksuunpannulle ja maksettavaksi erdanty-
neelle maksamattomalle verolle.

Pykalén mukaan viivekoron laskentaperus-
teena on viivastyskoron viitekorko lisdttyna
seitsemalla prosenttiyksikdlla. Pykalda ehdo-
tetaan muutettavaks siten, etta viivekorko
kalenterivuodelta sidotaan sitd edeltévén
puolivuotiskauden korkolain 12 8:ssa tarkoi-
tettuun viitekorkoon.

Voimaantulo. Laissa on samansisaltéinen
voimaantuloséénnds kuin 6. lakiehdotukses-
sa

1.8. Verontilitydaki

19 8. Korkokanta. Verontilityksissa kaytet-
tavaks korkokannaksi on pykaan 1 momen-
tissa sBadetty vuosittain vahvistettava viite-
korko. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
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siten, etta tilityksissd kaytettava korko on
kultakin kalenterivuodelta sita edeltévéan puo-
livuotiskauden korkolain 12 §:ssa tarkoitettu
viitekorko.

Voimaantulo. Laissa on samansisaltinen
voi maantul oséannos kuin 6. lakiehdotukses-
sa

2. Voimaantulo

na toukokuuta 2002. Nain lait saatettaisiin
voimaan hyvissa goin ennen kuin maksuvii-
vastysdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukai-
nen tayténtdonpanoaika pagttyy 8 péivana
elokuuta 2002.

Korkolain séénnokset edd lyttévét lagjamit-
taisia muutoksia sekd ulosottolaitoksen etta
pankkien ja muiden elinkeinonharjoittagjien
tietojarjestelmissi.  Lisdks kulutusuottojen
sopimusehtoja joudutaan tarkistamaan. Voi-
maantulogjan pituuteen vaikuttaa myds se,
€ttd euroon sirtyminen toteutetaan vuoden
2002 vaihteessa. Uudistusten samanaikainen
toteuttaminen aiheuttaisi huomattavia lisé
kustannuksia ja olis omiaan vaarantamaan
niiden hairi 6ttdman kayttotnoton.

Esitykseen sisdltyvét verolait tulisivat voi-
maan siten, etta kalenterivuodelta 2003 ja sen
jalkeisdlta gjata korko madraytyisi korkolain
12 8:ss tarkoitetun Suomen Pankin ilmoit-
taman viitekoron perusteella. Ensimmaéiselta
vuodelta sovellettavaksi tulis  korkolain
12 8:ss4 tarkoitettu vuoden 2002 jalkimméi-
sen puolivuctiskauden korko. Kalenterivuo-
delta 2002 sovellettaisiin vield valtiovarain-
ministerion vuodelle 2002 vahvistamaa viite-
korkoa.

3. Saatamisjarjestys
Yleista

Esityksen 1. lakiehdotuksen (laki korkolain
muuttamisesta) siirtymasaannoksen mukaan
lakia sovellettaisiin lain voimaantulon jal-
keen kertyvadn viivastyskorkoon myos sil-
loin, kun viivastyskoron perustana oleva si-
toumus on tehty tai muu velkasuhteen oike-
usperuste on syntynyt ennen lain voimaantu-

loa. Siirtymasadnnoksen vaikutuksia erilai-
sissa ja -ikéisissd velkasuhteissa maksetta-
vaan viivastyskorkoon on seikkaperéisesti se-
lostettu yksityiskohtaisten perustelujen voi-
maantulo- ja siirtymasdédnnoksien yhteydes-
sa.

Ehdotettuja siirtymasaannoksia on valtio-
séantboikeudellisesti syyta arvioida ennen
muuta omai suudensuojaa koskevan perustus-
lain 15 &n kannata. Omaisuuden suojan on
vakiintuneesti katsottu suojaavan sopimus-
suhteiden pysyvyytta ja siten sopimussuhteen
kummankin osapuolen varallisuusarvoisia
etuja. Vaikka perustud akivaliokunnan tulkin-
takdytdnntssd taannehtivaan  puuttumiseen
olemassa olevien sopimusten sisaltéon on
suhtauduttu kielteisesti, ei sopimussuhteiden
koskemattomuus ole muodostunut ehdotto-
maksi. Esimerkiksi uus takauslainsé&dantod
(PeVL 37/1998 vp) on varsin lagjoine taan-
nehtivine vaikutuksineen sdadetty tavallisella
lailla.

Omaisuuden suojaa ja sopimussuhteiden
pysyvyytta koskevat perusoikeuksien yleiset
rgjoitusedel lytykset (PeVM 25/1994 vp). Pe-
rusoikeutta rgjoittavan tai siihen puuttuvan
séantelyn tulee olla perusteiltaan hyvaksyttd-
vaa ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimaa seka vattamatonta hyvaksyttévan
tarkoituksen saavuttamiseksi. Lisdks sdante-
lyn on oltava oikeasuhtaista niin, etta perus-
oikeuteen puuttuminen e saa johtaa yksilon
kannalta kohtuuttomiin lopputul oksiin.

Taannehtivuuskiellon osata perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti katsonut, etta
lailla voidaan selventéa ja tdydentda oikeus-
suhteita, kunhan aineelliseen oikeuteen ei
tuoda olennaisesti uutta sisdltoa (PeVL
28/1994 vp). Tavallisdla lailla voidaan sé&
téd vahdisista ja epdolennaisista aineellisen
oikeuden muutoksista, jos sddntely muuten
tayttéd perusoikeuteen puuttumista koskevat
vaatimukset. Sopimusosapuolten aineellisten
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseen
liittyville menettdlytapa- ja taytantdoon-
panosdannoksille voidaan niin ikd8n antaa
taannehtivia vaikutuksia. Valiokunta on pité-
nyt muun muassa elatusapusaatavan vanhen-
tumista ja viivastyskorkoa koskevia sdannok-
sia sdlaisina taytantédnpano-oikeudellisina
normeina, jotka omaisuuteen kohdistuvinakin
voidaan pdasdantdisesti saattaa voimaan ta-
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vallisellalailla (PeVL 9/1998 vp).
Viivastyskoron magra

L akiehdotus koskee viivastyskoron laske-
kistuksilla e puututa sopimusten ja muiden
yksityisoikeudellisten velvoitteiden keskei-
simpadan aineelliseen sisdltoon, kuten velan
padomaan tai syntymisedellytyksiin. Ehdote-
tut siirtymasaannokset eivat myoskaan koske
ennen lain voimaantuloa kertynytta viivas-
tyskorkoa. Velkojalla lain voimaan tullessa
oleva konkreettinen saatava pysyy ehdotuk-
sen mukaan muuttumattomana.

Voimaantulo- ja  dirtymasdannoksen
2 momentin mukaan ehdotettua lakia ryhdyt-
taisiin soveltamaan lain voimaantulon jal-
keen kertyviin viivastyskorkoihin sita riip-
pumatta, milloin velka on syntynyt tai eréan-
tynyt maksettavaksi. Viivastyskorko muut-
tuisi siten lain voimaan tullessa niissi velois-
s, joissa viivastyskoron maksaminen perus-
tuu suoraan korkolain s&&nnoksiin. Koska la-
kisddteinen viivastyskorko olis  lisdksi
enimmaiskorko korkolain 2 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetuissa kuluttgja- ja asuntovel oissa,
my0s naihin liittyvét viivastyskorot voisivat
muuttua. Mikali sovittu viivastyskorko ylit-
taé | akisadtei sen viivastyskoron, sopimus jéi-
si télta osin tehottomaksi. Siirtymasagnnos el
sitéd vastoin vaikuttaisi €linkeinonharjoittagjien
valisiin ja muihin kuin asumiseen liittyviin
yksityishenkiliden vélisiin  viivastyskor-
koehtoihin, joissa korkolain sédnnokset ovat
edelleen tahdonvaltaisia.

Siirtymgjarjestelyilla on kaksi tavoitetta.
Ensinndkin tarkoituksena on aentaa vanhois-
ta, ennen 1 pdivaa toukokuuta 1995 synty-
neistd veloista perittavda viivastyskorkoa
niin, etta se vastaa nykyista korkotasoa. Ku-
ten jaksosta 5.1. kdy ilmi, varsin suuri joukko
yksityishenkil6ita suorittaa edelleen 16—
18 %:n viivastyskorkoa. Aikaisemman lain
sallimat kiinteét viivastyskorot ovat korkota-
son yleisen laskun vuoksi muodostuneet koh-
tuuttoman korkeiksi. Ankarat viivastysseu-
raamukset vaikeuttavat heikoimmassa talou-
dellisessa asemassa olevien yksityishenkil 6i-
den mahdollisuuksia selviytya veloistaan.
Nykyista korkeammat viivastyskorot kohdis-
tuvat erityisesti niihin, joiden velkaongel mat

johtuvat 1990-luvun alun lamasta ja siita seu-
ranneesta pitkittyneesta tyottomyydestd, va
kuusarvojen aentumisesta tai yritystoimin-
nan lakkaamisesta. Kaytannossa pitk&aikai-
nen viivastyskorko rasittaa yksityishenkili-
t4, joilta perintda voidaan jatkaa koko velalli-
sen elinian.

Taannehtivat séénnokset vaikuttaisivat ku-
luttgjien, asuntovelalisten ja muiden yksi-
tyishenkildiden eduksi ja niill& parannettai-
siin siten velkasuhtei ssa heikompana osapuo-
lena olevien asemaa. Siirtymasaannoksilla
voitaisiin korjata myos se epakohta, etta ny-
kyaan velallisten velvoitteissa on pysyvasti
merkittavid eroja riippuen siitd, minka sisl-
toisena korkolaki on ollut voimassa velan
syntymis- tai erdantymisgjankohtana. Oikeu-
denmukaisuuden ja velalisten yhdenvertai-
suuden vuoksi on perusteltua, ettd samankal-
taisista velkasuhtel sta peritdén samantasoista
viivastyskorkoa ja etta lain pakottavat sdan-
nokset suojaavat yhdenmukaisesti kulutus- ja
asuntovelalisten joukkoa. Ehdotetulle sdan-
telylle on siten hyvaksyttavat perusteet.
Taannehtiva séantely on vélttdméton keino
téman tavoitteen toteuttamiseksi.

Siirtymasddnnoksilla tavoiteltu lakisééteis-
ten viivastyskorkojen yhdenmukaistaminen
on perusteltua myos oikeudellisen selkeyden
vuoksi. Nykyinen tilanne, jossa sovelletaan
rinnakkain useaa erisisaltoista |ainsdadantoa,
on erittdin mutkikas. Velkasuhteen osapuol-
ten oikeusturva vaarantuu jo yksin sen vuok-
Si, ettéd kussakin tapauksessa sovellettavan
lain mukaisen viivastyskoron selvittéminen
jalaskeminen on vaikeaa. Kun korkolakia on
maksuviivastysdirektiivin - vuoksi  jéleen
muutettava, tilanne mutkistuisi entisestaan,
jollei asiaan puututtaisi siirtyméjérjestelyilla
Ehdotettu sdantely on siten oikeusvarmuuden
ja oikeustilan selkeyden vuoksi painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Vaikka viivastyskorko voi ehdotuksen joh-
dosta laskea, velkoja saisi |akisdateisen vii-
vastyskoron. Ehdotuksen mukainen viivés-
tyskorko, eli EKP:n ohjauskorko ja siihen li-
sittava seitseman prosenttiyksikon marginaa-
li, takaa riittavan hyvityksen maksuviivas-
tyksen aiheuttamasta vahingosta. Viivastys-
koron lasku koskisi suurelta osin pankkien,
perintétoimistojen ja muiden elinkeinonhar-
joittgjien varsin vanhoja saatavia kuluttgjilta.
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Korkea viivastyskorko ei ole sellainen talou-
dellinen etu, jota velkojat voisivat laskea
saavansa maaradmattdman gjan ja jonka va-
raan liiketoimintaa vois perustaa. Oikeutta
tulevaan viivastyskorkoon voi pitaa erdanlai-
sena odotusarvona. Useassa tapauksessa vii-
vastyskoron alentamisella ei olisi velkojien
kannalta todellista taloudellista merkitysta
sen vuoksi, ettd velallisilta ulosotonkaan
kautta saatavat suoritukset eivét tosiasiassa
riitd kattamaan sovittujen viivastyskorkojen
ja pddoman maaraéd. Ehdotettua sadnnosta el
naiden syiden vuoksi voi pitda velkojienkaan
kannalta kohtuuttomana.

Ehdotettu  siirtym&sdannés  poikkeaa
useimmista aikaisemmin toteutetuista viivas-
tyskorkoa koskeneista lainmuutoksista siing,
€tta suoraan lain sédnndkseen perustuvia vii-
vastyskorkoja ja myts velkoja, jotka ovat
erédantyneet ennen lain voimaantuloa. Aikai-
semman  lainsdadantokaytannén  mukaan
taannehtivuuskiellon ei ole katsottu rgoitta-
van sellaisia siirtymasaéannoksi 4, joilla muu-
tetaan velkojan lakiin perustuvaa viivastys-
korkoa. Silta osin kuin velkojan oikeus vii-
vastyskorkoon ei ole perustunut sopimukseen
vaan suoraan lakiin, ovat korkolaki samoin
kuin sen muutokset tulleet koskemaan myos
aikaisemmin syntyneita velkasuhteita, mikali
velka e viela ollut erdantynyt ennen lain
voimaantuloa. Elatusavun viivastyskoron
taannehtivaa sédtamista pidettiin edelld mai-
nitussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa
(PeVL 9/1998 vp) valtiosdanttoikeudel li sesti
ongelmattomana, koska kysymys on taytan-
téonpano-oikeudel lisesta seikasta. Kyseinen
uudistus tosin koski vain lain voimaantulon
jalkeen erdantyvia elatusapuja. Velan erdan-
tyneisyyttd e kuitenkaan ole kaikissa tapauk-
sissa aikaisemminkaan pidetty merkitsevana
seikkana. Kun eatusavun viivastyskorko
poistettiin vuonna 1983, lakisaéteinen oikeus
viivastyskorkoon lakkas valittémasti lain
tullessa voimaan my6s erdantyneilta ela
tusavuilta. Edell& mainituissa elatusavun vii-
vastyskorkoa koskeneissa muutoksissa laki-
sadteinen viivastyskorko on vuoroin lisétty
vuoroin poistettu kokonaan. Néaihin lainmuu-
toksiin verrattuna voidaan nyt ehdotettua vii-
vastyskoron tason yhdenmukai stamiseen tah-
té&vad muutosta pitéd vahai sené.

Valtiosdantdoikeudellisen arvioinnin koh-
teena nayttdis siten olevan lahinna se, etta
siirtymasaannoksen 2 momentin mukaan uu-
sia sdannoksia sovelletaan myos silloin, kun
viivastyskorko perustuu ennen lain voimaan-
tuloa tehtyyn nimenomaiseen sopimuseh-
toon. Rajanveto lakisédteisen ja sovitun vii-
vastyskoron valilla on kuitenkin viivastysko-
ron osata suurelta osin naennéinen. Korko-
lain pakottavin s&&nndksin on nimittéin jo
pitkd8n rgoitettu viivastyskorkojen enim-
maismadria kulutus- ja asuntoluotoissa. Va
kiosopimuksissa olevat viivastyskorkoehdot-
vastaavat usein sanatarkasti kulloinkin voi-
massa olevaa lain s&8nndsta enimmaisviivas-
tyskorosta. Voidaan myo6s yleisesti asettaa
kysymyksenalaiseksi, onko jaottelu sopimuk-
seen perustuviin ja muihin yksityisoikeudel -
lisiin velvoitteisiin perusoikeuden kannata
merkityksellinen. Molemmissa kysymys on
velkojalla olevasta varallisuusarvoisesta
etuudesta. Viime kéadessa ero lakisaéteisen ja
sovitun viivastyskoron vélilla on sing, etta
velalinen on suostunut sopimuksen mukai-
seen korkoon. Vdalisen tahdonmuodostuk-
sen merkitys on kuitenkin vakiosopimuksia

Ehdotetuilla 3 ja 4 momenteilla pyritéén
siihen, ettd muuttuvat viivastyskorkosdan-
nokset otettaisiin tehokkaasti kayttéon myos
silloin, kun velkomusasia on lain voimaan
tullessa virellld tuomioistuimessa tai kun
suoritustuomio on jo annettu. Ehdotetut
sédnnokset suojaisival  velelisena olevaa
luonnallista henkil6d ja johtaisivat sihen,
ettei perittévan viivastyskoron taso vaihtelis
sattumanvaraisesti tuomion antamisajankoh-
dan perustedlla. Viranomaiset ottaisivat viran
puolesta huomioon sen, etté useassa tapauk-
sessa viivastyskorko alenee. Velkojien oi-
keusturvan tarve on otettu huomioon niin, et-
ta velkoja voi oikeudenkaynti- tai ulosotto-
prosessin yhteydessa esittéa selvityksen niis-
ta perusteista, joiden vuoksi |akisdéteista vii-
vastyskorkoa korkeampi viivastyskorko on
edelleen lainmukainen.

Ehdotetulla sirtyméjarjestelylla pyritéén
oikeudenmukaiseen ja velkasuhteiden osa-
puolten kannalta tasapainoiseen viivastys-
korkosdantelyyn. Ehdotukset koituisivat nii-
den kuluttgjien ja asuntovelallisten eduks,
joilta peritdan nykyiseen korkotasoon ndhden
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korkeaa viivastyskorkoa.  Taannehtivilla
séannoksilla Kkorjattaisiin erityisesti niiden
yksityishenkil6iden asemaa, joiden talous on
jarkkynyt lama-aikana. Ehdotuksen mukaan
velkojilla edelleenkin olis oikeus saada ta-
vanomaisena pidettavaa viivastyskorkoa, jo-
ka yleensa riittéa kattamaan paits rahan ar-
von aentumisen myo6s velkojalle maksuvii-
vastyksesta aiheutuneet vahingot. Né&iden
gyiden vuoks ehdotettu Siirtymasdannos ei
esta lain s&&tamista tavallisessa lainsdadanto-
jarjestyksessa.

Sovittelu

Voimaantulo- ja  dirtymasdannoksen
5 momentin mukaan korkolain uutta 11 8:84
sovellettaisiin myos silloin, kun viivastysko-
rot ovat kertyneet lain voimaantuloa edelté-
neeltd gjalta. Siirtymasaannoksen nojalla voi-
taisiin lisaks sovitella sellaisia luonnollisen
henkilon viivastyskorkoja, jotka perustuvat
aikaisemman lain aikana harjoitettuun elin-
keinotoimintaan ja jotka muutoin eivét kuulu
11 8&:n soveltamisalaan. Esityksen 3. lakieh-
dotuksen mukaan takauksesta ja vierasvelka-
panttauksesta annetun lain uutta 7 8:n 3 mo-
mentin  sovittelusd&nndstd  voitaisiin  niin
ik&dn soveltaa myos silloin, kun péavelka on
syntynyt ennen lainmuutoksen voi maantul oa.

Viivastyskorkojen sovittelun keskeisend
edellytyksena olis, ettd velallisen maksettava
viivastyskorkojen médréa on kohtuuttoman
suuri verrattuna hénen taloudelliseen ase-
maansa. Vaikka viivastyskorko e sinansi
olisi sopimusta tehtdessa ollut kohtuuton, se
on yksittéistapauksessa johtanut velallisen
kannalta kohtuuttomaan lopputul okseen. So-
vittelun tarkoituksena on tasapainottaa vel-
kasuhteen osapuolten asemaa. S88nnds voi-
daan rinnastaa paitsi muualla lainsdadannts-
sa oleviin sovittel usdannoksiin, kuten oikeus-
toimilain 36 8n yleiseen kohtuullistamis-
sdannokseen, myos yksityishenkilon velka-
jarjestelysta  annettuun  lakiin.  Vealisen
maksukyvyttomyyteen tai uhkaavaan maksu-
kyvyttomyyteen perustuvaa viivastyskoron
sovittelua voidaan pitéa taytantdonpano-
oikeudellisena s&annoksena

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kinnan mukaan sovittelua koskevat s8nnok-
set voidaan myos taannehtivine vaikutuksi-

neen séatéa tavallisdla lailla (PevL 3/1982
vp ja PeVL 21/1993 vp). Yksityishenkilon
velkaj érjestelya koskeva lainsdadant® on niin
ikédén sdadetty tavalisella lailla (PeVL
23/1992 vp) Ehdotetut sovittelua koskevat
siirtymasaannokset eivét perustudakivalio-
kunnan tulkintakéytéannon nojalla ole valtio-
saantoikeudellisesti ongelmallisia.

Viitekoron muuttuminen

Voimaantulo- ja  dirtymasdannoksen
7 momentin mukaan 12 8:ssa tarkoitettua vii-
tekorkoa sovellettaisiin myos silloin, kun vii-
vastyskorko tai muu korko sopimuksen tai
tuomion mukaan madraytyy joko nykyisen
korkolain 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun mi-
nisterion vahvistaman viitekoron ta sité
edeltaneen Suomen Pankin vahvistaman vii-
tekoron perusteella. Lakiehdotus vaikuttaa si-
ten osapuolista riippumatta kaikkiin ennen
lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin,
joissa on viitattu kyseisiin viitekorkoihin.
Nailta osin aikaisempien sopimusten ehdot
muuttuvat suoraan lain nojalla. Muutosta voi
kuitenkin pité teknisend, koska seké korvau-
tuva etta korvaava viitekorko kuvaavat ra-
hamarkkinakorkoa eivétka ne tasoltaan mer-
kittavasti poikkea toisistaan. Koska valtiova
rainministerio e enda vastaisuudessa tule
vahvistamaan korkolain nojalla viitekorkoja,
tulis akuperdisten sopimusten ja muiden
maaraysten noudattaminen mahdottomaksi.
Ehdotettu sdantely on nain asialisesti vélt-
tamatonta velkasuhteen osapuolten kohtelun
yhdenmukaisuuden ja taloudellisessa toimin-
nassa tarvittavan ennustettavuuden vuoksi.

Ehdotus vastaa korkolain muutosta (HE
176/1998), joka koski Euroopan talous- ja
rahaiiton kolmannen vaiheen alkamisesta
johtunutta muutosta perus- ja viitekorkojen
vahvistamisessa. Perustud akivaliokunta tote-
s lausunnossaan (PeVL 34/1998 vp), etta tél-
laisessa erikoistilanteessa on |ahtokohtai sesti
sallittua sadtda tavallisella lailla kyseisten
korkojen korvautumisesta tavalla, joka ulot-
tuu my®s voimassa oleviin sopimuksiin.

Edella esitetyn perusteella hallitus katsoo,
etta lakiehdotukset voidaan kaikilta osiltaan
késitella tavallisessa sdéatamisjérjestyksessa.
Asiaan liittyvien perusoikeusnakokohtien
vuoksi hallitus pitéda kuitenkin asianmukaise-
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na, etta esityksesta hankitaan eduskunta- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
késittelyn aikana myos perustuslakivaliokun-  kunnan hyvaksyttaviks seuraavat laki-
nan lausunto. ehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

korkolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana elokuuta 1982 annetun korkolain (633/1982) 2—4, 6, 7, 9, 11 ja
12 a §, sellaisina kuin niistéd ovat 2 § osaksi laissa 284/1995, 3, 4 ja 12 a § laissa 997/1998, se-

ka7 8§ osaksi laissa 544/1994, sekéa

lisataan lakiin siitd mainitullalailla 997/1998 kumotun 12 8:n tilalle uusi 12 § seuraavasti:

28
Tahdonvaltaisuus

Vevollisuus maksaa korkoa maaraytyy
téman lain mukaan, jollei muuta johdu velal-
lisen sitoumuksesta tai kauppatavasta taikka
toisin ole s&adetty.

Jos velalisen sitoumus liittyy kulutusuot-
toa tai muuta kulutushyddykettd koskevaan
dinkeinonharjoittgjan ja kuluttgjan valiseen
sopimukseen taikka sellaiseen sopimukseen,
jonka perusteella velalinen ostamalla tai
vuokraamalla hankkii asunnon itseddn tai
perheenjdseni&n varten, sitoumus on tehoton
siltd osin kuin velalinen olis velvollinen
maksamaan enemman viivastyskorkoa kuin
4—11 §:ssa sdddetaén. Jos velallinen néissi
tapauksissa on viivastyksen varalta sitoutunut
viivastyskoron sijasta tai sen lisdks maksa-
maan provisiota, palkkiotatai vastaavaa tois-
tuvaa suoritusta, sitoumus on tehoton siltéd
osin kuin viivastyskoron ja mainitun suori-
tuksen yhteenlaskettu méard ylittéd 4—
11 8:n mukaan lasketun koron.

38
Velasta maksettava korko
Veadlinen e ole velvollinen maksamaan

korkoa velan erdpéivaa edeltavalta gdta.
Jos vel asta on sovittu maksettavaksi korkoa

korkokantaa kuitenkaan maaréamaétta, velal-
lisen on maksettava vuotuista korkoa kul-
loinkin voimassa olevan 12 §:ssa tarkoitetun
viitekoron mukaisesti.

48
Viivastyskoron maaré

Velan maksun viivastyessa velallisen on
maksettava viivastyneelle méaardlle vuotuista
viivastyskorkoa, joka on seitsemén prosent-
tiyksikkoa korkeampi kuin kulloinkin voi-
massa oleva 12 8:ssa tarkoitettu viitekorko.

Jos 1 momentin mukaan méaaraytyva vii-
vastyskorko on alempi kuin velale erdpaivaa
edeltanedlta gjalta maksettava korko, viivas-
tyskorkoa on maksettava saman perusteen
mukaan kuin ennen er&paivaa.

68

Viivastyskorko velalle, jonka erapéivaa ei ole
maar atty

Jollei ergpéivéa ole velalista sitovasti en-
nalta maaratty, viivastyskorkoa on maksetta-
vasiita lahtien, kun 30 péivaa on kulunut sii-
ta pédivasta, jona velkoja lahetti veldliselle
laskun tai muutoin vaati méaratyn rahaméa-
rén suorittamista. Velallinen e kuitenkaan
ole velvollinen maksamaan viivéastyskorkoa
galta ennen laskun tai vaatimuksen saapu-
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mista hanelle.

Jos kysymys on 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta velasta, laskussa tai muussa maksu-
vaatimuksessa on mainittava tuolloin voi-
massa olevan viivastyskoron suuruus ja se
gankohta, josta lukien viivastyskorkoa on
suoritettava. Velalinen e ole velvollinen
maksamaan viivastyskorkoa silta gjata, joka
on kulunut ennen kuin hén on saanut velko-
jaltaviivastyskorkoa koskevat tiedot.

78
Viivastyskorko korvausvelalle

Vahingonkorvaukselle tai vastaavanlaiselle
velale, jonka méérén ja perusteen toteami-
nen edellyttaa erityista selvitystd, viivastys-
korkoa on maksettava siita lahtien, kun
30 péivad on kulunut péivasts, jona velkoja
esitti vaatimuksensa seka sellaisen korvauk-
sen perustetta ja méarda koskevan selvityk-
sen, jota hanelta kohtuudella voidaan vaatia
ottaen huomioon myds velallisen mahdolli-
suudet hankkia selvitys. Jos selvitysta on pi-
dettdva riittémattdmana ainoastaan velan
mééran osalta, viivastyskorkoa on kuitenkin
maksettava sille velan méérdlle, jota kohtuu-
della voidaan pitda selvitettyna.

Vakuutuksenantgjan maksuvelvollisuuden
tayttamisen gjasta saédetddn vakuutussopi-
muslain (543/1994) 70 §:ssa.

98

Viivastyskoron maksamisvelvollisuuden al-
kami sajankohta er i ssa tapauksissa

Edelld 6 ja 7 8:ssa tarkoitetuissa tapauksis-
sa viivastyskorkoa on kuitenkin maksettava
viimeistéan siita péivasta, jona velan maksua
koskeva haaste annettiin velaliselle tiedoksi,
tal, jos vaatimus esitetédn oikeudenkdynnin
aikana, sen esittémisesta lukien.

118
Viivastyskoron sovittelu

Viivéstyskorkoa voidaan sovitella, jos ve-
lallisena on luonnollinen henkild eika velka

liity veldlisen harjoittamaan elinkeinotoi-
mintaan. Sovittelun edellytyksené on, etta:

1) maksun viivastyminen on johtunut mak-
suvaikeuksista, joihin velalinen on joutunut
sairauden, tyottomyyden tai muun erityisen
seikan vuoksi padasiallisesti omatta syyttaan;

2) sovitteluun on painavat perusteet ottaen
huomioon viivastyskoron madra suhteessa
velallisen taloudelliseen asemaan eika mak-
sun viivastyminen johdu velalisen ilmeisen
kevytmielisesta suhtautumisesta velkaantu-
miseen tai velkojen maksuun; tai

3) velallisella on katsottava olleen perus-
teltua aihetta kieltaytya maksamasta velkaan-
sa

Viivastyskorkoa voidaan 1 momentin
2 kohdan nojalla sovitella my0s silta osalta,
joka on aikaisemmin vahvistettu lainvoimai-
sellatuomiolla

12§
Viitekorko

Téssa laissa tarkoitettu viitekorko on Eu-
roopan keskuspankin viimeisimpdan perus-
rahoitusoperaatioon ennen kunkin puolivuo-
tiskauden ensimmadisté kal enteripéivad sovel-
tama korko pydristettyna yléspéin [&himpaén
seuraavaan puoleen prosenttiyksikkéon. Ky-
seisen puolivuotiskauden ensimmaisena ka-
lenteripdivand voimassa olevaa viitekorkoa
sovelletaan seuraavien kuuden kuukauden
gan.

12a8§
Ilmoitus viitekoron vahvistamisesta

Suomen Pankin on viipymétta julkaistava
Suomen sdadoskokoel massa ilmoitus
12 8:ssa tarkoitetusta viitekorosta ja sen voi-
massaol ogjasta. [Imoituksessa on my6s mai-
nittava 4 8n 1 momentissa tarkoitetun vii-
vastyskoron suuruus.

1. Témalaki tulee voimaan pavana kuuta
200 .

2. Taa lakia sovelletaan tédman lain voi-
maantulon jakeen kertyvaan viivastyskor-
koon, vaikka velan oikeusperuste on syntynyt
ennen taman lain voimaantul oa.
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3. Tuomioistuimen on témén lain voimaan-
tullessa vireilla olevassa asiassa viran puoles-
ta vahvistettava luonnolliselta henkildlta pe-
rittéva viivastyskorko lain voimaantul opéi-
vasta lukien enintéén 4 8:n 1 momentin mu-
kaiseks, jollei velkoja ole esittanyt selvitysta
Siitd, ettd kysymyksessd on muu kuin 2 8:n
2 momentissa tarkoitettu velka tai etté viivas-
tyskorko perustuu 4 8:n 2 momenttiin. Kans-
liahenkil 6kuntaan kuuluva, jolla on kérgj&oi-
keuslain (581/1993) 19 8:n nojalla oikeus an-
taa yksipuolisia tuomioita, saa antaa mydos
tuomion, jolla velkojan kanne viivastyskoron
osalta edella séédetyn johdosta osaksi hylé
taan.

4. Jos tuomio tai muu ulosottoperuste on
annettu ennen tamén lain voimaantuloa, vii-
vastyskorko madraytyy ulosottoperusteen
mukaan. Luonnollinen henkil® on kuitenkin
lain voimaantulopdivasta lukien velvollinen
maksamaan enintéén 4 8:n 1 momentissa tar-
koitettua viivastyskorkoa, jollei velkoja ole
vaatinut ulosottoperusteen mukaista viivas-
tyskorkoa ja esittanyt sdlvitysta siitd, etta ky-
symyksessa on muu kuin 2 8:n 2 momentissa
tarkoitettu velka tai viivastyskorko perustuu
4 8n 2 momenttiin. Velkojan on esitettava
edell& tarkoitettu vaatimus ja selvitys ulosot-

tomiehelle vuoden kuluessa tdméan lain voi-
maantulosta. Ulosottomiehen on tehtava
ulosottoperusteeseen merkint& viivastyskor-
koa koskevasta pagtoksesta.

5. Tdman lain 11 8:n nojalla voidaan sovi-
tella luonnollisen henkilén maksettavia vii-
vastyskorkoja, jotka perustuvat ennen tédman
lain voimaantuloa syntyneeseen velkaan ky-
seisen velan perusteesta riippumatta. Velalli-
sen suorittamat viivastyskorot voidaan sovit-
telussa ottaa huomioon, mutta suorituksia ei
voida maaréata palautettaviksi.

6. Taman lan voimaan tullessa voimassa

olevaa ministerion vahvistamaa viitekorkoa
pidetdan 12 §:ssi tarkoitettuna viitekorkona
kuluvan kalenterivuoden puolivuotiskauden
gan.
7. Jos muuala lainsdadannossa viitataan
korkolain 4 &n 3 momenttiin, on kyseisen
saannoksen asemesta noudatettava korkolain
4 8n 1 momenttia. Viivastyskorko tai muu
korko, joka muun lains&&dannon, maarayk-
sen tai sopimuksen mukaan méaraytyy kor-
kolain 3 8n 2 momentissa tarkoitetun minis-
terion vahvisaman viitekoron tai Suomen
Pankin vahvistaman viitekoron perusteella,
méardytyy tdman lain voimaantulon jalkeen
12 §:ssi tarkoitetun viitekoron perustedia.
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L aki

elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen sdantelysta annetun lain 1 §:n muuttamises

ta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

lisdtaan elinkeinonharjoittgjien valisten sopimusehtojen séantelysta 3 péivana joulukuuta
1993 annetun lain (1062/1993) 1 8:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

18
Sopimusehtojen saantely

Tata lakia sovellettaessa elinkeinonharjoit-

tgjana pidetédn myds julkisyhteisdd, kun se
hankkii tavaroita tai paveluja kaupalisin
toimin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200 .

L aki

takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain 7 ja 41 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

muutetaan takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta 19 péivana maaliskuuta 1999 annetun

lain (361/1999) 41 § ja

lisataan 7 §:88n uus 3 momentti seuraavasti:

78
Takauksen sovittelu

Yksityistakagjan velvollisuutta suorittaa
luotonantgjalle paédvelkaan kuuluvaa viivas-
tyskorkoa tai maksun viivastymiseen perus-
tuvaa muuta aikaan sidottua hyvitysta voi-
daan sovitella niin kuin korkolain (633/1982)
11 8:ssa séadetaan.

418

Takausta koskevien sdannosten soveltaminen
vierasvel kapanttaukseen

Mitd 3 &n 2 ja 3 momentissa, 4—6 8:ss4,
7 8n 2 ja3 momentissa, 8—17 8:ss4, 18 &n
2 ja 3 momentissa, 19 8&n 2 momentissa,
24—30 8:ss4, 32 §:ss4, 33 8:n 1 momentissa
ja 34—39 8§:ssi séddetddn takauksesta, kos-
kee soveltuvin osin vierasvelkapanttausta.
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Mita ndissd lainkohdissa séadetéén yksityis-
takagjasta, koskee yksityista pantinantaj aa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200 .
Taman lain nojalla voidaan sovitella my6s

ennen tdman lain voimaantul oa syntyneeseen
padvelkaan kuuluvaa viivastyskorkoa tai
maksun viivastymiseen perustuvaa muuta ai-
kaan sidottua hyvitysta. Yksityistakagjan tai
yksityisen pantinantgjan suorittamat viivas-
tyskorot voidaan sovittelussa ottaa huomi-
oon, mutta suorituksia e voida madrata pa-
lautettaviksi.

L aki

kuluttaj avalituslautakunnasta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan kuluttgjavalituslautakunnasta 20 paivana tammikuuta 1978 annetun lain 1 8:n
1 momentin 3 ja4 kohta, sellaisinakuin ne ovat laissa 844/1994, ja
lisataan 1 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 844/1994 seka laeissa

20/1994 ja 363/1999, uusi 5 kohta seuraavasti:

18
Kuluttgjavalituslautakunnan tehtdvana on:

3) antaa ratkaisusuosituksia asunnon kaup-
paa, asunnon ostotarjousta tai asunnosta teh-
tya kasirahasopimusta koskeviin yksittéisiin
riitacasioihin, jotka kuluttajat taikka asunnon
myyjanatai tarjogjana olevat yksityishenkil 6t
saattavat lautakunnan kasiteltaviksi;

4) antaa ratkaisusuosituksia asuntokauppa-
lain (843/1994) 2 luvun 17 8:ssd ja 4 luvun
3 8:ss4 tarkoitetun vakuuden vapauttamista
koskeviin yksittéisiin riita-asioihin riippu-

matta siitd, kuka riidan osapuolista saattaa
asian lautakunnan kasiteltavaksi;

5) antaa ratkaisusuosituksia korkolain
(633/1982) 11 §:ssa tarkoitettua viivastysko-
ron sovittelua koskeviin yksittéisiin riita-
asioihin, joita velalliset saattavat lautakunnan
kasiteltaviksi, edellyttéen, ettd velalisen so-
vitteluvaatimukseen sisdltyy ainakin yksi ku-
|uttajasaatava.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200 .
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L aki

opintotukilain 40 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 40 § seuraavasti:

408
Takaussaatavasta perittava korko

Lainansagian on maksettava valtion koko
takaussaatavalle enintdan korkolain
(633/1982) 4 8:n 1 momentin mukaista kor-
koa, jollei valtioneuvoston asetuksella sééde-

ta alemmasta korosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Téata lakia sovelletaan tdman lain voimaan-
tulon jakeen kertyvdan viivastys-korkoon,
vaikka valtion takaussaatava on syntynyt en-
nen t&man lain voimaantul oa.

L aki

ver otusmenettelysta annetun lain 40 ja 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysté 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 40 §
ja43 8n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 858/2001, seuraavasti:

408
Yhtei sokorko

Jos yhteisille tai yhteisetuudelle maarétty
vero on suurempi kuin veron suoritukseksi
luettavat ennakot, maksettavalle erotukselle
lasketaan yhteistkorko (maksettava yhteiso-
korko). Maksettava yhteisokorko on kutakin
kalenterivuotta edeltdvan puolivuotiskauden
korkolain (633/1982) 12 8:ss& tarkoitettu vii-
tekorko lisdttyna kahdella prosenttiyksikol &,

Jos yhteisdlle ja yhteisetuudelle maarétty

vero on sen suoritukseksi luettavia ennakoita
pienempi, palautettavalle erotukselle laske-
taan yhteisokorko (palautettava yhteisokor-
ko). Pdlautettava yhteisokorko on maaraltaén
1 momentissa tarkoitettu viitekorko vahen-
nettyna kahdella prosenttiyksikol &,

438

Jaanndsveron korko ja palautuskorko

Jaénnosveron korko ja palautuskorko ovat
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kutakin kalenterivuotta edeltévan puolivuo-
tiskauden korkolain 12 8:ss tarkoitettu vii-
tekorko véhennettyna kahdella prosenttiyksi-
kolla  Silta osin kuin jd8nnosvero ylittéa
10 000 euroa, jdanndsveron korko on kuiten-
kin viitekorko liséttyna kahdella prosenttiyk-
sikolla

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200

Lakia sovelletaan enssmméisen kerran yh-
teisbkorkoon, jédnnbsveron korkoon ja pa-
lautuskorkoon, jotka maarétéaén kalenteri-
vuodelle 2003.

L aki

veronlisdyksestd ja viivekor osta annetun lain 2 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan veronlisdyksestaja viivekorosta 18 paivana joulukuuta 1995 annetun lain
(1556/1995) 2 &:n 1 momentti ja4 §, sellaisinakuin ne ovat laissa 930/2001, seuraavasti:

28
Veronlisdys

Oma-aloitteisesti suoritettavan veron mak-
samatta jattamisen tai maksun viivastymisen
vuoks sekd jakiverotuksen toimittamisen
yhteydessa lasketaan verolle veronlisdys. Se
on maaraltéén kutakin kalenterivuotta edel té-
van puolivuotiskauden korkolain (633/1982)
12 &:ss4 tarkoitettu viitekorko lisdttyna seit-
semalla prosenttiyksikolld, yhteensa kuiten-
kin vahintéén kolme euroa.

48
Viivekorko

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erdan-

tyneelle maksamattomalle verolle lasketaan
viivekorko, joka on maardtaén kutakin ka-
lenterivuotta edeltédvan puolivuotiskauden
korkolain 12 8:ssd tarkoitettu viitekorko
lisdttyna seitsemalla prosenttiyksikolld, yh-
teensa kuitenkin vahintéan kolme euroa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200

Lakia sovelletaan enssmmaisen kerran ve-
ronlisdykseen ja viivekorkoon kalenteri-
vuonna 2003.
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L aki

verontilityslain 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdéttksen mukai sesti
muutetaan 10 péivana heindkuuta annetun verontilityslain (532/1998) 19 &:n 1 momentti
Seuraavasti:

198§ tettu viitekorko.

Korkokanta
Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
Tilityksissa kaytettéava korko lasketaan 200
vuotuisena korkona. K orkokanta kultakin ka- Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
lenterivuodelta on sitd edeltédvan puolivuotiss méaarédttdessd korkokantaa kalenterivuodelle
kauden korkolain (633/1982) 12 8:ssa tarkoi-  2003.

Helsingissa 13 péivana joulukuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

Laki

kor kolain muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana elokuuta 1982 annetun korkolain (633/1982) 2—4, 6, 7, 9, 11 ja
12 a §, sdllaisinakuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 284/1995, 3, 4ja 12 a § laissa 997/1998, se-

k&7 § osaksi laissa 544/1994, seka

lisataan lakiin siita mainitullalailla 997/1998 kumotun 12 &:n tilalle uus 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Tahdonvaltaisuus

Vevollisuus maksaa korkoa méaraytyy
taman lain mukaan, jollei muuta johdu ve-
lallisen sitoumuksesta tai kauppatavasta
taikka toisin ole saéédetty.

Jos velalisen sitoumus liittyy sopimuk-
seen, jonka perusteella velalinen ostamalla
tai vuokraamalla hankkii asunnon itseéén tai
perheenjdseniddn varten taikka elinkeinon-
harjoittajalta hankkii muita hyodykkeita
padasiallisesti henkilokohtaista tarvettaan
varten tai yksityisessd taloudessaan kaytet-
tavaksi, sitoumus on tehoton siltd osin kuin
hén olisi velvollinen maksamaan enemman
viivastyskorkoa kuin 4—11 8:ssi sdadetaan.
Jos velalinen néissa tapauksissa on viivas-
tyksen varalta sitoutunut viivastyskoron si-
jasta tai sen lisdksi maksamaan provisiota,
palkkiota tai vastaavaa toistuvaa suoritusta,
sitoumus on tehoton silté osin kuin viivas-
tyskoron ja mainitun suorituksen yhteenlas-
kettu méara ylittdd 4—11 8:n mukaan laske-
tun koron.

Ehdotus
28
Tahdonvaltaisuus

Velvollisuus maksaa korkoa méaaraytyy
taman lain mukaan, jollei muuta johdu ve-
lallisen sitoumuksesta tai kauppatavasta
taikka toisin ole saé&detty.

Jos velalisen sitoumus liittyy kulutusluot-
toa tai muuta kulutushyddyketta koskevaan
elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan valiseen
sopimukseen taikka sellaiseen sopimukseen,
jonka perusteella veldlinen ostamala tai
vuokraamalla hankkii asunnon itseddn tai
perheenjdseniddn varten, sitoumus on teho-
ton silta osin kuin velalinen olis velvolli-
nen maksamaan enemman viivastyskorkoa
kuin 4—11 8:ssi sdadetddn. Jos velalinen
ndissi tapauksissa on viivastyksen varalta
sitoutunut viivastyskoron sijasta tai sen li-
séksi maksamaan provisiota, pakkiota tai
vastaavaa toistuvaa suoritusta, sitoumus on
tehoton siltd osin kuin viivastyskoron ja
mainitun suorituksen yhteenlaskettu maara
ylittéd 4—11 8:n mukaan lasketun koron.
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Voimassa oleva laki

38
Velasta maksettava korko

Vedadlinen e ole velvollinen maksamaan
korkoa velan erdpéivaa edeltavalta gata.

Jos velasta on sovittu maksettavaksi kor-
koa korkokantaa kuitenkaan maaraamatta,
veldlisen on maksettava vuotuista korkoa
kulloinkin voimassa olevaa asianomaisen
ministerion erdista viitekoroista annetun lain
(996/1998) nojala vahvistamaa kolmen
kuukauden markkinakoron vuosikeskiarvoa
vastaavan korkokannan mukaisesti (ministe-
rion vahvistama viitekorko).

Ministerio vahvistaa 2 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan prosenttiyksikon tark-
kuudella vuosittain joulukuussa seuraavaks
kal enterivuodeksi.

48
Viivastyskoron maara

Jos velasta on sovittu maksettavaksi kor-
koa, velallisen on velan maksun viivéastyessa
maksettava viivastyneelle méérélle vuotuista
viivastyskorkoa, joka on nelja prosenttiyk-
sikkda korkeampi kuin sovittu korko. Velal-
linen e kuitenkaan ole velvollinen maksa-
maan viivastyskorkoa enempada kuin kul-
loinkin voimassa oleva ministerion vahvis-
tama viitekorko lisdttyna kymmenella pro-
senttiyksikoll&.

Jos velasta on sovittu maksettavaksi kor-
koa korkokantaa kuitenkaan méadraamatta,
velallisen on velan maksun viivastyessa
maksettava viivastyneelle maaralle vuotuis-
ta viivastyskorkoa, joka ylittad neljalla pro-
senttiyksikolla kulloinkin voimassa olevan
ministerion vahvistaman viitekoron.

Jos velasta e ole sovittu maksettavaks
korkoa, velallisen on maksun viivastyessa
maksettava viivastyneelle maaralle vuotuis-
ta viivastyskorkoa, joka ylittda seitsemélla
prosenttiyksikdlla kulloinkin voimassa ole-
van ministerion vahvistaman viitekoron.

Milloin 1 momentin mukaan maaraytyva
viivastyskorko on aempi kuin velale eré

Ehdotus

38
Velasta maksettava korko

Veadlinen e ole velvollinen maksamaan
korkoa velan erdpéivaa edeltavalta gjata.

Jos velasta on sovittu maksettavaksi kor-
koa korkokantaa kuitenkaan maéraamatta,
veldlisen on maksettava vuotuista korkoa
kulloinkin voimassa olevan 12 §:ssa tarkoi-
tetun viitekoron mukai sesti.

(kumotaan)

48
Viivastyskoron maara

Velan maksun viivastyessd velallisen on
maksettava viivastyneelle maaralle vuotuis-
ta viivastyskorkoa, joka on seitsemén pro-
senttiyksikkda korkeampi kuin kulloinkin
voimassa oleva 12 8:ssi tarkoitettu viitekor-
ko.

Jos 1 momentin mukaan maaréytyva vii-
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Voimassa oleva laki

péivaa edeltanedlta gjalta maksettava korko,
viivastyskorkoa on maksettava saman perus-
teen mukaan kuin ennen erdpdivaa.

68

Viivastyskorko velalle, jonka erapéivaa ei
ole maar atty

Jollei erdpdivaa ole velalista sitovasti en-
nalta maaratty, viivastyskorkoa on makset-
tava siita lahtien, kun kuukausi on kulunut
péivasts, jona velkoja lahetti velalliselle las-
kun tai muutoin vaati médrétyn rahaméaran
suorittamista seka ilmoitti maksun laimin-
lyontiin liittyvastéa koronmaksuvelvollisuu-
desta. Veallinen e kuitenkaan ole velvolli-
nen maksamaan viivastyskorkoa gjata en-
nen laskun tai vaatimuksen saapumista hé-
nelle.

78
Viivastyskorko korvausvelalle

Vahingonkorvaukselle tai vastaavanlaisel-
le veldle, jonka maéran ja perusteen totea
minen edellyttéa erityista selvitystd, viivas
tyskorkoa on maksettava siité lahtien, kun
kuukausi on kulunut péivastd, jona velkoja
esitti vaatimuksensa seka sellaisen korvauk-
sen perustetta ja madraa koskevan selvityk-
sen, jota hdnelta kohtuudella voidaan vaatia
ottaen huomioon myos velallisen mahdolli-
suudet hankkia selvitys. Jos selvitystéa on
pidettéava riittaméttomana ainoastaan velan
maaran osalta, viivastyskorkoa on kuitenkin
maksettava sille velan maardle, jota koh-
tuudella voidaan pitéa selvitettyna.

Vakuutuksenantajan maksuvelvollisuuden
tayttdmisen gjasta sdadetddn vakuutussopi-

Ehdotus

vaa edeltdnedta gata maksettava korko,
viivastyskorkoa on maksettava saman perus-
teen mukaan kuin ennen ergpdivaa.

68

Viivastyskorko velalle, jonka erapéivaa ei
ole maar atty

Jollei erdpdivada ole velalista sitovasti en-
nalta maaratty, viivastyskorkoa on makset-
tava diita lahtien, kun 30 paivaa on kulunut
siité pdivastd, jona velkoja lahetti velallisel-
le laskun tai muutoin vaati méératyn raha
maaran suorittamista. Velallinen & kuiten-
kaan ole velvollinen maksamaan viivastys-
korkoa gjata ennen laskun tai vaatimuksen
saapumista hanelle.

Jos kysymys on 2 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta velasta, laskussa tai muussa maksu-
vaatimuksessa on mainittava tuolloin voi-
massa olevan viivastyskoron suuruus ja se
ajankohta, josta lukien viivastyskorkoa on
suoritettava. Velallinen e ole velvollinen
maksamaan viivastyskorkoa silta ajalta, jo-
ka on kulunut ennen kuin han on saanut vel-
kojalta viivastyskorkoa koskevat tiedot.

78
Viivastyskorko korvausvelalle

Vahingonkorvaukselle tai vastaavanlaisel-
le velalle, jonka mééran ja perusteen totea
minen edellyttéa erityista selvitysta, viivas
tyskorkoa on maksettava siité lghtien, kun
30 péivaa on kulunut péivastd, jona velkoja
esitti vaatimuksensa seka sellaisen korvauk-
sen perustetta ja madraa koskevan selvityk-
sen, jota hdnelta kohtuudella voidaan vaatia
ottaen huomioon myos velallisen mahdolli-
suudet hankkia selvitys. Jos selvitystéd on
pidettava riittdmattdmana ainoastaan velan
maaran osalta, viivastyskorkoa on kuitenkin
maksettava sille velan méaardle, jota koh-
tuudella voidaan pitéa selvitettyna.

Vakuutuksenantgjan maksuvelvollisuuden
tayttdmisen gjasta sdadetddn vakuutussopi-
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Voimassa oleva laki

muslain (543/1994) 70 §:ssa.

98

Viivastyskoron maksamisvel vollisuuden al-
kami sajankohta er di ss tapauksissa

Edelld 6 ja 7 8:ssa tarkoitetuissa tapauk-
sissa viivastyskorkoa on kuitenkin makset-
tava viimeistéén ditd péivastd, jona velan
maksua koskeva haaste, lainhaku tai mak-
samismadrayshakemus annettiin velalliselle
tiedoksi, tai, jos vaatimus esitetdan oikeu-
denkdynnin aikana, sen esittamisestd [ukien.

118
Viivastyskoron sovittelu

Viivastyskorkoa voidaan 2 8:n 2 momen-
tissa mainituissa tapauksissa sovitella, jos
velalisella on katsottava olleen perusteltua
aihetta kieltdytya maksamasta velkaansa tai
jos maksun viivastyminen on johtunut mak-
suvaikeuksista, joihin velalinen sairauden,
ty6ttomyyden tai muun erityisen seikan
vuoksi padasialisesti omatta syyttéédn on
joutunut.

(uusi)

Ehdotus

muslain (543/1994) 70 §:ssa.

98

Viivastyskoron maksamisvelvollisuuden al-
kami sajankohta er di ssa tapauksissa

Edelld 6 ja 7 8:ssa tarkoitetuissa tapauk-
sissa viivastyskorkoa on kuitenkin makset-
tava viimeistéén ditd pdivastd, jona velan
maksua koskeva haaste annettiin velalliselle
tiedoks, tai, jos vaatimus esitetdan oikeu-
denkaynnin aikana, sen esittamisesta [ukien.

118
Viivastyskoron sovittelu

Viivastyskorkoa voidaan sovitella, jos ve-
lallisena on luonnallinen henkild eika velka
liity velallisen harjoittamaan elinkeinotoi-
mintaan. Sovittelun edellytyksena on, etta:

1) maksun viivastyminen on johtunut
maksuvaikeuksista, joihin velalinen on jou-
tunut sairauden, ty6ttomyyden tai muun eri-
tyisen seikan vuoksi padasiallisesti omatta
syyttaan;

2) sovitteluun on painavat perusteet ottaen
huomioon viivastyskoron maara suhteessa
velallisen taloudelliseen asemaan eikd mak-
sun viivastyminen johdu velallisen ilmeisen
kevytmidlisesta suhtautumisesta velkaantu-
miseen tai velkojen maksuun; tai

3) veldlisella on katsottava olleen perus-
teltua ahetta kieltaytyd maksamasta vel-
kaansa.

Viivastyskorkoa voidaan 1 momentin
2 kohdan nojalla sovitella my6s silta osalta,
joka on aikaisemmin vahvistettu lainvoimai-
sella tuomiolla.

12 §
Viitekorko
Tassa laissa tarkoitettu viitekorko on Eu-
roopan keskuspankin viimeisimpadn perus-

rahoitusoperaatioon ennen kunkin puolivuo-
tiskauden ensmmaista kalenteripaivaa so-
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Voimassa oleva laki

12a§

Ilmoitus viitekoron vahvistamisesta

Ministerion on julkaistava ilmoitus mi-
nisterion vahvistamasta viitekorosta Suomen
sdddoskokoelmassa viimeistddn 14 paivaa
ennen kyseisen koron voimaantuloa. [Imoi-
tuksessa on myds mainittava 4 &n 3 mo-
mentissa tarkoitetun viivastyskoron suuruus.

Ehdotus

veltama korko pyoristettyna yléspain lahim-
paan seuraavaan puoleen prosenttiyksik-
kdon. Kyseisen puolivuotiskauden ensim-
maisena kalenteripaivana voimassa olevaa
viitekorkoa sovelletaan seuraavien kuuden
kuukauden ajan.

12a§

Ilmoitus viitekoron vahvistamisesta

Suomen Pankin on viipymétta julkaistava
Suomen  sdadoskokoelmassa  ilmoitus
12 8:ss4 tarkoitetusta viitekorosta ja sen
voimassaoloagjasta. llmoituksessa on myo6s
mainittava 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun
viivastyskoron suuruus.

1. Tamd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

2. Tata lakia sovelletaan taman lain voi-
maantulon jalkeen kertyvadn viivastyskor-
koon, vaikka velan oikeusperuste on synty-
nyt ennen téman lain voimaantul oa.

3. Tuomioistuimen on taman lain voimaan
tullessa vireilla olevassa asiassa viran puo-
lesta vahvistettava luonnolliselta henkil 6lta
perittava viivastyskorko lain voimaantulo-
paivasta lukien enintddn 4 8:n 1 momentin
mukaiseksi, jollel velkoja ole esittanyt selvi-
tysta dita, ettéd kysymyksessd on muu kuin
2 8:n 2 momentissa tarkoitettu velka tai etté
viivastyskorko perustuu 4 8:n 2 momenttiin.
Kandliahenkil 8kuntaan kuuluva, jolla on ka-
rajaoikeudain (581/1993) 19 &:n nojalla oi-
keus antaa yksipuolisia tuomioita, saa antaa
my&s tuomion, jolla velkojan kanne viivas
tyskoron osalta edella sdadetyn johdosta
osaks hylataan.

4. Jos tuomio tai muu ulosottoperuste on
annettu ennen taman lain voimaantuloa, vii-
vastyskorko méaaraytyy ulosottoperusteen
mukaan. Luonnollinen henkild on kuitenkin
lain voimaantulopaivasta lukien velvollinen
maksamaan enintddn 4 8:n 1 momentissa
tarkoitettua viivastyskorkoa, jollei velkoja
ole erikseen vaatinut ulosottoperusteen mu-
kaista viivastyskorkoa ja esittanyt selvitysta
Siitd, etta kysymyksessd on muu kuin 2 8:n
2 momentissa tarkoitettu velka tai viivastys-

péivana



Voimassa oleva laki

HE 232/2001 vp 61

Ehdotus

korko perustuu 4 §:n 2 momenttiin. Velkojan
on esitettéva edella tarkoitettu vaatimus ja
sitéd koskeva selvitys ulosottomiehelle vuo-
den kuluessa taman lain voimaantul osta.
Ulosottomiehen on tehtéva ulosottoperus-
teeseen merkinté viivastyskorkoa koskevasta
paatoksesta.

5. Taméan lain 11 8:n nojalla voidaan so-
vitella luonnollisen henkilén maksettavia
viivastyskorkoja, jotka perustuvat ennen ta-
man lain voimaantuloa syntyneeseen vel-
kaan kyseisen velan perusteesta riippumat-
ta. Velallisen suorittamat viivastyskorot
voidaan sovittelussa ottaa huomioon, mutta
suorituksia ei voida maarata palautettavik-
S.

6. Taman lain voimaan tullessa voimassa

olevaa ministerion vahvistamaa viitekorkoa
pidetddn 12 8:ssa tarkoitettuna viitekorkona
kuluvan kalenterivuoden puolivuotiskauden
ajan.
7. Jos muualla lainsdadanndssa viitataan
korkolain 4 8:n 3 momenttiin, on kyseisen
sdannoksen asemesta noudatettava korko-
lain 4 8&n 1 momenttia. Viivastyskorko tai
muu korko, joka muun lainsdadannén, maa-
rayksen tai sopimuksen mukaan maaraytyy
korkolain 3 8&:n 2 momentissa tarkoitetun
ministerién  vahvistaman viitekoron tai
Suomen Pankin vahvistaman viitekoron pe-
rusteella, maaraytyy tdman lain voimaantu-
lon jalkeen 12 §:ssd tarkoitetun viitekoron
perustedla.
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2.
L aki
dinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen saantelysta annetun lain 1 8:n muuttamises-
ta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti
lisdtaan elinkeinonharjoittgjien valisten sopimusehtojen séantelysta 3 péivana joulukuuta
1993 annetun lain (1062/1993) 1 8:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18
Sopimusehtojen saantely
(uus) Tata lakia sovellettaessa elinkeinonhar-

joittajana pidetaan myos julkisyhteisda, kun
se hankkii tavaroita tai palveluja kaupalli-
sintoimin.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200 .
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L aki

takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain 7 ja 41 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta 19 péivana maaliskuuta 1999 annetun

lain (361/1999) 41 § ja

lisataan 7 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

78

Takauksen sovittelu

418

Takausta koskevien sdannosten soveltami-
nen vierasvel kapanttaukseen

Mitd 3 8&:n 2 ja 3 momentissa, 4—6 ja8—
17 8:ss4, 18 8&n 2 ja 3 momentissa, 19 &n
2 momentissa, 24—30 ja 32 8§:ss4, 33 &n
1 momentissa seka 34—39 §:ssA sdadetdan
takauksesta, koskee soveltuvin osin vieras-
velkapanttausta. Mitéd nédissa lainkohdissa
séddetdan yksityistakagjasta, koskee yksi-
tyista pantinantaj aa.

Yksityistakaajan velvollisuutta suorittaa
luotonantajalle paavelkaan kuuluvaa viivas-
tyskorkoa tai maksun viivastymiseen perus-
tuvaa muuta aikaan sidottua hyvitysta voi-
daan sovitella niin  kuin  korkolain
(633/1982) 11 8:ss4 sAadetaan.

418

Takausta koskevien sdannosten soveltami-
nen vier asvel kapanttaukseen

Mitd 3 &n 2 ja 3 momentissa, 4—6 8:ss4,
7 8&n 2ja 3 momentissa, 8—17 8:ss4, 18 8&:n
2 ja 3 momentissa, 19 8&n 2 momentissa,
24—30 8:ss4, 32 8:s54, 33 §:n 1 momentissa
ja 34—39 8§:ssi sdadetdan takauksesta, kos-
kee soveltuvin osin vierasvelkapanttausta.
Mité naissa lainkohdissa séadetéan yksityis-
takagjasta, koskee yksityista pantinantaj aa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200 .

Taman lain nojalla voidaan sovitella myds
ennen taman lain voimaantuloa syntynee-
seen padvelkaan kuuluvaa viivastyskorkoa
tai maksun viivastymiseen perustuvaa muuta
aikaan sidottua hyvitysta. Yksityistakaajan
tai yksityisen pantinantajan suorittamat vii-
vastyskorot voidaan sovittelussa ottaa huo-



64 HE 232/2001 vp
Voimassa oleva laki Ehdotus

mioon, mutta suorituksia e voida maarata
palautettaviksi.
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L aki

kuluttaj avalituslautakunnasta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan kuluttgjavalituslautakunnasta 20 paivana tammikuuta 1978 annetun lain 1 &:n
1 momentin 3 ja4 kohta, sellaisinakuin ne ovat laissa 844/1994, ja
lisataan 1 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 844/1994 seka laeissa

20/1994 ja 363/1999, uusi 5 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kuluttgjavalituslautakunnan tehtdvana on:

3) antaa ratkaisusuosituksia asunnon
kauppaa, asunnon ostotarjousta tai asunnos-
ta tehtya kasirahasopimusta koskeviin yksit-
taisiin riita-asioihin, jotka kuluttgjat taikka
asunnon myyjana tai tarjogjana olevat yksi-
tyishenkilOt saattavat lautakunnan kasitelta-
viksi; seka

4) antaa ratkai susuosituksia asuntokauppa-
lain (843/94) 2 luvun 17 8&:ssa ja 4 luvun
3 8:s34 tarkoitetun vakuuden vapauttamista
koskeviin yksittéisiin riita-asioihin riippu-
matta siitd, kuka riidan osapuolista saattaa
asian lautakunnan kasiteltévaksi.
(uusi)

Ehdotus

18

Kuluttgjavalituslautakunnan tehtdvana on:

3) antaa ratkaisusuosituksia asunnon
kauppaa, asunnon ostotarjousta tai asunnos-
ta tehtya kasirahasopi musta koskeviin yksit-
taisiin riitacasioihin, jotka kuluttgjat taikka
asunnon myyjana tai tarjogjana olevat yksi-
tyishenkilOt saattavat lautakunnan kasitelta-
viksi;

4) antaa ratkai susuosituksia asuntokauppa-
lain (843/1994) 2 luvun 17 &:ssaja 4 luvun
3 8:s54 tarkoitetun vakuuden vapauttamista
koskeviin yksittéisiin riita-asioihin riippu-
matta siitd, kuka riidan osapuolista saattaa
asian lautakunnan kasiteltévaksi;

5) antaa ratkaisusuosituksia korkolain
(633/1982) 11 §&:ssa tarkoitettua viivastys
koron sovittelua koskeviin yksittaisiin riita-
asioihin, joita velalliset saattavat |lautakun-
nan kasiteltaviks, edellyttéaen, ettd velalli-
sen sovitteluvaatimukseen sisdltyy ainakin
yksi kuluttajasaatava.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .
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L aki

opintotukilain 40 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 30 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

408
Takaussaatavasta perittava korko

Lainansagjan on maksettava valtion koko
takaussaatavalle enintéén 16 prosentin kor-
ko. Perittdvan koron maarasta voidaan sé&
tad tarkemmin asetuksella.

Ehdotus

408
Takaussaatavasta perittava korko

Lainansagjan on maksettava valtion koko
takaussaatavalle enintéén korkolain
(633/1982) 4 &:n 1 momentin mukaista kor-
koa, jollei valtioneuvoston asetuksella saa-
detd alemmasta korosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Taté lakia sovelletaan taméan lain voimaan
tulon jalkeen kertyvadn viivastyskorkoon,
vaikka valtion takaussaatava on syntynyt
ennen taméan lain voimaantul oa.




HE 232/2001 vp 67

L aki

ver otusmenettelysta annetun lain 40 ja 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 40 §
ja43 8&n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 858/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

40 8§

Yhtei sokorko

Jos yhteisdlle tai yhteisetuudelle méarétty
vero on suurempi kuin veron suoritukseksi
luettavat ennakot, maksettavalle erotukselle
lasketaan yhteistkorko (maksettava yhtei so-
korko). Maksettava yhteistkorko on maara -
taan korkolain (633/1982) 3 §:ssa tarkoitettu
valtiovarainministerion vahvistama viite-
korko lisdityna kahdella prosenttiyksikolla.

Jos yhteisdlle ja yhteisetuudelle méarétty
vero on sen suoritukseksi luettavia ennakoi-
ta pienempi, palautettavalle erotukselle las-
ketaan yhteisokorko (palautettava yhteiso-
korko). Palautettava yhteisbkorko on méaa-
rdtéén valtiovaranministerion vahvistama
viitekorko véhennettynd kahdella prosent-
tiyksikoll&a

Jos yhteisdlle tai yhteisetuudelle méarétty
vero on suurempi kuin veron suoritukseksi
luettavat ennakot, maksettavalle erotukselle
lasketaan yhteistkorko (maksettava yhtei so-
korko). Maksettava yhteistkorko on kutakin
kalenterivuotta edeltéavan puolivuotiskauden
korkolain (633/1982) 12 §:ssi tarkoitettu
viitekorko liséttynd kahdella prosenttiyksi-
kolla

Jos yhteisdlle ja yhteisetuudelle méarétty
vero on sen suoritukseksi luettavia ennakoi-
ta pienempi, palautettavalle erotukselle las-
ketaan yhteisokorko (palautettava yhteiso-
korko). Palautettava yhteisbkorko on méa-
raltdan 1 momentissa tarkoitettu viitekorko
vahennettyna kahdella prosenttiyksikol &

438

Jaanndsveron korko ja palautuskorko

Jaénnosveron korko ja palautuskorko ovat
maardltédn valtiovaranministerion vahvis-
tama viitekorko vahennettyna kahdella pro-
senttiyksikdlla. Silté osin kuin jédnndsvero
ylittda 10 000 euroa, jaagnndsveron korko on

Jadnnosveron korko ja palautuskorko ovat
kutakin kalenterivuotta edeltavan puolivuo-
tiskauden korkolain 12 8:ssé tarkoitettu vii-
tekorko vahennettynad kahdella prosenttiyk-
sikdlla. Silta osin kuin jédnnbsvero ylittda
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Voimassa oleva laki

kuitenkin valtiovarainministerion vahvista-
ma viitekorko lisdttyna kahdella prosent-
tiyksikolla

Ehdotus

10000 euroa, jagnnosveron korko on kui-
tenkin viitekorko liséttyna kahdella prosent-
tiyksikolla

Taméa laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 200

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran yh-
teistkorkoon, jaanndsveron korkoon ja pa-
lautuskorkoon, jotka madratdan kalenteri-
vuodelle 2003.
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L aki

veronlisdyksestd ja viivekor osta annetun lain 2 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

muutetaan veronlisayksesta ja viivekorosta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain
(1556/1995) 2 &:n 1 momentti ja4 §, sellaisinakuin ne ovat laissa 930/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Veronlisdys

Oma-aloitteisesti suoritettavan veron mak-
samatta j&ttamisen tai maksun viivastymisen
vuoks seka jakiverotuksen toimittamisen
yhteydessa lasketaan verolle veronlisdys. Se
on madrdltdan valtiovarainministerion ase-
tuksella vuosittain vahvistettu viivastysko-
ron viitekorko liséttyna seitsemall& prosent-
tiyksikollg, kuitenkin vahintdan 3 euroa.

Oma-aloitteisesti suoritettavan veron mak-
samatta j&ttamisen tai maksun viivastymisen
vuoksi seka jakiverotuksen toimittamisen
yhteydessa lasketaan verolle veronlisdys. Se
on madrataan kutakin kalenterivuotta edel-
téavan puolivuotiskauden korkolain
(633/1982) 12 8:ssa tarkoitettu viitekorko
lisdttyna seitsemdlla prosenttiyksikolld, yh-
teensa kuitenkin vahintaan kol me euroa.

48

Viivekorko

Maksuunpannulle ja maksettavaksi eréan-
tyneelle maksamattomalle verolle lasketaan
viivekorko, joka on méaardltéén valtiova
rainministerion vuosittain vahvistama vii-
vastyskoron viitekorko liséttyna seitsemalla
prosenttiyksikollg, kuitenkin vahintéan 3 eu-
roa.

Maksuunpannulle ja maksettavaksi eréan-
tyneelle maksamattomalle verolle lasketaan
viivekorko, joka on maardtaén kutakin ka-
lenterivuotta edeltavan puolivuotiskauden
korkolain 12 8:ssa tarkoitettu viitekorko li-
sdttyna seitsemdlla prosenttiyksikolld, yh-
teensa kuitenkin vahintdan kolme euroa.

Taméa laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 200

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
ronlisdykseen ja viivekorkoon kalenteri-
vuonna 2003.
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L aki

verontilityslain 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti
muutetaan 10 pavana heindkuuta annetun verontilityslain (532/1998) 19 &n 1 momentti
Seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
198§
Korkokanta

Tilityksissd kaytettdvd korko lasketaan Tilityksissd kéaytettdvd korko lasketaan
vuotuisena korkona. Korkokantana on Suo-  vuotuisena korkona. Korkokanta kultakin
men Pankin vuosittain vahvistama viitekor-  kalenterivuoddlta on sitd edeltavan puoli-
ko. vuotiskauden korkolain (633/1982) 12 §:ssd

tarkoitettu viitekorko.

Taméa laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 200

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
madr attaessa korkokantaa kalenterivuodelle
2003.



