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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om &ndring av vagtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresl s att vagtrafikla-
gen andras. Genom andringen forbjuds sadan
anvandning av kommunikationsapparater
under kérning som kan inverka menligt pa
anvandningen av fordonets mandverorgan el-
ler pa annat sitt stora forarens koncentration
pa trafiken. Forbudet motsvarar i huvudsak
det forbud som finns i forordningen om an-
vandningen av fordon pavég.

Dessutom foreslds i vagtrafiklagen en be-
stammelse som forbjuder féraren av ett mo-
tordrivet fordon att under kérning anvanda
mobiltelefon sa att han eller hon haller den i
handen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage
11 L agstiftning och praxis

| 3 § vagtrafiklagen (267/1981) foreskrivs
om almanna skyldigheter for vagtrafikant.
Enligt 1 mom. i namnda paragraf skall en
vagtrafikant folja trafikreglerna samt &ven i
ovrigt iakttaga av omstandigheterna pakallad
omsorg och forsiktighet till forekommande
av fara och skada. | 8 § forordningen om an-
vandningen av fordon pa vag (1257/1992) fo-
reskrivs allmant om anvandning av kommu-
nikationsapparater. Enligt 1 mom. i paragra-
fen far radio- eller televisionsmottagare samt
annan ljudétergivnings- eller kommuni ka-
tionsapparat inte under korning anvandas pa
ett sddant sétt att den kan stéra forarens kon-
centration pa kérningen. Pa grundval av des-
sa bestdmmelser har polisen mgjlighet att
ingripai anvandningen av mobiltelefon i tra-
fiken. En bestdmmelse som uttryckligen for-
bjuder anvéandning av telefon under kdrning
finnsintei var lagstiftning.

12 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Europeiska gemenskapen har ingen lag-
stiftning som begrénsar anvandningen av
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mobiltelefon under korning. | den i Wien ar
1968 ingangna konventionen om végtrafik
(FordS 30/1986)) foreskrivs att fordonsforare
under alla forhallanden skall ha sitt fordon
under kontroll sa att han kan iaktta all tillbor-
lig forsiktighet och vid varje tillfale vara i
stand att utfora alla de mandvrer som aligger
honom (artikel 13).

Flera stater har genom nationella bestam-
melser begrénsat ratten for forare av motor-
fordon att anvanda mobiltelefon.

| ménga lander & anvandningen av mobil-
telefon under korning tilléten endast med en
s.k. handsfreefunktion, med andra ord f&r fo-
raren inte anvanda en mobiltelefon som hélls
i handen. Atminstone Belgien, Danmark,
Lettland, Nederlanderna, Norge, Polen, Por-
tugal, Ruméanien, Ryssland, Schweiz, repu-
bliken Tjeckien, Tyskland, Ungern och Os-
terrike har tagit i bruk sadana forbud. | Est-
land géller forbudet pa tétortsomraden.

| Israel & anvandning av mobiltelefon tilla-
ten endast om en fast handsfreeutrustning har
installeratsi bilen.

Anvandningen av mobiltelefon under kor-
ning & helt forbjuden i Slovakien.

13. Beddmning av nuléget

Under de senaste &ren har mobiltelefonerna
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snabbt blivit almannare. | Finland fanns det
vid ingéngen av april 2001 ca 3,9 miljoner
mobiltelefonandutningar, dvs. nagot under
75 andlutningar per hundra invanare. Antalet
mobiltelefonangutningar i relation till folk-
mangden & i Finland bland de hogsta i vérl-
den. | och med att mobiltelefonerna har blivit
vanligare har de stOrningssituationer i trafi-
ken som férorsakas av anvandningen av dem
blivit ett centralt diskussionsamne pa omré-
det for trafiksakerhet.

Kommunikationsministeriet och Trafik-
skyddet har lange forsokt paverka anvand-
ningen av mobiltelefon under korning framst
genom information och upplysning. Avsikten
har varit att gora forarna medvetna om de
risker som hanfor sig till anvandningen av
mobiltelefon och fa dem att anvanda mobilte-
lefon i trafiken pa ett ansvarsfullt och tryggt
Sétt.

Enligt de intervjuuppgifter som Trafik-
skyddet har samlat har alt flera vagtrafikan-
ter, & 2000 redan tva av tre, en mobiltelefon
till sitt forfogande i bilen. Anvandningen av
telefon har under loppet av nagra ar okat fo-
rekomsten av farliga situationer. Over 40 %
av de férare som anvander telefon under kor-
ningen sager att de manatligen har rékat i far-
liga situationer. Oftast & det unga under 25
ar som rakar ut for farliga situationer medan
det dter ar sdllsynt att medeldders och ddre
rékar ut for dem. Typiskt for kvinnor &r att de
sanker hastigheten pa ett sitt som stor trafi-
ken, medan man lattare glémmer att foljatra
fiken.

A andra sidan upplever de intervjuade vag-
trafikanterna ocksa att de med hjdp av tele-
fonen beframjar vagtrafiken. Med telefonen
larmar man klart oftare an tidigare om hjap
pa grund av ett fordonsfel eller en olycka el-
ler varnar for fara eller halka. Det & dock
vanligast att man meddelar om forseningar.

Kommunikationsapparater behovs ocksa
for att skéta olika arbetsuppgifter under kor-
ningen. Forare av brandbilar och ambulanser
haller under kérningen kontakt med nédcen-
tralen och med andra enheter och meddelan-
detrafiken & intensiv. Brandkarerna anvan-
der fér névarande rentav tre kommuni-
kationsnét, brandkérernas kommunikations-
nét, myndighetsradionétet och alménna mo-
biltelefonforbindelser. Polisen har motsva-

rande dituation. FOrsvarsmakten, gransbe-
vakningsvasendet och tullverket har uppgif-
ter for vilkas skotsel det & nddvandigt att
under kérningen anvénda radio- eller mobil-
telefon. Ocksa bevakningsfirmornas vaktare
anvander mobil- och andra telefoner som
hjdp i sina bevakningsuppgifter. Dessutom
anvander forare inom yrkestrafiken olika
slags kommunikationsapparater under Kor-
ningen. Speciellt pa landsbygden & mobilte-
lefonerna ett arbetsredskap som taxichauffor-
erna anvander mycket. Mobiltel efonsystemen
fungerar ofta som redskap for trafikstyrning-
en i realtid. De flesta anropsstyrda kol lektiv-
trafikmedel fungerar pa det sattet att de styrs
via mobiltelefonsystem. | godstrafiken an-
vands mobiltelefoner ndrmast for att ge kor-
anvisningar och motsvarande uppgifter till
fOraren.

Vid Trafikforsakringscentralen har man
undersokt inverkan av anvandning av mobil-
telefoner i samband med dddsolyckor aren
1991—1998. Under denna tid har antalet s&
dana olyckor dér anvandningen av mobiltele-
foner har varit en riskfaktor varit rétt litet (26
stycken), men i slutet av den undersokta pe-
rioden har antalet sadana olyckor stigit.

Anvandningen av mobiltelefon under kor-
ningen inverkar pa forarens verksamhet pa
manga nivaer. Nar telefonen ringer eler néar
foraren ringer med den maste han eller hon i
allmanhet rikta blicken mot telefonen for att
ta fram den, ifall den inte & belagen pa en
plats som personen lart sig tidigare. Nér fora-
ren trycker pa telefonens knappar _flyttas
blicken fran trafikmiljon. Det & mgjligt att
foraren pa grund av detta inte formar obser-
vera ofdrutsedda andringar i trafiksituatio-
nerna och inte tillréckligt snabbt reagera pa
dem. Na&r man maste hala i mobiltelefonen
kan ena handen inte anvandas for mandvre-
ring och den nddvandiga mantvreringen av
fordonet kan misslyckas eller férsenas. An-
vandning av tillaggsutrustning som lamnar
handerna fria avhjélper ovannamnda pro-
blem. Nar foraren koncentrerar sig pa att an-
vanda mobiltelefonen och tala i den innebér
detta en ytterligare belastning, vilket kan
minska den uppmérksamhet som riktas pa
trafikmiljon och beredskapen att observera
och forutse trafiksituationer.

Enligt en utredning av Trafikskyddet for-
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hdller sig finlandska vagtrafikanter med en
Vviss reservation till anvandningen av mobil-
telefon under kérning. Nastan hélften av vag-
trafikanterna skulle tilldta anvandning av
mobiltelefon under kdrning endast med
handsfreeutrustning och ca 30 % skulle helt
forbjuda forarna att anvanda mobiltelefon.
Endast en knapp fjardedel skulle tilléta forar-
na att fritt anvanda mobiltelefon under kor-
ningen.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

2.1. M& och medel

Pa trafiksakerhetsnivan inverkar  dltid
manga olika faktorer. Man uppnar inte de
uppstallda malen med nagon enskild atgard
utan det & frdga om den sammantagna effek-
ten av andringarna. Anvandningen av mobil-
telefon under korning okar risken att raka ut
for en olycka. Det att foraren anvant mobilte-
lefon har under de senaste aren varit en all-
varlig riskfaktor i ndgra dédsolyckor arligen.
Dessutom Okar anvandningen av mobiltele-
fon risken for olyckor dar pakorni ngen sker
bakifran specidllt i tatorterna. Dessa asamkar
vanligen nack- och andra skador samt egen-
domsskador.

Statsradet har i sitt principbesiut av den 18
januari 2001 om forbéttring av sékerheten i
vagtrafiken uppstéllt trafiksakerheten som
primart mal for végtrafikpolitiken och utar-
betat ett atgardsprogram for verkstallandet.
En &tgérd i principbeslutet ar att forbjuda an-
vandningen av mobiltelefon under korning
utan handsfreeutrustning. Trafiksékerhetsde-
legationen har i den riksomfattande trafiksa-
kerhetsplanen som den utarbetat for aren
2001—2005 foredagit en motsvarande be-
gransning i anvandningen av mobiltelefon.

Anvandningen av separat eller fast hands-
freeutrustning avlagsnar inte helt det séker-
hetsproblem som mobiltelefoner &samkar.
Undersokningar har visat att bara en del av
risken utgors av §élva hanteringen av mobil-
telefonen. Att anvandningen av mobiltelefon
tilldts endast med hjdp av utrustning som
[&mnar handerna fria minskar géalvfallet inte
de storningar som korandet utsétts for och
som beror pa att foraren talar och diskuterar i

telefon. Man maste ocksd i fortsdttningen
fasta speciell uppmérksamhet vid detta i tra-
fiksékerhetsupplysningen och trafiksaker-
hetsinformationen och stréva efter att utveck-
la en férnuftig kultur for anvandning av mo-
biltelefon.

Enligt propositionen forbjuds foraren av ett
motordrivet fordon att anvanda mobiltelefon
sa att han eller hon haller telefonen i handen
under koérningen. Denna bestdmmelse galler
inte anvandning av andra radio- eller kom-
munikationsapparater utan det & majligt att
anvanda dem pa samma sitt som for narva
rande. | fréga om andra kommunikationsap-
parater an mobiltelefoner finns ofta inte ut-
rustning som lamnar handerna fria att tillga
och vanligtvis férutsditer kommunikation
med dessa apparater att nér man talar i dem
skall man samtidigt trycka ned en tangent
med handen. Sédana apparater & mest i bruk
I uttryckningsfordon och inom yrkestrafiken.
| fréga om anvandningen av dem géller be-
stammelsen som férbjuder anvandning av
nagon kommunikationsapparat pa ett sadant
sdtt att anvandningen kan stéra forarens kon-
centration pa korningen.

Anvandningen av andra telematiska appa-
rater under korning kan komma att regleras
under de narmaste aren. Utvecklingsarbetet i
fraga om dessa apparater och definitionen av
dem befinner sig dock i et sadant skede att
det inte nu foreslas ndgon bestammelse i vag-
trafiklagen som galler anvandningen av dem.

2.2. De viktigaste for slagen

For narvarande finns det i férordningen om
anvandning av fordon pa vag en bestammelse
som forbjuder anvéandning av radio- eller te-
levisonsmottagare samt annan | judétergiv-
nings- eller kommunikationsapparat under
korning pa ett sddant sdtt att den kan stora fo-
rarens koncentration pa korningen. Motsva-
rande bestdmmelse tas in som en allmén be-
stammelse i vagtrafiklagen sa att apparatfor-
teckningen i bestdmmelsen preciseras. Sam-
tidigt betonas att inga apparater som namns i
bestammelsen f&r stora anvandningen av for-
donets mandverorgan eller forarens koncent-
ration pa trafiken. Enligt propositionen far
radio- eller televisionsmottagare, annan ljud-
eller bildatergivningsapparat eller kommuni-
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kationsapparat inte under kérning anvandas
pa ett sadant sdtt att detta kan inverka men-
ligt pa anvandningen av fordonets manover-
organ eller pa annat sétt stora forarens kon-
centration pa korningen.

Den foreslagna bestdmmelsen begransar
anvandningen av de namnda apparaterna
oberoende av om apparaten hallsi handen el-
ler inte. Exempelvis att da in en lang num-
merserie eller ett textmeddelande i en mobil-
telefon som &r i en hdllare kan stora forarens
koncentration pa kérningen.

Dessutom fogeas till vagtrafiklagen en helt
ny bestdmmelse enligt vilken foraren av ett
motordrivet fordon under korningen inte far
anvanda mobiltelefon s att han eller hon
haller den i handen. Bestammelsen tillater
anvandning av saval telefonutrustning som &r
fast installerad i fordonet som en separat
Oronsnécka. Det &r forarens sak att gav vdja
mellan fast ingtallerad och separat utrustning.
Anvandningen av mobiltelefon begransas i
alla motordrivna fordon, sdvé i bilar, trakto-
rer som i motorredskap, och begrénsningen
gdler ala forargrupper, saval yrkeshilister
och forare inom yrkestrafik som forare av ut-
tryckningsfordon. Bestammelsen géllande
anvandning av mobiltelefon géller sdva i
tétorter som utanfor dem.

Med uttrycket "under korning” avses att
fordonet & i rorelse eller stannat t.ex. pa
grund av trafikljus, annan trafik eller trafik-
hinder, da foraren skall varafardig att starta i
vag vilket o6gonblick som helst. Anvéand-
ningsbegransningarna i frdga om kommuni-
kationsapparater géller inte situationer i vilka
fordonet & stannat paen plats dar det &r till&
tet att stanna pa ett sddant sitt att det inte
hindrar eler stor annan trafik. Kommunika-
tionsapparater kan ocksa anvandas da trafi-
ken star helt stillat.ex. pa grund av en trafik-
olycka.

For anvandning av kommunikationsappara-
ter i strid med bestdmmel serna utdéms straff
som for Overtradelse av bestammelserna i
vagtrafiklagen 6ver huvud taget i enlighet
med 8 kap. véagtrafiklagen och 23 kap.
strafflagen (39/1889). For oOvertrédelse av
forbudet i 2 mom. i den féreslagna paragra-
fen kan ordningsbot féreldggas enligt 2 a
kap. strafflagen och forordningen om ord-
ningsbotsforseel ser (610/1999).

3. Propositionens verkningar

Genom att begransa forares anvandning av
mobiltelefon minskas direkt de olyckor som
beror pa anvandningen av mobiltelefon och
dessutom vantas forbudet ocksa mera allmant
paverka forarnas attityder. Under kérningen
skall man fasta uppmérksamheten patrafiken
och p& kontrollen Gver det egna fordonet.
Vikten av denna fraga stods ocksa av det fak-
tum att den bestammelse som géller anvand-
ning av kommunikationsapparater tas in i
|ag.

Den forbéttring av trafiksdkerheten som
uppnas genom andringen av bestammelsen
minskar de kostnader som beror pa dodsfall i
trafiken och kostnaderna for varden av ska-
dor, vilket medfor inbesparingar i statens och
kommunernas ekonomi. De &vriga ekono-
miska effekterna av andringen &r ringa

Anskaffningarna av utrustning &samkar en
del av anvandarna av telefon en tillaggskost-
nad som vanligen varierar mellan 50 mark
och ca 1 000 mark. Det billigaste alternativet
ar t.ex. en oronsnacka som ansluts till telefo-
nen som hdllsi fickan, med vars hjap samtal
kan tas emot med en knapptrycknl ng. Priser-
na patillaggsutrustning som skall installerasi
bilen borjar vid ca 400 mark och ett fullstén-
digt fast system som installerasi bilen kostar
ca 1l 000—3 000 mk.

Andrlngen har inga verkningar i frdga om
organisation och personal.

4. Beredningen av propositionen

Vid behandlingen av den trafiksakerhets-
plan som trafiksakerhetsdelegationen utarbe-
tat for &ren 2001—2005 har man utrett den
sékerhetsrisk som anvandningen av mobilte-
lefon under korning fororsakar. | statsradets
principbeslut om forbéttring av sdkerheten i
vagtrafiken forutsétts att det bereds en sédan
lagbestdmmel se genom vilken anvandningen
av mobiltelefon utan handsfreeutrustning un-
der korning férbjuds.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Utla
tanden om beredningspromemorian begérdes
av inrikesministeriet, Fordonsférvaltnings-
centralen, Trafikskyddet, Trafikforsakrings-
centralen, Vé&gforvaltningen, Suomen Taksi-
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liitto r.y., Finlands Lastbilsforbund rf, Linja-
autoliitto ry, Suomen Paikallidiikenneliitto -
Finlands Lokaltrafikférbund r.y., Finlands
Bilskoleférbund rf och Automobilférbundet
rf. Remissorganen forholl sig foretradesvis
positivt till att anvandningen av mobiltelefon
begrénsas under korning.

5. Lagstiftningsordning

Det ar andamalsenligt att sddana regler for
trafikbeteende som allmant géller vagtrafi-
kanterna ges pa lagniva.

Det faktum att anvandningen av kommuni-
kationsapparater har blivit vanligare ocksa i
fordon har Okat risksituationerna i trafiken.
Eftersom det for nérvarande foreskrivs om

anvandningen av dessa apparater pa forord-
ningsniva och bestammelsen gdller ala fora-
re foreslas att bestammelsen tas in i vagtra-
fiklagen och att den samtidigt preciseras.
Genom en helt ny bestammelse begransas
dessutom anvandningen av mobiltelefon for
forare av motordrivna fordon.

6. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av vagtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) en ny 24 a §, som fdljer:

24 a8 manoverorgan eller pé annat sétt stora fora-

rens koncentration pa trafiken.
Anvéandning av kommunikationsappar ater Foraren av ett motordrivet fordon fér inte
under korning under korning anvanda mobiltelefon sa att

han eller hon héller den i handen.

En radio- eler televisonsmottagare, annan
ljud- eller bildatergivningsapparat eller kom-
munikationsapparat far inte under korning Dennalagtrader i kraftden 20 .
anvandas pa ett sddant sétt att detta kan in-
verka menligt pa anvandningen av fordonets
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